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 شكر وتقدير

 الشكر لله الذي وفقنا وأعاننا

 والحمد لله إذ يسر أمورنا وأنار عقولنا

 فسبحانك ربي نعم المرشد والمعين.

ونتقدم بجزيل الشكر والاحترام والتقدير لأستاذنا الف اضل المشرف  

"، بفضل نصائحه القيمة  بكيس عبد الحفيظعلى عملنا هذا " 

وجيهاته التي أنارت دروب هذا البحث، كما لا ننسى أن نشكر  وت
  إنجازفي    ساهملى كل من  إاللجنة المسؤولة عن مناقشة بحثنا هذا، و 

هذا العمل، وساعدنا من قريب أو بعيد راجين من المولى أن يجزيهم  
.أحسن الجزاء  

 
 
 
 



 

 

 
 هداءإ

لي    إلى من كانت سندا،  تعبت لأجل راحتيو   إلى من وهبتني عمرها
 في كل خطواتي "أمي الغالية "

إلى من تحمل نوائب  ،  المثابرةو   زرع في بذور الكف اح  إلى من
 الدهر كي أبلغ رشدي

 " أبي الغالي"
 أختيو   إلى من أرى في عينوهم ذكريات طفولتي أخي

 مريم "، " أنس
  كل من ينظر إلى الوجود نظرة حبو   الأحباءو   و إلى كل الأصدق اء

 أمل.و 
 ي هذه.أهدي ثمرة جهد

 

 آية
 
 
 
 
 



 

 

 إهداء

إلى من وهبتني عمرها وتعبت لأجل راحتي، إلى من كانت سندا لي  
 في كل خطواتي "أمي الغالية "

إلى من زرع في بذور الكف اح والمثابرة، إلى من تحمل نوائب  
 الدهر كي أبلغ رشدي

 " أبي الغالي"
 تيواوأخإخوتي  إلى من أرى في عينوهم ذكريات طفولتي  

 " ي، أسماء، ياسمينصهيب، يح" 
و إلى كل الأصدق اء والأحباء وكل من ينظر إلى الوجود نظرة حب  

 وأمل.
 أهدي ثمرة جهدي هذه.
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عق نح  ، قيمح ، لقد بات من الواضح  ن  لحس وح و  ت افوامح  محم لحس محا يحو ن   ح 
 فساد.تعارف ع يه اصط حا بال، من و س ة الع  ات الإنسانية

ا حف ف و  لفعدد صحور ، لامس لمعنى الفسادو  لكننا  د ت نفف  م  إعطاء تعريف شامس
يحححو ن  شحححفوا الفسحححاد محححن نوححح ا  ، لكحححن محححا ت نلف ححح  ع يحححهو ،  حححرمحححن معفمحححم آننماطحححه 

 اللارج  ل دول.و  الضع  الدا   
، ويريحةلسحياد  اليحيا الع دانحهتعفحر  المعفمحم نفيعحة مق، و الفساد مح  جحوير  حالحة تفكح 

 لأ  القححو  يحح  وححمة النسححاي السياوحح ، بححكل  تسححفعفس ع ححى المعفمححم الفاوححد ن  ت ححو   ححو  و 
اتجفمححححاع  محححح  المعفمححححم تم ححححن الدولححححة مححححن الوصححححول إلححححى درجححححة عاليححححة مححححن مسححححفويات و 

مصحححط   الفسحححاد ت تعحححد ححححدا  و ، الأمحححرادتكحححو  وحححاند   حححفن ، الفماوححح  ححححول قحححيا جويريحححة
 حس  حد ت حو  ، وجد ينا  تاريلحا معحددا لنشحوء رحاير  الفسحادحف  ت ا،  س يو  دتا، النشأ 

 الفساد راير  نشأت مم  داتة الل يقة ع ى الأرض. 
نسحرا لثاحار السح  ية ، و تزااد اتيفماي بقضية الفساد منك النص  الثان  من الثمانفنحات

ن  حححد ر حححرت العداحححد محححن الدراوحححات الفححح  اتلحححكت محححو ، ل فسحححاد ع حححى الفنميحححة بعميحححم ننواع حححا
لححة جححاد  و امحح  مع، مسححاير و ،  ححدي مف ححا ال ححاحثو  عرضححا لصححور الفسححاد، الفسححاد عنوانححا ل ححا

ن  الفسحاد تعحول محن و   اصحة، العد من انفشارياو ، الدعو  لم امعف او ، لكش  يك  الساير 
الححدول الناميححة ع ححى حححد و  رححاير  مع يححة إلححى رححاير  عالميححة مسححل لححس مححن الححدول المفقدمححة

 وواء.
يححكا مححن  حح ل محححا و ، ريححا مححن الححدول لححا تف ححل  حححدوريا مححن يححك  السححاير و العزانححر ل ف

، اوححف  ل النفححو و ، لححكل  تعححاط  الرشححو و ، ت ححكارياو ، ن   ححاو ، نشحح د  مححن ا ححف ا ل مححوال
عححححدي وضححححم الرجححححس  إلححححىبالإضححححامة ، المعححححررات الروححححميةو ، تزويححححر الواححححان و ، المعسححححوبيةو 

انفشححححار ملف حححح  نشحححح ال و ، لمسححححةوليةعححححدي الإحسححححاا باو ، المناوحححح  محححح  الم ححححا  المناوحححح 
 غفريا من المساير الف  تع ر بش س حييق  عن راير  الفساد م  العزانر.و  الفسف ...
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و ممححا وحح   مقححد نصحح عل  ضححية الفسححاد محح  العزانححر نحححد ن ححر  القضححاتا الفحح  حسفححل 
محح  تصححريعات و ، ن ححكت حفححزا محح   ححرام  الأحححزا  السياوححيةو ، بايفمححاي المةوسححات الدوليححة

  امححححل السحححح طات العزانريححححة  حححح ل السححححنوات الأ فححححر   فعححححداس  حفحححح، لصححححيات الوطنيححححةالش
 تكفيف منسومف ا القانونية من نجس م امعة راير  الفساد.و 

 لح  الحك  نوح  ، ل ج ا  وضم لم امعة رحاير  الفسحادنو و ت  د من الإشار  إلى ن  
، نشححأ مع حح  المعاوحح ةحفحح  ن، محح  مفححر  الححرني  الشححا ل   ححن جداححد، محح   داتححة الثمانفنححات

، ال عدتحة لأمحوال الدولحةو  الك  نعطفحل لحه عحد  صح حيات مح  ال داتحة من حا المراق حة الق  يحةو 
وحححرعا  محححا تراجعحححل الصححح حيات  ننحححهإت ، م محححا لحححا  الوضحححم القحححانون  لمسحححفر  الأمحححوال

 المقدمة ل كا المع  .
مفححر  الححرني  اليمححفن  محح ، الو اتححة من ححاو ، و تححا إنشححاء المرصححد الححوطن  لم امعححة الرشححو 

 ححانو  الفصححري   إصححداربالإضححامة إلححى ، يفئححة ووححيج العم وريححة إنشححاءلححكل  تححا و ،  روال
 بالممف كات.

ممحا دمحم بالمشحرا العزانحر  ، راير  الفساد م  العزانحر انفشارغفر ن  يكا لا تعد من 
م امعفحه و  نط ح  ع يحه  حانو  الو اتحة محن الفسحاد، إلى اوفعداث  انو   اص بعرانا الفسحاد

مسحفعداة لعحرانا و  الحك  نحف فيحه ع حى صحور جداحد ، 6660الصادر م  فيفحر   60-60
إلححى جانحح  جححرانا الفسححاد الفق فدتححة. لمححا نححف فيححه ع ححى عححدد مححن الفححدا فر الو انيححة ، الفسححاد

 لمواج ة راير  الفساد م  القطاا العموم .
 :  و ت ر  نيداف موضوعنا فيما ا  

وت يححححا  ننواعححححه ، الفسححححاد مف ححححوي: فسححححاد الفحححح  انححححدر  تعف ححححادراوححححة نسريححححة لسححححاير  ال -
 الملف فة.

 تس يج الضوء ع ى نيا الأو ا  الف  دمعل تنفشار الفساد م  العزانر. -
 .وآليات ا القانونية المةطر  ضمن م امعة الفساد، الكش  عن ج ود العزانر-
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العزانر نيمية بال حة  وي فس  ت عا لكل  موضوا اآليات المسفعداة لم امعة الفساد م 
 :  تفعسد م 

الم ف حات محن و  الع ميحة الأرو حةبالفحال    حو و ، م امعحة الفسحادحدااة موضحوا آليحات  -
 بالفال  مإ  يك  الدراوة بحادر  ل  حاحثفن ل فعمح  مح  يحكا الموضحواو ، الدراوات المفلصصة

 ال ع .و  إعطانه حقه من الدراوةو 
باعف حار  نضحعى ، ج الضحوء ع حى رحاير  الفسحادء الفكر  محن  ح ل تسح يارالإ ياد  ا -

والعمححس ع ححى لشحح  ، وححاا الأدادتميححةو موضححوعا مثفححرا ل يفمححاي الع محح  لححدن العداححد مححن الأ
والم فمحفن  دراوحة المواضحيم المفع قحة بالفسحاد ، وتحومفر المع ومحات ل  حاحثفن عمومحا، معالمه

  صوصا.
الفح  ت تحزال ، معال م امعة الفساد واآليات القانونية م ، الإحاطة بأيا الإجراءات -

 لححح  محححن  ححح ل وحححع  المشحححرا العزانحححر  إلحححى تعحححدت ت ، تعحححرف تطحححور إلحححى الو حححل العحححال 
 .اوفنار ل ا م  إطار دو اعرم ا الدوفور اوفعدال آليات والف  ونفن

 : حف   منا  دراوة يكا الموضوا ل و ا  الفالية
جع حل منحه ، وب وغحه لأر حاي  اوحية، الانفشار الواوم ل فساد مح  ملف ح  ننعحاء العحات -

 .وورعة تفشيه، معس ايفماي بمدن  طورته
الأحححححداث الأ فححححر  الفحححح  عرمف ححححا العزانححححر الفحححح  لففححححل انف ححححا  العححححالا حححححول القضححححاتا  -

 .والف  باتل تش س  طور  ع ى و ا العزانر، المرت طة بالفساد
الفسححاد وتطححور معححال  الرغ ححة الكاتيححة محح  الفعححرف ع ححى ج ححود العزانححر محح  م امعححة -

 .الم امعة
ر ححر مححن   ل ححا العداححد ، مراجححمو ، ل ححكا الموضححوا ومحح  معححددات لنححااو تنو مححن  حح ل 

 :  المن عية تمث ل م و  من الصعوبات الع مية
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، وشحححمولففه ل عداحححد محححن القطاعحححات الم محححة صحححع  حصحححريا، تووحححم موضحححوا الفسحححاد- 
 .ودراوف ا بالففصفس لس واحد  عن حدن

نفيعحححة الفع فحححس ل قواعحححد القانونيحححة الفححح  ، ط يعحححة الموضحححوا القانونيحححةصحححعوبة حصحححر  -
مقد عدلل العداد محن ، ولكا الفعدت ت الف  تعرم ا، تنسا آليات م امعة الفساد م  العزانر

، محواد ن حرن نصحل ع حى آليحات ن حرن  اان حم واوحفعدال ، وجرانمه، المواد المفع قة بالفساد
المفع ححح   60-60ة الفسحححاد نطحححرت تعحححل القحححانو  لكحححن ل  حححا تنحححدر  ضحححمن مضحححمو  م امعححح

 بالو اتة وم امعفه.
  حححو و ، يحححكا نسحححرا لعدااحححة الموضحححواو ، العنحححاء مححح  جمحححم المراجحححم المفع قحححة بالدراوحححة -

 .أنهالم ف ات من الدراوات المفلصصة بش
تعقفحح  معدداتححه تس ححر إشحح الية و ، صحح ر نغححوار و ، و مححن نجححس تعقفحح  نيححداف الموضححوا

 :  بعثنا م 
التاادابير الماا مر  مااا قباا  المشاار  الجزائااري و  دى فعاليااة الآلياااتمااا ماا -

 لمكافحة الفساد في الجزائر ؟
ويحححكا ، الفع ف ححح و  الوصحححف  فنمحححن المناوححح  لموضحححوا محححكلرتنا اتوحححفعانة بحححالمن ع نحححهإ

ولحححكا تع فحححس السياوحححة العنانيحححة ، ونوححح ا  ا، وبيحححا  ننواعحححه الملف فحححة، لفع فحححس رحححاير  الفسحححاد
، مح  يحكا الشحأ  محن  ح ل اوحفعراض  حانو  الو اتحة محن الفسحاد وم امعفحه، لمواج ة الفسحاد

اآليحححات و  دراوحححة الفحححدا فردمحححا لحححا ننسحححى  .والقحححوانفن الأ حححرن  ات الصححح ة بالدراوحححة والفع فحححس
، و ححد اعفمححدنا محح  يححكا المعححال ع ححى مححا يححو موجححود محح  الكفحح ، القانونيححة لم امعححة الفسححاد

ولححححكا معححححف وتع فححححس ملف حححح  الفشححححريعات ، فسححححادوال عححححوث الع ميححححة المفلصصححححة حححححول ال
 بالمن   المقار  م  بعض جزنياته عند ات فضاء م  ال ع .  نا، واوفعالوطنية
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السياوححة  :الفصاا  الولحفحح  تناولنححا محح   ،تقسححيا موضححوا مححكلرتنا إلححى  طححة انانيححة تححا
الم عحح  الأول العنانيححة لم امعححة الفسححاد محح  العزانححر،  ححدور  انقسححا إلححى م عثححفن و  ححد تمثححس 

نمحا الم عح  الثحان  اتطحار القحانون  ل و اتحة محن  ،م  اتطار المفاهيم  ل فساد مح  العزانحر
 الفساد وم امعفه.

إلحححى دور ال فئحححات و الفحححدا فر الو انيحححة مححح  م امعحححة  :الفصااا  الياااانيلمحححا تطر نحححا مححح   
الفسححاد محح  القطححاا  تناولنححا محح  م عثححه الأول الفححدا فر الو انيححة لم امعححة ،الفسححاد محح  العزانححر

 .وم  م عثه الثان  ال فئات الوطنية المفلصصة م  الو اتة من الفساد و م امعفه ،العاي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

:الفص  الول  

اد في السياسة الجنائية لمكافحة الفس 
 الجزائر
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تعف ححر موضححوا الفسححاد مححن نيححا المواضححيم الفحح  ت ححل ايفمامححا بال ححا مححن   ححس ال ححاحثفن 
المعفمعححات الإنسححانية منححك  حفحح  عانححل منححه، ات فصححادو  القححانو  والسياوححةو  وع مححاء الححدان

المعفمعحححات و ، وحفحححى اومنحححا يحححكا ويصحححف  لحححس الحححدول، ع حححى وجحححه الأرض الإنسحححا ر حححور 
ومحححن  حححفن يحححك  الحححدول ، محححن دولحححة إلحححى ن حححرن  تحححةاو مففولكحححن  نسححح  ، الفقفحححر و  ال نيحححة من حححا

 العزانر.
 الأبعاث م  و فس وضم  طج جداحد  لم امعحة رحاير  الفسحادو  ولقد تعددت الدراوات 

مالمشرا العزانر   حاي ، المعفمم نو الأمرادنسرا لما تعداه من آاار و  ية ع ى ، عد من االو 
العنحححان  واتوحححفقرار السياوححح   الأمحححنمحححن وران حححا إلحححى تعقفححح   جنانيحححة يادمحححا وضحححم وياوحححة 
  مححم و اوالفحح  تفعحح، و لحح  ومحح  جم ححة مححن النصححوص القانونيححة الممن عححة، دا ححس المعفمححم

اححححا القححححوانفن  ات  اتتفاقيححححات والدوححححاتفرو  مححححن  حححح ل المعايححححداتالأنسمححححة المسححححطر  تححححدرجا 
 :  ولدراوة يك  العزنية ال امة ارتأانا إلى تقسيا مص نا إلى م عثفن، الص ة

محح  و  ل فيحه اتطححار المفححاهيم  لسححاير  الفسحاد محح  العزانححرو االححك  وححنفنو  لو الم عح  الأ
 م  العزانر. معفهم او  الفساد  و اتة منع  الثان  اتطار القانون  لالم 
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 المبحث الول:
 الإمار المفاهيمي للفساد في الجزائر

الفح  ت تقحس وح  ية  اآمةيك  ، الفساد وبملف   نش اله آمةتعان  الكثفر من الدول من 
وال طالة والفقر وغفريا من المشادس الف  تعف  تطورو ا ديحار ملف ح  ، الإريا  آماتعن 
محح  السححنوات الأ فححر  تعححرف اتسححاعا وتنلححر محح  المعفمححم  آمححةاحفحح  نصحح عل يححك  ، الأمححا

وبنححححاء ، وتعفحححح  لححححس الملططححححات الفنمويححححة المنفححححك  ل ن ححححوض بمفط  ححححات الدولححححة، دالسححححرطا 
الوضححححم الححححك  تسححححفدع  مححححن العميححححم المسححححايمة محححح  م امعف ححححا بصححححرامة ب ححححس ، مةوسححححات ا

ونيححححة الفحححح  رصححححديا القان اآليححححاتالووححححانس والطححححرلا. ومنححححه ت تم ححححن اللححححوض وال عحححح  محححح  
حفح  وححنرن ، المشحرا العزانحر  دو  الفطحرلا إلحى اتطحار المفححاهيم  ل حك  السحاير  اللطفحر 

 م  يكا الم ع  مف وي الفساد ونيا ننواعه ون فرا نيا نو ا  انفشار  م  العزانر.
 :المطلب الول

 أنواعهو  مفهوم الفساد
  مةلفححححات الفق ححححاء بملف حححح  ومحححح، تفححححردد ل مححححة الفسححححاد لثفححححرا محححح  معححححاجا ال  ححححة العربيححححة

والسححنة الن ويححة ومحح  القححانو  واتتفاقيححات الدوليححة غفححر ن  ،   الكححرياآتلصصححات ا ومحح  القححر 
والمسححححاير الفحححح   الأشحححح المححححدلوتت ا تفقححححار  نحيانححححا وتف اعححححد نحيانححححا ن ححححرن. ولححححكل  تفعححححدد 

لححكا ، الهونشحح ، لححكل  ارت طححل ووححانس م امعفححه بمعرمححة ننواعححه، افلححكيا الفسححاد محح  المعفمححم
 ت و لر ننواعه اانيا.نو من المناو  اوفعراض تعريفات الفساد  ننهارتأانا 
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  الفساد تعريف: الول الفر 
 الفساد في الاصطلاح اللغوي : لاأو 

تفسححد ويفسححد ومسححد  مسححد، حالصحح الفسححاد نيححيض :  ححال ا ححن منسححور محح  لسححا  العححر 
واوففسحد السح طا  ، تحدا روا و طعحوا الأرححاي: تفاوحد القحويو  مسفد.و  م و ماود، مسادا ومسودا

اتوففسححاد  حح ف و ،  انححد  إ ا نوححاء إليححه حفححى اوفعصححى ع يححه والمفسححد   حح ف المصحح عة
 .1ن  فيه مساد لككا مفسد و الوا يكا الأمر ، اتوفص ح

نمّا ل مة الفسحاد مح  ال  حة العربيحة المعاصحر  مشحفقة محن الفعحس مسحد وعنحدما تقحال عحاث 
ويط ح  ع حى لحس ، 2نضرارا نونلع  مف ا  رابا  نونمسد  نوسادا معنايا نحدث م  الأرض م

 ن ك مال دو  وجه ح . نو  ريناآن  ضرر ا ع   نوعادات   فثة  نوو و  
ونتضحححححا إلعحححححالا الضحححححرر بحححححالأمراد ، دمحححححا تعنححححح  الفسحححححاد ل حححححة الف ححححح  والعطححححح  والل حححححس

والأمانححححة محححح  تعام ححححه مححححم والمعفمعححححات والإنسححححا  الفاوححححد يححححو الححححك  ت افع ححححى بححححالأ  لا 
ا تط ححح  عحححاد  ع حححى نن حححاآ حححرين. لمحححا ن  المفف حححم توحححفلدامات العحححر  ل حححك  ال فسحححة تعحححد 

، وع حححى الع حححود تقحححال العقحححد ن  بطحححس، ال ححح ن ن  ننحححفن وعطححح  نوالطعحححاي فيقحححال مسحححد ال عحححا 
  الصحوا  والع محة. وعمومحا احدل لفحس الفسحاد ع حى و اوع ى الرجال تقال مسد الرجحس ن  جح

 .3إلعالا الضرر، العد  والقعج، اتضطرا  والل س، الف   والعط : الأمور الفاليةنحد 
 أنححهمالمووححوعة الفرنسححية اعف ححرت الفسححاد ب، لثفححرا محح  ال  ححات الأ ححرن  الأمححروت تلف حح  

يع ح  ل محورففن المماروحفن لحه مح  و  رض ا العمس الحوريف إ  ل بالواج  والأمانة الف  تف
 .4المنامم العامةو ارات ا منامم  اصة من 

                                                           
 .  2106ص ، المع د اللام ، القاير ، دار المعارف، لسا  العر ، ن و الفضس جمال الدان محمد  ن م ري  ن منسور 1
 .  0161ص ، لو المع د الأ، القاير ، عالا الكفا ، مععا ال  ة العربية المعاصر ، نحمد ملفار عمر 2
 .  2ص، جامعة ا ن   دو  تيارت، معاضرات م  مف وي الفساد، واعد رشفد 3
 .  8ص، منفور   سنطفنة الإ و جامعة ، معاضرات م   انو  الفساد، يشاي  وحوش 4
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 تحديور اليحيا الأ  قيحة: Oxfordويقصحد بالفسحاد مح   حاموانمحا مح  ال  حة الإنع فزيحة 
((Immoral  ال ححح و  لمحححا تقصحححد بحححه تضحححفيم الأمانحححة، مححح  دمحححاد الفحححرد نومححح  المعفمحححم 
((Dishonesty  1و ل  بس   اوفعمال الرشو. 

 الفساد في الاصطلاح الشرعي والقانوني: ثانيا
ويححكا راجححم إلححى عححد  اعف ححارات نسححرا ، إتعححاد تعريححف شححامس وعححاي ل فسححادمححن الصححع  

، لفحهو اتلف ح  بحا ف ف الع حة الفح  تنو ، تفسا بالفعقد، لكو  مف وي الفساد راير  اجفماعية
ويحكا محا نحف  عنحه ت حاان مح  ، انفشحرو  الم حان  الحك  وجحد فيحهو  اف فر  ف فر الإطحار الزمحان 

م نحححا  منسحححور الفقحححه ، فححح  ايفمحححل  دراوحححة يحححك  السحححاير اآراء وتضحححار  مححح  اتتعايحححات ال
 .الشرع  اا ا يه الفقه القانون  الوضع  إلى جان  المنسور الدول  ل فساد

 السنة النبويةو  الفساد في القرآن الكريم  -1
 مدلول كلمة الفساد في القرآن الكريم - أ

، وحور  منحه 62تكرر لفس الفساد ومشحفقاته مح  القحرآ  الكحريا  مسحفن محر  مو عحة ع حى 
مأمحححا الفعحححس محححكلر مححح  امانيحححة عشحححر ، والمصحححدر واوحححا الفاعحححس،   فئحححات الفعحححس وتصحححريفاته

ع حححى  نوواوحححا الفاعححس مفحححردا لححا  ، ونمححا المصحححدر مححكلر مححح  نحححد عشحححر موضححعا، موضححعا
ولقححد ورد ندثححر نلفححاا الفسححاد محح  القححرآ  الكحححريا  2.موضححعا صححي ة العمححم محح  واحححد وعشححر

الرض بعاااااد  مححححح  ولا تفسااااادوا ":  حححححال ل تعحححححالى، الأرضويحححححو ، مفع قحححححا  حححححكلر الموضحححححم
 ."3إصلاحها

 
 
 

                                                           
1
  Ox ford word power dictionary , New York , university press , 2012,p166 

ص ، 6661، العزانحر، دو  ط عحة، دار الل دونيحة، محن الوج حة الشحرعية الفعريف بالفساد وصحور ، محمد المدن   ووالا 2
6  . 
 .  56 اآتة، الأعرافوور   3
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ومححر  ، "2ظهاار الفساااد فااي الباار والبحاار"ِ : محح   ولححه تعححالى 1، ومححر  حححدد بححال ر وال عححر
لُااااوا"إ: 3تقححححول ل تعححححالى، بححححالقرن ويحححح  ال  ححححدا  والإ  ححححيا والمححححد  وذ ذِ إ دذا دذ ااااة   نَّ الْمُلُااااو قذرْيذ

ادُوهذا أذفْسذ
، 7"6فاككيروا فيهاا الفساااد الابلاد مح  لاينا مغاوا"ا: 5لقولحه تعحالى، بحال  دومحر  ، "4

، الش ء الم حس ن  ينا  ش ه ت  ي م  القرآ  الكريا  فن مصط   الفسحاد ول محة الأرض
وإ ا  منححححححا بعم يححححححة إحصححححححانية بسححححححيطة مسححححححنعد ن  الكفححححححا  الع ححححححيا اوححححححفلدي ل مححححححة الفسححححححاد 

موضحعا لك محة الفسحاد  06محن نصحس ، موضحعا 29وتصريفات ا مف  مة بالأرض م  حدود 
   .م  القرآ  الكريا

مسححاير  الفسححاد ، وإ  دل يححكا مإنمححا اححدل ع ححى عمححوي ووححعة مححا تشححم ه موضححوا الفسححاد
معحدود  بمعفمحم معحفن  نو، شلصحية نوالف  تشحفر إلف حا القحرآ  الكحريا ليسحل رحاير  مردتحة 

 8.  بأدم هب س يح  راير  تعا المعفمم الإنسان، حاجة معفنة نو
 
 
 

                                                           
محححإ  المعاصححح  تفسحححد ، بعمحححس المعاصححح  بعحححد إصححح ح ا بالطاعحححات الأرضوت تفسحححدوا مححح  : بمعنحححى اآتحححةوردت يحححك   1

انسحر:  .الأ حر و  نححوال الحدنيا، و الأر الاو ، محالالأعو ، الأ ح لالمحا ن  الطاعحات تصح     حا ، الأر الاو  الأعمالو  الأ  لا
   .916ع د الرحما   ن ناصر السعد ، تيسفر الكريا الرحما  م  تفسفر ل ي المنا ، 

 .  41 اآتة، وور  الروي 2
 .  تلري ا لدتاريا، و ن  ا لأموال ا، و نورا، و  ف : بمعنى اآتةجاءت يك   3
 .  34 اآتة، وور  النمس 4
السححح   مححح  يحححكا ن  ، و السحححماء بالطاعحححةو  الأرضت  صححح ح ، الأرضمقحححد نمسحححد مححح   الأرضى ل مححح  ن  محححن عصححح 5

 .  العدود إ ا نقيمل انك  الناا عن تعاط  المعرمات
 .  12، 11 اآتة، وور  الفعر 6
دنيايا ل حكا و  دان اآ وا ع اد ل م  ، و ا ط وا م  ب د لأن م، من ت ع او  مرعو  و  امودو  يكا الوص  عاند إلى عاد 7

 .  شع ه من جميم نجناا المعاص و  يو العمس بالكفر، و  ال " مأدثروا مف ا الفساد"
ل يححة ، نطروحححة دلفححورا  ع ححوي محح  العقححولا ، اآليححات القانونيححة لمواج ححة الفسححاد الإدار  محح  العزانححر، حاجححةع ححد العححال   8

 .  00ص، 6606، بس ر ، جامعة محمد  يضر، العقولا والع وي السياوية
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 مدلول كلمة فساد في السنة النبوية  - ب
والم حححس ، والن حح  والفعححكار من مححا، وردت نحاداحح  ن ويححة لثفححر  محح  الفسححاد والمفسححدان

ن  معنححى الفسححاد محح  السححنة الن ويححة المط ححر  جححاء لفححدل ع ححى نفحح  المعححان  الفحح  دل ع ف ححا 
 :  القرآ  الكريا ومن ا

ااد  ": قولحه صح ى ل ع يحه ووح اويححكا ل: تلا  الشايء ودهااب نفعاه - سذ ألا وإنَّ فاي الجذ
تْ ، مُضْغذة   لذحذ دُ كُلُّهُ ، إدا صذ سذ لذحذ الجذ تْ ، صذ دذ دُ كُلُّهُ ، وإدا فذسذ سذ دذ الجذ لْبُ ، فذسذ  "1ألا وهي القذ
ا ُ ": دقولحه ع يحه الصح   والسح ي: غير صلاح تغير الحال إلى - عنادذ  بسُانَّت ي المُتذمذس  
 يو ت فريا إلى غفر ص ح. الأمةمفساد ، 2ه أذجْرُ شهيدٍ"أُمَّت ي ل فساد  
 شر الناس ثلاثة متكبر علاى والدياه" :  ال ص ى ل ع يه وو ا: فساد دات البيا -

 "3فساد بيا الناس بالكيب حتى نتباغضوا ويتباعدوا فييحقرهما ورج  سعى 
 ح  عمحا ورد مح  ومن   ل محا وح   نعحد ن  معحان  الفسحاد مح  السحنة المط حر  ت تلف

وا ف لححه و روجححه عححن ، ت حح  الشحح ء و يابححه: ووصحح نا إلححى ن  مححن مدلوتتححه، القححرآ  الكححريا
لمححا جححاء بمعنححى  طححم الع  ححات ، وت فححر العححال إلححى  حح ف الصحح ح، المححألوف والحح ط  

 .4واتنعراف عن الطري  السو  ، وتلري  الص ت  فن الأرحاي
 الفساد في القانون. -2

  ن إتتعريححححف مففحححح  ع يححححه  ححححفن مق ححححاء القححححانو  حححححول تعريححححف الفسححححاد  ت اوجححححد ينححححا 
وححوء اوححفلداي المنصحح  العححاي ل اتححات  أنححهالحح عض  ححد عححرف الفسححاد مححن الناحيححة القانونيححة ب

                                                           
 200ححدا  ر حا ، لفا  الإتمحا ، 0ل /   و المع د الأ، صعي  مس ا، تعفى  ن شرف النوو  مع  الدان ن و  لرياء 1
 .  0981، 0ا، دار ال د العرب ، 201-
، دار العحرمفن، تعقفح  طحارلا  حن عحوض ل محمد وصحاح ه، وحجو المععا الأ، ن و القاوا  ن و يما   ن نحمد الط ران  2

 .  200.  ص، 0 ، ي0990، ه0100
، ه0160، مةوسححة الروححالة، تعقفحح  ب ححر  حيححان ، لنححز العمححال العححدا ، عحح ء الححدان ع ححى المفقحح   ححن حسححاي الححدان 3

 .  12916حدا  ر ا ، 0ا، ي0980
العحدد  ،جامعة طاير  محمد بشحار، اتجفماعيةو  الإنسانيةمع ة الع وي ، اتطار المفاهيم  لساير  الفساد، عثما  تالوت  4
 .  227ص، 2021، 7
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 المعضور  الف  تسحفطيم المسحةول العمحوم  الييحاي   حا بمفحرد  الأعمالارتكا   نوشلصية 
 وححف  لوا المعسححوبيةو  النفححو  وححف  لوا  فححزا اتو  الرشححو  ،ات ححف او  مححن  فن ححا اتحفيححالو 

جحس المنفعحة ناوحف  ل السح طة محن  أنحه  منسمة الشفافية العالمية عرمفه بنت إ، المال العاي
  .1اللاصة

وحح و  منعححرف مقححرو    ححدف معححفن افمثححس محح  تقححدتا  ننححه ححر ل فسححاد آوينححا  تعريححف 
 .2المص عة الشلصية ع ى حسا  المص عة العامة

جحس م سح   حاص افعقح  نووء اوفلداي الس طة العامحة محن  أنهعرف الفساد بولكل  ت
ا فزيحا و حد ت حو   لح  مقفرنحا  نوتسفعفديا  نوتط   ا  نوحفنما تق س المور  الروم  رشو  

بقصحححد    او الرشحححمحححن القطحححاا اللحححاص  الأعمحححالبسحححوء اوحححفلداي ل سححح طة حفنمحححا تقحححدي رجحححال 
 نوربح   نوال حوان  ل عصحول ع حى مفحز  تنامسحية  نو الفعااس ع ى السياوات العامحة والقحوانفن

مزاتححححا شلصححححية ويم ححححن ن  تعححححدث وححححوء اوححححف  ل السحححح طة العامححححة نتضححححا مححححن نجححححس م ححححنا 
الفوصحية   حا  نوشلص  حفى لو لحا تعحدث تقحدتا رشحو  و لح  عحن طريح  معابحا  الأ حار  

 .3ت داديا نوور ة موارد ونم   الدولة  نو
، اتصحط ح  ح ف، صحرف ووح و  وريفح  وح ء ماوحدويرن نحمحد رشحفد ن  الفسحاد ت

 .4يدمه اتنعراف والكش  العراي واللرو  عن النساي لمص عة شلصية
اوحححفنادا إلحححى لحححس يحححك  الفعريفحححات تم حححن القحححول بحححأ  تعريحححف الفسحححاد حسححح  آراء مق حححاء 

 لئحح  الححكاننو  نوالفحح  تقححوي   ححا المورفححو  و  القححانو  تشححمس ت حح  المماروححات الملالفححة ل قححانو  

                                                           
ع حى السحاعة  23/05/2023اط حم ع يحه احوي  .  ORG.  TRANSPARENCY.  WWW: فحاح ع حى الحرابجم 1

6020 : 
قدمحة لنفحس نطروححة م، آليحات م امعحة الفسحاد المحال  والإدار   حفن الفقحه الإوح م  والقحانو  العزانحر  ، ص يعة  وجحاد  2

 .  61ص ، 6608، 0ر باتنة ض، جامعة العا  للل ية الع وي الإو مية، ش اد  الدلفورا  م  الع وي الإو مية
 .  01ص، 6606، الأرد ، 0الط عة ، دار الفكر، م امعة الفساد، نحمد معمود ن ار ن و ووي ا 3
دلفحورا   نطروححة، اتتفاقيحات الدوليحةو  الفشريم العزانحر   السياوة العنانية لم امعة الفساد م ، العرب  شعج محمد الأمفن 4

 .  60ص ، 6جامعة ويرا ، ل ية العقولا والع وي السياوية، م  القانو  العنان 

http://www.transparency.org/
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 ا حدمو  إلححى تعقفح  غاتححات، الفحح  محن  حح ل اوحف  ل مناصحح  او ، تماروحو  ورانفححا روحمية
 العصول ع ى منامم  اصة.و 

مقححر  ن مححن القححانو  ر ححا  6نصححل ع يححه المححاد   ننححهوبححالنسر إلححى القححانو  العزانححر  نعححد 
بححححأ  ، م امعفححححهو  المفع حححح  بالو اتحححة مححححن الفسححححادو  6660م رااححححر  66الصحححادر محححح   60-60

الفحح  و  د افمثححس محح  لححس العححرانا المنصححوص ع ف ححا محح  ال ححا  الرابححم مححن يححكا القححانو  "الفسححا
عشححرين جريمححة تفصححدريا جريمححة رشححو  المححورففن العمححومففن محح  المححاد  و  حححددت ا محح  اانححا 

 .11آ ريا جريمة عدي الإب د عن العرانا م  الماد  و  منه 60
 حا وإنمحا فمحة معا ح  ع يل فسحاد لعر  وواض  ن  المشرا العزانر  لا تقحدي تعريفحا  انونيحا

 لح  ، اتتفاقيحاتو    الدوليحةفحعرض تصنيفا ل معال الف  توصح  بعحرانا الفسحاد ومقحا ل مواا
غفححر ن  محححا تعححا  ع ححى المشحححرا  .ن  تعريححف العححرانا لحححي  نصحح  مححن ا فصحححاص المشححرا

ر  دو  بححا   الصححور الفحح  تلحح، نشححار إلححى بعححض مسححاير وصححور الفسححاد مقححج ننححهالعزانحر  
الم امحححأ  و ، المعسحححوبيةو ، مثحححس الواوحححطة، ت قحححى م اححححة رغحححا  طورت حححاو ، عحححن معحححال الفعحححريا

 إلخ..
 الفساد في الاتفاقيات والمنظمات الدولية -3

لقححد تطر ححل اتفاقيححة الأمححا المفعححد  لم امعححة العريمححة المنسمححة ع ححر الوطنيححة إلححى دعححو  
من حححا الفححح  مرضحححل فيحححه  8 لححح  بموجححح  نحححف المحححاد  و  دول الأعضحححاء إلحححى تعحححريا الفسحححاد

اتلفححزاي بححالفعريا الححك  انصحح  ع ححى صححور السحح و  الملف فححة ل رشححو  محح  نطححالا المححورففن 
حسحح  الفعريحف الححوارد محح  القححوانفن الدا  يححة ل ححدول ، القححانمفن باللدمححة العموميححةو  العمحومففن
 .1الأطراف

 

                                                           
.   مسحو   فحاريخو  مح  دورت حا اللامسحة RES/A/60/00فمحدت يحك  اتتفاقيحة بقحرار العمعيحة العامحة ل محا المفعحد  اع 1

 .  69/69/6662فك م  ود  ل حفز الفنف 00/00/6666
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محح   31/10/2003دمححا تضححمنل اتفاقيححة الأمححا المفعححد  لم امعححة الفسححاد المعفمححد  محح  
الفصحححس الثالححح  من حححا دعحححو  الحححدول الأعضحححاء إلحححى تعحححريا نمعحححال معحححدد  ارتك  حححا المورفحححو  

إوححححاء  و  ا ححححف ا المورحححح  العمححححوم  عمححححدا ل مححححوال العامححححةو  العمومفححححو  لعححححرانا الرشححححو 
وج ححى ن  يححك  اتتفاقيححة لححا تضححم ، 1م ححاي منصحح ه نواوححف  ل المورحح  العمححوم  لورانفححه 

إنمحححا حصحححرت معموعحححة محححن و  ا تعفمحححد معيحححارا  انونيحححا لأجحححس  لححح تعريفحححا معحححددا ل فسحححاد ولححح
، مححن الفصححس الثالحح  00انا مسححاد محح  المححاد  السحح ولات الملف فححة الفحح  تشحح س جححر و  الأمعححال

 إدارية لفعزيحز نزايحة المحورففن العمحومففن نونلزمل الدول الأطراف باتلا  تدا فر تشريعية و 
 .الو اتة من مساديا وم امعفهو 

الحك  و    و راء الدا  يحة العحر  مشحروا اتتفاقيحة العربيحة لم امعحة الفسحاددما نعد مع ح
إنمحححا تضحححمن مححح  المحححاد  الرابعحححة منحححه معموعحححة الأمعحححال الفححح  تعححح  ع حححى الحححدول و  لحححا تعرمحححه

 2 ا الوطنيححححة لعححححرانا الفسححححاد لأمعححححال ا ححححف ا الممف كححححاتتعايالأعضححححاء تعريم ححححا محححح  تشححححر 
مححح  القطحححاا اللحححاص ولحححكا و  رففن العمحححومففناتوحححفي ء ع ف حححا ب فحححر حححح  محححن طحححرف المحححو و 

 اللاص.و  العاي م  القطاعفن 3الرشو 
ضحمن المنسمحات الدوليحة الفح  وحابقل  حس ادففحل  الإمريييحةدما اعف رت منسمة الوححد  

ع حى ن  : مساير  و لح  محن  ح ل محا جحاء مح  نحف المحاد  من حاو  بالإشار  مقج إلى صور 

                                                           
مح   الفنففكود  ل حفز  20/06/6662م   08-166عفمدت يك  اتتفاقية بقرار العمعية العامة ل ما المفعد  ر ا ا  1

01/06/6660  . 
الفح  ح حل معحس المحاد  ، محن  حانو  الو اتحة محن الفسحاد وم امعفحه 69ويو الفعس المنصوص والمعا   ع يه م  الماد   2

والوا م ن  يكا النف تعم  المال العحاي والمحال اللحاص ع حى ححد وحواء مفحى ع حد بحه إلحى المورح  ،  ا الم  ا.لا 009
 .  بس   ا نوالعموم  بع ا ورانف ا 

لححى وحح  ية مححن جانحح  المورحح  العمححوم  المنصححوص ع ف ححا محح  و ن ححك القححانو  العزانححر  بححأ  الرشححو  تشححمس جححريمففن الأ 3
الثانيححة إتعا يححة مححن جانحح  صححاح  المصحح عة المنصححوص ع ف ححا محح  المححاد  ، و مححن  ححانو  م امعححة الفسححاد 6ف 60المححاد  

 .  العقا و  من نف  القانو  ويما مسفق فا  م  الفعريا 0ف60
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ت بما مف ا العرانا  ات الص ة الف  تعرم حا اتتفاقيحة المماروا نو الأعمالالفساد تقصد به 
 .11 والمشار إلف ا م  الماد 

إوححححاء  اوححححفعمال السحححح طة الفحححح  اِ تمححححن ع ف ححححا  ننححححه 2وعرمفححححه منسمححححة الشححححفافية الدوليححححة
يو ووء اوفعمال الوريفة م  القطاا العاي من نجحس  نوالشلف لفعقف  مصال  شلصية 

 غفر مادتة مثس تعزيز الس طة السياوية. نومادتة وواء لانل ، شلصية تعقف  م او 
ل مححن بححادر باجف ححاد لفعداححد تعريححف نو ويححرن بعححض الملفصححفن بححأ  ال نحح  العححالم  يححو 

 نو، اوحححفعمال الوريفحححة العامحححة ل كسححح  اللحححاص إوحححاء  ننحححهمقحححد عرمحححه ع حححى ، مق ححح  ل فسحححاد
وريفححة العامححة ن  اتوححف  ل السحح ء ل  نو، اوححفلداي الوريفححة العامححة لفعقفحح  منححامم  اصححة

الروحححمية محححن نجحححس تعقفححح  المصححح عة اللاصحححة. مالفسحححاد تعحححدث عحححاد  عنحححدما تقحححوي مورححح  
 .3إجراء طرح لمنا صة عامة نوا فزا  رشو  لفس فس عقد  نوط    نوبق ول 

 الفر  الياني: أنوا  الفساد
،  فنحححوا المةوسحححات والقطاعحححات الفححح  انفشحححر مف حححا تفنحححوا، افلحححك الفسحححاد نشححح ات ملف فحححة

، مفطحححور  باوحححفمرارو  والشححح ء الم ححححس ن  ننحححواا الفسحححاد مف فحححر ، وا حححف ف المفحححورطفن   حححا
لمححا ت حححس ن  يححك  ، تطححور محح  جميححم المعححاتتو  لفوادحح  مححا تعححدث محح  العححالا مححن ت ففححر

آ حر مح  و  مفشاب ة فيمحا  فن حا تصحع  الففر حة  حفن نحواو  المساير مفدا  ةو  الصورو  الأنواا
ال حاحثفن و  الفح  اجف حد الكفحا و  فقسحيمات الفح  نعحن بصحدد عرضح اوال، دثفر من المعحاتت

 ي  تقسيمات نسرية تصع  وضم العد الفاصس  فن ا.، لوضع ا ومقا لمعيار معدد
 

                                                           
الع حححوي و  ل يحححة العقحححولا ، محححكلر  ماوحححفر، دور المنسمحححات الدوليحححة غفحححر الع وميحححة مححح  م امعحححة الفسحححاد، تمفنحححة  حححن ع ححح  1

  .  61 ص، 6609، جامعة  يضر بس ر ، السياوية
افضحمن الفسحاد السياوح  وغفحر  محن ننحواا ، يح  منسمحة دوليحة غفحر ح وميحة معنيحة بالفسحادمنسمة الشفافية الدولية يح   2

 .  ويححو  انمححة مقارنححة ل ححدول مححن حفحح  انفشححار الفسححاد حححول العححالا، مةشححر الفسححاد وتشححف ر عالميححاق  فقريريححا السححنو   .الفسححاد
 .  نلمانيا رلفن  مقر المنسمة الرنيس  تقم م 

 .  20ص، المرجم السا  ، العرب  شعج محمد الأمفن 3
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 الفساد ما حيث مجال انتشاره: لاأو 
 :  تقسا يكا الفساد ت عا ل كا المعيار لعد  نش ال وننواا نكلر من ا

وملالفححة القواعححد والأح ححاي ، اتنعرامححات الماليححة ويفمثححس محح  معمححس: الفساااد المااالي-1
ملالفححة الفع يمححات اللاصححة و ، وححفر العمححس المححال  محح  الدولححة ومةوسححات ا الفحح  تححنسا الماليححة

والف حححر   1غسحححس الأمحححوال: وتفنحححوا مسحححاير الفسحححاد المحححال  لفشحححمس، بحححأج ز  الر ابحححة الماليحححة
 .3ات ف ا، تزييف العم ة النقدتة، 2الضري  
الفنسيميحة  نوويفمثحس مح  اتنعرامحات السح ولية والإداريحة والوري يحة : د الإداري الفسا-2

 ححححات نو لعححححدي احفححححراي ، الصححححادر  عححححن المححححورففن العمححححومففن نانححححاء تأدتححححة م ححححام ا الوري يححححة
واتمفنححاا ، ومواعفححد العمححس محح  العضححور واتنصححراف وتمضححية الو ححل محح  اوححفي ال الححزوار

واعفمححاد ، والإيمححالالفرا حح  والفكاوححس  نو، ل يححا نواتححه جزنيححا الييححاي  واج  نوعححن نداء العمححس 
 .4الوري ية وإمشاء نورار الوريفة الأعمالالمعسوبية عند تأدتة 

 :  له عد  تعريفات من ا: الفساد السياسي-3
 نو"اوحف  ل السحح طة العامحة لفعقفحح  م اوح   اصححة" : أنححهعرمفحه يفئحة الأمححا المفعحد  ب

 رار ع ى مصال  اآ رين".يو ت  ف  مص عة صاح  الق
ويححو الأوححاا ، الفسححاد مف ححا وححم الميححادان الفحح  اففشححىنو ويعف ححر المعححال السياوحح  مححن  

و ل  راجم إلى لو  الك   فحد  صحنم القحرار يحو الحك  احفع ا مح  ، والنوا  ل يية ننواا الفساد

                                                           
الملحححدرات مححح  الحححدور  ات فصحححادتة و  الناتعحححة عحححن العحححرانا المنسمحححة والإريحححا  إد حححال الأمحححوال  ات الأصحححول العرميحححة 1

 .  توفثماريا بعد إ فاء المعالا العرمية العالقة   ا
ري يا باتحفيححال ع ححى القححوانفن مححن نجححس عححدي وححداد قيمححة الضححربية يححو وحح و  غفححر  ححانون  تقححوي مححن   لححه الم  حح  ضحح 2

 .  وداد قيمة ن س من الييمة المسفعقة ع يه ضري يا   ل مفر  مالية معدد  نوالمسفعقة ع يه ل يا 
مسحححاير  وآليحححات الو اتحححة منحححه مححححم عحححرض لأيحححا الفعحححار  الدوليححححة ، نوحححح ابه: الفسحححاد المحححال  والإدار  ، وحححامية حمحححري  3

العحدد ، مقال منشور بمع ة المنار ل  عوث والدراوات القانونية والسياوية الصحادر  عحن المرلحز العحامع   ري حة، عفهلم ام
 .  0ص، 6608جوا  ، 0
، 6609، عمححححا ، الط عححححة الفاوححححعة، عمححححا ، دار المسححححفر  ل نشححححر والفو يححححم، ن  قيححححات العمححححس، بحححح ل   حححح  السحححح ارنة 4

 .  689و 608ص
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فن وات فصححاد والمنححاي  والقححوان، ..مححالإع ي  فوجيححه منححه.مصححانر النححاا ماليححا واقافيححا وتربويححا
  .والإدار  الف  تع ا وتسفر المعفمم ل  ا تعل ويطرته

مقحدا  ، غيا  الدتمقراطيحة، ول فساد السياو  عد  مساير نيم ا الع ا الشمول  الفاود
مسحاد ، مسحاد القمحة: فساد السياو  إلى عد  ن ساي من حاويقسا ال، مساد الع اي...، المشارلة

 الس طة الفشريعية.
"يححو إوححاء  اوححفلداي السحح طة العامححة : دمححا ا حح  مووححوعة العححر  "وي ف فححدتا"دمححا عرمفححه ال

 1".من   س النل  العادمة لأيداف غفر مشروعة
ممحا احةد  إلحى ، ويحو اتنعحراف الحك  تصحف  ال فئحات القضحانية: الفسااد القضاائي-4

و  حححول ال حححداتا ، المعسحححوبية والواوحححطة: ومحححن ن حححر  صحححور ، تفشححح  الس حححاو  ضحححياا العقحححولا 
الع ومحات  والفساد القضان    كا الش س يو من ن طر محا ا  ح ، وش اد  الزور، ن او لرشوا

 .2لأ  القضاء يو الس طة الف  تعول ع ف ا الناا لإعاد  حقو  ا الم ضومة، والشعو 
افمثحس نواوحا مح  عحدي وحن القحوانفن ال  محة لم امعحة الفسحاد ومحا : الفساد القاانوني-5

نفن لفف حة بعماتحة الشح ود والم   حفن عحن العحرانا وجحرانا الفسحاد من عقوبات رادعة و وا ا زي
 والإ حح لغموضحح ا وت ححاان تفسححفرات ا  نوعححدي العدتححة محح  تط فحح  القححوانفن  نو،  وجححه  ححاص

بم ححدن وححياد  القححانو  وعححدي اوححفق ل القضححاء ووححن مححا ا ححزي مححن نصححوص تكححرا اوححفق لففه 
 .3نداء  نومع يا وتردا ن  تد س م  م امه 

افع حححححح  يححححححكا النححححححوا مححححححن الفسححححححاد بالمماروححححححات المنعرمححححححة و: لفساااااااد الاقتصاااااااديا-6
الفححح  تسحححف دف تعقفححح  منححححامم ، ل حفكحححارات ات فصحححادتة و طاعحححات الأعمحححال واتوحححف  لية

نربحاح عحن و  العصحول ع حى منحامم مادتحةو ، ا فصادتة  اصة ع ى حسا  مص عة المعفمحم

                                                           
 .  01:20 الساعة، 60/61/6662اط م ع يه  فاريخ ، www.  wikipedia.  com: مفاح ع ى الرابج 1
ل يحة العقحولا ، محكلر  لنفحس شح اد  الماوحفر، الحدول  مح  معحال الو اتحة محن الفسحاد   او الفعح، ع   مريحد عحوض ن حو عحو   2

 .  01ص ، والع وي السياوية بعامعة العرب   ن م فد  ني ال وا  
 .  00ص، 6662، العزانر، دار   يي ، لىو الط عة الأ، ة جرانا الفساد م  الفشريم العزانر  آليات م امع، محمد حزيج 3
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والف عح  مح  الأوحعار محن  1ل   الفعحار  والقحانو  لحا الأ ح لاو  طري  نعمال منافيحة ل يحيا
 .2  ل امفعال ن مات م  السولا 

 الفساد مبقا للمجال اليي نشك فيه: ثانيا
تعف ر يحكا المعيحار محن نيحا المعحاافر الفح  تحا اتوحفناد ع ف حا لفعداحد ننحواا الفسحاد ع حى 

 :  يقسا الفساد ت عا ل كا المعيار إلى ما ا  و ، الإط لا
السححح ولية المفع قحححة و  المفمثحححس مححح  معمحححس اتنعرامحححات الأ  قيحححة :الفسااااد الولاقاااي-0

 نوبأعمححال مل ححة بالعيححاء محح  م ححا  العمححس  لالييححايتصححرماته و  بسحح و  المورحح  الشلصححححح 
محححح ر    فححححلفعقاوححححف  ل السحححح طة و  نعمححححال ن ححححححرن دو  إ   إدارتححححححهو  الوريفححححة نف ححححالعمححححم 
 .3ع ى حسا  المص عة العامة شلصية
ممحا ، به  رو  ن  جماعحة عحن الثوا حل العامحة لحدن الأمحة ويقصد :افياليقالفساد -2

ويحو ع ح  الأنحواا الأ حرن محن الفسحاد تصحع  الإجمحاا ع حى ، تفك  يويف ا وإرا ا الثقام 
 .4والإ داالفعصنه وراء حرية الرن  والفع فر ، ون تشريعات تعرمه نوإدانفه 
لحس ل حا نو ت اتجفماعيحة الفح  الل س الك  تصف  المةوسا يو: الفساد الاجتماعي-3

لمحححا ن  ، لالأوحححر  والمدروحححة والعامعحححات ومةوسحححات العمحححس، المعفمحححم تربيحححة الفحححرد وتنشحححئفه

                                                           
ححا غححكانيقا ت تسححفوم  المعححاافر القانونيححة ويححو ن طححر السححواير 1   تصا  ن  لت  امدا .  مصححط    ححانون  تعنحح  ن  منفعق
 .  مع يةوال لعالماةصناعات الت والمنتجاا اصة مم تنام  راد لأموالة دولد ا تصاإ
ل يحة العقحولا والع حوي السياوحية بعامعحة محمد ، مكلر  لنفس شح اد  الماوحفر، الفساد وتعدتات الفنمية الإدارية، ع   يادف 2

 .  66،  يضر بس ر 
، 6600،  المحححة 10مححا   8 جامعححة، مط وعححة جامعيحححة  فداغوجيححة، الفنميححة المسحححفدامة وم امعححة الفسححاد،   لفححر آوححية 3

 .  21ص
 ل يححة الع ححوي ات فصححادتة الفعاريححة، مط وعححة مقدمححة لط  ححة الثانيححة ليسححان ، الفسححاد ون  قيححات العمححس،   او وححمو يححاجر  4
 .  0ص، 6666، 2رنجامعة العزا، ع وي الفسففرو 
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افمثحححس مححح  عحححدي تق  حححه الحححوتء ، الفنشحححئة الفاوحححد  تحححةد  حفمحححا إلحححى مسحححاد اجفمحححاع  مسحححفق   
 .1الإ  ل بالأمن العايو  امرو الأ وعدي احفراي الر واء وعدي تنففك، الوريف 
 الفساد ما حيث الحجم : الياث

 :  نمفز بالنس ة ل كا الفصنيف  فن
ويحححو الفسحححاد الحححك  تقحححوي بحححه ل حححار المسحححةولفن والمحححورففن لر وحححاء : الفسااااد الكبيااار-1

بفعحححس ارت اطحححه بالصحححفقات ، اجفماعيحححة ل فحححر  نوالع ومححات والحححو راء لفعقفححح  مصحححال  مادتحححة 
يحا ونشحد ون طحر لمحا ا عقحه محن   م و ن لكل، الك رن الف  ترصد ل ا الدولة مفزانيات ضلمة

 .2مالية ل فر  بالدولة رنضرا
بفعححححس ، ويححححو الفسححححاد الححححك  ارتكحححح  مححححن   ححححس صحححح ار المححححورففن: الفساااااد الصااااغير-2

واوحححف  ل الوريفحححة   حححريناآن محححن و اعحححن طريححح  اوحححف ي الرشححح نوالمماروحححات ال فرو راطيحححة 
 .3اتمفناا عن نداء  نول عصول ع ى منامم غفر مسفعقة مقا س نداء عمس وريف  

 الفساد ما حيث نطاقه: رابعا
 :  ونمفز بالنس ة ل كا الفصنيف  فن

حححدوديا   او افعححت و  انفشححر دا ححس الدولححة الححك  ويححو  لحح  الفسححاد: الفساااد المحلااي-1
ممحن ت ارت طحو  مح  ، تلر  عن لونه مسحاد صح ار المحورففن والأمحراد تو الك ، الإ  يمية

 .4نجن ية لاتملالفات ا وجرانم ا بشر 
عنححد تعامححس الدولححة ممث ححة محح  ، ويححو الفسححاد الححك  تأ ححك مححدن دولحح : الفساااد الاادولي-2

دراوحححات محححم  نوبحححإ راي عقحححود وصحححفقات نشححح ال ، مةوسحححات ا العموميحححة محححم ليانحححات نجن يحححة
                                                           

، مع حة العامعحة العراقيحة، ع جحه مح  منسحور الشحريعة الإوح ميةو  ننواعحهو  الفساد مف وي، حكتفة ع ود م د  السامران  1
 .  001ص ، 12العدد ، الأعسا مايالإجامعة 

 .  8ص، المرجم السا  ،   او مووياجر  2
، دراوحححة مقارنحححة""ج حححود م امعححة الفسحححاد الإدار  والمحححال  محح  المم كحححة العربيحححة السححعودتة ، شححري ا  ممحححدوح حسححن نحمحححد 3

 .  8ص، بية السعودتةجامعة شقراء المم كة العر ، المع ة القانونية مع ة مفلصصة م  الدراوات وال عوث القانونية
 للإصحداراتالمرلحز القحوم  ، لحىو الط عحة الأ، الدوليحةو  جرانا الفساد  فن آليات الم امعة الوطنيحة، محمد صادلا إوماعفس 4

 .  01ص، 6606، القاير ، القانونية
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مقا ححس العصححول ع ححى امفيححا ات ، ا فنححاء معححدات وتع فححزات مححن اللححار  نو، شححرلات نجن يححة
  الصحححفقات الك حححرن المفع قحححة بمشححاريم ال نيحححة الفعفيحححة وتوريحححد ويعصححس  لححح  باللصحححوص محح

 .1ن و امقا س حصول المسةولفن ع ى عموتت ورش، الس م والمسف زمات ب ميات ل فر 
 :الياني المطلب

 الجزائر في الفساد انتشار أسباب
العوامحس الفح  و  يح  نفحا  معموعحة مفعحدد  محن الأوح ا و ، تعد الفساد رحاير  جحد معقحد 

مح  مط  نحا  ليحهإيحكا محا وحنفطرلا و  نساي لس دولحة.و  من معفمم آ ر حس  ترلف تلف   
 من   ل عرض ملف   يك  الأو ا .

 السياسي العام : الول الفر 
  نمن نيا الأو ا  السياوية لففش  راير  الفساد انعداي وضع  نج حز  الر ابحة حفح  

 حد تكحو  و  ر الفسحاد دا حس الدولحةالقوانفن ت تكرا آليات معالة ل ر ابحة ع حى مماروحة مسحاي
م  بعض الأحيا  يك  الر ابة ش ه منعدمة وت تم حن لشح  الفسحاد إت عحن طريح  الصحدمة 

ت عح  دور معحال مح  ت كتحة رحاير  الفسحاد  بعفح  .الإعح ينج حز   عن طري نو من اللار  نو 
وض مماروة و ل  بادفشام ا وع م ا  و انم الم ونة لعرانا الفساد واتلا يا مو   و    ع

لمححا ن  ينححا  مححن الأج ححز  الفحح  ننشححأت  صيصححا لدراوححة ومفابعححة ، صحح حيات ا ووحح طات ا
م امعفحححه منعحححل ل حححا صححح حيات إلحححزاي ل حححار المسحححةولفن مححح  نج حححز  الدولحححة و  م فحححات الفسحححاد

ولكنححححه نسححححرا لعححححدي تمفححححم يححححك  الأج ححححز  بأتححححة اوححححفق لية ، ومةوسححححات ا بالفصححححري  بممف كححححات ا
 مإ  دوريا انعصر مقج م  تعرير تقحارير، ات ومف  مفابعات  ضانيةوو طة مرض العقوب

حعيححة ع ححى ال فئححات الأ ححرن. مالفسححاد  ححد ت فشحح  نحيانححا مححن  نووححنوية لححي  ل ححا ن  تححأافر 
يس حر يحكا ج يحا مح  و  لي  من   س السح طات المعنيحة بم حاي الر ابحةو  طرف رجال الصعامة

 النزاية.و  ع ى الشفافية الدول الف  تنف   النساي الدتمقراط  القانا

                                                           
 .  06ص، المرجم السا  ، محمد حزيج 1
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لكححن اعفمححاد يححكا السحح   لوحححد  ت تعنحح  بالضححرور  ن  الأنسمححة الدتمقراطيححة ت تعححرف  
انفشحاريا و  عوامحس ن حرن مح  الفشحعيم ع حى ر وريحاو  إنما  د تفدا س نو ا و ، راير  الفساد

 .ولو بصور  ضئف ة
ت تححةد  إلححى وتعمحس الدولححة ع ححى إصححدار تشححريعات تعمححس مح  طيات ححا غموضححا وتعقفححدا

يححكا مححا تفححف  معححات واوححعا ، ال اتححة مححن وران ححا عنححد تط يق ححاو  صححعوبات محح  م ححا مضححمون ا
بالفححححال  و  ل ففسححححفرات مححححن طححححرف نعححححوا  الإدار  الم  فححححفن  فط فحححح  نح ححححاي يححححك  الفشححححريعات

الفعقفد لدمم المفعامس م  الإدار  ل عحوء إلحى مماروحة و  تشعع ا ع ى اوف  ل يكا ال موض
 .1الف  تعف ر من نيا مساير الفسادو  اع ا الملف فةالرشو  بأنو 

الفشعيم ع ى ارتكا  الفساد لمحا تفحأار معاليحة العقوبحات  إلىو  د اةد  تشداد العقوبة 
، المقرر  لعرانا الفساد م  العالة الف  ت و  مف ا ج ا  القضاء عرضة ل فساد م  حد  اتحه

ل محححا  ننحححهن  ، بحححة السححح طة الفنففكتحححةعحححدي اوحححفق لففه و ضحححوعه لر ا نومححح  حالحححة ضحححعفه  نو
الزيححاد  ويححكا مححا تسححمى   شاشححة  نودانححل العقوبححة مرتفعححة ل مححا  اد حعححا الفسححاد بالنقصححا  

 .2الأنسمة العقا ية
 الاقتصادي العام : الياني الفر 

 :  ت ع  الأو ا  ات فصادتة دورا ياما م  انفشار وتعسفد الفساد ومن نيم ا
المدرووحة  د حة ووا عيحة  مالأجور، رنة مم تكاليف المعيشةالأجور مقاو  ضع  الروات 

بعفححح  تفناوححح  محححم تكحححاليف المعيشحححة تمثحححس رلنحححا نواوحححيا ويامحححا مححح  اتوحححفقرار المعيشححح  
وبالفال  تسايا م  إبعحاديا عحن اتنلحراا مح  رحاير  الفسحاد. ، المور  نووالنفس  ل عامس 

مار م نيححة ع ححى دراوححات جححدون دمححا ن  عححدي اعفمححاد وياوححات مناوحح ة محح  معححاتت اتوححفث

                                                           
ا مفسححد  لححح دا  ن ححلأ،   تم ححن ن   نلححر نج ححز  الدولححةن  ححأ ننححواا الفسححاد الححكو  جعححس القححانو  مححن الرشححو  جريمححة  طفححر  1

ني نسفحر عمحس مطحا   ، من صاح  العاجة نسفر عمحس ملحال  لواج اتحه الوري يحة الأجروواء   س المور  ، الع ومية
 .  ا تعد مد   لفساد مورف  الدولةنن دما . مساد مورفف او  ي  مد س ل نعراف بالوريفة العامةو  .ل ك  الواج ات

 .  11ص، مرجم وا  ، عرب  شعج محمد الأمفنال 2
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محح  المةوسححات مححن  نوصححعيعة ووا عيححة ممححا تمنححم الإدار  محح  الع ححا  الع ححوم    فصححادتةا
 تأمفن الكف ة النقدتة ل يياي ب فاتة الأجور.

وعححححدي ال عححححوء إلححححى وياوححححات الفححححدري  والفأيفححححس المناوحححح ة ل رتقححححاء بمححححةي ت ولفححححاء   
نفاجيححححة والإنفححححا . وعححححدي وضححححم ننسمححححة حححححوامز العناصححححر الححححك   ححححدور  اححححةد  إلححححى  يححححاد  الإ

وم ام ت مدرووة وعادلة ومرت طة  فعقف  الأيداف والف  ل ا دور بار  مح  تعقفح  النسحاي 
 .1والقانو  

 العقحححححا  وال عححححد عححححن الإنسحححححانيةو  وينححححا ت ححححد مححححن الفحححححكلفر باوححححفلداي وياوححححات الثححححوا 
جانحح  الفقفححيا الححوريف   العواطحح  الفحح  تعحح  ن  تسححفثمر محح  العوانحح  العياتيححة ولححي  محح و 

يححكا العانحح  الححك  ينححا  مشحح  ة ل فححر  محح  تط يقححه ولححكل  ا عحح  الفقححر ووححوء تو يححم الثححرو  
وضححع  وجححود الط قححة الووححطى دورا م مححا محح  تفشحح  رححاير  الفسححاد ولححكل  افناوحح  تفشحح  

 .2راير  الفساد طردا مم انفشار راير  ال طالة
 الاجتماعي العام : اليالث الفر 

 ا  الموضححوعية الم مححة محح  نشححأ  رححاير  الفسححاد يحح  ت حح  المفع قححة بالإنسححا مححن الأوحح 
مححالييا الأ  قيححة ، جححرانا الفسححاد مححن عدمححهو  مححدن اوححفعاباته ل ولححوا محح  نمعححالو  ن  قياتححهو 

ي  الرادا الكات  المعنو  الف  تعف ر نيا رلن من نرلحا  الو اتحة  الإنسا الف  تزرا دا س 
الشحلف م اححا بح  رادا تعحل  نيحك  اليحيا نصح   لحس شح ء لحدا ف حل  من الفساد مإ ا ما

محححالييا ، حححح  الففحححرد بالسححح طة والمحححالو  اتوحححفئثارو  وطحححأ  الرغ حححة الفطريحححة مححح  حححح  الفم ححح 
الأمانححة ومعرمححة العححدود الواضححعة  ححفن العحح ل والعححراي حسحح  مححا و  الأ  قيححة مثححس الصححدلا
   را يحك  اليحيا والعفحاا إفحال  محي  نوحاا  حو  لطحرد الفسحاد وبال، مص فه الشريعة والدان

                                                           
و سححح ة الع حححوي ، مع حححة جامعحححة تشحححرين ل  عحححوث والدراوحححات الع ميحححة، نفانعحححه، نوححح ابه، الفسحححاد نشححح اله، اووححح  معمحححود 1

 .  016، 029ص ، 6606، 0العدد، 26المع د ، ات فصادتة والقانونية
ekb.  journals.  //mksq: https  . الإلكفرون مفاح ع ى المو م  2

pd.  eg/article_7803_4cb88b517db2b9caf09fec8229f4784b ، ع ى ، 62/60/6662اط م ع يه اوي
 .  66:60 الساعة

https://mksq.journals.ekb.eg/article_7803_4cb88b517db2b9caf09fec8229f4784b.pd
https://mksq.journals.ekb.eg/article_7803_4cb88b517db2b9caf09fec8229f4784b.pd
https://mksq.journals.ekb.eg/article_7803_4cb88b517db2b9caf09fec8229f4784b.pd
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جرانمححه. لمححا ن  عحححدي و  ل ضححد الفسححادو ع ف ححا واجحح  ضححرور  حفححى تكححو   حححج الححدماا الأ
م  العقحولا والواج حات احةد  إلحى إححداث   حس مح  العدالحة اتجفماعيحة و  ح   فئحة    او الفس

م ححن مححن نيححا الأوحح ا  المعفمعيححة الفحح  ت ولعححس .اللطححور مححر محح  غاتححة نم فئححة بالعقححد ويححو 
  تسحح   الفسححاد اتجفمححاع  يحح  ضححع  الححوع  العييقحح  ل مححواطنفن ويححو مححا انححف  ننتضححا 

انفشححار ال م ححات  بالفاوححدان ونعمححال ا  ححس واحيانححا إلححى ، عن ححا ملححاطر مثححس تفكحح  المعفمححم
إضفاء الف عفس وإعطاء اتحفحراي وم انحة معفمعيحة لأشحلاص ماوحدان و لح  لفمحفع ا بحالثراء 

 .1والنفو 
  القانوني العام : رابعال الفر 

تقححوي ع ف ححا النسححاي الححدتمقراط  محح  ن   الفحح وححياد  القححانو  يححو مححن الأصححول الأواوححية 
ا المعححححاافر الأواوححححية لفط فحححح  النسححححاي اححححا القضححححاء نن ححححدولححححة. ويم ححححن تعداححححد مايفف ححححا ع ححححى 

 الإنسحا وال دف من ا تحومفر العماتحة ل عقحولا والعريحات الأواوحية الفح  تعح  ن  افمفحم   حا 
 . 2العرلا  نوال  ة  نوال و   نودو  تمففز بس   العن  

والقححانو  يحححو ع حححار  عحححن معموعحححة محححن القواعححد القانونيحححة الفححح  تحححنسا الع  حححة  حححفن نمحححراد 
ي ححدف و  المعفمححم بعضحح ا  حح عض مححن ج ححة وتححنسا ع  ححف ا بسحح طة الدولححة مححن ج ححة ن ححرن 

الأواوحححية وتعقفححح  مف حححوي وتمحححفع ا بحححالعقولا والعريحححات  الأمحححرادالقحححانو  إلحححى حماتحححة حقحححولا 
وع ححى الدولححة ن  ت تفعسحح  محح  ، ل قححانو   والأمححرادوتلضححم جميححم وحح طات الدولححة  ا  او المسحح

 س ت حد ن  تعمحس ع حى تنمفف حا ، الأمراداوفلداي و طات ا من نجس العد من حقولا وحريات 
 .3  وياد  القانو  تع و ع ى و طة الع وماتنلعماتة ل ا. و ون  تضمن ا

                                                           
إلحححى  6606وحححة عحححن العالحححة ال ف يحححة ومةشحححرات ا محححن درا، تحححة منحححهآاحححار  الو ا، رحححواير ، الفسحححاد نوححح ابه، محمد جمعحححة ع حححدو 1

 .  26ص، 6608، لف يا، دو  ط عة، دار الكف  الوطنية، 6608
، 6جامعحة ويحرا ، السح طةو  مع حة القحانو  المعفمحم، اليمفن الدوفورية ودوريا م  تكري  م حدن وحياد  القحانو  ، محمد حداد 2

 .  001ص ، 6666،60العدد، 00المع د
 .  0ص، 6601، العزانر، دار يومة، 6602الط عة ، النسرية العامة ل قانو  ، د المعفد الزع ن ع  3
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غفحر  لح  م حكا احةد  إلحى انعحداي يف حة القحانو  حفح  تسحود اتعفقحاد  الأمر نما إ ا لا 
حماتححة النحاا  ححس إ  العماتحة وتعصححفس  نوبحأ  القحانو  لححي  يحو الطريحح  لفعصحفس العقحولا 

العقولا تأت  من مصدر القو  وت ش  ن  شفوا مثس  ل  اتعفقاد افعق  لدن الشلصحيات 
عحححانج بالقحححانو . ويحححو محححا ت شححح  عحححن تواضحححم المسحححةولة الك فحححر  الحححكان تضحححربو  عحححرض ال

 عقابحححهمحححردود وياوحححة م امعحححة الفسحححاد ع حححى الحححرغا ممحححا تسحححلر بحححه الفشحححريعات محححن تروحححانة 
الفسححاد توححيما  إجححراي  ن إلححىمدجعححة ب ححس صححور الفعححريا والعقححا  ولعححس تفسححفر  لحح  ارجححم 

ن  ح  مواج فحه والكلاء ولس إجراي جداد و لح  ا غةاو والمر م  العصر العال  افسا بالفنسيا 
 .1 فشريم جداد

 ومنحححححه لحححححس عامحححححس محححححن العوامحححححس السحححححا    لريحححححا تمثحححححس منسومحححححة لام حححححة محححححن السحححححواير
والعوامححس والأوحح ا  الفحح  تححةد  إلححى الفسححاد ولححس من ححا تعفححا  إلححى  ححرام  بعثيححة  الأعححراضو 

م ثفححة ل كشحح  عححن يححك  المف فححرات والفعححرف ع ححى  صوصححفف ا وط يعف ححا دا ححس المعفمححم 
 ه.الك  تعمس في

                                                           
 .  66ص ، مرجم وا  ، نحمد معمود ن ار ن و ووي ا 1
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 :الياني المبحث
 الجزائر في ومكافحته الفساد ما للوقاية القانوني الإمار

عم حل العزانحر ع حى ، م  إطار روا اوفراتيعية جنانيحة مع محة لم امعحة رحاير  الفسحاد
 كل ج ود معف ر  لفعقف  وياوة جنانية تقحوي ع حى ا فيحارات حداثحة تفحأرج  محا  حفن وياوحة 

تنسيميحة و  تشحريعية ل  من   ل اعفمحاد تروحانة و  الع  و  تةوياوة الو او  العقا و  الفعريا
 العربيحححة المنايضحححة ل فسحححادو  الإمريييحححةو ، اتتفاقيحححات الدوليحححة العالميحححةو  تفماشحححى محححم المواافححح 

 .1الدوفور اا مراجعة القوانفن الأواوية والفنسيمات  دن من تعداس،  افالف  صاد ل ع و 
 :الول المطلب

 للدولة السياسية والبرامج رالدستو  لحكام بالنسبة
المصحححادلا ع يحححه محححن  ححح ل اتوحححفففاء الشحححع   و  لقحححد عحححرف الدوحححفور العزانحححر  المعحححدل

عححد  نح ححاي محح  شحح س جححزاءات 6666 دتسححم ر 30 المعححدل مححو  0998نححومم ر  68 فححاريخ 
الفحح  تعمححس و ، اتلفزامححات الفحح  تضححمن ا الدوححفورو  دوححفورية تفرتحح  ع ححى المسححاا بالواج ححات

 الفوج ححات العامحححة الفحح  تكفحححس نوححح  نبعححادا واضحححعة تع ححن عحححنو  ا مقاصححدا  فنحححةمحح  م نون ححح
 نمن المعفمم العزانر .و  مقومات الأمةو 

الححك  و  82إلححى  18بححالرجوا إلححى الفصححس الثححان  مححن الدوححفور محح  المححواد مححن و  بالفعححس
 6600محححارا  0المحححدر  مححح  الفصحححس اللحححام  مححح  دوحححفور ، جحححاء تعحححل عنحححوا  الواج حححات

الدوحفورية ل دولحة ع حى  والأوح تعسحد الأطحر  الأح حاي  تضمن معموعحة محن والك، المعدل
 :  2النعو الفال 

 .نو  ت تعكر نحد بع س القا: ع ى 18تنف الماد  
 .ات إت بعد نشريا بالطرلا الروميةت تعف  بالقوانفن والفنسيم

 .فور ون  تمفثس لقوانفن العم وريةتع  ع ى لس شلف ن  تعفري الدو
                                                           

 .  86العريد  الرومية ر ا ، 6666دتسم ر  26المةرخ م  ، 6666دوفور العزانر لسنة  1
  . 11ص، مرجم وا  ، لعرب  شعج محمد الأمفنا 2
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ت  ننححهالقححانو  افمثححس محح  و  جويريححا تقححوي ع يححه دولححة العحح  م ححدن18لمححاد  اومنححه روححلل 
تعححححح  ع حححححى لحححححس شحححححلف ن  تعفحححححري الدوحححححفور و حححححوانفن  ننحححححهتعحححححكر بع حححححس القحححححانو  ع حححححى 

   .العم ورية
تعححح  ع حححى لحححس محححواطن ن  تعمححح  ويصحححو  اوحححفق ل الححح  د : ع حححى 19تحححنف المحححاد  

 .رمو  الدولة  ووحد  شع  ا وجميم وويادت ا وو مة ترا  ا الوطن
العحرانا  وع حى جميحم، الفعسح  والحوتء ل عحدوو  تعا   القانو  ب س صرامة ع ى الليانحة

 .المرتك ة ضد نمن الدولة
 صحيانة اوحفق ل الح  د ووحيادت او  وتةلد يك  المحاد  ع حى ن  واجح  لحس محواطن حماتحة

 جميم رمو  الدولة.و  وحد  شع  او  و مة ترا  ا الوطن و 
تقحححم ع حححى عحححات  لحححس محححواطن نداء بحححإ  ص واج اتحححه تعحححا   ننحححه حححاي و تةلحححد يحححك  الأح

المعموعة الوطنية ع ى ن  تمارا حرياته م  إطار احفراي العقولا المعفرف   ا ل  فحر مح  
   .الدوفور

ل  ححححا  حسفححححلالفحححح  و ، ملططححححات عمححححس الع ومححححات المفواليححححةو  نمححححا ال ححححرام  السياوححححية
تفع حح  نواوححا بم امعححة جميححم  راو معححعححد  ا احفححوت ع ححى أن ححم، بمصححاد ة ال رلمححا  ب رمفيححه

الفساد ع ى اللصوص باعف حار العزانحر تعف حر و  نش ال الإجراي بصفة عامة و ضاتا الرشو 
لفعسححفد و  .1إمريييححة صححاد ل ع ححى اتفاقيححة الأمححا المفعححد  لم امعححة الفسححادو  ل دولححة عربيححةنو 

ت القانونية ت دف م  الفنسيماو  يك  ال رام  ع ى نرض الوا م ونل العزانر من الفشريعات
 تححدعيا لححس الفرتف ححات الفحح  ت ححدف إلححى الو اتححةو  طيات ححا إلححى معاربححة جميححم نشحح ال الإجححراي

 ننواع ا.و  م امعة راير  الفساد بشفى صورياو 
                                                           

ل صح  م امعحة مسحاد دولح  نو يحك  يح  .  ا الحدول الأعضحاء مح  الأمحا المفعحد أن ض بشو ااتفاقية مفعدد  الأطراف تفف 1
مصحول ع حى ن  تقحوي الحدول الأطحراف  فنففحك عحد  تحدا فر لم امعحة  8محاد  مقسحمة إلحى  10تضحا اتتفاقيحة  .  م زي  انونحا

ت ححدف يححك  الإجححراءات إلححى منححم الفسححاد وتعححريا بعحححض ، المماروححاتو  الفسححاد والفحح   ححد تححةار ع ححى القححوانفن والمةوسححات
 .    القضان  الدول  وتومفر آليات  انونية معالة توفرداد الموجوداتو االفصرمات وتعزيز إنفا  القانو  والفع
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 :الياني المطلب
 الفساد لمكافحة والتكميلية الصلية القانونية النصوص

أوححر  و لحح  نسححرا ا دول العححالا بتعف ححر جححرانا الفسححاد مححن ن طححر العححرانا الفحح  تعححان  من حح
، مشحححرا العزانحححر  ماللحححكل  ، ال  ي حححة ع حححى لحححس العوانحح  العفويحححة ل معفمحححمو  ة يلفأافرات ححا السححح 

ب ححدف مواج ححة يححك  اللطححور  الإجراميححة  ات الأنمححاا المفطححور  بححادر إلححى تعححريا ملف حح  و 
ا أن ح  بنش اله بموج  نصوص  انونية صحادر  عحن ال رلمحا  من حا محا اوصحو  صور الفساد

 ن رن تكمف ية.و  نصوص نص ية
ب ححرض م امعححة و  ومححن نجححس انسححعاي الفشححريم الححدا    مححم المنسومححة القانونيححة الدوليححة

 يححةار ع ححى حسححن وححفر الفنميححةو  ملححاطر الفسححاد الححك  نصحح   ا ححدد وبنلححر الأمححوال العامححة
العقحا  ع ححى لحس صححور الفسحاد بموجحح  نصحوص  انونيححة صحادر  عححن و  تطوريحا تحا الفعححرياو 

 الأصحح   محح  عم يححة إعححداد القححوانفن ويححو صححاح  ات فصححاص الفشححريع ، ال رلمححا  ب رمفيححه
باعف ححار  تمثححس  واوححطة نعضححان ا المنفل ححفن مححن طححرف الشححع  م اشححر  ، الفصححويل ع ف ححاو 

 .العريات الفردتة م  الدولة المعاصر و  ضمانا لعماتة حقولا الإنسا 
 انو  العقوبات عند صدور  مح  وحنة  و د نف المشرا العزانر  ع ى جرانا الفساد م 

عنححد مصححاد ة العزانححر ع ححى اتفاقيححة الأمححا المفعححد  و  021إلححى  009محح  المححواد مححن  0900
بموجحح  المروححوي الرناوحح   6661 سنمريحح 09محح   _ ححفعفس_ 6662لم امعححة الفسححاد لسححنة 

 محمنا  حاي  فكفيحف تشحريعه الحدا    بمحا احف  16661 سنمريح 09المحةرخ مح   068-61ر ا 
 6660م راار  66المةرخ م   60-60القانو  ر ا  6660مأصدر م  ونة ، يك  اتتفاقية

حف  نل حى المشحرا بموجح  يحكا القحانو  نصحوص ، 2م امعفه و  المفع   بالو اتة من الفساد
مححن  ححانو  العقوبححات وعوضححل  021إلححى  060المححواد مححن و  0م ححرر  009و 009المححواد 

                                                           
مفعحد  المفضحمن مصحاد ة العزانحر ع حى اتفاقيحة الأمحا ال 6661نمريس  09المةرخ م   068-61المرووي الرناو  ر ا  1

 .  6661نمريس  60مةر ة م   60المنشور م  العريد  الرومية عدد ، لم امعة الفساد  فعفس
 .  68/62/6660المةر ة م   01منشور م  العريد  الرومية عدد  2
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مححن القححانو  المفع حح  بالو اتححة  20والمححاد   26إلححى  69والمححواد مححن 61إلححى 60بححالمواد مححن 
 066و م حححرر 009فيمحححا نبقحححى ع حححى تط فححح  المحححادتفن  6660محححن الفسحححاد وم امعفحححه لسحححنة 

 .1بقانو  العقوبات
حمانيحة ل محوال و  و انيحةو  وي دف يكا القانو  نواوا إلى تكري   واعحد  انونيحة ع جيحة

المفمثحس مح  و  لو الأو  احفوا  الحنف الأصح   العامة  اصة من ملاطر الفساد إلى جان  ما
المححفما مح  عحد  مناوح ات إلحى جانحح  و  المفضحمن  حانو  العقوبحات المعحدل 000-00الأمحر 

 .يك  النصوص العقا ية
توجحححد نصحححوص  انونيحححة عداحححد  تفع ححح  بم امعحححة ، إلحححى جانححح  يحححك  النصحححوص العقا يحححة

مواضيعا مف اانة م  معحاتت ي  نصوص تكمف ية تنسا وتعال  و  الفساد  وجه عايو  الرشو 
 إداريححة ملف فححة ل ححا ع  ححة تكام يححة مححم نح ححاي  ححانو  الو اتححة مححن الفسححادو  وياوححيةو  ا فصححادتة

توححيما ت حح  ، م امعفححه بعفحح  افرتحح  ع ححى ملالفف ححا ا ححوت قيححاي جريمححة مححن جححرانا الفسححادو 
، مححوال العامححةالموضححوعية لفسححففر الأو  الشححروا الشحح  يةو  اللاصححةو  المفع قححة بالقواعححد العامححة

المححححححةرخ محححححح   61-90دمححححححا يححححححو الأمححححححر بالنسحححححح ة ل ح ححححححاي العزانيححححححة المقححححححرر  محححححح  الأمححححححر 
المحةرخ  68/01لحكل  نح حاي القحانو  و ، المفع   بعماتة الأم   العموميحة 60/00/0990

 61-91نتضححححا الأمححححر و  المفضححححمن  ححححانو  حماتححححة الأمحححح   الوطنيححححة 66/60/6668محححح  
 .2  بالفصري  بالممف كاتالمفع  00/60/0991المةرخ م  

وإلى جان  يك  النصوص القانونية اللاصة بحالأموال العامحة توجحد تروحانة  انونيحة محن 
الفسحححاد وم امعف محححا نحححكلر من حححا ع حححى و  النصحححوص الفشحححريعية المفع قحححة بالو اتحححة محححن الرشحححو 

 :  و فس المثال ت العصر
المعححدل ، القححرضو  المفع حح  بالنقححدو  6662ت نو  60الصححادر  فححاريخ  00-62الأمححر -

 .النصوص الفط ييية لهو  6601م  ونة 
                                                           

 .  08ص ، مرجم وا  ، محمد حزيج 1
 .  من يك  المكلر  11 ص، الففصفس المفع   بالفصري  بالممف كات إلىانسر  2
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المفع ححح  بالو اتحححة محححن ت حححيض  16606م رااحححر 02الصحححادر  فحححاريخ  66-06القحححانو   -
 0المححةرخ محح   60-60تمويححس الإريححا  وم امعف ححا المعححدل والمححفما ل قححانو  ر ححا و  الأمححوال
 .6660م راار 
 فع ح  بالو اتحة محن الملحدراتالمو  6661دتسحم ر  60الصحادر مح   08-61القانو   -

ا المعحدل و المحفما ل قحانو  غفحر المشحروعفن ل ح الإتعحارو   مم اتوفعمالو  المةارات العق يةو 
 .6662ما   1المةرخ م   60-62ر ا 

الفنسححيا اللاصححفن بالصححرف وحرلححة و  المفع حح  بقمححم ملالفححة الفشححريم 66-90 الأمححر -
 .66-91ل مر  إلى اللار  المعدل والمفماو  ر وا الأموال من

 .60-60المفما ل مر و  المفع   بالف ري  المعدل69-60مرالأ -
م امعفحححه جحححاء و  المفع ححح  بالو اتحححة محححن الفسحححاد 60-60و تعحححدر الم حسحححة ن   حححانو  

 نسحححر  وا عيحححة وشحححام ة لسحححاير  الفسحححاد ويحححو تعسحححد اتفاقيحححة الأمحححا المفعحححد  لم امعحححة الفسحححاد 
بموجح  المروحوي  6661 نمرمحس 09العرانر مح   الف  صاد ل ع ف او  6662المو عة ونة 
لما يو الأمر بالنسح ة لقحانو  ، 2مما من  لنصوصه الطابم العالم  61/068الرناو  ر ا 

العقوبحات العزانحر  الفحح  تضحمن عححد  نح حاي تعححريا لح عض صححور الفسحاد ممححا احوح   وجححود 
 .انو  العقوباتنح اي  و  ع  ة وايقة  فن نصوص  انو  الو اتة من الفساد وم امعفه

 .ومكافحته الفساد ما الوقاية وقانون  العقوبات قانون  بيا العلاقة أساس: الول الفر 
 ع حححى نوحححاا حححانو  الو اتحححة محححن الفسححاد وم امعفحححه و  تقححوي الع  حححة  حححفن  حححانو  العقوبححات

المفمثححس محح  ححح  عححاي  لحح  ن  جححرانا و  موضححوع  انعصححر محح  ط يعححة العحح  المعفححد  ع يححه
لحححكل  الملحححاطر الفححح  ت حححدد و  المضحححر  بالمصححح عة العامحححةو  العحححرانا الماوحححةالفسحححاد تعحححد محححن 

 تم حححن تكفيحححف الع  حححة  حححفن  حححانو  العقوبحححات ول حححكا. العموميحححةالأمحححوال و  المصحححال  اللاصحححة

                                                           
 .  6606م راار  00المةر ة م   8العدد ، شور بالعريد  الروميةالمن 1

 .  4ص، المرجم السا  ، محمد حزيج  2
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تعحححان  وت عيحححة افرتححح  ع ف حححا و  ا ع  حححة تكامحححسأن ححح حححانو  الو اتحححة محححن الفسحححاد وم امعفحححه بو 
 :  ة نيم ااآاار القانونيو  معموعة من اتنع اوات

ضحرور  تط فحح  الم ححادا العامحة الححوارد  محح  القسحا العححاي مححن  حانو  العقوبححات ع ححى : لاأو 
ويححك  حفميححة ن رت ححا المححاد  ، م امعفححهو  دامححة العححرانا الفحح  تضححمن ا  ححانو  الو اتححة مححن الفسححاد

المقصحود و  ،" تط   الأح حاي المفع قحة بالمشحارلة ننهالف  تنف ع ى و  من  ات القانو   06
 .المسايمة العنانية المنصوص ع ف ا م  يكا القانو "  ا 

 حا فا إلحى القواعحد العامحة المنصحوص ع تعف نح 60-60محن القحانو   06إ  نف الماد  
 الفحح  تع ححا نسححاي المسححايمة العنانيححةو  م ححرر مححن  ححانو  العقوبححات 00إلححى  10محح  المححواد 

 ننحهع حى  60-60محن القحانو   06تنف الفقر  الثانية محن المحاد   لما .العزانيةالمسةولية و 
 ا م  يحكا القحانو  بمثحس العريمحة نفسح ا " ف ى الشروا م  العرانا المنصوص ع " تعا   ع

محححن  حححانو  العقوبحححات بقول حححا " 31ن  عقوبحححة العريمحححة الفامحححة ويحححكا محححا نصحححل ع  حححه المحححاد  
 .1نف صري  م  القانو    ا إت  ناء ع ىفم  العنعة ت تعا   ع  لةاو المع

إلزامية الإحالة إلى نح اي  انو  العقوبحات فيمحا تلحف تقريحر العقوبحات الفكمف يحة  :ثانيا
محح  حالححة الإدانححة  ننححهمححن  ححانو  الو اتححة مححن الفسححاد م امعفححه ع ححى  06حفحح  تححنف المححاد  

تم حن ، 60-60ندثر من العحرانا المنصحوص ع ف حا مح  يحكا القحانو  ن   حانو   نوبعريمة 
ندثحححر محححن العقوبحححات الفكمف يحححة المنصحححوص  نوان  بعقوبحححة ل ع حححة القضحححانية ن  تعا ححح  العححح

مححن  02إلححى  9ويححك  إحالححة صححريعة ع ححى نح ححاي المححواد مححن ، ع ف ححا محح   ححانو  العقوبححات
  انو  العقوبات.

محححن نفححح  القحححانو  فيمحححا تلحححف العقوبحححات ع حححى ت حححيض عانحححدات  16دمحححا تعفحححس المحححاد  
 .العرانا ع ى نح اي  انو  العقوبات

                                                           
م امعفححه تعف ححر جنعححا معا حح  ع ف ححا و  لححس العححرانا المنصححوص ع ف ححا محح  ال ححا  الرابححم مححن  ححانو  الو اتححة مححن الفسححاد 1

 .  بالع   وال رامة
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مححن  ححانو  الو اتححة مححن الفسححاد وم امعححة تقضحح  بححأ   19إ  المححاد  مضحح  عححن  لحح  مححو  
مرتك  جرانا الفساد تسفففد محن الأعحكار المع يحة محن العقوبحة المنصحوص ع ف حا مح  المحاد  

 من  انو  العقوبات. 06
دمححا اوجححد تكامححس مححم نح ححاي  ححانو  الإجححراءات العزانيححة فيمححا افع حح  بعححدي تقححادي الححدعون 

 8المحاد   محم نح حايالفح  تفماشحى و  60-60من القانو   01 قا ل ماد  العقوبة طو  العمومية
 .1م رر من  انو  الإجراءات العزانية

 الفكامحس  حفن  حانو  الو اتحة محن الفسحادو  إلحى جانح  الع  حة القانمحة ع حى الفطحا  : ثاليا
 القواعدو   د ووم بعض الم ادا 60-60ت حس ن   انو   نهإ انو  العقوبات مو  م امعفهو 

 ححانو  الإجححراءات العزانيححة و لحح  بححالنسر إلححى و  العامححة المقححرر  محح  لححس مححن  ححانو  العقوبححات
  صوصحححية جحححرانا الفسحححاد الفححح  نصححح عل تعفمحححد مححح  الو حححل العحححال  ع حححى آليحححاتو  ط يعحححة

 .ا ن  ت ع  نضرارا   ي ة بالأموال العامةأن تقنيات مفطور  من شو 
محححن  01رد المشحححرا ح ححا المححاد  نو د ع حححى صححيانة المححال العحححاي مححن الفسححا اول ححكا حفارحح

 الفحح  ندححدت ع ححى  اعححد  عامححة ويحح  عححدي تقححادي لححس مححن الححدعون العموميححةو  60-60 حانو  
العقوبة بالنس ة ل عرانا المنصوص ع ف ا م  حالة محا إ ا تحا تعويحس عانحدات العريمحة إلحى و 

 حانو  ر  ل  محن العحاتت مفط ح  الأح حاي المنصحوص ع ف حا مح  ف ار  الوطن. نما م  غ
 .القواعد العامةو  الإجراءات العزانية ويكا ما اةلد طابم الفووم م  الم ادا

 ومكافحته الفساد ما الوقاية قانون  مميزات: الياني الفر 
م امعفححه تقحح  ع ححى حييقححة مفاديححا و  إ  المححفمعن محح  معفححون  ححانو  الو اتححة مححن الفسححاد

مسححفمد محح  جححوير  مححن  ننححهاد  لحح  شححام ة لسححاير  الفسححو  ن  يححكا القححانو  جححاء  ر يححة وا عيححة
 2: اتفاقية الأما المفعد  لم امعة الفساد مما تعع ه افمفز بعد   صانف نيم ا

                                                           
 06/00/6601  المةرخ م 01-61تعدا  ا بموج  القانو  تا  1
 .  70ص ، مرجم وا  ، الأمفنالعرب  شعج محمد  2
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ا محح  مواج ححة جححرانا يححم امعفححه تشحح س مانعححا  و و   ححانو  إطححار ل و اتححة مححن الفسححاد ننححه -
حماتحححة ات فصحححاد و  اللاصحححةو  لحححى إلحححى صحححيانة الأمحححوال العامحححةو ي حححدف بالدرجحححة الأو  الفسحححاد

ولكل  دعا الفدا فر الرامية إلى الو اتة من الفساد ، الفنمية المسفدامة دا س الدولةو  لوطن ا
، وم امعفححححه وتعزيححححز النزايححححة والمسححححةولية والشححححفافية محححح  تسححححففر القطححححاعفن العححححاي واللححححاص

  الحححدول  والمسحححاعد  الفقنيحححة محححن نجحححس م امعحححة الفسحححاد بمحححا مححح   لححح  و اوتسححح فس ودعحححا الفعححح
 ات.اوفرداد الموجود

الف  تمفا  و  اشفمس يكا القانو  م  ال ا  الرابم منه ع ى معموعة من جرانا الفساد -
 :  1الف  تم ن تعداديا م  نربعة مئات ي و  م  معم  ا ب ون ا من جرانا  و  الصفة

 .  ا والأضرارا ف ا الممف كات  -
 .الرشو  وما شا   ا -
 .العرانا المفع قة بالصفقات العمومية -
م امعفححححه نسحححححاي المسحححححةولية العزانيحححححة ل شحححححلاص و   حححححانو  الو اتحححححة محححححن الفسحححححادت نححححى -

ويحححكا تعحححد تطحححورا يامححا مححح  تعداحححد نسحححاي المسححةولية العزانيحححة توحححيما محححم تفشححح  ، اتعف اريححة
 راير  الفساد م  القطاا اللاص.

إداريحة ومدنيحة و  جزانيحة، تقوي النساي العقا   لقمم جرانا الفساد ع ى عقوبات مفنوعة -
الناتعحة عحن ارتكحا  و  الأموال غفحر المشحروعةو  تعمفد وحعز العانداتو  إلى جان  مصادر 

 محححن  حححانو  الو اتحححة محححن الفسحححاد 00جحححرانا الفسحححاد و لححح  لحححإجراء تعفسححح  ومححح  نح حححاي المحححاد 
 م امعفه.و 

اعفمحاد  ححانو  الو اتححة محن الفسححاد وم امعفححه تعريفحا ل مورحح  العححاي الحك  تم ححن إوححناد  -
إليه حس  المصط   الك  حددته اتفاقية الأما المفعحد  لم امعحة الفسحاد لسحنة جرانا الفساد 

 يقا  حه مح  النسحلة الفرنسحية مصحط  و  م  نسلف ا العربية ويو المورح  العمحوم  6662
                                                           

جامعحة ، مضف ة عا   , معاضرات م  ميياا  انو  م امعة الفساد, ل يحة الع حوي ات فصحادتة والفعاريحة وع حوي الفسحففر 1
 .  02،، 60ص، 2017، العا  للضر 01باتنة 
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publicagent  فنمححححا المصححححط   المعفمححححد محححح  المنسومححححة القانونيححححة العزانريححححة ل فع فححححر عححححن 
الك  تقصد به العو   agent public  يلو  public Fonctionnaire المور  العموم  يو

 .العموم 
مححححن محححح  ح مححححه ليشححححمس  نودمححححا تووححححم  ححححانو  م امعححححة الفسححححاد محححح  تعداححححد  ل مورحححح  

مححححححورف  المنسمححححححات الدولححححححة و  المححححححورففن العمححححححومففن الأجانحححححح و  المورحححححح  العححححححاي الححححححوطن 
 العمومية.

مقفضححايا ا ححف ا تضححمن  ححانو  الو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه نح امححا ممفححز  جححري ب -
 .منه 10و 16الرشو  م  القطاا اللاص بموج  المادتفن و  الممف كات
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 :الول الفص  ملخص
يححكا الفصححس وي ححفا  فشححليف رححاير  الفسححاد محح  العزانححر و لحح  بححالفعرف ع ف ححا  لاو افنحح

و حححد  حححاي المشحححرا ، ل مراححححس الم امعحححةنو مفشحححليف المشححح  ة يححح  ، وع حححى ننواع حححا ونوححح ا  ا
 النصوص الرادعة ل ك  الساير .و  ن معموعة من القوانفنالعزانر  بس

حفححح  تعحححددت ننواعحححه  فنحححوا ، مالفسحححاد يحححو اوحححف  ل السححح طة محححن نجحححس منفعحححة  اصحححة
 الفسحححححاد ات فصحححححاد  والفسحححححاد القحححححانون : القطاعحححححات الفححححح  انفشحححححر مف حححححا من حححححاو  المةوسحححححات

 . الخ المال .و 
 ضحع  الرواتح : نحكلر من حا و ل  بس   عد  عوامس شارلل م  انفشحار يحك  السحاير 

ضححع  الحوع  العييقحح  لححدن ، ضححع  نج ححز  الر ابحة، الأجحور مقارنححة محم تكححاليف المعيشحةو 
 انعداي يف ة القانو .، المواطنفن

لححكل  عم ححل العزانحححر ع ححى  ححكل ج حححود معف ححر  لحححردا رححاير  الفسححاد و لححح  بسححعف ا محححن 
 وانفن حححا العزانيحححة  اصحححة و   ححح ل تروحححانة محححن الإصححح حات مححح  منسومات حححا القانونيحححة عامحححة

 العنحححان  المفضحححمنة مححح  الدوحححفور الأمحححنترمححح  إلحححى ت نححح  وياوحححة جنانيحححة صحححالعة لفعقفححح  
 م امعفه.و   انو  الو اتة من الفسادو   انو  العقوباتو 
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 الفص  الياني:

دور الهيئات والتدابير الوقائية  
 في مكافحة الفساد



الفساد مكافحة في الوقائية والتدابير الهيئات دور ............................:.الياني الفص   

38 
 

 اي المشحرا العزانحر   وضحم محا ا حزي محن تحدا فر مح  ، لمواج ة راير  الفساد م  العزانر
الردعيحة لمعاق حة مرتك ح   ليحاتاآإلحى جانح  ، ياوة الو انية لمواج حة يحك  السحاير إطار الس

ع حى ، المحفماو  المعحدل 60-60حف  نف المشرا العزانر  م  القحانو  ر حا ، جرانا الفساد
ولفحححدعيا يحححك  الفحححدا فر الو انيحححة ال ادمحححة ، عحححدد محححن الفحححدا فر الو انيحححة لمواج حححة جحححرانا الفسحححاد

العحاي نححف المشحرا العزانحر  نتضحا محح  القحانو  اللحاص بالو اتحة مححن  ل معامسحة ع حى المحال
 يفئات وطنية مفلصصة م  الو اتة من الفساد وم امعفه. إنشاءالفساد وم امعفه ع ى 

الفححدا فر الو انيححة محح  القطححاا العححاي محح   إلححىوححنفطرلا ، وع ححى  لحح  مإننححا محح  يححكا الفصححس
لصصححة محح  الو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه لححى ال فئححات الوطنيححة المفإو ، ل منححهو الم عحح  الأ

 م  الم ع  الثان  منه.
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 :الول المبحث
 العام القطا  في الفساد لمكافحة الوقائية التدابير

مححح  القحححانو  اللحححاص ، تقصحححد بالفحححدا فر الو انيحححة ت ححح  القواعحححد الفححح  نحححف ع ف حححا المشحححرا
يادمحا ، ن  اصحة ن حرن مرت طحة بحهمح   حوانف نو 6660م امعفحه لسحنة و  بالو اتة محن الفسحاد

محدور الفحدا فر الو انيحة يحو دور ، العحد منحه نو  ا إلى      فئة م نمة لمنم انفشار الفساد 
ع حححى و  ال حححدف من حححا حماتحححة الوريفحححة العامحححة محححن لحححس صحححور الفسحححاد، لحححي  ردعححح و  ع جححح 

 :  ضوء  ل  ووف نلصف ا ث مطال  وم  الفقسيا الفال 
تسحففر العيحا  و  ر الو انية المفع قة بحالفوريف مح  القطحاا العمحوم الفدا ف: لوالمطلب ال 

 الم نية ل مورففن.
 الفصري  بالممف كات لفد فر و ان  لعماتة المال العاي من الفساد.: المطلب الياني
 الفدا فر الو انية من جرانا الفساد م  معال الصفقات العمومية.: المطلب اليالث
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 :الول المطلب
 المهنية الحيا  وتسيير العمومي القطا  في بالتوظيف المتعلقة الوقائية التدابير

 للموظفيا
الفح   ع حى القواعحدم امعفه و  نصل الماد  الثالثة من القانو  اللاص بالو اتة من الفساد

 حفححح  تمث حححل مححح  تروحححيخ م حححادا الكفحححاء ، افعحححفن ع حححى مسحححفلدم  القطحححاا العحححاي مراعات حححا
اححححا ححححح  المشححححرا ع ححححى اتلححححا  ، الفرقيححححةو  افر الموضححححوعية عنححححد الفوريححححفالمعححححاو  الشححححفافيةو 

، دثححر عرضححة ل فسححادنالإجححراءات المناوحح ة ت فيححار المرشححعفن لفححول  المناصحح  الفحح  تكححو  
وإعحداد  حرام  تع يميحة ل ييحاي  ورحانف ا بشح س ، ا ف ا من  المورففن نجور وتعويضحات لافيحة

يح  الم حادا المنصحوص و  وعحف ا بملحاطر الفسحادمحن  والزيحاد  لفحاءت اورمم مسفون ، و يا
فيمححا  لف ححاإالفحح  وححنفطرلا و  16662اتفاقيححة الأمححا المفعححد  لم امعححة الفسححاد لسححنة  ع ف ححا محح 

 :  ا  
 التوظيف في الموضوعية والمعانير والنجاعة الشفافية مبادئ اعتماد: الول الفر 

 والترقية
 حححاص بحححالفعففن والفرقيحححة مححح  غيحححا  نسحححاي ، محححن نوححح ا  الفسحححاد مححح  القطحححاا العمحححوم 

لححكل  ان  حح  ، عححدي احفرامححه نوال  مححة لمنححم الفسححاد  ليححاتاآالورححان  العامححة تعفمححد ع ححى 
وتحر فف ا ع حى نوحاا ع  حات  2لس الإجراءات الف  تمنم تعففن المورففن العمحومففن اتلا 

 نو ع ححححى نوححححاا الححححوتء ل شححححلف المسححححةول نو، الرشححححو و  الووححححاطة نوالصححححدا ة  نوالقرابححححة 
 الفرقية م  الوران  العامحة تقحوي مقحج ع حى نوحاا م حادا الشحفافيةو  جعس الفعففنو ، ل عز 

بعفحح  ت ححو  معيححار ات فيححار الوحفححد يححو لفححاء  الشححلف ، المعححاافر الموضححوعيةو  النعاعححةو 
ال حححوان  المعمححححول   حححا دو  تفر ححححة  ححححفن و  ل وريفحححة ومقححححا لمعحححاافر معححححدد  مححح  ضححححوء القححححوانفن

                                                           
، لىو الط عة الأ، النشر دو  دار، وفراتيعية مواج ة جرانا الفسادمواج ة الفساد دراوة مقارنة م  ا، محمد ع   الري ان  1

 .  01ص، 6609،  فروت، منشورات  ين العقوقية
مح  نححد المعحال  الشحع ية المع يحة المنفل حة وحواء  نو ضانيا  نوإداريا  نوتنففكتا  نولس شلف تش س منص ا تشريعيا  2

 .  ن دمففه نوبصرف النسر عن رت فه  الأجرغفر مدموا  نو الأجرمة فا مدموا  نومنفل ا دانما  نودا  معفنا 
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الفأيفحححس الع مححح  و  الففحححولا الع مححح و  اد ع حححى نوححح  موضحححوعية لالفأيفحححسباتعفمححح، المرشحححعفن
 .1الفطويرو  ات فكارو  حس المش  تو  القدر  ع ى اليياد و  الم اراتو  والل رات

محححن 26  نصحححل المحححاد  إ، ويححح  نفححح  الم حححادا الفححح  نحححف ع ف حححا المشحححرا مححح  الدوحححفور
بموجح   6600  وحنة ع ى ضوء الفعداس الك  نجر  ع يه م 0990دوفور العزانر لسنة 

ع حى م حدن  2المفضمن الفعحداس الدوحفور   6600مارا  0المةرخ م   60-00القانو  ر ا 
 نو، العحرلا  نوعدي الفكرا بأ  تمففز تعود و  ه إلى المولد و ، القانو   نمايا  المواطنفن و امس

 .اجفماع  نوشلص  ،  رآررف  نون  شرا  نوالرن   نوالعن  
  ححفن المححواطنفن فيمححا افع حح   فق ححد الم ححاي ا  او المسحح ححى م ححدن منححه ع 02دمححا نصححل المححاد  

ويحو نفح  ، شروا ن حرن غفحر الشحروا الفح  تعحدديا القحانو   نتةالوران  م  الدولة دو  و 
 حد لحرا و  .نتضحا 66663محن الفعحداس الدوحفور  لسحنة  01الم دن الك  نصل ع يه الماد  

محح  القحانو  الأواوحح  العححاي ، لعموميحةمح  اتلفعححالا بالورححان  ا ا  او المسححالمشحرا نتضححا م حدن 
اولفحو  00المحةرخ مح   62-60ر حا  الأمحرالصادر بموجح   6660ل وريفة العمومية لسنة 

مححح   ا  او المسحححمنحححه الفححح  نصحححل ع حححى  ضحححوا الفوريحححف إلحححى م حححدن  11مححح  المحححاد  4 6660
 منححه الشححروا القانونيححة 19إلححى  10اتلفعححالا بالورححان  العموميححة فيمححا حححددت المححواد مححن 

 .ليهإالموضوعية ل لفعالا بالوران  حس  ط يعة الس   الموجه 
مفحححفا تكريسحححح ا محححن  ححح ل اعفمححححاد نسحححاي المسحححابقات عنححححد ، نمحححا م حححادا العححححدار  والكفحححاء 

 مما تسم  بانفقاء الأشلاص الأدثر لفاء .، الفوريف والفرقية
                                                           

اتتفاقيات و  م امعف ا م  نطالا الوريفة العامة م  رس الفشريم العنان  المصر   ونلياتجرانا الفساد ، احمد محمد ع ي 1
 .  16ص، 6600، القاير ، لىو الط عة الأ، دار الن ضة العربية، الدولية

 01المنشور م  العريد  الروحمية عحدد ، المفضمن الفعداس الدوفور   6600مارا  0خ م  المةر  00/60القانو  ر ا  2
 .  6600مارا  1المةر ة م  

المنشححور محح  ، المفع حح  بإصححدار الفعححداس الدوححفور   6666دتسححم ر  26المححةرخ محح   16-661المروححوي الرناوحح  ر ححا 3
 .  6666دتسم ر  26المةر ة م   86العريد  الرومية عدد 

المفضححمن القححانو  الأواوحح  العححاي ل وريفححة العموميححة المنشححور محح   6660اولفححو  00المححةرخ محح   62-60ر ححا  مححرالأ 4
 .  00/61/6660المةر ة م   10العريد  الرومية عدد 
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مححن  86  و ححد لححرا المشححرا نوحح و  المسححابقة ل لفعححالا بالورححان  العموميححة محح  المححاد 
" اححححفا اتلفعححححالا : القححححانو  الأواوحححح  العححححاي ل وريفححححة العموميححححة الفحححح  نصححححل ع ححححى مححححا ا حححح 

المسححابقة ع ححى نوححاا -بالورححان  العموميححة عححن طريحح  المسححابقة ع ححى نوححاا ات ف ححارات 
الفوريححف الم اشححر مححن  –الفعححف الم نحح   –الشحح ادات بالنسحح ة لحح عض نوحح   المححورففن 

تكوينحا مفلصصحا منصحوص ع يحه مح  القحوانفن الأواوحية لحدن   فن المفرشعفن الحكان تحابعوا
 .مةوسات الفكوين المةي ة"

 الكير المناصب لتولي المرشحيا لاوتيار المناسبة الإجراءات اتخاد: الياني الفر 
 للفساد عرضة

، دثر عرضة ل فسحادنتول  المناص  العمومية الف  تكو   نو مر بالفوريف ا تع   الأإم
 نحهإم، وح   الضحران  نووح   العمحار   نو بالفوريف م  وح   القضحاء لأمرادما لو تع   

حسحححن المفرشحححعفن الحححكان تفحححوامر محححف ا شحححروا نافعحححفن اتلحححا  الإجحححراءات المناوححح ة ت فيحححار 
 مححن  حح ل وضححم بعححض الإجححراءات، القححدر  ع ححى تححول  المناصحح  الييادتححةو  النزايححةو  الكفححاء 

 نو، الل ححححر  المط وبححححةو  الشحححح اد  الع ميححححة نو بالسححححن الأمححححروححححواء تع حححح  ، الشحححروا اللاصححححةو 
دار  تسح   تعففحن ا ححول إما افط    ل  من إجراء تعقف  و ، النفسانية نوبالشروا ال دنية 

المسابقة اللاصة باتنفقحاء ومح  نمحج  إجراءو  ات فصادتةو  حياته اتجفماعيةو  وفر  المفرش 
حفححى و  ات ف ححارات الشححفوية نو يححة وححواء مححن حفحح  ات ف ححارات الكفا، تضححمن نزايححة المسححابقة

الشححروا المط وبححة ل مشححارلة محح  و  بححالإع   العححاي عححن عححدد المناصحح  المففوحححةة. النفسححاني
ا فيححار و ، عححن طريحح  ووححانس النشححر الواوححعة ل وصحول لأد ححر  طححاا مححن الم فمححفن، المسحابقة

، نزايحححةالو  العدتحححةو  نعضحححاء لعنحححة المسحححابقة محححن  حححفن المفلصصحححفن المشححح ود ل حححا بالكفحححاء 
 .1حسن الأحوالنالشروا ال  مة لإجراء المسابقة م  و  تومفر السروفو 

                                                           
الع ححوي السياوحححية الصححادر  عحححن و  مع ححة العقحححولا ، الإدار  و  الفححدا فر الو انيحححة لمواج ححة جحححرانا الفسححاد المحححال ، ن فححس مالكيحححة1

 .  006ص ، 6600، 62العدد ، لو المع د الأ، معة الع فةجا
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 الكافية والتعويضات الملائم الجر الموظ  منح: اليالث الفر 
ن ع ححا وحح و  و  المححورففن العمححومففن نعححرافتإ  نحححد نيححا الأوحح ا  الفحح  ت حح ء ال فئححة  

الف فححححرات و  ف ات فصححححادتةالأجححححور وعححححدي مواد ف ححححا ل سححححرو و  يحححح  ضححححع  المرت ححححات الإجححححراي
لحكل  تعحد نسحاي إصح ح الأجحور والرواتح  نححد نيحا الووحانس لضحما  ، العكرية م  المعفمحم

النزايحححة مححح  الووحححج الم نححح  محححن  ححح ل إ حححرار الدولحححة لمورفف حححا رواتححح  منصحححفة تعقححح  ل حححا 
نوحححعار السحححولا ممحححا احححةد  إلحححى و  الفححح  تفوادححح  محححم السحححروف ات فصحححادتةو  العيشحححة الكريمحححة

 .1بالفال  الفزام ا  واج ات ا الوري يةو  اريا الوريف اوفقر 
من القحانو  اللحاص بالو اتحة محن  2و د ندد المشرا العزانر  م  ال ند الثال  من الماد  

الفعويضحححات الكافيحححة مححح  و  م امعفحححه ع حححى مراعحححا  القاعحححد  المفع قحححة بحححالأجر الم نحححاو  الفسحححاد
 ا المعنية.م  تسففر حيات و  توريف مسفلدم  القطاا العاي

 الموظفيا كفاء  مستوى  لرفع الملائمة والتدريبية التعليمية البرامج إعداد: الرابع الفر 
  الفساد بمخامر وعيهم ما والزياد 

 لححححى تزويححححد المححححورففن بالمع ومححححات الفحححح  تزيححححد مححححن م ححححارات اإالفححححدري  و  ا ححححدف الفكححححوين
مما ازيحد محن لفحاءات ا مح  ، راتتطوير ما لدا ا من م او ،  درات ا الف  ل ا ع  ة بعم  او 

، السححح يا لورحححانف ا العموميحححةو  يم حححن ا محححن الومحححاء بمفط  حححات الأداء الصحححعي و  نداء عم  حححا
يادمحا بمحا احةد  و  لكل  تمثس عم ية الفكحوين نوعحا محن اتوحفثمار ال شحر  عنحدما ت حو  جحادا

ايححا العوامححس  مححنو ، محح  طريقححة عم  ححاو  محح  الن اتححة إلححى تعححوتت إتعا يححة محح  م سححفة الإدار 
 .2المساعد  ل قضاء ع ى الفساد

 من القانو  اللحاص بالو اتحة محن الفسحاد 2و د حرص المشرا م  ال ند الرابم من الماد  
الفكوينيحححة الم نمحححة لفم حححفن المححححورففن و  م امعفحححه ع حححى ضحححرور  اعفمحححاد ال ححححرام  الفع يميحححةو 

مححن الفكححوين المفلصححف  ادت اوإمححالنزيححه والسحح يا لورححانف ا و  العمحومففن مححن الأداء الصححعي 
                                                           

 .  60ص ، المرجم السا  ، محمد حزيج  1
 .  66ص ، المرجم السا  ، نادتة تيا   2
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مححن القححانو   061نححف محح  المححاد  و ،   ازيححد مححن وعححف ا بملححاطر الفسححادن أنهالححك  مححن شحح
نتضححا ع ححى الححزاي الإدارات العموميححة  فنسححيا  6660الأواوحح  العححاي ل وريفححة العموميححة لسححنة 

  صححححد ضححححما  تعسححححفن تأيفححححس المورحححح ، تعسححححفن المسححححفون بصححححفة دانمححححةو  دورات الفكحححوين
 تأيف ه لم اي جداد .و  الم نية تر ففهو 

، الفححدري   ححدور معححال محح  تم ححفن المورحح  العمححوم  مححن  يححاد  معارمححهو  إ  تسحح ا الفع ححيا
تعقفح  وياوحة الفحدوير الحوريف  الفح  تعحد و ، المناصح  الع يحا إلحىمما تعع ه محةي  ل فرقيحة 

ن  بقححاء  لحح  ، ع ححى المناصحح   او الفنححضححما  و  وياوححة حفويححة محح  مواج ححة الفسححاد الإدار  
المسةول الإدار  مفر  طوي ة م  المو حم نفسحه تعحد محن نوح ا   حرو  رحاير  الفسحاد الإدار  

 .1نتضا
 العمومييا الموظفيا سلوِ قواعد مدونات وضع: الخامس الفر 

 نوالم ححادا الفحح  تسححفر ع ف ححا ال فئححة و  يحح  ع ححار  عححن وايقححة تفضححمن جم ححة مححن القواعححد
السح و  و ، احفرام حا ت الف  افعحفن ع حى المورح  العمحوم تعدد الواج او ، المةوسة المعنية

لمساعدته ع ى العمحس بطريقحة وح يمة ، ي فزي به م  نداء  لعم هو  الأ     الك  تسفر ع يه
تعححدد لي يححة الفعامححس مححم تعححارض المصححال  الشلصححية مححم و ، الأنسمححةو  ت تلححال  القححوانفن

 مصال  العمس.
م امعفحه و  القانو  اللاص بالو اتة من الفسحاد من 1و  د نف ع ف ا المشرا م  الماد  

روح المسحححةولية  حححفن المحححورففن و  الأمانحححةو  تشحححعيم النزايحححةو ، جحححس دعحححا م امعحححة الفسحححادنمحححن 
 الإدارات العموميحححححةو  ال فئححححاتو  الفحححح  بموج  ححححا تعمححححس المةوسححححاتو ، المنفل ححححفنو  العمححححومففن

 واعحد وح ولية و  محدوناتع حى وضحم ، المةوسات العمومية ات فصحادتةو  المعال  المنفل ةو 

                                                           
ل يحة ، دلفحورا   نطروححةدراوحة مقارنحة –العزان  لساير  الفسحاد مح  الفشحريم العزانحر  و  الفصد  المةوسات ، لويز  نعار 1

 .  018ص ، 6602،6601،  سنطفنةجامعة مفنور  ، العقولا 
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الع ححححد  اتنفلا يححححة باللصححححوص من ححححا بعححححض و  تعححححدد اتطححححار الم نححححا ل ورححححان  العموميححححة
 1نعوا  الع ا  الأمن .و  نعوا  العمار و  لالقضا ، الوران   ات الط يعة اللاصة

م نححة القضححاء مححن  ن  قيححاتالمصححاد ة ع ححى مدونححة و  إعححدادمحح  يححكا الشححأ  لححا   ححد تححا  
 6600دتسححم ر  62ع ححى ل قضححاء محح  دورتححه العادتححة الثانيححة المنعقححد  محح    ححس المع حح  الأ

 3اوحححفق لية السححح طة القضحححانية نتسحححف زي القاضححح  ويححح  م حححد 2تضحححمنل الم حححادا العامحححة الفححح 
  .5و ولياتهو  الفزامات القاض و ، ا  او المس نم دو  4الشرعية نم دو 

دتسححم ر  06ةرخ محح  الشححرطة بموجحح  القححرار المحح ن  قيححاتلححا   ححد صححدر نتضححا  ححانو  و 
 اتضمن م حاد 6، الف فئة العمرانيةو  العماعات المع يةو  الصادر عن و ير الدا  ية 6601

 .7م نة المورففن المنفمفن ل و   اللاصة بإدار  السعو   ن  قياتقيا و 
 مورحححح  ل مححححن القححححانو  اللححححاص بالو اتححححة مححححن الفسححححاد وم امعف ححححا 8دمححححا نلزمححححل المححححاد  

 ا تعارضححححل مصححححالعه اللاصحححححة إطة الرناوححححية الفححححح  تلضححححم ل ححححا السحححح  العمححححوم  بإ  ححححار
،   اححةار ع ححى مماروححفه لم امححه بشحح س عححاد نلححا  مححن شححا   لحح   نو، بالمصحح عة العامححة

                                                           
 .  68ص ، المرجم السا  ، محمد حزيج 1
المنشححور  محح  العريححد   6660دتسححم ر  62مدونححة ن  قيححات م نححة القضححا  الصححادر  عححن المع حح  الأع ححى ل قضححاء محح   2

 .  6661مارا  01المةر ة م   01عدد الرومية 
لنفحو   نوغفر  اضعة لنفو  الفحروا الأ حرن ل ع ومحة و  تكو  حيادتة  القرارات القضانية تع  ن  أي  العقفد  القان ة ب 3

 .  تسمى بالفصس  فن الس طات ما. السياوية نوالمصال  اللاصة 
تروحا و  ن  ن  المشرا وحد  الملول  وضم القواعد القانونيحة الفح  تقحوي  فنسحيا روابحج العيحا  اتجفماعيحة ب امحة صحوريا 4

الفف حا محن جحزاء بعفح  افحد س القاضح   فط فح  القحانو  الحك  و عحل ملالفات حا مماروحة محا افرتح  ع حى ملو  آاار و  حدود 
 .  تحد نيا و طاته الملولة له بموج  القانو  

 نوالعححن   نوال  ححة  نوال ححو   نواتجفماعيححة دو  الفمففححز بسحح   الححدان و  ات فصححادتةو  الفمفححم بعميححم العقححولا السياوححية 5
 .  فماع المسفون اتج نوالرن  السياو  

الف فئة العمرانية المعدد ن  قيات و  العماعات المع يةو  الصادر عن و ير الدا  ية 6609نومم ر  0القرار المةرخ م   6
 .  6608م راار  1المةر ة م   8المنشور م  العريد  الرومية عدد ، الشرطة

عحححدد مدونحححة  واعحححد ن  قيحححات م نحححة ت الأ فحححايالصحححادر عحححن و يحححر العحححدل حامحححس  6609نحححومم ر  0القحححرار المحححةرخ مححح   7
م رااححر  62المةر ححة محح   06المنشححور محح  العريححد  الروححمية عححدد ، المححورففن المنفمححفن ل وحح   اللاصححة بححإدار  السححعو  

6666  . 
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السحح طة السحح مية الفحح  تلضححم ل ححا تعححل طان ححة العقوبححات    ححارإجحح  ع يححه المشححرا نو لححكل  
 .1المقرر  م  القانو  

 6600مححن  ححانو  الصححفقات العموميححة لسححنة  96ج ححل المححاد نو و محح  يححكا اتطححار نتضححا 
المفع ح   6600وح فم ر  26المحةرخ مح   611-00الصادر بموج  المرووي الرناوح  ر حا 

ع حححى المورحححح  العمحححوم  الححححك   2،  فنسحححيا الصححححفقات العموميحححة وتفويضححححات المرمححح  العححححاي
  عحن يحك  الفنعحو  وح طفه السح مية ن  حارتنففك صفقة عمومية  نومراق ة  نو إ رايتشار  م  

ج حل الفقححر  الثالثححة نو  لمححا .العامححةالم محة عنححدما تفعححارض مصحالعه اللاصححة مححم المصح عة 
ع ححى  6666مححن الدوححفور العمححومففن ع ححى ضححوء الفعححداس الدوححفور  لسححنة  61مححن المححاد  

 طار مماروة م امه تفاد  ن  حالة من حاتت تعارض المصال .إدس عو  عموم  م  
 :الياني المطلب

 الفساد ما العام المال لحماية وقائي كتدبير الممتلكاتب التصريح
إ  تكحري  م ححدن الشححفافية محح  العيححا  العموميححة تعفححا  إلححى تححد فر و ححان  افمثححس محح  إجححراء 

مقححد نصحححل ، م امعفححهو  الفصححري  بممف كححات الححك  تعف ححر آليححة ضحححرورية ل و اتححة مححن الفسححاد
نلححححزي و  م امعفححححهو  تححححة مححححن الفسححححادالمفع حححح  بالو ا 60-60مححححن القححححانو  ر ححححا  1ع يححححه المححححاد  

منفلححححح  الفصحححححري  و  المشحححححرا العزانحححححر  بموجححححح  يحححححك  المحححححاد  ع حححححى لحححححس مورححححح  عمحححححوم 
إجحراءات الييحاي و  حدد يكا القانو  مئات المورففن العمومففن الم زمفن بالفصري و  بممف كاته

 :    و ما ونفطرلا إليه ت اعا فيما اوي،   كا اتلفزاي الإ  لالعزاء المفرت  ع ى و  به

                                                           
 .  000ص ، المرجم السا  ، ن فس مالكية 1
تفويضحححات و  العموميحححة المفع ححح   فنسحححيا الصحححفقات 6600وححح فم ر  26المحححةرخ مححح   611-00المروحححوي الرناوححح  ر حححا  2

منحه ع حى  2و حد نصحل المحاد  .  6600وح فم ر  26الصحادر  مح   06المنشور م  العريد  الروحمية عحدد ، المرم  العاي
تعحح  ن  تراعححى محح  الصححفقات العموميححة ، اتوححفعمال العسححن ل مححال العححايو  مححا ا حح  " لضححما  نعاعححة الط  ححات العموميححة

شحفافية الإجححراءات ضححمن احفحراي نح ححاي يححكا و  مح  معام ححة المفرشححعفن ا  او المسححو  م حادا حريححة الوصححول ل ط  حات العموميححة
 .  القانو  "
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  بالممتلكات بالتصريح الملزميا الموظفيا فئات: الول الفر 
 العزانحححر  مححح  المحححاد  السادوحححة محححن القحححانو  اللحححاص بالو اتحححة محححن الفسحححاد ححححدد المشحححرا

فيمحا نححال ، م امعفه مئات معفنة من المورففن العمومففن الم زمفن بالفصري  بالممف كحاتو 
ففن العمومففن غفر المنصوص ع حف ا مح  المحاد  إلى الفنسيا تعداد با   الفئات من المور

لي يحححة الفصحححري  بالممف كحححات اللحححاص   حححا. حفححح  صحححدر مححح  يحححكا الشحححأ  المروحححوي و  ت حح  0
المعححححححدد لي يححححححات الفصححححححري   6660نححححححومم ر  66المححححححةرخ محححححح   100-60الرناوحححححح  ر ححححححا 

و  محن القحان 0بالممف كات بالنس ة ل محورففن العمحومففن غفحر المنصحوص ع حف ا مح  المحاد  
ن ريححس  6لمححا صححدر بعححد  لحح  القححرار المححةرخ محح   1، م امعفححهو  المفع حح  بالو اتححة مححن الفسححاد

المحفما و  العمومففن الم حزمفن بالفصحري  بالممف كحات المعحدل الأعوا تعدد فيه  انمة  6661
العمححومففن  الأعحوا در  فيححه مئحات ن حرن مححن نالحك   6601جحانف   00ر المحةرخ محح  بحالقرا

 .  2ري  بالممف كاتالم زمفن بالفص
فئاة المااوظفيا العمااومييا الماايكوريا فااي المااد  السادسااة مااا القااانون الخاااص : لاأو 

 :  مكافحتهو  بالوقاية ما الفساد
 ححححدد المشحححرا العزانحححر  مححح  المحححاد  السادوحححة محححن القحححانو  اللحححاص بالو اتحححة محححن الفسحححاد 

ومففن ممحححن يحححا ع حححى وجحححه الد حححة مئحححة معفنحححة محححن المحححورففن العمححح 6660م امعفحححه لسحححنة و 
 :  بالممف كات ويام زمو  بالفصري  

 ححد لححا  المشححرا  ححد نلزمححه بالفصححري  بالممف كححات عنححد الفرشحح  و : رئاايس الجمهوريااة-0
ويحو ، المفماو  المعدل 0990من الدوفور  12ل نفلابات الرناوية   س  ل  بموج  الماد  

                                                           
المعححححدد لي يححححات الفصححححري  بالممف كححححات بالنسحححح ة  6660نححححومم ر  66المححححةرخ محححح   100-60المروححححوي الرناوحححح  ر ححححا  1

م امعفححه المنشححور و  الفسححاد مححن القححانو  المفع حح  بالو اتححة مححن 0ل مححورففن العمححومففن غفححر المنصححوص ع ححف ا محح  المححاد  
 .  6660لسنة  11بالعريد  الرومية عدد 

تعححدد فيححه  6661مريححس ن 6الم عقححة بححالقرار المححةرخ محح   القانمححةالمححفما و  المعححدل 6601جححانف   00القححرار المححةرخ محح   2
مححا   01ر ححة محح  المة  26المنشححور بالعريححد  الروححمية عححدد ، العمححومففن الم ححزمفن بالفصححري  بالممف كححات الأعححوا   انمححة

6601  . 



الفساد مكافحة في الوقائية والتدابير الهيئات دور ............................:.الياني الفص   

48 
 

مححن الفعححداس  81 نفحح  الشححرا المط ححو  لفرشحح  لمنصحح  رنححي  العم وريححة بموجحح  المححاد 
اعف حر  لح  محن و  1، 6666من الفعداس الدوفور  لسنة  81الماد  و  6660الدوفور  لسنة 

المحةرخ مح   61-91ر حا  الأمرالشروا الش  ية لق ول الفرش  لرناوة العم ورية. لما لا  
جحححححح  ع يححححححه نتضححححححا الفصححححححري  نو المفع حححححح  بالفصححححححري  بالممف كححححححات  ححححححد  0991جححححححانف   00

المفع ححح  بالو اتحححة محححن  6660لسحححنة  60-60الم  حححى بالقحححانو  ر حححا  لأمحححرايحححو و ، بممف كاتحححه
م امعفححححه الححححك  نصححححل المححححاد  السادوححححة ع ححححى إلححححزاي رنححححي  العم وريححححة بالفصححححري  و  الفسححححاد

 بالممف كات.
و حد لحانوا يحا نتضحا  حد ن ضحعوا لواجح  الفصحري  : أعضااء الحكوماةو  لوالوزير ال -6

المفع ح  بالفصحري   0991جحانف   00ةرخ مح  المح 61-91ر حا  الأمحربالممف كات بموج  
 المفع ححححح  بالو اتحححححة محححححن الفسحححححاد 6660لسحححححنة  60-60بالممف كحححححات الم  حححححى بالقحححححانو  ر حححححا 

نعضحاء الع ومحة بالفصحري  و  لو لزاي الو ير الأإفه الك  نصل الماد  السادوة ع ى م امعو 
 بالممف كات.

ا لواجحححح  الفصححححري   ضححححعو ن ححححد لححححانوا يححححا نتضححححا  ححححد و : أعضاااااء البرلمااااان بغرفتيااااه-2
 الم  ى. 0991جانف   00المةرخ م   61-91ر ا  الأمربالممف كات بموج  

 معححامس  نحح  العزانححرو  رنححي  مع حح  المعاوحح ةو  نعضححانهو  رنححي  المع حح  الدوححفور  -1
 .2الوت و  القناص ةو  السفراءو 

المعححال  و  ر وححاء ونعضححاء المعححال  الشححع ية المنفل ححة ن  المعححال  الشححع ية ال  دتححة-0
 الشع ية الوتنية.

محن القحانو  الأواوح  ل قضحا   62الكان افوج  ع ف ا نتضا بموج  الماد  : القضا -0
عنحد الفعفحفن مح  وريفحة نوعيحة لنانح  عحاي و ، تعداد الفصري  بممف كات ا لحس  مح  وحنوات

                                                           
   ، المعدل و المفما.6660م راار  66المةرخ م   ،60-60القانو  ر ا  1
 ل يححة العقححولا ، دلفححورا  ع ححوي نطروحححة، العماتححة العنانيححة ل مححال العححاي محح  معححال الصححفقات العموميححة، ع ححد الكححريا ت ححو   2
 .  208ص ، 6601/6608، ت مسا  ب ر   قااد  ن  جامعة ، الع وي السياويةو 



الفساد مكافحة في الوقائية والتدابير الهيئات دور ............................:.الياني الفص   

49 
 

رنحي   نو اضح  تعقفح   نورنحي  مع محة  نوولفحس العم وريحة  نورني  مع    ضان   نو
 غرمة.

فئااة المااوظفيا العمااومييا الملاازميا بالتصااريح بممتلكاااتهم بموجااب المرسااوم : ثانيااا
المحااادد كيفياااات التصاااريح  2666ناااوفمبر  22المااا ري فاااي  415-66الرئاساااي رقااام 

مااا  6بالممتلكااات بالنساابة للمااوظفيا العمااومييا غياار المنصااوص علاايهم فااي الماااد  
الفئحححات محححن المحححورففن  إلحححى جانححح : مكافحتاااهو  القاااانون المتعلاااق بالوقاياااة ماااا الفسااااد

نحف ، م امعفحهو  من القانو  المفع   بالو اتة من الفسحاد 0العمومففن المكلورين م  الماد  
المعحدد لي يحات الفصحري   6660نحومم ر  66المحةرخ مح   100-60المرووي الرناو  ر حا 

محن القحانو   0بالممف كات بالنس ة ل محورففن العمحومففن غفحر المنصحوص ع حف ا مح  المحاد  
م امعفححححه ع ححححى مئفححححفن مححححن المححححورففن العمححححومففن الم ححححزمفن و  المفع حححح  بالو اتححححة مححححن الفسححححاد

 :  بالفصري  بممف كات ا ويا
يحو محا و: وظاائ  علياا فاي الدولاةو  الموظفيا العماومييا الاينا يشاغلون مناصاب-0

المعححححدد  6660نححححومم ر  66المححححةرخ محححح   100-60مححححن المروححححوي ر ححححا  6نصححححل المححححاد  
الممف كحححات بالنسححح ة ل محححورففن العمحححومففن غفحححر المنصحححوص ع حححف ا مححح  دي يحححات الفصحححري  ب

ولفعداححححد مئححححة المححححورففن  .م امعفححححهو  مححححن القححححانو  المفع حححح  بالو اتححححة مححححن الفسححححاد 0المححححاد  
ر حا  الأمحروران  ع يا م  الدولحة افعحفن الرجحوا إلحى  نوالعمومففن الكان تش  و  مناص  

نو  الأواوح  العحاي ل وريفحة العموميحة المفضحمن القحا 6660محا   00المةرخ م   60-62
منححححه مئححححات المححححورففن الححححكان تشحححح  و   08إلححححى  06الححححك  حححححدد المشححححرا محححح  المححححواد مححححن 

 .1المناص  الع يا م  الدولة
بقاارار مااا الساالطة المكلفااة بالوظيفااة  المااوظفيا العمااومييا الااينا تحاادد قااائمتهم -2

 66المححةرخ محح   100-60 ححا مححن المروححوي الرناوحح  ر  6ويححو مححا نصححل المححاد  ، العموميااة
                                                           

المنشحور مح  العريحد  ، المفضحمن القحانو  الأواوح  ل وريفحة العموميحة 6660محا   00المةرخ م   62-60ر ا  الأمر 1
 .  6660اولفو  00المةر ة م   10الرومية عدد 
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المعحححدد لي يحححات الفصحححري  بالممف كحححات بالنسححح ة ل محححورففن العمحححومففن غفحححر  6660نحححومم ر 
 م امعفححه نتضححا.و  مححن القححانو  المفع حح  بالو اتححة مححن الفسححاد 0المنصححوص ع ححف ا محح  المححاد  

 الأعحححوا تعحححدد  انمحححة  6661مريحححس ن 6مححح  يحححكا الشحححأ  لحححا   حححد صحححدر القحححرار المحححةرخ مححح  و 
ويحح  تشححمس  انمححة ، لححى منححهو ومففن الم ححزمفن بالفصححري  بالممف كححات بموجحح  المححاد  الأالعمحح

بالأعوا  العمومففن المعنفو  بالفصري  بالممف كات ممن اف عو  و ار  المالية وواء بالنسح ة 
المففشححية العامححة ل ماليححة  نوالمداريححة العامححة ل محح   الوطنيححة  نولمححداريف ا العامححة ل ضححران  

و ار  و  المداريححة العامححة ل مححن الححوطن  وو ار  النقححسو  و ار  العححدلو   ة لححو ار  الفعححار بالنسحح نو
و ار  الشحححححةو  و  الرياضحححححةو  و ار  الشححححح ا و  و ار  السحححححياحةو  و ار  الثقامحححححةو  المنحححححاجاو  الطا حححححة

 و ار  ال ريحححدو  الفنميحححة الري يحححةو  و ار  الف ححححةو  الضحححما  اتجفمحححاع و  و ار  العمحححسو  اللارجيحححة
رناوحححححة و  المسفشححححح يات إصححححح حو  السححححح ا و  و ار  الصحححححعةو  اتتصحححححالو  الإعححححح يوجيحححححا تكنولو 

 المدارية العامة ل وريفة العمومية.و  الأمانة العامة ل ع ومةو  العم ورية
المحفما ل قحرار المحةرخ و  المعحدل 6601جحانف   00و د صدر بعد  لح  القحرار المحةرخ مح  

العمححححومففن الم ححححزمفن بالفصححححري   الأعححححوا افضححححمن مئححححات ن ححححرن مححححن  6601مريححححس ن 6محححح  
الإدار  العامححححة و  بالممف كححححات ممححححن اف عححححو  إدارات عموميححححة ن ححححرن الإدار  الم  فححححة باللزينححححة

إدار  و  الفعييقحات ات فصحادتةو  الإدار  الم  فحة بالمنامسحةو  الإدار  الم  فة بقمم ال  و  المالية
الإدار  و   فحححححة بالعماتححححة المدنيحححححةالإدار  الم و  الإدار  الم  فححححة بالعماعحححححات المع يححححةو  السححححعو  

 .1غفريا من الإدارات العموميةو  الم  فة بالأش ال العمومية
مححا ت حححس بالنسحح ة ل ححك  الفئححة مححن المححورففن المححكلورين محح  القححرارين المححةر فن  ننححهع ححى 
ن  آليحححة الفصحححري  بالممف كحححات ت الحححل غفحححر  6661جحححانف   00و 6661مريحححس ن 6 فحححاريخ 

يحو و ، عض المناص  المعنففن نصعا  ا   ا من الأدثر عرضحة ل فسحاد  بنمفع ة بعد رغا 

                                                           
تعححدد فيححه  6661امريححس  6المححفما القانمححة الم عقححة بححالقرار المححةرخ محح  و  المعححدل 6601جححانف   00القححرار المححةرخ محح   1
مححا   01المةر ححة محح   26المنشححور بالعريححد  الروححمية عححدد ، العمححومففن الم ححزمفن بالفصححري  بالممف كححات الأعححوا انمححة  

6601  . 
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مححا تشحح س عي ححة حييييححة محح  وحح فس تعقفحح  ال اتححة المنشححود  مححن وححن النصححوص ال ادمححة إلححى 
 الو اتة من الفساد بالنس ة ل عض الوران  النوعية.

 بالممتلكات التصريح إجراءات: الياني الفر 
لحححاص المفع ححح  بالو اتحححة محححن الفسحححاد وم امعفحححه لسحححنة ط قحححا ل محححاد  الرابعحححة محححن القحححانو  ال

افعحححفن ع حححى المورححح  العمحححوم  الم حححزي بالفصحححري  بالممف كحححات الييحححاي بادففحححا   نحححهإم 6660
 داتححححة ع دتححححه  نوالفصححححري  بالممف كححححات  حححح ل الشحححح ر الححححك  تعقحححح  تنصححححف ه محححح  وريففححححه 

معف حححر  مححح   مفحححه  لمحححا افعحححفن ع يحححه نتضحححا تعداحححد يحححكا الفصحححري  محححور لحححس  يحححاد ، اتنفلا يحححة
ي حزي نتضحا  فقحدتا الفصحري  بالممف كحات و ، لو المالية  نف  الكي ية الف  تحا   حا الفصحري  الأ

 .1ن اتة الع د  اتنفلا ية نوعند انف اء اللدمة 
ل ل مع مححة الع يححا بالنسحح ة لكححس مححن رنححي  و الفصححري  بالممف كححات اححفا نمححاي الححرني  الأ و

 رنحي  مع ح  المعاوح ةو  نعضحانهو    المع ح  الدوحفور  رنحيو  نعضاء ال رلما و  العم ورية
  .2القضا و  الوت و  القناص ةو  السفراءو  معامس  ن  العزانرو 

معفحححوا  مححح  العريححححد  الروحححمية ل عم وريحححة العزانريححححة الدتمقراطيحححة الشحححع ية  حححح ل  ينشحححرو 
 تس يم ا م ام ا. نوالش رين الموالففن لفاريخ انفلا  المعنففن 

نعضاء المعال  الشع ية المع ية وواء لانحل معحال  شحع ية   دتحة و  اءنما بالنس ة لر و
م امعفحه الفح  ح حل معحس و  محإ  السح طة الع يحا ل و اتحة محن الفسحاد، معال  شع ية وتنيحة نو

م امعفحححه يححح  الفححح  تكحححو  ملفصحححة  ف قححح  الفصحححري  و  ال فئحححة الوطنيحححة ل و اتحححة محححن الفسحححاد
طريحح  الفع فحح  محح  لوحححة الإع نححات محح   ي ححو  معححس نشححر عححنو  بالممف كححات اللححاص   ححا.

 .الوتتة حس  العالة   ل ش ر نومقر ال  دتة 

                                                           
 .  20ص ، المرجم السا   نادتة تيا ، 1
ل ل مع مححة و نشححفر ينححا ن  المشححرا لححا تعححدد الع ححة الفحح  تقححدي نمام ححا الفصححري  بالممف كححات اللححاص بححالرني  الأو  يححكا 2

 .  يو ما ا قى تمثس مراغا  انونيا افعفن اوفدراده، و ع ى   ف با   القضا  الف  تقدي تصريع ا نمامه، ياالع 
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 وورحححان  ع يحححا مححح  الدولحححة نوبالنسححح ة ل محححورففن العمحححومففن الحححكان تشححح  و  مناصححح  و  
 62-60من القانو  الأواوح  ل وريفحة العموميحة ر حا  08إلى  06الف  حددت المواد من و 

 نحوا  المحدارينو  لالمدراء المرلزين بحالو ارات، مقصود   اال 6660جوي ية  00المةرخ م  
السحح طة  نمححايفي ححو  الفصححري  بالممف كححات اللححاص   ححا  ،المححدراء الححوتاففنو  ر وححاء الححدوانرو 

ع حى  60-60محن القحانو  ر حا  1المنصوص ع ف ا م  الماد   الوصية   ل نف  اآجال
الفصححري  لححدن السحح طة الع يححا ل و اتححة    تقححوي السحح طة الوصححية المصححرح نمام ححا بإاححداا يححكان

محححن المروحححوي  6يحححو محححا نصحححل ع يحححه المحححاد  ، و معقولحححة جحححالآم امعفحححه  ححح ل و  محححن الفسحححاد
 .6660نومم ر  66المةرخ م   100-60الرناو  ر ا 
الصحادر  6661مريحس ن 6العمومففن المحكلورين مح  القحرار المحةرخ مح   الأعوا نما مئات 

 6601جحانف   00المحفما بحالقرار المحةرخ مح  و  المعحدلو  عموميحةعن المدار العاي ل وريفة ال
 نمحححايفيصحححرحو  بممف كحححات ا ، العمحححومففن المعنفحححفن بالفصحححري  الأعحححوا الحححك  تضحححمن  انمحححة 

مححن القححانو   1السحح طة السحح مية الم اشححر   حح ل نفحح  اآجححال المنصححوص ع ف ححا محح  المححاد  
بإاححداا يححكا الفصححري   نمام ححاح   تقححوي السحح طة الوصححية المصححر نع ححى ، نتضححا 60-60ر ححا 

يحو و ، معقولحة جحالآم امعفحه لحكل   ح ل و  الو اتحة محن الفسحادو  لدن الس طة الع يا ل شحفافية
نحححومم ر  66المحححةرخ مححح   100-60محححن المروحححوي الرناوححح  ر حححا  6محححا نصحححل ع يحححه المحححاد  

6660. 
  بالممتلكات التصريح محتوى : اليالث الفر 

لححس شححلف  ححانا بأع ححاء السحح طة العموميححة بححأ  تفصحح  الفصححري  بالممف كححات يححو الفححزاي 
، اوحفثماراته الفح  افمفحم   حا محن ج حات ن حرن  حار  الوريفحةو  ل س طات عحن لامحة ممف كاتحه

بالفححال  تقححدتا إ ححرار عححن  مفححه الماليححة   ححدف الو ححوف ع ححى ن  لسحح  غفححر مشححروا اححد س و 
 .1ع ى ارواته

                                                           
 .  080ص ، مرجم وا  ، لويز  نعار 1
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 6660م امعفححه لسححنة و  مححن الفسححاد ط قححا ل مححاد  اللامسححة مححن القححانو  اللححاص بالو اتححة
 المنقولححة الفحح  تعو يححا الم ففحح و  تعفححو  الفصححري  بالممف كححات ع ححى جححردا ل محح   العقاريححة

محن  6مقحر   6بحالرجوا إلحى المحاد  و  1اللحار . نولو م  الشفوا م  العزانحر و  تد  القصرنو و 
 نوواء لانحل مادتحة "تعن  الموجحودات ب حس ننواع حا وح: ما  الممف كات 60-60القانو  ر ا 

السححححندات  نوالمسححححفندات و  غفححححر م مووححححة نوغفححححر منقولححححة م مووححححة  نوغفححححر مادتححححة منقولححححة 
 وجود العقولا المفص ة   ا". نوالقانونية الف  تث ل م كية ت   الموجودات 

، 101-60و اححفا تعريححر يححكا الفصححري  ومحح  النمححو   الم ححفن محح  المروححوي الرناوحح  ر ححا 
 :  د ع ى المصرح اتدففا    ا وي من الممف كات الف  ت  الك  تشمس ا ث ننوااو 

 .غفر الم نيةو  الأم   العقارية الم نية-
، نشحححححياء امفنحححححة نوتعححححح  ،    قيمحححححة معف حححححر  ناحححححاث: الأمححححح   المنقولحححححة ب حححححس ننواع حححححا -

 لس الييا المنقولة. نو، صناعية نوند ية  نونتة م كية منية و ، الطانراتو  السفنو  السيارات
 .اتوفثماراتو  سفولة النقدتةال -
 الأمحح   الأ ححرن ن  لححس الأمحح   الأ ححرن عححدا السححا    لريححا الفحح  تم ك ححا الم ففحح  -

 .اللار  نوتد  القصر م  العزانر نو و 
جحح  المشححرا العزانححر  ع ححى المححورففن العمححومففن الححك  ل ححا مصحح عة محح  حسححا  نو دمححا 

العسا  نتضا بموجح  نحف المحاد  و طة ن رن ع ى  ل   نو، ح  نومال  م    د نجن   
،   ا   وا الس طات المعنيحة عحن ت ح  الع  حةأب، م امعفهو  من  انو  الو اتة من الفساد 00

                                                           
ت تشححمس محح  القححانو  العزانححر  ممف كححات ، يححو مححا تعنحح  ن  الفصححري  بالممف كححات الححك  افعححفن ع ححى الم ففحح  تقدتمححهو  1

يو ما  د تفحف  ال حا  ، و تد  ال ال فننو دما ت تشمس نتضا ممف كات . الكمة المالية المسفق ة ل زوجفنتط يقا لم دن ،  وجفه
يصححع  معححه عم يححة تف حححم ، و تد ال ححال فنو الأو  غفححر مشححروعة بأوححماء الزوجححة عانححداتلفسححعفس الممف كححات الم فسحح ة مححن 

 .  الزياد  المعف ر  م   مف ا
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 لحححح  تعححححل طان ححححة العححححزاءات و ، ون  تعففسححححوا بسححححع ت م نمححححة مفع قححححة  ف حححح  العسححححابات
 .1بالعقوبات العزانية المقرر  الإ  لدو  و  الفأدا ية

 تحاريخو  اوحا والدتحهو  يفضحمن اوحمهو ، ف كات ع ى يوية المصرحو تعفو  الفصري  بالمم
وصحح  الأمحح   العقاريححة مححن ، م ححا  السحح ن، الع ححد  اتنفلا يححة نووريففححه ، م ححا  مححي د و 

، ط يعف ححححاو  الأمحححح   المنقولححححة، تححححاريخ ا فنان ححححا، اصححححس م كفف ححححا، مسححححاحف ا، مو ححححم ط يعف ححححا
توقيحححم و  انحححهم و  الفصحححري و  ريخ الفعفحححفنم  حححأ السحححفولة النقدتحححة محححم  لحححر تحححاو  نصحححس م كفف حححاو 

  الفصححري  ت ححو  محح  إمحح 101-60مححن المروححوي الرناوحح  ر ححا  2ط قححا ل مححاد  و  المصححرح.
 .2تس ا نسلة ل م فف و  الس طة المودا لدا او  نسلففن او ع ما الم فف 

 بالممتلكات التصريح بواجب الإولال جزاء: الرابع الفر 
 :  ري  بالممف كات صورتفن واج  الفص الإ  لتم ن ن  افلك 

عحححدي الفصحححري  بالممف كحححات محححن جانححح  المورححح  العمحححوم  اللاضحححم لواجححح  الفصحححري  -
 .3 ل  بعد مض  ش رين من تكلفر  بالطرلا القانونيةو  بالممف كات

بم حسححات  اعمححد الإدتء نو ححاط   نوغفححر صححعي   نوالييححاي  فصححري  غفححر لامححس  -
 تفرض ا ع يه القانو .بلرلا عمدا اتلفزامات الف   نو اطئة 

 واجحح  الفصححري  بالممف كححات محح  ل فححا الصححورتفن  الإ حح لو  ححد جححري المشححرا العزانححر  
ع حى  6660م امعفه لسحنة و  من القانو  اللاص بالو اتة من الفساد 20  نصل الماد  أب

 066.666إلحى  06.666ب رامحة محن و  معاق ة بالع   من وحفة نشح ر إلحى  مح  وحنوات

                                                           
 مع حححة العقحححولا ، ف كحححات ل ليحححة و انيحححة ل عحححد محححن رحححاير  الفسحححاد الإدار  مححح  العزانحححرالفصحححري  بالمم، محححال تعحححي  تمحححاين 1
 .  006ص ، 6600مارا ، العدد الثان ، جامعة محمد  يضر بس ر ، العرياتو 
 ل يحة العقحولا ، دلفورا  م  العقحولا  نطروحة، م امعف ا م  الفشريم العزانر   نلياتو  جرانا الفساد،  در الدان العا  ع  2
 .  069ص ، 6600،6600، ت مسا  ب ر   قااد  ن  السياوية جامعة  الع ويو 
الم  حى تعف حر انعحداي الفصحري  بالممف كحات عنحد انف حاء العضحوية اتنفلا يحة  91/61 الأمحرمن  01/6لقد لانل الماد   3

 .  بالفصريعات الكا بة الإدتءالوريفة بمثابة  نو
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، لححا تقححا  ححكل  عمححداو  عمححوم   اضححم  انونححا لواجحح  الفصححري  بممف كاتححهدححس مورحح   1د  
غفححححر  نو ححححاي  فصححححري  غفححححر لامححححس  نو، بعحححد مضحححح  شحححح رين مححححن تححححكلفر  بححححالطرلا القانونيححححة

 ححححرلا عمححححدا اتلفزامححححات الفحححح   نوندلححححى عمححححدا بم حسححححات  اطئححححة  نو ححححاط   نوصححححعي  
 تفرض ا ع يه القانو .

 :اليالث المطلب
 العمومية الصفقات مجال في الفساد جرائم ما الوقائية التدابير

، تعححد معححال الصححفقات العموميححة مححن نيححا معححاتت الفسححاد الفحح  تمحح  القطححاا العمححوم 
لححكل  لححرا المشححرا العزانححر  مححا ا ححزي مححن ،  لحح  لمححا تعققححه مححن اعفمححادات ماليححة ضححلمةو 

إلحححى ، سحححادمعححح  ل فو  تحححدا فر و انيحححة لعماتحححة الأمحححوال العامحححة حفحححى ت تصححح   عرضحححة ل  حححدر
، جانحح  تكريسححه ل فححدا فر الردعيححة ضححد مرتك حح  العححرانا الماوححة بمعححال الصححفقات العموميححة

حفحح  شححدد المشححرا العزانححر  محح  القححوانفن المفعاق ححة الفحح  نسمححل الصححفقات العموميححة ع ححى 
شححدد و  تنففححكيا   ححدف الو اتححة مححن الفسححادو  وجححو  مراعححا  القواعححد الفحح  تفع حح  بححإ راي الصححفقة

م امعفحه ع حى وجحو  مراعحا  الم حادا الفح  و  قحانو  اللحاص بالو اتحة محن الفسحادنتضا م  ال
منححه ويححكا مححا  9ا المعامسححة ع ححى الأمححوال العموميححة ويححو مححا نصححل ع يححه المححاد  أن مححن شحح

 :  م  مط  نا يكا لهاو ونفن

  المنافسة حرية مبدأ: الول الفر 
 يححححه إجححححراءات إ ححححراي تقفضحححح  م ححححدن حريححححة الححححد ول محححح  المنامسححححة لم ححححدن نواوحححح  تقححححوي ع

لكححس مححن تفححوامر فيححه شححروا المنا صححة لففقححدي بعرضححه  2الفرصححة إعطححاءالصححفقات العموميححة 
مضحححححس نمحححححرص ا فيحححححار  نمحححححايمححححح  رحححححس يحححححكا الم حححححدن تفسحححححم الإدار  و  إلحححححى الإدار  المفعا حححححد 

مفعحدد ، معحاافر موضحوعية بعفحة بعفحدا عحن اتعف حارات الشلصحيةو  ومقا لأو ، المفعا دان
                                                           

 .  29، ص المرجم السا  ، نادتة تيا  1
المفع ححح   60-60لعماتححة الصححفقة العموميحححة محح  رححس نح ححاي القححانو   الو انيححةمححدن معاليحححة الفححدا فر ، ف ة  ححن بشححفرووحح 2

، 6العححدد، 2المع ححد، جامعححة عمححار ا يعحح  اتغححواا، مع ححة الدراوححات القانونيححة والسياوححية، بالو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه
 .  260ص، 6601جوا  
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تعرمحححه لعميحححم الأشحححلاص و  شحححروط او  موضحححوع او  رادت حححا المنفحححرد  معحححس الصحححفقةالإدار  بإ
محححأ  شحححلف تفحححوامر فيحححه الشحححروا المط وبحححة حححح  اتشحححفرا  مححح  ، المعنفحححفن بحححهو  المف محححفن
 تقدتا عرض  اص ل فعا د.و  المنا صة

وت تعححو  لححلإدار  ن  ت عححد نتححا مححن الححراغ فن محح  الفعا ححد مححن اتشححفرا  محح  المنامسححة مفححى 
يححح  و  ت فيحححه الشحححروا القانونيحححة بمعنحححى ن  تقححح  الإدار  مو فحححا حيادتحححا إ اء المفنامسحححفنتحححوامر 

المحوردان الفح  تحدعويا  نو لفناو المقحليسل حر  م  اوحفلداي وح طف ا الفقداريحة  فقريحر مئحات 
 ت   الف  ت عديا. نو

  المترشحيا بيا المساوا  مبدأ: الياني الفر 
محم  ا  او المسحالمفقدمفن بعطاءات ا ت ونوا ع حى  حدي تقوي يكا الم دن ع ى نواا ن  جميم 

م  تط   محن نححديا محا ت ، لي  للإدار  ن  تييا ن  تمففز مشروا  فن او  بيية المفنامسفن
مححن حفحح   ا  او المسححن  تعحح  الفعامححس مححم جميححم المفرشححعفن ع ححى  ححدي ، اآ ححرتط  ححه مححن 

ة  فحححن ا محححن طحححرف المصححح عة الإجحححراءات المقحححرر  دو  تفر حححو  المواعفحححدو  الشحححروا المط وبحححة
 .1المفعا د 

المفعا حححدان مححح  الصحححفقات العموميحححة مصحححدر  القحححانون  محححن م حححدن  ا  او مسحححو تسحححفمد م حححدن 
الححك  تعف ححر نحححد الم ححادا الدوححفورية الأواوححية الفحح  ن رت ححا و  نمححاي المرامحح  العامححة ا  او المسحح

جميحم الحكان تفحوامر محف ا  حفن  ا  او المسالموااف  الدولية ويقصد به م  يكا السيالا و  الدواتفر
 .2اتوفمرار م  اتوففاد  منهو  نف  الشروا الف  تفرض ا المرم  العاي ل وففاد  منه

بالفححال  ت ت فحح  لححلإدار  ن  تكفححس حريححة المنامسححة لعميححم مححن تماروححو  النشححاا موضححوا 
 ححدن بم انححها فر المنا صححة م ححكا الم ححدن لححن اححةد  ال ححرض منححه ولكححن ت تعححد صححدا  إت إ ا تححا 

 حححفن جميحححم مقحححدم  العطحححاءات حفحححى افعقححح  الوصحححول ع حححى نمضحححس مفعا حححد بعفححح   ا  او المسححح
   تكو  المفاض ة ع ى الإص ح بأع اء المشروا موضوا الفعا د.

                                                           
 .  266ص ،المرجم السا  ، ووف ة  ن بشفر 1
 .  34ص ، العزانر، يومة دار، 2019الط عة ، جرانا الصفقات العمومية م  الفشريم العزانر  ، و اي  ن دعاا 2
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  الإجراءات شفافية مبدأ: اليالث الفر 
الإع   عن الصفقة عحن الطريح  ال عحوء ، تقفض  م دن الشفافية م  الصفقات العمومية

 العحروض الفقنيحةو  المفع قة بم   الفرشح  ةالأررمالع نية م  مف  و ، الصعف  الإش ارإلى 
 المالية.و 

 الإشح ارمن  انو  الصفقات العموميحة ع حى ن  ت حو  ال عحوء إلحى  00مقد نصل الماد  
، ط ححح  العحححروض المعحححدود، ط ححح  العحححروض المففحححوح اآتيحححةالصحححعف  إلزاميحححا مححح  العحححاتت 

 .1ا  درات دنيا المسابقةط   العروض المففوح مم اشفرا
من  انو  الصفقات العمومية ع ى ال يانات الإلزامية الفح  تعح   06فيما نصل الماد   

 الف  من  فن ا ال يانات الفالية لي يحة ط ح  العحروض، و ن  تعفوي ا إع نات ط   العروض
لمط وبححة  انمححة مححوجز  بالمسححفندات او  موضححوا العم يححة، و لحح و اتنفقححاء الأ نوشحروا الفأيفححس و 

 محد  تعضحفر العحروض، و  ات الصح ة مم إحالة القانمحة المفصح ة إلحى نح حاي دمفحر الشحروا
مححد  صحح حية العححروض تقححدتا العححروض محح  رححرف م  حح  بإح ححاي ، و م ححا  إاححداا العححروضو 

مراجحححم و  تقفحححيا العحححروض"و  ةالأررمحححتكفححح  ع يحححه ع حححار  " ت تفحححف  إت محححن طحححرف لعنحححة محححف  
 .2ط   العروض

محححن  حححانو  الصحححفقات العموميحححة تعريحححر إعححح   ط ححح  العحححروض  00محححاد  ج حححل النو دمحححا 
لمحححا انشحححر إج اريحححا مححح  النشحححر  الروحححمية ، ب  حححة نجن يحححة واححححد  ع حححى الأ حححسو  بال  حححة العربيحححة

وع حححححى الأ حححححس مححححح  جريحححححدتفن احححححومفففن  (ا ي. ص. ر.  . )لصححححفقات المفعامحححححس العمحححححوم  
المححن  المة ححل ل صححفقة محح   عحح  إ   اححدر  أبححو  مححو عففن ع ححى المسححفون الححوطن .، وطنففححفن

                                                           
الم  ححى تححنف ع ححى المنا صححة المففوحححة الفحح  ح ححل  6600مححن  ححانو  الصححفقات العموميححة لسححنة  10مقححد لانححل المححاد   1

وع حى الحدعو  إلحى ، الفح  ح حل معحس ط ح  العحروض المعحدود وع حى المنا صحة المعحدود ، المففحوح مع  ا ط   العروض
فيمححا نل فححل المزااححد  محح  ، والمسححابقة، لحح  الححك  ح ححل مع ححه ط حح  العححروض المففححوح مححم اشححفراا  ححدرات دنيححاو اتنفقححاء الأ

   .  6600 انو  الصفقات العمومية لسنة 
جامعحة ، السياوحيةو  ل  عحوث القانونيحة الأدادتميحةع حة الم،  طحاا الصحفقات العموميحة ر منحهو  م دن الشفافية، و ف ة  و ير  2

 .  3572ص ، 2023، 01العدد ، 7المع د، محمد الصدا   ن تع  جيعس
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 محم تعداحد السحعر، عنحدما ت حو   لح  مم نحا، العراند الف  نشر مف حا إعح   ط ح  العحروض
 .1الإنعا  ولس العناصر الف  ومعل با فيار حانز الصفقة العمومية آجالو 

من  انو  الصحفقات العموميحة مراعحا  م حدن الشحفافية عنحد محف   16دما افعفن ط قا ل ماد  
الححك  تعحح  ن  اححفا محح  ج سححة ، الماليححةو  العححروض الفقنيححةو  المفع قححة بم حح  الفرشححي  ةرمححالأر

، مححن يححكا القححانو   00المنصححوص ع يححه محح  المححاد   ةالأررمححوححاعة مححف  و  ع نيححة محح  تححاريخ
 ةالأررمحححالمفع حححدان لعضحححور ج سحححة محححف   نومحححم دعحححو  المصححح عة المفعا حححد  لحححس المرشحححعفن 

المفع ححدان  نوعححن طريحح  روححالة موج ححة ل مرشححعفن  ونالمنامسححة  إعحح  حسحح  العالححة محح  
 .2المعنففن

بالقواعححححد الإجرانيححححة السححححالفة الححححكلر وحححح ولا ملالفححححا ل ح ححححاي  الإ حححح لو ع ححححى  لحححح  تعححححد 
مح  الحرلن المحاد  لعريمحة محن   الإجرامح   تمثحس السح و  ن أنهمن ش، الفنسيميةو  الفشريعية

الصححعف   الإشحح ارلححو اححفا ال عححوء إلححى لمححا ، امفيححا ات غفححر م ححرر  محح  الصححفقات العموميححة
ححد ال يانحات الإلزاميحة المنصحوص ع ف حا مح  نط ح  العحروض  إعح  لا افضحمن  نو، نص 

  أوصحول المع ومحات الصحعيعة بشح إلىمن  انو  الصفقات العمومية مما ندن  06الماد  
 ملالفحة إجحراءات الإعح   ط ح  العحروض نو، بعض المفرشحعفن دو  الح عض إلىالصفقة 

 .  3من  انو  الصفقات العمومية 00 الماد المنصوص ع ف ا م  
 العمومية الصفقة إبرام عند بالنزاهة التصريح إدراج: الرابع الفر 

مححححن  ححححانو  الصححححفقات العموميححححة لسححححنة  89بموجحححح  المححححاد   الإجححححراءتححححا اوححححفعداث يححححكا 
صحوص ع حى ج حل ع حى لحس مفعامحس مفعا حد ادففحا  الفصحري  بالنزايحة المننو الف  ، 6600

 من يكا القانو . 01نمو جه م  الماد  

                                                           
 .  06:20 ، ع ى الساعة24/05/2023اط م ع يه اوي ، www.univ_setif.dz الإلكفرون مفاح ع ى المو م  1
 مع ححة الدراوححات، 47-152ضححوء المروححوي الرناوحح  ر ححا تقفححيا العححروض محح  و  ةالأررمححم ححاي لعنححة مححف  ، محمد مقححروف 2
 .  388 ص، 2022، 02العدد، 7المع د ، جامعة المسف ة، ال عوث القانونيةو 
 .  46ص ، المرجم السا  ، محمد حزيج 3



الفساد مكافحة في الوقائية والتدابير الهيئات دور ............................:.الياني الفص   

59 
 

جح  المشحرا نو ، النزاية م  معحال إ حراي الصحفقات العموميحةو  مقصد تعزيز  واعد الشفافية
مححححن  نونجن حححح   نوع ححححى لححححس مفع ححححد وطنحححح   6600محححح   ححححانو  الصححححفقات العموميححححة لسححححنة 

بالنزايحة ومح  ال اطن ارغ  م  الفرشح  ل عصحول ع حى الصحفقات العموميحة إدرا  الفصحري  
الراغ فن م  الفع د ل عصحول و ، لةاو بالمنلكا ع ى من تعمس مع ا و ، صي ة معدد و  نمو  

ع حححححى صحححححفقات عموميحححححة. وإ  العم يحححححات المعنيحححححة بالفصحححححري  بالنزايحححححة تشحححححمس جميحححححم ننحححححواا 
 لح  ا فحداء محن المسحفون المع ح  إلحى المسحفون و  الأموال العمومية وفعم لاالصفقات ل ما 

النسحححح ة ل مةوسححححات العموميححححة محححح  جميححححم مشححححاريم الصححححفقات الفحححح  ت ححححادر   ححححا بو ، المرلححححز  
 .1ت   الف  تم   الدولة جزءا من رنومال ا نو، المةوسات المم ولة ل دولة

مححن  ححانو  الصححفقات العموميححة ع ححى ن  تعداححد نمححو   الفصححري   01دمححا نصححل المححاد  
 ححد صححدر محح  يححكا الشححأ  القححرار و ، بالنزايححة ت ححو  بموجحح   ححرار مححن الححو ير الم  حح  بالماليححة

 .2عن و ير المالية تعدد نمو   الفصري  بالنزاية 6600و فم ر  09المةرخ م  
ندر  المشححححرا  سحححححا  حححححاص بقحححححانو  الصحححححفقات ، وإلححححى جانححححح  إجحححححراء الفصحححححري  بالنزايحححححة

يححو القسححا الثححامن مححن الفصححس الثالحح  منححه تعححل عنححوا  " م امعححة ، 6600العموميححة لسححنة 
من حا إعحداد مدونحة ند يحات ، منه إلى عحدد محن القواعحد 91إلى  88  المواد الفساد" تطرلا م

إلحزاي و ، تنففك الصفقات العموميةو  ن  قيات الم نة ل عوا  العمومففن المفد  فن م  مراق ة
تنففحك صحفقة عموميحة بموجح  المحاد   نومراق حة  نوالمور  العموم  الك  تشحار  مح  إ حراي 

الفنعحححح  عححححن يححححك  الم مححححة عنححححدما تفعححححارض مصححححالعه و  ميةمنححححه بإ  ححححار وحححح طفه السحححح  96
منححه نتضححا العضححوية محح  لعنححة  90اللاصححة مححم المصحح عة العامححة. وجعححس بموجحح  المححاد  

                                                           
 .  660ص، مرجم وا  ،  وليلة  و و 1
ي  بالنزايحححة والفصحححري  بالفرشححح  المعحححدد نمحححا   الفصحححر  6600دتسحححم ر  09القحححرار الصحححادر عحححن و يحححر الماليحححة  فحححاريخ  2

محارا  00المةر حة مح   01المنشحور مح  العريحد  الروحمية عحدد  لحةاو بالمنوالفصري  باتدففحا  وروحالة الفع حد والفصحري  
6600  . 
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صفة مقرر م  لعنة الصفقات العمومية تفنامى مم العضحوية مح  لعنحة و  العضويةو  الفع يا
 .1 نف  الم   الأمرتقفيا العروض عندما افع   و  ةالأررممف  
  العمومية الصفقات إبرام قواعد احترام عدم حالة في الطعا حق ممارسة: الخامس ر الف

إلححى جانحح  الفححدا فر السححالفة الححكلر الفحح  لروحح ا المشححرا العزانححر  محح   ححانو  الصححفقات 
مححن  ، 6660م امعفححه لسححنة و  القححانو  اللححاص بالو اتححة مححن الفسححادو  6600العموميححة لسححنة 

ل طعن ضد  رارات المص عة المفعا د  م  حالة محا إ ا  لفففنآالمشرا ل مفعامس ات فصاد  
ت حححفن وجحححود  حححرلا ل قحححانو  مححح  ن  إجحححراء محححن الإجحححراءات المقحححرر   انونحححا لإ حححراي الصحححفقات 

عححن طريحح  الطعححن القضححان . حفحح   نوتماروحح ا إمححا عححن طريحح  الطعححن الإدار  ، العموميححة
لمحححا نجحححا  لحححه نتضحححا ، العموميحححةنجحححا  لحححه المشحححرا الطعحححن نمحححاي ال عحححا  الإداريحححة ل صحححفقات 

مماروة ح  ال عوء إلى رمم دعون  ضانية نماي القضاء الإدار  باعف ار  الع حة الملفصحة 
 .2 انونا م  مض النزاعات المفع قة بالصفقات العمومية

محححن  المشحححرا : حاااق الطعاااا الإداري أماااام اللجاااان الإدارياااة للصااافقات العمومياااة: لاأو 
لكحححس مفع ححححد العححح  محححح   6600الصحححفقات العموميححححة لسحححنة مححححن  حححانو   86بموجححح  المحححاد  

طريقة منع حا. حفح  تم حن ل مفع حد الحك  تعحف  و  الطعن الإدار  م  إجراءات إ راي الصفقة
محح  إطححار ، الإجححراءإل ححاء  نوإعحح   عححدي جححدون  نوإل انححه  نوع ححى المححن  المة ححل ل صححفقة 

ا نمحححاي لعنحححة الصحححفقات ن  ارمحححم طعنححح، إجحححراء الفراضححح  بعحححد اتوفشحححار  نوط ححح  العحححروض 
نتاي ا فداء من تاريخ نشر إعح   المحن  المة حل ل صحفقة مح  النشحر   06الملفصة م  نجس 

 م   وابة الصفقات العمومية. نوم  الصعامة  نوالرومية لصفقات المفعامس العموم  
و د نوحند المشحرا ل عحا  الصحفقات العموميحة م محة الر ابحة الإداريحة ع حى مشحروعية إ حراي 

ال عنحححة الوتنيحححة و  يحححك  ال عحححا  يححح  ال عنحححة ال  دتحححة ل صحححفقات العموميحححةو ، صحححفقة العموميحححةال

                                                           
 .  49ص، المرجم السا  ، محمد حزيج 1
 .  إجراءات الطعن الإدار  من  انو  الصفقات العمومية  86من الماد   0و1و2و6و د حددت م  يكا الشأ  الفقرات  2
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ال عنححححححة الوطنيححححححة ل صححححححفقات و  ال عنححححححة الو اريححححححة ل صححححححفقات العموميححححححةو  ل صححححححفقات العموميححححححة
 .1العمومية

اومححا ا فححداء مححن تححاريخ انقضححاء  00وتصححدر لعنححة الصححفقات الملفصححة  راريححا محح  نجححس 
 لصاح  الطعن.و  ي  أ يكا القرار ل مص عة المفعا د و ، لرمم الطعن نتاي المقرر  06نجس 

إلحى جانح  مماروححة حح  الطعححن الإدار  : الطعااا القضاائي أمااام القضاااء الإداري : ثانياا
بال عوء إلى القضاء الإدار  ، نجا  المشرا ل مفعامس المفع د مماروة ح  الطعن القضان 

الإداريحة و  محن  حانو  الإجحراءات المدنيحة 861 من المحاد  2ع ى نعو ما نصل ع يه الفقر  
الف  جع ل ات فصاص اةول إلى المع مة الإدارية الف  تقم مح  دانحر  ا فصاصح ا م حا  

عنححد الفصححس محح  المنا عححات القانمححة محح  مححاد  العقححود الإداريححة م مححا ، تنففححك  نوإ ححراي العقححد 
 دانل ط يعف ا.

ن الفحححح  تم ححححن ن  اححححةول و ان الححححدعو لمماروححححة ححححح  الطعححححن القضححححان  مفححححز المشححححرا  ححححف
ت ححححح  الفححححح  تكحححححو  محححححن و ، ات فصحححححاص ل فصحححححس مف حححححا إلحححححى القضحححححاء الإدار  اتوحححححفععال 

  جعححس القاضحح  اتوححفععال  الإدار  ملححفف بالفصححس محح  أا فصححاص  ضححاء الموضححوا بحح
محن  حانو   910المنامسحة بموجح  المحاد   نو الإشح ارن المفع قة بالإ  ل بالفزامحات و االدع

الإداريحححة الفححح  نجحححا ت إ طحححار المع محححة الإداريحححة بعريضحححة مححح  حالحححة و  ت المدنيحححةالإجحححراءا
 المنامسحححة الفححح  تلضحححم ل حححا عم يحححات إ حححراي العقحححود الإداريحححة نو الإشححح اربالفزامحححات  الإ ححح ل

العقحححد لكحححس محححن لحححه  إ حححرايالصحححفقات العموميحححة. حفححح  تعحححو  رمحححم يحححك  الحححدعون حفحححى   حححس و 
يعححو   لحح  نتضححا لممثححس الوتتححة و ، الإ حح لن يححكا الححك  تضححرر مححو  مصحح عة محح  إ ححراي العقححد

تفصحححس و ، مةوسحححة عموميحححة مع يحححة نووحححف ري محححن طحححرف جماعحححة إ  يميحححة  نوإ ا ن حححري العقحححد 

                                                           
جامعححة ، مع ححة دمححاتر السياوححة والقححانو  ، الو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه محح  إطححار الصححفقات العموميححة، حمححز   ضححر   1

 .  086ص، 6606جوا  ، العدد السابم،  اصد  مرباح ور  ة
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الإداريحة مح  و  من  حانو  الإجحراءات المدنيحة 011المع مة الإدارية م  الدعون ط قا ل ماد  
 .1اوما تسر  من تاريخ إ طاريا بالط   66نجس 

م حح  مفنوعححة منححه ، ن المرموعححة محح  الموضححوا نمححاي القضححاء الإدار  و ال ححدعنمححا بالنسحح ة 
دعححون المححن  المة ححل ل صححفقة الفحح  ت ححو  موضححوع ا الطعححن محح  صححعة إجححراءات ا فيححار 

 الماليححححةو  الضححححمانات الفقنيححححةو  ملالفححححة الشححححروا اللاصححححة بالمنا صححححة نوالمفعامححححس المفعا ححححد 
ضحد  حرار لعنحة تقفحيا  نو ةالأررمح حرار محف  دعحون الإل حاء ضحد و ، العحود و  النوعيةو  السعرو 

 العروض.
  أدمححا اححةول ات فصححاص نتضححا ل معححادا الإداريححة ل فصححس محح  المنا عححات الفحح  تثححور بشحح

محححن  حححانو   860نصحححوص  اصحححة ط قحححا ل فقحححر  الثالثحححة محححن المحححاد  و   ضحححاتا منسمحححة بقحححوانفن
تنففحك العانح  الفقنح  ل عقحد  بمناوح ة أمن ا المنا عات الفح  تنشح، الإجراءات المدنية والإدارية

ل عححوء المصحح عة المفعا ححد  لف ففححر نحححد  نححود العقححد بصححفة ، لملالفححة نحححد ال نححود الححوارد  فيححه
المنا عحات المفع قحة و ، منفرد  لإرغاي المفعامس المفعا د ع ى ت ففحر نوعيحة اللحدمات المقدمحة

اتحححه الفعا دتحححة لعالحححة بالعانححح  المحححال  ل صحححفقة الناشحححئة عحححن إ ححح ل نححححد المفعا حححدان بالفزام
حالحححة تعفحححفن الأوحححعار و ، الفحححأ ر مححح  تسحححداديا نواتمفنحححاا عحححن تسحححداد مسحححفعقات الصحححفقة 

إلحححى جانححح  ، ريحححةفحالحححة المنا عحححات المفع قحححة بالفوانحححد الفأ و ، بسححح   المف فحححرات ات فصحححادتة
 .2دال حقة بالمفعامس المفعا  الأضرارتعويض  نوالمنا عات المفع قة بالأش ال الفكمف ية 

                                                           
مومية الفصس اللام  من ال ا  ن اتوفععالية الإدارية م  ماد  إ راي العقود والصفقات العو و د  صف المشرا ل دع 1

 الثالحح  محححن الكفحححا  الرابحححم اللحححاص بحححالإجراءات المف عحححة نمححاي الع حححات القضحححانية الإداريحححة محححن  حححانو  الإجحححراءات المدنيحححة
 .  الإداريةو 
المرلححز ، مع ححة اتجف ححاد القضححان  ل دراوححات القانونيححة وات فصححادتة، ن الصححفقات العموميححةو ادعحح، ع ححد ال طيححف ر اتييححة 2
 .  616إلى  600ص، 6609، 0العدد، 8المع د ، عامع  لفمنراولال
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 :الياني المبحث
 ومكافحته الفساد ما الوقاية في المتخصصة الومنية الهيئات

يفئححات ملفصححة ل عححد منححه مقححد نصححل ع ف ححا  نوإ  م امعححة الفسححاد تسححف زي وجححود يفئححة 
و حد وحار نعويحا المشحرا العزانحر  عنحد ، 2003المفعد  لم امعة الفساد لسحنة  الأمااتفاقية 
حفححح  تضحححمن بحححا  ، 2006محححن الفسحححاد وم امعفحححه وحححنة  القحححانو  اللحححاص بالو اتحححة إصحححدار

افضححمن نصححوص  انونيححة تكححرا الع ححود الراميححة ل و اتححة مححن ،  حاص يححو ال ححا  الثالحح  منححه
يفئحححة وطنيحححة م  فحححة بالو اتحححة محححن الفسحححاد  إنشحححاءمحححن  ححح ل الحححنف ع حححى ، الفسحححاد وم امعفحححه

ل" و سححاد " المط حح  الأوم امعفححه الفحح  ح ححل مع  ححا السحح طة الع يححا ل شححفافية والو اتححة مححن الف
دما اوفعدث المشرا العزانر  ج ا  اان  يحو الحداوا  الحوطن  . 2022وم امعفه م  ونة 

إلحى جانح  ، لقمم الفساد " المط   الثان " الك  ت    بال عح  والفعحر  ع حى جحرانا الفسحاد
لمواج حححة رحححاير  ت فحححيض  ن حححرن يفئحححة  إنشحححاءيحححاتفن ال فئفحححفن لحححا   حححد نحححف   حححس  لححح  ع حححى 

 ال وي    ية معالعة اتوفع ي المال " المط   الثال ".الأمو 
 :الول المطلب

 ومكافحته الفساد ما والوقاية للشفافية العليا السلطة
بالو اتحة  المفع ح   06-01 داتة نشفر إلى ن  المشرا العزانر    س صدور القانو  ر ا 

لمراق حححة الرشحححو  يفئحححة وطنيحححة وحححمايا المرصحححد الحححوطن   0990ننشحححأ مححح  وحححنة ، محححن الفسحححاد
. احححا  حححاي وإل ان حححاحفححح  تحححا ح  حححا  2000غاتحححة وحححنة  إلحححى نعمال حححاوماروحححل ، والو اتحححة من حححا

 القححححانو  اللححححاص بالو اتححححة مححححن الفسححححاد إصححححدار عنححححد  2006المشححححرا العزانححححر  محححح  وححححنة 
منححه  17م امعفححه بموجحح  المححاد  و  يفئححة ل و اتححة مححن الفسححاد إنشححاءم امعفححه بححالنف ع ححى و 

 صححد تنففححك اتوححفراتيعية الوطنيححة محح  ، م امعفححهو  وطنيححة ل و اتححة مححن الفسححادوححمايا ال فئححة ال
الصادر بموج  المروحوي  2020م  الفعداس الدوفور  لسنة  ننهإت ، معال م امعة الفساد
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نحححف المةوححح  الدوحححفور  مححح  المحححاد  ، 1 2020دتسحححم ر  30المحححةرخ مححح   442الرناوححح  
، م امعفحهو  ئحة الوطنيحة ل و اتحة محن الفسحادمنه ع ى و طة ع يحا جداحد  لفعحس معحس ال ف204

يكا تماشيا محم الصح حيات و ، ومايا "الس طة الع يا ل شفافية والو اتة من الفساد وم امعفه"
، 6666محن الفعحداس لسححنة  660العداحد  الممنوححة محن   حس المةوح  الدوحفور  مح  المحاد  

و  تعداحححد تنسيم حححا القحححان إلحححىالمشحححرا  نححححالتحححدعى مححح  صححح   الحححنف السححح طة الع يحححا و حححد 
 .وتش ف  ا وص حيات ا الأ رن 

 النظام القانوني للسلطة العليا للشفافية والوقاية ما الفساد ومكافحته: لوالفر  ال 
المعحححدد تنسحححيا  2022محححا   5المحححةرخ مححح   22-08محححن القحححانو  ر حححا  02 فنحححل المحححاد  

الط يعحححة ، وصححح حيات االسححح طة الع يحححا ل شحححفافية والو اتحححة محححن الفسحححاد وم امعفحححه وتشححح ف ف ا 
 إلحى 16فيمحا ححددت المحواد ، القانونية ل س طة الع يا ل شفافية والو اتحة محن الفسحاد وم امعفحه

الط يعحة القانونيحة ل سح طة الع يحا  إلحىمنه تش ف ف ا وتنسيم ا. وم  يكا الشحأ  وحنفطرلا  35
 والى تش ف ف ا وتنسيم ا. ، ل شفافية والو اتة من الفساد وم امعفه

 مكافحته و  الوقاية ما الفسادو  الطبيعة القانونية للسلطة العليا للشفافية: لاأو 
ححححدد و  م امعفحححهو  الو اتحححة محححن الفسحححادو  عحححرف المشحححرا العزانحححر  السححح طة الع يحححا ل شحححفافية

الو اتحة و  محن القحانو  المعحدد تنسحيا السح طة الع يحا ل شحفافية 02ط يعف ا القانونية مح  المحاد  
"السحح طة الع يححا مةوسححة مسححفق ة تفمفححم :  أصحح حيات ا بححو  شحح ف ف اتو  م امعفححهو  مححن الفسححاد

فيمححححا لحححا  المشحححرا  حححد عحححرف ال فئححححة ، " الإدار  و  بالشلصحححية المعنويحححة واتوحححفق ل المحححال 
المفع ححح   06-01محححن القحححانو  ر حححا  18م امعفحححه مححح  المحححاد  و  الوطنيحححة ل و اتحححة محححن الفسحححاد

 06-413محححن المروحححوي الرناوححح  ر حححا  02 المحححاد و  م امعفحححه الم  حححا و  بالو اتحححة محححن الفسحححاد

                                                           
المنشور بالعريحد  ، افع   بإصدار الفعداس الدوفور   2020دتسم ر  30المةرخ م   20 -442المرووي الرناو  ر ا  1

  .  2020دتسم ر  30لفوي  82الرومية عدد 
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 م امعفحهو  المعدد تشح ف ة ال فئحة الوطنيحة ل و اتحة محن الفسحاد 2006نومم ر  22المةرخ م  
 .1لي ية وفريا و  تنسيم او 

مسفق ة تفمفم بالشلصية المعنوية واتوفق ل المال  وتوضحم لحدن  إدارية"و طة : اأن ب 
 رني  العم ورية".

مححن الفعححداس الدوححفور  لسححنة  204مقححد نححف ع ف ححا محح  المححاد  ، مححا المةوحح  الدوححفور  ن
وندرج حححا مححح  الفصحححس الرابحححم محححن ال حححا  الرابحححم منحححه تعحححل  "مةوسحححة مسحححفق ة": اأن حححب 2020
فيمحححا لحححا   حححد نحححف ع حححى ال فئحححة الوطنيحححة ل و اتحححة محححن الفسحححاد  ""مةوسحححات الر ابحححة: عنحححوا 

 2016محن الفعحداس الدوحفور  لسحنة 202  لى والثانية من المحاد و وم امعفه م  الفقرتفن الأ
مسححححفق ة توضححححم لححححدن رنححححي  العم وريححححة تفمفححححم ال فئححححة باتوححححفق لية  إداريححححة"وحححح طة : اأن ححححب

"محححن  وندرج حححا مححح  الفصحححس الثالححح  تعحححل عنحححوا  "المةوسحححات اتوفشحححارية والماليحححة  الإداريحححة
 2ال ا  الرابم منه.

فافية والو اتحححة محححن الفسحححاد   المشحححرا العزانحححر  ليّحححف السححح طة الع يحححا لشحححنويحححو محححا تعنححح  
و اتححححة مححححن الفسححححاد فيمححححا لححححا  تكفيححححف ال فئححححة الوطنيححححة ل ، ا وحححح طة مسححححفق ةن ححححبأوم امعفححححه 

  ن. و 3إداريحححة مسحححفق ة توضحححم لحححدن رنحححي  العم وريحححة ةا وححح طنن حححع حححى   وم امعفحححه الم  حححا
 المةوحح  الدوححفور   ححاي  دوححفر  السحح طة الع يححا ل شححفافية والو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه محح 

القحححانو  المعحححدد  إصحححدارلمةوسحححة دوحححفورية مسحححفق ة   حححس  6666الفعحححداس الدوحححفور  لسحححنه 
فيمحححا لحححا تقحححا  دوحححفر  ال فئحححة الوطنيحححة ل و اتحححة محححن الفسحححاد ، تنسيم حححا وتشححح ف ف ا وصححح حيات ا

                                                           
دد تش ف ة ال فئة الوطنية ل و اتة من الفساد المع 2006نومم ر  22المةرخ م   06-413المرووي الرناو  ر ا  1

 .  6660 لسنة 74وم امعفه وتنسيم ا ولي ية وفريا المنشور م  العريد  الرومية عدد 
لفوي  14المنشور بالعريد  الرومية عدد ، افضمن الفعداس الدوفور   2016مارا  6المةرخ م   16_01القانو  ر ا  2
 .  2016مارا  7
جامعححة ، الع ححوي السياوحيةو  ل يححة العقحولا ، مححكلر  ماوحفر،  فئححات الوطنيحة ل و اتححة محن الفسححاد وم امعفحهال،  دتعحة محالك  3

 .  8ص، 6600، العرب   ن م فد  ني ال وا  
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وححنوات ع ححى تنصححف  ا  ةبعححد وححف، 6600 ةمحح  الفعححداس الدوححفور  لسححن إت  وم امعفححه الم  ححا
 .6660م   إنشان القانو  الك  نف ع ى وعشر ونوات ع ى صدور ا

لحححرني   ةالفسحححاد وم امعفحححه الفححح  لانحححل تابعححح وع حححى  ححح ف ال فئحححة الوطنيحححة ل و اتحححة محححن
 ةدوححفوري ةالفسححاد وم امعفححه لمةوسحح   السحح طة الع يححا ل شححفافية والو اتححة مححنإمحح، العم وريححة

 تة.لأتة ج ة بما مف ا رني  العم ورية والس طة الفنففك ةغفر  اضع ةمسفق 
 السلطة العليا للشفافية والوقاية ما الفساد ومكافحته وتنظيمها ةتشكيل: ثانيا

نححف المشححرا ع ححى تشحح ف ة السحح طة الع يححا ل شححفافية والو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه محح   
المعححدد الفنسححيا السحح طة الع يححا ل شححفافية والو اتححة  68-66مححن القححانو  ر ححا  62و 00المححاد  

  تفشح س السح طة الع يحا محن ج حا ين رنحي  أب، تش ف ف ا وص حيات امن الفساد وم امعفه و 
مححن نفحح  القححانو  ع ححى تزويححد  01السحح طة الع يححا ومع حح  السحح طة الع يححا لمححا نصححل المححاد  

ل مورححح   1غفحححر المشحححروا احححراءالإوالمحححال  مححح   الإدار  السححح طة   ي حححس مفلصحححف ل فعحححر  
 العموم .

مححن طححرف  2268-مححن القححانو  ر ححا  60اد    تعححفن رنححي  السحح طة الع يححا بمقفضححى المححإ
ونوات  ا  ة ل فعداد مر  واححد . لمحا افحرنا رنحي   (5)رني  العم ورية لع د  مدت ا  م 

من نفح  القحانو  مع ح  السح طة الع يحا الحك  افكحو  محن  62الس طة الع يا بمقفضى الماد  
 :  2ت   لريااآ الأعضاء

محححن  حححفن الشلصحححيات ، م وريحححةتلفحححارو  محححن طحححرف رنحححي  الع نعضحححاء (3)اححح ث   -
 الوطنية المسفق ة.

                                                           
مححن  ححانو   21يحح  جريمححة مححن العححرانا المسححفعداة محح   ححانو  العقوبححات العزانححر  تححا الفنصححيف ع ف ححا بموجحح  المححاد   1

بمعنحى  نوفحه ويح  لحس معحس افرتح  ع يحه إاحراء الكمحة الماليحة ل مورح  العمحوم  دو  وجحه حح  الو اتة من الفسحاد وم امع
 .  آ ر بطري  غفر مشروا

مع حة الدراوحات القانونيحة ، 68-66السح طة الع يحا ل شحفافية والو اتحة محن الفسحاد وم امعفحه بمنسحور القحانو  ، جمال  رنحا 2
 .  961ص ، 6606دتسم ر ، 6العدد ، 0مع د ال، جامعة حسف ة  ن  وع   الش  ، وات فصادتة
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 ضا  واحد من المع مة الع يا وواحد من مع   الدولة وواححد محن مع ح   (3)ا ث -
ل قضححاء ومع حح   الأع ححىمححن   ححس المع حح  ، ويححفا ا فيححاريا ع ححى الفححوال ، المعاوحح ة

  ضا  مع   المعاو ة.
ا مح  المسحانس الماليحة لفاءت ح نوحااافا ا فياريا ع ى  ةشلصيات مسفق  (3) ا ث  -

ع ى الفوال  محن ، ونزايف ا و  رت ا م  معال الو اتة من الفساد وم امعفه، والقانونية
رنححي   نول و ورنححي  المع حح  الشححع   الححوطن  والححو ير الأ الأمححةمع حح     ححس رنححي 

 الع ومة حس  العالة.
ن المعحرومف الأشحلاصتلفارو  محن  حفن ، شلصيات من المعفمم المدن  (3)ا ث  -

بايفمححام ا بالقضححاتا المفع قححة بالو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه مححن   ححس رنححي  المرصححد 
 1الوطن  ل معفمم المدن .

محححن نفححح  القحححانو  بموجححح  مروحححوي  24المع ححح  بمقفضحححى المحححاد   نعضحححاءويحححفا تعفحححفن 
 نفس ا. الأش الوتن ى م ام ا حس  ، ونوات غفر  ا  ة ل فعداد رناو  لمد   م 

يا ما تمفز تشح ف ة السح طة الع يحا ل شحفافية والو اتحة ن   ن، ف فن مما و  ا نهإوع ى  ل  م
ممححا تعع  ححا تمثححس ، نعضححان امححن الفسححاد وم امعفححه يححو تعححدد الع ححات الفحح  تفححولى ا فيححار 

القضححان  والعنصححر  ويحح  تعمححم  ححفن العنصححر، ج ححات عححد  ممححن ل ححا ع  ححة با فصاصحح ا
 ححح ف تشححح ف ه ال فئحححة الوطنيحححة ، معاليحححة ندثحححر ندان حححا  تععحححس نممحححا تم حححن ، غفحححر القضحححان 

 افولى رني  العم ورية مقج. نعضان ال و اتة من الفساد وم امعفه الف  لا  ا فيار 

                                                           
المعدد تش ف ة ال فئة الوطنية  2006نومم ر  22المةرخ م   06_413من المرووي الرناو  ر ا  5فيما لانل الماد   1

تعفنحححو   نعضحححاءل و اتحححة محححن الفسحححاد وم امعفحححه وتنسيم حححا ولي يحححة وحححفريا ححححددت تشححح ف ة ال فئحححة الم  حححا  محححن رنحححي  ووحححفة 
منحه  10بمقفضى المحاد   الأعضاءحف  افا ا فيار  .  ي رناو  لمد   م  ونوات  ا  ة لفعداد مر  واحد بموج  مروو 

فيمححا لححا تعححدد المشححرا ، لفاءت ححاو  المعرومححة  نزايف ححاو  مححن  ححفن الشلصححيات الوطنيححة المسححفق ة الفحح  تمثححس المعفمححم المححدن 
 .  المعيار المعفمد لفعففن رني  ال فئة
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صح حيات رنحي  22-08 امحن القحانو  ر ح 22ححددت المحاد  : رئيس السلطة العليا (0
نون  ل سحح طة الححك  تعححد الممثححس القححا، السحح طة الع يححا ل شححفافية والو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه

 :  الع يا فيما ا  
 ر ع ى سوالو اتة من الفساد وم امعفه والا اتوفراتيعية الوطنية ل شفافية و عداد مشر إ -

 .تنففكيا ومفابعف ا
 .عداد مشروا ملطج عمس الس طة الع ياإ -
 .عداد مشروا النساي الدا    ل س طة الع ياإ -
 .مماروه الس طة الس مية ع ى جميم المسفلدمفن-
  .لمسفلدم  الس طة الع يا الأواو عداد مشروا القانو  إ -
 .ش ال مع   الس طة الع يان  دار إ -
   .عداد مشروا المفزانية السنويةإ  -
رنححححي  العم وريححححة بعححححد  إلححححى وإروححححالهعححححداد مشححححروا الفقريححححر السححححنو  ل سحححح طة الع يححححا إ  -

 .المع   ع يه ةمصاد 
النانح  العحاي الملحفف  إلحىص  العزان  الم فات الف  تفضمن و انم تعفمس الو  ةحالإ-

 .رني  مع   المعاو ة إلى  تش س ا ف تت م  الفسففر نا ن اوت   الف  بإم  إ  يميا
  مم يفئات الو اتة محن الفسحاد وم امعفحه ع حى المسحفون الحدول  وت حادل و اتطوير الفع -

 .المع ومات مع ا
  حححا والفحححدا فر الفححح   ار طحححإ بححح د المع ححح  بشححح س دور  بعميحححم الإطحححارات الفححح  تحححا إ -

 ا.أن بشاتلكت 
محا  5المحةرخ مح  68-66من القحانو  ر حا 69الماد   حددت: مجلس السلطة العليا )2

م اي مع   الس طة الع يا المش س من رني  الس طة واتانا عشر عضو المعنفحو   6666
 :  منه فيما ا   62ط قا ل ماد  
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فية والو اتححححححة مححححححن الفسححححححاد وم امعفححححححه الوطنيححححححة ل شححححححفا مشححححححروا اتوححححححفراتيعيةدراوححححححة  -
 .والمصاد ة ع يه

دراوححة مشححروا ملطححج عمححس السحح طة الع يححا الححك  تعرضححه ع يححه رنححي  السحح طة الع يححا  -
 .والمصاد ة ع يه

   .بالنزاية الإ  لالمةوسات والأج ز  المعنية م  حاله  إلىامر و الأ إصدار -
 .الس طة الع يا ةالمصاد ة ع ى مشروا مفزاني -
 .لموامقة ع ى النساي الدا    ل س طة الع ياا -
مسححححاد والفحححح  تعرضحححح ا ع يححححه رنححححي   نمعححححال  تفضححححمن ندراوححححة الم فححححات الفحححح  تعفمححححس  -

 .الس طة الع يا
 ةمةوسح نو ةيفئح ةنت نوال رلما   نو  بشا  المسانس الف  تعرض ا الع ومة ن داء الر إ -

 . رن ع ى الس طة الع يا  ات الع  ة با فصاصات ان
 .الموامقة ع ى الفقرير السنو  لنشاطات الس طة الع يا -
  م  معال الو اتة من الفسحاد وم امعفحه محم ال فئحات و ا  حول مشاريم الفعنالر  إ داء -

 والمنسمات الدولية.
  انش   ناء ع حى ا فحراح محن نمن نف  القانو   26دما تم ن المع   بمقفضى الماد  

 نداءرنحححي  السححح طة الع يحححا مححح    جحححس مسحححاعدنمحححن  ةصححح ا ةلعنححح ةنتححح، رنحححي  السححح طة الع يحححا
 ومقا ل شروا والكي يات المعدد  م  النساي الدا    ل س طة الع يا.، م امه

نفححح  محححن  20بمقفضحححى المحححاد   نحححهإم، محححا بالنسححح ة تجفماعحححات مع ححح  السححح طة الع يحححان 
ع ححى   واحححد ر محح،  نححاء ع ححى اوححفدعاء مححن رنيسححه ةعادتحح  القححانو  تعفمححم المع حح  محح  دور 

،  لح  الأمحرلما تم نه اتجفمحاا مح  دورات اوحفثنانية ل محا ا فضحى  ،لس ا اة نش ر الأ س
ع ححى  نعضححانه (2/1) نححاء ع ححى ط حح  مححن نححف نو نححاء ع ححى اوححفدعاء مححن الححرني  ت قانيححا 

  .الأ س
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  احححدعو لعضحححور اجفماعحححات نمحححن نفححح  القحححانو   20ويم حححن ل حححرني  بمقفضحححى المحححاد  
الل ححر  تكححو  مسححايمفه مففححد  محح  المسححانس المطروحححة ع ححى  شححلف مححن  و   ن المع حح  
ط قححا  الأ ححسع ححى  نعضححانهبعضححور نصحح   إتتت المع حح  و افيمححا ت تصحح  مححد، المع حح 

 1من نف  القانو . 26ل ماد  
 :  التنظيم الهيكلي للسلطة العليا للشفافية والوقاية ما الفساد )3

المعحدد تنسحيا  6666محا   0رخ مح  المحة  68-66ا من القانو  ر  01فيما عدا الماد  
الفحح  نصححل ، السح طة الع يححا ل شححفافية والو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه وتشحح ف ف ا وصحح حيات ا

غفححر المشححروا  اححراءالإوالمححال  محح   الإدار  ع ححى تزويححد السحح طة   ي ححس مفلصححف ل فعححر  
لحححا ،  الفنسحححيا تعداحححد شحححروا ولي يحححات تط فححح  يحححك  المحححاد إلحححى ونحالحححل، ل مورححح  العمحححوم 

المححاد   نحالححل إ ، ال يادححس الفحح  تححزود   ححا ع ححى، 08 -66اححنف المشححرا محح  القححانو  ر ححا 
لحى ححفن صحدور النصحوص الفنسيميحة وإتعداحديا.  ألةمن يكا القانو  ع ى الفنسحيا مسح 08

ت قححى ال يادححس الفحح  حححددت ا ، الفحح  تعححدد هيادححس السحح طة الع يححا ل شححفافية والو اتححة مححن الفسححاد
ع ححى ضححوء  6660نححومم ر  66المححةرخ محح  102-60لمروححوي الرناوحح  ر ححا مححن ا 6المححاد  

 66062م رااححر  1المححةرخ محح   01-06جححر  ع يححه بالمروححوي الرناوحح  ر ححا نالفعححداس الححك  
 :  وي  ة انم
 
 
 
 
 

                                                           
 .  00ص، وا  مرجم ، محمد حزيج 1
المحةرخ مح   06_413يحفما المروحوي الرناوح  ر حا و  تعحدل 2012م رااحر  7المحةرخ مح   12_64المرووي الرناو  ر حا  2

لي يحة وحفريا المنشحور مح  و  تنسيم حاو  م امعفحهو  الك  تعدد تش ف ة ال فئة الوطنية ل و اتة محن الفسحاد 2006نومم ر  22
 .  2012م راار  15المةر ة م   08العريد  الرومية عدد 
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 .أمانة عامة - أ
محن المروحوي  12الحك  ححددت المحاد  ، لقسا الم    بالواان  والفعالفس والفعسي ا  -  

المعحححدل والمحححفما بالمروحححوي  2006نحححومم ر  22لمحححةرخ مححح  ا 06-413الرناوححح  ر حححا 
 :  م امه نكلر من ا 6606م راار  1المةرخ م   12-64الرناو  ر ا 

  حدف تعداحد ، اتجفماعيحة نوالفعالفحس ات فصحادتة و  الفعييقاتو  اليياي ب س الدراوات -
  . امعفهمو  جس تنوير السياوة الشام ة ل و اتة من الفسادنطرانقه من و  نما   الفساد

الفسحاد وا فحراح الفوصحيات الكفف حة بالقضحاء  ةدراوة العوان  الف  تشعم ع ى مماروح -
 الإجحححراءاتمحححن  ححح ل الفشحححريم والفنسحححيا العحححار    محححا العمحححس ع حححى مسحححفون ، ع ف حححا

 .المماروات الإداريةو 
دراوحححة المعحححاافر والمقحححااي  العالميحححة المعمحححول   حححا مححح  الفع فحححس واتتصحححال المفع قحححة   -

 .اتة من الفساد وم امعفه تعفماديا وتكفيف ا وتو يع ابالو 
الم نححححة والشححححفافية وتعميم ححححا ع ححححى مسححححفون ال فئححححات  ن  قيححححات واعححححد  إد ححححال ةترقيحححح -

 مم المةوسات المعنية. راو بالفش، العمومية واللاصة
مححححن  02الححححك  حححححددت المححححاد  ، الفصححححريعات بالممف كححححات ةالقسححححا الم  حححح  بمعالعحححح - 

المعححدل والمححفما بالمروححوي  6660نححومم ر  66المححةرخ محح  413-60  ر ححا المروححوي الرناوحح
 :  م امه نكلر من ا 6606م راار  1المةرخ م   01-06الرناو  ر ا 

لمحا يحو منصحوص ع يحه مح  الفقحر  ، عو  العمحومففنل فصريعات بالممف كات الت ق   -
وم امعفه والنصحوص  المفع   بالو اتة من الفساد 60-60من القانو  ر ا  6من الماد   6

 .المفلك  لفط يقه
واوححف  ل الفصحححريعات ، الفصحححريعات بالممف كححات وتصححنيف ا وحفس حححا ةالييححاي بمعالعحح -

 .المفضمنة ت ففرا م  الكمة المالية
السحح ر ع ححى و  المفابعححات القضححانية إلححى  تححةد  نجمحم واوححف  ل العناصححر الفحح  تم ححن -

 .فشريعية والفنسيمية المعمول   االوج ة المناو ة ط قا ل ح اي ال إعطان ا
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، وتعويححس الفصححريعات بالممف كححات  تعميححم ومرلححز  وإجححراءاتا فححراح شححروا ولي يححات  -
 والإداراتر مححححم المةوسححححات و اط قححححا ل ح ححححاي الفشححححريعية والفنسيميححححة المعمححححول   ححححا وبالفشحححح

 المعنية.
المروححححوي الححححك  اوححححفعدث عنححححد تعححححداس ،   الححححدول و االقسححححا الم  حححح  بالفنسححححف  والفعحححح -د

 1المححةرخ محح   01 -06بالمروححوي الرناوحح  ر ححا  6606محح  وححنه  -413 60الرناوحح  ر ححا 
 :  نكلر من ا، م رر م امه 02حددت الماد  و  ،6606م راار 

محححم  ن امف حححاالمفع قحححة بالع  حححات الواجححح   والإجحححراءاتتعداحححد وا فحححراح وتنففحححك الكي يحححات  -
 60- 60من القحانو  ر حا  60ط قا ل ماد  ، الأ رن المةوسات العمومية وال فئات الوطنية 

مع ومحات  نوواحان   ةنتط    ةو ط ةالف  تمن  ل  فئفه المفع   بالو اتة من الفساد وم امع
محن لحس و  والمةوسحات العموميحة واللاصحة الإداراتالفساد محن  نمعالمففد  م  الكش  عن 

ن ححححاتت ب حححرض جمحححم المع ومحححات الكفف حححة بالكشححح  عححح،  حححرآمعنحححو   نوشحححلف ط يعححح  
الر ابححة الدا  يححة وعم  ححا لفعداححد مححدن يشاشححف ا  ةننسمححوتقفححيا ، الفسححاد نمعححالالفسححايس مححم 

المفع قحححة بأمعحححال الفسحححاد  الإحصحححانياتوتعميحححم ومرلحححز  وتع فحححس ، بالنسححح ة لمماروحححات الفسحححاد
 .ومماروفه

  محححم المةوسحححات ومنسمحححات المعفمحححم و االمفع قحححة بالفعححح والإجحححراءاتتط فححح  الكي يحححات  -
 صححد ضححما  ، دن  وال فئححات الوطنيححة والدوليححة الملفصححة بالو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححهالمحح

 .وتطوير الل ر  الوطنية م  يكا المفدا  ل مع ومات ت ادل منفسا ومففد
 نوالمنسمحححات  نوالمةوسحححات   بمسحححاعد إنعا يحححاالم حححادر    حححرام  ودورات تكوينيحححة احححفا  -

  اتة من الفساد وم امعفه وتنسيا  ل .ال فئات الوطنية والدولية الملفصة بالو 
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 .ومكافحته الفساد ما والوقاية للشفافية العليا السلطة صلاحيات: الياني الفر 
نصحححل ع حححى صححح حيات السححح طة الع يحححا ل شحححفافية والو اتحححة محححن الفسحححاد وم امعفحححه المحححاد  

الو اتحححة محححن تفحححولى السححح طة الع يحححا ل شحححفافية و : الفححح  جحححاء مف حححا محححا ا ححح ، محححن الدوحححفور 660
 :  1تيةالفساد وم امعفه ع ى اللصوص الم اي اآ

والسح ر ع حى تنففحكيا ، ل شفافية والو اتة من الفساد وم امعفحه ةوضم اوفراتيعية وطني -
 .ومفابعف ا

 لاو مفنحووضحع ا مح  ، وت  يأ المع ومات المرت طة بمعال ا فصاص ا ةجمم ومعالع - 
 .الأج ز  الملفصة

، ة والسحح طة القضححانية الملفصححة ل مححا عاانححل وجححود ملالفححات طححار مع حح  المعاوحح إ-
 .امر عند ات فضاء ل مةوسات والأج ز  المعنيةو الأ وإصدار

ة محح  معححال م امعحح  ححريناآالمسححايمة محح  تححدعيا  ححدرات المعفمححم المححدن  والفححاع فن  -
 .الفساد
 .الشفافية والو اتة وم امعه الفساد ةوتنففك ونشر اقام ةمفابع -
 .  حول النصوص القانونية  ات الص ة بمعال ا فصاص انالر  إ داء-
 .الفساد ةالأج ز  الم  فة بالشفافية والو اتة وم امع نعوا المشارلة م  تكوين -
الو اتحححة و  العامحححة وتعزيحححز م حححادا الشحححفافية والع حححا الراشحححد    قحححه العيحححانالمسحححايمة مححح   -

 وم امعه الفساد.
حفح  ، 6666ما   0المةرخ م   68-66نو  ر ا من القا 02 إلى 4ولكل  المواد من

 إلحىت حدف السح طة الع يحا : لمحا ا ح  الأ حرن منه ص حيات الس طة الع يحا  4عددت الماد  
وتفححححولى مضحححح  ، ع ححححى مةشححححرات النزايححححة والشححححفافية محححح  تسححححففر الشححححةو  العموميححححةن تعقفحححح  

 :  يةمن الدوفور الص حيات الأت 660الص حيات المنصوص ع ف ا م  الماد  
                                                           

، مع حة الع حوي القانونيحة والسياوحية، النساي القانون  ل س طة الع يا ل شفافية والو اتة محن الفسحاد وم امعفحه، عثما  حو لا 1
 .  180ص، 6666، 0العدد ، 02المع د ، جامعة الواد 
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  تسححاعد الإدار  نا أن مع ومححات وتوصححيات مححن شحح ن واوححف  ل ونشححر   جمححم ومرلححز  -
 .الفساد ولشف ا نمعالمعنو  م  الو اتة من  نو  شلف ط يع  نالعمومية و 

الفقفيا الدور  ل دوات القانونيحة المفع قحة بالشحفافية والو اتحة محن الفسحاد وم امعفحه  -0
 لياتاآال الشفافية والو اتة من الفساد وم امعفه وا فراح والفدا فر الإدارية ومعالفف ا م  مع

 .المناو ة لفعسفن ا
ت قحح  الفصححريعات بالممف كححات وضححما  معالعف ححا ومرا  ف ححا ومقححا ل فشححريم السححار   -6
 .المفعول
المفع قحة بالو اتحة محن الفسحاد وم امعفحه  والأعمالضما  تنسف  ومفابعه الأنشطة  -2

الفقحححارير الدوريحححة والمنفسمحححة المدعمحححة بالإحصحححانيات  نوحححااع حححى ،   حححا الفححح  تحححا الييحححاي
 المعنففن.من   س القطاعات والمفد  فن  لف اإوالفعالفس والموج ة 

 ننشححطفه ةالمعفمححم المححدن  وتوحفححد وترقيحح إشححرا  إلححىت ححدف  ةتفاع يحح ةوضححم شحح   -1
 .م  معال الشفافية والو اتة من الفساد وم امعفه

تنسححححيا الأنشححححطة اللفريححححة والدانيححححة والثقافيححححة  تعزيححححز  واعححححد الشححححفافية والنزايححححة محححح  -0
ووضححححم حفححححز عمححححس  إعححححدادومحححح  المةوسححححات العموميححححة واللاصححححة مححححن  حححح ل ، والرياضححححية

 .الأنسمة المناو ة ل و اتة من الفساد وم امعفه
  محم ال فئحات والمنسمحات الإ  يميحة والدوليحة الملفصحة و االس ر ع ى تطوير الفعح -0

 .بالو اتة من الفساد وم امعفه
الشحححفافية والو اتحححة محححن الفسحححاد  وإجحححراءاتححححول تنففحححك تحححدا فر  ةتقحححارير دوريححح إعحححداد -1

 .ومقا ل ح اي المفضمنة م  اتتفاقيات، وم امعفه
لفف ححادل المع ومححات  ةمنفسمححة ومن عيحح ة  بشحح س اوححف ا   محح  وضححم طريقححو االفعحح -8

 .فسادال ةمم نسفرت ا ع ى المسفون الدول  ومم الأج ز  والمصال  المعنية بم امع
  العحاي نالحر  وإعح ي، رني  العم ورية إلىعداد تقرير ونو  حول نشاط ا ترمعه إ  -9
 بمعفوا .
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ل سححح طة  2022محححا   5المحححةرخ مححح   68- 66محححن القحححانو  ر حححا  0محححاد فيمحححا منعحححل ال 
غفححر المشححروا لححدن  اححراءالإالفعريححات الإداريححة والماليححة محح  مسححاير  إجححراء ةالع يححا صحح حي

  ن  تم حححن إ، ت تم نحححه ت ريحححر الزيحححاد  المعف حححر  مححح   مفحححه المحححال  المورححح  العمحححوم  الحححك 
  تكحححو  لحححه ع  حححة بالفسحححفر ع حححى الثحححرو  غفحححر نشحححلف تعفمحححس  ن تشحححمس يحححك  الفعريحححات 

، يحو المسحفففد العييقح  من حا الأ فر  يكا نالم رر  ل مور  العموم  م  حال ما إ ا ت فن 
  فححر.الالشحلف المعنحح  محن  نونحح  مححن المورح  المع ةشحفوي نو ةوط ح  توضحيعات م فوبحح

العموميححة والعماعححات  الإداراتامفثححال ة مفابعحح ةمححن نفحح  القححانو  صحح حي 0و 1والمححادتفن 
 الأ حححرن المع يحححة والمةوسحححات العموميحححة والمةوسحححات ات فصحححادتة والعمعيحححات والمةوسحححات 

ا ومعاليات حا الشحفافية والو اتحة محن الفسحاد وم امعفحه ومحدن جودت ح ةل لفحزاي بالمطابقحة لأنسمح
ة محن نفح  القحانو  عنحد معاانح 8حف  تقحوي السح طة الع يحا بمقفضحى المحاد ، وم نمه تنففكيا

المط قححة دا ححس يححك  الع ححات والمةوسححات المفع قححة  الإجححراءاتومعاليححة   وجححود انف ححا  لعححود
الفح  محن  الإجحراءات فوجيه توصيات  صد اتلحا  ، الفساد والكش  عن ا نمعالبالو اتة من 

 .الك  تعدد  الأجسا وضم حد ل ك  اتنف ادات م   أنش
وجحود  حرلا  ةمن نف  القانو  عند م حسح 06دما تم ن ل س طة الع يا بمقفضى الماد  

 :  تيةل قواعد المفع قة بالنزاية اتلا  نحد الفدا فر اآ
 .ةالف   دم ا غفر معدت الإجابات ا لانل إالمعن   إلى عكارإ توجيه  -
عححدي  نو صححور  نوتححأ فر محح  تقححدتا الفصححريعات  ن  ة  حححال معاانححامححر مححنو  إصححدار -

 .عدي الرد ع ى ط   الفوضي  نوالد ة م  معفوايا 
 نوالمعنحح   عححكارإ بعححد ، محح  حالححه عححدي الفصححري  إ  يميححا طححار النانحح  العححاي الملححفف إ-

   .م  حاله الفصري  الكا   بالممف كات
، مرانض غفر م حرر ل مورح  العمحوم   فومر عناصر جدتة تةلد وجود الأمر ا تع   إم

تم حححن  6666محححا   0المحححةرخ مححح   68 -66محححن القحححانو  ر حححا  00بمقفضحححى المحححاد  مإنحححه 
وححفد  محمد تقريحرا ب حرض اوفصححدار  ة  تقحدي لولفحس العم وريححة لحدن مع محنالع يححا  ل سح طة
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حعححز ممف كححات لمححد  احح ث نشحح ر عححن طريحح   نو ةتححدا فر تعفسيححة لفعمفححد عم يححات مصححرفي
 ضححان  مححن رنححي   ات المع مححة ويححفا ت  ي ححه بمعرمححه النيابححة ب امححة الووححانس القانونيححة  مححرن

نفح  الع حة  نمحايالفعفس   حاب  ل عفحراض  الأمرالع ات الم  فة  فنففك . وي و  يكا  إلى
 حححرمض  الأمحححر ا صحححدر إمححح، تحححاي محححن تحححاريخ ت  ي حححه ل معنححح نجحححس  مسحححه نمححح   نصحححدرتهالفححح  

مححن تححاريخ ت  ي ححه. وتكححو  لححرني  المع مححة  نتححاي ةجححس  مسححن  محح وححفئنامهااتعفححراض جححا  
 نحاء ع حى ط ح  ولفحس العم وريحة  نوتمداحديا ت قانيحا  نوو طه تقرير رمم الفحدا فر الفعفسيحة 

 نوانقضحححاء الحححدعون العموميحححة بالفقحححادي  ةفيمحححا تم حححن لولفحححس العم وريحححة مححح  حالححح، الملحححفف
  ا  حححأ الولفحححس القضحححان  نمحححن عناصحححر محححا يحححو مفحححومر لدتحححه  إلحححىوبحححالنسر ،  ومحححا  المحححف ا

المععححو   تعفسيححا عححن طريحح  دعححون  نوالممف كححات المعمححد   ،ل لزينححة  صححد ط حح  مصححادر 
من نف  القحانو  ل سح طة  06لما  ولل الماد  ، مم مراعا  حقولا ال فر حسن النية، مدنية

محس الوصح  و حانم تعف إلحىعنحد توصح  ا  إ  يميحاالنان  العاي الملفف  إ طار ةالع يا و ط
، تنحححدر  ضحححمن ا فصاصحححه نمعحححال إلحححىالمع ححح  المعاوححح ة إ ا توصححح ل  وإ طحححار، العزانححح 

 .1الأ طارحف  توام  الع ة الملطر  بعميم الواان  والمع ومات  ات الص ة بموضوا 

                                                           
يحححا ل شحححفافية والو اتحححة محححن الفسحححاد اف حححفن محححن المحححادتفن السحححالفففن الحححكلر تنحححوا الصححح حيات الفححح  تفمفحححم   حححا السححح طة الع  1

من ححا مححا يحح   ات طححابم تقريححر  لمححا يححو  .  ا تمثححس تححدا فر و انيححة ندثححر من ححا ردعيححهأن ححالفحح  تم ححن وصححف ا ب، وم امعفححه
لوضحححححم  6666محححححن الفعحححححداس الدوحححححفور  لسحححححنه  660الشحححححأ  بالنسححححح ة لمنع حححححا ات فصحححححاص العصحححححر  بموجححححح  المحححححاد  

وتقريحر السياوححة العامحة الفحح  تكحرا الشححفافية محح  ، لشححفافية والو اتحة مححن الفسحاد وم امعفححهاتوحفراتيعية الوطنيححة المفع قحة با
ووضحع ا مح  ، ووح طه جمحم ومعالعحه وت  يحأ المع ومحات المرت طحة بالشحفافية والو اتحة محن الفسحاد وم امعفحه، العيا  العامة

 وإصحدار، صة ل محا عاانحل وجحود ملالفحاتمع   المعاو ة والس طة القضانية الملف ون طار، ل الأج ز  الملفصةو امفن
 660ومن ا ما ي  صح حيات الطحابم اتوفشحار  بموجح  المحدن  .  امر عند ات فضاء ل مةوسات والأج ز  المعنيةو الأ

محن  ح ل تم فن حا  6666محا   0المةرخ م   6668والماد  الرابعة من القانو  ر ا  6666من الفعداس الدوفور  لسنه 
المسحايمة مح  ن  قحه العيحا  العامحة وتعزيحز  نوححول النصحوص القانونيحة  ات الصح ة بمعحال ا فصاصح ا الحرا   إ داءمن 

 الأ حرينالمسايمة م  تدعيا  درات المعفمم المدن  والفاع فن  نوم ادا الشفافية والع ا الراشد والو اتة وم امعه الفساد 
 :انسحر.   الم  ح  بالشحفافية والو اتحة محن الفسحاد وم امعفحهالأج حز  نعوا المشارلة م  تكوين  نوم  معال م امعه الفساد 

  . 11، المرجم السا  ، ص  محمد حزيج
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محن القحانو   02 إلحى 4نحف ع ف حا المشحرا مح  المحواد محن  ن حرن جان  ص حيات  إلى
فصحريعات اللما يو الشحأ  بالنسح ة لف قح   2022 2020ما   0المةرخ م   68-66ر ا 

الفعريححات  وإجححراء، بالممف كححات وضححما  معالعف ححا ومرا  ف ححا ومقححا ل فشححريم السححار  المفعححول
العمحوم  الحك  ت تم نحه  غفحر المشحروا لحدن المورح  احراءالإالإداريحة والماليحة مح  مسحاير 

 ت رير الزياد  المعف ر  م   مفه المالية.
 :نياليا المطلب

 الفساد لقمع المركزي  الدنوان
بموجححححح  المروحححححوي و  ،العزانيحححححة الإجحححححراءاتمحححححن  حححححانو   329، 40، 37تط يقحححححا ل محححححواد 

،  سحححنطفنة، تحححا تمداحححد ات فصحححاص المع ححح  لمعحححادا وحححفد  احمحححد 06-348الرناوححح  ر حححا 
دوانحححر ا فصحححاص  إلحححى ضحححا  الفعقفححح  مححح  لحححس من حححا و  لحححول ء العم وريحححةو ، ويحححرا ، ور  حححة

العحرانا الماوحة بأنسمحة ، العريمحة المنسمحة،  ل  م  جرانا الملحدراتو  ، لريا ن ن ر معادا 
العححححرانا اللاصححححة  الإريا يححححةالعححححرانا ، الأمححححوالجححححرانا ت فححححيض ، ل معطيححححات ليححححةاآالمعالعححححة 
 60-60اوفدر  المشرا  ل   فعدا حه القحانو  و ، جرانا الفساد إلى  تشفر ندو  ، بالصرف

ونححف ع ححى  ضححوا جميححم جححرانا ، 10-05بححالأمر، م امعفححهو  دالمفع حح  بالو اتححة مححن الفسححا
ت فصحححاص الع حححات القضحححانية  ات ات فصحححاص  60-60الفسحححاد المحححكلور  مححح  القحححانو  

 .م امعفهو   انو  الو اتة من الفسادو  العزانية الإجراءاتالمووم ومقا لأح اي  انو  
شححرطة القضححانية وبإنشححانه الححداوا  المرلححز  لقمححم الفسححاد ووححم مححن ا فصححاص ضحح اا ال

 ححانو  الو اتححة مححن الفسححاد  ونح ححاي الإجححراءات  تماروححو  م ححام ا ومقححا لقححانو  إ، الفححابعفن لححه
لامحس  إلحى  تمفد ا فصاص ا المع   م  جرانا الفساد والعرانا المرت طة   ا نو ، وم امعفه

 ة المعدد لفشح ف 11-426من المرووي الرناو  ر ا  2الوطن  و د تعرضل الماد   الإ  يا
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مصحححح عة مرلزيححححة ل شححححرطة  ننححححهتعريححححف الححححداوا  ع ححححى  إلححححىالحححداوا  المرلححححز  ولي يححححة وححححفر  
 . 1القضانية تك   بال ع  عن العرانا ومعاانف ا م  إطار م امعة الفساد

 الفساد لقمع المركزي  للدنوان القانوني النظام: الول الفر 
 الطبيعة القانونية للدنوان المركزي لقمع الفساد: لاأو 

المعحدل والمحفما القحانو  ر ححا  6606ت نو  60المححةرخ مح   60 -06ر حا  الأمحرتعحدد لحا 
، المفع حح  بالو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه الط يعححة القانونيححة ل ححداوا  6660لسححنه  60- 60

- 00تححا تعداححد ط يعفححه القانونيححة بموجحح  المححاد  الثانيححة مححن المروححوي الرناوحح  ر ححا  وإنمححا
الحداوا  المرلحز  لقمحم الفسحاد وتنسيمحه  ةالمعحدد تشح ف  6600دتسم ر  8المةرخ م   160

ل شححححرطة  تيححححةعم ياة مرلزيححححة   الححححداوا  يححححو مصحححح عنالفحححح  نصححححل ع ححححى ، ولي يححححات وححححفر 
  نالفسحاد. ويحو محا تعنح  ة القضانية تك   بال ع  عن العرانا ومعاانف حا مح  إطحار م امعح

يصححا بم ححاي ال عحح  والفعححر   ص ةمةوسححاتية م  فحح آليححةالححداوا  المرلححز  لقمححم الفسححاد يححو 
 عن جرانا الفساد و مع ا.

دتسحم ر  8المةرخ م   160- 00من المرووي الرناو  ر ا  1و 2و 2و د  فنل المواد 
واللصحانف ، الداوا  المرلحز  لقمحم الفسحاد وتنسيمحه ولي يحات وحفر  ةالمعدد تش ف  6600

 :  الممفز  ل داوا  الف  تفمثس فيما ا  
ويحححو محححا نصحححل ع يحححه : للشااارمة القضاااائية ياااةعمليات ةمركزيااا ةأن الااادنوان مصااالح-1

دتسححححم ر  8المححححةرخ محححح   160- 00مححححن المروححححوي الرناوحححح  ر ححححا 2المححححاد  الثانيححححة  ةصححححراح
، ل شححرطة القضحححانيةيححة عم يات ةمرلزيحح ة" الحححداوا  مصحح ع: الفحح  جححاء مف ححا مححا ا حح ، 6600

  يحكا الع حا  نمما تعن   ».الفساد  ةتك   بال ع  عن العرانا ومعاانف ا م  إطار م امع
يححو  وإنمححا، لمححا يححو العححال بالنسحح ة ل  فئححة الوطنيححة ل و اتححة مححن الفسححاد ةإداريحح ةلححي  بسحح ط

                                                           
محكلر  ، 06_01الو اتحة من حا ووح س م امعف حا ع حى ضحوء القحانو  : جرانا الفسحاد، ياا يةنو ع د ل ،  ميسة  ن و مة 1

 .  88، 87ص، 2013، 0لعزانر جامعة ا، ل ية العقولا ، لنفس ش اد  ماجيسففر م  القانو  العنان 
لي يححات و  تنسيمححهو  تعححدد تشحح ف ة الححداوا  لقمححم الفسححاد 2011دتسححم ر  8المححةرخ محح   11_426المروححوي الرناوحح  ر ححا  2

 .  2011لسنة  68المنشور م  العريد  الرومية عدد ، وفر 
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، ل شحححرطة القضحححانية م مف حححا ال عححح  والفعحححر  عحححن جحححرانا الفسحححاد يحححةعم يات ةمصححح عه مرلزيححح
 .النيابة العامة إشرافوتمارا ص حيات ا تعل 

محححا نصحححل ع يحححه المحححاد  الثالثحححة محححن المروحححومة  ويحححو: الااادنوان لاااوزير العااادل ةتبعيااا-6
جححر  نع ححى ضححوء الفعححداس الححك   6600دتسححم ر  8المححةرخ محح   160 -00الرناوحح  ر ححا 

 6601اولفحححو  62المحححةرخ مححح   669-01ل مروحححوي الرناوححح  ر حححا  6601ة ع ف حححا مححح  وحححن
ق ل "اوضحم الحداوا  لحدن و يحر العحدل ححامس الأ فحاي افمفحم باتوحف: الف  جاء مف ا ما ا ح 1

الححداوا  يححو ج ححا  تححابم لححو ير العححدل  ن محح  عم ححه وتسححففر ". ممححن  حح ل يححكا الححنف اف ححفن 
  ندحححد المشحححرا محح  نفححح  يحححكا الحححنف ع حححى إويححو محححا تعنححح  ت عففحححه ل سحح طة الفنففكتحححة حفحححى و 

تححنف ع ححى  6601اوحفق لففه محح  عم ححه وتسحففر . و ححد لانححل المحاد  الثالثححة ت حح    حس تعححداس 
 ر الم    بالمالية.الداوا  ل و ي ةت عي
ع ححى  حح ف ال فئححة : المعنويااة والاسااتقلال المااالي ةشخصاايالعاادم تمتااع الاادنوان ب-3

مححن  08 ححنف  ححاص يححو المححاد   ةالوطنيححة ل و اتححة مححن الفسححاد الفحح  لححرا المشححرا صححراح
اوحححفق لفف ا الماليحححة وتمفع حححا  6660القحححانو  اللحححاص بالو اتحححة محححن الفسحححاد وم امعفحححه لسحححنه 

  الححححداوا  المرلححححز  لقمححححم الفسححححاد لححححا تمنعححححه المشححححرا الشلصححححية إمحححح، نويححححةبالشلصححححية المع
عححداديا مححداريا العححاي بإالححداوا  الفحح  تقححوي  ةت قححى مفزانيحح وإنمححاالمعنويححة واتوححفق ل المححال . 

جانحح  عححدي  إلححى، الححداوا  ماليححا ةو يححر العححدل. ويححو مححا تعنحح  عححدي اوححفق لي قححةتلضححم لموام
الحك  تعع حه غفحر مسحفقس  الأمحرويو ، تلوله ح  الفقاض  تمفعه بالشلصية المعنوية الف 

 2من الناحية الوري ية عن الس طة الفنففكتة.
 
 

                                                           
 8المحةرخ مح   11_426ر حا المعحدل المروحوي الرناوح   2014اولفحو  23المحةرخ مح   14_209المرووي الرناو  ر حا 1

 46المنشحور بالعريحد  الروحمية عحدد ، لي يحات وحفر و  تنسيمحهو  تعحدد تشح ف ة الحداوا  المرلحز  لقمحم الفسحاد2011دتسم ر 
 .  2014لسنة 

 .  370 ص ،مرجم وا  ،  در الدان العا  ع   2
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 الفساد لقمع المركزي  الدنوان تشكيلة: الياني الفر 
 6600دتسحححم ر 8المحححةرخ مححح   160-00محححن المروحححوي الرناوححح  ر حححا  0ححححددت المحححاد  

تشححح ف ة الحححداوا  ، يمحححه ولي يحححات وحححفر المعحححدد تشححح ف ة الحححداوا  المرلحححز  لقمحححم الفسحححاد وتنس
 :  بأ  افش س من، المرلز  لقمم الفساد

 ، 1ض اا ونعوا  الشرطة القضانية الفابعفن لو ار  الدماا الوطن -
 ، العماعات المع يةو  ض اا ونعوا  الشرطة القضانية الفابعفن لو ار  الدا  ية-
 ، دنعوا  عمومففن من  و  الكفاءات م  معال م امعة الفسا-

 و ياد  ع ى  ل  ل داوا  مسفلدمو  ل دعا الفقن  والإدار .
م فحح   نومححن نفحح  المروححوي اتوححفعانة ب ححس   فححر  9دمححا تم نححه نتضححا بمقفضححى المححاد  

 مةوسة  ات لفاءات ندفد  م  معال م امعة الفساد. نواوفشار  
شحححر  محححإ  الحححداوا  افشححح س محححن ع 160-00محححن المروحححوي الرناوححح  ر حححا  8وط قحححا ل محححاد  

الحححوطن  معفنحححفن  الأمحححنمحححث  ا محححن و  ضححح اا ونعحححوا  الشحححرطة القضحححانية محححن الحححدر  الحححوطن 
بموجححح  مروحححوي. ويعحححدد عحححدد ضححح اا ونعحححوا  الشحححرطة القضحححانية والمحححورففن الموضحححوعفن 

والحو ير المعنح .  الأ فحايتعل تصرف الداوا  بموج   رار مشفر   فن و ير العحدل ححامس 
س ضحمن نف  المروحوي ت 8مقفضى الماد  ب نهإم، الداوا  و  ل مفر  مماروف ا م ام ا م 

ضحح اا ونعححوا  الشححرطة القضححانية والمورفححو  الفححابعو  ل ححو ارات المعنيححة  اضححعفن ل ح ححاي 

                                                           
تعدد عحدد ضح اا ونعحوا  الشحرطة  6606 ن ريس 06وم  يكا الشأ  لا   د صدر القرار الو ار  المشفر  المةرخ م   1

والححك  نل حح  بموجحح  ، القضححانية الفححابعفن لححو ار  الححدماا الححوطن  الموضححوعفن تعححل تصححرف الححداوا  المرلححز  لقمححم الفسححاد
الححك  حححس مع ححه المعححدد عححدد ضحح اا ونعححوا  الشححرطة القضححانية  6609نححومم ر 60القححرار الححو ار  المشححفر  المححةرخ محح  

 1المنشور بالعريد  الرومية عدد ، الوطن  الموضوعفن تعل تصرف الداوا  المرلز  لقمم الفسادالفابعفن لو ار  الدماا 
منه عدد ض اا الشرطة القضانية  ثمانية ونعوا  الشرطة القضانية بس عة  6الك  حددت الماد   6666جانف   60لفوي 
 .  عشر
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ويحححو محححا تعنححح  بقحححان ا تحححابعفن ، الفشحححريعية والفنسيميحححة والقانونيحححة الأواوحححية المط قحححة ع حححف ا
 .1عن اوعدي اوفق لفف ا  الأص يةلمةوسات ا وإدارات ا 

 الفساد لقمع المركزي  الدنوان تنظيم: اليالث الفر 
دتسححم ر  8المححةرخ محح   160-00مححن المروححوي الرناوحح  ر ححا  08إلححى  06 فنححل المححواد 

لي يححة تنسححيا ، المعححدد تشحح ف ة الححداوا  المرلححز  لقمححم الفسححاد وتنسيمححه ولي يححة وححفر  6600
ن إححححدايما ل فعريححات والأ حححرن مححدار عححاي وداحححوا  ومححداريفف: بحححأ  افشحح س محححن، يححكا الع ححا 

فيما حددت الماد  الرابعحة محن نفح  المروحوي مقحر الحداوا  بحأ  ت حو  بمدانحة ، للإدار  العامة
 العزانر.
تسحفر الحداوا   160-00محن المروحوي الرناوح  ر حا  06ط قحا ل محاد  : المدنر العام: لاأو 

وتن ححى ، الأ فححايحححامس مححدار عححاي تعححفن بمروححوي رناوحح   نححاءا ع ححى ا فححراح مححن و يححر العححدل 
 :  من نف  المرووي م امه لما ا   01. و د حددت الماد  2نفس ا الأش الم امه حس  

 ، إعداد  رنام  عمس الداوا  ووضعه حفز الفنففك-
 ، نسامه الدا   و  إعداد مشروا الفنسيا الدا    ل داوا -
 ، الس ر ع ى حسن وفر الداوا  وتنسف  هياد ه-
سححححنو  عححححن نشححححاطات الححححداوا  الحححك  اوج ححححه إلححححى و يححححر العححححدل حححححامس إعحححداد الفقريححححر ال-

 .الأ فاي
إلحى جانح  المحدار العحاي افكحو  الحداوا  المرلحز  لقمحم الفسحاد محن داححوا  : الادنوان: ثانياا

ويرنوحححه رنحححي  الحححداوا  ويسحححاعد  ، 160-00محححن المروحححوي الرناوححح  ر حححا  00ط قحححا ل محححاد  
مححن نفحح  المروححوي تعححل  00ط قححا ل مححاد   مسححة مححدار  دراوححات. ويلححفف رنححي  الححداوا  

  فنشيج عمس ملف   هيادس الداوا  ومفابعفه.، و طة المدار العاي
                                                           

ع ححى  حح ل نعضححاء ال فئححة الوطنيححة ل و اتححة مححن ، عححدد لمححا ن  مححد  انفححدا  ا لححدن الححداوا  المرلححز  لقمححم الفسححاد غفححر م 1
 .  الفساد الف  حددت بلم  ونوات  ا  ة ل فعداد مر  واحد 

بالمروحوي  6601  حس الفعحداس الحك  نجحر  ع ف حا مح  وحنة  160-00محن المروحوي الرناوح  ر حا  06و د لانل المحاد   2
 .  فن المدار العاي با فراح من الو ير الم    بالماليةتنف ع ى تعف 6601اولفو  62المةرخ م   669-01الرناو  ر ا 
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مححن المروححوي  00تفمثححس م ححاي مداريححة الفعريححات ط قححا ل مححاد  : مدنريااة التحريااات: ثاليااا
والفحح  تم ححن ن  ، بالأبعححاث والفعييقححات محح  معححال م امعححة الفسححاد 160-00الرناوحح  ر ححا 

من نف  المروحوي بقحرار مشحفر   حفن و يحر العحدل  00داريات مرعية ط قا ل ماد  تنسا م  م
 والس طة الم  فة بالوريفة العمومية.

 6606نحححومم ر  02القحححرار الحححو ار  المشحححفر  المحححةرخ مححح  ، و حححد صحححدر مححح  يحححكا الشحححأ 
منحححه ع حححى  2الحححك  نصحححل المحححاد   1افضحححمن تنسحححيا محححداريات الحححداوا  المرلحححز  لقمحححم الفسحححاد

المداريححححة الفرعيححححة ل دراوححححات : مداريححححة الفعريححححات مححححن احححح ث مححححداريات مرعيححححة ويحححح تنسححححيا 
   او ل فعحححححالمداريحححححة الفرعيحححححة ، المداريحححححة الفرعيحححححة ل فعييقحححححات القضحححححانية، والأبعحححححاث والفع فحححححس

 الفنسف .و 
محححن  01تفمثحححس م حححاي مداريحححة الإدار  العامحححة ط قحححا ل محححاد  : مدنرياااة الإدار  العاماااة: رابعاااا

والفح  ،  فسففر مسفلدم  الداوا  وووان ه الماليحة والمادتحة 160-00ر ا  المرووي الرناو 
مححن نفحح  المروححوي بقححرار مشححفر   ححفن  00تم ححن ن  تححنسا محح  مححداريات مرعيححة ط قححا ل مححاد  
 و ير العدل والس طة الم  فة بالوريفة العمومية.

 6606نححححومم ر  02و ححححد صححححدر محححح  يححححكا الشححححأ  القححححرار الححححو ار  المشححححفر  المححححةرخ محححح  
منه ع ى تنسحيا  1افضمن تنسيا مداريات الداوا  المرلز  لقمم الفساد الك  نصل الماد  

المدارية الفرعية ل موارد ال شحرية والمداريحة : مدارية الإدار  العامة من مداريففن مرعفففن يما
 .  2الفرعية ل مفزانية والمعاو ة والووانس

 
 

                                                           
المفضمن تنسيا مداريات الداوا  المرلز  لقمم الفساد المنشور  6606نومم ر  02القرار الو ار  المشفر  المةرخ م   1

 .  6606لسنة  09م  العريد  الرومية عدد 
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 فسادال لقمع المركزي  الدنوان مهام: الرابع الفر 
المحححكلور  160-00افمفحححم الحححداوا  بصححح حيات يامحححة وردت مححح  المروحححوي الرناوححح  ر حححا 

 اصحححة ن  المحححاد  اللامسحححة منحححه نصحححل ع حححى ن  ت  ححح  الحححداوا  مححح  إطحححار الم حححاي ، نعححح  
 :  المنوطة به بموج  الفشريم السار  المفعول ع ى اللصوص ما ا  

 معف ا ومرلز   ل  واوف  له.جمم لس مع ومة تسم  بالكش  عن نمعال الفساد وم ا-
وإحالححة مرتك ف ححا ل مثححول نمححاي الع ححة ، جمححم الأدلححة والييححاي  فعييقححات محح  و ححانم الفسححاد-

 القضانية الملفصة.
الفسحححححاند محححححم يفئحححححات م امعحححححة الفسحححححاد وت حححححادل المع ومحححححات بمناوححححح ة و    او الفعحححححتطحححححوير -

 الفعييقات العارية.
سححن وححفر الفعريححات الفحح  افوتيححا ع ححى المعامسححة ع ححى ح أنها فححراح لححس إجححراء مححن شحح-

 الس طات الملفصة.
 حححد رلحححزت ع حححى ، المحححكلور  نعححح   160-00محححن المروحححوي الرناوححح  ر حححا  01نمحححا المحححاد  

حفححح  تقحححوي المحححدار العحححاي ل حححداوا  بإعحححداد ، م حححاي المحححدار العحححاي ل حححداوا  وبعحححض المحححداريات
لفقريحر السححنو  عححن نشححاطات لمحا تقححوي بإعححداد ا،  رنحام  عمححس الححداوا  ووضحعه حفححز الفنففححك

يححكا إلححى جانحح  بعححض الم ححاي الإداريححة ، الححداوا  الححك  اوج ححه إلححى الححو ير الم  حح  بالماليححة
 .1الأ رن 

 وتك   مدارية الفعريات بالأبعاث والفعييقات م  معال جرانا الفساد.
إ   ل داوا  ا فصحاص مع ح  مح  جحرانا الفسحاد والعحرانا المرت طحة   حا مح  لامحس الفحرا  

"تم حححن  ننحححهع حححى  160-00محححن المروحححوي الرناوححح  ر حححا  66وطن . حفححح  نصحححل المحححاد  الححح
الحححداوا  بعحححد إعححح ي ولفحححس العم وريحححة الملحححفف  حححكل  مسححح قا ن  اوصححح  السححح طة السححح مية 

                                                           
، تنسححف  نشححاا هياد حححهو  السححح ر ع ححى حسححن وححفر الحححداوا  ،نسامححه الححدا   و  لإعححداد مشححروا الفنسححيا الحححدا    ل ححداوا  1

 .  الدول و  ت ادل المع ومات ع ى المسفويفن الوطن و    او الفعتطوير 
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باتلا  لس إجراء إدار  تعفس  عنحدما ت حو  عحو  عمحوم  موضحم شح  ة مح  و حانم تفع ح  
 بالفساد".

 :اليالث المطلب
 المالي ستعلامالا معالجة ولية

ت فحححيض و  مححح  إطحححار تفعفحححس دور المةوسحححات الماليحححة مححح  م امعحححة جحححرانا تمويحححس الإريحححا 
ننشحأ المشحرا العزانحر  بموجح  المروحوي ، بما مف حا ت ح  المفأتيحة محن الفسحاد المحال ، الأموال

المفضحححححمن إنشحححححاء   يحححححة معالعحححححة  6666ن ريحححححس  1المحححححةرخ مححححح   061-66الفنففحححححك  ر حححححا 
 لحح  م اشححر  بعححد مصححاد ة العزانححر و ، 1المححفماو  عم  ححا المعححدلو  تنسيم ححاو  اتوححفع ي المححال 

ويحح  يفئححة إداريححة ن ححرن ، ع ححى اتتفاقيححة الدوليححة لم امعححة العريمححة المنسمححة ع ححر الوطنيححة
 مححححن يحححكا المروححححوي بم مححححة م امعحححة تمويححححس الإريححححا  1نتضحححا ع ححححد إلف ححححا بمقفضحححى المححححاد  

 20-66المروحححوي الفنففحححك  ر حححا  6666ت فحححيض الأمحححوال. و حححد صحححدر بعحححد  لححح  مححح  وحححنة و 
وحفريا و  تنسيم حاو  المعدد م اي   ية معالعة اتوفع ي المال  6666جانف   1المةرخ م  

المحةرخ  061-66منحه نح حاي المروحوي الفنففحك  ر حا  20الك  نل ى المشرا بموج  الماد  
 .2لى منهو باوفثناء الماد  الأ 6666ن ريس  1م  
 المالي الاستعلام لخلية القانونية الطبيعة: الول الفر 

مححححن المروححححوي  6عححححرف المشححححرا العزانححححر    يححححة معالعححححة اتوححححفع ي المححححال  محححح  المححححاد  
ع حى ضحوء تعحدا  ا بالمروحوي الفنففحك   61/61/6666المحةرخ مح   66/061الفنففك  ر ا 

مححححن المروحححححوي  6بعححححد  لحححح  محححح  المححححاد  و ، 6602ن ريححححس  00المححححةرخ محححح   001-02ر ححححا 

                                                           
المفضمن إنشاء   ية معالعة اتوفع ي المال  وتنسيم ا  61/61/6666المةرخ م   61-660المرووي الفنففك  ر ا  1

المحةرخ مح   68/610المفما بالمرووي الفنففك  ر حا و  المعدل 6666نة لس 62وعم  ا المنشور م  العريد  الرومية عدد 
والمعححدل والمححفما نتضححا بالمروححوي الفنففححك  ر ححا ، 6668لسححنة  06المنشححور محح  العريححد  الروححمية عححدد  6668وحح فم ر  0

 .  6602لسنة  62المنشور م  العريد  الرومية عدد  6602 ن ريس 00المةرخ م   02/001
، تنسيم ا ووفرياو  تعدد م اي   ية معالعة اتوفع ي المال  6666جانف   1المةرخ م   20-66ر ا  مرووي تنففك  2

 .  6666جانف   9المةر ة م   62المنشور م  العريد  الرومية عدد 
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المعححدد م ححاي   يححة معالعححة اتوححفع ي  6666جححانف   1المححةرخ محح   20-66ر ححا  الفنففححك 
 " وححححح طة إداريحححححة مسحححححفق ة تفمفحححححم بالشلصحححححية المعنويحححححة: اأن حححححوحححححفريا بو  تنسيم حححححاو  المحححححال 

 :  اتوفق ل المال ". ويو ما اف فن منه اللصانف الممفز  ل ا لما ا  و 
تمحارا معموعحة محن مسحاير السح طة ا نن حويو محا تعنح  : ا سلطة إدارية عامةأنه: لاأو 

 ،الإدار  الفححح  تقحححوي   حححا يححح  نعمحححال إداريحححة تلضحححم لقواعحححد القحححانو   الأعمحححالن  و ، العامحححة
 .1النزاا المفع     ا إلى ا فصاص القانو  الإدار   ويلضم
م ح  ، ن  مسفق ة عن الس طة الفنففكتة وعن الع ومحة: ا سلطة إدارية مستقلةأنه: ثانيا

، إنمححا ننشححأت بموجحح  نححف  ححانون و ، لححي  ل ححا وححند دوححفور   نححهرية لأليسححل مةوسححة دوححفو 
لكحححن محححن ناحيحححة ن حححرن تثفحححر مسحححألة اوحححفق لفف ا عحححن السححح طة الفنففكتحححة تسحححا ت جحححدتا بع حححا 

 .20-66من المرووي الفنففك  ر ا  6ت عفف ا ل و ير الم    بالمالية بمقفضى الماد  
ت الضح ج الإدار  محن  ح ل الوريفحة إ  تمحارا وح طا: ا سلطة ضاب  وقائياةأنه: ثاليا

ن  تشحح س  أنهتتلححا  مححا ا ححزي مححن إجححراءات لمنححم لححس مححا مححن شحح، الو انيححة المع ححود   ححا إلف ححا
 اوفقرار .و  تموي  للإريا  الك  تعد بمثابة ت داد ل نساي العايو  ت فيضا ل موال

 لإدار  ممححححا افرتحححح  ع يححححه اتوححححفق ل ا، إلححححى جانحححح  تمفححححم الل يححححة بالشلصححححية المعنويححححة
 .2ح  الفقاض و  المال و 

 66/061محن المروحوي الفنففحك  ر حا  6و توضم الل ية لدن و ير المالية حسح  المحاد  
تفكححو  مححن مصححال  و  يعححدد مقريححا بمدانححة العزانححر.و  نتضححا 20-66المروححوي الفنففححك  ر ححا و 

ة الم  فحة السح طو  ن رن تقنية تعدد بقرار و ار  مشفر   حفن الحو ير الم  ح  بالماليحةو  إدارية
حف  لا   د صدر م  يكا الشحأ  القحرار ، بالوريفة العمومية  ناء ع ى ا فراح من مع س ا

 الححححك  تضححححمن تنسححححيا مصححححالع ا الإداريححححة 60/66/6660الححححو ار  المشححححفر  المححححةرخ محححح  

                                                           
 .  26ص ، 6ال  فد  ، لونيس  ع  ، الع وي السياويةو  ل ية العقولا ، معاضرات م  ميياا م امعة الفساد، محمد حزيج 1
، المرلححز العححامع  لفمنراوححل، مع ححة اتجف ححاد ل دراوححات القانونيححة وات فصححادتة،   يححة معالعححة المححال ، ويف ححة ياشححيم  2

 .  001إلى 002ص، 6602جوا  ، العدد الرابم، العزانر
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 محححن  ححح ل تع فحححس، ت فحححيض الأمحححوالو  م مف حححا الأواوحححية م امعحححة تمويحححس الإريحححا ، الفقنيحححةو 
 الأشلاص المةي ة  انونا.و  لف  تفدا ا   ا ال فئاتمعالعة المع ومات او 

 المالي الاستعلام معالجة ولية وتنظيم تشكيلة: الياني الفر 
 6666جححححانف   1المححححةرخ محححح   20-66مححححن المروححححوي الفنففححححك  ر ححححا  00ط قححححا ل مححححاد  

احححداريا رنحححي  ويسحححاعد  ، وحححفرياو  تنسيم حححاو  المعحححدد م حححاي   يحححة معالعحححة اتوحححفع ي المحححال 
 نمانحححة عامحححة وعحححدد محححن الأ سحححايو  يسحححفريا نمحححفن عحححاي. وتفكحححو  الل يحححة محححن مع ححح و  مع ححح 

ويعححفن بموجحح  مروححوي رناوحح   نححاء ، المصححال . إ  تعححد رنححي  الل يححة يححو رنححي  المع حح و 
و حد ححددت ، وحنوات  ا  حة ل فعداحد 0لع حد  محدت ا ، ع ى ا فراح من الو ير الم    بالماليحة

 م امه. 20-66ا من المرووي الفنففك  ر  02الماد  
محن  00افكو  مع   الل ية ط قحا ل محاد  : تشكيلة ولية معالجة الاستعلام المالي: لاأو 

مححن تسححعة نعضححاء تلفححارو   6666جححانف   1المححةرخ محح   20-66المروححوي الفنففححك  ر ححا 
 رنحححي  العم وريحححة: الأمنيحححة مححن او  الماليححةو  مححح  المعححاتت القضحححانية الأدفححد بع ححا لفحححاءت ا 

ضحححابج وحححام  محححن الحححدر  الحححوطن  ممثحححس عحححن قيحححاد  و  انحححفن محححن المع محححة الع يحححا اضحححففن او 
ضحابج وحاي محن المداريحة و  الدر  الوطن  وضحابج وحاي محن المداريحة العامحة ل محن الحدا   

اللارج  وضابج شحرطة  رت حة عمفحد ع حى الأ حس ممثحس عحن المداريحة  الأمنو  العامة ل فواف 
ر  ع ى الأ س ممثس عن المدارية العامة ل عمحار  العامة ل من الوطن  وضابج واي ل عما

 لدن  ن  العزانر  رت ة مدار دراوات ع ى الأ س ممث  عن  ن  العزانر.  وإطار
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ويعححححفن يححححةتء الأعضححححاء بمروححححوي رناوحححح  لع ححححد  مححححدت ا  محححح  وححححنوات  ا  ححححة ل فعداححححد 
و   حح ل يححا مسححفق و ، مححن نفحح  المروححوي 08ويماروححو  م ححام ا بصححفة دانمححة ط قححا ل مححاد  

 .1المةوسات الف  اف عون او  مفر  ع دت ا عن ال يادس
م حاي  20-66من المروحوي الفنففحك  ر حا  01حددت الماد  : مهام مجلس الخلية: ثانيا

 :  ع ى اللصوص فيما تأت  لاو الفدو  مع   الل ية م  المصاد ة ع ى القانو  الدا   
 .ة بمعال ا فصاصهجمم لس المعطيات والواان  والمواد  ات الص  تنسيا-
 .إعداد ملططات العمس السنوية وال رام  مفعدد  السنوات ل ل ية-
 .إعداد الفقرير السنو  لنشاا الل ية-
 معالعححة الفصححريعات بالشحح  ةو  إعححداد والمصححاد ة ع ححى الإجححراءات مححن نجححس اوححف  ل-

 .الفقارير السرية ولكا المع ومات الوارد  من الل تا الأجن ية المماا ةو 
، تقحححححارير الفعييقحححححات والفعريحححححاتو  اوحححححف  ل ومعالعحححححة الفصحححححريعات بالشححححح  ة آتت امححححح-

القضححانية عنححد و  توححيما من ححا المسححانس المفع قححة  ف  يححأ المع ومححات الماليححة ل سحح طات الأمنيححة
وبإروحححال الم ححح  ، وجحححود نوححح ا  ل شحححف ا  مححح  عم يحححات ت فحححيض الأمحححوال وتمويحححس الإريحححا 

ل مححا لانححل الو ححانم المعاانححة ، وريححة الملححفف عنححد ات فضححاءالمفع حح   ححكل  إلححى ولفححس العم 
 1ادتفن مححن المروححوي محح  المحح 1 ا  ححة ل مفابعححات العزانيححة ع ححة نعححو مححا نصححل ع يححه المححاد  

 .من ا 0و
الو اتحححة محححن ت فحححيض الأمحححوال و  تنسيمححح  مفع ححح  بم امعحححة نودححس مشحححروا نحححف تشحححريع  -

 .وتمويس الإريا  تعرضه رني  الل ية

                                                           
المفضححمن إنشححاء   يححة معالعححة  61/61/6666المححةرخ محح   66/061مححن المروححوي الفنففححك  ر ححا  9و ححد لانححل المححاد   1
المعححدد م ححاي  6666جححانف   1المححةرخ محح   20-66توححفع ي المححال  وتنسيم ححا وعم  ححا الم  ححى بالمروححوي الفنففححك  ر ححا ا

الل يححة وتنسيم حححا ووحححفريا تعحححدد تشححح ف ف ا بسححح عة نعضحححاء محححن ا رنحححي  ونربعحححة نعضحححاء احححفا ا فيحححاريا نسحححرا لكفحححاءات ا مححح  
الححوطن  ومححدار مرلححز  مححن ج ححا   الأمححنالححدر  الححوطن  ومححن المعححاتت ال نكيححة والماليححة والأمنيححة ن  ضححابج وححام  مححن 

 .  بعد اوفشار  المع   الأع ى ل قضاء الأ فايو اضففن اانفن تعفن ما و ير العدل حامس ، العمار  وال ن  المرلز  
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نجن يحة تعمحس مح   نومةوسحة وطنيحة  نومحم لحس يفئحة    او والفعحات الف حادل تطوير ع  ح-
 ، نف  معال نشاا الل ية

 بشأ  مشروا مفزانية الل ية و  ول ال  ات والوصاتا. لاو الفدإلى جان  -
ع حححى عمحححس  الإشحححرافالسحححالفة الحححكلر لأعضحححاء المع ححح  وححح طة  01دمحححا منعحححل المحححاد  

يححةتء محح  معالعححة الفصححريعات بالشحح  ة والفقححارير ضححما  مفابعححة موا يححة لعمححس و  المع  ححفن
 منحححححه اوحححححفق لية نعضحححححاء مع ححححح  الل يحححححة عحححححن ال يادحححححس 08السحححححرية. فيمحححححا لروحححححل المحححححاد  

 مماروة م ام ا بصفة دانمة.و  المةوسات الف  افابعون ا   ل ع دت او 
ر حا  من المروحوي الفنففحك  68ط قا ل ماد  : أقسام ولية معالجة الاستعلام المالي: ثاليا

المعحححححدد م حححححاي   يحححححة معالعحححححة اتوحححححفع ي المحححححال   6666جحححححانف   1المحححححةرخ مححححح   66-20
 :  بأربعة ن ساي تقنية وي ، افا تزويد الل ية من نجس وفريا أنهم، وتنسيم ا ووفريا

 وي  ححححح  بعمحححححم اتوححححححفع مات، اتوحححححفراتيعيةو  الفعالفحححححس العم ياتيححححححةو   سحححححا الفعييقحححححات-
ولحكا ، تسحففر الفعييقحاتو  فحس العم يحات  ل فصحريعات بالشح  ةالع  ات مم المراو فن والفع و 

مصحح عة جمححم : ويحح ، الفع فححس اتوححفراتيع  والفوج ححات. والححك   ححدور  اححزود  ححث ث مصححال 
ومصححح عة الفعالفحححس ، ومصححح عة الفعالفحححس العم ياتيحححة، المع ومحححات والع  حححات محححم المراوححح فن

 اتوفراتيعية والفوج ات.
محم ال فئحات القضحانية الملفصحة والمفابعحة القضحانية  الع  اتب وي   ، القسا القانون -

مصححح عة الع  حححات محححم ال فئحححات : والفعالفححس القانونيحححة. والحححك   حححدور  احححزود بمصححح عففن ويمحححا
 ومص عة الفع فس القانون .، القضانية الملفصة ومفابعة المسانس القضانية

تشححح فس  نحححو  ل  يانحححات وي  ححح  بعمحححم المع ومحححات و ،  سحححا الواحححان  وننسمحححة المع ومحححات-
والححك   ححدور  ، الضححرورية لسححفر الل يححة ولححكا إ الححة الطححابم المححاد  ل ع  ححات مححم اللاضححعفن

، ومصححح عة ننسمحححة المع ومحححات، مصححح عة الواحححان  والأرشحححيف: ويححح ، احححزود  حححث ث مصحححال 
 ومص عة الأمن المع ومات .
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انيحححححة والمفعحححححدد  وي  ححححح  بالع  حححححات الثن، والع  حححححات العامحححححة واتتصحححححال   او الفعححححح سحححححا -
المةوسححححات الأجن يححححة العام ححححة محححح  نفحححح  مفححححدا  نشححححاا الل يححححة  نوالأطححححراف مححححم ال فئححححات 

وعم يححححات الإرشحححححاد الموج حححححة ل لاضحححححعفن ول عم حححححور ولحححححكا الع  حححححات العامحححححة ومحححححم نج حححححز  
 الإع ي.
 المالي الاستعلام معالجة ولية اوتصاصات: اليالث الفر 

 60-60محححن القحححانو  ر حححا  00بمقفضحححى المحححاد   تفحححولى   يحححة معالعحححة اتوحححفع ي المحححال 
تمويحححححس الإريحححححا  و  المفع ححححح  بالو اتحححححة محححححن ت فحححححيض الأمحححححوال 6660م رااحححححر  0المحححححةرخ مححححح  

م حححاي تع فحححس واوحححف  ل المع ومحححات الفححح  تحححرد إلف حححا محححن   حححس ، المحححفماو  وم حححامعف ا المعحححدل
 فح  القحانو  وح طة م  فحة  فط نوالس طات الملفصة الف  تم ن ن  تكو  لس وح طة إداريحة 

 طحارات بالشح  ة الفح  اوامويحا   حا ولحكل  الإ، بم امعة ت فيض الأموال وتمويس الإريحا  نو
 صحد تعداحد مصحدر الأمحوال ، بالشح  ة الإ طحارالأشلاص ال فئات الف  تقحم ع ف حا واجح  

حفحححح  تم ن ححححا ن  تط حححح  من ححححا ن  مع ومححححات إضححححافية ترايححححا ضححححرورية لمماروححححة ، ووج ف ححححا
مححن المروححوي الفنففححك  ر ححا  06إلححى  1د المشححرا العزانححر  محح  المححواد مححن لمححا حححد م ام ححا.

منحه ع حى ن   1بأ  نحف مح  المحاد  ، ا فصاصات ا 6666جانف   1المةرخ م   66-20
  حححححك  الصحححححفة تك ححححح   ننحححححهتك ححححح  الل يحححححة بم امعحححححة ت فحححححيض الأمحححححوال وتمويحححححس الإريحححححا . و 

 :  باللصوص بما ا  
قححة ب ححس عم يححات ت فححيض الأمححوال وتمويححس الإريححا  اوححف ي الفصححريعات بالشحح  ة المفع -

 0المحةرخ محح   60-60الفح  تروح  ا إلف ححا ال فئحات والأشحلاص المعفنححو  ط قحا ل قحانو  ر ححا 
المفع حح  بالو اتححة مححن ت فححيض الأمححوال وتمويححس الإريححا  وم امعف مححا المعححدل  6660م رااححر 

 والمفما.
 عححححدد مححححن ال فئححححات 60-60مححححن القححححانو  ر ححححا  09إ  ن ضححححم المشححححرا بموجحححح  المححححاد  

المةوسححات والم ححن غفححر و  ويححا المةوسححات الماليححة، بالشحح  ة الإ طححارالأشححلاص لواجحح  و 
 02المححةرخ محح   66-06ر ححا  الأمححرمححن  1الماليححة ع ححى نعححو مححا عححرمف ا وحححددت ا المححاد  
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المفع حح   6660م رااححر  0المححةرخ محح   60-60المححفما القححانو  ر ححا و  المعححدل 6606م رااححر 
من ت فيض الأموال وتمويس الإريا  وم امعف ما. بأ  المةوسات المالية تعن  لحس بالو اتة 

 ندثحر نولعسحا   بحو  نشحاطا  نومعنو  تمارا لأغراض تعارية باوا  نوشلف ط يع  
 نوالقحححروض ، عم يحححات ت قححح  الأمحححوال والودانحححم الأ حححرن القا  حححة ل وحححفرجاا نومحححن ننشحححطة 

، إصححدار لححس ووححانس الححدمم وتسححففريا، مححوال واليححياتعويححس الأ، الإتعححار  القححرض ، السحح  يات
والفعامحححس مححح  ووحححانس السحححولا النقدتحححة ووحححولا  لاو الفحححد، محححن  الضحححمانات وادففحححا  اتلفزامحححات

بالسح م  والإتعارالصرف وووانس عم ت الصرف ونس  الفاند  والمةشرات والييا المنقولة 
الفسحححففر ، دمات ماليحححة م عقحححةالمشحححارلة مححح  إصحححدار قحححيا منقولحححة وتقحححدتا  ححح، اآج حححة الفسححح يا

، وححفولة وإدارت ححا لعسححا  ال فححر نوحفححس اليححيا المنقولححة نقححدا ، العمححاع  ل ممف كححاتو  الفححرد 
ادففحححححا  ، النقحححححود وتسحححححففريا لعسحححححا  ال فحححححر نوإدار  الأمحححححوال و  عم يحححححات ن حححححرن ل وحححححفثمار

قححود صححرف الن، وتوريححف تأمفنححات ع ححى العيححا  ومححواد اوححفثمارية ن ححرن  ات صحح ة بالفححأمفن
 .1والعم ت الأجن ية

معنححححو  تمححححارا  نومفعنححح  لححححس شححححلف ط يعحححح  ، نمحححا المةوسححححات والم ححححن غفححححر الماليححححة
 توححيما من ححا الم ححن العححر  المنسمححة، نشححاطات غفححر ت حح  الفحح  تماروحح ا المةوسححات الماليححة

 صوصا المعامفن عندما تقومحو  بأعمحال ماليحة لعسحا  محول ف ا والمحواقفن والمعضحرين و 
معحححامس  ال يحححم بالمزااحححد  و  حححراء المعاوححح ة ومعحححامس  العسحححابات والمعاوححح فن و  القضحححانففن

 والأعحححححوا المعفمححححدان والسماوححححر  والحححححول ء العمححححرلففن والووححححطاء مححححح  عم يححححات ال ورصححححة 
والريانحححات والألعحححا  ولحححكا ، العقحححاريفن ومقحححدم  اللحححدمات ل شحححرلات وولححح ء  يحححم السحححيارات

 والأشححححلاص الط يعفححححفن، الفعحححح  الفنيححححةو  الثريححححة تعححححار الأحعححححار والمعححححاد  الثمفنححححة والقطححححم

                                                           
 .  18ص ، المرجم السا  ، محمد حزيج. د  1
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إجحراء عم يحات  نوالمعنويفن الكان تقومو  مح  إطحار م حام ا ع حى اللصحوص باتوفشحار  و 
 .1ن  حرلة ن رن ل موال نوتعوي ت  نوتوريفات  نوم ادتت  نوافرت  ع ف ا إاداا 

العم يحات  66-06المعدلحة بحالأمر ر حا  60-60محن القحانو  ر حا  66دما حددت الماد  
الفححح  افعحححفن ع حححى ال فئحححات والأشحححلاص السحححالففن الحححكلر إب غ حححا   يحححة معالعحححة اتوحححفع ي 

ا مفعصححس نن ححدححس عم يححة تفع حح  بححأموال تشححف ه : اأن ححبالشحح  ة ب الإ طححارالمححال  عححن طريحح  
ج ححل نو لمححا ، تمويححس الإريححا  نوا موج ححة لف فححيض الأمححوال نن ححا ححدو  نوع ف ححا مححن جريمححة 

بعحد  نوبمعحرد وجحود الشح  ة حفحى ولحو تعحكر تأجفحس تنففحك ت ح  العم يحة  الإ طحار اليياي   حكا
 تنفف ا دو  تأ فر. نوإنعا يا وإب غ ا ب س المع ومات الف  ترم  إلى تأدفد الش  ة 

 الطرلا المناو ة.  نومعالعة الفصريعات بالش  ة ب س الووانس -
 6666جحانف 1المحةرخ مح   66/20محن المروحوي ر حا  0وم  يكا اتطار منعحل المحاد  

مع ومة ضرورية لإنعا  الم اي المسفند  إلف ا من ال فئحات  نول ل ية و طة ط   لس وايقة 
، 6660م رااححححر  0المححححةرخ محححح   60-60والأشححححلاص المعنفححححفن  انونححححا ط قححححا ل قححححانو  ر ححححا 

معقولحة  نجحالج ل ع ى يك  ال فئات والأشحلاص اتوحفعابة ل حك  الط  حات مح  غضحو  نو و 
 .ا افن اوما من نتاي العمس، با  حال  او تفعت 

                                                           
  ححس و 2005عنححد صححدور  محح  وححنة  2005ااححرم ر  06المححةرخ محح   01-05مححن القححانو  ر ححا  19فيمححا لانححل المححاد    1

الواجححح  ع حححف ا اللضحححوا  الأشحححلاصو  تعصحححر ال فئحححات، 2012م رااحححر  13المحححةرخ مححح   02-12ر حححا  بحححالأمر تعحححدا  ا
المةوسححات الماليححة المشححا  ة و  المصححال  الماليححة ل ريححد العزانححرو  المةوسححات الماليححةو  ال نححو : للإ طححار بالشحح  ة فيمححا ا حح 

 نولحححس شحححلف ط يعححح  ، و الكا ينويحححاتو  الألعحححا و  الريانححاتو  الفعاضحححدتاتو  م اتححح  الصحححرفو  نشحححرلات الفحححأمفو  الأ ححرن 
نتححة حرلححة  نوتعححوي ت  نوتوريفححات  نوم ححادتت  نوبححإجراء عم يححات إاححداا  نومعنححو  تقححوي محح  إطححار م نفححه باتوفشححار  

معحححامس  ال يحححم و  لمحححواقفناو   صوصحححا م حححن المعحححامففنو  توحححيما ع حححى مسحححفون الم حححن العحححر  المنسمحححة، الأمحححواللحححر وا 
الووححطاء محح  عم يححات و  نعححوا  الصححرفو  الححول ء العمححرلففنو  السماوححر و  معححامس  العسححاباتو    ححراء المعاوحح ةو  بالمزااححد 
الفعحح  و  الأاريححة الأشححياءو  المعححاد  الثمفنححةو  الكريمححة الأحعححارلححكا تعححار و  مةوسححات الفححوتر و  العقححاريفن الأعححوا و  ال ورصححة

 .  الفنية
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لل يححة  6660م رااححر  0المححةرخ محح   60-60مححن القححانو  ر ححا  100 دمححا منعححل المححاد 
معالعحححة اتوحححفع ي المحححال  وحححح طة جمحححم لحححس المع ومحححات وال يانححححات الفححح  تسحححم  بادفشححححاف 

 .الإ طارالط يعة العيييية ل عم يات موضوا  نومصدر الأموال 
الصححادر  عححن ال فئححات المنصححوص  الإعحح يعالعححة الفقححارير السححرية ومححكلرات اوححف ي وم-

 0المححححححةرخ محححححح   60-60مححححححن القححححححانو  ر ححححححا  60ع ف ححححححا محححححح  المححححححاد  ع ف ححححححا محححححح  المححححححاد  
ع ححى ضححوء تعححدا  ا بححالأمر  60-60مححن القححانو  ر ححا  60ج ححل المححاد  نو إ  ، 6660م رااححر
العامحححححة ل ماليحححححة ومصحححححال  ع حححححى المففشحححححية  6606م رااحححححر  02المحححححةرخ مححححح   66-06ر حححححا 

إروحححال إلحححى الل يحححة ، اللزينحححة العموميحححة وبنححح  العزانحححرو  الضحححران  والعمحححار  ونمححح   الدولحححة
، الفعقفح و    ل قيام ا بم ام ا اللاصة بالمراق ة، تقرير ور  بصفة عاج ة مور ادفشام ا

 ا موج ححححةنن حححا حححدو  نو، ا مفعصححححس ع ف حححا محححن جريمححححةنن حححعم يححححات تشحححف ه  نووجحححود نمحححوال 
 لف فيض الأموال وتمويس الإريا .

ت  يأ المع ومات ل س طات الأمنية والقضانية عنحد وجحود نوح ا  ل شحف ا  مح  عم يحات  -
 الأمحرم حرر محن  00ويو ما نصل ع يه نتضحا المحاد  ، تمويس الإريا  نوت فيض الأموال 

مفع حح  ال 60-60المححفما القححانو  ر ححا و  المعححدل 6606م رااححر 02المححةرخ محح   66-06ر ححا 
 بالو اتة من ت فيض الأموال وتمويس الإريا  وم امعف ما.

ل محا لانحل ، إروال الم   المفع    كل  إلى ولفس العم ورية الملفف عند ات فضحاء-
محن القحانو   00الو انم المعاانة  ا  ة ل مفابعة القضانية. ويو ما نصحل ع يحه نتضحا المحاد  

   ولحححل لل يحححة معالعحححة اتوحححفع ي المحححال  الفححح 6660م رااحححر  0المحححةرخ مححح   60-60ر حححا 
مح  لحس محر  تعفمحس مف حا ن  ، الم   لولفس العم ورية الملحفف ط قحا ل قحانو   إروالو طة 

 تمويس الإريا . نوتكو  الو انم المصرح   ا مرت طة بعريمة ت فيض الأموال 

                                                           
ل يححة ، مححكلر  ماوححفر، م امعححة جريمححة ت فححيض الأمححوال محح  القححانو  العزانححر   العححات، ريححا  ححومزرالا ،  او ر مصححصححونية  1

 .  09ص، 6601، جامعة مولود معمر  ، الع وي السياويةو  العقولا 
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 تمويحسو  تنسيم  ت و  موضوعه م امعحة ت فحيض الأمحوال نوا فراح لس نف تشريع   -
 الإريا .

وضم الإجراءات الضحرورية ل و اتحة محن لحس نشح ال ت فحيض الأمحوال وتمويحس الإريحا   -
 20-66من المرووي الفنففحك  ر حا  06نجا ت الماد  ، الدول    او الفعوم  إطار ، ولشف ا

لل يحة معالعحة اتوحفع ي المحال  ت حادل المع ومحات الفح  تكحو   6666جحانف   1المةرخ م  
واتنضححماي محح  ، شححريطة المعام ححة بالمثححس، ة نجن يححة ملولححة بم ححاي مماا ححةبعو ت ححا مححم يفئحح

إلححححى المنسمححححات الإ  يميححححة   الدوليححححة الفحححح  تعمححححم   تححححا ، إطححححار الإجححححراءات المعمححححول   ححححا
 اتوفع ي المال .

من نفح  القحانو  ل ل يحة العح  مح  اتلحا  إجحراءات  01منعل الماد  ، ومض  عما و  
ع حححى تنففحححك ن  ، وحححاعة 16لمحححد  ن صحححايا و  اض بصحححفة تعفسيحححةتعفسيحححة تفمثحححس مححح  اتعفحححر 

 نومعنحححو  تقححم ع يحححه شحح  ات  ويحححة لف فححيض الأمحححوال  نوعم يححة  نكيححة لأ  شحححلف ط يعحح  
مححن نفحح  القححانو  لححرني  مع مححة العزانححر تمداححد  08فيمححا نجححا ت المححاد  ، تمويححس الإريححا 

ط ا را  ولفححححس وححححاعة بقححححرار  ضححححان   نححححاءا ع ححححى ط حححح  الل يححححة وبعححححد اتوححححف 16 :جححححسن
بالعراوححة  الأمححر ، نوحفححى  نححاء ع ححى ط حح  يححكا الأ فححر نوالعم وريححة لححدن نفحح  المع مححة 

 08لمحححا نجحححا ت المحححاد   .الإ طحححارالمة فحححة ع حححى الأمحححوال والعسحححابات والسحححندات موضحححوا 
المفع ح  بالو اتحة محن ت فحيض  6660م رااحر  0المحةرخ مح   60-60م رر محن القحانو  ر حا 

بحالأمر ر حا  6606لإريا  وم امعف ما المسفعداة به عند تعدا ه م  ونة الأموال وتمويس ا
جحزء محن الأمحوال الفح   نو فعمفد وحعز لحس  الأمرلرني  مع مة العزانر نتضا ، 06-66

لمحححد  شححح ر  ا  حححة ، الموج حححة ل حححا وعانحححدات ا نومنسمحححات إريا يحححة  نوتكحححو  م كحححا لإريحححا ففن 
ال فئحات الدوليحة  نوالعم ورية لحدن نفح  المع محة  ولفس نول فعداد  ناءا ع ى ط   الل ية 

 .1المةي ة

                                                           
 .  80ص، المرجم السا  ، محمد حزيج  1
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 : الياني الفص  ملخص
تعححححد رححححاير  الفسححححاد محححححن ندثححححر الملححححاطر الفحححح  ت حححححدد الفنميححححة محححح  ملف حححح  القطاعحححححات 

اللاصحححة ولحححكل  مقحححد عم حححل و  مححح  المةوسحححات العامحححةو  اتجفماعيحححةو  السياوحححية، ات فصحححادتة
آليححات. مححن  حح ل إصححداريا القححانو  و  ضححم تححدا فرالعزانححر محح  معححال م امعححة الفسححاد ع ححى و 

يحححو ال حححا  الثحححان  تعحححل عنحححوا  الفحححدا فر الو انيحححة مححح  و  الحححك  تضحححمن بابحححا  حححاص 60-60
  حححد لحححرا فيحححه الفحححدا فر الو انيحححة المفع قحححة بحححالفوريف مححح  القطحححاا العمحححوم و ، القطحححاا العحححاي

معححححال الصححححفقات  الو انيحححة محححح  والفححححدا فربممف كاتححححه واجححح  المورحححح  العمححححوم  بالفصحححري  و 
الثالححح  م حححرر ع حححى و  مححح  بابحححه الثالححح  60-60العموميحححة. لمحححا نحححف المشحححرا مححح  القحححانو  

الو اتحة و  يح  السح طة الع يحا ل شحفافيةو  اوفعداث آليحات تقنيحة تعسحد تنففحك القحوانفن مح  الوا حم
إضحامة إلحى ، 6666م امعفه الف  تا اوحفعداا ا بموجح  تعحداس الدوحفور لسحنة و  من الفساد

يمححا آلففححا  ل مححا دور محح  عم يححة و  ا  الححوطن  لقمححم الفسححاد الححك  لححا  موجححودا مححن   ححسالححداو 
الفعحححر  ع حححى العحححرانا المفع قحححة بالفسحححاد وتسححح يا مرتك ف حححا إلحححى الع حححات القضحححانية و  ال عححح 

نعمحال ردعيحة تكحو  بعحد و  ل ما نعمحال و انيحة مفاديحا تعنح  و حوا جريمحة الفسحادو  الملفصة
جانحح  يححاتفن ال فئفححفن نححف المشححرا العزانححر  ع ححى إنشححاء يفئححة و ححوا يححك  العريمححة. وإلححى 

يحح    يححة و  ن ححر  لمواج ححة رححاير  ت فححيض الأمححوال بمححا مف ححا ت حح  المفأتيححة مححن جححرانا الفسححاد
 معالعة اتوفع ي المال .
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المشحححرا العزانحححر  وضحححم وياوحححة جنانيحححة ل فصحححد  لعحححرانا الفسحححاد ل  حححور  منسومحححة  لاو حححح
إت ن  يححك  ، ردعيححة جداححد  لححا تكححن معرومححة مححن   ححسو  إتعححاد آليححات و انيححةو  نيححة جداححد  انو 
 طر الفساد ت ازال تسحف دف المةوسحات الك حرن و  لا تفعدن حفى مرح ة الملاض لياتاآ

لحا انفشحر الفسحاد مح  الح  د محن   حس بقحدر و ، الإجراميحةي عح  عحن منامحك لسياوحف ا و  ل دولحة.
محن نيحا نوح ا   لح  يحو ن  المشحرا و  م امعفحهو  لو اتة من الفسادما يو عند وضم  انو  ا

لحا تشحدد العقحا  مكحس جحرانا الفسحاد رغحا  طورت حا إت  ننحهرغا تووحعه مح  دانحر  الفعحريا إت 
المفمث ححة و  م امعفححهو  نضحح  إلححى  لحح  ن  اآليححات المسححفعداة ل و اتححة مححن الفسححاد، ا جححن نن حح
  ية معالعة ، الداوا  المرلز  لقمم الفساد، من الفسادالو اتة و  الس طة الع يا ل شفافية: م 

ا ت نن ححل ححا مقححررات إت و  ا نصحح لنن ححرغححا و  اتوححفع ي المححال  مححا يحح  إت ح ححر ع ححى ورلا 
ا ليسحل مسحفق ة عحن الع حا  الفنففحك  الحك  محن المفحروض ن  ن حتةد  الدور المنحوا   حا لأ

   .تراق ه
 النفان :

موححد بحالرغا و  لحي  لحه تعريحف د فح  ننهر  الفساد إت نمعال رايو  نسرا لفعدد و وليات-
 من الفطورات الف  تعرم ا المعفمم م  الو ل العاضر.

ت و  بفعحس   دو  ،الأمراد معموعة من نوالفساد  د تقم بصور  عرضية من طرف مرد  -
 .مدن انفشار و  حعمهو  مالفساد تلف   من حف  جسامفه، تلطيج مس  و  تنسيا
، مفل فححة نووحواء لانحل مفقدمحة ، سحا الحدول مح  العححالا دو  اوحفثناءالفسحاد تصحف  مع -

حفححى دا ححس المعفمححم نفسححه إ  ت ت ححاد ن  تل ححو و  درجفححه مححن معفمححم آ ححر تاو تففححمالفسححاد 
 معفمم من وجود .

 لح  ل قضححاء و ، وحعى المشحرا العزانححر  إلحى وححن  حانو  مسحفقس تعنحح  بم امعحة الفسححاد -
 الفدا فر.و  لياتاآنه من   ل معموعة من الفق فس م نوع ى جرانا الفساد 
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 م امعفه اوف  ا بعض نح امه من  حانو  العقوبحاتو  رغا ن   انو  الو اتة من الفساد -
 ممفز عن ما.و   انو  مسفقس  كاته ننه انو  الإجراءات العزانية إت و 

 60-60المحال العحاي ووحم المشحرا العزانحر   حانو  و  ب رض حماتة الوريفة العموميحة -
مححن مف ححوي المورحح  العمححوم  ليصحح   تشححمس مئححات لححا تكححن معرومححة مححن   ححس محح  القححوانفن 

 الأ رن.
م امعفحححه لل يحححة و  وححح طات مةوسحححاتية م  فحححة بالو اتحححة محححن الفسحححادو  اوحححفعداث يفئحححات -

الو اتحة محن و  يفئات ن رن م  فة بالر ابة الماليحة لالسح طة الع يحا ل شحفافيةو  اتوفع ي المال 
 الفعر  الداوا  المرلز  لقمم الفساد.و  ع بال و ، الفساد

 :  المقترحات
م امعفححححه مححححن حفحححح  تشححححداد و  إعحححاد  النسححححر محححح  القححححانو  المفع حححح  بالو اتححححة محححن الفسححححاد-

 الرشحححو  ات حححف ا: العقوبحححات  اصحححة بالنسححح ة لححح عض العحححرانا  ات اللطحححور  الشحححداد  مثحححس
المعرمححححو  الححححكان  ن او فسححححاالعححححرانا المفع قححححة بالصححححفقات العموميححححة م ححححي  مححححن المنطحححح  ن  و 

 ارتك و  يك  العرانا مم معري ارتك  جريمة بسيطة لالسر ة مث .
الفساد مش  ة مةوسحية إ  تفع ح  ب ليحة العمحس مح  المةوسحات الع وميحة الوطنيحة لحكل   -

إعحاد  تشحح فس المةوسحات الفح  تسححم  بعدواحه لححكل  تعح  ع ححى و  م امعفحه تسحفدع  إصحح ح
 الفعفية لكامة مةوسات ا. ال نية حإص الع ومات الفرلفز ع ى 

تطحححوير و  تحححد  ت مححح  ملف ححح  المعحححاتتو  ا فحححراح وياوحححاتو  ضحححرور  ت نححح  م حححادرات -
 لشحححف ا ل عامحححةو  ت سحححيج الإجحححراءاتو   طحححج العمحححس مححح  المرامححح  الع وميحححةو  اتوحححفراتيعيات

 آاار .و  نشر الوع  العاي من   ل إلماي العامة بملاطر الفسادو 
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المشحارلة مف حا  لح  باعف اريحا مرصحة ل فعرلحات الدوليحة محن و  ات الدوليحةانعقاد المةتمر  -
الفحح  تعف ححر و  محح  غال يححة المححةتمرات اححفا الإعحح   عححن  رتولححوتت نححهنجححس م امعححة الفسححاد لأ

طحححرح ات فراححححات الفححح  تعحححار  و  الل حححراتو  مرصحححة  حححفن الع حححات المشحححارلة لف حححادل الأمكحححار
 الفساد.
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 ن الكريم برواية ورش عا نافع.آر الق 
I-   :المراجع باللغة العربية 

 :والقراراتالمراسيم والقوانيا أولا: 
، العريححد  الروححمية ر ححا 6666دتسححم ر  26، المححةرخ محح  6666دوححفور العزانححر لسححنة  .1

86. 
المفضحححمن إنشحححاء   يحححة  61/61/6666المحححةرخ مححح   061-66المروحححوي الفنففحححك  ر حححا  .2

لسححنة  62ي المححال  وتنسيم ححا وعم  ححا المنشححور محح  العريححد  الروححمية عححدد معالعححة اتوححفع 
 6668وححح فم ر  0المحححةرخ مححح   68/610المعحححدل والمحححفما بالمروحححوي الفنففحححك  ر حححا  6666

، والمعحححدل والمحححفما نتضحححا بالمروحححوي 6668لسحححنة  06المنشحححور مححح  العريحححد  الروحححمية عحححدد 
المنشححور محح  العريححد  الروححمية عححدد  6602ن ريححس  00المححةرخ محح   02/001الفنففححك  ر ححا 

 .6602لسنة  62
المفضحححمن مصحححاد ة  6661نمريحححس  09المحححةرخ مححح   068-61. المروحححوي الرناوححح  ر حححا 3

العزانححر ع ححى اتفاقيححة الأمححا المفعححد  لم امعححة الفسححاد  ححفعفس، المنشححور محح  العريححد  الروححمية 
 .6661نمريس  60مةر ة م   60عدد 

المعحححححدد لي يحححححات  6660نحححححومم ر  66المحححححةرخ مححححح   100-60. المروحححححوي الرناوححححح  ر حححححا 4
محن  0الفصري  بالممف كات بالنس ة ل مورففن العمومففن غفر المنصوص ع ف ا م  الماد  

لسححنة  11القححانو  المفع حح  بالو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه المنشححور بالعريححد  الروححمية عححدد 
6660. 

المفع ححححح   فنسحححححيا  6600ر وحححح فم  26المحححححةرخ مححححح   611-00. المروححححوي الرناوححححح  ر ححححا 5
 06الصححححفقات العموميححححة وتفويضححححات المرمحححح  العححححاي، المنشححححور محححح  العريححححد  الروححححمية عححححدد 

 .6600و فم ر  26الصادر  م  
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المفع ححح  بإصحححدار  6666دتسحححم ر  26المحححةرخ مححح   116-66. المروحححوي الرناوححح  ر حححا 6
دتسححححم ر  26المةر ححححة محححح   86الفعححححداس الدوححححفور ، المنشححححور محححح  العريححححد  الروححححمية عححححدد 

6666. 
المعحححححدل المروحححححوي  2014اولفحححححو  23المحححححةرخ مححححح   14-209. المروحححححوي الرناوححححح  ر حححححا 7

تعححدد تشحح ف ة الححداوا  المرلححز  لقمححم 2011دتسححم ر  8المححةرخ محح   11-426الرناوح  ر ححا 
 .2014لسنة  46الفساد وتنسيمه ولي يات وفر ، المنشور بالعريد  الرومية عدد 

المعحدد تشح ف ة ال فئحة  2006نحومم ر  22المحةرخ مح   06-413. المرووي الرناو  ر ا 8
الوطنية ل و اتة من الفساد وم امعفه وتنسيم ا ولي يحة وحفريا المنشحور مح  العريحد  الروحمية 

 .6660 لسنة 74عدد 
تعححدد تشحح ف ة الححداوا   2011دتسححم ر  8المححةرخ محح   11-426. المروححوي الرناوحح  ر ححا 9

 .2011لسنة  68وفر ، المنشور م  العريد  الرومية عدد لقمم الفساد وتنسيمه ولي يات 
افع ح  بإصحدار الفعحداس  2020دتسم ر  30المةرخ م   20-442. المرووي الرناو  ر ا 

 .  2020دتسم ر  30لفوي  82الدوفور ، المنشور بالعريد  الرومية عدد 
لمروحححوي تعحححدل ويحححفما ا 2012م رااحححر  7المحححةرخ مححح   12-64. المروحححوي الرناوححح  ر حححا 10

الحك  تعحدد تشح ف ة ال فئحة الوطنيحة  2006نحومم ر  22المحةرخ مح   06-413الرناو  ر حا 
 08ل و اتة من الفساد وم امعفه وتنسيم ا ولي ية وفريا المنشور م  العريد  الرومية عحدد 

 .2012م راار  15المةر ة م  
ة معالعححة تعححدد م ححاي   يحح 6666جححانف   1المححةرخ محح   20-66. مروححوي تنففححك  ر ححا 11

 9المةر حة مح   62اتوفع ي المال  وتنسيم ا ووفريا، المنشور م  العريد  الروحمية عحدد 
افضحححححمن الفعحححححداس  2016محححححارا  6المحححححةرخ مححححح   16 -01. القحححححانو  ر حححححا 6666جحححححانف  

 .2016مارا  7لفوي  14الدوفور ، المنشور بالعريد  الرومية عدد 
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المفضححححمن الفعححححداس الدوححححفور ،  6600مححححارا  0المححححةرخ محححح   00/60. القححححانو  ر ححححا 12
 .6600مارا  1المةر ة م   01الرومية عدد  المنشور م  العريد 

المعحدد نمحا   الفصحري   6600دتسحم ر  09. القرار الصادر عن و يحر الماليحة  فحاريخ 13
بالنزاية والفصري  بالفرش  والفصري  باتدففا  وروالة الفع د والفصري  بالمناولة المنشور 

 .6600مارا  00المةر ة م   01لعريد  الرومية عدد م  ا
المعححدل والمححفما القانمححة الم عقححة بححالقرار المححةرخ  6601جححانف   00. القححرار المححةرخ محح  14
تعححدد فيححه  انمححة الأعححوا  العمححومففن الم ححزمفن بالفصححري  بالممف كححات،  6661امريححس  6محح  

 .  6601 ما  01المةر ة م   26المنشور بالعريد  الرومية عدد 
الصحادر عححن و يحر الدا  يححة والعماعحات المع يححة  6609نححومم ر  0. القحرار المححةرخ مح  15

المةر حة  8والف فئة العمرانية المعدد ن  قيات الشرطة، المنشور م  العريد  الرومية عحدد 
 .6608م راار  1م  
تعححدد الصححادر عححن و يححر العححدل حامححس الأ فححاي  6609نححومم ر  0. القححرار المححةرخ محح  16

مدونحححححة  واعحححححد ن  قيحححححات م نحححححة المحححححورففن المنفمحححححفن ل وححححح   اللاصحححححة بحححححإدار  السحححححعو ، 
 .6666م راار  62المةر ة م   06المنشور م  العريد  الرومية عدد 

المفضحححمن تنسحححيا محححداريات  6606نحححومم ر  02. القحححرار الحححو ار  المشحححفر  المحححةرخ مححح  17
 .6606لسنة  09ريد  الرومية عدد الداوا  المرلز  لقمم الفساد المنشور م  الع

المفضححححححمن القححححححانو  الأواوحححححح   6660محححححا   00المححححححةرخ محححححح   62-60. الأمحححححر ر ححححححا 18
 .6660اولفو  00المةر ة م   10ل وريفة العمومية. المنشور م  العريد  الرومية عدد 

المفضححمن القححانو  الأواوحح  العححاي  6660اولفححو  00المححةرخ محح   62-60. الأمححر ر ححا 19
 .00/61/6660المةر ة م   10العمومية المنشور م  العريد  الرومية عدد  ل وريفة
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 الكتبثانيا: 
، لسححححا  العححححر ، دار المعححححارف، رن ححححو الفضححححس جمححححال الححححدان محمد  ححححن م ححححري  ححححن منسححححو  .0

 .القاير ، المع د اللام 
ن و القاوحا  حن وح يما   حن نحمحد الط رانح ، المععحا الأووحج، تعقفح  طحارلا  حن عحوض  .6

 .0ي،  0990ه، 0100وصاح ه، دار العرمفن،  ل محمد
م امعف حححا مححح  نطحححالا الوريفحححة العامحححة مححح  رحححس  ونليحححاتاحمحححد محمد عححح ي، جحححرانا الفسحححاد  .2

الفشححححريم العنححححان  المصححححر  واتتفاقيححححات الدوليححححة، دار الن ضححححة العربيححححة، الط عححححة الأولححححى، 
 .6600القاير ، 

، الأرد ، 0فكحححححر، الط عحححححة نحمحححححد معمحححححود ن حححححار ن حححححو وحححححوي ا، م امعحححححة الفسحححححاد، دار ال .1
6606. 

نحمحححد ملفحححار عمحححر، مععحححا ال  حححة العربيحححة المعاصحححر ، عحححالا الكفحححا ، القحححاير ، المع حححد  .0
 الأول.

بحح ل   حح  السحح ارنة، ن  قيححات العمححس، دار المسححفر  ل نشححر والفو يححم، عمححا ، الط عححة  .0
 .2019الفاوعة، عما ، 

، 2019لعزانححر ، الط عححة وحح اي  ححن دعححاا، جححرانا الصححفقات العموميححة محح  الفشححريم ا .1
 دار يومة، العزانر.

، دار يومححة، العزا،ححر، 6602ع ححد المعفححد الزع نحح ، النسريححة العامححة ل قححانو ، الط عححة  .8
6601. 

ع ء الدان ع ى المفقح   حن حسحاي الحدان، لنحز العمحال العحدا ، تعقفح  ب حر  حيحان ،  .9
 .43940، حدا  ر ا 5ي، ا1981ه، 1401، مةوسة الروالة

، دار الل دونيححة، الفعريححف بالفسححاد وصححور  مححن الوج ححة الشححرعية، ن   ووححالامحمد المححد .06
 .6661، العزانر، دو  ط عة
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وة عن العالة ال ف يحة درا، آاار  الو اتة منه، رواير ، الفساد نو ابه، محمد جمعة ع دو .00
 .6608، لف يا، دو  ط عة، دار الكف  الوطنية، 6608إلى  6606ومةشرات ا من 

دار ، لحىو الط عحة الأ، يات م امعة جحرانا الفسحاد مح  الفشحريم العزانحر  آل، محمد حزيج .06
 6662، العزانر،   يي 

الط عححة ، الدوليححةو  جححرانا الفسححاد  ححفن آليححات الم امعححة الوطنيححة، محمد صححادلا إوححماعفس .02
 .2012، القاير ، القانونية للإصداراتالمرلز القوم  ، لىو الأ

ة مقارنحححة مححح  اوحححفراتيعية مواج حححة جحححرانا مواج حححة الفسحححاد دراوححح، محمد ع ححح  الري حححان  .01
 .6609،  فروت، منشورات  ين العقوقية، لىو الط عة الأ، النشر دو  دار، الفساد

ل /   و المع ححد الأ، صححعي  مسحح ا، تعفححى  ححن شححرف النححوو  معحح  الححدان ن ححو  لريححاء .00
 .1987، 1ا ، دار ال د العرب ،201- 200حدا  ر ا ، لفا  الإتما ، 0

   :الجامعية الرسائ  و تمروحاال ثاليا:
 الدكتوراه: أمروحات 1_
 نطروححةم امعف حا مح  الفشحريم العزانحر ،  ونليحات در الدان العا  ع  ، جرانا الفسحاد  .1

ت مسحححا ، -ب حححر   قااحححد  ن ححح دلفحححورا  مححح  العقحححولا، ل يحححة العقحححولا والع حححوي السياوحححية جامعحححة 
6600-6600  . 

لإدار   ححفن الفقححه الإوحح م  والقححانو  صح يعة  وجححاد ، آليححات م امعححة الفسححاد المححال  وا .2
العزانحححححر ، نطروححححححة مقدمحححححة لنفحححححس شححححح اد  الحححححدلفورا  مححححح  الع حححححوي الإوححححح مية، ل يحححححة الع حححححوي 

 .  6608، 0الإو مية، جامعة العا  للشر باتنة 
، اآليحححات القانونيحححة لمواج حححة الفسحححاد الإدار  مححح  العزانحححر، نطروححححة حاجحححةع حححد العحححال   .3

جامعححة محمد  يضححر، بسحح ر ،  والع ححوي السياوححية، ل يححة العقححولا  دلفححورا  ع ححوي محح  العقححولا،
6606. 
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 نطروححةع د الكريا ت و ، العماتة العنانية ل مال العاي م  معحال الصحفقات العموميحة،  .4
ت مسححححححا ، -ب ححححححر   قااححححححد  ن حححححح دلفحححححورا  ع ححححححوي، ل يححححححة العقححححححولا والع ححححححوي السياوححححححية، جامعححححححة 

6601/6608. 
العنانيحححة لم امعحححة الفسحححاد مححح  الفشحححريم العزانحححر   العربححح  شحححعج محمد الأمحححفن، السياوحححة .5

مح  القحانو  العنحان ، ل يحة العقحولا والع حوي السياوحية،  نطروححة دلفحورا  واتتفاقيحات الدوليحة، 
 .6جامعة ويرا 

–لحححويز  نعحححار، الفصحححد  المةوسحححات  والعزانححح  لسحححاير  الفسحححاد مححح  الفشحححريم العزانحححر   .6
-6602 سححححنطفنة، -قححححولا، جامعححححة مفنححححور  دلفححححورا ، ل يححححة الع نطروحححححة -دراوححححة مقارنححححة

6601  . 
نادتححة تيححا ، آليححات مواج ححة الفسححاد محح  معححال الصححفقات العموميححة، نطروحححة دلفححورا ،  .7

 .6601-6602تفز  و و،  -د ية العقولا، جامعة مولود معمر  
   :الماجستير رسائ 2_ 

 امعف حححا الو اتحححة من حححا ووححح س م: جحححرانا الفسحححاد، ياا يحححةنو ع حححد ل ،  ميسحححة  حححن وححح مة .0
ل يحححة ، محححكلر  لنفحححس شححح اد  ماجيسحححففر مححح  القحححانو  العنحححان ، 06-01ع حححى ضحححوء القحححانو  

 .2013، 0جامعة العزانر ، العقولا 
آليححات م امعف ححا محح  رححس القححانو  المفع حح  و  جححرانا الصححفقات العموميححة،  وليلححة  و و .6

 .6606-6600، ور  ة-جامعة  اصد  مرباح ، ل ية العقولا ، مكلر  ماجسففر، بالفساد
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   :الماستر ميكرات3_ 
ل يحححة ، محححكلر  ماوحححفر، ال فئحححات الوطنيحححة ل و اتحححة محححن الفسحححاد وم امعفحححه،  دتعحححة محححالك  .0

 .  6600، جامعة العرب   ن م فد  ني ال وا  ، الع وي السياويةو  العقولا 
ليححات م امعححة جريمححة ت فححيض الأمححوال محح  القححانو  آ، ريححا  ححومزرالا ،  و اصححونية مصححر  .6

 .6601، جامعة مولود معمر  ، ي السياويةو  العو  ل ية العقولا ،   ماوفرمكلر ، العزانر  
محكلر  لنفحس ، الحدول  مح  معحال الو اتحة محن الفسحاد   او الفعح، ع   مريد عوض ن و عو   .2

 ل ية العقولا والع وي السياوية بعامعة العرب   ن م فد  ني ال وا  .، ش اد  الماوفر
ل يحححة ، محححكلر  لنفحححس شححح اد  الماوحححفر، ريحححةالفسحححاد وتعحححدتات الفنميحححة الإدا، ع ححح  يحححادف .1

 .  العقولا والع وي السياوية بعامعة محمد  يضر بس ر 
محححكلر  ، دور المنسمحححات الدوليحححة غفحححر الع وميحححة مححح  م امعحححة الفسحححاد، تمفنحححة  حححن ع ححح  .0

 .  6609، بس ر  -جامعة  يضر، الع وي السياويةو  ل ية العقولا ، ماوفر
   :الجامعية المقالات4_ 

الفصححري  بالممف كححات ل ليححة و انيححة ل عححد مححن رححاير  الفسححاد الإدار  ، يتعححي  تمححا نمححال .0
مححارا ، العححدد الثححان ، بسحح ر  -جامعححة محمد  يضححر، العريححاتو  مع ححة العقححولا ، محح  العزانححر

6600 
-66الس طة الع يا ل شفافية والو اتة من الفساد وم امعفه بمنسور القحانو   ،جمال  رنا .6

، 0المع حد ، الشح   -جامعة حسف ة  ن  حوع  ، ت فصادتةمع ة الدراوات القانونية وا، 68
 6606دتسم ر ، 6العدد 

ع جحححه مححح  منسحححور الشحححريعة و  ننواعحححهو  الفسحححاد مف حححوي، حكتفحححة ع حححود م حححد  السحححامران  .2
 .12العدد ، الأعسا الإمايجامعة ، مع ة العامعة العراقية، الإو مية

مع حة دمحاتر ، صفقات العموميةالو اتة من الفساد وم امعفه م  إطار ال، حمز   ضر   .1
 6606جوا  ، العدد السابم، ور  ة-جامعة  اصد  مرباح ، السياوة والقانو  
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مسححححاير  وآليححححات الو اتححححة منححححه مححححم ، نوحححح ابه: الفسححححاد المححححال  والإدار  ، وححححامية حمححححري  .0
مقحححال منشحححور بمع حححة المنحححار ل  عحححوث والدراوحححات ، عحححرض لأيحححا الفعحححار  الدوليحححة لم امعفحححه

 .6608جوا  ، 0العدد ، السياوية الصادر  عن المرلز العامع   ري ةالقانونية و 
 الأدادتميحححةالمع حححة ،  طحححاا الصحححفقات العموميحححة ور منحححة م حححدن الشحححفافية، وححح ف ة  حححو ير  .0

، 01العححدد ، 7المع ححد، جامعححة محمد الصححدا   ححن تعحح  جيعححس، السياوححيةو  ل  عححوث القانونيححة
2023. 

الفساد الإدار  والمال  مح  المم كحة العربيحة  ج ود م امعة، شري ا  ممدوح حسن نحمد .1
المع ححححة القانونيححححة مع ححححة مفلصصححححة محححح  الدراوححححات وال عححححوث ، دراوححححة مقارنححححة""السححححعودتة 

 .جامعة شقراء المم كة العربية السعودتة، القانونية
مع حة اتجف ححاد القضححان  ل دراوححات ، الصححفقات العموميححة ن او دعح، ع حد ال طيححف ر اتييححة .8

   .6609، 0العدد ، 8المع د ، المرلز العامع  لفمنراول، فصادتةالقانونية وات 
، اتجفماعيحةو  الإنسحانيةمع حة الع حوي ، اتطار المفاهيم  لساير  الفساد، عثما  تالوت  .9

 .2021، 7العدد ، جامعة طاير  محمد بشار
، النسححاي القححانون  ل سحح طة الع يححا ل شححفافية والو اتححة مححن الفسححاد وم امعفححه، عثمححا  حححو لا .06

 .6666، 0العدد ، 02المع د ، جامعة الواد ، مع ة الع وي القانونية والسياوية
مع حححة القحححانو  ، اليمحححفن الدوحححفورية ودوريحححا مححح  تكحححري  م حححدن وحححياد  القحححانو  ، محمد ححححداد .00

 .60، 6666العدد، 00المع د، 6جامعة ويرا ، الس طةو  المعفمم
مح  ضحوء المروحوي الرناوح  ر حا تقفحيا العحروض و  ررمةالأم اي لعنة مف  ، محمد مقروف .06
، 02العححححدد، 7المع ححححد ، جامعححححة المسححححف ة، ال عححححوث القانونيححححةو  مع ححححة الدراوححححات، 15-247

2022. 
 مع ححة العقححولا  ،الإدار  و  الفححدا فر الو انيححة لمواج ححة جححرانا الفسححاد المححال ، ن فححس مالكيححة .02

 .6600، 62العدد ، لو المع د الأ، الع وي السياوية الصادر  عن جامعة الع فةو 
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لعماتة الصفقة العموميحة مح  رحس نح حاي  الو انيةمدن معالية الفدا فر ، ووف ة  ن بشفر .01
مع ححححححة الدراوححححححات القانونيححححححة ، المفع حححححح  بالو اتححححححة مححححححن الفسححححححاد وم امعفححححححه 60-60القححححححانو  
 .6601جوا  ، 6العدد، 2المع د، اتغواا -جامعة عمار ا يع ، والسياوية

، مع حة اتجف حاد ل دراوحات القانونيحة وات فصحادتة،    ية معالعة المحال، ويف ة ياشيم  .00
 .6602جوا  ، العدد الرابم، العزانر، المرلز العامع  لفمنراول

مع ححححة جامعححححة تشححححرين ل  عححححوث ، نفانعححححه، نوحححح ابه، نشحححح اله -الفسححححاد، اووحححح  معمححححود  .00
 .6606، 0العدد، 26المع د ، و س ة الع وي ات فصادتة والقانونية، والدراوات الع مية

 :  المطبوعات الجامعية4_ 
جامعحة ، مط وعحة جامعيحة  فداغوجيحة، الفنمية المسفدامة وم امعة الفسحاد،   لفر آوية  .0
 .  6600،  المة 10ما  8
 .  جامعة ا ن   دو  تيارت، معاضرات م  مف وي الفساد، واعد رشفد .6
، الع حححوي السياوحححيةو  ل يحححة العقحححولا ، معاضحححرات مححح  مييحححاا م امعحححة الفسحححاد، محمد ححححزيج .2

 .  6ال  فد  ، لونيس  ع  
ل يحة ، مط وعة مقدمحة لط  حة الثانيحة ليسحان ، الفساد ون  قيات العمس،   او مووياجر  .1

 .6666، 2جامعة العزا،ر، ع وي الفسففرو  الع وي ات فصادتة الفعارية
 منفور   سنطفنة. الأ و جامعة ، معاضرات م   انو  الفساد، يشاي  وحوش .0

   :كترونيةالإل والمواقع الملفات5_
0. -7803-https://mksq.journals.ekb.eg/article

4cb88b517db2b9caf09fec8229f4784b.pd ، 62/60/6662اط م ع يه احوي ،
 .2566:ع ى الساعة

6. https://ar.wikipedia.org/wiki/  ، 60/61/6662اط حححححححححم ع يحححححححححه  فحححححححححاريخ ،
 .3501:الساعة 

https://mksq.journals.ekb.eg/article-7803-4cb88b517db2b9caf09fec8229f4784b.pd
https://mksq.journals.ekb.eg/article-7803-4cb88b517db2b9caf09fec8229f4784b.pd
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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2. WWW.TRANSPARENCY.ORG ع حححححى  23/05/2023. اط حححححم ع يحححححه احححححوي
 .  2566:الساعة

1. .dzwww.univ_setif  12 :36ع ى الساعة ، 24/05/2023اط م ع يه اوي.   
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 الملخص: 
 ريفح  بشح س مف حا تفشحل محن  حفن مف اانحة،  حدرجات ال  دا  تواجه الف  اللطفر  السواير من الفساد عدت

 محن م ن حا ممحا وردع حا من حا ل و اتحة آليحات محن ا حزي محا دروحل محن وبحفن الفنميحة، وتتامعح دس ا   معط ة

 المدمر . آااريا مفع نة بعفد حد إلى تطويق ا
 وححنة محح  صححدور  عنححد العقوبححات  ححانو   محح  الفسححاد جححرانا مححن ورصحح ع ححى العزانححر   المشححرا نححف  ححد و

 م  6662 لسنة الفساد لم امعة المفعد  لأماا اتفاقية ع ى_  فعفس_  العزانر مصاد ة عند لكنه ،0900

  حانو   6660 وحنة مح  مأصحدر اتتفاقيحة، ويك  افوام  بما الدا    تشريعه  فكفيف  اي ،6661 نمريس 09

 نحف الحك  ،6660 م رااحر 66 مح  المحةرخ 60-60 ر حا القحانو   يحو وم امعفحه الفسحاد محن بالو اتحة  اص

 .الفق فدتة الفساد جرانا جان  إلى فساد،ال لعرانا ومسفعداة جداد  صور ع ى فيه
 واجحح  من حا العمحوم  القطححاا مح  الفسحاد رححاير  لمواج حة الو انيحة الفححدا فر محن عحدد ع ححى فيحه نحف دمحا

 الفساد من والو اتة ل شفافية الع يا الس طة وي : ل فساد ل فصد  يفئات إنشاء وع ى بالممف كات، الفصري 

 المال . اتوفع ي معالعة   ية الفساد، لقمم المرلز   والداوا  وم امعفه
  المفتاحية: الكلمات
 معالجاة ولياة الفسااد، لقماع المركازي  الادنوان الفسااد، ماا والوقاياة للشافافية العليا السلطة الفساد،

 .المالي الاستعلام
Résumé :  

     La corruption est considérée parmi les phénomènes dangereux que les pays rencontrent de 

différents degrés, entre des pays où elle est répandue d'une façon terrifiante en bloquant toutes les 

tentatives de développement et entre d'autres qui ont consacré ce qu'il faut de mécanismes de 

prévention et d'empêchement de ce phénomène, ce qui a aidé de le contrôler on évitant ses effets 

destructifs. 

      Le législateur algérien a déjà stipulé des formes de crimes de corruption dans le code pénal 

lors de sa promulgation en 1966, mais lors de la ratification de la convention des nations unies anti-

corruption par l'Algérie avec réserves pour l'année 2003 ; Le 19 avril 2004, il a adapté sa législation 

interne conformément à cette convention .Et en 2006, il a promulgué une loi spéciale pour prévenir 

et combattre la corruption, c’est la loi nº06- 01 du 20 février 2006, dans laquelle elle a stipulé des 

formes nouvelles et actualisées de crimes de corruption en plus de crimes de corruption 

traditionnels.  

 Dans laquelle il a également stipulé un nombre de mesures préventives pour faire face au 

phénomène de la corruption dans le secteur public, notamment l'obligation de déclaration des biens, 

de création d'organismes de lutte contre la corruption qui sont : l'autorité suprême de transparence, 

de prévention et de la lutte contre la corruption, l’office centrale pour répression de la corruption et 

la cellule de traitement du renseignement financier. 
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La corruption / l’autorité suprême de transparence et de prévention de la corruption / l'office 

centrale pour la répression de la corruption / la cellule de traitement du renseignement financier. 


