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 مقدمة:

تعكوود ج هووة ال قوود  ي  لقد كانت المدينة في العالم بصفة عامة صووة ا العصووذ الووت  يهوود    وو 

تطوووووة  ا فيوووووالم فوووووي نووووو و اناووووواص اعي ان طايووووو  ي تنا يووووو  ي صوووووذاع  مووووو  ع  ووووو  ا فيوووووالما    

نوووو د   يوووو  عغدا وووو  ي اجاتوووو  ي ا   اهاتوووو  الذي  ووووة ي الفلىيا  ووووةا  ا عكيووووت بة ووووة  ع وووو  

 ميووووو ةج فيووووو نيا الع ذافوووووي الووووون م اصه  اع ةاالقةاعووووود ي القوووووةانللم ي المجووووواج  ال ووووو  يقوووووة  ع   وووووا

 .انا    المدفي

يع  وووو ا لإلم ا فيووووالم عيهوووود المدينووووة اه وووو  يل  ق ووووت  اجاتوووو  ي  اتوووو  ا  ووووا كانووووت ميوووود   ووووا ت  ي 

منط ت ع كا ه ي منج  اص تراعا  ي تج ووة  الع ووة  ي ااجا  مووا  وو ا ا يووا  الووت  تووة ذه ل  جوواجا 

توور ذ عنصووذ  إ ا  ةجياإ لوو ي ال فاعل بللم بن  البشذ في م  طيووا الع ذافووي الووت  نعكوود   يووت ايكة 

 .ما عناصذه افعكد  لك ع   العناصذ اا ذج 

  يصوو ت  وود اص  نوواصاي  اصووة فووي ر مووا موودلم العووالم ال وو لوو ي توور ذ انطوو ع الع ذافووي يوو جا فووي الك 

ما اليكالم    اا     اقت ياقت ا إمكان ات اا ياء  اا ووةاا   جلرال ال  ل  ذ ز عدج    العالم

 وو  اا  ووالم إاوو   الووة يذ ووح ليووا ص ت ووع معيووا   وواا ي عوو   مقجووةا اييصوو ت فووي عاالعامووة ل يكالم

 .للإفيالم لمعانات  ما مخ  ف الاةان  في غتا انط ع

دا   عنووود  ووو  ه مذ جوووا ماي افعكووود غوووتا يووو جا ع ووو  الة وووعللم اصق صووواج  ي اصه  وووا ي   ووو  باع جووو 

نعنو با فيالم فووي م  طوو  ال دا لالتا عتت ال ن  ة المي دامة في نقيا الخاص بالمدلم   فية  

الع ذافووووي ي اليوووواجق إاوووو  ت ق ووووت تن  ووووة ميوووو دامة ت وووو  فووووي عووووللم اع جا غووووا انطا  ووووة ع وووو  ن ا ووووة 

انط ع)اليةاءاالتربووةاالماءو ي تنصووف يوووكا  ا ع ةوور يا وووعة إياغووا فوووي م ووة  تن  ت وووا ب شووا  ت م فوووي 

 . لك

الم قدمووة ي ال   ووذ و ووا يصوول  ي لعل المشيد الت  نيةج العووالم ال ووة  غووة نوود ا الااووذا فووي الووديا 

إا   د اصي قذا اع   عكوود العووالم ال ال ا  وو  ااجيوواج الووتيا   وواهذيلم مووا الذ ووف إاوو  الموودلم ي 

مةلدا  العةاصم ي اصة في الديا العذب ة ال   تشيد ظاغذا ت  ذ بشكل يذي  يم فت ل نتجاه

 .مشاكل ع ذان ة معقدا يصع  ال  كم    ا

ال ووووو  عذ وووووت مووووود  ا بعووووود اصيووووو ق ا  ذ وووووة غا  وووووة ل يوووووكالمات لى   ي الازا وووووذ دوووووي إ ووووودج الوووووديا 

م عما  ييبالنىي  ما بعض المدلم عي بعض الج ديا  انااي ا إا  ع ذجا    يهد الميلريلم عنف
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مشووواكل  جلووورا ي   لووورا يصوووع  الووو  كم    وووا م    وووة فوووي بوووذيا ال ةيوووعا  اليوووكن ة العشوووةا  ة فوووي 

دا ع   المذا ووت الع ةم ووة المةهووةجا امص ووا ال ووط ة ي هل م  طا  المدلمام ا ع دث  غطا متىاي

 .التربة ة ي ال ع    ة ي ا جا  ة

يم ايلوووووة  ينووووواج ايوووووتراتن ة قووووواج ا ع ووووو  الووووو  كم ي التيووووو لراتم انت وووووا  عووووودا ي ايوووووا  ي يوووووذص 

ل  ن وو م ي ال خطوو ع ي تشووذي  عوودا قووةانللم ع ذان ووة تعنووو بع   ووة إعووداج التوورا   ي ت   ووة اناوواا 

الجنايوووووووا   جق وووووووت نشووووووو ل مخ  وووووووف م ط جوووووووا  اليوووووووكالم ي  اه وووووووات م ع ووووووو  صوووووووع د إعوووووووداجشوووووووكل ب

اليوووكن ةاي تلك موووا ي ع ووووت بوووالمذا ت الخدمات وووة ي ا جا  ووووة ي الذ ا ووو ة ي ال قا  وووة ي الميووووا ا  

نايا  ال    ة الط ة ة ما يذص ي نووجكا  ل  طيلوور ي بووع  يذبووا ي ي جالخ ذاءايكل ما ي ع ت بال

 .لط ذ  ما ي ي نجكة ل نقل ا 

ي لموووووا كانوووووت الة وووووع ة الع ذان وووووة مذغةنوووووة بالمالاوووووف ا قد عذ وووووت مشووووواكل عديووووودا صيووووو  ا فوووووي  تووووورا 

المخططط  اص وو  ا الفذفيووف ا    عذ ووت الازا ووذ   ليووا  كووذا انخططووا  الع ذان ووة ايا مووذا 

ي  لووك    ايلووة مووا يوو طا  اص وو  ا لا وو   التوجيهي العام"و"المخط  التوجيهي للتعميططر"

كا ووووة المشوووواكل اصق صوووواجية ي اصه  اع ووووة ال وووو  نعووووانةلم مص ووووا  لازا ذ للمابر  ووووا تيوووو   لطوووو انتجوووواه ال

 . اصة في مناا اليكاايغتا ما تن   بة ة  ع ةر في مخطع قينط نة

ة ي ة عووا اص وو  ا مووا الةقووةق عمووا  تفوواقم ي بعد اصي ق ا سال عاز القةانللم اليا  ة ي الم

عوووووا يوووووود  الط وووووذ ام ا عجج إاوووووو  عاوووووز ال نيلوووووىا  ي المذا ووووووتعاموووووا  اليوووووكا ي توووووودغة  ال يووووو   

 اه ووووا  اليووووكالم النوووواا للم إاوووو  الموووودلم ي ا تفوووواو عوووودجغمام ا عيهوووو  ع وووو  الديلووووة مةاهيووووة غووووته 

المشوواكلاي لك بالق وووا  بعووودا إصووو  ا اما ب ص وووا إصوودا  قوووانةلم الج ديوووة الوووت  هووواء بانخططوووا  

ال ووووو  كانوووووت فوووووي مع  يوووووا تووووود    نقط وووووة ال ةه   وووووة المإق وووووةاإا  هانووووو  العديووووود موووووا ال ووووود    

 .اي عاال ة تف قد إا  تشذي  ع ذافي م كم ي  اشفو م  م ط جا  ال ن  ة الطق ق ة

يوووووووووة التيووووووووع نا ا    ه عووووووووت القووووووووةانللم ال ووووووووو  ت ووووووووجع الع ووووووووذالم فوووووووووي ااي ايوووووووو  ذ الة وووووووو  إاوووووووو  

الم ع ووووت بالت   ووووة ي ال ع لوووور موووودعةما ي م كووووام  موووو  قووووةانللم ع ووووذجاجيلم علم ن يووووفو  29/90القووووانةلم 

  في كل  ترا جعت ال ذي ا لتلكاي و تا يكةلم المشذو الازا ووذ  ءالقةانللم المعدلة ل اي ال   ها

 .غتا  اإا  يةمن 1990ل  خط ع الع ذافي منت اقد ععطح إيا ا نذع ا ي قانةن 
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مووا  وو ا معذ ووة عغووم ال طووة ا  ال وو  هوواء و ووا المشووذو الازا ووذ   ي ع   ايوو  م ال طووذص ل  ة ووةو

ايع وو  في قانةلم الت   ة ي ال ع لراي مادي عغم الاةان  ال   تعالايا مخططووا  الت   ووة ي ال ع لر

 غتا الن ةاي  م تقي م الد اية إا   ص للم ع   الن ة ال ااي:

 "P.D.A.Uالفصل الأول:المخط  التوجيهي للتهيئة و التعمير'

  P.O.Sالفصل الثاني:مخط  شغل الأراض ي"

 .لكا قجل  لكان ايا     ا و ا  القانةفي عا ياق  قطاو ال ع لر في الازا ذ في  صل ت ي د  
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اقع قطاع التعمير في الجزائر  الفصل التمهيدي:و
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 ي لووك اا ووذجا القووةانللم االج ووة بووللم اا بووا مكانووا اا لوورا الآينووة فووي يال ع لوور الت   ووة قووةانللم ا   ووت

 الخا ووعللم  ووتلك تنف ووتها ع وو  القووا  للم عي بالقووانةلم  المشوو غ للم يووةاء انا  وو  لوودج  اغ  ت ووا

   وو  مووا يووةاء االقووانةلم  غووتا  ماغ ووة عووا الكشووف  ووذي ا ع  نووا  وو م الووت   ا كاموو ا اامووذ

 غووتا  يوونتنايا   ووااياليب ابوو   مووذ الووت   التشووذي ي ال طووة     وو  مووا عي االقانةن ووة ييج ع   تعذ ف 

 .مج  للم   ا ما الفصل

 لقواعده  القانونية  والطبيعة والتعمير التهيئة قوانين تعريف :الأول  المبحث

 ليا ا يي  طذص فيذا الع  انااا ل ن  م ال ع لر مناا في القةانللم ما ه  ة المشذو صد ع  لقد

 .الآت ة المطال    ا ما القانةن ة  يج ع   يت ديد تعذ ف  م ايلللم المج   غتا  في

 المطلب الأول:تعريف قوانين التهيئة و التعمير 

 الم ع ت  29/90 القانةلم  مةاج تف صنا  ا إ ي  ال ع لرا بتن  م الخاصة القةانللم دي  الجناء قةانللم

 مجافي تذت    ا ت   ا ال   القةاعد ما من ةعة بر  ا نكتشف  لإننا يال ع لرا بالت   ة

 انااا في الةاي  ب عناغا المإييا  اي خدا   ا غة   ا عداجغااإي  ي ةا   ا المدينة

 اليكالم بللم لع قا  ا ي  الةظا ف ت ق ت ييةلة   الم  ذي ا م  االقذي   عي الط ذ  

 عا الكشف   ا ما بة ة  ي  ن   ما  غتا ا فسااماا ي  اق صاجا  ا ةرا ي  نيلرا بك ف ا  

 .المط   غتا  نط ةج  بال طذص   ي لك يال ع لر الت   ة  قةانللم غة ة

 يا دا  المعنو  لإلم االفاظا في ا   فت إلم ي يال ع لر  الجناء قةانللم لمربش  ال عا  ف تعدج  لقد

 :ي ي ما الم اا يب ل ع   نر ت ال عا  ف غته بللم يما

 الحصول  إجراءات ،وتنظم المختلفة البناء أعمال إقامة تنظم التي القواعد مجموعة "هي

 المختلفة  الجزاءات تضع أنها كما وضوابطها، وشروطها الأعمال، هذه بإقامة ترخيص على

 ."إداريا أو مدنيا أو جزائيا منها كان ما سواء أحكامها مخالفة عند

 اغةاء  تذ يا عد  يبال ااي امذيةمة قةاعد ي ت الجناء  ذ ة تن م ال   القةانللم ت ك دي عي

 النا  ة  ما يي مت ا يال ط ةا الفن ة النةاحي ما المجافي ص   ة ل  الم ي لك اا ذاجا

 .مذ قيا يما مص ا المط ةبة الخدما  يعجائ ا اليندي ةا

 ما يغناك االجناء اع اا كام  تن   ا ت   ا ال   القةاعد من ةعة بر  ا: عي ا يتعذق

 غ اكل إا  الط ذ   انااا يت ة ل تن  م في المي ع  ة القةاعد من ةعة بر  ا نعذ يا
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ييقاية   يالصناعةا يالف  ة اليكا  بللم تةاالم    ت إا  ت دق ي قا  ةا ياق صاجية اه  اع ة

 . ل ا  خيا ي  ال قافي يالتراث  يالمناظذ الطج ع ة ياايياط انط ع

 ال    القةانللم  ت ك  دي اعامة بصفة  يال ع لر الجناء  قةانللم برلم نكتشف ال عا  ف غته   ا ما

 بللم ما ال ة  ت  إا  يع  ا   ا ما يغتا  ا يم ةاالم  م كامل ع ذافي ن ا   ت ق ت إا  ت دق

 ل  تة ذ علم في العامة ل  ن    يالمصلطة امشذيعة مصلطة باع جا غا الجناء في  ذاجاا  مصلطة

 .ااع اا غته ع   الذقابة ما قد ا  القةانللم غته

 ير تعمواعد التهيئة والقالطبيعة القانونية ل :المطلب الثاني

  ع   غته الخصةص ة يغتا ت  ا ليا عدا ن ا   تتر   ا اصة  ة يج ع  لرقةاعد الت   ة ال ع ل  إلم

 ما ينةضط     ا ي ي : 

 لتعمير االطبيعة القانونية لقواعد التهيئة و  الأول:الفرع 

يال ع   ت  لى الت   ة  ب لى لقةانللم  يج عت ا   ا   اصةا ر  ت ديد  في  يخ  فةلم  الفقياء  هعل  م ا 

 غ ا :  القانةن ة إ  ع  م انقي ةا إا  اتناغللم ي

 الاتجاه الأول  :أولا

ليا يج عة اي ثنا  ة يمإق ة يييتنديلم في    لريال ع عصطا  غتا اصتناه علم قةانللم الت   ة    يذج 

القانةلم  يذ الم  غة  يااصل  جا  ة  بصفة  ل  عديل  عذ ة  التشذيعا   غته  علم  إا   غتا   ع  م 

ع اا ع كام  في نطاص   ت يعد  ال ةي  في  إ   يجبالمدفيا يما عداه يكةلم قانةنا اي ثنا  اا  

 تفيلره. 

   الثاني: :الاتجاهثانيا 

إ  ع  ا تن م    ا دي قةانللم  اصة يل يت اي ثنا  ة   لرلم قةانللم الت   ة يال عع غتا اصتناه    ذج ي

  عصطا  غتا اصتناه ذج      ي  افشاط معللما قد ان قديا عصطا  اصتناه اايا في عيايات م

ص    ار ة   علم ما  قانةلم  ع    المد  ة  ع  تال عدي    ع   إ ذ  نا  ة  يما  لم  برالقةا     ذج يج ع  ا 

 ص ي ن  ما صدي  تشذيعا  تن م ميا ل  اصة.الم المدفي الشذيعة العامةالقانة 

ع  ا قذ  اي   اما   اصتناغللم  ا ء  ما  كل  الصةا  اء  إا   ااقذ   غة  ال افي  اصتناه  علم  ي ضع 

امن ة مع نة ا  ا  ج ية ال طج ت    اتر فلكةلم علم القةانللم ال   تن م الجناء ص ي كا علم ت دج ب



 

 

8 
 

كل مال  ص ة بقطاو الجناء يب ا  بانللم تشكل في  ق قت ا إ اية قانةن ةا  الفع ي لياا  يته القة 

في   اا لر  غته  جا موعت علم  يتةي   اللإ   ا   ما  ه  ة  يكتشف  المشذو     ا يال غلر   نقا ضلم 

ي د ال    الر ١القانةن ة  صلم  ص قةا  نصةص  ب ةه   ي دج   يا  القةانللم  ليته  الفع ي  طج ت 

 يغتا ما ينعل غته القةانللم  اصة يل يت اي ثنا  ة.  ا ة  في ع   ا الة  مدلةليا ي 

 ئرافي الجز  التعمير وانين التهيئة و قالتطور التشريعي ل :المبحث الثاني

  ل بالخصةص ما النا  ة التشذيع ة يال ن    ةا ا  ذ مذ بعدا مذ ا لم في الاز ا إلم الع ذ 

يبعده إا   اق  اصيغ ا مذ  ة قجل  :للم للم غام يبعدها يع    نند مذ     ااصي قيغتا قجل 

   جلر ما النا  ة القانةن ة  وغته المذ  ة تع ذ ت    ع 1977يمذ  ة بعد ا1977ينة 

للم بت ذ عغم  ق ن طذص إا  غاتللم المذ  سو يالجناءا يبال ااي  ع لريال ن    ة في مناا ال 

 التشذيعا .  

 1977مرحلة ما قبل  :المطلب الأول 

في مناا  ف  ع   الصع د القانةفي يما  اغته المذ  ة غة اصي ع ا  الفذفيف  إلم ما ملى 

يجت   1919في ينة ا ا إ  علم بعض القةانللم ال   ظيذ  في  ذفيا ما ب ص ا التشذي  الع ذ  ال ع لر

يلكا بعد   غ لرا يغتا يجعا بجعض ال الم  ذفي ة لم   ة تخ   لقةان ا ذ بصفت ا ع   ا في الاز 

تم اع  اج نفد التشذيعا  المة ي ة عا    ا1966ا  إ  1962ا ما بللمالفتر   فيي  ا قاصي

 ي ا يالت  لم يذ  1962جني بر 12المإخ في 157  -62م قراصي ع ا  يغتا ب كم القانةلم 

 الج  ة الازا ذ ة.    صةص ا 

 1966التعمير من عهد الاستعمار إلى  الأول:الفرع 

  ا عيا1954 طا  الفذفي ة إا  ااية ينة يال  قة  جلر ما يذ هلقد عغ ل قطاو اليكا بد   

ي ايلت في إيا  مخطع قينط نة علم تن     االم دالم الطياس ا بدع  غته اا لر باصع ناء و ت

لم إل  اا بر  ا تي   إا   ل كا ة المشاكل اصه  اع ة ياصق صاجية ال   كانةا  ل ذ ا انتجاه الاز 

مةق  يكن    8000نعانةلم مص اا يلكا في المقابل قامت ع ناء  ذ  ال  ذ ذ ب ذص ما يقا   

  نت المقايمة. بهدف
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ي ة  فالفذ ا  ما     اغ  ا  ا جا  ا  الزماايتة   ف ل ما في غات  الطقجة مذ   زا ذيقد عذ ت الا

انا 1884ا ذ ل    04قانةلم    هر ظإ     ،لربالجناء يال ع  الج دية يتية ة    ترط     ي   مخطع 

لكل    طالت  انتر   1902  فذ    15الطذ تا  قد صد  قانةلم    ن اا ض ياصصطفاق ع   هةا 

تعذ  ميجقة  بناء   صة  الجناء بذ   قع   ة  البشذ ة  ا يانتر ا صة  ال ن عا   في  بناء  كل  في  ييا 

يكا  ا عدج  يج غ  تجللم  20.000ال    م و  الج ديةا  يذق  ما  الذ صة  غته  يتي م  علم    في ةا 

 الج دية. ب ل  ع لر  و الجناء ي ةا ت م  القةاعد ال ط  ةي مشذ 

ال ع  1914ما س    14قانةلم    غذظ م   ب خططا   المناي ا  وال ةي   و   لرالم ع ت  ا عداج 

يز د    اغته انخططا   ذي    ت ب    انتري في كل تن   يكافي  الجناء  الطصةا ع     صة 

عا قانةلم  10.000عدجه  هاء  ظيذ   1934هةالم    15في ةا  م  مذ         ايا  ك  ة   ا    

المإ   هرظلما  م  ا الع ذ  في    المذية   ال ن  1958جني بر    31خ  ج ل  لى  الازفالت   في   ائر ت 

المذية   قم   في    المإ   1650-  60ب ةه   الجناء  الم ع  1960جني بر    06خ  بذ صة    صة  و ت 

 ة ما عهل الجناء. ز ال ن

بعد   الد   ااصي قينند  ال عا كل  مناا  في  الد     لر يا   ما  ييط  ة  ال ة  يا   ا نك  ة 

ق ة ن ا   عديدا   ا الادج ل ديلة الازا ذ ة المي يا     تجنو الميلر اصق صاجيةاصه  اع ة ي 

اص  اان  ة  ما  جيلم  ا ر نتيم نةعة  يتطج قيا  يتذ      ة  ي صا ص  ق م  اصع جا   بعللم  اا ت 

 .ذ ا انا    الاز 

انخطع  وا POGالمة  ة عا اصي ع ا  انخطع ال ةه ه  العا    لرينند ما ييا ل ال ع

 لكا لم ي م اي ع اليا يعغ  ت.   PUDلرال ةه ه  ل  ع 

 1977الى 1966التعمير من :الفرع الثاني

ن ة ي   ةا اتيعت الفنةاا     ن   عا  لك عدا ظةاغذ ا في ا ا  ي اية إق    ة يع ذ 

من ةعة ما الميا ل ال   ين    ت ذ لم في الازا ذ يا ل ع ذ  رامةالم يصع    يا ا  الة ع ة 

بةمديا     ل غةا ا الت  تبناه الذ  د الذ  المذ ز  ع   خط ل   كالمالمذ  ة  ٥في غت  اإ معالات ا

ما  االااذ  تزايد  اإ  ذا الاز ب ذي يذعة ال    جلر ف  لر ال خط ع اصق صاج  تر ا م بعدغا

   ا ذ قد ا    ت م م يا  ا ن ة الطال ة في الاز ا كة الع ذ جكةلم الش تبتلك و ااا  اق إا  المدلم
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 غته المذ  ة.  

 ا 977ما بعد  مرحلة :المطلب الثاني

   ذ ة لر  و دق إيناج تن  م قانةفي ني   ااصي ق  ت م ا يجت نند علم التشذيعا  قد تةالت من

  ي    ا ي ي بعض ما غته القةانللم:في في الازا ذاا ال ةي  الع ذ والجناء  

 نين النظام العقاري  اقو  الأول:الفرع 

العقا   ظيذ  انااا  ل ن  م  عديدا  اامذ  قم   قةانللم  نند  القةانللم  غته  بللم  يما    26-74ا 

الم   ا تكةبا ا   ايا  عقا  ة  و1974يذ ينة  ا  بر   8المةا ت ا  1394م ذ  عا   27خ في    المإ 

 ال ن  م العقا  ا الط ذ للم. و ي لرلةكاص  انط  ة ل ت ١لصالع الج ديا  يعي ا ظية  

 الاحتياطات العقارية لصالح البلديات  نتكوب (1

المتكة  عع ها يالت  نند ما عغداق غتا اامذ ما ي ي: ت ديد ا يا    26- 74صد  اامذ 

مشا يعيا  ف ت م    الم تة لر القط  اا   ة ل  ن ةعا  انط  ة قصد تن افي ل ج ديةا ذ غالا

 ٠ ا  المنفعة العامة 

م دالم   -ع  في  الذ  يف   الدي   الج دية  الشعج ة  اناالد  يإعطاء  العقا  ة  ل   ا بة  ي    د 

 اجص  العقا  ة. المج

 الي ا  ة. وع ة  ا   اية المنايت الز   - 

م  إعطاء الص   ا     افي م نايا الج دية ل   كم في انااص  العقا  ة  ي يشذ تإيا     ي    - 

 ٠ ت انخططا  ال ع لرية فالكام ة ليا قصد تن

الع ذ ا الج دية كل اا    تصذقي   ت ت    -ج الت   فيا يالمشكل  ا لاف  ال ذي  ة ل ةي  في نيا 

ي   الج ديا   من   تعافي  ليته     لكانت  المإغ ة  يا جا  ة  ال قن ة  يالمصالع  ا يا ا   نقص  في 

  اليب  الت  يعتباص   ايا  العقا  ة يتةاي  اا لاف ا يلع      ي لرت  عص ي دي  المي ة الاديدا

ع  قط   ب    إا   بالج دية  للأ ذ رعجج  الطذ ا   ة  )ت ديد  ت   ت ا  جيلم  قنةا  صذ قج  الم اها   قا  

بنايا    إقامة  إا   بالمةاينللم  عجج  ما  غتا  ل شذ ...و  الصالطة  ا تر     ير غالم اه  جيلم  نذع ة 

 ٠الجناء  قاي ديم ييرمعا

العا   ة  تم       ا    -ج العقا  ة الط ذ ة للطاها   الم ك ة  ي تا ي    د ص  كا   اق د ت ج ة 

 ٠ ابلإفشاء يةص عقا  ة  ذ  رت ج مااي غة لاف  الط ذ ةا عام   الةا جا ع   اا  ل  الج ديا  

في الم ك ة العقا  ة اتخا    قع   ة إلغاء الق ةج الةا جا ع   ال   ك يال صذ  تغتا يقد تجع
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ءا  الياج ة إا  ت ق ت المياياا بللم الم عام للم الخةاص يالع ةم للم ع   ا ما ا هذ  ي ي ة

   . ذاكذيد يةص عقا  ة قا  ة ع   المناقشة الطتالديلة يغتا بقصد  كلاف  ال ابعة ام ا اا  

يالم   ا تكة ا   1974ينة  يرا  بر  8خ في    المإ  26-74قم راامذ ي تند  ا نا ا إا  علم 

يال ن  م العقا  ا   تي لرلةكاص  انط  ة ل ١ هور ظا   ايا  عقا  ة لصالع الج ديا  يعي ا 

 .   ال ةه   العقا    ا الم 25 -90ما القانةلم  88ه  الماجا ب ة  قد تم إلغائ  ا الط ذ للم

انط  ة    (2 الط ذ للم  للتسييرالةكاص   العقا  ا  القانةلم    :يال ن  م    ا   الم  25-90إلم 

ا يا  الت  ت طة  يت شع     المعام   العقا  ةا ع   عياس إعاجا    ي  لا   ال ةه   العقا

هديد  اص   من ة   اج ل  إ   العقا  ةا  اليةص  يالا اعا     بك ف ا تشك ل  الديلة  تد ل 

الط   ط  ةان الم دالم  انط  ة    ذ افي  الةكالة  المي اا  المإيية  يال ن  م  للتسيير  يتد   

 ةكالة    ا ي ي:   ل المي ة العامة ل يت   الةاالةك  العقا  ا الط ذ للم في ص   النص 

-90مقرما قانةلم    80اإ  علم الماجا  ع لرلاف  المد  ة   ا ميا ا  ال ا تية ة ي ع ة اا    -ع 

تية ة  ي  مدج تقد  ع   ة الدم    ا  ل  ال للم    ت  نت     الم   ا ال ةه   العقا  25

ل ج دية العقا  ة  علم    ااص   ايا   إ   ل ج ديةا  العقا  ة  اص   ايا   الص ا ي   ا  الدم   يغ ا 

ال عا اا   ميا ا   جمنيا   ا  تم  ال    هديداا     لرلاف   منايت   ذ ة  نكل  في  ل ج دية 

قانةلم   صدي   قجل  يتنيلىية  يكن ة  اتخت     1990نة  بر    18يخ  رب ا  25-90منايت  يال   

إهذ ا إهذ  اي ك اا  تم  بشر  اا      قانةن ة  26-74اامذ    ءا ا ءا  



 

 

 

عع ه   ل ج ديةاالمتكة   العقا  ة  اص   ايا   علم  ا يتدم    ا  ا   ا    ي طة تي  م  ي م    ع   

ل  انط  ة  ل ةكالة  الم ك    العقا  تي لرتي لرغا  ا  فاظ  ال ان ة يدي  الطالة  يخص  عما    ا  ا 

القانةن ة ل دم    ا  ءا   ا ما ا هذ     ا  ن ة ال   لم تكا م ا لاف  الع ذ ا ااص للم ب  ك ة اا  

 اص   ايا  العقا  ة ل ج دية. 

ل  ا نذ   -  العاجية  الطذص  ب ي   يب  :  اا    قصذ  ء  ي ا في  الديلة  ام ك  ال ابعة  في  تلاف   كةلم 

 لاف !. ا ج الع ن  عي الج   بالتر زا  ال للما إما الج   عا يذ ت الم

لاف ا  ا التر  ت المزاج الع ن ا عي عا يذ ت  ءيا: ال رهلر عا يذ ا ا د ا هذ  اما ا ينا  يكةلم ي قع 

ي تلك كل المعام   في اليةص العقا  ة ايالقاب ة ل  ع لر الاف  العامذ ا  ياا  ا يمقاي ة العقا  

 لطيا  الا اعا  انط  ة.  

 في ل ج دية.  ا لاف  المدمنة في انط ع الع ذ ا تنيلى يت   ة اا   - 

شطة تطج قا لةيا ل الت   ة يال ع لرا  ة ااف فيالمنايت انخ  الاف  المفذا ا  ة اا  ذقت -ج

قجة يم ابعة ع   ة الت   ة  ا يا  المذ ا يإعداجغا يتنف تغاا يع   يه  الخصةص إقامة ج  

 ن ة.ذا الع 

مي  -ج تجقح  المعنة ةا  بالشخص ة  ت      الةكالة  علم  إا   انط  ة   إ ا ة  الا اعا   ع    ق ة 

اايا  بصفت ا شخص معنة  ي       :كالةالم ش ة لياا ع   غتا ااياس تكةلم غناك مي  للم ل ة 

المي المال ة  ي كن    اا  بالتمة  ي تا   ا العقا  اق ةا  الخاصا  للطيا   العقا  ة  يالطقةص    

عص ا قةاعد  ا ال نااا  ع قت ا  ت كم  الم عاينللما  اق صاجيا  جق ة  م عاينا  الةكالة  تكةلم  يبتلك 

بصفت   اال نا   الةكالة  ت ا ييا  ال ان ة  عما  لطيا   يالمنا يةا  العقا  ة  ل   ا  ة  ميلر  ا 

 الا اعة انط  ة المالكة. 

 الع ل ب .      يجقا ل  ن  م الاا    ت ه    الع   ا  الم ع قة بال ن  م العقافتن -ي

الط ذ ا بلإفشاء      م ا يجت نند علم الديلة  ايلت ي    د ص  كا  الج ديا  ل يةص العقا

القانةلما  ١غات    ب ةه   العقا  ة  انط  ة  القانةلم  قم  04-86لةكاص   صدي   علم    25-90الر 

تي  الةكاص  ي تا قةاعد  ت ك  في جي   الن ذ  إعاجا  ال نف ت    لاي  ز   المذية   م قرغاا  ناء 

 الم   ا إفشاء الةكاص  انط  ة ل تي لر يال ن  م العقا  ا  190-405
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تشك  ت ا يع         الم   ا ال ةه   العقا  25-90ما القانةلم  73الط ذ للما  قد  دج  الماجا  

مي ع   الا اعا  ا ق    ة انط  ةا الر علم  ا غتا ااياس نند علم إفشاء الةكاص  المتكة  إلز 

المالكة   انط  ة  للا اعة  ان قال ة  بصفة  عهاا  مص ا  ل جعض  المال ة  ل  ذيق  ين ذ  المشذو 

الةكالة  ا م   ت عاقد  علم  العقا  ة  ما      ل   ا  ة  تع إق   يا  ااية    انطا  ة ي لر  هل  إا  

إا  يكالة مش عي اصن  ا    ة م  بق ة الا اعا  ا ق    ة انط  ة  تر إفشائ ا لةكالة  اصة و ا 

 .ليا اانااي  

ي   ي ام  الةاق  ة غتا  في  ن  ظ  عننا  الر  العقا  ةا  بالةكاص   الم ع قة  القانةن ة  النصةص    

ص هداا    ا م  ةلم    اا ا  نص تن  م  ي دج بصة  بيب     اا ا   مصالع الةكالة الميلر ت

الطذ  بللم  القانةن ة  يمص ا  ال عاقدية  الع قة  ي دج  الت   الشذيط  هعل   ج تر  الت   اامذ  بلما 

بتلك     ق امجانذ نطا  ات ا  ا  ي لر  في تا ذ ما الةكالة العقا  ة ياصي  ذ فبعض الج ديا  تن

 .   قانةلم ال ةه   العقا

 ر لتعميقوانين التهيئة وا :الفرع الثاني

الم الديا  ما  العديد  في  الت   ة  اع  د   مخ ق لقد  ن ا    اتخت   ال    المشاكل   فدمة  في  ة 

ع ذ  ي اية  باع جا غا  الم دالما  غتا  في  الع ذ ا المطذي ة  انااا  تن  م  ع    تع ل  ع    في  ا ن ة 

الع  كانخططا   ل ت   ة  الع ذان ذا ييا ل  اصة  انخططا   غته  يما  ال ةه   ة  ن ةا  ة 

PUP  م    1975الت  ظيذ ينة PDAU  لاف ا ي تلك مخطع نغل ااPOS     90ب ةه  القانةلم-

ال تالم نع بر  لر  الم ع ت بالت   ة يال ع   29 إا   ا المعدا يالم  م  ال   ت دق  لم ما عغم انخططا  

 .  لريتع بر كةي  ة ما ييا ل عي عجيا  الت   ة يال عات   ة انااا بصفة عامة 

ال   و1 ل  ع لرانخطع  ال عةه ه   نعن   ل ج دية  انط ي  المي ة   في  اناااي  ال خط ع  إلم     لر : 

اص   ايا     يلرق  تطج قيم يتا نناا انخططا  يتذ باالج ديا  ال   تقة      اايغة ام المةه ا

انخططا    غته  يقجةا  قدماا   بقرار كةلم  يالعقا  ةا  اا ةر  غة  انخطع  غتا  الةاايا  ما 

الم ع قة  ا يا هذ  ل  عفك بءا   ال ةه ه   انخطع  انناا  يذ    لرا ا   عا  ت  قد  دج  
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يغتا انخطع غة مص م  1971يت ا ينةا ا انخططا  ال   نذو في ج   هيغت 1971ة  نالم شة  ي 

 ٠م  ال ن  ةا  ن  م يال خط عاتي ح بة   بذ  كرجاا ل

ا ي دج   الط ذ  تي لر ال ةه ه  ل ت   ة يال ع لر: غة عجاا ال خط ع اناااي يال ١نخطعو ا 2

هع ة نخطع  المذ  جع الص غ  الج ديا  المعن ةا ي ن ة ل ج دية عي ا ال ةهيا  العامة ل ت   ة الع ذ 

إا    10ةا  المدج الم ةيع ما  ني5 القصلرن ة في المدج ا   ن ا  الت   ة الع ذ ر لاف ا يقتا نغل اا  

ةه ه  يي ا ت ب ان ة  تقذ ذ  تينةا غتا انخطع ي كةلم ما   20إا   15ينةاالمدج الجع د ما  15

ج عة ال شاط ي تلك ي دج منايت ال د ل في  قيم المنطقة إا  قطاعا   ي  يي عا ا ي ذ 

يم قالمنايت الةاه    ايت اا ي والخو ٠٠٠اافساة الط ذ ة )ع   ا  ال  ديد إعاجا اليجك ة

المي قج  ة     لرا قطاعا  ال ع لرالقطاعا  المبرمنة ل  عا   مع ذاالمنطقة إا  قطاعا

 القاب ة ل  ع لر.  الر القطاعا و

لاف  بال فص ل في إيا  تةه  ا  ا في غتا انخطع ت ديد نغل اا   ي ملاف : ا اا  نغل  عمخط و3

 لاف  يالجناء ع   ا ي  دج ا ا  قةص اي خدا  اا   لرانخطع ال ةه ه  ل ت   ة يال ع
 ما ي ي: 
 ٠ قةص الجناء ١ي دج بصفة مفص ة الشكل الط ذ  ي ت-

 ٠ي دج الك  ة الدن ا يالقصةج ما الجناء المي ة  ب -

 ٠القةاعد الم ع قة بالم يذ الخا جي ل جنايا   ي دج -

 ةاق  يالمنايت الةاه    ايت ا.عي الم   ةي دج اا  اء يالشةا و يالنص  ال تكا -

 

 

  



 

8 

 

 

 الفصل الثاني:مخط  شغل الأراض ي

ل  ع لر في  1990صد  عا    القانةلم   الازا ذ في  عيا قانةلم  الن ا  الاديد ا     هاء غتا  ظل 

ال     الع ذان ة  الي اية  تطج ت  ي تا  ا  الع ذافي  انااا  تي لر  ع    تع  لم  برجاتللم    ي  للم 

يمخطع   يال ع لر  ل ت   ة  ال ةه ه   انخطع  ما  كل  في  ااجاتالم  غات   ت   ل  ا  الديلة  ان اات ا 

العذ  ةا الخطةط  اايا  يذيم  ب     اا الاف ا  ي عال ة    نغل  جقة  بكل  ال افي  ي فصّل    ا 

ا  الازا ذ  في  يال ع لر  الجناء  لي كل  ااياي ة  الخ  ة  نع بر  الت   اا لر  غتا  تكام  ةا  بطذ قة 

يطذ ااغداق المي قج  ة يالع ل  يب    نع ل ع   ال  كم في ع   ة الجناء يال ع لر يمذاقجت ا ي 

إيا ع   ت ق ق في  المي دامة    يا  الج  ة    ي تا اال ن  ة  ب ن  يبللم  الج ئ  يال ة  ت  الةيع    اية 

ي فاظا ع    ت ااه اا القاجمة في ماجا   إيا ه المع شف اكل  لك ل  يللم    اال   نّ دغا ا فيالم

 . اي خدامياالجناء ا     ين م ع   ة ا ن ا  ي  جع 

يما غنا ت ن   عغ  ة مخطع نغل اا الاف  في كةن  عجاا تقن ة يقانةن ة  عالة في تن  م انااا 

يتي لره يال  كم في ن ةه ا ي تا قةا إلزام    القانةن ة لذجو مخالفي قةاعد  الت   ة يال ع لر ا  

 معالا   ما   ا التياؤا ال ااي :  ا ترينايع    

تطبيق سياسة عمرانية سليمة في إطار التنمية  هل يكفل لنا مخط  شغل الأراض ي  

 المستدامة ؟  

 ي إ ا ا ااي  ة الفذع ة ال ال ة : 

 ما غة ا يا  المفاغ م  نخطع نغل اا الاف  ؟   •

 ما م  ةج مخطع نغل اا الاف  ؟  •

 ما دي إهذاءا  إعداجه ؟ •

 ل  ع لر ؟ ما جي  مخطع نغل اا الاف  في تن  م يتي لر اا الاف  المع ذا يالقاب ة  •

 ما دي عغم صة  مخالفا  مخطع نغل اا الاف  ؟  •

 ما غة ياق  مخطع نغل اا الاف  في التشذي  الازا ذ  ؟ •
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الفصلا تم تقي    إا  ع بعة مجا  انتنايا في المج   المطذي ة في غتا    ي للإهابة عا ا نكال ة

جهال  م ت ديد جي ه اايا مفية  مخطع نغل اا الاف ا م ن  ل في المج   ال افي إهذاءا  إعدا 

صة    عذض  ع لرا  ال ال اي  المج    تق      خالفا   مفي  ي  اا الاف   نغل  المج      مخطع  في 

 .الذاب 
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 المبحث الأول:مفهوم مخط  شغل الأراض ي 

يال  كم     الع ذالم  مذاقجة  و ا    اإلّم  تقة   ال    ال د ل  ع   ا   عصع   ما  نعد  ي تا  جط  

ا   يال قد   الن ة  في ميا   الفعّاا  لدي ه  ا  القطاو  ليتا  بالغة  عغ  ة  المشذو  عيا   لتلك  ا  الديلة 

القانةلم   يع    عييا  ا  ت جط   القةانللم  ما  ه  ة  ل   سخذ  بالت   ة    29-  90ب     الم ع ت 

 يال نف تية المن  ة يالمنفتا ا كا  غتا القانةلم . يال ع لر ا ي تا المذاي م ال ن    ة 

القانةلم   الم    ة في انخطع    29-90 دّج  الجناء يال ع لر ا   ة يالم  ك ة في مناا 
ّ
المن  ااجيا  

 ة لم دالم ال ع لر ع   مي ةج اال ةه ه  ل ت   ة يال ع لر
ّ
يالت  ي دج الخطةط العذ  ة المن 

اا الاف  الت  يفصّل ي  جع معايلر اي خدا  اا الاف  في يمخطع نغل  اب دية عي عدا ب ديا 

 إيا  تةهيا  انخطع ال ةه ه  ل ت   ة يال ع لر. 

المدينة يت ق ت   في تي لر  المع  دا  ال ع لر  عجيا   ال ان ة ما  ااجاا  اا الاف  غة    خطع نغل 

اا الاف      مفية  مخطع نغل  ج   ب  ديدفي غتا الم  نقة يع    ياال ن  ة ي غة مناا ج ايتنا

ال ع لرا م يصف م  ة ات     ل ت   ة ي  ال ةه ه   ما   ا تعذ ف  ي ت ديد ع ق   م  انخطع 

 .  في المطال  المةال ة

 تعريف مخط  شغل الأراض ي الأول:المطلب 

 ي  م ت ديد تعذ ف ا م  صا ص  ع   الن ة ال ااي: 

 تعريف مخط  شغل الأراض ي الأول:الفرع 

الع ذافي عجاا ل برمنة يال ن  م يت ح ل ي طا  الع ةم ة ع   المي ةج الةين   نع بر ال خط ع   

بللم غته    ي ايما  الع ذافي  ل  خط ع  عجيا   بة    الع ذافي  الن ة  في  ال  كم  انط ي  ي  الاية  

ل الةي  ة اا ةر اي ع اص في ال خط ع الع ذافي اااجيا 
ّ
نند مخطع نغل اا الاف  الت  نشك

نع ب إ   انط  ة  المعاصذا  يااجيا   المجاج   ت  ّ ا  نام ة  ي  قة  اا الاف   نغل  مخطع  ر 

يتفصل    ا  اا الاف   صي ع اا  العامّة  القةاعد  مي ةا   جع  تعد  يال    الط ذ   ل  خط ع 

 1بال دق ت. 

 
1 - Jaqulinnemorond, deveiller, droit de l’urbanism, 4 édition, dollez , 1998.p47. 
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في  الةا جا  يا ه ال ة  العامة  ال ةه  ا   يتنف ت  ل فص ل  يي  ة  برنّ   انخطع  غتا  نعذق    ا 

ل ت   ة يال ع لر. انخطع   نع بر  تلك يي  ة قانةن ة ل جع اي ع اا اا ض عا 2ال ةه ه   ي 

إا  منايتا   ا يجللم  ي    الذ  ي ة يتقي  يا  يذ ت ب الم تخص صيا  ي  يهية اي ع اليا 

إننااغا يميا ت ا يا تفاعياا   المنايت القةاعد الم ع قة بالجناءا ي تا يهية ييج عة المجافي ي  ف ة

 3يم يذغا الخا جي يمدج تر لرغا ع   الج  ة.  تةيعيا

الم ع ت بالت   ة يال ع لرا ي غة عيا قانةلم    29-90ما القانةلم    31عما المشذو الازا ذ  في الماجا   

ااجاا   غته  إا   الن ة    ا يترات ن ةاتطذص  ع    عذ    يحدد    »  ال ااي: قد  الذي  المخط   ذلك 

و  بالتفصيل وفي إطار توجيهات المخط  التوجيهي للتهيئة والتعمير حقوق استخدام الأراض ي  

  4«البناء عليها.

ليتا    ت جع    باع جا ي    الطذ ايتعز زا  ال    يالذ  ي ة  ال ان ة  ااجاا  اا الاف   نغل  مخطع 

ال نف ت   المذية   الازا ذ   المشذو  عصد   الازا ذا  قد  في  الع ذافي  كلإيا     178-91ال شاط 

 اا الاف . مذه ي نخطع نغل 

 خصائص مخط  شغل الأراض ي:الفرع الثاني

اليابقة  انط قا  ال عا  ف  اا الاف   اما  نغل  نخطع  علم  القةا  ما  و P.O.S)عمكا  ه  ة 

 :  عن   الخصا ص ينفذج و ا عا الره ما انخططا  ي الم    ة في

• : تعمير قانونية  ا    أداة  ال ع لر  عجيا   ال ان ة ما  ااجاا  اا الاف   نع بر مخطع نغل 

القانةلم   ع   ا  ين     29-90نص  قانةن ة  عجاا  بتلك  ية  ا  يال ع لر  بالت   ة  الم ع ت 

ا تراميا ما يذق الي طا  الع ةم ة ي المةاينللم ي ه    الم د  للم يال ق د ب ا غة 

بعللم   يإ ت  ا      م نةو  غة  يما  المشا ي   ل   اصع جا مذ ص  مخ  ف   ديد 

 يال نيلىا  .   

نع بر مخطع نغل اا الاف  مخطع هد تفص  ي    أداة تفصيلية للنشاط العمراني: •

عي ع ذان ة منايت يج ع ة   إا   القطاعا   يقيم  عن   ب     إا    ايجق تا  يغتا  اه  

 
 .  69،ص 2000 الجزائر ،الساحة المركزية ، بن عكنون ،،  التحضير والتهيئة العمرانية في الجزائربشير التجاني ، ال - 2
 .  29 ، ص 2010، عين مليلة ، الجزائر ،  دار الهدى قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع الجزائري،نورة منصوري ،  - 3
،المتعلق بالتهيئة والتعمير، الجريدة  1990ديسمبر  01الموافق ل  1411جمادى الأولى  14المؤرخ في 29-90القانون   -4

 .   1990ديسمبر  02الموافق ل  1411الأولى   جمادى 15، الصادر في  52عدد  ،الرسمية 
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ال خط ع ال فص  ي ا تلك لص    بالم ك ة العقا  ة ب    يكفل ال ناي    اجي ه في 

ا  بصا   بللم  المنةية  الةاهجا   يبللم  يال صذقا  ال      في  الم    ة  الع   ة  لطقةص 

الم ك ة الم    ة في ا ترا  الم يذ ا ه اايا ا ترا  الج  ة يالن ا  الع ذافي  كلاي ك ا  

معامل  ا  يميا ت ا  القط   عنكاا  م ل  ال فاص ل  عجص  إا   تطذق   في  ال فص  ي  جي ه 

 ما اا ض مدا ل الجنايا  يياهيات ا .....الخ . نغل اا الاف  ا معامل ما يإ ت 

•   : الحضري  المجال  لتنظيم  ل ن  م  أداة  عجاا  عالة  اا الاف   نغل  مخطع  نع بر 

انااا الط ذ ا ي لك بال ةا ت م  انخطع ال ةه ه  ل ت   ة يال ع لرا ب    يقة   

انااا غتا  جا ل  الجناء  ع   ة  قطاعابتن  م  ما  قطاو  كل  في  ال د ل  ا   ي تا 

ال نديد   ا  الط ذ ة  الي ك ة  إعاجا  في  ال د     غته  يت   ل  ا  نش  يا  ال    ال ع لر 

 5الط ذ  .... الخ . 

نع بر مخطع نغل اا الاف  عجاا ما عجيا  الذقابة القج  ة ا     ت يذ  أداة رقابية : •

ياليكالم  ااقال م  لط اية  الع ذافي  يال ي    الط ذ ة  الج  ة  تن  م  في  الذقابة  غته 

ل ع ذالم   ما الط ذ ة  التر  جة  ع    الطفاظ  في   عي ا  ت يذ  ا   ا  اا طا   مخ  ف 

 يب الم   ف ا  يقةاعد الجناء    ا . ايجعم اايياط الذ ف ة 

بالمخط  التوجيهي للتهيئة  (P.O.S)علاقة مخط  شغل الأراض ي : المطلب الثاني

 (P.D.A.U)والتعمير 

ما   يال ع لر  الت   ة  عجيا   ترتي  تتشكل  اا الاف ا  نغل  يمخططا   ال ةه   ة  انخططا  

تي لرغا ا ي تا تذن د    ل ني د الي اية الع ذان ة المن ااة في تن  م إن ا  اا الاف  يال  كم  في

ي جع   بال ع لر  الم ع قة  ياا كا   يالقةاعد  الشذيط  ب  ديد  ياي دامت ا  اي ع اليا 

  6لديلة يالا اعا  انط  ة يالمإييا  الع ةم ةا تةقعات ؛ت كفل عجيا  الت   ة يال ع لر ببرام  ا 

ي تع ل غته ااجيا  ع   ت ق ت ب  ة ع ذان ة   ذ ة م سا ة يمي دامة ا ما   ا  الع قة  

 ال   تن   بللم غته ااجيا   يتر لرغا ع   بع يا الجعض . 

 
، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في دراسة حالة مدينة باتنة،  أدوات التهيئة والتعمير بين التشريع والتطبيقرفيقة سنوسي ،  -5

  ،جامعة الحاج لخضر ، ، الهندسة المعمارية ، تخصص: المدينة والمجتمع ، معهد الهندسة المدنية والري والهندسة المعمارية
 . 45،ص  2011-2010، باتنة 

 ، المرجع السابق .  29-90من القانون  13و   11المادة  - 6
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 الشروط المتعلقة باستعمالات الأرضالأول:الفرع 

قةاعد   تب الم  ع    يال ع لر  ل ت   ة  ال ةه ه   يانخطع  اا الاف   نغل  مخطع  ما  كل  نع ل 

ن  الجناء ال   تذج ع   ا ا     يقة  انخطع ال ةه ه   ماي ع اا ياي غ ا اا الاف  يا تفاقا   

  ل ت   ة يال ع لر الت  نع بر عجاا ل  خط ع اناااي يالتي لر الط ذ  ا ع   ت ديد ا يا  العا 

ما القانةلم    18يااياي للأ الاف  ا   جللم الةظا ف يااغداق الكجلرا ليته المنايت ا   ي  الماجا  

 ماي ي :  P.D.A.U الم ع ت بالت   ة يال ع لر ي دج انخطع ال ةه ه  ل ت   ة يال ع لر   90-29

الج ديا   ي    • ما  من ةعة  عي  ب دية  تذا   من ةو  ع    للأ الاف   العا   ال خص ص 

 القطاو.

الكبرج  ت • ال نيلىا   يمةق   ييج عة  يال شايا   المصالع  يت ذ ز  اليكن ة  المجافي  ةي  

 يالي اكل ااياي ة .  

  7منايت ال د ل في اافساة الط ذ ة يالمنايت الةاه    ايت ا .  •

يقيم انخطع ال ةه ه  ل ت   ة يال ع لر المنطقة ال      ا29-90ما القانةلم    19انط قا ما الماجا  

 كال ااي:ا  قطاعا  م دجا نغط  ا إ 

:  القطاعات  (1 المعّ ذاالمعمّرة  القطاعا   من  عة    اتش ل  بنايا   تشغ يا  ال    اا الاف   كل 

ما يال شايا   ييا ا   اص ة  يال نيلىا   يالمي  ة ا   ا  كالميا ا   اب ص ا  مج  ة  الر  يلة 

 8الخ ذاء يالطدا ت.

ال ةه ه         انخطع  تةه  ا   في  يفصل  مخطع  عن   اع جا   ع    اا الاف   نغل  مخطع  يقة  

تنا  ا   قطاو  إقاميا  )قطاو  قطاعا   ذع ة:  عدا  إا   القطاو  غتا  ب قي م  يال ع لر  ل ت   ة 

ما     ت ديد    ا فشاءا قطاو تذ  ه ا قطاو صنا يوا ل فصل في كل قطاو  ذ ي في ه     

الجنايا ا   ليته  الجناءا   ف ة تةص ل الشجكا   الجناءا ت ةق   في  الم ج   الشكل الط ذ  يالن ع 

 ي تا الطذص يالمنا ت. 

  ا يقة  ب  ديد   ا ة المجنو يع ةه ينك   يالمةاج المي ع  ة في تش  دها ي تا ت ديد الميا ا   

يإ ت ما اا الاف ا يمعامل ما ي كا لصا    الخ ذاء المد هة   ا الجناية ما   ا معامل ما
 

 المرجع السابق .  29-90من القانون  18المادة  - 7
، كلية  حسينة غواس ، الآليات القانونية لتسيير العمران ، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في  قانون عام فرع إدارة عامة   - 8

 .  25ص   ، 2012-2011 جامعة منتوري ، قسنطينة ،  ، الحقوق
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نغ   معامل  عي  المإيية  عي  يالميا ا    االجناية  الع ةم ةا  الميا ا   ت ديد  ي ةا   يعي ا 

يالنص    المةاق الخ ذاءا  المصلطة    ال تكا  ةا  يالم شآ   ا   الع ةم ة  ل   شآ   انخصصة 

 الع ةم ة. 

تش ل اا الاف  المبرمنة ل  ع لر ع   اامديا القصلر يالم ةيع  المبرمجة للتعمير:  القطاعات  (2

ل ت   ة   ال ةه ه   في انخطع  اايلة ا  منصةص ع   ا  آ اص عشذ ينةا   ي  هديا ما  في 

 9يال ع لر. 

تعد غته اا الاف  قج ة ل  ق  للما  ه  اا الاف  ال   تد ل   ا القطاعا  المبرمنة ل  ع لرا إ   

ت لى غته اا الاف   ظاغذا الم ا بة العقا  ة ال   يقة  و ا م ك اا الاف ا يال   يننذ عص ا تطة ت  

   .الفة ة ة الص جة مص ا يالقصديذ ة ا فشاءا القطاعا  المع ذا ب ن ةعة ما 

د ل انخطع ال ةه ه  ل ت   ة يال ع لر ل  ط ح ي ع ت ا يإج اهيا   ا القطاو المع ذ قد ي 

العشةا  ةا ي ت نذيط ي دجغا    ا فشاءا ما   ا من ةعة ما ا ص  ا  ع   مي ةج غته  

مخطع نغل اا الاف ا  ية الت  نع ل ع   مذاقجة يتطج ت ع   ة ا جما  ا ي   ا عد  تنايا  

غته   بتلك    ءا ا فشامق م   القانةن ةا  ية  الصجغة  بتلك  يالجناءا   عط  ا  ال ع لر  لقةاعد 

 .يفصل ي طجت ااغداق يالةظا ف الكبرج ال   ي دجغا انخطع ال ةه ه  ل ت   ة يال ع لر

3:
ّ
المستقبلية التعمير  قطاعات  الماجا  (  القانةلم    22نصت  ال ع لر    90/29ما  قطاعا   علم  ع   

ينة  ي  الآهاا    20انخصصة ل  ع لر ع   المدج الجع دا في آ اص  المي قج  ة تش ل اا الاف   

 المنصةص ع   ا في انخطع ال ةه ه  ل ت   ة يال ع لر. 

ينةا     الجناءا     بعد   ل  تفاص  المي قج  ة  ال ع لر  قطاعا   في  الم ةاهدا  اا الاف   تخ   كل 

ف إص  اص تفاص  غتا  يذ    يص  نةعياا  كالم  مي ا  إفشاءا   في  لى إقامة  اا الاف   ي  الة ج ةا غته 

تطج ت مخطع نغل اا الاف  المصاجص ع   ا ي تجللم ما غتا علم مخطع نغل اا الاف  غة الت   

قةاعد  ي  دج  يفصل      مالم  الق د  غتا  يذ    اا الاف ا     غته  ع    الةا ج  الق د  يذ   

 اي ع ال  غتا انخطع.

 التعمير الفرع الثاني: من خلال ضب  توقعات 

 
 .  ، المرجع السابق 29-90من القانون  21المادة  - 9
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ل ت   ة     ال ةه ه   انخطع  عي  اا الاف ا  نغل  مخطع  يةاء  يال ع لر  الت   ة  مخططا   تجللم 

ا يتش ل غته ال ةهيا  تخص ص اا الاف  يةاء  10يال ع لر ال ةهيا  ااياي ة لت   ة اا الاف  

المج  ة   اا الاف   يتجللم  الج ديا   ما  من ةعة  مي ةج  ع    عي  الةا داا  الج دية  مي ةج  ع   

  الاف  انخصصة ل جناء. ياا 

 ( يال ع لر  ل ت   ة  ال ةه ه   انخطع  ما  بكل  الم ع قة  ياا كا   المجاج   يمخطع  PDAUتعد  و 

( اا الاف   ايتناجا POSنغل  الع ذافيا  العا   الن ا   يت ق ت  ال ع لر  إا   جع  الذام ة  و 

المعدا ميجقا في  لد ايا  تعدغا المصالع المك فة بال ع لر يمكات  الد ايا  ي قا ل  خط طا   

انخايذ   ما  الةقا  ة  انخططا   عي  الاديدا  المدلم  تي لر  في مناا  عي  الع ذان ةا  الت   ة  مناا 

الكبرجا مخططا  الي ا ةا كل غته ال خط طا  تند     ا الي اية الةين ة لت   ة ا ق  م  

 يال ن  ة المي دامة. 

اا الاف و يذص ال د ل  لرا مخطع نغلتجللم عجيا  ال ع لر )انخطع ال ةه ه  ل ت   ة يال ع  

ي تا   م ساما  ع ذافي  يفي    ب  ة   ذ ة  نر  ا   ت  ما  ال    يالقانةن ة  ال قن ة  يااجيا  

إا  مخطع نغل   بالذهةو  ت نح  ال    الذ ص  ما   ا من ةعة  ل جنايا   ه ااي  ياب   تني د 

 و. PDAUل ع لر )و الت  ني  د تةه  ات  ما انخطع ال ةه ه  ل ت   ة يا POSاا الاف  )

ا    الع ذافي  الةيع  في  تةاالم  لخ ت  انخططللم  ما  كل  تن    ال    ال كام  ة  الع قة  غته  ترتي 

الم لىا    اا الاف   ا   الف   ةا   اية  اا الاف   اليا لا   اية  )  اية  ااقال م  ي  اية 

يالط ا  ةو  يال ا  خ ة  ا 11ال قا  ة  اا طا   عنةاو  ن و  ما  اا ذاج  ي تا   اية  لطج ع ة  ا 

( اا الاف   نغل  مخطع  ما  مي  دا  يت ف ا   نذيط  بفذض  إيا  POSيال كنةلةه ة  في  و 

( يال ع لر  ل ت   ة  ال ةه ه   انخطع  ي مة PDAUتةه  ا   ع    الجناء  ذصا  و   ا   صة 

 اا ذاج ما اا طا  الطج ع ة كالزصااا يانزصقا  التربةا يالرغا... 

عجيا     ي  ت ع   اا الاف  ما  ع     ال ع لر يتذن د اي ع اا  في  جع قطاو   ال ع لر جي ا  جلرا 

في  عجاتالم    ي  الم  ناجطةا  ي ا  ع ذان ة  ي اية  تطج ت  إيا   في  تن عيا  ال    الع قة    ا 

ل ت   ة يال ع لر )  و ا يا  العا ا  PDAUتي لر انااا الط ذ ا ب    ي  ل انخطع ال ةه ه  
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و ا يا  ال فص  ي يال طج قي ل ا نع  لم في إيا    ت في    POS  )ي   ل مخطع نغل اا الاف

  الاف . اا ي ع اا ا ع ذافي م ساما يت ق ت تةاالم بللم اصن اه ة ي 

 أهداف مخط  شغل الأراض ي الفرع الثالث:

القانةلم    د 
ّ
ع  نغل    29-90لقد  مخطع  عغداق  ع    يالم  م  المعدا  يال ع لر  بالت   ة  الم ع ت 

 ال ااي: ع   الن ة  ما غة  اص بانط ع الخا جي مص ا ما غة  اص بالجنايا ا مص ا اا الاف 

 تي ح غته ااغداق ب فص ل ما ي ي: : بالبنايات خاصة ( أهداف1

ما   • المذب    بالموو وذ  عص ا  المعبر  الجناء  في  و ا  المي ووة   يالدن ا  القصةج  الك  ة  تع للم 

الجناءا عي   بالمتر المكع  ما ااحاا  يعن اط الجنايا  المي ة  اا   ة المج  ة  ا   

ياي ع اصت ا  اتخا     او ا  يذ ت  عا  عي  ل  جافي  ياب   اص  اتخا   يذ ت  عا  ي لك 

مين ة ما نر  ا عص تةهد نةعا ما ال نا ذ بللم المجافي بع يا بجعضا ي  ت   إهذاءا 

 فيت م سام ل  دينة ب    يكةلم ليا ياب    ذ  يمع ا   م لى.

ع الم يذ الخا جي ل جنايا  ب    ص يطغ  قيم مص ا ع   الآ ذا يإيناج نةو ما ي ج •

العدالة   يت ق ت  الفةا ص  ع    الق اء  بغ ة  ب ص  اا  ي تا   ااصه  اع ةاصفساا  

 اا الاف . الطفاظ ع   الية ة بال يجة لكل منطقة نغط  ا مخطع نغل 

الطذ  • الع ةم ة يت ديد  الم شآ  يال نيلىا   نةو  ال      ص يت ديد  انخ  فة  الشجكا  

ت   ل الديلة إننااغا في آهاا م دجاا كالم اه يا نا ا ياناا   يال   ت فت في حا يا 

اا  اء  بعض  في  تكةلم غناك ي ذا  ب    ص  المجافيا  اليكالم ي ةرا  يقد ت ا م  حام 

الآ ذ بع يا  في  في 12ينقص  الاغذافي  يال ةاي   اليكان ة  الك ا ة  ب ذاعاا  ي لك    ا 

 .  اصيت    ةتقديم الخدما  ا جا  ة  ي 

 ب الم  صا ص القط  اا   ة.  •

بال يجة   • المجافي  يمةق   و اا  ي صل  يما  الع ةم ة  ل طذص  بال يجة  المجافي  مةق   ب الم 

 طديج الفاص ة. لل
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 ت ديد ا تفاو المجافي.  •

 دي ع   الن ة ال ااي :  :خاصة بالمحي  الخارجي ( أهداف2

 الشكل الط ذ  بال يجة ل قطاو يالقطاعا  المين ة. ت ديد بصفة مفص ة  •

ت ديد الميا ا  الع ةم ة يالميا ا  الخ ذاء يالمةاق  انخصصة ل   شآ  الع ةم ة   •

م نفيا   ل كةلم  المكشة ة  المنايت  ي  العامة  كالم نىغا   العامةا  المصلطة  يالم شآ   ا  

 13الط ذ  ل  ةايا . ل  يللم ا يا  المع شف    ذاايمايمكانا لق اء ينغل عيقا  

الصناعة   • يمنايت  يالشةا و  الميا ا  بللم  الع قة  ل  يللم  ي لك  المذي ا  يذص  ت ديد 

يذ ت  عا  الع لا  مةق   إا   اليكا  م ل  ما  الع ل  ا  صا     ة  و دق  يالخدما ا 

تك فة   يتخف ض  إل  ا  المةص ة  يالطذص  ل  ةاق   بال يجة  يالم  كم      الفعاا  التي لر 

يالنق المدينة   فاء  المةاص    جا ل  يالمةاص    النقل  تكامل  ذ ة  إيا   في  لا 

 جينام ك ة م ةاانة ما ه    عقياميا.

ت ديد اا  اء يالشةا و يالنص  ال تكا  ة يالمةاق  يالمنايت الةاه    ايت ا يتنديدغا   •

تعكد  إص  يا   ي اا ذ ة  المةاق   غته  يهعل  يال ا  خي  ال قافي  المة يث  ع    ا  فاظا 

ل  نطقة  ال قافي  الق م    ا14الطاب   عغل   اصه  اع ةيالع ل ع   جعم  في ي ةكا   المذاةبة 

 15المنطقة. 

 ب الم مةق  مةاقف الي ا ا  يالميا ا  الفا اة. •

ل قانةلم   تعدي    ما   ا  ع ذج  عغدا ا  الازا ذ   المشذو  ع اق  ا  الطذ   ليتا    29-90تعز زا 

بالقانةلم   يال ع لر  بالت   ة  إعداج    05-04الم ع ت  ما   ا  ت ق قيا  إا   الي ي  ما  صبد  يال    ا 

عي  الطج ع ة  الكةا ث  عا  الناتنة  للأ طا   المعذ ة  اا الاف   ا    ديد  اا الاف   نغل  مخطع 

المعذ ة   الجناء  ل نزصصت ك  من   عي  ت ديد  تخ    هذاءا   ع   ي مة 16يال    ي لك  ذصا  ا 
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ت ي  نذيط  ب  ديد  يمي خدم  ا  الميا ا  بالكةا ث  ناا ي  الميدجا  المنايت  في   ف ا   اصة 

 الطج ع ة. 

 محتوى مخط  شغل الأراض ي في التشريع الجزائري المطلب الثالث:

يقصد بانط ةج الم ع ت ب خطع نغل اا الاف  التشك  ة يالمكةنا  عي القةا  ال   يذتكز ع   ا   

ا     نع  د قةا  مخطع  17  178-91غتا انخطعا ي لك  ي  ما هاء في المذية  ال نف ت   

نغل اا الاف  ع   عنصذ ا غ ا ص  ة ال ن  م يالة ا ت يالميتندا  الج ان ة ا  ية بتلك ي كةلم  

 زء تن  م  مك ة  يهزء ب افي ) مخططا  وايدي كال ااي : ما ه

 لائحة التنظيم  :الأول الفرع 

 ما ي ي :  18ت   ا ص  ة ال ن  ما

ع كا   • م   اا الاف   نغل  مخطع  ع كا   ت  م  ي بت    ا       : تقديم  مت ذا 

المع  د   البرنام   ي تلك  ا  يال ع لر  ل ت   ة  ال ةه ه   انخطع  عي  يتةه  ا   ل ج دية 

 الج ديا  المعن ة ي قا لآ اص تن  ت ا.

تب الم القةاعد ي ا هذاءا  المقذ ا لكل منطقة  اصة م نافية ا كالمنايت اليا   ة   •

اليا ل   ب  اية  الم ع ت  القانةلم  في  ي ج  ما  المعذ ة   19  02-02 ي   يالمنايت  ا 

القانةلم   في  ي ج  ما  الطج ع ة  ي   الخاصة  20  20-04ل كةا ث  اا كا   مذاعاا  م   ا 

القانةلم   في  م دج  غة  ا   ا  ع   ا  ع     29-90المطجقة  ت ة ذ  ال    للأ الاف   بال يجة 

المذجيج   الف   ة  ا   اا الاف   ي تلك  با اا  تا  خ ة  عي  عي  قا  ة  يج ع ة  م لىا  

 21عااي عي الا د .  الف حي ال
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ي م   ا   ا  انط ة ا  المجافي  نةو  ت ديد  ي تا  ييهيت ا  و ا  المذ ص  المجافي  نةو  ت ديد  ي م      

ت ديد  قةص الجناء المذتجطة ب  ك ة اا ض ال   نعبر عص ا ب عامل نغل اا ض يمعامل ما يإ ت 

ه      م   اا ض  بللم  ت   اص تفاقا ما  ال ة  ت  بغ ة  ي لك  ا  ب  ك ة    انط   ة  المذتجع  الجناء 

عي الف حي  المذجيج  عي  ا   الطج ع ة  الم لىا   المنايت  ا   غات   ع    انطا  ة  ي    ة   اا ض 

  ا  الم لىا  ال قا  ة يال ا  خ ة . 

ميا ة   بللم  القا  ة  الع قة  الطالة  غته  في  ي دج  اا الاف   نغل  معامل  علم  إا   ا نا ا  تند  

الجناء يميا ة قطعة اا ضا ي  م  لك في ع  بناء باي خ ص    اا ض م   الص ما ي صل و ا ما

 22ما ي صل ب  ما الميا ة اا   ة : 

ما   مي ةج  كل  ع   ة  ميا ة  من ةو  نياي   بناء  ا   ما  و ا  ي صل  ما  م   ع   ة  ميا ة 

 مي ة ا  الجناء منقةصا مص ا :

اا  ▪ ت ت  ما  يعجيا   اليقف  تخش جا   ما  و ا  ي صل  ما  م   ع   ة  يالر ميا ا    ض 

 القاب ة ل ت   ة اليكن ة عي افشطة  ا  ياب  مهن  عي  ذفي عي صنا ي عي تنا   .

ي ▪ ينذ ا   ييطة   يقةق  ما  و ا  ي صل  ما  م   ع   ة  ي تلك    ميا ا   ا  مقصة ا  

 الميا ا  الر المغ قة الةاقعة في الطابت اا لاف  . 

 مةاقف ل ي ا ا  . ميا ا  ع   ة م  ما ي صل و ا ما مجالم مي را لتي ع ل  ▪

عي  يةاء   ▪ انطاص ل  ل خز ا  مخصصة  مجالم  ما  و ا  ي صل  ما  م   ع   ة  ميا ا  

الج يت ك ة   الج ة   عي  الميقة ا   ميا ا   ي تلك  ا  الف حي  الع اج  عي  الط ةانا  

 انخصصة للإن ا  الز ا ي.

يط نغل اا الاف     ا ت   ا ص  ة ال ن  م في هانب ا الم ع ت بالقةاعد انطدجا لكل منطقة نذ 

 المذتجطة و ا ا غته اا لرا ت   ل في: 

 يالطذص.المنا ت  •

 يصةا الشجكا  إل  ا .  •

  صا ص القطعة اا   ة .  •

 مةق  المجافي بال يجة ل طذص الع ةم ة يما ي صل و ا . •
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 الطديج. مةق  المجافي بال يجة إا   •

 يا دا.مةق  المجافي بع يا ما بعض ع   م ك ة  •

 المجافي .  ا تفاو •

 23الم يذ الخا جي. •

 مةاقف الي ا ا  .  •

 المغا س .  الميا ا  الفا اة ي •

ي الع ةم ةا  يال نيلىا   الم شآ   نةو  إا   لك  با  ا ة  ال ن  م  ص  ة  يت دج   تجللم  مةاقعياا 

إل الشجكا   يصةا  ي  ف ة  نةو  ي تا  يالطذص  في  المنا ت  م دج  غة  الديلة   ا  ت    يا  يال      ا 

انط  ة   الا اعا   ت    يا  يال    يال ع لر  ل ت   ة  ال ةه ه   انطدجا  24انخطع  الآهاا  ي ت  ا 

 قانةنا . 

 الوثائق والمستندات:الثاني الفرع

اا الاف    نغل  مخطع  ي  قة  في  الج افي  الاان   يالميتندا   الة ا ت  ت   ا 25تع بر  ا     

 من ةعة ما انخططا  ت   ل في : 

 و .  1/ 5000عي  2000/1عومخطع ب الم المةق  ) ب ق اس

 و . 1000/1عي 500/1 و  مخطع يةبةاذافي ) ب ق اس 

بق اس    ( ياا   1/ 1000عي    500/1 و  ا ية  المنايت  ت دج  الطج ع ة  و  للأ طا   المعذّ ة   الاف  

في  المج نة  الكبرج  اا طا   ي تا  ا  بتلك  الم ص ة  ال قن ة  بال قا  ذ  م طةبة  يال كنةلةه ة 

 انخطع العا  ل ةقاية . 

الا ةتقن ة   الد ايا   لةيا ل  يجقا  الطج ع ة  للأ طا   المعذ ة  ياا الاف   المنايت  ت دج 

ع نغل اا الاف  ا   ا ت دج ميا ا  الط اية عي يالد ايا  الدق قة ل زصاا ع   مق اس مخط

ياا طا    اص تفاقا  ال نيلىا   ع    المنطة ة  ااياي ة  يالم شآ   انخ  فة  بالم شآ   الخاصة 

 ال كنةلةه ة ا تطج قا للإهذاءا  التشذيع ة يال ن    ة المع ةا و ا. 
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ال كنةلةه ة في مخطع نغل اا الاف   ت دج المنايت ياا الاف  المعذ ة للأ طا  الطج ع ة ي / عي  

يانخ صة   بال ع لر  المك فة  المصالع  ما  اقترا   ع    بناء  للخطذ  قاب  ت ا  ج هة  المصنفة  ي  

 26إق    ا  ي  نفد اانكاا ال   عم ت المةا قة ع   انخطع . 

 تلك  و الت  يبرا ا يا  المشّ د  ال ا ي   1000/1عي    1/ 500جو مخطع الةاق  القا م ) ب ق اس  

 الطذص يالشجكا  انخ  فة يا  تفاقا  المةهةجا .

 و ي دج ما يرتي :  1000/1عي  1/ 500هو مخطع ت   ة عامة ) ب ق اس 

 المنايت القانةن ة الم نافية .  -

 مةق  إقامة ال نيلىا  يالم شآ   ا  المصلطة العامة يالمنفعة العامة.  -

إبذاا ما ت      الديلة مص ا ا  ا غة  ع مذي  الطذص يالشجكا  انخ  فة م   -

 م دج في انخطع ال ةه ه  ل ت   ة يال ع لر ا يما ت      الا اعا  انط  ة . 

 الميا ا  الةاه  الطفاظ ع   ا ن ذا لخصةص ت ا .  -

و ي   ا ع   الخصةص عناصذ    1000/1عي    1/ 500مخطع التر    الع ذافي ) ب ق اس  و ي

م دجا دي  ال ن  م   ا  م طةبا   ص  ة  الماجا  غته  ما  ) و   ال ن  م  قذا  ص  ة  في 

عي  القطاو المقصةج  إا   بال يجة  ال ع لرية يالمع ا  ة الم شةجا  بلإي  ةا  ينيد اانكاا 

 القطاعا  المقصةجا .

يهةبا   تعد  الج ان ة  الة ا ت  في  المتكة ا  انخططا   ه     ا لإلم  المةق   ب الم  مخطع  بلإي ثناء 

ا ي لك ل كةلم غته 27مخطع نغل اا الاف  نعن  القطاعا  الط ذ ة  إ ا كالم    1/ 500ب ق اس  

انخططا  ع ةر جقة يتفص   للإلما  بالنقا ص المةهةجا يتيي ل ع   ة معالات اا غته الع   ة  

 ال   ما نر  ا ت ق ت ال ن  ة يالت   ة الط ذ ة المذهةا . 

 ع الجزائري إجراءات إعداد مخط  شغل الأراض ي في التشري   :نيالمبحث الثا

الماجا   الم ع ت بالت   ة يال ع لر ع      29  -90ما القانةلم    34لقد ع د المشذو الازا ذ  ما   ا 

عي هزء مص ا ب خطع نغل اا الاف  ا ي   قت  لك عا يذ ت ه  ة   الج دية  إلزام ة تغط ة كل 
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  178-91 ت   ا يالمذية  ال نف  29-90ما القانةلم    38إا     34ما ا هذاءا   دج  في المةاج ما  

في   ا    1991ما     28المإ خ  ع     يالمصاجقة  اا الاف   نغل  مخطع  إعداج  إهذاءا   ي دج  الت  

ال نف ت    بالمذية   يالم  م  المعدا  ب   الم ع قة  الة ا ت  في    318-05يم  ةج  جني بر    10المإ خ 

 ا ال   ينتنايليا كالآتي: 2005

 مرحلة الإعداد والتحضير  :المطلب الأول 

يت ت   الج د   الشعب   انا د  ما    د  مجاج ا  يذ ت  عا  اا الاف   نغل  مخطع  إعداج  ي م 

ميإيل    ا يت م المةا قة ع   غتا المشذيو ما يذق    د انا د الشعب  الج د  إ ا كالم غتا 

نش ل عدا ب ديا ا في انخطع نش ل ب دية يا دا ا ي ؤياء اناالد الشعج ة الج دية إ ا كالم  

إا    اا الاف   نغل  مخطع  إعداج  مي ة  إيناج  الج دية  الشعج ة  اناالد  لذؤياء  ي كا   للم 

 مإيية ع ةم ة مشتر ة . 

الع ةم ة  المإيية  عي  الج دية  الشعج ة  اناالد  عي  ؤياء  الج د   الشعب   انا د  يجاج     د 

ال نف ت    المذية   في  ا  الم   91/178المشتر ة   ا غة م دج  اا الاف   بلإعداج مخطع نغل   ع ت 

يالا ع ا    الي  ا   مخ  ف  م   التشاي   إيا   في  الآ اء  يه    ا  الد ايا   م ابعة  يخص     ا 

الع ةم ة   يالمصا   قاب ة  28يا جا ا    تكةلم  ص  المشتر ة  الع ةم ة  المإيية  قذا ا   علم  الر  ا 

 لد الشعج ة الج دية المعن ة . ل  نف ت إص بعد مدايلة    د انا د الشعب  الج د  عي اناا

 مداولة رئيس المجلس الشعبي البلدي  :الأول  الفرع

اناالد   عي  الج د   الشعب   انا د  اا الاف  عا يذ ت مدايلة    د  إعداج مخطع نغل  يقذ  

الماجا   عقذت   ما  ب ديا  اغتا  كالم نش ل عدا  إ ا  الج دية  ال نف ت     2الشعج ة  المذية   -91ما 

     ت   ا غته المدايلة ما ي ي :  29ا  178

في  لما غة م دج  ا ي قا  إعداجه  المزم   اا الاف   المذهع ة نخطع نغل  بالطديج  ال ت لر   _

 انخطع ال ةه ه  ل ت   ة يال ع لر الم ع ت ب  . 

 _   ف ة مشا  ة الي  ا  يالمصالع الع ةم ة يالا ع ا  في إعداج غتا انخطع. 
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ال إا   المدايلة  غته  عي  تج غ  الج د   الشعب   انا د  ب قذ  نيذ  لمدا  يت شذ  إق    ا  انخ ص  ةااي 

 اناالد الشعج ة الج دية المعن ةا بعد  لك يصد  قذا   يم انط ع. 

 إصدار قرار إداري يحدد المحي  الذي سوف يدخل فيه المخط  :الفرع الثاني

لم عي منصةص ع     يصد  قذا   يم الطديج الت  يد ل     مخطع نغل اا الاف    ا غة مجل

الماجا   القانةلم    12في  في    29-90ما  في    1990جني بر  1المإ خ  ا يييند  يال ع لر  بالت   ة  الم ع ت 

مق اس  ع    نعد  الت   انخطع  يما  ا  تقديم  مت ذا  ما  ي كةلم  م ف  إا   القذا   غتا  إصدا  

نش    الت   المط ة   الترا   ييعلّلم  ديج  ا  يال ع لر  ل ت   ة  ال ةه ه   مخطع نغل    انخطع 

تاب    المعن   الترا   كالم  إ ا  الةااي  يذق  ما  القذا   غتا  ي صد   ا  ب   الم ع قة  يالمدايلة  اا الاف  

إ ا كالم  انط  ة  بالا اعا   المك ف  الةا ذ  بال ع لر م   المك ف  الةا ذ  ا يما يذق  لةصية يا دا 

 30الترا  المعن  تاب  لعدا يصيا  . 

 والهيئات العمومية إبلاغ بعض المؤسسات :الفرع الثالث

عي  الج دية  الشعج ة  اناالد  عي  الج د   الشعب   انا د  يقة   ا  الطديج  قذا   يم  إصدا   بعد 

ما  كل  إا   ا  اا الاف   نغل  مخطع  بلإعداج  القالاف   المقذ   بتج  غ  المشتر ة  الع ةم ة  المإيية 

ي  ؤيا ا  المين ة  المن  ا   ي ؤياء  ا  الف  ة  اذق  ي ؤياء  ال نا ا  اذق  ءالا ع ا    ؤياء 

ية  اب داءً ما تا  خ إي  ميم الذيالة للإ صا  ع ا إ ا كانةا يذ ديلم علم    15انط  ة ايليم مي ة  

 نشا كةا في إعداج غتا انخطع عي عد  المشا  ة . 

ية  ا يقة     د انا د الشعب  الج د  عي  ؤياء  اناالد الشعج ة الج دية    15بعد إنت اء مي ة  

ب يجللم  قذا   ايتشا ت ا بلإصدا   ي جت  ال    الا ع ا   عي  الع ةم ة  يالي  ا   ا جا ا   قا  ة    

 31بشرلم مشذيو مخطع نغل اا الاف  . 

    عا غإصء المصالع يالي  ا  الع ةم ة عي الا ع ا  الميتشا ا إ   ا  ا انيتشا يهةبا كل  

 ما : 

 الةصية يالم    ة في : ا جا ا  الع ةم ة يالمصالع ال ابعة ل ديلة المك فة ع   مي ةج 

 ال ع لر ا  -
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 الف  ة ا -

 ال ن  م ا ق صاج  ا -

 الذ  ا  -

 النقل ا -

 اانغاا الع ةم ة ا -

 المجافي يالمةاق  اا ذ ة يالطج ع ة ا  -

 البريد يالمةاص    ا  -

ال نف ت    المذية   ما   ا  الازا ذ   المشذو  يتذق ة    166  -12يع اق    اصيت  ا ا  الصناعة 

 ي تا الي  ا  يالمصالع الع ةم ة المك فة ع   المي ةج انط ي يالم    ة في:ا32.

 تةاي  الطاقة ا  -

 النقل ا -

 تةاي  الماء ا -

المذية    ما   ا  الازا ذ   المشذو  ع اق  يالم     05/318  ا  ال نف ت   المعدا  ل  ذية   م 

ا    91/178 الي ا ة  مصلطة  ا  الع ذان ة  الت   ة  مصلطة   : دي  ي  ايتشا ت ا  ين   مصالع    ث 

 34ال جع العقا   .  166 – 12ل   ف ما   ا المذية  ال نف ت   33مصلطة الج  ة . 

ا  الشعج ة  اناالد  عي  المعن   الج د   الشعب   انا د  مقذ  في  لمدا نيذ  القذا   لج دية  ي شذ غتا 

ل ديلة   ال ابعة  يالمصالع  الع ةم ةا  يالمصالع  يالي  ا   الع ةم ة  للإجا ا   ي ج غ  المعن ة 

 يالا ع ا .

غتا   يج غ  الج د   الشعب   انا د  ب دايلة  اا الاف   نغل  مخطع  مشذيو  ع    المصاجقة  بعد 

المع يالمصالع  الع ةم ة  يالمصالع  يالي  ا   الع ةم ة  ا جا ا   ما  كل  إا   ال ابعة  المشذيو  ن ة 
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ية  ا    60ل ديلة ي تا الا ع ا  ا  بداء آ ائ ا عي م   ات ا ع   غتا المشذيو في مدا ص ت نايا  

 35يإ ا لم تن    ا غته المدا عع بر يكةت ا مةا قة   ن ة .  

 التشاور والمشاركة في إعداد مخط  شغل الأراض ي :الرابع الفرع

العالم ة   ل  جاج   كل  اتجاعا  اما   انااا  ت   ا   ح  يال    ا  و ا  يع    الذاند  للطكم  الطدي ة 

الم د  للم يالفاع للم في اعداج مخطع نغل اا الاف  ا  ذصت الديلة ع   تطج ت مجدع المشا  ة  

مذجيجية غته    يالتشاي  في ي   عجيا  الت   ة يال ع لر ا ان  ي ع  جي  غا  في ا  تقاء ب ي ةج ي

ت ليته المجاج  ي عت آل ا  ل  شا  ة يالتشاي  الفع ي لكل الم   للم الم د  للم  ااجيا  ا يل  ق 

 في مناا ال ع لر .  

التشا   ة   الدي ةقذاي ة  عيد  ما  التشاي   نصت    36نع بر  لما  ي قا  انخططا   اعداج  ي كةلم  ا 

الماجا   ال نف ت     06ع     المذية   ف  178  –  91ما  الآ اء  يه     ....   : ع    تنص  ال    إيا  ي  ي 

 التشاي  م  مخ  ف الي  ا  يالمصالع ي ا جا ا  الع ةم ة يالا ع ا  المع  دا ليتا الغذض  . 

 مرحلة الاستقصاء العمومي  :المطلب الثاني

المةاينللم يمشا  ة  مشاي ا  عنكاا  ما  الع ةمي نكل  ا ي قصاء  مي ة  37نع بر  إنق اء  ا  جعد 

ية  الم نة ة للايا  المعن ة بلإبداء  ع  ا يم   ات ا ا يخ   مشذيو مخطع نغل اا الاف    60

 للإي قصاء الع ةمي .   

 الإعلام والإشهار :الفرع الأول 

تخص   مع ةما   ع    الطصةا  عهل  ما  المةاينللم  عما   انااا  يلف ح  الشفا  ة  لمجدع  ت ق قا 

ا ا علز  المشذو  ذي ا الق ا  بلإنيا  ياي  اجيا  ال ع لر عند إعداجغا  ي ع ة مدينت م يتطة غ

   ا ية   ت ت تصذق الا ية  القذا  الم   ا مشذيو انخطع.  38ا

 39ي شذ القذا  في ااما ا انخصصة ل   شة ا  الخاصة بالمةاينللم يجقا لمجدعا ع   يا نيا ا 

 40الم   ا قانةلم الج دية .  10-11منالقانةلم   79ي  30ي  14غتا ما نصت ع    عي ا المةاج 
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 إصدار القرار:الثاني الفرع

بعد ع ت  ع  كل الي  ا  الفاع ة في إعداج مخطع نغل اا الاف  يصد     د انا د الشعب   

إا    ع     المصاجص  انخطع  إ  او  عهل  ما  قذا ا  المعن ة  الج دية  الشعج ة  اناالد  عي  الج د  

 ية  ي    ا غتا القذا  : 60دا ا ي قصاء الع ةمي لم

 المكالم عي ااما ا ال   ي كا ايتشا ا مشذيو مخطع نغل اا الاف  .  -

 تع للم المفةض انطقت عي المفة للم انطققللم . -

   ف ا  إهذاء ال  ق ت الع ةمي ؛ -

 نشر القرار :الفرع الثالث

الج دي  الشعج ة  اناالد  عي  الج د   الشعب   انا د  ب قذ  القذا   غتا  ع    ي شذ  لعذ    ة  

 ية  ا يتج غ فسخة من  إا  الةااي انخ ص إق    ا ؛  60ا ي قصاء الع ةمي لمدا 

الم ع قة ب شذيو مخطع نغل اا الاف  في سال  اص مذقم يمةق  ع    ما   تديلم الم   ا  

يذق انا د الشعب  الج د  عي اناالد الشعج ة الج ديةا   ا ي كا علم ينة  عص ا مجانذا عي 

   اب ا إا  المفةض انطقت عي المفة للم انطققللم ؛تذيل 

 قفل سجل اللإستقصاء العمومي:الرابع الفرع

المفةض   ي ةقع   السال  قفل  ي م  الع ةمي  للإي قصاء  القانةن ةانطدجا  المي ة  إنق اء  بعد 

بلإعداج م  ذ  المفة ةلم انطققةلم ا    يقة  غتا اا لر   ا   ية عشذ ية   عي  انطقت 

السال الم ع ت با ي قصاء الع ةمي يإ يال  إا  انا د الشعب  الج د  المعن  عي اناالد قفل  

 41الشعج ة الج دية المعن ة م طةبا بالم ف الكامل للإي قصاء الع ةمي م  إي   اهات . 

 المراجعة مرحلة المصادقة و  :المطلب الثالث 

 نتناولها في الفروع الموالية:

 الأول:مرحلة المصادقة على مخط  شغل الأراض ي الفرع 
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ا ي قصاء   قفل  يب   ذ  ا ي قصاء  بسال  ا  ا ق  اء  عند  اا الاف   نغل  مخطع  نعدا 

يجد   الت   ا  إق    ا  انخ ص  الةااي  إا   ي ذيل  انطقتا  المفةض  ني خ صيا  ال    يالن ا   

كة  الةااي مةا قة   ن ة إ ا ية  ما تا  خ إي  م  ل   ف ا نع بر ي  30م   ات  ي عي    ا  

 لم ين    ا المدا الطدّجا؛

يذ ت  عا  اا الاف   نغل  مخطع  ع    الج د   الشعب   انا د  يصاجص  الةااي  ع ت  ع   بعد 

 مدايلة؛

 بعد المصاجقة ع   مخطع نغل اا الاف  يج غ إا  كل ما : 

 _ الةااي انخ ص  إق    ا عي الةصا انخ صللم إق    ا ا

 ابعة ل ديلة ا المك فة بال ع لر ع   مي ةج الةصية ا _ المصالع ال 

 _ الغذ ة ال نا  ةا

 _ الغذ ة الف   ة ؛ 

ية   مخطع نغل اا الاف  ت ت تصذق الا ية  عا يذ ت قذا  يصد ه    د انا د الشعب   

 الج د  يالت  يجللم     ما ي ي : 

 _ تا  خ بدع ع   ة الة   ت ت تصذق الا ية  ا 

 ما ا ال   ي كا  إيتشا ا  الة ا ت    ا ا _ المكالم عي اا 

 42_ قا  ة الة ا ت الج ان ة يالك اب ة ال   ي كةلم الم ف مص ا.

 مرحلة مراجعة مخط  شغل الأراض ي: الفرع الثاني

القانةلم  ال    دجغا  الطاص   في  إص  ع     المصاجقة  اا ا  جعد  مذاهعة مخطع نغل  ي كا  ص 

 المصاجقة ع    يدي كالآتي : يبنفد نذيط إعداجه ي  

المشذيو   ما  ب   المي ة   الجناء  حام  يةج      انطدج  ت ا   ااهل  في  يننز  لم  إ ا   _

 الط ذ  عي الجنايا  الم ةقعة في ال قذ ذ اايايا 

 _ إ ا كالم ا يا  المجن  المةهةج في  الة  ذا  عي في  الة ما ال قد  تدعة إا  تنديده ا 

 ا يا  المجن  قد تعذض ل دغة ا  ناتنة عا ظةاغذ يج ع ة ا _ إ ا كالم 
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ينةا  ما المصاجقة ع    ا عا ج ة م ك الجنايا  الجالغللم    5_ إ ا ي    لك ا يبعد مذي   

 ع   ااقل نصف  قةص الجناء ال   ي دجغا مخطع نغل اا الاف  اليا   المفعةاا 

يين مصلطة  مشذيو     إفشاء  إي دعت   لك  اهة  إ ا  مذاهعا   _  ع    يصاجص   ة 

نغل  مخطع  ع   ا  عداج  المنصةص  ياانكاا  ال ذيق  نفد  في  المفعةا  اليا    انخطع 

 43اا الاف .  

يتكةلم غته المذاهعة عا يذ ت    44ا   91/178ما المذية  ال نف ت     19غتا ما ع دت  الماجا  

  ذ ي بت المبر ا  . مدايلة    د انا د الشعب  الج د  ا ال   تج غ إا  الةااي م طةبة ب قذ 

نفييا   ل شذيط  ل  ذاهعة  المطذي   ع  ة  يالمصاجقة  اا الاف   نغل  مخطع  إعداج  يخ   

 المنصةص ع   ا في غتا المذية  . 
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( في مجال التهيئة والتعمير في posدور مخط  شغل الأراض ي ) المبحث الثالث: 

 التشريع الجزائري 

ما   الازا ذ   المشذو  الم ع قة  ع اج  القةانللم  في  يالم    ة  و ا  عتح  ال    القانةن ة  التريانة    ا 

ل  ع لر    29-90بال ع لر عامة يالقانةلم   القاب ة  اا الاف   تن  م  بالت   ة يال ع لر  اصة  الم ع ت 

يالف  ة  اليكا  يظ فة  بللم  يالمةاااا  للأ الاف    ا ق صاج   التي لر  إيا   في  المجنو  يت ة ل 

يعي ا  إ ترامالمجاججء  يالصناعة  ال ا  خي  يالتراث  يالمناظذ  الطج ع ة  ياايياط  انط ع  يقاية   ا 

 يعغداق الي اية الةين ة لت   ة ا ق  م . 

ي   يال ع لر  ل ت   ة  ال ةه ه   انخطع  في  ت    لم  عجاتللم  المشذو  إع  د  ااغداق  غته  ل  ق ت 

لط في:   جط   اا لر  غتا  جي   ي   ل  ا      اا الاف   نغل  ي  مخطع  ا  الع ذافي  ال شاط  ذ ة 

  فا   ع   الج  ة ا ي  تا   اية اا الاف  الف   ة لما ليا ما عغ  ة بالغة .

بالن ذ ل نصةص القانةن ة يااغداق الم ة اا ما ي اءغا يمدج تطج قيا ع   الم دالم  نند   ل  

إا  تضخم المدلم يي طذا مذا زغا ع   اا ي تلك ال   ةا الملطةظ   جلر ا     يذه  غتا اا لر 

الت  تشيده الازا ذ يةاء كالم غتا ال  ةا اه  ا ي عي  قافي ما نرن  ال غ لر في ن ع الط اا ا  

إ ا ة إا   لك نند تناياا  عديدا ما يذق اليكالم ع   ا يا ا  المج  ة يالغلر المن ة ا اامذ 

 الت  ج عنا إا  الج   في العةا ت ال   تعذقل ع ل غتا انخطع في .

المج   جي  مخطع نغل اا الاف  في مناا الت   ة الع ذان ة ا عما في المج      غتا   ي جللم في     

ا  ةااياالم اا الاف   نغل  مخطع  ع كا   مخالفا   صة   غتا  ينتنايا  ياق   نج    ع لرا  ي 

   .انخطع في الازا ذ
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ع      في  جع  ذ ة    ال ال   المج    في  ينتنايا ي  اا الاف   نغل  مخطع  جي   اايا  المط   

عما بال يجة ل  ط      ايفي المط   ال افي جي ه في   اية الج  ة    والمط   اايا   )ال شاط الع ذافي

 ال ال   ي جللم جي ه في   اية اا الاف  الف   ة .    

 ( في ضب  حركة النشاط العمراني  posدور مخط  شغل الأراض ي )   :المطلب الأول 

يك ا جي  مخطع نغل اا الاف  في  جع ال شاط الع ذافي ما   ا تن     يظجط  ل ذ ص  

الع ذان ة يالم    ة عيايا في   صة الجناء ي  صة ال نز ة ي  صة اليد  ا يال   ي  طذص إل  ا 

 كالآتي :

 رخصة البناء :الفرع الأول 

ع   علم   صة الجناء تشترط في تش  د الجنايا  الاديدا مي ا    52في ماجت     29-90نص القانةلم  

عي  الضخ ة  الط طالم  ي د  الت   الجناء  يل غ لر  ا  المةهةجا  الجنايا   يت ديد  ا  إي ع اليا  يكا 

 45الةاهيا  المط ة ع   اليا ة الع ةم ة يإنناا هدا  ص   ل دعم عي التي    .  

ما   ا   اا الاف   نغل  مخطع  جي   ا  ي يذ  الجناء  في   صة  يالم   ة  المج  ة  ا يا ا   تن  م 

ي تلك  جح   ب ئ ة  اصة  ب عط ا   مشا يعيا  يتق  د  الجناء  اا لرا  ذ ة  غته  ت جع      

 إفعكايا  ال ةي  الع ذافي ا     ي   ل غتا الق د في عدا  ةابع ت   ل في : 

القانةلم   - ين  يا  يال    اليا   ة  المنايت  في  ال ةي   ي تلك    46ا    03-03 جع 

     دج إ تفاقا    لرا ل جناء ع   غته    47الم ع ت ب  اية اليا ل ا    02-02القانةلم 

 المنايت . 

 
 .  ، المرجع السابق  29– 90من القانون  52المادة  - 45
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الم ع ت بالتراث ال قافي ا       04-98بال يجة ل  نايت اا ذ ة  قع ن  يا القانةلم   -

المك فة   الةاا ا  مصالع  ما  ميجت  تذ  ص  إا   ع   االجناء  ما  ع   ة  ع   تخ   

إا  مع م تا  خي يق    ا   بال قا ة ا تلك نشترط تذ  ص ميجت لكل عقا  نيتند 

 48 نز ة .  المنايت انط  ة لط     صة الجناء عي ال

القانةلم   - ال  ا  تطذص  الغاب ة  قد  للأ الاف   العا     12_84بال يجة  القانةلم  ين م  الت  

الةاا ا  ما  جيلم   صة  اام ك  غته  جا ل  ي نة  ا   اقامة  ينةا  ص  ا     ل غابا  

 49المك فة بالغابا  . 

ا  الم ع ت م  20-04اما بال يجة ل  نايت المعذ ة ل كةا ث الطج ع ة  قد نص القانةلم   -

اا طا  الكبرج ي تي لر  الكةا ث الطج ع ة  في إيا  ال ن  ة المي دامة ع   إهذاءا  

غته   تش  ده   ا  ي  ف ة  تش  ده  في  المي ع  ة  يالمةاج  الجناء  نةو   ل  ديد  صا مة 

كالزصاا  الطج ع ة  للأ طا   معذ ة  القانةلم   نايت  ليتا  يجقا  المصنفة  المنايت 

 ا     صنفيا لنةعللم: يالف  انا  يإنزصص التربة 

 اا كا  الخاصة بالجناء   ا المنايت  ا  ال شاط الزلزااي يالخطذ الا ةلةجي .  ✓

 50اا كا  الخاصة بالجناء   ا المنايت المعذ ة لخطذ الف  الم .  ✓

غته  - ع    الجناء  عد   مجدع  الازا ذ   المشذو  إع  د  الف   ة  قد  للأ الاف   بال يجة 

 51ءا  م و كانت غات  ا فشاءا  في إيا   دمة اا ض .  اا الاف  إص عن  غناك إي ثنا
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 ابق . ، المرجع الس 02-02ون أنظر القان - 47
  17، المتعلق بالتراث الثقافي ، الصادر ب   1998جوان  15المؤرخ في   04-98من قانون   23و 21راجع المادتين  - 48

 .   44، جريدة رسمية رقم  1998جوان 
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 .   1984يونيو   26، الصادر بتاريخ  26
 . ، المرجع السابق   20-04من القانون  24و  18المادة  - 50
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 رخصة التجزئة  :الفرع الثاني

الجناءاتغلر   م ا بة  ي تا  ا  الع ذافي  ال ي    ع    انطا  ة  في  غا   جي   ال نز ة  ت ع    صة 

ا   الصنا ي يالصحي  ال  ةث  الطج  ي ي تا  بالا اا  نعد ميايا  في   52القانةن ة يالت    قد هاء 

ة  ع   علم   صة ال نز ة نذط لكل ع     57الم ع ت بالت   ة يال ع لر في الماجا    29  –  90القانةلم  

تنز ة يةاء كالم  لك لقطع للم عي عدا قط  تابعة لم ك ة عقا  ة يا دا عي عدا م ك ا  مي ا كالم 

ما   ا   الع ذافي  ال شاط  في  جع  ذ ة  المياغ ة  في  ال نز ة  جي    صة  ي  ن     . مةقعيا 

ت دج  قانةن ة  يي  ة  بتلك  تع بر  ا  ه   ميجقة  ب ئ ة  بد اية  ع   ا  الطصةا  إهذاءا   تق  د 

في  ال  يالم    ة  ا  يال ع لر  ل ت   ة  ال ةه ه   يانخطع  اا الاف   نغل  نخطع  ااياي ة  ةهيا  

انط ع  ع    يالذقابة  يالصناعة  الف  ة  يظ ف    بللم  يالمةاانة  الميا ا   إي ع اا  تذن د 

 الطج  ي يمذاعاا المعايلر الخاصة ل  ن  ة المي دامة بشكل  عاا ي م ةاالم ب ئ ا يع ذان ا . 

  ا ع  ا تع ل ع   تب الم القطعة اا   ة الناتنة عا ال نز ة ب ةاصفات ا يمش   ت ا ي ديجغا  

ت  اشفو  ص  كانت  إ ا  ما  في  الة  ال نز ة  منح   صة  الازا ذ   المشذو  ي ن   ا      الاديدا 

ا   اا الاف   نغل  مخطع  ال كال ف  53يع كا   ه     ب   ل  الط    صا    القانةلم  علز     ا 

ب نجكا   الم ع قة  بلإنناا  انازعا  اا الاف   ت   ة  عنغاا  يتنف ت  ال ذي  ة  يال نيلىا   الترت جا  

 ا ن فاو ي نجكا  الصذق الصحي ا ا نا ا الع ةم ة ي الميا ا  الخ ذاء؛ 

 

 

 

 

 
مداخلة ضمن  ،  ية القبلية ودورها في الحفاظ على البيئة والحد من البناء الفوضويالرقابة العمرانعبد الله لعويجي ،  - 52

،   2013فيفري  16و   15أعمال الملتقى الوطني حول إشكالات العقار الحضري وآثارها على التنمية في الجزائر أيام 

منشورة في مجلة الحقوق والحريات ، عدد تجريبي ) مخبر الحقوق والحريات والأنظمة الاقتصادية ، جامعة محمد خيضر  
 .  270ص بسكرة ( ، 

 .  271، ص السابق ي ، المرجع عبد الله لعويج - 53
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 رخصة الهدم :الفرع الثالث

هز  ة   عي  ك  ة  غد   ع   ة  لكل  غد    الازا ذ    صة  المشذو  تكةلم    54إنترط  عندما  ي لك  ا 

الجناية المذاج غدميا ياقعة في مكالم مصنف عي في يذ ت ال ص  ف   ا قا  ة اام ك ال ا  خ ة  

 55ي المع ا  ة عي الي ا  ة اي ال قا  ةعي الطج ع ة ا 

 ما عدا نقاط تعد جيا    نتراييا نبراغا كالآتي : لقد إنترط القانةلم غته الذ صة إنط قا 

ع     - الطصةا  يفذض  انااي ا  ل جنايا   يندا  تع بر  ا  ل يد   آي ة  الجناية  كانت  إ ا 

مصالع   مخ  ف  بللم  المةاانة  ما  ا جا ا  ت  كا  الطالة   و  غته  في  اليد     صة 

 عصطا  الجنايا  يتني د الك لر ما المجاج  القانةن ة . 

الجن - ا جا ا    اية  يع    ا  ال ص  ف  يذ ت  في  عي  المصنفة  ااما ا  في  الةاقعة  ايا  

 مذاقجت ا يت   ص ا في إيا  تنف ت الي اية الع ذان ة .

 معاملات استخدام الأرض :المطلب الثاني 

الا د   ا ي غ ا  ت ق ت  ع    تع ل  المعام    ما  ه  ة  ع    اا الاف   نغل  مخطع  نع  د 

يهعل غته اا لرا   الم ماج  صديت ل ج  ة في إيا  ت يللم الةيع المع شف   يالم سام ل جناية ا  

 ل  ةايا ا يالطفاظ ع   الشكل الط ذ  ليا . 

 معامل شغل الأرض :الفرع الأول 

ي   ل جي  غتا المعامل في ال  كم الفعاا ي اصي غ ا اام ل للأبعاج ال   تعبر عا الجناية  

ا  تفاو وا ي  م ت ديد غتا المعامل عا يذ ت ع   ة  ياب ة يتقن ة يال    ) الطةا ي العذض ي  

 دي  اصل قي ة: الميا ة اا   ة م  ما ي صل و ا ما بناء  ا  ع   ميا ة قطعة اا ض. 

 المساحة الأرضية مع ما يتصل بها من بناء خام معامل شغل الأرض= 

 مساحة قطعة الأرض 

 
54- ARAUD (G) RUPIED (B) , DROIT DE L' URBANISME , DELMAS , 2EME EDITON, PARIS , 1994 ,P 
209 . 

ول ، صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران ، الطبعة الأولى ، جسور للنشر والتوزيع ،  زهعيسى م - 55

 .  137، ص   2014الجزائر ،  
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ي م ايتجعاج كل   ل يكا       ل يت مخصصة  ع  ا  ع   ا  ل يت مغطاا بيقف  ال    الميا ا  

بذام    نخ  ف  انخصصة  عي  الم ةقعة  الميا ة  فيجة  نعطي  اا لر  غتا  ا  المعامل  غتا   ي  

القاب ة  القطاعا   ع    انطا  ة  ي   ا  ا  العقا  ة  يالميا ا   المع ا  ة  اليندي ة  ال صام م 

ل  ع لرا يةاء كانت غته القطاعا       ة عي يج ع ة يال    ل  ع لر المي قج  ة عي الر القاب ة  

بغ ة   ع الاف   لمعامل نغل  فيجة  ع فة  تجن   ي ز   ا      الع ة  ميا ا  نايعة  ع    تكةلم 

الطفاظ ع   تةهييا ييابعيا ا عما بال يجة ل قطاعا   ا  الق  ة العقا  ة العال ة  لإلم معامل 

 56ع قي يترت  ع    ايت  ك الر عق في ليته اا الاف . نغل اا الاف  عااي هداا الم كل تع لر 

يالي اية   الم ا س  ال شاط  ي لك  ي   يا د  قطاو  في  اا الاف   نغل  معامل  يخ  ف  قد 

الم جعة ا      قد يكةلم معامل نغل اا الاف  نياي    ل جنايا  انخصصة    2الع ذان ة  بال يجة 

نياي   ال نا  ة  يانط    ل  كات   يبال يجة  اا لر  بح  ذ ب     4  ل يكاا  غتا  يننذ عا      

 ميم بال يجة للخز نة الع ةم ة. 

 معامل الإستلاء على الأرض : الثاني الفرع

الج  ة اصصطناع ة   بللم  الع قة  ين م  ا      اا ض  يإ ت ما  ما  عي ا معامل ميا ة  يييمو 

نا الك  ة  اا ض  قطعة  ميا ة  نات   غة  ي  ا  اا لرا  غته  ع    ي  ا ظ  ميا ة  يالطج ع ة  قص 

بلإفشاء   المجنو  صا    الزا   غة  المعامل  غتا  افشاء  ما  ياليدق  ا  ل  جنو  انخصصة  اا ض 

 ميا ا    ذاء في ياهية الجناء المذاج اننااه.

الكلية   الأرض  قطعة  مساحة   = الأرض   على  الإستلاء  المخصصة    –معامل  الأرض  مساحة 

  للمبنى 

ما   معامل  علم  تصة نا  إ ا  غة  بو  يم اا  لك  مقد   اا ض  ما  ع      %80يإ ت  الجناء  ا  لإلم   ت 

ا ع  علم فيجة معامل ا ي  ء   2   20ي الجاقي الت  غة     2   80يكةلم    2   100قطعة ع ض ميا ت ا  

غة   اا ض  اامام ة %20ع    الاية  في  ميا ة   ذاء  مخصص  فشاء  اا لر  غتا  يكةلم  ي   .

عي ي دج نذيط اصي غ ا لكل منطقة تد ل   ا    57ل  جنو ي  ناء جا ل المجنو ما هية ع ذج ا 

 
 . 92ل تكوشت ، المرجع السابق ، صكما - 56

 نفس الصفحة ، المرجع نفسه .  -57
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تةقف  يعما ا  ياي قامت ا  الطذص  ي  الشةا و  بعذض  الم ع قة  الشذيط  ب جع  انخطع  مناا 

 58الي ا ا ... يعي ا  يم الميالك الخاصة لمذي  نجكا  م اه الشذ  ي نجكا  الصذق الصحي. 

 الكثافة القصوى للبناء :الفرع الثالث 

ال  الك ا ة  الك ا ة  ل فاج   قةاعد  ت بت  اا الاف   نغل  مخطع  ع كا   ا  لإلم  ل جنايا   شديدا 

ع     الك ا ة  تيي ل  دي  العامة  الفكذا  علم  ا      ل جناء  المعدا  اا الاف   يعة  انطدجا  ي  

 مي ةج المدينة. 

علم  ا      الدي ة   يكف    اه  ا ي  الم ك ة  ت  علم  ت  صع جا   مجانذ  كر ذ  نعد  العامل  غتا 

بللم   يكةلم  غناك  صل  في  للم  المالكللم  يخص  ايت  ا   اايا  يجقح  علم  ع    يالجناء  الم ك ة  قي 

  علم  ت الم ك ة ص يذت  مجانذا ي طة  Gilliال افي  ت للا اعة ا إ  عن   ي  الفق   الفذفيف  

مط قة ع   ما  ةص اا ض ا بل يذت  مقدا  ما الي طة نعذق بانط ع الخاص ا يع   ما يفةص  

ا ييهد المشذو الفذفيف  غته الفكذا  الياما 59ا اعة نعذق بايم انط ع العا    لك يكةلم م كا لل

ل  ا إص عن  لم نع  دغا   ا هاء  ا  جدا علم ي دج اابعاج المي ة  و ا ل جناء ما يةا يعذض  

يالطذ ة   المذينة  ما  ج هة  نعطي  يغتا   و  الجناءا  ت ديد   ا ة  بفكذا  اا ت  يا تفاو   ل 

الم ك ة في ا   ا  الشكل ين ع الجناء الت  ينايج  ا يبال ااي  الع قة بللم  ت   ال ام للم لصا  

الم ك ة ي ت الجناء ل يت ع قة م عدية إ  ي ت لصا   الم ك ة الجناء في ظل ت ق ت المصلطة  

 العامة ا إ  ي فذو عا  ت الجناء الت  ي     ب  صا   الم ك ة ا  قالم يغ ا:

الخاصة ل  صلطة  الجناء  الجناء     ت  ماجا  يصجح  ت  ايبتلك  العامة  ل  صلطة  الجناء  ي  ت 

 نياي  من ةو  ت الجناء ل  صلطة الخاصة ي  ت الجناء ل  صلطة العامة. 

بللم   ل  ة  ت  ياع  دغا   جدع  الن ذ ة  تجنو  ا      الفذفيف   بالمشذو  الازا ذ   المشذو  تر ذ  يقد 

ت ديد   ا ة   ا   م  ل  ع لر  العا   يالطت  الخاص  الج ديا   الطت  في  الط ذ ة  ل  نايت  الجناء 

الماجا   نص  ال نف ت   قم    26ب ةه   المذية   ل ت   ة    175-91ما  العامة  القةاعد  الم   ا 
 

 ، المرجع السابق .  29  - 90من ق  31المادة  - 58
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ب يجة تياي  يا د ما  اصل قي ة الميا ة اا   ة  ا   الجناء الصا  ة   60يال ع لر يالجناء ا

 يميا ة قطعة اا ض : 

𝟏 =
الميا ة اا   ة  ا    الجناء  الصا  ة 

 ميا ة قطعة  اا ض 
 

  200ا    ينةا علم ت عدج الميا ة الصا  ة ل جناء    2   200م   في  الة قطعة ع ض ميا ت ا  

 2 . 

ال ان ة ما نفد الماجا علم الك ا ة القصةج ل جناء  ا   المنايت الط ذ ة ي م     ا تشلر الفقذا 

ت ديدغا عا يذ ت ال ن  م ا يفي ا ا  ال ن  م عي النصةص ال ن    ة نك في بال ت لر برغم 

ل ك ا ة ي    د  ما  المذهةا  المذا ز   ااغداق  يا  ناص  ااج ا   تنن   يدي  ا  ل جناء  القصةج 

الط ذ ة ل  دلما ي لك  بة    د ل جنايا  العال ة ا يإلزا  المقايلللم يعصطا  المشا ي  الترقة ة  

عقةبا   اا   صا ب ا  ي عذض  ا  قد  المتكة   للطد  انخالفة  يفي  الة  ا  ع ق ا  ال ع لر  فشذ  ع   

  ب  ط ح انخالفا  ا غته اا لرا  قد تكةلم في صة ا   جع ة في نكل هزاءا  عيعقةبا  تقضف 

القانةفي ما   عي و د  الازء الر  عي هز ي ا  ب   بشكل   ي  القانةفي المع ةا  الجناء للطد  مطابقة 

 61الجناية. 

 دور مخط  شغل الأراض ي في حماية البيئة العمرانية  :المطلب الثالث 

ي ع  مخطع نغل اا ا  جي   جلر يغا  في في تن  م الج  ة الع ذان ة ي  ايت ا ما   ا   الم  

 ال نايت ب ص ا . 

 دور مخط  شغل الأراض ي في حماية الوس  الطبيعي:الفرع الأول 

الع الج  ة  إا    اية  تشذيعات ا  في  الازا ذ  ع د   كآل ة  عالة  لقد  ال خط ع  ياع  اج   ذان ة 

للط اية إي نابة ل   ط جا  الدي ةاذا  ة ي  اية اايياط الطج ع ة ما ال دغة  ا ي تا تة لر  

إيا    اتي ي  م ل يا نة م  الطفاظ ع   اي دامة  عس الماا الطج  ي يال قافي لج جنا يتن      
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ل  62ا الةين ة  الي اية  ايا   في  الازا ذ  يعت  لتسخلر       المي دامة  يال ن  ة  ا ق  م  ت   ة 

الةين    انط قا ما انخطع  الةاق   الي اية ع   ع ض  بغ ة تذه ة غته  ااجيا   من ةعة ما 

ال ن  ة   يت ق ت  ا ق  م  لت   ة  العامة  المجاج   ي  الي اية  ي ات   في  ي  ل  الت   ا ق  م  لت   ة 

الت  تذبط  ع قة    مخطع نغل اا الاف المي دامة ا تند   ت    ه  ة ما انخططا  عغ يا  

 ع   ة يتكام  ة بانخطع الةين  لت   ة ا ق  م . 

في مناا   المن ااة  الي ايا   لمجاج   ال فص   ة  ااياي ة  الخ  ة  اا الاف   نع بر مخطع نغل 

الج  ة   ا تجاط  ا  ج كم  الم دالم  مي ةج  ع    ل  طج ت  ااقذ   عن   اع جا   ع    ا ق  م  ت   ة 

إا  جم  مجدع الع ذان  ة بال شاط ا فيافي يتر لرات  ع   غته الج  ة ي جا ي إينابا ا ع د المشذو 

ال ن  ة المي دامة في مخطع نغل اا الاف  الت  نع ل ع   عق نة اي خدا  اا الاف  يالطفاظ  

الجنايا    م ا بة  إا   ا   ا   دق  ااه اا      ع    ت  الطفاظ  ي تا  الطج  ي  الماا  ع    عس 

الج  ة انط طة ا ي ة   اليشة   يالفة ة ة ييع ل ع   افشاء ع ذالم  ي ياب  ه ااي م سام م  

ا  ل  خايذ  المعذ ة  المنايت  عا  المجافي  ابعاج  إا   ييي    العامة  يالمذا ت  الخ ذاء  الميا ا  

تي م   صة   ص  الت   اا الاف   يالمةاينللم نخطع نغل  ا جا ا  ا ترا   ما   ا  ي   قت  لك 

ب  ة ص قة  الجناء ينياج في  ا فيالم  ع    ع    ل ترت   في ظل نذيي   إص  يالمطابقة  ال ع لر  ا  

 63ت قت  اجات  يت فظ  ذام   . 

 دور مخط  شغل الأراض ي في حماية الأراض ي الفلاحية  :الفرع الثاني

الع ذان ة يبالعقا  غة   بالت   ة  الم ع قة  القةانللم  اليدق ما ي اء صدي     ايةاا الاف  لقد كالم 

الف   ة عي الز اع ة  ا  الاةجا العال ة ا ي ال   ت   ل في قانةلم الت   ة يال ع لر ي تلك قانةلم  

م ايلة    اية   هاء   ال    القةانللم  ما  الرغا  ي  الديلة  عم ك  قانةلم  ي تا  ا  العقا    ال ةه   

 اا الاف  الف   ة  ا  المذجيج العااي يالا د.
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ذافي ي اصي غ ا الر العق في ليته اا الاف  ما هية ا ي ما هية ع ذج ي للطد ما الز ف الع 

ي  ك   ي ده  ا  التشذي   المتىايدا  اليكا  عامة  مةاهية  عهل  ما  ل  ع لر  قاب ة  ع الاف   إن ا  

نص  ما  يغتا  ا  يا ه  اع ة  ا ق صاجية  الم ط جا   ي  ي ةا ت  ب ا  اا ض  يج عة  تقذ ذ  ص   ة 

العقا ال ةه    قانةلم  ت ة  يا ع     ي تا   ف ة  اا ض  يج عة  ي دج  الت   غة  ا  القانةلم     

 64ما غتا القانةلم .  36 ي  ما تق     ال ذيق يالمعط ا  ا ي لك  ي  ما هاء في نص الماجا 

ا  الماجا   اا الاف   غته  إا    اية  ني    العقا    ال ةه    قانةلم  ما   ا  ت   نا     36 المشذو 

الماجا   إا   قانة   21بدي غا  :  ما  ع    تنص  ال    العقا    ال ةه    في    »لم  ل  ع لر  القاب ة  اا الاف  

عجيا   بةايطة  مع نة  آهاا  في  ل  ع لر  انخصصة  اا   ة  القط   كل  دي  غتاالقانةلم  مفية  

ال ةه ه   «الت   ة يال ع لر في انخطع  الم    ة  الت   ة يال ع لر  عجيا   علم  الماجا  ا نفيم ما غته 

ال فص ل  ل ت   ة يال ع لر يانخ طع نغل اا الاف  نع  لم ع   ت ديد تةهيا  اا الاف  ا ي تا 

   ا يمص ا اا الاف  الف   ة     نع ل المشذو الازا ذ  ما   ا غته ااجيا  ع   عق نة إن ا  

 4اا الاف  يم ايلة ال ة  ت بللم تةهيا  كل منطقة     ة عي ع ذان ة كانت ا  قد  دج في الماجا  

 ع   يب ل الطصذ اا الاف  القاب ة ل  ع لر يدي كال ااي:  90/29ما القانةلم 

 القط  المةهةجا جا ل ااهزاء المع ذا ل ج دية يال   تذا ي اصق صاج الط ذ . -

تكةلم   - عندما  الج ئ ة  ال ةاانا   ع    انطا  ة  عغداق  م   الم    ة  الطديج  في  تكةلم  ال   

 مةهةجا في مةاق  يج ع ة. 

 الطديج الم   ة م   ذي ا   اية المعالم اا ذ ة يال قا  ة. القط  ال   تكةلم في  -

ي   - الطج ع ة  الكةا ث  عا  الناتنة  للأ طا   مجانذا  معذ ة  الر  تكةلم  ال    القط  

 ال كنةلةه ة. 

تكةلم مةهةجا   - الف   ة عندما  اصي غ ص   قاب  ة  م   الم   ة  الطديج  في  تكةلم  ال    القط  

 ع   ع الاف      ة. 
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شذو الازا ذ    اية قانةن ة  اصة للأ الاف  الف   ة ا ي لك بلإفشاء بنايا  تكةلم في لقد عقذ الم

 65 دمة اا ض ي تيي ل اي غ لياا يل د صي غ ا  ا   إيا   دمة غته اا الاف .

الماجا   ال ع لرا يغتا ما عقذت   إا  عجيا   الف   ة  ما    21لقد عيكل المشذو مي ة   اية اا الاف  

  19ي تا الماجتللم    29-90ما قانةلم الت   ة ي ال ع لر     11اليالفة الت ذا ي الماجا    25-90القانةلم  

علم:       23ي   القانةلم ا     نصت غته اا لرا ع    القطاعا  الر قاب ة ل  ع لر دي  »  ما نفد 

اصق صاج   م   ت  ء   يفي   بدقة  ع   ا  المنصةص  الجناء  تكةلم  قةص  علم  ي كا  ال    القطاعا  

 . «يت غته القطاعا  العا  لمنا

الر القاب ة ل  ع لر في اا الاف  الف   ة  ه  م دجا في انخططا  الع ذان ة    بال يجة ل قطاعا 

قد  دج  ي صذ   قةص الجناء ع   اا الاف   ا    90/29ما القانةلم    48بدقةا     علم الماجا  

الط ة ة   ال ذي  ة  الجنايا   في  العااي  المنفعة  المذجيج  يالجنايا   ا   الف   ة  يا ي غ ص  

 الع ةم ة ا يع د ع   ا القانةلم علم تند   في مخطع نغل اا الاف . 

 :66ما   ا غته الماجا في     علم نذيط الجناء ع   اا الاف  الف   ة  ا  المذجيج العااي دي

 _ الم شآ  ال ذي  ة ل ي غ ا الف حي.1

 عامة._ الجنايا   ا  المنفعة ال2

 _ إج ا  غته الم شآ  يالجنايا    ا مخطع نغل اا الاف . 3

م  ةلم  إعطاؤه  عي  ي كا  صذه  ص  ما       نةعا  ياي   العامة مصطلع  المنفعة  إلم مصطلع 

إج ا    إا   يإج   مخ  فة  تك فا   ع    الجا   غتا  ع       ا  لإلم   ح  اصتفاص  ي كن   ص  جق ت 

 نفعة العامة. م شآ    لرا ك  ا اق ضفو اامذ   ا الم

 صور مخالفات مخط  شغل الأراض ي  رابع:المبحث ال
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ت   ل صة  مخالفا  مخطع نغل اا الاف  في عد  ا ترا  قةاعد يع كا  غتا اا لر ايتخ  ف  

ت م ع   مي ةج ا يا الر ال   ت ت     انخالفة ا  يناك تناياا   المجن  يع ذج    ي  ا يا  

 ع   مي ةج ا يا  المجن  .

اقعة على الإطار الغير المبني :المطلب الأول   تجاوزات الو

ا يت  ء   يصة ا  القصديذ ة  للأ  اء  المي  ذ  ال ةاهد  دي  عدا صة   في  ال ناياا   غته  ت   ل 

 ع   الميا ا  الطذا يالذبع الر القانةفي لشجكا  الت   ة . 

 الفرع الأول : التواجد المستمر للأحياء القصديرية

فة ة ة ياا  اء القصديذ ة دي بنايا  متشاو ة في الم يذ الخا جي  تف قذ للاان   إلم الجناءا  ال

م  ا ا  تا  لكل المةاصفا  الع ذان ة المج نة في  مخطع نغل اا الاف     67الا ااي بكل عبعاجها

 عي القةاعد العامة ل ت   ة يال ع لر. 

الماجا   نص  اا   بالع  683بالذهةو  الم ع قة  المدفي  القانةلم  تعترق  ما  ص  ا  ا  نند  المج  ة  قا ا  

ا   الماجا  غته  ا كا   ع   ا  تطجت  ال    العقا ا   تصنف   ا  ص  ب     ا  القصديذ ة  الجنايا  

 تلك غة الطاا بال يجةنخططا  المسع العا  الط ذ  ال   ص تر تغا بعللم ا ع جا  إ  تع برغا  

ل اا الاف   ية نع برغا ع الاف   ال ة  ع الاف  قا  ة ص يهةج ل جناء ع   ا اعما بال يجة نخطع نغ

تغطي   ت ل  اا  اء  غته  علم  الر  ا  يكن ة  الر  عي  يكن ة  هديدا  ع ذان ة  مشا ي   ي قتر     ا 

تني د   عا  شل  تعبر  صة ا  ما   ل   تعطي  يال    ا ق  م   انااا  ما  نايعة  ميا ا  

يا يترات الي اية  ي تلك  شل  اا الاف   نغل  مخطع  يتةص ا   ن ا    الةين ة  يتنف ت   ن ة 

 المع  دا ل ت   ة يال ع لر .

 صورة الإستيلاء على المساحات العمومية :الفرع الثاني

يمنفعة  اغ  ة  ما  ليا  لما  ا  ع   ا  الطفاظ  الةاه   ااما ا  عغم  ما  الع ةم ة  الميا ا   تع بر 

ع  اايفاا يالرغا ما الف اءا 
ّ
   عامة ا  ه  ميا ا    ذاء ي مةاقف ل ي ا ا  ي عما ا ل 

ي م   ت   ت ا  يعد   و ا  ال قن ة  المصالع  اغ  ا   لعد   ين ذا  ا  المجن   ا يا   تد ل   ا  ص  ال   

اي   ميا ص م  اا   ب  يا  يةاء  يظ فت ا  ب غ لر  ي كةلم  لك  ا  المةاينللم  يذق  ما  ع   ا  ا ي  ء 
 

، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في العلوم القانونية ،   قرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائريعبد الله لعويجي ،  - 67

نون اداريوادارة عامة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية  قسم الحقوق ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، ، السنة  تخصص قا
 .   55، ص  2012  – 2011الجامعية 



 

41 

 

 

يترت  عن    ما  ا غتا  الميا ا   تغلر ما يج عة غات   ال    اا عاا  عي الرغا ما  تشة    تي  نيا 

ل  ن ذ العا  ل  ي   الع ذافي يا  ا بالاان  الةظ في ليات  الميا ا  ا اامذ الت  ينعل ما 

الطيا   اليلر  عذق ة  ع     يترت   ما  يغتا  ا  الي ا ا   يتةقف  اايفاا  ل ع   اما ا  الطذقا  

 ليات  المنايت .    

 صورة الرب  غير القانوني لشبكات التهيئة  :الفرع الثالث

نجك الطج  ي  ت   ل  يالغاا  القت ا  الم اه  صذق  ي  ل شذ   الصا ة  الم اه  قنةا   في   الت   ة  ا  

 ينجكا  الكيذباء يالياتف ال ابعة لمصالع الج دية يال   ي عت  ص صا لفا دا يكالم المدينة . 

القنةا  عا يذ ت ي   عذيضا  يت دج    ا ااما ا الخاصة ب ةص ل   تعد غته المصالع غته 

ي  القنةا   ا  غات   ال نز ة  ي  صة  اا الاف   نغل  مخطع  في  ميجقا  م دجا  دي  يال    الشجكا  

 كل تغ لر في  بع غات  الشجكا  يالقنةا  نع بر مياس ا كا  مخطع نغل اا الاف  يمخالفا  

ما  ينعل  م ا  يالقنةا   الشجكا   ليته  الطيا  اليلر  تعط ل  عن   يننذ  يالت   ا  لقةاعده 

 68العا  ل  دينة يتعذقل  ذ ة يلر المذ جا .  الشةا و ي نة مف ة ة تييئ ل  ن ذ 

اقعة:المطلب الثاني  على الإطار المبني  التجاوزات الو

ينذيط   يمعايلر  مةاصفا   ي ت  يال ع لر  الجناء  ع   ة  بتن  م  اا الاف   نغل  مخطع     م 

عي يذ قة  الا ااي  عي م يذغا  ل جنايا   ي دجغا غتا انخطع ا يةاء ما     الشكل الط ذ  

ما   يالرغا  اا الاف   ما  يإ ت  ما  يفيجة  اا الاف   فيجة نغل  عي  العامة  ل طذص  بال يجة  تةايعيا 

 القةاعد يالشذيط ال   ين  يا غتا انخطع . 

ا ه  اع ة    ( يال شايا   الم ا يا   مخ  ف  ين م  وا        –الخدمات ة    –  ا  ا ق صاجية 

الم  ي ياب  ه ااي ا إص علم الم  ظ ي  كم ي ي جع تةايعيا بغ ة   ت إيا  مجن  م سام يم ةا 

ما غة مةهةج ع    يبللم  اا الاف   ن ذ ا ما   ا مخطع نغل  ما غة ميطذ  بللم  إ   ا  يند 

ع ض الةاق  ا     تطغ  مخالفة اا كا  يالقةاعد ال   ين  يا مخطع نغل اا الاف  ا يع     

الم ع قة ب خطع انخالفا   إا  عذض صة   المط    اا الاف  ي لك    ن طذص ما   ا غتا  نغل 

 ع   مي ةج ا يا  المجن  .

 الفرع الأول : صورة عدم احترام الكتلة 
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 ت   ل غته الصة ا في عد  ال  ب ت الا د ل قطعة اا   ة في الم دالم ام ا يترت  عص ا :  

  : الغير  ملكية  وعلى  الرصيف  على  التعدي  الطديج _  في  ال غ لر  في  ال عد   غتا  ي   ل 

 بة   الةعاء العقا   ع   الذص ف اي ع   الم ك ة انااي ا ل غلر. المذيةمة ي لك 

نعذق غتا الخع ع   عن  الخع المع  د الت  ي دج الميا ة  _ المساس بخ  التنظيم :  

ا العامة  يالم ك ة  الخاصة  اام ك  بللم  الطذ ت جيلم 69الفاص ة  مجافي ع   هان   إقامة  في  ي   ل 

إ  علم لكل يذ ت ع ةمي ميا ة قانةن ة ين  ا تراميا يجقا لما  ا ترا  الشذيط القانةن ة لتلك ا  

 70.  175  – 91ما  المذية  ال نف ت   10هاء في نص الماجا 

تذتك  غته ال ناياا  في  الة ال ن عا  اليكان ة  _ الإخلال بأماكن توقف السيارات :  

ال نا  ة   مذا ت اق صاجية   ا   ا  الم ك ة المشتر ة   الع ا ا    ا يالمجافي ا جا  ة يالخدمات ة ي 

 ي تا الفناجص يالمذ جا  الي ا  ة .  

 صورة عدم احترام مخططات الواجهات  :الفرع الثاني

 يإج  عد  ا  ترا  ب خططا  الةاهيا  اا  :     

   : به  المسموح  العلو  احترام  ال ع لر  _ عدم  اجيا   في  مق د  الع ة  علم  غة  العا   المجدع  إلم 

ما  23مخطع نغل اا الاف  ي تا ج اتذ الشذيط ي ال نز ا  ا  طجقا ا كا  الماجا يباا ص في 

ال نف ت    يكةلم ع ةغا    175  –  91المذية   علم ص  الع ةمي ين   الطذ ت  بناء ع    ا ة  ع    لإلم 

لجعض   الع ة  تق  د  عد   ي كا  اي ثناءا  الطذ تا  هانب   بللم  ا ق ا  انطيةبة  الميا ة  ي عدج 

 ص ت ا يعغ  ت ا في انااا ا ق صاج  ي ا جا   كالفناجص يالمجافي ا جا  ة  ..الخ. المجافي ن ذا لخصة 

اجا     تذ  ص  يبديلم  القا م  الجناء  ع ةر  ةص  عي  يابت  إ ا ة  في  انخالفا   غته  ت   ل 

المجافي   ان  ام ة  ي تا عد   ا  المجنو  ا   ا   ا   اا  يترت  عن   ا افي  إا   قل  يإج   م ا  ا  ميجت 

ع ةجيا يغتا ما يترت  ع    تشةغا  ع ذان ة  اجا ت د بال ي   الع ذافي يالاان    يتصف فيا

 الا ااي .

يكةلم غتا ال غ لر بف ح عبةا  ينةا ت عي غد  هدا  نقة عي  _ التغيير في منافذ الواجهات : 

 ي م يذغا الخا جي .  ع ةر يال   تغلر ما يج عة المجنو
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يمصلطة صا   الجناية ا عما الاان  الخا جي  ية مصلطة إلم الاان  الدا  ي ل جناية في  دمة  

ا جا ا  انذاك  جيلم  المجنو  ياهية  في  لة ده  ال صذق  في  الطت  الجناية  لصا    ا    د  للا    

يع كا   الت   ة  مخططا   تةه  ا   ع    بناء  المةا قة  عي  الذ ض  اا لرا  يليته  ا  بتلك  المعن ة 

 71مخطع نغل اا الاف  . 

 عدم احترام مخططات التوزيع الداخلي: الفرع الثالث 

نغل  مخطع  تةهيا   ا ترا   عد   ما   ا  الدا  ي  ال ةاي   مخططا   في  ا   ا  يكةلم 

 اا الاف  يالم    ة في : 

نعد غتا المعامل معامل قانةفي يتقن  في آلم :    ( ces )_ التجاوز في معامل الإستيلاء على الأرض

اا الاف نغل  مخطع  تةهيا   نعطح   ا  نخطع  يا د  الشذيط  ج تر  ي  ا  ا  عا   بةه     

ال نز ة بةه   اص ا     يجللم ااهزاء ال   ين  الجناء    ا ي ااهزاء ال   ص ي كا بناءغا ما  

نع بر مخالفا ا كا  ي تةهيا  مخطع  ا  الجناء جيلم  ناء ي ميا ة   ذاء  القطعة اا   ة 

 نغل اا الاف  . 

 

 

  cesعد  ا ترا  

 ببناء كامل القطعة                 

 

 

 / هزء مخصص ل  يا ة الخ ذاء  3/ هزء مخصص ل فناء                       1

 / بناء كامل القطعة اا   ة        4/ هزء مخصص ل جناء                       2

ي م ت ديد غتا المعامل في تقذ ذ  مخطع نغل اا الاف  يج تر  :     cos_ معامل شغل الأراض        

نذيط ال نز ة ي لك بناء ع   معط ا  م دان ة يم ط جا  مي قج  ة ا ي ترت  عا عد  ا ترا   

 المعامل: غتا 
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 تشة   ل  ن ذ العا  ل حي ع ق ا يع ةجيا . -

 عد  مطابقة الجناية لد تر الشذيط   -

ا   اا ا   ا  الجنايةا إ  علم غناك ا تجع  جلر بللم  طذ ا    ا  يمعامل نغل اا ض ا  

  صةصا ا ا كانت غته الجناية تق  في من د  .  

السياج:        مخط   احترام  عدم  صورة  مقدا   _  ي م ما   ا  اا ض  ع    ا يت  ء  معامل 

ين    ل  جنو   ا  اامام ة  الةاهية  في  تق   يال    للطديقة  انخصصة  اا   ة  فيجة  ت ديد 

ا الخا جي  بطج ع   يا تفاع  يم يذه  ت ع ت  لمةاصفا   اصة  عن  يايجا   72تي  نيا ي قا  الر 

ز اجا ا تفاعيا عي بناء كامل  عمن ة ياه  اع ة ي قا  ة ا تم تعديل عا   ااي نة الط ذ ة ي لك ب

 الميا ة انخصصة للطديقة ي  يا اا  الجناية . 

ت دج الك ا ة القصةج ل جناء  ي  كل منطقة ا  صورة عدم احترام الكثافة القصوى للبناء :  

الماجا   علم  المذية     26إص  الميا ة    175-91ما  قي ة  ما  اصل  يا د  تياي   ب يجة   دجت ا 

ال  الجناء  بناء  اا   ة  ا    ي م  الع   ة  الط اا  في  عن   الر  ا  اا ض  قطعة  يميا ة  صا  ة 

اا    يإج   م ا  المش دا  الجنايا   في  منتشذا  دي  يال    الجناية  ع   عذض  ا افي  عي هزء  الشذ ا  

 عد  ا ترا  غته ال يجة يغتا ما غة مخالف نخطع نغل اا الاف  .  

من ايناج  غة  اا الاف   نغل  مخططا   ما  المذهة  اليدق  ا إلم  ع ذان   في  م نافد  اا   ذ  

اي ع اا  تقنلم  عجاا  ا  ية  الفذج  نع        الت   ا يا   ت يللم  عهل  ما  ا  ب  ان   في  م نايت 

انااا يت ذص ع   عد  تشة    يت جع تع لره ا إص علم غته ااجاا تعةص ع  يا عدا ا   ص  

إعد  هان   ما  يةاء  ا  مي قج   المبرمنة  للأغداق  ت ق قيا  اما   انخطع  يتقف  غتا  اج 

   .يالم د  للم في اعداجه

تعد الا اعا  انط  ة يالم    ة في الةصية يالج دية جي ة  ا يتشذيع ا  ،إعدادهفبالنسبة لعملية 

غ  ا  اق    ة ت     بالشخص ة المعنة ة يالتمة المال ة المي ق ة ا    تق صذ مياميا ع   اجا ا 

مطالجة بت   ة مناليا الاغذافي يا ق صاج  في ايا   الشإيلم انط  ة ل يكالم   ي  ا بل دي 

ا ترا  تةه  ا  الي اية الةين ة ل ت   ة يال ع لر ا يتعد الج دية الخ  ة عي الي  ة ااياي ة  
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المك فة بلإعداج يتطج ت انخططا  الع ذان ة صي  ا مخططا  نغل اا الاف  يالييذ ع   

 تني دغا ع   تذاو ا . 

المةاج   القانةلم    112ي   107  ا   ا  بص   ا     10-11ما  يالم ع قة  الج دية  قانةلم  الم   ا 

الع ذافي  ال ي    ي ةا   يم  عن   نند  الع ذان ة  الت   ة  مناا  في  الج د   الشعب   انا د     د 

ال ع لر   73ل ج دية.  الدا  ة ع    ذ ة  الذقابة  ل ج دية ب  ا ية  الازا ذ   المشذو  إعترق  لقد 

   ا إعداج يتطج ت مخطع نغل اا الاف  .   جا ل  ديج إق    ة ما

الماجا   ع   ان  ي م تقذ ذ    178-91ما المذية  ال نف ت     02لقد عقذ المشذو الازا ذ  ما   ا 

اعداج مخطع نغل اا الاف  عا مدايلة ما انا د الشعب  الج د  المعن  عي اناالد الشعج ة  

 74ا ي ي :  الج دية المعن ة ب    ين  الم ت   ا غته المدايلة م

انخطع  - لما  دجه  ي قا  اعداجه  الةاه   اا الاف   نغل  نخطع  المذهع ة  بالطديج  تت لرا 

 و .  PDAUال ةه ه  ل ت   ة يال ع لر ) 

ب انا لك ف ة مشا  ة ا جا ا  الع ةم ة يالي  ا  يالمصالع الع ةم ة يالا ع ا  في اعداج   -

 غتا انخطع .

منذج   تجقح  المدايلة  غته  تصام م لكا  ياعداج  ج اية  في  الج دية  مشا  ة  الم  ا  اهذا ي  يب ل 

الت   ة الع ذان ة ال   ي قا  ع   تذاو ا الر كا  ة ان  ب  ابة ابداء  ع   قع ا  المن خجةلم اا ب م 

ي   ال ع لر  اا الاف ا   ديذ ة  نغل  مخطع  ي لى  الت   ال قن   ال خط طي  بالاان   م  للم  الر 

يالجنا المع ا  ة  المقتر ة يتذيم  اليندية  الت   ة  ب  ديد  تقة   ال    ا  ه   المشذيو  ء دي صا جة 

 معالميا يال   االجا ما تكةلم الر م سا ة م  الةاق  . 

فإذا كانت هذه الصلاحيات الممنوحة للبلدية في رسم نسيجها العمراني مجرد ابداء رأي ، فما  

 هو دورها في تنفيذ هذا المخط  ؟ 

   د انا د الشعب  الج د  عي  ؤياء اناالد   ،فيقوملإداراتمشاركة الهيئات واأما عن 

الشعج ة الج دية عي المإيية الع ةم ة المشتر ة المك فة بلإعداج مخطع نغل اا الاف  بايتشا ا  

ه  ة ما الي  ا  يالمصالع ال   تشا ك ما   ا اا كا  يالآ اء في اعداج مخطع نغل اا الاف   
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:  ؤياء اذق ال نا ا ا  ؤياء اذق الف  ة ا  ؤياء المن  ا   ا ي لك اما ع   يب ل الاةاا 

المين ة ي ؤياء الا ع ا  انط  ة ل  ذتفقللم   اب ا بالمقذ  القالاف  بلإعداج مخطع نغل اا الاف   

ا يليته المصالع يالي  ا  يالا ع ا  ي طة ا    ا  في اعداج انخطع .لقد اعطح المشذو ما  

 ت ا    ا  ليته الي  ا  يالمصالع يالا ع ا    178-91ال نف ت  ما المذية   07  ا الماجا 

    ا إ ا كانت تةج المشا  ة في اعداج مخطع نغل اا الاف  . 

انخطع ما منط ت    ينقص ما يظ فة غتا  قد  ا    ا  ةما عدميا  المشا  ة  إلم ميرلة 

نا  ة ا ي تا   اية  علم مخطع نغل اا الاف  ي ع  جي ا  جلرا في ال  كم ب  ذ ز ال شايا  ال 

اا الاف  الف   ة غتا ما هية ا يما هية ع ذج تعز ز يتةي   جا ذا التشاي  يكةلم ع   قد  ا بر  

 75ما   ا تريد غته الا ع ا   طذق م د ل ي عاا في إعداج مخطع نغل اا الاف  . 

 عما ع   يب ل الةهة   تيتشا  يهةبا كل ما :  

الع ةم ة   - في:  ا جا ا   يالم    ة  الةصية  مي ةج  ع    يالمك فة  ل ديلة  ال ابعة  يالمصالع 

المجافي   ا  الع ةم ة  اانغاا  ا  النقل  ا  الذ   ا  ا ق صاج   ال ن  م  ا  الف  ة  ا  ال ع لر 

 يالمةاق  اا ذ ة يالطج ع ة ا البريد ي المةاص   ا الصناعة يتذق ة ا يت  ا ا  . 

 فة ع   المي ةج انط ي يالم    ة في : تةاي  الطاقة ا النقل  الي  ا  يالمصالع الع ةم ة المك  -

 ا تةاي  الماء ا ال جع العقا   .

اا الاف    نغل  مخطع  اعداج  في  غاما  جي ا  المصالع  غته  ما  مصلطة  كل  يع     (pos)ت ع  

 عييا مديذ ة اليندية المع ا  ة يالجناء يال ع لر ال   تعد الم د ل الذ  يف  يصا   المشذيو ا  

     ت جع الت   ة المقتر ة ما   ا :  

 ت ديد م  ع تد ل مخطع نغل اا الاف  .  -

 اعداج ج اتذ الشذيط الخاص بالد اية  ي  قانةلم الصفقا  المع ةا ب  .  -

 ان قاء مكات  الدا يا  المإغ ة ليته الد اية .  -

 ا نذاق ع   الد اية في ه    عيةا غا ما النا  ة ا جا  ة يال قن ة .  -

  سخ اصتفاق ا     ا ي ع ت بد ايا  مخطع نغل اا الاف  . ابذا  ي  -
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تذق   ص  ع  ا  إص  انخطع  غتا  اعداج  في  يالمصالع  الي  ا   غته  ت عج   الت   اليا   الدي    ام 

 ل  ي ةج المذاة     . 

الد ايا   ا   ا  مكات   يالجناء ميإيل ة  المع ا  ة  ياليندية  ال ع لر  يق  ع   عاتت مديذ ة 

يذ قة ا يتشا ا ا ي لك ب  ديد من ةعة ما مكات  الد ايا  ال   يجت ال عامل معيا ا عبر 

في   عن   إص  ا  الد ايا   مكات   تقدم   يتقن   مااي  عقل عذض  ع    با ع  اج  الد اية  تيند   م 

ا   يبشذ ة  اي ة  ماجية  يبةيا ل  يعذ  عقل  بعذض  الد ايا   مكات   تقة   اا  الم  ما    لر 

صفقة الد اية  قع جيلم اا ت بعللم ا ع جا  المع قا  الم دان ة ال   قد  بغ ة الطصةا ع    

قاب ة   الر  تصجح  ال    المقتر ة  الت   ة  ق  ة  ع    ي جا  ينعكد  ب ا  ا  إعداجغا  ع ناء  تعتر يم 

مدّا   يةا  يذه   ما  االجا  إ   الزمن ة  بالمدّا  تع ت  ما  ع ذج  هية  يما  ا  هية  ما  غتا  ل  طج ت 

ا  قا    إا   مكات  الد اية  ع    تييل  ي دي ة  م كام ة  ب انا   قاعدا  إا   المشذيو  صا   

 الد ايا  الع ل ا م ا ي طذغا إا  ا ع  اج ع   معط ا  قدي ة في   لر ما اا  الم . 

تكتيف  مشا  ة اا ذاج في إعداج غته انخططا  ي إننا  ع   ة ال خط ع اغ  ة بالغة ا الم 

تر  ياا ةر  ااقذ   نع بريلم  بالمشاكل  اا ذاج  ااج ج  ي تا  انخططا   غته  بافعكايا   ذا 

الي ا ا    ا  ذ ة  ال نىه  عما ا  ا ا   ا  ع ذان ة  تشةغا   ما  الةاق   ع ض  ع    المةهةجا 

 يال  ةث يعنةاع  . 

تع بر مشا  ة اا ذاج ع د الطذص ا هذا  ة ال   ت كا الفذج ما ميايذا ال طة ا  الطاص ة في  

ا ت كن  ما صن  القذا  الع ذافي الت       بالد هة اايا  ا غته مناا ال ع لر يالجناء ا ي ت

 المشا  ة تع بر يي  ة هد  عالة في نناعة القذا ا  يال دابلر الم ختا. 

الم ع ت بالت   ة يال ع لر الطت للأ ذاج في   29-90لقد ععطح المشذو الازا ذ  ما   ا القانةلم  

ما   ا مذ  ة ا ي قصاء الع ةمي ا       ح   76المشا  ة في إعداج مخطع نغل اا الاف ا 

المشذيو   ا عا يذ ت عذض  انخطع  آ ائ م يمقتر ات م  ةا غتا  ل قديم  اا ذاج  عما   انااا 

مدا   ي لك  ل   ق ت  يالطذ قة    60انخطع  يال ا  خ  ال  ق ت  إهذاء  مكالم  ت ديد  ي تا  ا  ية  

لخطةا ال    طاغا المشذو الازا ذ  يفشذ قذا  ال  ق ت يةاا مدا ا ي قصاء ا إص علم غته ا 

 في تفع ل جي  اا ذاج في إعداج مخطع نغل اا الاف  لم يج غ مجناه لعدا عيجا  :  

 
 ، المرجع السابق .  29 - 90من القانون  36المادة  - 76



 

48 

 

 

ال  ق ت   - يصل  بر  ا     الع ةمي  ال  ق ت  مذ  ة  م   بالمةاااا  ا ع    جي   تفع ل  عد  

 ل  ةايا . 

 عد  ي ي اا ذاج برغ  ة مشا  ت م في اعداج مخطع نغل اا الاف  .  -

لآ اء   - اا  الم  ما  في   لر  عغ  ة  تعطي  ص  ا      اهذا ي  يذ ت  منذج  المذ  ة  غته  علم 

 يمقتر ا  المةاينللم . 

مخطع نغل اا الاف  العديد ما ا    ص  ا يذه   لك اا   ،فيعرفمن حيث التطبيق أما 

 فة   ا  تضخم ااغداق المذاج ت ق قيا ما   ل  ا يغتا نت نة لترا م ال ةابع يالمعايلر انخ 

ا ع   اع جا  علم مخطع نغل اا الاف  ي م بن    تفص     77ع كا  يتةه  ا  غته الة  قة  

 ا يا  المذاج تع لره ام ا قد نع ت ع ل غته ااجاا .   

 

 

الذكا ز  إ    ال ةقعا  ا  ية ع د عغم  ال خط ع ي جع  الزما جي ا    ي ا في ع   ة  ي ع  عامل 

امن    نعد ي ت هديا  اا الاف   ا   خطع نغل  ال خط ع  في ع   ة  إل  ا  نيتند  ال    ااياي ة 

ما   ا  عن   إص  ا  ااغداق  ما  من ةعة  إا   الةصةا  بغ ة  المعط ا   ما  ه  ة  ع     تيقع 

ع نغل اا الاف  ي تا المصاجقة ع    نند ع  ا تر ت يق ا ية   ا اامذ الت  ع   ة إعداج مخط

ا إلم عد  ال ة  ت بللم الةاق  الم دافي  78ما نرن  علم يفقد غته ااجاا  عال ت ا ل شةء ياق  هديد  

لعامل   اام ل  ا ي غ ا  لعد   نت نة  اا  الم  اال   في  يكةلم  ع     ايقاي   المذاج  يال خط ع 

إ    ا  اا الاف   الزما  نغل  مخطع  اعداج  بع   ة  تذتجع  ال    ا جا  ة  ا هذاءا   يإج   قل 

يالمةا قة ع    ي تا المصاجقة اا   قدالم غتا انخطع لكفاءت  يقد ت  ع   ا ي نابة ل  عط ا   

 يالذغانا  الم دان ة ي تا ت ق ت ااغداق الميطذا . 

 
دكتوراه في الحقوق ، تخصص قانون  عبد الغاني حسونة ، الحماية القانونية للبيئة في اطار التنمية المستدامة ، اطروحة   -77
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 كا الج دية ما ترجية الدي   تالم  عف القد ا  الفن ة ي تا الي اكل يالمصالع ال قن ة ا ص  كما  

اا    اللاةء  ع    ينبرغا  م ا  ا  اا الاف   نغل  ب خطع  الم ع قة  الد ايا   و ا  نناا  المنةط 

عي  ع ةم ة  ج ايا   مكات   ن ة  الد ايا   م ف  ب  ذ ذ  بدي غا  تقة   ال    الةصا  ة  الي طا  

ديذ ة الةص  ة ل يكا يال ع لر ا ال   ت كفل بلإعداج الد ايا  يا نذاق ع   ا في ه    تك  ف الم

يتنيلىا    ا  يالجناء  ال ع لر  مناا  في  م خصصة  بشذ ة  مةا ج  ما  ع     ت ة ذ  لما  ا  مذا  يا 

 يمصالع تقن ة يمةا ج مال ة غامة .  

الع ةم ة ع   ه    هةان  ص يالمكات   المديذ ا   اا الاف   إلم ي طذا غته  ناعة مخطع نغل 

ا   يغام   اهذا ي  يذ ت  منذج  الج دية  جي   ما  ينعل  ا  الد ايا   انناا  في  ال  كم  ما   ا 

ل  ناقشة   الج د   الشعب   انا د  ع    المكات   غات   يذق  ما  المننزا  الد ايا   ت اا  ب    

ص االج ت م  في  الج د   الشعب   انا د  عع اء  علم  إص  ا  الآ اء  يتجاجا  عي    يا  ذاء  الخبرا  ي  كةلم 

ا  ا   صاص  عد   ب كم  الد ايا   ما  النةو  غتا  م ل  ع    ال عق    ما  ت كص م  ال    الكفاءا 

ل جقح الخ ا  الة  د عماميم المصاجقة ع   ما تم اننااه ما ج ايا  ا م ا يقف حاذ عةرا اما  

 79تطج ت تط عا  يتةهيا  الج دية ياا ذاج انخايجللم و تا انخطع.

عصج ايناج لقد  الع ذافي  يال خط ع  اناااي  بالتي لر  المك فة  يالايا   ع ةما  بالديلة  ح  ذّ ا 

معاغد ل د ايا  يااب اث في غتا انااا ي تا تكة ا ع ذاج  ي  فاءا تقن ة ا   كا   الي طذا 

العشةا  ة   كال ةيعا   ا  ع     تطذع  ال    ال ةاغذ  ي تا  انااا  غتا  هةان   بن     يا لما  

اا ذاج بن     يالجناء ال ةاغذ ع     اا  اغته  الي ج ة  ا فعكايا   ب ا    ا  القانةن ة ا  ا  الر 

 هةانب ا ا ه  اع ةيا ق صاجية يال قا  ة  

ع لرا   اا ذاج ي  غة  جا  عل  اا الاف   نغل  مخطع  يلر  انامة  تعذقل  ال    المع قا   اغم  الم 

ا  ا  اا الاف   نغل  مخطع  ا كا   الاز ي  عي  الك ي  الم ك ة  بالذ ض  اصطدا   ت  لدج  عن     

ايقاط  جيلم  ي ةا  قد  ا  اا الاف   نغل  مخطع  ع كا   م   عص ا  الم فذعة  يالطقةص  الخاصة 

م  ةج غتا انخطع ع   ع ض الةاق  ا في  للم علم غتا انخطع   دق بالد هة اايا  إا  المةاانة  

يكالم حي ما  كذا انناا  بللم  ت الجناء ل  صلطة الخاصة يالطت العا  الع ذافي ا إ  قد نعا ض   

بعض   ت ةق   يج عة  ما  ال غ لر  ي ط     قد  الت   المي ك  غتا  ا  ييع    م  مي ك  عي  يذ ت 
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المجافي و دميا ك  ا عي هز  ا ا م ا قد يذ    يكالم الحي اامذ الت  ي عا ض يمعط ا  مخطع  

 نغل اا الاف  ييع ت تنف ته م دان ا . 

ي تنف ت غتا انخطع ما   ا إيناج   ةا تة  ق ة لم ل  صبد ما ت ا ذ هيةج اا ذاج يالمصالع ف

ا ين  علم يد ك اا ذاج ع  م نذكاء في 80غته ال عا  ا   جدي  ا ص ي  قت مج غ  غتا انخطع  

ت ق ت مطال  ال ن  ة المي دامة ي ا ي فاجا مص ا ا ما مجدع عد  تغ    المصلطة الخاصة ع    

 المصلطة العامة . 

ا جا ع   مخطع نغل اا الاف  ا ي تا ا غ اا ع   مي ةج ال طج ق فقد غته إلم ال ناياا  الة 

نا  ة  ما  يةاء  م اغذ  عدا  ير ت  ا غ اا  غتا  ا  مص ا  يالاديج  يمصداق ت ا  ااجاا  عال ت ا 

ال ناياا  المذتكجة ما يذق اا ذاج عي ت ك المذتكجة ما يذق الي طا  الع ةم ة ا غته اا لرا  

 ا قذا ات ا في عديد المةا    م  قةاعد يع كا  مخطع نغل اا الاف  ا ال   قد تصطد  ما  

ت ق ت  ايا   في  من   يكن  هديد  بلإفشاء  يقضف   قذا   بلإصدا   الع ةم ة  الي طا   تقة   كرلم 

القطاع ة   يال قي  ا   يتناف   علم  ي كا  الت   المشذيو  غتا  ا  يالرغا  ي  زب ة  مكاي  شخص ة 

ا هية ا يما هية ا ذج يكة  الي طا  الع ةم ة ع    الفذع ة نخطع نغل اا الاف  غتا م

معاينة   في  ال جع  عهيزا  يتقاعد  يالجناء  ال ع لر  مي ةج  ع    يال عديا   انخالفا   ما    لر 

ا جا  ة  ااهيزا  ما  كل  بللم  الص   ا   ي  ا هذاءا   يتدا ل  ا  انخالفا   م ا ذ  يت ذ ذ 

الن برغ  ة  فظ  اا ذاج  ي ي  ق ة  ي  ا   الي ج ة  يالازا  ة  يا فعكايا   الع ذافي  العا    ا  

 نخالف   ا م ا نعذقل ع   ة  جع يتي لر مناا الع ذالم ع   مي ةج المدلم . 
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 خلاصة الفصل الثاني :

نخ ص ما   ا ج ايتنا ليتا الفصل علم مخطع نغل اا الاف  نع بر آل ة قانةن ة يعجاا  

ما   ا   ا   الميطذا  ااغداق  يت ق ت  انط  ة  بال ن  ة  الص ةض  ع    تع ل  تفص   ة 

اا    عي ا  يتقي  يا  يال ع لر  ل ت   ة  ال ةه ه   انخطع  يقي يا  ال    القطاعا   في  ال فص ل 

و دق ا  يايناج   قطاعا   ذع ة  يالفعال ةا  الدقة  ما  عال ة  ج هة  ع    المنايت  مخ  ف   بع 

تكامل يظ في بللم كل منطقة ما غته المنايت ا ي تا ابذاا الطاب  ال قافي يالا ااي ل  نطقة ما  

ااغداق   ليته  الةصةا  علم  إص  ا  انخطع  ي   ص ا غتا  ال    يالقةاعد  الشذيط    ا ه  ة ما 

مي ةج الزمالم يالمكالم يتق  ص فيجة انخالفا  المذتفعة في م دالم يكةلم ب نايا الصعةبا  ع    

عهل   ما  المةايا  تةع ة  هية  يما  هية  ما  عقةبا   جع ة  ما   ا  ذض  يالجناء  ال ع لر 

ع بر   جي   اعطاء  ين   ا   ا  يع كام   قةاعده  ياتجاو  اا الاف   نغل  مخطع  ي    في  المشا  ة 

  ة الع ذان ة في ايا  ت ق ت تن  ة م   ة مي دامة .   للا اعا  انط  ة في ت ديد مي قجل الت  
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بقطاو   ل ص ةض  المشذو  ي ي  إيا   ايفي  انخطع  ليتا  ج ايتنا  ما   ا  تةص نا  لقد 

ال ع لر ي تا ت ق ت ال ن  ةا عبر عديد القةانللم  جع ال شاط الع ذافي ل  ق ت من ةعة ما  

 ااغداق.المطال  ي 

بآل  للم مي  للم    ي  للم   ال ع لر يالجناء يال خط ع  ع ذج مناا  الازا ذ  قد  المشذو  إلم 

الم ع ت بالت   ة يال ع لر ا ع    عييا مخطع نغل اا الاف  الت  نع بر   29-90ما   ا القانةلم 

ع قة ال    الخ  ة ااياي ة ل  خط ع ا  ية اا ةر م اكاا ل ةاق  الم دافي انط قا ما  جط  ل 

يالةقاية    ال ن  ة  يت ق ت  ال ع لر  تةقعا   ا ي تا  جع  ال ع لر  قطاو  في  الم د  للم  بللم  تن   

 ما الكةا ث الطج ع ة ياا طا  ال كنةلةه ة . 

ي   المشاكل  عديد  يهدنا  انخطع  غتا  هةان   نخ  ف  تف صنا  ما   ا  عن   إص 

ا م ا ينعكد ي جا ع   انااص  الط ات ة    ا    ص  ال   ت ةا جيلم ق ا  غتا انخطع بةظ ف  

للأ ذاج عامة يع   مناا ال ع لر  اصة ا غات  ا    ص  تذه  اا  افعدا   قا ة ع ذان ة ا تجدع 

آجا     ع    اا الاف   نغل  مخطع  قد ا  يكجح  م ا  ا  المعن ة  المإييا   اا   يصةص  الفذج  ما 

 لةظا ف  . 

لما كالم اليدق ما ج اية غتا انخطع غة ا لما  ب  يإظيا  الةاق  الم دافي ا ترينا معالاة  

إعطاء   م ايلة  ي  الةغا      مةا    يتب الم  انخطع  ليتا  تف صنا  ما   ا  ا    ص   غته 

 الط ةا يالجدا ل ا تةص نا اا  ه  ة ما ا    ص  ت   ل في :  

 على الصعيد القانوني :

بللم يظ فة ي عغداق  _ عد  اع طاء مفية  جق ت نخطع نغل اا الاف      نند غناك   ع 

ال افي نخطع   الةه   ي عبر  الت   ال قن   ال عذ ف  ع    المشذو  ينص  لم  ا  انخطع  يمفية  غتا 

ما   كل  بللم  اا الاف   ر  ع  نغل  مخطع  برغداق  يصذ   ق قة  لم  ا   ا  اا الاف   نغل 

الماجا   في  اليدق  ي  ا   31الةظ فة  ااهد    29-90لقانةلم  ما  كالم  ع ذج  ا يما هية  غتا ما هية 
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بالمشذو الازا ذ  إعطاء تعذ ف صذ ح يجق ت نخطع نغل اا الاف  ما   ا المذية  ال نف ت   

91-178  . 

 

 

 : على الصعيد الإجرائي

الن ذ   الاان   بللم  تجاينا  يخ ت  ييةليا  ا جا  ة  ا هذاءا   إلم  قل  المذاج   _  الةاق    ي 

الا يتةهيا  ايقاط  المعط ا   يتغلر  الةاق   م   بالمةاااا  ا هذاءا   ا  طةا  ع     الن ذ   ان  

 ينعل ما تطج ت ع كا  مخطع نغل اا الاف  عمذ مي   ل الم الةاق  قد تناياغا . 

من خجة    مع م  ي  ك  ص  ا      اهذا ي  جي   منذج  الج د   الشعب   انا د  جي   نع بر   _

يال الكفاءا  الج د   الشعب   غتا انا د  م  ةج  النقاش  ةا  يإ ذاء  ل  عق    ترغ يم  ال    خبرا 

 انخطع . 

_ لقد يي  المشذو ما جا ذا مشا  ة اا ذاج في صن  القذا ا  يع    عييا القذا  الع ذافي 

نياغم ما   ليا  مي ة  تعد مذ  ة  ال    الع ةمي  ا ي قصاء  ي نيد  لك ما   ا مذ  ة  ا 

ياي فياما آ ائ م  عبر  علم المةاينةلم  إص  ا  اا الاف   نغل  مخطع  ب ة ا  في  افشغاصت م  ييذ   ت م 

الةاق  ي بت علم ع   ة ال  ق ت الع ةمي منذج يذ ت إهذا ي ا إ  ص يصل  بر ال   لر  نناا  

مشذيو مخطع نغل اا الاف  لمع م اا ذاج ا ي تا عد  ت ي د اا ذاج برغ  ة غتا انخطع ي  

 الةظا ف ال   يإج  ا . 

ج تعز ز  إلم  ا ياء _  ما   ا  اص  ي نيد  ص  الع ذافي  القذا   في صن   اا ذاج  مشا  ة  ي  

بع   ة   يال ةاصل  ا ع    اع ميم عبر ييا ل  ا عا يذ ت  المدفي  انا      قا ة ع ذان ة جا ل 

ا عداجا  المةايا نذ ك ي اعل ايترات جي في ع   ة ال خط ع ا  ية الت  ي  ا  عال ة غته 

ال خط ط ة  انخطع    ال ن لرا   غتا  اعداج  ابذاا   ف ا   ما   ا  ي لك  ا  الةاق   ع ض  ع   

 يااغداق الم ة اا من  .  
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الم مخطع نغل اا الاف  كةي  ة قانةن ة ي عجاا تقن ة  ف  ة بالص ةض بقطاو ال ع لر ا ا 

الةا جا ع   غتا  المعةقا  يا    ص   تدا ك  ا عا يذ ت  ب تا لرغا  ع كام  يمجاج    ما يجقنا 

 خطع يع    نةصف  :  ان

ي   - قانةن ة  ا ية يي  ة  ال قن   الاان   يإبذاا  اا الاف    تعذ ف جق ت نخطع نغل  اعطاء 

عجاا تقن ة تفص   ة تش  ل ع   ه  ة ما اا كا  يالمعايلر يالمعام   ال قن ة ال   تةضع  

الماجا   اعاجا ص ااة  اما   ا  يغد ا   
ً
ي  فا  

ً
ا فشاءا    ا اقامة  الق  31يذص  انةلم  ما 

 ي     ا و ا  يالخ ع بللم كل ما الةظا ف يااغداق الم ة اا . 90-29

   ا يخص الطالة ال ال ة بلإج ا  اا طا  ال كنةلةه ة   29-90ما القانةلم  37تعديل الماجا  -

إ ا ة ل  خايذ الطج ع ة ي تا تق  ص الفترا ال   تي ح لم ك اا الاف  ما ي   مذاهعة  

 مخطع نغل اا الاف . 

ل - م ا    ا  ا  اا ض  ع    ا يت  ء  يمعامل  اا ض  معامل نغل  ما  لكل  تعذ فا   نعطي  م 

يذت  ا ةض بال يجة  لدا سف  مخطع نغل اا الاف  في نق  القانةفي ا ما منط ت ا  م  

 الر م  للم بالاان  ال قن  . 

يذ ت   - عا  ا  اا الاف   نغل  مخطع  اعداج  ع   ة  في  اا ذاج  مشا  ة  جا ذا  ما  ال ةي   

 ي ا  ت ي ي ة عبر المنايت المذاج تغط ت ا و تا انخطع .الق ا  بد

 تعز ز جي  ا ع   يتفع     دمة ليتا انخطع .  -

اي صدا    - ي جا   في  بالن ذ  انخ ص  ل ج دية  الة  د  الشجاك  ع   مي ةج  الذقابة  تعز ز 

ال   تطغ  ع   ا جا ا   الق اء ع   م اغذ انطاباا يالتياغل  الع ذان ة ا بغ ة    الذ ص 

عامة يع   غته ا جا ا  اصة الما ت عج  الذ ص ما جي  في   الم تفع ل ع كا  مخطع  

نغل   نخطع  الذهةو  بعد  لصا ب ا  ت نح  الذ ص  غته  علم  منط ت  ما  ا  اا الاف   نغل 

 اا الاف  . 

اا الاف   - نغل  مخطع  مشذيو  يمناقشة  جا ية  في  الج د   الشعب   انا د  مشا  ة  إلم 

ال فكلرفي ي   مصلطة  اصة الت  ي قا  ع   ع ا   ا الر ك  إ  صبد ل  شذو  ما  اق ا 
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هدية   ع ةر  ل كةلم  المدايص   بلإعداج  ت كفل  الج د   الشعب   انا د  مي ةج  ع    تقن ة 

 يمنطق ة. 

إلم ننا  مي ة نغل اا الاف  مذغةلم ب فع ل جي ه يتطج ت م  ةاه الت  ي ر جع بللم  فة  

غل ما يذق الي طا  م  مخالفي ع كا  تناغل اا ذاج ا كا  غتا انخطع ا ي  فة التيا

غتا انخطع اا  صبد ما إ ياء ي اية هدية يمن ةمة قانةن ة  جع ة ل طج ت قةاعد يع كا  

غتا انخطع ا غتا ما إ ا ع جنا الص ةض ب ناا ال ع لر يالجناء ي تا انااص  الط ات ة الم ر ذا  

العا  الع ذافي في ايا  ت ق ت ال ن  ة    يالم دا  ة م  غتا انااا ا ي تا الطفاظ ع   الن ا 

 المي دامة . 
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