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 كممة شكر وعرفان

 على هـــعــــمٍ  ــــمـــعـــي هــىـــــتــســــبــــأل" 
ً
 عـــمــلــــي عـــت لـــوزفـع  ا

ً
 مـــلـى عـــلــا

ــاق والـــــىــــن الأعــطٍ مـــســــب    ت علىــــيــوعلىت بي حتّى مش  مـــمـــــقـــــ

ــــف ــكــــا شـدك مـــسنّ ًــــكــــلأشـ  اض مصاوع الدًّمــــسّيـــس الــــظــخ  ست  ـــ

ــبـــد ًــــمـــحـــفال ـــــدزن ــــيـــبــيو    س كل فتًى ـــى ذكـــقــ ــــــكــع الـــــىاقـــم قـ  سكـــ

 
ّ

ــس مــــــكــــوالش  ىــل الــائـــقــــىز عــــهـــت مــبــلـــط   ة إنـعــيــىــصّ ــسٌ للــــهــ
ّ
 "مــعــ

 الشريف الرضي
 

إهىا لىجد لزاما عليىا هىا، المبادزة بالشكس الخالص لأستاذها الفاطل 

ساف على إعداد هره الدكتىز هجاز أمين، الري ثكسم بقبىل الإش

الدقيقة، المركسة، وأمدها من وقته الثمين، وثىجيهاثه العلمية 

 القيمة فجزاه الله عىا خير الجزاء. وملاحظاثه

كما هتقدم بالشكس والتقدًس إلى السادة الأساثرة أعظاء لجىة 
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 قدمةم

ومف  أخرػ يختمف مف دولو الى يشكل العمراف مظير مف مظاىر تحضر الدوؿ 
 الكلاسيكية اليندسةو فنجد ل المشكمةويتنوع بتنوع الطراز اليندسي  أخرػ الى  ةمنطق

كالكنائس والمساجد والتي  الثقافية بالأماكف المتعمقةببناء المنازؿ والبناءات  ةالخاص
بالبناءات  الخاصة المدنية اليندسةكما توجد  سلاميالإ اليندسةيطمق عمييا اسـ 

ببناء المصانع  المتعمقة الصناعية اليندسة الخيركالعمارات كالمدارس وفي  العمومية
والجزائر كغيرىا مف الدوؿ تسخر بنسيج عمراف متبايف يتنوع بتنوع اطرزه البناء فيو 

كمنطقو  الأثريةفي المناطق  فنجد البنايات ذات الطابع الاستعمارؼ والتقميدؼ تتمركز
الجزائر التي تتخذ فييا البنايات شكل الدويرات يعيد تاريخيا الى ما قبل الوجود  القصبة

 .الاستعماؿ
في حيف تتواجد البنايات  الريفيةالفيلات في المناطق  الفخمةكما تتمركز البنايات   

واخ كالبيوت والأكالعمارات في اغمب المدف الكبرػ وفي المقابل تحتل  الحديثة
ركف معتبرا مف ىذا النسيج فنجدىا تتوزع في جميع الولايات الوطف ولـ تزيد  القصديرية

 .1تشوييا لمظير العمراف في الجزائر إلا
 الخاصةد دوف احتراـ ما تفرضو التشريعات يتش أصبحتات التي يالبنا إف 

خلالافوضى  تخمق ،بالعمراف والاستمرار فييا  ةراني في الجزائر مشوىبالنسيج العم وا 
 الفوضويةغزت البناءات  أفمف مظيرىا وفقد بيجتيا ومنظرىا الجميل لا سيما بعد 

عمى التشديد في  ةكل ىذه المظاىر شجعت الدول ،وشوارع المدف أحياءكل  المتراكمة
 .البناء بصفو خاصو ةورخص ةعمراف بصفو عاملمتنظيـ تشريعي 

قانونا تمنح  المختصة السمطةقرار صادر مف  مفيوميا ىي بأبسطالبناء  ةرخص  
تغيير بناء قائـ قبل  أوبناء جديد  بإقامةمعنويا  أوبمقتضى الحقل لمشخص طبيعيا 

 رخصةحيث تكتسي  .2تحترـ قواعد قانوف العمراف أفالبناء التي يجب  أعماؿالبدء في 
 الدولة أفعتبار والمجتمع عمى حد سواء با الدولةبالغو في تنظيـ عمل  أىميةالبناء 

                                                             
 برج الكيفاف بمدية، القصديريةوزارة السكف فإف البمديات التي بيا أعمى نسبة مف البيوت  إحصائياتحسب  1

 .%10.28بمدية جسر قسنطينة  ،%11.02بمدية بوروبة  ،%11.11بمدية واد قريش  ،11.59%
ف اجو  ،08مجمة العموـ الإنسانية، العدد ،الجزائري ناء في التشريع النظام القانوني لرخصة الب الزيف،عزرؼ  2

 .04ص  2005
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تستعمل وسائل توصيميا الى استغلاؿ  أففعمييا  العقاريةالثروات  إدارة ةليا ميم أوكمت
البناء  رخصةفي ذلؾ ىي  الوسيمةالطرؽ  وبأنجحلمبناء بشكل حسف  المعدة الأراضي

خاصو في  الأراضيالمثمى تيدؼ الى مراقبو استعماؿ  القانونية الوسيمةالتي تمثل 
رؼ الخاضع لنوع التخطيط العمراني الجديد بيدؼ القضاء عمى الفوضى الوسط الحض

 .في البناء الفوضوؼ  والمتمثمة السائدة
تستدعي  وأىميتياالبناء طويل بحكـ تشعب مواضعيا  رخصةالحديث عف  إف 

لابد  انو أرػ بيا وتحميميا ومف المواضيع التي  المعمقةالوقوؼ عند كل نقطو مف النقاط 
 .البناء رخصةت موضوع منازعا إثارتيامف 

 موضوعأىمية ال
في الواقع  والموجودة اليامةالمواضيع  أحدالبناء  رخصةيعد موضوع منازعات 

البناء  رخصةالعممي فكثيرا ما يجد المواطف نفسو طرفا في منازعو لمحصوؿ عمى 
يجد المواطف مسكنيـ  أوتماطمت في ذلؾ  وأ المختصة منيا تقديميا الييئةرفضت 

تي تفصميا أالتي سي الأخرػ ضع قرار ىدـ لانعداـ وسط البناء وغيرىا مف الحالات و 
 .في ىذا البحث

القضايا مف ىذا النوع  الإدارةلذلؾ فكرنا في معالجو ىذه الحالات وكيف تواجو 
 ةمنازعات رخص أفوكذا القضاء العادؼ ضف الى  الإدارؼ القضاء  ىتماماتا وما ىي 

 .التي مست جانب التعمير صلاحاتالإ إقرارلا سيما  ةبالدراسالبناء لـ تحظى 
 أسباب اختيار الموضوع 

 ةأدا البناء تشكل  ةرخص أفاختيارنا ليذا الموضوع تكمف في كوف  أسباب أما
نجازلتنظيـ  ةميم خطيره  أثارالتي بدونيا قد تسبب  والعمرانية السكانيةالتجمعات  وا 

عدـ احتراـ شروط منح الترخيص  نتيجةوذلؾ وكذا عمى الغير  العمرانية القاعدةعمى 
المحيط العمراني وعدـ احتراـ القواعد  مىع تأثيرلما ليا مف  المنشآت ضالبناء لبعب

 المطموبة والإجراءات
 موضوعأىداف ال
عمى المواطف مجموعة مف الالتزامات، وفي  فذلؾ يفرض دولة قانوف  أننابما 
 في لممواطف الحقكاف  ف ىذا المنطمقمت تتقيد ىي بالتزامات أخرػ. و نفس الوق
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وتقديـ توضيحات لسبب مسائمة الإدارة العامة في حالة رفضيا تسميـ رخصة البناء، 
 المجوءالتسوية الودية وفقا لإجراءات محددة مسبقا قبل  ةويفرض عميو محاول الرفض،

اية مف وراء الغو  إلى التسوية القضائية لمفصل في النزاع القائـ بيف الإدارة والمواطف.
دور القضاء في معالجة منازعات  وتوضيح ىذا العمل ىو الوصوؿ إلى الشرعية

 .حق الأفراد في الحصوؿ عمى رخص البناء ةيوحمارخصة البناء 
 صعوبات الدراسة 

 متخصصةدراستنا ليذا الموضوع في عدـ وجود مراجع كافيو  صعوبةتتمثل 
بحجـ  ةمقارن .نب النظرؼ لمبحثالبناء بذاتو في الجا رخصةبموضوع منازعات 

 كثرةالى  بالإضافةالعممية  الناحيةنيا مف أبش الصادرةالقرارات  أماـ المطروحةالقضايا 
بيا خاصو  الإلماـالتي تحكـ مجاؿ التعمير بحيث يصعب  القانونيةوكثافو النصوص 

 .غاء وتجديد النصوصلوالإ التعديل كثرةفي مجاؿ البناء لا سيما 
 لسابقة:الدراسات ا

نظرا لأىمية موضوع الدراسة فقد تعددت الدراسات المتخصصة فيو مف باحث 
أنيا تختمف  إلاإلى آخر، ومف بيف ىذه الدراسات القيمة والتي تبدو مشابية لموضوعنا 

 :يما يمعنو في عدة جوانب نذكر منيا 
 مجال البناء والتعمير في سمطات الضبط الإداري فيدكتورا بعنواف " أطروحة

السنة الجامعية  1الباحثة شيرزاد عوابد جامعة باتنة  إعدادمف التشريع الجزائري "
تناولت فيو الإطار القانوني لممارسة  أوؿقسمت الدراسة إلى باب  .2015-2016

العمراني وباب الثاني تناولت فيو الإطار النزاعي في ظل ممارسة  الضبط الإدارؼ 
 ء والتعمير.سمطات الضبط الإدارؼ في مجاؿ البنا

بعد التفصيل فيما سبق، توصمت الباحثة في الخاتمة الى جممة مف النتائج 
أف الواقع يثبت عدـ فعالية  إلا ،فاستنتجت انو  رغـ وجود ترسانة قانونية و مؤسساتية،

ىذا الدور نظرا لأف انتياكات المجاؿ العمراني تشكل ابرز التحديات التي تواجو النمو 
ي ليس فقط بالنسبة لمخروقات المرتبطة بالوثائق المرخص بيا ،و المتجانس العمران

 أفعدـ حيمولة الإجراءات دوف استمرار ظيور البناء الفوضوؼ ،و اعتبرت  أيضالكف 
اكثر في مجاؿ البناء و التعمير و  ةيعطي ديناميكي 19-15المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
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لمقاضي الإدارؼ في مادة البناء و كسر كل أشكاؿ البيروقراطية .و أف الرقابة المخولة 
التعمير بصفة عامة رقابة تبقي منقوصة ،طالما أف النصوص القانونية و التطبيق 
القضائي لمجمس الدولة لا يسمحاف في الوقت الراىف بإكراه الإدارة عمى الاعتراؼ 

 .بحجية الأمر المقضي بو
 شكالية الإ

جزائرؼ لكبح المنازعات المتعمقة التي سنيا المشرع الالقانونية  الآلياتماىي 
 في التشريع الجزائرؼ؟ برخصة البناء

  الفرعية التساؤلات
بمناسبة  أمامو طرحكيف تعامل القضاء الإدارؼ أو العادؼ مع المنازعات التي  - أ

 ؟مخالفة أحكاـ رخصة البناء
كيف عمل المشرع الجزائرؼ عمى التوفيق بيف مصمحة الأفراد في البناء وبيف  - ب

 البناء؟  أعماؿدارة في فرض قدر مف الرقابة عمى حق الإ
في معالجة منازعات رخصة  ؼ الجزائر  المشرعلييا إماىي القوانيف التي استند  - ج

 البناء؟
 

 منيج الدراسة
عمى المنيج  اعتمدنافقد  الدراسةوتساؤلات  المطروحة الإشكاليةعمى  ابةللإج

في  المعتمدة القانونيةالمقارف التحميمي انطلاقا مف تحديد المفاىيـ وتحديد النصوص 
لمفصل في تمؾ  القانونيةلاستخلاص النتائج وتقديـ توصيات وتوضيح الوسائل  الدراسة

فضلا عف عرض بعض  ؼ والقضاء العادؼالمتعمقة بالقضاء الإدار  المنازعات
 والغاية الدولةالعميا ومجمس  المحكمةالتي استقر عمييا قضاء  القضائيةالاجتيادات 

 .تكمف في تبياف الجانب العممي في معالجو الموضوع إنمامف ذلؾ 
 الدراسةخطة 

للإجابة عمى الإشكالية اعتمدنا إلى تقسيـ الخطة إلى فصميف خصصنا الفصل 
نيا الى اختصاص القضاء الإدارؼ في المنازعات المتعمقة بالرخصة البناء. لأوؿ م

التطرؽ لدعوػ التعويض  وكذاوذلؾ مف خلاؿ الوقوؼ عمى دعوػ لإلغاء كمبحث أوؿ 
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في مجاؿ رخصة البناء كمبحث ثاني، أما الفصل الثاني فقد تـ تخصيصو لاختصاص 
دراسة اختصاص القاضي  مف خلاؿ القضاء العادؼ في منازعات رخصة البناء،
، ثـ تعرض لاختصاص القاضي أوؿالمدني في منازعات رخصة البناء كمبحث 

خاتمة تتضمف النتائج  أخيراالجزائي في منازعات رخصة البناء كمبحث ثاني و 
 ليياإالمتوصل  والتوصيات
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في المنازعات المتعمقة  الإداري القضاء  فصل الأول: اختصاصال
 برخصة البناء

، وبالنتيجػة ىي تخضع لرقابػة القاضػي الإدارؼ إدارؼ رخصة البناء ىي قرار 
الػذؼ يخػتص بالنظر في مشروعية القرارات والتراخيص عف طريػق دعػوػ تجاوز 

 .1 ترتيب المسػؤولية العمومية أوالسػمطة 
 25-90المتعمق بالتييئة والتعمير وقبمو القانوف  29-90ر القانوف و في صدو 

 ةواستراتيجي، تبنى المشرع الجزائرؼ توجو جديد ونمط 2المتعمق بالتوجيو العقارؼ 
لمرقابة مف شأنيا ضماف احتراـ القواعد في مجاؿ البناء العمراني وىذا بوضع حد 

، كما حاوؿ تفادؼ للأراضيعقلاني ال الاستعماؿلظاىرة البناءات الفوضوية وتحفيز 
لاقانونية التي لا لالوضعيات ا النقائص الواردة في التشريعات السابقة تفاديا لبروز

جراءاتالاعتراؼ بيا وىذا بوضع قواعد موضوعية  أويمكف تسويتيا  وكذا جيات  وا 
 . 3الإدارؼ وكذلؾ بفرض عقوبات مؤىمة لممارسة عمميات الرقابة كالقضاء إدارية
وضع المشرع القضائي دعوػ  وممتمكاتيـ فقدضماف حماية حقوؽ الأفراد ل

 القضاء المختص،المواثيق واستعماؿ  إياه ليـ مكنو التعويض كحقالإلغاء أو دعوػ 
الإجرائية والموضوعية لممطالبة  التشكيمية،وفي نطاؽ مجموعة القواعد القانونية 

عمى ىذا  الاعتداءة جوىرية نتيجة بحق أو المطالبة بحماية حق أو مصمح بالاعتراؼ
الحق أو ىذه المصمحة بفعل الأعماؿ الإدارية غير المشروعة والضارة والمطالبة 

صلاحبإزالتيا    .4الأضرار الناتجة  وا 

                                                             
مجمة الباحث لمدراسات  ،خيص بالبناءر لغاء قرارات التإداري عمى أوجو لإرقابة القاضي ا ،فميلأ امحمدكماؿ  1

 .248ص  2014العدد الرابع ديسمبر –الأكاديمية 
 18، الصادرة في 49العدد  ر،ج، العقارؼ يتضمف التوجيو  1990ر نوفمب 18المؤرخ في  25-90القانوف رقـ  2

 .1990نوفمبر 
مذكرة نيل شيادة الماستر في القانوف الإدارؼ كمية  ،الجزائري رخصة البناء في التشريع  منازعات ،نواؿدىيـ  3

 .8ص  2019-2018الحقوؽ جامعة محمد بوضياؼ المسيمة 
 العقارؼ، كميةماستر في القانوف  شيادةمذكرة نيل  ،بيامنازعات المتعمقة رخصة البناء وال أحكام، حسينةخميف  4

 .42ص  2017-2016الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة زياف عاشور الجمفة ،
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فييا الى  الاختصاصوكوف موضوع دراستنا ينصب عمى المنازعات التي يؤوؿ 
دعوػ الإلغاء  فييما حثيف نتناوؿتقسيـ ىذا الفصل إلى مب فقد ارتأيناالقضاء الإدارؼ 

  .في رخصة البناء في المبحث الأوؿ ودعوػ التعويض في المبحث الثاني

 دعوى الإلغاء في رخصة البناءالمبحث الأول: 
وضع المشرع الجزائرؼ العديد مف الأليات لتقويـ وتشديد الرقابة عمى القرارات 

ليات الرقابية القضائية عمى أة مف ليأالإدارية منيا دعوػ الإلغاء التي تعتبر أبرز 
 القرارات المتعمقة برخصة البناء.

تعتبر دعوػ الإلغاء دعوػ قضائية ترمي إلى المطالبة بإلغاء القرار الإدارؼ 
لكونو معيبا أو مشوبا بعيب مف عيوب عدـ المشروعية المعروفة، مرتب عنيما بطلاف 

الوثيقة الأكثر استعمالا وانتشارا لدػ المخالفة لقانوف. مما جعميا  الإداريةالقرارات 
 الأحكاـالمشرع الجزائرؼ الى العديد مف  أخضعيا، فقد ونظرا لخطورتيا  .1المتقاضيف 

 ،بحقوقيـ الإقراربيدؼ  الإدارةلمواجية  الأفرادبمثابة رخصة في يد  وجعميا ،والشروط
تحت عنواف  . الأوؿالى ثلاث مطالب نقسـ المبحث أف المنطمق يمكنناىذا  ومف

 والثالث الإلغاءتحت عنواف شروط دعوػ  والثاني وخصائصيا الإلغاءتعريف دعوػ 
جراءاتبعنواف حالات   .الإلغاءرفع دعوػ  وا 

 وخصائصيا الإلغاءتعريف دعوى  الأول:المطمب 
جل الحصوؿ عمى حق مسموب لا بد مف فيـ أعمى دعوػ الإلغاء مف  الاعتماد 

 خصائصيا.معنى دعوػ الإلغاء وتبياف 
  الإلغاءتعريف دعوى  الأول:الفرع 
نعتمد عمى مختمف التعريفات عمى مستوػ  الإلغاءلتحديد وتوضيح مفيوـ دعوػ  

 والتشريعي والقضائيالفقيي 
 

                                                             
، مجمة المفاىيـ لمدراسات مفيوم دعوى الإلغاء وتمييزىا عن الدعاوي الإدارية الأخرى عبد الرحماف بف جيلالي،  1

 .284ص  2020 س( مار 07)ة المعمقة، العدد السابع الفمسفية والإنساني
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 تعريف دعوى الإلغاء عمى المستوي الفقيي   أولا:
 تعريف الفقيو الفرنسي -أ 
بانيا طعف قضائي  لغاءالإ" دعوػ  A. de laubadéreعرؼ الفقيو الفرنسي   

 .                                                                                                         1غير مشروع مف طرؼ القاضي الإدارؼ" إدارؼ قرار  إبطاؿيرمي الى 
‘Le recours pour excès de pouvoir est un recours contentieux visant à faire 

annuler par le juge administratif un acte administratif illégal’ 

بقولو "الطعف الذؼ يطمب بمقتضاه المدعي مف   C.Debbaschالفقيو وذىب 
 .2لعدـ المشروعية"  إدارؼ قرار  إبطاؿالقضاء 

‘Recours par lequel le requérant demande au juge l’annulation d’un acte 

administratif pour illégalité’  

فيفيـ مف خلاؿ التعريفيف بأف دعوػ الإلغاء عبارة عف طعف يرفع عمى مستوػ 
القضاء المتخصص وىو القضاء الإدارؼ في الدوؿ التي تبنت نظاـ ازدواجية القضاء 

الجية الإدارية مصدرة  أماـوىو في ىذا الشأف يختمف عف الطعف الإدارؼ الذؼ يرفع 
و التي تعموىا سمطة بحسب ما يشترطو القانوف. وىو ييدؼ عمى إلغاء القرار القرار أ

مخالف لمقانوف، أو شابو شيب عدـ الشرعية وكذلؾ  .الإدارؼ المطعوف فيو لكونو
 .3لـ يكف بعد الحكـ بإلغائو مف طرؼ القاضي الإدارؼ  كأنوبحيث يصبح  أثارهبإعداـ 

 الفقيو العربي:  تعريف -ب

 :نذكر منيا الإلغاءالعربي عدة تعريفات لدعوػ قدـ الفقيو  

، الإدارؼ يفحص القرار  أفىو القضاء الذؼ بموجبو يكوف لمقاضي  الإلغاءقضاء "  -1
يمتد الى أكثر مف  أففإذا ما تبيف لو مجانبة القرار لقانوف حكـ بإلغائو، ولكف دوف 

                                                             
1 De laubadére (A), Venezia (j .c.) ,Gaudemet (y.) ,Traité de droit  administratif. 

L.G.D.J, PARIS 1999, P 536. 
2 DebbasCh Charles. Contentieux Administratif. Dalloz. Paris. 1978. P 807. 

، المرجع السابق، ص مفيوم دعوى الإلغاء وتمييزىا عن الدعاوي الإدارية الأخرى ، عبد الرحماف بف جيلالي 3
284. 
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 ىي الإلغاءومنو فدعوػ ، 1استبداؿ غيره بو أوذلؾ فميس لو تعديل القرار المطعوف فيو 
مخالف  إدارؼ قرار  إعداـيطمب  الإدارؼ الى القضاء  الأفراد"الدعوػ التي يرفعيا أحد 

 .2لمقانوف "
الموضوعية والعينية التي يحركيا  الإداريةىي "الدعوػ القضائية  الإلغاءدعوػ  -2

لبة بإلغاء جيات القضاء المختصة في الدولة المطا أماـويرفعيا ذو الصفة والمصمحة 
 .3غير مشروعة " إداريةقرارات 

احدػ الجيات القضائية  أماـىي "الدعوػ القضائية المرفوعة  الإلغاءدعوػ  -3
مف  أركانوبسبب عدـ مشروعيتو لما يشوب  إدارؼ قرار  لغاءإالتي تستيدؼ  الإدارية
 .4 عيوب

صة بغرض الجية القضائية المخت أماـىي "دعوػ قضائية ترفع  الإلغاءدعوػ  -4
وقد عرفو  غير مشروع طبقا لإجراءات خاصة ومحددة قانونا " إدارؼ لغاء قرار إ

لغاء قرار غير مشروع إالدكتور احمد محيو بانيا "الدعوػ التي يطمب فييا مف القاضي 
 .  5ليو الدكتور بف عاشور في تونسإوىو نفس التعريف الذؼ ذىب  "
يطمب مف  أفبواسطتيا كل شخص  يستطيع تنازعيودعوػ الإلغاء ىي دعوػ  -5

 . 6يبطل القرار الإدارؼ بسبب عدـ صحتو  أفالقاضي الإدارؼ 
بعد مقابمة ىذه التعريفات ببعضيا البعض نستنتج انو عمى اختلاؼ صياغتيا  

 ،دعوػ الإلغاء ىي دعوػ قضائية أفالحرفية ومبانييا المفظية إلا أنيا أجمعت عمى 
لمجوء إلى القضاء المختص طالبا إلغاء قرار إدارؼ. ما يحتـ عمى الطرؼ المدعي اب

                                                             
 1986، الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، القاىرة،القضاء الإداري سميماف محمد الطماوؼ،  1
 .305ص

 .151ص  1985العربي، القاىرة،  ، دراسة مقارنة، دار الفكرالوجيز في القضاء الإداري محمد الطماوؼ، سميماف  2

نظرية الدعوػ  ،2 زءج، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عمار عوابدؼ،  3
 .31الجزائرية، ص . 7الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية 

 .31ص 2007ع، عنابة،دار العموـ لمنشر والتوزي القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، الصغير بعمي، محمد 4

، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، الجسور دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإداريةمار بوضياؼ، ع 5
 .48 ص 2009 ،الطبعة الأولىلمنشر والتوزيع، 

 .6ص  2004، 1 بعة، الريحانة لمكتاب، الجزائر، ط، دعوى تجاوز السمطةبف شيخ أث ممويا لحسيف 6
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كما أف سمطة القاضي في ىذه الدعوػ دوف سواىا تنحصر في اقتناعو بأسباب الإلغاء 
 .1 في إعداـ القرار الإدارؼ المطعوف فيو دوف إمكانية استبدالو بغيره مف القرارات

في  أنيا إلا ،قةدعوػ الإلغاء ىي سمطة محدودة ودقي القاضي فيرغـ أف سمطة  
تؤدؼ الى زواؿ القرار الإدارؼ بعد تصريح القاضي  إعداميوغاية الخطورة فيي سمطة 

رغـ ما يتمتع بو القرار الإدارؼ مف صبغة تنفيذية أيا كانت الجية التي صدر  ،بإلغائو
 . 2عنيا سواء كانت جية مركزية أو إدارة محمية أو مرفقية

 المستوى التشريعي.عمى  الإلغاءثانيا: تعريف دعوى 
احتمت مكانة متميزة في  أنيا إلا، الإلغاءلـ يعرؼ التشريع مباشرة دعوػ  

 2016مف التعديل الدستورؼ  157فقد نصت المادة  المنظومة الدستورية والقانونية.
تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات وتضمف لمجميع ولكل واحد  عمى "

أساس " فنصت عمى ما يمي:  158المادة  أما ". ةالأساسيالمحافظة عمى حقوقيـ 
القضاء، وىو متناوؿ الجميع  أماـالقضاء مبادغ الشرعية والمساواة، الكل سواسية 

عمى ما يأتي:" ينظر القضاء في  تنص 161المادة  ي"، وفويتجسد احتراـ القانوف 
  .3" الإداريةالطعف في القرارات السمطات 

فقد جاءت صريحة وواضحة في تخويل  ،1996مف دستور 143ادة أما الم 
لدعوػ  أفبما يفسر  الإداريةنظر في الطعوف الموجو ضد قرارات السمطة لمالقضاء 
 .4مف الدستور أساس الإلغاء

بتسميات ومصطمحات مختمفة، دوف  الإلغاءوعمى الصعيد القانوني عرفت دعوػ  
عمى  1996لسنة  الأوؿدنية الم الإجراءاتتضع ليا تعريفا محددا، فقد نص قانوف  أف

                                                             
 .285د الرحماف بف جيلالي، مرجع سابق ص عب 1
، مجمة الدراسات، مخبر الدارسات الصحراوية، جامعة طاىرؼ محمد بشار، دعوى الإلغاء، بف يعيش سمير 2

 .258ص 2014الجزائر، جواف  1، العدد3المجمد

لتعديل يتضمف ا 2016 مارس سنة 6وافق لما 1437جمادػ الأولى عاـ  26مؤرخ في  01 - 16 قانوف رقـ 3
 .29ص  2016مارس 7المؤرخة في  17ر رقـ .ج ،الدستورؼ 

.1996ديسمبر  08المؤرخ في  76، عدد .ر، ج1996نوفمبر  28مؤرخ في  ،1996مف دستور  143لمادة ا 4
  



 ضاء الإداري في المنازعات المتعلقة برخصة البناءاختصاص الق                         الفصل الأول

 

03 
 

Recours en annulationبدعوػ "بالطعف بالبطلاف"  إلييامشيرا  الإلغاءدعوػ  أف
1 ،

، فنحف نشاطره الراؼ الإلغاءف كاف الدكتور عمار بوضياؼ يفضل تسمية دعوػ ا  و 
القانوف الإدارؼ فمو مصطمحات  أمامصطمح البطلاف سائد في القانوف المدني. أف ذلؾ 

 .2الخاصة
المتعمق باختصاصات 1998ماؼ  30المؤرخ في  01-98القانوف العضوؼ  أما

' الطعوف بالإلغاء ضد القرارات 09مجمس الدولة وتنظيمو والذؼ نص في مادة 
التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية والمركزية والييئات العمومية 

 . 3والمنظمات المينية الوطنية
 الإجراءاتالمتضمف قانوف  2008فبراير 25المؤرخ في  09-08القانوف  وجاء 

القرارات  الإلغاءمستعملا مصطمح دعوػ  801في نص مادتو  والإداريةالمدنية 
نفس التسمية المعتمدة بالنسبة  وىي الإداريةبالنسبة لاختصاص المحاكـ  الإدارية

 .4وف مف ذات القان 901لاختصاص مجمس الدولة المحددة بموجبو المادة 
 عمى المستوى القضائي الإلغاءثالثا: تعريف دعوى 

نظرا لطبيعة دور القاضي في الفصل في المنازعات المطروحة عميو حالة بحالة،  
نو عادة ما ينصرؼ عف تقديـ تعريف واضح لدعوػ الإلغاء، حيث يكتفي ببياف إف

وـ بإلغاء العيوب التي تشوب القرارات الذؼ تـ الطعف فيو مف طرؼ المتقاضي ويق
القرار الإدارؼ المطعوف فيو أو برفض الدعوػ لعدـ التأسيس وىذا ما اتصف بو 

                                                             
 .259بف يعيش سمير، مرجع سابق، ص 1

ج مقدمة لنيل شيادة ذكرة تخر م ،سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائربو الشعور وفاء،  2
 .11عنابة ص –، كمية الحقوؽ شعبة قانوف إدارؼ، جامعة برج باجي مختار الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه

 .286عبد الرحماف بف جيلالي، مرجع سابق، ص  3

 تالإجراءايتضمػف قانػوف  2008فبراير سنة  25وافق لما 1429صفر عاـ  18مؤرّخ في  09 -08 القانوف رقـ 4
 .75ص  2008أبريل  23المؤرخة في  21ر رقـ .والإداريػة، جدنيػة لما
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القضاء الإدارؼ الجزائر سواء في عيد الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أو بمجمس 
 .1الدولة حاليا 

 رابعا: ترجيح لمتعريف
ضائية الجية الق أماـيمكف تعريف دعوػ الإلغاء بأنيا دعوػ قضائية ترفع  

المختصة بغرض إلغاء قرار إدارؼ غير مشروع طبقا لإجراءات خاصة ومحدودة 
دعوػ قضائية فيذا يميزىا عف النظاـ الإدارؼ الذؼ يرفع أماـ جية  إنياقانونا. فالقوؿ 

 إدارية أو لجنة خاصة لا أماـ القضاء.
بق والقوؿ بوجوبيو رفعيا أماـ القضاء بالوصف المطمق وبصفة عامة امر ينط 

عمى الدوؿ التي أخذت بنظاـ وحدة القضاء والتي عيدت أمر الفصل في دعوػ 
الإلغاء لذات الجية التي تفصل في القضايا المدنية والتجارية، كما ينطبق عمى الدوؿ 
التي أخذت بنظاـ القضاء المزدوج والتي عقدت الاختصاص بالنظر في دعوػ الإلغاء 

جزائر خاصة في مرحمة الازدواجية القضائية لمقضاء الإدارؼ كما ىو الوضع في ال
تاريخ إنشاء مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية وينبغي  1998المعموؿ بيا في البلاد منذ 

ترفع دعوػ الإلغاء طبقا لإجراءات خاصة يتـ تحديدىا في القانوف الإجرائي وىي  أف
 .2داريةمحددة وواضحة عندنا في الجزائر في قانوف الإجراءات المدنية والإ

ذا كاف المشرع الجزائرؼ لـ يعرؼ دعوػ الإلغاء كما سبق القوؿ إلا أف ىذه   وا 
مف  193الدعوػ احتمت مكانة متميزة في المنظومة الدستورية والقانونية فيذه المادة 

نصت عمى أف تحمي السمطة القضائية المجمع والحريات وتضمف  1996دستور 
مف ذات  140وقيـ الأساسية، وجابت المادة لمجميع ولكل واحد المحافظة عمى حق

الدستور معمنة أف أساس عمل السمطة القضائية يكمف في مبدأ الشرعية والمساواة 
بقوليا "أساس القضاء مبادغ الشرعية والمساواة الكل سواسية أماـ القضاء وىو في 

صريحة  مف الدستور فجاءت 143متناوؿ الجميع وتجسده الحريـ القانوف"، أما المادة 
واضحة في تخويل القضاء النظر في الطعف الموجو ضد قرارات السمطات الإدارية بما 

                                                             
 .33سابق، ص  ، مرجعالإلغاءالقضاء الإداري، دعوى   الصغير بعمي،محمد 1

 .33سابق، ص  بوضياؼ، مرجععمار  2
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بصيغة مطمقة ولـ  143يفسر أف لدعوػ الإلغاء أساس مف الدستور، وجاءت المادة 
تخرج مف دائرة الرقابة القضائية أؼ نوع مف القرارات أو الأعماؿ وىو ما يوسع مف 

عمى قرارات الإدارة سواء كانت مركزية صادرة عف نطاؽ رقابة الجياز القضائي 
 . 1 الرئاسية أو الحكومة أو الوزارة أو ىيئات وطنية أو إدارة محمية أو إدارة مرفقية

منح رخصة البناء يتـ بقرار إدارؼ، وبالتالي فيي تخضع لمرقابة  أفوبما  
ؾ بواسطة القضائية وذلؾ لمتأكد مف مدػ شرعية قرار منع منح رخصة البناء وذل

 .دعوػ الإلغاء

 لفرع الثاني: خصائص دعوى الإلغاءا
ترتكز دعوػ الإلغاء عمى العديد مف الخصائص التي تميزىا عف باقي الدعاوؼ  

 القضائية، والتي سنعرضيا فيما يمي
 أولا: دعوى الإلغاء من إنشاء القضاء الإداري 

د ظيرت مف قبل فق ،أنشأت في فرنسا كدعوػ مف صنع المجمس الدولة الفرنسي 
، وبالرغـ مف 1790أكتوبر سنة  7/14قانوف الدولة وذلؾ استنادا إلى مجمس إنشاء 

صوصا تشريعية تنظـ دعوػ الإلغاء مف بعض نمف بعد ذلؾ  أنشأأف المشرع قد 
الدولة ومعو المحاكـ  لمجمسالجوانب، إلا أف الأحكاـ التفصيمية لدعوػ الإلغاء تركت 

تيا وتطورىا مرونبلذا امتازت أحكاميا في القضاء الفرنسي و  ،الإقميمية الفرنسية
ر بل خؾ بالربط بيف دعوػ الإلغاء وأؼ قانوف أذليقـ كولـ  المستمر مف وقت لآخر

 .2 عمى اعتبارىا أداة لتحقيق المشروعية بالمعنى الواسع حرص
 ثانيا: دعوى قضائية 

يسي( كما يجمى مف لـ تعد دعوػ الإلغاء مجرد تظمـ أو طعف إدارؼ )طعف رئ 
نما تطور القضاء الإدارؼ الفرنسي، ، juridictionnelأصبحت اليوـ دعوػ قضائية  وا 

الإجراءات  أوكانت كذلؾ فيي ترفع طبقا لقانوف المرافعات  ولما .3 بأتـ معنى الكممة
                                                             

 .34، ص نفسوعمار بوضياؼ، مرجع  1

 .16بو الشعور وفاء، مرجع سابق ص 2
 .15، صمرجع سابق ،لإلغاءا لإداري، دعوى القضاء محمد الصغير بعمي،  3



 ضاء الإداري في المنازعات المتعلقة برخصة البناءاختصاص الق                         الفصل الأول

 

06 
 

ىذه الأخيرة التي تمتمؾ سمطة إعداـ  المختصة،الجيات القضائية  أما والإداريةالمدنية 
وىكذا  .1ار الإدارؼ المطعوف فيو بالكيفية التي حددىا القانوف وضمف أجاؿ محددة القر 

 حيث:سواء مف  المعايير،فإف دعوػ الإلغاء ىي دعوػ قضائية بمختمف 
 شروط قبوليا المتعمقة بالطعف، ومحل الطعف، والمواعيد. -
 إدارية،محاكـ  قضائية:الجيات القضائية المختصة بالنظر فييا: )ىيئات  -

جيات تابعة ل إمااختلافيا ترفع  ىالطعوف الإدارية عم الدولة(، بينمامجمس 
 سواء كاف الطعف رئيسيا، أو ولائيا، أو وصائيا.   التنفيذية،لمسمطة 

 الإجراءات المتبعة بشأنيا مف إجراءات قضائية ذات خصائص مميزة. -
شيء قرار قضائي( لو حجية ال أوالقرار المترتب عنيا: عمل قضائي )حكـ  -

 . 2المقضي بو
 ثالثا: دعوى ذات إجراءات خاصة ومتميزة

إف تميز دعوػ الإلغاء عف غيرىا مف حيث سمطة القاضي ومف حيث نتائجيا  
فرض عمى المشرع إخضاعيا لإجراءات خاصة. وبالرجوع الى قانوف الإجراءات 

لقضائية وىو المدنية والإدارية نجد أف المشرع نظـ ىذه الدعوة بالعديد مف الإجراءات ا
، وىذا راجع إلى أف دعوػ الإلغاء مف أىـ  3مالـ يفعمو في باقي الدعاوػ الإدارية 

الشرعية،  ومبدأفعالية وحدة في حماية فكرة الدولة القانونية  وأكثرىاالدعاوػ الإدارية 
وتأكيد حماية حقوؽ وحريات الإنساف في الدولة المعاصرة ومف أىـ ىذه الإجراءات 

 .4قبوؿ الدعوػ وطبيعة الرقابة عمييا دةة، ومشرط المصمح
دعوػ الإلغاء دعوػ مميزة مف حيث سمطة القاضي ومف حيث نتائجيا إذ ينجـ  

بات مف الضرورؼ إخضاعيا لإجراءات فيو، فقد اختفاء القرار الإدارؼ المطعوف يا عن
 خاصة.

                                                             
 .66ص  عمار بوضياؼ، مرجع سابق، 1
  .16ص  مرجع سابق، ،لإلغاءا لإداري، دعوى القضاء محمد الصغير بعمى،  2

 .66 سابق، صعمار بوضياؼ، مرجع  3
  .18بو الشعور وفاء، مرجع سابق ص  4
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غاء سواء ورجوعا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجده قد خص دعوػ الإل 
المرفوعة أماـ المحاكـ الإدارية أو مجمس الدولة بكـ ىائل مف النصوص والأحكاـ.  
وىو ما لـ يفعمو بالنسبة لباقي الدعاوػ كدعوػ التعويض أو دعوػ التفسير أو دعوػ 

يعود لخطورة ىذه الدعوػ وتميزىا مف حيث  يفحص المشروعية. ولعل السبب الرئيس
الأخرػ مف جية، ومف جية ثانية نظرا لسعة انتشارىا  الموضوع عف باقي الدعاوػ 

فكأنما سعة انتشار ىذه الدعوػ في الوسط القضائي دفعت المشرع الجزائرؼ لأف 
 .1يخصيا بالكثير مف الأحكاـ الإجرائية 

تتسـ إجراءات دعوػ الإلغاء بمجموعة مف الخصائص تطبعيا وتميزىا عف الإجراءات 
والتجارية خاصة(، ولقد ذىب الفقو إلى أف الإجراءات القضائية الأخرػ )المدنية 

القضائية الإدارية تطبعيا الخصائص الأساسية التالية: الكتابة والحضورية، والشبو 
 .2السرية والسرعة والبساطة وقمة التكاليف، والطابع التحقيقي

 رابعا: دعوى موضوعية )عينية(
فإف دعوػ الإلغاء تتميز بطابعيا خلافا لمدعوػ القضائية الأخرػ خاصة المدنية،  

كالدعوػ  Subjectifالعيني أو الموضوعي، فيي لا تتسـ بالطابع الشخصي أو الذاتي 
التي يرفعيا البائع عمى المشترؼ مثلا أو الذاتي كالدعوػ التي يرفعيا البائع عمى 

عي الموضو المشترؼ مثلا، أو الدائف عمى المديف بل إنيا تتميز بالطابع العيني أو 
Objectif مف أنيا دعوػ الغرض منيا مياجمة قرار إدارؼ وليست موجية ضد  نطلاقاا

 . 3 مصدر أيا كانت درجتو الإدارية
 : 4ما يأتيلخاصية ويترتب عمى ىذه ا

                                                             
 .261مرجع سابق، ص  ،ربف يعيش سمي 1
 .16 ص ،سابقمرجع  ،لإلغاءا دعوى  ،الإداري القضاء ، محمد الصغير بعمى 2
 .67عمار بوضياؼ، المرجع السابق، ص  3
 .17ص  ،نفسو مرجع ،لإلغاءا لإداري، دعوى القضاء  محمد الصغير بعمى، 4
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ليات شرط الصفة والمصمحة والتوسع فيو، ضمانا أ/ إضفاء المرونة والسيولة في 1
حتراـ مبدا المشروعية خلافا لما ىو سائد لتشغيل الرقابة عمى أعماؿ الإدارة بغرض ا

في الدعاوػ المدنية أو دعاوػ القضاء الكامل الإدارية التي تستمزـ إثبات المساس 
 بحق.

/ اعتبار دعوػ الإلغاء مف النظاـ العاـ، مما يعني رفع دعوػ الإلغاء ضد جميع 2
لأف دعوػ الإلغاء عنيا  قرارات الإدارة، وعدـ الاتفاؽ عمى عدـ تحريكيا، أو التنازؿ

 مف قضاء المشروعية. 
/ اكتساب القرار المترتب عف الفصل فييا الحجية المطمقة، حيث تمتد آثاره إلى 3

 الكافة وليس إلى أطراؼ الخصومة فقط.
أنيا تيدؼ إلى دفع الإدارة إلى عدـ العودة إلى ارتكاب العدـ المشروعية مف  اكم 

 ة عينية عمى النحو السابق ىو الذؼ يبرر عدـجديد، واعتبار دعوػ الإلغاء مف طبيع
لتنازؿ مسبقا عنيا كما أنو ىو الذؼ يبرر قبوليا مف أشخاص عمى الرغـ مف عدـ 

 .1 وجود اعتداء عمى مراكزىـ الخاصة
 خامسا: دعوى مشروعية 

تعتبر دعوػ الإلغاء دعوػ مشروعية اليدؼ الأساس مف إقامتيا يتمثل في  
مطة إعداـ القرارات الإدارية الغير مشروعة أيا كانت الجية تخويل القاضي المختص س

 .2الصادرة عنيا وىذا تكريسا لدولة القانوف ومحافظة عمى مشروعية الأعماؿ الإدارية
وتأسيسا عمى ذلؾ فإف استخداـ دعوػ الإلغاء يؤدؼ إلى مياجمة ومحاصرة  

لمجوء لمقضاء لممطالبة القرارات الإدارية الغير مشروعة وتمكيف الأطراؼ المعنية با
 .3بإلغائيا، فالعلاقة إذف بيف دعوػ الإلغاء ومبدأ المشروعية قائمة

                                                             
، دار الفكر ، القرار الإداري في كل من فرنسا والإمارات ودور المحاكم في إلغائوأحمد عمى أحمد محمد الصغيرؼ  1
 .189، ص 2008لعربي ،ا

 .262مرجع سابق، ص  ،ربف يعيش سمي 2

 .67مرجع سابق، ص  عمار بوضياؼ، 3
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وبالنظر إلى ىدفيا، فإف دعوػ الإلغاء تسعى إلى ضماف احتراـ سيد المشروعية  
لغاء القرارات الإدارية غير المشروعة أؼ المخالفة لمنظاـ القانوني السائد إبموجب 
 ومف ثـ فإف دور قاضي الإلغاء إنما يقوـ، légalitéمشروعية  فيي إذف دعوػ  بالدولة

فإذا ما تأكد أف  فيو،أساسا عمى البحث عف مدػ مشروعية القرار الإدارؼ المطعوف 
 .1ركانو غير مشروع يحكـ ذلؾ القرار وبخلافو يرفض الدعوػ أمف  أكثر أوركنا 

 
 المطمب الثاني: شروط دعوى الإلغاء في مادة رخصة البناء

تمؾ شروط التي يمزـ توافرىا في الدعوػ لكي  ىي المقصود بشروط دعوػ الإلغاء 
تكوف مقبولة أماـ المحكمة المختصة، حتى تتمكف مف الانتقاؿ إلى فحص موضوع 

فإذا لـ تتوافر جميع ىذه الشروط أو بعضيا حكمت المحكمة بعدـ قبوؿ .المنازعة
تطرؽ لفحص مشروعية القرار الدعوػ دوف أف تتعرض لبحث موضوعيا، أؼ عدـ 

الإدارؼ المطعوف فيو ولقد أوضحت المحكمة العميا ىذه القاعدة حينما أعمنت " أف 
بقا لما جرػ عميو القضاء الإدارؼ شروطا لا بد مف توافرىا حتى ط الدعوػ الإلغاء

تكوف ىذه الدعوػ مقبولة أماـ القضاء، عميو أف يتصدػ ليا بالفحص قبل أف يتصد 
المخالفة المدعاة، إذا لا يمكنو بحث لموضوع إلا بعد أف يتأكد لو توافر ىذه  بالموضوع

 .2" تتوافر، تحتـ عميو الحكـ بعدـ قبوليا دوف التغمغل في الموضوع ـالشروط، إذا ل
وبالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والقوانيف الخاصة، نجدىا  

ء أماـ القضاء كما ىناؾ شروطا خاصة فرضت شروطا عامة لممارسة حق الادعا
لدعوػ الإلغاء شدّد المشرع عمى ضرورة احتراميا، حتى يتسنى لمقضاء الفصل في 
موضوع الدعوػ، فيناؾ شروطا موضوعية وعامة تتعمق بالطاعف وشروطا شكمية 
خاصة بعريضة دعوػ الإلغاء بالإضافة إلى وجود شرطا إجرائية سابقة في إقامة 

 .دعوػ الإلغاء
 

                                                             
 .18ص ،سابقمرجع  ،لإلغاءا لإداري، دعوى القضاء ، محمد الصغير بعمى 1
 .263بف يعيش سمير، مرجع سابق، ص  2
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 الفرع الأول: الشروط الشكمية 
دعوػ الإلغاء باعتبارىا دعوػ قضائية تخضع في تحريكيا وتطبيقيا لمشروط  

والإجراءات القضائية المقررة قانونا لقبوليا وتطبيقيا، فيكذا لا يقبل القاضي المختص 
التي بدعوػ الإلغاء بعممية النظر والفصل فييا ما لـ تتوافر الشروط المقررة لقبوليا و 

لأف بدونيا لا  recevabilité de Condition " تعرؼ اصطلاحا ب: " شروط القبوؿ
يمكف لمجية القضائية المختصة بالدعوػ الإلغاء، أف تقبل وتختص بالنظر والفصل في 

دعوػ الإلغاء وىو إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة أو عدـ إلغاءىا إذا  موضوع
 مف أسباب وعيب عدـ الشرعية في جميع أركانيا .ة يما وجدتيا مشروعة وخال

أصبحت الشروط الخاصة بعريضة دعوػ الإلغاء وفقا لقانوف الإجراءات المدنية  
والإدارية شرطا شكميا لصحة الإجراءات، وتتميز العريضة المتعمقة بدعوػ الإلغاء 

وجوب و ، بخصوصيات معينة، ولعل مف أىميا أف تكوف العريضة مكتوبة بالمغة )أولا(
أف تكوف العريضة  خاصيةتقديـ العريضة عمى يد محامي )ثانيا(، بالإضافة إلى 

 . مشيرة عندما تنصب الدعوػ الإدارية عمى حقوؽ عقارية )ثالثا(

 المكتوبة ةأولا: العريض

، ومتضمنة ممخصا   تكوف العريضة مكتوبة بالمغة العربية وبعدد الخصوـ
المنصوص عمييا قانونا، سواء أماـ المحاكـ الإدارية لمموضوع، ومستوفية لكل البيانات 

الخاص بالإجراءات المدنية  09-08مف قانوف  14طبقا لممادة وذلؾ  ومجمس الدولة
والذؼ جاء فيو "ترفع الدعوػ أماـ المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة،  والإدارية

مف النسخ يساوؼ عدد  أمانة الضبط مف قبل المدعي أو وكيمو أو محاميو، بعدد تودع
 .1الأطراؼ

 
 

                                                             
، يتضمف 2008سنة  يرفبرا 25الموافق  1429صفر عاـ  18مؤرّخ في  09-08قانوف رقـ مف  14المادة  1

 48ر رقـ .، ج2022يوليو  12مؤرخ في 13-22، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
 . 2022يوليو  17المؤرخة في 
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 لزامية التمثيل بمحامي ثانيا: إ

 والذؼ والإداريةالخاص بالإجراءات المدنية  09-08مف قانوف  815طبقا لممادة  
 أدناه، ترفع الدعوػ أماـ المحكمة الإدارية 827جاء فيو "مع مراعاة أحكاـ المادة 

 .1"بعريضة موقعة مف محاـ
اءات المدنية والإدارية بيف المتقاضيف في كل مف القضاء لقد ميّز قانوف الإجر  

إلا  الاستعانة بمحاميالعادؼ والإدارؼ ففي القضاء العادؼ لـ يمزـ المشرع المتقاضي 
محاكـ العادية لمفي قضاء النقض والاستئناؼ أما عمى مستوػ الدرجة الأولى 

الإدارية حيث فرض فالمتقاضي حر في الاستعانة بمحاـ مف عدمو بخلاؼ المنازعة 
القانوف عمى الأشخاص الطبيعية عند التقاضي توكيل محامي، وقد تـ تعميـ ىذا 

 .الالتزاـ عمى جميع الييئات القضائية الإدارية )المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة(
 

 عمى حقوق عقارية الإداريةتكون العريضة مشيرة عندما تنصب الدعوى  نثالثا: أ
مجموعة القواعد والإجراءات التي تيدؼ إلى تثبيت ممكية الشير العقارؼ ىو  

ومف شأف ىذه القواعد  ،عقار أو حقوؽ عينية عقارية لشخص أو أشخاص معنييف
والإجراءات تنظيـ شير حق الممكية أو الحقوؽ العينية العقارية الأخرػ الواردة في 

لدػ المحافع بو أيضا إنشاء بطاقة عقارية  د، ويقصالكافة لاطلاعسجلات معدة 
عمييا سواء كانت عقود تتضمف نقل أو تغيير أو  والتأشيرالعقارؼ في سجل معد لذلؾ 

مف قانوف  17أكدت المادة  دولق .2عقاريةتعديل ممكية عقار أو حقوؽ عينية 
التأشير  وبالتاليعمى إشيار العريضة بالمحافظة العقارية  والإداريةالمدنية  الإجراءات

 .3العقاريةقة اليامشي عمى البطا
 
 

                                                             
 سابق. مصدر، 09-08مف قانوف رقـ  815المادة  1

محمد  02نوف العقارؼ والبيئة جامعة وىراف مجمة القا ،القضائيةشير الدعوى دالي محند أمقراف، زىدور السيمى،  2
 .41ص  01العدد  أحمد،بف 

 .سابق مصدر ،09-08، قانوف رقـ 17المادة  3
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 الفرع الثاني: شروط العامة والموضوعية 
دعوػ الإلغاء لا تقبل إلا إذا  تطبيقا لمقاعدة العامة لا دعوػ بدوف صفة، فإف  

 طاعف الصفة، إلى جانب توفر المصمحةمكاف ل
 أولا: شرط الصفة في التقاضي 

" لا يجوز لأؼ الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنّو: قانوف  مف 13نصت المادة  
شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف. يثير 

. فيشترط إذف في رافع دعوػ 1القاضي انعداـ الصفة في المدعي أو المدعي عميو"
الإلغاء كأؼ دعوػ أخرػ توافر شرط الصفة والمصمحة لقبوؿ الدعوة، أما الأىمية فلا 

جراءات المدنية والإدارية شرطا مف شروط قبوؿ الدعوػ، بل مجرد تعتبر وفق قانوف الإ
 .شرط لصحة إجراءات الخصومة

بصفتيا مدعي أو مدعى عميو  الإدارؼ وتمثل الأشخاص المعنوية أماـ القضاء  
للأشخاص المعنوية  التأسيسي، فبالنسبةمف طرؼ الشخص الذؼ ينص عميو قانونيا 

المدنية والإدارية عمى ما يمي: "مع  الإجراءاتانوف مف ق 828العامة فقد نصت المادة 
مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة 
العمومية بصفة مدعي أو مدعى عميو، تمثل بواسطة الوزير المعني، الوالي، رئيس 

ذات الصبغة والممثل القانوني بالنسبة لممؤسسات  التوالي،المجمس الشعبي عمى 
 .2الإدارية"
الذيف  فالطبيعييالأشخاص  19-15مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  42خصت المادة  

نح رخصة البناء مسواء تعمق الأمر ب ،3ليـ حق رفع الطعوف الفردية في مجاؿ العمراف
 .أو غيرىا مف الرخص والشيادات، أو لسبب آخر

                                                             
 .سابق مصدر، 09-08، قانوف 13المادة  1
 سابق. مصدر، 09-08، قانوف 828المادة  2
 2015يناير سنة  25الموافػق  1436ربيع الػػثػػاني عػػػػاـ  4مػػؤرخ في 19-15، مػػرسػػوـ تنفيذؼ رقـ42المادة  3

 .2015فبراير 12 أصدرت 07ر عدد.ج ،يػحػدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا
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ة شرطا أساسيا لرفع الدعوػ وقد ذىب مجمس الدولة الجزائرؼ إلى اعتبار الصف 
أكد عمى أف  حيث 06/05/2003القضائية وذلؾ في إحدػ قراراتو الصادرة بتاريخ 

مديرو أملاؾ الدولة ومديرو الحفع العقارؼ بالولايات يتمتعوف بصفة التقاضي لتمثيل 
 .1العدالة  أماـالوزير المكمف بالمالية في الدعاوؼ المرفوعة 

 حيث يمثل: 
مف  169ل الدولة الوزير المختص، وذلؾ طبقا لمفقرة الأخيرة مف المادة يمثلة: دو ال -

 .2القانوف الإجراءات المدنية والإدارية
 12مف قانوف مف القانوف رقـ  106تمثل الولاية الوالي، وذلؾ طبقا لممادة : الولاية -

يتعمق بالولاية.  التي تنص عمى أف:" يمثل  2012 فبراير 21مؤرخ في  07 -
 .3الولاية أماـ القضاء " الوالي

مف  61يمثل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ البمدية، وذلؾ طبقا لممادة : البمدية -
 .4يتعمق بالبمدية 2012 فبراير 21مؤرخ في  10 - 11القانوف رقـ 

يمثل الشخص المعنوؼ )المؤسسة العمومية ذات : الأشخاص المعنوية الأخرػ  -
 (،العمومية الوطنية، المنظمة المينية الوطنية الصبغة الإدارية أو غيرىا، الييئات

طبقا لقانونو  (،ميما كانت تسميتو )مدير، رئيس، مدير عاـ، مسير، نقيب....
الأساسي حيث يمثل مجمس الأمة رئيسو، ويمثل مجمس الدستورؼ رئيسو، ويمثل 
المستشفى مديره، وممثل القانوني لمشركة التجارية ىو مديرىا العاـ، ونقيب 

 .5حاميف يمثل منظمة المحاميفالم

                                                             
قضية وزير  06/05/2003جمسة  الثالثة،، الغرفة 2003سنة  4مجمة مجمس الدولة العدد  013334رقـ قرار  1

 .105ص ،(خ.ر ومف معو)المالية المديرية العامة للأملاؾ المدنية ضد 

 .سابقمصدر ، 09-08قانوف ، 169المادة  2
 فبراير 29صادر بتاريخ  12عدد  ر.يتعمق بالولاية، ج 2012 فبراير 21مؤرخ في  07 - 12قانوف رقـ  3

 .19، ص2012
، 2011جويمية 3صادر بتاريخ  37ر العدد .يتعمق بالبمدية، ج 2012 فبراير 21مؤرخ في  10 - 11قانوف رقـ  4
 .12ص

 .124 الصغير بعمي، مرجع سابق، صمحمد 5
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 ثانيا: المصمحة 
مف المسائل البدييية أف كل رافع لدعوػ إدارية أو غير إدارية أؼ عادية ينبغي  

أف تكوف لو مصمحة في إثارة النزاع وعدـ وجود ىذه المصمحة كفيل بعدـ قبوؿ 
ائدة أو الدعوػ. ويمكف تعريف المصمحة بأنيا الحاجة إلى حماية القانوف أو ىي الف

المغنـ الذؼ يعود عمى رافع الدعوػ. وقد اعتبر بعض الفقياء أف اشترط المصمحة 
ينطوؼ عمى وجييف أحدىما سمبي ويتمثل في منع مف ليس في حاجة إلى حماية 
القانوف مف الالتجاء إلى القضاء. والتالي إيجابي ىو اعتباره شرطا لقبوؿ دعوػ كل مف 

بغي أف تتوافر مجموعة عناصر في المصمحة في دعوػ . وين1لو فائدة مف الحكـ فييا
 :الإلغاء ىي

 المصمحة الشخصية المباشرة والمصمحة الجماعية. 1
ووضعية المدعي، أؼ  الإلغاءمحل دعوػ  الإدارؼ بمعنى وجود علاقة بيف القرار  

يخص المدعي شخصيا، وأف يبتغي رافع الدعوػ تحقيق  الإدارؼ أف موضوع القرار 
، كأف يكوف محلا 2ة أو معنوية أو أدبية مف وراء إلغاء القرار الإدارؼ مصمحة مادي

  لقرار فصل عف الوظيفة.
وقد تكوف المصمحة جماعية وذلؾ مف خلاؿ الدعاوػ التي تباشرىا التجمعات  

كالنقابات والجمعيات ويشترط في القرار محل دعوػ الإلغاء أف يمس في مضمونو 
لمنقابة أو الجمعية. فإذا كاف القرار لا يمس مصمحة أحد المصالح المادية أو المعنوية 

لإلغاء مف قبل ممثل النقابة أو لأعضاء النقابة أو الجمعية فلا يجوز الطعف فيو 
الجمعية، بل يقتضي الأمر أف يباشر مف مس القرار مركزه القانوف الدعوػ بنفسو عف 

 .3طريق محاميو
 
 

                                                             
 .265بف يعيش سمير، المرجع سابق، ص  1

 .1، ص2014في ظل القانوف الجزائرؼ دار بمقيس، الجزائر، الإداريةبوعمي سعيد، المنازعات  2
 .266، ص نفسوبف يعيش سمير، مرجع  3
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  :المصمحة المحققة والمصمحة المحتممة. 2
لا يشترط في المصمحة الموجبة لدعوػ الإلغاء أف تكوف محققة أؼ أنو ينجـ  

فعلا عف صدور القرار إدارؼ المساس بمركز قانوني لطرؼ معيف يخولو أحقية رافع 
نما يكفي أف تكوف المصمحة محتممة الوقوع في المستقبل.   دعاوػ الإلغاء، وا 

محة المحتممة في دعوػ الإلغاء ولقد اعترفت المحكمة الإدارية في تونس بالمص 
بقوليا:"... ومع التسميـ بأف الترقية ليست حقا لمموظف كقاعدة عامة، فإف القضاء قد 
اعترؼ لمموظف بحق الطعف في قرارات الترقية التي تتـ مخالفة القانوف إذا كاف مف 
شأنيا أف تمحق ضررا ولو محتملا لأف مصمحة الطاعف ليست في أف يرقى فحسب، 

ن ما في ألا يسبقو موظف آخر عمى ترقية مخالفة قانوف كذلؾ مصمحة أف تظل وا 
 .1 "...الخطة شاغرة

  :المصمحة المادية والمصمحة المعنوية. 3
لا يشترط لرفع دعوػ الإلغاء أف يبتغي رافع الدعوػ تحقيق فائدة مادية تعود  

نما قد ييدؼ إلى تحقيق مصمحة معنوية أو   أدبية ذلؾ أف المادةعميو بعد بموغ ىدفو، وا 
لا يجوز الخاص بالإجراءات المدنية والإدارية نصت عمى " 09-08مف قانوف  13

لأؼ شخص، التقاضي ما لـ تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف 
يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أو في المدعى عميو. كما يثير تمقائيا 

. فمف خلاليا يتضح أف المشرع الجزائرؼ لـ يسـ 2"إذا ما اشترطو القانوف  انعداـ الإذف
الدعاوػ المقبولة عمى سبيل الحصر إنما نص عمى شروط متى توفرت في أؼ دعوػ 

 جعمتيا مقبولة وصالحة لمنظر فييا. 
فمثلا قرار رفض طمب رخصة البناء مف قبل الإدارة، فلا يمكف في ىذه الحالة  

 ويتشدد .صة البناء أف يطعف في قرار الرفض كالوكيل أو الميندسغير طالب رخل
القضاء الإدارؼ في تحديد المصمحة في الطعف بإلغاء القرار الصادر في مجاؿ رخصة 

                                                             
 .267، ص سابقبف يعيش سمير، مرجع  1

 .سابقمصدر ، 09-08 ، قانوف 13المادة  2
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البناء بالنسبة لمغير، فيو لا يقبل مثلا مصمحة الأشخاص الغرباء غير موضوع طمب 
 يميا.الرخصة مثل المقاوؿ المرشح لتشييد البناية أو ترم

 ىميةثانيا: الأ
التي يتخذىا الخصـ أو توجو إليو، أؼ قدرة  الإجراءات شرطا لصحةتعد الأىمية  

أؼ قدرة الشخص عمى التصرؼ  ،الخصـ عمى مباشرة الدعوػ أو ممارسة إجراءاتيا
ترتب يأىمية التقاضي شرطا إجرائيا  وتعد دفاع عف حقوقو ومصالحو،مأماـ القضاء ل

. وقد يكوف الشخص المقيـ لدعوػ 1لاف إجراءات التقاضيعمى عدـ وجودىا بط
إما شخصا طبيعيا أو شخصا معنويا، فبالنسبة لمشخص الطبيعي تشترط فيو  الإلغاء

الشخصية القانونية، حيث تبدأ بتماـ ولادتو حيا وتنتيي بموتو، عمى أف الجنيف يتمتع 
تكوف لو أىمية  وني أفبالحقوؽ المدنية بشرط أف يولد حيا، ولا يمكف لأؼ شخص قان

التقاضي إلا إذا بمغ سف الرشد المنصوص عميو في القانوف المدني والذؼ حدده القانوف 
يكوف متمتع بقواه العقمية ولـ يحجر عميو حسب ما  سنة كاممة وأف 19لمفرد بموغ 

 .2 85-75القانوني رقـ الأمر مف  40دة انصت عميو الم
ة أف ترفع دعوػ إدارية ما لـ تكف تتمتع لا يمكف للأشخاص المعنوية العام  

بالشخصية القانونية، ويتولى تمثيل الأشخاص المعنوية العامة أماـ القضاء ممثميا 
القانوني، فيمثل الدولة الوزير المعني أما الولاية فيمثميا الوالي والبمدية ممثمة مف رئيس 

مف طرؼ ممثميا  ةالإداريالمجمس الشعبي البمدؼ، وتمثل المؤسسات ذات الصبغة 
 .القانوني

 الفرع الثالث: وجود شروط إجرائية سابقة في إقامة دعوى الإلغاء
ىي جممة مف الشروط التي يشترطيا ويطمبيا المشرع، حتى يتمكف القضاء مف  

الفصل في دعوػ الإلغاء بحيث في حالة تخمف أؼ شرط يحكـ القاضي بعدـ الفصل 

                                                             
 .220ص   عمى أحمد محمد الصغيرؼ، المرجع السابق،محمد 1
يتضمف القانوف  1975سبتمبر سنة  25الموافق  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ  85-75قانوف رقـ ، 40مادة  2

 .992، ص1975سبتمبر  30صادر بتاريخ  78عدد  ر.المدني، ج
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 الإدارؼ ه الشروط في الشرط المتعمق بالقرار ، وتتمثل ىذالإلغاءفي موضوع دعوػ 
 )ثانيا(، بالإضافة إلى شرط الميعاد )ثالث(.الإدارؼ وشرط التظمـ  المطعوف فيو)أولا(

 أولا: الشرط المتعمق بالقرار الإداري المطعون فيو
مف قانوف  904و 825،819، 815يجد ىذا الشرط أساسو القانوني في المواد  

، فوفقا لما جاء في ىذه المواد فإف دعوػ الإلغاء المرفوعة 1لإداريةالإجراءات المدنية وا
أماـ الجيات القضائية الادخارية )مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية( لا تقبل مف طرؼ 
القاضي الإدارؼ إلا مف خلاؿ الطعف في القرار الإدارؼ، فيو شرط مف شروط قبوؿ 

مف طرؼ القاضي، بحيث يجب إرفاقو دعوػ الإلغاء، ويترتب عف تخمفو عدـ قبوليا 
مع عريضة الدعوػ، كوف القرار الإدارؼ يسمح لمقاضي الإدارؼ ويمكنو مف الإحاطة 

 .2بمحتوػ القرار الإدارؼ المطعوف فيو
يمكف لمف لو الصفة والمصمحة في الطعف، المجوء إلى سمطات الضبط الإدارؼ  

قرار الإدارة المتضمف منح اعتراضو عمى  امبدئيمصدرة قرار الترخيص بالبناء 
 .الترخيص أو منعو

 شرط التظمم الإداري : ثانيا
سواء  الإلغاءشرطا إلزاميا لقبوؿ دعوػ  الإدارؼ لـ يعتبر المشرع الجزائرؼ التظمـ  

مف قانوف  830نصت المادة  الدولة، حيثأو مجمس  الإداريةالمقامة أماـ المحاكـ 
تظمـ  الإدارؼ، تقديـ"يجوز لمخصـ المعني بالقرار المدنية والإدارية عمى أنو  الإجراءات
إلا أف التظمـ بقي . 3مصدرة القرار في الأجل المنصوص عميو.."  الإداريةإلى الجية 

إلزاميا في بعض المنازعات الإدارية عملا بالنصوص الخاصة التي تفرض التظمـ 
 08-08قانوف  مف 4جاءت بو المادة  الاجتماعي، مثممامنازعات الضماف ك الإدارؼ 

 .4المتعمق بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي
                                                             

 سابق.مصدر ، 09-08قانوف  1
 
 سابق. مصدر، 09-08، قانوف 830المادة  3
، يتعمق بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، 2008فبراير 23مؤرخ في  08-08نوف رقـ ، قا4المادة  4
 .2008 ،مارس 2صادرة بتاريخ  11عدد  ر.ج
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 ثالثا شرط الميعاد
محدودة. حيث يتسـ الميعاد بخصائص  معينة،الدعوػ الإدارية خلاؿ مدة زمنية  عترف
. ولقد 1أشار قانوف الإجراءات المدنية والإدارية إلى كيفية حساب الميعاد وتمديده كما

والإدارية أجل رفع دعوػ  المدنية الإجراءاتتضمف قانوف الم 09-08 حدد قانوف رقـ
أو مجمس الدولة. حيث  الإدارية( سواء المقامة أماـ المحاكـ 4بأربعة أشير ) الإلغاء

يحدد أجل »المدنية والإدارية كالاتي:  الإجراءاتمف قانوف  829جاء نص المادة 
خ التبميغ الشخصي بنسخة بأربعة أشير يسرؼ مف تاري الإداريةالطعف أماـ المحاكـ 

 الجماعي أو التنظيمي". الإدارؼ الفردؼ، أو مف تاريخ نشر القرار  الإدارؼ مف القرار 
عمى تعمق ميعاد الطعف بالنظاـ العاـ ويترتب عمى ذلؾ  الإدارؼ استقر القضاء  

جممة مف النتائج، وىي جواز الدفع بعدـ قبوؿ الدعوػ بعد انقضاء الميعاد المقرر في 
أو مجمس الدولة، كما يجوز إثارة الدفع بعدـ قبوؿ  الإداريةرحمة أماـ المحكمة أؼ م

ولمقضاء أيضا  الدعوػ بعد انقضاء الميعاد المقرر في أؼ مرحمة كانت عميو الدعوػ،
 .2حق إثارة الدفع بعدـ الاختصاص مف تمقاء نفسو

لنشر ولا يحسب ومف اليوـ الموالي لمتبميغ أو ا وبالأشيرتحسب المواعيد كاممة   
 د.يوـ انقضاء الميعا

  الإلغاءرفع دعوى  أسسمطمب الثالث: 
 أصدرتوالذؼ  الإدارؼ لغاء القرار إ ىىي الدعوػ التي تيدؼ ال الإلغاءدعوػ  إف 
وليس لمقاضي  وسمطة القاضي فييا تقتصر عمى بحث مشروعية القرار، ,الإدارة
يقتصر دوره فقط في  إنمابناء ،و يقرر حقوؽ لممدعي المعني برخصة ال أف الإدارؼ 

الطعف شكلا لتوافر جميع  الإدارؼ لغاء القرار غير المشروع و عندما يقبل القاضي إ
يبحث عف مدػ تأسيس الطعف مف الناحية الموضوعية فيقوـ  ،الشروط اللازمة لقبولو

معيب و تتمثل العيوب التي تصيب  أركانواكثر مف  أوذا كاف ركف إبإلغاء القرار 

                                                             
 .33بو الشعور وفاء، مرجع سابق ص  1
  سابق. مصدر، 09-08 قانوف  ،322المادة  2
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(،وعدـ المشروعية الداخمية )فرع أوؿفي عدـ مشروعية الخارجية )فرع  الإدارؼ لقرار ا
 .1 الثاني(
 : عدم المشروعية الخارجية.الأولالفرع 

 : عيب عدم الاختصاص:أولا
التي قد تصيبيا في ركف  الإداريةمف حالات عدـ مشروعية القرارات  وىو حالة 

الحكـ  أسبابوع وبالتالي سببا مف الاختصاص، حيث يصبح ىذا الركف غير مشر 
 . 2الإلغاءبالإلغاء في دعوػ 

معيبا مف حيث الاختصاص نتيجة عدـ القدرة القانونية  الإدارؼ يكوف القرار  
ما لأنو لا يدخل في نطاؽ ما  إدارؼ قرار  إصدار ىعم الإداريةلسمطة مف السمطات 

 أصدرت إذفالمختصة  اريةالإدالجية  وتكوف تممكو مف الصلاحيات المقررة قانونيا، 
 .3 والزماني والمكانيقرارىا للإدارة وفقا لاختصاصيا الموضوعي 

 عيب عدم الاختصاص الموضوعي. 1
يظير عيب عدـ الاختصاص الموضوعي حينما تقوـ ىيئة الموظف بإصدار  

 .4المؤىمة لو والصلاحياتقرار لا يدخل ضمف الموضوعات 
القرار المتعمق برخصة  إصدارصلاحية  29-90مف القانوف  66 وزعت المادة 

المنجزة لحساب الدولة والولاية  والمنشآتالبناء لكل مف الوالي في حالة البنايات 
تسميـ  29-90مف القانوف  67المادة  منحتكما  أخرػ. ومجالاتعمومية  وىياكل

 أوبمشاريع البناء ذات المصمحة الوطنية  الأمرتعمق  إذا رخصة البناء الى الوزير
 والواليكما منح حصريا الاختصاص لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ  الجيوية كما،

قطاع يغطيو مخطط شغل  يجميع الاقتطاعات أو البناءات فدوف غيرىما بالنسبة ل

                                                             
  .49خميف حسينة، المرجع السابق، ص 1
 .501السابق، ص المرجع ،الجزائري النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي  ،ابدؼعو عمار  2
ل عمى يمذكرة مقدمة لن   ،11-15صة البناء في ظل المرسوم التنفيذي رقم خر سماعيف بف بريح، حمزة بمدزر،  3

  .37ص 2020قسـ عقارؼ جامعة يحي فارس بالمدية سنة  الحقوؽ تخصصشيادة الماستر كمية 
  .183، ص2009عنابة   والتوزيع،دار العموـ لمنشر  الوسيط في المنازعات الإدارية،محمد الصغير بعمي،  4
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المؤىميف قانونا  الأشخاصفكمما صدر القرار بمنح رخصة البناء مف غير  الأراضي.
 .الإدارؼ قرار لإلغاء ال أساسايكوف عيب عدـ الاختصاص 

 :عدم الاختصاص المكاني ب. عي2

المجمس  ورئيسفي الوالي مثل إقميمي،  نطاؽ اختصاص لياىيئات  توجد 
 لأنولغاء قراره إبنطاؽ اختصاصو  أحدىماالشعبي البمدؼ، حيث يترتب عمى تجاوز 
كأف يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدؼ  .مشوب بعيب عدـ الاختصاص المكاني

 .1أخرػ بمديات  أوالى بمدية  أثرىاء يمتد رخصة البنا
 عيب عدم الاختصاص الزماني:. 3

 :2يكوف القرار الإدارؼ مشوبا بعدـ الاختصاص الزماني إما  
 يعد يممؾ صفة لمقياـ بذلؾ. صادر مف شخص موظف لـ -
 .صدر خارج المدة التي قررىا القانوف  -
دراسة الممف  أفرر قانونا قرار المحكمة العميا "........مف المق أكدهوىذا ما  

ابتداء مف تاريخ الذؼ سمـ  الأكثرأشير عمى  أربعةالكامل لطمب رخصة البناء يتـ في 
 وتمنحلصاحب الطمب وصلا بذلؾ  الإدارة وتعطيفيو للإدارة المعينة الممف المذكور، 

مف ثمة فإف رسالة الوالي  أعلاهترفض صراحة خلاؿ الميمة المحددة  أورخصة البناء 
الرفض لأسباب غير ثابتة بعد مضي المدة المحددة قانونا يعد تجاوز  المتضمنة
 .3..''.قرار الرفض إبطاؿكذلؾ استوجب  الأمر كاف ىومت لمسمطة،

 
 

                                                             
 . 86ص ،2010عنابة  ،دار العموـ لمنشر والتوزيع الإدارية،الوجيز في المنازعات  بعمى،محمد الصغير  1

 . 185جع السابق، صالمر  الوسيط في المنازعات الإدارية، بعمى،محمد الصغير  2

عدـ مراعاة الميمة ، موضوع منح رخصة البناء الإدارية،المحكمة العميا الغرفة عف  الصادر 68-240رقـ  قرار 3
 .153ص 1992 الأوؿ، الجزائرعدد ال ،1991-07-28في  السمطة، مؤرختجاوز و  القانونية
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 ثانيا: عيب الشكل والإجراءات 
تصدر قراراتيا المتعمقة برخصة البناء  أفأوجب القانوف عمى الجيات المختصة  

جراءاتفي شكل معيف  التي  الإدارية والإجراءاتفيي مجموعة الشكميات  ،ةمحدد وا 
 إدارة ويبررالخارجي الذؼ يكشف  والإطارالقالب  وبناءفي تكويف  وتتكاملتتعاوف 

صدارفي اتخاذ  الإدارية ةسمطال  الإدارؼ يصبح القرار  حتى وذلؾمعيف،  إدارؼ قرار  وا 
.ظاىر   ومعموـ

 عيب الشكل. 1

 إجراء أوزـ بشكل تلإدارية لا تمابإصدار القرارات عند قياميا  الإدارة أف الأصل 
 الإداريةفي مجاؿ القرارات  أىميةولقواعد الشكل ، معيف مالـ ينص القانوف عمى ذلؾ
 . 1لأنيا تيدؼ لحماية المصمحة العامة

في مجاؿ العمراف ألزـ المشرع الجزائرؼ الجية المختصة بإصدار قراراتيا  أما 
 62تطبيقا لممادة  وىذاتكوف معممة قانونا  أف بتأجيل، وأيضا أوبالرفض  أوبالموافقة 
 .2 29-90مف قانوف 

 الإجراءات ب. عي2

الإدارية، السابقة عمى عممية اتخاذ القرارات  والمراحلوىي مجموعة الإجراءات  
الإجراءات التي تؤثر في مدػ الشرعية  محتواىا، وىي وتشكيلفي تكوينيا  وتدخل
ما  المتخذة، فإذا الإداريةلحالات لأنيا تغير جزءا مف القرارات في جميع ا الإدارية

فإف القرار يقع  ،إدارؼ قرار  لاتخاذالمنصوص عمييا قانونا  الإجراءاتاختمفت ىذه 
 .3قضائيا  أو إدارياالطعف فيو  ويجوزباطلا 

 

                                                             
 . 187عمار بوضياؼ، المرجع السابق، ص  1

  .سابق صدر، م29-90قـ لقانوف ر ا ،62مادة ال 2

 . 512المرجع السابق، ص ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  ،عمار عوابدؼ 3
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 المشروعية الداخمية  الثاني: عدمالفرع 
 مخالفة القانون  أولا: عيب

قانوف يؤدؼ الى بطلاف القرارات الإدارية المتعمقة برخصة البناء مخالفة ال إف 
كما في حالة رفض الإدارة منح  ،ذلؾ عندما تتجاىل الإدارة القاعدة القانونية ويتحقق

تصاميـ البناء لـ يتـ التأشير عمييا مف قبل ميندس المعمارؼ  أفالرخصة بحجة 
البمديات المصنفة مخالفة بذلؾ  إقميـ مشروع البناء متواجد في أفبالرغـ مف  ،المعتمد
 .1 91/176رقـ التنفيذؼمف المرسوـ  36 المادة وكذا 29-90 مف القانوف  55المادة

 انعدام السبب  ثانيا: عيب
ب بركف الس ويشوبىو عيب مف عيوب عدـ مشروعية القرارات الإدارية يصيب  

مسبب ىو لالعاـ  ىالمعن . وافبالإلغاءحالة ووسيمة لمحكـ  ويجعموفي القرارات الإدارية 
 الشخصمستقمة عف  أوبعيدة  ف و كمر أو مشكمة أو واقعة خارجية تأكل فكرة أو 

صدارإلى اتخاذ  وتدفعو تحركوف معيف بخصوصيا لمجابية ىذه الفكرة  إدارؼ قرار  وا 
مسبب أنو كل لمتعريف القانوني لبالنسبة  أما .يجب تحقيقو إدارؼ ىدؼ  أوحلا  وتتطمب
السمطة الإدارية  إرادةعف  وبعيدة ةخارجي وتكوف قانونية أو مادية تحدث واقعة 

معيف في مواجية ىذه الواقعة المادية  إدارؼ الى اتخاذ قرار  وتدفعياالمختصة فتحركيا 
2. 

 ثالثا: عيب في انحراف في استعمال السمطة 
ل الإدارة إذا استعمل ج ،استعماؿ السمطة إساءةيكوف القرار الإدارؼ معيبا بعدـ  

صلاحياتو لتحقيق غاية غير تمؾ التي حددىا القانوف ويتصل ىذا العيب بنية مصدر 
تعريفو بأنو العيب الذؼ  ويمكفكانت الإدارة مقيدة بحدود معينة  إذايثار  ولاالقرار 

  .غير مشروع وتجعمويصيب ركف اليدؼ مف القرار الإدارؼ، 

                                                             
 الماستر، كميةنيل شيادة  ، مذكرةالجزائري المتعمقة بيا في التشريع  والمنازعاترخصة البناء  فوزؼ طاع الله، 1

 . 63 ، ص2015أكمي محند أولحاج  السياسية، جامعةالحقوؽ والعموـ 
 . 543المرجع السابق، ص، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  عمار عوابدؼ، 2
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 الة الأخيرة التي يفحصيا القاضي،عيب انحراؼ في استعماؿ السمطة ىو الح إف 
ض منح رخصة البناء مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ رففعمى سبيل المثاؿ 

 .1المجمس الشعبي البمدؼ ورئيسلسبب نزاع بيف طالب رخصة البناء 
 دعوى التعويض  الثاني: مفيومالمبحث 

اء القرار لإدارؼ القوؿ بتقرير دعوػ لإلغاء كآلية مف الآليات القضائية لإلغ إف 
ولا  المتضمف رخصة البناء الغير المشروع لا يكفي لحماية الحقوؽ و الحريات العامة،

اذا اتبعت بدعوػ التعويض  فيي تعتبر مف الدعاوؼ  إلا أىميةتكوف لدعوػ الإلغاء 
و التطبيق  الاستعماؿالإدارية الأكثر قيمة عمميا و تطبيقا، وتعتبر وسيمة قضائية كثيرة 

اية الحقوؽ و الحريات الفردية و الدفاع عنيا في مواجية أنشطة إدارة العامة غير لحم
دعوػ التعويض الإدارية ىي الوسيمة القضائية لتجسيد و  أفمشروعة و الضارة ،كما 

  .تطبيق أحكاـ النظاـ القانوني لنظرية المسؤولية الإدارية تطبيقا سميما
بناء سنتطرؽ الى ثلاثة مطالب لدراسة دعوػ التعويض في مجاؿ رخصة ال 

 (نيالثا المطمب)و وخصائصيامفيوـ دعوػ التعويض  (الأوؿالمطمب )نتناوؿ في 
أساس وأثار دعوػ  (الثالث المطمب)شروط دعوػ التعويض في مجاؿ رخصة البناء و

  البناء.التعويض في مجاؿ رخصة 
  وخصائصيادعوى التعويض  الأول: تعريفالمطمب 

 التعويضدعوى  عريفالأول: تالفرع 
 تعريفيا في الفقو :أولا

 تخص دعوػ التعويض التي تعرؼ أيضا بالمسؤولية الإدارية فنجد: ىناؾ عدة تعريفات
 والمصمحةالصفة  أصحاب ويرفعيادعوػ القضائية الذاتية التي يحركيا الأنيا  
انونا المقررة ق والإجراءاتشكميات مطبقا ل وذلؾالمختصة، الجيات القضائية  أماـ

حقوقيـ  أصابتلأضرار التي الإصلاح  ات،للأزم والعادؿلممطالبة بالتعويض الكامل 

                                                             
الحقوؽ  الماستر، كميةنيل شيادة  الجزائرؼ، مذكرةالمتعمقة برخصة البناء في التشريع  تفقيي، المنازعاعادؿ  1

 . 18ص ، 2021 لخضر، الوادؼحمة  السياسية، جامعةوالعموـ 
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 ،للإدارية بأنيا دعوػ القضاء الكامادعوػ التعويض  وتمتازبفعل نشاط إدارؼ ضار 
 . 1دعوػ مف دعاوؼ قضاء الحقوؽ  أؼ أنيا
 مف الجية الشأفدعوػ مف خلاليا يطمب صاحب  ايعرفيا: " أنيىناؾ مف  

نتيجة  ما بدفعو ىيئة أوالقضائية المختصة القضاء لو بمبمغ مف الماؿ تمتزـ الإدارة 
كما ىو الحاؿ بالنسبة لقرارات  إدارؼ بقرار  الإداريةتتعمق المسؤولية  وقد أصابوضرر 

 .2العموميةنزع الممكية لممنفعة 
لقاضي قضاء الكامل التي يتمتع فييا االىـ دعاوؼ أ مف  يعرفيا: "ىيىناؾ مف  

الأضرار المترتبة عف الأعماؿ  وجبرالى المطالبة بالتعويض  وتيدؼبسمطات الكبيرة 
 .3 "القانونية أوالإدارية المادية 

القانونية التي تمتزـ فييا الدولة أو  بانيا: الحالةالمسؤولية الإدارية تعرؼ  
 أوالضرر  العامة الإدارية نيائيا بدفع التعويض عف والييئات والمرافقالمؤسسات 

ىذه  أكانتسواء  والضارةالأضرار التي تسبب بيا لمغير بفعل الأعماؿ لإدارية 
 الخطأ أوالمرفقي  الخطأ إساسغير مشروعة وذلؾ عمى  أـ ةمشروعالأعماؿ الضارة 

نطاؽ النظاـ القانوني لمسؤولية  وفينظرية المخاطر  أساس وعمى أساساالإدارؼ 
 .4العامة والإدارةالدولة 
عرفيا الأستاذ عمار بوضياؼ بأنيا " الدعوػ التي يطمب صاحب الشأف  كما 

فييا لدػ الجيات القضائية المختصة القضاء لو بمبمغ مف الماؿ تمزـ أدارة ما بدفعو 
 .5نتيجة ضرر أصابو

                                                             
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، القانوف العاـ، كمية الحقوؽ مفيوم دعوى القضاء الكامل في الجزائر سياـ عدلي، 1

 .08، ص2009-2008والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدؼ، أـ لبواقي، 
 .218ص ع سابقمرج ،الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي،  2

 وزو، بتزؼ  معمرؼ  جامعة مولود رسالة دكتورا في القانوف، ،رالقضاء الإداري في الجزائ اختصاصبوجادؼ، عمر  3
 .162، ص2014كمية الحقوؽ،

 .24ص 1998الجزائر ، ،الجامعيةالمطبوعات  طبعة، ديواف بدوف  الإدارية،المسؤولية  نظريةعوابدؼ، عمار  4
، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية لمنشر، القضائية عمى رخصة البناء في الجزائرالرقابة وادؼ عطوؼ،  5

 .251ص 2016مصر 
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خلاؿ التعريفات السابقة لممسؤولية الإدارية نستنتج بأف دعوػ المسؤولية مف  
 ويرفعياناء ىي الدعوػ القضائية الذاتية التي يحركيا الإدارية في مجاؿ رخصة الب
ضد الجية الإدارية المصدرة لرخصة البناء  والمصمحةالأشخاص أصحاب الصفة 

تنظيماتو أماـ المحاكـ  والتعميرالمتضمف قانوف التييئة  29-90المصدرة طبقا لقانوف 
لبة بالتعويض عف المحددة في القانوف لممطا لمشكميات والإجراءاتالإدارية طبقا 

الأضرار التي أصابت حقوقيـ بفعل القرار الإدارؼ المتضمف رخصة البناء الصادرة 
 .1مف جانب الإدارة المختصة كنشاط إدارؼ ضار

 ثانيا تعريفيا في تشريع الجزائري 
بل ذكرت ضمنيا في المادة  ،المشرع الجزائرؼ لـ يعرؼ دعوػ التعويض صراحة 
بعبارة "جميع  09-08 والإداريةالإجراءات المدنية  في نصوص قانوف  801و 800

تحت  أوالتعويض تحت مضمة ىذه العبارة  القضايا " التي يفيـ منيا دخوؿ دعوػ 
 .2 يتضمف بدورىا دعوػ التعويض والتيعبارة دعوػ القضاء الكامل 

 القضاء.دعوى التعويض في  ثالثا: تعريف
فإنو لـ يكف أؼ منيا يطرح تعريفا مف خلاؿ البحث في بعض القرارات القضائية  

نمالدعوػ التعويض صراحة  اكتفت ىذه القرارات باعتبار نزاع ما يدخل في نطاؽ  وا 
أو تقضي برفض دعوػ الإلغاء لوجود الطريق الموازؼ أو  الكامل،دعاوػ القضاء 

 . مثاؿ لذلؾ.3توضيح قواعد إجرائية متعمقة بدعوػ 
 الفرع الثاني: خصائص دعوى التعويض

تتمتع دعوػ التعويض بمجموعة مف الخصائص تؤدؼ ىذه الخصائص بدورىا  
إلى معرفة أكثر دعوػ التعويض وكذلؾ إلى زيادة معرفة أىميتيا بصورة أكثر دقة 

                                                             
 .27عادؿ فقيي، مرجع سابق، ص  1

 ر.ج 25/02/2008المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ  09-08القانوف  ،800،801المادة  2
 23/04/2008الصادرة في  21عدد 

 .11، ص 1998دار الفكر الجامعي، مصر ، دعاوى التعويض وصيغتيا،عرض عبد النواب، م 3
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ووضوحا وكما تؤدؼ عممية التعرؼ عمييا إلى تسييل وتوضيح عمييا وتنظيميا وعممية 
 .1تطبيقيا بصورة صحيحة وسميمة

التعويض أنيا دعوػ قضائية وأنيا دعوػ ذاتية وشخصية  خصائص دعوػ  برزأ 
 . 2مف دعوػ قضاء الحقوؽ  وأنياعوػ مف دعاوػ القضاء الكامل دوأنيا 
 : دعوى التعويض الإدارية هي دعوى قضائيةأولا

فيي تختمف  خاص،تعتبر دعوػ التعويض الإدارية بأنيا دعوػ قضائية مف نوع  
جراءات الإدارية  باعتبارلسابق القرار ا وكذاعف التظمـ الإدارؼ  ىذه الأخيرة شكميات وا 

 ويفعل وتقبلويترتب عف طبيعة الدعوػ الإدارية أنيا تتحرؾ وترفع  القضاء،بعيدة عف 
فييا في نطاؽ الشكميات والإجراءات القضائية المقررة قانونا أماـ الجيات القضائية 

ة القضائية منذ أمد طويل وكذلؾ لكوف أف دعوػ التعويض اكتست بالطبيع المختصة.
ميزة  ولياعف الطبيعة والخاصية القضائية الدعوػ التعويض الإدارية  ويترتب وقديـ،

خاصة تجعميا متميزة وتختمف كل الاختلاؼ عف القرار السابق وفكرة التظمـ الإدارؼ 
 .3باعتبارىا طعوف وتظممات إدارية 

  وشخصيةثانيا دعوى التعويض دعوى ذاتية 
نيا مف الدعاوػ الذاتية و الشخصية عمى أساس أوػ التعويض بتوصف دع 

الحقوؽ الشخصية المكتسبة و لأنيا تستيدؼ دائما و بصورة مباشرة وغير مباشرة 
س دعاوػ كحماية الحقوؽ الشخصية المكتسبة و لأنيا تتولى الدفاع عنيا قضائيا ع

مة مع ة نتائج ميقضاء المشروعية، حيث ينجـ عف ىذه الخاصية لدعوػ التعويض عد
التعرض لدعوػ التعويض بالتنظيـ و بالتطبيق و أىـ  دالأخذ بعيف الاعتبار الجدية عن

ىذه النتائج حتمية التشدد والدقة في وضع و تطبيق الشكميات و الإجراءات القضائية 
المتعمقة بدعوػ التعويض لتوفير الضمانات اللازمة لفاعمية وجدية دعوػ التعويض في 

                                                             
 والعموـكمية الحقوؽ  ،رمذكرة لنيل شيادة الماست ،دعوى التعويض في القانون الإداري الجزائري  سالـ إلياـ، 1

 .8 ص، 2019سنة  مستغانـ،بجامعة عبد الحميد ابف باديس  قسـ القانوف العاـ، السياسية،
لطبعة ا ،ةيالجامع ديواف المطبوعات مقارنة، وتحميميةدراسة تأصيمية  ،نظرية المسؤولية الإدارية عمار عوابدؼ، 2

 .568ص ،2004 الجزائر، الثانية،

 .147ص  2008المعارؼ الإسكندرية ، الإدارؼ، منشأ الديف، القضاء سامي جماؿمحمود  3
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حقوؽ الشخصية المكتسبة مف اعتداءات الأعماؿ الإدارية غير المشروعة حماية ال
 .1والضارة
 ،تيدؼ إلى تحقيق الفوائد أو المكاسب سواء أكانت مادية أـ معنوية أنياكما  

شخصية وذاتية لمتعويض عف الأضرار المادية أو المعنوية التي أصابت الحقوؽ 
ت الإدارية صاحبة النشاط الإدارؼ غير والمراكز القانونية، كما أنيا تياجـ الجيا

 .2لضاراالمشروع و 
 ثالثا ىي دعوى من دعاوى القضاء الكامل

تتنوع سمطات القاضي الإدارؼ في مثل ىذه الدعاوػ بيف سمطة البحث والكشف  
مطة البحث الكشف عما إذا سعف مدػ وجود الحق الشخصي لرافع الدعوػ مف جية و 

عل النشاط الإدارؼ مف جية أخرػ، وبيف سمطة كاف قد أصاب ىذا الحق ضرر بف
تقدير نسبة الضرر وسمطة تقدير مقدار التعويض الكامل العادؿ واللازـ لإصلاح 

 .3رالضر 
 رابعا: دعوى التعويض من دعاوى قضاء الحقوق 

تعتبر دعوػ التعويض مف دعوػ قضاء الحقوؽ لأنيا تتعقد وتقبل عمى أساس  
ا أنيا تستيدؼ دائما وبصورة مباشرة حماية ىذه الحقوؽ الحقوؽ الشخصية المكتسبة كم

والدفاع عنيا، نظرا لأف دعوػ التعويض تنعقد وتقل عمى التي تصيبيا بفعل النشاط 
 الإدارؼ في الضار مف خلاؿ عممية تطبيق دعوػ التعويض الإدارية.

ف دعوػ التعويض ىي فإالتعويض مف أىـ الخصائص التي تتصف بيا مف  
شخصية وكذلؾ ىي مف دعاوػ القضاء الكامل وكذلؾ و ية، دعوػ ذاتية دعوػ قضائ

الخصائص التي يجب احتراميا والالتزاـ بيا، حتى ، ىذه ىي مف دعاوػ قضاء الحقوؽ 

                                                             
 .280، ص2014الجزائر ، دار ىومة،الخطأ أساسالإدارية عمى  القانوني لممسؤولية، النظام كفيف الحسيف 1
 .258صمرجع سابق،  ،الإداريةنظرية المسؤولية  عمار عوابدؼ، 2

 .259، صنفسو، مرجع نظرية المسؤولية الإداريةعمار عوابدؼ،  3
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مف  أصابويتمكف كل شخص مف المجوء الى القضاء لممطالبة بالتعويض نتيجة ما 
 .1ضرر لكف مع مراعاة طبعا ليذه الخصائص وعدـ تجاىميا 

 المطمب الثاني: شروط قبول دعوى التعويض في مجال رخصة البناء
تعتبر دعوػ التعويض الإدارية في مجاؿ التعمير مف أىـ الدعاوػ القضائية  

استعمالا لما تمثمو مف حماية لحقوؽ الأفراد في مواجية أعماؿ الإدارة المادية والقانونية 
لمختصة لممطالبة بجبر مختمف الضارة، يرفعيا المتضرر أماـ الجية القضائية ا

وأف تؤسس عمى  ،ولقبوؿ ىذه الدعوػ يشترط توافر مجموعة مف الشروطار، الأضر 
بدوف خطأ. ويكفي أف يثبت  أوسواء بخطأ منيا  نيوض مسؤولية الإدارة الإدارية،

المتضرر أف الضرر الذؼ أصابو قد تسببت فيو الإدارة نتيجة نشاطيا الضار المادؼ 
 .2 أو القانوني

 قالفرع الأول: شرط وجود قرار إداري ساب
وىو قياـ المتضرر بتقديـ شكوػ أو تظمـ إدارؼ طبقا لشكميات والإجراءات  

المقررة قانونا، لمسمطات المعنية، ومطالبة ىذه السمطات الإدارية بالتعويض الكامل 
صلاح فيو لتعويضوالمرغوب  فنية المادية أو ال سببتيا الوقائعالأضرار التي  وا 

الإدارية الضارة وذلؾ بيدؼ استصدار قرار إدارؼ صريح مف السمطات  للأعماؿ
بخصوص ىذه المطالبة بالتعويض، فيكوف رد السمطة الإدارية صاحبة وقائع  الإدارية

 .3وأفعاؿ النشاط الإدارؼ الضار الصريح قرار إداريا سابقا
ة قرار إدارؼ مسبق ونلاحع أف قانوف الإجراءات المدنية القديـ اشترط ضرور  

مع ضرورة الطعف أو  وذلؾوذلؾ مف اجل صحة الشروط الشكمية في الدعوػ الإدارية 
 .4التظمـ المسبق أماـ التدرج الإدارؼ المنصوص عمييا في القانوف 

                                                             
 .113سياـ عدلي، المرجع السابق، ص  1
قضاء مجمس  واجتيادل التعمير عمى ضوء التشريع شروط إقامة دعوى التعويض الإدارية في مجارشا مقدـ،  2

 .23ص  ،2021جويمية  ،2العدد  4، مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد الدولة

 .269المرجع السابق، ص ،نظرية المسؤولية الإدارية عمار عوابدؼ، 3
 .22سالـ إلياـ، المرجع السابق ص 4
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 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 09-08 القانوف رقـ جاء في 
إدارؼ المسبق لاكتماؿ الشروط الشكمية  بدوره عمى ضرورة وجود قرار والذؼ نص

لممتضرر الاتجاه  وأجازلدعوػ التعويض إلا أنو أسقط ضرورة وجود التظمـ المسبق 
يجب أف  منو بقوليا " 819مباشر إلى الطريق القضائي وىذا ما ورد في نص المادة 

الإدارؼ، يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدػ مشروعية القرار 
 .1 تحت طائمة عدـ القبوؿ، القرار الإدارؼ المطعوف فيو، ما لـ يوجد مانع مبرر..."

 الفرع الثاني: شرط الصفة والمصمحة
تعتبر الصفة والمصمحة مف الشروط الشكمية الأساسية لقبوؿ الدعوػ القضائية،  

حة مطموبة فالصفة مطموبة في أطراؼ الدعوػ )المدعي والمدعى عميو(، بينما المصم
 في المدعي في الدعوػ فقط.

فالصفة بالنسبة لجية الإدارة تقتصر عمى الإدارة صاحبة النشاط المادؼ العمراني  
موضوع دعوػ التعويض،  (عقدا مف عقود التعمير)أو المختصة بتسميـ القرار الإدارؼ 

لا يمكف وبذلؾ تكوف إما إدارة مركزية أو محمية، مدعية أو مدعى عمييا، وميما يكف 
أف تخرج عف أحد الأشخاص المعنوية الثلاثة الآتية: وزير العمراف بصفتو الممثل 
القانوني لوزارة العمراف، الوالي بصفتو المثل القانوني لمولاية، رئيس المجمس الشعبي 

 البمدؼ بصفتو الممثل القانوني لمبمدية.
شيادة تعمير وعف الصفة في المتضرر، إما أف تكوف لممستفيد مف رخصة أو  

فترتبط بالشخص الذؼ لو الحق في طمبيا، فقد يكوف شخص طبيعي أو معنوؼ عاـ أو 
ما أف تكوف الصفة لمغير لما تتعمق بالضرر القائـ أو المحتمل وعادة ما  خاص. وا 

 .2يكوف في ىذه الحالة الجار أو الشريؾ في الشيوع
ستمزـ أف يكوف لرافع فإنو ي الشخصية،بما أف دعوػ التعويض تعد مف الدعاوؼ  

، فالقاضي الإدارؼ لا يقبل دعوػ التعويض إلا إذا وشخصيةالدعوػ مصمحة مباشرة 
كانت مرفوعة مف قبل صاحب الحق الذؼ أصابو الضرر بفعل النشاط الإدارؼ 

                                                             
 سابق. صدرم ،09-08، قانوف 819المادة  1

 .25مرجع سابق، ص رشا مقدـ، 2
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ذاالضار،  ،  1رفعت مف طرؼ نائب أو وكيل لو يجب إثبات صفتيـ في النزاع  وا 
الشروط المتعمقة في دعوػ الإلغاء والتي تـ الطرؽ وشرطي الصفة والمصمحة نفسيا 

 .إلييا في المطمب الثاني مف المبحث الأوؿ مف ىذا الفصل
 الفرع الثالث: شرط الميعاد

فإف رفع ىذه الدعوػ وقبوليا يشترط شرط  قضائيةدعوػ  التعويضدعوػ  
رار رخصة المترتبة عف ق الإدارية المسؤولةأو  التعويض، إذ يجب رفع دعوػ الميعاد

 التبميغ تاريخبالمجمس القضائي، خلاؿ أربعة أشير مف  الإداريةالبناء أماـ الغرفة 
أف يكوف  الإدارية التعويضكما يشترط لقبوؿ دعوػ  ، 2هنشر  تاريخالشخصي، أو مف 

.ويعد شرط الميعاد مف بيف الشروط المقررة 3الحق الذؼ تدور حولو الدعوػ موجودا
حيث لا يجوز قبوؿ ىذه الدعوػ إلا خلاؿ الميعاد المحدد لقبوؿ دعوػ التعويض، ب

عمى مخالفتو  مف قبل  الاتفاؽقانونا كما يعد شرط الميعاد مف النظاـ العاـ فلا يجوز 
، كما يجب عمى القاضي إثارتو مف تمقاء نفسو وعدـ قبوؿ الدعوػ في حالة  الخصوـ

 .عدـ توفره
 الفرع الرابع: التمثيل الإجباري بمحامي 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية أف تكوف العريضة  815تشترط المادة  
موقعة مف محاـ، إذا كانت تتعمق بالأشخاص الطبيعية أو المعنوية العامة  الافتتاحية

والخاصة تحت طائمة عدـ قبوؿ، وىو الوضع نفسو بالنسبة لمذكرات الرد المقرر 
، أما الدولة  4ءات المدنية والإداريةمف قانوف الإجرا 905، 904 826بالمواد: 

 .827مف نفس القانوف فأجازت ليا المادة  800والأشخاص المعنوية المذكورة بالمادة 
 .5ومذكرتيامف نفس القانوف أف تكوف ممثمة بممثميا القانوني ويقوـ بتوقيع عرائضيا 

وكل مف ذات القانوف، فقد أعفيت الدولة  827غير أنو واستنادا لنص المادة 
                                                             

 .41ص ،مرجع سابق سماعيف بف بريح، 1
 سابق. صدر، م09-08، قانوف 829المادة  2
 .79فوزؼ طاع الله، مرجع سابق ص 3
 .سابق صدرم، 09-08قانوف  904،905، 826، 815 المادة 4
 .28ص سابق،مرجع  رشا مقدـ، 5
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مف نفس القانوف، وىي الولاية  800الأشخاص المعنوية المنصوص عمييا في المادة 
 والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية مف التمثيل الوجوبي بمحامي.

 المطمب الثالث: أساس وأثار دعوى التعويض في مجال رخصة البناء
 لبناءدعوى التعويض في مجال رخصة ا الأول: أساسالفرع 
)المسؤولية الإدارية( تعني أصل أو سبب أو التعويض كممة الأساس في دعوػ  

ويقصد بكممة مسؤولية بصفة  .مبررات ذلؾ، أؼ سبب تحمل الإدارة ليذه المسؤولية
 . 1" رضرر بالغي عامة "تحمل نتائج فعل أو عمل قاـ بو شخص ما وألحق

 المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ  أولا:
في مجاؿ رخصة البناء أساسا عمى أساس الخطأ، كأف  ضالتعوينى دعوػ تب 

تمنح الإدارة تراخيص غير مشروعة، أو تعطل الإدارة منح التراخيص بدوف مبرر 
قانوني، مما يؤدؼ إلى المساس بحقوؽ الأفراد وعدـ المساوات بيف الأفراد جراء 

 25نص الدستور في المادة  التماطل مما يرتب المسؤولية الإدارية، وقد التعسف أو
في استعماؿ  والتعسفعمى استغلاؿ النفوذ القانوف عمى" يعاقب  2020مف دستور 

 ." السمطة
مف الدستور تنص عمى المساوات في الحصوؿ عمى الخدمة  26كما أف المادة   

تسأؿ الإدارة عف الأضرار الناتجة عف قراراتيا المتعمقة برخصة البناء ، و 2بدوف تماطل
 لأخطاء نذكر مف أىميا:ارتكابيا حالة  في
 منح رخص بناء بطريقة غير مشروعة. 1

يكوف ذلؾ بأف تقوـ الإدارة بمنح رخصة بناء غير مشروعة ومخالفة لمنصوص  
التشريعية التنظيمية المعموؿ بيا، وتحدث ىذه الرخصة ضرر بالغير فيحق ليذا 

 ويض عف الضرر الذؼ لحق بو.طالب بالتعيالأخير أؼ المتضرر أف يرفع دعوػ وأف 

                                                             
طباعة والنشر مومة لى ، دوف طبعة، دارالإداري تنظيم وعمل واختصاصالوجيز في القضاء بوحميدة عطاء الله،  1

 .256ص  ،2011 ،والتوزيع، الجزائر

، يتضمف استدعاء الييئة 2020سبتمبر سنة  15مؤرخ في  251-20مرسوـ رئاسي رقـ ، 25،26المواد  2
 .10ص  2020سبتمبر  16أصدرت بتاريخ  54رقـ  ر.الانتخابية للاستفتاء المتعمق بمشروع تعديل الدستور ج
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مثاؿ عف ذلؾ: أف تمنح السمطة المختصة رخصة بناء لعقار يحجب ارتفاعو أشعة 
الشمس بالنسبة لمجار وىذا ما يعرؼ بمضار الجوار في ىذه الحالة يمكف لذوؼ الصفة 

 .1 ة المختصة إقميميايالتعويض عمى مستوػ المحاكـ الإدار  والمصمحة رفع دعوػ 
المخالفات  ومتابعةعندما لا تتدخل الإدارة لمتصدؼ  أيضاالة نجد ىذه الح 

الأمر  وعدـ الجميورية لوكيلالمتعمقة برخصة البناء، كعدـ إرساؿ محاضر المخالفات 
 .ترخيصبوقف للأشغاؿ المنجزة بدوف 

 غياب مبرر قانوني منح رخصة البناء بصورة غير مشروعة  وفيدارة لإارفض . 2
أؼ بدوف  ة،ير شرعيلمختصة منح رخصة البناء بصورة غإذا رفضت الإدارة ا 

ض الضرر الذؼ يطمب تعو يمنح الحق لطالب الرخصة في أف يمقرر قانوني فاف ذلؾ 
حة في نص يقة صر يلحقو مف جراء ىذا الرفض كوف أف حالة الرفض جاءت بطر 

 .2ةيرفض الطمب إلا لأسباب قانونيمكف أف يفلا  29-90مف القانوف  62المادة 
ؿ القانونيػػة الأجابمنػػح الرخصة لطالبيا خلاؿ  الالتزاـلإدارة ايقع عمػػى بالتالي فو 

يوما مف تاريخ إيداع الطمب، وذلؾ عندما يكوف إصدار  15المحددة مسبقا، والمحددة بػ 
رخصة البناء مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أو الوالي أو الوزير المكمف 

 .3بالعمراف
 صة البناء بصورة غير مشروعةسحب رخ. 3

مف المقرر قانونا وعمى ما جرػ بو العمل، استحالة سحب القرار الإدارؼ  
صبح محصنا يمنشأ لحقوؽ، إذ أف القرار الإدارؼ  ويكوف الذؼ تتخذه السمطة  الصحيح

                                                             
أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه عموـ في القانوف  ،القضائي في مادة التعمير والبناء الاختصاصكماؿ، محمد لميف  1

 .136ص  2015/2016جامعػة أبي بكر بمقايد ػػػػػ تممساف ػػػػ  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية العاـ،

 سابق. صدر، م29-90مف القانوف رقـ 62المادة  2

 سابق. صدر، م19-15رقـ  ، القانوف 49-48المادة  3



 ضاء الإداري في المنازعات المتعلقة برخصة البناءاختصاص الق                         الفصل الأول

 

43 
 

جب عمى الإدارة أف تسحبو قبل مرور ىذه المدة يبعد مرور أربعة أشير مف إصداره، ف
 .1ر مشروعيالسحب غلا اعتبر ا  و 

 ثانيا: المسؤولية الإدارية بدون خطأ  
يمكف أف تنيض المسؤولية الإدارية للإدارة دوف خطأ منيا، وذلؾ في حدود  

ضيقة جدا خاصة في مجاؿ التعمير، إذ يكفي في ىذه الحالة أف تؤسس دعوػ 
 شروعة التعويض عمى إثبات الضرر الذؼ لحق بالغير نتيجة أعماؿ الإدارة الغير م

 المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر. 1
 المرفقي، فإنوعمى أساسا الخطأ  ـإنما تقو إذا كانت القاعدة العامة أف مسؤولية الإدارة 

خطأ  إثباتبدوف  المخاطر، أؼيمكف أيضا أف تقوـ تمؾ المسؤولية عمى أساس فكرة 
المسؤولية  وأساساطر كسبب مختمف الحالات التي يعتمد بيا المخ أفوالحقيقة  الإدارة.

. ونذكر بعض 2الطبيعي أواعتيادؼ  والغير الاستثنائيالطابع  ويسودىاإنما يكتسبيا 
  في:تطبيقات فكرة المخاطر 

وىي الأعماؿ القائمة بالأملاؾ العقارية العامة كشق طريق  العامة:الأشغاؿ  -
 وبناء سد وترميـ بناية.

 العمميات العسكرية.  أنشطةالكيرباء  الخطيرة: كمحطات والإنشاءاتالأنشطة  -
وفق  البمديوف:كأخطاء المنتخبوف والموظفوف  الخاصة:الأنظمة التشريعية  -

 .3 بالبمدية الذؼ يتعمق 10-11قانوف رقـ  مف القانوف  145المادة
 المسؤولية الإدارية عمى أساس مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة. 2

فرد محدد دوف غيره مف الأفراد، أو بعدد محدد تعني بأف الضرر لـ يمحق إلا ب 
مف الأفراد الذيف وجدو أنفسيـ في وضعية غير متكافئة مقارنة بغيرىـ مف المواطنيف و 
تبرير ذلؾ يرجع إلى مبدأ المساوات أماـ الأعباء العامة و الذؼ حرص القانوف عمى 

 31ت في المادة عمى النص عمى مبدأ المساوا 1996حمايتو كما ورد ذلؾ في دستور 
                                                             

 .81ص مرجع سابق، الله،فوزؼ طاع  1

 .227ص  ق،مرجع ساب ،الوسيط في المنازعات الإدارية، محمد الصغير بعمي 2
 .سابق مصدر ،10-11قانوف رقـ ، 145مادة ال 3
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منو بنصيا " تستيدؼ المؤسسات ضماف مساوات كل المواطنيف في الحقوؽ والواجبات 
بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف، وتحوؿ دوف مشاركة الجميع الفعمية 

 .1في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية"
مراف مف خلاؿ امتناع الإدارة  عف اتخاذ ويجد ىذا المبدأ تطبيقو في مجاؿ الع 

قواعد التعمير، كوف مسؤولية الإدارة الإدارية  احتراـالإجراءات القانونية اللازمة لفرض 
مف كونيا الجية الوحيدة المخوؿ ليا قانونا السير عمى  انطلاقافي ىذه الصورة تقوـ 

ونا بالعمل عمى احتراـ تطبيق مختمف أنظمة وتشريعات العمراف، وبذلؾ تكوف ممزمة قان
مختمف قوانيف التعمير، دوف حاجة إلى أف يطمب منيا ذلؾ، لأف القانوف ىو مف 

، ولما تمتنع عف القياـ بما يتطمبو القانوف منيا الاقتضاءمنحيا فعل التحرؾ الذاتي عند 
في مجاؿ العمراف، وأدػ ذلؾ إلى حدوث أضرار لمغير غير عادية تقوـ مسؤوليتيا 

في ىذه الحالة عمى أساس الإخلاؿ بمبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة، وينشأ  الإدارية
 . 2القضاء المختص أماـالحق حينيا لمف تضرر بمطالبتيا بالتعويض 

 أثار المسؤولية الإدارية في مجال رخصة البناء الثاني:الفرع 
يف سواء إف دعوػ التعويض تترتب عمى وقوعيا عدة أثار والتي تعود عمى الطرف 

 :أكانت الإدارة أو الأفراد، ويمكف أف نستعرض ىذه الأثار كما يمي
يمكف لمقاضي الإدارؼ أف يحمل الإدارة المسؤولية الكاممة عمى الخطأ الإدارؼ  -

 وتحمل التعويض الكامل جراء الضرر الذؼ لحق بالغير
ائق في حالة قياـ الإدارة بتسميـ رخصة بناء لشخص اعتمادا عمى معمومات ووث -

مزورة أو خاطئة أدخميا المعني عمدا في ممفو، مما أدػ إلى وقوع خطأ الإدارة، 
ففي ىذه الحالة يمكف تخفيف المسؤولية الإدارية عف الإدارة، وتوزيع المسؤولية 

يف طالب الرخصة لأف الخطأ صدر مف كمييما، فطالب رخصة البناء قدـ ببينيا و 
منحت رخصة البناء دوف أف تتحقق مف معمومات خاطئة وغير صحيحة، والإدارة 

 .3صحتيا
                                                             

 .1996يسمبر د 08المؤرخة في  76رقـ ر .ج ،1996نوفمبر  28 ، دستور31المادة  1
 .32ص سابق، مقدـ، مرجعرشا  2
 .46ص سابق، ، مرجعفقييعادؿ  3
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يمكف أف يتضمف القرار الصادر مف القاضي الإدارؼ في مادة رخصة البناء إبعاد  -
إعفاء كامل، في حالة ثبوت سوء نية طالب  وا عفائياالمسؤولية الكاممة عف الإدارة 

ي رخصة البناء مف خلاؿ المعطيات المقدمة في ممفو محاولا إيقاع الإدارة ف
 المحظور عف طريق تقديـ تصريحات كاذبة أو وثائق مزورة.

يتمثل التعويض الذؼ يحكـ بو القاضي الإدارؼ في مادة التعمير إما في صور  
التعويض العيني أو في صور التعويض النقدؼ، شرط إثبات خطئ الإدارة والإصابة 

 الخطأ.بضرر مادؼ جراء ىذا 
 أولا: التعويض النقدي

تعويض النقدؼ الوسيمة التي اعتمدىا عمميا القضاء الإدارؼ الجزائرؼ تعد طريقة ال 
كوسيمة دائمة لجبر الأضرار التي تصيب الغير مف جراء الأعماؿ المادية الصادرة عف 

ما  وىذا .لمبمغ التعويض أف يدفع مرة واحدة أو عمى أقساط العامة، ويمكفالإدارة 
 58-75رقـ الأمرمف  132 معدؿ لممادةال 10-05رقـ مف القانوف  38قررتو المادة 

أف  ويصح"يعيف القاضي طريقة التعويض تبعا لمظروؼ  ،1في فقرتيا الأولى بنصيا
 "...مرتبايكوف التعويض مقسط كما يصح أف يكوف إيرادا 

بصدد التعويض النقدؼ في ، 582-75الأمر رقـمف  176كما تنص المادة   
عينيا، حكـ  ـالالتزااستحاؿ عمى المديف أف ينفذ  اذإ“بقوليا  الالتزاماتحالة عدـ تنفيذ 

استحالة التنفيذ  أفعميو بتعويض الضرر الناجـ عف عدـ تنفيذ التزامو ما لـ يثبت 
 .3"نشأت عف سبب لا يد لو فيو، ويكوف الحكـ كذلؾ إذا تأخر المديف في تنفيذ التزامو

 
 

                                                             
 ،2005يونيو  26الصادرة في  44رقـ ر.ج، 2005يونيو 20المؤرخ في  ،10-05رقـ القانوف مف  38المادة  1
 .23ص

 سابق. صدرم 58-75رقـ  ، الأمر176المادة  2
مذكرة مكممة  ،ي رار الأشغال العمومية في التشريع الجزائر الناجمة عن أض الإدارية المسؤوليةأحلاـ، لوصيف  3

 .79ص 2014 بسكرة، جامعة محمد خيضر ،ؼ مف مقتضيات نيل شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف إدار 
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 ثانيا: التعويض العيني 
ة الحاؿ إلى ما كاف عميو، فمثلا يحق لممتضرر يتمثل التعويض العيني في إعاد 

مف جريمة البناء بدوف رخصة بالمطالبة بالتعويض عينيا وذلؾ بإعادة الحاؿ إلى ما 
 كاف عميو، عف طريق اليدـ

التعويض العيني شائع الوقوع في المسؤولية العقدية عمى عكس المسؤولية  
فلا يكوف إلا استثناء، وىذا  لعمومية،االمسؤولية الناتجة عف الأشغاؿ  ومنياالتقصيرية 

ف القاعدة العامة في المسؤولية التقصيرية ىي التنفيذ بمقابل عف طريق التعويض لأ
المالي. حيث يحكـ بالتعويض العيني عند الإخلاؿ بواجب عدـ إلحاؽ أضرار بالغير، 

ىذه ومتى ثبت ذلؾ تحققت المسؤولية التقصيرية ووجب التعويض العيني، ويقصد في 
الحالة إلزاـ المسؤوؿ بالتعويض عف خطئو التقصيرؼ الذؼ ارتكبو اتجاه المضرور دوف 

 .1وجو حق
 
 
 
 

  

                                                             
 .78مرجع سابق، ص لوصيف أحلاـ، 1
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 لأولاخلاصة الفصل 
مف خلاؿ ما سبق عرضو نجد أف تدخل القاضي الإدارؼ، في مجاؿ رخصة  

 الأفراد والإدارة. تنشأ بيفالبناء ضرورؼ مف خلاؿ الفصل في المنازعات التي 
ور القضاء الإدارؼ مف أىـ الأدوار التي يقوـ بيا القضاء في مجاؿ البناء يعتبر د 

حيث يتولى ميمة الإشراؼ عمى  خاص،بشكل عاـ وفي مجاؿ تراخيص البناء بشكل 
ولكف  قانونية،مف أف إصدار رخص البناء يتـ بطريقة  وبرغـحيث  الإدارية،الأعماؿ 

عندىا تظير رقابة  إدارؼ،ود قرار في حالة إصدارىا بشكل غير قانوني في حالة وج
ودور القضاء الإدارؼ مف خلاؿ اختصاصو بدعوػ الإلغاء لمقرار الإدارؼ في مجاؿ 

 رخصة البناء في حالة مخالفة الإدارة لمبدأ المشروعية. 
يكوف بصدور قرار  البناء،فالإلغاء القضائي لمقرار الإدارؼ المتضمف لرخصة  

، أو عدـ قياـ الإدارة بدورىا في والبناءية الخاصة بالتعمير إدارؼ مخالف لمقواعد القانون
 عمى مطابقتيا مع رخصة البناء والحرصالرقابة عمى أعماؿ البناء 

وىناؾ طريق أخر يمكف  لممتقاضي المجوء إليو ىو دعاوػ التعويض في مادة  
ب رخص البناء، بحيث يجب عمى القضاء الإدارؼ إلزاـ الإدارة بتعويض الغير بسب

الضرر الذؼ تسببت في حدوثو سواء بسبب خطأ الإدارة مف خلاؿ المسؤولية الإدارية 
عمى أساس الخطأ كإصدار تراخيص بناء غير مشروعة أو تعطيل منح تراخيص بناء 
بدوف مبرر قانوني، أو بدوف خطأ مف خلاؿ المسؤولية الإدارية بدوف خطأ ىذه 

والتي ترتكز حوؿ مخاطر العمراف جراء المسؤولية التي تستند إلى نظرية المخاطر 
الأشغاؿ العمومية، وقد تكوف المسؤولية الإدارية بدوف خطأ مف خلاؿ الإخلاؿ بمبدأ 

 أماـ الأعباء العامة. ةالمساوا 
كما أف مسؤولية الإدارة بدوف خطأ قد يترتب جراء عدـ فرض احتراـ قواعد  

ف الإدارة ممزمة بمراقبة مخالفة العمراف لا سيما ما يتعمق منيا برخصة البناء، لأ
العمراف وفي حالة الإخلاؿ بالتزاماتيا وعدـ تدخميا لمقياـ بالواجب المفروض عمييا 

بتعويض عف الضرر الذؼ لحق الغير سواء كاف التعويض عينيا أو  عمييا القياـيترتب 
.نقديا
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 منازعات القضاء العادي الناجمة عن رخصة البناءالفصل الثاني: 
 الأشخاصالبناء التي يتنازع فييا  رخصةفي منازعات  العادؼ يختصالقاضي  

تعدؼ عمى الك ،البناء رخصة وأحكاـالذيف يحكميـ قانوف خاص حوؿ مدػ احتراـ بنود 
تمحق ضررا شخصيا  أفبشرط  ،الجواربحقوؽ الغير مف  الأضرار أوالمجاورة  الأملاؾ

في  أوقانوف المدني واف لا يتنازع ىؤلاء عمى شرعيو الرخصة لمومباشرا بالغير طبقا 
 .الذؼ يترتب معو قياـ المسؤولية المدنية والمسؤولية الجزائية الأمرمحتواىا 
يحكميـ القانوف الخاص وىنا  أشخاصالبناء محل تنازع  ةغالبا ما تكوف رخص 
ومف خلاؿ  ،الفصل في ىذه النزاعات الى القضاء العادؼ ةالمشرع الجزائرؼ سمطخوؿ 

ىذا سنحاوؿ التطرؽ الى كل مف اختصاص قاضي الموضوع المدني بالنظر في 
القاضي الجزائي  وكذا اختصاص الأوؿ،البناء في المبحث  رخصةالمنازعات المتعمقة ب

 .في المبحث الثانيفي النظر في المنازعات المتعمقة برخصة البناء 

 المبحث الأول: اختصاص القاضي المدني  
تص بيا القاضي المدني ىي تمؾ التي يتنازع خالبناء التي ي رخصةمنازعات  إف 
حوؿ مدػ احتراـ  الرخصةتنفيذ  أثناءالذيف يحكميـ القانوف الخاص  الأشخاص،فييا 
البناء بدوف  أو ةالمجاور  ؾالأملاكالتعدؼ عمى  الإنجاز،البناء عند  رخصةوبنود  أحكاـ
واف يتنازع ىؤلاء  ،مباشرا لمغير أوضررا شخصيا  الأضرار الحاؽبشرط ، أصلا ةرخص

وبالتالي فاف القاضي المدني يختص  ،في محتواىا الرخصة ةعمى شرعي الأشخاص
التي  الأضرارفي  والمصمحة الصفة بأصحاب الأفرادبالنظر في الدعاوؼ التي يرفعيا 

بالتزامات  المتعمقةمف بينيا الدعاوؼ  ،1البناء والتعمير أعماؿمف جراء قد تصيبيـ 
-75الأمر رقـ مف 712 المادة غايةالى  703القرار المنصوص عمييا في المواد مف 

 ،2الجزائرؼ القانوف المدني  58
دراسة اختصاص القاضي المدني بالنظر في الى  تطرقنافقد  وبناء عمى ما تقدـ  

 خلاؿ:جمة عف رخصة البناء مف المنازعات النا
                                                             

 .218ص ق،ساب، مرجع ، مقالوالتعميرالاختصاص القضائي في مادة رخصة البناء  الأميف،كماؿ محمد  1
 .سابق صدر، م58-75الأمر رقـ مف 712 المادة لىا 703المواد مف  2
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النظر في المنازعات الناجمة عف رخصة  فيي الموضوعقاضي الاختصاص  -
  (.المطمب الأوؿ) البناء

النظر في المنازعات الناجمة عف  اختصاص القاضي الاستعجالي العادؼ في -
 (المطمب الثاني) رخصة البناء

 البناء ةعات في رخصفي النظر بالمناز  موضوعقاضي ال اختصاص الأول:المطمب 
تؤسس الدعوػ في ىذا الإطار عمى وجود خرؽ لقواعد العمراف ومخالفة بنود   

الرخصة مف قبل المرخص لو بالبناء وتمحق ضررا شخصيا مباشرا لمغير كفتح مطل 
نافذه مقابمو لمجار عمى مسافة لا تقل عف متريف أو عدـ التزاـ المعني بالارتفاع  أو

نا نتطرؽ في حالتيف تطرحاف عمى القاضي العادؼ ىما حالو وعميو فإن، 1المقرر
وحالو مخالفو  ،(الفرع الأوؿ)مخالفة المرخص لو بالبناء لأحكاـ وبنود الرخصة في 

 .(الفرع الثاني)البناء لقواعد التييئة والتعمير في  ةأحكاـ رخص
 الرخصةوبنود  لأحكامالمرخص لو بالبناء  ةمخالف ةحال الأول:الفرع 
مف بيف اىـ الالتزامات القانونية التي يتحمميا الباني المرخص لو التزامو باحتراـ  

المادية ، وتنفيذ مشروع البناء بمواصفاتو التقنية ،مضموف قرار الترخيص بالبناء
البناء المسممة مف السمطة بإشراؼ ميندس  رخصةفي  ةوالجمالية كما ىي محدد

دارة باعتبارىا سمطو ضبط إدارؼ ما كانت معمارؼ وأخر مدني، ومراد ذلؾ أف الإ
لتسممو الترخيص بالبناء إلا بعد التأكد مف استيفاء الشروط المقررة لإقامة البنايات 

يختص القاضي بمنازعات رخصة البناء التي يطعف فييا  .2بمختمف أغراضيا
الأشخاص الخاضعوف لمقانوف الخاص وخلاؿ تنفيذ رخصة البناء، في مدػ احتراـ 

وط وبنود رخصة البناء ويتـ تأسيس الدعوػ في ىذا الإطار عمى خرؽ القواعد شر 
لحاؽ  مباشر بالغير، واف ثبت ذلؾ فيحق لممتضرر ضرر ومخالفة بنود الرخصة وا 

                                                             
، مذكرة ماستر في لقانوف الإدارؼ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، رخصة البناء ومنازعاتياعبد الحكيـ قواوة،  1

 .63ص 2014/2015بسكرة ، جامعة محمد خيضر
، أطروحة دكتوراه دولة في القانوف العاـ، كمية ريع الجزائري الرخص الإدارية في التشعبد الرحماف عزاوؼ،  2

 .685ص  2007الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر 



 الناجمة عن رخصة البناء منازعات القضاء العادي                           الفصل الثاني 
 

50 
 

فيحكـ ىذا الأخير بإعادة الحالة لما كانت  الضرر لطمب جبرالمجوء لمقضاء المدني 
 .1رخصة البناءعميو تماشيا مع 

البناء:  أعماؿتنفيذ  أثناءيف أىـ المخالفات التي يقع فييا الباني وعميو فمف ب 
بناء دوف رخصة، عدـ مراعاة المواصفات التقنية والمادية لمشرع البناء، عدـ  إنجاز

مدني في القياـ بأعماؿ  وأخروضع الإعلاف القانوني، عدـ الاستعانة بميندس معمارؼ 
 البناء وفيما يمي تفصيل ليذه المخالفات.
 ضمنية  أوأولا: إنجاز بناء دون رخصة صريحة 

المتعمق بالتييئة والتعمير تشترط  29-90مف القانوف رقـ  25المادة نصت  
الحصوؿ عمى رخصة البناء مف أجل تشييد البنايات الجديدة ميما كاف نوعيا حيث 

تمديد جاء فييا "تشترط رخصة البناء مف أجل البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا ول
البنايات الموجودة ولتغيير البناء الذؼ يمس الحيطاف الضخمة منو أو الواجيات المطمة 

 .2 عمى الساحات العمومية، ولإنجاز جدار صمب لمتدعيـ والتسييح"
 أوالبناء بدوف رخصة  أشغاؿفقد جاء فييا يمنع الشروع في  76المادة  ماأ 

 .3رخصة البناءي سمحت بالحصوؿ عمى احتراميا دوف احتراـ المخططات البيانية الت
المشرع الجزائرؼ جرـ الشروع في البناء  أفنلاحع  76و 25مف خلاؿ المادتيف ف 

 العقارية. الأملاؾعمى كل مف دوف رخصة 
 ثانيا: عدم مراعاة المواصفات التقنية والمادية لرخصة البناء

اـ البناء طبقا إف رخصة البناء تسمـ بشرط مراعاة حقوؽ الغير، حيث يجب إتم 
ؼ ما جاء في الرخصة لالرخصة البناء والتصاميـ المتعمق بيا، فكل أعماؿ البناء بخ

ف تشيد جدراف ولو كاف بالرخصة الممنوحة  مشروع،الممنوح يعتبر عمل غير  وا 

                                                             
، منازعات رخصة البناء في القانون الجزائري بين اختصاص القضاء الإداري والقضاء العاديعماروش سميرة،  1

 .197مجمة البحوث السياسية والإدارية، العدد السادس ص 
 ، مصدر سابق.29-90 ، القانوف 25المادة  2
 .نفسو، مصدر 29-90القانوف ، 76المادة 3
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في حجب النور واليواء عف الجوار فعل يطمق عميو مضار الجوار غير  ويتسبب
 .المسؤولية المدنية يسبب ضررا تترتب عنو ،1مألوفة
مف القانوف المدني عمى أنو: "يجب عمى المالؾ ألا يتعسف  691نصت المادة  

أف يرجع عمى جاره في  في استعماؿ حقو إلى حد يضر بممؾ الجار وليس لمجار
يجوز لو أف يطمب إزالة ىذه المضار إذا تجاوزت الحد  ومضار الجوار المألوفة غير أن

ف يراعي في ذلؾ العرؼ، وطبيعة العقارات وموقع كل منيا المألوؼ وعمى القاضي أ
.وىناؾ العديد مف المخالفات التي 2بالنسبة إلى الأخريف والغرض الذؼ خصصت لو

 تتعمق بعدـ مراعاة مواصفات رخصة البناء نذكر منيا: 
مف القانوف المدني:" تحديد مسافة بناء مطل مواجو لمجار  709جاء في المادة  -

لا تقل عف متريف حيث أشارت المادة أف قياس المسافة مف ظير أف المسافة 
 .3يوجد لو المطل أو مف الحافة الخارجية لمشرفة أو مف النتوء" الحائط الذؼ

 ثالثا: عدم وضع الإعلان القانوني
عقود  تحضيرلكيفيات  المحدد 19-15 مف مرسوـ التنفيذؼ 60 تنص المادة 
 الخارجلوحة مستطيمة الشكل مرئية مف  الأشغاؿ مف المستفيدعمى أنو" يضع  رالتعمي

توضح مراجع رخصة  المرسوـ بيذاوذج منيا مي يرفق نتال سـ، 80تتجاوز أبعادىا
كما ينبغي أف تتضمف  ،الأرضقطعة  ومساحة وارتفاعوونوع البناء  الممنوحةالبناء 

ف الأشغاؿاء نيلإ المرتقب والتاريخالموحة تاريخ افتتاح الورشة  اسـ  الأمرضى اقت وا 
 .4"الأشغاؿ بإنجاز المكمفة المؤسسةاسـ  وأخيراومكتب الدراسات  المشروعصاحب 
القياـ بمجموعة مف الإجراءات والوفاء بعدد مف الالتزامات، أيضا ويقصد بو  

بعضيا قبل الشروع في تنفيذ أشغاؿ البناء المرخص بيا، والبعض الآخر أثناء التنفيذ 
ف تنفيذ مضموف رخصة البناء. ويتمثل ذلؾ في التصريح وغيرىا بعد الانتياء م

                                                             
 ؿ(،-ورثة ز)ضد ط( -)س ، قضية13/06/2007صادر عف المحكمة العميا، مؤرخ في  ،404069قرار رقـ 1

 .197ص 01العدد ، 2008، ،المحكمة العميامجمة 
 ، مصدر سابق.58-75رقـ الأمر، 691المادة  2
 .نفسو، مصدر 58-75رقـ الأمر، 709ادة الم 3
 ، مصدر سابق.19-15مرسوـ تنفيذؼ رقـ  ،60المادة  4
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 رؼوالإشيار القانونييف المشتمميف عمى المعمومات الضرورية التي مف شأنيا أف تُع
بمشروع البناء المراد إنجازه في موقع محدد عمى قطعة أرض معينة بعد الحصوؿ عمى 

ة التي تعد بمثابة فلا بد عمى صاحب المشروع أف يضع ىذه اللافت .1رخصة بالبناء
 وأف ،يضعيا خلاؿ المدة كاممة لعمل الورشة بد أفلا و اليوية الحقيقية لممشروع 

سواء كانت المباني  وىذاتتضمف جميع البيانات المنصوص عمييا في قانوف العمراف 
 .2في مرحمة الإنشاء أو التعمية أو استكماؿ المشروع

 دنيم وأخررابعا: عدم الاستعانة بميندس معماري 
المتعمق بالتييئة والتعمير "يجب  29-90المعدلة مف القانوف  55قضت المادة  

أف يتـ إعداد مشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء مف طرؼ ميندس معمارؼ 
 . 3وميندس في اليندسة المدنية معتمديف، في إطار عقد إدارة المشروع 

صريح مف المشرع بضرورة  كاف ىناؾ إقرار ضمني إف لـ نقل انو قديمكف القوؿ  
داريا عمى تنفيذ ماديات تصميـ  ،مرافق معمارؼ و مدنيوجود ميندس  يشرؼ تقنيا وا 

يرافق المقاوؿ في الإنجاز، الأمر الذؼ سيجعمو أحد  و مشروع البناء المرخص بو
لا كيف يمكف القوؿ بأف  ،الأطراؼ المسؤولة عف أعماؿ أشغاؿ البناء التي تنجز وا 

الميندس أحد الأطراؼ الذيف يمكف أف يسمميـ أعواف المراقبة محاضر يجعل المشرع 
معاينة المخالفات المرتكبة إذا لـ تكف لو الصفة القانونية التي تؤىمو لذلؾ مثمما كانت 

ولكف بعد إلغائيا بمقتضى  07-94المرسوـ التشريعي رقـ  مف 54 تقضي بو المادة
الذؼ ألغى ىذه  2004غشت سنة  14في المؤرخ  04-06المادة الثانية مف القانوف 

 . 4المادة
الفائدة مف إشراؾ ميندس مدني مع الميندس المعمارؼ في إعداد  حيث ما 

مشاريع البناء إف لـ يكف ليما دور في متابعة إنجاز مشروع البناء المذكور بمرافقة 
                                                             

، أطروحة دكتوراه دولة في القانوف العاـ، كمية الرخص الإدارية في التشريع الجزائري عبد الرحماف عزاوؼ،  1
 .685ص  2007الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر 

، مجمة الدراسات القضائي الجزائي الناتج عن جريمة البناء المخالف لأحكام رخصة البناءالنزاع  كمثوـ حجوج، 2
 1206ص  2020سنة  02، العدد06القانونية المقارنة، المجمد 

 .، مصدر سابق29-90 ف ، القانو 55المادة  3
 .679 ص، نفسومرجع عبد الرحماف عزاوؼ،  4
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يحسف  لذلؾ ،المقاوؿ وىو ينفذ أعماؿ البناء المصممة مف قبل الميندسيف المذكوريف
في تقديرنا إدراجيما معاً لزوماً في مرحمة التنفيذ عمى الأقل في بعض المشروعات 

 .ذات الطابع السكني والصناعي
 55المجوء الى الميندس المعمارؼ ليس ممزما وفقا لما جاء في المادة  أفغير  

ؼ بالنسبة لمشاريع البناء القميل الأىمية الذ ،291 -90مف المرسوـ التشريعي رقـ 
وأوجو استعمالو وأماكف توطينو عندما لا يكوف موجودا  أرضيتويحدد التنظيـ مساحة 

 بالمناطق التي تتوفر عمى مميزات طبيعية خلابة وتاريخية والثقافية. 
 البناء لقواعد التييئة والتعمير رخصةالفرع الثاني: حالة مخالفة مخالفو أحكام 

البناء وكانت ىذه  رخصةو لأحكاـ مطابقلو  بناء المرخص أعماؿحينما تكوف  
الأخيرة مخالفو لمقواعد التييئة والتعمير فانو حسب نص المادة مف القانوف الفرنسي لا 

لغاء إاذا تـ  إلاالبناء باؼ الزاـ  رخصةيمكف الحكـ ضد صاحب بنايو تمت وفق بنود 
عوتاف متضرر منيا دلموعميو يكوف   الإدارؼ جية القضاء  أماـىذه الرخصة مسبقا 

ثـ المجوء  الإدارؼ القاضي  أماـلغائيا لتجاوز السمطة إ أوالبناء  رخصة إبطاؿدعوػ 
الى القاضي المدني لإصلاح الضرر الناتج عف المسؤولية المدنية لممرخص لو بالبناء 

المعموؿ بو في  الأمروىو   وفقا ليذه الرخصة الممغاة أنجزتالتي  الأشغاؿمف جراء 
جميع القضاة وذلؾ تطبيقا لنص المادة السابعة مف  أكدهب ما القضاء الجزائرؼ حس

البناء ىي قرار  رخصة أفالمدنية والمعيار العضوؼ وىذا لاعتبار  الإجراءاتقانوف 
مختصو والقاضي المدني غير مؤىل لإلغائيا  إداريةمشروع صادر عف جية  إدارؼ 

 .2التصريح بعدـ الاختصاص النوعي الأمرمما يستدعي 
رئيس  أوفاف معاينو المخالفة تكوف مف طرؼ الوالي  05-04قانوف  بموجب 

 :المؤىميف لإثبات ىـ الأعواففي  إقميمياالمجمس الشعبي البمدؼ مختص 
  الشرطة القضائية المنصوص عمييـ في التشريع وأعوافضباط  -
 مفتشي تعمير -

                                                             
 ، مصدر سابق.29-90القانوف ، 55المادة  1
كمية الحقوؽ  ومالية،فرع إدارة  القانوف،مذكرة ماجيستير في  ،الجزائري رخصة البناء في القانون  السبتي، محمد 2

  108ص 2001/2002جامعة الجزائر سنة 
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 البمدية المكمفيف بالتعمير أعواف -
 اريةالتعمير واليندسة المعم إدارةموظف  -
 1رئيس المحكمة المختصة أماـيؤدؼ الموظفوف مؤىموف اليميف   -
قع المحضر مف قبل العوف المؤىل والمخالف و تثبت المخالفة بموجب محضر وي 

في حالو رفض التوقيع مف قبل المخالف يسجل ذلؾ في المحضر ويبقى المحضر 
 .2 يثبت العكس أفصحيحاف الى 

عندما ينجز  أربعومكرره  76ة فحسب المادة في حالو عدـ مطابقو البناء لمرخص 
المخالفة  إثباتيتعيف عمى العوف المؤىل قانونا تحضير محضر  رخصةالبناء دوف 

رسالو الى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ والوالي المختصيف في اجل لا  (2)ممحق  وا 
 .3ساعة 72يتعدػ 
ف اجل المتابعة نسخو مف المحضر الى الجيات المعنية المختصة م إرساؿعد ب 

الجزائية ترسل نسخو مف المحضر الى وكيل الجميورية لأنو ىو المختص في تحريؾ 
لمحكـ بعقوبات جزائية تصل  إضافةالدعوػ العمومية ويكوف لمقاضي الجزائي  ةمباشر و 

بإجراء  إماالمدنية  الأطراؼيأمر بناء عمى طمب  أفمف شير الى ستو أشير حبس 
وفي حالو عدـ تنفيذىا  الأعماؿكحد اقصى لتنفيذ ىذه  أجلادد اليدـ ويح أوالمطابقة 

مقياـ بتنفيذ الحكـ عمى نفقات المحكوـ ل أولىمف المحكوـ فعميو فاف رئيس البمدية 
 .4عميو
يث تقضي القاعدة العامة باف استمزاـ الحصوؿ عمى ترخيص بالبناء غايتو ح 

في مجاؿ التييئة العمرانية والتي  الأصمية مطابقو مشروع البناء لمقواعد المعموؿ بيا
 .5مصمحو العامة وليس المصمحة الخاصة الأولىتستيدؼ الحماية بالدرجة 

 

                                                             
 .، مصدر سابق05-04مف القانوف  8المادة  1
 .نفسو، مصدر 05-04مف القانوف  10المادة  2
 .نفسو، مصدر 05-04مف القانوف  12المادة  3
 .65-64سابق، ص قواوة، مرجععبد الحكيـ  4
 الحقوؽ،، مذكرة لنيل شيادة الماستر في المنازعات الناجمة عن رخصة البناءصالح بشوش، مولود خشيش،  5

 .41ص ،2017سنة  ،ي فارس المديةحجامعة ي تخصص قانوف عقارؼ،
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 القضاء الاستعجالي المطمب الثاني:
 رخصةعف  الناتجةيمعب القضاء الاستعجالي دورا ميما في حل المنازعات  
قد علت ونظرا دارؼ الإمف القضاء  يتجزألا  اعتبر القضاء الاستعجالي جزءي .1البناء

يتـ المجوء الى عرض  ،النزاعات التي تنشا بينيـ كثرةوالمواطف وكذا  الإدارةبيف  العلاقة
  .ىذه القضايا عمى قاضي الاستعجاؿ

يخضع القضاء المستعجل الى الضوابط إذا توفرت استحق صاحب المصمحة  
 أوركف الاستعجاؿ وىما  أركافوعمى ذلؾ يقوـ القضاء المستعجل عمى  ،ىذه الحماية

فاذا تخمف أحدىما وجب القضاء بعدـ  ،الخطر وركف عدـ المساس بأصل الحق
 .2اختصاص

اليدـ  رخصة أوالبناء  رخصةيمكف رفع الدعوة مف قبل المتضرر مف تنفيذ  
قاضي الاستعجاؿ الى حيف الفصل في الموضوع طبقا  أماـ الأشغاؿلطمب وقف 

الخطر  والمتمثمة فيبتوافر عناصر الاستعجاؿ لقواعد القضاء الاستعجالي وىذا 
التي لا تحمل مرور الوقت بالنظر لما قد يترتب  والأمورالمحدؽ والضرورة الممحة 

 .3المعدؿ والمتمـ 09-08مف قانوف رقـ  299ممادة طبقا ل أضرارعنيا مف 
فانو لا يشترط رفع الدعوة في الموضوع مف  أصلا رخصةفي حالو البناء بدوف  
وىو امر كافي للأمر  إدارؼ البناء تـ بدوف ترخيص  أف إثباتقبوؿ دعوػ بل  اجل

 .الأشغاؿبوقف 
مف اختصاص قاضي الاستعجاؿ واف شروط الاستعجاؿ  الأشغاؿطمب وقف  إف 
مف طرؼ  الأشغاؿوقف  إف حيث ،مساس بأصل الحقال وعدـحالو الاستعجاؿ  ىي

د تدبير مؤقت لحماية الفرد مف الجية الاستعجالية لا يمس بأصل الحق وىو مجر 
 .الخطر الناجـ عف مواصمة البناء في انتظار الفصل النيائي في موضوع الدعوػ 

                                                             
ابف خمدوف  والتعمير، جامعةجمة البناء م ،تسميم رخصة البناء لممستثمر الفلاحي صاحب الامتيازسعد بمحاج،  1

 .60ص ،2011، سبتمبر 11، العدد التسمسمي 03 العدد، 03د، المجمتيارت
 ،أنسكموبيدياة، الطبعة الثاني ،القضاء وأحكامالفقياء  أراءعمى ضوء  والإدارية الإجراءات المدنيةعمر زودة،  2

 .184ص  ،2015الجزائر
 .مصدر سابق ،09-08قانوف رقـ ، 299المادة  3
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 وشرطأوؿ فرع اؿ كمف خلاؿ ىذا سنتطرؽ الى فرعيف شرط توفر حالو الاستعج  
 .فرع ثانيكعدـ المساس بأصل الحق 

 الاستعجال  الأول:الفرع 
لمقضاء المستعجل مدنيا كاف أو إداريا، ىو شرط أساسي لانعقاد الاختصاص  

وىو عنصر مف عناصره، إذف الاستعجاؿ ىو الذؼ يحدد الجية القضائية المختصة 
وكذا الإجراءات المتبعة أماميا لاف سرعة الإجراءات تتطمب قضاء متخصصا وتحديد 
ل قواعد إجرائية ذات طبيعة سريعة، حيث يعتبر مستعجلا كل ما لا يقبل تأجيمو والأص

ىدؼ كل متقاضي ىو الوصوؿ الى حل  أفأف كل دعوػ عموما مستعجمو باعتبار 
النزاع في أقرب وقت بغض النظر عف طبيعة دعواه ولكف قد تكوف دعوػ أكثر 

. لذا اقر المشرع قضاء استعجالي في قانوف إجراءات 1استعمالا مف دعوػ أخرػ 
 .2 922لى ا 917المدنية والإدارية المنصوص عمييا في المواد مف 

 الحق بأصلشرط عدم المساس  :لفرع الثانيا
المستعجمة بالنظر  الأموريكفي توفر شرط الاستعجاؿ وحده حتى يعمف قاضي  لا  

وىو شرط  ألايتحقق مف توفر شرط ثاني  أففي الطمبات المستعجمة بل يجب عميو 
المدنية  مف قانوف الإجراءات 303 المادةالحق الذؼ نصت عميو  بأصلعدـ المساس 

 .3والإدارية
عف المساس بو ىو  المستعجمة الأمورالحق الذؼ يمنع قاضي  بأصلالمقصود   

 أففلا يجوز  الأخر،السبب القانوني الذؼ يحدد حقوؽ والتزامات كل مف الطرفيف قبل 
الذؼ مف شانو المساس بموضوع النزاع  والتأويليتناوؿ ىذه الحقوؽ والالتزامات بالتغيير 

 أف أوطرفيف القانوني  أحديعدؿ مف مركز  أويغير  أفكما ليس لو  .4بينيما القانوني
يؤسس قضائو في الطمب  أو ،الى الفصل في موضوع النزاع ةحكم أساسيتعرض في 

                                                             
 .42صالح بشوش، مولود خشيش، مرجع سابق، ص 1
 مصدر سابق. ،09-08، قانوف رقـ 922الى  917المواد مف  2
 .نفسو مصدر ،09-08، قانوف رقـ 303 ةالماد 3
، دار الفكر المسئولية الجنائية لمقائمين بأعمال البناء دراسة مقارنةعبد العزيز عبد الناصر عمي السف،  4

 .242، المنصورة صوالقانوف 
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مف  المقدمةالمستندات  ةيتعوض الى قيم أف أوالحق  أصل ستم أسباببالوقت عمى 
تمييدؼ كالإحالة  إجراء بإنفاذ الأمرب أووالبطلاف  بالصفةيقضي فييا  أوالطرفيف  أحد

 ةمتمم أو ةتوجيو بيميف حاسم أوسماع شيود  أواستجواب الخصوـ  أوعمى التحقيق 
يترؾ جوىرا لمنزاع سميما ليفصل فييا قاضي  أفالحق بل يتعيف عميو  أصل لإثبات

 .1مختص دوف غيره

رخصة المبحث الثاني: اختصاص القاضي الجزائي بالنظر في المنازعات ل
 البناء 
 لعمرانيآلية التجريـ إلى منح المجاؿ ا لاؿئرؼ مف خالقد سعى المشرع الجز  

يما حماية إدارية تظير في شتى أنواع الترخيصات لحماية قانونية مضاعفة، أو 
قوانيف لمخالفات  وضعراضي، وثانييما قضائية تتمثل في الأالمفروضة عمى مستعممي 

بيدـ ر لحكـ بغرامات مالية عمى المخالف أو إصدار أمؿ الامف خ توالتجزيئاالتعمير 
سواء في قانوف العقوبات أو ، فقد قاـ المشرع في مجاؿ البناء والتعمير .البناء المخالف

بوضع قواعد ردعية لكل مف يخالف ما جاءت  ،في القوانيف الخاصة بالتييئة والتعمير
كل عممية تنفيذ أشغاؿ أو  ؾفجرـ بذلبو ىذه القوانيف مف التزامات وقواعد آمرة، 

التي تفرضيا القوانيف السارية، أو لمرخص التي تسمـ  للالتزامات لااستعماؿ أرض تجاى
 .حكاميالأوفقا 
الفعالة الضامنة  الآلياتائية في ميداف التعمير يعتبر مف ز إف رفع دعوػ ج 
مة بشكل عاـ قواعد التعمير وعدـ مخالفتيا، وبذلؾ ضماف حماية المصمحة العا لاحتراـ

 ر فإفبقواعد التعمي لاؿخلإني والجمالي والبيئي، وعند اراعمى مستوػ التخطيط العم
مف طرؼ النيابة العامة أو ا إمكانية تحريؾ الدعوػ العمومية قائمة بكل قواعدىا، إم

 .عف طريق التأسيس مدنيا أماـ قاضي التحقيق
 
 

                                                             
، المركز الجامعي 1العدد السابع،، مجمة صوت القانوف، المجمد القضاء الاستعجالي العاديسعودؼ زىرؼ،  1

 .703 ، ص2020، تيبازةمرسمي عبد الله 
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 شأة النزاع الجزائي المطمب الأول: ارتكاب جريمة البناء من دون رخصة لن
نشأة نزاع جزائي  ىالبناء دوف رخصة أوؿ واقعة تؤدؼ إل جريمةيشكل ارتكاب  

 الإدانة،بكل أركانيا فتكوف  . فاذا قامت الجريمةبشأنيا ليتـ إقرارىا بموجب حكـ جزائي
فعل البناء بدوف رخصة  ارتكابإذ يشكل  ،وتكوف البراءة إذا ما تخمف منيا ركف واحد

جميورية لوكيل ا اتصاؿتدخل عف طريق معة تسمح لمجيات القضائية لأوؿ واق
ف مباشرة يخالفلما باستدعاءمناسب لجراء الإيتخذ ا يمخالفات التلمحاضر معاينة اب

حقيق قضائي كوف معاينة ت لاحتاج إت لاا يعمى أساس ىاتو القضا الجنح،كمة حأماـ م
البناء بدوف  جريمةي أركاف قياـ ف الدقيقيتعيف منو البحث  مادية ممامخالفات لا

   .المعنوؼ  والركفالمادؼ  والركف سنتطرؽ إليو في الركف الشرعي وىذا ما ،1رخصة
 الفرع الأول الركن الشرعي

تعتبر أعماؿ البناء والتشييد بدوف رخصة مجرمة بموجب قانوف التييئة والتعمير  
 .البناء بدوف رخصة والقوانيف ذات الصمة، وفيما يمي اىـ النصوص التي جرمت

لا يجوز لأؼ شخص كاف  عمى " 02 -82رقـ  مف القانوف  02نصت المادة  
عاما أو خاص طبيعيا أو اعتباريا أف يقوـ دوف رخصة بناء مسبقة تسمميا السمطة 

كاف تخصصو وكذا  ايأالمختصة وفق لمشروط المحددة في ىذا القانوف ببناء محل 
ناية والزيادات في العمو وللأشغاؿ التي ينجز عنيا ر الواجية أو ىيكل البيأشغاؿ تغ

 .2" ر في التوزيع الخارجييتغ
المتعمق بشروط الإنتاج  07-94مف المرسوـ التشريعي رقـ  50تنص المادة  

المعمارؼ وممارسة مينة الميندس المعمارؼ بخصوص تشييد بناء دوف رخصة بناء 
 : 3حيث جاء فييا

مى أرض تابعة لأمالؾ العمومية ألفا دينار تشييد بناية دوف رخصة بناء ع -
 دج( 2000)

                                                             
 .42دىيـ نواؿ، مرجع سابق، ص  1
ورخصة تجزئة الأراضي ، المتعمق برخصة البناء 1982 فبراير 06، المؤرخ في 02-82، قانوف رقـ 02المادة  2

 . 1982 فبراير 09مؤرخة في 6ر رقـ .ج ،لمبناء
، المتعمق بشروط الإنتاج المعمارؼ 1994ماؼ  18، المؤرخ في  07-94التشريعي رقـ  ، المرسوـ50المادة  3

 . 1994ماؼ  25مؤرخة في  32عدد  ج.روممارسة مينة الميندس المعمارؼ، 
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تشييد بناية دوف رخصة بناء عمى أرض تابعة للأملاؾ الوطنية الخاصة أو ممكية  -
 دج( 1500ر: ألفا وخمسمائة دينار )غيخاصة تابعة لم

 دج(. 1000تشييد بناية دوف رخصة بناء عمى أرض خاصة: ألف دينار ) -
 بقوليا "يعاقب بغرامة تتراوح ما بيف 29-90ف رقـ مف القانو  77تنص المادة   

دج عف تنفيذ أشغاؿ أو استعماؿ أرض يتجاىل الالتزامات التي 300.000ودج 300
 .ويفرضيا ىذا القانوف والتنظيمات المتخذة لتطبيقو. أو لمرخص التي تسمـ وفقا لأحكام

المخالفة يمكف الحكـ بالحبس لمدة شير إلى ستة أشير في حالة العود إلى  
ويمكف الحكـ أيضا بالعقوبات المنصوص عمييا في الفقرتيف السابقتيف ضد مستعممي 
الأراضي أو المستفيديف مف الأشغاؿ أو الميندسيف المعمارييف أو المقاوليف أو 

 .1 المذكورة" الأشخاص الآخريف المسؤوليف عمى تنفيذ الأشغاؿ
ليذه النصوص الركف الشرعي  مف خلاؿ نصوص المواد يكوف المشرع قد حدد طبقا

لمجريمة غير أف المشرع الجزائرؼ العقابي لـ يكف حازما جدا في موضوع مخالفة قانوف 
البناء والتعمير خاصة مف حيث الغرامة المالية المحددة والتي لا تعد رادعة في مثل 
ىذا المجاؿ رغـ درجة خطورتيا وأىميتيا في الوقت الحاضر وارتباطيا الأصيل بحق 

اقتصر عمى تجريـ فعل التشييد ولـ يشمل باقي الأشغاؿ كالتمديد  ونأ البناء. بالإضافة
 والتسييج بدوف رخصة وكذا عدـ تجديد الرخصة بعد انقضاء المدة المحددة ليا.

 الفرع الثاني: الركن المعنوي 
القياـ بنشاط أو أؼ عمل  الى يناجلة ارادمعنوؼ ىو انصراؼ إلركف االب ينعن 
مة يرخصة البناء فجر  لإخلاؿ بالقواعد المنصوص والمتفق عمييا فيا ضمفيدخل 
يـ لمتجنائي لدػ القصد االمة عمدية لتوافر يحكاـ الرخصة ىي جر لألف مخاالبناء 

 .2والإرادةعمـ الذؼ يقوـ عمى ال
صورتو  في ؼ نو عالركف الم أماـ ونكوف  والخطأمد عصورتاف ال ؼ نو عركف الممل 

ة بو مائع المتصقما بالو عميحاط  وافل فعال ىال يرؼ إرادة الجانصتندما تعمدية عال
 عمى سموكو المترتبة الإجراميةع تحديد النتيجة قيتو  واف الإجرامية دلالتويحدد  اتصالا

                                                             
 .ابق، مصدر س29-90، قانوف 70المادة  1
 .218ص سابق، مرجع ،ؿمقا ،والتعميرالاختصاص القضائي في مادة رخصة البناء  كماؿ محمد الأميف، 2
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و الخطأ الغير ى والاستثناءمدية عالجريمة اف تكوف في  الأصلف لأ الإجرامي
 . 1عمدؼ

 الفرع الثالث: الركن المادي
ية البناء بدوف رخصة بتوافر ركف مادؼ المتمثل في النشاط أو الفعل تقوـ جرم 

الذؼ يصدر مف مالؾ العقار أو مف لو السيطرة القانونية عميو متمثلا في قيامو بإحدػ 
صور أعماؿ البناء أو بعضيا المنصوص عمييا في قانوف التييئة والتعمير دوف 

 . 2الحصوؿ عمى ترخيص مف الجيات الإدارية المختصة
وبناء عميو يتشكل الركف المادؼ لجرمية البناء بدوف ترخيص مف عنصريف:  

الأوؿ فعل البناء والثاني غياب رخصة البناء، ومفاد ذلؾ أف الركف المادؼ في ىذه 
الجرمية ركف مركب لا يكفي توافر أحد الفعميف بل يجب توافرىما معا، فعدـ الحصوؿ 

 .3رمية ما لـ يقترف بفعل البناءعمى ترخيص لا يكفي بذاتو لتكويف الج
  أولا: فعل البناء

المتعمق بالتييئة والتعمير "قانوف البناء  29-90مف القانوف  52نصت المادة  
يستمزـ ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص إدارؼ لمقياـ بأعماؿ البناء مف إنشاء المباني 

 .4ار لمتدعيـ والتسييج"الجديدة أو تمديد البنايات الموجودة أو تغير البناء آو إقامة جد
فقياـ الفرد بالبناء أو غمق الشرفات أو تحويميا إلا نوافذ أو فتح مرآب بالطوابق  

 السفمى لواجية البناء قبل الحصوؿ عمى الترخيص المطموب يعتبر جريمة.
يستنتج مف النصوص المذكورة أعالو أف جريمة البناء دوف رخصة جريمة إيجابية  

ل المجرـ ليتوفر ركنيا المادؼ. وأشكاؿ الركف المادؼ في جرائـ تتطمب القياـ بالفع
 البناء بدوف ترخيص تتمثل في:

                                                             
 .47ص سابق،مرجع  صالح بشوش، مولود خشيش، 1

2
 .165سابق، ص ، مرجعأطروحة دكتورا، القضائي في مادة التعمير والبناء الاختصاص كماؿ محمد الأميف، 

القانوف العقارؼ والبيئة،  مجمة ،الجزائري البناء بدون رخصة في النظام القانوني  يمةجر الأميف عدة بوىدة محمد  3
 .6ص 2021سنة جامعة عبد الحميد بف باديس،  ،02 ، عدد09المجمد 

 سابق. صدر، م29-90القانوف ، 52المادة 4
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 .المباني إنشاء -
 .تمديد البنايات الموجودة وتغييره -
 .إقامة جدار لمتدعيـ أو لمتسييج -

 : عدم وجود ترخيصثانيا
ترطو عدـ وجود الترخيص ليس ىو قواـ الركف المادؼ ولكف ىو شرط سمبي اش 

يكتمل  ،وحتى 1يشكل عنصرا في النموذج القانوني لجرائـ إقامة أعماؿ البناء المشرع و
الركف المادؼ لجريمة البناء بدوف رخصة يستوجب عدـ الحصوؿ عمى رخصة البناء 

لأف المشرع يشترط الرخصة السابقة لمبناء وليس  المحظورة، وقت القياـ بأفعاؿ البناء
  2اللاحقة لو.

حيث يمكف أف تكوف بسبب عدـ طمبيا أو  عديدة،غياب رخصة البناء وأسباب  
 نذكر منيا: دارة أو بسبب أحكاـ القضاءبسبب الإ

لة احلشكل عدـ طمب رخصة البناء اي :لرخصة البناء بالأمر لمعنيعدـ طمب ا - أ
 امتناع يحالة فلوتتمثل ىذه ا ترخيص،ة البناء بدوف مجريل انتشاراكثر الأ
 .البناء بأشغاؿوذلؾ قبل القياـ  القانوف،ـ بفعل أمر بو ي عف القياانجلا

جرمية البناء دوف رخصة لمادؼ ليتحقق الركف ا :لرخصة البناء يالرفض الضمن - ب
حصوؿ عمى رخصة البناء الناجـ عف سكوت للطمب ا نيحالة الرفض الضم يف
بالأمر  نيكف لممعمي لاو  بالبناء،ي انجلالقانونية وقياـ ا ؿالأجا فيدارة عنو لإا

 .البناءحصوؿ عمى رخصة لمعنية بطمب الا حإثبات أنو تقدـ لممصالب جالتحج
دارة كذلؾ إلغاء لإمكف ل: يدارةلإعدـ وجود رخصة البناء بسبب تصرفات ا - ج

أف يتـ  ىلممستقبل. عمالنسبة ب يياء وا عداـ أثرىا القانوننإ يالتالبرخصة البناء و 
جميد قرار منح رخصة البناء الذؼ تيا مكنيكما  قانونا،مقررة لجاؿ االأ لاؿخ

متحصل لا ارتكابحالة  يالقانونية مؤقتا ويكوف ذلؾ ف آثارىايقصد بو توقيفو 

                                                             
 .45مرجع سابق، ص  نواؿ،دىيـ  1
جامعة محمد خيضر  السياسية،مجمة العموـ  ،“ تشريع الجزائري النظام القانوني لرخصة البناء في ال" الزيف:عزرؼ  2

 .8، ص8عدد  بسكرة،
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ف ييا أتواصفامالفة لخر مطابقة لرخصة البناء أو ميغ عمى رخصة البناء أفعالا
 قانونا،مؤىموف لذلؾ لعواف الأا حررهيحضر موجب بمفعاؿ يتـ معاينة ىذه الأ

 .1بةلمخافة المرتكغاية تصحيح ا ىلتجميد إلويستمر ا
مكف لكل ذؼ صفة ومصمحة ي :عدـ وجود رخصة البناء بسبب أحكاـ القضاء - د

لغاء لإدارة الذؼ تمجأ للإما فيو ابرفع دعوػ إلغاء ضد قرار منح رخصة البناء 
حريؾ الدعوػ تحالة  يأو ف الإدارؼ،غاء لإلأجل ا انتياءحالة  يالقضائي ف
مة البناء بدوف رخصة رغـ وجود رخصة بناء ولكف يى أساس جر العمومية عم

حالة لففي ىذه ا المتيـ،كاذبة مف  تصريحاتر شرعية منحت عمى أساس يغ
 مدػ شرعية قرار يالفصل ف يلة أولية تتمثل فأجزائي مسلتطرح عمى القاضي ا

 فيف الفصل يح لاجزائية إلالدعوػ ا يمنح رخصة البناء فيتـ وقف الفصل ف
 . 2دعوػ ال

 المتابعة الجزائية :المطمب الثاني
يتـ تحريؾ الدعوػ العمومية في مادة رخصة البناء أؼ البناء بدوف رخصة أو المخالف 

مف قانوف العقوبات مف طرؼ النيابة العامة أو بالادعاء  01لأحكاميا طبقا لممادة 
ات جزائية المدني، وقد نجد أحكاـ خاصة في قانوف التييئة والتعمير تشكل عقوب

لمتعمير، وىذا لطبيعة القواعد المجرمة للأعماؿ المخالفة لمبناء ولكف مف خلاؿ استقراء 
اصبح آثر  2004قوانيف العمراف في الجزائر يتضح أف المشرع الجزائرؼ بعد تعديل 

العقوبة الإدارية التي تحقق أثرىا الفورؼ بسبب المخالفة مف خلاؿ تحقيق المطابقة أو 
، حيث تحقق العقوبة الإدارية نجاعتيا أكثر في الميداف مف 3ي أو الجزئياليدـ الكم

                                                             
 16مرجع سابق، ص ،عدة بوىدة محمد الأميف 1
 و تطبيقو عمميا و مختمف مواقف المحكمة العميا، النزاع الجزائي الناتج عن البناء بدون رخصة ،قزاتي ياسميف 2

 . 59ص  ،2016،، الجزائردار ىومة
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة استراتيجية البناء عمى ضوء قانون التييئة والتعمير الجزائري اؼ يزيد، عربي ب 3

 .319دكتوراه العموـ في الحقوؽ تخصص قانوف عقارؼ، جػامعػة الحاج لخضػر باتنة، ص 
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العقوبة الجنائية التي تكوف عقوبتيا بالغرامة المالية أو العقوبة السالبة لمحرية بموجب 
 .1المعدؿ والمتمـ 29- 90 مف قانوف  77نص المادة 

 ) بالعمرانضبطية خاصة )معاينة الجرائم الفرع الأول: 
تيدؼ  والتيفي ىذا المجاؿ،  دارؼ لإا الضبط عممية ضمفف العمرا جرائـ ينةمعا دخلت

 استعماؿحق مراقبة لاؿ خف عمى النظاـ العاـ العمراني، وذلؾ م إلى المحافظة
 والتعمير. لمتييئة القانونية القواعد مختمف مع ذلؾ انسجاـ وشغميا، ومدػ راضيالأ

 رانشخاص المؤىمة لمعاينة جرائم العمالأأولا: 
 55 - 06يعدؿ المرسوـ التنفيذؼ رقـ  ،343 - 09حيث جاء في مرسوـ تنفيذؼ رقـ 

مجاؿ التييئة والتعمير ومعاينتيا الذؼ يحدد شروط وكيفيات تعييف الأعواف في 
طبقا " ،2 02المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع وكذا إجراءات المراقبة في المادة 

جمادػ الأولى  14المؤرخ في  29 - 90وف رقـ مكرر مف القان 76لأحكاـ المادة 
 والمذكور أعلاه، يؤىل لمبحث عف 1990الموافق أوؿ ديسمبر سنة  1411عاـ 

مخالفات التشريع والتنظيـ في مجاؿ التييئة والتعمير ومعاينتيا زيادة عمى ضباط 
 القضائية:وأعواف الشرطة 

 - 91حكاـ المرسوـ التنفيذؼ رقـ التعمير الذيف تـ تعيينيـ قانونا، طبقا لأ مفتشو - 1
 والمذكور أعلاه 1991يوليو سنة  14المؤرخ في  225

الولاية التابعة لإدارة وزارة السكف  المستخدموف الذيف يمارسوف عمميـ بمصالح - 2
 والعمراف والأعواف الذيف يمارسوف عمميـ بمصالح التعمير التابعة لمبمدية

 بيف:والذيف يعينوف مف 
 لميندسيف المعمارييف ورؤساء الميندسيف في اليندسة المدنيةرؤساء ا -
 الرئيسييف ()في اليندسة المدنيةوالميندسيف الميندسيف المعمارييف الرئيسييف  -
 المدنية( المعمارييف والميندسيف )في اليندسة الميندسيف -

                                                             
 .، مصدر سابق29-90، قانوف 77المادة 1
سنة  أكتوبر 22الموافق  1430القعدة عاـ  ذؼ 3مؤرخ في  343 - 09مرسوـ تنفيذؼ رقـ  ،02المادة  2
 .24/10/2009الصادرة في  61ر عدد.، ج2009ـ
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قل في ( عمى الأ2الذيف يحوزوف خبرة سنتيف ) (الميندسيف التطبيقييف )في البناء -
 ميداف التعمير،

( سنوات عمى الأقل في 3الذيف يحوزوف خبرة ثلاث ) (التقنييف الساميف )في البناء -
 .ميداف التعمير"

 الفرع الثاني: تحريك الدعوى العمومية
يتـ تحريؾ الدعوػ العمومية المتعمقة بجرائـ العمراف مف طرؼ النيابة العامة، أو  

، حيث تحرؾ النيابة العامة الدعوػ العمومية عف طريق الادعاء المدني الأصمي
الناتجة عف جرائـ رخصة البناء، بمجرد سماعيا باؼ وسيمة وتعتبر المحاضر المعدة 
مف طرؼ الأعواف المؤىميف اىـ وسيمة لتحريؾ الدعوؼ العمومية حيث يتصل وكيل 

نة ىاتو الجميورية بالقضايا المتعمقة بمخالفات قانوف البناء مف خلاؿ محاضر معاي
 .2006يناير  30المؤرخ في  55 -06المخالفات المحددة في المرسوـ التنفيذؼ رقـ 

 ( أو محضر01البناء دوف رخصة )ممحق  يعد العوف المؤىل قانونا محضر 
، ويرسمو إلى (02)ممحق  معاينة الأشغاؿ غير المطابقة لأحكاـ رخصة البناء المسممة

وبعد  ساعة 72أجل لا يتعدػ اثنيف وسبعيف وكيل الجميورية المختص إقميميا في 
، يتخذ الإجراء المناسب باستدعاء 1اتصاؿ وكيل الجميورية بمحاضر معاينة المخالفات

المخالفيف مباشرة أماـ محكمة الجنح، عمى أساس أف ىذه القضايا لا تحتاج إلى تحقيق 
ليا نماذج محددة قضائي كوف معاينة المخالفات مادية والمحاضر التي تحتوييا أغمبيا 

 قانوناً وتكوف صحيحة إلى غاية إثبات عكسيا.
يمكف تحريؾ الدعوػ العمومية المتعمقة بجرائـ العمراف عف طريق الادعاء المدني  

"يمكف كل  :2مف قانوف التييئة والتعمير التي تنص 74الأصمي، وىذا ما أكدتو المادة 
الأساسي أف تعمل مف أجل تييئة جمعية تشكمت بصفة قانونية، تنوؼ بموجب قانونيا 

                                                             
، يحدد شروط وكيفيات تعييف الأعواف المؤىميف 2006يناير  30المؤرخ في  55-06مف القانوف رقـ  18المادة  1

صادرة في  06 عدد  ر.عة، جلمبحث عف مخمفات التشريع والتنظيـ في مجاؿ التييئة ومعاينتيا وكذا إجراءات المتاب
 .2006فبراير  05

 سابق. صدر، م29-90القانوف  74المادة  2
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إطار الحياة وحماية المحيط، أف تطالب بالحقوؽ المعترؼ بيا لطرؼ مدني فيما يتعمق 
 بالمخالفات لأحكاـ التشريع السارؼ المفعوؿ في مجاؿ التييئة والتعمير".

وعميو، يشترط الادعاء المدني أماـ القاضي الجنائي وجود ضرر مباشر ناتج  
يث تطبيقا لذلؾ رفض القضاء الفرنسي ادعاء أحد جيراف المتيـ الذؼ عف الجريمة، ح

 قراره بعدـ وجود ضرر مباشر ناتج عف الجريمة. ويعد لاأقاـ بناء بدوف ترخيص معم
ىذا تطبيقا لمقواعد العامة التي تقضي بأف يكوف التعويض مستندا الى ضرر مباشر 

ويض أماـ القضاء الجنائي، ناتج عف الجريمة حتى يصمح أساسا لممطالبة بالتع
فالقضاء يعتبر أف قوانيف البناء تستيدؼ حماية الصالح العاـ لا المصمحة الخاصة، 

 .1الناجـ عف ىذه الجرائـ لا يكوف إلا لممصمحة العامة وبالتالي فاف الضرر المباشر
 : العقوبات القضائيةلثالفرع الثا

فصل القاضي يكيل الجميورية ائي مف طرؼ و جز بعد إحالة الممف إلى القاضي ال 
لمعاينة ليا ار ضا بإدانة المتيـ عمى اعتبار أف محابالغالجزائي في الدعوػ العمومية 

ي الجزائي أثناء نظره في الدعوػ الجزائية لو سمطة الحكـ ضحجية قطعية والقا
 .بالتدابير أو الحكـ بالعقوبات الجزائية

 بالعقوبات الجزائية أولا: الحكم
ع العاـ لمعقوبات المقررة في قانوف العقوبات التي تتمثل في الغرامة الطاب إف 

المشرع لـ يخرج حالة العود .حيث تقوـ الجية القضائية التي تـ  أفالمالية والحبس في 
المجوء إلييا بتوقيع عقوبات واتخاذ تدابير اليدؼ منيا التصدؼ لجرائـ البناء ، إذ أف 

مة البناء المخالف لأحكاـ رخصة البناء أوردىا المشرع العقوبات الجزائية المقررة لجري
السالف الذكر والتي جاءت  29-90مف القانوف رقـ  77الجزائرؼ في نص المادة 

بصفة عامة وتطبق أحكاميا عمى جميع الجرائـ المتعمقة برخصة البناء ، فحسب ىذه 
ـ بغرامة تتراوح ما بيف المادة إلى جانب الحكـ بالقياـ بمطابقة البناء وبيدمو لو أف يحك

أشير في حالة العودة إلى  6دج والحبس لمدة شير إلى 300.00دج إلى 3000
                                                             

"، المقاول، ميندس البناء، صاحب البناء'، القسم الأول‘المسؤولية الجنائية لمشيدي البناء "، غناـ غناـ محمد 1
جمس النشر العممي بجامعة مجمة الحقوؽ، مجمة فصمية محكمة تعنى بالدراسات القانونية والشرعية تصدر عف م

 .144ص 1995الكويت، السنة التاسعة عشرة، العدد الثالث، سبتمبر ،
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المخالفة ، ويمكف الحكـ أيضا بياتيف العقوبتيف ضد مستعممي الأراضي أو المستيدفيف 
مف الأشغاؿ أو الميندسيف أو المقاوليف أو الأشخاص الآخريف المسؤوليف عف الأشغاؿ 

 .1 "المذكورة 2
، في القسـ الثاني المتمثل في العقوبات مختمف 2 15-08تناوؿ قانوف رقـ  

بػػالحػػبس مػف  يػعػػاقب» 74الجرائـ وعقوباتيا التي يقع فييا الباني حيث جاء في المادة 
 (دج 100.000( وبػغرامػة مػف مػائػة ألػف ديػنار )02( أشػػيػػر إلى سػنتيف )6سػػتػة )

دج(، كل مػف ينػشػئ تجػزئة أو مجموعة سكنية دوف  1.000.000ار )إلى مػمػيػوف ديػنػ
 .رخصة تجزئة. وفي حالة العودة تضاعف العقوبة"

حالة عدـ قياـ الشخص بتحقيق مطابقة البناية في الآجاؿ المحددة يعاقب  وفي 
مف قانوف  82دج وىذا طبقا لنص المادة  20.000دج إلى  5.000بغرامة مالية مف 

دج كل مف لـ 300.000دج إلى 100.000كما يعاقب بغرامة مالية مف ، 153 -08
حالة عدـ امتثاؿ المخالف  وفييصرح ببناية غير متممة أو تتطمب تحقيق المطابقة 

مف القانوف السالف  83طبقا لمادة  وىذايمكف الأمر بيدـ البناية عمى نفقة المخالف 
 .4الذكر
 التدابيرثانيا: 
بالنطق بالعقوبة الجزائية في حالة الإدانة، إلا أف المشرع ينتيي كل نزاع جزائي  

لـ يكتفي بيذه النتيجة بالنسبة لمجرائـ المتعمقة برخصة البناء حيث خوؿ السمطة 
القضائية الحق في القياـ بالأعماؿ التي تقدر أنيا ضرورية، إما القياـ بمطابقة البناء 

، كما 055-04مف قانوف رقـ  11دة أو ىدمو جزئيا أو كميا وىذا ما نصت عميو الما
 الأمر بإخلاء الأماكف فورا.  15-08مف قانوف رقـ  82يمكف ليا حسب المادة 

                                                             
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ شعبة البناء الغير مطابق لرخصة البناءعمروش حياة، عماروش رزيقة،  1

  78. ص2012/2013جاية القانوف العاـ تخصص قانوف الجماعات الإقميمية، جامعة عبد الرحماف ميرة، ب
تماـ إنجازىا، ج 2008يوليو  20في  خمؤر  ،15-08قانوف رقـ ، 74المادة  2 ر .يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 

 .2008أوت  03، الصادرة في 44عدد 
 سابق. صدرم، 15-08قانوف رقـ ، 82المادة  3
 .نفسو صدر، م15-08قانوف رقـ ، 83المادة  4

  سابق. صدر، م05-04 ـرق قانوف  ،11المادة   5
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منح المشرع الجزائرؼ سمطة اتخاذ تدابير لمقاضي الجزائي وذلؾ عف طريق  
إصدار حكـ، سواء بإلزاـ الشخص بالقياـ بمطابقة البناء لمرخصة المسممة أو إلزاـ 

، غير أنو مف الناحية 1يدـ البناء جزئيا أو كميا في أجل يحدده القاضيالشخص نفسو ب
نماالعممية فالقاضي الجزائي لا يتعرض لميدـ  الجيات المدنية أو الإدارية ىي التي  وا 

ليا سمطة الفصل باليدـ وفي حالة عدـ امتثاؿ المخالف لمحكـ الصادر عف العدالة في 
لشعبي البمدؼ أو الوالي المختصيف تمقائيا بتنفيذ المجمس ا الآجاؿ المحددة يقوـ رئيس

الأشغاؿ المقررة عمى نفقة المخالف. مثاؿ عمى ذلؾ حالة عدـ احتراـ الارتفاع 
المرخص بو أو إقامة طابق زيادة عمى عدد الطوابق في ىذه الحالة فاف مطابقة البناية 

 .2لرخصة البناء يتـ بإزالة الطابق
 

  

                                                             
  .نفسو صدر، م05-04 رقـ قانوف  ،13المادة   1
 .79مرجع سابق ص  رزيقة،عماروش  ،عمروش حياة  2
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 خلاصة لمفصل الثاني
 الأساسي، إلى القوؿ أف الدور الفصلما سبق دراستو في ىذا  خلاؿمص مف نخ 

الذؼ يمعبو القضاء العادؼ في تسوية منازعات العمراف، يتجمى في التوفيق بيف 
وبيف ، والبناءحقي الممكية  استعماؿالمتمثمة في  للأشخاصالمصمحة الخاصة 

رقابة النشاط العمراني حفاظا  ؿخلالتحقيقيا، مف  الإدارةالعامة التي تسعى  المصمحة
 عمى النظاـ العاـ العمراني

حيث تناولنا المنازعات التي تثيرىا رخصة البناء والتي يختص فييا كل مف  
المرخص  ةمخالف في حالةالقضاء المدني ونستخمص حدود اختصاص القاضي المدني 

دـ مراعاة مف خلاؿ إنجاز بناء دوف رخصة، ع الرخصةوبنود  لأحكاـلو بالبناء 
انة عالمواصفات التقنية والمادية لرخصة البناء، عدـ وضع الإعلاف القانوني وعدـ الاست

. والتعمير التييئةالبناء لقواعد  رخصة أحكاـوحالو مخالفو بميندس مدني ومعمارؼ، 
عدـ  طا شرطيو المتمثميف في شرط الاستعجاؿ وشر بينكما تناولنا القضاء الاستعجالي و 

ل الحق. أما في المبحث الثاني فقد تناولنا اختصاص القاضي الجزائي المساس بأص
متابعة الجزائية ومعاينة الجرائـ المف خلاؿ جريمة البناء دوف رخصة، بالإضافة الى 

 ضد رخصة البناء وكيفية تحريؾ الدعوػ الجزائية.
إذ لاحظنا مف خلاؿ دراستنا في ىذا الفصل كثرة النصوص القانونية المعتمد  

عمييا في تسوية المنازعات وكذا تحيينيا مف فترة لأخرػ، الأمر الذؼ يستوجب عمي 
القاضي دراستيا بدقة والتمعف في إحكاميا بكل جد واىتماـ والبحث فييا وذلؾ لتفادؼ 
الوقوع في الثغرات التي تعترييا مف جية ومف جية أخرػ لضماف سير حركة البناء 

 صلاحية المباني مف النواحي الفنية الصحيحة.وفقا لقواعد صارمة مف اجل ضماف 
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 الخاتمة
خيص أعماؿ بترا تعمقة لمنازعات المف موضوع منازعات رخصة البناء خاصة واإ 
وذلؾ لمتشجيع  الإدارؼ كل مف القضاء العادؼ والقضاء  اىتماـ لير والبناء يو يالتعم

 في الأفرادمراقبة قضائية فعالة تضمف حقوؽ وواجبات  خلاؿ لبناء دولة قانونية مف
 لايسيل لممتقاضي المجوء إ لاالرغـ مف ذلؾ فإف ذلؾ بأنو و إلا ر والبناء ،يجاؿ التعمم

كل مرة قد يصعب عميو مف  في أخرػ   ىإل المحكمةفإحالتو مف  ،طريق واحد يسمكو
مر الأوىو  البناء،بختص ت تيال يفنكذلؾ بتنوع القوا ،المختصةمة كحلمالبداية معرفة ا

حكاـ التشريعية لأدفتيو ا فجمع بييحو إصدار قانوف موحد نالذؼ نتطمع إليو 
ر حركة البناء يتغي فيبعد دراستيا دراسة وافية ،وىو ما سيساعد  يوالتنظيمية لممبان

 ةالمتعمق المنازعاتمف جية ومف جية أخرػ نقص  العمرانيومسايرة التطور  ريوالتعم
 . ميروالتع بالبناء

إف الخضوع النشاط العمراني لرخصة البناء المحددة بموجب قواعد قانونية بحتة  
مف خلاؿ قوانيف البناء والتعمير، لا تكفي وحدىا لضماف وجود نظاـ عمراني وجمالي 
 متناسق ما لـ يتـ تفعيميا بقواعد إجرائية توفر ليا الحماية القانونية، بحيث تمتزـ الأفراد

 عمى احتراميا والعمل بمقتضياتيا.
فإف عممية البناء بمراحميا المختمفة تتطمب توافر مجموعة مف الشروط  

 والإجراءات الواجب احتراميا، لا سيما المتعمقة برخصة البناء.
ففي الجزائر المنازعات المتعقمة برخصة البناء عرفت تطورا كبيرا الأمر الذؼ  

نونية التي كمفيا إياىا المشرع، الى جانب الاجتيادات يظير مف خلاؿ الترسانة القا
القضائية الصادرة في ىذا الشأف عف الجيات القضائية الفاصمة في منازعات رخصة 
البناء، الأمر الذؼ يوضح انشغاؿ القضاة سواء الإدارييف أو العادييف بتشجيع مراقبة 

 قضائية موسعة وفعالة في مجاؿ التعمير. 
يلات القانونية المستحدثة والأحكاـ القضائية الجديدة نكوف قد وعمى ضوء التعد 

 توصمنا إلى عدد مف النتائج ندرجيا فيما يمي:
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أف المشرع الجزائرؼ أولى اىتماما كبيرا لقطاع العمراف وكل ما يتعمق بو مف  -1
ل جوانب كالترقية العقارية والتييئة والتعمير والبيئة والساحل والدليل إصداره لكـ ىائ

 مف القوانيف والمراسيـ في ىذا المجاؿ.
لقد نظـ المشرع الجزائرؼ رخصة البناء وحدد جميع جوانبيا القانونية لكنو أىمل  -2

 إعطاء تعريف قانوني ليا.
المتعمق بالتييئة والتعمير والنصوص المعدلة لو، حق  29-90لقد كفل القانوف  -3

سفيا في عدـ منحيا رخصة البناء، المواطف في الرجوع ضد الإدارة إذا ما ثبت تع
 ففتح لو باب المجوء الى القضاء الإدارؼ.

فشل المساعي الودية لفض النزاع في مجاؿ رخصة البناء بدليل الكـ اليائل  -4
 لمقضايا المطروحة أماـ العدالة في ىذا الموضوع.

خلاؿ  إف دور القضاء الإدارؼ في الرقابة عمى أعماؿ التعمير والبناء يظير مف -5
التوفيق بيف الحق في البناء المكفوؿ لمفرد في المقابل الحفاظ عمى المصمحة العامة 

 العمرانية.
يتمحور اختصاص القاضي العادؼ بنظر منازعات التعمير و البناء ،بداية  -6

اختصاص القاضي الجنائي و دوره في مواجية مخالفات و جرائـ البناء المتمثمة 
في ممؾ الغير مف خلاؿ التعدؼ عمى ممكية الغير و البناء أساسا في جريمة البناء 

بدوف الحصوؿ عمى ترخيص إدارؼ مسبق مسمـ مف طرؼ سمطات الضبط الإدارؼ 
في مادة التعمير البناء ،و ىو الأمر المجرـ في النظر قانوف البناء مما يؤدؼ 

لية .و انيينا بالقاضي الجنائي إلى فرض العقوبات سواء السالبة لمحرية منيا او الما
الموضوع البحث بالتطرؽ  لاختصاص القاضي المدني في مادة التعمير و البناء 
مف خلاؿ بياف المسؤوؿ عف لأضرار التي يسببيا الباني و الميندس أو المقاوؿ 

 وأساس ىذه المسؤولية و الجزاء الناجـ عنيا .
المالية، إذا  إف جزاءات مخالفة قواعد التعمير لا تنحصر فقط في الغرامات -7

يمكف لمقاضي العادؼ أف يحكـ باتخاذ التدابير اللازمة والضرورية مف اجل فرض 
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احتراـ، قواعد التييئة والتعمير إضافة الي النطق بالغرامات وذلؾ في حالة تماطل 
 الإدارة في القياـ بصلاحيتيا.

لتي انطلاقا مف ىذه النتائج، أصبح بوسعنا التوصل الى عدد مف التوصيات ا 
 ندرجيا فيما يمي:

 ضرورة متابعة المخالفات في مجاؿ رخصة البناء واتخاذ حموؿ بشأنيا. -1
شرطة العمراف التي تمعب دورا ىاما في متابعة مخالفات رخصة دور تفعيل  -2

 البناء.
مع كثرة المنازعات المتعمقة برخصة البناء ظيرت رقابة قضائية واسعة و فعالة  -3

طرح في جانب آخر احد العيوب الكبيرة و المتمثل في جانب في مجاؿ التعمير ي
التعقيد القضائي الذؼ  تتميز بو ىذه المنازعات مف حيث تعدد و تشعب 
الاختصاصات القضائية )قضاء الإلغاء ،التعويض القضاء المدني ....(،الأمر 
الذؼ يصعب مسائمة المتقاضيف ،الذيف يبحثوف في غالبيتيـ عف الاستقرار و 

بساطة و السرعة في تحصيل حقوقيـ أماـ القضاء لذلؾ ندعو الى محاولة المشرع ال
الجزائرؼ العمل عمى تبسيط ىذه الإجراءات عمى نحو يكفل لممتقاضيف تحصيل 
حقوقيـ في احسف و اسرع الظروؼ و ىذا لف يتسنى إلا بالمجوء الى أىل 

 الاختصاص في المجاؿ العقارؼ.
شدد العقوبات المفروضة ضد إنجاز بناءات دوف عمى المشرع الجزائرؼ أف ي 

الحصوؿ عمى رخصة البناء حتى تتمكف الدولة مف تحقيق أىدافيا في إنشاء نسيج 
عمراني منتظـ، وأيضا الحد مف ظاىرة البناءات الفوضوية التي أصبحت تميز الطابع 

 العمراني لأغمب المدف الجزائرية
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 والمراجعقائمة المصادر 
 القانونية أولا: النصوص 

 الدستور  -1
، الجريدة الرسمية، 1996نوفمبر  28، مؤرخ في 1996الدستور الجزائرؼ لسنة  -

 خ، المؤر 03-2والمتمـ بالقانوف رقـ  ؿ، المعد1996ديسمبر  08المؤرخ في  76عدد 
نوفمبر  15، المؤرخ في 19-08، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 2002ريل أب 10في 

، الجريدة 2016مارس  06المؤرخ في 01-16لمتمـ بالقانوف رقـ ، المعدؿ وا2008
مرسوـ رئاسي ، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 2016مارس  07المؤرخة في  14الرسمية 

أصدرت  54جريدة رسمية رقـ ، 2020سبتمبر سنة  15مؤرخ في  251-20رقـ 
 .2020سبتمبر  16بتاريخ 

 الأوامر -2
، يتضمف قانوف المدني، الجريدة 1975سبتمبر  26، المؤرخ في 58-75الأمر رقـ-

 .، المعدؿ والمتمـ1975سبتمبر  30في  ة، المؤرخ78الرسمية رقـ 
 القوانين -3
، المتعمق برخصة البناء ورخصة 1982 فبراير 06المؤرخ في  02-82 رقـ قانوف  -

 . 1982 فبراير 09مؤرخة في 6تجزئة الأراضي لمبناء الجريدة الرسمية رقـ 
 العقارؼ، الجريدةالتوجيو  ، يتضمف1990نوفمبر 18المؤرخ في  25-90وف رقـ قان -

 .1990نوفمبر  18، المؤرخة في 49 رقـالرسمية 
، ر، يتعمق بالتييئة والتعمي1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90قانوف رقـ  -

 .1990ديسمبر  02، المؤرخة في 52 رقـالرسمية  الجريدة
 29-90، يعدؿ ويتمـ قانوف 2008فبراير  25في  المؤرخ 05-04قانوف رقـ  -

  2004سنة  51المتعمق بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية رقـ 
، يتضمف القانوف المدني، المعدؿ 2005يونيو 20المؤرخ في  ،10-05رقـ قانوف  -

 .2005 يونيو 26المؤرخة في  44يدة الرسمية رقـ جر والمتمـ، 
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، يحدد شروط وكيفيات تعييف 2006يناير  30في المؤرخ  55-06قانوف رقـ  -
الأعواف المؤىميف لمبحث عف مخمفات التشريع والتنظيـ في مجاؿ التييئة ومعاينتيا 

 .2006فبراير  05صادرة في  06وكذا إجراءات المتابعة، جريدة رسمية رقـ 
، يتعمق بالمنازعات في مجاؿ 2008فبراير 23مؤرخ في  08-08نوف رقـ قا -

 .2008 مارس 2المؤرخة في  ،11 رقـف الاجتماعي، الجريدة الرسمية الضما
 تالإجراءايتضمػف قانػوف  ،2008فبراير سنة  25مؤرّخ في  09 -08 قانوف رقـ -
 ، المعدؿ2008أبريل  23المؤرخة في  21والإداريػة، الجريدة الرسمية رقـ دنيػة لما

 48، الجريدة الرسمية رقـ 2022يوليو  12مؤرخ في 13-22والمتمـ بالقانوف رقـ 
 . 2022يوليو  17المؤرخة في 

تماـ  2008يوليو  20في  خ، مؤر 15-08قانوف رقـ  - يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
 .2008أوت  03، الصادرة في 44إنجازىا، الجريدة الرسمية عدد 

مية جريدة الرساليتعمق بالبمدية،  2012 فبراير 21مؤرخ في  10 - 11قانوف رقـ  -
 .2011يوليو 3 ، المؤرخة في37العدد 

جريدة الرسمية اليتعمق بالولاية،  2012 فبراير 21مؤرخ في  07 - 12قانوف رقـ  -
 .2012 فبراير 29، المؤرخة في 12العدد 

 المراسيم -4
، المتعمق بشروط 1994ماؼ  18، المؤرخ في 07-94التشريعي رقـ  المرسوـ -

مؤرخة  32ة عدد يمسنة الميندس المعمارؼ، الجريدة الر الإنتاج المعمارؼ وممارسة مي
 .1994ماؼ  25في 
جريدة رسمية ال، 2009سنة  أكتوبر 22مؤرخ في  343-09تنفيذؼ رقـ المرسوـ ال -

 .2009أكتوبر 24المؤرخة في  61رقـ 
ػحػدد كيفيات ي 2015 يناير سنة 25مػػؤرخ في 19-15 تنفيذؼ رقـال المػػرسػػوـ -

 12المؤرخة في  07رقـ  جريدة الرسمية ،التعمير وتسميمياتحضير عقود 
 .2015فبراير

 بالمغة العربية ثانيا: الكتب
لإمارات ودور اأحمد عمى أحمد محمد الصغيرؼ، القرار الإدارؼ في كل مف فرنسا و  -

 .2008العربي، المحاكـ في إلغائو، دار الفكر 
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لريحانة لمكتاب، الجزائر، بف شيخ أث ممويا لحسيف، دعوػ تجاوز السمطة، ا -
 .2004، 1طبعة

بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإدارؼ تنظيـ وعمل واختصاص، دوف  -
 .2011،طباعة والنشر والتوزيع، الجزائرمومة لى طبعة، دار

الجزائر، في ظل القانوف الجزائرؼ دار بمقيس،  الإداريةبوعمي سعيد، المنازعات  -
2014. 

 الطماوؼ، القضاء الإدارؼ، الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، دار الفكر سميماف محمد -
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 الممخص
لقد أولى المشرع الجزائرؼ في السنوات الأخيرة اىتماما كبيرا لممجاؿ العمراني  

ومشاكمو الذؼ يعد مجالا حساسا، لذا ربط حق البناء بضرورة الحصوؿ عمى ترخيص 
إدارؼ مسبق مف لإدارة المختصة قانونا وفق الشكل، الشروط، والإجراءات المحددة 

 سمفا بأحكاـ تشريعية وتنظيمية وىو ما يعرؼ بالنظاـ القانوني لرخصة البناء.
فمف خلاؿ دراستنا قدمنا مفاىيـ عامة لرخصة البناء والمنازعات التي تثور بشأنيا  

الى ىذا قمنا بتبيف الأسباب البارزة التي  ةدد، الضافوكذا الجدؿ القانوني القائـ في الص
تؤدؼ الى نشوب منازعات رخصة البناء لا سيما تمؾ المتعمقة بالإدارة لنتوصل في 
لأخير الى نتائج عامة وفرعية تمثمت إساسا في مدػ تقيد لإدارة بالنصوص القانونية 

الأخير حاولنا تقديـ وفي  .وعدـ جدوػ المساعي الودية لفض منازعات رخصة البناء
أطروحات جادة رغـ بساطتيا تعمقت في الأصل بما يجب أف تفعمو الإدارة الجزائرية 
لمتجسيد الفعاؿ لمقوانيف المتصمة بتنظيـ رخصة البناء مع ضرورة المتابعة الجادة 
والحازمة تجاه المخالفات وا عطاء شرطة العمراف الدور الفعاؿ وتمكينيا مف بسط 

 مة عمى كل ما يتعمق بموضوع منازعات رخصة البناء. سمطتيا الكام
Ces dernières années, le législateur algérien a accordé une grande 

attention aux zones urbaines et à leurs problèmes. Le droit de 

construire est donc lié aux formes, conditions et procédures 

prescrites par le régime juridique du permis de construire et 

nécessite une autorisation administrative au préalable des 

autorités compétentes. 

Dans le cadre de nos recherches, nous introduisons le concept 

général du permis de construire et les conflits qui surgissent dans 

ce domaine. Par ailleurs, nous identifions également les causes 

principales des litiges de permis de construire, en particulier ceux 

qui concernent le Ministère, afin de tirer des conclusions 

générales et secondaires, à savoir, le degré de conformité du 

Ministère de la justice, l’inutilité des accords à l’amiable pour 

résoudre les problèmes de construction. A la fin, une tentative 

sérieuse mais simple est faite pour présenter des motions sur ce 

que le gouvernement algérien doit faire pour refléter efficacement 

le rôle des lois sur les permis de construire, avec la nécessité de 



 

 
 

suivre sérieusement et résolument les violations et de donner à la 

Police d’urbanisation un rôle efficace et lui permettre d’étendre sa 

pleine autorité sur toutes les questions liées aux litiges de permis 

de construire. 

                                                                            Mots cléesكممات مفتاحية 
 ، المشرع الجزائرؼ، الدعوػ القضائية العمراف رخصة البناء، منازعات -

- Le législateur algérien, permis de construire, Le contentieux de 

l'urbanisme, procès juridique  


