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شكر و عرفان

القائل في محكم التنزیل: "و فوق كل ذي ̊لم ̊ليم " سورة ̮شكر الله العلي القد̽ر ا߳ي انعم ̊لینا بنعمة العقل و ا߱̽ن
... صدق الله العظيم.76یوسف اҡیٓة

و قال رسول الله صلى الله ̊لیه و سلم: " من صنع إلیكم معروفا فكاف˄وه ،فان لم تجدوا ما ˔كاف˄ونه به فادعوا ࠀ حتى ˔روا ǫ̯ٔكم 
كافˆتمٔوه "... رواه ǫبٔو داوود .

ني ثناء حس̑نا  ߳̽ن لم یˆلٔوا ݨدا في و ن̋ و ǫٔیضا وفاءا و تقد̽را و ا̊ترافا م̲ا Դلجمیل ǫٔتقدم بجزیل الشكر ҡؤلئك ا߿لصين ا
مسا̊دتنا في مجال البحث العلمي و اخص Դ̠߳ر ا߱كتور الفضیل "احمد ˊن قطاف " ̊لى هذه ا߱راسة و صاحب الفضل في 

ير .توجيهنا و مسا̊دتنا في تجمیع المادة البحثیة فجزاه  الله كل˭ 

سى ǫنٔ نتقدم بجزیل الشكر و Գم˗نان  إلى ǫٔمين خزینة ˊرج الغد̽ر "عبد العز̽ز بوزԹن" و كل عمال الخزینة من ب̿نهم  و لا ن̱
" سام̀ة" و مسؤول المك˗بة " محمد " و كل ا߳̽ن قاموا بتوجيهنا في موضوع المذ̠رة.

ه.و ǫٔ˭يرا نتقدم بجزیل شكرԷ إلى كل من مد لنا ید ال lكمٔل وǫ عون و المسا̊دة في إخراج هذا التقر̽ر ̊لى

و كما نتقدم Դلشكر مس̑بقا ҡٔعضاء لجنة المناقشة كل وا˨د Դسمه، ̊لى الوقت و الجهد ا߳ي خصصوه لمطالعة هذا العمل 
˭دمة ̥لبحث العلمي.

ز̠یة ، لیندة



إهداء

ߦ "الجزاˁر  الغالیة"إلى التي ˓شربت ا߱ماء حتى الۢ

إلى اҡمٔ و اҡبٔ وجمیع ǫٔفراد العائߧ

إلى الك˗ا̠یت "محمد، ̊اˀشة م̀لات"

و في اҡٔ˭ير ǫٔتقدم Դلشكر و Գم˗نان ل߲كتور القد̽ر" ǫحمٔد ˊن قطاف "

ل̀ــــــندة



إهداء

إله̖ي لا تطیب الحیاة إلا بذ̠رك و لا یطیب ا̥لیل إلا ˉشكرك.

دت في الحیاة ҡٔˊرها بعد عبادة ربي إلى قلبي النابض من كانت لي ǫمٔا في الحنان، و معلمة في اҡٔ˭لاق و ǫخٔ˗ا في  lإلى من و
النصح و الإرشاد، ǫمئ الحب̿ˍة.

إلى من ˔كˍد الصعاب في سˌ̀ل إسعادي، و إد˭ال السرور إلى قلبي، إلى النور ا߳ي یضيء لي عتمة ا̥لیالي، إلى مرشدي و 
تي، ǫبئ الغالي.قدو

إلى من ساندني في مشواري ا߱راسي وتحمل معي ˡل الصعاب " زوݭ العز̽ز ف˗ح ا߱̽ن "

ا من اҡمٔل في هذه الحیاة، إخوتي"  إلى من حبهم ی̱ˍض مع دقات قلبي، إلى من يمسحون عني الهموم و یفجرون في قلبي ی̱ˍو̊
قوب ".كنزة و ̠ريمة  و ǫݯٔ العز̽ز فارس و الك˗كوت الصغير یع

كما ǫٔتقدم Դلشكر الجزیل إلى عمي الحواس و زوˡة عمي"نوال".

إلى ˭التي العز̽زة Էدیة و ابنة ˭الي دلال و ˭الي مˍارك و إلى كل ̊ائلتي.

كما ǫٔتقدم Դلإهداء الخالص إلى ا߱كتور احمد ˊن قطاف ا߳ي سا̊دني و وݨني لاتمٕام هذه المذ̠رة.

تي فرح ˊن  سالمإلى فߴة ̠بدي اب̱

زك̔̀ـــــة



ملخص:

دف هذه الدراسة إلى تشخيص واقع المحاسبة العمومية في الجزائر وذلك عن طريق تحليل إجراءات المعالجة المحاسبية للمعاملات المالية 

.مجموعة حسابات الخزينةللدولة وفق نظام محاسبة الخزينة العمومية القائم على أساس مدونة 

لكي تنفذ الميزانية في شكل قوانين وإجراءات إدارية توجب على الأعوان المحاسبيين المتمثلين في المحاسبين العموميين والآمرين بالصرف

الاستعانة بالمحاسبة العمومية التي تحدد الأساليب والتقنيات الواجب اعتمادها أثناء التنفيذ .

: المحاسبة العمومية، أعوان المحاسبة العمومية، الخزينة العمومية، مدونة حسابات الخزينة.الكلمات المفتاحية

Summary:
This study aims to diagnose the reality of public accounting in Algeria by analyzing the

accounting treatment procedures for the state's financial transactions according to the public

treasury accounting system based on the treasury accounts group code.

In order for the budget to be implemented in the form of laws and administrative procedures,

the accounting agents represented by public accountants and those in charge of spending must seek

the assistance of public accounting, which determines the methods and techniques to be adopted

during implementation.

Keywords: public accounting, public accounting agents, public treasury, treasury accounts
code.



I

قائمة المحتويات:

الصفحةالمحتويات
-شكر و عرفان

-إهداء
-ملخص

Iقائمة المحتويات
IIقائمة  الجداول

IIIقائمة  الأشكال

ج-أمقدمة
في الجزائرالفصل الأول: الإطار النظري للمحاسبة العمومية 

5تمهيد الفصل
06المبحث الأول: مدخل إلى المحاسبة العمومية

10الركائز الأساسية للمحاسبة العموميةالمبحث الثاني: 
15أعوان المحاسبة العموميةالمبحث الثالث: 
24خلاصة الفصل

الفصل الثاني: مدخل مفاهيمي للخزينة العمومية
26تمهيد الفصل

27عموميات و جوانب الخزينة العموميةالمبحث الأول: 
32المبحث الثاني: الخزينة العمومية في الجزائر

39المبحث الثالث: عمليات وحسابات الخزينة العمومية
47خلاصة الفصل

–برج الغدير –الميدانية لخزينة ما بين البلديات الفصل الثالث: الدراسة
49تمهيد الفصل

50تقديم ميدان الدراسةالمبحث الأول: 

53المبحث الثاني: دراسة تحليلية لأداء الخزينة العمومية لبلدية برج الغدير

63خلاصة

65خاتمة

67قائمة المراجع و المصادر

-الملاحق



II

الأشكالفهرس

الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل
38 الجزائرالهيكل العام للخزينة العمومية في  01

50 -برج الغدير-الهيكل التنظيمي لخزينة ما بين البلديات  02

59 مخطط توضيحي لخطوات إعداد صفقة عمومية 03



III

فهرس الجداول

الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول
35 موارد و استخدامات الخزينة العمومية 01

44 مجموعة حسابات الخزينة 02



IV

قائمة الملاحق

اسم الملحق رقم الملحق
33الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية / العدد  01

دفتر مداخيل الصندوق 02

دفتر مدا خيل الشيكات البنكية 03

دفتر مداخيل الشيكات البريدية 04

دفتر العمليات الداخلية 05

دفتر نفقات الصندوق 06

الجاري للخزينةدفتر إيرادات و نفقات الحساب  07

سجل المدفوعات النقدية 08

إجراءات إعداد الصفقة العمومية 09

ميزانية التسيير 10

الالتزامموضوع  11

حوالة الدفع 12

سند تحصيل 13-14



مقدمة



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمة

أ

مقدمــة:

إن كل دولة تعتمد في تطوير إيراداا على معالم ثابتة ومستمرة من الأموال العامة المتمثلة في: الضرائب والرسوم، أقساط 
التأمين والقروض العامة بالإضافة إلى النفقات العامة.

وحيث أنه في أي نظام اقتصادي في العالم يعتمد في مراحل تحضير الموازنة العامة على إنشاء صندوق عام للدولة أو ما يسمى 
بالخزينة العمومية، يقع على عاتقها عبء تسجيل العمليات المالية وذلك عن طريق تحصيل الإيرادات المالية لإنفاقها في مختلف الميادين 

ماعية، من أجل الحفاظ على اقتصاد الدولة واستمراره وذلك لقيام بعض المؤسسات العمومية السهر على مراقبة الاقتصادية والاجت
كل العمليات التي تتحكم في رسم معالم سياسية نقدية بصورة مباشرة.

زمة بتمويل الجماعات المحلية وإذ تعتبر الخزينة أهم مصالح الدولة في تسيير إيراداا ونفقاا، وباعتبارها صراف الدولة فهي مل
ونظرا لكبر م المحاسبة العموميةمن خلال السياسة الجبائية، ويشرف على ذلك أعوان الدولة لتسيير هذه الأموال الضخمة وفق نظا

الإدارة.هذه الميزانيات وضخامتها فيلزم التركيز على الشفافية وحسن التسيير ومتابعة مسارات الإنفاق وكذا الإيراد لتحسين أداء

بناء على ما سبق يتبادر لنا طرح الإشكالية التالية:

ما هو دور المحاسبة العمومية في تنفيذ عمليات الخزينة العمومية في الجزائر؟

وللإحاطة ذا الموضوع نطرح الأسئلة الفرعية التالية:

؟ الإيرادات والنفقاتومن هم الأعوان المكلفون بتنفيذ عمليات ؟ ما مفهوم المحاسبة العمومية-

؟ ما هي مراحل تطور المحاسبة العمومية في الجزائر-

؟ ما هي الخزينة العمومية-

؟ ما هي طرق تمويل الخزينة العمومية في الجزائر-

؟ كيف يتم تسجيل العمليات في الخزينة العمومية-

فرضيات الدراسة:

لة من الفرضيات التي نراها أساسية وهي:لمعالجة الإشكالية المطروحة سلفا سوف ننطلق من جم

المحاسبة العمومية تبين وتحكم كيفية تنفيذ ومراقبة الميزانية والحسابات والعمليات الخاصة بالدولة.-

كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي القائمان على تسيير أموال الدولة الأول يقوم بأمر صرف النفقة والمحاسب العمومي يعتبر-
قوم بعملية تحصيل الإيرادات ودفع النفقات.ي

نظام مر نظام المحاسبة العمومية في الجزائر بمراحل مختلفة أثناء الاستعمار وبعد الاستقلال إلى غاية إيجاد قانون يحدد الإطار القانوني ل-
المحاسبة العمومية.

المعنوية، مكلفة بتحقيق الفعل المالي والحركة المالية للدولة والهيئات الخزينة العمومية هي هيئة مالية وطنية ليست لها الشخصية -
العمومية الأحرى وذلك عن طريق تحصيل الإيرادات ودفع النفقات بالإضافة إلى عمليات الخزينة، كما لها عدة مهام ووظائف.
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المالي.يتم تمويل الخزينة العمومية في الجزائر عن طريق التمويل النقدي وأيضا التمويل-

تقوم الخزينة العمومية بتحقيق الفعل المالي والحركة المالية للدولة والهيئات العمومية وذلك عن طريق تحصيل الإيرادات ودفع -
النفقات.

أهمية الدراسة:

يذ تكمن أهمية هذه الدراسة في حب الاطلاع على الموضوع إضافة إلى إعطاء صورة واضحة عن المحاسبة العمومية في تنف
عمليات الخزينة العمومية إلى ذهن القارئ .

دوافع وأسباب اختيار الموضوع:

من أهم الأسباب التي أدت بنا إلى اختيار هذا الموضوع هو: الدور الكبير الذي تلعبه المحاسبة العمومية في تنفيذ عمليات 
يق الأهداف السياسية والاقتصاديةقدية والتي تؤدي إلى تحقالخزينة العمومية، ومن خلالها يمكن للدولة أن تطبق السياسة المالية والن

فالحزينة العمومية هي بنك وصندوق الدولة وكذلك هي صراف وممول الدولة.

و نظرا لكون موضوع الخزينة العمومية موضوعا شائعا يتعلق بالميزانية العامة، والمحاسبة العامة والمراقبة المالية، كما يتضمن 
بحيث تم التعرف فيها على هياكل الخزينة، ولإثراء يقية في خزينة بلدية برج الغدير خلال السنة الدراسية الحالية.بحثنا دراسة تطب

الموضوع عززنا هذا القسم ببعض الوثائق الرسمية الخاصة بمكاتب الخزينة، حيث يخضع تنفيذ عمليات الخزينة العمومية في الجزائر إلى 
طغى عليها الجانب الشكلي القانوني اكبر من الجانب الموضوعي.أساليب المحاسبة العمومية وي

المنهج المتبع:

تبعا لتعدد الجوانب المتعلقة لإشكالية البحث استخدمنا عدة مناهج، اتبعنا المنهج الوصفي عند استعراضنا الأساس النظري 
منا المنهج الوصفي من خلال تحديد عمليات الخزينة لتحديد عموميات حول كل من المحاسبة العمومية والخزينة العمومية، كما استخد

العمومية وحساباا، أما في الجانب العملي فقد اعتمدنا أسلوب دراسة حالة حيث عرضنا إجراءات تنفيذ عمليات الخزينة العمومية 
التي كانت محل الدراسة.–برج الغدير، برج بوعريريج –في خزينة ما بين البلديات 

حدود الدراسة:

تمثلت حدود الدراسة في الحدود المكانية والزمانية:

الحدود المكانية: تتمثل الحدود المكانية في ولاية برج بوعريريج وذلك في الخزينة مابين البلديات برج الغدير.-

.2021-2019الحدود الزمانية: طبقت هذه الدراسة سنة -

هيكل الدراسة: 

لغرض الإجابة على التساؤلات السابقة ومعالجة إشكالية البحث الرئيسية ارتأينا تقسيم الدراسة إلى ثلاث فصول حيث 
تطرقنا في الفصل الأول إلى عرض الإطار النظري للمحاسبة العمومية في الجزائر حيث ينقسم إلى ثلاث مباحث، الأول درسنا فيه 

ائر، الثاني درسنا فيه الركائز الأساسية للمحاسبة العمومية، الثالث تناولنا فيه أعوان المحاسبة مدخل إلى المحاسبة العمومية في الجز
العمومية، أما الفصل الثاني سنقدم من خلاله مدخل مفاهيمي للخزينة العمومية حيث ينقسم أيضا بدوره إلى ثلاث مباحث الأول، 
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قنا فيه إلى الخزينة العمومية في الجزائر، أما الثالث تناولنا فيه عمليات الخزينة خصص لعموميات وجوانب الخزينة العمومية، والثاني تطر
العمومية وحساباا، أما الفصل الثالث فتمحور في الدراسة التطبيقية لدور المحاسبة العمومية في تنفيذ عمليات الخزينة العمومية في 

الذي ينقسم إلى مبحثين، الأول تطرقنا فيه إلى تقديم ميدان الدراسة، –يج برج الغدير،برج بوعرير–زينة ما بين البلديات الجزائر لخ
العمومية لبلدية برج الغدير.دراسة تحليلية لأداء الخزينةأما الثاني فقمنا ب
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تمهيد

ما وشهد مفهوم المحاسبة العمومية تطورا من أجل مواكبة التطور المتمثل في حياة الدولة ووظائفها بما في ذلك الاقتصادية

مصادرهاواختلاف منابعهاواختلاف مجالاا، زيادة إلى ذلك نمو حجم الإيراداتومن زيادة ملحوظة في حجم النفقاتينجر عليها 

تقييم أداء وحدات القطاع وجودة الإبلاغ المالي الحكومي حيث أضحت المحاسبة العمومية أداة لمرتقبةوانعكاس ذلك على نوعيةو

العام في تسيير المال العام.

تنظيمي خاص والمحاسبة العمومية مكانة هامة في القانون المالي الجزائري حيث خصها المشرع الجزائري بإطار قانونيتحتل 

نتاج القواعد القانونية التي تعتبر المحاسبة العمومية مزيج وعلى هذا الأساس تقنين إجراءات صرف المال العام ووا من أجل ضبط

تقنن مهنة والإجراءات التي تضبطوالتنظيمات المعمول ا إضافة إلى ضرورة تطبيق القوانينوعاتتفرض على الأعوان احترام التشري

تتمثل أساسا في تحصيل الإيرادات التي التيوأداة لتنفيذ الموازنة العامةمسؤوليتهم، كما أن المحاسبة العمومية تعتبرومختلف الأعوان

قها.صرف النفقات المعتمد إنفاواأجيزت جبايته

منا بتقسيم الفصل إلى ثلاث مباحث حيث:على هذا الأساس قو

vالمبحث الأول: الإطار النظري للمحاسبة العمومية في الجزائر.

vالمبحث الثاني: الركائز الأساسية للمحاسبة العمومية.

vالمبحث الثالث: الأطراف المتدخلة في تنفيذ المحاسبة العمومية.
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المبحث الأول: مدخل إلى المحاسبة العمومية. 

سبة العمومية ومراحل حايتناول هذا المبحث إلى عرض المفاهيم الأساسية للمحاسبة العمومية عن طريق بيان ماهية الم

.تطورها في الجزائر خاصة إضافة إلى تحديد أهداف وخصائص المحاسبة العمومية

العمومية.المطلب الأول: مفهوم المحاسبة 

.لمحة عن المحاسبة العموميةأولا: 

الرومانية، حيث كانت المحاسبة عبارة والإغريقيةوعلم المحاسبة إلى عصر الحضارات القديمة كالحضارة الفرعونيةتعود أصول

في إدارة مواردهم مسك الدفاتر، فمثلا في العصور القديمة كان الأغنياء يعطون بعض الأفراد الحق وعن نشاط ينصب على التسجيل

بعد التطورات العديدة ظهرت عدة فروع لها كالمحاسبة والمصروف من هذه الموارد،والزراعية على أن يقوم هؤلاء بتسجيل الوارد

لجوء توزيع كافة الأموال العمومية، لذا تم الوللاطلاعأصبحت دراسة المالية العمومية لا تكفي غيرها إلا أنه في وقتنا الحاليوالمالية

ذلك لحسن سيروالتقنية الواجب احترامها من طرف أعوان المحاسبة العموميةوإلى المحاسبة العمومية كتحديد للإجراءات القانونية

.1تنفيذ عمليات الخزينة العموميةو

تحصيل الإيرادات إلى منابتداءمومية الرقابة اللاائية على الأموال العوفالمحاسبة العمومية هي بمثابة بنك من بنوك التسيير

الأمثل الاستعمالضمان والقيود القانونية من أجل حمايةولذلك خصها المشرع بمجموعة من الإجراءاتوغاية صرف النفقات،

.قوانين الخزينة العموميةاحترامفي ظل هذاوالسرقة،والاختلاسحمايتها من وللموارد العمومية

العمومية.المحاسبة تعريفثانيا:

لديها عدة لها بلعريف موحد على تالإنفاقلم يتم المحاسبية لذلكتعبر المحاسبة العمومية عن فضاء واسع من المعلومات 

يلي:تعريفات كما 

ة.العامالمحاسبة العمومية هي مجموع القواعد المطبقة على تسيير النقود القانونية:من الناحية -

الحساباتومراقبة الميزانياتوتحكم كيفية تنفيذوالتي تبينالأحكام القانونيةوالعمومية هي كل القواعد: المحاسبة الإداريةمن الناحية -
الآمرين بالصرفالتزاماتتبين كذلك و،بات ... الخامجلس الحسوالمجلس الشعبيوالمجلس الدستوريوالعمليات الخاصة بالدولةو
.2كيفية مسك الحسابات سواء للآمرين بالصرف أو المحاسبين العموميينوالميزانيةكذا ومسؤوليام،والعموميينالمحاسبين و

، 2011-2010، تخصص محاسبة و تدقيق، ماجستيرمذكرة مقدمة لنيل شهادة المحاسبة العمومية ودورها في حماية أملاك الدولة، بوشنطر سليمة،1
.59، ص 3جامعة الجزائر

. 7ص،رجع نفسهالم2
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الأحكامتطبق هذه وذا مسؤوليامالمحاسبين العموميين وكوالآمرين بالصرفالتزاماتالقانون الذي يحدد :المحاسبة العمومية-
.كذا نظام محاسبتهاويات الخزينةعلى عملوتحصيل الإيراداتوعلى تنفيذ النفقات العمومية

ستخلاص مفهوم شامل للمحاسبة العمومية متمثل فيما يلي:االتعاريف يمكن انطلاقا من

تلخيص وتسويةبتسجيل،اصة العلمية الخالأسسوفرع من فروع المحاسبة تقوم على مجموعة من المبادئالمحاسبة العمومية 
المساعدة ومصروفااوى إيرادات الدولةالقانونية علوذلك دف فرض الرقابة الماليةوالحكومي،العمليات المحاسبية المتعلقة بالنشاط 

القرار.اتخاذفي 

المطلب الثاني: مراحل تطور المحاسبة العمومية في الجزائر.

مر نظام المحاسبة العمومية في الجزائر بمراحل مختلفة أثناء الاستعمار وبعد الاستقلال إلى غاية إيجاد قانون يحدد الإطار القانوني 
:1يليلنظام المحاسبة العمومية وشملت هذه المراحل ما 

الاحتلال:أولا: مرحلة 

نصوص التشريعية والتنظيمية حيث استمر العمل بمعظم الكان نظام المحاسبة العمومية في الجزائر خاضعا للنظام الفرنسي،
والمتضمن 1862ماي 31رخ في التي كانت تحكم نظام المحاسبة العمومية في فرنسا بضفة عامة لاسيما المرسوم الإمبراطوري المؤ

تنظيم المحاسبة العمومية.
ق بالنظام المالي للجزائر المستعمرة والمتعل1950نوفمبر 13المؤرخ في 1413-50بالإضافة إلى المرسوم رقم 

الاستقلال:بعد ثانيا: مرحلة ما

لنصوص الفرنسية المطبقة في قامت الجزائر في هذه المرحلة بالعمل على إصدار مجموعة من النصوص التنظيمية، التي عوضت ا
في هذا تنظيمي يمكن ذكرهولعل أهم نصبة العمومية، وعملت على تكييفها مع الواقع الجزائري سمختلف الجوانب من مجال المحا

طاع المنتمين إلى القوالمحدد للالتزامات ومسؤوليات المحاسبين1965أكتوبر 14المؤرخ في259-65هو المرسوم رقم السياق
العام، بما فيها أولئك الذين لم تكن لهم صفة محاسب عمومي بمفهوم نظام المحاسبة العمومية.

لتي تصدرها المديرية العامة للمحاسبة االمناشير ومذكرات المصلحة التعليمات،التقنية المتمثلة في مجموعة بالإضافة إلى القواعد 

التعليمة رقم استعمالها،د كيفية التي تعرف حسابات الحزينة وتحد1967من أهم التعليمة العامة لسنة المحاسبي،في إطار التنظيم 

الخزينة.جموعة حسابات والمتعلقة بم12/10/1968المؤرخة في 16

القوانين الفرنسية وإصدار أحكام التشريعية:ثالثا: مرحلة إلغاء 

الأمر، تطبيقا لأحكام 1975جويلية 05تم إبطال كل النصوص والقوانين والأنظمة العائدة للحقبة الاستعمارية الفرنسية في 

، وأصدرت أحكام تشريعية متعلقة بالمحاسبة العمومية، ولاسيما تلك الواردة في القانون 1973جويلية05المؤرخ في 29-73رقم 

.3-2، ص2003الجزائر، عين مليلة،،للطباعة و النشر و التوزيع، دار الهدىالمحاسبة العموميةمسعي محمد، 1
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، كما تميزت هذه المرحلة بوجود ما يسمى بالفراغ 1984جويلية 07المؤرخ في 17-84المعدل والمتمم والمتعلق بقوانين المالية رقم 

أو تنظيمي يكون بمثابة الإطار العام للمحاسبة العمومية، والجامع لمبادئها القانوني لنظام المحاسبة العمومية، أي عدم نص تشريعي

وقواعدها والمرجع الأول والأساسي لها. 

رابعا: مرحلة إصدار قانون نظام المحاسبة العمومية:

بإصدارمجال ونطاق تطبيقها تعد هذه المرحلة بداية ظهور الإطار القانوني الذي يحكم المحاسبة العمومية وينظمها ويحدد

.1990أوت 15المؤرخ في21-90قانون رقم 

بأشخاص المحاسبة العمومية المتمثلة فيما يلي:بالإضافة إلى المراسيم التنفيذية المتعلقة 

والمتعلق بتعيين واعتماد المحاسبين العموميين. 1991سبتمبر 07المؤرخ في311-91م المرسوم التنفيذي رق-

والمحدد لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبين العموميين وإجراء 1991سبتمبر 07المؤرخ في312-91لمرسوم التنفيذي رقم ا-

باقي الحسابات وكيفية اكتتاب تأمين يغطي مسؤولية المحاسبة العمومية.

والمحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف 1991سبتمبر 07المؤرخ 313-91التنفيذي رقم مالمرسو-

ومحتوياا. وكيفيتهاالعموميون والمحاسبون

العموميين.والمتعلق بإجراء تسخير الآمرين بالصرف للمحاسبيين 1991سبتمبر 07المؤرخ في314-91لمرسوم التنفيذي رقم ا-

من 1991أوت 17في 078فهذه المرحلة سمحت بظهور القيد المزدوج للعمليات المحاسبية للدولة بصدور التعليمة رقم 

مدين.اب حيث أن كل عملية تضم حساب دائن وحسالعام،أجل تسهيل العمليات المحاسبية والرقابة على المال 

بالصرف ومسؤوليام ونطاق عملهم والعقوبات جراء تقصيرهم في أداء كما حددت نطاق المحاسبيين العموميين والآمرين

.1عملهم

خصائص المحاسبة العمومية.المطلب الثالث:

: 2أهم هذه الخصائص تتمثل فيوتتميز المحاسبة العمومية بعدة خصائص من أنواع المحاسبات الأخرى

الصحة ومجموعة من الخدمات العامة مثل الأمن، الدفاع عن العدالةنما دف إلى تأدية نشاط لا يهدف إلى تحقيق الربح وإ-

ؤداة.العامة، تقوم الحكومة بتوفيرها لأفراد المجتمع دون مقابل أو مقابل رسوم لا توازي الخدمة الم

1 Ministère de finance, nomenclature des trésore, direction général de tesore, 1922, p09.
.3، ص2002، 1، طالإسكندرية، مصر، المحاسبة الحكوميةالسيد المليحي،إبراهيم2
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ث يا سنويا بحلا يوجد رأس مال معين للوحدات الحكومية بالمعنى المحاسبي المعروف، وإنما تعتمد على الموارد المتخصصة له-

.1تخصص الدولة لكل وحدة حكومية الأموال اللازمة لإنفاق على أنشطتها خلال الموازنة العامة

ات الحكومية.لنظام المالي الموحد، فهو مستمد التعليمات المالية الصادرة من السلطة التشريعية إلى جميع الوحدا-

يمكن تقسيم الوحدات الحكومية والمؤسسات بتملكهاوللأفرادية، حيث لا يسمحالملكية العامة لكل الوحدات الحكوم-

إلى: 

ارك.: وهي الوحدات التي تحصل إيرادات تفوق مصروفاا بكثير مثل مصلحة الجموحدات غير إدارية.1

يمة نسبيا مثل قطاعات وهي الوحدات التي يقتصر نشاطها على النفقات، أو تحقيق إيرادات ضئيلة الق:وحدات إدارية.2

التعليم. والدفاع الصحة

داري للدولة مرتبط لشخصية الاعتبارية (المعنوية) مفقودة في الوحدات الحكومية، حيث أن كل وحدة تمثل خلية في الجهاز الإا-

تنظيمية عديدة.وإداريةتبالخلايا الأخرى وذلك لاعتبارا

خر.العنصرين لهما طريق يختلف عن الأالمصروفات معدومة، فكل منوالعلاقة النسبية بين الإيرادات-

ام شاطها، كما أا تتصف بقوة الرقابة الداخلية اللازمة لحفظ المال العنالسيادة اللازمة لأداء وتتمتع الوحدات العمومية بالسلطة-

في الأنظمة الأخرىستخدمة من سوء الاستخدام، كما أن المحاسبة العمومية تتضمن معايير وإجراءات رقابية وأكثر من تلك الم

أيضا لا يمكننا التفرقة بين المصروفات الإدارية.و

. 2أحكام الرقابة عليها من الضياع أو الاختلاس أو سوء الاستخدام-

المطلب الرابع: أهداف المحاسبة العمومية.

تعمل المحاسبة العمومية على تحقيق جملة من الأهداف يمكن إيجاز أبرزها فيما يلي:

استخدامها (غش، اختلاس، موال العمومية من كل ما يمكن أن تتعرض له من أشكال التلاعب أو ما يسمى بسلامةحماية الأ.1

تبذير).

اء المال العام من طرف الوحدات توفير المعلومات اللازمة لأغراض الرقابة بتوفير آليات تسمح بتطبيق رقابة مستمرة على أد.2

الحكومية.

نات مالية يتم استعمالها عرض بياولأغراض الإعلام عن النشاط الحكومي وذلك عن طريق إنتاجتوفير المعلومات اللازمة .3

لإعلام عن نتائج العمليات المالية للدولة لمختلف الفئات.

بأقل تكلفة ممكنة.تحقيق الرشادة في الإنفاق أي صرف الأموال العمومية بطريقة تسمح بتحقيق أهداف هذا الصرف.4

.3، ص2003، دار المسير، البلد عمان، السنةالمحاسبة الحكومية في التقليد إلى الحداثةحسين أحمرو،إسماعيل1
.42، ص2000، الإسكندرية، الدار الجامعية الجديدة، المحاسبة الحكومية و القوميةعبد الوهاب نصر، 2
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: الركائز الأساسية للمحاسبة العمومية.انيالمبحث الث

العمومية ادئ المحاسبةومبوظائف سنحاول في هذا المبحث الوقوف على قواعد ومصادر المحاسبة العمومية في الجزائر،

.وكذا مجال تطبيقها

مصادر المحاسبة العمومية.والمطلب الأول: قواعد

لقواعد التقنية.اوللمال العام لأا مزيج من القواعد القانونيةمراقبة وتعتبر المحاسبة العمومية أداة تنفيذ

أولا: القواعد القانونية للمحاسبة العمومية في الجزائر. 

لتنفيذية الخاصة بتطبيقه، هو المراسيم اوالمتعلق بالمحاسبة العموميةو1990أوت 15المؤرخ في 90/21يعتبر القانون رقم 

.العموميةيسمى عادة بقانون المحاسبةوالقانونية للمحاسبة العمومية في الجزائرالمصدر الأساسي للقواعد 

إضافة إلى هذا نجد:

المتعلق بتعيين واعتماد المحاسبين العموميين.و07/09/1991المؤرخ في311-91المرسوم التنفيذي رقم -

الأخذ بمسؤولية المحاسبين العموميين، إجراءات المحدد لشروط و07/09/1991المؤرخ في312-91المرسوم التنفيذي رقم -

كيفيات اكتتاب تأمين يغطي مسؤولية المحاسبي العموميين.ومراجعة باقي الحسابات

المتعلق لإجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرفو07/09/1991المؤرخ في 313-91التنفيذي رقم المرسوم-

محتواها.وكيفيتهاوالمحاسبون العموميونو

المتعلق بإجراءات تسخير الأمرين بالصرف للمحاسبين العموميين.و07/09/1991ؤرخ في الم314-91المرسوم التنفيذي رقم -

الجوانب عن في مختلف ةبعد الاستقلال صدرت مجموعة معتبرة من النصوص التنظيمية التي عوضت النصوص الفرنسية المطبق

المحدد 259-65على تكييفها مع الواقع الجزائري، ولعل أهم نص تنظيمي يمكن ذكره هو رقم عملتومجال المحاسبة العمومية،

.1مسؤوليات المحاسبينولالتزامات

.04-03، ص1991، منشورات الجامعة المفتوحة، طرابلس، ، مبادئ المالية العامةمنصور ميلاد يونس1
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رارات، تعليمات، مناشير)، وجدت قوإضافة إلى مختلف النصوص التنظيمية التي كانت تصدر تبعا عن الوزارة المكلفة بالمالية ( 

1984جويلية 07المؤرخ في 17-48لقة بالمحاسبة العمومية، ولاسيما تلك الواردة في القانون رقم تشريعية متعأيضا عدة أحكام 

المتعلق بقوانين المالية، وفي مختلف قوانين المالية السنوية.والمتمموالمعدل

تتمثل القواعد صادر أخرى لهذه مالتنظيم يعدان المصدرين الرئيسيين لقواعد المحاسبة العمومية، فهناك ووإذا كان التشريع

في:

لمان على استعمال الاعتمادات المتعلقة برقابة البرو1996الدستور (مثل الأحكام التي نص عليها الدستور الصادر في سنة ·

الأموال وستخدام الوسائل الماديةاصة بتكليف أجهزة الرقابة بالتحقيق في ظروف االمالية التي يقرها من طرف الحكومة، أو تلك الخ

تسييرها).والعمومية

الاجتهاد القضائي الذي يمكنه إعطاء تفسير لقواعد المحاسبة العمومية عندما تكون غامضة، أو محل انتقاد أو جدال أثناء ·

.1التطبيق، وكذا سد الفراغ القانوني بشأا

لقواعد التقنية للمحاسبة العمومية في الجزائر.ثانيا: ا

وتتمثل في مجموعة التعليمات الصادرة تباعا عن الوزير المكلف بالمالية، حيث تقوم المديرية العامة للميزانية بوزارة المالية 

في ثلاث المحاسبين العموميين)، وبإصدار القواعد التقنية على شكل دليل علمي موجه إلى أعوان المحاسبة العمومية (الآمرين بالصرف

: 2مستويات هي

ü.القواعد التقنية لمحاسبة الدولة

üالبلديات.والقواعد التقنية لمحاسبة الولايات

ü.محاسبة المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

حددا كل من التعليمتين:القواعد التقنية لمحاسبة الدولة:. 1

رف وزارة المالية:من ط1968ة عام التعليمة الصادر-

Instruction général n°16 du sur la comptabilité du trésor 12-10-1968.

التعليمات المتعلقة بالمخطط المحاسبي للدولة: -

Ministère des finances- direction général de comptabilité; plan comptable de

L’état- projet nouveau; 28 septembre 1999.

.11-10ص، المرجع السابق، يمحمد مسع1
كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، ، أساسيات المحاسبة العموميةعبد الحميد مرغيت، 2

.70، ص2015ديسمبر 
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البلديات:والقواعد التقنية لمحاسبة الولايات. 2

.W2 وW1بالنسبة للولايات: حددا التعليمتين -

.C2 وC1بالنسبة للبلديات: حددا التعليمتين -

بالنسبة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري:. 3

صة للتسجيل المحاسبي على أساس تعتمد طرق خاالاستشفائية، التيوليس لها إطار محاسبي معين باستثناء المؤسسات التعليمية

القيد البسيط.

المطلب الثاني: وظائف المحاسبة العمومية.

إنفاقها، وللتعرف ودات العامةتتحدد الأهمية التي تشغلها المحاسبة الحكومية بكوا تظهر في جميع العمليات تشكل الإيرا

لال وظائفها، ويمكن أن نذكر خئف التي تؤديها، إذ أن جوهر المادة يظهر من على جوهر المحاسبة الحكومية لابد من تحديد الوظا

منها الوظائف الرئيسية التالية:

لمالية التي تتم في الإيرادات الحكومية.اتسجيل تفاصيل المعاملات -

عامة، وكشف أي تلاعب أو تزوير أو خطأ فيها.الرقابة على الأموال ال-

.الرسوم أو أي إيرادات أخرىوى الأفراد من الضرائبدولة علحصر ما يستحق لل-

المصروفة مع تقديرات تخداماالاستووفير البيانات اللازمة لمتابعة تنفيذ الموازنة العامة للدولة بمقارنة الواردات المحصلة فعلات-

اتخاذ ما يلزم لمعالجة ذلك.و)تالفروقادراسة الانحرافات (والموازنة العامة

المركز المالي للدولة.معرفة -

ة ترشيد النفقات.محاولودراسة اقتصادية لنشاطات الدوائر الحكومية-

.1التي تحتاج إليها المستويات الإدارية المختلفة في الدوائر الحكومية كوزارة الماليةتسيير تقدير البيانات -

المطلب الثالث: مبادئ المحاسبة العمومية.

المحاسب العمومي:ومر بالصرفمبدأ الفصل بين الآ: أولا

بمعنى أنه يجب أن نفس الوقتفية بالمحاسب العمومي يقصد ذا المبدأ أنه لا يمكن أن يقوم الآمر بالصرف بالمهام المتعلق

بدأ أنه لا يمكن أن يخضع ينتج عن هذا الموالمحاسب العمومي شخصين متميزين يراقب الثاني منها الأولويكون الآمر بالصرف

بالصرف الوظيفية.الأمرالمحاسب العمومي لسلطة 

:2التاليةالمحاسب العمومي من خلال المبررات وو يمكن الفصل بين الآمر بالصرف

.38-37، صالسابقرجع المإسماعيل حسين أحمرو، 1
، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي، أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية في المؤسسات الجزائرية، محمد عمرون، رزقي لمين2

.7ص ، 2016/2017، جامعة المسيلةتخصص محاسبة وتدقيق، 
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إدارية يقوم ا الآمر بالصرفالأولىالنفقات تحتوي على نوعين من الأعمالوعميلة الإيراداتإنحيث مبرر تقسيم المهام:-

، ذلك تالي ففيها تكمن مقدرته الإداريةالبوالمرحلة الإدارية تتطلب تقدير الملاءمةإنثم الثانية محاسبية يقوم ا المحاسب العمومي،و

لحسابات.دقة اوفهي تستند إلى الشكلية أي التقديرأا تصرفات إدارية موضوعية، أما المرحلة المحاسبية

لأمر بالصرف في حين يمسك اوالالتزامبما أن الآمر بالصرف ملزم بمسك حسابات إدارية تختص من حيث تسهيل الرقابة:-

استخراجة بحيث يمكن خروج الأموال مما يسهل عمل الأجهزة الرقابيوالمحاسب العمومي حسابات التسيير أي حسابات دخول

المحاسب ول بين الآمر بالصرفزيادة على ذلك فإن مبدأ الفصوبين نوعين من الحساباتالأخطاء بمجرد مقارنة بسيطة والمخالفات

الغش.والعمومي يمنع التزوير

بيعي أن يكون المحاسبون كل الأرصدة تودع في صندوق واحد تحت رقابة وزير المالية فمن الطمن حيث وحدة الصندوق:-

عن مختلفةوضعون لسلطة متميزةيخبالتالي فهم وعزلهم،والية فيما يخص تعيينهميتبعون وزير الموالعموميون خاضعون لسلطة واحدة

ي.ذلك حتى لا يكون الآمر بالصرف مشرفا على المحاسب العموموالسلطة التي يتبعها الآمرون بالصرف

:مبدأ عدم تخصيص النفقات:ثانيا

الدولة في مجموعة واحدة بحيث تمول كل النفقات العامة دون الإيرادات التي تم تحصيلها لحساب وبمعنى خلط جميع النفقات

موارد الدولة نفقة خاصة، تستعمل إيراد أن يوضع لتغطيةيمكن لأي القانونية "لاالحالات التي نصت عليهم المادة تمييز إلا في بعض

صيص الموارد لتغطية بعض النفقاتتخية صراحة علىأن ينص قانون المال"غير أنه يمكن لتغطية نفقات الميزانية العامة للدولة بلا تمييز

:1حسب الحالات التاليةتكون هذه العملياتو

.الميزانيات الملحقة-

.الحسابات الخاصة بالخزينة-

.تللمساهماالمخصصةالأموالضمن الميزانية العامة التي تسري على الإجراءات الحسابية الخاصة-

:المالية للمحاسب العموميوشخصيةمبدأ المسؤولية ال: ثالثا

لمختلف تنفيذهأثناءطأ يرتكبه عن كل خولهمالية على كل العمليات الموكلة والمحاسب العمومي مسؤول مسؤولية شخصية

المالية و"تطبق مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية41من القانون، حيث نصت المادة 46-41حسب المواد هذا والعمليات المالية

. 8رزقي لمين، محمد عمرون، المرجع السابق، ص 1
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، غير أنه لا يمكن إقحام هذه المسؤولية بسبب 1"مهامهانتهاءعلى جميع عمليات القسم الذي يديره منذ تاريخ تنصيبه فيه إلى تاريخ 

.ليات التي يتكفل ا بعد التحقيقتسيير أسلافه إلا في العم

:الشرعيةوالتمييز بين الملاءمةمبدأ:رابعا

رعية فهي مخولة للمحاسبين أما الشبالصرف،الشرعية بحيث أن ميدان الملاءمة مخصص للآمرين ويجب التمييز بين الملاءمة

العمومية.مكلفين بتنفيذ عمليات في إطار قواعد المحاسبة وكل من الشخصين مختلفينوالعموميين،

النفقات.دفع وراداتالتحصيل للإيالدائمة أثناء عميلة ومن مبررات هذا المبدأ أنه يدخل في إطار الرقابة المتبادلة

حاسبة العمومية.المطلب الرابع: مجال تطبيق الم

واعد المحاسبة العمومية، أي العمومية في جانبين: الجانب العضوي، ويتعلق بالهيئات الخاضعة لقيمكن حصر مجال المحاسبة 

المحاسبية.ولماليةاالقواعد أي العمليات الجانب المادي، ويخص العمليات التي تطبق عليها هذه والهيئات العمومية،

الهيئات العمومية.الجانب العضوي:أولا:

لأولى من قانون في المادة ا-صرعلى سبيل الح-العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية هي تلك المذكورةالهيئات 

ماعات الإقليمية (أو الجماعات ، مجلس المحاسبة، الجالمحاسبة العمومية، وهي الدولة، المجلس الدستوري، المجلس الشعبي الوطني

ات...). المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري (الجامعات، المستشفيوالولايات)والمحلية أي البلديات

ؤسسات العمومية الاقتصاديةأو المالمنشآتإن ما يميز هذه الهيئات عن غيرها من الهيئات أو المؤسسات العمومية ( مثل 

ة فان إدارا تتم وفق قواعد ثمضعة للقانون العام. ومن التجاري) هو كوا أشخاص اعتبارية خاوالمؤسسات ذات الطابع الصناعيو

فرض التزامات عليهم).واطنيننواهي إلى المووالإداري، وهي تتصرف في كثير من الأحيان كسلطات عمومية (توجيه أوامرالقانون 

لتمييز الهيئات العمومية بمفهوم المحاسبة العمومية عن بقية -قد يكون بسيطا لكنه عملي-أخركما يمكن إضافة معيار

القيام بكل العمليات ودفع نفقاا،والهيئات، وهو تعيين أو اعتماد محاسبين عموميين لها من قبل وزير المالية، يكلفون بتحصيل إيراداا

.2المحاسبية المنوط موالمالية

المحاسبية.والعمليات الماليةالجانب المادي:ثانيا: 

طرف الأمرين بالصرفقاا)، مننفووهي العمليات الناتجة عن تنفيذ ميزانيات الهيئات العمومية (أو بيانات تقدير ايرادا

فهي تتعلق بصفة عامة بما يلي:المحاسبين العموميينو

.21-90، قانون المحاسبة العمومية، رقم 41المادة 1
.07صالمرجع السابق،محمد مسعي، 2



الإطار النظري للمحاسبة العمومیة في الجزائرـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــ

15

النفقات.وتنفيذ الإيرادات-

الخزينة.انجاز عمليات -

تسيير الممتلكات.-

مسك المحاسبة.-

التي تحمل الأمرين وة العموميةمن قانون المحاسب12بالنسبة لتسير الممتلكات، فان الأمر هنا يتعلق بما نصت عليه المادة 

. أما فيما يخص ة عليهاالمحافظومالمنقولة المكتسبة من الأموال العمومية أو المخصصة لهوبالصرف مسؤولية جرد الأموال العقارية

يين بقيمتها النقدية المقابلة، فان النصوص أي بياا في المحاسبة العامة للمحاسبين العمومدمج هذه الأموال في محاسبة الهيئات العمومية 

يئات العمومية.التنظيمية المتعلقة بالمحاسبة العمومية لا تتضمن أحكاما خاصة بمحاسبة ممتلكات الهوالتشريعية

المتمثلة واسبة العمومية في الجزائرن هذا القصور القانوني متعلق في الواقع بإشكالية هامة مطروحة حاليا بالنسبة لنظام المحإ

العمومية في محاسبتها العامة.ئاتالمنقولة للهيوعدم اعتماد طريقة المحاسبة بالاستحقاق التي تسمح بدمج الأموال العقاريةفي

أعوان المحاسبة العمومية.المبحث الثالث: 

ويشرف على .محددة قانوناتستند مهمة تنفيذ العمليات المالية للدولة إلى عدة أعوان يختص كل منها إلى مهام وسلطات

عمليات التنفيذ عدة أجهزة مستقلة تتمثل في:

الآمرون بالصرف.-

المحاسبون العموميون.-

المراقبون الماليون.-

وكلاء الصرف.-

: الآمرون بالصرف.المطلب الأول

التسيير، تخاب. لمنصب مسؤول يعتبر الآمر بالصرف هو الشخص المؤهل قانونا بالتعيين أو الانتعريف الآمر بالصرف: أولا: 

دارية.الإوتفوض له السلطة للقيام بالعمليات المالية

الإدارية، باسم ولحساب الدولة أو الهيئاتويةويعرف الآمر بالصرف بأنه كل شخص يؤهل قانونا لتنفيذ العمليات المال

.1المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريو

بالإيرادات المتعلقة من قانون المحاسبة العمومة كل شخص مؤهل لتنفيذ العمليات23المادة ويعد آمرا بالصرف طبقا لأحكام 

.2والأمر بصرفهاوفيما يخص النفقة، الالتزام ا وتصفيتها،حيث إثباا وتصفيتها والأمر بتحصيلهامن 

.511، ص2017-06-15، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد العاشر العدد الثاني، بالصرف في مراقبة الميزانيةدور الآمر سكوتي خالد، 1
.208، ص2013، ديوان المطبوعات الجامعية، ، المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاا في القانون الجزائرييلس شاوش بشير2
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المعين الموظفالمرسوم،فإنه يعتبر آمرا بالصرف، حسب مفهوم هذا97-268من المرسوم التنفيذي رقم02وحسب المادة 

من القانون رقم 29و28و26السلطة وفقا للمواد منصب مسؤول تسيير الوسائل المالية والبشرية والمادية، الذي تفوض لهفيقانونا

.1بالمحاسبة العمومية، ويكون معتمدا قانونا طبقا للتنظيم الجاري به العملالمتعلقو1990أوت سنة15المؤرخ في90-21

ف:أصناف الآمرين بالصرثانيا: 

من قانون المحاسبة العمومية قبل تعديلها تصنف الآمرين بالصرف إلى أساسيين أو ابتدائيين وآمرين بالصرف 25كانت المادة 

ليصبح تصنيف ،1992المالية التكميلي لسنة من قانون73ثانويين. لكن هذه التسميات تغيرت بتعديل هذه المادة بموجب المادة 

.2الآمر بالصرف الوحيدورئيسيون أو أوليين وآمرين بالصرف ثانويينالصرفالآمرين بالصرف يتضمن ثلاثة أصناف هم آمرين ب

:ونأو الابتدائييونالآمرين بالصرف الرئيسي. 1

بالصرف والمحاسبون سكها الآمرونءات المحاسبة التي يمراالذي يحدد إج91-313من المرسوم 07كما جاء في المادة 

أوامر بالدفع لفائدة الدائنين وأوامر العموميون وكيفياا ومحتواها فإن الآمرون بالصرف الإبتدائيون أو الرئيسيون هم الذين يصدرون

.الآمرين بالصرف الثانويينالإيرادات ضد المدينين، وأوامر تفويض الإعتمادات لفائدة

:3العمومية فإن الآمرين بالصرف الأساسيين هم كالتاليمن قانون المحاسبة 26ةحسب الماد

.سبةالمسؤولون المكلفون بالتسيير المالي للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني ومجلس المحا-

.الوزراء-

.الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية-

.رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفون لحساب البلديات-

.المسؤولون المعينون قانونا على مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية ملحقة-

الآمرون بالصرف الثانويين:. 2

يصدرون حوالات هم الذينويينالثانالذي سبق ذكره فإن الآمرون بالصرف 91-313من المرسوم 08ة حسب نص الماد

.المفوضة وأوامر الإيرادات ضد المدينينالدفع لفائدة الدائنين في حدود الإعتمادات

الآمرون بالصرف الأحاديون:. 3

يحدد الإجراءات المتعلقة بالالتزام بالنفقات ، 1997يوليو 21الموافق ل 1418ربيع الأول عام 16مؤرخ في 268-97المرسوم التنفيذي رقم 1
.14، ص1997يوليو 23، الصادر بتاريخ 48، الجريدة الرسمية العدد الآمرين بالصرف ومسؤولياملعمومية وتنفيذها، ويضبط صلاحياتا
، مجلة القانون، المركز الجامعي أحمد زبانة بغليزان، معهد العلوم القانونية و الإدارية، الجزائريالنظام القانوني للآمر بالصرف في القانونجيلالي، يوسف2

.81-80، ص2016، جوان 06العدد
.34-11، صالسابقرجع الم، 21-90القانون 3



الإطار النظري للمحاسبة العمومیة في الجزائرـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــ

17

المقيدة في ميزانية لتسييرمن الوالي المسير والآمر بالصرف الوحيد لنفقات ا1973أوت 09لقد جعل المرسوم المؤرخ في 

نفصلة عن الإعتمادات المتعلقة مللولايات تقدم الدولة والمرتبطة بالولاية التي يشرف عليها. وهكذا أصبحت الإعتمادات المخصصة

بالإيرادات المركزية.

ذه الإعتمادات مباشرة لأي سبب هالمرسوم على المصالح المركزية للوزارات المعنية تنفيذ ولقد حرمت المادة الخامسة من نفس

المخصصة للمصالح الولائية ه الإعتماداتأجري تعديل آخر على كيفية تنفيذ هذ1987من الأسباب أو تنقلها لفائدا. وفي سنة 

وحده يمارس صلاحيات الالتزام بحيث أصبحت تجمع كلها لتسجل في ميزانية وزارة الداخلية والجماعات المحلية. وذا أصبح الوالي

.تفويض هذه الصلاحيات1987من المرسوم09بالنفقة وتصفيتها والأمر بصرفها، ولكن رخصت المادة 

صالح الدولة غير الممركزة من حولت مهمة إدارة نفقات التسيير بالنسبة لم1990قانون المحاسبة العمومية في سنة لكنه وبصدور

.ف الثانويينصفة الآمر بالصر27الولاة إلى رؤساء هذه المصالح (المديرون الولائيون)، وأضفت عليهم المادة 

ن مع صدور المرسوم المؤرخ الآمر بالصرف الثانوي، لك1973سنة أما فيما يخص نفقات التجهيز، كان الوالي يعتبر قبل

ات الدولة للتجهيز والاستثمار. غير جعل في مادته الثالثة من الوالي الآمر بالصرف الوحيد بالنسبة لكافة نفق1973-09-08في 

:أن نفس المادة سحبت من الوالي ثلاث أنواع من العمليات

.الدولة والمنجزة مباشرة من طرف المصالح المركزيةالعمليات المقيدة لفائدة -

.نجزة من طرفهاالعمليات المقيدة في برامج الاستثمار للمؤسسات والهيئات العمومية ذات الطابع الوطني والم-

.العمليات المقيدة لفائدة البلديات المنجزة من طرفها وتحت مسؤوليتها-

من قانون المحاسبة العمومية على صفة الآمر 27المعدلة للمادة 1992من قانون المالية التكميلي لسنة 25لقد أكدت المادة 

أما عن برامج التجهيز المركزية المسجلة في رقم بالصرف الوحيد بالنسبة للوالي فيما يخص تطبيق برامج التجهيز العمومي غير الممركز

.1صرف الثانوييندليل الوزارات رخصت تفويضها للآمرين بال

الآمرين بالصرف المفوضين.وبالإضافة إلى هذا نجد الآمرين بالصرف المستخلفينو

بالصرف الرئيسين في حالة مانع أو غياب ويتم لآمرين بالصرفهم الذين يحلون محل افالآمرون بالصرف المستخلفون: -

.ون المحاسبة العموميةمن قان28بموجب عقد تعيين يعد قانونا ويبلغ للمحاسب العمومي وهذا ما بينته المادة استخلافهم

المالية وهذا التفويض يمنح فهم المستفيدون من تفويض للتوقيع لاستعمال الإعتمادات: ونأما الآمرون بالصرف المفوض-

.بة العموميةمن قانون المحاس29للموظفين العاملين تحت سلطة الآمر بالصرف وتحت مسؤوليته طبقا لنص المادة 

.210-209، صالسابقرجع الميلس شاوش بشير، 1
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دور الآمرين بالصرف:ثالثا: 

بالدفع فيما ر بالنفقة وتصفية وأمالتزامنية والتي تم توظيفها سابقا من الميزاالإدارية لتنفيذ راحل يقوم الآمرون بالصرف بالم

يخص عمليات النفقات وإثبات وتصفية فيما يتعلق بعمليات الإيرادات، وقد تم تسمية الآمرين بالصرف استنادا للمهمة الثالثة المكلفين 

يات المتعلقة بالنفقات ا في إطار تنفيذ النفقات العامة وهي الأمر بالصرف وهذا ما يدل على أهمية المرحلة بالخصوص وأهمية العمل

.1مقارنة بالعمليات التي تخص الإيرادات بوجه عام

مهام الآمر بالصرف:رابعا: 

نفيذ ميزانية الهيئة العمومية يعتبر الآمر بالصرف المسؤول المباشر عن ضمان السير الحسن لوحدات القطاع العام عن طرق ت

ثابة العمود الفقري لنظام المحاسبة المحاسب العمومي الذي يعتبر بموالآمر بالصرفتطبيقا لمبدأ الفصل بين مهام والمكلف بتسييرها،

التصفية م بتنفيذ إجراءات الالتزام، العمومية في الجزائر، يختص الآمر بالصرف بتنفيذ المراحل الإدارية للعمليات المالية، حيث يقو

التصفيةوتنفيذ مرحلة الإثباتبيذ الإيرادات، يقوم الآمر بالصرف وإصدار سند الأمر بالدفع من جانب النفقات. أما من جانب تنف

تحرير سند الأمر بالتحصيل.و

اسبية متعلقة بمسك محاسبة إدارية ذات إضافة إلى المهام الإدارية المتعلقة بتسيير المرفق العام، يضطلع الأمر بالصرف بمهام مح

محاسبية أو مسك سجلات محاسبية وفق التي لا يترتب عنها قيودوةل السنة الماليالنفقات التي بقوم ا خلاوطابع إحصائي للإيرادات

مر بالصرف وفق ر فإن الآهذا الإطافيوالقيد المزدوج، لأن عمليات التسجيل المحاسبي من اختصاص المحاسب العمومي حصريا،

تحديد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون المتعلق بو1991سبتمبر 07المؤرخ في 313-91أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

ري الذي يتضمن العناصر الموالية:المحاسبون العموميون، يعتبر الآمر بالصرف ملزم في اية كل سنة بإعداد الحساب الإداوبالصرف

محاسبة الإيرادات:. 1

ر تحصيل الإيرادات التي تم إجمالي أوامتتضمن محاسبة الآمر بالصرف من جانب الإيرادات بيانا ماليا في شكل جداول تظهر 

قيمة التحصيلات.وكذلك التخفيضات أو الإلغاءات،وإصدارها

:الالتزاماتمحاسبة . 2

التجهيز الملتزم ا بالنسبة إلى رخص البرامج وإعتمادات الدفع السنوية، ودف هذه المحاسبة إلى إظهار حجم نفقات التسيير

:2لإفصاح عما يليوبالتالي تسمح هذه المحاسبة با

د ميزانية التسيير.بنووالإعتمادات المفتوحة أو المفوضة حسب أبواب-

.86، ص2010، دار الكتاب الحديث، القاهرة، الرقابة المالية على النفقات العامةبن داود إبراهيم، 1
2 Manuel de procédures d’exécution des dépenses et recette publiques, Direction général de la comptabilité publique,
Algérie, décembre, 2007, p 10.
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رين بالصرف الثانويين.تفويضات الإعتمادات الممنوحة للآم-

التجهيز.ومبلغ الأرصدة المتاحة لنفقات التسيير-

محاسبة أوامر بالصرف:. 3

:1أن تفصح عن العناصر الآتيةيمسك الآمر بالصرف محاسبة وفق القيد الوحيد والتي 

الاعتمادات المفتوحة أو المفوضة.-

ة للآمرين بالصرف الثانويين.التفويضات بالاعتمادات الممنوح-

مبالغ الأوامر بالصرف أو التحويلات الصادرة.-

: المحاسبون العموميون.المطلب الثاني

عد محاسبا عموميا في مفهوم هذه يقانون المحاسبة العمومية بأنه من 33لقد عرفت المادةتعريف المحاسبون العموميون: أولا: 

:ليات التاليةبالعم22و18الأحكام، كل شخص يعين قانونا للقيام، فضلا عن العمليات المشار إليها في المادتين 

.تحصيل الإيرادات ودفع النفقات-

الموارد المكلف ا وحفظها.ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو -

تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات والمواد.-

.حركة حسابات الموجودات-

المحاسب على أنه يعد محاسبا عموميا كل موظف أو عون أسند إليه إنجاز العمليات المشار 1965أكتوبر 14ولقد عرف مرسوم 

:2المرسوم وذلك باسمإليها في المادة الأولى من هذا 

.جهيز وعمليات الميزانية الإضافيةالدولة فيما يتعلق بعمليات ميزانية التسيير والت-

.الجماعات العمومية-

.سات العمومية ذات الطابع الإداريالمؤس-

.صلحة المحاسبةموالمحاسب العمومي هو الذي يشتغل في مؤسسة عمومية ذات طابع إداري يسمى عونا محاسبيا أو رئيس

.يتم تعيين المحاسبيين العموميين من قبل الوزير المكلف بالمالية ويخضعون أساسا لسلطته

:ونأصناف المحاسبين العمومييثانيا: 

و المتعلق بتحديد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف 1991-09-07المؤرخ في 313-91من المرسوم التنفيذي رقم 24المادة 1
والمحاسبون العموميون.

.135، ص2011، الجزائر، 4، ديوان المطبوعات الجامعية، ط، المالية العامةعلي زغدود2
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الذي يحدد إجراءات المحاسبة التي 1991سبتمبر 7ؤرخ في الم91-313من المرسوم التنفيذي رقم 90حسب المادة 

بالصرف والمحاسبون العموميين وكيفياا ومحتواها، يكون المحاسبون العموميون إما رئيسيين أو ثانويين ويتصرفون يمسكها الآمرون 

.بصفة مخصص أو مفوض

المحاسبون العموميون الرئيسيون: . 1

الرئيسيون هم المكلفون السابق ذكره المحاسبون العموميون91-313من المرسوم التنفيذي رقم 10لقد عرفت المادة رقم 

.المذكور أعلاه1990أوت سنة 15المؤرخ في 90-21من القانون26بتنفيذ العمليات المالية التي تجرى في إطار المادة 

:من نفس المرسوم فإنه يتصف بصفة المحاسبين الرئيسين التابعين للدولة هم31وحسب المادة 

.العون المحاسب المركزي للخزينة-

.الخزينة المركزيأمين -

.أمين الخزينة الرئيسي-

.أمناء الخزينة في الولايات-

.الأعوان المحاسبون للميزانيات الملحقة-

:يونالمحاسبون العموميون الثانو. 2

ولقد بأم هم الذين يتولى تجميع عمليام محاسب رئيسي91-313من نفس المرسوم التنفيذي رقم 11تعرف المادة 

:من نفس المرسوم التنفيذي السابق الذكر، المحاسبين الثانويين كتالي33و32حددت المادة 

.البلديةلميزانيةأمناء الخزينة في البلدية، ويعتبرون المحاسبين الرئيسين -

والمؤسسات العمومية المؤسسات العمومية الإستشفائيةوأمناء خزائن المراكز الإستشفائية الجامعية والمؤسسات العمومية الإستشفائية-

.للصحة الجوارية

.الأعوان المحاسبون في المجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني، ومجلس الأمة-

.الضرائباقابضو-

.أملاك الدولةاقابضو-

.الجماركاقابضو-

.الرهونامحافظو-

.د والمواصلات السلكية واللاسلكيةالبرياقابضو-

.والمواصلات السلكية واللاسلكيةرؤساء مراكز البريد -
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:المحاسبون العموميون المخصصون. 3

بأم المخولون بأن يقيدوا ائيا في كتابام الحسابية 91-313من المرسوم 12المحاسبون المخصصون عرفتهم المادة 

.المحاسبةالعمليات المأمور ا من صندوقهم، والتي يحاسبون عليها أمام مجلس 

:العموميون المفوضونالمحاسبون . 4

من نفس المرسوم السابق المحاسبون العموميون المفوضون هم الذين ينفذون العمليات لحساب المحاسبين 13تعرفهم المادة 

.المخصصين

مهام المحاسب العمومي:ثالثا: 

مكلف بتطبيق رقابة أثناء تنفيذ الميزانية، يعتبر المحاسب العمومي عونا من أعوان الرقابة على تنفيذ العمليات المالية للدولة، لأنه 
الأنظمة المعمول ا قبل وللقوانينامطابقتهوسندات الأمر بالصرفوفهو مطالب بالتحقق من مشروعية سندات الأمر بالتحصيل

تنفيذها.
تسديد النفقات ويراداتيتدخل المحاسب العمومي في المرحلة الأخيرة من تنفيذ الميزانية، حيث يقوم بتنفيذ مرحلة تحصيل الإ

القيم العمومية، وتداول الأموالوحراسةونتيجة لذلك، يعتبر المحاسب العمومي العون المكلف قانونا بحيازةوالمرخصة في الميزانية.

، وإعداد حساب مسك السجلات المحاسبية القانونية للعمليات التي يقوم بتنفيذهاوإضافة إلى المهام المرتبطة بإجراء القيود المحاسبية

السجلات والمستنداتوالمحافظة على وثائق إثبات العمليات الماليةوالمحددة قانونا لدى مجلس المحاسبة،الآجالالتسيير سنويا وإيداعه في 

المحاسبية لجميع العمليات التي يقوم ا. 

بمراقبة تنفيذ الميزانية، لأن عملية تسديد النفقات أو تحصيل المهام المتعلقة ووفي هذا الإطار، يمكن التمييز بين المهام المحاسبة
الإيرادات لا تعتبر عمليات تحويلات مالية بسيطة بل تخضع لشروط قانونية وإجراءات تنظيمية يجب التحقق من توفيرها قبل تنفيذها. 

عن اتخاذ إجراءات التحصيل القانونية إبتداءا الماليةوالشخصيةهأما من جانب الإيرادات، فإن المحاسب العمومي يتكفل تحت مسؤوليت
أن يتحقق بأن هذا الأخير مرخص له قانونا من تاريخ استلام سندات الأمر بالتحصيل المحررة من طرف الآمر بالصرف، وذلك بعد 

بتحصيل الإيرادات.
الإشارة في هذا المجال، بأن المحاسب العمومي مسؤول عن متابعة تطبيق إجراءات التحصيل بالتراضي ثم استعمال وتجدر

الأدوات القانونية للتحصيل الإجباري للإيرادات العمومية، ولا يعتبر مسؤولا عن الأخطاء المرتكبة في تحديد الوعاء أو تصفية الحقوق 

التي يتولى تحصيلها.

تنفيذ النفقات من حيث الشكلوتنفيذ عمليات تحصيل الإيراداتوما سبق، فإن المحاسب العمومي يختص بمراقبةوبناء على

مطابقتها للقوانين المعمول ا، وليس من حيث المضمون، عن طريق التحقق من مشروعية العمليات المالية على الوثائق المحاسبيةو

لعام الذي هو من إختصاص الآمر بالصرف.دون أن يتدخل في مجال حسن تسيير المال ا
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.المراقبون الماليون: المطلب الثالث

المالية ويتم تعيينه بمقتضى قرار وزاري يمضيه الوزير المكلفلوزارةالمراقب المالي هو شخص تابع : تعريف بالمراقب الماليأولا: 

المعين ا أو على مستوى الولاية أو البلدية، يعمل بمساعدة مساعدين له يعينون بموجب قرار وزاري، الوزارةبالميزانية، وكون مقره 

.1إن رقابة المراقب المالي هي رقابة مشروعية وليست رقابة ملائمة على النفقات العمومية

مهام المراقب المالي:ثانيا: 

ا ولا يمكن لأي عملية ي نفقة أن يلتزمبالنفقات وبدون هذه التأشيرة لا يمكن لأزامالالتراحاتقب المالي على جميع اقترايؤشر الم-

la régularité budgétaireانيةالميزوم. فالرقابة إذا لم تمس فائدة النفقة أو ملائمتها حسب، بل على شرعيتها الإداريةأن تبر

et administrative تخضع لتأشيرة وقة مع القانون).مطابقة النفوالميزانية المناسبأي (وفرة الاعتمادات، إدراج النفقة في فصل

.les ordonnances de paiement et de délégationالمراقب المالي أوامر الدفع وأوامر التفويض 

من تم رفض التأشيرة عليها يهي غير شرعية، وأو موضوع الأمر بصرفها معروضة للتأشيرةالنفقات الملتزم اكانتفإذا

طرف المراقب المالي وفي حالة خلاف تعرض المسألة على الوزير المكلف بالميزانية.

la ligneلسطر الميزانيةيمسك المراقب المالي محاسبة النفقات الملتزم ا والتي موضوعها تحديد في كل وقت بالنسبة-

budgétaireبقى منهامبلغ الالتزامات وبالمقارنة مع الإعتمادات المفتوحة، ما ت.

البرلمان فهو يحرر كل سنة تقريرا للوزير المكلف بالميزانية وحتى إلىl’iformateurيقوم المراقب المالي بدور الناقل للمعلومات-

.انيةحول كيفية سير عمليات الرقابة. يرسل هذا التقرير إلى البرلمان عن طريق الوزير المكلف بالميز

.2القانوني للمؤسسات التي يراقبهايمثل المراقب المالي المستشار -

: وكيل الصرف.المطلب الرابع

هو الموظف الذي يسمح له قانونا باستعمال السيولة النقدية والتعامل بالصكوك البريدية وكذلك تعريف وكيل الصرف:أولا: 

تعيينه من قبل هذا الأخير بصفته صكوك الخزينة، لحساب المحاسب العمومي للمؤسسة، مع تواجده بالقرب من الآمر بالصرف، ويتم 

رئيس أو مدير المؤسسة، من بين موظفي المؤسسة المرسمين، كما يخضع وكيل الصرف لاعتماد المحاسب العمومي للمؤسسة، مع 

يين يمكن أن يكون لوكيل الصرف نائبا أو أكثر، يتم تعيينهم وفق نفس شروط وإجراءات تع.وجود إشعار المراقب المالي ذا التعيين

3وكيل الصرف

.210، ص2010، دار بلقيس، دار البيضاء، الجزائر، أبحاث في الإصلاح المالي تحت إشراف الدكتور مولود ديدانبراهيمي سهم و آخرون،1
.131، ص2014، دار الخلدونية للنشر و التوزيع، الجزائر، ، المالية العامةديدني يحي2
دكتوراه تخصص تسيير، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير و العلوم ، أطروحةمساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامةالأسود صادق، 3

. 26، ص2011-2010)، 3التجارية، جامعة الجزائر(
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مهام وكيل الصرف:ثانيا: 

تحدد مهام وكلاء الصرف وفق قرار إنشاء وكالة الصرف الصادر عن الوزارة المكلفة بالمالية، وباقتراح من الآمر بالصرف 

يتعلق بجانب بعد موافقة الوزارة الوصية، وتنقسم هذه المهام إلى قسمين، القسم الأول يتعلق بجانب الإيرادات والقسم الثاني 

.النفقات

:مهام وكلاء الصرف الخاصة بالإيرادات. 1

.بعد تحصيل الإيرادات، يقوم وكيل الصرف بتحويل المبالغ للمحاسب العمومي-

يجب على وكيل الصرف أن يمسك محاسبة للإيرادات المحصلة عن طريق وكالته، حيث يمكن استخراج التحصيلات والتحويلات -

.النقدية في أي لحظةووضعية السيولة 

:مبالغ الإيرادات التي يقوم وكيل الصرف بتحويلها للمحاسب العمومي. 2

.تكون مرة على الأقل في الأسبوعالنقديات: التي-

.ام على الأكثر من تاريخ استلامهاأي03الشيكات البنكية: التي تحول في أجل -

.البريديةأيام على الأكثر إلى مراكز الصكوك 03الشيكات البريدية: التي تحول في أجل -

الجبائية وقانون الجمارك : الضرائب، الرسوم، الأدوات المنصوص عليها في القوانينلـلا يمكن التحويل عن طريق وكالة الصرف-

.وقانون الأملاك الوطنية

:مهام وكلاء الصرف الخاصة بالنفقات العمومية. 3

.بالمائة من الاعتماد المفتوح والمخصص للباب أو الفصل25دفع النفقات عن طريق وكالات الصرف يكون في حدود نسبة -

.يجب أن يكون المبلغ الواجب توزيعه على الأبواب مساويا للحجم المتوسط لنفقات الوكالة كل ثلاثة أشهر-

.ة الصرف إلا نفقات محددة قانوناكما حددت طبيعة النفقات حيث لا يمكن أن تمر على وكال-

حيث يطلب ذلك من المحاسب ،يقوم وكيل الصرف بطلب الغلاف المالي في إطار الإعتمادات المفتوحة لوكالته والخاصة بكل فصل-

.العمومي الذي يتولى تحويل المبلغ لحساب وكيل الصرف

.أو بحوالةيتولى وكيل الصرف دفع المستحقات للدائنين سواء نقدا أو بشيك -

يتولى وكيل الصرف إرسال الوثائق المثبتة للنفقات إلى المحاسب العمومي في اية كل شهر، غير أنه معفى من تقديم الوثائق التي -

.تقل عن مستوى يحدد مبلغه الوزير المكلف بالمالية

لمبالغ المستعملة والمبالغ المتاحة أو المتبقية يجب على وكيل الصرف مسك محاسبة للنفقات تمكنه من معرفة التسبيقات الممنوحة، ا-

.(الأرصدة) في أي وقت

النفقات التي يمكن أن تمر على وكالة الصرف:. 4

التسيير.ونفقات صغيرة: تخص الأدوات-

باليوم.وأجور الموظفين: العاملين بالساعة أ-
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المهمات.وتسبيقات: على المصاريف-

الأشغال المنجزة في الوكالات.-
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خلاصة الفصل

من خلال دراستنا لهذا الفصل استخلصنا أن المحاسبة العمومية جزء متكامل من الهيكل المالي للدولة لكوا تحدد الإجراءات 

التبذير أو الاختلاس.والتقنية الواجب احترامها من طرف أعوان المحاسبة العمومية من سوء الاستغلالوالقانونية

فالمحاسبة العمومية لا تتمثل فقط في مجموعة القواعد المتعلقة بانجاز العمليات المالية للهيئات العمومية، بل تعتبر أيضا القناة 

الرئيسية التي تمر عبرها مختلف سياسات الدولة من الناحية المالية. كما يجب عليها تحقيق أهداف المجتمع وإشباع حاجياته العامة فمن 

الذي يعتبر الأداة المالية الرئيسية لها.وهذا تلجأ إلى الإنفاق العاماجل تحقيق 

المحاسبية عند تنفيذ العمليات المالية للدولة مبدأ أساسيا في المحاسبة العمومية، وقد ويعبر مبدأ الفصل بين الوظائف الإدارية

المحاسب العمومي واختصاص كل من الآمر بالصرفوالخاص بالمحاسبة العمومية تطبيق هذا المبدأ وحدد مجال90/21كرس قانون 

اختصاص الآخر.دون أن يتدخل كل عون في مجال 



الفصل الثاني

مدخل مفـاهيمي للخزينة العمومية
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تمهيد الفصل

عصب الحياة فإن الخزينة العمومية هي العمود تعتبر الخزينة العمومية الخلية الأساسية في القطاع المالي للدولة، فإذا كان المال

دفع النفقات. فتعتبروالحركة المالية للدولة وذلك عن طريق تحصيل الإيراداتوالفقري في هيكل الدولة، فهي مكلفة بالتسيير المالي

ذلك عن طريق تحصيل الموارد والماليةمن أهم المنشآت المالي المكلفة بتسيير مالية الدولة فعلى عاتقها يقع عبء تسجيل العمليات 

الاجتماعية، فمن المداخيل التي تدعم الخزينة العمومية هي الجباية وهي على أنواع منها والمالية لإنفاقها في مختلف الميادين الاقتصادية

الجباية البترولية.و، الغير مباشرةباشرةالضرائب الم

مختلف وتشرف على جميع العمليات الماليةوركزي في القطاع المالي فهي تشملالموالخزينة العمومية تعتبر الهيكل الأصلي

مخططاا والنشاطات في مختلف القطاعات سواء بصفتها الخزينة المركزية للدولة أو الخزينة الولائية التي يتمثل دورها في تنفيذ الميزانية

إلى ثلاث مباحث:الفصلبناءا على هذا سنتطرق في هذاوالنفقات،وفي مجال الإيرادات

vجوانب الخزينة العمومية.والمبحث الأول: عموميات

v.المبحث الثاني: الخزينة العمومية في الجزائر

vحسابات الخزينة العموميةوالمبحث الثالث: عمليات.
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جوانب الخزينة العمومية.والمبحث الأول: عموميات

الأخير لتغطية النفقات العمومية وتوفير مالية مكلفة بتسيير مالية الدولة وهي المنقذ الأول وتعتبر الخزينة العمومية أهم منشأة 

.صائصها أهميتها وأيضا مهام الخزينةخالموارد المالية لأجل إنفاقها لذا سنحاول في هذا المبحث التطرق إلى ماهية الخزينة العمومية 

خصائص الخزينة العمومية.والمطلب الأول: مفهوم

أولا : مفهوم الخزينة العمومية

للخزينة العمومية عدة تعاريف اختلفت باختلاف عدد المفكرين والباحثين وتتمثل فيما يلي:

ازنات النقدية والمالية من خلال بأا هي مصلحة الدولة التي تضمن وتتمكن من حفظ أكبر التويعرف لوفر بارفرالتعريف الأول: 

القيام بمختلف العمليات التي سمح ا القانون.

.1الأزمنةتعرف الخزينة أا تبين النفقات والإيرادات عبر الثاني:التعريف 

.2للدولةمنشأة عمومية مكلفة بتسيير الدولة فهي الهوية المالية هيالثالث:التعريف 

.3ونفقااهي مصلحة حكومية تسير ميزانية الدولة أي واردات الحكومة الرابع:التعريف 

بالإضافة ، الإنفاق العامالتزاماتهي أداة لتطبيق الميزانية التي تعطي التصريحات التي تبين مداخيل الدولة وتبين التعريف الخامس: 

.4إلى تحصيلها لمواد الضريبة كما تعمل على دفع النفقات المحددة في القوانين المالية

التعريف الشامل:

تعرف الخزينة العمومية بالوحدة المالية للدولة، وتتمتع بصلاحية تنفيذ قانون المالية المصادق عليه من طرف الدولة لسنة مالية 

بمبالغ سائلة لخزينتها، ويجب مسك حسابات خاصة بالعمليات التي تقوم ا جراء تنفيذ احتفاظهاوهي بمثابة بنك صغير من حيث 

.5فهي شخص إداري يعالج النفقات نسبيامالي وعليهاستغلاليلمؤسسات الإدارية، كما أا ليست لها شخصية معنوية أو اميزانية

ة.ثانيا: خصائص الخزينة العمومي

العمومية منشأة عامة مكلفة بتسيير ميزانية الدولة.تعتبر الخزينة -

.159ص ،1999، الجزائرالمحمدية،دار والمحاسبة العمومية،دروس في المالية الصغير،حسين 1
ر، تخصص ، مذكرة مقدمة لاستكمال شهادة ماستالعموميةفي الحد من التهرب الضريبي وأثرها على الخزينةفعالية الرقابة الجبائيةبغدادي علاء الدين،2

.90، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 2009/2010تدقيق محاسبي، 
.74، ص 2000ماعية، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجالعملة والنقودهني أحمد، 3
.58ص2006-2005ت الجامعة التطبيقية، مذكرة اية الدراسة لنيل شهادة الدراسا،دورها التمويلي للخزينة العموميةالضريبة وعيداني بدر الدين، 4
.120، ص 2012-2011سنة ،، مذكرة ماستر، جامعة المديةدور الضرائب في تمويل الخزينة العموميةصافي مليكة، 5
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تقوم بالتشخيص المالي للدولة.وعبارة عن مصلحة تابعة للدولة أي ليس لها شخصية معنوية-

مية تقوم بتنفيذ قانون المالية المصادق عليه من طرف البرلمان.الخزينة العمو-

.1بمثابة بنك صغيرالخزينة العمومية عبارة عن شخص إداري فهي تعتبر -

وظائف الخزينة العمومية.والمطلب الثاني: أهمية

أولا: أهمية الخزينة العمومية.

سنتطرق إلى هذه الأهمية والسياسية،والاقتصادية، الاجتماعيةومهمة من الناحية الماليةوتعرف الخزينة العمومية بأهمية بالغة

من خلال النقاط التالية:

تحقيق واجهة احتياجات الصرفدف الخزينة العمومية إلى ضمان القدرة على موالأهمية المالية للخزينة العمومية: - 1

المصروفات.وتسعى دائما إلى البحث عن التوازن بين الإيراداتوالأهداف الاقتصادية

تتمتع بقدرات عاليةوتصاديةالسياسة الاقتلعب الخزينة العمومية دورا في الأهمية الاقتصادية للخزينة العمومية:- 2

ر أخر وهو دعم السياسة النقدية تأثيرها على الدورة المالية وفي التوازن الاقتصادي العام، كما لها دووإمكانيات مالية ضخمةو

هي امتصاص المدخرات بدلا من الإسراف النقدي أي امتصاص السيولة لدى البنوك.والتقشفية

ذلك من أجل ولى المصلحة الاجتماعيةإتقوم الخزينة العمومية بتقديم مبالغ مالية ة للخزينة العمومية:الأهمية الاجتماعي- 3

الزيادة في الدخل.ودف إلى الزيادة في القدرة الشرائيةوتميل مشاريع تزيد في العملة

الاستقلال الاقتصادي الذي يرمي إلى تتمثل في وللخزينة العمومية أهمية سياسيةالأهمية السياسية للخزينة العمومية:- 4

.2تحقيق الاستقلال الذاتي للاقتصاد الوطنيوتدعيمها، حيث يؤدي إلى زيادة الإنتاجوتمويلهاوتنشيط المشروعاتوتشجيع

ثانيا: وظائف الخزينة العمومية.

التي تنحصر في:وتقسم العمليات المسموح ا في الخزينة العمومية

ابات الخاصة.الحسوالميزانيات الملحقةوالتي تأتي في الميزانية العامةوبع النهائيالعمليات ذات الطا§

سابات الخاصة.الحوالميزانيات الملحقةوالمدرجة كذلك في الميزانية العامةوالعمليات ذات الطابع المؤقت§

المتوسط.والخاصة بالدين العمومي على المدى الطويلوالعمليات المنفذة برأس مال§

)، 2017-2016، مذكرة ماستر، اختصاص حقوق، ولاية بجاية، خلال القترة (للخزينة العامة في الجزائرالمركز القانوني بركان كميلية، شميني نورية، 1
.12جامعة بجاية، ص

.11صمرجع نفسه، ، بركان كميلية2
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رى تحتوي على ودائع استهلاك القروض ذات المدى القصير ومن جهة أخوتحتوي من جهة على إصداروعمليات الخزانة§

المتعامين مع الخزينة.

.1تلك المتعلقة بالخزينة بصفتها مؤسسة مالية مصرفيةوالخزينة العمومية تقوم بالعمليات الخاصة بالميزانية العامة§

مصادر تمويل الخزينة العمومية.والمطلب الثالث: صلاحيات

أولا: صلاحيات الخزينة العمومية.

ن خلال أا تتدخل في تنظيم النشاط المالية لدولة موتبرز أوجه تدخل الخزينة العمومية في تنظيم مختلف النشاطات الاقتصادية

ة من خلال الرقبة المباشرة على حركة السلطات التنفيذي، ليس فقط باعتباره العون المكلف بتنفيذ ميزانية الدولة أو تمثيل يالاقتصاد

ة للتسديد، فهي تتحصل على تداول النقد الدولي، ومع ذلك فهي تعتبر المؤسسة المالية التي تتدخل من خلال إبرام قروض قابل

ل الخزينة العمومية في عملية دختيعتبر والموجهة لضمان استمرار النفقات النقدية داخل نظام التمويلوتبسيطات من البنك المركزي

ات الضريبية أثر على تخصيص الموارد المواد المالية للدولة أمرا جوهريا لضمان دائرة التمويل، ولكن الدور التدريجي لاقتطاعتخصيص

ائرة التمويل.مالية كبيرة على دالمالية الموجهة من طرف الخزينة العمومية في عملية التحصيل الجبائي، الأمر الذي يخلق ضغوطات

الاستعانة ا باعتبارها الوسيط المالي الرئيسي الذي يساهم في تنشيط حركة القروض وفالخزينة العمومية تسيطر على الاقتصاد

وتلعب الوساطة المالية في الخزينة دور فعال في تخصيص الموارد إلى نشاطات إنتاجية محددة من طرف السلطات العمومية إلا أن 

تعتبر النفقات وتقطع لفائدا يمثل عبئا إضافيا على المؤسسات العمومية، إلا أن الادخار نسبيا من الناتج الداخلي الخام،الادخار الم

.2العمومية مصدر العجز في التمويل، فتتدخل لتحديد أنماط جديدة للتمويل تتلاءم مع قدرة المؤسسات العمومية على التسديد

العمومية.ثانيا: مصادر تمويل الخزينة 

تسديد هذه ولتمويلنظرا لاختلافها، حيث تعمل الدولة جاهدة على البحث عن مختلف المصادرنفقات الدولة تعددت 

الإيرادات غير العادية. وديةالنفقات، لذلك نميز بين نوعين من الإيرادات التي تحصل عليها الدولة، حيث نجد الإيرادات العا

لرسوم:اوتشمل الإيرادات العادية على إيراد الدومين العام، الضرائبحيث العادية:الإيرادات . 1

الضرائب هي المورد المالي العام الذي تقتطعة الدولة من الأشخاص جبرا عنهم وذلك بغرض استخدامه لتحقيق الضرائب: .أ

يفية بغض النظر عن المنافع التي تعود عليه. أهداف عامة، والضريبة فريضة إلزامية يلتزم المكلف بأدائها إلى الدولة تبعا لمقدرته التكل

، 2015-2014سنة حمه لخضر، الوادي، ، مذكرة ماستر، جامعة الشهيد الخزينة العمومية ودورها المالي و الاقتصادي في الاقتصاد الوطنيأمينة قادري، 1

.5ص
. 40، ص2014مذكرة ماستر، جامعة بسكرة، سنة دور الحوكمة في تحسين إدارة الخزينة العمومية، رايس محمد المهدي،2
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وللضريبة دور كبير من الناحية الاقتصادية حيث أصبحت من أهم الوسائل التي تستطيع الدولة من خلالها الاحتفاظ على الاستقرار 

.1الاقتصادي وأن استخدام الضريبة هو تحقيق للأهداف العامة وليست الخاصة

تحصل عليه الدولة ممن يكون في حاجة إلى خدمة خاصة، تنفرد الدولة بأدائها، كالرسوم الرسوم مورد مالي :الرسوم.ب

القضائية التي يدفعها من يطلب من الدولة إظهار حقه عن طريق القضاء، ورسوم التسيير سيارة لمن يطلب من الدولة الانتفاع بتسيير 

.2سيارته بالطرق العامة

طابع جبائي يلصق على الرخصة أو الوثيقة التي يستفيد الشخص من الامتياز الذي ويلاحظ بأن دفع الرسوم يكون في شكل 

.3يمنح له

معني الدومين هو ممتلكات الدولة ومنها ما يخضع لأحكام القانون العام، ومنها ما يخضع لأحكام الدومين العمومي: .ج

.4القانون الخاص

يخصص وم القانون العام،الذي يخضع لأحكاواص المعنوية،الأشخوتملكه الدولةالمقصود به كل ماوالدومين العام:·

لدولة من الأفراد مقابل استعمالهم اعادة لا تقبض والحدائق العامة،ولتلبية الحاجات العامة، ومثال ذلك الطرق، المتاحف، الموانئ

لهذه المرافق.

شخص اعتباري محض ولا يخضع للقانون تملكه الدولة من أملاك، وذلك بصفتها ويتكون من كل ماالدومين الخاص: ·

العام، وبالتالي الدولة لها حرية التصرف فيه سواء بالرهن أو البيع، ونظرا لأهميته أصبح محل اهتمام الدولة، لأنه يدر أرباحا معتبرة

.5للخزينة العامة

الغرامات الجزائية:ولنقديتتمثل هذه الإيرادات في القروض العامة، الإعانات، الإصدار االإيرادات غير العادية: . 2

لمصاريف أو مختلف االقروض العامة هي مبلغ من المال تحصل عليه الدولة من طرف الأطراف أو القروض العامة: .أ

حددة.المؤسسات المالية مع التعهد برد المبلغ المقترض ودفع الفوائد طوال مدة القرض وفقا لشروط الم

الكافة إيراداااستيفائهتعتبر القروض العامة من أهم مصادر الإيرادات العامة للخزينة، فقد تحتاج إليه الخزينة العامة بعد 

.6العادية لتغطية نفقاا المتزايدة

السلعيلجأ إليه في حالة استثنائية عندما تصبح الكتلة النقدية أقل منوويقصد به التمويل بالتضخمالإصدار النقدي: .ب

.7الخدماتو

.18-17، صالسابقرجع المبركان كميلية، شميني نورية، 1
.39، ص04-767، 01، رقم النشر1999، معهد العلوم القانونية، جامعة عنابة، طالمالية العامة، سلسلة في دروس الاقتصادحسين مصطفى حسين، 2
.18، صالمرجع السابقبركان كميلية، شميني نورية، 3
.35، صالمرجع السابقحسين مصطفى حسين، 4
.13، صالمرجع السابققادري، أمنة5
.19،صالمرجع السابقبركان كميلية، شميني نورية، 6
.19، صالمرجع السابقبركان كميلية، شميني نورية، 7
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عندما لا تتوفر طرق أخرى لتفادي العجز في الميزانية، تلجأ بعض الدول إلى الإصدار النقدي، فتعمل على طبع ما تحتاجه من 

.1الاقتصاديوتسبب التضخم الماليوأوراق نقدية وإصدار كمية من النقود، مما يفقد العملية قيمتها الحقيقية

.2كمساعدات تقدمها الدول الأجنبية للدول الفقيرة وذلك نتيجة تعرضها لكوارث طبيعيةتعتبر الإعاناتالإعانات: .ج

.3تحصل عليها نقداووهي غرامات تضعها السلطة العامة على الجنايات وأصحاب المخالفاتالغرامات الجزائية: .د

المطلب الرابع: مهام الخزينة العمومية.

النقاط التالية:نستطيع حصر مهام الخزينة العمومية في 

.ةأمين صندوق الدول: أولا

تحقق الخزينة عمليات رصد الإيرادات ودفع النفقات ويكون ذلك عن طريق المدراء والمسيرين وهم الأمر بالصرف ونائب 

قانونية والمحاسبية الأمر بالصرف للإدارة العمومية نسبة للقانون العام ولاسيما المحاسبة العمومية أن هذه العمليات هي مجمل القواعد ال

، وتنبثق من الخزينة عمليات أخرى تتمثل ما يخص الإيرادات ودفع النفقاتاسترجاعالتي تسير المالية العامة وتتمثل هذه العمليات في 

تلبية في حركات مالية تقوم ا في أي وقت وعبر التراب الوطني والتي يمكن تلخيصها أساسا في تسيير الأموال الجاهزة حتى يمكنها 

.4حاجيات السيولة لدفع النفقات والتخلص من فائض الأموال

.مصرفي الدولةثانيا:

، ظة مكونة من إيداعات من الممولينالخزينة كوا مؤسسة مالية للدولة إلا أا تحقق نشاط بنكي بأتم معنى الكلمة وتتمتع بمحف

.5القانون عند المحاسبين العموميين للخزينةيتمثلون في هيئات مصالح وخواص عليهم بإيداع أموالهم بموجب 

.وظيفة الوصايا التقنيةثالثا: 

كما الاجتماعيالضمان صناديق، على المؤسسات المالية أي البنوك، شركات التأمينتقوم الخزينة بنوع من الوصايا التقنية

الاقتصاديةالموجودة منذ زمن أو حديث النشأة التي جاءت نتيجة الإصلاحات الاقتصاديةتعمل هذه الوظيفة على المشاريع العمومية 

الجديدة حيث تتغير هذه الوظيفة بالحراسة والمراقبة وفي هذا الصدد فالخزينة تقوم بالإشراف والتنظيم وإجراء عمليات تقييمية وتحليلية

.6كما تقترح تصريحات والتعديلات الضرورية لمشاريعها ومؤسساا

.13، صالسابقرجع المأمينة قادري، 1
.19، صالمرجع السابقبركان كميلية، شميني نورية، 2
.20المرجع نفسه، ص3
.30، صالسابقرجع المرايس محمد المهدي، 4
.14، صالمرجع السابقأمينة قادري، 5
.31، صالسابقرجع المرايس محمد المهدي، 6
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صندوقها.تسيير توازن رابعا: 

تقوم الخزينة بتنفيذ عمليات تسيير خزينتها وجمع المدخرات الهامة لموازنة حسابات الدولة وفي حالة ما إذا حدث هناك 

ف إلى اختلال في الخزينة ولم تتوازن الإيرادات والنفقات فإن الخزينة تقوم ببعض الوظائف المصرفية التي تتضمن لها موارد مؤقتة تضا

:1الموارد المجددة دوما ونلخصها فيما يلي

وجه الخواص إلى البنوك يمكنهم تتقوم الخزينة العامة بنفس الدور الذي تقوم به البنوك التجارية حيث عوض :الخاصةالأموال -

لحسابات المفتوحة لديها لا اوهذا من أجل الحصول على موارد وهو أن وذلك بفتح حسابات الإيداع لديها،الخزينة. التوجه إلى 

لحسابات المفتوحة هي الحسابات يكون سوى حسابات دائنة بمعنى أن الخزينة العامة لا يمكن أن تسمح بمكشوف لعملائها وأهم هذه ا

نة.حيث عن طريق هذا الحساب تصل كل الأموال المودعة بالشيك البريدي إلى الخزيالجارية البريدية،

ي سندات تصدرها الخزينة العمومية وتتمتع هذه الأوراق بدرجة سيولة عالية لأن البنوك تستطيع أن تخصمها وهأذونات الخزينة:-

في أجل استخلاصهاأو تقترض لضماا من البنك المركزي، وتكون مختلف سندات الخزينة العامة بالذمم العائمة التي يستوجب 

.2قصير

والخزينة.بين البنك المركزي لقد أدخل قانون النقد والقرض نمطا جديدا لتنظيم العلاقةالمركزي:طلب سلفيات من البنك -

، وهو إذا البنك الأول حيث ينفرد بمهمة طابع النقود يداع حيث يحتل قمة النظام النقديبنك الإبحيث يعتبر بنك الجزائر

من قانون النقد إلا أن الخزينة يمكن أن 78، حيث المادة والقرضبتفويض من الدولة ولقد تم إبعاد الخزينة وهذا وفقا لقانون النقد 

تسبيقات فقط كحد أقصى وذلك من الإيرادات العادية لميزانية 10تستفيد من تسبيقات بنك الجزائر خلال سنة مالية في حدود 

،ينبغي ة أو غير متتالية خلال سنة واحدةلييوم متتا240الدولة المسجلة في الميزانية السابقة ويجب أن لا يتجاوز مدة هذه التسبيقات 

.3أن تسدد خلال هذه السنة 

المبحث الثاني: الخزينة العمومية في الجزائر.

ا نستعرض كل من تاريخها للخزينة العمومية تاريخ عريق وهذا بتغير الظروف التي عاشتها قبل وبعد الاستعمار وفي هذ

.يةطرق تمويلها وكذلك موارد واستخدامات الخزينة العمومومراحل تطورها والسيولة المتاحة للخزينة 

مراحل تطورها في الجزائر.والمطلب الأول: لمحة تاريخية عن الخزينة العمومية

أولا: لمحة تاريخية عن الخزينة العمومية.

.77ص ،الجزائران المطبوعات الجامعية،ديو،" تقنيات و سياسات التسيير المصرفي "، بخزاز يعدل فريدة3
.48المادة17_84القانون 2

.42، ص 2008_2007ذكرة ماجستير، ، مدورها في تمويل الاقتصاد الوطنيالخزينة العمومية، قاسم عبد الكريم3
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. 1943-03-04خلال فترة الاحتلال الفرنسي للجزائر قامت فرنسا بتأسيس أول خزينة عمومية جزائرية فرنسية في 

انفصلت الخزينة العمومية الجزائرية 1962بعد الاستقلال وتم تغيير اسمها إلى "الفرع الجزائري بالخزينة العمومية".1959وفي سنة 

. 19621-08-29عن الخزينة الفرنسية بتاريخ 

ثانيا: مراحل تطور الخزينة العمومية في الجزائر. 

ولى)، مرحلة تكوين النظام تتمثل في الخزينة صندوق الودائع (المرحلة الأوأساسيةعرفت الخزينة العمومية أربع مراحل

الدائرتين البنكية ودائرا العامة (المرحلة المصرفي الجزائري وتخفيف الضغط المالي عليها (المرحلة الثانية)، سيطرة الخزينة العمومية على

الدائرة البنكية (المرحلة الرابعة). الثالثة)، ومرحلة انفصال دائرة الخزينة العامة من

يمكن أن تمثل الخزينة بصندوق ودائع لحساب مراسلين ذوي صيغة بنكية ): 1966-1962الخزينة صندوق ودائع (- 1

مع ميزة أن تسيير الخزينة لحساب هؤلاء الزبائن تعتبر واجبا وليس اختياريا وبالتالي يلعبون دورا هاما في مشاكل الخزينة حيث عرفت 

كل وغير الماليين باستثناء البنوك الخاصة الأجنبيةوشامل فقد شملت معظم الوكلاء الاقتصاديين الماليينوهذه المرحلة نظام موسع

.2التعاونيات العامة

ظهر في هذه المرحلة ): 1970-1966مرحلة تكوين النظام المصرفي الجزائري وتخفيف الضغط المالي عليها (- 2

، وأدت هذه المؤسسة المالية الجديدة إلى تقليص 1966جوان 8) وذلك في BNAبنك الجزائري (يسمى الوأول بنك وطني

واختزال عمل الخزينة العمومية لأا تعتبر بنك وطني فيجب عليها توفير التمويل في اجل قصير لعدة قطاعات مختلفة منها الزراعي، 

.3بشكل كبيرو) على قروض الخزينة العامةBNAت (التجاري الذي كان يعتمد قبل ظهور هذه المؤسساوالصناعي

تزامنت هذه المرحلة ): 1987-1971دائرا العامة (ومرحلة سيطرة الخزينة العمومية على الدائرتين البنكية- 3

مليار دينار جزائري، 25مع تكوين خاص لرأس مال بحوالي 1971بالمخطط الرباعي الأول في إصلاحات تمويل الاستثمارات سنة 

أمام ضرورة تحديد التمويل النقدي أنشئت الخزينة العمومية نظام تداول الادخار هذا النظام يسمح لها بتجميع مصادر مالية ضرورية 

.4لمراحل التراكم

وهنا أصبحت الخزينة العامة إلي يومنا هذا: -1987مرحلة انفصال دائرة الخزينة العامة من الدائرة البنكية - 4

. 5تغطية النفقاتوتعتبر كهيئة مالية لتحصيلومراسيم تحكمهوديه قوانيننظاما قائما بذاته ل

استخدامات الخزينة العمومية. والمطلب الثاني: موارد

أولا: الموارد المالية للخزينة العمومية.

. 79، صالمرجع السابقعبد الحميد مرغيت،1
.10، صالمرجع السابقبركان كميلية، شميني نورية،2
.10صنفسه،المرجع3
.79ص2015-2014مذكرة ماستر، جامعة الشهيد حمه لخضر، الوادي، سنة ، دور وفعالية الصفقات العمومية في حماية الأموال العامة،ونيسي وليد4
.11، صالمرجع السابقبركان كميلية، شميني نورية، 5
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وهي كالأتي:الموارد المجمعة: والودائع- 1

تحصل الخزينة من البنك المركزي.§
.CCPبواسطة وبواسطة شبابيكهاتسيير ودائع تحت الطلب §
هذا يشكل مورد حقيقي للخزينة. وتفتح الخزينة العامة حسابات للشركات العمومية المحلية§

الحصول على الادخار الصغير تصدر الخزينة العمومية أوذنات مجسدة ماديا للاكتتاب العام تمكنها منالادخار السائل: - 2

للعائلات. 

رض وطني أو دولي ) قم بمشاريع ضخمة ذات منفعة عامة تلجأ لطلب قرض من المجتمع ( من أجل القياقرض الدولة:- 3

وق المالي.عن طريق تحفيزهم ( إعفاء من الخزينة، إعفاء عائد القرض ) يرفق هذا بإصدار سندات تطرح في الس

ي من مصدرين: تتحصل الخزينة العمومية على الموارد من البنك المركزإلى المؤسسات المالية: ءاللجو- 4

ة، يساعد البنك المركزي الخزينة العامة بتقديم قروض مؤقتة أي مصارف الخزينوعند حدوث اختلال زمني مؤقت بين موارد-
. تتسبيقا

. 1اعدات البنك المركزي اسم قروض للخزينة العامةائي محدد قي قانون المالية، في هذه الحالة تأخذ مسوعند وقوع عجز حقيقي-

ثانيا: استخدامات الخزينة.

المديونية سواء بدفع تسبيقات العقبات التي تتعلق بتسييروالنفقات التي تتعلق بتنفيذ قانون الماليةوهي كل الاستخدامات
منح وويل الجماعات المحليةتمالمال، وهي أيضا تتضمن هي توجد إما جارية أو برأس والبنك المركزي أو دفع عوائد على النفقات

الخواص ولذلك مساعدات للمؤسسات العامة.وقروض للمؤسسات

استخدامات الخزينة العموميةو): موارد01الجدول رقم (
المواردتالاستخداما

oتمويل إدارات الدولة
%90الجماعات المحلية ·
oالخواصوقروض للمؤسسات
o العامةمساعدات للمؤسسات

oموارد مجمعةوودائع
نقود معدنية·
صكوك بريدية·
أذونات الخزينة·
المراسلينوودائع الإدارة·
o قروض في السوق المالي
oعلاقة مع المؤسسات المالية
الشركات الماليةوالبنوك·
البنك المركزي ·
مؤسسات أخرى·

.35رايس محمد المهدي، مرجع سبق ذكره، صالمصدر: 

.33، صالمرجع السابقرايس محمد المهدي، 1
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السيولة المتاحة للخزينة العمومية.المطلب الثالث: 

. 1تتوقف على مدى سرعة تحول الاستخدامات إلى سيولة، وهي نقود سائلة وجاهزة لمعاملات المؤسسةمفهوم السيولة:

هي قدرة عناصر الأصول على توفير النقود دون إحداث توقف في نشاط المؤسسة.ومفهوم المتاحة:

دائرة نقدية مستقلة تمكنها من مية من خلال تداول نقودها الخطية تعتبر كامتياز لتسييرالمتاحة للخزينة العموةإن السيول

تي تتم خارج دائرا النقدية لذلك فهي ضمان تنفيذ قوانين المالية دون استعمال النقود القانونية ماعدا فيما يتعلق بعمليات الدفع ال

هذا لا وويل في ادني الحدودإن اضطرت ذلك فهي تعمل أن يكون هذا التحوتسعي دائما للحد من تحويل نقودها إلى نقود قانونية

محصلي ومحاسبيين عموميينوخواصواتينطبق فقط بالنسبة لمراسلي الخزينة العمومية وإنما جميع المنخرطين بالدائرة النقدية من مؤسس

ن حساب جاري إلى حساب إلى تحويل الأموال مكل هذا من شأنه أن يؤديوغيرهم ممن لديهم حسابات بريدية جاريةوالضرائب

ظ بمستوى معين من السيولة لمواجهة أخر دون استعمال نقود البنك المركزي إن هذا التنظيم في عملية الدفع يمكن للخزينة من الاحتفا

من جهير ة نظر مالية كحقوق على ة تعتبركل العمليات التي تتم خارج دائرا النقدية بما أن السيولة النقدية المتاحة للخزينة العمومي

الداخلية لها تأثير على المديونية التي التسديد التي تتم ضمن الدائرة النقدية للخزينة من خلال التحويلاتوالخزينة فان عمليات الدفع

يتمثل هذا التأثير في ويةلة النقدالكتوبالتالي فهي تؤثر على النقود البريديةوالخاصة اتجاه مرتكز الصكوك البريديةوتحت الطلب

حالتين:

عملية ول في أجور الموظفين لديهم حسابات بريدية جاريةبافتراض أن الخزينة سوف تقوم بتسديد نفقة عامة تتمثالحالة الأولى: -

ول يؤدي قات مدين هذا التحالدفع تستدعي جعل حساب هؤلاء الموظفين دائنا مقابل جعل الحساب العمومي المكلف بدفع هذه النف

المواصلات على مستوى الوكالة المحاسبية المركزية. وإلى زيادة رصيد حساب البريد

لعمومية اتجاه مركز الصكوك ابالتالي تزداد مديونية الخزينة وو ينتج عن ذلك خلق النقود البريدية من خلال هذا التحول

ي مكونات الكتلة النقدية.هئع لدى مركز الصكوك البريدية منه تزداد الكتلة النقدية بنفس المبلغ باعتبار الوداوالبريدية

أن الخزينة ستقوم بتحصيل إيراد معين وليكن خزينة حيث يقوم الممول بدفعها عن طريق تحويل من ضبافتراالحالة الثانية:-

ينة بنفس المبلغ المحول ومنه المواصلات على مستوى الوكالة المركزية للخزوحسابه البريدي الجاري إلى حساب المحاسب العمومي،

تنخفض الكتلة النقدية وهو ما يمكن أن نسجله في هذا الصدد أن التغيير في مديونية الخزينة تحت الطلب له تأثير على الخزينة العمومية 

.2عل تأثيرها غير محسوسوعلى الكتلة النقدية بما أن نسبة نقود الخزينة ضمن المجمعات النقدية ضئيلة مقارنة مع النقود البنكية مما يج

.31، صالمرجع السابقأمينة قادري، 1
.32-31ص،المرجع نفسه2
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المطلب الرابع: طرق تمويل الخزينة العمومية.

التمويل النقدي للخزينة العمومية:أولا: 

يقوم ويجمع فيه كل إيرادات الميزانيةترتكز النظرية التقليدية للخزينة العمومية على دورها لمتعامل مالي للدولة أي أا صندوق

بدفع المصاريف الملزمة على الدولة لمتعامل غير بنكي. 

ا للتمويل، أما التحليل الديناميكي تسيير الخزينة العمومية الديون العامة باللجوء إلى النظام المصرفي لتغطية جزء من حاجيته

بذلك فهي تمول نقديا جزء ولمعدنيةالنقود اللخزينة العمومية يؤكد على الصفة البنكية لها حيث يعتبرها بنكا بأن لها إمكانية خلق 

المالي) وض في السوق النقديضئيل من استخداماا إضافة إلى ذلك فان الخزينة العمومية تحتوي على موارد عديدة (ودائع، قرو

ساعدات صفتين تخذ هذه المتمنبعها قد يكون نقدي أو مادي كما تتلقى مساعدات من البنك المركزي إلى الخزينة العمومية حيث 

غير مباشرة.ومساعدات مباشرة

ية البنك المركزي البنك حيث يخصص لها بند في ميزانووهي موضوع إنفاق بين سلطات الدولة: مساعدات مباشرة§

تكون كقروض للخزينة العامة.

المفتوحة التنشيطية سوق في مساعدات البنك المركزي للخزينة وذلك بانتهاج سياسة التتمثل :مساعدات غير مباشرة§

أي سندات في السوق النقدي.

التمويل المالي للخزينة العمومية:ثانيا: 

إن هذه الطريقة من التمويل يتجسد في ثلاث طرق هي:

المجسدة موضوعيا.وذونات للخزينة العمومية مكتتبة من طرف الخواصأإصدار §

إصدار قروض الدولة. §

لادخار.االخزينة العمومية على الحساب الجاري من طرف صناديق ذونات أاللجوء إلى ودائع أو اكتتاب §

وفي هذا الشأن نعلم أن الخزينة العمومية تحتاج عادة إلى أموال لتغطية العجز الناتج عن تحقيق قوانين المالية السنوية الحاجة 

يكون ذلك والذي تحصل به على الأمواليبقى للخزينة دراسة الأسلوب وائيوللتمويل، تنشأ عن الخلل بين المورد بشكل مؤقت

.1عن طريق اللجوء إلى الادخار علما أن هذا يؤدي إلى تحويل الادخار من السوق

.38-37ص، المرجع السابقرايس محمد المهدي، 1
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): الهيكل العام للخزينة العمومية في الجزائر01(الشكل رقم

خزينة المركز الصحي

خزينة البلديات

الجماركالجماركالجماركالمديرية العامة للضرائب

شبكة المحاسبين

وزارة المالية

المديرية العامة للمحاسبة

وكالة المحاسبة المركزية للخزينة ( محاسب رئسي للدولة )

أمين الصندوق الرئيسي

عون المحاسبة للمؤسسات العمومية 

الجزائرية الوطنية

أمين الصندوق المركزي

عون المحاسبة للمؤسسات العمومية 

الجزائرية الوطنية

ولائي (محاسبين رئيسيين للدولة )أمين48

أعوان المحاسبة لبعض المؤسسات محاسبي الخزينة محاسب ثانوي للدولة 

العمومية الجزائرية المحلية

محاسبي المؤسسات العمومية المالية

رؤساء قابضي قابضي الضرائب

الضرائب

محافظيمفتشي الجمارك

العقارات 
المكمل للمرسوم والمعدلو2003-01-19المؤرخ في 03/42المرسوم التنفيذي رقم :المصدر

.المتضمن العلاقة بين المحاسبين العموميين1991-09-09المؤرخ في 91/313التنفيذي رقم 
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.حسابات الخزينة العموميةوالمبحث الثالث: عمليات

تتضمن عمليات الإيرادات، عمليات التيوندرس بالتفصيل العمليات المالية للخزينة العمومية،بما أننا في هذا القسم يهمنا أن 
العمليات التنفيذية.والنفقات

على أساسه تنفيذ هذه العمليات الذيولمزيد من إثراء الموضوع يجدر بنا أن نقف عند عنصر هام في العمليات الماليةوعليهو 
هي الميزانية العامة.والمالية ألا

توي على الوثائق تحالتي ذات الأصل الأنكلوسكسوني التي تعبر عن الحافظة BUDGETإذن فالميزانية تعريف لكلمة 
لمة في اللغة العربية "ميزان".هي تختلف من معناها عن الأصل المشتق منه هذه الكوالمتعلقة بالموازنة الخاصة بمؤسسة أو دولة

وضوعات لا غنى عنها لمختلف معتبرة هذه التقديرات كمإيراداا السنويةوتحضر السلطات العامة كل عام مشروع لنفقاا
اد الوطني للدولة المعاصرة.تنظيم الاقتصوفعالة لتوجيهوالتقديرات التي أصبحت كأداة هامةالإيرادات العامة للدولة، تلك

رر لكل جهة حكومية إضافة إذن فالميزانية شكلها القديم أداة رقابة حيث تظهر فيها أوجه الإنفاق في صورة اعتماد مق
لآثارها العديدة التي يمكن أن نوجزها فيما يلي:

ة سنة قادمة.المصاريف لمدوتحديد للإيراداتوالميزانية أهم دعائم النظام الماليتعتبر ماليا:-

الاستهلاك.والإيرادات للتأثير عل الإنتاجوتوجيه النفقاتاقتصاديا:-

التشريعية.لسلطة التنفيذية مع السلطة الخلاصة التي يتطابق ا رأي اومراقبة الحكومة لأن الميزانية مرآاسياسيا:-

.1تحصيل الضرائبوأدة في يد الدولة من أجل إعادة توزيع الدخولاجتماعيا:-

عمليات الإيرادات.الأول:المطلب 

لهيئات العامة بغرض تغطية النفقات غيرها من اوالأموال التي تحصل عليها الدولةوالإيرادات العامة هي مجموع المبالغ النقدية

للدولة موضع التنفيذ.وضع السياسة المالية والعامة

تستمدها من مصادر مختلفة تبعا لنوع الخدمات التي تقدمهاوطائلة من أجل تأدية وظائف معينة،أموالتحتاج الدولة إلى 

دخلة ثم إلى الدولة المنتجة انتقالها من الدولة الحارسة إلى الدولة المتوالسياسية السائدة في المجتمع، فتطور الدولةوالاقتصاديةللظروف و

زيادة نفقاا العامة حتم وتعدد وظائفهاودور الدولةفاتساعأغراضها،وأنواعهاإلى تعدد وإلى تطور نظرية الإيرادات العامةأدى

لم تكف لتغطية عائدات البترول إذا والدولةأملاكدخل والرسوموكالضرائب2فالإيرادات العامة التقليديةضرورة زيادة إيراداا،

الإصدارات النقدية. وكالقروضمن الإيرادات العامةأخرىأنواعكل النفقات العامة تلجأ الدولة إلى 

إكراه للحصول وا من سلطة جبرلهوتعتمد الدولة على مصادر مختلفة للحصول على إيراداا العامة، فهي تلجأ إلى استعمال ما 

الغرامات.والرسوموتقوم الدولة بتحصيل الضرائبهكذا وعلى ما تحتاجه من إيرادات،

.15، ص1992، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، وهران كتاب اقتصاديات المالية العامةصالح الرويلي، 1
.53، صالمرجع السابقمنصور ميلاد يونس، 2
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التشريعات الخاصة ولقوانينجباية الإيرادات تلجأ إلى تقديرات السنوات السابقة كذلك اوو لكي تقوم الدولة إلى تحصيل

من بين القواعد التي تحكم في جباية الإيرادات العامة ما يلي:وبتنظيم القطاع العام

مثلا تحقيق العامة،له مدين للسلطة تحققت الواقعة التي تولد الدين الضريبي في ذمة المكلف بحيث تجعإذالا تحصل الضرائب إلا-

التجارية.وربح فيما يخض الضرائب على الأرباح الصناعية

صالح العامة.ا لتعطيل سير المهذا تفاديوإن المنازعة في دين ضريبة من الضرائب لا يوقف دفعها بل انه يستلزم الدفع أولا-

أقساط.تكون دفعة واحدة أو على أنطرق الجباية التي يمكن ويجب مراعاة مواعيد-

لدولة لا تعتمد على مصدر واحد للإيرادات ، ولكن االموارد الخاصة بالخزينة من خلال المهام التي يقوم االمالية توفيريتولى وزير -

العامة. لماذا..؟

نها لدافعين أساسين:مذلك أن الدولة لا تعتمد على مصدر واحد للإيرادات مراعاة والسؤالتكون الإجابة على هذا 

ü:ا، الدافع الأولا بسهولةالاحتفاظأييتعلق الأمر بضمان مرونة إيراداكلما دعت الحاجة إلى وبالقدرة على زياد

كان الدولة تعتمد على مصدر واحد ستفقد تلك المرونة،إذا أن تعدد مصادر الإيرادات يعينها على ذلك، أماالمؤكدمن وذلك

.1اجتماعية يستحسن تجنبهاوفسيسبب هذا عبئا كبيرا على الأشخاص مما يؤدي إلى إثارة المشاكل اقتصاديةبالتاليو

üالملائمة والأساليب اللازمةضرورة تحديدولتنوع المصادر فهو راجع لنوع الخدمات التي تقدمها الدولة:الدافع الثاني

العامة التي تقوم الدولة الحاجاتباختلافتختلف وتغطية تكلفتها، فالخدمات التي تقدمها الدولة متنوعةوأثماالكل منها لتحصيل 

بإشباعها.

الإيرادات:مبدأ عدم تخصيص 

من إيرادات الدولة لتغطية نفقة معينة، بل تدخل كل الإيرادات إلى الخزينة العمومية إيرادويقضي هذا المبدأ أنه لا يخصص أي 

لو خصصت إيرادات معينة لتغطية نفقات خاصة ا لأنهذلك وثم توزع بعد ذلك حسب احتياجات كل مصلحة،بدون تخصيص

تصبح بعض أخرىمن جهة وبذير في الإنفاقالتومالية ضخمة مما يحثها على الإسرافباعتماداتلأصبحت بعض المرافق تتمتع 

.2رسالتهاأداءرأس المال الضروري الذي يكفيها للقيام بمهامها مما يجعلها تتعطل عن إلىتفتقر المرافق

لي:التاورغم الأهمية البالغة لهذا المبدأ جرى العرف على مخالفته في بعض الحالات الممثلة في 

بالتالي والموصي،لمتبرع أو إيرادات ااحترامأوصى لمصلحة معينة فيتعين على الدولة أوفي حالة ما إذا تبرع شخص معين ·

الوصايا.وفهي تخص الهبات

هذا ما وأخرى،ه الدولة من أجل تمويل مشروع معين فلا يجوز أن تصرف محصول هذا القرض لأجل أوجاقترضتإذا ·

التخطيط.تقتضيه قواعد 

.54ص المرجع السابق، منصور ميلاد يونس، 1
.17، صالمرجع السابقحسين صغير، 2
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مثلما هو الاقتصاديةلمشاريع إلى تخصيص بعض الموارد الخاصة بالدومين لتغطية نفقات اوقد تدعو سياسة التنمية الوطنية·

ة للنفط في الجزائر.سبالحال بالن

مثل بعض العمليات لصالح فئة فرضية مالية تدفع من طرف البعض أوعموما لا يوجد ما يمنع الدولة من إنشاء حق و·

ننبه إلى و،لصالح تشغيل الشباب أو العمال المسرحيين بسبب تطهير المؤسسات الكاسدةاجتماعية معينة كالحقوق التي تحصل عليها 

.1للإيراداتعدم التخصيص انه لا يصبح قاعدة در مبدأأيهذا الإجراء هو مؤقت فقط إن

.عمليات النفقات:المطلب الثاني

ذا الصدد يراقب تسجيل هفي و،قبل الآمر بالصرفالأمر بصرفها من وتصنيفهاوتتكلف الخزينة العمومية بدفع النفقات

في حالة عدم توفر الشروط وعية الدينإثبات شروضبطها ماديا بإثبات خطة الخدمة المنفذة من طرف المصلحة المسيرةوالنفقة بالميزانية

.بالصرفرمحفز للآموالقانونية الملائمة لتسليم الدين يمتنع المحاسب عن الدفع مبررا ذلك بتصريح مكتوب

مريين بالصرف مطالبون بإحضار الآوالسماح لها بتحقيق ذلكوإن الخزينة مجبرة على إنشاء وضعية سرية للنفقات المقبولة

.2يوم من كل شهر25يتجاوز الحوالات في أقصى اجل لا

يلتمس تجاوز هذا وجديديأمر بالصرف منكان هناك رفض ائي للنفقة من طرف الخزينة يمكن للآمر بالصرف أنأما إذا

كان قرار التنازل مبررا بإحدى ا، إلا إذالرفض وفي هذه الحالة المحاسب مطالب بقبول النفقة تحت المسؤولية الخاصة للآمر بالصرف

:الوسائل التالية

.عدم وجود قروض·

.خاصية غير محررة للتسديد·

.غياب تأشيرة الرقابة المالية·

قات الإجبارية المنصوص يمكن إعادة استعماله لتغطية النفو،ير ذي موضوع خلاص السنةاعتماد يصبح غإلغاء أيويمكن 

ن تحدد إلا بوجود اعتمادات بالميزانية لإذا نفقات الدولة ، عليها قانونا حسب طبيعة الميزانية ووفقا للشروط المحددة عن طريق التنظيم

ب أن يفحص الزيادة على وجود على المحاس،الميزانية للجماعات المحلية الأخرىووجود تزامني للسيولة فإذا تعلق الأمر بتنفيذ 

.اعتمادات تلك المتعلقة بوفرة الصندوق

نفقات التسيير.أولا: 

:أبواب هي على التواليتجمع نفقات التسيير في أربعة

.النفقات المحسوبة من الإيراداتوأعباء الدين العمومي.1

.114، صالسابقالمرجع حسن الصغير، 1
.68، ص1998بساعد علي، المالية العمومية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،2
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.تخصيصات السلطة العمومية.2

.النفقات الخاصة بوسائل المصالح.3

.التدخلات العمومية.4

وفي مجموعها تكون الاعتمادات إما وقتية أو حصرية ، ينبغي أن تبرر الالتزامات اللازمة لتغطية نفقات التسيير في كل سنةو

اتفاقيات مبررة أوتشريعية أحكاميكون لها فضول مميزة تستعمل الاعتمادات التقييمية للوفاء بديون الدولة الناجمة عن وتقييميةأو

الرسوموالإعفاءات من الضرائبوتسديد المبالغ المحصلة من غير حقوالتعويضات المدنيةوقانونا كما تطبق على تكاليف العدالة

:الدولة النفقات التاليةالمبالغ المستردة تعتبر ديناو

oالنفقات المتعلقة بالدين العمومي.

oالربح التي تقع على عاتق الدولةوالمعاشات.

تحسم النفقات التي تطبق عليها الاعتمادات التقييمية عند الاقتضاء من حساب يفوق مبلغ التخصيص المسجل في الفصول 

وإذا ما تبين في غضون النفقات من الاعتمادات الوقتية إلا في حدود الاعتمادات المفتوحةيمكن أن يؤمر بدفع المتعلقة ذه النفقات لا

السنة إن هذه الاعتمادات غير كافية يمكن إتمامها باقتطاعات من الاعتماد الإجمالي المناسب. 

خصصة للمستخدمين إلا في فصول يجوز القيام بالنسبة لميزانية التسيير بأي اقتطاع من الفصول التي تتضمن النفقات الملا-

.أنواع أخرىتتضمن 

:"الاستثمار"نفقات التجهيز:ثانيا

:هي الاعتمادات المفتوحة لتغطية نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة وهي في ثلاثة أبواب

. الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة.1

.إعانات الاستثمار الممنوحة من فبل الدولة.2

بالرأسمال.أخرىنفقات .3

يرخص والمخصصة للنفقات بموجب قانون المالية باستثناء التمويل الذاتيويحدد التوزيع بين القطاعات بالاعتمادات المفتوحة

.تمويل الاستثمارات المخططة من المخطط السنوي

كما يمكن للولاة أن يقوموا ضمن حدود اعتمادات الدفع الموضوعة ،ويتم إدخال تغيرات على هذا التوزيع عن طريق التنظيم

.ضمن نفس القطاعإلى أخرذلك بنقلها من فصل وتحت تصرفهم بإدخال تعديلات على توزيعها

كذا الحصص و،كما يمكن لهم القيام بتحويلات بين قطاعين حسب نسب يحددها قانون المالية توضع اعتمادات الميزانية

المقررة تحت تصرف المستفيدين إما مباشرة أو عن وتسبيقات الخزينة المخصصة لتمويل الاستثمارات المخططوقروضالسنوية لل

.طريق المؤسسات المالية
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نشاط وضمان تمويل الاستثمارات المخططة للمؤسسات العمومية بما فيها استثمارات التجديد اعتبارا لطبيعة الاستثمارات

المؤسسة بواسطة ما يلي:

.الأخرىالمؤسسات المالية وقروض على المدى الطويل تمنح موارد الادخار التي تحصلها الخزينة.1

.الإصدارقروض مصرفية يمكن حسمها لدى مؤسسة .2

المؤسسات مع مراعاة التوازنات المالية الخارجية وفقا لإجراءات والبنوكومساهمات خارجية معبأة من قبل الخزينة العمومية.3

التنظيمتحدد عن طريق

العمومية.الأموال الخاصة للمؤسسات .4

بالدولة.ائية عند الاقتضاء من الميزانيات الخاصة مساهمات.5

عمليات خارج العمومية،المؤسسات والمجموعاتفي الميزانية الملحقة،أخرى تتمثل الميزانية العامة هناك ميزانياتإلىبالإضافة

.الميزانية

.عمليات التنفيذالثالث:المطلب 

-84بالصرف والمحاسبون العموميون تنفيذ الميزانيات والعمليات المالية وفقا للشروط المحددة في القانون رقم الآمرونيتولى 

المتعلق بقوانين المالية.1984المؤرخ سنة 17

يتم تنفيذ الميزانيات والعمليات المالية كالتالي: 

إجراءات الإثبات والتصفية والتحصيل ونقصد بالإثبات هو الإجراء الذي يتم بموجبه فمن حيث الإيرادات عن طريق -

تكريس حق الدائن العمومي.

بتحصيلها.أما تصفية الإيرادات فنعني ا تحديد النفقات الصحيحة للديون الواقعة على المدين لفائدة الدين العمومي والأمر -

العمومية.وجبه إبرام الديون والمقصود ذا الأخير الإجراء الذي يتم بم

أما من وجهة النفقات فتكون عن طريق إجراءات الالتزام والتصفية والأمر بالصرف تحرير الحوالات والدفع.-

يعيد الالتزام الإجراءات الذي يتم بموجبه إثبات نشوء الدين، والتصفية يقصد ا التحقيق على أساس الوثائق الحسابية -

من النفقات العمومية أما الأمر بالصرف أو تحرير الحوالات فهي إجراء يؤمر بموجبه دفع النفقات العمومية، وتحديد المبلغ الصحيح

والدفع إجراء يتم بموجبه إبرام الدين العمومي.

ذه المالية والميزانية للدولة يقوم ا أشخاص تابعون لهيئات عمومية تابعة للدولة، وذلك يتعين القيامالعملياتإن تنفيذ 

وذلك بمراعاة أهداف ومبادئ القانون، فهم يتصرفون باسم الدولة ويتحملون كامل المسؤوليات في ، العمليات على أحسن وجه

.حدود ما رخص لهم من قروض وما أوكل لهم من مهام ووظائف إدارية تقنية كانت أو محاسبية
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حسابات الخزينة.المطلب الرابع:

الخزينة:أولا: طريقة تنظيم حسابات

لتي يقوم المحاسب العمومي اتعتمد مجموعة حسابات الخزينة على طريقة ترقيم خاصة للتمييز بين مختلف العمليات التالية 

سجلات المحاسبة من أجل فهم طريقة قراءة حسابات الخزينة.وبتسجيلها في دفاتر

لطبيعة المتماثلة في حساب تجميع العمليات ذات اوتعتمد طريقة ترقيم حسابات الخزينة على الترقيم التسلسلي، حيث يتم

هي:وتحت عنوان واحد، بحيث تقسم حسابات الخزينة إلى ثلاث أقساموموحد

يعتمد نظام المحاسبة في تسجيله للعمليات المالية للدولة، على مدونة الحسابات التي هي عبارة عن مجموعة الحسابات: - 1

التي تقوم ا الخزينة العمومية لتقييد العمليات المالية المنجزة من طرف الخزينة العمومية من جدول يضم الحسابات الخاصة بالعمليات 

.1أجل إحكام الرقابة على المال العام

): مجموعة حسابات الخزينة.02(الجدول رقم

الحساب 
الخاص

الحساب 
الفرعي

اسم 
المجموعة

الحساب الوضعيةالمحاسب
المقابل

حركة 
الحساب

الملاحظات

Source : Ministère de finance, nomenclature des comptes du trésore, direction général de
trésore, 1992, p03.

خانات:08هذا الجدول مقسم إلى ثماني 

ئيسي.تضع رقم الحساب الروالخانة الأولى تسمى بالحساب الخاص-

الحساب الفرعي للحساب الخاص.تضم رقم والخانة الثانية-

لخانة الثالثة فتحتوي على عنوان أو اسم مجموعة الحسابات سواء أكانت حسابات عامة أم خاصة.ا-

هو المحاسب العمومي المكلف بتسيير الحساب.الخانة الرابعة تبين من-

لات الإحصائية العشرية المعدة.الخانة الخامسة توضح عدد الحا-

السادسة فتبين الحساب الذي يعمل مع الحساب الفرعي طبقا لقاعدة القيد المزدوج._ الخانة 

لخانة السابعة والتي تلزم بتبرير الحساب في إحدى حالاته الثلاث، إما مدين، دائن أو الرصيد معدوما-

واء قوانين، مراسيم، تعليمات، ساب المعني سالأخيرة تحتوي على ملاحظات تبين المرجع القانوني لفتح الحوالخانة الثامنة-

المخولين بمسكه.وطريقة عملهوإجراءات..... تحدد طبيعة

.3-2، صالمرجع السابقمسعي محمد، 1
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التي بدورها تتفرع وتضم حسابات المدونة تسع مجموعات من الحسابات، كل مجموعة مقسمة إلى عدد من الحسابات العامة

كل مجموعة وونة على حسابات في شكل مجموعاتتشمل المدوإلى حسابات رئيسية هي الأخرى كذلك تتفرع إلى حسابات فرعية،

:1تختص بتسجيل نوع خاص من العمليات وهي كما يلي

المحفظة المجمعة.وتضم المجموعة الأولى حسابات عمليات الصندوق·

تضم المجموعة الثانية الحسابات المتعلقة بعمليات الموازنة.·

الخزينة.تضم المجموعة الثالثة الحسابات المتعلقة بعمليات ·

مراسلي الخزينة.وتضم المجموعة الرابعة الحسابات المتعلقة بالأطراف الأخرى المتعاملة·

تضم المجموعة الخامسة حسابات عمليات للترتيب.·

تضم المجموعة السادسة حسابات النتيجة.·

تضم المجموعة السابعة حسابات الديون المضمونة من طرف الدولة.·

ات حقوق الدولة.تضم المجموعة الثامنة حساب·

تظهر في الميزان العام لحسابات التي لا تتعلق بمحاسبة الأموال ولاووهناك مجموعة تاسعة تسمى بحسابات القيم غير الفاعلة

الخزينة، وإنما توضع في ميزان خاص يطلق عليه بالمحاسبة الخاصة.

شكل الحساب العام من الثمانية، حيث يتهو تقسيم فرعي لكل مجموعة من مجموعات حسابات الخزينةالحساب العام: - 2

م، أما الرقم الثاني فيمثل تفرعات الرقمين الأوليين لكل حساب، الرقم الأول يمثل مجموعة الحسابات التي ينتمي إليها الحساب العا

.91إلى 10التي تتفرع من والحساب العام

الفردية لكل عملية مالية بحيث وتمثل الحسابات المشحونةالتي وهي الحسابات الفرعية للحساب العام،:الحساب الثانوي- 3

يمكن في حالة الضرورة تمديد تفرع الحساب الثانوي إلى وتنوع العمليات المسجلة،وتختلف ة تتفرع هذه الحسابات بالاختلاف

.2ثلاث أرقام نظامية من أجل التسجيل الدقيق لكل العمليات

:3) أصناف وهي كالأتي05وتشمل خمسة (ثانيا:تصنيف حسابات الخزينة: 

سجل هذه تعلى أن 17/07/1984الصادر في 84/17من فانون رقم 54نصت المادة الحسابات التجارية: - 1

لمبالغ المخصصة لتنفيذ االنفقات وفي هذا الحساب من حيث الإيرادات301الحسابات عن طرق فتح تفرعات للحساب الفرعي رقم 

ذا النفقات المخصصة.ي أو تجاري تقوم ا المصالح العمومية التابعة للدولة بصفة استثنائية كعمليات ذات طابع صناع

1 Ministère de finance, textes relatifs a la comptabilité publique, tome 01, direction général de comptabilité, 2005,
p 181-195.

، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة وأفاق إصلاحهشلال زهير، 2
.53-52، ص2002-2001سنةالعلوم الاقتصادية، فرع نقود و مالية، جامعة الجزائر،

.42، ص2012، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2ء، جزمبادئ الاقتصاد النقدي و المصرفيعبد القادر خليل، 3
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تدرج في حسابات التخصيص العمليات الممولة 84/17حسب المادة المقضي قانون رقم حسابات التخصيص الخاص:- 2

ابات التخصيص لتخصص الخاص بحصة مسجلة في يمكن أن تتم حسوبواسطة الموارد الخاصة على أثر إصدار حكم في قانون المالية

الميزانية العامة ضمن الحدود المبنية في قانون المالية.

يتعلق الآمر بالتسبيقات التي تمنحها الدولة لصالح 84/17من قانون رقم 58نصت المادة حسابات التسبيقات:- 3

يتم تسديد هذه وود الاعتمادات المفتوحة لهذا الغرضالمؤسسات ذات الطابع الإداري في حدوالجماعات المحلية مثل البلديات

التسبيقات في أجل أقصاه سنتين دون فائدة.

تدرج في هذه الحسابات القروض الممنوحة من طرف الدولة في إطار الاعتمادات المفتوحة لهذا : حسابات القروض- 4

يمكن التمييز والمصرفيةومن تلك المقررة في المؤسسات الماليةالتي غالبا ما تكون أقلوالغرض ومع استفادا من الفوائد المطبقة عليها

لعدة أنواع من القروض كالتالي:

قروض الخزينة العمومية لقطاع السكن.·

قروض الخزينة العمومية للقطاع الزراعي.·

قروض الخزينة العمومية للقطاع الاقتصادي.·

قروض أخرى ( قروض للموظفين ).·

للحكومات الأجنبية التي يتولى العون المحاسبي المركزي للخزينة مهمة متابعة تسديد هذه القروض قروض الخزينة العمومية ·

بحيث يتم فتح حسابات فرعية لحسابات القروض لكل اتفاقية على حدا بعد المصادقة عليها.

ليات المنجزة على أن تدرج العم84/17من قانون رقم 61المادة نصت حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية: - 5

تطبيقا للاتفاقيات الدولية المصادق عليها قانونا في حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية.
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خلاصة الفصل

اتضح من خلال دراستنا لهذا الفصل أن الخزينة العمومية هي صراف مالي للدولة بحيث تحافظ عل توازا المالي أي إيراداا 

من خلال تعرفها نكون وكالبنك أو الصندوقاباستعمال عدة أدوات مالية يقومون بمساعدا في تسيير أموالههذا ويساوي نفقاا

تنشيط المشروعات مما وقد وصلنا إلى أن الخزينة لها أهمية بالغة كمساهمتها في تسيير السيولة النقدية بتشجيع على زيادة الإنتاج

كما وتكون هنا الدولة حققت دور كبير في تغطية نفقاا،ومنها تزيد مواردهاوالدولةيؤدي إلى الزيادة في الأرباح تعود على 

المحاسب العمومي.والرقابة عليها كل من الآمر بالصرفوتنفيذ الميزانية العامةوتوضح لنا أيضا أن هناك أعوان مكلفين بتسيير



ميدانية لخزينة ما  الدراسة  الثالث: الالفصل  

-برج الغدير–بين البلديات  
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تمهيد الفصل

دورها ومبادئها التي من خلالها يتم تنفيذ عمليات الخزينة العموميةوفي الجزائرعلى موضوع المحاسبة العموميةبعد التعرف

ذلك من خلال التعريف بخزينة ما بين وتسيير أموال الدولة في الجانب النظري، سوف نتطرق في هذا الفصل إلى الجانب التطبيقيفي 

ذلك من خلال وإبراز عمليات الخزينةوالهيكل التنظيمي لهاوالخزينةتوضيح مهامو-برج الغدير، برج بوعريريج –البلديات 

.-برج الغدير–لى مستوى خزينة ما بين البلديات الدراسة الميدانية التي تمت ع

وذلك من خلال مبحثين:

vالمبحث الأول: تقديم ميدان الدراسة.

vالمبحث الثاني: دراسة تحليلية لأداء الخزينة العمومية لبلدية برج الغدير.
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المبحث الأول: تقديم ميدان الدراسة.

المطلب الأول: نشأة خزينة برج الغدير.

حيث تم تحويلها من دائرة رأس الواد إلى دائرة برج الغدير، كانت تسمى 1985تم إنشاء قباضة الضرائب المختلفة سنة 

قسمت إلى قباضة الضرائب 1996كانت تشمل قباضة الضرائب والخزينة والبلدية، وفي سنة بقباضة الضرائب المختلفةاكآنذ

تحتوي خزينة برج الغدير على ستة أقسام البلديات والتي هي موضوع بحثنا،ما بينخاصة بتحصيل مختلف الضرائب والرسوم وخزينة 

قسم ،قسم فرعي للمحاسبة والصندوق، قسم فرعي للتسديدالمؤسسات المسيرة، وللنفقاتفرعيأو مصالح بحيث يوجد قسمفرعية 

للتحصيل وأخيرا قسم فرعي للمتابعات والمنازعات وهذا حسب المرسوم التنفيذي قسم فرعي، فرعي لحساب التسيير والأرشيف

المتعلق 1991سبتمبر 7المؤرخ في 313-91يعدل ويتم المرسوم التنفيذي رقم ،2003يناير سنة 19المؤرخ في 42-3رقم 

بإجراءات المحاسبة التي يقوم ا الآمر بالصرف تسير خزينة برج الغدير حاليا من طرف السيد أمين خزينة البلدية الذي تم تعيينه من 

طرف وزارة المالية.

المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لخزينة برج الغدير.

)-01-أولا: الهيكل التنظيمي. (أنظر إلى الملحق رقم

الغديرج): الهيكل التنظيمي لخزينة بلدية بر02الشكل رقم (

بناءا على وثائق مقدمة من طرف الخزينة.البتينمن إعداد الطالمصدر: 

أمين خزينة البلدية 

الوكيل المفوض

قسم فرعي 

للمتابعات و 

المنازعات

قسم فرعي 

للتحصيل

قسم فرعي 

للمحاسبة و 

الصندوق

قسم فرعي 

للنفقات و 

المؤسسات 

المسيرة

قسم فرعي 

للتسديد

قسم فرعي 

لحساب التسيير 

و الأرشيف
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ثانيا: تحليل الهيكل التنظيمي:

أمين الخزينة: 

البلديات برج الغدير حيث توضع تحت وصايته ويسمى أيضا بقابض الخزينة ما بينالشخص المسؤول عن إدارة خزينة 

يساعده في ذلك وكيل مفوض من أهم وظائفه ما يلي:

تسيير وتنسيق العمل بين الموظفين.-

تحصيل الإيرادات ودفع النفقات.-

الإشراف على صحة الحسابات المسجلة.-

:الوكيل المفوض

الخزينة في حالة غيابه أو غير ذلك ولكن يستخدم هذه الصلاحيات في الحدود التي نص موظف يخول له صلاحيات أمين

.عليها القانون أي أنه لا يمكنه اتخاذ قرارات مصيرية في حق الموظفين أو في حق العمل

مايو سنة 11الموافق لـ 1411شوال عام 26المؤرخ في 129-91من المرسوم التنفيذي رقم 10تطبيقا لأحكام المادة 

صلاحياا.والمتمم، يهدف هذا القرار إلى تحديد تنظيم خزائن البلدياتو، المعدل1991

كل قسم فرعي له دور خاص به:وتتكون خزينة البلدية لبرج الغدير من ستة أقسام فرعيةو

المؤسسات المسيرة.والقسم الفرعي للنفقات. 1

تتضمن مايلي:و129-91من المرسوم التنفيذي رقم 3نصت المادة 

التحقق منها.والتكفل اواستلام الحوالات المصدرة في إطار تنفيذ ميزانيات البلدية طبقا للتنظيم المعمول به-

عمليات نفقات حساب الدولة.-

بالخزينة البلدية استلام الحوالات المصدرة في إطار تنفيذ ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الملحق تسييرها المحاسبي-

التحقق منها.والتكفل اوطبقا للتنظيم المعمول به

رفضها.وقبولهاوإعداد الإحصائيات المتعلقة بإصدار الحوالات-

مسك بطاقية الصفقات العمومية.-

القسم الفرعي للتسديد.. 2

تتضمن مايلي:و129-91من المرسوم التنفيذي رقم 4نصت المادة 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الملحق تسييرها المحاسبي بخزينة البلدية.ومادات ميزانيات البلديةمسك محاسبة اعت-

الإيرادات.وتحقيق وكالات الصرفومراقبة-

تصفيتها.وقيد التحويلات التي هي محل إعادة التخصيص-

أوامر الدفع.وإصدار صكوك الدفع-
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التحويل.السهر على قانونية عمليات -

تصفيتها.وقيدهاوضمان توقيع سندات الدفع المؤشرة-

الصندوق.والقسم الفرعي للمحاسبة. 3

تتضمن مايلي:و129-91من المرسوم التنفيذي رقم 5نصت المادة 

مومية ذات المؤسسات العوالنفقات المنجزة في إطار تنفيذ ميزانيات البلديةومسك الوثائق التي تسمع بقيد عمليات الإيرادات-

الطابع الإداري الملحق بتسييرها المحاسبي بخزينة البلدية.

الدفع نقدا للسندات المخصص دفعها لصندوق خزينة البلدية.-

تسليم والإيرادات المقيدة في كتابات الخزينةوالمتعلقة بمختلف الصكوكوتحصيل المبالغ المدفوعة نقدا أو عن طريق الصكوك-

إيصالات ا.

الوقوف اليومي للصندوق.-

إعداد كشف يومي لعمليات المركز المحاسبي.-

إعداد ميزان الحسابات.والوقوف الشهري لكتابات المركز المحاسبي-

إعداد الوثائق الإحصائية الدورية الموجهة لخزينة الولاية التابعة لها.-

الأرشيف.والقسم الفرعي لحساب التسيير. 4

تتضمن مايلي:و129-91المرسوم التنفيذي رقم من 6نصت المادة 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الملح بتسييرها المحاسبي بخزينة البلدية.وإعداد حسابات التسيير السنوية للمركز المحاسبي-

حفظها.والبلديةالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الملحق بتسييرها المحاسبي بخزينةومسك أرشيف الخزينة-

القسم الفرعي للتحصيل.. 5

تتضمن مايلي:و129-91رقم يالتنفيذممن المرسو7نصت المادة 

أوامر الإيرادات المصدرة من الأمر بالصرف المختص.والتكفل بسندات التحصيل-

التكفل بالأوامر الصادرة فيما يخص الضرائب التي يقع تحصيلها على عاتق خزائن البلدية:-

الرسم العقاري.·

الرسم الخاص برفع القمامات الم�لية.·

العمران.والتجزئةوإصدار شهادات المطابقةوالتهديموتقييم الأراضيوالرسم الخاص برخصة البناء·

اللوحات المهنية.والرسم الخاص بالملصقات·

الرسوم البيئية.·

الحقوق الأخرى ذات الدفع الفوري.·
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الأوامر التي تتكفل ا الخزينة.وتحصيل سندات التحصيل-

المنازعات.والقسم الفرعي للمتابعات. 6

تتضمن مايلي:و129-91من المرسوم التنفيذي رقم 8نصت المادة 

إجراء التحصيل الإجباري طبقا للتنظيم المعمول به.-

مجلس المحاسبة.والتوالي عن وزير الماليةالتكفل بالسندات إجبارية التنفيذ وكذا بقرارات وقوف باقي الحسابات الصادرة على -

إعداد الوضعيات الشهرية للتحصيل.-

إعداد بيانات باقي التحصيل.-

خزينة برج الغدير.المطلب الثالث: مهام

منها:تتولى خزينة ما بين البلديات لبرج الغدير عدة مهام 

والموردين.البلديات المتعلقة بالعقود بينمراقبة المبالغ الإجمالية-

.تنفيذ الأمر بالصرف وقبض الإيرادات-

.مسك بطاقة الصفقات العمومية-

السهر على قانونية عمليات التحويل.-

تحصيل المبالغ نقدا وعن طريق الصكوك المتعلقة لمختلف الرسوم والإيرادات المقيدة في كتابات الخزينة وتسليم إيصالات ا.-

المحاسبي.إعداد كشف يومي لعمليات المركز -

لها.إعداد الوثائق الإحصائية الدورية الموجهة لخزينة الولاية التابعة -

إعداد الوضعيات الشهرية للتحصيل وبيانات باقي التحصيل.-

.البلديةمسك أرشيف الخزينة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري كملحق لتسييرها المحاسبي لخزينة -

المبحث الثاني: دراسة تحليلية لأداء الخزينة العمومية برج الغدير.

الملفات.والمطلب الأول: سير الإجراءات

العمليات في خزينة ما بين البلديات برج الغدير وفق عدة دفاتر:وتتم الإجراءات

1 .) H1 الأموال عن طريق الأمر دفتر يومي يتم فيه تحصيل الصندوق: لمدا خيدفتر 53) /ول: حـالأالفرع

)-02-(أنظر إلى الملحق رقم.caisse recetteة الدفع بالأموال السائلوبالتسديد

يحتوي هذا الدفتر على عدة بيانات:
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بيانات الصفحة الخارجية:-

المديرية الولائية للضرائب قديما المديرية الجهوية للخزينة حديثا.·

البلديات.ما بينقابضة الضرائب برج الغدير قابضة·

.H1دفتر مداخيل الصندوق·

الرقم التسلسلي للدفتر.·

اليمنى للصندوق، اليسرىووتكون فيه وصلات على الحافتين اليمنىأعمدةهي عبارة عن جدول يحتوي على بيانات داخلية:-

الصندوقأمينمختومة من طرف وتكون ممضاةأناليسرى نجد سلم لدافعي الضرائب غير و

للمخالصة:الوصل -

الرقم التسلسلي للوصل.·

قبض من طرف السيد.·

المبلغ.·

الإخضاع.نظام ·

الضريبة.مبلغ ·

التامين.غرامة ·

المجموع.·

2 .H2الشيكات البنكية لمدا خيدفترjournal axis haire de banque recette:

بيانات هذا الدفتر هي نفس ، البنكيةدفتر خاص بالشيكات البنكية تسجل فيه كل عمليات التحصيل عن طريق الشيكات 

)-03-(أنظر إلى الملحق رقمالوصل لا يسلم لدافع الضريبة.وماعدا اسم الدفترH1بيانات 

3 .H3 البريديةدفتر مداخيل الشيكاتccp recette:

لإدارة لا اأنهذا نظرا إلىويضم كل المداخيل المتأتية عن طريق شيك بريدي، يحتوي على وصلات على حافته اليمنى فقط

)-04-(أنظر إلى الملحق رقم . تسلم وصلا إلا بعد مراقبة الشيك البريدي على مستوى مصلحة الصكوك البريدية

4 .H4دفتر العمليات الداخليةjournal axis haire des préparation diverse:

يلي:يتضمن هذا الدفتر كل العمليات التي تتم داخل الخزينة حيث يتم تسجيل فيه ما

البنكية المرسلة .والشيكات البريدية-

البنكية المورودة .والشيكات البريدية-

حسابات الميزانية الشهرية.-

)-05-(أنظر الملحق رقم تسجيل كل التعويضات المدفوعة للمكلفين.-
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5 .H5 دفتر نفقات الصندوقjournal axis haire de caisse dépenses:

يسجل فيها كل العمليات التي ، دج أو يساويها1000الحوالات التي مبلغها اقل من وكل الفواتيريخص هذا الدفتر تسديد 

)-06-(أنظر الملحق رقم تتم نفدا أي بواسطة الصندوق (خاص بالموزعين).

6 .H6نفقات الحساب الجاري للخزينة ودفتر إيراداتjournal axis haire de ccp dépense:

يتم فيه المقارنة بين رصيد الخزينةوكل العمليات التي تتم بواسطة الحساب الجاري البريدي للخزينةيسجل في هذا الدفتر 

)-07رقم -(أنظر الملحق . رصيد مركز الحسابات الجارية البريدية (خاص بأجور العمال، قفة رمضان )و

7 .registre brouillard de caisse H7:

)-08-(أنظر الملحق رقم H6إلى H1) من Tيجمع كل الدفاتر السابقة (حرف 

المطلب الثاني: تسجيل العمليات المحاسبية في الخزينة:

.الحساباتأرقام: أولا

السائلة الأموال100003

مداخيل الشيكات البنكية 110005

مصلحة قطاع البلديات 402002

حوالات معادة الدفع خاص بالبلدية.431005/02

حوالات معادة الدفع خاصة بالمصلحة الاستشفائية. 431005/03

ضمانات المشاريع (رفع اليد من البلدية).كفالة431006

غرامات في حالة وفاة.431015

حسابات للتسوية.500001

: تسجيل بعض العمليات التي تتم في الخزينة:1مثال 

402002L11.إیرادات متأتیة في نفس الدورة

402002 L 12 .ھو حساب تكمیلي للحساب السابق إیرادات سابقة

أشھر من السنة السابقة )3(

402002L13.إیرادات حسابات خارج المیزانیة

402002L14القضائیة.تسبیقات الأحكام
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أولا: في حالة التسديد عن طريق صك بنكي يتم تسجيل العملية:

Débit credit

110005  402002 L1x

حساب البنك حساب الخزينة

xxxx xxxxx

ثانيا: عند التسوية 
Début credit

520005  110005

البنك حسابحساب الخزينة الولائية 

xxxxx xxxxx

ccp: في حالة تزويد الخزينة عن طريق الحساب الجاري البريدي2مثال 

في حالة دخول الأموال للخزينة أولا:
CréditDébut

402002L1x520003

حساب الخزينة الولائيةحساب الخزينة

Xxxxxxxxxx

ثانيا: في حالة تسديد الحوالات
CréditDébut

520003                  402002

حساب الخزينةحساب الخزينة الولائية

xxxxxxxxxx

إيداع الشيك في حساب الخزينة من طرف الخزينة 

H2يتم تسجيله في الدفترالولائية

و H4يتم تقييدها في الدفترداخليةعمليةعبارة عن

110005ترصيد الحساب 

H3إيرادات يتم تقييدها في الدفتر 

يتم تقييدها في الدفتر تسديد الحوالات

H6
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المطلب الثالث: إجراءات إعداد صفقة عمومية.

عقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به، تبرم بمقابل مع متعاملين اقتصاديين وفق الشروط تعريف الصفقة العمومية: أولا: 

اللوازم والخدمات والدراسات محددة بالمبالغ وعليها في هذا المرسوم، لتلبية حاجيات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغالالمنصوص 

مليون.600المالية والتي تفوق 

)-09-ثانيا: إجراءات إعداد الصفقة العمومية: (انظر الملحق رقم 

:تتمثل هذه الإجراءات في المراحل التالية

التسجيل في الولاية المبرمجة (مديرية البرمجة لمتابعة الميزانية ) بالإضافة إلى إمضاء الوالي فيها.الولائي: المقرر ) 1

تكون في البلدية ثم تؤخذ إلى الدائرة (إذا كانت العملية مسجلة في الميزانية المصادقة والمداولة لفتح الاعتماد المالي:) 2

في الميزانية تؤخذ المداولة إلى المراقب المالي لفتح الاعتماد المالي المسبق بالميزانية ).إذا كانت غير مسجلة ولديها ترخيص خاص،

يتم إعداده من طرف لجنة الصفقات.:إعداد دفتر الشروط) 3

تكون محدودة الوقت.والتي يتكفل ا المراقب الماليو)BCلميزانية البلدية (فتح الاعتماد المالي:) 4

يكون مع اشتراط قدرات دنيا حسب ثلاث درجات:والإعلان عن عروض مفتوح:) 5

: يكون متاح للجميع.عرض مفتوح.أ

شروط دنيا..ب

: تخص مجال أو نشاط واحد.شروط محدودة.ج

باللغة العربية واللغة الفرنسية وموقع الجريدة الرسمية التي يوجد فيها ملف BOMOPويتم الإعلان الإجباري في جريدة

الترشح.

يقوم المترشحين بأخذ الملف من البلدية والذي يحتوي على دفتر شروط الصفقة، ثم يتم ملء المعلومات :تأهيل المترشحين) 6

يوم (الملء يكون بناءً على دفتر الشروط ويودع على مستوى مكتب 15المتعلقة بالعمل مع تحديد آجال الانجاز في مدة أقصاها 

.)الصفقات العمومية

لجنة فتح الأظرف المتكونة من أشخاص موظفين في البلدية من أجل دراسة الملفات يمر الملف إلىلجنة فتح الأظرف: ) 7

.والعروض

تقوم ا لجنة متخصصة في هذا المجال، بحيث يقومون بدراسة الملفات المعروضة بالتنقيط والتقييم وفق تقييم العروض:) 8

معايير مذكورة في دفتر الشروط:

بعروض المقاولات.: فحص الوثائق المرفقة العرض التقني·
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: تحدد وفق أقصى نقطة.تنقيط العروض·

: ترتب حسب أقل عرض مالي فقط.التقييم المالي·

يتم استدعاء لجنة الصفقات من أجل المصادقة "لجنة مستقلة" متكونة من: المقرر، المراقب المالي، : المصادقة على الصفقة) 9

أيام 8وضع ملاحظام خلال والدراسةوة "تقرير تقديمي" من اجل المناقشةللعملينواب مجلس البلدية مع إحضار المذكرة التحليلية

للمصادقة على مشروع الصفقة من خلال عدة مراحل:

يقوم المقرر برفع التحفظات في التقرير..أ

مقرر تأشيرة اللجنة البلدية للصفقات العمومية، يقوم ا رئيس لجنة البلدية للصفقات العمومية..ب

المراقب المالي.يؤخذ الملف إلى.ج

الثانية من اجل النفقة (الالتزام) بالمبلغ المحدد وثم يؤخذ إلى الدائرة لتمر بخطوتين: الأولى من اجل التأشيرة ( التكفل )،.د

للعملية.

"رئيس المجلس الشعبي البلدي"ويرجع الملف إلى المصلحة المتعاقدة من أجل الإمضاء على الصفقة من طرف "المقاول".ه

المصلحة التقنية.و

ويكون الإعلان في الجريدة باللغتين العربية والفرنسية بعد دراسة تقدمها لجنة تقييم العروض الإعلان عن منح الصفقة:) 10

ليتم ختمها من طرف رئيس لجنة الصفقات.عند اختيارها للمترشح إلى لجنة الصفقات

مر ثم تبدأ الأشغال من طرف المقاول.أشهر من تاريخ الأ03ويكون خلال الأمر ببداية المشروع:) 11

أي مراقبة عمل المقاول، تؤخذ إلى المصلحة التقنية المعنية.الوضعية الشهرية:) 12

خلال الشهر.20إلى 01ثم تؤخذ إلى مكتب المحاسبة (البلدية) لوضع حوالة الدفع بأمر من أمين الخزينة من -

إجراء إلى آخر إجراء إذا كانت متوفرة كل الشروط أي عدم وجود أي تتم مراقبة الأشغال من أول مراقبة الأشغال: ) 13

ملاحظات أو تحفظات.

.PCDطلب قروض الدفع بالنسبة لمخططات التنمية البلدية -

وذلك بإعطاء الأموال ثم يقومون بالأمر بالدفع CPتقوم مديرية البرمجة بإعطاء مقرر اعتماد الدفع مقرر اعتماد الدفع:) 14

إلى البنك.وتحويلها 

.ئية ثم تصب في الحسابات الجاريةتحويل المبالغ إلى الخزينة الولا) 15
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): مخطط توضيحي لإجراءات إعداد صفقة عمومية03الشكل رقم (

-04-الخطوة -03-الخطوة -02-الخطوة -01-الخطوة 

-05-الخطوة -06-الخطوة -07-الخطوة -08-الخطوة 

-12-الخطوة -11-الخطوة -10-الخطوة -09-الخطوة 

-15-الخطوة -14-الخطوة -13-الخطوة

بناءا على وثائق من طرف الخزينة.من إعداد الطالبتينالمصدر: 

برج الغدير" القطاع الصحي، ما بين البلديات خزينة تحصيل الإيرادات والنفقاتتنفيذ المطلب الرابع: عمليات 

المصالح الإستشفائية".

تعني جباية الإيرادات العامة التي ينتظر وهي المرحلة الأخيرة في الموازنة،وتعد مرحلة تنفيذ الموازنة العامة من أهم المراحل

التي أصبحت قابلة للصرف بعد في ذات الموازنةتي تم تقديرهاصرف النفقات الوالحصول عليها وفق التقديرات التي تم وضعها،

)-10-(أنظر الملحق رقمالفصول التي خصصت لها. والموازنة العامة حسب الأبواباعتماد

المصادقة و المداولة لفتح 

الاعتماد المالي
المقرر الولائي

دفتر إعداد

الشروط

فتح الاعتماد المالي

تقييم العروض

عن منح الصفقةالإعلان المصادقة على الصفقة

عن الإعلان

عروض مفتوح

تأهيل المترشحين

الأشغالمراقبة  فعدمقرر اعتماد ال

الوضعية الشهرية

الأظرفلجنة فتح 

ببداية الأمر

المشروع

تحويل المبالغ إلى الخزينة 

الولائية
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مراحل تنفيذ النفقات في خزينة ما بين البلديات برج الغدير::أولا

الرقابي على المال العام تجنبا لأي قواعد تؤدي للهدف والالتزام بإجراءاتولا يمكن تنفيذ النفقات مباشرة فلا بد من التقيد

إجراء محاسبي رابع.وقبل تنفيذ النفقة نجد أا تمر بثلاث إجراءات إداريةوتبذير أو تحايل،

الإجراءات الإدارية:. 1

ن ت نشوء الدين. بحيث يشترط في هذه المرحلة الأولى من عمليات النفقات أهو الإجراء الذي يتم بموجه إثباالالتزام بالنفقة: 

الالتزامإلا كان وأن يكون في حدود الإعتمادات المقررة في الميزانيةويصدر الالتزام عن السلطة صاحبة الاختصاص كشرط أول

معيدا.

تحديد وبالتحقيق على أساس الوثائق المحاسبيةتصفية ال( تسمح 21-90من قانون المحاسبة العمومية 20نصت المادة تصفية النفقة: 

للنفقات العمومية ).المبلغ الصحيح

أنه على الآمر بالصرف أن يقوم بإصدار الأوامر بالصرف46-93من المرسوم التنفيذي 02بينت المادة قدالأمر بالصرف: 

اليوم العشرون من كل شهر إلى المحاسبين المكلفين بتحويلها إلى النفقات.وإرسالها بين اليوم الأولوالحوالاتو

ول بهيجب أن يحرر وفق التنظيم المعمولمصلحتهاوحوالة الدفع يتم إصدارها باسم الدائن المباشر للدولةإن الأمر بالدفع أو 

يتضمن المعلومات التالية: و

عملية.التطبيق الذي تمت فيه ال-

العنوان، الباب، المادة.-

المبررة للنفقة.والوثائق الإثباتية المقدمة-

تحديد الدائن المباشر للدولة.-

النفقة، تاريخ وقت أداء الخدمة.موضوع -

.الماليتأشيرة المراقب-

كذا الرقم التسلسلي للحوالات أو أوامر الدفع وتاريخ تحريرها أو الإمضاء عليها.والحروفوتحديد مبلغ الحوالة بالأرقام-

:المحاسبيةالإجراءات. 2

وهي المرحلة الأخيرة لتنفيذ النفقات العمومية تحتوي على عملية واحدة ألا وهي عملية الدفع والتي يقوم ا المحاسب 

ويمكن تعريف عملية الدفع على أا وضع النقود في يد الدائنين وبالتالي تكون الدولة قد تخلصت من الالتزام الواقع على ، العمومي

عاتقها.



-رج الغدیرب–دراسة المیدانیة لخزینة ما بین البلدیات الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالثالثالفصل

61

أمثلة توضيحية:

الخاصة بالمؤسسة العمومية الاستشفائية " كسال بوصيد" 2021النفقات لميزانية التسيير لسنة : الفرع الثاني:1مثال 

)-11-(أنظر الملحق رقمالمتعاونين.والمتربصينورسمين: مرتبات نشاط الم1العنوان الأول: نفقات المستخدمين، الباب 

الخاصة بالمؤسسة العمومية الاستشفائية "كسال بوصيد" 2021الفرع الثاني: النفقات لميزانية التسيير لسنة :2مثال 

)-12-(أنظر الملحق رقم:تسديد المصاريف.1العنوان الثاني: نفقات التسيير،الباب 

في خزينة ما بين البلديات برج الغدير:ثانيا: مرحلة تحصيل الإيرادات 

الإيرادات بالميزانية على الآمر بالصرف إصدار سندات الإيرادات إلى المحاسب العمومي تحمل المعلومات المتعلقة لتسجيل 

بتطبيق الإيراد، مراجعة الدين، تاريخ الاستحقاق، مدة السند، رقم مادة الميزانية التي يعود إليها الإيراد ثم تأتي مرحلة التصفية أو

منه يمكن استنتاج أن تحصيل الإيرادات يمر هو الآخر بمرحلتين: وأخيرا تغطية هذا الدين،وصيل المبلغتحديد المبلغ، إعداد سند تح

ية المتمثلة في الإثبات والتصفية، والمرحلة المحاسبية وهي التحصيل.المرحلة الإدار

المرحلة الإدارية:. 1

من قانون المحاسبة العمومية بأنه الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن العمومي أي الدولة المتمثلة 16عرفته المادة الإثبات:

في الخزينة العمومية، فهي إذن تلك المرحلة التي ينشأ فيها أو يثبت فيها حق الحزينة العمومية على الغير، وفي نفس الوقت تختلف هذه 

أو طبيعة هذا الحق فقد يكون جبائيا ويخضع لقواعد الجباية المعروفة كالفعل المنشئ للضريبة، وقد يكون ممثلا في المرحلة حسب نوع 

من الحقوق التي تنشأ للخزينة على الأشخاص.تصرف قانوني كبيع أراضي المواطنين وما إلا ذلك 

د المبلغ الصحيح للديون الواقعة على المدين لفائدة بتحديالإيرادات: تسمح تصفية 21-90من قانون 17حسب المادة التصفية:

الدائن العمومي.

يقوم بعملية التصفية الآمر بالصرف اعتمادا على شرعية وطبيعة الإيراد ومبرراته القانونية لتحديد المبلغ الصحيح للمدين 

لا يكون أي إغفال أو خطأ في تقدير العمومي الواجب الدفع، وتتطلب هذه المرحلة نوعا من الدقة من طرف الآمر بالصرف حتى

المبلغ سواء بالزيادة أو بالنقصان، وهذه المرحلة هي التي تسمح بتحديد المبلغ الصحيح وإصدار سند الأمر بالتحصيل،وهو سند 

تصفية في وقت يصدره الآمر بالصرف يستدعي فيه المحصل ليثبت ما يحتوي عليه السند من إيراد، وغالبا يتم إجراء عملية الإثبات وال

واحد الأمر الذي يجعل بالإمكان جمعهما تحت عبارة تحديد الإيرادات.

المرحلة المحاسبية:. 2

على: يعد التحصيل الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين العمومي.21-90من قانون 18نصت المادة التحصيل:
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مراقبة شرعياته ويكمل تنفيذه بتقاضي المبلغ المحدد في إذن هي مرحلة محاسبية حيث يتكفل المحاسب بسند التحصيل بعد 

السند من المدينين، طوعا أو بعد متابعتهم قضائيا.

أمثلة توضيحية:

الخاصة بالمؤسسة العمومية الإستشفائية "كسال بوصيد" 2021الإيرادات من ميزانية التسيير لسنة الفرع الأول::1مثال 

برج الغدير

).-13-(أنظر الملحق رقم.مساهمات الدولةالباب الأول الإيراداتالعنوان الأول: 

الخاصة بالمؤسسة العمومية الإستشفائية "كسال بوصيد" 2021الإيرادات من ميزانية التسيير لسنة :الفرع الأول:2مثال 

برج الغدير

.)-14-(أنظر الملحق رقمالباب الرابع إيرادات متحصل عليها من نشاط المؤسسة.الإيرادات: العنوان الأول
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خلاصة الفصل

أهم العمليات التي تقوم اوإلى مختلف-برج الغدير-تطرقنا في هذا الفصل المتضمن الحديث عن الخزينة ما بين البلديات 

تقييدها، بالإضافة إلى والمحاسبيةكيفية تسجيل مختلف العمليات في مختلف الدفاتر والدور الهام الذي تلعبه في تسيير أموال الدولةو

إيرادات المصالح الإستشفائية أهم الوثائق اللازمة لذلك.وعمليات نفقاتوإعداد خطوات الصفقة العمومية



خاتمة
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من أهم مصالح الدولة في تسيير الأموال العامة عن طريق المحاسبة العمومية التي يتمثل أعواا في الآمر تعتبر الخزينة العمومية

بالصرف وهو المسؤول الإداري لهذه الأموال، والمحاسب العمومي المنفذ التقني بالعملية، وارتباطها مباشرة بالرقابة التي يتمثل احد 

أطرافها بالمراقب المالي.

يظهر دور الخزينة العمومية بتنفيذها للقانون المالي أي تنفيذ الميزانية السنوية للدولة وهي دائمة ومستمرة بطبيعتها وواجب ومنه

الخزينة العمومية هنا هو واجب أمين الصندوق وهناك عمليات أخرى مثل عمليات الخزينة والتي تتضمن عملية إيداع لأمر ولحساب 

عامة وعمليات الدين العام.أي مؤسسات حكومية ومنشآت

إن وظيفة الخزينة العمومية من الناحية المالية ترمي دف لا يتغير والمتمثل أساسا في ضمان القدرة على مواجهة احتياجات 

دواليب الصرف أي البحث الدائم عن التوازن بين الإيرادات والنفقات، وهذه الأخيرة لها أهمية اقتصادية كبيرة فهي الضمان لسير

دولة ما وكوا في ارتفاع دائم وجب آليات دقيقة لحسن صرف هذه الأموال وكذا إيجاد طرق وسبل ناجعة مراقبة صرف هذه 

.النفقات

النتائج المتوصل إليها:

برنامج مالي يتضمن تعد المحاسبة العمومية الوسيلة الأساسية للمساءلة المالية، عن كيفية التصرف بالمال العام للدولة التي تعبر عن ·

أهداف الدولة الاقتصادية والاجتماعية.

تعتبر المحاسبة العمومية مزيج القوانين التي تفرض على الأعوان احترام التشريعات والتنظيمات المعمول ا.·

ا والتأكد من التزام الخزينة العمومية هي أهم المصالح التابعة للدولة في تسيير وتنفيذ الميزانية العامة من خلال تحصيل إيرادا·

الدولة لتنفيذ النفقات العامة تحقيقا للميزانية العامة.

تعتبر الخزينة العمومية عملية تسهيل إخراج الوثائق بالنسبة للأفراد أما الهيئات التابعة لها ولمؤسسات العمومية فهي تساهم في ·

تطويرها وهذا نتيجة السيولة النقدية المتوفرة في الجزائر.

صيات الاقتراحات:التو

النهوض بمهنة المحاسبة العمومية ورفع مستواها بتأهيل الآمرين بالصرف الأوليين والثانويين، المحاسبيين العموميين والمراقب المالي ·

وأمناء الخزينة العمومية.

فطنة تامة لأي ثغرة من يجب على الأعوان المحاسبيين أن يكونا على علم كافي لما جاء به المشرع الجزائري وأن يكونا ذو ·

الثغرات التي يمكن أن تقع فيها المؤسسة (تأهيل علمي وعملي للأعوان المحاسبين)

تسيير أموال الخزينة العمومية بدقة محكمة وذلك وفقا لنصوص وقوانين.·

محاولة ترشيد الإيرادات ومحاولة كل قطاع ترشيد النفقات وهذا للتناسب بين الإيرادات والنفقات. ·
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أولا: المراجع باللغة العربية

الكتب:. 1

.2002، 1، طـ، مصر، الإسكندريةالمحاسبة الحكوميةإبراهيم السيد المليحي، -
.2003، دار المسير، البلد عمان، السنة، المحاسبة الحكومية في التقليد إلى الحداثةإسماعيل حسين أحمرو-
2003، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،تقنيات و سياسات التسيير المصرفيبخراز يعدل فريدة، -
.1998، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامةبساعد علي، -
.2010، دار الكتاب الحديث، القاهرة، الرقابة المالية على النفقات العموميةبن داود إبراهيم، -
.1999، دار المحمدية، الجزائر، دروس في المالية والمحاسبةحسن الصغير، -
، رقم 1999، معهد العلوم القانونية، جامعة عنابة، طالمالية العامة، سلسلة في دروس الاقتصادحسين مصطفى حسين، -

.04-767، 01النشر
.2014ع، الجزائر، ، دار الخلدونية للنشر و التوزيالمالية العامةديدني يحي، -
، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة محمد الصديق بن أساسيات المحاسبة العموميةعبد الحميد مرغيت، -

.2015يحي، جيجل، الجزائر، ديسمبر
.2012ائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجز2، جزء مبادئ الاقتصاد النقدي و المصرفيعبد القادر خليل، -
.2000، الدار الجامعية الجديدة، الإسكندرية، المحاسبة الحكومية و القوميةعبد الوهاب نصر، -
. 2011، الجزائر، 4، ديوان المطبوعات الجامعية، طالمالية العامةعلى زغدود، -
. 2003لجزائر، ، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع، عين مليلة، االمحاسبة العموميةمحمد مسعي، -
.2000، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، العملة و النقودهني أحمد، -
. 2013، ديوان المطبوعات الجامعية، المالية العامة المبادئ العامة و تطبيقاا في القانون الجزائرييلس شاوش بشير، -

المذكرات والأطروحات:. 2

، أطروحة دكتوراه،تخصص تسيير، كلية العلوم الاقتصادية و العمومية في ترشيد النفقات العامةالمحاسبة مساهمةالأسود صادق، -

. 2011-2010، 3علوم التسيير و العلوم التجارية، جامعة الجزائر

ضر، الوادي، ، مذكرة ماستر، جامعة الشهيد حمه لخالخزينة العمومية و دورها المالي و الاقتصادي في الاقتصاد الوطنيأمينة قادري، -

2014-2015.

، مذكرة ماستر، اختصاص حقوق، جامعة بجاية، خلال المركز القانوني للخزينة العامة في الجزائربركان كميلية، شميني نورية، -

. 2017-2016الفترة 

، مذكرة مقدمة لاستكمال يةفعالية الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي و أثرها على الخزينة العمومبغدادي علاء الدين، -

.2010-2009شهادة الماستر، تخصص تدقيق محاسبي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير، تخصص محاسبة و تدقيق، ،المحاسبة العمومية و دورها في حماية أملاك الدولةبوشنطر سليمة، -

، جامعة الجزائر.2010-2011

.2014، مذكرة ماستر، جامعة بسكرة، سنة دور الحوكمة في تحسين إدارة الخزينة العمومية، رايس محمد المهدي-

، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي، أفاق نظام المحاسبة العمومية في المؤسسة الجزائريةزروقي لمين، محمد عمرون، -

.2017-2016تخصص محاسبة و تدقيق، جامعة مسيلة، 

، مذكرة ضمن متطلبات نيل نظام المحاسبة العمومية في الجزائر الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة و أفاق إصلاحهير، شلا زه-

. 2002-2001شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع نقود و مالية، جامعة الجزائر، سنة 

.2012-2011ة ماستر، جامعة المدية، ، مذكردور الضرائب في تمويل الخزينة العموميةصافي مليكة، -

، مذكرة اية الدراسة لنيل شهادة الدراسات الجامعية التطبيقية، الضريبة و دوها التمويلي للخزينة العموميةعيداني بدر الدين، -

2005-2006.

.2008-2007، مذكرة ماجستير، الخزينة العمومية و دورها في تمويل الاقتصاد الوطنيقاسم عبد الكريم، -

-2014، مذكرة ماستر، جامعة الشهيد لخضر، الوادي، سنة دور و فعالية النفقات العمومية في حماية الأموال العامةونيسي وليد، -

2015.

:المجلات. 3

-06-15الإنسانية، المجلد العاشر، العدد الثاني، ، مجلة الحقوق و العلومالآمر بالصرف في مراقبة الميزانيةسكوتي خالد، دور -

2017.

، مجلة القانون، المركز الجامعي أحمد زبانة بغليزان، معهد العلوم النظام القانوني للآمر بالصرف في القانون الجزائرييوسف جيلالي، -

.2016جوان 06القانونية و الإدارية، العدد 

دراسات و أبحاث:. 4

.2010دار بلقيس، دار البيضاء، الجزائر، أبحاث في الإصلاح المالي تحت إشراف الدكتور مولود ديدان،ون، براهيمي سهم و أخر-

القوانين:. 5

.48المادة 17-84القانون -

المتعلق بتحديد إجراءات المحاسبة التي يمسكها ، و 1991-09-07المؤرخ في 313-91من المرسوم التنفيذي رقم 24المادة -

الصرف و المحاسبون العموميون.الآمرين ب

.21-90من قانون المحاسبة العمومية، رقم 41المادة -
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الإجراءات يحدد، و 1997يوليو 21الموافق لـ 1418ربيع الأول عام 16مؤرخ في 268-98المرسوم التنفيذي رقم -

48، الجريدة الرسمية، العدد المتعلقة بالالتزام بالنفقات العمومية و تنفيذها، و يضبط صلاحيات الآمرين بالصرف و مسؤوليام

.1997يوليو 23الصادر بتاريخ 

.ثانيا: قائمة المراجع باللغة الأجنبية

-Manuel de procédures d’exécution des dépenses et recette publiques, Direction général de la comptabilité publique,
Algérie, décembre, 2007, p 10.

- Ministère de finance, nomenclature des trésore, direction général de tesore, 1922, p09.
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12العموميةمبادئ المحاسبة المطلب الثالث: 

12مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف و المحاسب العموميأولا: 
13مبدأ عدم تخصيص النفقاتثانيا:

14مبدأ المسؤولية الشخصية و المالية للمحاسب العموميثالثا: 
14مبدأ التمييز بين الملاءمة و الشرعيةرابعا:

14مجال تطبيق المحاسبة العموميةالمطلب الرابع: 

14الهيئات العموميةالجانب العضوي:أولا:

15العمليات المالية و المحاسبيةثانيا: الجانب المادي:
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15أعوان المحاسبة العموميةالمبحث الثالث: 
15الآمرون بالصرفالمطلب الأول:

15أولا: تعريف الآمر بالصرف

16ثانيا: أصناف الآمرين بالصرف

17بالصرفثالثا: دور الآمرين 

18رابعا: مهام الآمر بالصرف
19المحاسبون العموميونالمطلب الثاني: 

19تعريف المحاسبون العموميونأولا: 

19ثانيا: أصناف المحاسبين العمومييون

21ثالثا: مهام المحاسب العمومي

21المراقبون الماليونالمطلب الثالث: 

21تعريف بالمراقب الماليأولا: 

21ثانيا: مهام المراقب المالي
22وكلاء الصرفالمطلب الرابع:

22أولا: تعريف وكيل الصرف

22ثانيا: مهام وكيل الصرف

24خلاصة الفصل
الفصل الثاني: مدخل مفاهيمي للخزينة العمومية

26تمهيد الفصل
27عموميات و جوانب الخزينة العموميةالمبحث الأول: 
27مفهوم و خصائص الخزينة العموميةالمطلب الأول: 

27أولا: مفهوم الخزينة العمومية

28ةثانيا: خصائص الخزينة العمومي

28المطلب الثاني: أهمية و وظائف الخزينة العمومية

28أولا: أهمية الخزينة العمومية
28ثانيا: وظائف الخزينة العمومية

29و مصادر تمويل الخزينة العموميةالمطلب الثالث: صلاحيات 
29أولا: صلاحيات الخزينة العمومية

29ثانيا: مصادر تمويل الخزينة العمومية

31المطلب الرابع: مهام الخزينة العمومية
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31ةأمين صندوق الدولأولا: 

31مصرفي الدولةثانيا:

31وظيفة الوصايا التقنيةثالثا: 

32صندوقهاتسيير توازن رابعا: 

32المبحث الثاني: الخزينة العمومية في الجزائر
33ها في الجزائرالمطلب الأول: لمحة تاريخية عن الخزينة العمومية و مراحل تطور

33أولا: لمحة تاريخية عن الخزينة العمومية

33ثانيا: مراحل تطور الخزينة العمومية في الجزائر

34استخدامات الخزينة العموميةالمطلب الثاني: موارد و 

34أولا: الموارد المالية للخزينة العمومية

34ثانيا: استخدامات الخزينة

35المطلب الثالث: السيولة المتاحة للخزينة العمومية
36المطلب الرابع: طرق تمويل الخزينة العمومية

36أولا: التمويل النقدي للخزينة العمومية

36التمويل المالي للخزينة العموميةثانيا: 

39المبحث الثالث: عمليات وحسابات الخزينة العمومية
39عمليات الإيراداتالأول:المطلب 

41عمليات النفقات:المطلب الثاني
41نفقات التسييرأولا: 

42نفقات التجهيز"الاستثمار":ثانيا
43عمليات التنفيذالثالث:المطلب 

44المطلب الرابع:حسابات الخزينة

44أولا: طريقة تنظيم حسابات الخزينة

45ثانيا:تصنيف حسابات الخزينة

47خلاصة الفصل

–برج الغدير –الميدانية لخزينة ما بين البلديات الفصل الثالث: الدراسة
49تمهيد الفصل

50تقديم ميدان الدراسةالمبحث الأول: 

50نشأة خزينة برج الغديرالمطلب الأول:

50المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لخزينة برج الغدير
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53المطلب الثالث: مهام خزينة برج الغدير

53المبحث الثاني: دراسة تحليلية لأداء الخزينة العمومية لبلدية برج الغدير

53المطلب الأول: سير الإجراءات و الملفات
55تسجيل العمليات المحاسبية في الخزينةالمطلب الثاني: 

57المطلب الثالث: إجراءات إعداد صفقة عمومية

59ائية "المطلب الرابع: عمليات خزينة برج الغدير" القطاع الصحي، المصالح الإستشف
63خلاصة الفصل

65خاتمة
67قائمة المراجع و المصادر

-الملاحق
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