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 شكر كتقدير

بِّ أَوْزعِْنِي أَنْ أَشْكُرَ نعِْمَتَكَ الَّتِي أَنْ عَمْتَ عَلَيَّ وَعَلَى ر﴿:قاؿ تعالذ
وَالِدَيَّ وَأَنْ أَعْمَلَ صَالِحًا تَ رْضَاهُ وَأَصْلِحْ لِي فِي ذُرِّيَّتِي إِنِّي تُ بْتُ 

إِليَْكَ وَإِنِّي مِنَ الْمُسْلِمِينَ﴾ 
لضمد الله مالك الدلك على كماؿ الصورة كإبساـ عملي ىذا، كما 

 .توفيقي إلا بالله عليو توكلت كإليو أنيب

أتقدـ بجزيل الشكر إلذ كل من أسدل إلر خدمة في إلصاز ىذه الدذكرة، 
كأتقدـ بأسمى عبارات الشكر كالتقدير كالامتناف كالعرفاف إلذ أستاذم 

 .توىامي محمد رضاالدشرؼ على ىذا العمل الأستاذ الدكتور 
كما أتقدـ بوافر الشكر كعظيم الامتناف إلذ كل أساتذتي في بصيع 
الاطوار كإلذ كل من قدـ لر يد الدساعدة، شكرا لكل من شجعتٍ 
كشد أزرم كلو بالكلمة الطيبة، شكرا للجميع كجزاكم الله عنا ختَ 

 .  الجزاء



 

 إىداء

قبل إلذ من بلّغ الرسالة كأدل الأمانة كنصح الأمة إلذ نبي الربضة 
 كنور العالدتُ لزمد صلى الله عليو كسلم

 أمي الحبيبةإلذ ركضة الحب كالحناف كجنة الربضاف 
إلذ من علمتٍ العطاء دكف انتظار إلذ من أبضل اسمو بكل 

  إلذ أخي كأخواتي كلا باسموأبي الغالي،افتخار 

كأعمامي كخالاتي ككل أفراد عائلتي، إلذ بصيع الأحباب 
كالأصدقاء، إلذ من ساعدني في إلصاز ىذا العمل، إلذ كل من 
علمتٍ حرفا كأسدل إلر خدمة كقدـ لر نصيحة، إلذ كل من 

 بضلهم قلبي كلد يكتبهم قلمي   
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 :تمهيد
يعتبر الاقتصاد غتَ الرسمي أحد أىم الظواىر الاقتصادية التي فرضت نفسها في العقود الأختَة على الصعيدين 

العالدي كالمحلي بشكل لافت للانتباه، لشا جعل العديد من الباحثتُ كالدكؿ تصب اىتماما كبتَا على ىذه الظاىرة التي 
 .أصبحت تنمو كتزدىر بشكل كبتَ كتزاحم الاقتصاد الرسمي لذذه الدكؿ

كىناؾ العديد من الدصطلحات التي أطلقت على الاقتصاد غتَ الرسمي بالإضافة إلذ ما ذكر يطلق عليو أيضا الاقتصاد 
كالسفلي كغتَىا من الدسميات التي تعكس اىتماـ ،  كالاقتصاد الظلي،كغتَ الشرعي، الدوازم، كالاقتصاد الخارج عن القانوف

 كتوضح بصيعها طبيعة تلك الظاىرة من حيث كونها لرموعة من الأنشطة ،لستلف الباحثتُ الذين تناكلوا ىذه الظاىرة
كالخدمات ، مثل الأنشطة التي تقوـ بها الأسر الريفية)الاقتصادية الدستتًة كغتَ الدقيدة كالدعقدة التي يتسم بعضها بالشرعية 

 . كالخدمات التي يقوـ بها أصحابها،التي تتم بأسلوب الدقايضة
كمن الدلاحظ أف ظاىرةٍ الاقتصاد غتَ الرسمي ازداد انتشارىا في البلداف النامية بشكل كبتَ يدعو إلذ تدارؾ خطورة 

 ك قد قدر في الجزائر بدا يقارب ،(PIB) من الناتج الداخلي الخاـ 60% إلذ  40%الوضع إذ تتًاكح نسبها ما بتُ 
كعلى ضوء ذلك فاف الجزائر . من الناتج الداخلي الخاـ بناءا على تقديرات عالدية صادرة عن صندكؽ النقد الدكلر 30%

تعد من بتُ أىم البلداف التي تعاني من مشكل ظاىرة الاقتصاد غتَ الرسمي كيرجع ذلك إلذ التغتَات التي عرفها الاقتصاد 
 . الجزائرم كالتي تزامنت مع كل فتًة تارلؼية مر بها

 كلكنها نشأت في ظل أكضاع اقتصادية كاجتماعية شهدتها الجزائر، كبرولات ،كعليو فهي ظاىرة لد تنشأ من فراغ
كىكذا يتضح أننا أماـ ظاىرة أقل ما . الخطتَجعلت من البيئة الاقتصادية كالاجتماعية بيئة ملائمة لانتشارىا بهذا الشكل 

توصف بأنها معقدة كذات أبعاد عديدة كمتشابكة، كلذا من الآثار السلبية الكثتَ على الدستويتُ الاقتصادم كالاجتماعي 
 :إشكالية الدراسة

كعلى ضوء ذلك يتبلور لنا التساؤؿ الجوىرم لذذه الدراسة كالتالر 
 إلى أي مدى يمكن أن يؤثر الاقتصاد غير الرسمي على الموازنة العامة في الجزائر؟ -

 :الأسئلة الفرعية
 :من أجل الإلداـ بجميع جوائب الدوضوع لؽكن الاستعانة بدجموعة من التساؤلات الفرعية 

 ما ىو الاقتصاد غتَ الرسمي؟ -
 لداذا يرفض أغلبية العاملتُ في الاقتصاد غتَ الرسمي البقاء خارج الإطار الرسمي؟ -
 كيف يؤثر الاقتصاد الرسمي على الدوازنة العامة؟ -
 ىل يؤثر الاقتصاد غتَ الرسمي على الإيرادات العامة للدكلة، ككيف ذلك؟ -
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 :فرضيات الدراسة
، لؽكن صياغة الفرضيات التاليةالتي تبقى بغية الإجابة على الإشكالية الدطركحة كما يندرج برتها من أسئلة فرعية

 :دائما احتمالية، مطركحة للمناقشة

برديد تعريف كاضح كدقيق كمتميز للاقتصاد الرسمي يعتبر من الأمور الدهمة في لراؿ الدراسات التطبيقية لذذا  -
 .الاقتصاد، إذ بناءا على التعريف سوؼ تتحد مهمة القياس كالتقييم

القطاع غتَ الرسمي في الجزائر ليس قطاعا ديناميكيا لؼتار الأفراد الالطراط فيو طواعية، بحثا عن الربح السريع أك  -
شباب بطاؿ، ضحايا )الاستقلاؿ، كإلظا ىو اقتصاد كفاؼ لغمع أساسا الأفراد الدستبعدين من سوؽ العمل الرسمي 

 (....التسريح، النساء
الاقتصاد غتَ الرسمي لؽثل بشكل غتَ مباشر التهرب الضريبي كبالتالر أم اتفاؽ لذذه الظاىرة بدكره يعمل على  -

تفاقم ظاىرة الاقتصاد غتَ الرسمي، فزيادة التهرب الضريبي يؤثر على الجباية العادية فتقل قيمتها ما يؤثر على 
 .الإيرادات بشكل عاـ

لا توجد علاقة مباشرة بتُ الاقتصاد غتَ الرسمي كالنفقات العامة للدكلة كبالتالر لا توجد أم تأثتَ من الاقتصاد  -
 .غتَ الرسمي على النفقات العامة

 .يؤدم كجود الاقتصاد  غتَ الرسمي إلذ خسارة الدكلة إلذ جزء مهم من إيراداتها العامة -

: أىمية الدراسة
 الاقتصاد غتَ الرسمي على إف اختيار ىذا الدوضوع ك الاىتماـ بو كمحل بحث يعود أساسا إلذ الدكر الذم يلعبو

 .الديزانية العامة للدكلة كتأثتَ ىذا الأختَ على النمو الاقتصادم

:  الدراسةأىداف

 :نسعى من خلاؿ ىذا البحث إلذ برقيق لرموعة من الأىداؼ أبرزىا 

دراسة كبرليل ظاىرة الاقتصاد غتَ الرسمي، بهدؼ التعرؼ على الآثار الدختلفة التي تتًتب على لظو كاتساع الاقتصاد  -
غتَ الرسمي، ككيفية مواجهة ىذه الظاىرة كالتحكم فيها كالحد من خطورة الآثار السلبية التي تتًتب عليها  

دراسة الآثار النابذة عن كجود ىرا الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر، كذلك من خلاؿ الأثر على الدوازنة العامة للدكلة  -

: والمكانيالإطار الزمني 

ا السرية لجأ الباحثوف إلذ قم قياسا مباشرا بسبب طبيعتسم أنشطة الاقتصاد غتَ الراسنظرا لصعوبة رصد كقي
كلضن من جهتنا نستخدـ في ىذا البحث الددخل النقدم لتقدير . استخداـ لزاكاة للواقع إلذ قواعد الاستدلاؿ الإحصائي
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ات كالدعطيات التي اف البيرحجم الاقتصاد غتَ الرسمي باعتباره أكثر الأساليب ملائمة لتقدير حجم الظاىرة في الجزائر، كلتواؼ
تتمكن من استخدامو 

ة نظرا لحداثتها زمنيا م للاقتصاد الجزائرم أساس للدراسة التحليل2016_2000كما تتخذ الدراسة بيانات الفتًة 
ة، كتنامى خلالذا الاقتصاد غتَ الرسمي بشكل كبتَ كيعود ذلك للأزمة منوعا ما كلأنها شهدت برولات في السياسة الاقتصاد

 . البتًكلية الخانقة التي شهدتها الجزائر

 :منهج الدراسة

:  الدطركحة سيتم الاعتماد على الدناىج التاليةالإشكالية على الإجابةضع لزل الدراسة كمن ك ـإلذبالنظر 

ية ككذا أثر ىذه الظاىرة على لستلف الديادين داستخدمنا أدكات التحليل الوصفي لدراسة كتفستَ الظاىرة الاقتصا -
 الخاـ  مالداخلالاقتصادية، توشيو بيانات الناتج 

برليل الالضدار غتَ الخطي الدتعدد لقياس حجم الاقتصاد غتَ ارسمي كأثره على  : القياس كىيأدكاتا مناستخد -
 الإحصائيةالدوازنة العامة، كالتأكد من صحة النتائج باستخداـ الاختبارات 

استخدمنا الدنهج التارلؼي عند استعراضنا نشأة كتطور الدوازنة العامة كما استعملنا الدنهج الاستنباطي في استخلاص  -
 .النتائج كتفستَىا اقتصاديا كتصور الآفاؽ

 :محتوى الدراسة
 : كالتالربغية معالجة الإشكالية كاختبار الفرضيات الدصاغة لؽكن تقسيم ىيكل البحث 

 .الإطار النظرم للاقتصاد غتَ الرسمي كالدوازنة العامة: الفصل الأكؿ -
 .الإطار التطبيقي لدراسة حالة الجزائر: الفصل الثاني -
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: تمهيد
 الاقتصاد غتَ الرسمي مشكلة تؤرؽ السياسة، تعد ظاىرة من الظواىر الاقتصادية التي يصعب دراستها نظرا لتعدد 

الجوانب التي تتناكلذا ىذه الظاىرة، كبالتالر فإف الحصر الدقيق لكافة الأنشطة غتَ الرسمية عملية صعبة، إف لد تكن مستحيلة 
لذلك يتطلب الأمر كضع تعريف لزدد لتوضيح حدكد الدراسة في المجالات التي تتضمنها، كإف كاف البحث في القطاع غتَ 

الرسمي تكتنفو صعوبات شتى، فإف الدوقع الدهم الذم لػتلو في اقتصاديات الدكؿ كضركرة معالجة السلبيات التي ينطوم عليها 
 العاملتُ في إبصالرلغعل من دراسة ىذا الاقتصاد مسألة مهمة للغاية، ففي تقرير تقريبي لدنظمة العمل الدكلية توصلت إلذ أف 

 مليوف شخص، كما تتفاكت نسبة العاملتُ في ىذا القطاع من بلد 300الاقتصاد غتَ الرسمي في العالد يصل إلذ حوالر 
. لآخر حسب الظركؼ الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية السائدة

 نشأة كلظو الاقتصاد غتَ الرسمي كبزتلف باختلاؼ تعريفاتو كما بزتلف من بلد لآخر كبزتلف أيضا أسباب تتعدد 
في نفس الدكلة من فتًة إلذ أخرل باختلاؼ السياسات كالدناىج الاقتصادية الدتبعة، كما أف آثار الاقتصاد غتَ الرسمي بالغة 

الألعية فهي تنتشر كتتشعب داخل الاقتصاد الرسمي كتؤثر في بصيع الدتغتَات الاقتصادية الكلية كالسياسات الاقتصادية العامة 
. للدكلة

 سيتم في ىذا الفصل برليل الجوانب النظرية لظاىرة الاقتصاد غتَ الرسمي كذلك من خلاؿ أربعة مباحث ىي على 
: النحو الآتي

طار النظرم للاقتصاد غتَ الرسمي  الإ: المبحث الأول
طار النظرم للموازنة العامة الإ:المبحث الثاني
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: الإطار النظري للاقتصاد غير الرسمي: المبحث الأول

حيث بسكن  يعتبر تعريف الاقتصاد غتَ الرسمي من الأمور الدهمة بالأخص في لراؿ الدراسات التطبيقية كالنظرية
إشكالية تعريفو في تعدد تسمياتو، كل ىذه الدسميات براكؿ إلغاد تعريف عاـ لذذه الظاىرة، لذا سنحاكؿ التطرؽ إلذ بصلة 
من التعريفات جاءت بها بعض الدنظمات الدكلية، ككذلك لفت اجتماعا في الدلتقيات الدكلية، كمع ذلك من الصعب جد 
التوصل إلذ تعريف دقيق للاقتصاد غتَ الرسمي لأنو يتطور باستمرار حسب التغتَات التي تطرأ على النظاـ الضريبي كاللوائح 

. التنظيمية

 الاقتصاد غير الرسمي مفهوم: المطلب الأول

 تعريف الاقتصاد غير الرسمي- 1

 قد تم استعمالذا لأكؿ مرة باللغة "كايث ىارت" يعود أكؿ استعماؿ لذذه التسمية للأنتًكبولوجي  
، كىذا بعد Secteur informel ثم تربصت إلذ اللغة الفرنسية Informel Sectorالإلصليزية 

، أين " تقرير كينيا " مهمة قاـ بها إلذ كينيا لصالح الدكتب الدكلر للعمل ، حيث قدـ ىارت تقريرا 
كىذا من أجل التمييز بتُ الفرص التي بزلق العوائد الدرتبطة " القطاع غتَ الرسمي " استعمل تسمية 

 1. بالأعماؿ الحرة كبتُ الأعماؿ التي ترتكز على الأجر

 بينما رجع بعض الباحثتُ اقدميو أكثر لذذه التسمية فهي تعود إلذ فتًات الخمسينيات برت شکل 
كالذم يشتَ إلذ كحدات الإنتاج ذات الحجم الصغتَ كجزء من النشاطات " القطاع غتَ الدنظم "آخر ىو 

اللذاف كانا يرياف باف الاقتصاد " ىرشماف"ك " لويس" كبذدر الإشارة كذلك إلذ لظوذجي 2.غتَ النقدية
. الدتطور ما ىو إلا لظو لقطاع حديث كالذم يهدؼ إلذ امتصاص العمل النابع من القطاع التقليدم

 :كبالتالر توجد العديد من التعريفات للقطاع غتَ الرسمي تذكر منها

 

                                                           

ورقة في إطار الممتقى " الاقتصاد الموازي والسياسات المضادة لو في الجزائر" عمي عزوز، عبد الباسط بوزيان، (1)
 .02الاقتصاد الموازي، جامعة سعيدة، الجزائر، ص: الوطني حول

المكسيك، تونس والسنغال، :  ملاك قارة، إشكالية الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر مع عرض ومقارنة تجارب(2)
أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه عموم في العموم الاقتصادية، غير منشورة، جامعة منتوري، قسنطينة، 

 .3، ص2009/2010
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تعريف الهيئات الدولية -2

تعريف صندوق النقد الدولي -2-1

يسمي اقتصاد الظل بالاقتصاد الخفي، "   يعرؼ صندكؽ النقد الدكلر الاقتصاد غتَ الرسمي على أنو 
أك الاقتصاد الدوازم، كىو لا يشمل الأنشطة غتَ الدشركعة فقط بل يشمل أيضا أشكاؿ الدخل التي لا 

يبلغ عنها كالدتحصلة من إتباع السلع كالخدمات الدشركعة، سواء من الدعاملات النقدية أك الدعاملات التي 
تتم بنظاـ الدقايضة، كمن ثم فإف الاقتصاد غتَ الرسمي يشمل بصيع الأنشطة الاقتصادية التي بزضع 

. للضريبة إذا ما أبلغت بها السلطات الضريبية

  كىذا التعريف بقسم الاقتصاد غتَ الرسمي إلذ أنشطة مشركعة كأنشطة غتَ مشركعة كىو يشمل 
 1.الأنشطة التي في حاؿ ما إذا كانت رسمية فهي بزضع للضرائب

تعريف مفوضية الاتحاد الإفريقي  - 2-2

 يتم تعريف الاقتصاد غتَ الرسمي بالإشارة إلذ كثيقة مفوضية الابراد الإفريقي رقم 
(IV)LSC/EXP4 على أنو يشمل الدنشآت التي لا يتم تسجيلها عادة كلذا مستول منخفض من

التنظيم كالإنتاجية كالدردكدية كما أف لذا كصولا لزددا إلذ الأسواؽ كالتسهيلات الائتمانية كالتدريب 
 بالاعتًاؼ كالدعم كالتنظيم لالرسمي كالخدمات العامة ، كلذا مباني صغتَة أك غتَ ثابتة ك أختَا لا برض

من قبل السلطات العامة كلا تنفيذ بلوائح الحماية الاجتماعية كالتشريعات الخاصة بالعمالة أك أحكاـ 
السلامة الصحية ، كيعتبر ىذا التعريف كاسعا بحيث يشمل المجالتُ الريفي كالحضرم على حد سواء 

 2" .كيشتَ أيضا إلذ العمل غتَ الدتضمن في نظاـ التنظيم العادم 

                                                           

، سمسمة قضايا اقتصادية العدد -"نمو الاقتصاد الخفي-الاختباء وراء الضلال" فريدريك شنايدر، دومنيك انستي، (1)
 .13:51، الساعة 24/02/2019: ،ن تاريخ الاطلاع2، صندوق النقد الدولي، واشنطن، ص2002، مارس 30

تأثير الأزمة العالمية عمى العمالة وسوق العمل في :  لجنة العمل والشؤون الاجتماعية التابعة للاتحاد الإفريقي(2)
إفريقيا، متابعة توصيات الدورة السادسة لمجنة العمل والشؤون الاجتماعية حول الدراسة بشأن الاقتصاد غير الرسمي 

، 2009 أكتوبر 02_  ديسمبر28البرنامج حول الاقتصاد غير الرسمي وثيقة رقم اديس أبابا أثيوبيا، : في افريقيا
 .03ص
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 بسيز ىذا التعريف كونو عرؼ الاقتصاد غتَ الرسمي من ناحية خصائص معينة كالتنظيم كالإنتاجية 
كالدردكدية المحدكدين، كصعوبة الوصوؿ إلذ الأسواؽ الائتمانية كما شمل التعريف الاقتصاد غتَ الرسمي 

. الحضرم كالريفي

:  تعريف منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي3.2 

  تستعمل منظمة التعاكف كالتنمية في الديداف الاقتصادم مصطلح الاقتصاد غتَ الدلاحظ كالذم 
الإنتاج برت الأرض؛ الإنتاج غتَ الدشركع القطاع غتَ الرسمي؛ مؤسسات : يتشكل من أربعة أنواع ىي

.  القطاع العائلي الدوجهة للاستهلاؾ النهائي

 حيث عرفت إنتاج القطاع غتَ الرسمي على انو انشطة منتجة بسارس من قبل مؤسسات غتَ نظامية 
أك حجمها أقل لشا ىو معتاد فيما يتعلق بعدد العاملتُ / تابعة للقطاع الأسرم، ليست مسجلة ك 

 1.كلديها منتج قابل للتسويق

تعريف المكتب الدولي للعمل -2-4

  حسب مكتب العمل لا يوجد تعريف مقبوؿ عالديا ينطبق بساما على الاقتصاد غتَ الرسمي، كمع 
ذلك فمن الدتفق عليو أف ىذا الدصطلح يشمل عدد معتبر من العماؿ كالدؤسسات كالدقاكلتُ يتميزكف 

 2:بخصائص لؽكن برديدىا فيما يلي

 سهولة الدخوؿ في النشاط .
 الاعتماد على موارد لزلية .
 الدلكية العائلية للمؤسسات كلزدكدية مستويات الأنشطة .
 استخداـ تقنيات كثيفة العمل كمكيفة كفقا للموارد الدتحصل عليها .
 اكتساب الدهارات من خارج النظاـ الرسمي .
   انفتاح السوؽ على الدمارسة كلشارسة الأنشطة على أساس العمل كالدبادرات الفردية

                                                           

)1 (Organisation De Coopération et de Développement économique : Manuel sur la 
mesure de l' économie no observée, service des publications de l' Ocde paris 2003, p 
13. En line www.occd.org/dotaoecd. Consulté 24/2/2019. 
)

2
( Bureau internationale du travail : Méthode et instruments d'Appui au secteur informel en Afrique 

francophone 2004 , p 6 Consulté le 24/2/2019. 
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 بالجزائر  CNESتعريف المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعية -2-5

 عرؼ المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي الاقتصاد غتَ الرسمي على أنو عبارة عن عمليات 
 1.الإنتاج كتبادؿ الخبرات كالخدمات التي لا تدخل كليا أك جزئيا ضمن الإحصائيات كالمحاسبة

 كما عرفو الأستاذ أبضد ىلي على أنو ينحصر في بصلة من النشاطات التي لا تراىا الدكلة أك أنها 
 2.تتعمد غض البصر عنها

: تعاريف بعض الاقتصاديين-3

 إضافة إلذ ما ذكر فقد ظهرت تعاريف أخرل من طرؼ عدة باحثتُ فيما لؼص الاقتصاد بضتَ 
: الرسمي ألعها

  يعرؼ سميث فليبSmithphilip الاقتصاد غتَ الرسمي على أنو إنتاج السلع كالخدمات 
القائمة على أساس السوؽ سواء كاف إنتاجا مشركع أك غتَ مشركع كالذم يتجنب الكشف 

. عنو في التقارير الرسمية للناتج الداخلي الخاـ
 يتفق فيتجيEDGARLFETGEمع تانزم TANZI في تعريف الاقتصاد غتَ الرسمي 

على انو الأنشطة الاقتصادية التي لا يقر عنها ضريبيا أك لا تقاس بواسطة أساليب قياس النشاط 
. الاقتصادم

  كما يعرفو غركسمافGROSSMAN بأنو تلك الأنشطة التي تهرب من الرقابة الدركزية 
. كالتي يرتبط كجودىا إما بهدؼ برقيق ربح خاص أك لسالفة كانتهاؾ قوانتُ الدكلة

: من خلاؿ التعاريف السابقة الذكر، لؽكن أف نتوصل إلذ تعريف لؼدـ دراستنا كالدتمثل فيما يلي
الاقتصاد غتَ الرسمي أك الدوازم أك الخفي ىو اقتصاد يشمل الدخوؿ المحققة بطرؽ شرعية كلكن لا  "

                                                           

حورية بورعدة ، الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر دراسة سوق الصرف الموازي مذكرة تخرج لنيل شيادة (1)
 .21:  ، ص 2014، جامعة وىران ، (غير منشورة  )الماجستير في الاقتصاد ، 

. 21ص: حورية بورعدة، المرجع السابق (2)
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يتم الإعلاف عنها كعن الإيرادات المحققة من كرائها لدل الدصالح الضريبية، أم أنها أنشطة مشركعة لكنها 
" 1.تفتقد للتصريح كالإعلاف فقط

 خصائص الاقتصاد غير الرسمي :المطلب الثاني
 كفقا لدفهوـ الاقتصاد غتَ الرسمي لؽكن أف نستنتج أف كحدات التشغيل في ىذا الاقتصاد تنتشر في بصيع ألضاء العالد 

تتعلق بالحجم كالتنظيم بطبيعة العمل التي كتشمل بصيع القطاعات كالأنشطة الاقتصادية نتيجة لرموعة من الخصائص 
: كالعاملتُ فيو كبطبيعة النشاط كالدكونات كمن أىم خصائص ىذا الاقتصاد ما يلي

 خصائص العمالة في الاقتصاد غير الرسمي  :
العمالة في ىذا القطاع تغطي بصيع الأنشطة الاقتصادية في المجتمع مع التًكيز النسبي على التجارة كالدطاعم، لذا  -1

فإف طبيعة النشاط الاقتصادم الذم بسارسو عمالة القطاع غتَ الرسمي يتسم بتفوؽ الأنشطة الاقتصادية على 
. الأنشطة الخدمية كسيادة الأنشطة الدنتجة على الأنشطة غتَ الدنتجة في ىذا القطاع

عدـ كجود علاقة كاضحة ككثيقة بتُ عدد ساعات العمل اليومية للعامل كبتُ متوسط أجره اليومي كىذا يدؿ على  -2
أف أجرة العامل في القطاع غتَ الرسمي لا ترتبط كثتَا بعدد ساعات العمل بقدر ارتباطها بالخبرة الدطلوبة كمدل 

. توافر أك ندرة تلك العمالة في نشاطها
يتسم القطاع غتَ الرسمي بالدركنة في لراؿ عمالة الأطفاؿ حيث ترتفع نسبة عمالة الأطفاؿ فيو لأنها في الاقتصاد  -3

. الرسمي تعد عمالة خفية لأنها تتم بشكل غتَ رسمي تغتَ معلن كبدخالفة القوانتُ
الاقتصاد غتَ الرسمي لا يلتزـ بالإجراءات الرسمية النظامية، لذا فإف العاملتُ فيو لا يتمتعوف بالحماية الكافية سواء  -4

بدا يتعلق بالأجور أك متطلبات التأمتُ كالتأمينات الاجتماعية كالأماف الوظيفي كإف أكضح سماتو فقداف ىذا القطاع 
. للاستقرار الوظيفي بالنسبة للعاملتُ فيو مع اختلاؼ الوضع بالنسبة لأرباب العمل

لؼتلف ىدؼ الأفراد من دخوؿ أنشطة الاقتصاد غتَ الرسمي، ىناؾ من يعمل باختباره ليزيد من دخلو كيراكم ثركتو  -5
كلؽارس نشاطو جيدا عن أجهزة الدكلة بسبب التخفي، كىناؾ فئة أخرل بذبرىا القيود التنظيمية كالظركؼ الدعيشية 

 حاجاتهم الفردية، أف الذدؼ كإشباعإلذ لشارسة العمل في الاقتصاد غتَ الرسمي لتأمتُ متطلبات حياتهم اليومية 
 .العاـ للأفراد في الاقتصاد الرسمي ىو تأمتُ مستول ملائم من الدعيشة كبرقيق التًاكم الرأس الدالر

 خصائص المنشآت في الاقتصاد غير الرسمي : 
تتمتع منشآت القطاع غتَ الرسمي بدركنة عالية من حيث نوعية مكاف العمل، حيث تندرج من صندكؽ لػملو  -1

صاحب العمل إلذ كشك أك دكاف حتى يصل الأمر إلذ معمل أك مصنع صغتَ، لشا يساعد على جذب مزيد من 
. أصحاب الأعماؿ ذكم رؤكس الأمواؿ الدتواضعة إلذ ىذا القطاع

                                                           

 .22حورية بورعدة، المرجع السابق، ص (1)
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يتسم الاقتصاد غتَ الرسمي بصغر الحجم غالبا سواء كاف ذلك في رأس الداؿ أك حجم الدنشآت أك عدد العاملتُ أك  -2
، فغالبا ما يتم بسويل رأس ماؿ ىذه الأنشطة من الددخرات الشخصية أك العائلية سواء من أقارب أك الإنتاجحجم 

معارؼ فملكية الدوارد عائلية في أغلب الأحواؿ كالدوارد ذاتية، ىذا من حيث رأس الداؿ، أما من حيث عدد 
 5من منشآت القطاع غتَ الرسمي يعمل فيها أقل من % 62العاملتُ فقد أكدت دراسة لدنظمة العمل الدكلية أف 

 أشخاص، كأما بالنسبة 10يعمل فيها أكثر من %5 أشخاص ك10 إلذ 5يعمل فيها بتُ % 33أشخاص ك
لحجم العمالة فغالبا ما تكوف صغتَة الحجم كربدا لا تكوف ىناؾ منشآت على الإطلاؽ كما في حاؿ الباعة 

 1.الدتجولتُ كبذار الأرصفة كالدهن الحرفية كلضوىا
على الرغم من الطفاض عدد العاملتُ في منشآت ىذا القطاع إلا أنو يعد من القطاعات كثيفة العمالة كذلك  -3

خاصة في )العمل، إذ يتمتع بالطفاض تكلفة إلغاد فرصة العمل عن القطاع الرسمي/لالطفاض معامل رأس الداؿ
. (الدنشآت الكبتَة كمتوسطة الحجم الدسجلة

أىم ميزة لدنشآت الاقتصاد غتَ الرسمي أنها غتَ مسجلة كىذا ما لؽيزىا عن كحدات القطاع الرسمي، ككفقا لتوصية  -4
، أف يكوف معيار التسجيل 1987الدؤبسر العاـ لدنظمة العمل الدكلية في الدؤبسر الدكلر الرابع عشر الدنعقد بجنيف 

 أك المحاسبي حتى لا تغرم بعض كحدات الاقتصاد الرسمي إلذ الإحصائيعلى أساس التسجيل الإدارم كليس 
. التحوؿ إلذ القطاع غتَ الرسمي

. يستخدـ ىذا القطاع تكنولوجيا كثيفة العمل كمهارات مكتسبة خارج النظاـ التعليمي الرسمي -5
منتجات ىذا القطاع غالبا ما تتصف بأنها يدكية الصنع أك نصف آلية، ضيقة الددل كالنطاؽ من حيث كمية  -6

 كأساليب التوزيع مع استخداـ العلاقات الشخصية كالتعاقدات غتَ الرسمية في الإنتاج، التبادؿ، التوزيع الإنتاج
. كالتسويق

: الجدكؿ التالر يوضح خصائص منشآت الاقتصاد غتَ الرسمي مقارنة بدنشآت الاقتصاد الرسمي
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

. 107أماؿ عبد الحميد، الدرجع السابق، ص (1)
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خصائص منشآت الاقتصاد غير الرسمي مقارنة بمنشآت الاقتصاد الرسمي : 01جدول رقم
القطاع غير الرسمي القطاع الرسمي الخصائص 

غتَ مشركع / غتَ قانوني/مشركعمشركع شرعية النشاط 
منخفضة مرتفعة معوقات الدخوؿ 

غتَ منظم منظم كفاءة التنظيم 
كثيفة العمالة كثيفة رأس الداؿ التكنولوجيا 

يتملص من الأنظمة كيتهرب من القيوـ يلتزـ بالأنظمة كالقوانتُ درجة الالتزاـ 
على أساس عائلي أك رابط صداقة بتَكقراطية الإدارة 

نادر كلزدكد كفتَ رأس الداؿ 
غتَ منظمة ككثتَة منتظمة كلزددة ساعات العمل 

صغتَ كبتَ الدخزكف 
قابلة للتفاكض مرنة ثابتة غالبا الأسعار 

مصادر ذاتية شخصية بواسطة البنوؾ غالبا الخدمات الدالية 
بسيطة كبتَة التكاليف الثابتة 

غتَ ضركرم ضركرم الإعلاف 
تعتمد على علاقات العمل لزفوظة بدوجب القانوف الحقوؽ العمالية 

ضعيفة كبتَة الإنتاجية 
صغتَ كبتَ غالبا حجم الدنشأة كالعمالة 

يستوعب العمالة العاطلة لزدكد بإمكانياتو كخططو مدل الاستيعاب 
Source :The informal Sector and Finance, institutions in west Africa, world 

Bank, 1996, p06. 
 خصائص الأنشطة غير الرسمية  

: أنشطة غير سوقية- 1
 يشتمل على نوعي الإنتاج السوقي كغتَ السوقي ، كلكن يغلب عليو بأنو  يتصف الإنتاج في القطاع غتَ الدنظم 

الطابع غتَ السوقي بالإضافة إلذ الأنشطة التي لغب أف تعتبر أنشطة اقتصادية حتى إذا كانت مقصورة على الاستهلاؾ الدنزلر 
كمساعدة رب الأسرة في بعض الأنشطة الزراعية في الحقل أك إنتاج الخضركات كالثمار كالفواكو أك صيد الأسماؾ كبصع 

. الخشب كما إلذ ذلك
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: أنشطة غير قانونية- 2 
 على الرغم من أف مفهوـ نظاـ الحسابات الوطنية للنشاط الاقتصادم للأمم الدتحدة لا لؽيز بتُ الطبيعة القانونية أك 

 1:غتَ القانونية للأنشطة، إلا أف ىناؾ نوعتُ من الأنشطة لغب التمييز بينها
شخص يعمل في صناعة البناء : الأنشطة التي تعد في حد ذاتها قانونية كلكنها تتم بطريقة غتَ قانونية ، مثل :  النوع الأول 

 أك لأف رب العمل 2دكف ترخيص بدزاكلة العمل ، أك بيع البضائع دكف تصريح أك العمل في الخفاء للتهريب من دفع الضرائب،
يريد التهرب من دفع التأمينات الاجتماعية أك من تنفيذ بعض الشركط التي ينص عليها قانوف العمل كالحد الأدنى للأجر 
القاعدم الدضموف مثلا ، ىذه الأنشطة من حيث الدبدأ لغب أف تعتبر نشاطا اقتصاديا كإف كاف قياسها في الواقع العملي 

. يعد مشكلة كنتيجة لذلك يصعب تقييم أثرىا على إحصاءات العمالة كالبطالة 
ىي الأنشطة التي تعتبر غتَ قانونية في حد ذاتها كتجارة الدخدرات كلشارسة الدعارة كغتَىا من الأنشطة غتَ :  النوع الثاني

القانونية، كالدعركؼ أف نظاـ الحسابات الوطتٍ لا يشتَ إلذ قانونية النشاط عند الحديث عن ما إذا كاف يتعتُ إدراجو أك عدـ 
 إلذ أنو من حيث الدبدأ فإف إنتاج السلع كالخدمات 1986كقد توصلت دراسة للأمم الدتحدة . إدراجو في الناتج الإبصالر

غتَ القانونية لغب أف يدخل في حسابات الناتج الإبصالر كلكن نظرا لطبيعتو عبر القانونية فإنو يتهرب من التسجيل في 
. الإحصاءات الرسمية، بالإضافة إلر تهربو من الضرائب كبذلك يعد مكونا أساسيا من مكونات الاقتصاد غتَ الرسمي

العناصر المكونة للاقتصاد غير الرسمي  : الثالثالمطلب 
 ىناؾ اختلاؼ كبتَ بتُ الاقتصاديتُ في برديد العناصر الجوىرية الدكونة للاقتصاد غتَ الرسمي، فالخلاؼ الذم 

انطلق من مسمی الظاىرة مركرا بالتعريف سيشمل العناصر كالأسباب كالطرؽ الدستخدمة كالأدكات الدقتًحة كالنماذج الدقدرة 
كتبعا لذلك ستصبح عناصر الاقتصاد غتَ الرسمي لزلا للنزاع أيها يدخل ضمنو كأيها يتم استبعاده، كبناء عليو سيتم برديد 
عناصر الاقتصاد غتَ الرسمي كفقا للمعايتَ الأساسية الدستقاة من التعريف الذم اختارتو الدراسة كالدتمثلة في معيار الدشركعية 
كالرسمية كالتهرب الضريبي كالتي من خلالذا لؽكن تشكيل الدلامح العامة لذيكل الاقتصاد غتَ الرسمي من لرموعة من الدكونات 
الرئيسية كالفرعية الدنبثقة منها ، مع الأخذ في الاعتبار الدعطيات كالظركؼ الاقتصادية السياسية كالاجتماعية السائدة في كل 

 ( .  01 )دكلة كفق الدسببات الرئيسية كما ىو موضح في الشكل رقم 
 
 
 
 
 

                                                           

، 2003جابر لزمد عبد الجواد، قياس الآثار الاقتصادية الكلية للاقتصاد غتَ الرسمي في مصر، رسالة دكتوراه، قسم الاقتصاد، جامعة حلواف، القاىرة،  (1)
 .22: ص

 .09:، ص2004ناصر مراد، التهرب كالغش الضريبي في الجزائر، دار قرطبة، الجزائر،  (2)
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  ىيكل الاقتصاد غير الرسمي: (01 )شكل رقم 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source:Robert Dell Anno, the shadow economy in Portugal, journal of applied 

economics, nov2007, p255. 
 معيار الرسمية: أولا 

 1: الاقتصاد الكلي إلذ ثلاثة مكونات ىي Rosanvallon 1980 قسم بيار ركزنفالوف
. اقتصاد عاـ رسمی كاقتصاد  خاص رسمي ك اقتصاد غتَ الرسمي

  كيرل أف الاقتصاد غتَ الرسمي طاىرة اقتصادية لذا حقيقتها الخاصة سنة التي لغب أف ينظرإليها في إطار البينة 
في برديد الاقتصاد غتَ الرسمي إلذ معيار الاتصاؿ بتُ  غتَ الرسمي كالدكلة ، إذ إف  (ركزنفالوف  )الاقتصادية الكلية، كاستند 

أحدلعا مسار سرم : معاملات الاقتصاد غتَ الرسمي تنفذ في ظل خط فاصل غتَ ثابت من رقابة الدكلة من خلاؿ مسارين 
: كيطلق عليو الاقتصاد السرم أك التحتي ، كالثاني ذاتي ، كمن ثم فإف الاقتصاد غتَ الرسمي من كجهة تعتًه يتكوف من مكونتُ

. في الاقتصاد الرسميالذيكلي  قطاع سرم يشمل الأنشطة الدخالفة القوانتُ الدكلة، كىو نتيجة للخلل :الأول
قطاع ذاتي كالذم ىو بدعتٌ آخر للأنشطة غتَ الرسمية، كيتشكل من أنشطة لا بزالف أنظمة كتشريعات الدكلة، غتَ : الثاني

. انو قطاع مبتٍ على أشكاؿ كألظاط اجتماعية كتنظيمية ، تنتجسلعاكخدمات إما تستهلك ذاتيا أك يتم تبادلذا بالدقايضة

                                                           

)1 (Pierre Rosanvallon, Le développement de l’économie souterraine et l’avenir de sociétés 
industrielles ; Le débat Gallimard n02, Juin, 1980, p17. 

 الاقتصاد غير الرسمي

 أنشطة غير مرئية
 أنشطة غير شرعية

 أنشطة غير رسمية

 غير مسجلة غير مسجلة أسباب اقتصادية أسباب احصائية

 قيد الإدراج غير مدرجة غير محدثة عدم تجاوب غير مسجلة
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 ككلا الدكونتُ يشكلاف الاقتصاد غتَ الرسمي الذم يضم الأنشطة غتَ الدسجلة في الحسابات القومية أك بيانات 
الجهات الحكومية ، كيشمل كحدات إنتاجية صغتَة تنتج سلعا كخدمات كينخرط فيها من يعمل لحسابو الخاص، أك لدل 
الغتَ لقاء أجر، كيلاحظ أف ىذه الدشركعات الصغتَة قدمت في إمكانياتها كتقنياتها أكثر من الداضي ، كإف كانت لا تزاؿ 

تركز على الدنتجات البسيطة ، إلا أف ىذا لا ينفي عنها صفة الرأسمالية ، لأنها تعمل للسوؽ في اقتصاد نقدم كبرصل على 
خاماتها كمعداتها من الاقتصاد الرسمي ، كبرتل الأنشطة التجارية قائمة الصدارة في أنشطة الاقتصاد غتَ الرسمي في دكؿ العالد 

خاصة النامي منها، ككل الدؤشرات على أف حجم ىذه الدشركعات كالأنشطة قد يزداد على عدد مثيلاتها في الاقتصاد 
 1.الرسمي

: الآتي (2)كما لؽكن توضيح آلية التًابط كالسمات العامة بتُ الأنشطة الدختلفة للاقتصاد غتَ الرسمي من خلاؿ شكل رقم 
. آلية الترابط بين أنشطة الاقتصاد غير الرسمي: (2)الشكل رقم 

 
 

نظامية / السرية كعدـ مسك دفاتر لزاسبية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  02 ، ص 2006حياف بن سليماف ، اقتصاد الظل كالاقتصاد غتَ الرسمي ، بصعية العلوـ الاقتصادية السورية ، : الدصدر 
 من خلاؿ التقسيمات السابقة نلاحظ مدل سعة لراؿ الاقتصاد غتَ الرسمي كالعدد الكبتَ من الأنشطة التي تندرج 

برت مفهومو، كالتي يصعب أك يتعذر حصرىا بدقة، كمهما اختلفت أساليب الدراسات الاقتصادية كتباينت مفاىيمها في 

                                                           

)1( Pierre Rosanvallon, OP.Cit.pp (17 ;18) 

  الاقتصاد غير الرسميأنشطة

 الاقتصاد غير أنشطةبقية 

 الرسمي
 اقتصاد الجريمة

شخص أو شركة 

 وهمية
 بنك من بلد آخر

بنك يتعامل مع 

 بنوك دولية
 عمل في منشأة ثابتة عمل متنقل

سلع ممنوعة بالتعامل مسموحة  سلع محرمة بحكم التعامل والاستخدام

 بالاستخدام
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عرض مكونات الاقتصاد غتَ الرسمي؛ فإنها لا تكاد بزرج عن الإطار الأساسي لذذا الاقتصاد كما لػويو من الأنشطة غتَ 
. الدسجلة كالأنشطة غتَ الدشركعة كالدخالفة للنظاـ أك المحظورة ، باعتبار أف الضابط للنشاط ىر الشرعية كالقانونية

 معيار المشروعية:  ثانيا 
  الجانب المشروع  -1

لػتل الجانب الدشركع جزءا كبتَا من النشاط الاقتصادم في كافة دكؿ العالد خاصة الدكؿ النامية ؛ حيث يلاحظ  
 كما يتواجد 1 كيستوعب حوالر نصف عدد العمالة في الدكؿ النامية، بهاأف نشاطو لا يقل عن ثلث النشاط الاقتصادم

أيضا في الدكؿ الصناعية الدتقدمة نظرا لدا لؽر بها من ركود كتغيتَات ىيكلية ، تؤدم إلذ زيادة البطالة التي بدكرىا تبحث عن 
 .فرص عمل في القطاع غتَ الرسمي 

 الباعة الدتجولتُ كمركرا بعمالة الأطفاؿ كالدنشآت الصغتَة الفئات بدءا منيندرج برت ىذا القطاع العديد من  
.  كالدتناىية الصغر غتَ الدسجلة لدل الدصالح الرسمية

 الجانب غير المشروع -2
ب غتَ الدشركع من الاقتصاد غتَ الرسمي تلك الأنشطة التي تتناقض مع مبادئ القانوف بالإضافة إلذ ف يقصد بالجا

الأنشطة غتَ الرسمية غتَ الشرعية إلذ  Keith Hart  1973عدـ تسجيلها في الحسابات الرسمية ، كقد صنف ىارت 
:  لرموعتتُ رئيسيتتُ من الأنشطة كىي 

، مثل عمليات النهب كالاحتياؿ عموما ، مسلمي السلع الدسركقة ، بذارة الدخدرات بكل الخدمات غير الشرعية  -1
. أنواعها ، التهريب ، الارتشاء كالفساد السياسي

ابتداء من النشالة الصغتَة  كسرقات المحافظ من الجيوب  )مثل السرقات بدختلفأنواعها : الأنشطة التجارية غير شرعية -2
 2.، الاختلاس من الداؿ العاـ كالنصب على البنوؾ كالقمار (كاللصوصية حتى السطو الدسلح 

 :يضاؼ إلذ المجموعتتُ السابقتتُ نوع ثالث ىو
 الذم يندرج برتو الإنتاج كالتصنيع لبعض الدنتجات غتَ الشرعية مثل أنشطة الإنتاج والتصنيع غير المشروع -3

، كالصناعات  (مثل الأفيوف  كالكوكايتُ كالذتَكين )إنتاجالدخدرات سواء بزراعتها في شك أكلر أك بتصنيعها كبرويلها 
 .(كالأدكية الدغشوشة ، كالحبوب الدهلوسة غتَىا )الكيماكية 

يعتبر ىذا الجانب غتَ الدشركع من أخطر الأنشطة على الاقتصاد كعلى المجتمع ، فهو يشمل كافة الدعاملات الدتعلقة بإنتاج 
. كتداكؿ السلع كالخدمات المحظورة قانونا

 
 

                                                           

 .23:، ص2005كرنً مصطفى حسن جوىر، القطاع غتَ رسمي في مصر، رسالة ماجستتَ، كلية التجارة، جامعة عتُ شمس، (1)
)2(Keith Hart, Informal Incom Opportunities ans Urban Employement in Ghana ; The journal of 
modern African Studies Vol:11; No:1 (Mars; 1973), published by Cambridje university, p69. 
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 معيار التهرب الضريبي: ثالثا
  يعتبر التهرب الضريبي ظاىرة عالدية توجد أينما كجدت الضرائب، كيتًتب عليها اختلالات ىيكلية تؤثر على 

 1.الاقتصاديات، كقد يتًتب عليها استخداـ السياسات الاقتصادية بطرؽ غتَ سليمة
 طرؽ إتباع  يقصد بالتهرب الضريبي لزاكلة الدكلف عدـ دفع الضريبة الدستحقة عليو كلها أك جزئيا عن طريق 

 2.كأساليب لسالفة للقوانتُ
طبقا لذذا الدعيار فإف أشكاؿ الاقتصاد غتَ الرسمي تشمل الدعاملات النقدية كغتَ النقدية سواء كانت أنشطة قانونية أك غتَ 

: قانونية، كيسمى ىذا الدعيار كذلك بدعيار خصائص السوؽ كيتضمن
 (أنشطة سوقية) المعاملات النقدية -1

 ىي تلك الأنشطة التي تنتج سلعا كخدمات لؽكن تبادلذا من خلاؿ الأسواؽ، كتستخدـ النقود كوسيلة للتبادؿ،  
. كقد تكوف أنشطة مشركعة أك غتَ مشركعة

 (أنشطة غير سوقية)المعاملات غير النقدية  -2
ىي تلك الأنشطة التي ينتج عنها سلعا كخدمات حقيقية، كلكن لا يتم تبادلذا من خلاؿ السوؽ، فقد تستهلك   

 3.ذاتيا أك عن طريق الوحدات الدنتجة أك يتم تبادلذا بأساليب غتَ رسمية باستخداـ الدقايضة
آثار الاقتصاد غير الرسمي : المطلب الثالث

يعتبر الاقتصاد غتَ الرسمي ظاىرة ذات أبعاد متعددة بشكل بالغ التشابك كالتعقيد، كذلك فإف حجمها كأسبابها 
إف كجود الاقتصاد غتَ الرسمي لا يؤدم إلذ تشويو بيانات الناتج . كخصائصها كالنتائج الدتًتبة عليها لد تفهم يعد بالكامل

القومي فقط، كإلظا يؤثر على الدعلومات حوؿ معظم جوانب النشاط الاقتصادم، مثل مستويات التشغيل كالبطالة كألظاط 
توزيع الدخل كمستويات الادخار الحقيقي في المجتمع كغتَىا، كفيما يأتي توضيح لأىم الآثار الاقتصادية للاقتصاد غتَ 

. الرسمي
الآثار السلبية للاقتصاد غير الرسمي : أولا

يتًتب على كجود كاتساع الاقتصاد غتَ الرسمي العديد من الآثار السلبية كفقداف حصيلة الضرائب كبالتالر التأثتَ 
 فهو يؤثر في كاضع السياسات الاقتصادية من خلاؿ الإفصاحفي الدوازنة العامة للدكلة، كذلك كنتيجة لإخفاء النشاط كعدـ 

الحصوؿ على إحصاءات خاطئة كمظللة عن حجم النشاط الاقتصادم كالدتغتَات الاقتصادية الكلية كالتضخم  كالبطالة 
كمن الدعلوـ أنو بقدر ما تكوف الدعلومات دقيقة تكوف القرارات صائبة ككاقعية، بالإضافة إلذ فقداف جزء مهم . كالنمو كغتَىا

.  كفيما يلي نتناكؿ ىذه الآثار بالتفصيل4من إيرادات الدكلة نتيجة التهرب الضريبي،

                                                           

. 41:، ص1986 لسنة 404عبد الدعطي البهواشي، عوامل التهرب من ضرائب الدخل، لرلة مصر الدعاصرة، عدد  (1)
. 169:، ص2010بوعوف نصتَة، الضرائب الوطنية كالدكلية، متيجة للطباعة، (2)
. 30:كرنً مصطفى جوىر، مرجع سابق، ص (3)
 .18جابر سليماف، الدرجع السابق، ص (4)
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 الأثر على السياسات الاقتصادية  -1
إف النمو السريع للاقتصاد غتَ الرسمي قد يؤدم إلذ فشل سياسات الاستقرار الاقتصادم، حيث يؤدم ىذا  

كمن ثم فإف ىناؾ احتمالا أف يقع صانع . الجانب من الاقتصاد إلذ تشويو الدؤشرات الخاصة بسياسة الاستقرار الاقتصادم
فنمو الاقتصاد غتَ الرسمي ينتج . السياسة في خطر كصف طرؽ علاج غتَ صحيحة بسبب تشخيص غتَ سليم للمشكلة

عنو نوع من الدغالاة في الدؤشرات الرسمية للتضخم كالبطالة كمعدلات لظو النتاج، كبالتالر فإف سياسة الاستقرار قد تستجيب 
كإذا ما حاكلت سياسة الاستقرار الاقتصادم أخذ إجراءات مضادة لدواجهة ىذه الدشكلات، فإف . لدشكلات غتَ كاقعية

 بردث نوعا من عدـ الاستقرار في الاقتصاد الرسمي، لدرجة أف إجراءاتسياسة الاستقرار الاقتصادم سينشأ عنها 
الدشكلات غتَ الحقيقية تصبح مشكلات حقيقية كبدقتضاىا يتحوؿ الاقتصاد غتَ الرسمي من خلاؿ التضخم كالبطالة إلذ 

. اقتصاد ذم حجم أكبر
 الآثار الاجتماعية والسياسية  -2

التكاليف الاجتماعية التي يتحملها المجتمع جراء تواجد كلظو الاقتصاد غتَ الرسمي أعلى بكثتَ من الفوائد التي لؽكن 
أف يعود على المجتمع ككل، فالإخلاؿ بعدالة توزيع الدخوؿ نتيجة حصوؿ فئات طفيلية كغتَ منتجة أك غتَ نظامية على 

دخوؿ كبتَة كثركات طائلة يزيد من التفاكت الطبقي كيضعف النسيج الاجتماعي كيرسخ مفاىيم مغلوطة حوؿ طريقة 
الكسب كلو على حساب منظومة القيم الاجتماعية كالأخلاقية، كىذا لؽثل برديا مستمرا للاستقرار السياسي كعاملا 

. مهيجا، كقد يسبب التوتر بتُ طبقات المجتمع كإضعاؼ تلابضها
من جانب آخر يؤدم تزايد حجم الاقتصاد غتَ الرسمي كعلاقتو الوطيدة بالفساد إلذ توليد ثركات كبتَة من أنشطة 

غتَ منتجة أك غتَ مشركعة لد يبذؿ في برصيلها جهود حقيقية مشركعة أك لا تضيف قيمة حقيقية الاقتصاد الوطتٍ الأمر 
 كشيوع ثقافات كألظاط الإنتاجيةالذم قد يساىم في تدىور قيم العالد كالكسب الدشركع في المجتمع كانتشار الأعماؿ غتَ 

كبشيوع ىذه الألظاط الاستهلاكية تبرز فئات اجتماعية . استهلاكية غتَ رشيدة مصاحبة لسلوؾ الكسب السريع غتَ الدشركع
ذات استهلاؾ ترفي تعدؿ لصالحها الدراكز النسبية للمجتمع، كبحكم مركزىا الدالر الذم قد يؤثر بقوة في المجالات السياسية 

 1.كالاجتماعية كالاقتصادية
كذلك يؤدم شيوع الأنشطة الاقتصادية غتَ الدشركعة إلذ توغل الجرلؽة في المجتمع كزيادة معادلاتها لكوف ىذه 

 جديدة إجراميةالأنشطة غتَ الدشركعة الدصدر الرئيسي للأمواؿ غتَ الدشركعة كالتي ىي بدكرىا مصدر بسويل أنشطة خفية 
أك العلاقة الدائرية التي تعمل في ابذاىتُ كعلى لضو مضاعف بتُ الأنشطة غتَ الرسمية  (Feed Back)بحكم التغذية الدرتدة

كقد تشجع أنشطة الاقتصاد غتَ الرسمي كما برققو من كسب سريع على إغراؽ . كالجرائم الاقتصادية كربدا أنشطة الإرىاب
الدزيد من قوة العمل للعمل في تلك الأنشطة لشا يتسبب في انتشار الأمية كتراجع قيم التعليم كالثقافة من خلاؿ تسرب كثتَ 

 2.من أفراد الطبقات الدنيا من التعليم الذم يؤىلهم لفرص كظيفية أفضل
                                                           

)1( VitoTanzi,The shadowEconomy,Its causes and itsconsequences, OP.Cit,pp(5-6) 
. 98حامد الدطتَم، الدرجع السابق، ص (2)
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أختَا قد يتسبب الاقتصاد غتَ الرسمي في تراجعو الإيرادات الضريبية كمسالعات الضماف الاجتماعية، كىذا بدكره 
. يضعف قدرة الحكومة على تقدنً الدساعدات الاجتماعية لدستحقيها من ذكم الدخوؿ الدنخفضة

الآثار الايجابية للاقتصاد غير الرسمي : ثانيا
على الرغم من الآثار السلبية للاقتصاد غتَ الرسمي، إلا أنو يعد قطاعا بديلا كقت الأزمات كمصدر دخل مهم 

للطبقة الفقتَة، كلذلك فإف الحجج الددافعة عن القطاع غتَ الرسمي تتمثل في الالغابيات الدتعددة لذذا القطاع كالدتمثلة ألعها 
 1:فيما يلي
  قدرة ىذا الاقتصاد على بذنب آثار الإجراءات التنظيمية مثل قوانتُ الحد الأدنى للأجور كالضرائب بذعل ىذا

الاقتصاد أكثر ديناميكية، كمن ثم أكثر قدرة على الاستجابة بسرعة للتغتَات التي بردث في ظركؼ السوؽ 
. بالدقارنة مع الاقتصاد الرسمي

  القدرة على تقدنً السلع كالخدمات بأسعار أقل كبالتالر برقيق آثار توزيعو موجبو من خلاؿ مساعدة لزدكدم
. الدخل

  يساعد على إيضاح التغتَات الدطلوبة لكي يصبح الاقتصاد ككل في كضع تنافسي، كبالتالر مساعدة كاضعي
. السياسات الاقتصادية على تبتٍ عملية التعديل الذيكلي لكي يصبح الاقتصاد في كضع أفضل

  يتًؾ فائضا اقتصاديا يسمح لقطاع الإعماؿ بالاستمرار كالنمو في ظل سوء التيقن الإدارم الحكومي، كالدبالغة في
. الضرائب كالرسوـ التي برد من لظو النشطة الاقتصادية القانونية

  لػدث القطاع غتَ الرسمي مناصب شغل جديدة كبأجور لشاثلة للأجور القانونية، كىذا راجع لاعتماده مصدر
. لاستمرارية الحياة لشرلػة اجتماعية كاسعة، كبالتالر يساىم في تأمتُ الاكتفاء الذاتي

  يساعد الاقتصاد غتَ الرسمي في حل أزمة البطالة كالتخفيف من حدتها في المجتمع، من خلاؿ تأمتُ فرص عمل في
. ىذا القطاع في الوقت الذم يعجز عنو القطاع الرسمي

 كيشتَ ديسبيورغDuisbur إلذ أف الاقتصاد غتَ الرسمي يلعب دكر الدهدئ الاجتماعي، كيقوؿ إنو سواء كماف  
الأمر ىو استعادة أك المحافظة على الاستقرار الاقتصادم، فإف كجود اقتصاد غتَ رسمي منج كمرف أصبح أساسا 

 .مهما لنجاح عملية الاستقرار الاقتصادم
 
 
 
 
 

                                                           

. 75،76حورية بورعدة، الدرجع السابق، ص (1)



 .للاقتصاد غير الرسمي والموازنة العامة الإطار النظري...............................:  الفصل الأول

16 
 

لموازنة العامة  الإطار النظري ل: المبحث الثاني
بل ىي تقديرات كحسابات دقيقة ، فالدوازنة العامة ليست لررد أرقاـ،لدوازنة ىي أىم كثيقة تعُبر عن سياسة الدكلة الدالية    ا

 فتلك الوثيقة المحورية ىي من ، سليمة كمنطقية تقوـ من خلالذا إدارة البلاد كعملية التنميةافتًاضاتكعلمية مبنية على 
موية بحيث أدل تطور مفهوـ الدكلة إلذ أف تكوف دكلة منتجة إلذ تزايد ألعية فالعوامل الرئيسية كراء أية إلصازات كعقبات ت
 كمن كالاجتماعية برقيق التنمية الاقتصادية أدكات من ىيأداة الدوازنة العامة أفالإيرادات كالنفقات العامة فأصبح من الدؤكد 

 .أىم لزددات الرفاه الإجتماعى كمستول الدعيشة في أية بلد
 مفهوم الموازنة العامة وخصائصها: المطلب الأول

 1تعريف الموازنة العامة: الفرع الأول
 :تعدد التعاريف للموازنة العامة كالدضموف كاحد نذكر ما يلي -1

  الدختصة بردد نفقات الدكلة ك إيراداتها خلاؿ فتًة زمنيةمعينةالتشريعيةالديزانية كثيقة مصدؽ علبها من السلطة  -
ية للدكلة المحددة سنويا ئتتشكل الديزانية العاـ للدكلة من الإيرادات كالنفقات النها: الديزانية حسب الدشرع الجزائرم -

 بدوجب قانوف الداليةك الدوزعة كفق الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الدعموؿ بها
ية ىي الوثيقة التي تقدر للسنة الددنية لرموع الإيرادات كالنفقات الخاصة بالتسيتَ كالاستثمار منها نفقات فالديزا -

 .التجهيز العمومي ك النفقات بالرأسماؿ ك ترخص بها
ىي جرد النفقات كالإيرادات الدقرر برقيقها خلاؿ مدة لزددة من طرؼ شخص أكلرموعة كىي تعتٍ بالنسبة  -

 . ترسم لسنة كاحدة الدوارد ك الأعباء الدائمة التيللدكلة لرموعة الحسابات 
قائمة برتوم على الإيرادات ك النفقات العامة الدتوقعة لسنة مقبلة ك تكوف مصادفة عليها من طرؼ السلطات  -

كىي التعبتَ الدالر لبرنامج العمل الدصادؽ عليو ك الذم تنوم الحكومة بزفيفو للسن الدقيلة بزفيفها "التشريعية 
 ." لأىداؼ المجتمع

 كمعتمد لنفقات الدكلة ،ة العامة ىي تقدير مفصلففالدواز:تعريف الموازنة العامة من منظور الاقتصاد الوضعي -2
ة العامة للدكلةتستند إلذ عنصرين أساستُ لعا فيتبتُ من ىذا التعريف أف الدواز .كإيراداتها لددة مقبلة من الزمن

 التقدير كالاعتماد
 يتمثل في تقدير أرقاـ بسثل الإيرادات العامة التي ينتظر أف برصل عليها السلطة التنفيذية؛ : فبالنسبة للتقدير

 ككذلك النفقات العامة التي تنتظر أف تنفقها لإشباع الحاجات العامة للشعب
 فيتصد بو حق السلطة التشريعية كاختصاصها في الدوافقة على توقعات السلطة التنفيذم:أما بالنسبة للاعتماد ، 

 حتى تعتمد من ،ةفمن إيرادات عامة كنفقات عامة كعلى ىذا الأساس فإف الدوازنة العامة تظل لررد مشركع مواز
 السلطة التشريعية

                                                           

مذكرة بزرج لنيل شهادة "دكر الدوازنة العامة في التنمية الفلاحية ك الريفية كبديل اقتصادم خارج قطاع المحركقات دراسة حالة كلاية تيارت "نور لزمد لدتُ (1)
 43,44الداجيستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه بزصص تسيتَ الدالية العامة جامعة آبي بكر بلقايد ،تلمساف ،ص 
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المحددة .  يقرر الإيرادات كالنفقات النهائية للدكلة،الدوازنة العامة ىي تقدير مفصل كمعتمد من السلطة التشريعية -3
  بدا لػقق أىداؼ السياسة الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية للمجتمع،ةفلفتًة زمنية مقبلة عادة ما تكوف س

الدوازنة بسثل خطة تنفيذية قصتَة الأجل تتًجم الخطط الاقتصادية للدكلة كالأىداؼ بعيدة الددل إلذ برامج سنوية  -4
 بتُ لستلف الأنشطة كالفعاليات الاقتصادية كتسهيل التنسيقكما تعمل على . تعمل على تنفيذ الخطة العامة

 الرقابة كالإشراؼ على النشاط الحكومي كتقييمو في سبيل برقيق الأىداؼ العامة للتنمية
 خطة مالية تتضمن تقدير نفقات الدكلة كإيراداتها -5
عملية تقدير لمجمل الإيرادات كالنفقات العامة كالإجازة بإنفاقها كجبايتو  -6

 خصائص الميزانية العامة :الفرع الثاني
 1: خصائصبأربعتتميز الديزانية 

عرفها نظاـ المحاسبة محيث بزضع الديزانية الشكليات التي : (لزاسبيةكثيقة ) كنفقات إيرادات الديزانية إلذ تقسيم -1
ك التي تعتمد في مسك لزاسبتها على تقسيم الديزانية (مبحغتَ ر)ات عمومية ذات طابع إدارم ئالعمومية على ىي
 ككل فصل إلذ أبواب ككل باب إلذ ، كالآخر بالنفقات  ككل جانب مقسم إلذ فصوؿبالإيراداتإلذ قسم خاص 

 .كد بنمواد ثم 
صر موضوعية نا حتى كلو اعتمد في أعدادىا على ع،عدـ اليقتُب بستاز ،ية كثيقة تقديريةفتبقى الديزا:كثيقة تقديرية -2

ب ذلك إلذ عدـ ببلة لا تستوجب التنفيذ حتى يتأكد من برقيقها كيرجع سؽ عن فتًة ـ تقديريةلأنها بروم بيانات
 .التأكد

 الدؤسسات حيث يعتمد في ابزاذ لدسئولرة قاعدة لابزاذ القرار بالنسبة مبر الديزافتتع:ركثيقة مساعدة لابزاذ القرا -3
نظرا الطبيعة كلشيزات الدعلومات التي تتضمنها كالتي تسمح بالتعبتَ عن كل ، قراراتهم بصفة أساسية على الديزانية

 .الدوارد بطريقة مبسطة كمعتَة كسهلة التحليل كالإمكانيات 
ة لزددة مخطة عمل للمؤسسة لفتًة زمنك كما تم تعريف الديزانية سابقا فهي تعتَ عن برنامج أ: ة الأداءقبقاعدة لدرا -4

ة بتُ ماكاف فة ما تم برقيقو من البرامج الدسطرة كالدقارب الأداء من خلاؿ قياس حجم كنسكأداةلدراقبةكبالتالر تعثتَ 
 .علا ؼمقررا كما تم برقيقو 

 .أىداف الموازنة العامة: المطلب الثاني
 2:ة العامة للدكلة تسعى لتحقيق عدة أىداؼ لؽكن حصرىا في النقاط التاليةنيف الديزاإ

 لؽكن حصر الأىداؼ التخطيطية في العناصر التالية:ة التخطيطيالأىداف -1
  خلاؿ الفتًة القادمةالحكوميحصر احتياجات اتفاؽ كحدات الجهاز . 
 حصر الدوارد كمصادر التمويل الأخرل. 

                                                           

 41:ص ,1436/2015دار الدستَة للنشر كالتوزيع عثماف ،الطبعة الثالثة  "مبادئ الدالية العامة" لزمد حستُ الوادم، (1)
 15،ص1432/2011دار الدستَة للنشر كالتوزيع ،عثماف،الطبعة الثالثة،"لزمد شاكر عصفور أصوؿ الدوازنة العامة (2)
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 التنسيق بتُ كحدات الجهاز الحكومي. 
  برنامج سنوم كبتُ خطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعيةةالديزانيالتنسيق ين . 
  للتنفيذ الزمتٍكضع البرنامج. 
 :تتمثل في:الأىداف الرقابية -2
  الفعلي للبرامج كالأنشطة الحكوميةالأداءقياس . 
 متابعة البرامج كالأنشطة الحكومية. 
  ية بكافة القوانتُ كالتعليمات كالقواعد الحكومية الدالية منها كالإدارأنالالتزاـالتحقق من. 
 الرقابة على أصوؿ كلشتلكات الوحدة كالمحافظة عليها. 
 الدساعدة في بزفيض كضبط كترشيد الإنفاؽ الحكومي. 
 العاملتُ بالجهاز الحكومي للدكلة كابذاىاتتهدؼ الدوازنة العامة للدكلة إلذ التأثتَ في سلوؾ :ةالأىداف السلوكي -3

 :من خلاؿ
  كالابتكارالتشجيع على ركح الدبادرة 
  إفساح المجاؿ للعاملتُ للمشاركة في إعداد الدوازنة ككضع أىداؼ كمعايتَ مقبولة من جانبهم كغتَ مفركضة عليهم

 .فعاليةاؿستُ زيادة كزيادة الثقة الدتبادلة بتُ الرؤساء كالدرؤإلذمن سلطات أعلى كذلك يؤدم 
 

  وقواعدىاالعامةمراحل الموازنة : المطلب الثالث
 1مراحل الموازنة العامة: الفرع الأول

ة كنستعرض فيما يلي ىذه  يناءات معرتناكؿ كل منهاإجت مراحل بأربعةبسر الدوازنة العامة 
 جاز لنا القوؿ أف حق الدبادرة في ،إذا نظرنا إلذ الدوضوع من كجهة حقوقية:السلطة التي تتولى إعداد الموازنة -1

كلكن إذا . الشؤكف الدالية لغب أف يعطى للسلطتتُ التنفيذية كالتشريعية على السواء كلكل منهما اقتًاح القوانتُ
كبالرغم من .ةذمين الدالية لغب أف لػصر بالسلطة التنفيفنظرنا إليو من كجهة عملية أمكنا القوؿ أف حق اقتًاح القوا

 فقد استقرت الأمور أف تتولذ السلطة التنفيذية إعداد الدوازنة كأف تكتفي ،اختلاؼ الدساتتَ حوؿ ىذه الناحية
 ، موزعة بصورة كاضحة، كىكذا أصبحت الصلاحيات في صدد الدوازنة،السلطة التشريعية بالدناقشة كالدراقبة

 كالحكومة تنفذ الدوازنة كلرلس الشعب يراقب ما إذا كاف ىذا التنفيذ رىافالحكومة تعد الدوازنة لرلس الشعب يق
 .ان مع الإجازة التي أعطاىاؽمتف

                                                           

 1997 /1417الدوازنة العامة في الاقتصاد الاسلامي ،الدعهد الإسلامي للبحوث كالتدريب ،البنك الإسلامي للتنمية "سعد بن بضداف اللحياني ( 1)
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إف ىذا التقدير ىو من أىم الأعماؿ التي يتوقف عليها برقيق تعادؿ :تقدير النفقات العامة والإيرادات العامة -2
دير أقرب ما يكوف تقكلذلك لغب أف نتبع في ذلك أحدث الأساليب العلمية ليأتي اؿ.  كحسن تنفيذىاالدوازنة

 .للحقيقة
. كىو عرض مشركع الدوازنة على السلطة التشريعية لدراستو كمناقشتو كالتصديق عليو(:اعتماد الموازنة)إقرار الموازنة - 3 .

 الحكومة نح نًنا كإذ،ار الدوازنة تصديقان على النفقات كالإيرادات الواردة في الدشركع الذم أعدتو السلطة التنفيذيةركيتضمن إؽ
 .إجازة تنفيذ الدوازنة كإقرار الدوازنة لغب أف يتم قبل تنفيذىا

ازنة من قبل السلطة التنفيذية كإقرارىا من قبل السلطة التشريعية لا يعتٍ تنفيذ كإف إعداد الد: نةتنفيذ المواز -4
بصرؼ ، كبصورة فعلية، كتنفيذ الدوازنة ىو قياـ الجهات الدختصة. بل ىو إذف بالصرؼ كالجباية. أحكامها

 كتتم مرحلة التنفيذ تقر السلطة التشريعية ، الدفتوحة كجباية الإيرادات الدقدرة ضمن صك الدوازنةالاعتمادات
مشركع قانوف الدوازنة كيصبح نافذان كتقوـ كزارة الدالية بعملية تنفيذ الدوازنة بواسطة الدديريات التابعة لذا كالدوظفتُ 

 .الدعتمدين من قبلها لدل الوزارات كالإدارات العامة الأخرل
يقصد بالرقابة على تنفيذ الدوازنة العامة التأكد من أف الدوازنة قد تم تنفيذىا : الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة -5

 . منحتها السلطة التشريعيةجازة التيكفق مضموف الإ
 1 الموازنة العامةقواعد: الفرع الثاني

يقصد بقاعدة سنوية الدوازنة العامة أف لػدث توقع كإجازة الإيرادات كالنفقات العامة :قاعدة سنوية الموازنة العامة -1
 .للدكلة لفتًة مستقبلية من الزمن

 تقضي قاعدة كحدة الدوازنة بوجوب إدراج كافة عناصر الدوازنة العامة للدكلة بصورة مبسطة :نةقاعدة وحدة المواز -2
كمن ثم فإف تطبيق ىذه القاعدة يعتٍ عدـ تعدد موازنات . في كثيقة كاحدة تضم بصيع النفقات كالإيرادات العامة

 يقة الدركز الدالر للدكلة كبرديد حجم العجز أك الفائض في موازنة الدكلةؽكيساعد على التعرؼ على ح. الدكلة
 قصد بقاعدة عمومية الدوازنة العامة إدراج بصيع عناصر النشاط الدالية للدكلة من نفقات :قاعدة عمومية الموازنة -3

فضلان عن عدـ القياـ بأم مقاصة بتُ ىذه . ب من مكوناتها كلو كاف ضئيلان فإيرادات عامة دكف إغفاؿ أم جا
أتي الدوازنة العامة لدكلة كثيقة شاملةمفصلة لجميع النفقات كالإيرادات ت كذلك ؿالنفقات،افي  ص أكالإيراداتصافي 
 .العامة

ة العامة في الفكر الدالر التقليدم أف بردد النفقات العامة العادية فيقصد بتوازف الدواز:قاعدة توازن الموازنة العامة -4
 (اؿ العامةغعض الأشبرار الداخلي كؽليدم أم نفقات الأمن الخارجي كالاستتقكىي التي تنتج عن دكر الدكلة اؿ)

بحيث لا يكوف ىناؾ فائض أك  (الضرائب كالدكمتُ كالرسوـ)يقدر لغعلها متساكية مع الإيرادات العامة العادية 
 عجز في الدوازنة العامة

                                                           

 .38،ص 2003منهجية الدوازنة العامة للدكلة في الجزائر ،مقالة دكتوراه ،كلية علوـ الاقتصاد ،جامعة قسنطينة ،الجزائر ،"بصاؿ لعمارة ( 1)
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: لاصة الفصل الأولخ

تناكؿ الفصل الأكؿ دراسة الإطار النظرم للاقتصاد غتَ الرسمي، حيث بدأ بتحديد مفهوـ الاقتصاد غتَ الرسمي 
كتعريفو بأنو لرموع الأنشطة الاقتصادية التي برقق دخلا لا يتم تسجيلو ضمن حسابات الناتج القومي، سواء كانت ىذه 
الأنشطة قانونية غتَ مسجلة من قبل السلطات الضريبية كالدبيعات كالخدمات التي يتم تبادلذا أك مقايضتها، أك غتَ قانونية 
نهائيا بحكم طبيعتها كالأنشطة الإجرامية مثل بذارة الدخدرات كالرشوة كالتهريب، فهي لسالفة للقوانتُ من أصلها، كما تم 

برديد خصائص ىذا الاقتصاد كالدتمثلة في صغر الحجم عموما، كاستخداـ تكنولوجيا كثيفة العمل، كالاعتماد على الدعرفة 
كالعلاقات الشخصية، كمركنة الأجور، كالقدرة على استيعاب العمالة العاطلة، إضافة إلذ عدـ التسجيل كعدـ الالتزاـ 

كما تم تناكؿ العناصر الدكونة للاقتصاد غتَ الرسمي حسب معيار الدشركعية كالرسمية . باللوائح كالقوانتُ الدنظمة للنشاط
كالتهرب الضريبي كالقطاعات الاقتصادية كمعيار الدخل الاقتصادم، ثم بست دراسة الأسباب التي تقف خلف نشوء 

كاستفحاؿ ظاىر الاقتصاد غتَ الرسمي، كىي تزايد الأعباء الضريبية كتعقد النظم كالقيود الحكومية إضافة إلذ تفشي البطالة 
آثار سلبية كعي الغالبة على : كالفساد في المجتمع كىناؾ بعض الأسباب الدتعلقة بهيكل الاقتصاد، كقد تم تقسيمها إلذ نوعتُ

الظاىرة تتمثل في تشويو الإحصاءات كالبيانات الاقتصادية، كبالتالر تظليل كاضع السياسات الاقتصادية، كتقدير معدؿ 
إضافة إلذ آثاره السلبية على توزيع الدخل كالكفاءة . مغاؿ فيو للبطالة، كإضعاؼ القول الأساسية للنمو الاقتصادم

الاقتصادية، أما النوع الثاني من الآثار فهي الإلغابية من خلاؿ قدرتو على استيعاب العمالة الفائضة كتشجيعو للاستهلاؾ، 
مع توفتَه السلع كالخدمات بأسعار تنافسية إضافة لأداء دكر الدهدئ الاجتماعي كالدلاذ الذم يتوجو إليو الأفراد أثناء فتًات 

. الكساد كالأزمات، إلا أف ىذه الآثار الالغابية للاقتصاد غتَ الرسمي لا تلبث أف تتلاشى أماـ خطر آثاره السلبية الكثتَة
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 تمهيد
لقد مر الاقتصاد الجزائرم بعد الاستقلاؿ بعدة مراحل كبرولات اتسمت كل مرحلة بخصائص ميزتها عن غتَىا؛ حيث اتبعت 

الجزائر بعد استقلالذا سياسة اشتًاكية ىيمنت فيها الدكلة على كل المجالات الاقتصادية كالسياسية باستعماؿ الدؤسسات 
 التنمية الاقتصادية كالاجتماعية دكرا مركزيا في بصيع الديادين من خلاؿ إستًاتيجيةالعمومية كأداة لتنفيذ سياستها، كمنحت 

إنشاء الدؤسسات الصناعية الكػرل كالدؤسسات الدالية كالدناـ كاحتكار التجارة الخارجية كمركزية آليات ابزاذ القرارات الدتعلقة 
بالاستثمارات كبسويلها كتنظيم كإنتاج السلع كالخدمات، ككذا التحكم في التوظيف كالأجور كالأسعار كغتَىا، كقد حققت 

، كما سجلت معظم % 6ىذه الإستًاتيجية بعض النجاحات في البداية؛ حيث لظا الاقتصاد الحقيقي في الدتوسط بأكثر من 
الدؤشرات الاجتماعية برسنا كبتَا؛ إلا أف اعتماد الدكلة على الإيرادات البتًكلية كحدىا في بسويل الخطط التنموية أدل إلذ 

، ليدخل الاقتصاد الجزائرم في 1986تعطلها كتوقفها مباشرة بعد الطفاض ىذه الإيرادات نتيجة لانهيار أسعار النفط سنة 
مرحلة أخرل تتميز بعدـ قدرة الدكلة على بسويل الدؤسسات كالدشاريع؛ لشا أدل إلذ فشلها كالطفاض مردكدىا، كفي ىذه الفتًة 

أم أف مايعادؿ ثلثي الصادرات 1989سنة % 69ارتفعت الدديونية الخارجية حيث بلغت نسبة خدمة الدين إلذ الصادرات 
بزصص لخدمة الدين كالباقي لا يكفي لسد الحاجات كالدواد الضركرية لتدخل الجزائر بعدىا في مرحلة أشد صعوبة بدخولذا 

كما صاحبها من اختلالات ىيكلية كبرل نابذة أيضا عن التحوؿ السريع إلذ اقتصاد  (العشرية السوداء )في أزمة أمنية خانقة 
.  السوؽ

كل ىذه التحولات الاقتصادية التي شهدتها الجزائر الاختلالات الذيكلية التي عرفتها سالعت بشكل كبتَ في ظهور كتفشي 
الأنشطة الاقتصادية غتَ الرسمية بتُ أفراد المجتمع، كىذا نتيجة حتمية لقصور الاقتصاد عن تلبية بصيع حاجات الأفراد من 

العمل كالسلع كالخدمات، ككذلك من العملة الصعبة، كفيما يلي سيتم التطرؽ إلذ الدراحل التي مر بها الاقتصاد غتَ الرسمي في 
 .الجزائر
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 مراحل تطور الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر :  المبحث الأول
( 1989بعد الاستقلال إلى )مرحلة الظهور : المطلب الأول

 سنة من الاحتلاؿ بوضعية اقتصادية صعبة جدا بسثلت في غياب شبو تاـ للصناعات 132بسيزت بداية ىذه الدرحلة كيعد     
ككانت حوالر . الأساسية مع الإشارة إلذ كجود بعض الصناعات التحويلية ذات الصبغة الحرفية متمركزة حػوؿ الدوانئ الرئيسية

من النشاطات الصناعية كالزراعية بيد الأكربيتُ الذين تركوا فراغا كبتَا في الإطارات كالعماؿ المحتًفتُ عند مغادرتهم % 90
كأماـ ىذه الوضعية الصعبة كاف لابد للسلطات الجزائرية أف تؤسس لنفسها . الجزائر ؛ كأخذ مدخراتهم كرؤكس أموالذم معهم

منهجا اقتصاديا مستقلا للنهوض من جديد اعتمدت فيو على تأسيس لجاف التسيتَ للمستغلات الفلاحية كالدؤسسات 
الصناعية كالتجارية الدتًككة من قبل الأكربيتُ، كالدسالعة في الدؤسسات الفرنسية الباقية في البلاد كاستعادة جزء منها، ثم إنشاء 

دكاكين كشركات كطنية من أجل مراقبة القطاعات الحيوية للاقتصاد كتأميم البنوؾ الأجنبية، كتعتبر ىذه الدرحلة عبارة عن 
 إستًاتيجية، كبسكنت معها من رسم (1971سنة )مرحلة نهوض بالاقتصاد إلذ أف بسكنت الجزائر من تأميم الدوارد الباطنية 

للتنمية الاقتصادية في لسططات كطنية تنموية اتسمت بالنجاح الأكلر نتيجة حصولذا على التمويل اللازـ كالدعم الكبتَ من 
طرؼ الدكلة، كازدىرت الاستثمارات الكبرل خاصة تلك التي خصصت لقطاع الصناعة كقطاع التشييد لبناء، كالطفضت 

البطالة كبرسن الدستول الدعيشي للأفراد كحققت الدكلة معدلات لظو مرتفعة؛ إلا أف ىذه الدرحلة لا بزلو من بعض 
الانعكاسات السلبية، فنظرا لاستعماؿ سعر صرؼ عالر القيمة ككجود أسعار فائدة حقيقية سالبة ابذهت الدؤسسات العامة 

إلذ الاعتماد الكثيف على رأس الداؿ كلوازـ الإنتاج الدستوردة إضافة في سياسة التشغيل التي لا بزضع العرض كالطلب أك 
كل ىذه السياسات التوسعية مع النمو الدلؽوغرافي التي أدت في النهاية إلذ كجود سوؽ . الاحتياجات الحقيقية للعمالة

 داخلي كلتُ لد يستطع الإنتاج الوطتٍ تلبية احتياجاتو في ظل ركود القطاعات الأخرل، كقد تم تلبية ىذه الحادات عن طريق
 بعد أف كانت لا تتعدل كاحد 1979 مليار دكلار سنة 18الاستتَاد لشا أدل إلذ ارتفاع الدديونية بشكل كبتَ لتصل إلذ 

 1. ، كل ىذا أدل إلذ بركز الأنشطة الاقتصادية غتَ الرسمية كبسكنها من الانتشار شيئا فشيئا1970مليار دكلار سنة 
 1986 تفاقمت أزمة الدديونية بشكل كبتَ لشا خلق صعوبات بسويلية كبتَة، تلتها أزمة النقط سنة 1980    بعد سنة 

 13؛ حيث انهارت أسعار البتًكؿ، لشا أدل إلذ الطفاض إيرادات الدكلة بشكل كبتَ جدا من (الصدمة البتًكلية العكسية)
من الإيرادات % 97، كذلك لأف المحركقات تشكل أكثر من 1986 مليار دكلار سنة 7 إلذ 1985مليار دكلار سنة 

، كبعد ىذه السنة لؽكن القوؿ أف (1986 دكلار عاـ 14 إلذ 1985 دكلار عاـ 30الطفض سعر البتًكؿ من )الجزائرية 

                                                           
 ساحل فاتح، شعباني لطفي، أثار كانعكاسات برامج التعديل الذيكلي على الاقتصاد الجزائرم، ملتقى دكلر حوؿ أبعاد الجيل الثاني من- 1

 .03 ، ص2005الإصلاحات، جامعة بومرداس، ديسمبر
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الاقتصاد الجزائرم قد كقع في أزمة حقيقية؛ حيث الطفض الإنتاج بسبب الطفاض رصيد العملات الصعبة لتمويل جهاز 
 1الإنتاج الدرتبط بالخارج، كما تضاعف مشكل البطالة بسبب تراجع جهاز الإنتاج عن العمل

في نفس السنة؛ كل ىذه % 10 بالإضافة إلذ ارتفاع معدؿ التضخم الذ 1989عاـ % 1 .18    بلغت نسبة البطالة 
العوامل أدت إلذ عدـ الاستقرار كإلذ تكوف لرموعة من الاختلالات الذيكلية كالاختلاؿ بتُ الطلب كالعرض الكليتُ، 
الأسعار كالأجور، أسعار الفائدة كمعدلات التضخم كغتَىا من الاختلالات التي كاف لذا الأثر الأكبر في تدعيم أركاف 

  .الاقتصاد غتَ الرسمي كتوطيده
من جانب آخر أدت سياسات التدخل الحكومي في أسواؽ السلع كعوامل الإنتاج كالصرؼ الأجنبي إلذ نشوء أسواؽ    

. موازية للأسواؽ الرسمية، كذلك من خلاؿ التأثتَات التي مارستها على ىيكل الطلب كالعرض كالأسعار في السواؽ الرسمية
كما أف بضود النظاـ الضريبي كعجزه عن مواجهة التطورات الاقتصادية كالاجتماعية من ناحية كارتفاع معدلات الاقتطاع 

الضريبي كفي طل ضعف العقوبات كتواضع إمكانيات الإدارات الدنفذة خلػق حػوافر قوية للتهرب الضريبي كاللجوء إلذ لشارسة 
 ك 1970يبتُ حجم الدخل غتَ الرسمي خلاؿ الفتًة الدمتدة بتُ سنتي  (02)كالجدكؿ التالر رقم . الأنشطة غتَ الرسمية

1990. 
 

 .1990 و 1970 يبين حجم الدخل غير الرسمي خلال الفترة الممتدة بين سنتي :(02)الجدول رقم 
 %PIBنسبة الدخل غير الرسمي الدخل غير الرسمي السنوات  

1970 6829.009 28% 
1972 8883.809 29% 
1974 12857.955 23% 
1976 15751.724 24% 
1978 44604.417 27% 
1980 50079.934 27% 
1982 55833.673 24% 

2198 79636.704 21% 
1986 98356.680 27% 
1988 98356.680 28% 
1990 132802.176 24% 

، رسالة دكتوراه، "مقاربة نقدية للاقتصاد غتَ الرسمي" بودلاؿ علي، تقييم كلي للاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر: المصدر
 .(333-332) ،ص 2007/ 2006جامعة تلمساف، 

                                                           
صالح مفتاح، تطور الاقتصاد الجزائرم ك سماتو منذ الاستقلاؿ إلذ إصلاحات التحوؿ لضو اقتصاد السوؽ، ملتقى كطتٍ حوؿ الإصلاحات الاقتصادية في - 1

. 4الجزائر، الدركز الجامعي بشار ، أفريل ، ص
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 مليوف دينار جزائرم كحد أدنى 96829تلاحظ أف حجم الاقتصاد غتَ الرسمي يتًاكح بتُ  (11)   من خلاؿ الجدكؿ رقم 
، كىي نسبة مرتفعة لا غتَ الرسمي %6. مليوف دينار جزائرم كحد أقصي، كأف متوسط نسبة الدخل 176132802ك 

  . لؽكن الاستهانة بها25حوالر  (1990-1970)إلذ الناتج الداخلي الخاـ خلاؿ الفتًة 
    رغم عدـ التصريح بالقطاع غتَ الرسمي رسميا في تلك الدرحلة، إلا أف بركزه كانتشاره كاف نتيجة بضود الاقتصاد كالسوؽ 
اللذين كانا مستَين تسيتَا إداريا، ككذا التقونً الدفرط لسعر صرؼ الدينار الجزائرم آنذاؾ، إضافة إلذ ذلك الطفاض أسعار 

خلاؿ سنة % 50 لشا أدل إلذ الطفاض الإيرادات بحوالر 11986 لتعرؼ انزلاقا شديدا عاـ 1982البتًكؿ ابتداء من سنة 
، كقد اقتصر رد الفعل الذم أثارتو أزمة 1986 مليار دكلار سنة 7 إلذ 1985 مليار دكلار عاـ 3 .1كاحدة من 

الددفوعات التي ازدادت عمقا إلذ فرض سياسة تقشفية تقوـ على تقليص الواردات مع ما يتًتب عليو من نتائج كخيمة على 
، ىذا ما كّلد نقصا كبتَا في الدواد الاستهلاكية كظهور لشارسات سلبية، 1ستَ الجهاز الإنتاجي كتغطية احتياجات السكاف 

كلعل ىذا ما يفسر ارتفاعنسبة . ك البيع برت الطاكلة" الطراباندكا"ككوانذلك حافزا لظهور ما يعرؼ بتجارة الحقيبة أك 
 بعد 1988 ك1986سنتي  %28ك  %27إلذ  (قبل الأزمة البتًكلية )1984سنة  %21الاقتصاد غتَ الرسمي من 

. الأزمة
 
 

( 1990-1970)تطور حجم الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر : (03)الشكل 

 
 02تفريغ بيانات الجدول : المصدر

                                                           
 .6صالح مفتاح، مرجع سابق،ص-1
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 كاف 1990 ك 1970أعلاء نلاحظ أف حجم الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر بتُ سنتي  (16)من خلاؿ الشكل رقم 
 أم أف ما يعادؿ ربع الاقتصاد 1825، كىي نسب مرتفعة جدا بدتوسط يقدر بحوالر %29إلذ % 21لزصورا في المجاؿ 

  .الجزائرم بدارس بصفة غتَ رسمية كلا تستعيد الدكلة منو بصورة مباشرة
 (2000-1990)مرحلة الانتشار : المطلب الثاني

الصدمة  )شهد الاقتصاد الجزائرم أكاخر بشانينيات القرف الداضي صدمة كبتَة سببها الالطفاض غتَ الدتوقع لأسعار النفط    
، كظهرت الدساكئ الجلية التخطيط الدركزم؛ حيث عانت الجزائر من ركود اقتصادم شديد كفشل (1986البتًكلية العكسية 

في الدخططات الدنتهجة، كعجز في ميزاف الددفوعات كارتفاع في معدلات التضخم كالبطالة، كارتفاع الديوف الخارجية كمعدؿ 
خدمتها، كل ىذه الظركؼ تضافرت لتساعد على تعميق الاعتماد على الخارج من أجل الحصوؿ على الاحتياجات 

الأساسية من السلع كالخدمات التي شهدت ندرة شديدة في الأسواؽ الجزائرية، كما بسيزت ىذه الدرحلة إضافة إلذ الأزمة الدالية 
كالاقتصادية بأزمة أمنية كاضطرابات سياسية كبتَة أثرت بشكل كبتَ على كل النواحي كعلى الدكانة الخارجية للجزائر، كما 

 1994شهدت تطبيق ثلاثة برامج استقرار مع صندكؽ النقد الدكلر، كالتي أفضت إلذ إعادة جدكلة الديوف الخارجية سنة 
، كذلك بعد عجز الدكلة 1993 ك1990منها كاجب السداد بتُ % 75، 1993 مليار دكلار عاـ 5 .26التي بلغت 

عن دفع أعباء ديونها الخارجية، كبدأت الجزائر تتحوؿ شيئا فشيئا إلذ الاقتصاد الليبرالر كىذا قبل تدعيم التعاكف مع صندكؽ 
 مارين 30النقد الدكلر بعدالتجربة الفاشلة في ظل النهج الاشتًاكي، كأمضت الجزائر أكؿ اتفاؽ مع صندكؽ النقد الدكلر في 

 مليوف دكلار من أجل برقيق الاستقرار 30 عن طريق الدفاكضات السرية التامة برصلت بدوجبو على أرض بقيمة 1989
 جويلية 5 الدؤرخ في 12-89الاقتصادم في الددل القصتَة حيث حددت ىذه الاتفاقية بسنة كاحدة كثم إصدار قانوف رقم 

 الدتعلق بالأسعار، كىذا من أجل إرساء أسس نظاـ السوؽ عن طريق بررير الأسعار بحيث أصبح يتحدد السعر على 1989
أساس التكلفة كقول العرض كالطلب، كما تم الاتفاؽ مع صندكؽ النقد الدكلر على مواصلة الإصلاحات كتقليص تدخل 
الدكلة في الحياة الاقتصادية من خلاؿ فتح المجاؿ أماـ الدؤسسات العمومية كالخاصة، كترشيد عملية الاستهلاؾ كالادخار، 

كلتحقيق ىذه الأىداؼ برصلت الجزائر على قرض بقيمة . كالسماح للخواص بالاستتَاد كىذا بداية لتحرير التجارة الخارجية
 1 مليوف دكلار موزعة على أربعة أقساط400

 الذم ينص على فتح فركع للبنوؾ الأجنبية كاستقلالية البنك 10-90تم خلاؿ ىذه الدرحلة إصدار قانوف النقد كالفرض    
الدركزم، كبالتالر كضع النظاـ الدصرفي على مسار الانتقاؿ إلذ اقتصاد موجو بآليات السوؽ، كتم الفصل بتُ ميزانية الدكلة 

  .كالدائرة النقدية

                                                           
بتُ مناطق الدريض ككاقع الرفض، ملتقي دكلر حوؿ أبعاد الجيل الثاني من الإصلاحات، جامعة بومرداس، " الإملاءات"موسی ربضاني،  الإصلاحات - 1

 .03، ص2005
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 دكلار في مارس 1 دينار لكل 5 .18 إلذ 1990 دكلار سنة 1 دينار لكل 9كما تم بزفيض قيمة الدينار بشكل كبتَ من 
.  1 1994كظل ىذا الالطفاض مستمرا حتى سنة. 1991 دكلار في سبتمبر 1 دينار لكل 22، ثم إلذ 1991

بعد فشل الاتفاقيتتُ السابقتتُ ابذهت الجزائر إلذ صندكؽ النقد الدكلر كالبنك العالدي للمرة الثالثة لإبراـ اتفاقية في إطار 
برنامج التثبيت الاقتصادم كالتصحيح الذيكلي، ككاف برنامج التثبيت الاقتصادم يهدؼ إلذ توفتَ الاستقرار الاقتصادم من 
أجل دفع عجلة النمو الاقتصادم من خلاؿ برقيق التوازف في الدؤشرات الكلية، كذلك عن طريق لرموعة من التدابتَ الدرتبطة 
بإدارة الطلب الكلي التي تهدؼ إلذ معالجة العجز في الديزانية العامة ك الدرتبطة بالسياسة الدالية كالنقدية كعادة ما تكوف ىذه 

 سنوات ابتداء من مام 3، ثم تم الاتفاؽ مع صندكؽ النقد الدكلر على فرض موسع لددة (سنة كاحدة)التدابتَ قصتَة الددل 
 في إطار برنامج التصحيح الذيكلي الذم يهدؼ إلذ تغيتَ النظاـ السائد لتدفقات العرض كالطلب 1998 إلذ مام 1995

كذلك من خلاؿ لرموعة من التدابتَ التي تسمح بالتطهتَ الكلي للاقتصاد، من أجل برويل الاقتصاد الجزائرم إلذ نظاـ 
 :اقتصاد السوؽ، كفي ىذا الصدد بذدر الإشارة إلذ ما يلي

، كتقليص كبتَ للاستثمارات أدل إلذ تباطؤ (الخ...الصناعة، البناء، الفلاحػة )إعادة تنظيم القطاع الإنتاجي العمػومي - 
النشاط الاقتصادم،  

 .ارتفاع عدد مؤسسات القطاع الخاص- 
تقليص سوؽ التشغيل كغياب التنظيم في سوؽ العمل كنقشي ما يعرؼ بتجارة الحقيبة كتوجػو الشباب كالبطالتُ إلذ - 
ك البازار كالطرؽ غتَ الدشركعة في الدعاملات التجارية كالاقتصادية؛ لشا دعم كسيلة التهرب من دفع الضرائب " الطراباندك"

كعدـ التصريح بالدداخيل زيادة ملحوظة لعند النساء الدشتغلات جزئيا كفي الأعماؿ الدنزلية التي لا بزضع لأم نوع من أنواع 
 .التنظيم

التشغيل غتَ الدستقر للمسنتُ كالعماؿ الدائمتُ أك الدسرحتُ من طرؼ القطاعات الدنظمػة العمومية أك الخاصة إثر  - 
 .تقليص العماؿ

 . كتوسيعو بصفة غتَ لزكمة كغتَ مراقبة كغتَ متابعة1988إقامة جهاز تشغيل الشباب منذ  - 
 انتشار عمالة الأطفاؿ في الددف الصغتَة كالقرل نتيجة لالطفاض الدستول الدعيشي للأسر،- 
 .الحالة الأمنية للبلاد التي ساعدت على انتشار الأنشطة الاقتصادية غتَ الرسمية- 
 IRG  شرعت الدكلة بإدخاؿ إصلاحات جذرية على النظاـ الضريبي عن طريق إنشاء ضرائب جديدة1991في بداية - 

IRS ،TVA.  كالذم حدد النسب التطبيقية لكل أنواع 1992كندعم ىذا الإصلاح أكثر بظهور قانوف الدالية سنة 
 :ضرائب النظاـ الجديد كأىم ما كرد في ىذا النظاـ لؽكن حصره فيما يلي

                                                           
رسالة ماجستتَ، جامعة سطيف، - دراسة حالة الجزائر- سحنوف فاركؽ، قياس أثر بعض الدؤشرات الكمية للاقتصاد الكلي على الاستثمار الأجنبي الدباشر- 1

.(. 53-52) ،ص ص 2009/2010
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بذنيد إجراءات مالية كافية . - (الدالر، كالاقتصادم، كالاجتماعي)أف يكوف قادرا على برقيق الأىداؼ الضريبية الثلاثة  - 
عدالة النظاـ الضريبي كأف يتسم بالبساطة كالانسجاـ مع  - .لتمويل كظائف الدكلة كالفصل بتُ الجباية البتًكلية كالعادية

 .الدكؿ الأخرل
،  %21، %13، %7: كالذم يتضمن أربع معدلات TVA إدخاؿ نظاـ الرسم على القيمة الدضافة - 
إدخاؿ الضريبة على الدخل الإبصالر بتطبيق جدكؿ متصاعد   - 
للأرباح الدعاد  %5كمعدؿ لسفض بػ% 42، بتطبيق معدؿ عادم قيمتو IBS إدخاؿ الضريبة على أرباح الشركات- 

استثمارىا 
لقد عرؼ ىذا الإصلاح الضريبي عدة تعديلات على بصيع الضرائب سواء في الدعدلات الضريبية أك لراؿ تطبيقها قصد زيادة 
فعاليتػو مػن خػلاؿ بزفيف العبء الضريبي على الدكلف؛ إلا أف ىذا الإصلاح لد يدعمو إصلاح الإدارة الضريبية؛ لشا انعكس 

كما أنو لد يستطع بذاكز إشكالية ثنائية الاقتصاد بتُ النقطي كغتَ النفطي، كىذا ما يتجلى من . 1سلبا على النتائج المحققة
% 4 .33 كانت تتًاكح ما بتُ 20000-1993خلاؿ ىيكل الجباية العادية العائدة للدكلة؛ حيث أنها على مدار الفتًة 

.  لشا يدؿ على أف كزف الجباية النفطية ما زاؿ مهيمنا4%99 47ك 
رغم ىذه الإصلاحات كنتيجة للتحوؿ السريع الذم قامت بو الجزائر عرفت الدؤشرات الاقتصادية كالاجتماعية تطورا سلبيا 

 .خاصة في بدايات الإصلاح كالتحوؿ إلذ اقتصاد السوؽ
( %15.7-)لظو سلبي للناتج الداخلي الخاـ بالقيمة الحقيقية؛ لشا أدل إلذ الطفاض لزسوس للشغل الفردم قدره  - 
. 1991 ك 1990إبصالر رصيد الخزينة سلبي باستمرار، كىذا باستثناء سنتي - 

 29 ك 1994سنة  (ارتفاع كبتَ لنسبة التضخم الناتج عن بررير الأسعار كبزفيض قيمة الدينار؛ حيث بلغت نسبتو  – 
 .2 1995 سنة5.

تزايد نسبة البطالة بسبب فقداف مناصب الشمل في القطاع الاقتصادم العمومي نتيجة إعادة ىيكلة الدؤسسات ك تباطؤ  - 
 ليصل إلذ 1990 سنة  %20 إلذ 1986 سنة %15النشاط الاقتصادم، إذ انتقل معدؿ البطالة من حوالر 

. 1993 سنة 29.25%
. الطفاض قوم للنفقات الاجتماعية للدكلة مقارنة بالسنوات السابقة- 

 إضافة إلذ ذلك لا لؽكن إلعاؿ جانبا مهما ك مؤثرا للغاية مرت بو الجزائر في تلك الدرحلة كىو  الاضطرابات 
، ك ما نتج عنها من آثار سلبية جد معرقلة من الناحيتتُ الاقتصادية، كغياب ثقافة الدكلة عن 1990السياسية بعد سنة 

 حيث ارتفع معدؿ الفساد ك الإجراـ ك الاحتياؿ تدىورت ظركؼ معيشة كل السكاف ك الطفض الدخل الدتوفر الدسئولتُ
 ، كفي مقابل ذلك تطور الاقتصاد 3(% 38.7-)ك الذم يعود أساسا إلذ تقلص مداخيل الأجراء بنسبة %20للأسر ب 

                                                           
 .13،ص2003منشورات بغدادم،  (2003-1992)ناصر مراده الإصلاح الضريبي في الجزائر - 1
. 11ساحل فاتح، شعباني لطفي، مرجع سابق، ص- 2
. 78، ص2004، سنة 24الدكرة العاية- أكىاـ ك حقائق– منشورات المجلس الاقتصادم ك الاجتماعي، القطاع غتَ الرسمي - 3
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 )غتَ الرسمي ك ازدىر لأنو الدلجأ الوحيد للسكاف من أجل تأمتُ متطلبات معيشتهم ، حيث بلغ حجم الاقتصاد غتَ الرسمي 
 .%26.7 حوالر 1999-1990في الفتًة بتُ  (كنسبة من الناتج الداخلي الخاـ

( 1999-1990)تطور حجم الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر خلال الفترة : (03)الجدول رقم 
 %PIBنسبة الدخل غير الرسمي الدخل غير الرسمي السنوات  

1990 132802.176 24% 
1991 189504.637 22% 
1992 28557.801 27% 
1993 332071.884 28% 
1994 452849.254 30% 
1995 507379.396 25% 
1996 644048.228 25% 
1997 862185.652 31% 
1998 849752.297 30% 
1999 819914.110 25% 

   نقدية للاقتصاد الخفي، رسالة دكتوراهبودلال عمي، تقييم كمي للاقتصاد غير الرسمي في الجزائر، مقاربة :لمصدرا
 3.ص 2007/2006جامعة تممسان، ،

 مليار دينار جزائرم كحد 133أعلاء تلاحظ أف حجم الاقتصاد غتَ الرسمي يتًاكح بتُ  (03)من خلاؿ الجدكؿ رقم    
 مليار دينار جزائرم كحد أقصى، كأف متوسط نسبة الدخل غتَ الرسمي إلذ الناتج الداخلي الخاـ خلاؿ الفتًة 820أدنى ك 

. %26.7ىي  (1990-1999)
، كىذا كلو (PIB) من إبصالر الناتج الداخلي الخاـ% 31ب 1997سجلت أعلى نسبة للاقتصاد غتَ الرسمي سنة    

راجع كما سبقت الإشارة إليو إلذ الآثار السلبية النابصة عن سرعة التحوؿ إلذ اقتصاد السوؽ، كما ينتج عنو من اختناقات 
 ىيكلية لؽكن القوؿ أنها عادية في ظل أم بروؿ من نظاـ اقتصادم معتُ إلذ نظاـ آخر ، كما أف بزلي الدكلة كلو تكاختلاؿ

، ينص على 1993 أفريل 25 الدؤرخ في 08-93جزئيا عن بضاية الدؤسسات العمومية الدتعثرة بإصدار مرسوـ تشريعي رقم 
إمكانية إفلاس الدؤسسات العمومية مثلها مثل باقي الدؤسسات الخاصة عند تعثر ديونها كعدـ إمكانية السداد، كإلغاء القانوف 

الذم كاف لػميها من الإفلاس كما نتج عنو من حل العديد من الدؤسسات العمومية كتسريح عمالذا الذين كجدكا أنفسهم 
لربرين على إعالة أسرىم كلو بطرؽ غتَ مسجلة أك بعبارة أخرل الالطراط في الاقتصاد غتَ الرسمي ، ك الجدكؿ التالر رقم 

 (.1994-1997)يوضح عدد العماؿ الدسرحتُ ك عدد الدؤسسات التي تم غلقها بتُ  (04)
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. 94-97يوضح عدد العمال المسرحين و عدد المؤسسات التي تم غلقها بين  (04)الجدول رقم 
المجموع   1997 1996 1995 1994السنوات  

عدد المؤسسات التي تم 
غلقها 

20 300 162 503 985 

 519881 162175 100498 236300 20908عدد العمال المسرحين 
ساحل فاتح، شعباني لطفي، أثار كانعكاسات برامج التعديل الذيكلي على الاقتصاد الجزائرم، ملتقى دكلر حوؿ أبعاد الجيل الثاني : المصدر

 .13 ، ص2005من الإصلاحات، جامعة بومرداس، ديسمبر
 519881قد بلغ حوالر (1997-1994)أعلاه تلاحظ أف عند العماؿ الدسرحتُ بتُ  (04)من خلاؿ الجدكؿ رقم    

عامل، كىذا يظهر مدل قسوة القرارات الاقتصادية حتُ تتعارض مع الدصالح الاجتماعية، كمدل الغتُ الذم تاؿ من 
 دكلار سنة 1596 إلذ 1993 دكلار سنة 8 .1822العائلات الجزائرية التي الطفض متوسط دخل الفرد فيها من 

 إضافة إلذ عوامل أخرل سبق 1997 ، كلعل ارتفاع عدد الدؤسسات الدغلقة كعدد العماؿ الدسرحتُ خاصة سنة 19971
 .1997سنة % 31ذكرىا ىو ما رفع من نسبة حجم الاقتصاد غتَ الرسمي إلذ 

( 1999-1990)تطور حجم الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر بين  (04)شكل رقم 

 (03)المصدر تفريغ بيانات الجدول 

                                                           
ركابح عبد الباقي، غياط شريف، الآثار الإقتصادية لبرنامج تعديل الذيكلي في الجزائر، الدلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ الإقتصاد الجزائرم في الألفية الثالثة، - 1

. 07، ص2003جامعة سعد الدحلب، البليدة، 
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 كاف 2000 ك 1990أعلاء نلاحظ أف حجم الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر بتُ سنتي  (04)من خلاؿ الشكل رقم 
، كىي نسب مرتفعة جدا، أم أف ما يعادؿ تقريبا ثلث الاقتصاد الجزائرم لؽارس بصفة %31إلذ % 22لزصور في المجاؿ 

 .غتَ رسمية كلا تستفيد الدكلة منو بصورة مباشرة
 2016-2000تطور الموازنة العامة في الجزائر في الفترة : المبحث الثاني

تسعى كل الحكومات إلذ برقيق مصالح بسويلية داخلية متسمة بالاستقرار كالدكاـ نظرا للانعكاسات السلبية التي  
تتًتب عن التمويل الخارجي كالافتًاض الدشركط من الذيئات الدالية، كما برتاج الدكلة إلذ مصادر مالية دائمة لتمكنها من 

 التي تستعملها الدكلة من الإيراداتالقياـ بالواجبات الدلقاة على عاتقها لتسيتَ الدصالح العامة، كتعتبر الضرائب من بتُ أىم 
 العامة للدكلة خلاؿ فتًة كالإيراداتأجل سد نفقاتها العامة، كمن خلاؿ ىذا الدبحث سنعمل على برليل النفقات العامة 

. الدراسة
( 2016-2000)تحليل النفقات العامة في الجزائر للفترة :  المطلب الأول

، بسيزت بتصاعد لظو الإنفاؽ العاـ، كىذا نظرا 2016 إلذ 2000 في الجزائر في الفتًة الاتفاقية إف السياسة 
 لسياسة اتفاقية توسعية، حيث يرتبط لظو الإنفاؽ العاـ كتصاعد معدلاتو ارتباطا كثيقا بالتطورات الاقتصادية لإتباعها

. كالاجتماعية كالسياسية التي شهدتها الجزائر
 :كقبل الخوض في برليل تطور النفقات العامة في الجزائر سنحاكؿ دراسة مفهوـ النفقة العامة بشكل كاضح كما يلي

تعريف النفقة العامة - أولا
 1".مبلغ نقدي يقوم بدفعو شخص عام من إشباع حاجات عامة:" تعرؼ النفقة العامة بصورة رئيسية بأنها

: كمن ىذا التعريف لؽكننا أف لضدد ثلاثة أركاف للنفقة العامة يلزـ توافرىا كىي كالتالر
 الشكل النقدي للنفقة العامة -1

أف النفقة العامة تأخذ طابعا نقديا، أم تتم في صورة تدفقات نقدية كيتًتب على ذلك استبعاد بصيع الوسائل غتَ النقدية 
التي كانت تستخدـ في السابق كالوسائل العينية أك تقدنً مزايا معنوية من أجل الحصوؿ على ما برتاجو من خدمات عامة 

فقد كانت الوظائف العامة غتَ مأجورة، كلؽنح الشخص الذم يقوـ بهذه الخدمة شيء عيتٍ أك معنوم . تقدمها للمجتمع
كمنحو جزء من أملاؾ الدكلة، أك الألقاب كالأكسمة، كلكن نتيجة لاستخداـ النقود في الاقتصاديات الدعاصرة حيث انتهى 

 الأسلوب النقدم للدفع في بصيع الدعاملات الحكومية كلذذا إحلاؿعهد الاقتصاد العيتٍ كأسلوب الدقايضة كالتبادؿ، فقد تم 
: الأسلوب عدة مزايا كخاصة في الدعاملات الحكومية كألعها

. برقيق العدالة بتُ أفراد المجتمع في تقونً جهودىم كتقدير مرتباتهم كأجورىم- 
. برقيق العدالة في توزيع الأعباء الدالية بتُ الأفراد لتغطية النفقات العامة- 
. عدـ كجود صعوبات إدارية في برقيق ىذا الأسلوب بالإضافة إلذ سهولة مراقبتو- 

                                                           

. 105لزمد حستُ الوادم، مرجع سبق ذكره، ص (1)
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فالطابع النقدم للنفقة العامة يشمل فيما تدفعو الدكلة أك ىيئاتها العامة للحصوؿ على الدوارد الإنتاجية من سلع كخدمات، 
. كعلى سلع استهلاكية برتاجها للقياـ بنشاطاتها، كدفع مرتبات كأجور العاملتُ

كبذلك لا يعد من قبيل النفقة العامة ما تدفعو الدكلة بصورة عينية كتقدنً خدمات دكف مقابل كالإعفاء من سداد إلغار 
 1.الدساكن أك نفقات العلاج كالتعليم كأجور الدوصلات بالنسبة لبعض موظفي الدكلة

 صدور النفقة العامة عن جهة أو شخص عام أو عن وظيفة عامة -2
: لقد اعتمد الفكر الدالر للتفرقة بتُ النفقة العامة كالخاصة معيارين لعا

: المعيار القانوني- 2-1
يعتبر ىذا الدعيار النفقات العامة بأنها تلك النفقات التي تقوـ بها الأشخاص الدعنوية العامة أم أشخاص القانوف العاـ كىي 

الدكلة، كالذيئات العامة المحلية، كالدؤسسات العامة، كبالتالر فإف النفقات الخاصة ىي تلك النفقات التي بها أشخاص القانوف 
فطبيعة نشاط أشخاص القانوف العاـ بزتلف عن . الخاص كىي الأفراد كالشركات كالجمعيات كغتَىا من الدؤسسات الخاصة

طبيعة نشاط أشخاص القانوف الخاص فالأكؿ يهدؼ إلذ برقيق منفعة عامة كيعتمد في ذلك على السلطات الآمرة أم على 
القوانتُ أك القرارات الإدارية، بينما الثاني يهدؼ إلذ برقيق مصلحة خاصة تعتمد على عقود القانوف الخاص التي تقوـ على 

 2.مبدأ الدساكاة بتُ الدتعاقدين
: المعيار الوظيفي- 2-2

كيعتمد ىذا الدعيار على طبيعة الوظيفة التي تصدر عنها النفقة العامة لا على الطبيعة القانونية لدن يقوـ بها، فالدكلة الآف 
فاعتمد ىذا الدعيار على اعتبارات اقتصادية كاجتماعية للدكلة، فتعتبر النفقة . بسارس نشاطات لشاثلة لتلك التي يقوـ بها الأفراد

. عامة حسب ىذا الدعيار التي تقوـ الدكلة بصفتها السيادية
تعرؼ النفقة العامة على أنها النفقة التي يقوـ بها شخص عاـ في لراؿ نشاطو العاـ، . كبالاعتماد على الدعيارين السابقتُ معا

فالدبالغ التي ينفقها الأفراد الطبيعيوف في لراؿ الخدمة العامة للمجتمع مثل التبرع ببناء مدرسة أك مستشفى، لا تعتبر نفقة 
. عامة حيث أنها بزرج من الذمة الدالية لأحد أشخاص القانوف العاـ

ىدف النفقة العامة ىو إشباع حاجة عامة - 3
أم برقيق الصالح العاـ للمجتمع، حيث يستفيد أفراد المجتمع بصورة عامة من تلك الخدمة التي تقدمها الحكومة، كذلك لأف 

الأمواؿ التي تغطي ىذه النفقات العامة بست جبايتها من الأفراد كيعتبر مفهوـ الحاجة العامة أمرا نسبيا لؼتلف من لرتمع 
لآخر حسب التطور الحضارم كالاجتماعي كالثقافي لكل لرتمع، كلذذا تركت ىذه الأمور للمجالس بالنيابة التي بسثل الشعب 

. لتجديد الحاجات العامة للشعوب من أجل عدـ اساءة استعماؿ النفقات العامة كالمحافظة على الداؿ العاـ
 

                                                           

. 106لزمد حستُ الوادم، مرجع سبق ذكره، ص (1)
. 107لزمد حستُ الوادم، مرجع سبق ذكره، ص (2)
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( 2016-2000)تحليل النفقات العامة في الجزائر للفترة - ثانيا
 :كمن أجل برليل تطور النفقات العامة في الجزائر تم الاعتماد على جداكؿ كمنحنيات بيانية كما يلي

 الوحدة مليار دينار جزائرم (2016-2000) تطور حجم النفقات العامة في الجزائر في الفترة 05)الجدول 

حجم النفقة العامة السنة حجم النفقة العامة السنة 
2000 1178.122 2009 4246.334 
2001 1321.028 2010 4466.940 
2002 1550.646 2011 5731.407 
2003 1639.265 2012 7058.120 
2004 1888.930 2013 6024.100 
2005 2052.037 2014 6995.800 
2006 2453.014 2015 7656.300 
2007 3108.669 2016 7984.100 
2008 4191.053  

Source : banque d’Algérie le rapport (2005,2008,2016) , https://www.bank-of-

algeria.dz/, consulte le 2019/03/05 

من الجدكؿ السابق يظهر جليا التزايد الدستمر لحجم الإنفاؽ العاـ من سنة لأخرل على طواؿ فتًة الدراسة كالمحدد من   
غتَ أف ىذه الزيادة بزتلف من سنة لأخرل، فأحيانا ترتفع أحيانا تنخفض كذلك بحسب الظركؼ  (2000-2016)

 الجزائر للسياسة الانفاقية التوسعية الدعتمدة في إتباعالاقتصادية السائدة كالسياسات التي تنتهجها الدكلة، كىذا ما يؤكد 
مصدرىا على الأرباح التي بذتٌ من صادرات البتًكؿ كالغاز، كلزاكلة منا لتسهيل عملية القراءة قسمنا فتًة الدراسة إلذ 

: مرحلتتُ كبسثل التغتَات في أعمدة بيانية كما يلي
( 2009-2000): المرحلة الأولى-1

: لدراسة تطور النفقات العامة خلاؿ ىذه الفتًة نعتمد على الجدكؿ التالر
 
 

 
 
 
 
 

https://www.bank/
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-2000)يوضح تطور حجم النفقات العامة في الجزائر والنسب المئوية الممثلة لها في الفترة : (06)الجدول 
مليار دينار جزائري : الوحدة                                                      (2009

% نمو النفقةحجم النفقة السنة 
2000 1178.122  -
2001 1321.028 12.13 
2002 1550.646 17.38 
2003 1639.265 5.71 
2004 1888.930 15.23 
2005 2052.037 8.63 
2006 2453.014 19.54 
2007 3108.669 26.73 
2008 4191.053 34.82 
2009 4246.334 1.32 

Source : banque d’Algérie le rapport (2005,2008,2016) , https://www.bank-of-

algeria.dz/, consulte le 2019/03/05 
 مليوف دينار 4246334 إلذ 2009من خلاؿ الجدكؿ لصد إف كتتَة الإنفاؽ العاـ ترتفع من سنة لأخرل حيث ارتفع سنة 

، كيعود ىذا إلذ الارتفاع الدلحوظ في أسعار النفط حيث قفز 2000دج، سنة . ـ1178122جزائرم، كىذا نسبة إلذ 
، لتًتفع نسبة الإنفاؽ العاـ 2004 دكلار سنة 36 إلذ حوالر 1999 دكلار أكاخر سنة 17.44سعر البرميل من 

 .2006في نفس السنة كذلك بسبب التسديد الدسبق للديوف الخارجية سنة %15.23ب
( 2009-2000)تطور النفقات العامة خلال الفترة : (05)الشكل 

 
( 06)من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطيات الجدول :المصدر
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 إلذ سنة 2000 يتضح من خلاؿ الشكل أعلاه أف النفقات عرفت تزايد مستمر لكن بوتتَة منخفضة من سنة 
. 2009ك 2008 تتزايد بوتتَة سريعة ، ثم تتباطأ في النمو بتُ 2008 إلذ سنة 2006، أما من سنة 2005

( 2016-2010)يمثل تطور النفقات العامة في الجزائر والنسب المئوية الممثلة لها للفترة : (07)الجدول 
% نمو النفقةحجم النفقة العامة السنوات 

2010 4466.940  -
2011 5761.407 28.31 
2012 7058.120 23.15 
2013 6024.100 14.65 
2014 6995.800 16.13 
2015 7656.300 9.44 
2016 7984.100 4.28 

Source : banque d’Algérie le rapport (2005,2008,2016) , https://www.bank-of-

algeria.dz/, consulte le 2019/03/05 

 سنة 4466940دج إلذ .  ـ4246940 قدرت ب 2009من خلاؿ الجدكؿ يتبتُ كجود زيادة طفيفة من سنة 
.  ـ5731407- 2011، كما بلغت النفقات العامة سنة 2008كىذا راجع إلذ أزمة % 1.31، بنسبة بلغت 2010

 مليوف 7058200 فقد بلغت النفقات 2012، اما في سنة 2010مقارنة مع سنة % 28.3دج أم بزبادة مئوية قدرىا 
 مليوف دج أم بالطفاض يساكم 6024100 الطفضت النفقات إلذ 2013، كسنة %23.14دج بنسبة زيادة تقارب 

 2015، لتعود كتتحسن في سنتي %16.13 مليوف دج بزيادة تساكم 6995800 بلغت 2014، كفي سنة 14.65%
.  مليوف دج8000000، لتصل إلذ حوالر 2016ك

( 2016-2010)تطور النفقات العامة في الجزائر من : (06)الشكل رقم 

 
( 07)من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطيات الجدول : المصدر
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 إلذ 2010، حيث عرفت تزايد من سنة 2016-2010يتضح منالشكل أعلاه أف النفقات العامة عرفت تذبذبات من 
.  لتًجع إلذ الارتفاع لكن بوتتَة أقل باقي السنوات2013 ثم الطفضت سنة 2012سنة 

( 2016-2000)تحليل الإيرادات العامة في الجزائر في الفترة : المطلب الثاني
تعتبر الإيرادات العامة الوسيلة الدالية للدكلة لتغطية نفقاتها كقد تطور مفهومها من أداة لتزكيد الخزينة العامة بالأمواؿ اللازمة 
لذا إلذ أداة للتأثتَ في الحياة العامة كبرقيق أىداؼ اقتصادية كاجتماعية إلذ جانب غرضها الدالر في ظركؼ تطور فيها حجم 

النفقات العامة نتيجة تطور كتنوع الحاجات العامة، ففي الجزائر تعددت أنواع ىذه الإيرادات كتشعبت، فهناؾ موارد تأخذىا 
الدكلة دكف مقابل مثل الذبات كالإعانات، كأخرل لذا صفة تعاقدية كإيرادات الدكلة من أملاكها، كثالثة موارد إجبارية سيادية 

 كسنعمل في ىذا الدطلب على برليل الإيرادات العامة في الجزائر 17،1-84كالضرائب حسب القانوف الدتعلق بقوانتُ الدالية 
 العامة في الجزائر الإيراداتبرليلا لؽكن القارئ من فهم لزتواىا بشكل جيد، لكن قبل ىذا سنحاكؿ التطرؽ إلذ ىيكل 

: كمفهومها بشكل لستصر كما يلي
: تعريف الإيرادات العامة: أولا

الموارد الاقتصادية التي تحصل عليها الدولة في شكل تدفقات نقدية من أجل تغطية "تعرؼ الإيرادات العامة على أنها 
 2".النفقات العامة بهدف إشباع الحاجات العامة

: ىيكل الإيرادات العامة في الجزائر: ثانيا
.  غتَ الضريبيةكالإيرادات الضريبية الإيرادات: تصنف الإيرادات العامة في الدوازنة العامة للدكلة الجزائرية إلذ قسمتُ

 (الجبائية)الإيرادات الضريبية - 1
. تتمثل الإيرادات الضريبية في إيرادات الجباية العادية كالجباية البتًكلية

الجباية العادية - 1-1
: كتتكوف من لستلف الضرائب كالرسوـ كىي كالتالر

 كىي الضرائب التي تفرض على لستلف أنواع الدداخيل كالأرباح الصناعية كالتجارية كالأرباح غتَ التجارية :الضرائب المباشرة
... كفوائد السلف كالضمانات كالدرتبات كالأجور

كىي الضرائب الدوضوعة على بعض العقود القانونية ككل الوثائق الدوجهة للعقود الددنية كالقضائية : حقوق التسجيل والطابع
.... مثل حقوؽ تسجيل انتقاؿ رأس الداؿ، كرخص السياقة، كطوابع جوازات السفر كالبطاقة الرمادية

 كتتكوف أيضا من الضرائب غتَ الدباشرة على الاستهلاؾ لكنها بزص فقط الدنتجات غتَ الخاضعة :الضرائب غير المباشرة
. للرسوـ على رقم الأعماؿ كالذىب كالفضة

 . كتفرض على لرموع الدواد الاستهلاكية كبالتالر فهي ضرائب غتَ مباشرة على الاستهلاؾ:الضرائب على رقم الأعمال
                                                           

: ، بزصص(غتَ منشورة)، مذكرة الداجستتَ 2008-1992عبد الدالك بلوفي، اثر الاصلاح الاقتصادم على فعالية النظاـ الضريبي الجزائرم في الفتًة  (1)
. 67الاقتصاد، جامعة كىراف، كىراف، الجزائر، ص

. 48لزمد حستُ الوادم، مرجع سبق ذكره، ص (2)
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لؼضع لذذا الرسم بصيع الدوارد الدوجهة للاستتَاد كالتصدير : الحقوؽ الجمركية
الجباية البترولية - 1-2

: تتكوف من لرموع اقتطاعتُ، كلعا
.  البتًكؿ السائل كالغازإنتاجضريبة على - 
. ضريبة مباشرة على الأرباح النابذة على نشاطات البتًكلية الدتعلقة بالبحث كالاستغلاؿ كالنقل عبر القنوات- 
:  غير الضريبيةالإيرادات- 2

كىي تشمل العناصر التالية 
 (الدومين) أملاك الدولة إيرادات 2-1

 كالتي تتمثل في حصيلة استغلاؿ أك تأجتَ أك بيع أملاؾ الدكلة كالإتاكات المحصلة من الشركات كالأشخاص الذين 
يستغلوف الدناجم كالمحاجر التي تعود مليتها للدكلة، ككذا الدكافئات التي برصل عليها الدكلة من جراء بزصيص الدباني العامة 

 .لدصالح البريد كالدواصلات
: الإيرادات المختلفة للموازنة العامة للدولة- 2-2

. كإيرادات بيع المجلات كالدنشورات، كبعض الرسوـ التي برصل عليها الدكلة من الدتاحف كالدناطق الأثرية
: الإيرادات الاستثنائية- 2-3

. كتتمثل في مسالعة الدفع التي يقدمها البنك الدركزم كحقوؽ الدخوؿ كالذبات الدقدمة من الخارج
( 2016-2000)تحليل تطور الإيرادات العامة في الجزائر للفترة : ثالثا

كبصفة عامة تتميز الإيرادات العامة في الجزائر بديزة خاصة، تتمثل في أف جزءا كبتَا من ىذه الإيرادات يأتي عن طريق الجباية 
البتًكلية التي تعتبر من أىم مورد من موارد الدكلة لتأتي بعد ذلك الإيرادات العادية التي تتكوف من الإيرادات الجبائية خارج 

 :المحركقات كالإيرادات غتَ الجبائية كىو ما سنحاكؿ توضيحو في الجدكؿ التالر
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( 2016-2000)تطور الإيرادات العامة في الجزائر للفترة : (08)الجدول رقم 
الجباية العادية الجباية البترولية الإيرادات العامة النسبة 

نسبتها قيمتها نسبتها قيمتها   
2000 1562.7 1213.2 77.63 349.5 22.37 
2001 1399.6 1001.4 71.54 398.2 28.46 
2002 1490.8 1007.9 67.60 482.9 32.40 
2003 1874.9 1350.0 72 524.9 28 
2004 2151.1 1570.7 72.98 580.4 27.02 
2005 2993.1 2352.7 78.60 640.4 21.4 
2006 3519.8 2799.0 79.52 720.8 20.48 
2007 3563.5 2796.8 78.48 766.7 21.52 
2008 5053.8 4088.6 80.90 965.2 19.1 
2009 3559.3 2412.7 67.79 1146.6 32.21 
2010 4203.0 2905.0 69.12 1298.0 30.88 
2011 5428.6 3979.7 73.3 1448.9 26.7 
2012 6092.9 4184.3 68.68 1908.6 31.32 
2013 5709.1 3678.1 64.42 2031.0 35.58 
2014 5479.8 3388.4 61.83 2091.4 38.17 
2015 4728.2 2373.5 50.19 2354.7 49.81 
2016 4204 1781.1 42.37 2422.9 57.63 

Source : banque d’Algérie le rapport (2005,2008,2016) , https://www.bank-of-

algeria.dz/, consulte le 2019/03/05 

 : صورة أكضح عن نسب الجباية البتًكلية كالجباية العادية إلذ إبصالر الإيرادات العامة نستعتُ بالشكل التالرإعطاءكقصد
 
 
 

 

https://www.bank/
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تطور الجباية البترولية والجباية العادية إلى إجمالي الإيرادات العامة : (07)الشكل 

 (08) المنحنى البياني بالاعتماد على الجدول رقم إعدادتم :المصدر
 كلزاكلة منا لتحليل تطور الإيرادات العامة في الجزائر بصورة كاضحة سنعمل على تقسيم الفتًة غلى مرحلتتُ، 

 من خلالذما ح، نوض2016 إلذ سنة 2014 كمرحلة ثانية بستد من سنة 2014 إلذ سنة 2000مرحلة أكلذ بستد من سنة 
.  البتًكؿ كذلك بإعطاء كزف أكبر للجباية العاديةأسعاركيف عملت الدكلة الجزائرية على تعويض ما خسرتو جراء الطفاض 

( 2014-2000)المرحلة الأولى 
:  في سياؽ معرفة مكونات الإيرادات العامة كتطورىا، سنقوـ بتحليل دكرىا في بسويل الدوازنة العامة للدكلة، كما يلي

( 2014-2000)مساىمة الجباية البترولية في إيرادات الموازنة العمة خلال الفترة - 1
نلاحظ أف الجباية البتًكلية عرفت تزايدا كبتَا كمستمرا من نهاية التسعينات إلذ غاية  (08) من خلاؿ الجدكؿ رقم 

. 2014، 2009، 20001، مع تسجيل تراجع في سنوات 2014سنة 
 مليار دج، كىي زيادة تارلؼية نسبة إلذ السنوات السابقة، 1213.2 مبلغ 2000 إذ بلغت الجباية البتًكلية سنة 

 دكلار 28.5 إلذ 1999 دكلار سنة 17.91كذلك راجع بالأساس إلذ ارتفاع أسعار البتًكؿ حيث ارتفع سعر البرميل من 
 أم تراجعت بنسبة 2000 مليار دج مقارنة مع سنة 211.8 تراجعا يقدر ب2001، لتعرؼ سنة 2000أمريكي سنة 

، كلؽكن 2000في سنة %77.63مقارنة ب%71.74ككذلك تراجع نسبتها من إبصالر الإيرادات العامة إلذ 17.45%
تفستَ ىذا التًاجع بالطفاض أسعار تصدير المحركقات الغاكية التي عانت من آثار تراجع أسعار البتًكؿ حيث الطفض سعر 

 2002، ثم سجلت برسنا في سنة 2001 دكلار أمريكي سنة 24.85 إلذ 2000 دكلار أمريكي سنة 28.5البرميل من 
 مليار دج كمع ذلك تراجعت نسبتها من إبصالر الإيرادات العامة بلغت نسبة 1007.9حيث بلغت الجباية البتًكلية مبلغ 

 الطفاضا 2009 من إبصالر الإيرادات العامة، كىي أعلى نسبة مسالعة مسجلة خلاؿ فتًة الدراسة كلها، لتعرؼ سنة 80.9
، كيرجع الالطفاض الذم حصل سنة 2008عن سنة  %40.98 مليار دج أم تراجعت بنسبة 1675.9يقدر ب 
 دكلار 62.2 إلذ 2008 دكلار أمريكي سنة 99.9 إلذ الطفاض أسعار البتًكؿ، حيث الطفض سعر البرميل من 2009
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 مليار دج، كىي أعلى قيمة 4148.3 لتصل إلذ ما قيمتو 2012لتشهد بعد ذلك برسن حتى سنة . 2009أمريكي سنة 
 دكلار أمريكي، 111.0مسجلة خلاؿ فتًة الدراسة كذلك بسبب الارتفاع التارلؼي في أسعار البتًكؿ حيث بلغ سعر البرميل 

 كذلك مع تراجع أسعار البتًكؿ في الأسواؽ 2014 مليار دج سنة 3388.4ثم بعد ذلك تعاكد الالطفاضلتصل إلذ 
. الدكلية

( 2014-2000)مساىمة الجباية العادية في إيرادات الموازنة العامة خلال الفترة - 2
لصد أف الجباية العادية عرفت تطورا ملحوظا خلاؿ فتًة الدراسة  (05)كالشكل  (06) من خلاؿ الجدكؿ رقم 

 إلا أف نسب مسالعتها في الإيرادات الإبصالية 2016 مليار دج سنة 3422.9 مليار دج إلذ 349.5بحيث انتقلت من 
 .كانت ضعيفة نوعا ما

 مليار دج، كقد استمرت في التحسن 349.9 عرفت إيرادات الجباية العادية تطورا ملحوظا حيث بلغت 2000بحلوؿ سنة 
، ىذا التحسن في إيرادات الجباية العادية راجع إلذ ارتفاع أجور 2014 مليار دج سنة  2091.4من سنة لأخرل لتصل 

الدوظفتُ في السنوات الأختَة، بالإضافة إلذ برسن الوضعية الدالية للمؤسسات التابعة للقطاع الخاص بفض التشجيعات التي 
قدمتها الدكلة للقطاع الخاص كمن ثم ارتفاع الضريبة على أرباح الشركات نتيجة زيادة حجم الاستثمارات من خلاؿ برنامج 

. الإنعاش الاقتصادم كبرنامج دعم النمو الاقتصادم كالدخطط الخماسي للنمو
 كمن خلاؿ العرض السابق نلاحظ أف مسالعة الجباية العادية في إبصالر الإيرادات العامة كانت ضعيفة كدكف 

 .الدستول الدقبوؿ
 :(2016-2014)المرحلة الثانية 

( 2016-2014)تطور الجباية البترولية والجباية العادية إلى إجمالي الإيرادات العامة في الفترة : (08)الشكل 

(  08)من إعداد الطالبة اعتمادا على معطيات الجدول :  المصدر
الدلاحظ من الجدكؿ ( :2016-2014)مساىمة الجباية البترولية في إيرادات الموازنة العامة خلال الفترة - 1

 3388.4كالشكل أعلاه، كعكس الدرحلة الأكلذ شهدت ىذه الدرحلة الطفاض حاد في الجباية البتًكلية حيث سجلت قيمة 
، 2015استمر ىذا الالطفاض في سنة .  كىذا يعود إلذ الطفاض أسعار البتًكؿ في الأسواؽ الدكلية2014مليار دج سنة 

عنو في سنة %15.2 مليار دج بسبب الطفاض سعر البتًكؿ بنسبة 1781.1 الطفاضا حادا إلذ 2016لتشهد سنة 
 .2015عنو في سنة %7.7 بالرغم من ارتفاع القيمة الدضافة لقطاع المحركقات ب2015
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إف مسالعة الجباية العادية في (: 2016-2014)مساىمة الجباية العادية في إيرادات الموازنة العامة خلال الفترة - 2
ىذه الفتًة كانت أكثر فعالية إلذ إبصالر الإيرادات العامة، حيث ارتفعت حصيلة الضرائب الدباشرة كالضرائب غتَ الدباشرة في 

 مليار دج، كالذم رجع بدكره كبالدرجة الأكلذ إلذ ارتفاع 1319.1 مليار دج، ك1103.6 على التوالر إلذ 2016سنة 
الضرائب على السلع كالخدمات نتيجة التدابتَ الدتخذة في ذلك بالدرجة الثانية إلذ ارتفاع الحقوؽ الجمركية، ككما نلاحظ من 

 .الجدكؿ كالشكل أعلاه ارتفاع كاضح في الجباية العادية يقابلو الطفاض حاد في الجباية البتًكلية
، كتزامنا مع الأزمة النفطية كانهيار أسعار البتًكؿ كانت 2014كبالتالر نرل أف الدكلة الجزائرية في النصف الثاني من سنة 

لربرة على إعطاء كزف أكبر للجباية العادية، حيث الطفاض إيرادات الجباية البتًكلية بشكل كبتَ على الدوازنة العامة للدكلة، 
. كجعل من رفع عائدات الجباية العادية بشتى الطرؽ ىدؼ في سبيل لتعويض تناقص إيرادات الجباية البتًكلية

ر الاقتصاد غير الرسمي على الموازنة العامة في الجزائر يأثت: المبحث الثالث
تسعى كل الحكومات إلذ برقيق مصالح بسويلية داخلية متسمة بالاستقرار كالدكاـ نظرا للانعكاسات السلبية التي تتًتب عن    

التمويل الخارجي كالاقتًاض الدشركط من الذيئات الدالية، كما برتاج الدكلة إلذ مصادر مالية دائمة لتمكينها من القياـ 
بالواجبات الدلقاة على عاتقها لتسيتَ الدصالح العامة، كتزداد حاجة الدكلة إلذ التمويل ازديادا مطردا كلما اتسعت كظائفها، 

كتعتبر الضرائب من بتُ أىم الإيرادات التي تستعملها الدكلة من أجل سد نفقاتها العامة، حيث بزتلف فعاليتها من بلد 
 الضريبة تطورت بتطور مهاـ الدكلة، بحيث انتقلت من الذدؼ الدالر لتشمل الأىداؼ الأخرل الاجتماعية أىداؼكلأف. لآخر

. كالاقتصادية، أصبح لزاما على بصيع الأشخاص الطبيعيتُ كالدعنويتُ الدكلفتُ برمل أعباءىا بحكم القانوف
تعد الضرائب أىم الدصادر التمويلية الداخلية على اعتبار أنها تشكل أىم مورد لكثتَ من الدكؿ كونها مستقرة كدائمة    

كلأف الواقع . بخلاؼ الإيرادات البتًكلية كالقركض، لدا لذا من آثار كارتباطات بأسعار السوؽ الدكلية كشركؾ الحصوؿ عليها
كجدت نفسها أماـ عوائق كبتَة تتمثل في تذبذب  (بدا فيها الجزائر)أثبتأف معظم الدكؿ النامية تعتمد على الثركة البتًكلية 

الأمر الذم يؤدم إلذ خلل في الدصادر التمويلية كىو ما دفعها إلذ إلغاد كسائل بسويلية . الإيرادات بتذبذب أسعار البتًكؿ
أخرل أكثر استقرارا كدكاما، كىي الضرائب التي أصبحت تعد من أىم الدوارد الدالية لتغطية نفقات الدكلة، كتساىم مسالعة 

. كبتَة في سد عجز الدوازنة العامة للدكؿ
يؤدم التهريب الضريبي إلذ الإضرار بالخزينة العامة للدكلة، بحيث يفوت على الدكلة جزاء ىاما من الدوارد الدالية، كيتًتب     

عن ذلك عدـ قياـ الدكلة بالإنفاؽ العاـ على الوجو الكامل، كبالتالر تصبح الدكلة عاجزة عن أداء كاجباتها الأساسية بذاه 
. كمن ثم فإف تغذية الخزينة بالإيرادات الكافية لتغطية النفقات كلتنفيذ ميزانية الدكلة. مواطنيها

 أكؿ كأىم الآثار السلبية الدتًتبة عن كجود الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر ىي أف جانبا من الدخل الذم تم توليده داخل فإ  
الاقتصاد لا يدفع عنو ضرائب، كلػدث ذلك عندما لا يقوـ الأفراد بالكشف عن دخولذم كطبيعتها أك طبيعة كظائفهم التي 

يقوموف بها أك كليما للسلطات الضريبية، كذلك فإف ىناؾ بعض أشكاؿ الضرائب، مثل ضريبة القيمة الضريبة الدضافة 
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كضريبة الدبيعات لا يتم برصيلها نتيجة للتهرب الضريبي عندما يصبح حجم الاقتصاد غتَ الرسمي كبتَا فإنو يؤدم إلذ فقد 
. جوىرم في الإيرادات العامة

كيتًتب عن ىذا الفقد في الإيرادات الناتج عن التهرب الضريبي زيادة مستويات الضرائب على النشاطات التي تتم في     
كذلك فإف الإيرادات . الاقتصاد الرسمي، أم معدلات الضرائب التي يتم بصعها على الدخوؿ الدسجلة تصبح اكثر من اللازـ
كبهذا يصبح النظاـ . الحكومية ستكوف أقل من القدر الذم لغب أف تكوف عليو، كمن ثم يزداد عجز الدوازنة العامة للدكلة

الضريبي القائم على الضرائب على الدخل في ظل كجود حجم كبتَ للاقتصاد غتَ الرسمي غتَ عادؿ، كىذا ما يولد ضغوطا 
 انتشار عملية التهرب الضريبي سوؼ تدفع أفكذلك فإف ىناؾ لساطرة من . كبتَة لضو تبتٍ نظم للضرائب غتَ الدباشرة

. الآخرين إلذ التهرب الضريبي أيضا
تقدير التهرب الضريبي : المطلب الأول

 يتناكؿ ىذا الدطلب ذلك الجزء الذم لؽارسو الاقتصاد غتَ الرسمي على الدوازنة العامة في الجزائر، كذلك باستخداـ 
 1:مدخل رياضي ينطلق من بديهية أساسها

 أف الاقتصاد الكلي ينقسم إلذ شطرين أحدلعا رسمي كيعكس الجزء الدقاس من الناتج الداخلي الخاـ .
  كالآخر غتَ رسمي كلؽثلو الجزء غتَ الدقاس من الناتج الداخلي الخاـ كطبقا لذلك الددخل بسثل الحصيلة الدمكنة

. (الدقاس)لضرائب الدخل، الضرائب الواجبة التحصيل فيما لو كاف الناتج الداخلي الخاـ مساكم للناتج الرسمي 
يتًتب على كجود الاقتصاد غتَ الرسمي كجود تسرب في حصيلة الضرائب على الدخل كما لؽكن ألا لػدث فيما 

. لو لد يتواجد الاقتصاد غتَ الرسمي، كيتوقف حجم ىذا التسرب في الحصيلة الضريبية على عاملتُ رئيستُ
 السعر الدتوسط للضريبة على الدخل، كلؽثل نسبة الحصيلة الفعلية لضرائب الدخل إلذ الناتج المحلي .
 قيمة الدخل غتَ الرسمي أك غتَ الدعلن. 

كفي ظل افتًاض بساثل السعر الدتوسط للضريبة على الدخل في كل من الاقتصاديتُ الرسمي كغتَ الرسمي، لؽكن برديد مقدار 
 2:التسرب الضريبي بحاصل ضرب الدتوسط للضريبة على الدخل في قيمة الدخل غتَ الرسمي كما يوضحو الجدكؿ التالر

 
 
 
 
 
 

                                                           

أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة أبي " مقاربة نقدية للاقتصاد غتَ الرسمي"علي بودلاؿ، تقييم كلي غتَ الرسمي في الجزائر (1)
. 364بكر بلقايد، تلمساف الجزائر، ص

. 287لزمد رضا توىامي، دراسة برليلية للاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص (2)
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( 2016-2000)قيمة التسرب في حصيلة الضرائب على الدخل نتيجة لوجود الاقتصاد غير الرسمي : (09)جدول رقم 
الناتج السنة 

الداخلي 
الخام  

حصيلة 
الضرائب 

السعر 
المتوسط 

 1للضريبة

الدخل غير 
الرسمي 

التسرب 
في حصيلة 

 2الضرائب

نسبة التسرب 
لحصيلة 
% الضرائب

نسبة التسرب 

لإجمالي 

% الناتج

2000 4098.8 380.75 9.28 1504.25 139.59 36.66 3.4 
2001 4235.6 415.84 9.81 1466.36 143.84 34.59 3.39 
2002 4455.3 482.9 10.83 1464.9 158.64 32.85 3.56 
2003 5264.2 524.9 9.97 1691.38 168.63 32.12 3.2 
2004 6150.4 580.4 9.43 1881.4 177.41 30.56 2.88 
2005 7563.6 640.4 8.46 2381.02 201.43 31.45 2.66 
2006 8520.6 720.8 8.45 2876.55 243.06 33.72 2.85 
2007 9306.2 766.7 8.23 3124.09 257.11 33.53 2.76 
2008 10993.8 965.2 8.77 4055.61 355.67 36.84 3.23 
2009 9968 1146.6 11.5 3509.73 403.61 35.2 4.04 
2010 11991.6 1298 10.82 4531.62 490.32 37.77 4.08 
2011 14526.6 1527.1 10.51 5290.58 556.03 36.41 3.82 
2012 16115.4 1908.6 11.84 5124.69 606.76 31.79 3.76 
2013 17205.1 2018.5 11.73 5010.55 587.73 29.11 3.41 

: من إعداد الطالبة بالاستعانة بالمصدرين: المصدر
 .بنك الجزائرو- 2016-2000وزارة المالية، منشورات قوانين المالية للسنوات 

إلذ حصيلة % 33.54من خلاؿ الجدكؿ أعلاه نلاحظ أف متوسط نسبة التهرب في حصيلة الضرائب على الدخل تقدر ب
. 2013-2000الضرائب الإبصالية للسنوات 

 بالدوازاة مع الارتفاع الدستمر في الناتج 2013-2000يلاحظ ارتفاع مستمر في قيمة التسرب الضريبي خلاؿ السنوات 
الداخلي الخاـ كالإيرادات الضريبية، بل حتى أثناء تراجع الناتج يلاحظ ارتفاع في التسرب الضريبي، فبينما الطفض الناتج من 

 355.67 يلاحظ ارتفاع التسرب الضريبي من 2009 مليار دج سنة 9968 إلذ 2008 مليار دج سنة 10993.8
. 2009 مليار دج سنة 403.61 إلذ 2008مليار دج سنة 

                                                           

 الناتج الداخلي الخاـ/ الحصيلة الفعلية للضرائب=  السعر الدتوسط للضرائب(1)
 .السعر الدتوسط للضرائب* الدخل غتَ الرسمي= التسرب في حصيلة الضرائب(2)
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من إيراداتها كل سنة نتيجة التهرب من دفع الضرائب، كبالتالر نتيجة كجود % 3.4 بزسر الدكلة الجزائرية ما يعادؿ 
 مليار دج، 283 حوالر 2013-2000الاقتصاد غتَ الرسمي، حيث بلغ متوسط نسبة التسرب الضريبي خلاؿ الفتًة 

. كيشتَ ذلك إلذ ضخامة الدبلغ الذم بزسره الدكلة كل سنة نتيجة كجود ىذه الأنشطة الاقتصادية غتَ الرسمية
مدى مساىمة التسرب الضريبي في تضخيم العجز الكلي للموازنة : المطلب الثاني

 يساىم كجود الاقتصاد غتَ الرسمي من خلاؿ التسرب الضريبي في زيادة عجز الدوازنة العامة للدكلة من خلاؿ تعميق 
كبعبارة اخرل أنو كلما ارتفعت قيمة التسرب الضريبي الطفضت . الفجوة بتُ النفقات العامة كالإيرادات العامة للدكلة

الإيرادات العامة للدكلة، كبالتالر تزيد احتمالات حدكث عجز في الدوازنة العامة، أم عدـ تغطية الإيرادات العامة لنفقات 
كلدعرفة مدل مسالعة . الدكلة، في حتُ تسعى كل الاقتصاديات الدستقرة إلذ بزفيض ىذا العجز إلذ أدنى مستول لشكن

 التسرب الضريبي تعميق عجز الدوازنة العامة نعتمد على الجدكؿ التالر
( 2016-2000)مساىمة التسرب الضريبي في عجز الموازنة العامة للدولة : (10)الجدول رقم 

النفقات الإيرادات السنة 

 

قيمة التسرب في رصيد الديزانية 

حصيلة الضرائب 

نسبة تغطية التسرب 

لدقدار العجز 

رصيد الديزانية بعد إضافة 

 التسرب إلذ الإيرادات

2000 1562.7 1178.1 384.6 139.59  --524.19 
2001 1399.6 1321 78.6 143.84  --222.44 
2002 1490.8 1550.6 59.8 -158.64 265.284281 98.84 
2003 1874.9 1690.2 184.7 168.63  --352.33 
2004 2121.1 1891.2 229.3 177.41  --406.71 
2005 2993.1 2052 941.1 201.43  --1142.53 
2006 3519.8 2453 1066.8 243.06  --1309.86 
2007 3563.5 3108.5 455 257.11  --712.11 
2008 5053.8 4175.7 878.1 355.67  --1233.77 
2009 3559.3 4246.3 687 -403.61 58.7496361 283.39 -
2010 4203 4466.9 263.9 -490.32 185.797651 226.42 
2011 5428.6 5853.6 425 -556.03 130.830588 131.03 
2012 6092.9 7058.1 965.2 -606.76 62.8636552 358.44 -
2013 5709.1 6092.1 383 -587.73 153.45308 204.73 

:  الطالبة بالاعتماد على المصادر التاليةإعدادمن: المصدر
بنك الجزائر 2016-2000وزارة المالية، منشورات قوانين المالية للسنوات 
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 كيلاحظ أنو لؽكن للتسرب 2013 إلذ 2009 ككذلك من سنة 2002سجل رصيد الدوازنة العامة عجزا خلاؿ السنوات 
. الضريبي تغطية العجز كبرويلو إلذ فائض في الدوازنة العامة إذا ما تم برصيلو

 مليار دج إلذ 687 من 2009إذا تم احتساب قيمة التسرب الضريبي كإضافتو إلذ إيرادات الدكلة سيتقلص العجز سنة 
 مليار دج، في حتُ ستجل الدوازنة العامة للدكلة 358.44 إلذ 2012 مليار دج سنة 965.2 مليار دج، كمن 283.39

 مليار دج سنة 59.8انتقالا من العجز إلذ الفائض في السنوات الأخرل التي شهدت عجزا حيث تنتقل من عجز ب
 مليار 226.42 إلذ فائض ب2010 مليار دج سنة 263.9 مليار دج، كمن عجز ب98.84 إلذ فائض ب2002

 انتقل عجز 2013  كأيضا سنة 131.03 مليار دج إلذ فائض قدر ب 425 من عجز ب2011دج، ككذلك سنة 
.  كما ىو موضح في الجدكؿ أعلاه204.73 مليار دج إلذ فائض ب383الدوازنة العامة من 
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 : الثانيخلاصة الفصل
حاكلنا من خلاؿ ىذا الفصل توضيح مفهوـ الدوازنة بشكل أدؽ كعملنا على إعطاء برليل لطرفي الدوازنة للفتًة الدمتدة بتُ     

 بشكل لؽكن القارئ من أخذ صورة كاضحة عن الإيرادات العامة كالنفقات العامة للدكلة الجزائرية ككيف 2016 إلذ 2000
يتم برصيلها كإنفاقها، كمعرفة السبب الرئيسي في التأثر الكبتَ للموازنة العامة في معظم سنوات الدراسة الذم يتمثل في 

لؽكن لذذه الدبالغ . التهرب الضريبي، كبهذا يكوف الاقتصاد غتَ الرسمي كسيلة لفقداف الدكلة مبالغ ىامة نتيجة للتهرب الضريبي
كبدا أف . في حاؿ برصيلها أف تساىم بشكل كبتَ في برقيق عجز الدوازنة العامة للدكلة، كأحيانا قد تقلب العجز إلذ فائض

ىذه الضرائب تعتبر من الدصادر الدائمة كالدستقرة في إيرادات الدكلة لغب على ىذه الأختَة أف تهتم بها كأف تعمل جاىدة 
 .على تقليل العقد الضريبي إلذ أقصى الحدكد
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 :خاتمة
 حاكلنا من خلاؿ ىذه الدراسة التطرؽ إلذ ظاىرة من الظواىر الاقتصادية كالتي تعاني منها بصيع الاقتصاديات العالد الثالث عامة،   

كالاقتصاد الجزائرم خاصة ألا كىى ظاىرة الاقتصاد غتَ الرسمي، كالذم كاف لزل اىتماـ الدفكرين كالاقتصاديتُ على مدار أربعة عقود 
. مضت

لقد مر الاقتصاد عتَ الرسمي في الجزائر بالعديد من الدراحل كاف ألعها بعد تطبيق سياسة الانفتاح الاقتصادم كالتحوؿ لضو اقتصاد    
السوؽ، كتراجع الدكلة عن سياسية الدعم الدتبعة كالسماح بعمليات الخوصصة إلذ غتَ ذلك من الإجراءات التي نتج عنها ارتفاع كبتَ 
في مستويات البطالة كالتضخم،لشا اضطر الأفراد إلذ البحث عن مصادر أخرل للدخل خارج نطاؽ الاقتصاد غتَ الرسمي الذم عجز 

. عن توفتَىا لذم فأصبحوا يعملوف في أنشطة الاقتصاد غتَ الرسمي
كبدا أنو لد يتم التوصل إلذ اتفاؽ بتُ الاقتصاديتُ لإعطاء تعريف شامل كدقيق كمقبوؿ للاقتصاد غتَ الرسمي، قمنا من خلاؿ الفصل   

الأكؿ في جزئو الأكؿ بعرض لستلف التعارؼ كالدفاىيم الدعطيات لاقتصاد غتَ الرسمي للإحاطة بكل جوانبو لزاكلتُ التوصل إلذ ماىيتو، 
. حاكلنا أيضا استعراض العناصر الدكونة للاقتصاد غتَ الرسمي، كعرضنا الآثار السلبية كالالغابية لو 

أما في الجزء الثاني فقد تطرقنا موضوع لا يقل ألعية عن الاقتصاد غتَ الرسمي كىي الدوازنة العامة للدكلة؛ حيث حاكلا تقدنً لستلف   
. تعريفات الدوازنة العامة التي تعتبر من أبرز السياسات الاقتصادية فعالية على الوضعية الاقتصادية

كنظرا لحجم الظاىرة الكبتَ في الجزائر كانتشار الأنشطة غتَ الدشركعة بصورة كاسعة جدا كاف لزاما على الدكلة البحث عن أساليب    
الأكلذ تنادم بدحاربة الظاىرة كالقضاء عليها :ك طرؽ لحل مشكلة الأنشطة غتَ الدصرح بها، كىناؾ على العموـ كجهتا نظر لسلفتاف

نهائيا حتى لو اقتضى الأمر استعماؿ القوة العمومية خاصة في ظل الآثار السلبية للاقتصاد غتَ الرسمي من خلاؿ مسالعتو في عجز 
الدوازنة العامة للجزائر بفقداف ىذه الأختَة لجزه مهم من إيراداتها الضريبية نتيجة للتهرب الضريبي، في حتُ يرل أصحاب الرأم الآخر 
ىناؾ إمكانية لدمج الأنشطة الاقتصادية غتَ الدشركعةفي النشاط الاقتصادم الرسمي للدكلة كالاستفادة من القيمة الدضافة التي يوفرىا، 
كمن الدزايا الإلغابيةالدوجودة فيو كذلك عن طريق القياـ بدجموعة كبتَة من الإصلاحات الدالية كالنقدية كالدؤسسية، يكوف الذدؼ منها 
. زيادة جاذبية القطاع الرسمي كدعم كبرفيز الأفراد الذين ينشطوف برت مظلة الاقتصاد غتَ الرسمي إلذ تركو كالتحوؿ إلذ النشاط الرسمي

كفي الفصل الثاني حاكلنا إسقاط الدتغتَين الرئيسيتُ على الجزائر حيث تم التطرؽ إلذ مراحل تطور الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر كمن 
حيث الدوازنة العامة فقد درسنا برليل الإرادات العامة كالنفقات العامة، حيث لاحظنا تزايدلعا بشكل غتَ طبيعي  خلاؿ طوؿ قتًة 

الدراسة، في حتُ بسحور الجزء الثاني حوؿ آثر الاقتصاد غتَ الرسمي على الدوازنة العامة للدكلة فتوصلنا أنو يؤدم إلذ فقداف الدكلة مبالغ 
ىامة نتيجة للتهرب الضريبي، لؽكن لذذه الدبالغ في حاؿ برصيلها أف تساىم بشكل كبتَ في بزفيف عجز الدوازنة العامة لدكلة، كانقلاب 

 من الدصادر الدائمة كالدستقرة في إيرادات الدكلة لغب على ىذه الأختَة أف تهتم بها كأف تعتبركبدا أف ىذه الضرائب . العجز إلذ فائض
. تعمل جاىدة على تقليل الفاقد الضريبي إلذ أقضى الحدكد كذلك من خلاؿ إدماج الاقتصاد غتَ الرسمي

 :تنتائج اختبار الفرضيا
 :الآتية النقاط فيلقد تم في بداية صياغة لرموعة من الفرضيات بسثلت 

 غتَ الرسمي يعتبر من الأمور الدهمة في لراؿ الدراسات التطبيقية لذذا للاقتصاد تعريف كاضح كدقيق كمتميز برديد -1
 .ـكالتقيي إذ بناءا على التعريف سوؼ تتحد مهمة القياس الاقتصاد،

 ليس قطاعا ديناميكيا لؼتار الأفراد الالطراط فيو طواعية بحثا عن الربح السريع أك رالجزائالقطاع غتَ الرسمي في  -2
 ضحايا ،شباب بطاؿ)فاؼ لغمع أساسا الأفراد الدستبعدين من سوؽ العمل الرسمي اقتصادشالاستقلاؿ كإلظا ىو 

 . النساء،التسريح
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الظاىرة بدكره يعمل على تفاقم ق الاقتصاد غتَ الرسمي لؽثل بشكل غتَ مباشر التهرب الضريبي كبالتالر أم تفاقم لذذ -3
 غتَ الرسمي، فزيادة التهرب الضريبي يؤثر على الجباية العادية فتقل قيمتها ما يؤثر على الإرادات بشكل الاقتصادظاىرة 

 .عاـ
لا توجد علاقة مباشرة بتُ الاقتصاد غتَ الرسمي كالنفقات العامة للدكلة كبالتالر لا يوجد أم تأثتَ من الاقتصاد غتَ  -4

 . العامةتالنفقاالرسمي على 
من خلاؿ دراسة موضوع أثر  . العامةاإيراداتويؤدم كجود الاقتصاد غتَ الرسمي إلذ خسارة الدكلة جزء مهم من  -5

 :الاقتصاد غتَ الرسمي على الدوازنة العامة للدكلة في الجزائر تم التوصل إلذ النقاط التالية
 فإف جل المحاكلاتالرامية للوصوؿ إلذ تعريف دقيق لو ، على الرغم من الجهود الدبذكلة للتحكم في مفهوـ الاقتصاد غتَ الرسمي

 إليو بشكل إلغابي بالنظر إلذ ينظركففالبعض . ة اختلافا كبتَاؼؿتتبتُ أنها غتَ مثمرة، كما أف الدقاربات الدفسرة لو مخ
 في خلق مناصب شغل خاصة في الدكؿ النامية أين القدرة على خلق مناصب شغل قالدصغرةكمسالعتديناميكية الدؤسسات 

لزدكدة بينما يرل آخركف توسعو كعلامة على كجود اختلالات ىيكلية في الاقتصاد الرسمي، كشكل من أشكاؿ الدنافسة غتَ 
 على أنو قطاع ىامشي يلجأ إليو الأفراد الدستبعدكف من سوؽ العمل الرسمي كخصوصا في الآخركفكينظر إليو . الدشركعة

خاصة كأف . إف ىذا الاختلاؼ حوؿ مفهوـ الاقتصاد غتَ الرسمي إلظا يعكس التعقيد الشديد ىذه الظاىرة .أكقات الأزمات
 في شكل اختلاؼ في انعكسىذا الدفهوـ يشمل تشكيلة من الوضعيات كعددا كبتَا من الحقائق غالبا ما تكوف متًاكبة؛ لشا 

 (.ىذا ما يثبت الفرضية الأكلذ )مؤشرات كأساليب القياس 
  فيما يتعلق بالفرضية الثانية عن تكوين الاقتصاد غتَ الرسمي كمكانتو في الاقتصاد الجزائرم باعتباره ملاذا لتلك الفئة

الدستبعدة من سوؽ العمل الرئيسي، فإف لستلف الدقاربات الدطورة لفهم الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر تؤكد ىذا الابذاىوما 
. نتج عنو من ضغط على التوظيف في القطاع العاـ كلظو القطاع الخاص الذم تسيطر عليو الدؤسسات الدصغرة كالعمل الذاتي

 غتَ الرسمي لأىداؼ ذات صيغة الاقتصاد طواعية في أنشطة الالطراطكىي في لرملها كضعيات تؤكد أف الأفراد لد لؼتاركا 
 في لستلف مراحل كالاجتماعيةربحية كلكنو كاف الدلجأ الذم يستند إليو قطاع كبتَ من السكاف من سوء الأكضاع الاقتصادية 

 (.ىذا ما يثبت الفرضية الثانية)، تطور الاقتصادالجزائرم
  بالنسبة للفرضية الثالثة على عكسية العلاقة بتُ الاقتصاد غتَ الرسمي كالدوازنة العامة للدكلة حيث تفاقم ظاىرة التهرب

الضريبي يؤثر على عائدات الجباية العادية فتقل لشا يؤثر على الإرادات العامة للدكلة كىذا ما يفسره معامل الاقتصاد غتَ 
 مليار 6.87الرسمي حيث زيادة الاقتصاد غتَ الرسمي بدليار دينار جزائرم يؤدم إلذ الطفاض رصيد الدوازنة العامة للدكلة ب 

 الجزائر خلاؿ فتًة الدراسة جراء تهادينار جزائرم، كىذا منطقي إلذ حد بعيد خاصة في ظل البحبوحة الدالية التي شهد
الارتفاع الذائل لأسعار البتًكؿ جعلها تتناسى برصيل الجباية العادية كبالتالر تفشي ظاىرة التهرب الضريبي لشا جعل ظاىرة 

ىذا ما  )الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر تأخذ منحتٌ تصاعدم ما من شأنو أف يزيد من تفاقم عجز الدوازنة العامة لدكلة
 (.يثبت الفرضية الثالثة

  الاثنتُ عدـ كجود علاقة بتُ اتضحبالنسبة للعلاقة بتُ الاقتصاد غتَ الرسمي كالنفقات العامة للدكلة كمن خلاؿ دراستنا 
لكن قد بتُ لنا كجود علاقة بينهما بصورة غتَ مباشرة تظهر بشكل كاضح في حالة أزمة ما، فانهيار أسعار البتًكؿ يضعف 
من عوائد الجبايةالبتًكلية بشكل كبتَ ما يوثر على العوائد البتًكلية لغعل من الدكلة غتَ قادرة على احتواء الإنفاؽ العاـ ما 

لغبرىا على ترشيد نفقاتها من جهة كلزاكلة برصيل لستلف الضرائب من جهة أخرل أما بالعودة إلذ دراستنا فقد أثبت عدـ 
 (.كىذا ما يثبت صحة الفرضية الرابعة)كجود أم علاقة بتُ الاقتصاد غتَ الرسمي كالنفقات العامة 
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 من إيراداتهاالدكلة إلذ جزء مهم من ةرض كجود الاقتصاد غتَ الرسمي يؤدم إلذ خسارؼأما بالنسبة للفرضية الخامسة كالتي ت 
ا كىذا منطقي إلذ حد بعيد خاصة في الدكؿ الريعية عامة كالجزائر خاصة كالتي ىم أنو لا توجد علاقة بتُاتضحا فخلاؿ دراست

 كبالتالر لا يكوف ىناؾ برامج جادة لإدماج الاقتصاد غتَ الرسمي في الاقتصاد البتًكؿعادة ما تكونإيراداتها لزصلة من الجباية 
في حتُ عوائد الجباية العادية كانت شبو معدكمة كبالتالر لا يظهر تأثتَ التهرب الضريبي في ىذه الحالة على , الرسمي

 (.كىذا ماينفي الفرضية الخامسة )الإيرادات العامة للدكلة 
 :المقترحات

 : الآتيةالدقتًحات على ىذا البحث الذم تم استعراضو لؽكن التوصل إلذ ابناء
 كزارةالسياحة ،كزارة الصناعة، كزارة التجارة، إنشاء لجنة كزارية مستقلة كدائمة لستلطة بتُ كزارة الداخلية كزارة الدالية -1

 غتَ الرسمية الاقتصاديةمع لرموعة من الخبراء كالباحثتُ الدتخصصتُ تكوف مهمتها متابعة الأنشطة ، كالصناعات التقليدية
 .من خلاؿ تتبعها كبصع الدعلومات حولذا كإعداد التقارير الدكرية لرئاسة الحكومة

 . ضركرة تطبيق نظاـ الشفافية كمساءلة بشكل دقيق على بصيع أجهزة الدكلة من خلاؿ قياـ الجهات الرقابية بواجبها -2
 الجزائرم،لغب على الدكلة إنشاء مراكز متخصصة في دراسة الاقتصاد غتَ الرسمي متغلغل بشكل كبتَ في الاقتصادبدا أف  -3

 . غتَ الرسمي كسلوؾ الأفراد كالدنشآت التي تعمل فيوالاقتصاد
: آفاق البحث

 غتَ الرسمي من زكايا أخرل، كإدراكا منا بصعوبة الإبساـ الاقتصاد نأمل من بحثنا ىذا أف تكوف قد فتحنا الباب لدراسات أخرل تتناكؿ 
بدختلف جوانب الدوضوع فإننا نعلم أف ىناؾ جوانب لد نتعرض لذا أك لد نعطها حقها في البحث كالتحليل لأسباب لايسعنا المجاؿ 

 . لذكرىا
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 :ملخص الدراسة

تهدؼ ىذه الدراسة إلذ معرفة مدل تأثتَ الاقتصاد غتَ الرسمي على الدوازنة العامة للدكلة جراء التهرب الضريبي 
الذم حصل بتُ الضرائب المحصلة كالضرائب الدمكنة، كما تعالج اىم الأسباب التي أدت إلذ تنامي الظاىرة 

فيما لؼص الإجراءات الدنهجية تم القياـ بتقدير معادلة أثر الاقتصاد غتَ . كالآثار الدتًتبة عنها إلغابا كسلبا
 توصلت الدراسة إلذ بصلة من eviews.9الرسمي على الدوازنة العامة للدكلة في الجزائر باستخداـ برنامج

النتائج من ألعها عكسية العلاقة بتُ الاقتصاد غتَ رسمي كالدوازنة العامة للدكلة، كىذا جراء إلعاؿ الجباية 
العادية ما زاد من حدة تفشي ظاىرة التهرب الضريبي لشا جعل ظاىرة الاقتصاد غتَ الرسمي في الجزائر في 

 .منحتٌ تصاعدم ما من شأنو أف يزيد من تفاقم عجز الدوازنة العامة للدكلة

 .الاقتصاد غتَ الرسمي، رصيد الدوازنة العامة، الجزائر، التهرب الضريبي: الكلمات المفتاحية

Abstract : 

The study  aims to know how to influence the informal  economy on the State's 

budget for aspire of taxes and the possible taxes, as adding the most important causes to 

the growing  phenomenon and implications of positive and expeditious. In terms of the 

methodological  procedures, the informal  economy  was  estimated  at the State's  general 

budget to use the EGIAWS.9 program, The study  reached a mumber of results  from the 

most important of the relevant relationship  between the informal  economy and the state 

budget of the State. The informal phenomenon of tax evasionis the mandatory economy in 

Algeria in the curve of the upcoming  economy of the excess of the budget of the State. 

Keywords: the informal economy, state budget, tax evasion, Multiple regression, Algeria.  


