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 كلمة شكر
 

نحمد الله ونشكره الذي وفقنا فً إنجاز هذا العمل فهو المعٌن 

 والمستعان ، فإن وفقنا فمن الله

 العالمٌنوإن أخطأنا فمن أنفسنا والحمد لله رب 

 

نتقدم بشكرنا وامتناننا لكل من ساعدنا فً إعداد هذه المذكرة سواء 

 من قرٌب أو من بعٌد

لعاٌب ولٌد ، والشكر  بخالص الشكر إلى الأستاذ المشرف كما أتقدم

 موصول أٌضا إلى ابن العم بن ذٌب ٌاسٌن

 

كما نتقدم بالشكر إلى كل عمال المؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة 

كل من ساعدنا على انجاز هذا العمل  بئرقاصدعلً ولا ننسى أن نشكر

 ولو بالكلمة الطٌبة 

 

نسأل الله العلً القدٌر أن ٌنفع هذا العمل قارئه وأن ٌتقبله فً مٌزان 

 الحسنات إنه سمٌع قرٌب مجٌب الدعوات



 

 

  
 ىـــــــدا الا  

باقي امبشر وجد الا وسان ػلى وجو امبس يعة ، ولم يؼش بمؼزل غن 

لى م ن وفي جميع مراحل الحياة يوجد امناس يس تحقون منا امضكر ا 

تحت قدميها ووقرىا في كتابؼو  وضع المولى س بحاهو وثؼالى الجنة

 امؼزيز )أ مي الحبيبة( 

لى خالد الذكر الذي وافتو المنية وكان خير مثال مرب ال سرة ، والذي  ا 

 رحمو الله(  ادة لي )أ بيلم يتهاون يوما في ثوفير سبيل الخير وامسؼ

لى زوجي ورفيقي في مسيرة الحياة   ا 

لى أ خي وأ خواتي الذين أ صيد لهم بأ نهم هؼم امرفقا  في جميع ال مور   ا 

لى أ ولادي امعغار : مؼاصم بالله ، جنى ، أ س يل ، كريم   ا 

لى جميع أ فراد ػائوتي كبيرهم وظغيرهم دون أ ن أ خط بالذكر.  ا 

لى جم   يع زمائي  بامؼمل ا 

 لى ال س تاذ المشرف ا  

 أ ىديكم بحثي المتواضع 

 

 بوقومينة نجاة 



 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ىــددا الا  
 بسم الله امرحمن امرحيم

 

وظلى الله ػلى ظاحب امضفاػة س يدنا محمد امنبي امكريم وػلى 

لى يوم الدين وبؼد حسان ا   أ له وصحبو الميامين ومن ثبؼيم با 

لى امزىرة امتي لىا   لى  امضم  امتي أ نارت دربي ا  غعرت حياتي ا 

لى أ مي  لى من ضحت من أ جلً ا  امنغمة امتي أ ظربت فؤادي ا 

 امغامية حفظيا الله

لى امزوجة امكريمة   ا 

لى أ ولادي حفظيم الله  ا 

 )أ ظيل، ىديل، أ دم، أ يمن(
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 موخــط 

 

لى مؼرفة ماىية الميزاهية امؼامة نلدولة والاجرا ات  تهدف ىذه الدراسة امتي قمنا بها عموما ا 

براز الدور امفؼال الذي ثقوم بو امييئات المكلفة بامرقابة  المتؼوقة بامرقابة المامية ػلى ثنفيذىا لا 

ضافة  المامية وذلك من أ جل الحد من الاختائسات وامكضف غن ال خعا  في وقت مبكر ، بالا 

لى جسويط امضو  ػلى عموميات حول  هيها ا  امرقابة المامية مع اقتراح حوول نومضاكل امتي ثتؼرض ا 

 أ ثنا  ثأ دية الميام الموكلة ميا .

 امكللٌت المفتاحية : الميزاهية امؼامة، امرقابة المامية، ال غوان المكلفون بامرقابة المامية

 

This study, which we conducted in general, aims to know what the state’sgeneral 

budget is and the procedures related to financial control over it simple mentation, 

to highlight the effective role played by the bodies in charge of financial control in 

order to reduce embezzlement and detecterrors at an early date, in addition to 

shedding light on the basics of financial control. With proposing solutions to the 

problem sencountered while performing the tasks assigned to them. 

Keywords: the general budget, financial control, agents in charge of financial 

control. 
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الأساسً لمختلؾ أنشطة الدولة وركٌزة أساسٌة  العام المحرك ٌعتبر المال

إذ أن اتساع مجالات عمل الدولة وتعاظم دورها وزٌادة تدخلها  سٌادتها،للمحافظة على 

بسبب تطور نشاطاتها مما ساهم فً التزاٌد الكبٌر للنفقات العامة التً تعتبر أداة هامة 

حٌث  إلٌها،تستخدمها الدولة من خلبل سٌاستها الاقتصادٌة فً تحقٌق أهدافها التً تسعى 

ٌستدعً ذلك إلى حصول  اشباعها،لب من الدولة تمثل مجموعة الحاجات العامة التً ٌتط

 العامة.الموازنة الدولة على إٌرادات عمومٌة لتحقٌق 

ونظرا للؤهمٌة البالؽة للنفقات العمومٌة والاٌرادات المتحصل علٌها مما دفع 

 اعتمادبالدولة على إنشاء أجهزة فعالة لمواكبة جمٌع مراحل المٌزانٌة العامة من إعداد، 

وإٌرادا وفقا لما قررته السلطة  إنفاقاوالرقابة على سلبمة تنفٌذ الخطة المالٌة والتنفٌذ 

 التشرٌعٌة.

المكلفة بذلك  الأجهزةفالرقابة المالٌة هً مجموعة العملٌات المالٌة التً تمارسها 

فً عملٌة تحصٌل الإٌرادات استنادا إلى مجموعة من الوسائل القانونٌة والقواعد المالٌة 

أن نجاعة وصرامة    العمومٌة، كماالتحقق من الشرعٌة المالٌة للبلتزام بالنفقات المقدرة و

تطبٌق ما وافقت علٌه السلطة التشرٌعٌة بما ٌتعلق  التحقق منالرقابة المالٌة تهدؾ إلى 

بالمٌزانٌة والوقوؾ على مدى مطابقة العملٌات المالٌة مع قواعد المحاسبة العمومٌة من 

من الضٌاع ت وقوانٌن رقابٌة من أجل الحفاظ وحماٌة المال العام خلبل إصدار تعلٌما

 والإفلبس واكتشاؾ الأخطاء فً وقت مبكر ، حٌث ٌتم اتخاذ التدابٌر اللبزمة لإصلبحها.

من اختصاص عونٌن  21-90وٌعتبر تنفٌذ المٌزانٌة حسب قانون المحاسبة العمومٌة 

مإهلٌن لذلك وهما الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً وفقا للقوانٌن والتنظٌمات 

المعمول بها، كما أسندت مهمة الرقابة على تنفٌذ المٌزانٌة للمراقب المالً وفقا للمرسوم 



 
         . 

 
 

نب مجلس المحاسبة، المفتشٌة العامة للمالٌة، والبرلمان إلى جا ،381-11التنفٌذي رقم 

 وهذا بؽٌة الحفاظ على المال العام.

من خلب ل ما تم طرحه ٌتوضح لنا معالم إشكالٌة البحث والتً ٌمكن صٌاؼتها فً السإال 

للمؤسسة العمومٌة تسٌٌر  تنفٌذ مٌزانٌة إلى أي مدى تساهم الرقابة المالٌة فًالتالً:

 ؟ارٌة بئرقاصدعلً للصحة الجو

 الفرعٌة:من خلبل هذا التساإل الجوهري ٌمكننا صٌاؼة التساإلات 

 ماهً الإجراءات والقواعد المتبعة فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة؟ -

 على أي أساس تتم الرقابة على المٌزانٌة العامة للدولة؟  -

 العامة للدولة ؟  ما هو دور الأجهزة الرقابٌة للدولة المكلفة بتنفٌذ المٌزانٌة -

 فرضٌات البحث :

 هناك إجراءات وقواعد متبعة فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة  -

 تعد الرقابة المالٌة أداة فحص للعملٌات المالٌة ومدى الالتزام بالقوانٌن والتشرٌعات. -

 للؤجهزة الرقابٌة دور فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة  -

 

 أسباب اختٌار البحث :

 أسباب ذاتٌة :

المٌل الشخصً إلى هذه الدراسة بحكم تطابق مجال العمل والتخصص الذي  -

 درسناه 

 أسباب موضوعٌة: 

الأهمٌة التً ٌكتسٌها هذا الموضوع فً المالٌة العامة والدور الفعال الذي ٌلعبه فً  -

 الاقتصاد 

 الاطلبع على كٌفٌة صرؾ النفقات وتحصٌل إٌرادات الدولة  -

 طلبع أكثر على إجراءات الرقابة على المٌزانٌة العمومٌة الرؼبة فً الا -

 

 أهداف البحث: 

 ة
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معرفة الكٌفٌة التً تصرؾ المٌزانٌة العامة للدولة وتبٌان طرق الرقابة وأهمٌتها فً  -

 اكتشاؾ الأخطاء والحد من التلبعبات والاختلبسات فً المجال المالً 

إبراز الدور الذي تلعبه مختلؾ الأجهزة والهٌئات المكلفة بالرقابة المالٌة على تنفٌذ  -

 المٌزانٌة العامة والحرص على عدم مخالفة القوانٌن والتشرٌعات المعمول بها 

 

 أهمٌة البحث :

 التعرؾ على المٌزانٌة العامة وآثارها على الاقتصاد  -

 عامة أهمٌة الرقابة المالٌة على المٌزانٌة ال -

 

قصد الإجابة على الإشكالٌة المطروحة فً هذا البحث وكذلك التساإلات منهج البحث: 

الفرعٌة تم اختٌار المنهج الوصفً وذلك بالرجوع إلى عدة مراجع عربٌة والقوانٌن فً 

الجزء النظري لاستنباط المفاهٌم المتعلقة بالمٌزانٌة العامة والرقابة المالٌة ، كما تم 

نهج التحلٌلً )التطبٌقً( دراسة الحالة التً تصور واقع الموضوع مجال استخدام الم

البحث من خلبل الزٌارة المٌدانٌة للمإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً 

 ودراسة تحلٌل مٌزانٌة التسٌٌر وطرق الرقابة على تنفٌذها 

 

 حدود الدراسة : 

تنا المٌدانٌة لهذا الموضوع على المإسسة : اقتصر المجال المكانً فً دراس البعد المكانً

  -برج بوعرٌرٌج–العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً 

  2020:    المجال الزمانً لدراستنا هً سنة البعد الزمانً

 

 صعوبات الدراسة: 

 كثرة الاضطرابات فً الجامعة )إضرابات( التً  تسببت لنا فً ضٌق الوقت 

  صعوبة الحصول على المعلومات المتعلقة بصرؾ النفقات وهذا لعدم إفشاء السر

على طرٌقة التسٌٌر فً المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة الذي منعنا من 

 التعرؾ على مختلؾ الوثائق الخاصة بالمٌزانٌة أو بالرقابة 

 ج
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  ًبعض تؽلب الطابع القانونً على الموضوع محل البحث الذي ٌصعب تفسٌره ف

 الأحٌان 

 الدراسات السابقة: 

وترشٌد النفقات العمومٌة ر ٌدراسة فاروق زلاسً تحت عنوان دور الرقابة المالٌة فً تسٌ

، جامعة الوادي، حٌث  2014سنة : مصلحة المراقبة المالٌة لولاٌة الوادي  دراسة حالة

تطرقت هذه الدراسة إلى التعرؾ بالمٌزانٌة العامة للدولة وطرق تحضٌرها وتنفٌذها 

وكذلك تطرق إلى تعرٌؾ أركان ، تنفٌذ النفقات العامة وإلى الهٌئات المكلفة بالرقابة 

 الٌة : المالٌة على النفقات العمومٌة بحٌث التوصل فً هذه الدراسة إلى النتائج الت

  تعتبر النفقات العامة أداة فً ٌد الدولة تستعملها من أجل تحقٌق أهداؾ اقتصادٌة

 واجتماعٌة 

 هنا ٌؤتً دور ع فٌها والرقابة المالٌة تعمل على تفادي الأخطاء وتجنب الوق ،

 المراقب المالً فً التدقٌق والفحص الشامل على جانب النفقات 

  والرقابة علٌها فً زمان تعددت فٌها وسائل تسٌٌر وترشٌد النفقات العمومٌة

الاختلبس والنهب المال العام ولذلك تعددت الأجهزة الرقابٌة التً هً المكلفة 

 بمراقبته

طرق وأسالٌب الرقابة على المٌزانٌة  عنوان:دراسة شٌشة مصطفى براحٌة أسامة تحت 

، حٌث تطرقت هذه  مةالعمومٌة ، دراسة حالة مٌزانٌة التسٌٌر لجامعة الجٌلبلً بونعا

الدراسة على المٌزانٌة العمومٌة وطرق الرقابة علٌها وإلى الأعوان المكلفون بتنفٌذها 

 وأنهما توصلب إلى : 

  أن المٌزانٌة العمومٌة تخضع لهٌئات رقابٌة وفً فترات زمانٌة مختلفة وأن تلك

 الرقابة تمتثل لجملة من المعاٌٌر وتشرٌعات القانونٌة 

  الرقابة على المٌزانٌة العمومٌة تتضمن تقنٌات وآلٌات رقابٌة معتمدة فً السٌاسة

 المالٌة 

 كل الدراسة: ٌه

تبعا لأهداؾ هذه الدراسة وتحلٌل الإشكالٌة المطروحة واختٌار صحة الفرضٌات 

ارتؤٌنا إلى تقسٌم هذا البحث إلى فصلٌن، حٌث تناولنا فً الفصل الأول إلى عمومٌات 

 د



 
         . 

 
 

ل المٌزانٌة العامة والرقابة المالٌة نظرٌا وقسمنا هذا الفصل إلى ثلبث مباحث ٌتعلق حو

 عمومٌات حولالأول بماهٌة المٌزانٌة العامة للدولة، أما المبحث الثانً فتطرقنا إلى 

الرقابة المالٌة والهٌئات المكلفة بالرقابة المالٌة كمبحث ثالث ، أما الفصل الثانً فقمنا 

ة ول الرقابة المالٌة على مٌزانٌة المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بدراسة حال

وقسمنا هذا الفصل إلى مبحثٌن ٌتعلق الأول بالإطار المفاهٌمً  2020بئرقاصدعلً سنة 

 والثانً بالرقابة المالٌة على  مٌزانٌة التسٌٌر لتلك المإسسة.حول المإسسة محل الدراسة 
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 حىل انميزاويخ انعبمخ وانسقبثخ انمبنيخ عمىميبد:الأول الفصل
 

  :تمهٌد

علم المالٌة هو احد فروع العلوم الاقتصادٌة، التً تدرس بالتفصٌل النشاطات الحكومٌة فً  

تعتبر المٌزانٌة وثٌقة للتنبإات اقتصاد السوق والوسائل المختلفة لتموٌل النفقات الحكومٌة، ولذلك 

، والإٌراداتات وتحضٌرها الدقة والعناٌة فً تقدٌر كل من النفق إعدادهاوالنفقات، وٌتطلب  للئٌرادات

وهً تشمل على  الاعتمادعملٌة  عدادالإ، وتلً عملٌة الإدارةعلى عاتق  إعدادهاوتقع مسإولٌة 

 آمرمرحلتٌن هما التصوٌت والمصادقة، وبعدها تؤتً عملٌة تنفٌذ المٌزانٌة التً ٌقوم بها كل من 

صرؾ والمحاسبٌن الب مرٌنالأفصل بٌن  إلىمبدأبصرؾ والمحاسب العمومً وٌخضع تنفٌذها 

رقابة وهذا حفاظا  إلىمراحل تخضع  إلىالعمومٌٌن مما ٌخلق الفاعلٌة فً التسٌٌر، وجمٌع تنفٌذها 

ثة والمالٌة للدولة، فكان تقسٌم الفصل إلى ثلب للؤهدافالاقتصادٌةممتلكات العمومٌة وتحقٌقا العلى 

 :مباحث

 للدولة مة عا: ماهٌة المٌزانٌة الالأول المبحث 

 عمومٌات حول الرقابة المالٌةالمبحث الثانً:  

 المبحث الثالث: الهٌئات المكلفة بالرقابة المالٌة 
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 مبهيخ انميزاويخ انعبمخ نهدونخ: الأول المبحث

عرؾ مفهوم المٌزانٌة تطورا من خلبل تطور دور الدولة فً الاقتصاد لإعادة التوازن           

الاقتصادي فً حالة الاختلبلات على إثر الأزمات التً تعرض لها الاقتصاد، فالمٌزانٌة تعتبر من أهم 

دئ الأساسٌة التنظٌمات المالٌة التً ٌمكن التطرق إلٌها من خلبل تعرٌفها وعرض خصائصها والمبا

 لها وأخٌرا الأعوان المكلفون بتنفٌذها، وهذا على النحو التالً: 

 وظائف وخصائص المٌزانٌة العامة الأول:مفهوم، المطلب

المٌزانٌة العامة وكذا خصائصها فً العناصر  ووظائؾتوضٌح مفهوم  إلىمطلب سنتطرق الفً هذا 

  :التالٌة

 ووظائفهاالفرع الأول: مفهوم المٌزانٌة العامة 

وذلك على  هاوسوؾ نعرض بعضا منالعامةللدولة  الخاصة بالمٌزانٌة والوظائؾ تعددت التعارٌؾ

 :النحو التالً

 تعرٌف المٌزانٌة:: أولا

ٌمكن تعرٌؾ المٌزانٌة العامة بؤنها وثٌقة قانونٌة مصادق علٌها من البرلمان تهدؾ لتقدٌر 

والإٌرادات اللبزمة لتؽطٌة هذه النفقات عن فترة مقبلة النفقات الضرورٌة لإشباع الحاجات العامة 

تتشكل من الإٌرادات والنفقات  "بؤنها17-84من القانون  06عادة ما تكون سنة وقد عرفتها المادة 

 .1"النهائٌة للدولة المحددة سنوٌا والموزعة وفق الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها

المتعلق  21-90من قانون  03ً الجزائري حسب المادة بٌنما ٌعرفها التشرٌع القانون

والنفقات  الإٌراداتالمٌزانٌة هً الوثٌقة التً تقدر للسنة المدنٌة مجموع "بالمحاسبة العمومٌة 

 2"التجهٌز العمومً والنفقات بالرأسمال وترخص بهنفقات ومنها  والاستثمارالخاصة بالتسٌٌر 

برنامج مالً فً شكل وثٌقة بناءا على التعارٌؾ السابقة ٌمكننا تعرٌؾ المٌزانٌة العامة بؤنها 

العمومٌة لسنة  والإٌراداتتؽٌرات مفصلة لكل من النفقات  تحمل معتمدة من السلطة التشرٌعٌة 

التً تستخدمها السٌاسة المالٌة لتحقٌق مجموعة من  الأداة المهمة قادمة وهً 

 .التً تسعى الدولة إلى تحقٌقهاوالمالٌة  قتصادٌةوالاجتماعٌةالاالأهداف
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 :وظائف المٌزانٌة العامةثانٌا: 

عند النظر فً طبٌعة مفهوم المٌزانٌة العامة ٌمكن أن نستنتج أن المٌزانٌة تقوم بوظائؾ 

 :رئٌسٌةأهمها

  ًالمٌزانٌة أن تراقب ٌمكن للسلطة العلٌا من خلبل :للدولةأنها أداة رقابة على النشاط المال

وكذلك من خلبل المٌزانٌة ٌمكن ، سلبمة تنفٌذ القرارات وفقاً للقوانٌن والأنظمة الموضوعة

للسلطة التشرٌعٌة أن تراقبنشاط السلطة التنفٌذٌة، وبالتالً تضمن حماٌة الموارد العامة من 

 .1سوء الاستؽلبل

ما تم تحقٌقه من البرامج اب نسبة ، من خلبل حسالأداءكـؤداة لمراقبـة  المٌزانٌة تعتبـر

 .لبالمسطرة والمقارنة بٌن ما كان مقررا وما تم تحقٌقه فع

 

 أن تعمل  ماإدارةخطة مكتوبة للمستقبل وتعتبر التزام على   بمعنى أنها تعتبر تخطٌط:أداة

 ت من اجلها.وضع  المسطرة التًحدودها ومن خلبلها تعمل على تنفٌذ الأهداؾ   فً

 

  حٌث أنها تشمل جمٌع نشاطات الحكومة، وأن الوحدات  :تعتبر أداة إدارٌة هامةالمٌزانٌة

 .الإدارٌة هً التً ستقوم بتنفٌذ تلك النشاطات

 

 ساسًأتكون الموازنات جمٌعا مرتبطة مع بعضها البعض ولها هدؾ  أنلابد  :أداة تنسٌق 

  والإنتاجتنسٌق بٌن خطه المبٌعات  أن ٌكون هناك مثلب ،العلٌا دارةالإموضوع من قبل 

 لتفادي أي فائض أو عجز محتمل للعملٌات المختلفة التً تنطوي علٌها المٌزانٌة.

 

 وفقاً لهذه الوظٌفة تباشر الموازنة العامة مهمة  :تخصٌص الموارد لإشباع الحاجات العامة

  لفردٌة والحاجات الجماعٌة.ه لإشباع كل من الحاجات اصتوجٌه الإنتاج القومً وتخصٌ

فقد كان الؽرض الأساسً للموازنة العامة هو توفٌر الموارد وإنفاقها على الخدمات 

  العامة.

 

 وهذه هً أحدث وظائؾ   :المحافظة على الاستقرار الاقتصادي وتحقٌق التشؽٌل الكامل

الموازنة العامة فً ممارستها لهذه الوظٌفة على تؽٌٌر  إستراتٌجٌةوتعتمد  الموازنة العامة

ب والنفقات مستوى الطلب الكلً فً الاتجاه المناسب مستخدمة فً هذا الصدد الضرائ
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أن كبر حجم المٌزانٌة العامة هو العامل الفعال فً تحقٌق  ومن الواضح،الحقٌقٌة والتحوٌلٌة

ة المالٌة عن سنة مالٌة مقبلة لتحقٌق أهداؾ فالموازنة العامة للدولة هً الخط ،هذه الوظٌفة

محددة، وذلك فً إطار الخطة العامة للتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، وطبقاً للسٌاسة 

 .1العامة للدولة

وحتى ٌمكن للمٌزانٌة العامة أن تقوم بوظائفها ومهامها الرئٌسٌة فإن الحكومات المعاصرة تتبع    

 .وظائفها السابقةبقٌام القواعد، أو مبادئ أساسٌة عند وضع مٌزانٌاتها تسهل 

 خصائص المٌزانٌة العامة: الثانً الفرع

على عدة خصائص وممٌزات  كزتتر نهامن خلبل معرفة ماهٌة المٌزانٌة والوظائؾ الأساسٌة لها نجد أ

 :الأمور التالٌةنذكر منها 

  السلطة التشرٌعٌة بعد أن تعدها، وتنظمها  طرؾالمٌزانٌة العامة عبارة عن وثٌقة معتمدة من

 .السلطة التنفٌذٌة

 

  المالٌةأي تقدٌر مسبق  داتهاارٌ، وإاحتمالٌة لنفقات الدولة راتالعامة عبارة عن تقدٌ المٌزانٌة

فهً عبارة عن أرقام لمبالػ ، وكٌفٌة تنظٌمها،وتحصٌلها، وتنفٌذهاوإٌراداتها لحجم نفقاتها،

 الأرقاموبما أن هذه الحصول علٌها وإنفاقها خلبل سنة واحدة،  واٌرادٌة من المنتظر إنفاقٌة

كانت المٌزانٌة  وإلاتتعداها،  لاتقدٌرٌة احتمالٌة فٌمكن أن تزٌد أو تنقص ولكن ضمن حدود 

2ؼٌر دقٌقة فً إعدادها
. 

الدقة فً التقدٌرات ٌشكل عاملبً مهماً فً كسب الثقة بؤعمال الحكومة  من هذا نجد أن مستوى

 من قبل المجتمع السلطة التشرٌعٌة.

وهذه الخاصٌة تتناسب مع الصفة التقدٌرٌة ة،ة العامة تكون لفترة زمنٌة محدودالمٌزانٌ -1

تتضمن استمرارٌة  ،للمٌزانٌة، حٌث أنه لا ٌمكن تقدٌر النفقات والإٌرادات لفترة ؼٌر محدودة

 وتجدد رقابة السلطة التشرٌعٌة على السلطة التنفٌذٌة فً كل فترة.

 

فؤصبحت المٌزانٌة 3 .المٌزانٌة العامة تعكس أهداؾ الدولة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة -2

   العامة هً الأداة الرئٌسٌة فً ٌد الحكومة لتحقٌق أهدافها فً المجالات المختلفة.
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وثٌقة محاسبٌةأي أن المٌزانٌة تخضع للشكلٌات التً ٌعرفها نظام المحاسبة العمومٌة علـى  -3

على تقسٌم المٌزانٌة إلى قسم خاص ، التً تعتمد هٌئـات عمومٌـة ذات طـابع إداري

خاص بالنفقات، وكل جانب مقسم إلى فصول وكـل فصل إلى أبواب وكل  لإٌراداتوالآخربا

 .باب إلى مواد ثم بنود

برنامج أو خطة عمل للمإسسـة لفتـرة زمنٌـة محـددة وبالتـالً مٌزانٌة الدولة المٌزانٌة  تعتبر -4

 .1هً مٌزانٌة تقدٌرٌة ولٌست فعلٌة

 

المٌزانٌة العامة ووظائفها واهم الخصائص من خلبل ماسبق تعرفنا على ماهٌة 

 .وعناصرها الممٌزة لها وفٌما ٌلً سنتطرق إلى أهم مبادئها وكٌفٌة إعدادها

 .المٌزانٌة العامة، عناصر وكٌفٌة إعداد مبادئ:الثانً المطلب

إلا أن هناك عدة مبادئ  أخرى،تختلؾ طرق وكٌفٌات إعداد المٌزانٌة العامة من دولة إلى 

 هذا المطلب. منها فًأساسٌة اتفق علٌها خبراء المالٌة العامة، سنتطرق إلى كل 

 مبادئ المٌزانٌة العامةالفرع الأول: 

 ،ٌزانٌة العامةهناك اتجاه عامة بٌن معظم الدول فً مراعاة تلك القواعد عند وضع الم

وارتبطت هذه القواعد ومدى الالتزام بها بتطور أنظمة الحكم السٌاسً فً الدول، ومدى تدخل الدولة 

فقد كان وضع تلك القواعد انعكاساً لتطور العلبقة بٌن السلطة ، فً الشإون الاقتصادٌة والاجتماعٌة

الحكومة، وتنظٌم أصول محاسبٌه وفنٌه  التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة من أجل إحكام الرقابة على أعمال

وبالرؼم من التزام معظم الدول فً هذه القواعد إلا أن تطور  ،عمل الحكومًواضحة لتنفٌذ برنامج ال

دور الدولة فً النشاط الاقتصادي والاجتماعً قد ٌجعل من الالتزام ببعض المبادئ عقبة أمام تحقٌق 

مما استدعى فً بعض الأحٌان الخروج  ،سعى إلٌها الحكوماتالأهداؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة والتً ت

 .عن هذه القواعد على شكل استثناءات تتلبءم مع الأهداؾ الموضوعة

وسوؾ نتعرض إلى التعرٌؾ   ، والوحدة، والشمول، وعدم التخصٌص.القواعد: السنوٌةوأهم هذه 

 .مبادئتً قد ترد على هذه البكل قاعدة، ومبررات الالتزام بها، ثم نسوق أهم الاستثناءات ال
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 سنوٌة المٌزانٌة مبدأ -أولا

على ذلك بؤن تقوم  وٌترتب ،شهراً وهذه القاعدة تعنى أن تؽطً المٌزانٌة العامة مدى اثنا عشر 

أن تكون هذه التقدٌرات قابله  أي،السلطة التنفٌذٌة بإعداد تقدٌرات أرقام المٌزانٌة لمدة سنة مالٌة مقبلة

ٌكون صالحاً لمدة  ةقرار المٌزانٌة من قبل السلطة التشرٌعٌإبالإضافة إلى أن  ،للتنفٌذ خلبل سنة

وٌترتب على ذلك بؤن تلؽى جمٌع الاعتمادات المالٌة   سنة،وهذا ٌقتضً تجدٌد هذا التصدٌق سنوٌاً.

ومن الطبٌعً أن تحدد كلدولة تارٌخ  ،تً سبقالموافقة علٌهاالتً لم ٌتم إنفاقها بعد نهاٌة السنة المالٌة ال

فلذا نجد أن هناك اختلبفات فً  ،بدء السنة المالٌة الخاصة لها وفقاً لظروفها السٌاسٌة والإدارٌة والمالٌة

وأهم ما  ،بداٌات السنة المالٌة لكل دولة، ولٌس منالضروري أن ٌتطابق ذلك مع بدء السنة التارٌخٌة

حٌث تعتبر مدة السنة فترة وسٌطة  ،لتزام بقاعدة السنوٌة اعتبارات سٌاسٌة وإدارٌة وفنٌةٌبرر الا

بحٌث إذا طالت الفترة ، ومقبولة لدى السلطات التشرٌعٌة فً إحكام رقابتها على أعمال السلطة التنفٌذٌة

شدٌدة ومرهقة،  وإذا قلت الفترة عن سنة فإن الرقابة تصبح ،عن سنة فإن فعالٌة الرقابة تصبح ضعٌفة

وقد تعرقل مسٌرة برنامج عمل السلطة التنفٌذٌة
1
. 

ضماناً معقولالًلسلطة التشرٌعٌة، وبالتالً ٌتمكن  السٌاسٌة لذا فإن فترة السنة تعتبر من الناحٌة

المجتمع من الاطلبع على برنامج العمل المتوقع تنفٌذه من قبل الحكومة، وكذلك على النشاطات التً 

  .خلبل فترة السنة السابقةتم تنفٌذها 

، فإن لفترة السنة مزاٌا مهمة حٌث تكون تقدٌرات الإٌرادات والنفقات العامة الفنٌة أما من الناحٌة

كذلك قد ، أقرب إلى الواقعٌة حٌن تتمشى مع مستوى النشاط الاقتصادي الذي قد ٌتؽٌر مع فصول السنة

 .ٌة الضرٌبٌةفترة السنة مع التقدٌر السنوي لبعض الأوع تتلبءم

فإنه ٌصعب على الأجهزة الإدارٌة والتشرٌعٌة أن تقوم بعملٌة إعداد مشروع  الإدارٌة، ومن الناحٌة

وذلك لما ٌتطلب هذا الأمر من جهد ووقت ومال  ،المٌزانٌة وتحضٌره ومناقشتهؤكثر من مرة فً العام

 .كثٌر، مما ٌشكل عبئاً إدارٌاً على تلك الأجهزة

أهمٌة قاعدة السنوٌة فً المٌزانٌة العامة إلا أنه توجد حالات تضطر فٌها الحكومات وبالرؼم من  

وهذا ٌعنً أن تعمل الحكومةمٌزانٌة أقل من سنة أو تمتد فترة ، إلى الخروج عن هذه القاعدة استثناء

أقل من  وأهم الأمثلة على الاستثناءات التً ترد على قاعدة المٌزانٌة لمدى، المٌزانٌة لأكثر من سنة

 :2سنة هً

                                                           
1
 .;98-:98ص  <866، الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،اقتصادٌات المالٌة العامةمحرزي محمد عباس،  
2
-;??7 دار هومة للنشر، الجزائر،، العامة للدولة وأثاره على تسٌٌر المؤسسات المالٌة ذات الطابع الإداريإصلاح المٌزانٌة ٌاوي احمد، ٌح 

 :9 ص?866
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 وهً ؼالباً ما تكون نتٌجة لظروؾ استثنائٌة لم ٌتوقع : المٌزانٌات المساعدة أو مٌزانٌات الدعم

وهذه الظروؾ إما أن تإدي إلى زٌادة طارئة فً ، حدوثها عند إعداد تقدٌرات المٌزانٌة السنوٌة

تلك الظروؾ تإدي إلى  أن وإما ،الطبٌعٌةزٌادة حجم النفقات العامة مثل الحروب والكوارث 

تخفٌض حجم الإنفاق، مثل أن ٌحدث لأسباب ما أن حصٌلة الإٌرادات تكون أقل مما كان 

ففً مثل هذه الحالة تجد الحكومة أن من المناسب عمل مٌزانٌة مساعدة للمدة   متوقعاً لها.

 .المتبقٌة من السنة

 كحل مإقت عندما لا تتمكن السلطة وهذه مٌزانٌات شهرٌة تؤتً : الاعتمادات الشهرٌة المؤقتة

وحٌث أن هناك ضرورة لوجود  ،التشرٌعٌة من إقرار المٌزانٌة السنوٌة فً موعدها المحدد

إنفاق عام لتٌسٌر مرافق الدولة فإن السلطة التشرٌعٌة تفوض السلطة التنفٌذٌة بفتح اعتمادات 

رار المٌزانٌة، وكذلك جباٌة شهرٌة مإقتة لتؽطٌة النفقات التً لا ٌمكن تؤجٌل صرفها حتى إق

 .الضرائب وفقاً للؤسس المقررة سابقاً 

  حٌن تعلم الحكومة القائمة أنها لن تستمر حتى نهاٌة  ٌمكن عمل مٌزانٌة عامة لجزء من السنة

الحكومة فً مثل هذه الحالة بمٌزانٌة تؽطً  فتتقدم، القادمةالعام المقبل بسبب موعد الانتخابات 

الحكومة الجدٌدة بؤن تعد مٌزانٌة عامة  أماموهذا ٌترك مجالاً  ،ها فً الحكمالفترة التً ستقضٌ

 .للفترة المتبقٌة من السنة

أما الاستثناءات التً ترد على قاعدة السنوٌة بوضع مٌزانٌة لأكثر من سنة، فؤهمها المٌزانٌات 

 .""اعتمادات التعهدالرأسمالٌة للمشروعات طوٌلة الأجل، وتسمى أحٌاناً 

 :وحدة المٌزانٌة مبدأ -ثانٌا

وٌقتضً الالتزام بهذه القاعدة أن تدرج الحكومة تقدٌرات النفقات والإٌرادات العامة فً وثٌقة 

أي لا ٌكون هناك عدد من المٌزانٌات للحكومة حتى تكون رقابة السلطة التشرٌعٌة فعالة على  ،واحدة

الاطلبع والتعرؾ على كمٌات وأنواع النفقات حٌث أن الوثٌقة الواحدة تسهل عملٌة ، أعمال الحكومة
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زٌادة على أن عرض المٌزانٌة فً وثٌقة واحدة ٌجعل  ،والإٌرادات الواردة فً مشروع المٌزانٌة

التعرؾ على المركز المالً للدولة أكثر وضوحاً بمجرد النظر إلى المٌزانٌة، ومقارنة مجموع النفقات 

الموقؾ المالً للحكومة، والسٌاسات المتبعة هل هً  ةوبالتالً ٌسهل معرف ،مع مجموع الإٌرادات

قاعدة وحدة المٌزانٌة، فإن بالإضافة إلى ما سبق من أسباب للبلتزام ب  فائض أم عجز فً المٌزانٌة؟

ه القاعدة قد تجنب الحسابات الحكومٌة عبء ازدواج الحساب الذي قد ٌنتج من تعدد المٌزانٌات ذمثل ه

ٌترتب علٌه من أعباء مالٌة وإدارٌةوما 
1
. 

 :نذكر منهااستثناءات وبالرؼم من أهمٌة المبدأ إلا أن هناك عدة 

 وهً مٌزانٌات المإسسات التً تتمتع بشخصٌة اعتبارٌة مستقلة عن :المستقبلة المٌزانٌات

ٌزٌد لدٌها ه المإسسات الحق فً الاحتفاظ بما ذحٌث ٌعطً القانون له ،شخصٌة الدولة القانونٌة

ولا تسري على   من إٌرادات، وحق الاقتراض من الؽٌر إذا ما تحقق لدٌه اعجز فً إٌراداتها.

هذه المٌزانٌات النظم المحاسبٌة والمالٌة التً تخضع لها المٌزانٌة العامة للدولة إلا إذا نص 

تكون سٌاسٌة أو  وتمنح الدولة مثل هذه الاستقلبلٌة لعدة اعتبارات قد ،القانون على ذلك صراحة

 .2اقتصادٌة أو مالٌة أو حتى نتٌجة اتفاقٌات دولٌة

 وهً مٌزانٌات منفصلة عن المٌزانٌة العامة تنظم نفقات وإٌرادات هٌئات : المٌزانٌات الملحقة

منفصلة تمنح تلك الهٌئات الالمٌزانٌات  ، هذهعامة تقوم بنشاطات تجارٌة واقتصادٌة للدولة

 .عدم عرقلة مثل هذه النشاطات من ناحٌة صرؾ النفقاتحرٌة العمل، وتعمل على 

 

 ٌوهذه توضع لأؼراض محددة تظهر بصورة استثنائٌة ودون توقع مثل ة:المٌزانٌات الاستثنائ

 نفقات الحروب والكوارث الطبٌعٌة.

 المٌزانٌة ٌةشمول مبدأ -ثالثا

النفقات العامة والإٌرادات وٌقتضً الالتزام بهذه القاعدة أن تشمل تقدٌرات المٌزانٌة العامة 

وقد جاءت قاعدة الشمول لتعالج أوضاع معٌنة فً ،كافة مهما اختلفت أنواعها وكمٌاتها ومصادرها

فً الكثٌر من المصالح العامة مثل الضرائب والرسوم  الإٌراداتالواقع العملً، حٌث ٌستلزم تحقٌق 

العامة أن تتحمل هذه المصالح فً سبٌل تحقٌق ذلك نفقات عامة ٌتطلبها عمل الجباٌة، كنفقات  والأثمان

جباٌة الضرائب من أجور ومرتبات ونفقات تشؽٌل المرافق العامة ٌإدي إتباع هذه القاعدة إلى توضح 

ٌن العامة والنفقات العامة مما ٌٌسر مهمة الباحثٌن والمهتم الإٌراداتكامل لجمٌع عناصر 

                                                           
1

 .??7ص، مرجع سابقطارق الحاج، 
2

 ;:8ص  .=867جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر،  المالٌة العامة،محمد ساحل، 
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الوقوؾ على طبٌعة وحجم  الأولىبالموازنةالعامة وبصفة خاصة السلطة التشرٌعٌة التً ٌهمها بالدرجة 

 .1كل نفقة وكل إٌراد

وضع تقدٌرات المٌزانٌة بكل تفاصٌلها سوؾ ٌساعد على عمل بعض التحلٌلبت  نهذا ما ٌوضح أ

ٌن الدخل القومً، وكذلك قٌاس الاقتصادٌة عن النشاطالحكومً، وقٌاس مساهمة هذا القطاع فً تكو

العبء الضرٌبً فً الاقتصاد إلى ؼٌر ذلكمن المإشرات الاقتصادٌة التً قد تفٌد واضع السٌاسة 

 .الاقتصادٌة فً المجتمع

 :عدم التخصٌص أو شٌوع المٌزانٌة مبدأ -رابعا

ولكن تجمع الإٌرادات العامة ثم  ،وهذا ٌعنً ألا ٌخصص إٌراد عام بعٌنه لوجه إنفاق معٌن

ٌعاد توزٌعها على جمٌع أوجه الإنفاق العام المختلفة
2

من القانون  الأولىالفقرة  8حٌث نصت المادة ، 

ٌمكن تخصٌص أي إٌراد لتؽطٌة نفقة خاصة تستعمل  لاالمتعلق بقوانٌن المالٌة على "17-84 رقم

 .3تمٌٌز" بلبموارد الدولة لتؽطٌة نفقات المٌزانٌة 

هذه القاعدة تطور  عنٌترتب  ، وهذا ٌقتضً قطع العلبقة بٌن النفقات العامة والإٌرادات العامة

القطاعات الاقتصادٌة والاجتماعٌة بنوع من التوازن، حٌث تحول هذه القاعدة دون تطور قطاعات 

معٌنة تتمٌز بؤن لها إٌرادات مرتفعة، وتختلؾ قطاعات أخرى تكون إٌراداتها منخفضةمما ٌترتب علٌه 

على ما  ةزٌاد ،والمناطق المختلفةنوع من التضامن القومً فً البدل الواحد بٌن مختلؾ فئات المجتمع 

سبق، فإن مفهوم الضرٌبة كمشاركة من أفراد المجتمع دون مقابل خدمة معٌنة تتناسب مع قاعدة عدم 

 .4تخصٌص إٌراد معٌن لنفقة معٌنة

حصول المجتمع على أكبر إشباع ممكن ٌإدي إلى إتباع هذه القاعدة من خلبل ما سبق نجد أن 

العامة على النفقات العامة المختلفة تبعا لدرجة  الإٌراداتللحاجات العامة، حٌث ٌتم توزٌع إجمالً 

 .إلحاح كل منها

 ٌة وعناصرها الأساسٌة الفرع الثانً: كٌفٌة إعداد المٌزان

إن التقدٌرات النهائٌة لأرقام المٌزانٌة العامة تكون نتٌجة العدٌد من القرارات المختلفة التً 

فً كل مرحلة من تلك المراحل ٌتم   تتخذ عبر عدد من المراحل التً تمر بها إجراءات المٌزانٌة.

فإنه من أجل التعرؾ لذا   تعدٌل تلك التقدٌرات إلى أن ٌتم التوصل إلى الأرقام النهائٌة فً المٌزانٌة.

                                                           
1

 .?>7،ص مرجع سابق ، العامةالمالٌة طارق الحاج، 
2

 .;:9ص مرجع سابقمحرزي محمد عباس، اقتصادٌات المالٌة العامة 
3

 . <8المتعلق بقوانٌن المالٌة العدد  =7-:<من القانون رقم  <6لمادة الجرٌدة الرسمٌة ا
4

 .?<8ص  مرجع سابقالخطٌب خالد شحاتة ، شامٌة احمد زهٌر 
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على عملٌة اتخاذ القرارات فً المٌزانٌة العامة ٌلزم التعرؾ أولاً على المراحل التً تمر بها إجراءات 

المٌزانٌة، وكذلك على السلطات المختلفة المسإولة عن اتخاذ تلك القرارات والعوامل التً تإثر على 

 .هذه القرارات

 (ورة المٌزانٌةمراحل إجراءات المٌزانٌة )أو د -أولا

وهً الإعداد أو ، القٌام بخطوات متتالٌة تتكرر فً كل عام حكومةتضمنالمٌزانٌة فً أي  لاستحداث

 .التحضٌر، والإقرار أو الاعتماد والتنفٌذ وأخٌراً مراقبة التنفٌذ. وسنتعرض لكل مرحلة بإٌجاز

 إعداد مشروع المٌزانٌة العامة 

وتبدأ أعمال هذه   ،الأجهزة الإدارٌة فً السلطة التنفٌذٌة للحكومةوتقع مسإولٌة هذه المرحلة على 

 .المرحلة قبل فترة من تارٌخ بدء السنة المالٌة

ٌتم على مستوى كل وحدة إدارٌة إعداد تقدٌرات للحاجات اللبزمة لها للعام المقبل ضمن  -

 إرشادات عامة وفً نطاق السٌاسة الاقتصادٌة التً تستهدفها الحكومة.

سل مقترحات المٌزانٌة لكل وحدة إدارٌة إلى الدائرة المختصة بالمٌزانٌة، حٌث ٌتم تر   -

 تجمٌعها ودراستها بعناٌة من قبل خبراء متخصصٌن وٌنسق فٌما بٌن تلك المقترحات العدٌدة.

تنتهً هذه المرحلة بتحضٌر مشروع المٌزانٌة الذي ٌقدم إلى السلطات العلٌا فً السلطة   -

على السلطة التشرٌعٌة لدراسته  -ذلك ٌعرض فً تارٌخ معٌن فً كل عام التنفٌذٌة وبعد 

 .وإقراره

 إقرار مشروع المٌزانٌة واعتماده 

تقع مسإولٌة هذه المرحلة على السلطة التشرٌعٌة، وؼالباً ما ٌكون هناك لجان متخصصة لمناقشة 

على التؽٌرات المقترحة فً  وأٌضاومعظم ما ٌدور حوله النقاش هو جانب النفقات،  ،مشروع المٌزانٌة

  مشروع المٌزانٌة.

وإذا حدث أن  ،تتم الموافقة على تقدٌرات المٌزانٌة بعد التعدٌلبت التً تجرٌها اللجان المختصة

السلطة التشرٌعٌة لم توافق على مشروع المٌزانٌة أو أن السلطة التنفٌذٌة رفضت التعدٌلبت التً قامت 

قد ٌستدعً فً المجتمعات الدٌمقراطٌة تؽٌراً سٌاسٌاً، مثل استقالة  بها السلطة التشرٌعٌة، فإن ذلك

وبعد أن تتم موافقة السلطة التشرٌعٌة على  ،الحكومة أو حل المجلس التشرٌعً وإجراء انتخابات جدٌدة
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مشروع المٌزانٌة، فإن هذه المرحلة تنتهً بصدور قانون المٌزانٌة أو صدور المٌزانٌة العامة كوثٌقة 

ة قابلة للتنفٌذقانونٌ
1
. 

 تنفٌذ المٌزانٌة 

وتقع مسإولٌة هذه المرحلة على السلطة التنفٌذٌة، حٌث ٌتم فً هذه المرحلة جباٌة الإٌرادات 

وٌتم الإنفاق من قبل الوحدات الإدارٌة وفقاً  ،وصرؾ النفقات حسب الاعتمادات المخصصة لكل دائرة

وفً الؽالب ما تكتب أذونات الصرؾ من قبل المسإولٌن عن الصرؾ فً  ،لما هو مخول لها قانوناً 

 .الدوائر المختلفة، وٌتم دفع المبالػ من خلبل الخزانة العامة

 مراقبة تنفٌذ المٌزانٌة 

تكون مسإولٌة المراقبة مشتركة بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة، إذ لكل منهما أجهزة 

ان تنفٌذ المٌزانٌة وفقاً للتشرٌعات المالٌة وكشؾ ممن هذه المراقبة هو ضوالهدؾ  ،خاصة لهذا الؽرض

ولا تقتصر الرقابة على الناحٌة المحاسبٌة فقط،   ،المخالفات والانحرافات ومحاسبة المسإولٌن عن ذلك

وفق الأهداؾ وإنما توسعت لتشمل أداء فعالٌة الوحدات الإدارٌة القائمة على تنفٌذ المٌزانٌة 

 .عةالموضو

 عناصر المٌزانٌة العامة-ثانٌا

بما أن المٌزانٌة العامة هً توقعات لنفقات وإٌرادات الدولة لمدة زمنٌة عادة ما تكون سنة وترخص 

 من السلطة التشرٌعٌة فإنه ٌتضح أنها تتكون من عنصرٌن أساسٌٌن هما: 

  النفقات العامة 

لتسٌٌر نشاطات الدولة وإشباع الحاجات العامة تلك المبالػ المالٌة التً تقوم بصرفها هٌئة عامة 

 وتحقٌق أهداؾ اجتماعٌة أو اقتصادٌة

تجري عملٌات صرؾ النفقات عبر مرحلتٌن: المرحلة الإدارٌة، المرحلة المحاسبٌة وٌمكن تلخٌص 

 ذلك بالشكل التالً: 

                                                           
1

، جامعة ابو بكر بلقاٌد تلمسان، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر ، مذكرة المٌزانً فً الجزائرتحدٌث النظام مفتاح فاطمة، 

 .7>، ص8677ماجٌستٌر ، ؼٌر منشورة ، تخصص تسٌٌر المالٌة العامة ، 
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    : الإٌرادات 

مجموعة المداخٌل التً ٌتم تحصٌلها من المصادر المختلفة من أجل تؽطٌة النفقات العامة وتحقٌق 

 التوازن الاقتصادي. 

تنقسم إلى الإٌرادات الشبٌهة بإٌرادات النشاط الخاص مثل إٌرادات ممتلكات الدولة الخاصة 

 متعلقة بالنشاط العام مثل الضرائب، الرسوم، الؽرامات المالٌةوإٌرادات 

وٌعٌب هذا التقسٌم أن الدولة وهً بصدد إدارة ممتلكاتها الخاصة تتمتع بسلطات عامة لا ٌتمتع بها 

الأفراد وقد تستعمل الدولة هذه السلطات لتضمٌن أثمان مبٌعاتها جزء منها بؽٌر ضرٌبة فً الواقع ومن 

 لقول بؤن إٌرادات ممتلكات الدولة تعتبر شبٌهة بإٌرادات نشاط الأفراد.ثم لا ٌمكن ا

 .المٌزانٌة بتنفٌذالأعوان المكلفون :الثالث المطلب

ٌنقسم الأعوان المكلفون بتنفٌذ مٌزانٌة  الدولة وكما ٌصطلح علٌهم باسم أعوان المحاسبة 

 العمومٌون. العمومٌة ، أساسا إلى فئتٌن هما: الآمرون بالصرؾ والمحاسبون

 

 بالصرفالآمرون الفرع الأول: 

 الإلتزام

 التصفٌة

 الأمر بالدفع

 الدفع

 الإدارٌةالمرحلة 

 )الآمر بالصرف( 

 المرحلة المحاسبٌة 

 )المحاسب العمومً( 

 المتعلق بالمحاسبة العمومة 87-6?المصدر: من إعداد الطالبٌن بالاعتماد على القانون 

 (  : مراحل تنفٌذ النفقات العمومٌة22الشكل رقم )
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المكلفون بإدارة  الأشخاصمدراء هٌئات أو مصالح عمومٌة، أي  بمثابة بالصرؾ  ٌعتبر الآمرون

 .بالصرؾ أساسا رئٌسٌٌن أو ثانوٌٌن الآمرونوتسٌٌر هذه الهٌئات أو المصالح، وٌكون 

 الآمرون بالصرف  تعرٌف-أولا

لهٌئة عمومٌة وتصفٌته  (حق)دٌن  لإثباتبالصرؾ بؤنه: كل شخص مإهل  الآمرٌمكن تعرٌؾ 

 .1بدفعه والأمردٌن على هذه الهٌئة وتصفٌته  وإنشاءبتحصٌله، والأمر

  الآمر بالصرؾ هو كل شخص ٌإهل لتنفٌذ العملٌات باسم الدولة )مجموعة محلٌة أو مإسسة

 .الإدارة فً المإسسة العمومٌة عمومٌة( و الآمر بالصرؾ هو المسـإول الرئٌسً على رأس

 

   :19-17-16الآمر بالصـرؾ ٌشرؾ ٌومٌا على كل العملٌات المتعلقة بالمٌزانٌة طبقا للمواد-

 وهً تتعلق: الالتزام، التصفٌة، الأمر بالدفع وهً عملٌاتمن قانون المحاسب العمومً  20-21

 .232المادة  وهذا بموجبالإٌرادات  والخاصة بتحصٌلبتنفٌذ النفقة إلى جانب الإثبات، التصفٌة 

 :3إلى صنفٌن إدارٌٌنٌمكن تقسٌم الآمرٌن بالصرؾ و الذٌن ٌعتبرون أساسا  25حسب المادة  و

 :نوئٌسٌن بالصرف الروالآمر_ 

هم الذٌن ٌتلقون مٌزانٌة مإسساتهم مباشرة من وزارة المالٌة أي دون وسٌط مثل رئٌس 

 والولاة عندماالمجلس الدستوري، رئٌس المجلس الشعبً الوطنً، الوزراء المكلفون بالتسٌٌر المالً 

 ٌتصرفون لحساب الولاٌة.

 :الآمرون بالصرف الثانوٌٌن_ 

فمدٌر المستشفى ٌتلقى  ونٌسٌالرئن بالصرؾ وطرٌق الآمرهم الذٌن ٌتلقون مٌزانٌة مإسساتهم عن 

 ....مٌزانٌة من وزارة الصحة و رئٌس المحكمة ٌتلقها من وزارة العدل

 :ومسؤولٌات الآمرون بالصرف مهام -ثانٌا

وتسٌٌر الهٌئات  الإدارةالتزامات مترتبة عن ممارسة وظائفهم كمسإولٌن عن  عدة بالصرؾ للآمرٌن

 ئها والتً نذكر منها:بؤداالمعٌنٌن أو المنتخبٌن على رأسها ملزمون كذلك 

                                                           
1

 .7?،ص  7??7، مطبوعة بالمعهد الوطنً للمالٌة، القلٌعة المالٌة العامةعلً بساعد، 
2

 مرجع سابقالمتعلق بالمحاسبة العمومٌة،  87-6?القانون  89الجرٌدة الرسمٌة المادة 
3

 مرجع سابقالمتعلق بالمحاسبة العمومٌة،  87-6?القانون  ;8الجرٌدة الرسمٌة المادة 
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  مجلس إدارة المإسسة ثم تقدٌمها إلى السلطات المعنٌة  وعرضها علىإعداد المٌزانٌة التقدٌرٌة

 مرفوقة بتقرٌر على شكل عرض تبرٌري لهذا المبالػ المقررة.

  مع  والمواد والفقرات المسجلةبعد المصادقة على المٌزانٌة علٌه متابعتها حسب الأبواب

هذا فٌما  والتصفٌة والآمر بالدفعالقٌام بعملٌة الالتزام  وذلك أثناءاحترام المبالػ المعتمدة لكل منها 

وتصفٌة من إثباتات ٌخص النفقات أما بالنسبة للئٌرادات فعلٌة اتخاذ كل الإجراءات الإدارٌة اللبزمة 

 ٌسمح للمحاسب بتحصٌل الإٌرادات المسجلة فً المٌزانٌة. حتى

  وقبول سندات للتحصٌل  إصدارالقانون  له ولخالذي ٌٌعتبر الشخص الوحٌد فً المإسسة

 .الهبات والهداٌا

  بالصٌانة اللبزمة لضمان الاستؽلبل  وكذلك القٌاممطالب بالمحافظة على ممتلكات المإسسة

 للئمكانٌات المتاحة. الأمثل

  ٌعتبر مسإولا عن مسك دفاتر الجرد الخاصة بممتلكات المإسسة وكذلك البطاقات التقنٌة

 للمعدات والتجهٌزات التقنٌة.

  ٌعتبر مسإولا على وثائق المحاسبة المتعلقة بعملٌات الالتزام والتصفٌة والأمر بالدفع ومطالب

 عملٌات.بالمحافظة علٌها باعتبارها وثائق مثبتة لل

  مطالب بتقدٌم الوضعٌة المتعلقة بعملٌة الالتزام والدفع وذلك كل ثلبثة أشهر إلى الوزارة

 ٌوما بعد انتهاء الثلبثً. 15الوصٌة مع احترامالآجال المحددة 

  مطالب بتقدٌم الحساب الإداري للمإسسة والمتعلق بالسنة المالٌة لكل من الوزارة الوصٌة

 أشهر التً تلً السنة المالٌة. 6شٌة العامة للمالٌة خلبل فتمحاسبة، والمووزارة المالٌة ومجلس ال

 ونالعمومٌ ونالمحاسب :الثانًالفرع 

ٌقوم بعملٌة الرقابة على  لأنهٌكتسً المحاسب العمومً دورا مهما فً عملٌة تنفٌذ المٌزانٌة العامة 

 مشروعٌة تحصٌل للئٌرادات أو الدفع للنفقات التً تعد كمرحلة أخٌرة من مراحل تنفٌذ النفقة.

 :المحاسبون العمومٌون تعرٌف -أولا

 : 1ٌعد محاسبا عمومٌا فً مفهوم هذه الأحكام كل شخص ٌعٌن قانونٌا بالقٌام بالعملٌات التالٌة 

  تحصٌل الإٌرادات ودفع النفقات 

 .ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القٌم أو الأشٌاء أو المواد المكلؾ بها وحفظها 

  تداول الأموال والسندات والقٌم والممتلكات والعائدات والموارد العمومٌة. 

                                                           
1

 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة ، مرجع سابق  12-99من القانون رقم  33الجرٌدة الرسمٌة، المادة  
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 حركة حسابات الموجودات. 

هو الشخص المكلؾ بقرار وزاري من قبل وزارة المالٌة بتسٌٌر مصلحة المحاسب العمومً 

والتً تسٌٌرا مباشرا إذ لا ٌحق أن ٌفوض شخصا آخر للقٌام بمهامه  ،المحاسبة للمإسسة العمومٌة 

 .توقٌعه تتطلب

ٌمكن التمٌٌز بٌن صفتٌن من المحاسبٌن العمومٌٌن إما رئٌسٌٌن أو ثانوٌٌن الذٌن ٌتصرفون بصفة 

 .1ص أو مفوض مخص

 المحاسبون العمومٌون الرئٌسٌون : _  

هم الأشخاص المكلفون بتنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة حٌث ٌقومون بإعداد حساب التسٌٌر الذي 

ٌشمل كل العملٌات التً تم دفعها من صندوقه والتً ٌحاسب عنها أمام مجلس المحاسبة، والمحاسبون 

 2العمومً الرئٌسً هم :الذٌن ٌتصفون بصفة المحاسب 

  العون المحاسب المركزي للخزٌنة 

  أمٌن الخزٌنة المركزي 

  أمٌن الخزٌنة فً الولاٌة 

  الأعوان المحاسبون للمٌزانٌات الملحقة 

 

 المحاسبون الثانوٌون:_ 

هم المحاسبون الذٌن ٌتولون تجمٌع عملٌاتهم المحاسبٌة لأحد المحاسبون الرئٌسٌون من نفقات وإٌرادات 

حٌث ٌعمل هذا الأخٌر على التدقٌق فً تلك العملٌات التً قام بها المحاسب الثانوي الواقع فً نطاق 

 اختصاصه الإقلٌمً، ومن المحاسبٌن الثانوٌٌن نجد:

  قابض الضرائب 

  قابضو الجمارك 

  أمناء الخزٌنة ما بٌن البلدٌات 

  قابض أملبك الدولة 

  محافظو الرهون 

  أمناء خزائن المراكز الاستشفائٌة الجامعٌة 

                                                           
1

ٌحدد إجراءاتالمحاسبة التً ٌمسكها الآمرون بالصرف الذي  7??7-سبتمبر-=6المإرخ فً  979-7?من المرسوم التنفٌذي رقم  ?المادة الجرٌدة الرسمٌة، 

 34والمحاسبون العمومٌون، عدد 
2

 مرجع سابق 323-92من المرسوم التنفٌذي  32المادة  الرسمٌة،الجرٌدة
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   ًأمناء خزائن المراكز القطاع الصح 

ومن جهة أخرى ٌقوم المحاسب الثانوي بإرسال كل شهر وبصورة مباشرة إلى المحاسب الرئٌسً 

الذي على صلة به كل الوثائق والبٌانات الحسابٌة قصد تجمٌع الإٌرادات والنفقات وترحٌلها إلى 

، إلى جانب ذلك ٌقوم المحاسب الرئٌسً بإرسال فً نهاٌة كل سنة موازنة الأموال والقٌم  1حساباته

 2المسجلة فً دفاتره المحاسبٌة الكبرى إلى العون المحاسبً المركزي للخزٌنة.

 :ومسؤولٌات المحاسبون العمومٌون مهام -ثانٌا

 .ٌمكن تلخٌص مهام المحاسب العمومً فٌما ٌلً 

  المإسسة بواسطة الدفاتر المحاسبة الرئٌسٌة وكذلك الفرعٌة.مسك محاسبة 

 .تحصٌل الإٌرادات والتً ٌتم بموجبها إبراء الدٌون العمومٌة 

 .دفع النفقات والتً سٌتم بموجبها إبراء المدٌونٌة العمومٌة أي التزامات المإسسة اتجاه الؽٌر 

 نفٌذ المٌزانٌة.التصرؾ فً الأموال الموجودة فً حسابات المإسسة فً إطار ت 

  ٌعد مسإولا مسإولٌة شخصٌة على متابعة حركة المٌزانٌة أي أنه مسإول مباشر عن النقص

 أو الزٌادة فً الحسابات.

  ًمسإول عن حفظ السٌولة النقدٌة والوثائق والدفاتر المحاسبٌة الواقعة تحت مسإولٌته بما ف

 ذلك الأثاث والمعدات الموجودة فً مكتبه.

  الوضعٌة المالٌة للمإسسة كل ثلبث أشهر وإرسالها إلى الوزارة الوصٌة فً مطالب بإصدار

 ٌوم التً تلً الثلبثً. 15الآجال المحددة وتسلم الوضعٌة خلبل 

  أشهر التً تلً سنة التطبٌق مع تسلٌم  6مطالب بإصدار حساب التسٌٌر للسنة وذلك خلبل

 ارة المالٌة ومجلس المحاسبة.نسخة إلى الآمر بالصرؾ ونسخة إلى الوزارة الوصٌة ووز

إذا رفض المحاسب العمومً القٌام بالدفع ٌمكن للآمر بالصرؾ أن ٌطلب منه كتابٌا وتحت مسإولٌة 

المتعلق  21-90من القانون  48أن ٌصرؾ النظر عن هذا الرفض حسب الشروط المحددة فً المادة 

فإذا امتثل المحاسب العمومً للتسخٌر تبرأ ذمته من المسإولٌة الشخصٌة والمالٌة بالمحاسبة العمومٌة، 

 عن طرٌق التنظٌم. والكٌفٌة المحددةٌرسل تقرٌرا حسب الشروط  وعلٌه أن

 

                                                           
1

 مرجع سابق، 313-91من المرسوم التنفٌذي رقم  37الجرٌدة الرسمٌة، المادة  
2

 مرجع سابق،313-91المرسوم التنفٌذي رقم  من 36 الجرٌدة الرسمٌة، المادة
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استعراض مختلؾ المفاهٌم المتعلقة بالمٌزانٌة العمومٌة وطبٌعتها كونها تتمثل  المبحثحاولنا فً هذا 

من اجل مجابهة مختلؾ النفقات لمختلؾ المإسسات فً اعتمادات مالٌة ممنوحة من طرؾ الدولة 

فترة زمنٌة محددة عادة ما  خلبللتؽطٌتها وذلك  بالإٌراداتلتلبٌة الحاجات العامة  اللبزمةالعمومٌة 

ضمان سٌر المإسسات من كافة لوالاقتصادٌة،سنة واحدة وما مدى أهمٌتها فً تشكٌل التوازنات تكون 

أشكال الفساد المالً ٌستلزم القٌام بعملٌة الرقابة، فضرورة وجود جهاز رقابً فً أي دولة أمر ٌتفق 

فً المبحث ، وهذا ما سنتناوله نزٌه دون وجود تقنٌة رقابة محكمةعلٌه الجمٌع، فلب وجود لتسٌٌر 

 الموالً.
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 الرقابة المالٌة  عمومٌات حولالمبحث الثانً: 

وذلك بهدؾ التؤكد من تنفٌذها وفقا  العمومٌة،تعتبر عملٌة الرقابة المالٌة آخر مرحلة تمر بها المٌزانٌة 

للقانون واللوائح والتعلٌمات المعمول بها من طرؾ الأجهزة التنفٌذٌة سواءا تعلق الأمر بتحصٌل 

عملٌة الرقابة أصبحت حتمٌة حفاظا على أموال الدولة  العمومٌة،الإٌرادات العامة أو تنفٌذ النفقات 

 ومحاربة الفساد الإداري والمالً.

خصائص الرقابة المالٌة  (،مفهوم الرقابة المالٌة وأنواعها )المطلب الأولالمبحث:فً هذا  وسنتناول

 مشاكل وحلول الرقابة المالٌة )المطلب الثالث(  الثانً(،وأهدافها )المطلب 

 

 مفهوم الرقابة المالٌة وأنواعها   الأول:المطلب 

اهتم المختصٌن فً العلوم الإدارٌة والمالٌة العمومٌة بموضوع الرقابة المالٌة لأنها تعد من أهم ركائز 

 العملٌة الإدارٌة لمنع المساس بالمال العام ومعاقبة كل مخالؾ للتنظٌم والتشرٌع المعمول به 

رع الأول، وأنواعها وسنحاول فً هذا المطلب التعرؾ إلى مختلؾ التعرٌفات للرقابة المالٌة فً الف

 المختلفة فً الفرع الثانً 

 الفرع الأول: مفهوم الرقابة المالٌة 

 قبل التطرق إلى التعارٌؾ العدٌدة لمفهوم الرقابة المالٌة ٌجب أن نعرؾ المعنى اللؽوي للرقابة 

 لؽة:تعرؾ الرقابة :أولا

ا بمعنى انتظره ولاحظه هو اسم مصدر من الفعل رقب وقد ورد فً المعجم الوجٌز : رقبه ، رقب

ودرسه وحفظه ، وهً المحافظة والانتظار فالرقٌب ٌعنً الحافظ والمنتظر والخلبصة أن للرقابة فً 

 (1)اللؽة العربٌة لها معانً كثٌرة منها : الحراسة والرعاٌة ، الإشراؾ، الانتظار، الحفظ 

 الرقابة اصطلبحا:  : تعرٌؾثانٌا

 منها:تعددت تعارٌؾ الرقابة المالٌة 

أنها "مجموعة من الأعمال المتعلقة بمتابعة تنفٌذ الخطة وتسجٌل الأرقام التً تتحقق وتحلٌلها على 

مدلولاتها ثم اتخاذ ما ٌلزم من إجراءات لتنمٌة أي اتجاه ٌساعد على تحقٌق الأهداؾ ومعالجة أي 

 .(1)قصور
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اسات الموضوعة بقصد التعرؾ على أنها مجموعة العملٌات اللبزمة لمتابعة أعمال تنفٌذ الخطط والسٌ

أٌة انحرافات ومعالجتها فً الوقت المناسب، إضافة على المحافظة على المال العام من الاختلبس أو 

 الضٌاع أو سوء الاستعمال.

أنها مراقبة حسابات الجهة الخاضعة للرقابة من ناحٌة الإٌرادات والمصروفات والمشروعٌة 

وذلك من خلبل فحص العملٌات المالٌة وتحلٌل البٌانات والتفتٌش وكشؾ والملبئمة، والدقة الحسابٌة، 

المخالفات والانحرافات والتحقق فٌها وفرض المسإولٌة والمطالبة باتخاذ الإجراءات التصحٌحٌة 

 (2)واسترداد الأموال الضائعة. 

جهزة مختصة لها رٌؾ السابقة نخلص إلى أن الرقابة هً مجموعة العملٌات التً تقوم بها أاومن التع

السلطة فً جمع البٌانات وتحلٌلها وفحصها والتدقٌق والمتابعة، بقصد الكشؾ على أي مخالفات 

 وانحرافات واتخاذ القرار المناسب للمحافظة على المال العام. 

 الفرع الثانً: أنواع الرقابة المالٌة 

 إن للرقابة المالٌة أنواع متعددة وذلك حسب عدة معاٌٌر نذكرها على النحو التالً: 

 إلى رقابة داخلٌة ورقابة خارجٌة  : تنقسمالرقابةحسب الجهة التً تتولى أولا: 

:  نوع من الرقابة تمارس فً موقع من التنظٌم الإداري أو تلك الرقابة التً  الرقابة الداخلٌة - أ

تمارسها إحدى إدارات وزارة المالٌة على باقً الأجهزة التنفٌذٌة، أو ٌقوم بها موظفون تابعون 

للئدارة نفسها التً تجري أعمال الرقابة علٌها ، وتهدؾ هذه الرقابة إلى التنبٌه إلى جمٌع 

، وكذلك حماٌة أصول المإسسة ووقاٌتها (3)لمالٌة واكتشاؾ الأخطاء قبل وقوعها المخالفات ا

 .4من الاختلبسات والسرقة والؽش 

وتقوم بها أجهزة رقابٌة  التنظٌم،نوع من الرقابة التً تمارس من خلبل  هً الخارجٌة:الرقابة  - ب

 القانون،واسطة مستقلة تماما وؼٌر تابعة للئدارة موضوع الرقابة، وٌحدد إطار عملها ب

وعدم تجاوز النفقات  تحصٌلها،وتهدؾ إلى ضمان تحصٌل وجباٌة كافة الإٌرادات الواجب 

 الواردة بالمٌزانٌة وتهدؾ كذلك إلى تنفٌذ الأهداؾ المقررة خلبل السنة المالٌة.

 

 

                                                                                                                                                                                  
(1)

 8;7م ، ص<866علً عباس، الرقابة الإدارٌة فً منظمات الأعمال، دار إثراء للنشر والتوزٌع الأردن،  
(2)

 .;8، ص >866إكرام ابرهٌم حماد: الرقابة المالٌة فً القطاع الحكومً، دار جهٌنة للنشر والتوزٌع، عمان ، 
(3)

 8ص،  >866عوؾ محمود الكفراوي، الرقابة المالٌة "النظرٌة والتطبٌق" مطبعة الانتصار الإسكندرٌة  
(4)

  :>، ص:866ٌرؼوالً محمد بشٌر، دور المراجعة فً تفعٌل الرقابة داخل المإسسة، دراسة حالة: تعاونٌة الحبوب الجافة بورقلة، مذكرة لنٌل شهادة ماجست 
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 آنٌة ولاحقة سابقة،حسب توقٌت تنفٌذها إلى رقابة  : تنقسمللرقابةحسب التوقٌت الزمانٌثانٌا:   

هً الرقابة التً تتم قبل اتخاذ الإجراءات التنفٌذٌة التً تإدي إلى (: الرقابة السابقة )قبلٌة - أ

صرؾ الأموال العمومٌة إذ لا ٌجوز لأي منظمة إدارٌة عامة أن تدفع أي مبلػ مالً قبل 

ابة الحصول على موافقة الجهة المختصة بالرقابة قبل الصرؾ وٌمارس هذا النوع من الرق

موظفون تابعون لوزارة المالٌة )المراقبٌن المالٌٌن فً الجزائر( للتؤكد من قانونٌة صرؾ المال 

 العام ومطابقته للئجراءات التً حددها القانون والتنظٌم. 

: )المرافقة(: هً التً تشمل مختلؾ عملٌات المتابعة التً تجرٌها الأجهزة الرقابة الآنٌة - ب

الأعمال التً تقوم بها المنظمات الإدارٌة العامة من نشاط مالً الرقابٌة داخل الدولة على 

ٌتعلق بالنفقات العمومٌة أو الإٌرادات الواردة فً المٌزانٌة العامة للدولة، فهً تشمل رقابة 

 الإٌرادات والنفقات على حد سواء. 

تبدأ بعد التنفٌذ وبعد انتهاء فترة زمنٌة معٌنة عادة ما تكون سنة مالٌة     الرقابة اللاحقة: - ج

بهدؾ الكشؾ عن الأخطاء التً وقعت أثناء التنفٌذ وتقوم بها جهات رقابٌة ؼٌر خاضعة 

للسلطة التنفٌذٌة كرقابة مجلس المحاسبة، فهً تعتبر رقابة شاملة تسمح بتقٌٌم الخطى التً 

بؽرض الترشٌد أو التعدٌل أو التدبٌر اللبزم القٌام به اتجاه الممارسات  قطعتها أٌة منظمة كانت

 ،  1الأفضل فً مجال إدارة الأموال العمومٌة ولذلك ٌطلق علٌها أحٌانا أنها رقابة تقٌٌمٌة 

ومما سبق نستنتج أن الرقابة الإدارٌة برلمانٌة والقضائٌة تكون من صلبحٌات كل من المراقب 

ان وهذا قبل الدفع كرقابة سابقة وكذلك تكون آنٌة من طرؾ المحاسب المالً أو البرلم

 العمومً وهذا أثناء الدفع ، وأن الرقابة اللبحقة من صلبحٌة مجلس المحاسبة بعد دفع النفقة. 
 

 الرقابة المالٌة حسب معٌار الصلاحٌات:ثالثا: 

 2تنقسم إلى رقابة ذات صلبحٌة إدارٌة، قضائٌة، سٌاسٌة. 

ذات صلبحٌة إدارٌة: هً التً تقوم بها الجهة التابعة للسلطة التنفٌذٌة وقد تكون سابقة أو رقابة  - أ

لاحقة وتقتصر على رقابة مشروعٌة قرار صرؾ المال العمومً أو تتعدى ذلك إلى الرقابة 

 المحاسبٌة دون أن ٌكون لها صلبحٌة واختصاصات قضائٌة فً إصدار الحكم.

قوم بها أجهزة مستقلة بهدؾ الحفاظ على المال العام، حٌث ٌباشر رقابة ذات صلبحٌة قضائٌة: ت - ب

الجهاز القضائً صلبحٌاته وفقا لقواعد إجرائٌة ومواعٌد زمنٌة، وتكون نتٌجة رقابته المالٌة فً 

                                                           
1
 . ?87، ص :866المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزٌع، الجزائرلعمارة جمال، منهجٌة  
2

. مذكرة ماجستٌر فً شعبة الحقوق والعلوم السٌاسٌة تخصص إدارة ومالٌة، آلٌات الرقابة الإدارٌة على تنفٌذ النفقات العمومٌةنصٌرة عباس 

 :7ص 8677جامعة محمد بوقرة بومرداس 
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شكل أحكام قضائٌة سواء الحكم بؽرامات مالٌة أو البراءة للمحاسب المختص للقٌام بالعملٌات 

 لمحاسبٌة. المالٌة ومسك الوثائق ا

رقابة ذات صلبحٌات سٌاسٌة:  هً تلك الرقابة التً تؤخذ طابعا سٌاسٌا والتً تمارسها المإسسات  - ج

البرلمانٌة والهدؾ منها حماٌة الأموال العمومٌة ومعاقبة السٌاسٌٌن اللذٌن ٌبددون المال العام على 

 .ؼٌر المقتضى الذي حذذه القانون

تخضع المٌزانٌة العامة لأنواع متعددة من الرقابة والتً تكون قبل وأثناء وبعد دفع النفقة العمومٌة قصد 

التحقق والتؤكد من الإلتزام بؤحكام وقواعد القوانٌن المتعلقة بالمٌزانٌة ولتحقٌق ذلك ٌمكن التعرؾ إلى 

 خصائص وأهداؾ الرقابة المالٌة فً المطلب الثانً 

 ــً: خصائص الرقابة المالٌة وأهدافهاالمطلب الثانـ

الرقابة المالٌة لن تكون فعالة إلا إذا تمٌزت بخصائص وسنتطرق إلى ذلك من خلبل هذا إن عملٌة 

 المطلب كفرع أول )الخصائص( والفرع الثانً )الأهداؾ( 

 الفرع الأول: خصائص الرقابة المالٌة 

لتفعٌل الدور الرقابً المالً ٌجب أن تتمٌز الرقابة المالٌة بخصائص لتحقٌق ذلك ٌمكن إبرازها فٌما 

 ٌلً: 

أن تكون جمٌع العملٌات المالٌة التً تضمنتها الخطة التنظٌمٌة  : بمعنىةــــــوالدقالوضوح أولا:   

حقوق كل عون مكلؾ واضحة ودقٌقة وٌسهل فهمها لٌتسنى تفسٌرها وتطبٌقها ومعرفة سلطات و

بالرقابة المالٌة وكمثال على ذلك أن المراقب المالً لا ٌتجاوز صلبحٌات المحاسب العمومً فً إطار 

رقابته أثناء تنفٌذ النفقات العمومٌة ، وعلى هذا الأخٌر أن لا ٌتدخل فً اختصاصات الآمر بالصرؾ 

 1وهذا مبدأ مكرس قانونا فً إطار الفصل بٌن الوظٌفتٌن. 

فالبساطة بمعنى أن تكون الخطة التنظٌمٌة للعملٌات المالٌة  مبسطة   موضوعٌـــة:البساطة وال-ٌا ثان

وؼٌر معقدة بٌن توزٌع الصلبحٌات على مختلؾ المستوٌات الإدارٌة كمت تقوم بتوضٌح خطوط 

 2الاتصال بٌنهما.

بمعنى أن تكون الوسائل وطرق الرقابة المالٌة مرنة وذلك  للقدرة على   المرونة والفعالٌة : -ثالثا 

 التكٌؾ مع التؽٌرات المفاجئة التً قد تحدث لتحقٌق الأهداؾ المسطرة من طرؾ الرقابة المالٌة. 
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  >7، مرجع سابق ص آلٌات الرقابة الإدارٌة على تنفٌذ النفقات العمومٌة، نصٌرة عباس
2

 6>7ص :??7، الدار الجامعٌة للطبع والنشر والتوزٌع، الاسكندرٌة الرقابة والمراجعة الداخلٌة على المستوى الكلً والجزئًعبد الفتاح الصحن ، 



 عمومٌات حول المٌزانٌة العامة والرقابة المالٌةالفصل الأول:

23 
 

بمعنى عند اكتشاؾ  الأخطاء والانحرافات المالٌة ٌجب اتخاذ الإجراءات    السرعة : -رابعا 

د الحلول المناسبة فً فترة وجٌزة وذلك لكون عملٌة الرقابة المالٌة   قبل واثناء وبعد التصحٌحٌة وإٌجا

 تنفٌذ صرؾ النفقة العمومٌة .

بمعنى القٌام بعملٌة تحلٌل وتحدٌد المسإول عن الخطؤ فً عملٌة تنفٌذ العملٌات   التحلٌل: -خامسا 

ث ذلك من أجل الإسراع فً إٌجاد المالٌة ومعرفة أسباب والعوامل والظروؾ التً أدت إلى حدو

 الحلول. 

 تتمٌز الرقابة المالٌة بمجموعة من الخصائص التً تجعلها أداة فعالة فً تحقٌق أهدافها.

 الفرع الثانـــــــً:   أهداف الرقابة المالٌة 

تهدؾ الرقابة المالٌة بصفة عامة إلى المحافظة على الأموال العامة وحماٌتها من العبث، وتتلخص  

 هذه الأهداؾ فً النقاط الآتٌة: 

  التؤكد من سلبمة القوانٌن واللوائح والتعلٌمات المالٌة والتحقق من مدى كفاٌتها وملبئمتها

تكفل إحكام الرقابة على المال دون  واكتشاؾ نقاط الضعؾ فٌها لاقتراح وسائل العلبج التً

تشدد فً الإجراءات قد ٌعٌق سرعة التنفٌذ تإدي إلى ضٌاع الأموال وكثرة الوقوع فً حوادث 

 1الاختلبس

  التحقق من التصرفات والإجراءات المالٌة وكشؾ الانحرافات والأخطاء المالٌة والاختلبسات

 وكذلك الإهمال ومراقبة الأداء المالً.

  رقابة المالٌة على تحسٌن عملٌة التخطٌط وزٌادة فعالٌتها فً مواجهة المستقبل.تساعد ال 

  تكرٌس مبدأ المسائلة والمحاسبة حرصا على سلبمة التصرفات المالٌة ومعاقبة المسإولٌن عن

 كل انحراؾ ومخالفة من شؤنها الإخلبل بحسن سٌر الآداء المالً عموما.

 لؾ صوره وأشكاله. محاربة الفساد الإداري والمالً بمخت 

  محاربة البٌروقراطٌة والحد منها عن طرٌق اتخاذ إجراءات سرٌعة عند اكتشاؾ الخطؤ

 والانحرافات المالٌة للحفاظ على الحرٌات الأساسٌة للمجتمع. 

  تطوٌر الاقتصاد الوطنً عن طرٌق الاستعمال الأمثل للموارد المالٌة من جهة وتحقٌق

 .التحصٌل الجبائً من جهة أخرى

إن تطور دور الدولة والانتقال من دولة حارسة إلى دولة متدخلة أدى إلى اتساع أهدافها بؤقل وقت 

  .وتكلفة مالٌة وبالرؼم من ذلك إلا أنها تواجه صعوبات فً تحقٌق ما هو مسطر

                                                           
1
 88، مرجع سابق ، ص  الرقابة المالٌة النظرٌة والتطبٌقعوؾ محمود ،  
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 الرقابة المالٌة مشاكل وحلولالمطلب الثالث:   

بالرؼم من الأهمٌة البالؽة للرقابة المالٌة إلا أنها تعانً من مشاكل وسنحاول التطرق إلى ذلك من خلبل 

 هذا المطلب وإلى الحلول إلى ذلك.  

 : المشاكل التً تواجه الرقابة المالٌة  الأولالفرع 

ل الرقابة المالٌة على ٌواجه تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة مشاكل خطٌرة مما ٌإدي إلى عرقلة تسٌٌر عم

 فً:كمل وجه والتً تتمثل أ

  1تحكم القائمون بالرقابة السابقة فً الجهات الحكومٌة مما ٌزٌد فً نفوذ هذه الجهات 

  وزارة  الجمهورٌة،عدم خضوع بعض الهٌئات التابعة للدولة لأجهزة الرقابة المالٌة مثل رئاسة

 الدفاع الوطنً ، المجلس الشعبً الوطنً وبعض المإسسات الاقتصادٌة مثل سونطراك

  سٌطرة وزارة المالٌة على باقً وزارات الدولة من خلبل تصرفاتها فً إلؽاء ما تراه ؼٌر

 مشروع عن طرٌق سن قوانٌن وتعلٌمات. 

  البٌروقراطٌة والفساد فً الأجهزة الرقابٌة 

 جال الرقابة المالٌة.ؼٌاب الإعلبم فً م 

  تداخل فً الاختصاصات بٌن الأجهزة الرقابٌة 

  ًنقص كبٌر فً الإطارات المتخصصة فً المجال الرقاب 

إن تعدد مشاكل الرقابة المالٌة أدى إلى اقتراح بعض الحلول للوصول إلى الأهداؾ المرجوة           

 أو المسطرة 

 ةــــــــلٌالفرع الثانً:  حلول لمشاكل الرقابة الما

 ن أجل القضاء على مختلؾ المشاكل التً تعانً منها الأجهزة الرقابٌة لا بد من: م

 لتسهٌل عملٌة الحصول على المعلومات من مصدرها الحكومٌة والمتعلقة بالمجال الما ً

 والاقتصادي

 لة وتوسٌع الٌاتها بحٌث تشمل كل المسإولٌن بؽض النضر عن مناصبهم ءتطبٌق مبادئ المسا

 مما ٌستحٌل علٌهم التهرب من الجزاءات المنصوص علٌها قانونٌا 

 ند اكتشاؾ ثؽرات مالٌة.إضفاء الحصانة القانونٌة للموظفٌن الدٌن ٌقومون بعملٌة المساءلة ع 

                                                           
1
 .;9نصٌرة عباس ، آلٌات الرقابة الإدارٌة على تنفٌذ النفقات العمومٌة ، مرجع سابق ص  
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 قابٌة من خلبل إصدار تنظٌمات الفصل فً المهام والاختصاصات بٌن مختلؾ الأجهزة الر

 وقوانٌن من شؤنها توضٌح وتوزٌع اختصاصات المتعلقة بكل جهة رقابٌة.

  تكوٌن الموظفٌن لأنه ٌلعب دورا أساسٌا فً تنمٌة المهارات البشرٌة بالاعتماد على البرامج

 التكوٌنٌة والتطوٌرٌة ورفع الروح المعنوٌة.

 ة من حٌث المكافآت أو الأجور أو الترقٌات تحفٌز وتشجٌع الموظفٌن ووضع أنظمة عادل 

  من خلبل التركٌز على فتح ملفات الفساد   1تشدٌد الإجراءات المتعلقة بالردع والقمع وذلك

 ونشرها من أجل إعلبم المواطن عنها.

  مكافحة البٌروقراطٌة والفساد خاصة داخل الأجهزة الرقابٌة نفسها من خلبل إصدار قوانٌن

 لمسإولٌها.ردعٌة 

على الرؼم من تنوع وتعدد الرقابة على المٌزانٌة العامة ؼلب أنها تهدؾ إلى تحقٌق هدؾ واحد ٌتمثل 

فً المحافظة على المال العام ، لكن قد تعترض على هاته  الرقابة  مشاكل من شؤنها أن تخرج عن 

ت الرقابٌة الهدؾ المسطر وقد تكون هاته المعوقات راجعة إلى العٌوب القانونٌة فً عمل الهٌئا

 وسنحاول التطرق إلى تلك الهٌئات المكلفة بالرقابة فً المبحث التالً.  

 

 المبحث الثالث:  الهٌئات المكلفة بالرقابة المالٌة 

سنتناول فً هذا المبحث على مختلؾ الهٌئات الرقابٌة التً تعمل وتسهر على المحافظة على تنفٌذ  

بات ولها دور فعال على مراقبة تسٌٌر النفقات العمومٌة، حٌث المٌزانٌة وحماٌتها من الأخطاء والتلبع

قامت الدولة الجزائرٌة بإنشاء نظام رقابً ٌتكون من مجموعة من الهٌئات والأجهزة والتً تتمثل فً 

المراقب المالً  )رقابة سابقة( ورقابة المفتشٌة العامة للمالٌة ومجلس المحاسبة )رقابة بعدٌة( والرقابة 

 ة. البرلمانٌ

 

 المطلب الأول:  رقابة المراقب المالً 

تسمى بالرقابة السابقة لكونها تؤتً قبل صدور القرار المتعلق بالإذن بالصرؾ وقبل إبرام الصفقات 

، وسنتعرؾ فً هذا المطلب على تعرٌؾ المراقب المالً ومهامه  العمومٌة وتنفٌذها )المراقب المالً( 

 ، شروط تعٌنه وإلى المعوقات أثناء تؤدٌة مهامه الرقابٌة 
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 عام،تخصص قانون  الحقوق،ة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائر، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً نٌة عبد العالً، الآلٌات القانوححا
 571ص 2012سنة  خٌضر،بسكرة،جامعة محمد 
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 رقابة المراقب المالً :

 ٌعتبر المراقب المالً من بٌن الموظفٌن اللذٌن ٌقومون بمهام الرقابة المالٌة على مستوى وزارة المالٌة. 

هو موظؾ تابع لوزارة المالٌة وٌتم تعٌٌنه بمقتضى قرار وزاري     لمالً:تعرٌف المراقب ا -أولا 

مكلؾ بالرقابة القبلٌة على تنفٌذ النفقات العمومٌة من الناحٌة الشرعٌة وٌقوم بمساعدته مراقبٌن مالٌٌن 

 1مساعدٌن حٌث ٌدٌر المراقب المالً مصلحة المراقبة المالٌة تحت سلطة المدٌر العام للمٌزانٌة 

 2وٌمارس مهامه الرقابٌة لدى: 

  الإدارة المركزٌة 

  الولاٌة 

  البلدٌة 

تتمثل المهمة الرئٌسٌة للمراقب المالً فً مراقبة مشروعٌة النفقة  مهام المراقب المالً: -ثانٌا 

 العمومٌة ومطابقتها للؤنظمة والقوانٌن المعمول بها إلى جانب المهام التالٌة:

 3ٌتحقق المراقب المالً من 

  صفة الآمر بالصرؾ 

 مشروعٌة النفقة العمومٌة ومطابقتها للقوانٌن والأنظمة المعمول بها 

 توفر الاعتمادات والمناصب المالٌة 

  التخصٌص القانونً للنفقة 

 . مطابقة مبلػ الالتزام للعناصر المبٌنة فً الوثٌقة المرفقة 

  :ٌتحقق المراقب المالً من 

 لشكلٌة منها اسم المتعامل، عنوان صحة الفاتورة واستٌفائها للشروط ا

 المإسسة والسعر الأحادي والإجمالً والكمٌة، ختم وامضاء المتعامل 

 :تخضع لتؤشٌرة المراقب المالً كل من 

  قرارات التعٌٌن والترسٌم والقرارات التً تخص الحٌاة المهنٌة للموظؾ

 4ومستوى المرتبات للمستخدمٌن باستثناء الترقٌة فً الدرجة 

 ٌع الجداول الإسمٌة التً تعد عند قفل كل سنة مالٌة مشار 
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 19ص 64المتعلق بمصالح الرقابة المالٌة العدد  2011-نوفمبر-21المإرخ فً  381-11من المرسوم التنفٌذي رقم  2الرسمٌة،المادةالجرٌدة  
2

 ، مرجع سابق 381-11من المرسوم التنفٌذي رقم  9الجرٌدة الرسمٌة، المادة 
3

  81بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها العدد  المتعلق 2991-نوفمبر-24المؤرخ فً  424-91من المرسوم التنفٌذي رقم  9الجرٌدة الرسمٌة المادة 
4

 مرجع سابق 424-91من المرسوم التنفٌذي رقم    5الجرٌدة الرسمٌة المادة  
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  مشارٌع الجداول الأصلٌة الأولٌة التً تعد عند بداٌة السنة والجداول

 الأصلٌة المعدلة التً تطرأ أثناء السنة المالٌة.

  ًإلتزام ٌتعلق بتسدي المصارٌؾ والتكالٌؾ الملحقة وكذلك النفقات الت

 بفواتٌر نهائٌة.  تصرؾ عن طرٌق الوكالات والمثبتة

 .الالتزام بنفقات التجهٌز أو الاستثمار 

 1:   ٌعٌن المراقب المالً بقرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة من بٌنشروط تعٌٌن المراقب المالً -ثالثا 

 رإساء المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة  -

 المتصرفٌن المستشارٌن اللذٌن ٌثبتون خمس سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة  -

المفتشٌن المحللٌن المركزٌٌن للمٌزانٌة اللذٌن ٌثبتون خمس سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة  -

 المٌزانٌة 

  المتصرفٌن الرئٌسٌن اللذٌن ٌثبتون خمس سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة -

المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة والمتصرفٌن اللذٌن ٌثبتون عشرة سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة  -

 المٌزانٌة 

المفتشٌن المحللٌن الرئٌسٌٌن للمٌزانٌة اللذٌن ٌثبتون سبع سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة  -

 المٌزانٌة 

ب مالً للموظفٌن الحائزٌن زٌادة على الشروط المذكورة أعلبه ٌخص التعٌٌن فً منصب مراق

 على الأقل شهادة لٌسانس فً التعلٌم العالً أو شهادة جامعٌة معادلة لها

 شروط تعٌٌن المراقب المالً المساعد: -رابعا 

 2ٌعٌن المراقب المالً بقرار من الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة  

  رإساء المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة 

  ٌثبتون ثلبث سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌةالمتصرفٌن المستشارٌن اللذٌن 

  المفتشٌن المحللٌن المركزٌٌن للمٌزانٌة اللذٌن ٌثبتون ثلبث سنوات من الخدمة الفعلٌة

 بإدارة المٌزانٌة

 المتصرفٌن الرئٌسٌٌن اللذٌن ٌثبتون ثلبث سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة 

 ٌٌن للمٌزانٌة اللذٌن ٌثبتون خمسة سنوات من الخدمة الفعلٌة المفتشٌن المحللٌن الرئٌس

 بإدارة المٌزانٌة
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 64العدد   صالح الرقابة المالٌةموالمتعلق بـ:   1922-نوفمبر-12المؤرخ فً:  382-22من المرسوم التنفٌذي  22الجرٌدة الرسمٌة المادة  
2

 مرجع سابق  382-22من المرسوم التنفٌذي  22الجرٌدة الرسمٌة، المادة 
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  المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة والمتصرفٌن اللذٌن ٌثبتون ثمانٌة سنوات من الخدمة

 الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة

بٌة ٌكلؾ المراقب المالً المساعد تحت سلطة المراقب المالً بمساعدته فً ممارسة مهامه الرقا

 وإنابته فً حالة ؼٌابه.

 صلاحٌات المراقب المالً   -خامسا 

ٌقوم المراقب المالً بعملٌة الرقابة القبلٌة على الإلتزام   بالنفقات العمومٌة من فحص بطاقة 

الإتزام المقدمة من طرؾ الآمرٌن بالصرؾ وذلك بؽرض منح التؤشٌرة من طرؾ المراقب 

المالً، حٌث ٌقوم هذا الأخٌر بالتحقق من صفة الآمر بالصرؾ ومطابقة النفقة والأنظمة السارٌة 

فعول، وتوفر الاعتمادات أو المناصب المالٌة، والصحة القانونٌة لحسم النفقة والصحة المادٌة الم

لمبلػ الالتزام، ووجود التؤشٌرات أو الآراء الاستشارٌة المسبقة لمختلؾ السلطات والهٌئات 

 المختصة إذا كانت مفروضة قانونٌا. 

الإلتزام الموجهة إلٌه فً حالة عدم توفر ٌقوم المراقب المالً برفض التؤشٌر على بطاقات 

 العناصر المشار إلٌها سابقا وقد ٌكون مإقت أو نهائً.

 1وٌكون فً الحالات الآتٌة :    حالة الرفض المؤقت: - أ

  حالة اقتراح إلتزام بنفقة مشوبة بمخالفة التنظٌم المعمول به مع إمكانٌة تصحٌحها 

 بة قانونٌا.انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتٌة المطلو 

 .نسٌان بٌان هام فً الوثائق المرفقة بالالتزام 

ٌقوم المراقب المالً بإبلبغ الآمر بالصرؾ بؤسباب هذا الرفض عن طرٌق مذكرة رفض مإقت، 

 حٌث ٌمكن للآمر بالصرؾ فً هذه الحالة تصحٌح ذلك، بشرط ألا ٌكون هذا الرفض مكررا. 

 2وٌكون ذلك بسبب:  حالة الرفض النهائً: - ب

 دم مطابقة اقتراح الإلتزام بالنفقة لمخالفة القوانٌن والتنظٌمات الجاري العمل بها.ع 

 .عدم توفر الاعتمادات المالٌة المفتوحة 

  عدم تطبٌق ملبحظات واقتراحات المراقبة المدونة فً وثٌقة الرفض المإقت 

o قا وفً هذه الحالة ٌجب على المراقب المالً أن ٌقوم بإرسال نسخة من الملؾ مرف

بتقرٌر مفصل إلى الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة الذي ٌمكن له إعادة النظر فً سبب الرفض 

 النهائً إذا كان ؼٌر مإسس.
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 ، مرجع سابق :7:-8?من المرسوم التنفٌذي  77الجرٌدة الرسمٌة المادة  
2

 ، مرجع سابق :7:-8?من المرسوم التنفٌذي   78الجرٌدة الرسمٌة المادة
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o  ًٌقوم المراقب المالً بعملٌة فحص وتدقٌق ملفات الإلتزام التً ٌقدمها الآمر بالصرؾ ف

ة الملفات ٌوم عندما تكون دراس 20أٌام ؼٌر أنه ٌمكن تمدٌد هذا الأجل إلى  10أجل 

 دراسة معقدة. 

 معوقات رقابة المراقب المالً:   -سادسا 

 تعانً مصالح الرقابة المالٌة عند ممارسة موظفٌها لمهامهم الرقابٌة من عدة معوقات تتمثل فً: 

  قلة الموظفٌن اللذٌن ٌقومون بؤعمال الرقابة على النفقات العمومٌة مما ٌعرقل على تسٌٌر

 أعمال تلك الرقابة.

  ،زٌادة حجم العملٌات الرقابٌة من خلبل توسٌع الرقابة إلى البلدٌات والمإسسات الاستشفائٌة

 (1)حٌث حددت رزنامة لتطبٌق الرقابة السابقة على أربع مٌزانٌات للمإسسات الصحٌة

 والموضوعة تحت وصاٌة وزٌر الصحة وٌتعلق الأمر بـ:

 CHUمٌزانٌة المراكز الاستشفائٌة الجامعٌة  -

 EHSٌة المإسسات الاستشفائٌة المتخصصة مٌزان -

 EPHمٌزانٌة المإسسة العمومٌة للصحة الاستشفائٌة  -

 EPSPالمإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة  -

  ًانعدام الكفاءة للمشرفٌن على الرقابة المالٌة فً الجانب المحاسبً والمال 

 ام التً تسند إلٌهم نقص التكوٌن والتؤهٌل لموظفً الرقابة المالٌة وذلك بالمقارنة للمه 

  وجود صعوبات فً تطبٌق الإجراءات الخاصة لمنح الصفقة العمومٌة وذلك لعدم احترام

المتضمن تنظٌم  247- 15المصلحة المتعاقدة )الآمر بالصرؾ( ببنود المرسوم الرئاسً 

 الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام.

 لآمر بالصرؾ من خلبل إصدار مذكرة رفض وجود تصادم فً العلبقة بٌن المراقب المالً وا

إما مإقتة أو نهائٌة مما ٌإدي ذلك تدخل الهٌئة الوصٌة )الوالً /رئٌس دائرة( فً أعمال 

 المراقب المالً واتهامه بعرقلة سٌر الملفات محل التدقٌق.

  ًتداخل الصلبحٌات الإدارٌة والمحاسبٌة فً شرعٌة النفقة العمومٌة لكل من المراقب المال

 والمحاسب العمومً.

  النقص الكبٌر فً تجهٌز مقرات الرقابة المالٌة الولائٌة أو البلدٌة وافتقارها لأجهزة الإعلبم

 الآلً. 
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الذي ٌحدد الجدول الزمنً المطبق للرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها على  1929-جوان-98القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً  الرسمٌة،الجرٌدة   
  47مٌزانٌات المؤسسات الاستشفائٌة، عدد 
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  نقص الآمرٌن بالصرؾ المإهلٌن فً الجانب المحاسبً والمالً خاصة فً المإسسات

 العمومٌة التابعة للرقابة المالٌة مما ٌعرقل سٌر عملٌة الرقابة المالٌة.

ومن جهة أخرى ٌمكن للآمر بالصرؾ فً حالة الرفض النهائً أن ٌتؽاضى عن ذلك وتحت 

مسإولٌته بمقرر معلل ٌعلم به الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة وٌرسل هذا الملؾ الذي ٌكون موضوع 

، وٌرسل الإلتزام مرفقا بمقرر التؽاضً  1التؽاضً فورا إلى الوزٌر المعنً أو الوالً حسب الحالة 

المراقب المالً قصد وضع تؤشٌرة الأخذ بالحسبان مع الإشارة إلى رقم التؽاضً وتارٌخه إلى 

وٌرسل المراقب المالً بدوره نسخة من ملؾ الإلتزام موضوع التؽاضً إلى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 

قصد الإعلبم ، وٌقوم الوزٌر بدوره وفً جمٌع الحالات بإرسال نسخة إلى المإسسات المختصة فً 

 لرقابة.ا

 وهً :   (2)إلا أن لسلطة التؽاضً حالات لا ٌمكن الحصول علٌه 

  عدم توفر الاعتمادات أو انعدامها 

  عدم توفر الصفة القانونٌة للآمر بالصرؾ 

 انعدام التؤشٌرات أو الآراء المسبقة المنصوص علٌها فً التنظٌم المعمول به 

  انعدام الوثائق الثبوتٌة التً تتعلق بالإلتزام 

 التخصص ؼٌر القانونً للئلتزام بهدؾ تجاوز المساعدات المالٌة فً المٌزانٌة 

كما ٌجب على المراقبٌن المالٌٌن أو مساعدٌهم الإلتزام بالسر المهنً عند القٌام بعملٌة دراسة الملفات 

والقرارات التً ٌطلعون علٌها، وتوفر لهم الحماٌة أثناء ممارسة مهامهم من كل ضؽط أو تدخل من 

 préventive controlفهً تعتبر رقابة وقائٌة أو رقابة مانعة     (3)شؤنهما أن ٌضر بؤداء مهمتهم 

 .لأنها تنبه حٌن اكتشاؾ الخطؤ قبل وقوعه )رقابة قبلٌة( وتمكٌن الآمر بالصرؾ تصحٌح ذلك 

ٌة التؤشٌرات ٌعتبر المراقب المالً مسإولا أمام مختلؾ الهٌئات الرقابٌة وذلك لارتباطه بمدى قانون 

 التً ٌمنحها. 

فً حالة منح تؤشٌر ة ؼٌر قانونٌة و مخالفة للنصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة فً مجال صرؾ النفقة  

  (4)العمومٌة والتحقق من ارتكاب مخالفات لقواعد الانضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة 

 فتفرض  عقوبات مالٌة على المراقب المالً.  

                                                           
1

 مرجع سابق 424-91من المرسوم التنفٌذي رقم  28المادة الجرٌدة الرسمٌة 
2

 69، ب س ط، صٌزٌد محمد أمٌن، الرقابة السابقة الملتزم بها فً الجزائر )المراقب المالً كنموذج( ، ب ط، دار بلقٌس للنشر، الدار البٌضاء، الجزائر 
3

 مرجع سابق 424-91من المرسوم التنفٌذي رقم  34المادة الجرٌدة الرسمٌة 
4

 39والمتعلق بمجلس المحاسبة العدد  2995-جوٌلٌة-27خ فً المؤر 19-95من الأمر  88الجرٌدة الرسمٌة، المادة  
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عٌن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة مراقبٌن مالٌٌن بالقٌام بمهمة الرقابة السابقة على النفقات العمومٌة ٌ        

حٌث ٌتمثل دور المراقب المالً فً ممارسة رقابة قبلٌة على الإلتزام والتؤشٌر علٌها حٌث لا ٌمكن 

 لأي إدارة عمومٌة صرؾ اعتماد إلا بالرجوع إلى المراقب المالً.

 المفتشٌة العامة للمالٌة ومجلس المحاسبة  الثانً: رقابةالمطلب 

من أجل الأهداؾ المطلوبة من خلبل التدقٌق فً العملٌات المالٌة كان لابد من استحداث جهاز رقابً 

ٌكلؾ بالرقابة اللبحقة أو الخارجٌة على تنفٌذ النفقات العمومٌة وتتم هذه الرقابة عن طرٌق هٌئتٌن 

 ومجلس المحاسبة.فتشٌة العامة للمالٌة رقابٌتٌن وهما: الم

 : رقابة المفتشٌة العامـــة للمالٌـــــة:  الفرع الأول

تعتبر المفتشٌة العامة للمالٌة آلٌة هامة للرقابة المالٌة بحٌث تمثل هذه الهٌئة جهاز للتفتٌش المالً أنشؤ 

 لؽرض حماٌة المال العام 

 تعرٌف المفتشٌة العامة:   أولا: 

وتعرؾ أٌضا بؤنها هٌئة مكلفة 1هً هٌئة مراقبة مستقلة توضع تحت السلطة المباشرة لوزٌر المالٌة 

قانونا بالرقابة المنصبة أساسا على التسٌٌر المالً والمحاسبً لمصالح الدولة والجماعات المحلٌة وكل 

 الأجهزة الخاضعة لقواعد الرقابة وأحكام المحاسبة العمومٌة. 

 نستنتج:ق من خلبل ما سب

  أن المفتشٌة العامة تعمل تحت سلطة وزٌر المالٌة 

  هٌئة رقابٌة مستقلة 

  ًتهدؾ إلى تدعٌم الجهاز الرقاب 

  لدٌها قواعد وقوانٌن تخضع لها 
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 المتعلق بالمفتشٌة العامة للمالٌة  6<?7-مارس-67المإرخ فً  9;-6<المرسوم التنفٌذي  7الجرٌدة الرسمٌة ، المادة  
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 الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة : ثانٌا:  

حٌث  273-08المرسوم التنفٌذي رقم ٌخضع تنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة لأحكام 

ومن مهامه تنفٌذ  1ٌكلؾ رئٌس المفتشٌة العامة للمالٌة بإدارتها الدي ٌعٌن بموجب مرسوم رئاسً

اعمال الرقابة و التدقٌق و التقوٌم و الخبرة عل مستوى الهٌاكل المركزٌة و المصالح الخارجٌة التً 

ً المفتشٌة العامة ووسائلها ، ٌمارس السلطة على جمٌع تشكل المفتشٌة العامة للمالٌة، وتسٌٌر مستخدم

 وٌتضمن إدارة وتسٌٌر مستخدمٌن والوسائل بالمفتشٌة:  2المستخدمٌن الموضوعٌن تحت سلطته 

 هٌاكل عملٌة الرقابة والتدقٌق والتقٌٌم - أ

ٌس ٌقومون كل من أربعة مراقبٌن عامٌن بمهام الرقابة والتدقٌق والتقٌٌم موضوعٌن تحت سلطة رئ

المفتشٌة العامة للمالٌة، وٌمارسون اختصاصا على عدة قطاعات نشاط مثل قطاع الصناعة والمناجم 

والطاقة والجماعات المحلٌة و كذلك قطاع التعلٌم والبحث العلمً والتربٌة والتكوٌن والصحة، كما 

العمومٌة وتمارس توكل لهم مهام رقابٌة وتدقٌق المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة والمإسسات المالٌة 

هٌئات الضمان الاجتماعً التابعة للنظام العام وكذا كل الهٌئات ذات الطابع 3الرقابة أٌضا على

 الاجتماعً والثقافً التً تستفٌد من مساعدات الدولة أو الهٌئات العمومٌة.

 الوحدات العملٌة :  - ب

حٌث ٌقوم  20ٌن للمالٌة وعددهم ٌسٌرها مدراء الذٌن ٌعملون تحت إشراؾ المراقبٌن العام            

 مدٌر البعثة بـ: 

  اقتراح الوحدات العملٌة التً تتكفل بعملٌات الرقابة 

  تجمٌع التقارٌر الخاصة بالوحدات العملٌة 

  تنسٌق مع جمٌع الهٌاكل الجهوٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة 

ٌمارسون تحت إدارة مدٌري و 30ومن جهة أخرى ٌدٌر فرق الرقابة مكلفون بالتفتٌش والذٌن عددهم 

 البعثات والتً أسندت لهم المهام الآتٌة: 

  متابعة سٌر الاعمال وتوزٌعها بٌن المفتشٌن الذٌن ٌشكلون الفرقة 

  العمل والسهر على احترام القواعد العامة لتنفٌذ الرقابة 

  العملٌةتقدٌم اقتراحات المتعلقة بقوام ومدة ومناطق تدخل كل تحضٌر وحدة من الوحدات 

 

                                                           
1

 6;ٌتعلق بتنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة ، عدد  <866-سبتمبر->6المإرخ فً  9=8-<6المرسوم التنفٌذي رقم  8الجرٌدة الرسمٌة المادة  
2

 ، مرجع سابقالعامة للمالٌة ٌتعلق بتنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة <866-?6->6المإرخ فً  9=8-<6المرسوم التنفٌذي رقم   9 الجرٌدة الرسمٌة المادة
3

  6;الذي ٌحدد صلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة عدد  <866سبتمبر ->6المإرخ فً  8=8-<6من المرسوم التنفٌذي رقم  8الجرٌدة الرسمٌة المادة 
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 هٌاكل الدراسات والتقٌٌس والإدارة والتسٌٌر   - ج

 1تتشكل من ثلبث مدٌرٌات وهً كالتالً: 

 : 2مدٌرٌة البرامج والتحلٌل والتلخٌص والتً تظم 

o رئٌس دراسات مكلفا بالبرنامج والتلخٌص 

o  رئٌس دراسات مكلفا بالتحلٌل وجمع المعطٌات 

o  رئٌس دراسات مكلؾ بمتابعة التقارٌر وحفظها 

  :مدٌرٌة المناهج والتقٌٌس والإعلبم الآلً والتً تضم 

o  رئٌس دراسات مكلؾ بالمناهج والتقٌٌس 

o  ًرئٌس دراسات مكلؾ بالإعلبم الآل 

  :مدٌرٌة الإدارة والوسائل والتً تضم 

o المدٌرٌة الفرعٌة للمستخدمٌن 

o المدٌرٌة الفرعٌة للمٌزانٌة والمحاسبة 

o  المدٌرٌة الفرعٌة للوسائل العامة 

 ومن أهم مهام هاته المدٌرٌات: 

  التحضٌر للبرنامج السنوي للتدخل بعد تجمٌع المعلومات الضرورٌة ؼٌر أنه ٌمكن القٌام بعملٌات

 الرقابة خارج البرنامج بطلب من السلطات فً حالة القضاٌا المستعجلة 

  تحسٌن نوعٌة عمل المفتشٌة من خلبل عملٌة تحلٌل كل معطٌات الإحصائٌة 

 ٌزانٌة المفتشٌة العامة للمالٌة.تنفٌذ م 

 الهٌاكل المحلٌة )المدٌرٌات الجهوٌة( :  - د

توجد على مستوى نقاط معٌنة من القطر الوطنً هٌاكل رقابٌة تابعة للمفتشٌة العامة للمالٌة عشر 

مدٌرٌات جهوٌة  تتولى تنفٌذ جزء من البرنامج السنوي للرقابة والتقوٌم داخل الإطار الجؽرافً المحدد 

ها، أو قد تتعداه فً حالة الضرورة حٌث  ٌمارس المفتش الجهوي السلطة السلمٌة على المستخدمٌن ل

 3التابعٌن للمفتشٌة الجهوٌة 

 أهداف رقابــــة المفتشٌة العامة للمالٌـــــــــة ثالثا: 

 تتمثل أهداؾ رقابة المفتشٌة العامة من خلبل المهام المنسوبة إلٌها فٌما ٌلً: 

                                                           
(1)

 ، مرجع سابق 2008-09-06المإرخ فً  273-08من المرسوم التنفٌذي  4الجرٌدة الرسمٌة المادة  
(2)

 ، مرجع سابق  273-08من المرسوم  16ٌدة الرسمٌة المادة الجر 
3

،  الذي ٌحدد تنظٌم المفتشٌات الجهوٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة وصلبحٌاتها 2008-09-06المإرخ فً  274-08من المرسوم   5الجرٌدة الرسمٌة المادة 
 50عدد
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  فعالٌة التسٌٌر ونجاعته من خلبل القٌام بدراسات المواد المالٌة وتحالٌل مالٌة واقتصادٌةتقدٌر 

  مقارنة الإنجازات المحققة مع الأهداؾ المحددة وذلك لتحدٌد نقائص التسٌٌر وعوائقه والتعرؾ

 على أسباب ذلك

 لقواعد  التحقق من شروط تطبٌق التشرٌع المالً والمحاسبً فً مختلؾ المإسسات الخاضعة

 المحاسبة العمومٌة 

  تحسٌن نوعٌة التسٌٌر المالً فً المإسسات المالٌة من خلبل اقتراحاتها 

  اقتراح وإعطاء حلول الممكنة لإخراج المإسسات الاقتصادٌة من الصعوبات المالٌة وتحسٌن

 قدراتها من خلبل عملٌة التدقٌق التً تقوم بها 

  الحفاظ على الأموال العمومٌة من خلبل ترشٌد النفقات العمومٌة 

  العمل على الحد من الاختلبسات للمال العام من خلبل تحضٌر وتنفٌذ المهمة التفتٌشٌة المخولة

 لها قانونٌا 

 المفتشٌة العامة للمالٌـــــة : وعراقٌل الصعوبات رابعا:  

امة للمالٌة فً الرقابة وترشٌد النفقات العمومٌة من خلبل عملٌة إن الدور الفعال الذي تلعبه المفتشٌة الع

التدقٌق والمراقبة التقوٌم المالً والاقتصادي والدراسات والتحالٌل التً تقوم بها إلا أن هناك جملة من 

 الصعوبات والعراقٌل التً تحول دون تحقٌق الهدؾ المسطر والتً تتمثل فً : 

 رجٌة التابعة للمفتشٌة العامة للمالٌة حٌث ٌقدر عددها بعشر قلة وعدم كفاٌة المصالح الخا

مفتشٌات جهوٌة فقط مقارنة بعدد المإسسات الخاضعة لرقابتها مما ٌإدي إلى تعطٌل العمل 

 على مستواها 

  عدم الاستقلبلٌة التامة لرئٌس المفتشٌة العامة للمالٌة لأن الدور الرئٌسً ٌبقى للوزٌر المكلؾ

 من المسإولٌة الكبٌرة الموضوعة على عاتقه  بالمالٌة بالرؼم

  ؼموض وعدم دقة المراسٌم والنصوص القانونٌة التً تحكم المفتشٌة العامة للمالٌة مما ٌفتح

 المجال لتفسٌرات مختلفة لها 

  انحصار دور المفتشٌة العامة للمالٌة فً الرقابة والتحقٌق فقط واختتامها بإعداد تقارٌر

 وجهة لوزٌر المكلؾ بالمالٌة واقتراحات وتوصٌات م

  عدم اكتساب وافتقار المفتشٌة العامة للمالٌة لحق العقاب وإنما اثبات ذلك بمحضر وتقارٌر

 مفصلة فقط لوجود مخالفات جسٌمة 
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  قلة المفتشٌن المتواجدٌن مبدئٌا حٌث نجد عدم توازن بٌن عدد المفتشٌن المكلفٌن بمهام إدارٌة

على مستوى المصالح المركزٌة مقارنة بعدد المفتشٌن المكلفٌن بمهام إدارٌة على مستوى 

 1المصالح المركزٌة مقارنة بعدد المفتشٌن المتواجدٌن مٌدانٌا 

عن نظٌرتها من أجهزة الرقابة المالٌة الأخرى بتنوع مهامها حٌث ٌمكن  تتمٌز المفتشٌة العامة للمالٌة

لهذا الجهاز كذلك أن ٌقوم بؤعمال تدقٌق على مستوى المإسسات الوطنٌة والسٌاسات العمومٌة خاصة 

فً مجال العقود والاتفاقٌات الدولٌة، ومن جهة أخرى فإن المفتشٌة العامة لمالٌة سجلت أٌضا نشاط 

من فً تقٌٌم السٌاسات الاقتصادٌة للحكومة خصوصا السٌاسات المرتبطة بإعادة الهٌكلة هام آخر ٌك

وتتمثل عملٌة إعادة الهٌكلة إما فً   2للمإسسات ذات الطابع الإداري والاقتصادي على حد سواء 

 3تسٌٌر التنظٌم العضوي للمإسسة أو التسٌٌر المالً  

 بـــــة :رقابـــــــة مجلس المحاس الفرع الثانً: 

لا تكتفً طرق الرقابة الداخلٌة أو الخارجٌة لوحدها لضمان مشروعٌة وسلبمة قرارات صرؾ النفقة 

لذا فإن الدستور الجزائري عمل على إنشاء جهاز قضائً ٌسمى مجلس المحاسبة للتعزٌز فً مجال 

 الرقابة 

 تعرٌف مجلس المحاسبة  أولا:  

ٌعتبر مجلس المحاسبة المإسسة العلٌا للرقابة البعدٌة لأموال الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمرافق 

العمومٌة، وبهذه الصفة ٌدقق فً شروط استعمال الهٌئات للموارد والوسائل المادٌة والأموال العامة 

والتؤكد من مطابقة التً تدخل فً نطاق اختصاصاته كما هو محدد فً هذا الأمر ، وتقٌٌم تسٌٌرها 

 .  4عملٌات هذه الهٌئات المالٌة والمحاسبٌة للقوانٌن والتنظٌمات  المعمول بها 

ٌتمتع مجلس المحاسبة باختصاصات واسعة فً مجال الرقابة حٌث ٌساهم فً تعزٌز الوقاٌة من مختلؾ 

مكن لرئٌس أشكال الؽش والممارسات الؽٌر قانونٌة والؽٌر الشرعٌة والعمل على محاربتها، وٌ

الجمهورٌة أو الوزٌر الأول، أو رئٌس المجلس الشعبً الوطنً أن ٌكلؾ مجلس المحاسبة لدراسة 

 بعض الملفات ورقابتها. 
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 النظام الهٌكلً لمجلس المحاسبة:ثانٌا:  

ٌزود مجلس المحاسبة بالموارد البشرٌة والوسائل المالٌة الضرورٌة فً عمله وتطوٌر نشاطاته 

 وتتمثل فً : 1

  ًرئٌس مجلس المحاسبة: ٌتولى إدارة المجلس وٌعٌن بموجب قرار رئاس 

  نائب الرئٌس: ٌعمل على مساعدة رئٌس مجلس المحاسبة فً مهامه 

  رإساء الؽرؾ: ٌتولون بالتنسٌق وتخطٌط أشؽال قضاء داخل الؽرؾ 

 المستشارٌن والمحاسبٌن: مكلفون بإعمال التدقٌق والتحقٌق 

  الناظر العام: ٌتولى دور النائب العام فً النظارة العامة 

  الناظرون المساعدون: ٌعملون على مساعدة الناظر العام فً تؤدٌة مهامه 

 الأقسام.وتظم هٌكلة مجلس المحاسبة كل من الؽرؾ، النظارة العامة، كتابة الضبط، 

 صلاحٌات مجلس المحاسبة ثالثا:  

لٌا رقابٌة ٌمارس رقابته على مصالح الدولة والجماعات الإقلٌمٌة ٌعتبر مجلس المحاسبة هٌئة ع

والمإسسات التً تخضع لقواعد المحاسبة العمومٌة باختلبؾ أنواعها والمرافق العامة ذات الطابع 

 عمومً.الصناعً والتجاري والتً تكون مواردها ذات طابع 

 الصلاحٌــــة الإدارٌة لمجلس المحاسبة : - أ

 تتمثل فٌما ٌلً: 

  الرقابة على الإعانات والمساعدات المالٌة المقدمة من طرؾ الدولة والتؤكد من مدى صحة

 عملٌة  انفاقها.

  القٌام بعملٌة الفحص والمراجعة إما على مستوى المإسسة محل الرقابة ٌكون ذلك بصفة

فجائٌة أو بعد تبلٌػ الهٌئة أو المإسسة وإما فً مقر المجلس استنادا إلى الوثائق المحاسبٌة 

 والتقارٌر والمحاضر. 

  بالسجلبت التحقٌق من صحة جمٌع العملٌات المالٌة والمحاسبٌة ومطابقتها كما هو مدون

حق الاطلبع على هذه الأخٌرة لتسهٌل مهامه الرقابٌة على ذلك  2المحاسبٌة بالمإسسة وله 

 وكذا تقٌٌم مدى سلبمة التسٌٌر للهٌئات والمصالح الموضوعة تحت رقابته.
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  التحقق من تنفٌذ المٌزانٌة وفقا للخطة المرسومة وفً إطار احترام النصوص القانونٌة

 ٌةوالتنظٌمٌة والتشرٌع

إن مجلس المحاسبة ٌحق له الاستعانة بخبراء مختصٌن لأجل دعم مهامه ومساعدته فً أشؽاله إذا 

وحتى تمكن المجلس من تحقٌق هذه العناصر فلب ٌلتزم تجاهه بالسر المهنً أو   1اقتضى الأمر  

الطرٌق السلمً، ومن أجل ضمان الطابع السري المرتبط بوثائق أو معلومات تمس بالدفاع أو 

 الاقتصاد الوطنٌٌن ٌستوجب علٌه اتخاذ كل الاحتٌاطات اللبزمة. 

 الصلاحٌات القضائٌة لمجلس المحاسبة: - ب

مجلس المحاسبة هٌئة قضائٌة مالٌة تمارس رقابة بعدٌة فتصب رقابته على مراقبة الموظفٌن  باعتبار

الذٌن ٌكتسبون صفة المحاسب العمومً وصفة الآمرٌن بالصرؾ وذلك من خلبل مراجعة حساباتهم 

وجب على الآمرٌن بالصرؾ الرئٌسٌٌن والثانوٌٌن وعلى المحاسبٌن العمومٌٌن التابعٌن لمصالح 2حٌث 

الدولة والجماعات الإقلٌمٌة ومختلؾ المإسسات والهٌئات العمومٌة الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومٌة 

 30أن ٌودعوا حساباتهم الادارٌة وحسابات التسٌٌر لدى أمانة ضبط مجلس المحاسبة فً أجل أقصاه 

 ٌولٌو من السنة الموالٌة للمٌزانٌة المقفلة 

خلل فً تنفٌذ أحكام التنظٌمٌة والتشرٌعٌة الذي ٌلحق ضررا إذا اكتشؾ مجلس المحاسبة خطؤ أو 

بالخزٌنة العمومٌة للدولة فهنا له الصلبحٌة الكاملة فً تحمٌل المسإولٌة للمحاسب العمومً أو المسٌر 

أو الموظؾ التابع للمإسسة أو المرافق أو الهٌئات العمومٌة تحت رقابتها. ومعاقبتهم بؽرامات مالٌة فً 

ا لا تتعدى المرتب السنوي الإجمالً الذي ٌتقاضاه العون المعنً عند ارتكابه الخطؤ حق مرتكبٌه

 4وقد حدد المشرع الجزائري على الحالات التً تشكل مخالفة 3المعاقب علٌه 

 خرق الأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة المتعلقة بتنفٌذ الإٌرادات والنفقات 

 ٌصها أو تجاوزها للبعتمادات المالٌة خصم نفقة بصفة ؼٌر قانونٌة إما بؽٌر تخص 

  التسبب فً إلزام الدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة أو الهٌئات العمومٌة فً دفع ؼرامة مالٌة

 تعوٌضٌة نتٌجة عدم التنفٌذ الكلً أو الجزئً أو بصفة متؤخرة لأحكام القضاء 

 ٌهتقدٌم وثائق مزٌفة أو خاطئة إلى مجلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عل 

  التسٌٌر الخفً للؤموال او القٌم أو الوسائل أو الأملبك العامة 
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  عدم احترام القوانٌن التً تخضع لها عملٌات بٌع الأملبك العمومٌة التً لم تعد صالحة

 للبستعمال أو المحجوزة من طرؾ الإدارات والهٌئات العمومٌة 

 المخرجات الرقابٌة لمجلس المحاسبة:رابعا:  

 التقارٌر التً ٌعدها مجلس المحاسبة بعد الانتهاء من عملٌات التحقٌق والتدقٌق ٌوجد نوعٌن من 

 التقارٌر السنوٌـــــة: - أ

هً تلك التقارٌر التً ٌعدها مجلس المحاسبة كل سنة والتً تعكس حصٌلة المهام الرقابٌة لمختلؾ 

ورئٌس المجلس المإسسات المالٌة والتً ترسل إلى رئٌس الجمهورٌة   وإلى رئٌس مجلس الامة 

الشعبً الوطنً والوزٌر الأول وتحتوي هاته التقارٌر على جمٌع الملبحظات والتقٌٌمات الناتجة عن 

أعمال الفحص والتدقٌق وتحرٌات المجلس بالإضافة على ذلك تنشر هاته التقارٌر كلٌا أو جزئٌا فً 

 الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة.

 ر الدورٌــــــة: التقارٌ - ب

هً تلك التقارٌر التً ٌعدها مجلس المحاسبة وٌتم ارسالها إلى المإسسات محل الرقابة أو لسلطاتها 

وتؤخذ الأشكال   1الوصائٌة من أجل تقدٌم إجاباتهم وملبحظاتهم فً الأجل الذي ٌحدده مجلس المحاسبة 

 التالٌة: 

 عد القٌام بعملٌات مراقبة نوعٌة التسٌٌر حٌث :     ٌتم اعدادها مجلس المحاسبة بمذكرة تقٌٌم

تتضمن كل التوصٌات والاقتراحات وترسل إلى مسإولً السلطات الإدارٌة وإلى الوزراء 

 المعنٌٌن.

 ٌكون من خلبل إخطار رئٌس مجلس المحاسبة للسلطات الوصٌة.الإجراء المستعجل    : 

 باطلبع السلطة على مراقبة المصالح :   بموجبها ٌقوم رئٌس جلس المحاسبة المذكرة المبدئٌة

 الخاضعة لرقابته 

 حٌث ٌسجل فٌه كل الوقائع التً لاحظها مجلس المحاسبة أثناء ممارسة التقرٌر المفصل   :

عملٌة الرقابة حٌث ٌقوم بإرساله على وكٌل الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة 

 المتخصص إقلٌمٌا  
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تنفٌذ المٌزانٌة ٌطؽى علٌها الطابع النظري الحسابً فالمكلفون بتلك الرقابة إن الرقابة الخارجٌة على 

سواءا مفتشً المفتشٌة العامة للمالٌة أو حتى مدققً مجلس المحاسبة لا ٌقومون بالرقابة الحقٌقٌة بل 

ة ٌكتفً هإلاء بإعداد تقارٌر عن الرقابة الحسابٌة فقط من خلبل التدقٌق فً الوثائق التبرٌرٌة لصح

 .النفقة العمومٌة

 المطلب الثالث :  الرقابة البرلمانٌة 

بالإظافة إلى الوظٌفة التشرٌعٌة التً ٌمارسها البرلمان بؽرفتٌه فإنه ٌقوم بعملٌة الرقابة على النشاط  

المالً للحكومة لأنه هو الذي ٌرخص للحكومة بتنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة وفقا للتشرٌع المعمول به 

 تضى الأمر أن ٌمارس البرلمان تلك الرقابة. مما اق

 أولا: مراقبة الحكومة أثناء تنفٌذ المٌزانٌة

ٌقوم البرلمان بلب رقابة السابقة على النشاط المالً للحكومة من خلبل المصادقة على قانون المالٌة بكل 

الناحٌة العملٌة أثناء الممارسة سهولة، فإن رقابته أثناء تنفٌذ المٌزانٌة الذي تتخلله بعض الصعوبات من 

 والتً تتمثل فً : 1قد تإدي إلى عرقلة النشاط الحكومً

  عدم توفر البرلمان على الإمكانٌات البشرٌة اللبزمة لمراقبة ومتابعة النشاط المالً للحكومة

 المعقد.

  ًانشؽال أعضاء البرلمان بالأعمال ذات الطابع سٌاس 

  التً تخول للبرلمان ممارسة عملٌته الرقابٌة فٌكتفً فقط ؼٌاب النصوص القانونٌة المحددة

 كممثلٌن عن السلطة التنفٌذٌة. ومسائلة الوزراءبالاستجواب 

 على قانون تسوٌة المٌزانٌة  ثانٌا: التصوٌت

ٌمكن للبرلمان أن ٌمارس رقابة بعدٌة من خلبل العرض الذي ٌجب أن تقدمه الحكومة للبرلمان عن 

فتختتم السنة المالٌة بالنسبة للبرلمان بالتصوٌت  2استعمال الاعتمادات المالٌة الذي رخص بها الحكومة 

ٌذ قانون المالٌة وعند على قانون ضبط المٌزانٌة العمومٌة الذي ٌعتبر وثٌقة التً ٌثبت بمقتضاها تنف

 3الاقتضاء قوانٌن المالٌة التكمٌلٌة أو المعدلة الخاص بكل سنة مالٌة  

 ثالثا: آلٌات الرقابة البرلمانٌة 

 ٌمكن للبرلمان أن ٌراقب النشاط والأداء الحكومً فً المجال المالً بواسطة آلٌات أساسٌة: 
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أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم  –دراسة مقارنة –مالٌة العلٌا وأجهزتها للقانون الوصفً والتشرٌع الإسلبمً عزة عبد العزٌز، قواعد الرقابة ال 
 508، كلٌة الشرٌعة والاقتصاد تخصص شرٌعة وقانون، ص  2015-2014 -قسنطٌنة–الإسلبمٌة، جامعة الأمٌر عبد القادر

2
 .511مرجع سابق ص –دراسة مقارنة –العلٌا وأجهزتها للقانون الوصفً والتشرٌع الإسلبمً عزة عبد العزٌز، قواعد الرقابة المالٌة 

3
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 السؤال:  - أ

 أنالسإال هو إحدى آلٌات الرقابة البرلمانٌة المنظمة دستورٌا، حٌث ٌمكن لأعضاء البرلمان 

 ٌسؤلوا أي وزٌر إما كتابٌا أو شفوٌا، القصد منه التوضٌح والاستفسار حول موضوع معٌن. 

 الاستماع والاستجواب:  - ب

تلؾ الاستجواب ٌمكن للجان البرلمان بؽرفتٌه أن تسمع لأي وزٌر كان حول موضوع معٌن وٌخ

 عن السإال بفتح الباب للمناقشة عامة ٌمكن أن ٌشرك فٌها أعضاء المجلس كله 

 مناقشة بٌان السٌاسة العامة:  -ج

تلتزم الحكومة بتقدٌم كل سنة بٌان عن السٌاسة تعقبه مناقشة لعمل وأداء الحكومة لمعرفة مدى 

 التزام ببرنامج الحكومة الذي وافق علٌه البرلمان  

 لجان التحقٌق:  -د 

ٌمكن لكل ؼرفة من البرلمان فً إطار اختصاصاتها أن تقوم بعملٌة التحري عن طرٌق لجان 

 حول موضوع محدد ٌتعلق بنشاط السلطة التنفٌذٌة. التحقٌق من أجل الرقابة عن الحكومة، أو 

 رابعا:  أهداف الرقابة البرلمانٌة 

 1على النشاط الحكومً فإنها تهدؾ إلى: من خلبل ممارسة البرلمان مهام الرقابة   

  التحقق من أن ممارسة المإسسات الوطنٌة وتنفٌذ القرارات مطابقان للتشرٌع والتنظٌم المعمول

 بهما والقرارات والتعلٌمات الصادرة عن الدولة

  ًالتؤكد من التسٌٌر السلٌم للبقتصاد الوطنً وبصفة عامة من صٌانة وتنمٌة الثروة الوطنٌة ف

 ٌسوده النظام والوضوح والمنطقجو 

  السهر على إزالة التلبعب بؤموال الدولة واختلبسها وكذلك المساس بالثروة الاقتصادٌة للؤمة 

  السهر على إزالة أنماط السلوك الماسة بكرامة المواطن أو المخالفة للمفهوم السلٌم للمرفق

 العام ومحاربة البٌروقراطٌة وكل أنواع التباطإ الإداري 
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 خلاصة الفصل الأول

حاولنا فً هذا الفصل استعراض مختلؾ المفاهٌم المتعلقة بالمٌزانٌة العامة ومبادئها 

وخصائصها وكذلك إلى الهٌئات المكلفة بالرقابة المالٌة حٌث تتمثل المٌزانٌة فً الاعتمادات المالٌة 

الحاجات العامة وتؽطٌتها الممنوحة من طرؾ الدولة من أجل صرفها على شكل نفقات عمومٌة لتلبٌة 

بالإٌرادات التً تم تحصٌلها خلبل فترة زمنٌة محددة بسنة واحدة وأنها تكتسً أهمٌة كبٌرة فً تشكٌل 

 التوازنات الاقتصادٌة المالٌة.

تعتبر الرقابة المالٌة بمختلؾ هٌئاتها صورة من صور الرقابة على الجانب المحاسبً والمالً 

للحفاظ على المال العام وترشٌد النفقات العمومٌة  ًلات وأنها الأسلوب المثالداخل الإدارة لجمٌع المجا

على آلٌة الرقابة على المٌزانٌة العمومٌة للدولة سوؾ  ًوحماٌة أموال الدولة، ولمعرفة التطبٌق الحقٌق

نتطرق فً الفصل الثانً إلى دراسة حالة حول مٌزانٌة التسٌٌر للمإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة 

 بئرقاصدعلً كنموذج للدراسة.



 5353الرقابة المالٌة على مٌزانٌة المؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً لسنة الفصل الثانً: دراسة حالة 

42 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ًالفصل الثان 
 

 

 

 عنوان الفصل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 5353الرقابة المالٌة على مٌزانٌة المؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً لسنة الفصل الثانً: دراسة حالة 

43 
 

 تمهٌد : 

 

بعد أن تطرقنا ؼلى الجانب النظري لمختلؾ التعارٌؾ المتعلقة بالمٌزانٌة العمومٌة 

وخصائصها ومبادئها وؼلى الأعوان المكلفون بتنفٌذها إلى جانب الهٌئات المكلفة بالمهام 

الرقابٌة على ذلك، سنقوم فً هذا الفصل بدراسة تطبٌقٌة على مستوى المإسسة العمومٌة 

قاصدعلً والمتمثلة فً الرقابة المالٌة على المٌزانٌة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئر

 باختٌارنا لمٌزانٌة التسٌٌر كنموذج للعمل ، فقد قسمنا هذا الفصل إلى مبحثٌن: 

 

 : الإطار المفاهٌمً حول المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً  المبحث الأول

نٌة التسٌٌر للمإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة الرقابة المالٌة على مٌزا المبحث الثانً :

 بئرقاصدعلً 
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المبحث الأول : الإطار المفاهٌمً حول المؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة  

 بئرقاصدعلً  

سنتطرق فً هذا المبحث إلى عرض مفهوم المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة          

 (المطلب الثانً  )بالإظافة إلى الهٌكل التنظٌمً للمإسسة ( طلب الأول مال)بئرقاصدعلً

 المطلب الأول: ماهٌة المؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة 

 الفرع الأول: التعرٌف والنشأة

 التعرٌف بالمؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة  -أولا

هً مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبلٌة المالٌة، وتوضع تحت 

وصاٌة الوالً، وتهدؾ إلى السهر على صحة الفرد والمجتمع من خلبل مختلؾ الخدمات والوظائؾ 

 التً تقدمها.

 نشأتها:   -ثانٌا 

المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئر قاصد علً أنشؤت فً إطار وضع خرٌطة صحٌة جدٌدة  

طبقا للمرسوم التنفٌذي رقم  2007سبتمبر  20بتارٌخ  24استجابة للنظام المعمول وفق القرار رقم 

الذي ٌتضمن إنشاء المإسسات العمومٌة الاستشفائٌة  2007ماي  19المإرخ فً  07-140

حٌث انها تمثل القاعدة الصحٌة للصحة الجوارٌة  العمومٌة للصحة الجوارٌة وتنظٌمهاوالمإسسات 

لٌتسنى اعادة تؤهٌل هاته الاخٌرة لأنها تعتبر بداٌة الاصلبح الجواري وهٌكلتها للبستجابة لمطالب 

رب وتدعٌم النشاطات الاحتٌاطٌة او الاحترازٌة لتجنب الامراض المعدٌة والتق-المواطن–والتوقعات 

 من المواطن 

 حتى نصل الى مفهوم او فكرة الطبٌب العائلً.

ان هاته المإسسة توفر وتزود الموارد البشرٌة والهٌاكل الصحٌة التً هً تحت تصرؾ العٌادات 

 المتعددة الاختصاصات   

 الفرع الثانً: مهام المؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً 

سسة العمومٌة للصحة الجوارٌة تتكفل بصفة كاملة ومتسلسلة بالمهام وكما هو مقرر قانونا فإن المإ

 التالٌة:
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 الوقاٌة والعلاج القاعدي:-أولا

وهً العمل الإجرائً السابق للمرض وٌتضمن العدٌد من التدابٌر والاحترازات، والتً تهدؾ 

المتنقلة، ولتحقٌق هذا للمحافظة على صحة الفرد وتحسٌنها وذلك من خلبل مكافحة الأوبئة والأمراض 

 الؽرض لابد من توفٌر العوامل الثلبثة التالٌة:

 اتقاء الأمراض والجروح والحوادث.    -  أ

 الكشؾ عن الأعراض المرضٌة فً الوقت المناسب لمنع حدوث المرض. - ب 

ؾ الحٌلولة دون تفاقم المرض لدى حدوثه، تفادٌا للآثار المزمنة وتحقٌقا لإعادة التكٌٌ  -  ت

 السلٌم.

 تشخٌص المرض:  - ثانٌا

ولتحقٌق هذا الهدؾ ٌوجد على مستوى كل بلدٌة عٌادة متعددة الخدمات والتً تضمن توفٌر 

مع إمكانٌة ضمان المناوبة اللٌلٌة فً بعض العٌادات ،  الصباحٌة،فً الفترة  على الأقل طبٌبٌن قارٌن

وذلك لؽرض تشخٌص المرض وتوجٌه المرٌض وتقدٌم العلبج من حقن وتضمٌد وؼٌرها فً قاعة 

تشخٌص كالأشعة و العلبج بالعٌادة ، وكذا بعض الخدمات الصحٌة والتً من شؤنها المساعدة فً ال

 التحالٌل الطبٌة

 الجواري:العلاج  - ثالثا

وذلك من خلبل تقرٌب المإسسات الصحٌة من المواطن، وٌؤتً تبعا للبرامج التنموٌة للبلدٌات 

وذلك بإنشاء قاعات العلبج على مستوى الأحٌاء، حٌث تتكفل المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة 

شبه طبٌٌن بها، بتسٌٌر هذه القاعات وتجهٌزها بالعتاد والمستلزمات الطبٌة إضافة إلى تعٌٌن أعوان 

وكذا ضمان الدورٌات الطبٌة حٌث تستفٌد القاعة من زٌارة الطبٌب لٌوم أو ٌومٌن فً الأسبوع، أو 

 تعٌٌن طبٌب قار بها فً حالة كفاٌة الأطباء وتبعا لعدد السكان بالمنطقة.

 الفحوصات الطبٌة العامة والفحوصات الطبٌة المتخصصة القاعدٌة:  -رابعا 

العمومٌة للصحة الجوارٌة الفحوصات الطبٌة العامة والتً   تقدم المإسسةوفً هذا الإطار 

تعتمد على الأطباء العامٌن ، وذلك من خلبل تقدٌم الوصفات الطبٌة وكذا العلبجات الأولٌة، على 

مستوى عٌاداتها المتعددة الخدمات، أما بخصوص الفحوصات الطبٌة المتخصصة فهً تتكون من 

من اختصاص المإسسة العمومٌة الاستشفائٌة، أما   ء الأخصائٌٌن فهوشقٌن : توظٌؾ الأطبا

Commentaire [lW1]:  كتابة العنواوٌن باللون
 الاسود
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العمومٌة للصحة الجوارٌة ،من خلبل توفٌر مكاتب   الفحوصات الطبٌة فمن اختصاص المإسسة

الفحص المتخصص وتجهٌزها على مستوى العٌادات ، لأجل التكفل بالمرض والذٌن تم توجٌههم من 

بهم على مستوى المإسسة العمومٌة الاستشفائٌة بإجراء عملٌات  طرؾ أطباء عامٌن، أو تم التكفل

جراحٌة أو أٌة تدخلبت طبٌة ، حٌث ٌقوم الطبٌب المختص بمتابعة مرضاه على مستوى مكاتب 

         الفحص بالعٌادات المتعددة الخدمات.

وٌمكن ٌؤتً هذا كعمل دوري فً إطار برنامج مشترك بٌن المإسستٌن على مدار الأسبوع، 

اللجوء إلى الدورٌات والتً تمس العٌادات المتعددة الخدمات، البعٌدة عن مقر المإسسة العمومٌة 

الاستشفائٌة، بتسطٌر برنامج قافلة طبٌة متخصصة مكونة من أطباء أخصائٌٌن من مختلؾ 

 التخصصات، بصورة شهرٌة أو دورٌة.

 

 ط العائلً:الأنشطة المرتبطة بالصحة الإنجابٌة والتخطٌ  -خامسا 

حٌث ٌوجد على مستوى كل عٌادة متعددة الخدمات مصلحة مختصة بالأمومة والطفولة تتكون 

النساء الحوامل، وكذا توفٌر  من طبٌب عام وقابلة وشبه طبٌٌن، ٌقومون بالسهر على متابعة وإرشاد

 جمٌع اللقاحات الضرورٌة أثناء الحمل وبعد ال الولادة.

سسة فً بعض العٌادات مصلحة للولادة الرٌفٌة والتً تتكفل بتولٌد إضافة إلى ذلك ٌوجد بالمإ

النساء وتعمل بصفة دائمة تحت إشراؾ طبٌب عام وقابلة، وفً الحالات الاستعجالٌة ٌتم إخلبء 

 المرضى للمإسسة العمومٌة الاستشفائٌة.

 تنفٌذ البرامج الوطنٌة للصحة والسكان: -سادسا 

 المسطرة فً إطار المنظومة الصحٌة للدولة، والتً تتمٌز بما ٌلً:وذلك من خلبل تجسٌد البرامج 

 .تخطٌط صحً ٌندرج فً السٌاق العام للتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة الوطنٌة 

 .إشراك القطاعات فً إعداد البرامج الوطنٌة المحددة فً مجال الصحة وتنفٌذها 

  مع الأهداؾ الوطنٌة المحددة فً تطوٌر الموارد البشرٌة والمادٌة والمالٌة المتطابقة

 مجال الصحة.

 .تكامل أعمال الوقاٌة والعلبج وإعادة التكٌٌؾ 

 .توفٌر مصالح صحٌة لامركزٌة، قصد التكفل بكل حاجٌات السكان الصحٌة 
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 .تنظٌم مشاركة السكان النشٌطة والفعالة فً تحدٌد برامج التربٌة الصحٌة وتطبٌقها 

 ن نظام ممارستها.اندماج أعمال الصحة، كٌؾ ما كا 

 مكتب علم الأوبئة مكتب متابعة الأمومة والطفولة 

 مكتب النظافة والتطهٌر مكتب متابعة برنامج ضبط الموالٌد 

 مكتب الإحصائٌات 

 الشهادات التً تستخرج من مصلحة الوقاٌة:  

  شهادات التلقٌحات 

  ًشهادة الدخول المدرس 

 
 الإمكانٌات المادٌة والبشرٌة فً المؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة   : الثالثالفرع 

 
سنتطرق فً هذا الفرع إلى عرض شامل لإمكانٌات البشرٌة ومختلؾ عٌادات المإسسة التً سخرت 

 من أجل تقدٌم خدمات صحٌة عمومٌة من خلبل مختلؾ نشاطاتها 

 أولا:  الوسائل البشرٌة 

 تتمثل الإمكانٌات البشرٌة فً الجدول التالً: 

 

 8686لسنة  عمال المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً حسب التخصص (7)الجدول رقم 

 العدد الأسلبك

 :6 الممارسٌن الطبٌٌن الاخصائٌٌن

 =: الأطباء العامون

 =6 جراحو الأسنان

 68 الصٌدلٌون

 6;7 شبه الطبٌون

 77 المخبرٌون

 79 القابلبت

 <6 عمال الأشعة

 <8 الموظفٌن الإدارٌٌن

 ;8 المتعاقدٌن

 :?8 المجموع

 المصدر : من إعداد الطالبان بالاعتماد على وثائق المإسسة 
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 الوسائل المادٌةثانٌا:  

 تتوفر المإسسة العمومٌة على ستة عٌادات مقسمة على كل البلدٌات التابعة لها وفقا الجدول الآتً: 

 عٌادات المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً ونشاطاتها:   2 جدول رقم

 24/24النشاطات  تسمٌة العٌادة البلدٌة

 بئر قاصد علً

 محمد صدوقً

 فحص طبً متخصص
 فحص طبً عام

 فحص طبً عام لجراحة الاسنان 
 التكفل بالحالات الاستعجالٌة

 التضمٌد ... الخ-الاشعة-اجراء تحالٌل

 الاخوة صخراوي

 فحص طبً عام
 فحص طبً عام لجراحة الاسنان 

 التلقٌح
 مصلحة الوقاٌة

 طب العمل
 وحدة الامراض المعدٌة 

 خلٌل
 
 
 
 
 خلٌل

 ساعد بن علٌة

 فحص طبً عام
 فحص طبً عام لجراحة الاسنان 

 التكفل بالحالات الاستعجالٌة–اجراء تحالٌل 
 

 التضمٌد

 بلحاج عمار)الشفاء(

 فحص طبً عام
 فحص طبً عام لجراحة الاسنان 

 اجراء تحالٌل
 التضمٌد التكفل بالحالات الاستعجالٌة

 

 مٌهوب عبد الله سٌدي مبارك

 فحص طبً عام
 فحص طبً عام لجراحة الاسنان 

 اجراء تحالٌل التكفل بالحالات الاستعجالٌة 
 التضمٌد

  عٌن تاؼروت

 فحص طبً عام
 فحص طبً عام لجراحة الاسنان 

 اجراء تحالٌل
 استعجالات

 التضمٌد

 المصدر: استنادا إلى وثائق المإسسة
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 مصلحة المستخدمٌن
مصلحة الاعلام 

 الآلً

 المدٌر

 الأمانةالعامة

مصلحة المالٌة 

 والوسائل

مصلحة النشاطات 

 الصحٌة

 الأمانة  مكتب الصفقات مكتب الأجور  مكتب المحاسبة مكتب الصٌانة 

 مكتب المستخدمٌن 

 20شكل رقم 

الهٌكل التنظٌمً للمؤسسة العمومٌة 

 للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً

 مقدمة من مكتب المستخدمٌنالمصدر: وثائق 

 المطلب الثانً: الهٌكل التنظٌمً للمؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة 

تخضع المإسسة من حٌث تنظٌمها وسٌرها لأحكام مشتركة إذ ٌسٌرها مجلس إدارة وٌدٌرها مدٌر وهو 

الآمر بالصرؾ ولها مجلس طبً ٌكلؾ بدراسة كل المسائل التً تهم المإسسة الذي ٌعتبر هٌئة 

 استشارٌة لها. 

 الشكل ؼٌر واضح وعنونا الشكل 

 المدٌر:  -أولا 

 ٌلً:ٌعٌن بقرار من الوزٌر المكلؾ بالصحة تتمثل مهامه فٌما

  ٌمثل المإسسة أمام العدالة وفً جمٌع أعمال الحٌاة المدنٌة 

  هو الآمر بالصرؾ فً المإسسة 

  ٌحضر مشارٌع المٌزانٌات التقدٌرٌة وٌعد حسابات المإسسة 
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  .ٌعد مشروع التنظٌم الداخلً والنظام الداخلً للمإسسة 

  .ٌنفذ مداولات مجلس الإدارة 

   .ٌمارس السلطة السلمٌة على المستخدمٌن الخاضعٌن لسلطته 

 لس الإدارة علٌه.ٌعد التقرٌر السنوي عن النشاط وٌرسله إلى السلطة الوصٌة بعد موافقة مج 

 : الأمانة -ثانٌا 

 تختص بـالمهام التالٌة: 

 استقبال البرٌد الوارد والصادر وتسجٌله وترتٌبه 

  الاتصال بمختلؾ الأطراؾ العاملة فً المإسسة 

  الرد على المكالمات الهاتفٌة 

 ترتٌب المناشٌر والمراسلبت الإدارٌة الصادرة والواردة 

  متابعة تنفٌذ مداولات مجلس الإدارة 

 : ٌتم فٌها مصلحة النشاطات الصحٌة -ثالثا

  ًإحصاء كل ما تقوم به المإسسة فً المجال الصحً وتتمثل ف 

o  عدد الحالات الاستعجالٌة الٌومٌة والشهرٌة 

o  جدول عمل الأطباء والممرضٌن 

o  الجدول الخاص بالمناوبة 

 من أربع مكاتب  تتكون: والمحاسبةمصحة المالٌة  -رابعا

 بها:ومن المهام التً ٌقوم  :الصفقاتمكتب - أ

  ،استشارات  أؼذٌة،إنشاء جمٌع الصفقات العمومٌة الخاصة بالمإسسة من أدوٌة 

  إنشاء دفاتر الشروط الخاصة بالصفقة المراد عقدها 

 استقبال الملفات الخاصة بالصفقات وفتحها 

  اختٌار الملؾ المناسب لمانح الصفقة والقٌام بالإجراءات القانونٌة لبداٌة عملٌة التموٌن 

 : تكمن مهامه فٌما ٌلً: مكتب المحاسبة - ب

 تسٌٌر المٌزانٌة الخاصة بالمإسسة 

  إعداد الكشوؾ والفواتٌر الخاصة بالممونٌن 

 تنظٌم وترتٌب رواتب الموظفٌن 

  تجمٌع تقدٌرات المٌزانٌة الأولٌة 
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  متابعة الوضعٌة المالٌة للمإسسة 

 :   ٌقوم بما ٌلً: مكتب الأجور -ج

  إعداد المصفوفة الأولٌة السنوٌة لموظفً المإسسة 

  إعداد المصفوفة التكمٌلٌة للموظفٌن الجدد بالمإسسة 

  إعداد شهادات كشؾ الراتب 

  إعداد مختلؾ المخلفات للؤجور بسبب التحوٌل أو علبوات جدٌدة 

  إعداد أمر بالدفع أو سندات التحصٌل للقٌام بعملٌة استرجاع حقوق المإسسة المدفوعة عن

 طرٌق الخطؤ 

  إعداد كشوؾ الأجور الشهرٌة للموظفٌن 

  إعداد كشوؾ المرتبات للتقاعد 

 ٌقوم بالمهام المتمثلة فً::   مكتب الصٌانة -د

 ات التابعة للمإسسة الإشراؾ والرقابة على جمٌع أنواع الصٌانة لمختلؾ العٌاد 

  إدارة جمٌع عملٌات الصٌانة وإصلبح الأعطال فً مختلؾ البناٌات التابعة للمإسسة وكذلك

 مختلؾ الأجهزة 

  توثٌق وتسجٌل وكتابة جمٌع عملٌات الصٌانة الٌومٌة 

 : مصلحة الإعلام الآلً -خامسا 

 ٌقوم مهندس الإعلبم الآلً رفقة معاونٌه من التقنٌٌن بالمهام الآتٌة: 

  ضمان عمل الشبكة المعلوماتٌة على مدار الساعة 

  ضمان وصٌانة الشبكة من أي محاولات اختراق وقرصنة للمعلومات 

  متابعة مختلؾ التطبٌقات الخاصة بالعمل الٌومً لمختلؾ مكاتب المإسسة 

 : تقوم بالأعمال التالٌة المستخدمٌنمصلحة  -سادسا 

 ( ًإعداد القائمة الإسمٌة للموظفٌن الموقوفة فN-1 ) 

  إعداد مسابقات التوظٌؾ المختلفة 

  إعداد المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة 

  إعداد محاضر اللجان المتساوٌة الأعضاء 

  متابعة ومراقبة ملفات المستخدمٌن الذٌن ٌستحقون الترقٌة 



 5353الرقابة المالٌة على مٌزانٌة المؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً لسنة الفصل الثانً: دراسة حالة 

52 
 

  تسجٌل جمٌع المقررات وجداول الترقٌة فً سجل خاص بالمقررات لتسٌٌر الموارد البشرٌة 

  ًمتابعة ومراقبة التقارٌر المقدمة ومعاٌنتها فٌما ٌخص المجلس التؤدٌب 

  تحرٌر شهادات العمل المختلفة 

المبحث الثانً: الرقابة المالٌة عل مٌزانٌة التسٌٌر للمؤسسة العمومٌة للصحة 

  5353ٌة لسنة الجوار

إن المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستقلبل المالً وباعتبار مٌزانٌة 

التسٌٌر من الأسس التً تقوم علٌها المإسسة فإنها تخضع لإجراءات وقٌود فً مرحلة التحضٌر، 

 ابٌة . مستوى مراقبتها من قبل مختلؾ الهٌئات الرق التنفٌذ وعلىالمصادقة، 

  5353تقدٌم مٌزانٌة التسٌٌر لسنة  الأول:المطلب

 سنقوم فً هذا المطلب بالتعرؾ على توزٌع مٌزانٌة التسٌٌر حسب الأبواب وفق الجداول الآتٌة: 

 الفرع الأول :  الإٌرادات 

 هذا الفرع بالتعرؾ على مصادر ومبالػ الإٌرادات الخاصة بمٌزانٌة التسٌٌر سنقوم فً 

 للمإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً 8686:  توزٌع الإٌرادات لسنة   9جدول رقم

 )بالدٌنار الجزائري(  المبلػ العناوٌن الأبواب

 61666166?89719 مساهمة الدولة الباب الأول

 616661666166= مساهمة هٌئات الضمان الاجتماعً الباب الثانً

 - مساهمة المإسسات والهٌئات العمومٌة  الباب الثالث

 716661666166 إٌرادات متحصل علٌها من نشاط المإسسة الباب الرابع

 - إٌرادات أخرى الباب الخامس

 8616661666166 أرصدة السنوات المالٌة السابقة الباب السادس

 )القرار الوزاري المشترك ( المصدر : استنادا إلى وثائق المإسسة 

 

نلبحظ من خلبل الجدول ارتفاع نسبة مساهمة الدولة فً إٌرادات المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة  

وٌمكن شرح ذلك وفق الشكل الآتً الذي ٌمثل نسب دائرٌة  وكذا مساهمة هٌئات الضمان الاجتماعً

 2020لمجموع الإٌرادات لسنة 
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 نلبحظ من خلبل الشكل السابق أن :

وهً مرتفعة  وهذا راجع إلى   71.77%ة الدولة:  تقدر النسبة بـ:ممساهبالنسبة للباب الأول 

طبٌعة المإسسة والتً هً ذات طابع خدماتً اجتماعً ؼٌر منتج تعتمد فً إٌراداتها على ما تقدمه 

 لها الدولة من إعانات 

وهً مرتفعة أٌضا  % 21.71مساهمة الضمان الاجتماعً :  تقدر النسبة بـ:  للباب الثانًبالنسبة 

 نوعا ما لأن مصدر هذه المساهمة من اقتطاعات أجور العمال الشهرٌة

منخفضة  0.31%  إٌرادات متحصل علٌها من نشاط المإسسة :  تقدر بـ:الرابع بالنسبة للباب 

 تبطة بنشاط المإسسة التً تعتمد على : جدا وهذا راجع لنقص إٌرادات المر

  العطل المرضٌة : وذلك باقتطاع من الأجرة الشهرٌة لموظؾ الأٌام التً ؼاب فٌها

 بسبب عطلة مرضٌة مثل عطلة الولادة 

  الإٌرادات السنوٌة:   والتً تتمثل فً ما ٌدفعه المرٌض لمستحقات العلبج حٌث ٌتم

دفع المصارٌؾ إلى المصلحة المسجلة فً السجل السنوي للمداخٌل التً تدفع إلى 

 إٌداع.أمٌن الخزٌنة فً شكل وصل 

71.77% 

21.71% 

0.00 % 

0.31 % 

0.00 % 

6.2 % 

 مساهمة الدولة

 مساهمة هٌئات الضمان الاجتماعً

 مساهمة المإسسات والهٌئات العمومٌة

 اٌرادات متحصل علٌها من نشاط المإسسة

 اٌرادات أخرى

 ارصدة السنوات المالٌة السابقة

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00

 تمثٌل بٌانً لنسب توزٌع اٌرادات المؤسسة: 03الشكل رقم 

 69الجدول رقم على معطٌات  المصدر: من إعداد الطالبان بالاعتماد
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  اقتطاعات من أجور العمال:  والتً تكون بسبب ؼٌاب الموظؾ دون مبرر أو القٌام

 ٌة خصم من راتبه نتٌجة عقوبات إدارٌة مخالفة لقانون العمل. بعمل

  تعوٌض التؤمٌن:  والتً تقدمه شرطة التؤمٌن إلى المإسسة المإمنة نتٌجة كوارث

 طبٌعٌة، انكسار المركبات فً حادث مرور، حادث عمل.

  والعاطلة مداخٌل أخرى:  تتمثل فً المبٌعات التً  تقوم بها المإسسة لمختلؾ الأجهزة

 عن العمل والتً أصبحت ؼٌر صالحة للبستعمال.

وذلك لعدم وجود اٌراد من مإسسات أخرى  %0بالنسبة للباب الخامس إٌرادات أخرى: تقدر النسبة بـ

 ومساهمات المإسسة.

وهً منخفضة نوعا ما  % 6.20أرصدة السنوات المالٌة السابقة:   تقدر بـ:  السادسبالنسبة للباب 

 السابقة.وهذا لعدم وجود باقً كبٌر فً مٌزانٌة السنوات 
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 الفــــرع الثانـــــــً: النفقات

سنقوم بعرض نفقات مٌزانٌة التسٌٌر للمإسسة قٌد الدراسة التً تتمثل فً نفقات المستخدمٌن ونفقات 

 التسٌٌر 

 ٌمثل توزٌع نفقات المستخدمٌن( :4)جدول رقم 

 العنوان الأول: نفقات المستخدمٌن 

 المبلػ العناوٌن الأبواب

 )بالدٌنار الجزائري( 

 661666166?61? مرتبات نشاط المستخدمٌن المرسمٌن المتربصٌن والمتعاونٌن  الباب الأول

 16661666166=77 التعوٌضات والمنح المختلفة  الباب الثانً

 6166 مرتبات نشاط المقٌمٌن والداخلٌٌن والخارجٌٌن  الباب الثالث

 7916661666166 مرتبات المستخدمٌن المتعاقدٌن الباب الرابع

 816661666166; الأعباء الاجتماعٌة للمستخدمٌن المرسمٌن والمتربصٌن  الباب الخامس

 6166 الأعباء الاجتماعٌة للمقٌمٌن ، الداخلٌن والخارجٌن  الباب السادس

 661666166>91 الأعباء الاجتماعٌة للمستخدمٌن المتعاقدٌن الباب السابع

 6166 معاش الخدمة والأضرار الجسدٌة ورٌوع حوادث العمل الباب الثامن

 61666166::1; المساهمات فً لجان الخدمات الاجتماعٌة الباب التاسع

 61666166:?71<8 مجموع العنوان الأول

 )القرار الوزاري المشترك(  وثائق المإسسةالمصدر : استنادا إلى 

 

32.24 % 

41.50 % 

0.00 % 

4.61 % 

18.44 % 

0.00 % 

1.28 % 

0.00% 

1.93 % 

 الباب الأول

 الباب الثانً

 الباب الثالث

 الباب الرابع

 الباب الخامس

 الباب السادس

 الباب السابع

 الباب الثامن

 الباب التاسع

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

 تمثٌل بٌانً لنسب توزٌع نفقات المستخدمٌن: 04الشكل رقم 

 23المصدر : من إعداد الطالبان بالاعتماد على معطٌات الجدول رقم 
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 نلبحظ من خلبل الجدول السابق: 

أن مبلػ النفقات الموجه لمرتبات نشاط المستخدمٌن المرسمٌن والمتربصٌن والمتعاونٌن فً نفقات 

التعوٌضات والمنح المختلفة وذلك من أجل تؽطٌة المرتبات الشهرٌة المستخدمٌن مرتفع بالإظافة إلى 

للعمال المرسمٌن، ونلبحظ كذلك ارتفاع مجموع النفقات الموجه للؤعباء الاجتماعٌة للمستخدمٌن 

المرسمٌن والمتربصٌن والمتعاونٌن والمستخدمٌن المتعاقدٌن وٌرجع سبب ذلك إلى الاقتطاع الاجباري 

تبات للموظفٌن الذي ٌحول إلى هٌئات الضمان الاجتماعً وإلى صندوق التقاعد من المر %25بنسبة 

 وترقٌة السكن وإلى صندوق تؤمٌن البطالة.  

ومن خلبل ما سبق نلبحظ أن معظم النفقات موجهة لأجور العمال المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة 

 ها. المتمثلة فً الرواتب الشهرٌة ومخ تلؾ التعوٌضات المرتبطة ب

 توزٌع نفقات التسٌٌر ( :5)جدول رقم 

 العنوان الثانً: نفقات التسٌٌـــــــــر 

 المبلػ العناوٌن الأبواب

 )بالدٌنار الجزائري(

 661666166: تسدٌد المصارٌؾ 67الباب 

 6166 المصارٌؾ القضائٌة والتعوٌضات المستحقة على عاتق الدولة 68الباب 

 661666166;71 العتاد والأثاث  69الباب 

 661666166<71 اللوازم  :6الباب 

 661666166= الألبسة  ;6الباب 

 916661666166 التكالٌؾ الملحقة >6الباب 

 661666166<71 حضٌرة السٌارات =6الباب 

 16661666166> صٌانة وتصلٌح المنشآت القاعدٌة  <6الباب 

 61666166;8 التؤهٌل والتربص للمستخدمٌنمصارٌؾ التكوٌن وتحسٌن الآداء، إعادة  ?6الباب 

 6166 مصارٌؾ مرتبطة بالمإتمرات والملتقٌات والتظاهرات العلمٌة الأخرى 76الباب 

 9166661666166 التؽذٌة ومصارٌؾ الإطعام  77الباب 

 6166 الإٌجار 78الباب 

 661666166;1: الأدوٌة، المواد الصٌدلانٌة ومواد أخرى موجهة إلى الطب الإنسانً  79الباب 

 16661666166= نفقات النشاطات النوعٌة للوقاٌة  :7الباب 
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 661666166;761 اقتناء وصٌانة العتاد الطبً وملحقاته والأدوات الطبٌة ;7الباب 

 6166 المستشفٌات العسكرٌةتسدٌد المصارٌؾ الاستشفائٌة والكشؾ لدى  >7الباب 

 6166 نفقات البحث الطبً  =7الباب 

 6166 النفقات المتعلقة بالتوأمة بٌن المستشفٌات العمومٌة للصحة  <7الباب 

 61666166;:61: مجموع العنوان الثانً    .......................................................

 61666166?98819 .......................................................مجموع الفرع الثانً :    

 )القرار الوزاري المشترك(  المصدر : استنادا إلى وثائق المإسسة

 

نلبحظ من خلبل الجدول: أن مبلػ النفقات الموجه لتسدٌد المصارٌؾ منخفض لأنها تمثل 

مصارٌؾ المهام والتنقلبت داخل الإقلٌم الوطنً وكذلك مختلؾ المصارٌؾ المتعلقة بجمع ونقل 

 ومعالجة النفاٌات 

ؽطٌة العجز ارتفاع المبلػ المخصص لاقتناء وصٌانة العتاد الطبً وملحقاته والأدوات الطبٌة لت

المسجل فً عٌادات المإسسة من عتاد وصٌانته، منقولات طبٌة لاستخدامها فً مختلؾ مصالح 

 والعٌادات المإسسة.
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 تمثٌل بٌانً لنسب توزٌع نفقات التسٌٌر:  05شكل رقم 

  05إعداد الطالبٌن بالاعتماد على معطٌات الجدول رقم  من: المصدر
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ارتفاع المبلػ المخصص للؤدوٌة والمواد الصٌدلانٌة والمواد الأخرى الموجهة للطب الإنسانً وذلك 

ومواد التصوٌر الطبً وخصوصا فً مرحلة  باقتناء كمٌات كبٌرة من المواد مثل الؽازات الطبٌة، أفلبم

 . 19-انتشار وباء كوفٌد

ارتفاع المبلػ المخصص لصٌانة وتصلٌح المنشآت القاعدٌة وذلك لإعادة صٌانة وتؤهٌل وتهٌئة 

 المنشآت التابعة للمإسسة، وصٌانة المساحات الخضراء.

ناء مختلؾ الأدوٌة ذات الاستعمال ارتفاع المبلػ المخصص لنفقات النشاطات النوعٌة للوقاٌة وذلك لاقت

 الوقائً وكذلك الحقن، الأمصال الضرورٌة فً عملٌة التلقٌح. 

 

المطلب الثانً: الإعداد والمصادقة على مشروع مٌزانٌة التسٌٌر للمؤسسة 

 5353لسنة 

سنحاول فً هذا المطلب شرح طرٌق لإعداد وتحضٌر والمصادقة على مٌزانٌة التسٌٌر للمإسسة قٌد 

 راسة وذلك على النحو التالً الد

 إعداد وتحضٌر والمصادقة على مشروع مٌزانٌة التسٌٌر: مرحلة

ٌقوم مدٌر المإسسة وبمساعدة المقتصد بإعداد المٌزانٌة الأولٌة للسنة المالٌة بالاعتماد على مجموعة 

ضبط الاحتٌاجات من التعلٌمات الوزارٌة المشتركة التً تتضمن طرٌقة إعداد المٌزانٌة، حٌث ٌتم 

 الخاصة )التقدٌرات المالٌة( بالمإسسة بالتنسٌق مع المصالح الطبٌة والتقنٌة والإدارٌة.

بعد استلبم القرار الوزاري المشترك بٌن وزٌر الصحة والسكان وإصلبح المستشفٌات ووزارة المالٌة 

المالٌة المفتوحة  (    والذي ٌحتوي على الاعتمادات الممنوحة والمناصب01)أنظر الملحق رقم 

 بعنوان السنة المالٌة الجارٌة ٌتم القٌام بما ٌلً:  

من  12-31ٌقوم مكتب المستخدمٌن بإعداد القائمة الإسمٌة الخاصة بالموظفٌن الموقوفة إلى ؼاٌة  -أولا

 ( والتً تحتوي على المعلومات التالٌة: 02أنظر الملحق رقم السنة السابقة )

 اسم واللقب، تارٌخ المٌلبد، الرتبة، الصنؾ، تارٌخ التنصٌب ..... الخ 

تقسٌم الاعتمادات المالٌة على أبواب المٌزانٌة بالاعتماد على القوائم السابقة بالنسبة لمكتب  - ثانٌا

 الأجور وكذلك لنفقات التسٌٌر بالاعتماد على مكتب المحاسبة.

Commentaire [lW2]: ترقٌم هذا العنصر 



 5353الرقابة المالٌة على مٌزانٌة المؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً لسنة الفصل الثانً: دراسة حالة 

59 
 

قسٌم الاعتمادات على مجلس إدارة المإسسة من أجل مناقشة عرض مشروع تٌتمالإدارة: مجلس  -ثالثا

والمصادقة علٌه، وٌحرر محضر اجتماع مجلس الإدارة ٌمضً علٌه مجلس إدارة المإسسة مع مداولة 

 تقسٌم المٌزانٌة. 

 ٌتم تكوٌن ملؾ مكون من:  - رابعا

  القرار الوزاري المشترك بٌن وزارة الصحة والسكان ووزارة المالٌة الخاص

 بالاعتمادات الممنوحة 

  2020نسخة من المٌزانٌة الأولٌة للسنة المالٌة 

  نسخة من ورقة حضور أعضاء مجلس الإدارة 

  نسخة من محضر اجتماع مجلس الإدارة 

  نسخة من مداولة تقسٌم المٌزانٌة 

لؾ فً خمس نسخ إلى الوالً من أجل المصادقة والتؤشٌر على المٌزانٌة الأولٌة، عد ٌتم ارسال هذا الم

المصادقة على المٌزانٌة من طرؾ الوالً ٌقوم مكتب المحاسبة بإعداد بطاقات الإلتزام )التكفل 

 بالاعتمادات المفتوحة( أي توفٌر الاعتماد الممنوح فً كل باب ومادة الخاصة به 

 هذه التكفلبت على مصالح الرقابة المالٌة للتؤشٌر علٌها ٌتم ارسال  - خامسا

بعد التؤشٌر على هذه التكفلبت ٌمكن الشروع فً صرؾ النفقات الخاصة بالموظفٌن )العنوان  - سادسا

 الأول ونفقات التسٌٌر العنوان الثانً( 

 المطلب الثالث:  تنفٌذ مٌزانٌة التسٌٌر وطرق الرقابة علٌها 

مطلب شرح طرٌقة تنفٌذ المٌزانٌة وكٌفٌة الرقابة على عملٌة صرؾ النفقات وذلك سنحاول فً هذا ال

عن طرٌق ملبحق مقدمة من طرؾ مصلحة الأجور للمإسسة ومصلحة الصفقات وكذلك مكتب 

 المستخدمٌن. 

 تنقسم نفقات التسٌٌر فً المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة إلى ثلبث نفقات 

  نفقات المستخدمٌن 

  تسٌٌر موارد البشرٌة 

  تسٌٌر المصالح 

 الفرع الأول: تسٌٌر نفقات المستخدمٌن والرقابة علٌها 
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بعدما أن أصبحت المٌزانٌة معدة وجاهزة ٌمكن الشروع فً صرؾ النفقات، حٌث لا ٌتم تسدٌد أي نفقة 

أمٌن خزٌنة على مستوى الخزٌنة إلا إذا تم الإلتزام بها على مستوى الرقابة المالٌة، حٌث ٌقوم 

المإسسة بتسدٌد أجور الموظفٌن للؤشهر الأولى من السنة المالٌة دون تؽطٌة مالٌة ودون تقدٌم بطاقات 

 الإلتزام عن طرٌق ترخٌص من المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة. 

(  état matrice initial) وبما أن المٌزانٌة أصبحت جاهزة ٌقوم مكتب الأجور بإعداد المصفوفة الأولٌة 

شهرا وبطاقات الإلتزام الخاصة بها، ترسل هذه الأخٌرة إلى مصالح  12الخاصة بالموظفٌن لمدة 

 الرقابة المالٌة فً شكل مشارٌع للتدقٌق فٌها ودراستها فٌقوم المراقب المالً بمراعاة ما ٌلً: 

بالاعتمادات المالٌة الممنوحة بعد تقسٌمها  والذي هو عبارة عن أول بطاقة إلتزام للتكفلالأخذ بالحساب:

وتحتوي كل بطاقة على مادة واحدة بحٌث ٌقوم المراقب المالً بالتدقٌق فً موضوع البطاقة التً 

 تحتوي على: 

  الاعتمادات المالٌة المخصصة لباب الأجور 

  إمضاء الآمر بالصرؾ 

  مبلػ الإتزام بالأعداد والأحرؾ 

الأخذ بالحساب   ٌتم فتح حسابات للئلتزام بؤجور الموظفٌن ولكن لا ٌمكن  وعند التؤكد من صحة بطاقة

 صرؾ هذه الأجور قبل الدراسة والتدقٌق من المراقب المالً

عبارة عن كشؾ مجدول ٌفصل المكونات الرئٌسٌة  هً :état matriceالأولٌة  المصفوفة  -أولا 

شهرا( وتتكون من  12لحساب الأجر وكذا التعوٌضات الممنوحة للموظفٌن خلبل السنة المالٌة كاملة )

 .خمسة كشوؾ أو جداول بٌانٌة

: هو جدول بٌانً فٌه ٌتم تجمٌع المبالػ المالٌة الخاصة بكل باب ومادة لمدة 39الكشف رقم  - أ

 : 03فً الملحق رقم  هو مبٌن شهرا كما  12

 

هو جدول بٌانً مكون من أعمدة وأسطر ٌبٌن قائمة الموظفٌن مرتبة من  :35الكشف رقم  - ب

أكبر رتبة إلى أدناها وٌبٌن الرتبة، الحالة العائلٌة، الصنؾ، النقطة الاستدلالٌة، الدرجة ...الخ 

 04الملحق رقم كما هو مبٌن فً شهرا  12حٌث ٌحسب الاجر الرئٌسً للموظؾ لمدة 

حٌث كل  ( 05 )أنظر الملحق رقم الشبكة الاستدلالٌة للأجورالأجر الرئٌسً ٌتم حسابه انطلبقا من 

صنؾ ٌقابله رقم استدلالً وكل درجة للصنؾ ٌقابلها رقم استدلالً وقٌمة الرقم الاستدلالً تساوي 

 دج 45
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 ( 3فً الدرجة ) مثال موظؾ رتبته طبٌب عام فً الصحة العمومٌة

 الأجر القاعديدج هذا المبلػ هو: 32085.00دج   =    X      45   713رقم الاستدلالً: 

تعوٌض الخبرة دج   هذا المبلػ هو:  4815.00دج   =    X 45   107الخبرة المهنٌة )الدرجة( 

 المهنٌة

 الأجر الرئٌسًالأجر القاعدي + الخبرة المهنٌة     =    

 

هو جدول بٌانً ٌضم جمٌع المنح والتعوٌضات المقدمة للموظفٌن منها ما هو  :30رقم الكشف  -ج

 6الملحق رقم كما هو مبٌن فً جزافً ومنها ما ٌحسب بنسبة مئوٌة معٌنة انطلبقا من الأجر الرئٌسً 

 

 مثلب: طبٌب عام فً الصحة العمومٌة ٌستفٌد من العلبوات التالٌة: 

 

 دج  4000.00بلػ جزافً قٌمته عبارة عن م تعوٌض التوثٌق:

 x 45( 4815.00+  32085.00: عبارة عن نسبة مئوٌة من الأجر الرئٌسً )تعوٌض التؤهٌل

 دج 16605.00=  100/

=  x 45 /100( 4815.00+  32085.00) % 45: نسبة تعوٌض دعم نشاطات الصحة

 دج 16605.00

 دج  7200.00: هو مبلػ جزافً قٌمته تعوٌض عن خطر العدوى

 مجموع التعوٌضات + الأجر الرئٌسً = الأجر الخام  

تفصٌل التعوٌضات ونسبة الاستفادة من كل تعوٌض نجدها فً قانون النظام التعوٌضً لعمال وموظفً 

 قطاع الصحة بالجرٌدة الرسمٌة 

 

 

 شهرا  12هو جدول ٌبٌن وضعٌة الاستفادة من المنح العائلٌة للموظفٌن لمدة  :34الكشف رقم  -د

كما هو مبٌن دج عن الزوجة الماكثة فً البٌت  800دج عن كل طفل و 300ستفٌد الموظؾ من مبلػ ٌ

 7فً الملحق رقم 

 

كما هو موضح فً  شهرا 12هو جدول بٌانً ٌبٌن تجمٌع للكشوفات السابقة لمدة  :32الكشف رقم  -و

 8الملحق رقم 
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بعد أن ٌقوم موظؾ الرقابة المالٌة بحساب مجموع كل عمود من المصفوفة والتؤكد من صحة ومطابقة 

ومبلػ العملٌة الموضح فً بطاقة الإلتزام ٌتم تؤشٌر المراقب المالً  01المبالػ الموضحة بالكشؾ رقم 

 على مشروع أجور الموظفٌن للمإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بالكٌفٌة التالٌة 

  وضع ختم وإمضاء المراقب المالً على بطاقة الإلتزام 

  وضع الختم على الوثائق الثبوتٌة 

  منح رقم وتارٌخ طبقا لسجل موضوع لذلك لدى مكتب التحلٌل والتلخٌص 

  تسجٌل ذلك فً سجل خاص محتوى التؤشٌرة 

  التسجٌل المحاسبً لبطاقة الإلتزام المإشرة 

 الضرٌبة على الدخل :      -ثانٌا 

حوالة تسدد إلى قابض المركز الجواري لضرائب للجهة المختصة وتقتطع من الأجر الخام للموظؾ 

 كما ٌلً:  الخاصة بالضمان الاجتماعً وتحتسب تصاعدٌا %9بعد اقتطاع 

 على الدخل بطرٌقة سهلة دون اللجوء إلى الدلٌل الضرٌبة IRG ممكن أن نحسب الضرٌبة

BAREME IRG حسب النسب التالٌة : 

 (%) قسط الدخل الشهري الخاضع للضرٌبة ب د.ج ...............نسبة الضرٌبة

 % 0............................................. 10000.00لا ٌتجاوز 

 % 20................................ 30000.00إلى  10001.00من 

 % 30.............................. 120000.00إلى  30001.00من 

 %35............................................ 120000.00أكثر من 

 

مثال تطبٌقً لفهم القاعدة : تطبق هذه القاعدة بعد حسم أو خصم من المبلػ الإجمالً الضمان 

 % 09الاجتماعً 

 . 38000.00فً حالة وجود أجرة شهرٌة خاضعة للضرٌبة تساوي 

 : حساب الاقتطاع الشهري

 ............الفرق..........النسبة ...........الضرٌبة......ط............................القس

 0.00%............. 0.......10000.00....................10000.00إلى  0.00من 

 4000.00%.............20.... 20000.00.......... 30000.00إلى  10001.00من 

 2400.00%.............30.......8000.00...........38000.00إلى  30001.00من 

 6400.00...................مجموع الضرٌبة . ..................................................
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 1500.00...........التخفٌض............. .......................................................

 4900.00.........الإقتطاع الشهري..... .......................................................

 :ملبحظة

فً الشهر ٌطرح من المبلػ المتحصل علٌه مبلػ  28750.00فٌما ٌتعلق بالرواتب الشهرٌة التً تفوق 

 .الذي ٌشكل التخفٌض الأقصى 1500.00

 

لاجتماعً والضرٌبة ٌتم اقتطاع هذٌن القٌمتٌن من المبلػ الخام بعد احتساب قٌمة اقتطاع الضمان ا

للحصول على الباقً الصافً وهذ بعد الخضوع لاقتطاع ثالث فً حال وجود خصومات ؼٌابات أو 

عطل مرضٌة وٌتم إضافة مبلػ المنح العائلٌة إن وجدت للحصول على صافً الدفع الذي ٌتم ادراجه 

 رساله إلى البرٌد فً ملؾ الدفع على قرص مضؽوط لإ

 

 الضرٌبة على الدخل  -اقتطاع الضمان الاجتماعً  –الباقً الصافً = مجموع الخام 

 الخصومات + المنح العائلٌة –صافً الدفع = الباقً الصافً 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 كشف الراتب :       ثالثا: 



 5353الرقابة المالٌة على مٌزانٌة المؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً لسنة الفصل الثانً: دراسة حالة 

64 
 

بالطرٌقة الموضحة مثال عن راتب موظؾ برتبة طبٌب عام رئٌسً فً الصحة العمومٌة حٌث ٌحسب 

 فً الشكل الآتً :

 : ٌمثل كشؾ راتب  06شكل رقم

 

 حة الأجور للمؤسسةلالمصدر : مص

 

 مرحلة الأمر بالدفع:  -رابعا 

وترسل إلى  ( ٌتم إعداد الحوالة من طرؾ الآمر بالصرؾ المتعلقة بصرؾ النفقة )أجور المستخدمٌن

 المحاسب العمومً مرفقة بـ: 

  المالًبطاقات الإلتزام مإشر علٌها المراقب 

  كشوفات الدفع 

لكً تتم عملٌة التدقٌق  ، حٌث ٌقوم المحاسب العمومً بتحرٌر صك برٌدي لؽرض صب الأجور فً 

 حسابات الموظفٌن.

=930 x 45 da 

=233x 45 da  ًمبلػ جزاف 

=52.335.00 x 45 

% 

=52.335.00 x 

45 % 

 مبلػ جزافً 

=111.636.50 x 

9% 

تحتسب بتطبيق مجال 
 الحساب المذكور سابقا

دج  033 x 3 = 900 دج 

صافي الدفع الذي يصرف 
 في الحساب الجاري

Commentaire [lW3]: اشكال ؼٌر واضحة 
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 الفرع الثانً:   تسٌٌر الموارد البشرٌة 

مراقبة تسٌٌر الموارد البشرٌة ٌعنً دراسة ملفات الموظفٌن والتؽٌرات الخاصة بها فً المإسسة 

للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً من ناحٌة تعٌٌن موظفٌن جدد، ترسٌم المتربصٌن، التقاعد،  العمومٌة

انتداب، ترقٌة، استٌداع، عطل مرضٌة طوٌلة المدى وكل هذا ٌرسل للمراقبة المالٌة فً شكل مشارٌع 

 نقوم بعرضها كالتالً: 

 مثال:  حول مشروع قرار التوظٌف 

 15/01/2020أعلنت المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً عن مسابقة توظٌؾ بتارٌخ 

لمصلحة الرقابة المالٌة لدراستها والتؤشٌر علٌها مع إرفاق الأوراق  20/07/2020وقد أرسلت بتارٌخ

 الثبوتٌة التالٌة: 

 .بطاقة الإلتزام الخاصة بتوفٌر المناصب المالٌة 

 إعلبن عن توظٌؾ. 

 حضر فتح المسابقة.م 

 .مقرر توظٌؾ عن طرٌق المسابقة على أساس الشهادة 

 .الملؾ الشخصً للناجح فً المسابقة 

 .ًالتؤهٌل القانونً والعلمً للمعن 

ٌقوم المراقب المالً بدراسة الأوراق الثبوتٌة السابقة وإذا كانت لا تحتوي على أخطاء فٌعمل على 

رفض قبول الإلتزام )مشروع قرار التعٌٌن أو التوظٌؾ( ٌقوم التؤشٌر على مقرر التوظٌؾ، وفً حالة 

المراقب المالً بإرسال مذكرة الرفض إلى مدٌر المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة )الآمر 

 9أنظر الملحق رقم راجع التً أستند علٌها هذا الرفض مرؾ( والتً تتضمن الملبحظات والصبال

 مثال:  حول مشروع قرار الترسٌم 

نفس الشًء بالنسبة لقرار الترسٌم فٌجب تقدٌم الأوراق الثبوتٌة إلى المراقب المالً لٌقوم بعملٌة 

فحصها والتؤشٌر على هذا الأخٌر إذا كان لا ٌحتوى على أخطاء مخالفة للتنظٌم قابلة للتصحٌح والتً 

 تتمثل فً: 

  مر بالصرؾ أنظر الابطاقة الإلتزام فٌها عنوان مشروع قرار الترسٌم ممضٌة من طرؾ

 10الملحق رقم 

 .مشروع قرار الترسٌم ؼٌر ممضً من طرؾ الآمر بالصرؾ 

 لصرؾ.اقرار التوظٌؾ المعنً ممضً من طرؾ الآمر ب 
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 ٌة الأعضاء.ومحضر اجتماع اللجنة الخاصة بالترسٌم المتسا 

 .محضر اجتماع نهاٌة التكوٌن بنجاح فً حالة نص القانون والتنظٌم على ذلك 

 الفرع الثالث:   تسٌٌر نفقات المصالح 

عند المرور بمرحلة تنفٌذ النفقات الخاصة بقسم التسٌٌر ٌجب على المصالح المسٌرة عند اقتناء أي 

 بضاعة ٌجب المرور بالمراحل التالٌة 

 لوقودا اقتناء دفاتر وصولاتأقدمت المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً على  مثال : 

فإن العملٌة السابقة تمر بالمراحل    المؤسسة الوطنٌة نفطالمن عند المورد   22.015.50بملػ 

 التالٌة   

رٌق سند طلب أنظر الملحق المقتصد بطلب احتٌاجات المإسسة  عن ط ٌقوم :الأولىالمرحلة  -أولا 

وٌجب توضٌح فٌه كل من : رقم وتارٌخ الطلبٌة ، الكمٌة المطلوبة، السعر الإجمالً  11رقم 

 7والمبٌنة فً الشكل رقم والوحدوي، معلومات عن المورد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 5353الرقابة المالٌة على مٌزانٌة المؤسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً لسنة الفصل الثانً: دراسة حالة 

67 
 

 : سىد طهت  7شكم زقم 

 

 انجمهىزيـــــخ انجزائسيـخ انديمقساطيـخ انشعجيخ

 وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفيات
  

 ولايـــــــــخ ثـــسج ثــىعــــسيـــسيـــج

 انمؤسسخ انعمىميخ نهصحخ انجىازيخ

 ثئــــــــــسقــــــــــــبصد عــــــــهي     

 

 ســىد طــــهـــــــــــت

    
53/0202 زقم:      

41/23/0202انتبزيخ:    
 :  وفطـــــــبل                                                      اسم انممىن

 : ثسج ثىعسيسيج                            انعىىان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 -تجىيت الإيساداد

 41/23/0202:  في ثئس قبصدعهي                          5انمبدح:  7انجبة: 0انعىىان:  

 

 مديـــــــس انمبنيخ وانىسبئم زقم هرا انسىد                       ح*اذكس عهى انفبتىز 

  يسسم إنى انممىن                                                                                                              -4

   يسفق مع  انفبتىزح                                                                                                            -0

 أزشيف– 5

 

 المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة 11 المصدر : استنادا إلى الملحق رقم

انكميخ 

 انمىزدح

انكميـــخ  انىحدح

 انمطهىثخ

 انسقــم     انتعييـــــــــــــه

 01 دفتس وصىلاد انىقىد 02 دفتس 
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 12تتم فً هذه المرحلة بإعداد بطاقة الإلتزام أنظر الملحق رقم المرحلة الثانٌة: -ثانٌا 

الخاصة بعملٌة اقتناء دفاتر الوقود والتً تحتوي على المعلومات التالٌة مبلػ الطلبٌة، رقم بطاقة 

موضوع النفقة، العنوان، الباب، المادة، الرصٌد القدٌم والجدٌد، ختم وامضاء  الإلتزام، السنة المالٌة،

 الآمر بالصرؾ 

ٌتم إرسال الملؾ السابق )بطاقة الإلتزام وسند الطلب( إلى المراقب المالً باعتباره رقابة قبلٌة للقٌام 

بعملٌة الفحص والتدقٌق فً تلك العملٌة حٌث ٌتم منح التؤشٌرة التً تدل على موافقة إتمام مراحل تنفٌذ 

 النفقة )الاقتناء أو الشراء( 

بعد القٌام بالإجراءات السابقة ٌرسل نسخة من سند الطلب المإشر من مصالح المرحلة الثالثة: -ثالثا 

 13الفاتورة أنظر الملحق رقم الرقابة المالٌة إلى المورد للقٌام بعملٌة تورٌد التعٌنات المبٌنة فً 

 حٌث تؤخذ شكل سند الطلب السابق وتتوفر على المعلومات السابقة. 

 المرحلة الرابعة: -رابعا  

وصول البضاعة إلى المإسسة تقوم المصالح المسٌرة بوضع التؤشٌرة )خدمة مإداة( بعد مر بالدفعالأ  

 على ظهر الفاتورة والقٌام بعملٌة الجرد إن وجدت 

طرؾ الآمر بالصرؾ المتعلقة من 14 أنظر الملحق رقمٌتم إعداد الحوالة المتعلقة بالفاتورة السابقة 

 بصرؾ النفقة وترسل ثلبث نسخ منها إلى الخزٌنة العمومٌة مرفقة بـ: 

  ًبطاقة الإلتزام مإشر علٌها من طرؾ المراقب المال 

  ًوصل سند الطلب مإشر علٌه من طرؾ المراقب المال 

  الفاتورة النهائٌة 

دج من حساب المإسسة إلى حساب  557.392.23ٌقوم المحاسب العمومً بتحوٌل المبلػ المالً 

 المورد )نفطال( 
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الحوالة: 8 شكلرقم  

 

 المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة –:7المصدر: استنادا إلى الملحق رقم 
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 من خلبل الشكل السابق تتكون الحوالة من العناصر التالٌة 

 مبلػ الفاتورة بالأعداد والأحرؾ 

  الباب والمادة والفرع الذي خصم منه مبلػ الفاتورة 

  تبٌان رقم الحساب إما بنكً، برٌدي، حساب فً الخزٌنة 

  )صفة الآمر بالصرؾ )الإمضاء 

المورد أنظر وبعدها ٌقوم المحاسب العمومً بتحرٌر إشعار التحوٌل البرٌدي أو البنكً لاعتماد حساب 

 15الملحق رقم 

 وفً هذه المرحلة الأخٌرة من مراحل تنفٌذ النفقة )الدفع( التً بموجبها تم إبراء الدٌن العمومً 
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 : الفصل الثانً ةـخلاص

بعد دراستنا التطبٌقٌة فً المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً والتً من خلبلها توصلنا 

لصحة الجوارٌة، فعملٌة تحضٌرها وتنفٌذها تتم وفق إلى ان المٌزانٌة تعد المنبع الفعال لتسٌٌر مصالح ا

للقوانٌن والنصوص التنظٌمٌة، حٌث تتم رقابتها تحت أنظار هٌئات رقابٌة تتمثل فً المراقب المالً، 

 المحاسب العمومً لضمان شرعٌتها من جهة وترشٌد نفقاتها من جهة أخرى 

تمتع بالاستقلبل المالً فهً تعمل على إن المإسسة العمومٌة للصحة الجوارٌة بئرقاصدعلً هٌئة ت

 القٌام بتحضٌر المٌزانٌة الأولٌة والمصادقة علٌها وتنفٌذها من طرؾ أعوان مكلفون بذلك: 

o  الآمر بالصرؾ 

o   ًالمحاسب العموم 

ومن هذه لدراسة ٌمكن اعتبار المراقب المالً من أهم الوسائل الرقابٌة الناجعة فً تسٌٌر الإنفاق اعام 

 العام.وهذا للحفاظ على المال 
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 الخاتمة 

 

تعتبر المٌزانٌة العامة للدولة الأداة الكفٌلة بتسٌٌر شإون مإسسات الدولة إذ أنها تستند على مجموعة 

الاعتمادات المقررة  وإنفاقمن الوسائل القانونٌة والقواعد المالً لتحقٌق وتحصٌل الإٌرادات المقدرة 

 فً مٌزانٌة الدولة 

ولتحقٌق الأهداؾ المسطرة من طرؾ الدولة فً تنفٌذ مٌزانٌتها وعدم التلبعب بنفقاتها واٌراداتها 

واٌرادا وفقا لما قررته  إنفاقاوضعت آلٌات وأجهزة رقابٌة تسهر على سلبمة تنفٌذ الخطة المالٌة 

 مٌزانٌاتها 

أجهزتها أداة ناجع فً تنفٌذ مٌزانٌة الدولة عن طرٌق أعوانها المكلفٌن بالتدقٌق  تعد الرقابة المالٌة بكافة

 استنادا لقوانٌن وقواعد تنظٌمٌة سطرتها الدولة 

ومن خلبل موضوع داستنا ألا وهو الرقابة المالٌة على تنفٌذ مٌزانٌة التسٌٌر للمإسسة العمومٌة للصحة 

الهٌئات الرقابٌة التً تشرؾ على تنفٌذ مٌزانٌة المإسسة  الجوارٌة بئرقاصدعلً حٌث تطرقنا إلى أهم

المذكورة أعلبه والتً تمس الجانب المحاسبً والمالً على وجه الخصوص فهً عملٌة أساسٌة تبرر 

الدور البارز الذي تلعبه الرقابة فً المحافظة على المال العام وحماٌته وتحقٌق التوازن الاقتصادي 

ٌإدي إلى الاستقرار المالً للمإسسة قٌد الدراسة خصوصا وإلى الدولة والاجتماعً والذي بدوره 

 عموما.

 

 الفرضٌات 

ضوء ما أشارت إلٌه دراستنا من خلبل الرقابة المالٌة على المٌزانٌة العامة  سبق وفًوبناءا على ما  

لعمومٌة للصحة للدولة حٌث استهدفت دراستنا مدى مساهمة الرقابة المالٌة فً تنفٌذ مٌزانٌة المإسسة ا

 الجوارٌة بئرقاصدعلً 

إن نجاعة وفعالٌة الرقابة المالٌة بكافة آلٌاتها ٌزٌد من المساهمة فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة عموما 

فً ومٌزانٌة التسٌٌر للمإسسة العمومٌة قٌد الدراسة خصوصا من خلبل الإجراءات والقواعد المتبعة 

ه من الاختلبسات والنهب المالً ، حٌث أتى المشرع الجزائري بؤجهزة مدى تسٌٌر المال العام وحماٌت

رقابٌة تقوم بالإشراؾ على مراقبة المٌزانٌة العمومٌة من أجل الإلتزام بتنفٌذ النفقة مثلب لهذه الأجهزة 

المراقب المالً والمحاسب العمومً والآمر بالصرؾ حٌث قدمت هذه الأخٌرة نتائج جد فعالة استنادا 

 .نٌن وتشرٌعات معمول بهالقوا
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 نتائج الدراسة: 

 ومن خلبل ذلك توصلنا على النتائج التالٌة 

 تعد النفقات العامة أداة تستعمل من اجل تحقٌق الأهداؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة. 

  إن دور المراقب المالً فً التدقٌق والفحص الشامل للنفقة ٌعمل على تفادي الأخطاء وتجنب

 فٌها.الوقوع 

  تعدد الأجهزة الرقابٌة المكلفة فً مراقبة تنفٌذ المٌزانٌة العامة فً زمان تعددت فٌه وسائل

 العام.الاختلبس ونهب المال 

  ٌعتبر رقابة نقص الترابط بٌن المراقب المالً والآمرٌن بالصرؾ لرئٌسٌٌن لأن هذا الأخٌر

المالً عادة إلى الرقابة سابقة عائق ٌكبح عمله فٌما ٌخص صرؾ النفقة مما ٌإدي بالمراقب 

 .الشرعٌة مع الاهتمام بالرقابة البعدٌة

  ًلا تنفذ أي نفقة ما لم ٌإشر على بطاقة الإلتزام من طرؾ المراقب المالً وتمنح التؤشٌرة ف

 .ٌوم 20وفً حالة ملفات معقدة  النفقة،أٌام من تارٌخ إٌداع ملؾ  10آجال 

 

 توصٌات الدراسة:  

  حضور المراقب المالً والمحاسب العمومً عند إعداد مٌزانٌة التسٌٌر للمإسسات ذات اقتراح

 الطابع الإداري. 

  .الإلتزام بعدم تعٌٌن آمري صرؾ للمإسسات الصحٌة دون تكوٌن 

  .إقامة دورات تكوٌنٌة للآمرٌن بالصرؾ فً مجال تسٌٌر مٌزانٌة المإسسة العمومٌة 

 ل تشجٌع التعاون الدولً وتبادل الخبرات الخاصة بالرقابة.الاستفادة من تجارب الدول من خلب 

 .أن ٌلتزم نظام الرقابة بالإرشاد و التوجٌه ولا ٌقتصر دوره فً اكتشاؾ الأخطاء فقط 
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 قائمة المراجع: 

 لمراجع باللغة العربٌةاأولا 

 

 2007،داروائلللنشر،الأردن،أسسالملٌةالعامة،شامٌةأحمدزهٌر،الخطٌبخالدشحادة .1

 2006 ،دارجهٌنةللنشروالتوزٌع،عمانالرقابةالمالٌةفٌالقطاعالحكومً،إكرامابرهٌمحماد .2

 2009 دارالكتابالحدٌث،القاهرة،الرقابةالمالٌةعلىالهٌئاتالعامة،بنداودإبراهٌم .3

 2009 ، 1،دارصفاءللنشروالتوزٌع،عمان،طالمالٌةالعامة،طارقالحاج .4

  .2006،دارالجامعةالجدٌدة،أساسٌاتالمالٌةالعامة،عادلأحمدحشٌش .5

،الدارالجامعٌةللطبعوالنشروالتوزٌالرقابةوالمراجعةالداخلٌةعلىالمستوىالكلٌوالجزئً،عبدالفتاحالصحن .6

 .1994 ع،الإسكندرٌة

 1996،دارالنهضةالعربٌة،القاهرة،الموازنةالعامةللدولة،عطٌةعبدالواحد .7

 2008 ،دارإثراءللنشروالتوزٌع،الأردنالرقابةالإدارٌةفٌمنظماتالأعمال،علٌعباس .8

 2006 ،مطبعةالانتصار،الإسكندرٌة،الرقابةالمالٌةالنظرٌةوالتطبٌق،عونمحمدالكفراوي .9

 2004 ،دارالفجرللنشروالتوزٌعالجزائرمنهجٌةالمٌزانٌةالعامةللدولةفٌالجزائر،لعمامرةجمال .10

 2008 ،دٌوانالمطبوعاتالجامعٌة،الجزائراقتصادٌاتالمالٌةالعامة،محرزٌمحمدعباس .11

 2017 ،المالٌةالعامة،جسورللنشروالتوزٌع،الجزائرمحمدساحل .12

،دٌواندارهومتالمالٌةذاتالطابعالإدارياصلبحالمٌزانٌةالعامةللدولةوآثارهعلىتسٌٌرالمإسسا،ٌحٌاوٌأحمد .13

 2009 ةللنشروالتوزٌع

،المراقبالمالٌكنموذجبطنداربلقٌسللنشرالدارالبٌضاءالالرقابةالسابقةالملتزمبهافٌالجزائر،ٌزٌدمحمدأمٌن .14

 جزائر،بسط

 

 ثانٌا  النصوص القانونٌة : 

 

 القوانٌن والمراسٌم: 

 35بالمحاسبة العمومٌة العدد المتعلق  1990-أوت-15المإرخ فً  21-90القانون  .1

  28المتعلق بقوانٌن المالٌة العدد  1984-جوٌلٌة-17المإرخ فً  84-17المرسوم التنفٌذي  .2

الذي ٌحدد إجراءات المحاسبة التً ٌمسكها  1991-09-07المإرخ فً  313-91المرسوم التنفٌذي  .3

  43الآمرون بالصرؾ والمحاسبون العمومٌن العدد 

 64المتعلق بمصالح الرقابة المالٌة، العدد  2011-نوفمبر-21المإرخ فً  381-11المرسوم التنفٌذي  .4
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المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً  1992-نوفمبر-14المإرخ فً  414-92المرسوم التنفٌذي  .5

  82العدد ٌلتزم بها 

  10ٌة العدد المتعلق بالمفتشٌة العامة للمال 1980-مارس-01المإرخ فً  53-80المرسوم التنفٌذي  .6

المتعلق بتنظٌم الهٌاكل المركزٌة للمفتشٌة  2008-09-06المإرخ فً  273-08المرسوم التنفٌذي  .7

 . 50العامة للمالٌة العدد 

الذي ٌحدد الجدول الزمنً المطبق للرقابة  2010-جوان-08القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  .8

  47السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها على مٌزانٌات المإسسات الاستشفائٌة العدد 

  39المتعلق بمجلس المحاسبة العدد  1995-جوٌلٌة-17المإرخ فً  20-95الأمر  .9

الذي ٌحدد صلبحٌات المفتشٌة العامة  2008-09-06مإرخ فً ال 272-08المرسوم التنفٌذي  .10

  50للمالٌة العدد 

الذي ٌحدد تنظٌم المفتشٌات الجهوٌة  2008-09-06المإرخ فً  274-08وم التنفٌذي سالمر .11

 . 50للمفتشٌة العامة للمالٌة وصلبحٌاتها العدد 

حكام المتعلقة بتقدٌم الذي ٌحدد الأ 1996-جانفً-22المإرخ فً  56-96المرسوم التنفٌذي  .12

 .06الحسابات إلى مجلس المحاسبة العدد 

 

 الرسائل الجامعٌة: ثالثا  

 

 الأطروحات: 

، أطروحة لنٌل شهادة الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائرحاحة عبد العالً،  .1

  2012دكتورا فً الحقوق تخصص قانون عام، جامعة محمد خٌضر، بسكرة 

أطروحة لنٌل  ،الجزائريالرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌة فً القانون فنٌش محمد الصالح،  .2

 2011،  1جامعة الجزائر العام،شهادة الدكتورا فً القانون 

، قواعد الرقابة المالٌة العلٌا وأجهزتها للقانون الوصفً والتشرٌع الإسلبمًعزة عبد العزٌز،  .3

هادة الدكتورا فً العلوم الإسلبمٌة، جامعة الأمٌر عبد القادر، دراسة مقارنة، أطروحة لنٌل ش

  2015قسنطٌنة 

 

 

 

 المذكرات: 



 

78 
 

كلٌة العلوم الاقتصادٌة  ماجٌستٌر،مذكرة لنٌل  تحدٌث النظام المٌزانً فً الجزائرفاطمة،  مفتاح .1

  2011تخصص إدارة المالٌة العامة ، جامعة أبو بكر بلقاٌد ، تلمسان  التسٌٌر،والتجارٌة وعلوم 

مذكرة لنٌل  ،الجزائرعملٌة الرقابة الخارجٌة على أعمال المإسسات العمومٌة فً سامٌة،زقوان .2

  2003بن عكنون الجزائر  الحقوق،ماجستٌر، كلٌة 

دراسة حالة تعاونٌة الحبوب  ،المإسسةدور المراجعة فً تفعٌل الرقابة داخل البشٌر،ؼوالً محمد  .3

  2004مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر  بورقلة،الجافة 

، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً الحقوق، فرع المفتشٌة العامة للمالٌةملٌانً عبد الرحمان حمٌد،  .4

  2002الإدارة والمالٌة، كلٌة الحقوق جامعة الجزائر 

مذكرة لنٌل شهادة الدراسات العلٌا فً المالٌة، المعهد  المفتشٌة العامة للمالٌةبن علٌة عبد الكرٌم  .5

 الوطنً للمالٌة، الدفعة العاشرة

  

Commentaire [lW4]: الترتٌب أبجدي للمراجع 
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