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امشكر وامتقدير                     

بسم الله امرحمن امرحيم                                  

الحمد لله الذي أ نار منا درب امعلم والمعرفة وأ عاهنا على أ داء ىذا امواجب       

نجاز ىذا امعمل وهتوجو بجزيل                        ووفقنا الى ا 

نجاز ىذا امعمل  ثنانمامشكر والا     الى كل من ساعدنا من قريب أ و بعيد على ا 

بالذكر الاس تاذ المشرف بوقرة محبوب  في ثضليل ما وجهناه من ضعوبات ونخص   

الذي لم يبخل علينا بتوجهاثو وهطائحو امقيمة                      

 ...امتي  كاهت عونا منا في اتمام ىذه المذكرة                     

 



        

  

 

 

 

ىدإء                      إ 

                                    بسم الله إمرحلٌن إمرحيم  

لى روح وإلدي إمعزيزرحمو الله                              إ  

لى من علمني إمنجاح وإمصبر إلى من إفذقده في موإجهة إمصعاب ولم تميله         إ  

  .أأبي إمعزيز... من حناهو لأرثوي إلدهيا                          

لى من ثدسابق إمكللٌت مخخرج معبرة عن مكنون ذإتها إلى من علمخني وأأنارت دربي  إ  

.    وأأعاهدني بامصلوإت وإلدعوإت                         

نا فيو وعندما حكسوني إلهموم أأس بح       أأ  إلى مالأصللى من علمخني معانات إمصعاب إ  

 .أأمي إلحبيبة... لى أأغلى إوسان في ىذإ إموجودإ       في بحر حنانها ميخف الامي 

لى من س ندثني أأمي إمثاهية إمعزيزة وإلدة زوجي  لى وإلدي مشكورإ...... إ   .  وإلد زوجي ..... وإ 

 رفيق دربي لى من شجعني على حكميلً دربيإ                   

 .إمغالي محمد  زوجي                                  

 .ىارون  هور عيني لى ريحان حياتي في إمشدة إمرخاء أأخي إمصغير إ           

خوإني وزوجاتهم أأولادمهم وأأخوإتي وأأزوإجهم وأأولادهم و مكل عائلتي كل باسمو  لى  إ   . إ 

لى عائلة زوجي كل باسمو        خوإت زوجي  وإ  خوإني وزوجاتهم  وأأخوإتي إ  لى إ   .  إ 

لى كخاكيت إمصغار   جسنيم  .أأهفال .. مريم .. هور ىان..                إ 

فطيمة   

Fatima  

 



 

 

 

 إ٘ذاء

تسُ الله اٌزدّٓ اٌزد١ُ 

 (لً إعٍّٛ فس١زٜ الله عٍّىُ ٚ رسٌٛٗ ٚ اٌّؤ١ِٕٓ)

                                                                         صذق الله اٌعظ١ُ 

..... ٚلا ذط١ة ا٢خزج إلا تعفٛن...إٌٟٙ لا ٠ط١ة ا١ًٌٍ إلا تطىزن ٚ لا٠ط١ة إٌٙار إٌٝ تطاعره

الله جً جلاٌٗ .....ٚلا ذط١ة اٌجٕح إلا تزؤ٠ره

... إٌٝ ٔثٟ اٌزدّح ٚٔٛر اٌعا١ٌّٓ...ٚٔصخ الأِح...إلا ِٓ تٍغ اٌزساٌح ٚ أدٜ الأِأح

س١ذٔا ِذّذ صٍٝ الله ع١ٍٗ ٚ سٍُ 

٠آِ أفرمذن ِٕذ اٌصغز ....٠آِ أدًّ اسّه تىً فخز

 ردّح الله ع١ٍٗ"أتٟ"٠آِ أٚدعرٕٟ لله أ٘ذ٠ه ٘ذا اٌثذث...٠آِ ٠زذعص لٍثٟ ٌذوزن

... اٌرٟ دثرٕٟ عٍٝ اٌعٍُ ٚ اٌعًّأ٘ذٞ عٍّٟ ٘ذا إٌٝ أغٍٝ إٔسأح ٌذٞ فٟ اٌٛجٛد ٚ

  "سعذ٠ح"ٚإٌٝ جذذٟ» أِٟ ......."رِش اٌرضذ١ح ٚ ٔثع اٌذٕاْ

 .اَا ٚأطاي فٟ عّزَٖا الله ٚرعاَٖدفظٗ

ِفراح، رس٠مح س١ٍّح سا١ِح ٠ٌٛشج  :إٌٝ ِٓ لاسّٟٛٔ أفزادٟ ٚأدشأٟ إخٛذٟ ٚأخٛاذٟ

  سٍٜٛ ١ٌٍٝ رض١ذج ٚ إٌٝ سٚجح أخٟ فط١ّح

عثذ اٌِّٛٓ ٘ثح ٠ٛسف ذس١ُٕ رذاج أ٠ح عثذ اٌعاٌٟ  ٠ذٟ ٌؤٞ:إٌٝ اٌىراو١د اٌصغار

 طارق  ٠ٛسف عثذ اٌٛ٘اب ِذّذ ٔج١ة رف١ك تذر اٌذ٠ٓ 

 ١ٌٍٝ ِٕايإٌٝ اٌغا١ٌاخ عٍٝ لٍثٟ  س٠ٕٚح ٘ذٜ غا١ٔح س١ّح أ١ِزج ٚفاء فط١ّح جٛ٘زج 

٠ذ١ٛش، ِذاش :  اٌعائٍحج١ّع إٌٝ 

. ٚأدٍٝ أ٠اَ اٌذراسح اٌجاِع١حاٌثسّح اٌذٍٛجإٌٝ وً ِٓ جّعرٕٟ تُٙ اٌزفمح اٌط١ثح ٚ   

                                                                                    

                                                                                      لا١ِح
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 ملخص 

موضوع التحصيل الضريبي ودوره في تمويل ميزانية الجماعات المحلية،  بالإضافة إلى معرفة ة تهدف ىذه الدراسة إلى معالج        
لتمويلية وىذا من ا ونسب مساهمتهالعائدة للجماعات المحلية  المالية من خلال مختلف الضرائب والرسوم اللاستقلالية مدى تحقيقو

 .بلدية برج بوعريريجحالة خلال دراسة 

كن أن يعتبر حل فعال لمشاكل التمويل المحلي التي يملذي ،  الميزانية المحليةفي ودوره تو فهذه الدراسة ىي محاولة لإبراز أهمي
.  ىذه الأخيرة تعاني منو

ميزانية الجماعات المحلية من  أجل تغطية نفقاتها المتعددة تحتاج إلى موارد ذاتية ثابتة وخلصت ىذه الدراسة إلى أن 
 زادت فعالية ، والثقافي،فكلما زادت ىذه المواردوحسن استخدامهاالاقتصادي والاجتماعيتضمن لها نجاح دورىا في النهوض 

 وتوزيع النفقات بصفة عادلة اختصاصاتهامارسة ذلك بمكو  السكان المتزايدة، احتياجاتمن تلبية  وأمكنها ذلك الجماعات المحلية
 . وجوعلى أكمل

 .تحصيل ضريبي، ميزانية، جماعات محلية، ضرائب ورسوم، نفقات ، تمويل : الكلمات المفتاحية

Abstract: 

This study aims to study the tax collection and its role in financing the budget of local 
communities, in addition to know the extent of achieving financial independence through 
collecting various taxes and fees belonging to local groups and the degree of its financial 
contribution- a case study : of the municipality of BordjBouArreridj-. 

This study is an attempt to highlight the importance of tax collection and its role on the local 
budget, which could be considered as an effective solution to local financing problems faced by 
local communities. 

This study concluded that the communities’ budgets in order to cover their multiple 
expenditures, require constant self-resources to ensure their successful role in social, cultural and 
economic development. The more these resources are used and improve their utilization, the 
more these resources are used and in a better way, the more effective the local communities are 
and this enables them to achieve the growing needs of the population, and leads to the exercise 
of their competencies and the fair distribution of expenses to the fullest.. 

Keywords: Tax Collection, Budget, Local Communities, Taxes and Fees, Expenses 
.finance. 
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للضريبة أثار بعيدة الددى على كافة النواحي في أي لرتمع من المجتمعات، وىي أثار تزداد 
أهميتها مع اتساع نطاق دور الدولة وتزايد تدخلها في لستلف الجوانب والنواحي الاقتصادية والاجتماعية، 

إذ أصبحت أداة رئيسية في يد الدولة لتحقيق لستلف أىدافها، وتحتل مكانة خاصة ومتميزة في 
. لدا لذا من ايجابيات لا يستهان بها في دعم ميزانيات العامة، التشريعات الدالية

وانطلاقا من ىذه الأهمية عملت الدولة على نشر وتخصيص انظمة قانونية متميزة وجعلها في 
متناول الجميع، وتهدف ىذه الأخيرة إلى تعريف دافعي الضرائب وتحديد الحقوق والواجبات الدنوط 

. عليهم

وفي ىذا السياق بادرت الجزائر كسائر الدول بإحداث تغييرات جذرية في ىيكلها اذ بعد صدور 
 إذ القوانين الدتعلقة بالبلديات والولايات، أول، التي بموجبها تم تكريس 1967/1969تشريعات 

 إرساء سياسة مبدئها توزيع السلطات واللامركزية في التسيير بغية إطارأدرجت الجماعات المحلية ضمن 
وتكريس نموذج التنمية على مستويين الوطني والمحلي، ودعم البلاد، ومواجهة الدشاكل التي تعرقل في 

 من ناحية القانونية فتعتبر الجماعات المحلية وحدات مستقلة تتمتع بالشخصية الدعنوية الذي إماالتنمية، 
.  ميزانية سنوية مستقلة عن ميزانية الدولةإعداديتجسد في صلاحيتها 

 تعد ىذه الديزانية بمثابة مرآة عاكسة لأوضاع المجتمع وتقدمو، ومن جهة أخرى نجد بأن إذ
الجماعات المحلية التي منح لذما الاستقلال الدالي من قبل التشريع قد خصهما بميزانية ترصد فيها النفقات 

 تعتبر إذوالإيرادات، وبالتالي يمكن لذا تغطية النفقات بمختلف إيراداتها باعتمادىا على مواردىا الذاتية، 
من . الجباية والدتمثلة في لستلف الضرائب والرسوم أىم ىذه الدوارد بحيث تكتسي الأغلبية في إيراداتها

خلال الدور الذي تلعبو الضرائب والرسوم في تعبئة موارد الدالية لديزانيات الجماعات المحلية،  حيث تعتبر 
مصدرا مالي أساسي لدختلف نشاطات الاقتصادية التي تخضع لدختلف الاقتطاعات التي توجو فيما بعد 

. إلى نفقاتها العمومية

 الذي تلعبو الضرائب و الرسوم على ميزانيات الدولة بصفة عامة والجماعات المحلية بصفة الأثروعلى ىذا 
 .المحلية ىذا الدوضوع دور التحصيل الضريبي في تدويل ميزانيات الجماعات إلىخاصة تطرقنا 



 مقدمة عامة
 

 ب
 

 الذي يقدمو التحصيل الضريبي الذي يشكل أغلبية في لرموع الدوارد خاصة بتمويل وللاعتبار
 نصت على طبعة الإيرادات 1967-06-18 الصادر في 24-67 من الأمر 259البلديات، فالدادة 

التي يجب أن توضع تحت تصرف البلدية لتأدية وظائفها الدتمثلة في الضرائب المحلية و العائدة دون 
. سواىا

ويما أن التحصيل الضريبي يمثل موردا جوىريا في إعداد ميزانية البلدية لدا لذا من دور في القضاء على 
. العجز الدالي للبلديات تطرقنا إلى دراستو

:  البحثإشكالية

: من خلال ما سبق يمكن التوصل إلى طرح الإشكالية الرئيسية التالية

 ؟لتحصيل الضريبي في تمويل ميزانيات الجماعات المحلية كيف يساهم  ا. 

: وتندرج تحت ىذه الإشكالية الرئيسية لرموعة من التساؤلات الفرعية

 كيف يمكن تدويل ميزانية الجماعات المحلية، وما ىي أىم الدصادر؟ .1
 تها؟ىل الدوارد الضريبية الدمولة لديزانية الجماعات المحلية تعد كافية لتغطية لرمل نفقا .2
 ما واقع التحصيل الضريبي في ميزانية الجماعات المحلية لولاية برج بوعريريج؟ .3

: فرضيات الدراسة : ثانيا

: للإجابة على الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية السابقة يمكن طرح لرموعة من الفرضيات

يلعب التحصيل الضريبي دورا جوىريا في تدويل ميزانية الجماعات المحلية وبلدية برج بوعريريج  .1
 .خصوصا

 حيث تقوم باستغلال كافة الطاقات ،تقوم الجماعات المحلية بأداء دورىا التنموي على مستوى المحلي .2
 .والثروات المحلية لدواجهة تحديات التنمية

تدثل الضرائب والرسوم موردا ىامها في ميزانيات الجماعات المحلية، إذ يمكن اعتبارىا كافية لتغطية  .3
 .لستلف نفقاتها
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: أسباب اختيار الموضوع:ثالثا

: يرجع اختيارنا للموضوع  إلى لرموعة من الأسباب الدوضوعية والذاتية

: الأسباب الموضوعية
 اثراء الدكتبة الجامعية بمصدر جديد للطلب خاصة وأنها تفتقر لدثل ىذا الدوضوع. 
 ادراك اهمية و دور التحصيل الضريبي في تدويل ميزانية الجماعات المحلية. 
  يعتبر موضوع تدويل الجماعات المحلية موضوع الساعة، حيث كرست الدولة مبدأ استقلالية ميزانية

 .البلدية عن ميزانية الدولة وبالتالي البحث عن مصادر أخرى
: الاسباب الذاتية

 الديول الشخصي للبحث في مواضيع الخاصة بالمجال الجبائي   . 
 يندرج موضوع بحثنا ضمن تخصصنا والدتمثل في لزاسبة وجباية   .

:  الدراسة أهداف:رابعا
:  تحقيق ما يليإلى      يهدف موضوع ىذا البحث 

 يهدف بحثنا في الأساس إلى الإجابة عن الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية. 
 تغيير نظرة الشائعة عن الضرائب و التأكيد على أهميتها التنموية. 
 التحصيل الضريبي في تحقيق التنمية المحليةأهمية إبراز  . 
 الكشف عن اىم مصادر تدويل الجماعات المحلية عامة وبلدية برج بوعريريج خاصة. 
 معرفة الدور الذي تلعبو الضرائب والرسوم في ميزانية الجماعات المحلية  .

: أهمية الدراسة: خامسا
  يستند البحث أهميتو من الدور العام الذي يلعبو التحصيل الضريبي في تحقيق النفع العام وتأثيرىا 

الدباشر على ميزانية الدولة، وكذا الجماعات المحلية، حيث تعتبر ميزانية ىذه الأخيرة مستقلة عن ميزانية 
الدولة، لذا وجب عليها البحث عن مصادر لتغطية نفقاتها، ويعتبر موضوع تدويل الجماعات المحلية 

، وذلك برغم من تعدد مصادرىا وأوجهها (الضرائب)ونظرا لعدم كفاية الدوارد الجبائية . موضوع الساعة
 أنها تبقى غير كافية لتلبية حاجات المجتمع الدتزايدة، وىذا ما دفعنا لدراسة التحصيل الضريبي إلىوتنوعها 

. ودوره في تدويل ميزانية الجماعات المحلية



 مقدمة عامة
 

 د
 

حدود الدراسة  : سادسا
 توضيح دور التحصيل الضريبي ودوره في تدويل ميزانية إلى يهدف ىذا البحث :الحدود المكانية

. الجماعات المحلية و كانت الدراسة في بلدية برج بوعريريج
. 2017-2015 لقد تم حصر دراستنا في الفتًة :الحدود الزمنية

 :المنهج المتبع :سابعا
جابة على الإشكالية الدطروحة واختبار صحة الفرضيات الدصاغة اعتمدنا الإ  حتى نتمكن من 

على الدنهج الوصفي التحليلي  للبحث، حيث تم استخدام الدنهج الوصفي من خلال التطرق لدختلف 
 الدنهج التحليلي فقد تم أما.و ميزانية الجماعات المحليةلتحصيل الضريبي باالدفاىيم الأساسية الدتعلقة 

. اعتماد عليو في دراسة التطبيقية

: هيكل الدراسة

وللإجابة على الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية تم تقسيم البحث إلى فصلين الأول نظري 
والثاني تطبيقي، بالنسبة للفصل الأول فكان تحت عنوان الإطار النظري للتحصيل الضريبي وميزانيات 

، حيث كان الدبحث الأول الأدبيات النظرية للتحصيل مبحثينالجماعات المحلية، والذي قسم بدوره إلى 
الدتمثلة في عموميات حول التحصيل الضريبي والذي يشمل لستلف  الضريبي، وتندرج تحتو ثلاث مطالب

الثاني تم التطرق بحث أما الم.مفاىيم حول التحصيل الضريبي وأىداف بالإضافة إلى طرقو ولستلف إجراءاتو
إلى تقديم ميزانية الجماعات المحلية واستعراض مفهومها ووثائقها بالإضافة إلى أقسامها وكذا مراحل 

. الدراسات السابقة حول الدوضوعوإعدادىا، 
وأخيرا الفصل الثاني الدتضمن لدراسة الحالة لبلدية برج بوعريريج والذي ارتأينا في تقسيمو إلى 
مبحثين يتمثل في تقديم بلدية برج بوعريريج ولستلف الذياكل الدرفقة بها، في حين قمنا في الدبحث الثاني 

 . 2015/2017على دراسة تحليلية الإيرادات والنفقات لبلدية برج بوعريرج لفتًة 
 

 
 

 

 



 

 

الفصل الأول الأدبيات النظرية 
لتحصيل الضريبي وميزانيات 

 الجماعات المحلية 
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: تمهيد

يشكل التحصيل الضريبي العمود الفقري والعصب الرئيسي للجماعات المحلية؛إذ يعتبر من أىم الدصادر 
التمويلية ،والقسم الأكبر لإيراداتها،وذلك قصد إشباع حاجات الدواطنتُ وضمان الستَ الحسن للمرافق العمومية من 

 .  أخرى في الحياة والمحافظة على كيان التنظيمي والذيكلي من جهة  والاستمرارجهة، 

ومن أجل دراسة ىذا الدوضوع سنتطرق من خلال ىذا الفصل إلذ دراسة الأدبيات النظرية للتحصيل 
من خلال الدباحث  وذلك. الضريبي وميزانية الجماعات المحلية بالإضافة إلذ الدراسات السابقة الدتعلقة بالدوضوع

: التالية

.   عموميات حول التحصيل الضريبي: الأولالمبحث 

.   ة الجماعات المحليةنيميزا: المبحث الثاني
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تحصيل الضريبي العموميات حول : المبحث الأول

يعتبر تٖصيل الضريبة أىم مرحلة ضمن مهام الإدارة الضريبية،  فليس الدهم أن تقدر مقدار الضريبة لكن الدهم 
تٖصيلها، والتي تٖقق النفقات الجبائية من جهة وتٖقيق الدلائمة في تٖديد مواعيد أداء الضريبة ووضعية الدكلف من 

.   جهة أخرى، وفيما يلي سنعرض أىم الدفاىيم الدرتبطة بالتحصيل الضريبي

 التحصيل الضريبي   مفهوم:المطلب الأول

 :للتحصيل الضريبي عدة مفاىيم وأسس سنوجزىا على النحوالتالر

 مفهوم التحصيل الضريبي وأسسو: الفرع الأول

 : تعريف التحصيل الضريبي: أولا

يطلق مصطلح تٖصيل ضريبي على لرموع العمليات التي تهدف إلذ نقل مبالغ الضريبة من جيوب :الأول التعريف
 1. الدكلف إلذ صناديق الخزينة

تعتبر عملية التحصيل لرموعة من الإجراءات التي تهدف إلذ نقل دين الضريبة من ذمة الدكلف إلذ : التعريف الثاني
 والتي تنقلها بدورىا إلذ الخزينةّ  العمومية وذلك طبقا للقواعد ،   الضرائب التابعة لدديرية الضرائبقابضاتمصلحة 

بصورة عينية ،  أوبصورة نقدية وما يداثلها من شيكات وحوالات بريدي:القانونية الدطبقة في ىذا الإطار وتتم العملية إما
كما لصد . والتي نلاحظ اختفاءىا حاليا بالرغم من عدم إلغائها باستثناء المجتمعات الزراعية التي مازالت تتعامل بها

 2.  بعض التشريعات تسمح باستعمال بعض من السندات الحكومية للوفاء ببعض الضرائب 

: من خلال التعريفتُ السابقتُ يدكن الوصول إلذ تعريف شامل للتحصيل الضريبي

الجماعات الإقليمية،والذياكل  ىولرموعة من الآليات والإجراءات القانونية والتنظيمية التي تهدف إلذ ت٘كتُ الدولة أو
التي يقع على عاتق (ضرائب،رسوم،إتاوات، حقوق وغرامات)الإدارية التابعة لذا من الاستنفاع بالدستحقات الدالية

.   الدواطنتُ والخاضعتُ للضريبة واجب دفعها وفق منظور القوة العمومية

يرتكز التحصيل الضريبي في الجزائر على لرموعة من الأسس : الأسس والمراجع الأساسية للتحصيل الضريبي:ثانيا
: والدراجع القانونية والتنظيمية وىي كالآتي

                                                           
11Piérrebeltrame.  la fiscalité en France.  hachette supérieur 5émé édition.  1997.  p45.   

 156 ،ص 2008، الطبعة الرابعة، دار ىومة، الجزائر، اقتصاديات الجباية و الضرائبلزرزي لزمد عباس، 2
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أداء الضريبة، يجب على كل  كل الدواطنتُ متساوون في:  منو على أن64حيث تنص الدادة : الجزائري الدستور-1
 .  1واحد أن يشارك في ت٘ويل التكاليف العمومية،  حسب قدرتو الضريبية

: ويقصد بو على الخصوص ما يلي:التشريع-2

أي تقنتُ الضرائب الدباشرة وغتَ الدباشرة والرسوم الدماثلة،  تقنتُ الرسوم على :قوانين الضرائب والرسوم المعتادة/أ
.   أرقام الأعمال،   التسجيل،  الطابع،   وتقنتُ الإجراءات الجبائية

.   وتضم قانون قوانتُ الدالية وقانون المحاسبة العمومية :قوانين الميزانية والمالية العمومية/ب

.    وتضم قانون المحروقات وقانون الدناجم:قوانين المحروقات والمناجم/ج

.    وتضم القانون الددني،   القانون التجاري وقانون الإجراءات الددنية والإدارية: العامةلتشريعاتقوانين ا/د

ويقصد بو تٚلة الدراسيم والدقدرات التطبيقية واللوائح التفستَية التي تصدرىا عادة السلطة  :التنظيم المعمول بو-3
الرسوم،  الإتاوات، الحقوق ، ، ثم يباشر قابض الضرائب إجراءات التحصيل الخاصة بالضرائب(الحكومة)التنفيذية

للحكومة  (البرلدان) والغرامات التي يكلف بها بناءا على الرخصة التشريعية للميزانية العامة للدولة،   التي يدنحها الدشرع
: في إطار قانون الدالية السنوي، حيث تٖرر عادة الدادة الأولذ منو على النحوالتالر

تٖصيل الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة والضرائب غتَ . مع مراعاة أحكام ىذا القانون يواصل خلال السنة
طبقا للقوانتُ والنصوص .  الدباشرة،   والضرائب الدختلفة،   وكذا كل الدداخل والحوا صل الأخرى لصالح مصالح الدولة

التطبيقية الجاري بها العمل عند تاريخ نشر ىذا القانون في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،   
إلذ  طبقا للقوانتُ،   والأوامر والدراسيم التشريعية والنصوص التطبيقية الأخرى الجاري بها العمل،  . ويواصل خلال سنة

 لوالحوا صتٖصيل لستلف الحقوق  غاية نشر القانون في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،
   2 . الدخصصة للحسابات الخاصة بالخزينة والجماعات المحلية والدؤسسات العمومية والذيئات الدؤىلة قانونياوالدداخل

 

 

 

                                                           
.    من الدستور الجزائري64، الدادة 1996ديسمبر 8 الدؤرخة في 76 رقم الجريدة الرسمية1
.    32-31،ص(1996مصر،،الطبعة الثانية، دار الدعارف )الموجز في المالية العامةعطية لزمود رياض،2
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 التحصيل الضريبي  أىداف:الفرع الثاني

تعتبر الضرائب من أىم الدوارد الدالية للدولة حيث تزود الخزينة العمومية تٔختلف إيراداتها وىذه الأختَة تقوم 
ومن ىنا يدكننا أن نستخلص ،بدورىا بتغطية لستلف النفقات العامة وتسعى لتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي

:  أىم الأىداف التي تسعى لتحقيقها الدولة من وراء عملية التحصيل 

 الحفاظ على الاقتصاد الوطتٍ بالتموين الدتواصل لديزانية الدولة  . 
  تٖصيل الضريبة سنويا كونها من أىم إيرادات الدولة يساىم في تٖقيق التوازن بتُ الإيرادات العامة للدولة

 .ونفقاتها 
  1.منع التهرب من دفعها عن طريق لستلف العقوبات التي تقررىا الدولة 
  كما أن بواسطة التحصيل تستطيع الدصالح الدؤىلة قانونا تٖويل الدبالغ الضريبية الدتأتية من أموال ولشتلكات

 .  الددينتُ إلذ خزينة الدولة
  يساىم في تٖقيق التنمية الاقتصادية في الدول النامية وذلك بزيادة الادخار من خلال الحد من الاستهلاك

وتستعمل في ىذه الحالة كأداة  غتَ الضروري وذلك بفرض ضرائب مرتفعة وتٖصيلها بألصع الطرق والوسائل،  
 .  لتشجيع الاستثمار من خلال منح الإعفاءات والتخفيضات

 إعادة توزيع الدخل الوطتٍ لفائدة الفئات الفقتَة لزدودة الدخل  . 
  إخضاع بعض من السلع الضارة بالصحة العمومية والدؤدية إلذ أمراض صحية إلذ ضرائب عديدة ومرتفعة

 .  بهدف الحد من استهلاك

.   وإجراءاتوقواعد التحصيل الضريبي  :الفرع الثالث

: قواعد التحصيل الضريبي: أولا

يقصد بقواعد تٖصيل الضريبة القواعد التي حددىا الدشرع الضريبي لجباية الضريبة،   وذلك من خلال 
: 2معرفة

                                                           
، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة الداستً في العلوم ( قمار ولاية الواديبقابضة دراسة حالة )، فعالية النظام الضريبي في الجزائروكواك عبد السلام1

والتجارية وعلوم التسيتَ، قسم العلوم التجارية، تٗصص دراسات لزاسبية وجباية معمقة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  الاقتصادية التجارية، كلية العلوم
 .  76 ،ص 2011-2012

.   158 -157 ،ص ص2008، الطبعة الرابعة، دار ىومة، الجزائر، اقتصاديات الجباية و الضرائب لزمد عباس لزرزي، 2
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 :الواقعة المنشأة للضريبة-

يحدد كل قانون الواقعة الدنشأة للضريبة والتي تعتٍ السلوك الدوجب لحصول الدولة على الضريبة من الدكلف 
إذا ما توفرت شروط خضوعو  ويحدد القانون لرموعة من القواعد التي تطبق في كل حالة على الدكلف بالضريبة،  بها، 

 1:ويدكن تلخيص ما سبق ذكره عن الواقعة الدنشأة لبعض الضرائب في الجدول الآتي. للضريبة

  الحدث المنشئ لبعض الدخول:01-01الجدول رقم

،  2004الجامعية،الجزائر، الدطبوعات ،ديوانالاقتصاديات الجبائية والضرائبلزرزي، لزمد عباس: المصدر
 .  157ص

إجراءات التحصيل الضريبي :ثانيا

لابد أن يكون الدكلف على استعداد وقابلية للدفع كي يكون كذلك لابد أن يصرح بوجود نشاط تٕاري 
.   يخضعو للضريبة،  وذلك بامتثالو للقواعد والقوانتُ التي تستَ لرالات الضريبة وتتولذ ىذه الدهام مفتشية الضرائب

 مفتشيويقوم الأشخاص مهما كانت صفتهم طبيعيتُ أومعنويتُ بتكوين ملف جبائي يودع لدى :تكوين الملف-أ
 الضرائب التابعة للمنطقة التي سوف يزاولون بها نشاطهم

 ىناك نوعتُ من الأنظمة الجبائية في الجزائر، وهما النظام الحقيقي 2:أي أن :إخضاع المكلف لنظام جبائي معين-ب
والنظام الجزافي، ويتم اختيار النظام الدناسب للمكلف حسب طبيعة النشاطات التي يدارسها،فإذا كان الدكلف عبارة عن 

شخص معنوي أومستورد أوبائع تٚلة فإنو يخضع تلقائيا للنظام الحقيقي أما بالنسبة للنشاطات الأخرى فيكون تٖديد 
.   نظام الإخضاع حسب رقم الأعمال المحقق الذي يكون وفقا لطبيعة النشاط

                                                           
 .  160 ،مرجع سابق، ص محمد عباس محرزي1

 .  07،ص2008 من قانون الدالية لسنة  مكرر20المادة 2

الواقعة الدنشأة للضريبة  (الدادة الخاضعة للضريبة)نوع الدخل
تٖقق الدخول التي ينص عليها القانون الضريبة على الدخل الإتٚالر 

تٖقق الربح في نهاية السنة الدالية الأرباح الصناعية والتجارية والحرفية 
حصول الفرد على الدرتب والأجر الأجور والدرتبات 
انتهاء السنة الدالية على الدرتب والأجر أرباح الدهن الحرة 

توثيق لعقد الناقل للتصرف القانوني بنقل الدلكيات  (رسوم التوثيق والتسجيل)انتقال الدلكية
كتابة الوثائق أوالمحررات الدفروضة عليها الضريبة الضريبة على الطابع 
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تقوم الدفتشية بتحضتَ وإرسال الإشعار بالدفع الدكلف ثم  حيث :تحضير الإشعار بالدفع وتحصيل الضرائب-ج
 والضريبة على أرباح IRGيقوم بالتوجيو على القابضة، بعد حصولو ىذا ويكون سنويا ويخص الضريبة على الدخل

.   IBS الشركات الإتٚالر

ضمانات التحصيل الضريبي وطرقو  :الرابع  الفرع

حتى تضمن الدولة الحصول على مستحقاتها من الضرائب، فقد حدد القانون للخزينة العمومية عدد من الضمانات 
.   والطرق وىذا تٕنبا للغش أوتهرب الدكلف من دفع الضريبة

 : ضمانات التحصيل الضريبي:أولا

لدين الضريبة حق امتياز على معظم الديون الأخرى حيث يستوفي دين الضريبة قبل غتَىا من الديون الأخرى،    -
 .ويكون للخزينة العمومية حق الدتابعة للحصول على الدبالغ الدستحقة ضمانا للتحصيل

تقرير حق إصدار الأمر بالحجز الإداري على الأموال ضد الدكلفتُ الذين يتأخرون عن سداد دين الضريبة ويعتبر  -
 ولا يجوز التصرف في ىذه الأموال إلا إذا رفع الحجز تْكم من المحكمة أوبقرار من الددير العام تٗفيضاالحجز ىنا حجزا 

 للضرائب؛
منح الدشرع الدوظفتُ الدختصتُ على مستوى الدصالح الضريبية حق الاطلاع على الوثائق والأوراق والدفاتر الدوجودة  -

لدى الدكلف للضريبة أوالغتَ، من أجل ت٘كينهم من تٖديد دين الضريبة، بل يجوز للنيابة العامة أن تطلعهم على ملفات 
أي دعوى مدنية أوجنائية تساىم في تٖديد مبلغ الدين،  وقد وضع الدشرع سلسلة من العقوبات على من يعرقل 

استخدام ىذا الحق سواء بالامتناع أوالإتلاف قبل انقضاء مدة التقادم التي يسقط بلدىا حق إدارة الضرائب،وبعدىا 
تفرض قاعدة الدفع ثم الاستًداد وىي قاعدة مقررة في التشريع الضريبي حيث يلتزم الدكلف بدفع دين الضريبة إلذ الجهة 
الدختصة ثم يستطيع أن يطعن في فرضها أساسا أوفي مقدارىا أوحق استًدادىا والغرض من ذلك ىواستقرار الدعاملات 

.   1الضريبية،  ومراعاة مصلحة الخزينة العمومية

 :الطرق الودية والطرق الجبرية :ىــــــــي:2يتم تٖصيل الضريبة بعدة طرق أهمها:طرق تحصيل الضريبة: ثانيا

 ة طرق رئيسية وطرق فرعي :تنقسم ىذه الطرق إلذ قسمتُ: طرق التحصيل الودية -1

 :ت٘ثل الطرق الرئيسية لتحصيل الضرائب في ت:الطرق الرئيسية -أ

                                                           
 .  161-160، ،مرجع سبق ذكره، صمحمد عباس محرزي1
 .  2015طبعة معدلة إلذ غاية قانون الدالية لسنة  ،قانون الإجراءات الجبائية2
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 تعتبر ىذه الطريقة الأصل العام في تٖصيل الضرائب، إذ يتوجو الدكلف بالضريبة من تلقاء : التحصيل المباشر
 على أسلوب الاعتماد الضرائب لدفع الأموال الدستحقة عليو وفي الآجال القانونية وذلك من خلال قابضةنفسو إلذ 

 1.ريح الدباشرصالت

  الأدرى بوضعية سيولتو الخاصة،   وفي ىذه وتعتبر ىذه الطريقة أكثر ملائمة للمكلف على أساس أنو ىو   
 ذلك في والحالة يدكن للمكلف أن يقوم بتسديد الضريبة إما في شكل دفعة واحدة أوفي شكل دفعات وأقساط،  

حالة عدم مقدرتو على سدادىا دفعة واحدة بسبب الظروف الدالية التي قد يواجهها الدكلف بالضريبة من عسر مالر،  
 أونقص في السيولة، حيث يطلب في ىذه الحالة من قابض الضرائب الدختص إعادة جدول دينو الضريبي لددة 2

 من قانون الإجراءات 156، حسب الحالة وىذا ما اشاره إليو الدادة 3ستة أشهر أوسنة(06)أشهر أو(03)ثلاثة
يجوز لقابض الضرائب في لرال تٖصيل، منح كل مدين يطلب ذلك، أجال استحقاقات لدفع تٚيع الضرائب : الجبائية

والرسوم تٔختلف أنواعها، وتٕدر الإشارة إلذ أنو يستثتٌ من إجراء إعادة جدولة الديون كل الدكلفتُ بالضريبة الذين 
 4.كانوا لزل تقديم شكوى من طرف الإدارة الجبائية

 فقد يكون دفع الضريبة تٔعرفة (الدفع الدباشر)تعتبر ىذه الطريقة استثناء على القاعدة :طريقة الحجز من المنبع 
شخص أخر غتَ مكلف بها،   أي يتم دفع الضريبة من طرف شخص آخر غتَ مكلف القانوني بها،   وتسري ىذه 

الطريقة بصورة عامة في الضرائب الغتَ الدباشرة، لكن ىذا لا يدنع تطبيقها بالنسبة للضرائب الدباشرة ومضمونها أن 
يكلف الدشرع شخصا أخر تْيث يتعبر ىذا الشخص طرفا ثالث يساىم في تٖصيل دين الضريبة في الآجال والدواعيد 

 ويلجئ إلذ ىذه الطريقة بالنسبة للضرائب على الدخل، أي يتم 5القانونية، لأجل ضمان حق الدولة من الضياع، 
 6.(الأجور والدرتبات ) العمللالتحصيل عند نشأة الدخل وليس عند استلامو ، وتطبق ىذه الضريبة على مدا خي

                                                           
مذكرة لنيل شهادة الداستً،  كلية الحقوق و العلوم السياسية، كلية الحقوق،  ،العلاقة القانونية بين المكلف بالضريبة و إدارة الضرائبزناتي فريدة، 1

، 2011/2012تٗصص إدارة ومالية، جامعة ألزمد بوقرة، بومرداس، السنة 
. 06، ص 2011، السنة56وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، رسالة الدديرية العامة للضرائب، رقم 2
.  والدتعلق بتطبيق إجراء إعادة جدولة الديون الجبائية للمؤسسات2012-م ف م ا/م ع ج ا/م ع ض/ و م 55/الدنشور رقم-3
 .2017قانون الإجراءات الجبائية  156المادة  4
، مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوق، تٗصص قانون منازعات التحصيل الضريبي و إثباتها في ضوء اجتهادات مجلس الدولة طبي عبد الحكيم، 5

. 23ص ،2012/2013إداري، جامعة لزمد خيضر بسكرة، السنة 
ماي 08، مذكرة لنيل شهادة الداستً في القانون، تٗصص قانون عام، جامعة التحصيل الضريبي في التشريع الجزائريزرقان خولة و شوافة منال، 6

 .50، ص 2015/2014، قالدة، سنة 1945
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إلذ جانب طرق التحصيل الرئيسية يدكن للإدارة الجبائية أن تلجأ أثناء قيامها بعملها  :طرق التحصيل الفرعية - ب
 :إلذ طرق استثنائية أخرى في عملية التحصيل الضريبي وتتمثل في 

 في سبيل تٗفيف العبء الضريبي على الدكلفتُ بالضريبة تلجا السلطات الضريبية إلذ :طريقة الدفع بالأقساط 
وضع تقنية الأقساط،   حيث تتيح للمكلف دفع قيمة الضريبة  التي سوف تستحق في شكل أقساط قد تكون 

 .شهرية أوثلاثية أوسداسية

، حيث يتم تٖصيل الضريبة على ثلاث تسبيقات 1يطبق ىذا النظام على الدكلفتُ بالضريبة غتَ الأجراء 
على التوالر حيث تٔوجبها يلتزم الدكلف بدفع ىذه الأقساط في الآجال المحددة للإدارة الضريبية،   حيث يلتزم بدفع 

أقساط مقدما، تتناسب مع دخلو الدتوقع ومقدار الضريبة التي يتوقع أن يدفعها سنويا وفي نهاية السنة تتم التسوية 
،  إذا كانت الددفوعات أقل من دين الضريبة في ذمة الدكلف، قام ىذا الأختَ بتسديد ما تبقى من الضريبة، (الدقاصة)

وإن كان إتٚالر ما دفعو من أقساط يفوق مقدار الضريبة الواجب دفعها، قامت مصلحة الضرائب بسداد مستحقاتو 
كما أن الدشرع الجزائري قد أخذ بهذه التقنية في عديد من الضرائب . 2أوقيدت لو ذلك كأقساط مقدمة للسنة التالية

 .....الدفروضة على غرار الضريبة على الدخل الإتٚالر والضريبة على أرباح الشركات

في الحقيقة أن نظام التقسيط الضريبة يعتبر أداة ذات أهمية كبتَة في جعل قانون الضريبة قانون مرنا،  حيث 
يعمل على التيستَ والتخفيف من ثقل عبء الضريبة على الدكلف الدطالب بدفعها،حيث أن الدكلف قد يعجرعن 
 سبب أو آخر عن تسديد الضرائب الدستحقة عليو دفعة واحدة ، وىذه تعتبر ميزة يتميز بها نظام التقسيط الضربي 

  ىوقرار إداري جبائي صادر عن الدصلحة الضريبية في شكل جداول، ولا يتم تٖصيل  :الوارد الإسمي
 .الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة إلا عند إدخال ىذه الجداول حيز التمثيل من قبل وزير الدالية أولشثلو

وتتضمن ىذه الجداول قائمة إسمية للمكلفتُ بالضريبة للالتزام بدينهم، من خلال السجلات التي قد تكون فردية 
أوتٚاعية، ىذه القائمة يذكر فيها نشاط الدكلفتُ في سجل، ويحدد فيو تاريخ وآجال التحصيل، وذكر الدصلحة 

3.الخاضع لذا والتي أصدرت الورد وكذا تاريخ إصداره  
                                                           

 .27 ص مرجع سابق، داودي لزمد، 1
، دراسة حالة تٔفتشية الضرائب في الأخضرية، مذكرة ماستً في المحاسبة و الدالية، كلية العلوم الرقابة الجبائية و دورىا في التحصيل الضريبي ساعد نبيلة، 2

، ص 2014/2015الإقتصادية و التجارية و علوم التسيتَ، قسم المحاسبة و الدالية، تٗصص لزاسبة و تدقيق، جامعة لزند أكلي لزند الحاج، البويرة، السنة 
34. 

 .17 ص ،مرجع سابقزرقان خولة وشوافة منال، 3
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 التحصيل الجبري لدين الضريبة-2
حتى تضمن الدولة الحصول على مستحقاتها من الضرائب حدد القانون لذا عدة إجراءات غتَ الطرق والأساليب 

وسيلة فعالة ىدفها إجبار الدتهاونتُ على تأدية واجباتهم الضريبية فيدفعون :   وىي تعد1العادية ألا وىي الطرق الجبرية
بفضلو كل ما عليهم من مبالغ فتستًجع الدولة بذلك كل أموالذا لدى الدكلفتُ، بالتالر يتم اللجوء إلذ الإجراءات 

الجبرية في حالة عدم لصاح الإجراءات الودية للتحصيل ويشتمل التحصيل الجبري على الغلق الدؤقت للمحل التجاري، 
إضافة إلذ الحجز على البضائع والدعدات وغتَىا من الدمتلكات سواء الدنقولات أوالعقارات، وفي الأختَ إجراء البيع 

 2.الذي يقع على ىذه المحجوزات في حال عدم رضوخ وتسديد الددين

:  فعالية التحصيل الضريبي:   الخامسالفرع

تعد الإدارة الضريبية الدسؤول الأول قانونا عن تٖصيل الضرائب لذا وجب أن تتوفر فيو مواصفات معينة، 
كمسايرتها للعصرنة، وىذا من خلال تعديلها وتقويدها من جانبيها الدادي والبشري، عن طريق تٖديثها وتٕهيزىا 

:  3وتٖستُ كفاءاتها العاملة، إلذ جانب تٖستُ علاقتها بالدكلفتُ بالضريبة وذلك من خلال

إن غموض النظام الضريبي وتعقيد نصوصو لاشك أنو يؤثر سلبا على فاعلية التحصيل :  بناء نظام ضريبي محكم-1
الضريبي، ومن تٙة فإن تٖسينو وتعديلو يعد عاملا ىاما في رفع فعاليتو، ولا يكون ذلك إلا من خلال إرساء ىيكل 

 .  ضريبي يتميز بالعدالة من جهة والبساطة والوضوح من جهة أخرى

حتى يتصرف الدكلف بإيجابية اتٕاه النظام الضريبي فإنو يتوجب على :  إنماء الحس الضريبي لدى المكلف-2
الإدارة الضريبية توعيو ومد الدساعدة لو، خاصة فيما يتعلق بتحديد الوعاء الخاضع للضريبة كما أنو من واجبها كذلك 

 .أن تضع تٖت تصرفو إرشادات إعلامية وكتيبات لشرح بعض الإجراءات الخاصة بالضريبة

إن الإجراءات الدتبعة لتحصيل الدوارد العامة لا تتحقق بها الفعالية الحقيقية إن لد تكن : كفاءة الإدارة الضريبية-3
 كخلاصة لدا سبق ذكره فإن ،  الأداة التنفيذية متمثلة في الإدارة الضريبية على مستوى مقبول من الكفاءة والتنظيم

                                                           
، 2008، الطبعة الثالثة، دار ىومة، الجزائر، (، الأنطمةالجبائية، الرقابة الجبائية، الدنازعة الجبائية، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائيةصالحي العيد1

 .134ص 
 .29، ص سابق المرجعداودي لزمد، 2
 . 462-461، ص1986، دار الدعارف، تٚهورية مصر العربية، المالية العامةزينب حستُ عوض الله، 3
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 ويضمن لصاحو في القيام ،  مراعاة ىذه الدقومات يساىم بشكل كبتَ وفعال في رفع مستوى وكفاءة إدارة الضرائب
 .  1بوظائفها على وجو لائق لشا ينعكس على فعالية النظام الضريبي

الضرائب والرسوم المباشرة المحصلة للجماعات المحلية  : المطلب الثاني

تتمثل الجباية المحلية في الضرائب والرسوم التي تعود لفائدة الجماعات المحلية تْيث يلزم القانون الأشخاص بأداء 
تنقسم  أي ،  سواء بطريقة مباشرة أوغتَ مباشرةواجباتهم الضريبية والدتمثلة في أداء الدكلف مبلغ الضريبة أوالرسم،  

 .  طلب في ىذا الدانتناولو  ضرائب مباشرة وغتَ مباشرةإلذالضرائب بصفة عامة 

 :الضرائب والرسوم المباشرة المحصلة لفائدة البلدية دون سواىا:الفرع الأول

-06-02 الدؤرخ بتاريخ 67/83قد تأسس تٔوجب الأمر  الرسم العقاري بصفتو الحالية،  : الرسم العقاري :أولا
وينص قانون الضرائب الدباشرة على نوعتُ من . 1967 والدتضمن القانون الدعدل والدكمل لقانون الدالية لسنة 1967

 .غتَ الدبتٍ الرسم على العقار الدبتٍ،  والرسم على العقار: الرسوم العقارية

: الرسم العقاري على الملكيات المبنية-1

 يعتبر الرسم العقاري على الدلكيات الدبنية رسم سنوي يطبق على الدلكيات الدبنية الدوجودة فوق التًاب الوطتٍ
الجبائية لكل متً مربع للملكية  ةيوينتج أساس فرض الضريبة من ناتج القيمة الإيجار مهما كانت وضعيتها القانونية،  

 سنويا %2يحدد أساس فرض الضريبة بعد تطبيق معدل تٗفيض يساوي الدبنية مضروبا في الدساحة الخاضعة للضريبة،  
ويحسب بتطبيق  ،  %25غتَ أنو يتجاوز ىذا التخفيض بالنسبة لذذه الدباني،  حدا أقصى  مراعاة لقدم الدلكية،  

: الدعدلات الدبينة أدناه على الأساس الخاضع للضريبة

 . الأراضي التي تشكل ملحقات للملكيات الدبنية. أما %3:الدلكيات الدبنية -

.   2م500عندما تقل مساحتها أوتساوي 5%- 
 .  2م1000 وتقل أوتساوي 2م500 عندما تفوق مساحتها7% -
 . 2 م1000 عندما تفوق مساحتها 10% -

 

 

                                                           
   .178ص الجزائر، الرويبة، منشورات بغدادي، ،2003- 1992للفترة )الإصلاحات الضريبية في الجزائر  ناصر مراد،1



 الفصل الأول                               الأدبيــات النظرية للتحصيل الضريبي وميزانيات الجماعات المحلية  
 

16 
 

 :لرسم العقاري على الملكيات غير المبنية الخاضعة للضريبة -2
يؤسس رسم عقاري سنوي على الدلكيات غتَ الدبنية تّميع أنواعها،  باستثناء تلك الدعفية صراحة من 

 1:وتستحق بالخصوص على الضريبة

.   الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أوالقابلة للتعمتَ -
 .  استخراج الرمل والدناجم في الذواء الطلق المحاجر ومواقع -
        . توالدسبخامناجم الدلح  -
 .  الفلاحةالأراضي  -
 بالنسبة للملكيات غتَ الدبنية %5يحسب الرسم بعد أن يطبق على أساس الضريبة بنسبة : حساب الرسم -3

.   الدتواجدة في الدناطق غتَ العمرانية

 2:بالنسبة للأراضي العمرانية تٖدد نسبة الرسم كما يلي

.    أوتساويها2م500 عندما تكون مساحة الأراضي أقل من 5%
 .  2م1000 وتقل عن أوتساوي 2م500 عندما تفوق مساحة الأرضي 7%

 .  2م1000 عندما تفوق مساحة الأراضي10%
 .   بالنسبة للأراضي الفلاحية3%

إلا أنو بالنسبة للأراضي الواقعة في الدناطق العمرانية أوالواجب تعمتَىا والتي لد تنشأ عليها بنايات خلال مدة 
من أول جانفي  ابتداءا،   %100فتًفع الحقوق الدستحقة ويحدد الرسم العقاري بنسبة  سنوات،   (05)خمسة 

2002   .

.   رسم التطهير أورفع القمامات المنزلية- ثانيا

 ،  البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات الدنزلية رسم سنوي لرفع القمامات الدنزلية لفائدة يؤسس   
 :يحدد الدبلغ الرسم كما يلي وذلك على كل الدلكيات الدبنية،  

 دج على كل لزل ذي استعمال سكت1500ٍدج و1000مابتُ -
 شابو دج على كل لزل ذي استعمال مهتٍ أوتٕاري أوحرفي أوما12000دج و3000مابتُ -
 دج على كل أرض مهيأة للتخييم والدقطورات 23000 دج و8000مابتُ -

                                                           
 .2017لسنة  و الرسوم المماثلةقانون الضرائب المباشرة من ،261الدادة 1
 .مرجع سابق ذكره،261 الدادة2
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ينتج كمية  شابو،   دج على كل لزل ذي استعمال صناعي أوتٕاري أوحرفي أوما130000دج و20000مابتُ -
تستفيد من  في من الرسم على رفع القمامات الدنزلية الدلكيات الدبنية والتي لامن النفايات تفوق الأصناف الدذكورة 

 .  خدمات رفع القمامات الدنزلية

 الضرائب والرسوم مشتركة بين بلديات والهيئات الأخرى:الثاني الفرع

والضريبة على أرباح الشركات  الضربية على الدخل الإجمالي والضريبة الجزافية الوحيدة:أولا

" : من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة على (01)الدادة  تنص (IRG):الإجماليالضريبة على الدخل -1
 تفرض ىذه 1تؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيتُ،   تسمى الضريبة على الدخل الإتٚالر،   

،   تفرض على الأرباح الصافية من إتٚالر الدداخيل للأصناف "الضريبة على الدخل الصافي الإتٚالر للمكلف بالضريبة
حسب )أرباح مهنية،   عائدات الدستثمرات الفلاحية،   الإيرادات المحققة من إيجار الدلكيات الدبنية وغتَ الدبنية : التالية
،   عائدات رؤوس الأموال الدنقولة،   الدرتبات والأجور ( من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة42الدادة 

من نفس القانون على الأشخاص ( 03)من نفس القانون،   ونصت الدادة ( 02)والدعاشات والريوع ىذا بنص الدادة 
 .الطبيعيون الخاضعون لذا

تؤسس ضريبة سنوية على لرمل الأرباح أوالدداخيل التي تٖققها الشركات وغتَىا  :الضريبة على أرباح الشركات-2
من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم 1392تعدل أحكام الدادة : 7من الأشخاص الدعنويتُ التي أشارت إليهم الدادة 

تستحق خلال السنة تسمى بالضريبة على أرباح الشركات،  والدماثلة،  تستحق الضريبة سنويا على الأرباح المحققة،  
 .الدنصرمة

تؤسس ضريبة جزافية وحيدة تٖل لزل الضريبة على الدخل الإتٚالر والضريبة على :(IFU)الضريبة الجزافية  -3
وتغطي زيادة على الضريبة على الدخل الإتٚالر أوالضريبة على أرباح الشركات،  الرسم على القيمة . أرباح الشركات

ميزانية _:،  ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يأتي5 مكرر282وحسب الدادة . والرسم على النشاط الدهتٍ الدضافة
 % 5.  0غرف التجارة والصناعة _%49الدولة 

؛  %5الولاية _؛ %40.25البلديات_% 01.  0الغرفة الوطنية التقليدية_

                                                           
1

 2017.   هي قاًوى الضرائب الوباشرة و الرسوم الوواثلت104،تعدل و تون أحكام الوادة 05الوادة 
 2017،قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، من 139تعدل أحكام الدادة 07الدادة2
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 % .  5الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية _

 :الرسم على النشاط المهني:ثانيا

 الذين يدارسون نشاط تٗضع أرباحو ،  الذي يحققو الدكلفون بالضريبة يستحق الرسم على رقم الأعمال   
يحدد معدل الرسم على  للضريبة على الدخل الإتٚالر في صنف الأرباح الدهنية أوللضريبة على أرباح الشركات،  

: النشاط الدهتٍ كما يلي

. توزيع معدل الرسم على النشاط المهني :02-01الجدول 

الرسم على 
المجمــوع الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية الحصة العائدة للبلدية الحصة العائدة للولاية النشاط الدهتٍ 

 %0.59الدعدل العام 
 

1.30 % 
 

0.11% 2% 

. والرسوم الدماثلة 2017 الدباشرةمن قانون الضرائب 222الدادة : الدصدر

 فيما يخص رقم الأعمال عن نشاط لنقل المحروقات بواسطة %3غتَ أن معدل الرسم على النشاط الدهتٍ يرفع إلذ 
: الأنابيب،  يتم توزيع ناتج الرسم على النشاط الدهتٍ كما يلي 

" نشاط لنقل المحروقات"توزيع معدل الرسم على النشاط المهني : 03-01الجدول رقم

الدشتًك  الصندوقالحصة العائدة للبلدية  العائدة للولاية  الحصة
للجماعات المحلية  

المجموع 

0.88% 1.  96% 0.  16% 3% 
. 2017والرسوم الدماثلة   من قانون الضرائب الدباشرة222 الدادة:المصدر

 :التالر  من الإنتاج ويتم توزيع ىذا الرسم على النحو%1يخفض معدل الرسم إلذ 

" نشاط الإنتاج"توزيع معدل الرسم على النشاط المهني : 04-01الجدول رقم           

 

 

 2017 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 222الدادة :المصدر                        

المجموع للجماعات المحلية   الدشتًك الصندوقالحصة العائدة للبلدية  العائدة للولاية  الحصة
0.  29% 0.  66% 0.  05% 1% 
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الضريبة على الأملاك : ثالثا

الأشخاص 1: والرسوم الدماثلةالضرائب الدباشرةقانون من 274يخضع للضريبة على الأملاك حسب الدادة    
والأشخاص  الطبيعيتُ الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكهم الدوجودة بالجزائر أوخارج الجزائر،  

.   الطبيعيتُ الذين ليس لذم مقر جبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكهم الدوجودة بالجزائر

 2:قانون عناصر الأملاك التالية نفس المن 276تٗضع لإجراءات التصريح حسب نص الدادة  :الأملاك الخاضعة-1

.   ــ الحقوق العينية العقارية-ب.  الأملاك العقارية الدبنية وغتَ الدبنية-أ

.   الخ.  .  .  .   الأملاك الدنقولة كالسيارات الخاصة وسفن النزىة وخيول السباق والطائرات -ج

من قانون الضرائب  8مكرر281تٖدد نسبة الضريبة على الأملاك حسب جدول تٖدده الدادة  :حساب الضريبة-2
 3. والرسوم الدماثلةالدباشرة

. تحديد نسبة الضريبة على الأملاك: 05-01الجدول

 %النسبة. (دج)قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة 
 %0 000  .000  .100يساوي دج يقل عن أو

 %5  .0 000  .000  .150إلذ 001  .000  . 100 من
 %75  .0 000  .000  .250إلذ001  .000  .150 من
 %1 000  .000  .350إلذ001  .000  .250من
 %25  .1 000  .000  .450إلذ001  .000  .350من

 %1.75 000  .000  .450يفوق
. 7201من قانون الضرائب الدباشرة لسنة 8مكرر281 الدادة :المصدر

 .  لديزانية الدولة%60:توزع حسب النسب التالية:  الضريبة على الأملاكلمدا خيتوزيع 

.    إلذ حساب الصندوق الوطتٍ للسكن% 20. لديزانية البلدية % 20

                                                           
.   63 ص 2017، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةمن 274 الدادة 1
.   64ص.  2017 لسنةقانون الضرائب المباشرةمن 276 الدادة 2
 2017لسنة قانون الضرائب المباشرة من 8مكرر281الدادة 3
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 وتعتبر ،  أنشأت الدولة أنواع من رسوم موجهة للأنشطة الدسببة للتلوث والخطرة على البيئة: الإيكولوجيةالرسوم :رابعا
 .  ىذه الرسوم جديدة على البلديات

 من قانون الدالية 94 أنشئ تٔوجب الدادة :الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي- 1
 :يوزع حاصل ىذا الرسم كما يلي يفرض على استعمال الدياه ذات الدصدر الصناعي في الدؤسسة،   ،  2003لسنة 

.   لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث%50.  لفائدة البلديات 50%

  من قانون الدالية204 أسس تٔوجب الدادة :الرسم التحفيزي على النفايات الناتجة عن نشاطات العلاج-2
 التي تنص على أنو يؤسس رسم لتشجيع على النفايات الدرتبطة بأنشطة العلاج في الدستشفيات والعيادات 2002

 للطن وبضبط الوزن الدعتُ وفقا لقدرات العلاج وأنماطو في كل مؤسسة معينة دج24000: الطبية بسعر مرجعي قدره
: كالآتي2008 من قانون مالية تكميلي 46 يخصص ىذا الرسم حسب الدادة عن طريق قياس مباشر،  

.    لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث%75.  لفائدة البلديات25%

رسم  وىو.   2002 من قانون مالية 203 أسس تٔوجب مادة:الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات- 3
الحظتَة وتٗصص عائدات ىذا   عن كل طن من النفايات الصناعيةدج10500عدم التخزين يحدد تٔلغ  لتشجيع

  من قانون مالية203 التي عدلت أحكام مادة2008 من قانون الدالية التكميلي 46الرسم حسب مادة 
. للبيئة وإزالة التلوث لفائدة الصندوق الوطتٍ%75:كالآتي2002

. لفائدة البلديات25%

 يفرض على الكميات الدنبعثة التي يتجاوز حدود القيم ويحدده ا ىذا الرسم :الرسم التكميلي على التلوث-4
مؤرخ 99/11 من قانون الدالية رقم 54بالرجوع إلذ الدعدل الأساسي السنوي الذي حدد تٔوجب مادة 

حسب نسب تٕاوز حدود  5-1 ومن معدل مضاعف مستمر بتُ 2000 والدتضمن قانون الدالية 23/12/1999
. لفائدة البلديات %25 :كالآتي2008 من قانون مالية تكميلي46ويخصص ناتج ىذا الرسم وفق مادة  القيم،  
. لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث 75%

 للجماعات المحليةالضرائب والرسوم غير مباشرة :الثالث المطلب  

 بين البلدية والهيئات الأخرى المشتركةالضرائب والرسوم غير مباشرة : الفرع الأول

وتٗص  الاستهلاك النهائي،   ىي ضريبة غتَ مباشرة،  تفرض على الإنفاق أو:الرسم على القيمة المضافة:أولا
التجاري والحرفي ويقع على عاتق الدستهلك لا على الدؤسسة،   دخل ىذا الرسم  العمليات ذات الطابع الصناعي،  
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بينما يحدد تٔعدل الدخفض ب  ،  %19،  يحصل بالدعدل 19921حيز التطبيق في الجزائر تٔوجب قانون الدالية 
 3:ويوزع ناتج الرسم على القيمة الدضافة كما يأتي2،   9%

.   لفائدة البلديات مباشرة%10.  لفائدة ميزانية الدولة75%

 لفائدة الصندوق والتضامن للجماعات المحلية 15%

تدفع حصة   مديرية الدؤسسات الكبرى،  لاختصاصبالنسبة للعمليات الدنجزة من قبل الدؤسسات التابعة 
لفائدة  %85 :الاستتَادبالنسبة للعمليات المحققة عند ف. البلديات إلذ الصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية

.    لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية%15. ميزانية الدولة

يعتبر ىذا الرسم أضعف مصدر لشول لديزانية البلدية تعبر لفائدة  :(الرسم الصحي على اللحوم)رسم الذبح :ثانيا
-69 من الأمر 101ولذلك وفقا الدادة  ،  4البلديات التي يقع في إقليمها مذابح البلدية والتي تتم فيها عملية الذبح

 الدعدل تٔوجب قانون مالر التكميلي لسنة 1970 الدتضمن قانون الدالية لسنة 1969-12-30 الصادر في 107
 الدذبوحة،   سواء كانت طازجة أو الحيوانات أساس وزن اللحوم الصافية ،  ويتم حساب ىذا الرسم على20075

والجمليات، والضأنيات، ويتم حساب ىذا الرسم على أساس وزن  الخيليات:مثلا:مبردة،  أو مصنعة التي مصدرىا
 .  مبردة وطازجة أسواء  اللحوم الصافية للحيوانات الدذبوحة،  

 يفرض على 2006 من قانون الدالية لسنة 60أحدث ىذا الرسم تٔوجب مادة : الرسم على الأطر المطاطية:ثالثا
: الجديدة الدستوردة يحدد مبلغ ىذا الرسم كما يتأتي الأطر الدطاطية

: يوزع حاصل ىذا الرسم كما يلي 

 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة %50 لفائدة ميزانية الدولة،  و%5لفائدة الصندوق الوطتٍ للتًاث الثقافي،  10%
.    لفائدة البلديات%25وإزالة التلوث،  

 

                                                           
1
-Ministère des finances : direction générale des impôts, guide pratique de la TVA, 2015. 

2
 12ص 2017من قانون الرسم على قانون الأعمال، 23/21لمادتينا
 37-36، ص 2017 من قانون الرسم على الرقم الأعمال، 161المادة 3
، مذكرة ماجستتَ في العلوم المحلية و دورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحلية، دراسة تطبيقية لميزانية بلدية أدرارلدتَ عبد القادر، الضرائب 4

.   101، ص2014الاقتصادية، تٗصص اقتصاد و إدارة أعمال، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ و العلوم التجارية، جامعة وىران، 
 الدتضمن قانون الدالية التكميلي 24/07/2007 الدؤرخ في 03-07 من الأمر 05الدادة .  25/07/2007 الصادر بتاريخ 47 عددالجريدة الرسمية5

.   2007لسنة 
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:  الرسم على الزيوت والشحوم وتحضيرىا:رابعا

 الدتضمن قانون الدالية 2005ديسمبر 31 الدؤرخ في 16-05من قانون رقم 61أسس تٔوجب الدادة 
والذي ينجم عن 2دج عن كل طن مستوردة أومصنوعة داخل التًاب الوطتٍ 18750يحدد ب 12006لسنة

:  الرسم كما يأتي لمدا خياستعمالذا زيوت مستعملة وتٗصص 

.    لفائدة ميزانية الدولة%32 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة والساحل،  %34 لفائدة البلديات،  34%

الضرائب والرسوم غير مباشرة المحصلة كليا للبلدية :الثاني الفرع

:  الرسم على الإقامة: أولا

التكميلي - من قانون الدالية 26 وقدتم تعديلو تٔوجب الدادة 2006 من قانون الدالية 63تم تأسيسو تٔوجب الدادة 
دينار على (100)دينار ولا تتجاوز (60)وتؤسس تعريفة الرسم على الشخص،  وعلى اليوم الواحد ولا تفوق 2008

لصوم وأكثر تٖدد تعريفة الرسم على الشخص وعلى اليوم الواحد من  (3)العائلة غتَ أنو بالنسبة للمؤسسات الفندقية 
دج 600 دج للفنادق ذات أربعة لصوم،  400 دج للفنادق ذات ثلاث لصوم،  200: الإقامة على النحوالتالر

.   (2008الجريدة الرسمية )م3للفنادق ذات خمسة لصو

 وقد 19664قانون الدالية الدتضمن 320/65 الأمر رقم  من106تم تأسيسو تٔوجب مادة : رسم الحفلات:-ثانيا
يحصل لفائدة البلديات حيث يكلف و(1965الجريدة الرسمية )،  2001 من قانون الدالية 36تم تعديلو تٔوجب مادة 

يدفع مبلغ ىذا الرسم بو الأشخاص الذين يستفيدون من رخصة الشرطة الدقرر على تنظيم احتفالات الأفراح العائلية،  
الدثبت بواسطة سند قبض مسلم من طرف البلدية للطرق الذي قام بالدفع نقدا قبل بداية الحفل وتٖدد التعريفة من 

 دج عن كل يوم أسندت مدة الحفل إلذ مابعد السابعة ليلا،  وتٖدد التعريفات تٔوجب قرار رئيس 800دج إلذ 500
 2008الجريدة الرسمية .  البلدية بعد مداولة المجلس الشعبي وموافقة السلطة الوصية

رسم يحصل  ،  وىو20005 من قانون مالية 56 أنشأ تٔوجب مادة :الرسم على الإعلانات والصفائح المهنية:ثالثا
يحصل لفائدة البلديات على الإعلانات والصفائح الدهنية باستثناء تلك الدتعلقة بالدولة والجماعات المحلية الإقليمية 

والعاملة للطابع الإنساني رسم خاص على الإعلانات والصفائح الدهنية 

                                                           
.   2006 الدتضمن قانون الدالية لسنة 31/12/2005الدؤرخ في 16-05القانون رقم 1
.   2006 الدتضمن قانون الدالية لسنة 31/12/2005الدؤرخ في 16-05القانون رقم 2
.   2008 يتضمن قانون الدالية التكميلي 2008جويلية24، مؤرخ في 08-02أمر رقم 3
 56/57الدواد .   31/12/1965 الصادرة بتاريخ 108 العدد الجريدة الرسمية4
   .56/57 الدواد 25/12/1999 الصادرة في 92 العدد الجريدة الرسمية5
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من قانون مالية 41 وقد عدل تٔوجب مادة 2003 من قانون الدالر 67أسس تٔوجب مادة:رسم السكن:رابعا
يؤسس رسم سنوي على السكن،  يستحق على المحلات ذات الطابع :  والتي نصت على أنو67 عدلت مادة 2015

دج على التوالر بالنسبة للمحلات ذات الطابع 1200دج و300الدهتٍ ويحدد مبلغ الرسم السنوي ب  السكتٍ أو
.   الدهتٍ الواقعة في تٚيع البلديات  السكتٍ أو

رسم لصالح   وىو2000 من قانون الدالية لسنة 55أسس تٔوجب مادة :الرسم على رخص العقارات:خامسا
البلديات رسم خاص على رخص العقارات التي تٗضع عند تسجيلها للرسم على رخص العقارات والشهادات الدبنية 

.   رخص البناء،  رخص تقييم الأرض،  رخص التهديم،  شهادات الدطابقة والتجزئة العمرانية: أدناه

.  مفهوم  ميزانيات الجماعات المحلية : المبحث الثاني

حتى تتمكن الجماعات المحلية من القيام بدورىا، لا بد أن تكون لذا ميزانية خاصة بها لكي تستطيع تسيتَ شؤونها لأن 
. الديزانية ىي وسيلة لدعم النشاط الاقتصادي

.  تعريف الميزانية المحلية، خصائصها ومبادئها:المطلب الأول

:   للميزانية وأبرزىا ما يليفتعاريلقد أعطيت عدة 

تعرف الديزانية العامة بأنها العملية التي بواسطتها يسمح رسميا بتقدير الإيرادات  .تعريف الميزانية: الفرع الأول 
 .والنفقات السنوية للدولة

كما تعرف على أنها تقدير ميزانية لدولة ما وبتًخيص بشكل تشريعي لأعباء وموارد الدولة وىي تقدر من   
والديزانية مؤلفة من لرموعة .قبل السلطة التشريعية بقانون الدالية الذي يتًجم الأىداف الاقتصادية والدالية للحكومة

والدلاحظ أن ميزانية الجماعات ، 1الحسابات التي ترسم لسنة مدنية واحدة تٚيع الدوارد وتٚيع الأعباء الدائمة للدولة
: المحلية لد تبتعد عن التعريف التقليدي حيث جاء

ميزانية البلدية ىي جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية للبلدية وىي عقد  ": التعريف: البلديةف ميزانيةتعر
 2".ترخيص وإدارة يسمح بستَ مصالح البلدية وتنفيذ برنالرها للتجهيز والاستثمار

ىي الوثيقة التي بواسطتها يقدر ويسمح للولاية بتنفيذ إيراداتها ونفقاتها بناءا  على "أنها  :ميزانية الولاية  وتعرف
 من 157التقديرات فهي عبارة عن جدول تقديرات للإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية،   فحسب الدادة

                                                           
 .18-17،ص ص(1992ديوان الدطبوعات الجامعية،الجزائر،)اقتصاديات المالية العامةويلي،رصالح ال1
. 176 الدتعلق بالبلدية،الدادة 2011 جوان 22الدؤرخ في 10-11رقم ، القانون 2011 لسنة 37 العدد الجريدة الرسمية،2



 الفصل الأول                               الأدبيــات النظرية للتحصيل الضريبي وميزانيات الجماعات المحلية  
 

24 
 

ميزانية الولاية ىي عبارة عن جدول تقديرات للإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية  "07-12قانون الولاية 
 1".كما ىي عقد ترخيص وإدارة يسمح تْسن ستَ مصالح الولاية وتنفيذ برنالرها للتجهيز والاستثمار

ر النفقات والإيرادات النهائية للجماعة دعبارة عن وثيقة تقعلى أنها ميزانية الجماعات المحلية كما تعرف 
المحلية،  وترخص لذا لفتًة زمنية مقبلة عادة ما تكون سنة، وأداة فعالة لتسيتَ مصالح الجماعة المحلية، تٔا يحقق أىداف 

 2. السياسة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للجماعة

ولديزانية الجماعات المحلية أبعاد لستلفة تتمحور حول الدور الذي تلعبو الجماعة،  وكذلك الأىداف الدسطرة لذا،  
. كما أنها الوثيقة الأكثر أهمية في السنة باعتبارىا أداة تستعمل لدعرفة الوضعية الدالية للجماعة

. خصائص الميزانية: الفرع الثاني
 : يدكن تلخيص لرمل الخصائص الديزانية في الجدول الدوالر

خصائص ميزانية :06-01جدول رقم 
الوصف العام                                       الخاصية  الرقم 

يعتٍ أن ميزانية الجماعات المحلية ىي جدول تقدير للإيرادات والنفقات السنوية  ىي عمل تقديري 01
الخاصة بالجماعة ىذا العمل التقديري يحدد النفقات الدتوقعة بالتفصيل وكذلك 

 .الإيرادات التي يدكن تٖصيلها لتغطية ىذه النفقات خلال سنة مالية كاملة
أي أن ميزانية الجماعات المحلية ىي أمر بإذن أي أنو تٔجرد الدصادقة على ميزانية  ىي عمل  ترخيصي 02

الولاية أوالبلدية يتم صرف النفقات والتحصيل للإيرادات ىذا ما يدكن الجماعة من 
 .تسيتَ مصالحها ولشتلكاتها دون تٕاوز التقديرات الدوجودة في جدول الديزانية

 .فهي أمر بالإدارة وستَ الحسن لدصالح الجماعة ىي عملية ذوطابع إداري 03
 .ىناك ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دوري ىي عمل دوري 04

ىذا يعتٍ أن كل مساىم في دفع الضريبة لو الحق في الإطلاع  على مدى استعمال  ىي عمل علتٍ 05
الدداخيل الجبائية من قبل الجماعات المحلية قصد تٖقيق الدنفعة العامة،  ىذا من 

جهة ومن جهة أخرى لايدكن للمواطن الدشاركة في النقاش عند  التصويت على 
 .الديزانية

 .39، ص2004 ، ، دار الفجر للنشر، القاىرةمنهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر لعمارة تٚال، :المصدر

 

                                                           
. 157 الدتعلق بالولاية، الدادة 2012 فبراير 21 الدؤرخ في 07-12رقم ، القانون 2012 لسنة 12، العدد الجريدة الرسمية1
 .555، ص(2003مدخل تٖليلي معاصر،الدار الجامعية، الإسكندرية،)(مالية عامة)مقدمة في الاقتصاد العامسعيد عبد العزيز عثمان،2
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. مبادئ ميزانية البلدية:الفرع الثالث 

 :تتمثل فيما يليحتى تكون الديزانية ذات مصداقية فلا بد على الذيئة التي تقوم بإعدادىا التقيد تٔبادئ قانونية 
يزانية لزلية م من القانون البلدي يتم إعداد 151 من القانون الولائي والدادة 136حسب الدادة  :مبدأ التوازن:أولا 

متوازنة أي تساوي تقديرات النفقات مع تقديرات الإيرادات ولا يدكن للمجالس المحلية الشعبية الدصادقة على ميزانية 
 .1غتَ متوازنة

يعتٍ ىذا الدبدأ استغلال كل دورة لزاسبية على الأخرى والدتمثلة في سنة حيث أن إيرادات  :مبدأ السنوية:ثانيا 
الجماعة المحلية ونفقاتها تتحدد وتتجدد كل سنة وذلك لأن فتًة سنة معقولة لتنبؤ تْصيلة الإيرادات وحاجتها إلذ 

 . ن ذلك يؤدي إلذ إضعاف الرقابة على الأموال العموميةإالنفقات،  وإذا زادت الفتًة المحاسبية عن سنة ف

إيراد  براز كافة الإيرادات والنفقات مع احتًام قاعدة عدم تٗصيصإيقتضي ىذا الدبدأ ضرورة  :مبدأ الشموليـة: ثالثا 
 . ما لنفقـة ما

الديزانية  جل سهولة عرضأالديزانية تٕمع كل النفقات والإيرادات وتظهر في بيان واحد، من  :مبدأ وحدة الميزانية:رابعا 
 .2ومعرفة الدركز الدالر للجماعة

 . وأقسامها أنواع الميزانية: المطلب الثاني

نواع الميزانية  أ: الفرع الأول 

.  تتمثل أنواع الديزانية المحلية في الديزانية الأولية والديزانية الإضافية  

الميزانية الأولية  : أولا 

تعد الديزانية الأولية الوثيقة الأساسية للولاية في عبارة عن كشف إتٚالر وبيان تفصيلي لكافة العمليات الدالية   
التي تعتزم الولاية تنفيذىا خلال السنة  (إيرادات ونفقات)الدقررة بها خلال السنة، ويتم عرضها على شكل تقديرات 

يتم إعداد الديزانية الأولية بالنسبة للبلدية قبل بدء السنة الدالية ويتم تعديل  3.الدالية الدعينة ويتم تٖضتَىا للسنة الدقبلة
ويجب أن يصوت 4.الإيرادات والنفقات خلال السنة الدالية حسب نتائج السنة الدالية السابقة عن طريق ميزانية إضافية

يجوز للوالر نقل الاعتمادات ، وأكتوبر من السنة الدالية التي تسبق سنة تنفيذىا31على مشروع الديزانية الأولية قبل 
                                                           

. 515 الدتعلق بالولاية،ص1990 أفريل سنة 07 الدؤرخ في 90/09 من قانون رقم 136الدادة 1990، 15،العددالجريدة الرسمية1
. 224،ص(1998دار البيارق،عمان،)المالية العامة والتشريععناية غازي،2
. 170و01الفقرة165  الدتعلق بالولاية، الدواد2012 فبراير 21الدؤرخ في 07-12رقم، القانون 2012 لسنة 12، العدد الجريدة الرسمية3
. 177 الدتعلق بالبلدية، ، الدادة 2011 جوان 22الدؤرخ في 10-11رقم ، القانون 2011 لسنة 37، العدد الجريدة الرسمية4
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من باب إلذ باب بالاتفاق مع مكتب المجلس  ويدكنو في حالة الاستعجال نقل الاعتمادات داخل الباب الواحد،
. الشعبي الولائي الذي يتولذ إخطار المجلس بذلك خلال دورتو القادمة

كما يدكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي إجراء . غتَ أنو لا يجوز إجراء أي نقل للإعتمادات الدقيدة بتًخيص خاص
قرر ويخطر بذلك المجلس الشعبي البلدي تٔجرد انعقاد دورة متٖويلات من مادة إلذ مادة داخل نفس الباب تٔوجب 

 1.جديدة

 2:يزانية وصفحات تٖليليةالدتتكون الديزانية الأولية من صفحات   

: تٖتوي صفحات الديزانية على قسمتُ هما :صفحات الميزانية -1
. يدثل الصفحة الخاصة بتوقيع النفقات للسنة الدالية :قسم التسيير - أ
 يدون فيو نفقات وإيرادات الديزانية الخاصة لعمليات التجهيز حيث يتم تصنيف :والاستثمارقسم التجهيز  - ب

النفقات إلذ ثلاث خانات وىي تتضمن اقتًاحات وتصويت الدندوبية التنفيذية ومصادقة الذيئة الوصية ويخصص ىذا 
 .القسم بتوقعات النفقات والإيرادات الدخصصة لبرامج الاستثمار الاقتصادي

 تهدف الصفحات التحليلية إلذ تٖديد كيفيات تقديم تكاليف بعض الخدمات الإدارية :الصفحات التحليلية-2
 يدكن أن تطرأ أوامر تعديلية أخرى بعد الدصادقة    على الديزانية والاستثماروذلك في قسم التسيتَ وقسم التجهيز 

 : الأولية منها
يتم التصويت على الاعتمادات الدفتوحة مسبقا بالنسبة للإيرادات والنفقات في : الاعتمادات المفتوحة مسبقا-أ

 جانفي 01الحالات الاستثنائية وذلك قبل التصويت على الديزانية الإضافية تٔعتٌ ما بتُ  حالة الضرورة الدلحة أو
الدصادقة عليها وتسجيلها في ب كما يسمح ، جوان من سنة تطبيقها، بهدف تغطية بعض النفقات  الدستعجلة15و

 .ميزانية البلدية
 ديسمبر  من السنة 31 جوان و10 يتم التصويت عليها بعد الديزانية الإضافية أي بعد:الترخيصات الخاصة - ت

ضمان ستَ أعمال ونشاطات الولاية في حالة تأختَ التصويت على الديزانية الأولية   والذدف منها ىو،الدالية الدطبقة
.  كظهور احتياجات جديدة تتطلب ىذا التًخيص،ظهور حالات استعجاليو للسنة الدقبلة أو

 
 
 

                                                           
. 182، الدادة 2011 لسنة 37 العدد ،الجريدة الرسمية الدتعلق بالبلدية، 2011 جوان 22الدؤرخ في 10-11رقم الجزائر، القانون 1
 ،مذكرة التخرج ما بعد التدرج في الدناتٚنت العمومي، الددرسة الوطنية للإدارةرسالة ماجستتَ، ، ميزانية البلدية ومكانةالجباية فيها بن عثمان ساعد، 2

 .12، ص 1994الدفعة الأولذ 
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 : الحساب الإداري:ثانيا 
تٔثابة قانون ضبط الديزانية للدولة فمن خلال ىذه الوثيقة يلاحظ  مارس وىو31ىذا الحساب يخص الديزانية الدقفلة في 

المجلس الشعبي الولائي التسيتَ الدالر للجماعات المحلية وذلك عن طريق ملاحظاتو لتقديرات الإيرادات والنفقات 
 1.وتنفيذىا

مارس، يعد الوالر الحساب الإداري للولاية، ويعرضو على المجلس الشعبي 31عند غلق السنة الدالية بتاريخ   
يعد رئيس المجلس الشعبي البلدي عند نهاية الفتًة الإضافية للسنة الدالية، الحساب  كما .الولائي للمصادقة عليو

 2.الإداري للبلدية ويعرضو على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة

تتم الدصادقة على الحساب الإداري وإعداد حساب التسيتَ وكذا التقارب الدوري للحسابات طبقا للقوانتُ   
يستعمل الحساب الإداري كوسيلة تفحص لاستعمال مال الجماعات المحلية، بالإضافة إلذ  3.والتنظيمات الدعمول بها
 4.استعمالو كوسيلة للرقابة

 : الميزانية الإضافية: ثالثا 

إن الديزانية الإضافية ىي تكملة تعديل الديزانية الأولية، حيث يتم ترحيل إليها بواقي الحساب الإداري للسنة الدالية 
 .الحذف في النفقات والإيرادات الدسجلة والدصادق عليها في الديزانية الأولية الدنتهية والتعديل سواء بالإضافة أو

يجب التصويت على الديزانية الإضافية ، وتهدف الديزانية الإضافية إلذ الربط بتُ السنة الدالية الجديدة والسابقة 
 5.جوان من السنة الدالية التي تطبق فيها15قبل 

أقسام الميزانية المحلية :الفرع الثاني 

 ىذه بالجماعات المحليةإن الديزانية المحلية ىي عبارة عن جدول تقديرات للإيرادات والنفقات السنوية الخاصة    
وينقسم كل قسم إلذ إيرادات ونفقات  .قسم التجهيز والاستثمارو. قسم التسيتَ :الديزانية مقسمة إلذ قسمتُ هما

 .متوازنة وجوبا

 

                                                           
. 149، ص 2010،دارالخلدونية،القبة القديدة، الجزائر، المالية العمومية يحتِ دنيدني، ،1
. 188 الدتعلق بالبلدية، ، الدادة 2011 جوان 22الدؤرخ في 10-11رقم ا، القانون  2011 لسنة 37، العدد الجريدة الرسمية2
. 166 الدتعلق بالولاية، الدادة 2012 فبراير 21 الدؤرخ في 07-12رقم ، القانون 2012 لسنة 12، العدد الجريدة الرسمية3
. 149-148، ص ، مرجع سابق يحتِ دنيدني4
 165، الدادة 2012 لسنة 12 الدتعلق بالولاية، العدد 2012 فبراير 21 الدؤرخ في 07-12رقم ، القانون 2012 لسنة 12، العدد الجريدة الرسمية5

. 02الفقرة 
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: نفقات الجماعات المحلية: أولا 

النفقة ىي استعمال ىيئة عامة لدبلغ من النقود أوىي مبلغ نقدي يخرج من الذمة الدالية لشخص معنوي عام،   بقصد 
 2 : وىي تٖدد على مستوى قسمت1ُإشباع الحاجات العامة،

 نفقات قسم التسيتَ ىي تلك النفقات اللازمة لتسيتَ الجهاز الإداري أوىي تلك الدصاريف التي :قسم التسيير- أ 
 :تنفقها الجماعة المحلية من اجل تسيتَ وإدارة شؤونها، تٖتوي ىذه النفقات حسب قانون الولاية والبلدية على

 ُأجور وأعباء الدستخدمت. 
 التعويضات والأعباء الدرتبطة بالدهام الانتخابية. 
 ُالدساهمة الدقررة على الأملاك والدداخيل الدقررة تٔوجب القوانت. 
 أعباء التسيتَ الدرتبطة باستغلال تٕهيزات جديدة. 
 مصاريف تسيتَ الدصالح. 
  الأعباء السابقة. 

: يليخصوصا ما يحتوي قسم التجهيز والاستثمار في باب النفقات  :قسم التجهيز والاستثمار- ب   
 التجهيز العمومي نفقات. 
 نفقات الدساهمة في رأس الدال بعنوان الاستثمار. 
 تسديد رأس الدال القروض. 
 نفقات إعادة تأىيل الدنشآت. 

 3:لشا يأتيتتكون إيرادات قسم التسيتَ وقسم التجهيز والاستثمار  :إيرادات الجماعات المحلية:ثانيا 
 :تنتج إيرادات قسم التسيتَ لشا يلي: قسم التسيير - أ

 ناتج الدوارد الجبائية الدرخص بتحصيلها لفائدة الجماعات المحلية بهما. 
 الدساهمات وناتج التسيتَ الدمنوح من الدولة والصندوق الدشتًك للجماعات المحلية والدؤسسات العمومية. 
 رسوم وحقوق ومقابل الخدمات الدرخص بها تٔوجب القوانتُ والتنظيمات. 
 مداخيل الأملاك ناتج و. 

 
 

 
                                                           

. 61. ، ص1986 ، الدار الجامعية المالية العامة، ، وآخرون عبد الكريم صادق بركات1
. 198 الدتعلق بالبلدية، ، الدادة 2011 جوان 22الدؤرخ في 10-11رقم  القانون  ،2011 لسنة 37، العدد الجريدة الرسمية2
. 195 الدتعلق بالبلدية، ، الدادة 2011 جوان 22الدؤرخ في 10-11رقم ، القانون 2011 لسنة 37، العدد الجريدة الرسمية3
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 :الإيرادات الدتأتية لشا يلي يخصص لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار :قسم التجهيز والاستثمار - ب
 الاقتطاع من إيرادات التسيتَ الدنصوص عليها في القانون. 
 ناتج الاستغلال لامتياز الدرافق العمومية. 
 إعانات الدولة والصندوق الدشتًك للجماعات المحلية. 
 ناتج التمليك. 
 الذبات والوصايا الدقبولة. 
 الظرفية كل الإيرادات الدؤقتة أو. 
 ناتج القروض. 

 مراحل إعداد الميزانية: المطلب الثالث 

. ت٘ر ميزانية الجماعات المحلية بعدة مراحل سنتطرق إلذ كل مرحلة منها ابتداء من مرحلة الإعداد إلذ مرحلة التنفيذ

 مرحلة الإعداد لميزانية الجماعات المحلية: الفرع الأول
، يقصد بإعداد الديزانية لرموعة العمليات والدراحل التي يدر بها مشروع الديزانية إلذ أن يصبح قابلا للتنفيذ

على المجلس الشعبي الولائي  ىاضفتقع مهمتها على عاتق الوالر والذي يعر فبالنسبة لإعداد مشروع ميزانية الولاية
 وىذا تٓلاف ما كانت عليو من قانون الولاية 12/07من قانون الولاية160ليصوت ويصادق عليها كما نصت الدادة

أما فيما يخص مشروع إعداد ميزانية البلدية فيتولذ مهمتها  . حيث كانت تتولذ إعداد الديزانية إدارة الولاية90/09رقم 
 من القانون رقم 180الأمتُ العام للبلدية تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي،  وىذا ما نصت عليو الدادة 

11/101 .
نظرا للأهمية البالغة للميزانية في الحياة الاقتصادية فإن إعدادىا يتطلب الدقة في اتٗاذ الاحتياطات 

والإجراءات اللازمة تّدية،  لتكون التقديرات قريبة من الواقع،  وتولر السلطات البلدية لعملية إعداد الديزانية أهمية 
بالغة وىذا لانعكاساتها على التنمية المحلية والوطنية،  ولذا يجب أن تكون عملية التحضتَ مبنية على أسس ثابتة 

 .وحجج مقبولة لجعل الدوارد المحلية في خدمة الدواطنتُ
مرحلة التصويت على الميزانية للجماعات المحلية : أولا 

بعد التعرف على مرحلة إعداد الديزانية المحلية تأتي مرحلة مناقشتها من طرف اللجنة الدالية التابعة للمجلس الشعبي 
 2الولائي بعد عرض مشروع الديزانية

                                                           
العلوم السياسية،تٗصص سياسة عامة و إدارة لزلية،جامعة  في مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً)إدارة الجماعات المحلية في الجزائرجديدي عتيقة،1

 .99،ص(2013 /2012لزمد خيضر،بسكرة
2

مذكرة ماجستتَ،تٗصص نقود وت٘ويل، قسم العلوم الاقتصادية -دراسة ميدانية بلدية بسكرة)دور الضرائب والرسوم في تمويل البلدياتنبيل قطاف، 
. 111،ص(2004/2005والتسيتَ،جامعة لزمد خيضر بسكرة،
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 31يصوت على الديزانية الأولية قبل ،   و من قانون الولاية على أن الوالر يعد مشروع الديزانية107نصت الدادة 
 جوان من السنة الدالية 15أكتوبر من السنة الدالية التي تسبق سنة تنفيذىا،  أما الديزانية الإضافية فيصوت عليها قبل 

ية وتطور ضلديزانية مع الأخذ بعتُ الاعتبار نتائج السنوات الدا لنفقاتاليتم تقدير الإيرادات و.التي تطبق فيها
بعد .الاستثمار مع مراعاة ما استجد في القوانتُ خصوصا منها ما يتعلق بالجانب الضريبي بعد إعداد مشروع الديزانية

بابا ويتم فضلا عن ذلك توزيع النفقات والإيرادات -أن يتم مناقشة مشروع ميزانية الولاية يتم التصويت عليها بابا
على شكل فصول فرعية ومواد،  أما فيما يخص البلدية فمرحلة التصويت والدناقشة للميزانية لا تٗتلف عن 

غتَ أنو لابد من ترخيص مسبق للمجلس الشعبي البلدي لتنفيذىا وىوما يعرف بقاعدة أسبقية (الولاية)سابقتها
. 1الاعتماد على التنفيذ

فاللجنة الدالية للمجلس الشعبي البلدي لذا أن تطلب من الدصالح البلدية الدختلفة ما تريد من معلومات،   وبيانات 
.  واقتًاح التعديلات اللازمة والدناسبةةومستندات تفيدىا في دراسة وفحص مشروع الديزاني

 من قانون 182مادة وىذا طبقا للمادة - الدالية بابا ومادةالإعتماداتيقوم المجلس الشعبي البلدي بالتصويت على 
،  كما يدكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي إجراء تٖويلات من باب إلذ باب داخل نفس القسم عن طريق 11/10

. الدداولة
 أكتوبر من السنة الدالية التي تسبق سنة تنفيذىا، ويتم التصويت 31يتم التصويت على الديزانية الأولية قبل 

(. 03 و02 الفقرة 181الدادة ) جوان من السنة الدالية التي تنفذ فيها15على الديزانية الإضافية قبل 
 

 مرحلة المصادقة على ميزانية الجماعات المحلية: ثانيا 
إن الدصادقة على الديزانية الولائية تقع على عاتق المجلس الشعبي الولائي وفي حال لد يتم الدصادقة على ميزانية 
الولاية يجوز للوالر أن يعقد دورة غتَ عادية ويستدعي فيها المجلس للمصادقة عليها،  وإذا لد يتوصل إلذ الدصادقة على 

. مشروع الديزانية يبلغ الوزير الدكلف بالداخلية الذي يتخذ التدابتَ الدلائمة لضبطها
أما بالنسبة للمصادقة على ميزانية البلدية فيقوم المجلس الشعبي البلدي بتحويلها إلذ الجهة الوصية للمصادقة 

نسمة فإن الدصادقة  50.000إلا إذا كان سكان البلدية أقل من  الدختص لذذه العملية، عليها،  ويعتبر الوالر ىو
تصبح من اختصاص رئيس الدائرة، لا يدكن الدصادقة على الديزانية إذ لد تكن متوازنة،  وفي حالة ما إذا ضوت المجلس 

الشعبي البلدي على ميزانية غتَ متوازنة،  فإن الوالر يرجعها مرفقة تٔلاحظاتو خلال الخمسة عشر يوما التي تلي 
. إسلامها إلذ الرئيس الذي يخضعها لدداولة ثانية للمجلس الشعبي البلدي خلال عشرة أيام

                                                           
.292-291ص،ص(2011دار بلقيس للنشر والتوزيع،الجزائر،)أبحاث في الإصلاح الماليد ديدان،وولم1
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يتم إعذار المجلس الشعبي البلدي من الوالر إذا صوت على الديزانية لرددا بدون توازن أولد تنص على النفقات 
 خلال أجل الثمانية أيام 183الإجبارية،  وإذا صوت المجلس على الديزانية ضمن الشروط الدنصوص عليها في الدادة 

. 1التي تلي الأعذار فإنها تضبط تلقائيا من طرف الوالر
 .تنفيذ الميزانية المحلية:ثالثا 

وىذا اعتمادا النفقات تشكل مرحلة الإعداد بداية حياة الديزانية حيث تٖدد فيها الإمكانيات وترسم عناصر   
 2.على وسائل وأدوات تقنية خاصة بالإيرادات والنفقات

فبعد الانتهاء من تٚيع الإجراءات لإعداد وتٖضتَ الديزانية، تأتي مرحلة ثانية وىي تطوير التنفيذ الذي   
. يستوجب تدخل نوعتُ من الأجهزة الدختلفة

فتنفيذ الديزانية يعتٍ تٖصيل الإيرادات ودفع النفقات التي أدرجت في الوثيقة والتي تم التصويت والدصادقة   
عليها من قبل المجلس الشعبي والوالر في ظل قواعد المحاسبة العمومية التي تضبط التحصيل وتسديد النفقات والفتًة 
التي تتطلبها عملية التنفيذ، حيث ترتكز قواعد المحاسبة العمومية على مبدأ الفصل بتُ الوظائف الإدارية والوظائف 

الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون،  عمليات التنفيذ للميزانية المحلية  يتولذالمحاسبية، وعلى أساس ىذا الدبدأ فإنو
: ويتم تنفيذىا من حيث

 .الإيرادات عن طريق إجراءات الإثبات والتصفية والتحصيل-
. تٖرير الحوالات والدفع النفقات عن طريق إجراءات الالتزام والتصفية والأمر بالصرف أو-
:الأعوان المكلفون بالتنفيذ-1  
يكون الآمرين بالصرف ابتدائيتُ ، ويعد آمرا بالصرف كل شخص يؤىل لتنفيذ العمليات الدالية :الآمرون بالصرف-أ

 3.أساسيتُ وإما آمرين بالصرف ثانويتُ أو
 ىم:الآمرين بالصرف الأساسيين   :
 الوزراء 
 ولرلسالمحاسبة الدكلفون بالتسيتَ الدالر للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ الدسؤولون. 
 الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية. 
 رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفون لحساب البلديات. 
 الدسؤولون الدعينون قانونا على الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. 

                                                           
 .108،ص (2011دار الندى للنشر والتوزيع،)شرح قانون البلديةعلاء الدين عشي،1
. 22-14 الدتعلق بالمحاسبة العمومية،الدادة 1990أوت15 الدؤرخ في 21-90رقم  القانون  ،1990 لسنة 35، العدد الجريدة الرسمية2
. 32-23 الدتعلق بالمحاسبة العمومية،الدادة 1990أوت15 الدؤرخ في 21-90رقم  ، القانون 1990 لسنة 35، العدد الجريدة الرسمية3
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 الدسؤولون الدعينون قانونا على مصالح الدولة الدستفيدة من ميزانية ملحقة. 
 ىم الدسؤولون بصفتهم رؤساء الدصالح غتَ الدمركزة التابعة على الوظائف: الآمرون بالصرف الثانويين  .
 1:يعد لزاسبا عموميا كل شخص يعتُ قانونا للقيام بالعمليات التالية: المحاسبون العموميون-ب
 تٖصيل الإيرادات ودفع النفقات. 
 الدواد الدكلف بها وحفظها الأشياء أو القيم أو السندات أو ضمان حراسة الأموال أو. 
 تداول الأموال والسندات والقيم والدمتلكات والعائدات والدواد. 
 حركة حسابات الدوجودات. 

على المحاسب العمومي  يتعتُ، ويتم تعيتُ المحاسبتُ العموميتُ من قبل الوزير الدكلف بالدالية ويخضعون أساسا لسلطتو
ن يتحقق من أن ىذا الأختَ مرخص لو تٔوجب القوانتُ أقبل التكفل بسندات الإيرادات التي يصدرىا الآمر بالصرف 

. والأنظمة بتحصيل الإيرادات
:  التنافي بين وظيفة الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين-2

. تتنافى وظيفة الآمر بالصرف مع وظيفة المحاسب العمومي
 2. يجوز لأزواج الآمرين بالصرف بأي حال من الأحوال أن يكونون لزاسبتُ عموميتُ معينتُ لديهملا
دراسات السابقة حول الموضوع  ال:لمطلب الرابعا

حول  قد تعددت الدراسات السابقة الدتناولة للمواضيع الدرتبطة بالجماعات المحلية لكنها في غالب تدور
إشكالية العجز في ىيكل التمويل المحلي لذا، وأىم مصادر ىذه الجماعات، دون الخوض في موضوع التحصيل 

وعليو فإن لستلف الدراسات السابقة التي تم .  الدالية وتٖقيق التنمية المحلية تْد ذاتهاالاستقلاليةالضريبي ودوره في منح 
الإطلاع عليها والتطرق إليها لد تكن مرتبطة بشكل مباشر بالدوضوع وإنما تتعلق بأحد عناصره ومن أىم ىذه 

: الدراسات لصد
  الاقتصاديةالإدارة الجبائية والتحصيل الضريبي في الجزائر، رسالة ماجستير في العلوم .   دراسة داودي محمد 

حيث تناول الباحث :  2006/2005والعلوم التجارية والتسيير،  تخصص المالية العامة،  جامعة تلمسان سنة 
موضوع الإصلاحات الجبائية التي عملت بالأساس إلذ تطوير الجباية العادية، وبالتالر مردودية التحصيل الضريبي على 

مستوى الإدارة الجبائية، وتطرق إلذ لستلف العراقيل والصعوبات التي تواجو الإدارة الجبائية، من أجل رفع من قدرة ومردود 

                                                           
. 54-33 الدتعلق بالمحاسبة العمومية، الدادة 1990أوت15 الدؤرخ في 21-90رقم ، القانون 1990 لسنة 35العدد الجريدة الرسمية، 1
. 57-55 الدتعلق بالمحاسبة العمومية،الدادة 1990أوت15 الدؤرخ في 21-90رقم  القانون  ،1990 لسنة 35 العدد الجريدة الرسمية،2
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التحصيل الضريبي وإضافة إلذ أهمية التصرف السليم والعقلاني لتحستُ من التحصيل الضريبي وأدائو وبيان أهمية الجباية 
 .العادية كقطب من أقطاب التمويل خزينة الدولة 

  ،من خلال إستعراضنا لذذه  الدراسات السابقة تبتُ أتها ناقشت مشكلات ذات الصلة بالدوضوع لزل الدراسة
وىي ت٘ثل أساسا للاستفادة من النتائج الدتوصل إليها، تْيث إختلفت من باحث إلذ أخر،   حسب الطريقة والدنهج 

 .الدتبع في البحث واختلاف الحدود الدكانية والزمانية
ومدى  قدرتو  التحصيل الضريبي مايديز دراستنا عن ىذه الدراسة أن ىذه الأختَة ركزت على دراسة مفهوم

على رفع من الإيرادات الجبائية،  من خلال لستلف الإصلاحات الجبائية التي تعمل على تطوير الجبائة العادية والعمل 
على إيجاد الحلول لدختلف العراقيل والصعوبات التي تواجو ىذه الإصلاحات، بينما دراستنا ركزنا فيها على دور 

 .الجوىري الذي يقوم بو التحصيل في ت٘ويل ميزانية الجماعات المحلية
واختلفت دراستنا عن ىذه الدراسة من حيث مكان دراسة تْيث في ىذه الدراسة كان مكان الدراسة على مستوى - 

الإدارة الجبائية،   بينما في دراستنا كانت عبارة عن دراسة حالة في بلدية برج بوعريرج،   وكذلك إختلاف فتًة 
 .2018/2019خلاف لدراستنا ت٘ت في فتًة .2006/2005الدراسة الذي كان في سنوات

 مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية ،    عبد الكريم مسعودي   ،
-2012جامعة أبي بكر بلقايد،   تلمسان،  سنة -فرع تسيير المالية العامة-الماجستير في العلوم الاقتصادية

2013:. 
ناول الباحث موضوع الدوارد الدالية ومدى أهميتها في الجماعات المحلية وكذلك السبل الكفيلة بتفعيل ىذه الدوارد ت

ماىي سبل تفعيل الدوارد الدالية للجماعات المحلية؟  :وىذا من خلال طرحو للإشكالية التالية 
غلبية بلديات الوطن تعاني من قلة الدوارد الدالية،   وسوء تسيتَىا وإهمالذا،   وفي نفس أفقد توصل الباحث إلذ أن 

الوقت ىي مطالبة بقيام لأدوار تنموية كبتَة على مستوى المحلي،   وبالرغم من أهمية الدوضوع ألذ أنو إقتصر على 
 .دراسة بلدية أدرار فقط ولد يكن شاملا لباقي الجماعات المحلية عبر الوطن 

مايديز دراستنا عن ىذه الدراسة أن ىذه الأختَة ركزت على دراسة الجماعات المحلية وكيفية تفعيل  الدوارد 
الدالية لذا،   والأدوار التنموية الكبتَة التي ىي مطالبة بها ولستلف إصلاحات الواجب القيام بها والعمل على إيجاد 
مصادر ت٘ويل جديدة تساىم بتنمية ىذه الجماعات،   بينما في دراستنا ركزنا على الدور الأساسي الذي يقوم بو 

التحصيل الضريبي في سبيل ت٘ويل ميزانية الجماعات المحلية،   ولستلف الضرائب والرسوم التي يعود تٖصيلها لتمويل 
 .  ميزاينة ىذه الأختَة
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واختلفت دراستنا عن ىذه الدراسة من حيث مكان دراسة تْيث في ىذه الدراسة كان مكان الدراسة على مستوى - 
بلدية ،   بينما في دراستنا كانت عبارة عن دراسة حالة في بلدية برج بوعريرج،   وكذلك إختلاف فتًة الدراسة الذي 

 .2018/2019خلاف لدراستنا ت٘ت في فتًة .2012/2013كان في سنوات 
  دراسة أحمد بلجيلالي، إشكالية عجز ميزانية البلديات، دراسة تطبيقية لواقع عدة بلديات،   مذكرة

: 2009/2010، جامعة تلمسان،  ماجستير
تهدف ىذه الدراسة لأن تكون إسهاما في وضع حجر الأساس للدراسات في لرال ميزانية البلديات والدالية 

ولتكون كمرجع لإطارات البلدية والدنتخبتُ المحليتُ للاستًشاد بها وقت الحاجة  المحلية عموما والجباية المحلية خصوصا،
. حتى تتوحد الرؤى

ما يديز دراستنا عن ىذه الدراسة أن ىذه الأختَة ركزت على دراسة الصعوبات والعراقيل التي تواجهها 
البلديات والعجز الذي تعاني منو في مصادر التمويل، بينما دراستنا ركزت على الدصادر التي ت٘ول ميزانية البلدية من 

 .خلال الضرائب والرسوم العائدة لذا
واختلفت دراستنا عن ىذه الدراسة من حيث مكان دراسة تْيث في ىذه الدراسة كان مكان الدراسة على 

مستوى عدة بلديات على مستوى الوطتٍ، بينما في دراستنا كانت عبارة عن دراسة حالة في بلدية برج بوعريرج، 
خلاف لدراستنا ت٘ت في فتًة . 2009/2010وكذلك اختلاف فتًة الدراسة الذي كان في سنوات

2018/2019. 
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 :خلاصة الفصل الأول

من خلال ما سبق نستخلص أن عملية التحصيل الضريبي أىم لشا يضنو الكثتَ منا، حيث تٖتل وبالدرجة    
وبالتالر تعمل تٚيع الدول دون استثناء على ضمان فرضها وتٖصيلها ، الأولذ الدركز الأول للإيرادات الدختلفة للدولة

.   تٔختلف الطرق والوسائل من أجل ت٘ويل الخزينة العمومية

لصالح الجماعات المحلية من أىم الدوارد  وتعتبر الضرائب والرسوم بصفة عامة سواء كانت لصالح الدولة أو  
 فان الدشرع قد ، وما يلاحظ حول الجباية والتحصيل الضريبي الذي تستفيد منو البلديات،حقيق التنمية الاقتصاديةتل

.   أنشأ العديد من الضرائب والرسوم بشأنها، وذلك تٔختلف القوانتُ الجبائية

وما يلاحظ عامة أن الدوارد البلديات من ضرائب ورسوم الجبائية تتسم بضعف مردوديتها ولا تساىم بنسب   
 .   كبتَة من لرموع الدوارد الدالية

 



 

 

:الفصل الثاني  

 دراسة حالة لبلدية برج بوعريريج
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  :تمهيد

 تعد البلدية النواة الأساسية لانطلاؽ أم عمل تنموم بحكم قربها من الدواطن كلأدرل بتطلعاتو،  
كحتى يتستٌ للبلدية القياـ بذلك لابد من كجود جهاز تدويلي يكفل لذا تحقيق ذلك، كلقد قمنا باختيار 
بلدية برج بوعريريج بغرض إسقاط الدراسة النظرية عليها، كذلك بمعرفة جميع مصادر التمويل التي تعتمد 

عليها البلدية انطلاقا من دراسة تحليلية لإيراداتها كنفقاتها، كمن ىنا جاء تقسيم ىذا الفصل إلى الدباحث  
: الرئيسية

لمحة تعريفية عن بلدية برج بوعريريج :المبحث الأول

-2015تحليل تطور إيرادات ونفقات بلدية برج بوعريريج لفترة الممتدة من : المبحث الثاني
2017  
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لمحة تعريفية عن بلدية برج بوعريريج  : المبحث الأول

. تقديم بلدية برج بوعريريج: المطلب الأول

سنتطرؽ في ىذا الدطلب إلى تقدنً بلدية برج بوعريريج من حيث النشأة، الذيكل التنظيمي لبلدية        
. برج بوعريريج

.  لمحة تاريخية عن بلدية برج بوعريريج: الفرع الأول

قد دخل بلدية " فاليس"كالجنراؿ " اكرليوا"ـ كاف الجيش الفرنسي بقيادة الدكؽ 1839في عاـ 
 لزافظة برج بوعريريج أنشأتـ 1868حتى لػتلوا كل الدنطقة، كفي سنة " بعتُ باشاغا"لرانة حيث تدركز 

ـ تأسست مدينة برج بوعريريج تزامنا مع تأسيس أكؿ شرطة حضرية فرنسية، كقد 1870سبتمبر03كفي 
ساحة الحرية حاليا كالطريق الشمالي الطريق " شايركف"ساحة : كانت مكونة آنذاؾ من حيتُ فقط لعا

الوطتٍ حاليا كىذاف الحياف معركفاف حاليا بالبرج القدنً، حيث بلغ عدد السكاف آنذاؾ حوالي 
ـ تحت كصاية عمالة سطيف بعدما 1957نسمة من أصل أكركبي، ثم أصبحت مقر للدائرة سنة 400

. ـ1984كانت تحت كصاية قسنطينة، لتصبح مقرا للولاية بعد التقسيم الإدارم سنة 

كلقد شهدت مدينة برج بوعريريج عدة مراحل تعاقبت على إثرىا، كمنها الحضارة النوميدية 
" البرج"كالركمانية كالتًكية، كيعود أصل تسمية برج بوعريريج إلى عهد الأتراؾ كالعثمانيتُ حيث تعتٍ كلمة 

فتختلف عنو الركايات كألعها أف ىناؾ " بوعريريج"الدكاف الدرتفع الدطل على لستلف الجهات المجاكرة، أما 
أسطورة تربط التسمية بالحارس التًكي في مكاف البرج الذم كاف يضع فوؽ رأسو خوذة لضاسية بها ريش 
على شكل عركج الديك، حيث كاف الناس في البداية يطلقوف على البرج اسم بوعريريج، ثم بعد مركر 

. الزمن أصبح يسمى برج بوعريريج
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: تقع بلدية برج بوعريريج في قلب الولاية تقريبا كلػدىا: الموقع الجغرافي: الفرع الثاني

 من الشماؿ الشرقي كل من بلديتي حسناكة كسيدم مبارؾ. 
 َمن الشماؿ الغربي لرانة كاليشت. 
 من الجنوب بلدية الحمادية. 
 من الجنوب الشرقي بلدية العناصر. 

 الإجمالي حوالي  عدد سكانهاقدر كم2كم81.10تبلغ مساحة بلدية برج بوعريريج 
  .2017في سنة .2352 بحوالي 2نسمة، ك تبلغ الكثافة السكانية في كلم190.737

 

. التنظيم الإداري: الفرع الثالث

إف التنظيم الإدارم ىوعبارة عن تقسيم الرقعة الجغرافية إلى كحدات إدارية ىي الدكائر كالبلديات،      
. كما توجد فيها أنشطة لستلفة إدارية، اقتصادية، اجتماعية كثقافية

كغتَه من التنظيمات الإدارية لولايات الوطن، فتتكوف  إف التنظيم الإدارم لولاية برج بوعريريج ىو
دكائر تختلف من حيث الدساحة كعدد السكاف كالنشاطات الدزاكلة ككذلك 10 بلدية ك34الولاية من 

كتضم في ىيكلها . عدد البلديات التابعة لذا، كلؽكن ملاحظة ذلك على خريطة الولاية الدرفقة بالبحث
فرع إدارم، بمجلس شعبي بلدم منتخب يضم 16 مكتب ك80 مصلحة 14 مديريات 07الإدارم 

. لجاف دائمة06عضوا ك33

.  الهيكل التنظيمي لبلدية برج بوعريريج :المطلب الثاني

 تعتمد بلدية برج بوعريريج في إدارتها على ىيكل تنظيمي يتماشى كعدد سكاف البلدية كيشمل على ما
:  يلي

 الأمانة العامة. 
 سبعة مديريات ككل مديرية تتفرع إلى مصالح. 
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. الأمانة العامة: 01مالشكل رق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بلدية برج بوعريريج : المصدر

  العامةالأمانة

  الخاصةالأمانة

الأرشيـــــــفمصلحـــــة   المجلس والبريدأمانةمصلحة  الآلي والإعلام الإحصاءمصلحة    مصلحـــــة الصفقـــــات 

الآلي الإعلاممكتب  مكتب التوثيق والتنسيق  المجلسأمانةمكتب    الصفقاتإعدادمكتب  

الأرشيفمكتب  مكتب الػػػبريد الإحصاءمكتب    مكتب الدتابعة 
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 .مديرية الإدارة والشؤون المالية: 02مالشكل رق

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مصلحة الدالية كالمحاسبة

  والشؤون الماليةالإدارةمديرية 

 الأمانة الخاصة
 

 مصلحة تسيتَ الدوارد البشرية

مكتب موظفي 
 الإدارية الأسلاؾ
 كالتقنية

 إعدادمكتب 
  كالدرتياتالأجور

مكتب الدؤقتتُ 
 الدتعاقدين

مكتب التوظيف 
كالتكوين كالتنظيم 

 كالتعداد

فرع الدوظفتُ 
 الإداريتُ

 

مكتب تسديدم 
  كالدرتياتالأجور

مكتب تنفيذ 
النفقات قسم 

 التجهيز

مكتب تنفيذ 
النفقات قسم 

 التسيتَ

 مكتب الديزانية

فرع اللجاف 
الدتساكية 
 الأعضاء

فرع طب العمل 
كالضماف 
 الاجتماعي

فرع الصيانة 
فرع العماؿ  كالحراسة

كالدهنيتُ 
 كالسائقتُ

فرع أنواع 
التنظيف 
 كالتطهتَ

  برج بوعريريجبلدية: المصدر
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. مديرية النشاط الاقتصادي: 03الشكل رقم

 

 

  
 الأمانة الخاصة

 مديرية النشاط الاقتصادم

 مصلحة الشؤكف العقارية

مكتب متابعة 
تسيتَ الاملاؾ 
 غتَ الدؤجرة 

مكتب جرد 
 الاملاؾ العقارية

 مصلحة النشاط الاقتصادم

مكتب النشاط 
 الاقتصادم

مكتب تسيتَ 
 الاملاؾ الدؤجرة 

فرع تسيتَ 
 الدصالح الدلحقة

 الأسواؽ     فرع 
 كالحجز البلدم

بلدية برج بوعريريج: المصدر  
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 مديرية الثقافة و الشؤون الإجتماعية:04م الشكل رق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدكتب                                                                                                                                                              

 البلدم

 لحفظ الصحة

 مديرية الثقافة كالشؤكف الاجتماعية

  الخاصةالأمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانة

 مصلحة الوقايــــــــــــــاية مصلحة الشؤكف الاجتماعية

 كالتنظيم الصحي
 مصلحة الشؤكف الثقافية

 كالرياضية ك الجمعيات

 مكتب

 الشؤكف

 الاجتماعية

 

 مكتب

 التمهتُ

 كتشغيل

 الشباب

 مكتب

 الوقايػػػػػة

 مكتب

 التنظيػػػػػػػم

مػػػالصحػػػ  

 

 مكتب

 الثقافػػػػػػػػة

 ك الرياضة

 مكتب

 الحركة

 الجمعوية
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 مديرية التنظيم و الشؤون القانونية:05مالشكل رق

 

 

 

  

 مديرية التنظيم ك الشؤكف القانونية

انة الخاصةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأـ  

الدنازعاتمصلحة التنظيم ك   مصلحة السكاف 

 مكتب الدنازعات 

 ك الشؤكف القانونية

 مكتب الحالة الددنية مكتب الانتخابات مكتب الفركع الإدارية مكتب التنظيم العاـ

 فرع الدنشآت فرع التنظيم
 فرع  فرع تسجيل العقود

رػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالدقاب  

بلدية برج بوعريريج: المصدر  

بلدية برج بوعريريج: المصدر  
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 مديرية التجهيز:06مالشكل رق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مكتب الورشات ك صيانة بنايات البلدية مكتب تسيتَ حضتَة العتاد الدتحرؾ

 كرشة كهرباء العمارة

 كرشة التلحيم

 كرشة النجارة

 كرشة الطلاء

 كرشة البناء

 كرشة التًصيص

 كرشة الانارة العمومية

 كرشة صيانة الطرقات

 كرشة

 الديكانيك

 العػػػػػػػامة

ة التجهيزػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمديرم  

  الخاصةالأمػػػػػػػػػػػانة

 مصلحة الحضتَة ك الورشات
 مصلحة الوسائل العامة

ػب التموينػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكتػػػػػػػػػػػ مكتب الدخزف الرئيسي  

كينػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفرع التم  

ردػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفرع الج  

بلدية برج بوعريريج: المصدر  
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 مديرية التقنية:07مالشكل رق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالدديرية التقتٍ  

 الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانة الخاصة

مصلحة البيئة ك الشبكات 
 

 

 

 

 

 

 

 

 مصلحة الدراسة ك الدتابعة

ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت  

ات ػػػػػػػػػػػػػػالدساح
راءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالخض  

 

 

 

 

 

ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت  

ؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالنق  

ركرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػك الم  

بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت  

 

ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالنظاؼ  

بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت  

  تسيتَ الشبكات 

 كصيانة 

 الطرقات

بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت  

ابعةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ مت  

  أشغاؿ البناء 

 ك التًميم

 

 مكتب

  التهيئة 

 الحضرية

 مكتب

  أشغاؿ

  الطرقات

 مكتب

 الرم

بلدية برج بوعريريج: المصدر  
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 مديرية التهيئة و التعمير:08مالشكل رق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ئة كالتعمتَمة التوػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمديرم  

 الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانة الخاصة

رانيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمصلحة التخطيط العم يرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلحة التعمصـ   

بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت  

 التهيئة ك التخطيط العمراني

ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت  

 العمراف

ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت  

 التنظيم

بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت  

  البناء

بلدية برج بوعريريج: المصدر  
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 2017-2015تحليل تطور ميزانية بلدية برج بوعريريج لفترة : المبحث الثاني

   لدراسة دكر التحصيل الضريبي في تدويل ميزانية الجماعات المحلية، لغب الإحاطة بميزانية البلدية من 
خلاؿ تحليل كل من الإيرادات كالنفقات الدكونة لديزانية البلدية خلاؿ فتًة الدراسة، كالتًكيز أكثر على 

 .الإيرادات كطبيعتها كمدل تنوعها

 2017 - 2015تحليل تطور ميزانية البلدية للفترة   :المطلب الأول

سنقوـ بدراسة تطور ميزانية البلدية من خلاؿ البيانات التي سنقوـ بتحليلها كالتي نتحصل عليها من خلاؿ 

. الحسابات الإدارية التي تحصلنا عليها من مصلحة الدالية لبلدية برج بوعريرج

 - 2015دراسة تطور اجمالي الإيرادات والنفقات لبلدية برج بوعريريج في الفترة : الفرع الأول
2017 

 2017 الى غاية 2015الجدكؿ التالي يبتُ لرموع الإيرادات كالنفقات التي للبلدية خلاؿ سنوات من 
. ككذلك النتيجة التي تحصلنا عليها، كذلك من خلاؿ طرح الإيرادات من النفقات، كأختَا الوضعية الدالية

 2017 - 2015الوضعية المالية لبلدية برج بوعريريج في الفترة من : (01-02)الجدول 

النسبة  الوضعية  النتيجة  مجموع النفقات  مجموع الإيرادات السنة 

 %39فائض في الديزانية  2120420138.2 3223524567.87 5343944706.07 2015

 %36فائض في الديزانية  1369964261.82 2411711551.31 3781675813.13 2016

 %31فائض في الديزانية  1033905302.76 2267073137.53 3300976640.29 2017

:  2015/2016/2017الحسابات الإدارية لفترة :المصدر

نلاحظ أف البلدية قد حققت أكبر قيمة للإيرادات مقارنتة  (02-01)من خلاؿ الجدكؿ رقم   
مليار دج كىي نفس الدلاحظة بالنسبة للنفقات كبفائض مقدر 5بالسنوات الأخرل للدراسة، بقيمة تفوؽ 

 مقارنة بسنة %8 مليار دج، كبالطفاظ في الفائض ب2، لتنخفض قيمة الإيرادات بقيمة تفوؽ %39ب
، إلا أف ما لؽيز ميزانية بلدية برج بوعريريج أنها تحقق فائضا باستمرار نظرا للمصادر الدتنوعة للتمويل 2015

 . 2017-2015خلاؿ الفتًة 
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 2017-2015إيرادات ميزانية البلدية برج بوعريريج لفترة :   الفرع الثاني

يتم تقسيم ىذا الدطلب إلى فرعتُ أساسيتُ يتمثلاف في إيرادات قسم التسيتَ كإيرادات قسم التجهيز        

. كالاستثمار

الضرائب الدباشرة )تتكوف أساسا إيرادات قسم التسيتَ من الدوارد الجبائية :  إيرادات قسم التسيير:أولا

كأملاؾ البلدية الدنتجة للمداخيل، الإعانات كالدسالعات كالنواتج الأخرل، كالجدكؿ التالي  (كغتَ الدباشرة

. 7201إلى سنة 2015يبتُ إيرادات ميزانية التسيتَ من سنة 

 :ملاحظة

 يتم إلعاؿ عامل التضخم في حساب معدلات النموبسبب ثباتو كاستقراره خلاؿ سنوات الدراسة .
  كسنة أساس في معدلات النموللسنوات الدوالية1520تم اعتماد سنة  .

100= نسبة النمو                    ×
سنةالأساس الدقارنة−سنة الأساس

 سنة 

 (2017-2015)دراسة تطور إيرادات قسم التسيير -أ

:  1تتكوف إيرادات قسم التسيتَ لشا يأتي

 . ناتج الدوارد الجبائية الدرخص بتحصيلها لفائدة البلديات بموجب التشريع كالتنظيم الدعموؿ بهما -
 . الدسالعات كناتج التسيتَ الدمنوح من الدكلة كالصندكؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية كالدؤسسات العمومية -
 .رسوـ كحقوؽ كمقابل الخدمات الدرخص بها بموجب القوانتُ كالتنظيمات-

. ناتج كماخيل أملاؾ البلدية -

 2017-2015كالجدكؿ الدوالي يوضح تطور الإيرادات بلدية برج بوعريريج خلاؿ سنوات 

 
                                                           

 .2011 من قانوف البلدية لسنة 195المادة .  1
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 2017-2015إيرادات قسم التسيير لبلدية برج بوعريريج : 02-02الجدول رقم

 2017 2016 2015 البيان
الدادة من 

الديزانية 
 %المبلغ  %المبلغ  %الدبلغ البيان  

-75المواد ): الإيرادات الجبائية
76 )

 29.46  41.61  54.49 

75 
 

 12.77 421730733.71 7.37 278756433.48 5.53 295821947.04: الضرائب غير المباشرة

 12.03 397427098.71 6.97 263828231.48 5.32 284638014.04الرسم على القيمة المضافة  750
 -  -  - رسم الذبح  751
 0.11 3692600- - - - رسم الإقامة  754

 0.56 18657135 0.33 12807172 0.17 9218053الرسم على رخصة البناء  7591
 0.0025 84900 0.0057 217030 0.002 125880الرسم على الإشهار  7592

 0.05 1869000 0.05 1904000 0.034 1840000رسم الحفلات  755
 41.72 1377177627.90 34.24 1295175371.88 23.93 1278842834.05: الضرائب المباشرة 76

 
 41.72 39199786.30 0.25 9607617.07 0.20 10796846.53الرسم العقاري  760
 -  0.27 10475398.20 0.041 2229975رسم التطهير  761
 35.97 1187396578.52 30.41 1150075407.27 21.72 1161183243.35الرسم على النشاط المهني  762
 4.56 150581263.08 2.85 108101832.73 1.95 104617139.48ضرائب أخرى مباشرة  769

-  00 0.44 16915116.61 0.22 12187559الضريبة على الدخل العقاري   7691
 0.02 744000 0.02 1121000 0.02 1335000منتوجات الاستغلال  70
 2.09 69197047.36 1.50 56846519.06 1.07 57241523.70الأملاك العمومية  71
 1.22 40512420.68 0.17 6522287.40 4.99 266865373.35الإعانات والمساهمات  72
 0.09 3099495 0.11 4329255 0.05 3085075تقليص الأعباء  73
ممنوحات صندوق الأموال  74

المشتركة 
480778573 8.99  -  - 

 0.04 1588034.81 0.18 6899599.83 0.01 685849.92نواتج استثنائية  79
 42.01 1386927280.83 56.37 2132025346.48 55.37 2959288530.01نواتج مالية سابقة  82

 100 3300976640.29 100 3781675813.13 100 5343944706.07 : المجموع

 2017-2015من إعداد الطلبة اعتمادا من الحساب الإدارم للفتًة  :المصدر
  من الجدكؿ أعلاه نلاحظ تنوع الدوارد الدالية، حيث تدثل الإيرادات الجبائية نسبة تتًاكح من 

بالنسبة %41.72 إلى %23.93  بالنسبة لضرائب غتَ مباشرة، كبالنسبة  % 12.77 إلى  5.33%
ىي تبقى تهيمن على لرموع الدوارد الدالية للبلدية، أما باقي الدوارد فهي تدثل نسب ضئيلة  كلضرائب مباشرة

: نسبيا مقارنة بالإيرادات الجبائية حيث لصد أف

 .%.  ثابة طيلة سنوات ثلاثة% 0.02منتوجات الاستغلاؿ تدثل النسب من  -
 .% 2.09  إلى % 1.07تدثل نسب : أملاؾ عمومية -
 .% 0.11  ألى % 0.05تدثل مانسبتو : تقليص اللأعباء -
 .% 4.99 إلى %0.17الإعانات كالدسالعات تدثل النسب من  -
 . 2015  في سنة % 8.99لشنوحات صندكؽ الأمواؿ الدشتًكة فتمثل النسب من  -
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نواتج السنوات الدالية السابقة كالتي ىي عبارة عن باقي الإيرادات الجبائية للتحصيل تدثل النسب من  -
. % 56.37 إلى % 42.01

  نظرا لألعية الإيرادات الجبائية في الديزانية البلدية ارتأينا أف نقوـ بدراسة نسبة لظوىذه 
  :الإيرادات، حيث تم تقسيمها إلى ضرائب مباشرة كضرائب غتَ مباشرة كفق الجدكلتُ التاليتُ

 الضرائب المباشرة:ب

 2017-2015 المباشرة للفترة بنمو الضرائنسبة  : 03-02جدول 

 .2017-2015لفتًةؿالحساب الإدارم لبلدية برج بوعريريج من إعداد الطلبة اعتمادا على : المصدر

تتمثل الضرائب الدباشرة في الرسم على النشاط الدهتٍ، رسم التطهتَ، الرسم العقارم كضرائب   
. أخرل مباشرة

 ،بالنسبة للرسم على النشاط الدهتٍ فإنو لػتل الدرتبة الأكلى من لرموع مداخيل الضرائب الدباشرة
. %90.79إلى  % 86.21حيث نلاحظ أف حصة الرسم على النشاط الدهتٍ تدثل نسبة تتًاكح ما بتُ 

 لشا يبتُ ألعيتو بالنسبة للبلدية كمنو لؽكن اعتباره من بتُ ،%2.25+ك% 0.95-كبنسب لظوتتًاكح بتُ 
. الدوارد الرئيسية للبلدية

 2017 2016 2015البياف 

نسبة النمو  %الدبلغ نسبة النمو  %الدبلغ  %الدبلغ ض ـ الدادة 

 263.06 2.84  39199786.30 11.01- 0.74 9607617.07 0.84 10796846.53 الرسم العقارم  760

   - 369.75 0.80 10475398.20 0.17 2229975 رسم التطهتَ 761

الرسم على  762
 النشاط الدهتٍ

1161183243.34 90.79 1150075407.27 88.78 -0.95 1187396578.52 86.21 2.25+ 

ضرائب على  763
مرتبات كاجور 

15629.70 0.001  -- - - - - 

ضرائب أخرل  769
 مباشرة 

104617139.48 8.18 108101832.73 8.34 3.33 150581263.08 10.93 43.93 

الضريبة على  7691
 الدخل العقارم

-  16915116.61 1.30 - -   

 309.24 100 1377177627.90 361.12 100 1295175371.88 100 1278842834.05 المجموع 
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 حيث تتًاكح ما بتُ ،أما الرسم العقارم فإف القيم الدسجلة ضعيفة مقارنة بالرسم على النشاط الدهتٍ
 إلى %11.01- من إجمالي الضرائب الدباشرة بنسب لظومتفاكتة تراكحت ما بتُ % 2.84 إلى 0.74%

263.06% .

مليوف 2 حيث قدرت قيمتو ،2015كفيما لؼص رسم التطهتَ فإف تحصيلو تم بنسبة ضئيلة في سنة 
بنسبة لظوتقدر %  2015 مرات مقارنة بسنة 5،  لتًتفع قيمتها بشكل معتبر بمعدؿ%0.17دج كبنسبتو 

. % .369.75ب

 كنلاحظ أف نسبة ىذه %10.93 إلى%8.18تدثل نسب مالية من : الضرائب الأخرى المباشرة
. %43.93 إلى %8.34الضرائب زادت من سنة إلى أخرل حيث قدرت نسب النمومن 

 . الضرائب الدباشرةإجمالي من 1.30 حيث قدرت نسبتو ب:الضرائب على الدخل العقاري

 الضرائب الغير المباشرة:ج

 2017-2015نسبة نموالضرائب غير المباشرة للفترة : 04-02الجدول رقم 

 البياف 2015 2016 2017
نسبة 
 %النمو

نسبة  الدبلغ النسبة
  %النمو

 %نسبة  الدبلغ النسبة
 

 مادة ضرائب غ ـ  الدبلغ

 750 رسم على تأدية الخدمات 284638014.04 96.21 263828231.48 94.64 7.31- 397427098.71 94.23 39.62

 751 رسم الذبح -  -   -  

 754 رسم الإقامة -  -   3692600 0.87 
 755 رسم الحفلات 1840000 0.62 1904000 0.68 3.47 1869000 0.44 1.57

 7591 رسم على رخصة البناء 9218053 3.11 12807172 4.59 38.93 18657135 4.42 102.39

 7592 الرسم على الإشهار 125880 0.04 217030 0.07 72.41 84900 0.02 32.55-

 المجموع 295821947.04 100 278756433.48 100 209.45 421730733.71 100 111.57

 2017-2015الطلبة اعتمادا على الحساب الإدارم للبلدية للسنوات د  من إعدا:المصدر

الرسم على القيمة الدضافة، رسم الذبح، رسم الإقامة،  الرسم :   تتكوف الضرائب غتَ الدباشرة من
 .على رخصة البناء، الرسم على الإشهار كالرسم على الحفلات
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 يفرض ىذا الرسم على العمليات ذات الطابع التجارم كالصناعي :الرسم على القيمة المضافة .1
ق أكالجزافي ككذلك الأنشطة الدهنية الحرة، فهوإذا رسم يطلق على الإنفاؽ كالاستهلاؾ كيتحمل عب

، أم بمعدلات لظوموجبة %96.21 إلى %94.23 كبلغت نسبة الإيرادات المحصلة منو مابتُ ،الدستهلك
 .%94.64 ك% 39.62تراكحت بتُ

، كىذا 2017 إلى 2015 سنوات من 03 نلاحظ أنو تم تحصيل ىذا الرسم خلاؿ :رسم الذبح .2
 .بسبب غلق الدذبح البلدم من أجل إعادة تهيئتو

 كىي نسبة %0.87 بنسبة تقدر ب2017 نلاحظ أنو تم تحصيل ىذا الرسم في سنة :رسم الإقامة .3
 .ضئيلة بالنسبة لدسالعتو في الضرائب الغتَ الدباشرة

 .% 4.59 إلى % 3.11 تقدر نسبة تحصيل ىذا الرسم من :الرسم على رخصة البناء .4
 كىي نسبة ،% 0.07 إلى % 0.02 تتًاكح نسبة تحصيل ىذا الرسم من :الرسم على الإشهار .5

 .ضئيلة جدا مقارنة بمجموع الضرائب غتَ الدباشرة
 كلقد قدرت نسبة تحصيلو من ، يفرض ىذا الرسم على حقوؽ الزكاج كالأفراح:رسم الحفلات .6

 بنسبة 2017 إلى سنة2015 كنلاحظ ارتفاع نسبة لظوىذا الرسم من سنة ،% 0.68 إلى % 0.46
.. %3.74ألى 1.57 %لظوتقدر ب 

 مساهمة الجباية المحلية -د

 قسم تسيير لبلدية برج بوعريريج إيراداتنسبة مساهمة الجباية المحلية في  :05-02الجدول 
 دج:   الوحدة                              2017- 2015للفترة 

 2015 2016 2017 
 421730733.71 0278756433.48 295821947.04ضرائب غتَ مباشرة 

 1377177627.90 1295175371.88 1278842834.05ضرائب مباشرة 
 1798908361.61 1573931805.36 1574664781.09لرموع الضرائب  

 3300976640.29 3781675813.13 5343944706.07لرموع إيرادات قسم التسيتَ 
 76.55 82.28 81.21نسبة ض ـ في ـ ض  

 23.44 17.71 18.79نسبة ض غ ـ في ـ ض  
 54.49 41.61 29.46نسبة ض في ايرادات تسيتَ 

 2017-2015 ميزانية البلدية لفتًة الدراسةالحساب الإدارم  الطلبة اعتمادا على د من إعدا:المصدر
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نلاحظ من خلاؿ الجدكؿ أف نسبة مسالعة الضرائب اكتسحت الأغلبية في الدسالعة بنسبة 
. 2015 لسنة %18.79 مقارنة بنسبة الضرائب الغتَ الدباشرة بنسبة مسالعة قدرت ب%81.21

 2015 ارتفعت مسالعة  الضرائب الدباشرة ارتفاعا طفبيفا  مقارنة بسنة 2016بينما في سنة 
 بينما كانت نسبة الضرائب الغتَ الدباشرة الطفضت الطفاض 82.28%حيث سجلت نسبة مسالعتو ب

. 17.71% حيث كانت نسبة مسالعتها ب2015طفيفا أيضا مقارنة بسنة 

 فارتفعت نسبة مسالعة الضرائب الغتَ الدباشرة، حيث قدرت نسبة مسالعتها 2017أما في سنة 
. 76.55% أما الضرائب الدباشرة فقدرت نسبتها ب23.44 %ب

 بلغت 2015بلغت نسبة الضرائب أكلرموع الضرائب المحلية بالنسبة لإيرادات التسيتَ لسنة 
 فبلغت 2017، أما في سنة 41.61%نسبتو   إلى ماارتفعت 2016 أما في سنة %29.46مانسبتو 

 .%54.49نسبة مسالعة الضرائب المحلية أكثر من نصف الإيرادات التسيتَ بنسبة تفوؽ 

مار ثإيرادات قسم التجهيز والاست:ثانيا

باقي الدشاريع غتَ الدنتهية )الفائض الدرحل تتكوف أساسا إيرادات قسم التجهيز كالاستثمار من  
 من إيرادات التسيتَ الخاصة بنفس السنة الدالية الذم كالاقتطاع، (كالدشاريع الدغلقة الدمولة من الديزانية البلدية

 كتتم الزيادة على ىذه النسبة في الديزانية ، كحد أدنى من الديزانية الأكلية%10لغب أف لا يقل عن 
الإضافية، أما الإعانات فتتمثل أساسا في الدساعدات التي تدنحها الدكلة للبلدية من أجل تنفيذ الدشاريع 

.  كىي تتمثل في الدخطط البلدم للتنمية كبرامج دعم النمو،التنموية

. إيرادات قسم التجهيز والاستثمار: 06-02جدول رقم
 2013  2017 2016 2015السنوات  

نسبة  %المبلغ   %نسبة النمو %المبلغ  %المبلغ البيان  المادة 
 %النمو

نسبة  % 
 %النمو

 %نسبة النمو %المبلغ 

.80 3192042076.86 87.39 69.10 3110397092.07 42.97 1659852179.25الفائض المرحل  060
50 

92.30 57.84 +97.71 917.923.164 45.90 +110.55 

الاقتطاع من  100
إيرادات التسيير 

2202960043.79 57.03 1382981540.16 30.72 -37.22 772896805.08 19.
49 

-64.93 26.24 +52.39 546.529.615 27.32 +112.91 

املاك عقارية  24
ومنقولة 

 - -7614810 0.16  -270900 0.0
06 

 -15.90 
100 

-57.91 535.312.197 26.76 -4.96 

+ 59.22 100 1.999.764.976 18.65+-  100 3965209781.94-  100 4500993442.23 100 3862812223.04: المجموع

 2017-2015 الحساب الإدارم للبلديةك من إعداد الطلبة اعتمادا على :المصدر     
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باقي الدشاريع غتَ الدنتهية )إف إيرادات قسم التجهيز كالاستثمار تتكوف من الفائض الدرحل  
، كالاقتطاع من إيرادات التسيتَ الخاصة بنفس السنة الدالية الذم (كالدشاريع الدغلقة الدمولة من الديزانية البلدية

 كتتم الزيادة على ىذه النسبة في الديزانية ، كحد أدنى من الديزانية الأكلية% 10لغب أف لا يقل عن 
 من أجل تنفيذ الدشاريع ،أما الإعانات فتتمثل أساسا في الدساعدات التي تدنحها الدكلة للبلدية. الإضافية

 .التنموية كىي تتمثل في الدخطط البلدم للتنمية كبرامج دعم النمو

كىي تبتُ أف قيمة ، % 92.30 إلى % 42.97لصد أف نسب الفائض الدرحل تراكحت ما بتُ 
 من لرموع % 92.30 إلى % 69.10الدشاريع غتَ الدنتهية أما نسب لظوىذا الإيراد فتًاكحت ما بتُ 

. إيرادات قسم التجهيز كالاستثمار

  19.49أما بالنسبة للاقتطاع من إيرادات التسيتَ نلاحظ أف ىذا الإيراد لؽثل نسب تتًاكح ما بتُ 
، كنلاحظ زيادة ىذه النسبة من سنة إلى أخرل كىذا يبتُ الألعية التي تدثلها إيرادات % 57.03ك %

. التسيتَ في تدويل برامج قسم التجهيز

، كىي تدثل نسب طفيفة من % 0.16 إلى % 0.006كأملاؾ العقارية كمنقولة تتًاكح نسبها من 
 .الإيرادات 

 2017-2015نفقات ميزانية البلدية  برج بوعريريج لفترة :المطلب الثاني 

. تتكوف نفقات ميزانية البلدية من نفقات قسم التسيتَ كنفقات قسم التجهيز كالاستثمار 

يمثل مجموع نفقات قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار : 07-02جدول رقم 

لرموع نفقات قسم التجهيز كالاستثمار لرموع نفقات قسم التستَ  سنوات  
2015 3223524567.87 752415130.97 
2016 2411711551.31 1308951365.37 
2017 2267073137.53 1116000498.87 

 2017-2015 فتًة من إعداد الطلبة اعتمادا على الدراسة الحساب الإدارم للبلدية لل:المصدر

 :1تتكوف نفقات قسم التسيتَ لشا يأتي: نفقات قسم التسيير: الفرع الأول

. الانتخابيةلدهاـ االتعويضات كالأعباء الدرتبطة ب     - .أجور كأعباء مستخدمتُ البلدية- 
                                                           

1
 .2011 من قانوف البلدية لسنة 198لمادة  
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    .نفقات الصيانة كطرؽ البلدية -   .نفقات صيانة الأملاؾ الدنقولة كالعقارية -

. مصاريف البلدية-     .مسالعات البلدية كأقساط الدتًبة عنها-

. الأعباء السابقة-   .الإقتطاع من قسم التسيتَ لفائدة قسم التجهيز كالاستثمار-

الدسالعات الدقررة على الأملاؾ كالدداخيل البلدية بموجب القوانتُ -     .فوائد القركض-

. أعباء تسيتَ الدرتبطة بإستغلاؿ تجهيزات جديدة-

 2017-2015 لبلدية برج بوعريريج للفترة نفقات قسم التسيير :08- 02جدول رقمال

 من إعداد الطلبة اعتمادا على إحصائيات ميزانية البلدية الحساب الإدارم لفتًة الدراسة لبلدية :المصدر
 .2017-2015 فتًةللبرج بوعريريج 

، كأشغاؿ   من الجدكؿ أعلاه لصد أف ميزانية التسيتَ للبلدية  تتكوف من لستلف السلع كاللوازـ
،، كخدمات خارجية  بالإضافة إلى مصاريف التسيتَ العاـ، كمصاريف الدستخدمتُ، كالضرائب كالرسوـ

كذلك منح كإعانات، كمسالعات كحصص كأداءات لفائدة الغتَ، الأعباء الاستثنائية، كأعباء السنوات 
. السابقة كالاقتطاع لنفقات قسم التجهيز كالاستثمار

 ىي عبارة عن لستلف الأدكات كالدستلزمات الضركرية من أجل ستَ لستلف الدصالح :السلع واللوازم -1

البلدية كلوازـ الدكتب كالطباعة كالتجليد كاللوازـ الددرسية كالمحركقات كالوقود، حيث مثلت نسب تتًاكح ما 

 2017 2016 2015 البياف
 نسبة النمو % الدبلغ نسبة النمو % الدبلغ %النيبة الدبلغ الياف الدادة
 57.55 7.57 171806019.01 11.33- 4.00 96679361.06 3.38 109042089.24سلع كلوازـ  60
 47.80 4.81 109230866.42 25.00 3.83 92385089.88 2.29 73902600.52أشغاؿ كخدمات  61
 84.62 3.41 77456458.46 11.53 1.94 46794905.28 1.30 41954420.86مصاريف التسيتَ  62
 0.12 29.21 662313725.82 5.93- 25.80 622241326.71 20.52 661478373.23مصاريف الدستخدمتُ  63
 405500ضرائب كرسوـ  64

 
0.01 573500 0.02 41.43 560500 0.02 38.22 

 6.79- 8.00 181451478.75 15.61- 6.81 164281292.22 6.03 194687150.66منح كاعانات  66
 78.93 6.44 146078033.75 12.95 3.83 92218730.75 2.53 81639694.15مسالعات كحصص  67
  0.003 84200 - 0.006 157950 - -أعباء إستثنائية  69
ناتج كأعباء السنوات  82

الدالسة السابقة 
147608724.35 4.57 56972914.59 2.36 -61.40 210855850.35 9.30 -42.84 

الإقتطاع لنفقات  83
التجهيزكالإستثمار 

1912806014.86 59.33 1239406480.82 51.39 -35.2 707236005.63 31.19 -63.02 

 194.57 100 2267073137.53 38.56- 100 2411711511.31 100 3223524567.87 3223524567.87المجموع 
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:  من إجمالي نفقات قسم التسيتَ كبنسب لظوتتًاكح ما بتُ نسب لظوسالبة بػ% 7.57 إلى % 3.38بتُ 

 .2017 سنة % 57.55: + إلى نسب موجبة تقدر بػ2016 سنة % 11.33-

 ىي لرموع الأعباء التي تقوـ بها البلدية لصيانة كتصليحات لستلف :أشغال وخدمات خارجية -2

الدصالح التي يتم استغلالذا من طرؼ الغتَ كمصلحة النشاط الاجتماعي كالدطاعم الددرسية كالنقل الددرسي 

 من إجمالي نفقات التسيتَ، حيث بلغت نسب %4.81 إلى %  2.29كىي تدثل نسب مالية من 

كىي تعكس . 2017 سنة %47.80  كحد أقصى ب2016 سنة %25.00: لظوكحد أدنى بػػ

 .لرهودات البلدية في تغطية مصاريف التسيتَ كالصيانة

 ىي لرموع الدصاريف الدنفقة من أجل الستَ الحسن للمصالح البلدية، :مصاريف التسيير العام -3

 %1.30.كىي تتًاكح ما بتُ . فمصلحة المحاسبة كالأمانة العامة كالدداكلات كالصفقات العمومية

 . من إجمالي نفقات التسيتَ كىي نفقات ضئيلة مقارنة بباقي النفقات الأخرل%3.41ك

 تشمل جميع أجور الدستخدمتُ الدائمتُ كالدؤقتتُ ككذلك الأعباء :مصاريف المستخدمين -4

 كلؽكن % 29.21 إلى % 20.52الاجتماعية الدتعلقة بهم حيث بلغت نسبة أجور الدستخدمتُ ما بتُ 

كالدنح العائلية لأجور الدستخدمتُ ت تفستَ ىذا الارتفاع إلى زيادة أجور الدستخدمتُ الدؤقتتُ كزيادة العلاكا

كمن خلاؿ . الدائمتُ رغم الاستقرار النسبي للأسعار كمعدؿ التضخم اللذاف يؤثراف على ارتفاع الأجور

ىذه النسب لؽكن القوؿ أف مصاريف الدستخدمتُ تستحوذ على جزء أكبر من نفقات قسم التسيتَ كىذا 

 .راجع إلى السبب الأساسي كالدتمثل في زيادة عدد الدستخدمتُ

 ضرائب كرسوـ حيث تقيد في ىذا الحساب الضرائب كالرسوـ الدستحقة الأداء من :ضرائب ورسوم  -5

 . كىي نسب ثابة 0.02ألى 0.01طرؼ البلدية كىي تدثل نسب 
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 إف النفقات التي تظهر في ىذا الحساب تتعلق :مساهمات وحصص وأداءات لفائدة الغير  -6

 إلى %2.53كىي  تدثل ما نسب  .خصوصا بالدسالعات في تكاليف ما بتُ البلديات كمع الغتَ

. %78.93 إلى 12.95% أم بنسبة لظوقدرت ب6.44%

 حيث تتلقى ىذه الدادة نفقات التسيتَ ذات الطابع الاستثنائي التي لا تدخل في :نفقات استثنائية -7

الركاتب ، الإعانات الاستثنائية الددفوعة، الدواد الأخرل للميزانية خصوصا منها تسديد الدبالغ غتَ الدستحقة

ككل النفقات السابقة التي لا تظهر في الحساب الإدارم بالفقرة ،الدستدركة خلاؿ السنة الدالية الدنصرمة 

.  كىي نسب ضئيلة جدا%0.006 إلى %0.003أم بنسب . (أرصدة كاجبة الالصاز)

 .9.30 إلى 2.36بنسب :تكاليف من سنوات مالية سابقة -8

 تعرؼ ىذه النفقات ازدياد مستمر من سنة إلى أخرل :الاقتطاع لنفقات قسم التجهيز والاستثمار -9

 إلى % 16.09كىذا راجع إلى زيادة عدد البرامج كالدشاريع التنموية، حيث كانت النسب الدالية من 

 سنة % 112.91 من لرموع نفقات قسم التسيتَ كبمعدلات لظومرتفعة حيث كصلت إلى % 17.36

2013. 

نفقات قسم التجهيز والاستثمار  : الفرع الثاني

: 1لػتوم قسم التجهيز كالاستثمار من باب النفقات خصوصا على ما يأتي

. نفقات مسالعة في رأس الداؿ بعنواف الاستثمار -   .نفقات تجهيز العمومي -

 .نفقات إعادة تهيئة منشآت البلدية -   .تسديد رأس ماؿ القركض -

 

                                                           
. 2011 من قانوف البلدية لسنة 819لمادة  1
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 : لبلدية برج بوعريريج للفترة نفقات قسم التجهيز والاستثمار: 09-02جدول رقم 

 2015-2017 

البياف 
 

 نسبة لظو % 2017 سبة لظوف % 2016 % 2015

 192 5.25 58693207.49. 856 14.67 192115943.72 2.67 20095613.67املاؾ عقارية  24
اشغاؿ  28

كتصليحات 
الكبرل 

732319517 97.32 1116835421.65 85.50 52.5 1057307291.38 94.74 44.37 

 236.37 100 1116000498.87 908.5 100 1308951365.37 100 752415130.97المجموع  

 2017-2015 فتًةالحساب الإدارم للبلدية للمن إعداد الطلبة اعتمادا على :  الدصدر

نلاحظ أف نفقات قسم التجهيز كالاستثمار موجهة بنسبة كبتَة   (09-02)من خلاؿ الجدكؿ رقم 
 على نسبة معتبرة من لرموع استحوذتللأشغاؿ الجديدة كالتصليحات الكبرل حيث  أخذت حيز كبتَ 

  حيث بلغت % 97.32إلى %85.50نفقات ىذا القسم  حيث تركاحت نسب ىذا القسم من  
إلى %2.67أما بالنسبة للأملاؾ العقارية فبلغت مانسبتو  %52.50إلى %44.37معدلات النمومن ف

، كتفسر ىذه الزيادة إلى توسع الدنطقة العمرانية %192إلى %85.6بمعدلات لظوتقدر من 14.67%
. للبلدية لشا يستوجب زيادة عدد الدشاريع كالبرامج

:       بالنسبة للجداكؿ تم الإعتماد على الحسابات الإدارية لديزاينة البلدية إعتمادا على الدلاحق التالية:ملاحظة 
 .2015خاص بالسنة 01ملحق رقم 

 .2016 خاص بالسنة 02ملحق رقم 

 .2017 خاص بالسنة 03ملحق رقم 
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: خاتمة الفصل 

إف المحيط الذم أصبح يلتف حوؿ البلدية مرف كقابل للتغتَ، فالبلدية اليوـ مطالبة بالتكيف مع ىذا 
المحيط كالإندماج فيو بنظرة جديدة ككسائل أكثر فعالية كلصاعة، كمادمنا قدمنا في ىذا الفصل عن الدراسة 

 كتحليل إيراداتها 2017-2015التطبيقية التي قمنا بها على ميزانية بلدية برج بوعريريج خلاؿ الفتًة 
: كنفقاتها  لؽكننا استخلاص ما يلي

        اف دكر الذم يلعبو القطاع الجبائي في تدويل ميزانية البلدية لغعل الدكلة توليو بعناية كبتَة كتعمل على 
. إعطاء لو الدكانة الحقيقة التي لغب أف يكوف فيها، كذلك بتوفتَ الدصادر الداخلية كالخارجية لتمويلها

إلى  راجع ضلطفاالا مستمر كىذا ضجليا ككاضحا أف الإيرادات الإجمالية للبلدية في الطفاكذلك اتضح لنا ك
بالرغم من عدـ تدكن البلدية من تسيتَ ضعف التحصيل الضريبي، لأنها تشكل أساس الدداخيل العادية لذا، 

الجيد لدختلف لشتلكاتها كارتفاع حصيلة بواقي الإلصازات للسنوات السابقة، إلا أف ميزانية البلدية لم تحقق 
 .أم عجر على طوؿ فتًة الدراسة

 أسلوب جيد في استعماؿ، إذا أرادات البلدية تحستُ كتطوير مواردىا الدالية عليها ذكرناهكبناء على       
     .ةمردكديتللتسيتَ يتماشى مع التطورات الحاصلة في المجتمع، كالذم يسمح لذا برفع كفاءة العمل ك

 استعماؿ العنصر الدناسب كالشخص ككذلك كجب عليها عقلنة النفقات كزيادة إيراداتها كذلك بالعمل على
، كتحستُ طرؽ عمل مصادر ىذه الديزانية خاصة التحصيل الضريبي الذم يكوف  الدكاف الدناسبفيالدناسب 

                                                                          .أدائو مؤثر في كضعية الديزاينة



 

 

الخاتمة 
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 :الخاتمة

 من خلال دراستنا لدوضوعنا ىذا والدوسوم بدور التحصيل الضريبي في تدويل ميزانية الجماعات 
المحلية، والذي قمنا من خلالو بابراز مفهوم التحصيل الضريبي وأىم اجراءاتو وطرق التحصيل وفعاليتو، 
باعتباره مورد ىام وأساسي لدى الجماعات المحلية، إذ يساعد في تحقيق التنمية وتغطية لستلف النفقات 

 .العامة

كما خلصنا إلى أن عملية التحصيل الضريبي تعد من أىم الإجراءات الإدارية والتقنية التي يتم 
 .بواسطتها تحويل قيمة الضريبة من ملكية الدكلفين بدفعها إلى الخزينة العمومية أو خزينة الجماعات المحلية

وفي لرمل القول خلصنا إلى أن التحصيل الضريبي يساىم وبشكل فعال في تدويل ميزانية 
الجماعات المحلية إذ تعد الضرائب من أىم الدصادر الدمولة لذذه الديزانية، وأحد روافدىا الرئيسية في لرال 

الإيرادات الجباية للبلديات، إلا إن الاستغلال الأمثل لذا لم يرقى إلى الدستويات الدطلوبة، حيث تستحوذ 
الدولة بأكبر نصيب من الضرائب وأجودىا كالرسم على القيمة الدضافة والضريبة على الدخل الإجمالي 

والضريبة على أرباح الشركات، في حين تفرض الجباية المحلية على أوعية غير مضمونة التحصيل، كما ان 
مداخلها ضعيفة لا تساعد على تطور الإيرادات الجباية لديزانية الجماعات المحلية، لذلك فالبلديات تحتاج 

إلى الدزيد من الجهود لتفعيل دورىا في تحقيق إيرادات أكبر وتوفير موارد مالية تستطيع من ورائها تدويل 
 .ميزانيتها

من خلال ما سبق وكذا دراستنا للموضوع، تم التوصل إلى لرموعة من النتائج يمكن : نتائج الدراسة
 :سردىا كما يلي

 .تساىم البيئة الضريبية بنسبة لا بأس بها في إلصاح النظام الضريبي من خلال حجم الدوارد الجبائية -1
لزدودية وضعف مردودية الدوارد الجبائية العائدة للجماعات المحلية أدى إلى البحث عن موارد جديدة  -2

 .لتغطية ىذا النقص
 .إن مركزية بعض الإيرادات الجبائية حال دون تصرف الجماعات المحلية فيها -3
على الرغم من الإعتًاف للبلديات  بالشخصية الدعنوية والاستقلالية الدالية التي تعني تدتعها بمصادر  -4

مالية خاصة بها وحرية التصرف في شؤونها، إلا أن السلطة الجبائية في يد الدولة فهي التي لذا الحق في 
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تأسيس ضرائب جديدة وإلغاء أخرى وتحديد القواعد والأسس والدعدلات وكيفية توزيع ىذه العوائد، 
 .وبالتالي ليس للبلديات أي سلطة في تأسيس الضرائب أو تحديد وعائها

ضعف حصيلة بعض الضرائب والرسوم مثل الضريبة على الأملاك والرسم على الحفلات ورسم  -5
 .الإقامة حيث لا تكاد إيراداتهم تغطي نفقاتهم

لا تتوفر البلدية على جهاز مكلف بإحصاء عدد التجار والحرفيين والدمولين ومتابعة عملية  -6
       .التحصيل

حتى تتمكن الجماعات المحلية من أداء دورىا التنموي على مستوى المحلي لابد من قيامها على  -7
 . كافة الطاقات والثروات المحلية لدواجهة تحديات التنميةواستغلالقاعدة تدويلية كافية 

 البلديات على الدوارد الجبائية المحلية وإعانات الحكومة لتمويل ميزانيتها جعلها تهمل الدوارد اعتماد -8
 .الأخرى

التحصيل الضريبي يعد أىم مرحلة ضمن مهام الإدارة الضريبية يتم فيو نقل مبالغ الضريبة من  -9
 .الدكلف بها إلى الخزينة العمومية

 :اختبار الفرضيات

من خلال ما سبق وما تم التوصل إليو من نتائج يمكن اختبار صحة الفرضيات أو خطئها كما 
 :يلي

يلعب التحصيل الضريبي دورا جوهريا في تمويل ميزانية الجماعات المحلية : الفرضية الأولى
 .عموما وبلدية برج بوعريريج خصوصا

 .تم إثبات صحة الفرضية الأولى استنادا إلى النتائج الدتوصل إليها خاصة النتيجة الأولى والأخيرة

 حيث تقوم أداء دورها التنموي على مستوى المحليب الجماعات المحلية تقوم: الفرضية الثانية
 . كافة الطاقات والثروات المحلية لمواجهة تحديات التنميةباستغلال

تم نفي صحة ىذه الفرضية استنادا إلى النتائج الدتوصل إليها خاصة النتائج الثانية والرابعة  
 .والخامسة والسابعة والثامنة
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تمثل الضرائب والرسوم موردا هامها في ميزانيات الجماعات المحلية، إذ يمكن : الفرضية الثالثة
 .اعتبارها كافية لتغطية مختلف نفقاتها

 تم نفي صحة ىذه الفرضية استنادا إلى النتائج الدتوصل إليها خاصة النتائج الأولى والثانية 
      .والخامسة والثامنة

  :توصيات الدراسة

 :انطلاقا من النتائج الدستخلصة سابقا يمكن تقديم التوصيات التالية

 لابد من تدتع البلديات بالاستقلالية التامة وأن تدتلك حق تأسيس ضرائب ورسوم؛ 
  لابد أن تصاغ التشريعات الجبائية بلغة بسيطة سهل فهمها وأن تبتعد عن الغموض وكثرة التأويلات

 التي تشجع على التهرب الجبائي؛
  أن تتنازل الدولة عن بعض الضرائب والرسوم والتي تتميز بالدردودية العالية لصالح البلديات عوض

 تقديم إعانات ومساعدات مشروطة ولسصصة لقاطاعات معينة وىذا تدعيم الإستقلالية الدالية للبلديات؛
 تبسيط الإجراءات الجبائية والتقليل من الوثائق والتصريحات الواجبة؛ 
  ترشيد الإنفاق والابتعاد عن الإسراف والتبذير، ويقصد بو التزام الفعالية في تخصيص الدوارد والكفاءة

 في استخدامها؛
  الاىتمام بالثروات المحلية التي من شأنها أن تساىم كثيرا في دعم الدوارد المحلية الداخلية خصوصا إذا 

 سهرت الجماعات المحلية على تحديد لشتلكاتها بدقة؛
  - لزاولة إيجاد تغيير جذري للسياسة الضريبية تعالج من خلالو كل الثغرات عن طريق عدم تكرار

الأخطاء السابقة، كل ىذا بهدف اكتساب ثقة الدكلف التي تلاشت مع التغير الدستمر للتشريعات 
 والقوانين الضريبية؛

  مراعاة البلديات لدبدأ العدالة في  توزيع الخدمات والدرافق على الدواطنين وبين الأحياء لكي لا 
 يتحجج الدواطنين بعدم استفادتهم من ىذه الخدمات للتملص من دفع ما عليهم من ضرائب ورسوم؛

  توعية الدواطنين بأهمية ودور الضريبة وطرق صرفها وكيفية مساهمتها في رفع الدستوى الدعيشي لسكان
 البلدية؛
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  إن إشراك البلديات في عملية التحصيل مع توفير الوسائل الدادية والبشرية اللازمة لذلك، يساىم في
تحسين أدوات التحصيل الضريبي ما يقتضي تنسيق الجهود بين البلديات ومصالح الضرائب، والعمل سويا 
لمجابهة الغش والتهرب الضريبي عن طريق انتهاج سياسة ترشيدية لفائدة الدكلفين بالضريبة وتوعيتهم بالدور 

 التنموي الذام الذي تلعبو الضرائب في خدمة الدرافق العامة؛
  إن عدم فعالية النظام الضريبي يعد من الأسباب الرئيسية للتهرب الضريبي، لذلك وجب الاىتمام 

والأخذ بالإجراءات التي تسهم في تحسين النظام الضريبي من خلال تبسيط الإجراءات الإدارية الخاصة 
بتحصيل الضرائب عن طريق صياغة التشريع الضريبي بطريقة سهلة وشفافة تسهل على الدكلفين فهمو مع 

 غلق الثغرات والدنافذ التي يمكن للمكلفين استغلالذا في الغش والتهرب الضريبي؛

 :آفاق الدراسة

:في الأخير ومن خلال ىذه الدراسة نأمل أن يكون ىذا البحث منطلقا لبحوث أخرى في الدستقبل مثل  

 دور الجباية المحلية في تعزيز الإستقلالية الدالية لتسيير ميزانية الجماعات المحلية. 
 سبل تنويع الجباية المحلية في تدويل ميزانية الجماعات المحلية. 
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