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ة                         ة الشعب مقراط   الجمهورة الجزائرة الد
حث العلمي                           م العالي و ال   وزارة التعل

مي ـ برج بوعررج ـ                   شير الابراه   جامعة محمد ال
ة                              اس ة الحقوق و العلوم الس   ل

                      
   
 
  
  

  تخصص : تهيئة و تعمير.
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ع لنظام القانوني لرخصة البناءا   في التشر
.   الجزائر

ات درجة الماستر رة لنيل مقتض مي في مذ   اكاد
 الحقوق.

ة              .2022ـ  2021السنة الجامع

   تحت اشراف الاستاذة :    
م.   بلقسام           مر

  من اعداد الطالبين :  
  غاز سيف الدين.  

 رزقي عادل.     
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  ءاهدا                       

طيب             رك ، و لا  ش طيب الليل الا    الهي لا 
تك            طاعتك ، و لا تطيب الجنة الا برؤ   النهار الا 

  الي من بلغ الرسالة و أد الأمانة و نصح الأمة ...         
ه وسلم"            الي نبي الرحمة "محمد صلي الله عل
ما            الي من قال فيهما الرحمان: " و قل ري ارحمهما 

اني صغيرا".                   ر
اة ... الي معنى الحب و الحنان و التفاني ...         الي ملاكي في الح

اة و سر الوجود.     سمة الح   الي 
ا     ة أطال الله في عمرها.الي ـغلي أح   ئي أمي الحبي
ة و الوقار ... الي من علمني العطاء بدون      الهي لله الله  ل من    الي 
مد الله في عمره لير ثمارا قد حان       اطار...الي من أحمل اسمه أرجو أن 

لماته.      قي  عد طول انتظار و ست   قطافها 
  .الي الأبد ... أبي الغالينجوما أهتد بها اليوم و في الغد و    

                                 
                 



  ث 

 
 
 
  
    

ل الي              ر الجز الش فضله تتم الصالحات نتوجه    الحمد الله الذ 
رة            م" التي قبلت الاشراف علي هذه المذ مة "بلقسام مر   الأستاذة الكر
حث العلمي و التي لم تدخر أ جهد في سبيل  و أنارت            لنا طر ال
  مساعدتنا.       
ل الأساتذة الذين بذلو        ر  ننا و ما نش ل الجهود في سبيل تكو   الذين بذلوا 

  و مساعدتنا علي اكتساب العلم و المعرفة .         
ل الزملاء و الأصدق           رنا الخالص الي  ش   اء الذين ساعدونا ما نتقدم 
عيد.           ب أو من    في اعداد هذا العمل من قر
ة           اس ة الحقوق و العلوم الس ل ل موظفي و عمال  ذلك  ر    نش

ج الجزائر.            ر مي برج بوعر شير الابراه   جامعة محمد ال
  
 



  ج 

 
  قائمة المختصرات.  

.   م . ج : المشرع الجزائر
ة. ج .   ر : الجردة الرسم

  ع . العدد.
  ص . الصفحة.

  ر . ب : رخصة البناء.
  ق . ت . ت : قانون التهيئة و التعمير.

عة.   د .  : دون ط
  د . د . ن : دون دار نشر.
  ر.د . ت . ن : دون تارخ نش

. س المجلس الشعبي البلد   ر . م . ش . ب : رئ
ة .   د . ع  : الدعوة العموم

ة.ق . ا . ج :    قانون الاجراءات الجزائ
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  مقدمة.                 
ص       ــراخ ـــ ـــ ـــ ـــ ــة لتـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـ ــطة العمران ـــ ـــ ــــ ــة الأنشـــ ــــ ـــ ـــ افـــ ـــر  ـــ ـــ ــــ ـــرع الجزائــ ـــ ـــ ـــ ــــع المشـــ ـــ ـــ ـــ أخضــ

ـــة  ـــ ـــ ــــع أ ادار ـــ ـــذا لوضــ ـــ ح ، و هـــ ــح ـــ ــــانوني الصــــ ــــ ــــاره القـ ـــ ـــي اطــ ـــ ــــي فـــ ــــ ــــا عمرانـ ـــ نشــ
ــــره  ـــ غيــــ ـــر و  ـــ ـــ ــرع الجزائــ ـــ ــــ ـــا المشــ ـــ ـــ ـــــي أوجبهــ ـــ ـــة التـــ ــــ ــــرخص الادارــــ ـــ ــــم الــــ ـــ ــــن أهــــ ـــ و مــــ
ـــة  ـــ ـــــي رخصــــ ـــ ــي هــ ــــ ــــا عمرانــــ ـــ ـــة أ نشـــ ـــ ـــي ممارســــ ـــ ـــة علــــ ـــ ـــرعات المقارنــــ ـــ ــــن التشــــ ـــ مـــ
ـــة  ـــ ــــ ــة المتطل ــــ ــــرخص الادارــــ ـــ ــــم الـــ ـــ ــــن أهــ ـــ ــــر مـــ ـــ ــي تعتبـــ ــــ ـــ ــــرة الت ــــ ـــذه الأخيــ ـــ ــــاء ، هــــ ــــ البنـ

  في مجال العمران .
ـــــار ا     ـــ ـــ ـــ ــــرا لانتشـ ـــ ـــ ـــ ــغال و نظــ ــ ـــ ـــ ــــ ــــرة أشـ ــــ ـــ ـــ اشـ ة و م ــو ـــ ـــ ــــ ـــــاءات الفوضـــ ـــ ـــ ـــ ــــر للبنـ ـــ ــــ ـــ لكبيـ

ـــة ، و  ـــ ــة المختصـــ ــــ ـــ ـــة الادار ــــ ــــن الجهــ ـــ ــة مــ ـــ ـــ ــــي رخصـ ـــ ــ ــــول عل ـــ ـــدون الحصــ ـــ ـــ ــــاء ب ـــ ــ البن
ـــة  ـــ ــــدار مجموعـــ ـــ ـــي اصـ ـــ ـــر علــ ـــ ـــرع الجزائـــ ـــ ــــل المشــ ـــ ــى عمـ ـــ ـــذه الفوضــــ ـــ ــــن هــ ـــ ـــد مـ ــــ للحـ
ة و  ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ اسـ ـــلاحات الس ـــ ـــ ـــ ـــ ـــع الاصــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــت مـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــة تزامن ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ــــوص القانون ـــ ــــ ـــ ــــن النصـــ ـــ ـــ ـــ ـــ مـ

ــانون  ــــ ـــ ـــ ـــي القـ ـــ ـــ ـــدت فــــ ـــ ــــ ـــر تجســـ ــــ ـــ ــــي الجزائـــ ـــ ـــ ـــة فـــ ـــ ـــ ــــ ة و الاجتماع ــــاد ــــ ـــ  90/29الاقتصــ
ـــــي  ـــ ـــ ـــ ـــ ــؤرخ فــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــمبر  01المـ ــ ـــ ـــ ـــ ــــ ســ ـــر و  1990د ــــ ـــ ـــ ـــ ــة و التعميـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ التهيئــ ـــ  ـــ ـــ ــــ ـــ المتعلـــ

ــة و  ـــ ــــ ـــة للتهيئــ ـــ ـــ ــــد عامــ ــــ ـــذلك قواعـــ ــــ ـــ ـــعا بـ ـــ ـــ ـــه واضــ ـــ ـــ ــ ـــة ل ـــ ـــ قــ ــة المط ــــ ـــ ــ م مه التنظ ـــ ـــ ـــ مراســ
اع  ـــ ـــ ـــ ــي اشـــ ـــ ــــ ـــراد فـــ ـــ ـــ ـــلحة الافـــ ـــ ــــ ـــين مصــ ـــ ــــ ــوازن بــ ــ ــــ ــك التــــ ـــ ـــ ـــي ذلــــ ـــ ـــ ـــــا فـــ ـــ ـــر محققــــ ــــ ـــ التعميــ
ـــة  ـــ ـــ ــــر رخصـــ ـــ ـــ ــة ، و تعتبــ ـــ ـــ ــــ ـــة العمران ـــ ـــ ـــلحة العامـــ ـــ ـــ ــــاء و المصـــ ـــ ـــ ـــي البنــ ـــ ـــ ـــاتهم فـــ ـــ ـــ حاجـــ

ـــرخص ـــ ــــ ــــم الــــ ـــ ـــ ـــــن اهــــ ـــ ـــ ـــاء مـــ ـــ ـــ ــــ ـــة الم البن ـــ ـــ ـــ ــة و الادارـ ـــ ــــ ـــ ــــا التهيئــ ـــ ـــ ــــي نشــــ ـــ ـــ ـــة فــــ ـــ ـــ ـــ ــ تطل
  .التعمير
ــــذا       ـــ ــــي هــ ـــ ـــه فــ ـــ ـــارة لـــ ـــ ـــدر الإشـــ ـــ ــا تجـــ ـــ ـــ ــــددومـ ـــ ـــذ  ،الصــ ـــ ــه منـــ ــــ ـــىأنـــ ـــ ـــتقلال إلـــ ـــ  الاســـ

ات ــــعين ـــ ــــ ــة التسـ ـــ ـــ ـــ ـ ـــة نها ـــ ـــ ـــ ـــة  غا ـــ ـــ ــوانين التهيئـــ ـــ ـــ ـــ ــــن قـ ـــ ــــ ــــن وراء سـ ـــ ـــ ــــدف مــ ـــ ـــ ــان الهــ ـــ ـــ ـــ ـ
ـــر  ـــ ـــ ــــي،والتعميــ ـــ ـــ ـــــن  أمنــ ـــ ـــر مــــ ـــ ـــ ــــروج الجزائـــ ـــ ـــ ـــد خــ ـــ ــــ عــ ـــه  ـــ ـــ ــــال عنـــ ـــ ـــ ـــم الانفصــ ــــ ـــ ـــد تــ ـــ ـــ ولقـــ



:.............................................................ةـدمـــقـمالــ  
 

 ب  

ـــــى  ـــ ـــ ـــة علـــ ـــ ـــ ـــ ـــو المحافظــ ـــ ـــ ـــ ـــي هــ ـــ ـــ ـــ ســ ـــــدف الرئ ـــ ـــ ح الهـــ ـــ ـــ ـــ ــوداء ، فأصـــــ ــــ ـــ ـــ ـــرة الســ ـــ ـــ العشـــــ
ـــى ـــ ـــ ــــي. وعل ـــ ــ ــام العمران ـــ ـــ ــام العـ ـــ ـــ ـــر  النظـ ـــ ـــ ــوانين التعمي ـــ ـــ ــــديل قـ ــــ ـــم تعـ ـــ ـــ ـــــاس ت ـــ ـــــذا الأسـ ـــ هـ

ـــة  ـــ ــــر المتممـــ ـــ ــة غيــ ـــ ــــ ــــار والبنا ـــ ــــاء العقــ ـــ ة الوعــ ــع ــــ ة وضـــ ــو ـــ ـــل تســــ ـــ ــــن أجـــ ـــ ـــاء مــ ـــ والبنـــ
ـــر  ـــ ـــ ــةوغيـ ـــ ـــ قــ ـــر المطا ـــ ـــ ـــر ذو مظهـ ـــ ـــ ــــران جزائـ ـــ ـــى عمـــ ـــ ـــ ــول إلـ ـــ ـــ ــة الوصــ ــــ ـــ ـ غ ـــك  ـــ ـــ ، وذلـ
 جمالي.

ـــة       ـــ ـــ ـــ ــــ ــ م ـــة والتنظ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــوص القانون ـــ ــــ ـــ ـــ ــرة النصـ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ث ـــــن  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــالرغم مـ ـــ ــــ ـــ ـــ ــ ـــه  ـــ ـــ ـــ ــــ إلا أنــ
ـــا، ــــ ـــــات وتنوعهــ ـــ مـ ــيرة ألتعل ـــ ـــ ــــر  والتفسـ ـــ ــ فت ـــــي أ  ـــ ـــذة فـ ـــ ــــاءت آخـــ ـــ ــــا جــ ـــ ـــا أنهــ ـــ ض فيهـــ

ــواحي  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــن النـ ـــ ـــ ـــ ـــد مـ ـــ ـــ ـــ العديـــ ــالها  ـــ ـــ ـــ ــة لاتصــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـ ـــب التقن ـــ ـــ ــــ ــــل الجوانــ ـــ ـــ ـــ ــ ان ،  ـــ ـــ ـــ ــــ الحســ
ـــــى  ـــ ــــل إلـ ـــ ــــى نصــ ـــ ــ ـــة حت ـــ ـــ ق ـــة والتطب ـــ ـــ ــب العمل ــــ ـــ ــذا الجوان ـــ ـــ ـ ـــة ، و ــــ ــ ة والعلم ـــ ـــ الهندســـ

اني. ع مشاكل الم  الحلول الحاسمة لجم
ـــه     ـــ ـــ ـــــا نلاحظـ ـــ ــــا مــ ـــ ــــا إلا أننـــ ـــ ـــك تمامـــ ـــ ـــ ـــس ذلـ ـــ ـــ ـ ــو ع ـــ ـــ ــــديد هــ ــــ ـــــف الشــ ـــ ـــوم وللأســ ـــ اليــــ

ــــدننا  ـــ ـــ ـــــد مـ ـــ ـــث نجـــ ــــ ـــــددةحيــــ ـــ ـــر  مهـــ ـــ ـــ ــا بخطــ ـــ ـــ ـــزلاقبرمتهـــ ـــ ـــ ــــاء انــ ـــ ـــ ـ ــــروز أح ـــ ـــــذا بــــ ـــ ـــ ، و
ـــرو ـــ ــــع الشــــ ـــ ـــجام مـــ ـــ ــــدة لانســــ ـــ ا وفاقـــ ان ـــ ـــ ـــة ســــ ـــ ـــ تظـ ـــر م ـــ ــة بــــ ـــ ـــ ــ ـــالي العمران ـــ ـــ التـ ، و

ـــة  ـــ ـــ ــــاء المدينـــ ـــ ـــ ـ ــين أح ـــ ـــ ــــل بــــ ـــ ــــ ــــدن ، ب ــــ ــــف المـــ ـــ ـــ ـــين مختلــ ـــ ـــ ــادة بــ ـــ ـــ ـــوارق حــــ ـــ ـــ ــور فــ ـــ ـــ ظهـــ
ــــافة ـــ ـــها. إضــ ـــ ــــددة  نفســـ ـــ ـــات المهــ ـــ ـــ ــــن البنا ـــ ــــر مــ ـــ بيــ ـــدد  ـــ ـــود عـــ ـــ ـــــى وجـــ ـــ ــــارإلـ ـــ ــ ، الانه

ـــة  ـــ ة خاصــــ ــو ـــ ـــ ـــات الفوضــ ـــ ــــ ــور البنا ـــ ــــذا ظهـــــ ــــ ــ ـــىو ـــ ـــر ،  علــــ ـــ ـــــدن الكبــــ ـــ ــتو المــ ــ ــــ مســ
ــــاكل  ـــ ـــ ـــ ـــة ، ومشـ ـــ ـــ ـــ ــ ـــي الزراع ـــ ـــ ــــ الأراضـ ـــاس  ـــ ــــ ـــ ـــــديرة والمسـ ـــ ـــ ــوت القصـــ ـــ ـــ ـــ ـــاقم البيـــ ـــ ـــ ــــ وتفـ

ــــار ـــ ـــ ــــاخ، انتشــ ـــ ـــ ــــات، الأوســ ـــ ـــ ـــف  القمامــ ـــ ـــ ـــــذرة ومختلـــ ـــ ـــ ــــاه القـ ـــ ـــ ــ ــب الم ـــ ــــ ــــات،صـــ ـــ ـــ ــ  النفا
ــــذا ــــ ــ ـــم. و ـــ ـــ ـ ــيير مح ــ ـــ ــة أو تســـ ـــ ـــ ــ ــــر مراق ــــ ــ اله  غي ـــ ـــ ـــ ـــف أشـ ـــ ـــ مختلـ ــــوث  ـــ ـــ ،التل ــو ـــ ـــ  الجــ

. حر والبر   ال
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ة موضوع الدراسة :   اهم
ـــ      ـــ ــ ـــــن اهم ــــا تكمـــ ــــددة برمتهــــ ـــدننا مهــــ ــــد مـــــ ــــا نجــــ ــــلال اننــــ ـــن خــــ ـــ ـــة مــ ـــ ــــذه الدراســ ة هــــ

ــــدة  ـــ ـــ ـــ ا وفاق ان ـــ ـــ ـــ ـــة ســــ ـــ ــــ تظـــ ـــر م ـــ ـــ بــــ ــــاء  ـــ ـــ ـــ ــــروز أح ـــ ــــ ـــــذا بــ ـــ ـــ ــ ــــزلاق ، و ـــ ـــ ــــر انـــ ـــ ــــ بخطــ
ـــجام ــــ ـــ ــين  لانسـ ـــ ـــ ـــ ــادة ب ـــ ــــ ــوارق حــ ـــ ــــ ــ ـــور ف ـــ ـــ ــالي ظهــ ـــ ـــ ـــ الت ـــة ، و ــــ ـــ ـ ـــرو العمران ـــ ـــ ــع الشــ ـــ ـــ مـــ

ـــدد  ـــ ـــود عــ ـــ ـــى وجــ ـــ ــافة إلــ ـــ ــها. إضـــ ــ ـــة نفســــ ـــ ـــاء المدينــ ـــ ــ ــين أح ـــ ـــل بـــ ـــ ــــدن ، بــ ـــــف المــــ مختلـــ
ــــات  ـــ ـــ ـــ ـــ ــور البنا ـــ ــــ ـــ ـــ ــذا ظهـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــار ، و ـــ ـــ ـــ ـــ ـ الانه ــــددة  ـــ ــــ ـــ ـــات المهــ ـــ ــــ ـــ ـــ ــــن البنا ـــ ـــ ـــ ــــر مـــ ـــ ـــ ـــ بيـــ
ــــوت  ـــ ـــ ـــ ـــاقم البيــ ـــ ـــ ـــ ـــر ، وتفـــ ـــ ـــ ــــ ــــدن الكبــ ـــ ـــ ــتو المـــــ ــ ــــ ـــ ـــى مســــ ـــ ـــ ــــ ــــة علــ ـــ ـــ ـــ ة خاصــ ــو ـــ ـــ ــــ الفوضــ

ـــ ـــ ـــ ـــ ـــي الزراع ـــ ـــ الأراضــــ ـــاس  ـــ ــــ ـــــديرة والمســ ـــ ـــ ــــاخ القصـ ـــ ـــ ـــــار الأوســـ ـــ ـــ ــــاكل انتشـ ــــ ـــ ة ، ومشــ
ـــة أو  ـــ ـــ ــ ــــر مراق ــــ غيـــ ـــات ،  ـــ ــــ ـ ــف النفا ـــ ـــ ـــــذرة ومختلـــ ـــ ـــاه القـــ ــــ ـــ ـ ــب الم ـــ ــــ ــــات ، صــ ـــ ـــ ، القمامـ

. حر والبر اله الجو ، ال مختلف أش ذا التلوث  م. و   تسيير مح
  اهداف هذه الدراسة :

ـــانوني  ـــ ـــ ــــام القـــ ــــ النظــــ ــــام  ـــ ـــ ــو الالمــ ـــ ـــ ـــ ــوع هـ ـــ ـــ ـــ ـــــذا الموضـ ـــ ـــ ـــة هـ ـــ ـــ ــــن دراســـ ـــ ـــــدف مـــــ ـــ ان الهــــ
ة.لرخصة البناء في المجالات الم   حم

ـــــي  ـــ ـــة التــ ـــ ـــ ـ ــــوص القانون ـــ ــــض النصـــ ـــ عـــ ــرح  ـــ ــــ ــــي شـ ـــ ـــ ـــة ال ـــ ـــ ــــذه الدراسـ ـــ ـــــدف هـــ ـــ ــــا تهــ ـــ مـــ
ــــات  ـــ ـــ ــ ح دور الال ـــ ـــ ـــ ـــد و توضـــ ـــ ــــ ــ ــلال تحدي ـــ ـــ ـــ ـــــن خـ ـــ ـــ ـــك مـ ـــ ـــ ـــ ــوض و ذل ـــ ــــ ـــا الغمـــ ـــ ـــ عترهـــ

ة المجال العمراني.   المعتمدة لحما
ـــة  ـــ ـــ ـــ ت ــــراء الم ــــ ـــ ـــو اثـ ــــ ـــ ـــة هــ ـــ ـــ ـــذه الدراســـ ــــ ـــ ــــن هــ ـــ ـــ ـــدف مــ ـــ ــــ ـــك فالهــ ـــ ـــ ـــي ذلـــ ـــ ــــ ــــافة الــ ـــ و اضـــــ

ــرا  ــــ ــــك نظــــ ـــ ــــاء ، و ذلـــ ـــ ــة البنـــ ــــ ـــال رخصـــ ـــ ـــــي مجــــ ـــ ـــة فــ ــــ ــة المتخصصـــ ـــ ــــ ــنقص القانون ـــ ـــ للــ
شرح موضوع حوث التي تعني    .رخصة البناء الملحو في ال
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ار موضوع الدراسة : اب اخت  اس
ــــا  ـــ مــ ــــلاه  ـــ ـــر اعــ ـــ ـــ ــــا ذ ـــ ـــة لمــ ـــ ـــ ـــة اهم ــــ ــان نتيجــ ـــ ــــ ــوع  ــ ـــــار الموضـــــ ــــ ـــان اخت ـــ ــه فـــ ـــ ــــ و عل

ة. ة و اخر موضوع اب ذات   يرجع الي اس
ة : اب الذات  ـ الاس

ــــذا  ـــ ـــ ــة هـ ـــ ـــ ــي معالجـــ ـــ ــــ ــــي فــ ـــ ـــ ـــث العلمـ ـــ ـــ احــ ــــة ال ـــ ـــ ـ ـــي رغ ــــ ـــ ـــة الـ ـــ ـــ ــ اب الذات ـــ ـــ ـــ ــود الاســ ــــ ـــ تعــ
ـــة  ـــ ـــ طرقـ ـــه  ـــ ـــ ــــع لتناولـ ـــ ـــ ـــافزا و داف ـــ ـــ ل حـ ـــ ـــ ـــ ــانها ان تشـ ـــ ـــ ـــــن شــ ـــ ــــي مــ ــــ ــوع و التــ ــ ــــ الموضــ
ــــوث  ـــ ـــ حـــ ـــداد ال ـــ ـــ ـــ ــس اعـ ــــ ـــ ــــاد و اســــ ــــ ـــ ــ ــــع م ـــ ـــ ــة مـــ ـــ ـــ ـــ قــ ـــة و متطا ـــ ـــ ـــ قـ ة و دق ـــوع ـــ ـــ موضــــ

ة .   الاكادم
ة : اب الموضوع  الاس

ــــا ـــ ـــ ــــتها قـ ـــ ـــ ـــتم بدراسـ ـــ ـــ ــــي يهــ ـــ ــــوعات التــــ ــــ ــــن الموضـــ ـــ ـــة مــــ ـــ ـــ ــوع الدراســ ـــ ــــ ــون موضــ ـــ ـــ نون ـــ
ــــاص  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــالا لاختصـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــر مجـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــ عتب ـــر  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــذا الأخيـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــر ، هـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــة و التعميـ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ التهيئـ

  دراستنا(ماستر قانون التهيئة و التعمير).
ة الدراسة:  صعو

ـــــي  ـــ ـــــار التــ ـــ ــ ع و الاف ـــ ـــ عض المواضــــ ـــ ـــ ـــة بــــ ـــ ــع المتعلقــــ ـــ ـــ ــــع المراجــ ـــ ـــ ــــي تجم ــــ ــاء فــ ـــ ـــ العنــ
ـــة  ـــ ـــ ـــب المتعلقــــ ـــ ـــ ــاك جوانــــ ـــ ـــ ــا ، فهنـــــ ـــ ــــ ـــة منهــــ ـــ ـــ ــــ ـــا الجزئ ـــ ـــ ـــة خصوصــــ ـــ ـــ ـــــا الدراســــ ـــ ـــ تطرحهــ

ـــ ـــ ـــ ـــار التــ ـــ ـــ ــ ع و الاف ـــ ـــ ـــ عض المواضــ ـــ ـــ ـــ ـــة بــ ـــ ـــ ــ ـــا الجزئ ـــ ـــ ــة خصوصــ ـــ ـــ ـــا الدراســـ ـــ ـــ ي تطرحهــ
ـــب  ـــ ــــرة و جوانـــ ـــ ثـ ـــع  ـــ ـــــا المراجــ ـــوفر فيهـــ ــــ ــة تتـ ـــ ــــن الدراســـ ـــ ـــب مـ ــــ ــــاك جوانـ ـــ ــا ، فهنـ ــــ منهــ

  اخر تشح فيها المراجع.
ـــــي  ـــ ــب علـــ ـــ ـــ ــــع و الكتـــ ـــ ـــة للمراجــــ ـــ ــــ اف ـــــخ  ـــ ــوفر نســـ ـــ ـــ ــــدم تـــ ـــ ـــك عـــ ـــ ـــ ــــي ذلــ ـــ ـــــافة الــــ ـــ الإضــ

ة. لة من قبل الطل سبب الاعارة الطو ة  ت   مستو الم
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قة:   الدراسات السا
ــــان _ ـــ ـــرا حنـــ ـــ ـــ ــال  ،بلمـ ـــ ـــ ـــــي مجــ ـــ ـــد فــ ــــ ـــ ــعبي البل ــ ــــ ــــس الشــ ـــ ـــ س المجل ـــ ـــ ـــ ـــــلطات رئـ ـــ ســ

ــة و  ـــ ــــ ــــرع الادارة العامـــ ــــ ـــ ـــام ، فـ ـــ ـــ ـــانون العـــ ـــ ـــ ــــي القـــ ـــ ـــ ــتير فــ ـــ ـــ ـــ ــــالة ماجسـ ـــ ـــ ــــران، رســ ـــ ـــ العمــ
ـــنطينة  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــة قسـ ـــ ـــ ــــ ــــوق ، جامعـــ ـــ ــــ ـــ ـــة الحقــ ـــ ـــ ـــ ــــ ل ـــانون ،  ـــ ـــ ـــ ــة القــــ ـــ ــــ ـــ ــــ م _  2012،  01اقل

2013.  
ـــة _  ـــ ـــ ـــانون التهيئـــ ـــ ـــ ــوء قـــ ــــ ـــ ـــى ضـــ ـــ ـــ ـــ ـــــاء عل ـــ ـــ ة البنـ ـــتراتيج ـــ ـــ ـــد، اســـ ــــ ـــ ــ ــــا  يز ـــ ـــ ــ ـــــي  ـــ ـــ عرـ

ـــة  ـــ ـــ ـــر ،  أطروحـ ـــ ـــ ـــــر الجزائـ ـــ ــ ـــيوالتعمي ـــ ـــ ــــوم فـ ـــ ـــ ــوراه العل ـــ ـــ تــ ـــص  د ـــ ـــ ـــوق ، تخصـ ـــ ـــ الحقـ
ة ،  ـــ ـــ ـــ اســـــ ـــوم الس ـــ ـــ ــوق والعلـــــ ــــ ـــ ـــ ـــة الحقــ ـــ ـــ ـــ ــ ل ـــوق ،  ـــ ــــ ــــم الحقــــ ـــ ـــ ــــار ، قســــ ـــ ـــ ـــانون عقــــ ـــ ـــ ـــ قــ

  .2015ـ  2014، -اتنة -جامعة الحاج لخضر
ة الدراسة : ال   اش

ــور  ـــ ـــ ــــث تتمحــــ ـــ ـــ حــ ــــذا ال ــــ ـــ ــــي هـ ـــ ـــة فـــــ ـــ ـــ ة المطروحـــ ال ـــ ـــ ـــ ـــان الاشـــ ـــ ـــ ـــه فـــ ـــ ـــ ـــ ـــي ا وعل ـــ ـــ الـــ
م رخصة البناء؟   مد وف المشرع الجزائر في تنظ

  الدراسة :منهج 
ـــــن  ـــ ـــفي مـ ـــ ــنهج الوصـــ ـــ ـــ ـــي المـ ـــ ـــ ــــاد عل ـــ ـــم الاعتمــ ـــ ـــ ة ت ال ـــ ـــ ـــذه الاشـــ ـــ ــب هـــ ــــ ـــ ـــة عل ـــ ـــ للإجا
ــــاء  ـــ ــــة البنـ ـــ ــــف رخصـ ـــ ــــي وصـ ــــل فــــ ـــ ــي تتمثـ ــــ ــ ة الت ـــف ـــ ـــة الوصــ ـــ ــــاء المعلومــ ــــلال اعطــــ ـــ خـ

.  
ــــل  ـــ ــ ـــي تتمث ـــ ـــ ة الت ــتقرائ ــ ـــ ــة الاســ ـــ ـــ ـــاء المعلومـ ـــ ــــلال اعطـــ ـــ ــــن خــ ـــ ـــــي مــ ـــ ــنهج التحليلـ ـــ ـــ و المـ
ـــت  ـــ ـــي عالجـــ ـــ ـــ ـــة الت ـــ ـــ ــــوص القانون ـــ ــــف النصــ ـــ ــ ـــي مختل ـــ ـــ ـــ عل ـــ ـــ ــــل و التعلي ـــ ــ ـــي التحلي ـــ ـــ ف

  ضوع.المو 
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  خطة الدراسة:
ــــرق  ـــ ـــــم التطـــ ـــ ــــع تــ ـــ ـــ ــنهج المت ـــ ـــ ـــ المــ ـــ ـــ ـــة ، ووفـ ــــ ة المطروحـــ ال ـــ ـــ ــي الاشــــ ـــ ــــة علـــــ ـــ ـــ للإجا

ة :   الي الخطة التال
  فهوم رخصة البناء و شرو الحصول عليها.الأول : م الفصل

حث الاول : مفهوم رخصة البناء    .الم
  .المطلب الاول : تعرف رخصة البناء و خصائصها

  .رخصة البناءالفرع الاول :  تعرف 
  .الفرع الثاني: خصائص رخصة البناء
ة رخصة البناء   .المطلب الثاني : اهم

ة رخصة البناء قبل انجاز اشغال البناء   .الفرع الاول : اهم
عد انجاز اشغال البناء ة رخصة البناء    .الفرع الثاني : اهم

  .المطلب الثالث: نطاق تطبي رخصة البناء
  عتطبي رخصة البناء من حيث الموضو الفرع الاول : نطاق 

ان   .الفرع الثاني: نطاق تطبي رخصة البناء من حيث الم
حث الثاني:  شرو الحصول علي رخصة البناء   .الم

ة   .المطلب الأول : الشرو الموضوع
ة ل   .المطلب الثاني: الشرو الش
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  .الفصل الثاني: المنازعات المتعلقة برخصة البناء
حث الاول    .:المنازعات التي يختص بها القضاء المدنيالم

ة   .المطلب الأول : أساس و أطراف الدعو المدين
ة   .الفرع الأول: أساس دعو الدعو المدن

ة   .الفرع الثاني: أطراف الدعو المدن
ة ة المدن   .المطلب الثاني : أثار رفع دعو المسؤول

ض التعو م    .الفرع الأول : الح
  .الهدم الفرع الثاني :

حث الثاني : المنازعات التي يختص بها القضاء الجزائي   .الم
ة عة الجزائ   .المطلب الأول: المتا

اشرتها ة و م   .الفرع الأول: تحرك الدعوة العموم
ة   .الفرع الثاني : انقضاء الدعوة العموم

ات المقررة للمخالفات المتعلقة برخصة البناء   .المطلب الثاني: العقو
ةالفرع الأ ة الأصل   .ول: العقو

ة (التدابير) ة التكميل   .الفرع الثاني: العقو
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مفهوم رخصة البناء و شرو صل الأول :  الف  
 الحصول عليها.

 

● ● ● 
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  :فهوم رخصة البناء و شرو الحصول عليهاالأول : م الفصل
ــة البنــاء و      م عمل ــة غرضــها الاساســي هــو تنظــ قــة قانون تعتبــر رخصــة البنــاء وث

ــاء حيـــث تمنحـــه  البنـ ص  ل قـــرار ادار غرضـــه التـــرخ صـــدر فـــي شـــ ــو  التعميـــر فهـ
ـة و  المنطقـة العمران قـة  عد التحق مـن قواعـد التعميـر المط البناء  السلطة المختصة 

اك الوح الشـ يل لجنـة تســمي  ــات ، ذلـك مـن خـلال تشـ ات و الولا ل فـي البلـد يـد تتشـ
ـــات تحضـــير عقـــود  19_ 15و الملاحـــ أن المرســـوم التنفيـــذ رقـــم  ف حـــدد  الـــذ 

مها .   التعمير و تسل
ـة التشـييد و       ار أ دولة متطورة في مجـالات عـدة هـو التحضـر فـي عمل عد مع

اتها فــــي مجــــال التخطــــ و ا تســــ م ــة تزخــــر  لعمــــران فالبنــــاء البنــــاء ، فالــــدول المتقدمــ
ـة لـه طـراز  س ثقافـة المجتمـع و الدولـة فمـثلا التشـييد و العمـران فـي الدولـة العثمان ع
ـة البنـاء و  ـا ، غيـر أن تسـيير حر س عمران دولة تر ع خاص و الطراز الاسلامي 
ـــراد ، و هـــذا  ــومة دون أن تتـــرك لأهـــواء الاف ــول مرسـ ـــ قواعـــد و أصـ ــييد المـــدن وف تشـ

ــة حفاظـا عـن مجــال المـ قـة قانون سـتوجب اســتخراج وث ـاني و هـو مــا  دن و تنســي الم
ــة البنــاء  ــة عمل ، و الحفــا علــي جمــال المــدن و ذلــك مــن خــلال احتــرام غرضــها رقا
حثــين  معــايير التخطــ و التشــييد. م هــذا الفصــل الــي م بنــاء علــي مــا ســب تــم تقســ

   علي النحو الأتي :
حث    البناء.نتناول مفهوم رخصة  الأول:الم
حث    .الثاني : شرو الحصول علي رخصة البناءالم
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حث الاول : مفهوم رخصة البناء      : الم
ة التــي اعتمــد عليهــا  المشــرع الجزائــر       تعتبــر رخصــة  البنــاء الضــمانات الاساســ

عــــد المخطــــ  اشــــرة  ــة التــــي تــــأتي م ــ قــــة القانون ــرام قواعــــد العمــــران ، و هــــي الوث لاحتــ
ــهادة التعميــــر و رخصــــة التــــوجيهي للتهي ــغل الاراضــــي وشــ ئــــة و التعميــــر و مخطــــ شــ

انـات الموجـودة فـي المخططـات الـي شـيء مـاد  ـار  و الب ل الاف التجزئة لتقوم بتحو
(المطلـب الاول) ، ثـم و ملموس ، حيث سنتناول تعرف رخصـة البنـاء و خصائصـها 

ة رخصة البناء (المطلب الثاني).   اهم
ف    :رخصة البناء و خصائصهاالمطلب الاول : تعر

ـة الادارة        سـ رقا تعد رخصة البناء وسيلة استحدثها المشرع الجزائر من اجـل 
ــل  البنــاء ســواء لأول مــرة او  علــي المجــال العمرانــي ، و ذلــك بــإلزام  ــام  ــد الق مــن ير

ح ذلـك . و مـن هـذا المنطلـ 1تغيره ان يتحصل مـن الادارة المختصـة علـي رخصـة تتـ
  بتعرف رخصة البناء (الفرع الاول) ، ثم استنتاج خصائصها (الفرع الثاني). سنقوم

ف رخصة البناء   :الفرع الاول :  تعر
مه الـي شـقين ،  صـورة اكثـر دقـة ووضـوح لابـد مـن تقسـ لتحديد تعرـف رخصـة البنـاء 

ا).   الش الاول لغو (اولا) ، و الش الثاني اصطلاحي (ثان
ف اللغو    :لرخصة البناءاولا : التعر

ـــة  ـــ ـــ ــنقوم بتجزئ ـــ ـــة ، ســــ ـــ ـــه الرخصـــ ـــ ـــ ــــرف ف ــــ ــزأين ، الاول نعـ ـــ ـــ ـــي جـ ـــ ـــ ــف ال ـــ ـــ ـــــذا التعرـ ـــ هـ
ه البناء علي النحو التالي.   و الثاني نعرف ف

ة   1                                                            ي ، المؤسسة الوطن الجزائر في العصر التر ة   ـ عبد العزز محمود لعرج ، الزليج  في العمارة الاسلام
عة الأولى ، الجزائر ، ب . ت . ن  ، ص    .21للكتاب، الط
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ـه ، و الرخصة  ـ 1 سـره ، و اذن لـه ف صا له في الامر ا سهله و  : يرخص ، ترخ
الرخصة ، و الرخصة هي تسـهيل فـي الامـر ا  ه  ص في الامر : اخذ ف الاذن ترخ

عد النهي عنه . ه    ف
ا ، و بناء الدار : اقام جـدارها و شـيدها. ـ البناء : 2 و هـو بنـاء الشـيء  بني يبني بن

ارـه فـي البنـاء. ـاني فـلان ا ي قـال  : فـلان ب عـض ، و  عضـه الـي  و البنـاء  ضم 
ـة تطلـ علـي حرفـة البنـاء و  ـات ، و البنا ـة ، و جمـع الجمـع البنا هو مفرد جمعه ابن

  .1التشييد ا مدير البناء و صانعهقال لمن حرفته البناء بناءا 
ف الاصطلاحي لرخصة البناء ا : التعر   : ثان

ــــي ، و  ـــ ـــانوني ، الفقهـــ ـــ ـــ ــف القـ ـــ ـــ ــ ـــــن التعر ـــ ــــل مــ ـــ ـــ ـــطلاحي  ـــ ـــ ـــف الاصـ ـــ ـــ ـــمل التعرـ ـــ شــــ
ه ادناه.القضائي    , و هذا ما سيتم التطرق ال

ف القانوني لرخصة البناء :ـ 1 عرف المشرع الجزائر رخصة البناء فـي    التعر لم  
ر الحــالات التــي  29ــ 90القـانون رقــم  التهيئـة و التعميــر ، و انمـا اكتفــي بـذ المتعلــ 

 مـــن نفـــس 52تر فيهـــا الحصـــول علـــي رخصـــة البنـــاء ، حيـــث اكتفـــي فـــي المـــادة شـــ
ــان  ــات الجديــدة مهمــا  ــالنص علــي انهــا رخصــة تشــتر فــي حالــة تشــييد البنا القــانون 
ـــان  طــ ـــس الح مــ ـــذ  ــودة ، و تغييـــــر البنـــــاء الــ ـــــات الموجـــ ـــتعمالها ، و لتمديـــــد البنا اســ

ــة و ا ة علــي الســاحة العموم نجــاز جــدار صــل الضــخمة منــه ، او الواجهــات المفضــ
م او التسييج ـه المـادة هـو نفـس المحتـو و  ، للتدع مـن المرسـوم  33الـذ نصـت عل

ــة  176ـ  91التنفيــذ رقــم  ــل لبنا ــة او تحو ــل تشــييد لبنا شــتر  التــي جــاء فيهــا :"
ـــازة رخصـــة البنـــاء .....: فمـــن خـــلال محتـــو المـــادتين يتبـــين لنـــا ان رخصـــة  علـــي ح

مجلة 1                                                            ، مقال منشور  ة في التشرع الجزائر أداة للتهيئة العمران  ـ أورده مجاجي  منصور ، رخصة البناء 
ة  ، قسنطينة ، العدد الحاد عشر ، المع ة أصول الدين، جامعة الامير عبد القادر للعلوم الاسلام ل  ار، 

  . 34ـ  33ص ص ،   2005
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ــو  عــــي او معنــ ــخص طب ل قــــرار ادار لكــــل شــ ـــي شــــ ـــلم علـ ـــة تسـ قــــة ادارـ البنــــاء وث
ـــد انجـــاز بنـــاء جديـــد او تغييـــر بنـــاء موجـــود شـــرطة متحصـــل ع ـــة الارض ير لـــي ملك

امل م ملف  ل النسخ التي تثبت الصفة تقد   .1مدعم 
ــف الفقهــي لرخصــة البنــاء : ـــ 2 ــة لرخصــة االتعر لبنــاء متعــددة و ان التعــارف الفقه

مقتضــاه الادا :متنوعــة نــورد منهــا ــارة عــن :"قــرار ادار تمــنح  رة رخصــة بنــاء هــي ع
قـة   عـد التأكـد مـن مطا للشخص الح في اقامة بناء جديدا او تغيير بناء قـائم و ذلـك 

أنها :"التصـرف السـاب للبنـاء الـذ  البناء لقواعد التهيئة و ألتعمير ". ضا  و عرفت ا
ـة و  ه السلطة الادارة ان اعمال البناء التي ستتم تحترم الضرورات القانون موج تقرر 

ة في  م   مجال العمران ".التنظ
لاحــ علــي هــذا التعرــف  ــر وجــوب احتــرام قواعــد العمــران لكنــه وقــع فــي و مــا  انــه ذ

ــان مــــن  ــ ـــال ألبنــــاء "  و  ـــاب " و "اعمـ ـــة التعبيــــر فــــي لفضــــي " التصــــرف السـ ـ عموم
ص  ـون قـرارا ادارـا متضـمنا تـرخ ل هذا التصـرف اذ يجـب ان  حدد ش الافضل ان 

عتبر رخصة ر اعمال البنـاء دون تحديـد المقصـود  البناء و إلا لا  ما ان ذ ادارة ، 
ات ، اهمهــا ، ا الاعمــال تســتوجب الرخصــة ؟  ال ــا فــي اشــ بهــا ، يوقــع الافــراد عمل
ـات  قصد بذلك البناء الجديد فق ام تتضمن حالات التغييـر التـي تطـرأ علـي البنا هل 

  .2القائمة

ة،  1                                                            جي عبد الله ، قرارات التهيئة والتعمير في التشرع الجزائر ، رسالة ماجستير في العلوم القانون  ـ لعو
اتنة  ، تخصص قانون دارة عامة ، قسم الحقوق  ة ، جامعة الحاج لخضر ،  اس ة الحقوق والعلوم الس ل  ،

ة السن   . 95،ص  2009ـ   2008ة الجامع
ة للحد من ظاهرة البناء الفوضو في الجزائر ، رسالة ماجستير في العلوم  2 ات القانون مال ، الآل  ـ تكواشت  

ة ،  ، قسم العلوم القانون ة ،  تخصص قانون عقار اتنة ،  القانون ة  الحقوق، جامعة الحاج لخضر ،    ل
  . 80، ص  2009ـ  2008
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انهــا " القــرا تور عــزر الــزن عرفهــا   ر الادار الصــادر مــن ســلطة مختصــة امــا الــد
) بإقامــة بنــاء جديــد او  عــي او المعنــو مقتضــاه الحــ للشــخص (الطب ــا ، تمــنح  قانون

  ".جب ان تحترم قواعد قانون العمرانتغيير بناء قائم قبل البدء في اعمال البناء التي ي
لكـن من خلال هذا التعرف نلاح ان رخصـة البنـاء هـي التـي تمـنح الحـ فـي البنـاء 

ـه المـادة  ة العقارة حسـب مـا نصـت عل عتبر من اوجه ح الملك مـن  50ح البناء 
ور اعلاه 29ـ 90رقم قانون    .1المذ

انهـــا " قـــرار ادار صـــادر عـــن ســـلطة ادارـــة مختصـــة  ـــه تعـــرف رخصـــة البنـــاء  و عل
ـة العقارـة سـواء بتشـييد بنـاء جديـد  اسـتغلال و اسـتعمال حـ البنـاء علـي الملك سمح 

ــــا لأح ـــ قــــ ــــائم ط ـــ ـــــاء قــــ ـــ ـــي بنـــ ـــ ـــ ـــــر فــ ـــ ــــر "او تغييـــ ـــ ـــة و التعميــــ ـــ ـــ ــــد التهيئــ ـــ ــــام و قواعــــ ـــ   .2ــــ
  و منه فان هذا التعرف جاء شاملا لكل خصائص رخصة البناء.

ننــا ان نعطــي تعرــف جــامع لرخصــة البنــاء فهــي "  م قة  و منـه  جملــة التعــارف الســا
ل قــرار ادار انفــراد صــادر مــن جهــات ادارــة مختصــة  قــة ادارــة تســلم علــي شــ وث
لــف  س المجلــس الشــعبي البلــد ، الــوالي و الــوزر الم محــددة قانونــا فــي شــخص رئــ

عــي او معنــو ، تســمح اســتغلال و اســتعمال حــ البنــاء  ــالتعمير ، لكــل شــخص طب
ــام  قــا لأح ــة العقارــة ســواء بتشــييد بنــاء جديــد او تغييــر فــي بنــاء قــائم ط و علــي الملك

  قواعد التهيئة و التعمير"
  :البناءخصائص رخصة  الثاني:الفرع 

ــة مـــــن  مجموعـــ ـــز  ـــاء تتميــ ـــة البنــ ــــتنتج ان رخصــ قة ، نسـ ــــا ــــارف السـ ــــلال التعـ ـــن خـ مــ
ات التي تميزها عن  الأتي :خصوص   الوثائ الاخر  وهي 
مال ، مرجع نفسه ، ص   1                                                              .80ـ تكواشت 

مال ، مرجع نفسه ، ص ص   2   . 81ـ  80ـ تكواشت 
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ـة مختصـةاولا  مـا ان رخصـة :  : رخصة البناء قرار ادار صادر عن سـلطة ادار
الخصـــائص العا ـــر قـــرار ادار ، فأنهـــا تتميـــز  ـــة ،  اذ البنـــاء تعتب ــرارات الادار ــة للقـ مـ

  :انها
ع ـ  تصــرف قــانوني :  1 قصــد ترتيــب اثــر قــانوني ، حيــث تكــون ذات طــا صــادر 

ــة مــــن الحقــــوق و  تنفيــــذ ـــتج عنهــــا مجموعــ ــانها ان ترتــــب اثــــر ، حيــــث تنـ ا مــــن شــ
  الالتزامات.

صـورة عامـة مرافـ صـادر عـن مرفـ عـام :ـ  2 اذ ان مصـدر القـرارات الادارـة هـو 
اكـــل الســـلطة او المؤسســـات العامـــة  ، ا الاجهـــزة و  انـــت اجهـــزة و ه عامـــة ســـواء 

ـة مات القائمة في اطـار السـلطة التنفيذ ة لرخصـة البنـاء ،  التنظ النسـ ، و هـو الحـال 
زــة ، ا هــي  زــة او لا مر انــت مر اذ تصــدر ، اذ تصــدر عــن ســلطة ادارــة ســواء 
ــس  س المجلـ ـــة محـــددة قـــانون فـــي الشـــخص رئـــ ـــرار ادار صـــادر عـــن جهـــات ادار ق

لـــف  ـــن لآ جهـــة الشـــعبي البلـــد ، الـــوالي ، الـــوزر الم م التـــالي لا  ـــالعمران ، و 
ـــة   ـــ ـــب ادار ـــ ــبب عي ــ ســ ــــاء  ـــت للإلغــ ــة ، و إلا تعرضـــ ـــ ــــذه الرخصـ ـــنح هــ ـــر ان تمـــ اخـــ

  1الاختصاص.
ـالإرادة المنفـردة 3 ـة ، و  ـ صـادرة  اتها القانون قـا لصـلاح : لـلإدارة المختصـة ، و ط

ة و  ل ـــ ـــان الشـــ ـــ ــوافر الار ـــتلزم تــــ ســـ ـــاء ،  ـــة البنـــ م رخصـــ ــــل ــــدار و تســ ـــان اصــ ــذا فـــ ــــ ه
ة الازمــة لصــحة ا قــرار ادار و هــي : الســبب ، المحــل او الموضــوع  ،  الموضــوع

ة ل و الاجراءات ، الهدف او الغا   .2الاختصاص ، الش

  .36أورده  مجاجي  منصور ، مرجع ساب ، ـ   1                                                           
  .36أورده  مجاجي  منصور ، مرجع ساب ، ص  ـ   2
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ة مختصة و محـددة قانونـا ة صادرة عن هيئة ادار قة ادار ا : رخصة بناء وث  : ثان
ام و قواعد القانون الادار . و يترتـب  ارة عن عمل ادار يخضع لأح و منه فهي ع
علـي هـذه الصـفة الادارـة لرخصـة البنـاء ، ان المتضـرر مـن هـذا القـرار لـه الحـ فــي 

ه لد القضاء الادار    .1الطعن ف
ــرار ادار مســب ــاء ق ــا : رخصــة البن معنــي انهــا اجــراء ضــرور ســاب علــي  : ثالث

ـــة موجـــب قـــرار قبـــل  عمل البنـــاء ، لان الاصـــل فـــي مـــنح رخصـــة البنـــاء ، انهـــا تكـــون 
مــة مــن فرضــها ، و هــي تجســيد  عــا لتحقيــ الح الشــروع فــي اعمــال البنــاء ، و هــذا ط
عني انهـا مـن  قة علي استخدامات الارض. و هذا  ة المس ة الرقا ارها تقن اعت ة  الرقا

مجـال البنـاء و التعميـر ، و دونهـا لا  رخص الض ، ا لهـا دور رقـابي ووقـائي فـي
ده ا ن البناء. و هو ما تؤ   .15ـ  08من القانون رقم  06لمادة م

ص علــي اقامــة بنــاء جديــد او تغييــر بنــاء قــائم شــتمل التــرخ عــا : يجــب ان  : لا  را
ضــــا  ــمل ا شــ ــــات الجديــــدة فقــــ ، و انمــــا  البنــــاء علــــي انشــــاء بنا ص  قتصــــر التــــرخ
م رخصة البنـاء مـن  التالي يتم تسل اني القائمة. و  ات التغيير و التحسين في الم عمل

  اجل تشديد بناء جديد او تغيير بناء قائم.
ــة عقــار ملك طــة  ا:   خامســا : رخصــة البنــاء مرت ــة لأنهــا و منــه فهــي تمتــاز  لواقع

ـــأموال  طـــة  ـــة وهـــي الارضمرت ق التـــي يـــتم انجـــاز البنـــاء عليهـــا. و هـــو مـــا اكدتـــه  عق
التــالي فــان حــ  29ـ  90مــن القــانون  50المــادة  التهيئــة و التعميــر ، و  المتعلــ 

ــة ، ، فحــ بنــاء موجــود مــن تــارخ تملــك  ــة العقار عتبــر احــد اوجــه حــ الملك البنــاء 

  . 37ـ  36أورده  مجاجي  منصور ، مرجع ساب ، ص ص ـ   1                                                           
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ة العقـار ، إلا ـة البنـاء ، يجـب الحصـول علـي رخصـة البنـاء التـي  ملك عمل ـام  انـه للق
.   1تعتبر لاحقة لهذا الح

ملــك ا  سادســا : رخصــة البنــاء لهــا ميــزة النظــام العــام ــائع الارض لا  حيــث   :
ــن ان  م مــا يتعلــ بهــذه الرخصــة ، و حتــى الادارة المختصــة  لا  ضــمان للمشــتر ف

الوعد او الا   تفاق.تمنح رخصة البناء 
أسلوب الاجماع عا : رخصة البناء تتميز  عـض الـنظم الخاصـة ،  :  سا عن طرـ 

عي و الثقافي و التارخي. ة التراث الطب  فمثلا عمارات ذات ارتفاع عالي ، حما
ــة ــزة العموم ــاء لهــا مي ــا : رخصــة البن ع عــام لان شــر رخصــة :  ثامن ا ذات طــا

ـــان ط ـــل شـــخص ســـواء  عـــي او معنـــو ، و علـــي المســـتو البنـــاء مفروضـــة علـــي  ب
عــــة المشــــروع المــــراد انجــــازه و  انــــت طب ــــات البنــــاء مهمــــا  ــــل عمل ــس  ــوطني و تمــ الــ

  اقامته.
ــر  ع تقر اذ تهــدف فــي حالــة تأييــد الادارة طلــب  : تاســعا : رخصــة البنــاء لهــا طــا

ــز القــانوني للشــخص المعنــي بهــا و تكــرس حقــه  رخصــة البنــاء الــي التأكيــد علــي المر
غيــر الــرفض ا شــي فــي  ــالرفض ففــي هــذه الحالــة لا  مــا يتعلــ  فــي البنــاء . امــا ف
ـن فـي  ـان طالـب الرخصـة قبـل رفـض الادارة لـم  ـة القائمـة ، ذلـك  الاوضاع  القانون

ضـا ا نـه ا م ور لا  عـد رفـض المـذ ستطاعته ممارسة الاشغال موضوع الطلب و انه 
ام بتلك الاشغال .   2الق

  
ة ،   1                                                            مجلة العلوم الإنسان ـ عزر الزن ، النظام القانوني لرخصة البناء في التشرع الجزائر ، مقال منشور 

رة ، العدد الثامن،  س ضر ،  ة،جامعة محمد خ اس ة الحقوق والعلوم الس   . 3ـ  2ص ص  2005ل
  .3مرجع نفسه ، ص  ـ عزر الزن ،  2
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ة رخصة البناءالمطلب الثاني :    :  اهم
م مجـال العمـران فـي لقد فرض المشرع رخصـة البنـاء نظـرا للـدور الـذ  ـه فـي تنظـ تلع

ـــف  ــ ــــي مختل ـــه و فـ ــ ــــف جوان ـــه،مختلـ ــ ـــاوزات و  مراحل ــــف التجــ ـــد لمختلـ ــــك للتصــ و ذلـ
ـــة اجـــراء ردعـــي  المجـــال.المخالفـــات التـــي قـــد تقـــع فـــي هـــذا  مثا فرخصـــة البنـــاء تعـــد 

عــد انجــاز اشــغال البنــاء. و مــن خــلال هــذا  للأفــراد تلجــا لــه الســلطات الادارــة قبــل و 
ة رخصة البناء في فرعين :   المطلب سنتطرق لأهم

ـــة  ـــه اهم رخصـــة البنـــاء قبـــل انجـــاز اشـــغال البنـــاء ، امـــا الفـــرع الفـــرع الاول ســـنتناول ف
عد انجاز الاشغال. ة رخصة البناء   ه اهم   الثاني سنتناول ف

ة رخصة البناء قبل انجاز اشغال البناء : الفرع الاول   : اهم
ـــة رخصـــة البنـــاء قبـــل انجـــاز اشـــغال البنـــاء فـــي :  ـــة  تتمثـــل اهم انهـــا تعتبـــر اداة لمراق

ـــل مـــن المخطـــ احتـــرام القواعـــد او  مـــا فـــي ذلـــك  ـــاد العامـــة للتهيئـــة و التعميـــر  الم
ـة التوجيهي للتهيئة و التعمير  ـأ عمل ـام  ـن الق م ، و مخط شغل الاراضي . فـلا 

و لرخصـــة البنـــاء دور وقـــائي و رقـــابي  البنـــاء إلا فـــي اطـــار احتـــرام هـــذه المخططـــات.
ــلامة  ــحة و سـ ـــي المعـــد حســـب قواعـــد الامـــن و الصـ س التخطـــ العمران لفـــرض مقـــاي
ــا ،  ــا او اجــراء روتن ســت رخصــة البنــاء اجــراءا بيروقراط الاشــخاص و ممتلكــاتهم ، فل
ــة البنــــاء مــــن جهــــة اخــــر فــــي  بــــل لــــه جملــــة مــــن المقاصــــد العامــــة. و تســــاهم رخصــ

ل عـام ، مـن خـلال فـرض مجموعـة مـن المحافظة علي ال شـ بيئة و النسـيج العمرانـي 
  .1الاجراءات و قيود علي طلب رخصة البناء 

ة لمشيد البناء:  (مالك البناء، المهندس المعمار المصمم، المشرف   1                                                            ة الجنائ ـ  عمراو  فاطمة ، المسؤول
نون ، الجزائر ،  على التنفيذ و المقاول) ، رسالة ماجستير في القانون الجنائي ، معهد الحقوق ، جامعة بن  ع

  . 03، ص  2001ـ  2000
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ضـــا فــي ضــمان اقامـــة نســيج عمرانـــي متناســ و ملائـــم  ــة رخصـــة البنــاء ا تكمــن اهم
ــاة  و خــالي مــن مظــاهر و شــوائب البنــاء الفوضــو حيــث ان هــذا الاخيــر يرــك  للح

ــة  ســبب نــزوح اهــل الرــف اليهــا و التعمشــارع التنم بيــرة  ســرعة  المــدن و تنمــو  ميــر 
ـة  ئي ن مـن لا يجـد مـنهم ضـواح فقيـرة تتحـول الـي مـدن  سـ بيـرة و متزايـدة ،  أعداد 
ــه المدينــة الحديثــة مــن تقــدم و رقــي ، و مــن هنــا تتــدخل الدولــة  ــل مــا تعن تســئ الــي 

ه العمران المـدني و اشر في توج اشر او غير م ـالمراف  طر م مـه و تجهيـزه  تنظ
  .1العامة من اجل منع الفوضى التي تنجم عن حرة الفرد في التعمير و البناء

  : الفرع الثاني : اهمية رخصة البناء بعد انجاز اشغال البناء
عـــ ـــة رخصـــة البنـــاء  تســـمح  انهـــا تعـــد وســـيلة  : د انجـــاز اشـــغال البنـــاء فـــيتتمثـــل اهم

غـرض تفـاد  ـة بنـاءه  ـع خطـوات و مسـار البنـاء خطـوة بخطـوة منـذ بدا ة و تت المراق
قا و الوقــوع فــي فــخ مخالفــة قواعــد رخصــة البنــاء ، و  انحرافــه عــن مســاره المرســوم مســ

. فرخصـة  التالي الخروج عن دائرة البناء النظامي و دخوله فـي دائـرة البنـاء الفوضـو
ة علـــي مـــا يـــتم مـــن اشـــغال  البنـــاء تمثـــل عـــين الدولـــة ط و تـــدخل ضـــمن اعمـــال الضـــ

مـــت دون الحصـــول  الادارــة . فقـــد تلجــا الهيئـــات الادارـــة الــي هـــدم البنـــاءات التــي اق
ــــا فــــي  ــي تــــم بناءهــــا دون احتــــرام الشــــرو المنصــــوص عل علــــي رخصــــة البنــــاء او التــ

  .2رخصة البناء
نمطــا معينــا مــن البنــاء  مــا ان رخصــة البنــاء تكــون معبــرة علــي ان طالبهــا قــد اختــار

اع  اته في اشـ ه رغ ة ، و تتقاسم ف ة و القانون ة و الهندس ه المواصفات التقن تتوافر ف
ـــه القـــانون فـــي مـــادة البنـــاء و العمـــران و الـــذ علـــي  حاجاتـــه فـــي البنـــاء مـــع مـــا يتطل

  . 04ـ  03فاطمة ، مرجع نفسه ، ص ص ـ عمراو   1                                                           
ة  الإدارة على أشغال التهيئة والتعمير في التشرع الجزائر ، دار قانة للنشر والتوزع   2 ـ  ديرم عايدة ، الر قا

عة الأولى ،  اتنة ، الط   . 62، ص  2011، 
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ــة البنـــاء و  ـــر ان يتمســـك برخصـ ـــي هـــذا الاخي التـــالي عل اساســـه منحـــت الرخصـــة. و 
اته.المخططات  اره و رغ صورة معبرة عن اف ة المرافقة لها و التي جاءت    التقن

و يترتــب علــي هــذا التمســك و الاحتــرام لرخصــة البنــاء و المخططــات المرافقــة لهــا ان 
ــة  ــة تحفــة عمران ــة التــي تعــد فــي النها ــارة عــن بنا ــة الاشــغال او افتتاحهــا ع تكــون نها

ل.ي و النسيج العتزد من جمال و تناس الح   1مراني للمدينة 
   :البناءنطاق تطبي رخصة  :الثالث المطلب

ـــد حرـــات الأشـــخاص فـــي هـــذا  ـــة ألعمـــران أن تتـــدخل لتقيي ـــن لـــلإدارة رغـــم أهم م لا 
أ تحديد نطاق رخصة البناء من حيـث الموضـوع  سلفا،الصدد إلاّ وفقا لمجال محدّد 

ان.  ومن حيث الم
   : نطاق تطبي رخصة البناء من حيث الموضوع الفرع الاول :

لُحــدّد الأعمــال التــي تســتلزم رخصــة  29-90 مــن القــانون رقــم 52جــاء نــص المــادة 
أتي: ما    البناء 

ــــدةأولا: ــــات الجدي  l’édification des nouvelles :_تشــــييد البنا
constructions قصـــد بتشـــييد البنـــاء الجديـــد اســـتحداث المبنـــى أو الشـــروع فـــي ، و

ـــه لأوّل  ـــة أو مرّة،إقامتــ ــ ــييد بنا ـــة تشـــ ــ ــه عمل ـــى أنـــ ــ ـــاء عل ــــطلح البنــ ـــ مصـ ــــذلك ضــ ـ و
ات ما يلي:.وبنا ن أن نوجز خصائص المبنى ف   م

عتهــا ومصــدرها طــوب أحمــر وحجــارة - انــت طب تماســك مــادة المبنــى أو مــواد مهمــا 
ضاء أو الاسـمنت ـون المبنـى -المسـلّح أو الطـوب اللّـين أو الطـين أو الخشـب. ب أن 

ن  ــة إلــى تكــو ــة أو الجيولوج ــة أو الجو ع مــن صــنع ألإنســان فــإذا أدّت العوامــل الطب
  . 63ـ  62ـ ديبرم عايدة ، مرجع نفسه ، ص ص   1                                                           
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س مـن صـنع الإنسـان ولـو اتصـل  حائ مثلا المعنى الساب لأنّـه لـ عبّر مبنى  ، فلا 
ــون ثابتــا ومســتقرا  ــن  منــدمجا فــي الأرضــالأرض اتصــال فــرار أن  م حيــث لا   ،

ـان الحـائ مجـرّد رصّ  ـه، فـإذا  عزله أو فصله أو نقلـه دون هدمـه أو إلحـاق خسـارة 
ـالأرض اتصـال قـرار أو  لطوب أو حجـارة علـى هيئـة سـور أو جـدران دون أن يتصـل 

عتبر بناء وّناتها فلا    .1دون تماسك بين م
ـــا :  ــــات الجديـــدةثان  L’extension de constructions :تمديـــد البنا

existantes، التمديد ـل  لغة قصد  قـال رجـل مديـد القامـة أ طو الزـادة ألمتصـلة ف
سـ وتمطّـى قال تمـدّد الشـيء أ ان قصـد قانونـا أمّـا، القامة و ـه التوسـعة أ زـادة  ف

اني القائم إلى مساحة أوسع أو أكبـر حجـم لكـن  اني أو الحيّز الم مساحة أو حجم الم
ة البناء المراد إقامته ،ومثال ذلك إزالة حوائ فاصلة بين شقتين وجعلها شـقة  دون تعل

ع  واحـــدة وفـــي التوســـ ـــان لا يـــتم اســـتخراج الرخصـــة إذا تعلـــ الأمـــر  العديـــد مـــن الأح
ــة التــي تمّــت الــد مات الأول ــا يــؤثر علــى أســس البنــاء والتصــم ضــم غــرفتين ممّ اخلي 

ـة  ـة أكثـر جدّ قه الأمـر الـذ يتطلـب تـدخل المشـرع لفـرض رقا بناءًا على دراسـات سـا
اف في هذه الحالة   .2إذ الحصول على الرخصة وحدهُ غير 

ــا :  ــاءثالث ــر البن هــو  غــةل ،التغييــر Modification de construction:تغيي
الشــيء أ ســوّاه  قــال عــدّل الشــيء  المســاواة وهــو مــن الفعــل عــدل ف م و الإقامــة والتقــو

ــه قائمــا مقامــه طــان )]11[(ــه وجعلــه مثل شــمل فقــ الح ــذ قصــده المشــرع  ،والتغييــر ال
ـة المبنـى أو تعـديل  ـة تعل غ ـة  ة علـى السـاحات العموم الضخمة أو الواجهات المفض
طلـب مـن الإدارة تعـديل  ة له، فالمسـتفيد مـن رخصـة البنـاء لـه أن  في الواجهة الخارج

ة ، المراق  1                                                            ة ، ـ حماني ساج ة للبناء ، رسالة ماجستير في الحقوق ، فرع الدولة والمؤسسات العموم ة التقن
نون ، الجز ائر ،  ة الحقوق ، جامعة بن ع   .7، ص  2008ـ  2007ل

ة ، مرجع نفسه ، ص ص   2   .8ـ  7ـ حماني ساج
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ل متميّـز عـن تلـك الـواردة فـي  شـ ح أعمال البناء المقامـة  ة أو تصح الرخصـة الأصـل
ـة السـارة المفعـول وقتهـا حتـى  قة أعمال التعـديل التـي سـتتم للقواعـد القانون شر مطا

قة   .1وإن اختلفت عن القانون الذ صدرت في ضلّه الرخصة السا
عـا :  م أوالتســييجرا  La réalisation de mur de :إنجــاز جــدار صــلب للتــدع

soutènement et de clôture en dur ،م قـال  لغـة التـدع هـو مـن الفعـل "دعّـم" ف
ــة  آو[دعّــم] الشــيء دعمــا  ميــل وأعانــه وقــوّاه، وأمّــا اصــطلاحًا فهــو تقو أ أســنده لــئلا 

ــاني القائمــة ص  خلــلوإزالــة مــا بهــا مــن  الم ولــذلك اســتلزم القــانون الحصــول علــى تــرخ
ـــة خاصــة ــة إدارــة وفن الغـــة أو لحاجتهــا لرقا مــن ســـلطات  قبــل إجراءهــا لخطورتهــا ال

. قـال سـيّج  لغة أمّا التسييج الض اجًا  ألشـيءهو من الفعـل [سـيّج] ف أ جعـل لـه سـ
ــل  ــه علــى  اج هــو مــا أحــ  عنــي إقامــة جــدار  شــيءوالسّــ أمّــا اصــطلاحًا فالتســييج 
الفناء الخارجي للمبنى. ح    صلب 

ان الثاني:الفرع    :نطاق تطبي رخصة البناء من حيث الم
اني لرخصة البنـاء إلاّ  الرجوع إلى القانون السار المفعول لا نجد تحديدًا للنطاق الم

ــات التــي  29-90مــن القــانون رقــم  53موجــب نــص المــادة  التــي اســتثنت فقــ البنا
سرة الدفاع الـوطني والتـي يجـب علـى وزارة الـدفاع أن تسـهر علـى توافقهـا مـع  تتعل 

ــ م ة والتنظ ــام التشــرع ــه المــادة  والتعميــرة فــي مجــال البنــاء الأح وهــو مــا نصــت عل
 19.2-15الأولى من المرسوم التنفيذ رقم 

  .07ـ عمراو فاطمة ، مرجع نفسه ، ص ص   1                                                           
  .90مال ، نفس مرجع ساب ، ص ص   ـ تكواشت  2
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حث الثاني:   : شرو الحصول علي رخصة البناء  الم
ــارة  ص تعتبــر رخصــة البنــاء فــي التشــرع الجزائــر ع عــن قــرار ادار مــن أجــل التــرخ

ـــ مــــ عــــد التحقـ البنــــاء  ـــة  ـــه الســــلطة المختصـ ـــة البنــــاء تمنحـ قـ ن قواعــــد التعميــــر المط
ة و لمنح هذه الرخص حدد المشرع الجزائر جملة من الشـرو منهـا  المنطقة العمران

ة. ل ة و منها الشرو الش الشرو الموضوع   ما يتعل 
ة   : المطلب الأول : الشرو الموضوع

المتعلــ  01/12/1990المــؤرخ فــي  90/29مــن القــانون رقــم  50لقــد نصــت المــادة 
ــة الأرض"  ملك التهيئــة و التعميــر و التــي نصــت علــي مــا يلــي : " حــ البنــاء مــرت 

شــر ألا و هــي امــتلاك الوعــاء العقــار  البنــاء هــو حــ قــانوني مقيــد  يجــب فــالح 
ستضهر نسخة من عقد الملك   .1ةعلي صاحب الح أن 

ة  ـة و هـي حـ فعقد الملك ة تثبت ح الفرد في اكتساب حقـوق قانون قة قانون هي وث
ـــا قانونـــا و هــو مـــا أكدتـــه المـــادة  ح محم صـــ حيــث  التمتــع و التصـــرف و الاســـتعمال 

شـر  674 اء ،  ـة هـي حـ التمتـع و التصـرف فـي الأشـ من القانون المدني :" الملك
سـتعمل اسـتعمالا تحرمـه القـ وانين و الأنضـمة ، حيـث علـي صـاحب الطلـب أن أن لا 

ــي فقـــ  تفـ ـــم  ـــه ، غيـــر أن م.ج ل ــي يـــدعم طل ــة حتـ ـ ــخة مـــن عقـــد الملك ســـتظهر نسـ
سـتظهر وثـائ  استظهار رخصة البناء فق ، بل أجـاز المشـرع لصـاحب الأرض أن 

ــازة حيــث نصــت عليهــا المــادة  مــن  39أخــر تثبــت ملكيتــه لــلأرض و هــي شــهادة الح
ـــ ــانون رقـ ــــه العقــــار الــــذ  18/11/1990المــــؤرخ فــــي  90/25م القــ التوج ـــ  المتعلـ

ـــل شـــخص حســـب مفهـــوم المـــادة  ـــن  م مـــن الأمـــر رقـــم  823يـــنص علـــي مـــا يلـــي :"
ـة 75/58 ة الخاصة ، التي لـم تحـرر عقودهـا ، ملك مارس في أراضي الملك " ، و ، 

ة ،   1                                                            ة الحقوق ، عنا ل رة ماجيتسير ،  صل ، منازعات رخصة البناء ، مذ   .33، ص  2012ـ بوعقال ف
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ط ســتغلها  ــة و  رقــة هادئــة و هــذه الشــهادة تســتخرج فــي حالــة عــدم وجــود عقــود الملك
ضــا تســتغل فــي اســتخراج رخصــة  ــة فــي الاســتغلال هــذه الشــهادة أ مســتمرة مــع علان

ــنة  ـــة ســ ــ مـــــا ان قـــــانون المال ـــاء ،  ـــانون التســـــجيل  2004البنـ ـــديل قــ ـــ بتعــ م و المتعلــ
م العقــار المؤقــت لــنفس الأثــار  الخاصــة برســم الاشــهار العقــار أخضــع شــهادة التــرق

ازة ة لشهادة الح   .1القانون
ةالثاني المطلب ل   :: الشرو الش

انــات التــي تــرف الطلــب و هــذا  ان طلــب رخصــة البنــاء لا بــد مــن تــوفر الوثــائ و الب
لمراعاة لخطـورة البنـاء و الأمـن و سـلامة الأخـرن مـن الحـوادث الناجمـة عـن البنـاء و 

ـن مـن خلالـه تحديـد المسـؤول الأول  م عـن المشـروع التشييد ، ففي حالة نشوب نـزاع 
واء أكــان مالــك الأرض أو مهنــدس المشــروع أو مهنــدس البنــاء حيــث نصــت المــادة ســ

الأتي : 19-15من المرسوم التنفيذ رقم  43   و هي 
سمح بتحديد موقع المشروع.   _ مخط موقع علي سلم مناسب 

ة التـــي مســـاحتها تقـــل أو  1/200_ مخطــ الكتلـــة علـــي ســـلم  ة للقطــع الأرضـــ النســـ
ة  1/1000م ، و علـــي ســـلم 500 م و تتعـــد5000تســـاو  ة للقطـــع الأرضـــ النســـ

ة :5000التي مساحتها تتجاوز  انات التال حتو هذا المخط علي الب   م و 
ة عند الاقتضاء . ة و مساحتها و توجهها و رسم الأسج   _ حدود القطعة الارض
ة. ة للقطعة الأرض ط ح و المقاطع التخط ات المستو أو مساحة التسط   _ منح

ات المجاورة أو ارتفاعها أو عددها _   .2نوع طواب البنا
  .9، المرجع الساب ، ص  عمراو فاطمة ـ  1                                                           

  .90، المرجع الساب ، ص  مال ـ ـ تكواشت  2
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قهـــا و  ة أو عـــدد طوا انـــات الموجـــودة و المبرمجـــة علـــي القطعـــة الأرضـــ _ ارتفـــاع الب
ة. ة و غير المبن ص المساحات المبن   تخص

ة علي الأرض. ة و المساحات المبن ة للارض   _ المساحات الاجمال
ر نجــد الشــرو ــة أغلبهــا تســتخرج  ففـي المــادة ســالفة الـذ ــارة عــن وثـائ تقن ة ع ل الشـ

ح  ــة البنـــاء و التـــدقي الصـــح م عمل اتـــب الدراســـات هــذه الوثـــائ جـــاءات لتنظـــ فــي م
ـة و  قا للمواصـفات العمران ة تشييد ط م عمل ذلك تنظ ة تشييدها و  ف ة و  لنوع البنا

قــة مــن أجــل أولا الــت م فــي أجــل انجــاز نظــرا لخطــورة البنــاء يــتم استصــدار هــذه الوث ح
ة البنـاء و  ة الأشخاص الاخرن من الأخطار الناجمة عن عمل ذلك حما الأشغال و 

ــه مــن خــلال المــادة  ر  60هــذا مــا يــتم الاســتدلال  مــن المرســوم التنفيــذ الســالف الــذ
ـة حيث ألزم المستفيد  ل مرئ من رخصـة البنـاء مـن و علـي تعليـ لوحـة مسـتطيلة الشـ
عادها من الخارج تتجاوز  سم توضح فيها مراجع رخصـة البنـاء الممنوحـة و نـوع  80أ

  .1البناء
  
  
  
  

 
 

                                                           
صل ـ  1   .33، المرجع الساب ، ص  ـ بوعقال ف
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المتعلقة برخصة المنازعات  : لفصل الثاني ا
 البناء.
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  :المتعلقة برخصة البناءالمنازعات  الثاني:الفصل 
أعمال  ام  الق ص  ارها القرار الادار الذ يتضمن الترخ اعت ان رخصة البناء 

ستكون موضوعا لعدة نزاعات تطرح أمام القضاء.  البناء و التشييد أو غيرهما. فانها
م رخصة البناء ثم  م رخصة البناء . او حالة تسل مثل منازعة رفض الادارة تسل
صدور قرار ادار يتضمن توقيف الأشغال لسبب أو  سحبها أو  العدول عنها اما 

  لأخر.
ما بينهم. أثناء تنفي  ذ الأشغال قد تكون موضوعا لنزاعات تنشأ بين الأفراد ف

ذلك  ما قد تكون  الغير.  المرخص بها و ما قد تنتج عنها من أضرار قد تلح 
النظام العام العمراني ارها جرائم تمس  اعت عاقب عليها القانون.  .و 1محل مخالفات 

حث الي مطلبين علي النحو الاتي : م هذا الم ه سيتم تقس   عل
حث الاول :   :  القضاء المدني المنازعات التي يختص بهاالم

 الخصـــومات تلــك هــي المــدني القاضــي بهــا يخــتص التــي البنــاء رخصــة منازعــات إن
مهــم أشــخاص بــين تنشــأ التــي عيــين ــانوا ســواء الخــاص القــانون  ح ين، أو طب  معنــو
امهـــا فـــي جـــاء لمـــا مخالفـــاتنفيـــذا  للرخصـــة تنفيـــذهم أثنـــاء  الأمـــلاك علـــى التعـــد أح

ـــامهم أو المجــــاورة؛ ـ ـــد بخــــرق  ق ـــ أن شــــر العمــــران، قواعـ ــغال هــــذه تلحـ  راضــــر  الأشــ
ــرا  اشــ ا و م ـــرللشخصـــ ــانون المــــدني غي قــــا لقواعــــد القـ ـــازع وأن ؛ط ة هــــؤلاء لا ين  شــــرع

  .محتواها في أو الرخصة

رة ،   1                                                            س ضر  ر ، جامعة محمد خ ة البيئة و العمران ، مجلة المف ة عفاف ، دور رخصة البناء في حما ـ ح
  .22، ص  2008،  03ع 
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ــة فـــي الاســـتعجالي القاضـــي بهـــا يخـــتص قـــد مـــا ــة األشـــغال، وقـــف طلـــب حالـ  وخاصـ
مجــرد األخيــرة الحالــة هــذه ففــي رخصــة؛ بــدون  البنــاء يــتم عنــدما ــات ف  يــتم البنــاء أن إث
ص بدون    .1الأشغال بوقف القاضي أمر إدار  ترخ

ـة فـي المطلـب الأول  و بناء علي ذلـك، سـنقوم بدراسـة أسـاس و أطـراف الـدعو المدن
ة في المطلب الثاني .   ، ثم أثار رفع الدعوة المدن

ة   : المطلب الأول : أساس و أطراف الدعو المدين
ـــن ــه مــــن لكـــل م م أن مصــــلحة لـ ـــ ــو  ق ــة دعــ ـ ــة قواعـــد يخــــالف مـــن ضــــد مدن  التهيئــ

ة ه إضرارا والتعمير ه المدعى بإلزام للمطال  ازلـة بإ أو النوافذ غل أو البناء بهدم عل
نه ما الضارة، الأشغال من غيرها أو الشرفات ض طلب م  التـي األضرار عن التعو

 المســلمة الرخصـة خلافـا لقواعــد المشــيد أو رخصـة بــدون  المقـام البنــاء جـراء مــن لحقتـه
ن التي والدعاو   الخالفـات عالقـة لهـا حقوقـا تعنـي معظمهـا الصـدد هذا في رفعها م

ـــام فـــي عليهـــا منصـــوص حقـــوق  وهـــي للجـــوار، المألوفـــة غيـــر  القـــانون  مـــن متفرقـــة أح
ــن والتــي المــدني، ر أن م  حــول الخــلاف المــرور، حــ: المثــال ســبيل علــى منهــا نــذ

  .2إلخ...المطل ح المشترك، الحائ
و بناء علي ذلـك، سـنتحدث عـن أسـاس هـذه الـدعو (الفـرع الأول)، ثـم نحـدد أطرافهـا 

  (الفرع الثاني).
ة   :الفرع الأول: أساس دعو الدعو المدن

ة للدعو   الفرنسي الفقه أوجدها بها خاصة أسس البناء رخصة مجال المتعلقة المدن
مجلة- ـ ،  1                                                            ام رخصة البناء والمنازعات المتعلقة بها، مقال منشور  مة، أح القانون  شيخ سناء، شيخ نس

ة، اس ة الحقوق والعلوم الس ل جامعة عبد الحميد ابن  العقار والبيئة، تصدر عن مخبر القانون العقار والبيئة،
س، مستغانم، العدد الأول ، جانفي    .288، ص  2013اد

ة القاضي اإلدار في مادة رخصة البناء   2 و عبد العزز ، رقا ة(ـ نو ق  ، مجلة مجلس)دراسة تطب
العمران)، الدولة، منشورات الساحل، الجزائر، عدد خاص   .66، ص 2008(المنازعات المتعلقة 
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 يجـب إذ الجزائرـة، القـوانين فـي األسـس هـذه عض مايواف ونجد القضائي، والاجتهاد
ة عــدم أســاس علــى ترفــع أن ــة؛ مشــروع ة عــدم عــن نــتج ضــرر ووجــود البنا  مشــروع

ة   .البنا
ة (الخطأ) ة البنا   : أولا : عدم مشروع

ة في حالتين هما:  ة البنا صدد عدم مشروع ون    ن
  : مخالفة قواعد العمران :  1
قـة بهـا المـرخص البنـاء أعمـال تكون  الحالة هذه في ـام مطا  الرخصـة لكـن البنـاء، ألح
ن هنــا والتعميــر، التهيئــة لقواعــد مخالفــة ذاتهــا حــد فــي م  دعــو  يرفــع أن للمتضــرر الــ

ــة إللغــــاء العقــــار  القضــــاء أمــــام ــة عــــن صــــادر إدار  عمــــل ألنهــــا الرخصــ ــة جهــ ــ  إدار
 الــذ العقــار  القاضــي لا بإلغائهــا المخــتص هــو الادار  فالقاضــي ثــم ومــن مختصــة،

ــرارا صـــدر ــه النـــوعي اإلختصـــاص عـــدم. قـ ـ ـــن وعل ـــع أن للمتضـــرر م ين يرف ــو : دعـ
طــال دعــو   اإلــدار  القضــاء مســتو  علــى الســلطة لتجــاوز إلغائهــا أو البنــاء رخصــة إ

حه تم ما ، القاضـي إختصاص في أعلاه توض  القاضـي أمـام دعـو  يرفـع ثـم الادار
ة عن الناجم الضرر إلصالح المدني ة المسؤول البناء الناجمة عـن  له للمرخص المدن

  . 1الأشغال التي أنجزت بناء علي هذه الرخصة الملغاة
حقوق الغير : 2 ة    : مساس البنا

ــان  قواعــد احتــرام عــدم وذلــك البنــاء حــ فــي تطــاول قــد جــاره يــر  عقــار مالــك أ بإم
س أمــام دعــو  يرفــع أن البنــاء مــة رئــ ا فــي للفصــل المح ة القضــا ــة اإلســتعجال  للمطال
مــة أكدتــه مـا وهــذا الموضـوع دعــو  فـي الفصــل انتظـار فــي البنـاء أشــغال بوقـف  المح
ا   :1995سنة  لها قرار في العل

اتاغواس حسينة ،    1                                                            ة لتسيير العمران، رسالة ماجستير في القانون العام فرع  لال العامة، الادارة القانون
ماالقانون وتسيير  ة الحقوق، جامعة منتور قسنطينة،لاقل ل ة،  اس ة ، قسم الحقوق والعلوم الس  السنة الجامع

  .139، ص  2012 – 2011
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ة الجهــة طــرف مــن األشــغال وقـف إن مس االســتعجال  تــدبير مجــرد فهــو الحــ أصــل الــ
ة  النهـائي الفصـل انتظـار فـي البنـاء مواصلة عن الناجم الخطر من الح مؤقت لحما

 .1"الموضوع في
التــالي ة، دعــو  األشــغال وقــف دعــو  تعتبــر و  ضــرر دفــع إلــى تهــدف ألنهــا اســتعجال

ــال ــتدعي حــ ــــه، النظــــر تعجيــــل ســ يلجــــأ  لــــذا 2الحــــ أصــــل المســــاس عــــدم شــــرطة ف
 إلــى األشــغال بوقــف أمــر علــى حصــوله أجــل مــن اإلســتعجالي القضــاء إلــى المتضــرر

حميها حقوقه على حاف حتى وهذا الموضوع، دعو  في الفصل حين  التبديـد، مـن و
ن قد الضرر وقوع لأن م  .جبره صعب أو لا 

ــه غيــــر ــــن أنــ ــة تنفيــــذ مــــن للمتضــــرر م ــغال وقــــف طلــــب أن البنــــاء رخصــ  أمــــام األشــ
س اختصاصـه، دائـرة فـي البنـاء يوجد الذ العقار  القاضي س أمـام الضـرورة ولـ  رئـ

مـة، لأن ــة اإلجـراءات قــانون  فــي مــنح المشــرع المح  اختصــاص الجديــد والادارــة المدن
مة قضاة من قاضي لأ االستعجال     .3المح

ــن ومنــه اء م  " المــدني القضــاء مــن طلبــوا أن الشــائعة األــرض فــي أحــدهم أو للشــر
ـــع"العقــــار  القاضــــي ــه المــــدعي منـ ــ ـــلة عل ــغال مواصـ ــة البنــــاء أشــ ــ ــة فــــوق  الجار  القطعــ

،  102، ص 1999،  56، نشرة القضاة ، العدد  11/06/1991، الصادر بتارخ :  151ـ القرار رقم   1                                                           
ة في مجال العمران، مقال منشور في ر، الدعو المدن ش بو حث القانو ني،  أورده بزغ ة لل م المجلة األكاد

ة، العدد  تصدر ة، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجا اس ة الحقوق والعلوم الس ل  ، 2012 ، 06،المجلد 02عن 
  .276ص 

مجلة  2 ة في مادة التعمير والبناء، مقال منشور  ة االستعجال  ـ عمير أحمد ، المنازعات القضائ
ارت، العدد الثاني،التعمير والبناء، جامعة    .207، ص  2017 ابن خلدون، ت

، ص   3 مة، المرجع الساب   .146ـ شيخ سناء، شيخ نس
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ةالا  علــى حصــل قــد أنــه مايثبــت قــدم لــم األخيــر هــذا أن مــادام بيــنهم، المشــاعة رضــ
ةالا ة غلب قا للمـادة  4/3أصحاب  موافقة وهو المطلو مـن  717الأرض المشاعة تطب

  .1القانون المدني
ا : الضرر   : ثان

س لوحدها التكفي المخالفة إن ة، الدعو  لتأس ـات يجب بل المدن  المخالفـة هـذه أن إث
ــة مســتهم الــذين األشخــــاص أن ـــما. للغيــر ضــرر عنهــا نــتج قــد  المشروعـــة غـــير البنا
ة مصــالحهم فــي ، رفــع حــ لهــم الــذين فقــ هــم الشخصــ عــة الــدعو ة فالطب  الشخصــ

ـــد الضـــرر أن فـــي تكمـــن للضـــرر ـــر أصـــاب ق ل الغي ــه شـــ  خـــاص موضـــع فـــي يجعلـ
ة ـة إقامة مثل األخرن، لألشخاص النس  أو المطـل، حـ وهـو أساسـي حـ تمـس بنا

ــرور قانونـــا المقـــررة المســـافة تـــرك عـــدم ــة أو المشـــترك، للمـ اشـــرة مطالـــت إقامـ  غيـــر م
ـة ــة علــى قانون مــة فــإن الصــدد هــذا وفــي ، الغيــر ملك ــا المح  لهــا قــرار فــي قــررت العل
قا مترن عن قل الجار على مطل فتح اليجوز:" مايلي 1985لسنة   709 للمادة ط

، المدني التقنين من ـه المطعـون  القـرار على النعي ثمة ومن الجزائر  القـانون  بخـرق  ف
 .رفضه ستوجب سديد غير
ة فـــي الثابـــت مـــن ـــان ولمـــا  مطـــلات فـــتح الطـــاعن أن أثبـــت الخبيـــر أن الحـــال قضـــ

مواجهةعلي الجار نقل عن مترن فـان قضـاة الموضـوع الـذين منعـوا الطـاعن مـن فـتح 
المتضمن القانون  1995سبتمبر 30 26المؤرخ في  58.  58ـ  75من الأمر رقم  717ـ تنص المادة   1                                                           

اء" م ، علي ما يلي :المعدل و المتم 1975سبتمبر  30 ، بتارخ 78المدني ، ج.ر.ج.ع   ملكون  الذين للشر
ة التغييرات من المال بهذا االنتفاع تحسين سبيل في قرروا الشائع، المال أراع ثلاثة األقل على  والتعديل الأساس
اء اقي إلى قراراتهم علنوا أن على المعتادة الادارة حدود عن مايخرج له أعد الذ الغرض في  خالف ولمن الشر
مة إلى الرجوع ح ءهؤلا من    .الاعلان وقت من شهرن خالل المح

مة ة، تلك ارر ق على وافقت إذا إليها الرجوع عند وللمح ا اره مات ل هذا مع تقرر أن األغلب  التدابير من مناس
اء من المخالف بإعطاء تأمر أن خاص بوجه ولها ضات" . من ستح قد ما الوفاء له تضمن فالة الشر   التعو
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ـــذلك اســـتوجب رفـــض  ــان الأمـــر  ـ قـــو القـــانون و متـــي  النوافـــذ المطلـــة علـــي جـــاره ط
 .1الطعن"
ة الثاني:الفرع    : أطراف الدعو المدن

ة إن ـــة المســـؤول ض المـــدين إلـــزام هـــي المدن  خلالـــهإ علـــى ترتـــب الـــذ الضـــرر بتعـــو
ه قع التزام ة. عل ـة فالمسـؤول  ار ضـر  ألحـ مـن تلـزم التـي القواعـد مجموعـة هـي المدن

ض طر عن الغير يجبر هذا الأخير  .للمضرور قدمه تعو
ة هــــذه أن علــــى ـــؤول ـــد المسـ ــون  قـ ـــة، تكــ ـ ــال ذلــــك ومــــن عقد ة مثــ ــوم التــــي المســــؤول  تقــ
ــين ـــ ـــك بـ ــتأجر المالــــ ـــ ــرور والمســ ـــ ـــن المضـ ــــات مــــ ـــ ــــاء، عمل ــود البنــ ــة لوجـــــ ـــ ــة عالقــ ـــ ــ  عقد
ـــر ـــد. بينهمـــــا تــ ــون  وقــ ة تكـــ ـــؤول ــيرة، المســ ـــر العمـــــل ومصـــــدرها تقصـــ ــروع غيــ . المشـــ

ــال ـــ ـــك ومثــ ـــرر ذلــــ ـــذ الضــــ ـــيب الــــ ـــد صــــ ــارة أحــــ ـــ ـــن المــ ـــراء مــــ ــــات جــــ ـــ ــــاء عمل  أو البنـــ
  .2الهدم
ره سب ومما ننا ذ ة دعو  أشخاص أن القول م ة المسؤول  رخصـة مجـال في المدن
ه المدعى: هما البناء  المضـرور المـدعي(أولا)  البنـاء أشغال أضرار عن المسؤول عل
ا). البناء أشغال من   (ثان

ه مسؤول عن أضرار أشغال البناء مدعي عل   : أولا : ل
اني يلتزم ص قرار مضمون  بتنفيذ له المرخص ال  خـالف وأن حـدث فإذا البناء، الترخ

ـــام ــة أح ـــى ذلــــك وأد الرخصـ ـــر أضــــرار حـــدوث إل ــه تترتــــب ممـــا للغي ـ ة عل  المســــؤول
ة التالي الغير، مواجهة في المدن  العقـار  القاضي أمام دعو  رفع األخير لهذا ح و

ا رقم  1                                                            مة العل ع، 29/05/1985،الصادر بتارخ: 39909 ـ قرار المح ا، العدد الرا مة العل  ،مجلة المح
، ص 1992سنة  ر، المرجع الساب ش بو   .276 ،أورده بزغ

ة  2 ل ة في مجال التهيئة والتعمير، رسالة ماجستير في القانون العام،  ات الرقا ي إلهام،آل  ـ قارة تر
ة ر بلقايد، تلمسان، السنة الجامع ة، جامعة أبو  اس   .104، ص  2013 – 2012 الحقوق والعلوم الس
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ــا ة الحــال هــو مــا البنــاء أعمــال عــن النــاتج الضــرر بإصــلاح فيهــا مطال  لتهــدم النســ
 .1البناء

شــتر ة لتحقــ و  البنــاء،حراســة : أساســين شــرطين تــوافر ، البنــاء تهــدم عــن المســؤول
ا البناء تهدم ون  وأن   .الضرر حدوث في سب

طرة البناء سةراح وتتحدد ة الس ون  العقار، على الفعل لفا البناء حارس ف  حفظه م
انة وتعهــده طرة هـــذه انـــت ســواء أمـــره فـــي والتصـــرف الصـــ ـــة الســـ  أو مشـــروعة الفعل

طرة مادامـــت مشـــروعة غيـــر ـــة ســـ ـــون  البنـــاء فحـــارس قائمـــة، فعل  دائمـــا الضـــرورة ال
 مـن هـو البنـاء مالـك أن المفـروض مـن ولكن. اإلنتفاع ح صاحب أو حائزه أو مالكه

طرة لــه ــة الســ ــه الفعل  البنــاء مالــك أن قرنــة توجــد ثــم ومــن شــؤونه، فــي والمتصــرف عل
  .2لمالكه سلمه حتى له حارسا. عتبر البناء بتشييد قام الذ والمقاول له، الحارس

ا : المدعي المضرور من أشغال البناء   : ثان
ة سـيرجع والـذ -البنـاء أشـغال مـن المضـرور الغيـر ـون  أنالأصل   علـى المسـؤول
ه المدعى ست شخص عل  أخـر  طائفـة توجد فإنه ذلك ومع البناء، أشغال صلة له ل

ــم أخــذ أنــه الا البنــاء، أشــغال صــلة لــه ممــن المضــرور الغيــر مــن ة الغيــر ح  النســ
ــــه اســــتنادا  أصــــابته، التــــي لألضـــرار ـــي المــــدعي عل ــوع عل ع الرجــ ــتط ســ ةو   للمســــؤول
  .3التقصيرة

، ص   1                                                            مة، المرجع الساب   .141ـ شيخ سناء، شيخ نس
مال محمد   2 توراه أطروحة،إلختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء،أمين ـ   قسم العام، القانون  في د

ة الحقوق، ة، والعلوم الحقوق  ل اس ة السنة تلمسان، بلقايد، ر أبي جامعة الس ، ص  2016 – 2015 الجامع
220.  

م األشغال، رسالة ماجستير-ـ   3 ة للمهندس المعمار قبل تسل ة العقد قانون  في حامد بلقاسم، المسؤول
اتنة، السنة  عمال،الا ة، جامعة الحاج لخضر،  اس ة الحقوق والعلوم الس ة،ل ، ص  2005 – 204 الجامع
58.  
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نــاء ) ، و حالــة 1( البنــاء أشــغال عــن جنبــيالأ علــي ذلــك ســنتطرق الــي حالــة الغيــر و
  ).2الغير المضرور (

  : حالة الغير الأجنبي:1
ـه سـق ـأن البناء، أشغال جراء من المارة أحد صاب قد  فـي سـتخدم ممـا شـيء عل

 مــن جــزء ســقو مالــه، أو جســمه فــي ضــرر فيلحقــه أدواتــه، إحــد ســبب أو البنــاء
ار على البناء   .البناء من القرب واقفة أو عابرة ة س

ـــن ــ م ـــي و ــــذه للغيرفــ ـــةالرجوع هـ ـــى الحالــ ــارس علــ ــواء الحـــ ــــان ســـ ـــك ـ ــاولأو المالــ  أوالمقـــ
نــات لـــه تنعقــد مــن أ المهنــدس، طرة م ــه الســ و أ البنـــاء أعمــال علــى واإلـــدارة والتوج

 .المستعملة الأدوات
 أو– المالـك أو المهنـدس أو المقـاول ـان سواء البناء، أشغال متولي على المارة رجوع

طرة له من ة الس ـة أسـس أحد على ون  -العقار على الفعل  مـن نفصـلها ثالثـة، قانون
  :مايلي خلال
ة حارس البناء :أ :   مسِول

ع ــوع المـــار ســـتط ــه المـــدعى علـــى الرجـ ـ ـــاء اذا  إســـتنادا عل ة حـــارس البن ــي مســـؤول الـ
ورة 1شروطهاتوافرت   قـد الضـرر ـون  ـأن المدني، القانون  من 417 المادة في المذ

 الثــاني الشــر أمــا التهــدم حصــل لــم فــإن البنــاء، فــي جزئــي أو لــي تهــدم ســبب وقــع
انة في همالا  خلال من ظهر الذ الحادث، سبب فيتعل  أو البنـاء فـي قدم أو الص
ـــه عيـــب  فعـــل الضـــرر حصـــل فـــإن -تقصـــير علـــى مـــاينطو  المظـــاهر هـــذه ومـــن -ف

،دور التأمين في مجال عقود وأعمال البناء والتشييد، في ظل أحدث النظم  1                                                             ـ نزه محمد الصادق المهد
ة ة المعاصرة، المؤتمر الثامن عشر عقود البناء والتشييد بين القواعد القانون ة والنصوص التشرع  القانون

ة المست ة والنظم القانون ة الحقوق، جامعة القاهرة، مصرالتقليد ل   .55، ص حدثة، 
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ـين بينـه صـلة ثمـة تكن ولم منه أو البناء في شيء  فـلا الثلاثـة المظـاهر مـن مظهـر و
ة حارس(المالك) البناء تكون    .1قد اكتملت لتحق مسؤول

اء ::  2 ة حارس الأش   مسؤول
ـــة مـــن ـــة، ناح ع ثان ـــه المـــدعى علـــى الرجـــوع المضـــرور المـــار ســـتط الـــي  إســـتنادا عل

ة  اءالأ حارس مسؤول ـة حراستها تتطلب التي ش ه إذا وذلـك خاصـة، عنا  مـن سـقطعل
اء مــن شــيء البنــاء ه البنــاء أشــغال فــي المســتخدمة األشــ ــر  ضــرر وأصــا  أن الفقــه و
ا عتهــا خطــرة تكــن لــم إن البنــاء أشــغال فــي تســتخدم التــي ءالأشــ  حســب أنهــاالا  طب

ح فإنهــــا فيهــــا، وضــــعت التــــي الظــــروف ــة التــــالي وتتطلــــب ــــذلك تصــــ ــة حراســ  خاصــ
ــة عــن ــالتطبيالأجــدر  138 المــادة نــص تطبيــ تســتوجب  تنــتج التــي األضــرار غالب

ــون لا  لأننــاالبناء، أثنـاء ، القـانوني ــالمعنى بنــاء صــدد ن  عــد تمــل لــم فالبنــاء الــدقي
اءوالا اآلالــت الغالــب فــي الضــرر ومصــدر  إســتناد إن ذلــك إلــى أضــف المســتعملة، شــ

ــرور ـــى المضـــ ـــــام إلــ ة أح ـــؤول ة المســ ــيئ ـــالمعنى الشـــ ـــدقي ــ ــه أفضـــــل الــ ـــن لـــ ـــــام مــ  أح
ة ـات قبـلالأولـي لا  في الخطألأن  البناء، حراسة عن المسؤول ـس إث  حـارس أمـا الع

ع البنــاء ســتط ة مــن الــتخلص ف ــات المســؤول الــي اهمــال  راجــع غيــر البنــاء تهــدم أن بإث
ه انة المبني أو الي عيب ف   .2في ص

  : حالة الغير المضرور:2
 وقد نفسها، األشغال صلة لهم أشخاصا البناء أشغال عن الناشئة ضرارالأ تصيب قد
طين الضـــرورة الحـــالات أغلـــب فـــي ونـــوالا   مضـــمون  فـــي الداخلـــة اإللتزامـــات مـــرت

ــين بيــنهم يــرلا  وقــد العقــد، ــه المــدعى و ض علــى تطبــ ولــذلك عقــد، أ عل  تعــو
ام بهم الاحقة األضرار ة أح ارها، حالة ل حسب المسؤول  الغيـر مـن عتبروا أ ومع

  .البناء أشغال إتصالهم رغم عندئذ
  .66ـ  55، المرجع نفسه، ص ص المهدنزه محمد الصادق ـ   1                                                           

مال محمد الامين ، المرجع الساب ، ص ص   2   .229ـ  228ـ 
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  أ : المستأجر المتضرر من أشغال البناء :
ة  لوحـدة إيجـار عقـد المالـك ارتـ قـد ـون  الـذ الشـخص ذلـك هـو للمسـتأجر النس
ة ن  إنتهائهــا عــد أم البنــاء أشــغال إتمــام قبــل ســواء البنــاء، أشــغال محــل العقــار فــي ســ
ة، الوحــدة وتســلم ن ــا البنــاء تهــدم ســبب ارر ــأض المســتأجر أصــيب فــإذا الســ  أو ل
ا ة، الوحدة تسلمه عد جزئ ن ـين بينـه إيجـار عقـد وجـود سـبب فإنـه الس  فـإن المالـك و
ام ة أح ة المسؤول ، التـي هـي العقد ة يثيـر العقـار تهـدم أن فـرغم تطبـ  المالـك مسـؤول

 زمــاتالا أحــد اخــلال عــن ناتجــا ــون  الحالــة هــذه فــي الضــرر أنالا  للبنــاء حــارس
ا يجار،الا عقد عن الناشئة ون  وغال انة،الالتـزام  هنـا ما  المسـتأجر فـإن ولـذلك الصـ
ام إلى ستند ة أح ة المسؤول ض و لا يجـوز لـه  المالـك علـى رجوعـه فـي العقد ـالتعو

ة حارس البناء مسؤول   .1التمسك 
ة أمـا ة للوحــدة تسـلمه قبــل المســتأجر تصـيب التــي ضـرارلأل النســ ن  صــاب ــأن السـ

 ففــي ،- مثــال والمعاينــة لإلطمئنــان -البنــاء فتــرة فــي المــؤجرة العــين علــى تــردده أثنــاء
أخـذ الغيـر مـن عتبـر أنـه الشـك الحالـة هذه مثل مـه، و ع ح سـتط  واإلسـتناد التمسـك و
ة إلــى  فــي المفتــرض الخطــأ أم الثابــت الخطــأ أســاس علــى ســواء التقصــيرة، المســؤول
اءالأو  اآلالت أو البناء حارس ح ة خاصة التي الخطرة ش   .2تتطلب عنا

عين:أشغال البناء من العمال  القائمين ب:   و الفنيين و التا
ةان  عـــه عــن المتبـــوع مســؤول ـــة عالقـــة وجــود تفتـــرض تا ع ع وارتكـــاب بينهمــا، الت  التـــا

ــهرا ضـــا فعـــلا امـ ــغال ق ــببها أو البنـــاء أشـ ــالمتبوع. سـ ــو فـ ـــذ الشـــخص هـ ــه ال  علـــى لـ
ة سلطة أثناء آخر شخص ـون  وتوجيهه، رقابته في فعل  أن الحـ هـذا مقتضـى لـه و
 الســلطة هــذه لــه تكــون  أن المهــم إذ ، فعــال الحــ هــذا ســتعمل لــم ولــو األــوامر صــدر

ع أمــا. مارســها لــم ولــو تلقــى المتبــوع لســلطة يخضــع الــذ الشــخص فهــو التــا  منــه و
عــه رالأوامــ ط عــه أن فتــرض أو توجيهــه فــي و طــة فهــي بينهمــا لاقــةالع وأمــا. ط  را

ةالمعمارة، ،حسينـ منصور محمد   1                                                            ندرة الجامعةالجديدة،دار د. ،  المسؤول   .60،ص  2003، الس
، ص ـ   2 ي إلهام، المرجع الساب   .108قارة تر
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ــة ع  أن ولا يهــم وجــوده، عــدم أو بينهمــا عقــد وجــود علــى تقــوم وقــد لألــوامر، وخضــوع ت
ع ون  ع ارتكـب ومتى مأجور، غير أو -البناء أشغال القائم - رامأجو  التا  وهـو التـا
ــؤد ــه يــ ه أو عملــ ــب ة قامــــت مناســــبته أو ســ ــوع مســــؤول ة محــــل وحلــــت المتبــ  مســــؤول

ع  .1التا
ة ر نخـص والفنيين العمال من البناء أشغال للقائمين فالبنس  المعمـار  المهنـدس الـذ

ـــى ـــانوني الأســــاس إلـ ــــالئم القـ ـــع المت ــة ـــــل مـ ـــاول حالــ ـــإنهم والمقـ عون  فـ ــتط ــوع ســ  الرجـــ
ة امهــــا، حســــب اســــتنادا المســــؤول ــة فلهــــم أح ــ ض المطال  التــــي األضــــرار عــــن ــــالتعو

 أو المفتـــرض الخطـــأ أو الثابـــت الخطـــأ أســـاس علـــى البنـــاء أشـــغال جـــراء مـــن تصـــيبهم
ة  فــي العمـل صــاحب محـل حــلاللأخـر  علــى مـنهم يرجــع ومـن البنــاء، حـارس مسـؤول
ع ولــذلك حقوقــه، ة وأمــا .الحلــول بــدعو  الرجــوع ســتط  تصــيب التــي لألضــرار النســ
عين ـة فـي القضـاء تـردد فقـد البنـاء، أشـغال لحارس التا  الرجـوع أسـاس تحديـد فـي البدا

ة ــان األضــرار، هــذه عــن المســؤول  بــين العقــد اشــتمال مــد هــو التــردد فــي الســبب و
ين البناء أشغال حارس  ذهـب ولـذلك السـالمة، ضـمان االلتـزام علـى والفنيـين العمـال و
 وذلك المجال، هذا في السالمة ضمان التزام وجود رفض إلى األمر اد في القضاء

ــة عاد فــي رغ ــام اســت ة أح ــة المســؤول ــات عــبء القــاء مــن تلتزمــه مــا العقد  علــى االث
ع ــــا ـــح المصــــاب، الت ــــار القضــــاء ورجـ ـــرار اعت ـــي األضـ ـــيب التـ ــال تصـ عين العمــ ــــا  والت

ة أســــاس تهــــدم ســــبب والفنيــــين، ــة الــــح مســــؤول قــــا ارســ اء أو البنــــاء ط  واآلالــــت األشــــ
ة على قائمة المستخدمة،   .2التقصيرة للمسؤول

ة ة المدن   : المطلب الثاني : أثار رفع دعو المسؤول
ض دعو  قبول حالة في ـة، التعـو  المـدني القاضـي إصـدار إلـى يـؤد ذلـك فـإن المدن

ـــم ة فـــي ح ض القضـــ ـــن لكـــن عـــام، أصـــل المتضـــرر بتعـــو ـــم صـــدر أن لـــه م  ح
مال محمد الأمين ، المرجع الساب ، ص   1                                                              .247ـ 

، ص ص   2 ، المرجع الساب   .461ـ  460ـ نزه محمد الصادق المهد
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قة ـة هـدم أو مطا  أمـر صـدر فإنـه الأسـتعجالي القاضـي أمـا ، 1الضـرر مصـدر البنا
  .األشغال بوقف

ض في (الفرع الأول)، ثم التعو م  ه سنتناول الح   الهدم في (الفرع الثاني). و عل
ض التعو م    : الفرع الأول : الح

ات رالأخي هذا واستطاع للغير، شخصي ضرر في المشروع غير البناء تسبب إذا  إث
ــة لــه فــإن ذلــك، ان ــة دعــو  رفــع إم ــة مدن ض للمطال ه عمــا ــالتعو  ضــرر مــن أصــا
ــة الــدعو  موضــوع وقــائع عــن ناجمــة مادامــت أدبــي أو مــاد ض. الجزائ  عــن فــالتعو

ض شمل الماد الضرر مـة انتقـاص عـن التعو  ومافـات الضـرر لحقـه الـذ الملـك ق
 القاضـي دور نجـد لـذا. لملكـه العـاد سـتعمالا مـن حرمانـه سبب سب من الشخص
ة إعادة محاولة في أوال يتمثل المدني ة وضع  قبـل عليهـا ـان التي الحالة إلى الضح
 تقــدير حــاول عــدها الضــرر، ثــم الخطــأ وجــود مــن التحقــ عــد وهــذا الضــرر حــدوث

ة قوم الضرر نس ض مقدار بتقدير األخير في ل   .2التعو
ة دعو  رفع له يجوز ما ة، الدعو  عن منفصلة مدن  الحالـة هذه في أنه غير الجزائ
مة على ة المح م ترجئ أن المدن  الفصـل لحـين أمامهـا المرفوعـة الدعو  تلك في الح
ا ة في نهائ   .3الدعو العموم

  : الفرع الثاني : الهدم
ـة مـن المتضـرر حـاقرا المشـرع الجزائـر   إلـى بهـدمها طالـب أن مشـروعة غيـر بنا

ة جانب ض، المطال ن حيث التعو  اعتـد قـد شخصـا ـأن ير  عقار  مالك ألي م
  .13، المرجع الساب ، ص  مزاني فردةـ ـ   1                                                           

  .60، المرجع الساب ، ص  حامد بلقاسم ـ  2
ه المادة   3 قا لمبدأ الج ازئي يوقف المدني، وذلك مانصت عل ضا 71ـ وهذا تطب قولها:" يجوز أ  من ق.إ.ج 

ة. ة منفصلة عن الدعو العموم اشرة الدعو المدن   م
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 القاضــي أمــام دعــو  يرفــع أن رخصــة، أو حــ وجــه بــدون  عليهــا البنــاء ملكيتــه علــى
لف المدني ة العقار  القسم الم ض؛ الهدم للمطال م من مانستشفه وهذا والتعو  ح
مـة ـم( تمــالوس مح  هــذه والحالـة إنــه حيـث:" ...مــايلي قضـت التــي ،)منشـور غيــر ح

ــة فــإن ــه المــدعى منــع فــي محقــة المدع ــة البنــاء أشــغال مواصــلة عــن عل  فــوق  الجار
ة القطعة اء رفقة بينهما المشاعة األرض  .أخرن شر
غـــي حيـــث ير،الاشـــارة  ين اء أحـــد انفـــراد حالـــة فـــي حتـــى أنـــه والتـــذ  علـــى البنـــاء الشـــر

طالبو بهدم البناء..."الشائعة    الأرض اقين أن  اء ال ان للشر عضها    1لها أو 
حث الثاني : المنازعات التي يختص بها القضاء الجزائي   : الم

ارهـا جـرائمإن انتهاك قواعد التهيئة والتعمير ،  اعت ـة للمخـالفين  ة الجزائ  يولد المسـؤول
ـــه فـــإن القاضـــي  عاقـــب عليهـــا قانونـــا ألنهـــا تهـــدف إلـــى تحقيـــ مصـــلحة عامـــة . وعل

وهــذا مــن أجــل  البنــاء،الجزائــي يلعــب دورا مهمــا وحاســما فــي ردع وقمــع جــرائم رخصــة 
ــة والتعميــــر ــنتطرق إلــــ .2احتــــرام أكبــــر لقواعــــد التهيئــ ى الــــدعو وعلــــى هــــذا الأســــاس ســ

ـة مـن حيـث  هـا،العموم اشـرتها تعرفهـا، تحر ثـم نحــدد  )،المطلـب الأول( انقضـائها م
ات المقررة للمخالفات المتعلقة برخصة البناء (   ).المطلب الثانيالعقو

ةالمطلب الأول عة الجزائ   :: المتا
هــا  ــة ، ثــم نتطــرق إلــى تحر ــف الــدعو العموم ســنتحدث فــي هــذا العنصــر عــن تعر

هــا  فنبـين موجبهــا يــتم تحر هـا ؛ والوســيلة التــي  الأشــخاص الــذين لهــم الحــ فــي تحر
اشرتها وانقضائها . انقضائها والإجراء الذ يتخذ   شأنها ، ثم م

مة  1                                                            اشا عمر، القضاء العقار في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجلس الدولة والمح  ـ حمد 
مة التنازع، ا ومح   .515، ص  2011دارهومه ، الجزائر، ، ، 11   العل

  .10مزاني فردة ، المرجع الساب ، ص ـ   2
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ك الدعوة  الفرع الأول: ة وتحر اشرتها العموم   :  م
ـات التـي أقرهـا القـانون.  د . ع هي مخاصمة ة الهـدف مـن ورائهـا تطبيـ العقو قضـائ

اشــرها هــا و ي ــة ،  حر رجــال القضــاء وفقــا للمــادة الأولــى مــن قــانون الاجــراءات الجزائ
ها الشـخص حر ن أن  م المتضـرر مـن الجرمـة وفـ الشـرو المحـددة قانونـا .  ما 

ــن أن تكـ م مــا  ـة ،  الــدعو المدن ـن أن تــرت  م ــة  ون مســتقلة .و ا ــار أن الن اعت
ـــك ــي تحر ة الحـــ الأصـــلي فـ ــع فهـــي صـــاح ـــي تمثـــل المجتمـ ـــدعو  العامـــة هـــي الت ال

مجـــرد  ــا   امهـ ــالف لأح ص أو المخـ ـــة الناتجـــة عـــن جرمـــة البنـــاء بـــدون تـــرخ العموم
ة وسيلة ، وتعتبـر محاضـر المعاينـة المحـررة مـن قبـل الأعـوان المـؤهلين أهـم  علمها أ

ــكوســيلة  ــك الــدعو  الــدعو  لتحر ــة العامــة أهــم مصــدر فــي تحر ا ــالي تعــد الن الت و
ــة. ا ــة مــن قبــل الن مــا يخــص الجــرائم المتعلقــة  العموم ــة ف ــة العمل ــة مــن الناح العموم

لـــذا نجـــد القـــانون الفرنســـي يلـــزم الإدارة عنـــد معاينتهـــا للمخالفـــة ، أن  ـــالتعمير والبنـــاء.
ة ا ـن يلزمهـا  ترسل نسخة من المحضر للن العامة في حـين أن المشـرع الجزائـر لـم 

ـرر  76بذلك ، إلا مؤخرا في المـادة  ، وتأكيـدا لـذلك  29_  90مـن القـانون رقـم  5م
ر علـى مـايلي :"   55_  06من المرسوم التنفيذ رقم  18نصت المادة  السالف الذ

عــد العــون المؤهــل قانونــا محضــر قــة ...  ــام رخصــة  معاينــة الأشــغال غيــر المطا ألح
يـــل  المســلمة،البنــاء  رســـله إلــى و ــا فـــي أجــل لا  الجمهورــة،و م يتعـــد المخـــتص إقل

عين ( اثنـي موجـب72وسـ مـن القـانون رقــم  66المــادة  ) ســاعة " تـم الـنص علــى ذلـك 
  .1السالفة الذك 15_  08

عــد ذلــك يـل الجمهورــة و  و بنـاءا علــي ذلــك ، فانـه يــتم ارســال محاضـر معاينــة الــي و
ـة قوم مـي - : هـذا الأخيـر بـد ارسـتها وفقـا للخطـوات التال التأكـد مـن اختصاصـه الإقل

ة ا قرر إحالة الملف إلى ن ا  م ن مختص إقل مة المختصة؛ فإذا لم   المح
ا ، المرجع الساب ، ص   1                                                            شو يو ات مراد وق   .54ـ بلكعي
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ــماع - ـــد مــــن ســ ـــ التمهيـ ــة إجــــراءات التحقيـ افــ ــمنت  التأكــــد مــــن أن المحاضــــر تضــ
ة ا غيـر مسـموع يرجـع المحاضـر إلـى والمتهم والشـهود ، فـإن الحـ أن طرفـا مـ الضح

لفهــا ة  الجهــة التــي  ا وأعــوان الشــرطة القضــائ بإتمــام الإجــراءات والمتمثلــة فــي ضــ
ـــة ا ة أو ن ـــان  عـــن طرـــ ارســـال ـــة ، وذلـــك مهمـــا  جمهورـــة أخـــر عـــن طرـــ الإنا

 مصدر المحضر.
عد في هـذا الصـدد الأشـخاص المؤهلـون لتحرـر المحاضـر الـذين سـب التعـر  ض ونست

ـــة  لهـــم ـــة التعميـــر والبنـــاء للولا ــة ومدير ـ البلد عين لمصـــالح التعميـــر  ـــا « "الأعـــوان الت
ــار مــا أن الســلطات المخولــة  لا أنهــم اعت يــل الجمهورــة،  ــة و يخضــعون لإدارة ورقا

ــة ــنهم  لهـــم قانونـــا محـــدودة مقارنـ ـ م ة فمثـــال لا  ــوان الشـــرطة القضـــائ ا وأعـ مـــع ضـــ
    .1محضراستدعاء شخص وسماعه على 

اتخــــاذ أحــــد الاجــــراءات  - ـــة   ــــا لســــلطة الملائمـ ـــة وفق ـ ــــدعو العموم ــــي ال ــرف ف التصــ
ة:  التال

اشـر 1 ـام المـادة  ـ الاسـتدعاء الم قـا لأح ـة   333: ط مـن قـانون الإجـراءات الجزائ
ـام المـادة موجب لح وهـو الإجـراء الغالـب  ،  02_  15مـن الأمـر رقـم   15 المعدلة 

ضـــا  فـــي الجـــرائم المتعلقـــة طة ، وأ ســـ ارهـــا تصـــنف مـــن الجـــنح ال اعت برخصـــة البنـــاء 
ا لا تحتــاج إلــى تحقيــ ــون معاينــة المخالفــات  علــى أســاس أن هاتــه القضــا قضــائي 

هــا أغلبهــا لهــا نمــاذج محــددة قانونــا ــة والمحاضــر التــي تحتو حة إلــى  ماد وتكــون صــح
سها. ات ع ة إث نـاء علـى ذلـك ، فإنـه يـتم اسـتدعاء المخـال غا اشـرةو أمـام قسـم  فين م

  .  2الجنح
ا ، المرجع الساب ، ص   1                                                            شو يو ات مراد وق   .56ـ بلكعي
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تعلـ  :التحقيالإحالة على -ب ـان المـتهم حـدثا و ارـا إذا مـا  ون هذا الإجراء إج
ـام المـادة  الإلزام قـا  لأح ة الحدث الجانح ط  15مـن القـانون رقـم   66 ضرورة حما

ـة  12_  حما ة  المتعلـ  النســ ـن الإحالـة جــوازا علـى التحقيـ  م مــا أنـه  الطفـل ،  
ـام المـادة  قا لأح الغين ط ـان مـن الظـاهر أن   66لل ـة. ان  قـانون الإجـراءات الجزائ

غلـــب طة  ســـ ـــاء  ــة برخصـــة البن ـــى  ـــان المتعلقـ ع المـــاد و لا تحتـــاج إل عليهـــا الطـــا
اب المتمثلــة فــ ثــرة التــدقي فيهــا بــإجراء تحقيــ ، فــإن الأســ انتشــار هــذه الجــرائم ،  ي 

ـــة، أو جنحـــة ـــة العقار ـــة علـــى  جنحـــة التعـــد علـــى الملك اخـــتلاس  الأمـــوال العموم
ـل الأراضـي عـن وجهتهـا البنـاء عليهـا ،  أساس التبديد الذ يتجسـد فـي تحو ـة  الفلاح

اب رخصـة البنـاء عـدة جـرائم أخـر إلـى جانـب جرمـة البنـاء بـدون رخصـة  وترتيب غ
يـــل الجمهورـــة مثــل جنحـــة م و ـــة لتقـــد اف ـــارات  ل اعت قـــة ، تشــ  انعـــدام شـــهادة المطا

 .1طلب افتتاحي بإجراء تحقي فيها
ــام المــادة  :الحفــ-ج قــا ألح ورة  مــن 36ط فــإن الحفــ  أعــلاه،ق.إ.ج المعدلــة والمــذ

ة تتمثل في انعدام الجرمة وجـود سـبب  يتضمن ة ، فالقانون ة و موضوع اب قانون أس
احــة  ــة ،  وتــوفر مــانع مــنإ ة ، و انقضــاء  الــدعو العموم موانــع العقــاب أو المســؤول

قــاء المــتهم ة فتتمثــل فــي  ــة الأدلــة و لعــدم صــحة  أمــا الموضــوع فا مجهــولا و عمــد 
  .2التهمة

ـــة  ـــك الـــدعوة العموم ـــك امـــا تحر ـــن تحر م ، اســـتثناء علـــى القاعـــدة العامـــة ، فإنـــه 
ــة مــن قبــل المضــرور  ص أو  مــنالــدعو العموم البنــاء بــدون تــرخ الجــرائم المتعلقــة 

ســمى المــدعي المــدني ، امهــا و ادعــاء  البنــاء المخــالف ألح ة  و مصــحو موجــب شــ
ــام العامــة الــواردة فــي المــادتين  الأح و  2ف  01مــدني أمــام قاضــي التحقيــ عمــال 
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ــــة   72 ــو مدن ــه رفــــع دعــ نــ م ــــة ، فضــــلا علــــى أنــــه  ــراءات  الجزائ مــــن قــــانون الاجــ
ة بإدعـاء مـدني  ستقلة.م و مصـحو شـتر فـي الطـرف المتضـرر الـذ قـدم شـ ومنه 

ـــون  ــالف  أن  ــة أو المخـ ـــا علـــى أســـاس وقـــوع جرمـــة البنـــاء بـــدون رخصـ إدعـــاءه مبن
ـون  امهـا فعـلا ، وأن  ارتكـاب الجرمــة  لأح ة  هنــاك ضـرر نـاتج ترطـه علاقــة  سـبب
ا قد يتجسد ا أن تكون تسببت في حدوث لطرف المتضرر إما في الدولـة الضرر.عمل

ـة أو مديرة أمالك الدولـة أو الولا ـان الاعتـداء علـى  مـا فـي أ ممثلة  ـة إذا مـا  البلد
البنـــاء عليهـــا بـــدون رخصـــة ، و امـــا فـــي أ شـــخص يخضـــع  ـــة  أمـــلاك عقارـــة وطن

ا مثل الجار الذ يتضرر مـن البنـاء ا أو معنو ع ان طب بـدون  للقانون الخاص سواء 
حقــوق ارتفــاق.رخصــة  و اســتثناء علــي القاعــدة العامــة التــي تقضــي أنــه لا  لمساســه 

ــفة إلا لصـــاحب الحـــ محـــل الصـ موجـــب  عتـــرف  ـــر  ــرع الجزائ الاعتـــداء مـــنح المشـ
ة بإدعــاء و مصــحو م شــ ــات نصــوص خاصــة الصــفة فــي تقــد التــي تــم  مــدني للجمع

سـت  ةالاعتداء  عن الغرض الذ أنشأت من أجلـه رغـم أنهـا ل الحـ المعتـد  صـاح
ه ،   .1 29_  90من القانون رقم   74وذلك استنادا  عل

ـــة  ـــن لهـــا تحرـــك الـــدعو العموم م ـــات التـــي  وتتمثـــل مختلـــف أغـــراض إنشـــاء الجمع
ما يلي : على  أساس البناء بدون رخصة ف

ـة المحـ والبيئـة - شـي وحما اة وتحسين الإطـار المع العمل من أجل تهيئة إطار الح
قــا ــام المــادة  ط مــن القــانون رقــم  35، و المــادة  29_  90مــن القــانون رقــم  74لأح
ر؛ 10_  03 ة المستدامة السالف الذ ة البيئة في إطار التنم حما  المتعل 
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ــادة - ـــام المـ قـــا لأح ـــة العمـــران ط ــانون  41حما منـــاط  03_  03مـــن القـ المتعلـــ 
ــادة التوســــع ر والمــ ة الســــالف الــــذ اح ــع الســــ  10_  03مــــن القــــانون رقــــم  37 والمواقــ

ور أعلاه؛    المذ
ـام المـادة - قـا لأح ة ط اح ة والسـ ة والتارخ ة المعالم الثقاف القـانون رقـم  مـن 41حما

ور أعـــلاه والمـــادة  03_  03 ـــة  المتعلـــ 04 - 98القـــانون رقـــم  مـــن 91المـــذ حما
  التراث الثقافي.

ــة اشــرة الــدعوة العموم اشــرة الــ امــا م م قصــد  ــة العامــة ،  ا ــام الن ــة ق دعو العموم
ع الإجراءات التي تلي تحرك أو ـات  بجم م نهائي و رفع الدعو إلى حين صدور ح

عــة والاتهــام ،  حيــث  المتا ــة العامــة تخــتص أصــلا  ا فيهــا. وذلــك علــى أســاس أن الن
 .1تقوم بدور الإدعاء العام أصالة عن الجماعة

ة: انقضاء الدعوة الفرع الثاني   :العموم
اب  ــة أســـ ـ ـــدعو العموم ـــراض ســـير ال ــه اعت ـ قصـــد  ـــة ف ـــدعو العموم ــا انقضـــاء ال أمـ

قـاف السـير فيهـا قبـل الوصـول بهـا إلـى  وموانع ـة بوجـه عـام لإ تضطر الجهـات الجزائ
ــة فــــي ــــم نهــــائي فيهــــا. غايتهــــا المتمثلــ ــا الجــــرائم المتعلقــــة  تخضــــع استصــــدار ح عمومــ

ــة ومــن اشــرة الــدعو العموم حيــث انقضــائها إلــى القواعــد  برخصــة البنــاء مــن حيــث م
اب العامـة، انقضـاء الــدعو  إلا أنهـا تتميــز عـن غيرهـا مــن الجـرائم مــن حيـث أحـد أســ

ة والمتمثـل فـي التقـادم. مـه المـادة  ومنـه، العموم ـة تح  7فـإن انقضـاء الـدعو العموم
اب مـــــن ق.إ.ج ـــ ــمنت الأســ ــي تضـــ ـــة  التـــ ـــة، انقضـــــاء الـــــدعو العامــ ــ عد  العموم ــت ونســـ

اب الخاصة من التطبي على الجرائم المتعلقة برخصة البناء المتمثلة في سـحب  الأس
قهــا علــى الجـرائم محــل الدراســة. و والمصــالحة لعـدم تطب اب العامــة  الشـ تتمثـل الأســ
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ـــم حـــائز لقـــوة  ـــة فـــي صـــدور ح ـــه ، وفـــاة  الشـــيءإنقضـــاء الـــدعو العموم المقضـــي ف
اب انــت الأســـ ــات والتقـــادم. ذا  الأرعـــة  المــتهم ، العفـــو الشــامل ، إلغـــاء قـــانون العقو

ــــالجرائم الخاصــــة  ــة المتعلقــــة  ــ ــار الــــدعو العموم ــا أن تــــؤثر علــــى مســ نهــ م الأولــــى 
اقي جرائم القـانون العـام الأخـر فـإن  برخصة ة التي تؤثر بها على  ف البناء بنفس الك

ــبب الأخيــــر ينفــــردا ــزات الجــــرائم المتعلقــــة  لســ عــــة ومميــ ــع إلــــى طب ــة ترجــ ــام خاصــ ــ أح
 :1النحو التالي برخصة البناء وهذا ما سنوضحه على

قــا  ــار الجــرائم المتعلقــة برخصــة البنــاء جــنح ، فإنهــا ط مــن قــانون الإجــراءات  9اعت
املـــة. وترجـــع مميـــزات الجـــ للمـــادة مـــرور ثـــلاث ســـنوات  ـــة تتقـــادم  رائم المتعلقـــة الجزائ

عــة هــذه الجــرائم مــن  برخصــة البنــاء الخاصــة ــة إلــى طب ــام تقــادم الــدعو العموم أح
نهـــا المـــاد الـــذ يجعلهـــا انتهـــاء الأشـــغال ممـــا يـــؤثر  حيـــث ر مســـتمرة لـــن تنتهـــي إلا 

حيث يبدأ حساب هذه المدة من يـوم ارتكـاب آخـر فعـل مـن  على سران مدة التقادم ، 
ـــذ ، أ مـــ ـــاءأفعـــال التنفي ـــآخر عمـــل مـــن أعمـــال البن ـــام  ــوم الق ونـــة  ن يـ المتكـــررة الم

ــات تــارخ امهــا ،  ولهــذا فــإن إث انتهــاء  لجرمــة البنــاء بــدون رخصــة أو المخــالف لأح
مـا يخـص بـدأ سـران أجـل ة للمـتهم ف ل ضـمانة أساسـ شـ بـر و ـة   أشغال البناء أهم

ـــن أن يـــدفع المـــتهم بتقـــادم الـــدعو ال ـــة متـــى أثبـــت أنـــه أتـــم التقـــادم ، فمـــن المم عموم
قطـع مـدة  أعمال البناء قبل اشرة إجـراءات  الـدعو ضـده بـثلاث سـنوات ، دون أن  م

عــاد احتســاب ســران المــدة ابتــداء مــن تــارخ  ذلــك التقــادم أ إجــراءات قــاطع و ألا 
  .2أخر إجراء
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ات المقررة للمخالفات المتعلقة برخصة البناءالمطلب الثاني  :: العقو
عــــد تعــــديل القــــانون رقــــم  ــرع العمرانــــي  ــال أو ميــــل المشــ  المتعلــــ 29_  90رغــــم انتقــ

ــة ــنة  التهيئـ ـــر سـ ـــة   2004والتعمي ـــى العقو قـــى عل ـــة ، إلا أنـــه أ ـــة الإدار نحـــو العقو
ــة ــل نــوع ينقســم بــدوره إلــى  ، و هاتــه الأخيــرة الجزائ هــي الأخــر تنقســم إلــى نــوعين و

حه أد  ناهعدة أنواع وهذا ما سيتم توض
 على النحو التالي:

ةالفرع الأول ة الأصل   :  : العقو
ة ة سال ة والمتمثلة في الغرامة ، وعقو ة مال للحرة والتـي  تنقسم هذه الأخيرة إلى عقو

س.   تتمثل في الح
ــة) 1 ــة مال ــة الغرامــة (عقو ــات التــي تطبــ  : عقو : تعتبــر الغرامــة مــن أهــم العقو

ــة أو  علـى الأشــخاص ع ةالطب ــة أصــل ـة ، وهــي عقو قصــد بهــا  المعنو فـي الجــنح ، و
ـأن يـدفع ـه  وم عل ـم ، لا إلزام المح إلـى خزنـة الدولـة مبلغـا مـن المـال مقـدار فـي الح

ـأكثر ممـا نـص  ـم القاضـي  ح ة ، أ أن  لا  ة والشـرع وت ارعى فيها مبدأ الشخصـ
ــه القــــــانون  ــــ ـــد  عل ــــانون.و إلا عـــ ــــا للقــ ــــم مخالفــ ــ ـــة  الح ـــ ــــذه العقو ـــى هــ ـــر علـــ و لا يجـــ

والتقـــادم ، ومـــن  و لا يجـــوز التنـــازل عنهـــا إلا أنهـــا تخضـــع لوقـــف التنفيـــذ المصـــالحة،
قهـا مـردود مـالي س ، بل إن في تطب س الح لفة لخزنة الدولة ع اها أنها غير م  مزا
ــة  قرنهــا المشــرع مــع عقو ــا مــا  ــاء لــذلك غال للدولــة ؛ وهــي رادعــة للفقــراء  دون الأثر

قى س ، وهذا لي ـة دورهـا  الح ة الأنسب للجاني حتى تؤد العقو المجال مفتوحا العقو



فصل الثاني :.............................................................الــ  
 

 46 

ـــة دورهـــا  ــؤد العقو ـــى تـ ــة الانســـب للجـــاني حت ـ ـــار العقو ــو بهـــا. للقاضـــي لاخت المنـ
 .1المنو بها 

ــة) 2 ة للحر ــة ســـال س (عقو ــة الحــ فــي المؤسســـة  : هــي إيــداع المحبــوس : عقو
ــة ــم أو قــرار قضــائي ؛ مــع حرمانــه مــن حرتــه خــلال المــدة  لأمــر أو ، تنفيــذا العقاب ح

س قضيها في الح   .2التي 
ــة (التــدابير)الفــرع الثــاني ــة التكميل ــة : العقو ــة التكميل أو مــا تســمى  : تعــرف العقو

الـــي محـــو المظهـــر المـــاد الـــذ أحدثتـــه الجرمـــة و ازالـــة الأثـــر  التـــدابير علـــى أنهـــا
  تنقسم هذه التدابير الي نوعين هما : الناشئ عن مخالفة القانون ، و

قــة البنــاء المنجــز 1 ــه :" ابــراء : مطا قصــد  ح البنــاء و ــون ذلــك مــن خــلال تصــح :
ــــاء  ـــانون البن ـــام  قـ ـ ـــه مــــن أح ــــاء التنفيــــذ ، وجعلـ ـــه أثن ـــي اعترتـ ـــوب التـ ـــاء مــــن العيـ البنـ

ــادرة مـن صــاحب المشــروع نفســه  ومواصـفات رخصــة البنــاء الممنوحـة ، م س  ولكــن لــ
عــاز  مــن حــائ قــة ، و انمــا بإ مــا هــو الحــال عنــد طلــب شــهادة المطا ز رخصــة البنــاء 

لفهــــا ارهــــا ســــلطة ضــــ ادار  اعت ــــأمر منهــــا  ــة  و مهمــــة  الســــلطة الادارــ المشــــرع 
ــة قـ ــهر علـــى حســـن تطبيـــ القـــوانين المنظمـــة للبنـــاء ، وخاصـــة العمـــل علـــى مطا  السـ

مســت عينهــا ، أعمــال البنــاء المنجــز مــع مضــمون رخصــة البنــاء  ند قــانوني يــنظم حالــة 
حـــ البنـــاء مـــن قبـــل شـــخص معـــين علـــى عقـــار معـــين أو قطعـــة أرض  وهـــي ممارســـة

ــه  معينــة وفــي زمــن وأجــل معــين قــة علــى اثــر مــا ترت المطا ــأتي هــذا الأمــر  ضــا ، و أ
ــة والمعاينـة التــي تقــوم بهـا قــا ".  أعمـال المراق ـة المختصــة ط المصــالح الادارــة  والتقن

ــات المنصــوص عليهــا قانونــا "   لإجــراءات قــة البنــاء  .3والترتي و منــه فــإن إجــراء مطا
  .38ـ أورده مجاجي  منصور ، المرجع الساب ، ص   1                                                           

  .8ـ عمراو  فاطمة ، المرجع الساب ، ص   2
، ص   3   .28ـ عبد العزز محمود لعرج، المرجع الساب
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ـــة المختصـــة ات الســـلطة الإدار ــر مـــن صـــلاح عتبـ ـــة  المنجـــز  س البلد ـــة فـــي رئـــ ممثل
، لـه الحـ فـي رصـد المخالفـات، ومجابهتهـا اره سلطة ضـ إدار بـإجراء إدار  اعت

ح ــوان المـــؤهلين ومـــا  ـــ دور ومســـاهمة الأعــ ــه مــــن محاضـــر فـــي هــــذاعـــن طر  ررونـ
ة تعسفها في استعمالها لسـلطتها وهـي تتعامـل مـع المنازعـات التـي  المجال ، لكن خش

ل هذه  05_  04الأفراد، فتم إصدار القانون رقم  تجمعها ة والذ قام بتحو الصـلاح
موجب المادة  الإدارة إلى من رر  76القضاء الجزائي ، و ذلك    .   1منه 5م
ـه ازالـة البنـاء المخـالف للقـانون و اعـادة : الهدم الجزئي أو الكلي للبنـاء  2 قصـد   :

ـــان ــه. الحــال إلـــى مـــا  أنـــه القــرار الصـــادر عـــن الجهـــة المختصـــة  عل ضـــا  عـــرف أ و
عتبـر الهـدم إجـراء  ـا . ومنـه  ـا أو جزئ ل ه للمستفيد ح ازالـة البنـاء  موج والتي تمنح 

ـــي ثنا ـــل فـ حمـ ـــر  ـــد اســــتنفاذ ردعــــي أو زجـ عـ ــة  ، وهــــذا  ــ ـــاب لا الوقا ع العقـ ــــاه طــــا
ح التصـــح ـــة الأخـــر المتمثلـــة خاصـــة فـــي الأمـــر  قـــة  الاجـــراءات الوقائ وتحقيـــ مطا

عــة القــرار الادار   القــانون ، وقــد يتجــاوز الإجــراء الردعــي فــي هــذا المجــال صــفة وطب
  . 2إلى الاجراء الردعي القضائي الجزائي

 
  
    
  
  

، ص   1                                                              .169ـ بن عزة الصادق، المرجع الساب
، ص   2   .170ـ بن عزة الصادق، المرجع الساب
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  : ملخص الرسالة             
حـــث إلـــى ختـــام فـــي نخلـــص        لقيـــود يخضـــع العمرانـــي النشـــا ـــأن القـــول هـــذا ال

م أجــل مــن الهيئــات الادارــة تفرضــها ــة تنظــ ــة الحر  قــد التــي التجــاوزات ومنــع العمران
ــة، حــ اســتعمال الافــراد فــي تعســف ســبب ترتكــب  رخصــة القيــود هــذه بــين ومــن الملك
ــة أ فـي الشــروع قبــل ضــرور  إجـراء تعــد التــي البنـاء  مراعــاة مــن فيهــا لمـا بنــاء، عمل

ـــرو ــراءات للشــ ــة والاجـــ ـــ ــة القانون ـــمن وهـــــذا ـــــالعمران؛ المتعلقـــ ضــ ــيج ما ــلامة النســـ  ســـ
ـــي م العمرانـ ـــ ــة وتنظـ ــة التهيئــ ــ ــه .العمران ـــرو هــــذه فــــإن ومنــ ــراءات الشـ ــة والاجــ  المتعلقــ
ة ثيــرة البنــاء برخصــة ــا مــن العديــد تحقــ الا أنهــا ، ومتشــا  فــي تتمحــور والتــي المزا

م للعمــران العامــة المصــلحة علــى الحفــا ــة التهيئــة وتنظــ ــة مــن هــذا العمران  مــا. ناح
نـه المواطن لأنهـا مصلحة تخدم ـه التـالي و البنـاء، رخصـة علـى الحصـول مـن تم  تق
ة من هذا القانوني وغير الفوضو  البناء حالة في الوقوع من  .أخر  ناح

م ســـوء العملـــي الواقـــع فـــي نلاحـــ لكـــن للأســـف        ـــة، التهيئـــة تنظـــ عـــود العمران  و
 فـي الـراغبين قبـل مـن سـواء واإلجـراءات الشـرو هـذه احتـرام عـدم إلـى ذلـك في السبب
ــام ل التغييــر أو التشــييد أعمــال قومــون ذ حيثــ البنــاء، أشــغال الق ــام مخــالف شــ  لأح

ــات شــيدون  قــد مــا عليهــا؛ الحصــول دون  أو البنــاء رخصــة  المنــاط عــض فــي بنا
 ــالرغم البنــاء رخصــة تــرفض مــنح ــأن الادارة طــرف مــن أو البنــاء، فيهــا اليجــوز التــي
ة أنها من ـة؛ الشـرو مستوف س لـديهم الحـ فـي  منحهـا تتـولى أو القانون لأشـخاص لـ

  المنصوص عليها قانونا. والاجراءات الشرو مراعاة طلبها أودون 
ـــوانين فــــي نــــص الجزائــــر  المشــــرعمــــا أن         ــة قـ ــة التهيئــ ــ ـــوانين العمران  ذات والقـ
ــة علـــى بهــا الصــلة ـــاني و  بهـــدف انجــاز تنفيــذها، أثنــاء البنـــاء أشــغال رقا الحســن للم
قاف على العمل  ة المخالفات إ ـة منـذ العمران ـا البدا ـاني؛ تفاد  فـي الوقـوع والعمـل للم
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ة إتمام حالة ة عدم من عنها ومايترتب البنا ان تها إم ه و .تسو ام فأثناء عل  بهاتـه الق
ــة ــات عــض علــى ر العثــو يــتم الرقا ــام رخصــة المخالفــة البنا  أو المســلمة، البنــاء لأح
ص بــــدون  ــال تــــرخ ــالتين لتــــا وفــــي ، أصــ ــوم الحــ ــين قــ لفــ ــوان الم ــة اعــ ــ  بتحرــــر الرقا

يل إلى منه نسخة يرسلون  ثم المخالفة، معاينة محضر  تحرـك أجـل مـن الجمهورـة و
ــة الــدعو  اشــرتها، العموم عــد وم ة فــي الفصــل الجزائــي القاضــي يتــولى ذلــك و  القضــ
م موجب موجـب أو البراءة إما يتضمن ح ـات الادانـة  ـة عقو ـة انـت سـواء جزائ  مال

ة أو  مــن للتقليــل المخــالفين، ردع فــي يتمثــل هنــا دوره فالقضــاء التــالي و. للحرــة ســال
  .البناء قوانين احترام و المجال هذا في المخالفات
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  الخاتمة.                           
ة المطاف نجد أن رخصة البناء في الجزائر عرفت عدة تطـورات        أخرهـا في نها

ات تحضـير عقـود التعميـر و  19_  15صدور المرسوم التنفيذ رقم  ف حدد  الذ 
ـــــات  ــو للأراضـــــي و انتشـــــار البنا ــتعمال الفوضـــ ــدا للاســـ ضـــــع حـــ ـــذ  مها. و الــ تســـــل

ة ، و  تعارض لا يوجد أنه على يدل لطالبها البناء رخصة منح فإن منه، الفوضو
ــات إقامتــه المزمــع البنــاء بــين ــن مــاَ  العامــة، لحةالمصــ ومتطل  البــدء لــه المــرخص م
قــة أنهــا طالمــا بهــا المــرخص البنــاء أشــغال تنفيــذ فــي ــام مطا  المنظمــة انــين القــو ألح

  .الجزائر والتعمير للبناء
الغ الدور هذا من وانطلاقا       ـة ال ـه الـذ الاهم  المشـرع قـام المجـال، هـذا فـي يلع

م الجزائـر  ـام بتنظـ ـة قواعـد بهـا المتعلقـة األح  يلتـزم أن أوجـب العـام النظـام مـن قانون
ــة شـــيد ـــأن المـــواطن يخالفهـــا فلمـــا ســـواء، حـــد علـــى والادارة الافـــرادد بهـــا ـ  بـــدون  بنا

امها مخالفة أو رخصة  فإن ألح
ة في الح لها الادارة عد تنفيذها أثناء األشغال هذه مراق  لهـا تبـين فـإذا منهـا؛ انتهاء و

ة غير صفة بها قام أنه ة الحالـة فـي أمـا. المناسـب اإلجراء ضده فتتخذ قانون سـ  الع
 تـــرفض ـــأن القـــرار، هـــذا بإصـــدار الخاصـــة والمواعيـــد اجـــراءات تحتـــرم لـــم الادارة إذا

ة صــفة منحهــا ــت قــد فتكــون  قانونــا مقــرر هــو مــا التقيــد دون  أو تمنحهمــا تعســف  انته
ة، مبــــدأ ـــي المشــــروع ــة هــــذه وفـ ـــ الحالــ ــــا حـ ا إدار ـــائ ـــر وقضـ ـــرارات غيـ ـــذه القـ ـــي هـ  فـ

ـم أن غيـر ـالطعن منازعتهاعلىــذلك والمصـلحة لصـاحب الصـفة. المشـروعة  علــى الح
م في فعال هذا القرار نجاح مد ة. التهيئة تنظ   العمران

ص قـام فلقـد 19_  15 رقـم التنفيذ المرسوم أما        الملفـات نسـخ عـدد مـن ـالتقل
 وأنشــأ الملفــات، هــذه فــي والبــت اســة الــدر آجــال قلــص مــا البنــاء، برخصــة المتعلقــة
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اك ة الوحيد الش ة واللذان و للبلد  على البناء برخصة الخاصة الملفات دراسة تتم الولا
ــالرد ألـزم ذلـك، علــى زـادة. مسـتواهم  مــا. المعنيـين الاشــخاص علـى الصـرح الادارة 

ــتحدث ــين اســ ــة اللجنتــ ــ ــة الولائ ــ ــين والوزار ــ لفت ــة الم ــون  معالجــ ــة الطعــ ـــرارات المتعلقــ  قـ
ة التعمير ة على القضاء في ساهم ما وهذا الفرد  .الادارة البيروقراط
التـــالي       ال فـــإن و س الاشـــ لفـــة لإلـــدارة عـــود قـــد وانمـــا القـــوانين فـــي دائمـــا لـــ  الم
ام في تتماطل فإنها القوانين هذه بتطبي  فـي قانونـا عليهـا المنصـوص ارءات اإلج الق
ة مواقف وتتخذ المجال هذا ـة العم المخالفات تجاه سلب ة مـن تهرـا وذلـك ارن  المسـؤول

 لـــديهم الـــوعي فـــنقص ذاتهـــم، حـــد فـــي المـــواطنين يرجـــع قـــد مـــا. عاتقهـــا علـــى الملقـــاة
ــة ـــ ــال أهم ـــي المجـــ ـــم أد العمرانــ ـــى بهــ ـــب إلــ ــة المصـــــلحة تغليــ ـــى الخاصـــ  حســـــاب علــ

ة العامة المصلحة  .العمران
ـــاب- ــين التعـــاون  غ  البنـــاء قـــوانين بتطبيـــ المختصـــة الادارـــة والجهـــات المـــواطنين بـ

 والتعمير،
لفة المصالح بين التنسي نذرة و قة البناء ملفات في والبت الدراسة الم  .والمطا
ــام تطــاب عــدم-  29_  90رقــم  والتعميــر التهيئــة قــانون  فــي عليهــا المنصــوص األح

ام  مع الأح
ـات المحـدد  19_  15رقـم  التنفيـذ المرسـوم في الواردة ف  التعميـر عقـود تحضـير لك

مها  .وتسل
ـام القواعد تشتت- ة النصـوص مـن العديـد فـي البنـاء لرخصـة المنظمـة والأح  التشـرع

ة م  .وتناقضها غموضها إلى أد مما والتنظ
ة وجود عدم- ة رقا البناء . تقن  وادارة صارمة علي الأشغال المتعلقة 
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ــــدم- س عـ ـــ ــواطنين تحســ ــة المــــ ـــ ــــاء أهم ــاته البنــ اســـ ــــرة وانع اشــ ـــى الم ـــخاص علــ  الأشـــ
 .والأموال

ة عدم- ة في العمران شرطة دور فعال ات رقا ة غير البنا  .القانون
ام عدم- س ق  رخصـة، بـدون  البنـاء حالـة فـي الهـدم بإجراء البلد الشعبي المجلس رئ

قائـــه ـــان معظـــم فـــي و رجـــع ورق، علـــى حبـــر الاح ـــارات لعـــدة ذلـــك فـــي الســـبب و  اعت
امــه الشــعب طــرف مــن منتخــب أنــه أهمهــا ــة وق  الشــعب ثقــة فقــد إلــى يــؤد الهــدم عمل

ه ارات والضـغوطات إلى اإلضافة. ف ة الاعت اسـ ـه المفروضـة والادارـة الس  مثـال عل
ــه لا ــ ن ــوم أن م ــ ـــزل بهــــدم ق ــوالي منـ ــ ـــيد ال ــة بــــدون  المشـ ـــر هــــذا لان رخصــ ــو الاخيـ  هــ

  .عنه المسؤول
 فـــي  15_  08 رقـــم القـــانون  فـــي الجزائـــر  المشـــرع ســـنها التـــي الاجـــراءات تكتســـي-

ان من العديد ة التعقيد، الغموض، الاح قهـا صـعب ممـا الدقـة وعـدم الشـمول  حتـى تطب
ة  ضخامة ظل في خاصة المختصين على  .   ونوعا ماالمخالفات العمران

ننـــا م فـــي  البنـــاء رخصـــة دور تفعيـــل أن إلـــى الاخيـــر فـــي نخلـــص أن م  التهيئـــة تنظـــ
ة   :مايلي خلال من ون  العمران

ــافر- ــود تظـ ــواطن، المشــــرع، مـــن ــــل جهـ ــنص فالمشــــرع. والقضـــاء الادارة المـ  علــــى يـ
 .الشرو

ــين التعـــاون  ضـــرورة- ــواطنين بـ ــة والجهـــات المـ ــة الادارـ  تطبيـــ علـــى للعمـــل المختصـ
ــراءات البنـــاء قـــوانين ــة والاجـ ــة المتعلقـ ـــات حـــدد .و البنـــاء برخصـ ــة الفئ ــة المؤهلـ ـ  لمراق
ـة ـذا و واختصاصاتهم المخالفات عن الكشف البناء، أشغال  مـا لهـم، المقـررة الحما
ات عدد عها الواجب العقو  يتعـين والقضـاء الادارة  المـواطن، أمـا. المخـالفين على توق

غــي أن تطبيــ علــيهم ــام و القواعــد المنصــوص عليهــا قانونــا فــالمواطن ين  ــون  الاح
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ــه ــة وثقافــة وعــي لد حتــرم وحضــرة؛ عمران نــه والاجــراءات الشــرو هــذه ف م  أن فــلا 
ة في شرع عد البناء عمل  الاخـر  الادارة فهـي أمـا.  البناء رخصة على الحصول الا 

ــة ــراءات الشــــرو ــــاحترام ملزمــ ــة عــــن والابتعــــاد والاجــ ــ  مــــن التهــــرب وعــــدم البيروقراط
ة ــة منــــذ المخالفــــات ومنــــع المســــؤول ــ ة أمــــا. البدا ــه للقضــــاء فيجــــب النســــ ــ ة عل ــو  تســ
ــ عــن بهمــا المتعلقــة المنازعــات ــع طر ــات توق و الــزام الادارة  المخــالفين، علــى العقو

ة لقـــرارات إصـــدارها حالـــة فـــي هاتـــه الرخصـــة وذلـــك مـــنح  مـــنح رفـــض تتضـــمن تعســـف
م والغـــاء قراراتهـــا المتضـــمنة  جهـــة، مـــن هـــذا البنـــاء رخصـــة  دون   البنـــاء رخصـــة تســـل

 .أخر  جهة من قانونا مقرر هو ما التقيد
لفـة المصـالح بـين التنسـي يـتم أن يجـب ما. والتعمير  ملفـات فـي والبـت الدراسـة الم

ـة مسـتو  علـى ـالتعمير المختصـتين التقنيتـين المصلحتين البناء أهمها  مديرـة و البلد
ة لجنتي الدائرة ذا و والبناء والهندسة المعمارة التعمير  .والولا

ــة قــــانون  بتعــــديل نوصــــي- ـــم  والتعميــــر التهيئــ ــه 29_  90رقـ امــ حت لأن أح لا  أصــــ
ام المنصوص مع تتماشى  المحـدد  19_  15 رقـم التنفيـذ المرسـوم فـي عليهـا الاح
ات ف مها التعمير عقود تحضير لك   .وتسل

ـــع يلـــم للعمـــران موحـــد قـــانون  إصـــدار نقتـــرح- ـــة بجم ـــام القانون  البنـــاء، المتعلقـــة الأح
ل مــن والــتخلص النصــوص؛ مــن العديــد فــي الــوارد الغمــوض رفــع أجــل مــن وذلـك  مشــ

ــة النصــوص بــين التنــاقض ــة القانون م ضــا والتنظ  أو القــانون  نفــس فــي المــواد بــين وأ
 .الوزار  القرار أو المرسوم

ــع- ــات توق ــة عقو س علــى جزائ  فــي والأعــوان المــؤهلين البلــد الشــعبي المجلــس رئــ
ام عن تقاعسهم حالة ة الق ة الرقا  والتعميـر التهيئـة قانون  موجب لهم المسندة العمران



  

 55 

 علــى الغرامـة مبـل رفـع لـذلك، المقابـل فـي و. 15_  08 رقـم والقـانون  29_  90 رقـم
ل الذ القدر المخالفين  لهم.  ردعا ش
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  :قائمة المصادر و المراجع   
  قائمة المصادر.اولا : 

  : الأوامر. 1
المتضــمن القــانون  1995ســبتمبر 57 26المــؤرخ فــي  58.  58ـ  75الأمــر رقــم _ 

  .مالمعدل و المتم 1975سبتمبر  30، بتارخ  78المدني ، ج.ر.ج.ع 
ة: : القرارات2   القضائ
،  56، نشرة القضـاة ، العـدد  11/06/1991، الصادر بتارخ :  151القرار رقم _ 

1999.  
ـــم_  ـــ ـــا رق ـــ ــــة العل مــ ــــرار المح ــ ــــارخ: 39909 ق ــ ــادر بت ـــ ـــة ،مج 29/05/1985،الصـ ـــ ل

ع ا، العدد الرا مة العل   .1992سنة ،  المح
ا     قائمة المراجع. :ثان

  : الكتب. 1
ـــالجزائر فـــي العصـــر عبــد العزـــز محمـــود لعـــرج ، _  ة   الـــزليج  فــي العمـــارة الاســـلام

عة الأولى ، الجزائر ، ب . ت . ن ة للكتاب، الط ي ، المؤسسة الوطن   .التر
ة  الإدارة على أشـغال التهيئـة والتعميـر فـي التشـرع الجزائـر _  ديرم عايدة ، الر قا

عة الأولى ،  اتنة ، الط   .2011، دار قانة للنشر والتوزع ، 
ـــة القاضـــــي _  ــ ـــز ، رقا ــ ــو عبـــــد العز ـــ ـــة (فـــــي مـــــادة رخصـــــة البنـــــاء  الإدار نو دراســ

ــة ق (المنازعــات الدولــة، منشــورات الســاحل، الجزائــر، عــدد خاص ، مجلــة مجلــس)تطب
العمران)،    .2008المتعلقة 

ـــين،_  ـــ ـــ ــــد حســ ـــ ـــ ــور محمـ ـــ ـــ ةالمعمارة، منصـــ ـــؤول ـــ ـــ ــــدة،د. ،  المســ ـــ ـــ  دار الجامعةالجديـ
ندرة   .2003، الس
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اشا عمر، القضاء العقـار فـي ضـوء أحـدث القـرارات الصـادرة عـن مجلـس حمد _ 
مة مة التنازع،  الدولة والمح ا ومح   .2011دارهومه ، الجزائر، ، ، 11  العل

ة :: 2   الاطروحات الجامع
توراه.   أ : اطروحات الد

تــوراه أطروحــة،إلختصــاص القضــائي فــي مــادة التعميــر والبناء،أمــين مـال محمــد _   د
ـــة الحقـــوق، قســـم القـــانون العـــام، فـــي ة، والعلـــوم الحقـــوق  ل اســـ  ـــر أبـــي جامعـــة الس

ة  السنة تلمسان، بلقايد،   .2016 – 2015الجامع
رة الماجستير.   ب : مذ

م _  ــة للمهنــدس المعمــار قبــل تســل ة العقد شــغال، رســالة لأاحامــد بلقاســم، المســؤول
ـة الحقـوق  عمـال،الاقـانون  في ماجستير ة، جامعـة الحـاج لخضـر، ل اسـ والعلـوم الس

ة،   .2005 – 204 اتنة، السنة الجامع
ـة _  ـة الحقـوق ، عنا ل رة ماجتسـير ،  صل ، منازعات رخصة البنـاء ، مـذ بوعقال ف
 ،2012.  
ـة للبنـاء ، رسـالة ماجسـتير فـي الحقـوق ، فـرع الدولـة _  ـة التقن ة ، المراق حماني سـاج

ــ ل ــة ،  نــون ، الجــز ائــر ، والمؤسســات العموم ـ  2007ة الحقــوق ، جامعــة بــن ع
2008.  

ـــدس _  ــك البنـــاء، المهن ـــة لمشـــيد البنـــاء:  (مالـ ة الجنائ ــراو  فاطمـــة ، المســـؤول عمـ
المعمــار المصــمم، المشــرف علــى التنفيــذ و المقــاول) ، رســالة ماجســتير فــي القــانون 

نون ، الجزائر ،    .2001ـ  2000الجنائي ، معهد الحقوق ، جامعة بن  ع
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ـة للحـد مـن ظـاهرة البنـاء الفوضـو فـي الجزائـر ، _  ـات القانون مـال ، الآل تكواشت  
ـة ،  رسالة ماجستير في العلوم ، قسم العلـوم القانون ة ،  تخصص قانون عقار القانون

ة  الحقو  اتنة ،ل   .2009ـ  2008 ق، جامعة الحاج لخضر ،  
جي عبد الله ، قرارات التهيئة و _  التعمير فـي التشـرع الجزائـر ، رسـالة ماجسـتير لعو

ة، ـة الحقـوق والعلـوم  في العلوم القانون ل تخصص قانون دارة عامة ، قسـم الحقـوق ، 
ة  اتنة  ، السنة الجامع ة ، جامعة الحاج لخضر ،  اس   .2009ـ   2008الس

ـــاتغـــواس حســـينة ،  ا_  ـــة لتســـيير العمـــران، رســـالة ماجســـتير فـــي القـــانون  لال القانون
مالعامة، القانون وتسـيير االادارة العام فرع  ـة لاقلـ ل ة،  اسـ ، قسـم الحقـوق والعلـوم الس

ة الحقوق، جامعة منتور قسنطينة،   .2012 – 2011 السنة الجامع
ـــة فـــي مجـــال التهيئـــة والتعميـــر، رســـال_  ـــات الرقا ـــي إلهام،آل ة ماجســـتير فـــي قـــارة تر

ـة ل ـر بلقايـد، تلمسـان، السـنة  القانون العـام،  ة، جامعـة أبـو  اسـ الحقـوق والعلـوم الس
ة   .2013 – 2012 الجامع

ة:المقالات :  3   العلم
ـــر ، _   ـــة البيئـــة و العمـــران ، مجلـــة المف ـــة عفـــاف ، دور رخصـــة البنـــاء فـــي حما ح

رة ، ع  س ضر    .2008،  03جامعة محمد خ
ــيخ _  ــال شـ ــة بهـــا، مقـ ـــاء والمنازعـــات المتعلقـ ــام رخصـــة البن ـ مة، أح ــيخ نســـ ســـناء، شـ

مجلة ـة  منشور  ل القانون العقار والبيئـة، تصـدر عـن مخبـر القـانون العقـار والبيئة،
ة، اســ س، مســتغانم، العــدد الأول ،  الحقــوق والعلــوم الس ــاد جامعــة عبــد الحميــد ابــن 

  .2013جانفي 
ر، الــــدعو ال_  ــو ش بــ ـــة بــــزغ ــور فــــي المجلـ ــال منشــ ــــة فــــي مجــــال العمــــران، مقــ مدن

ــة م حــث  الأكاد ة، جامعــة عبــد  تصــدر ألقــانونيلل اســ ــة الحقــوق والعلــوم الس ل عــن 
ة، العدد    .2012 ، 06،المجلد 02الرحمان ميرة، بجا
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ة فــي مــادة التعميــر والبنــاء، مقـــال _  ة االســتعجال عميــر أحمــد ، المنازعــات القضــائ
مجلة ارت، العدد الثاني، منشور    .2017 التعمير والبناء، جامعة ابن خلدون، ت

  : المؤتمرات. 4
،دور التــأمين فــي مجــال عقــود وأعمــال البنــاء والتشــييد، _  نزــه محمــد الصــادق المهــد

ة المعاصـرة، المـؤتمر الثـامن عشـر  في ظل أحدث النظم ة والنصوص التشـرع القانون
ـةعقـود البنـاء والتشـييد بــين القواعـ ــة  د القانون ل ـة المسـتحدثة،  ـة والــنظم القانون التقليد
  .الحقوق، جامعة القاهرة، مصر
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ات                       فهرس المحتو
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 9 ............................................ :عليها الحصول شرو و البناء رخصة مفهوم:  الأول الفصل

حث  10 ..................................................................... : البناء رخصة مفهوم:  الاول الم

ف:  الاول المطلب  10 ...................................................... :خصائصها و البناء رخصة تعر

ف  : الاول الفرع  10 ......................................................................... :البناء رخصة تعر
ف : اولا  10 ......................................................................... :البناء لرخصة اللغو  التعر
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 13 ....................................................................... :البناء رخصة خصائص :الثاني الفرع
ة سلطة عن صادر ادار  قرار  البناء رخصة : اولا  14 ......................................... مختصة ادار
ا قة بناء رخصة : ثان ة وث ة هيئة عن صادرة ادار  15 ........................ قانونا محددة و مختصة ادار
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