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وبعج فخضت الأزمة الاقترادية التي عخفتيا الجدائخ مشح سشػات الثسانيشيات،  
، وانخفاض أسعاره تبعيا مباشخة انخفاض في السدتػػ إنخفاض عائجاتيا مغ البتخول

 الجدائخ لمجخػل في مفاوضات مع صشجوق  مسا أجبخ ،السعيذي لمفخد الجدائخؼ جخاء ذلظ
الشقج الجولي الحؼ فخض عمييا تحخيخ الشذاط الاقترادؼ وتبشي إصلاحات اقترادية 
عجيجة، وذلظ بفتح السجال أمام السبادرة الخاصة وإعتساد مبجأ السشافدة الحخة كسبجأ أساسي 
لتشطيع الحياة الإقترادية، والتخمي عغ فكخة التدييخ الإدارؼ السخكدؼ لمدػق، والإندحاب 

حقل الإقترادؼ والتفكيخ في ميكانيدمات وقػاعج ججيجة ذات شابع ليبيخالي تجريجيا مغ ال
 لزبط الشذاط الاقترادؼ.

حيث إعتسجت اعتسجت الجولة عمى احتكار الشذاط الاقترادؼ والارتكاز بعج 
ستقال الجدائخ عمى القصاع العام وحجه و غياب كمي لمسبادرة الفخدية في ضل تجخميا الا

قترادية سػاء إنتاجية أو تػزيعية إذ تعج ىي الزابط السديخ في جسيع الأنذصة الا
 .السخاقب فكان ليا دور الجولة الستجخمة

وضيخت ملامح ىحه الإصلاحات مغ خلال صجور عجة نرػص قانػنية ابتجاء 
الاستقلالية السؤسدات العسػمية و بالزبط إثخ صجور قانػن  برجور إشار تذخيعي 

ػجييي لمسؤسدات العسػمية و ما تالو بعج ذلظ مشو مغ الستزسغ القانػن الت 88/01
 1991تذخيعات سػاء في السيجان التجارؼ أو الرشاعي مثل قانػن التجارة الخارجية سشة 

ولإزالة العػائق التذخيعية و التشطيسية التي تحج مغ حخية  1993أو قانػن الاستثسار سشة 
ة ضع إشار قانػني ليكخس أسذ السشافدالاستثسار و حخية التجارة و الجخػل إلى الدػق و 

الستعمق بالأسعار الحؼ اعتخف ضسشيا بحخية السشافدة  برفة صخيحة بجل التذخيع القجيع
 06-95بشرو عمى قسع كل مسارسة تجارية تتعارض مع السشافدة و ىحا بإصجار الأمخ 

والسادة  3 1996الستعمق بالسشافدة ليتع بعجىا تأكيج ىحا التػجو الججيج صخاحة بجستػر 
 .التي نرت أن حخية التجارة و الرشاعة مزسػنة و تسارس في إشار القانػن  37
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لقج خػل السذخوع مجمذ السشافدة برلاحيات عجيجة كػنو يحل محل الجولة 
السشدحبة مغ الحياة الاقترادية صخاحة و احتخام قػاعج الدػق بيغ الأعػان الاقترادييغ 

لفعالية ميسة الزبط السػكمة لو، و وفقا  3شافدة تحكيقا و قسع السسارسات السشافية لمس
حخية الاستثسار " :و التي نرت 2016مغ دستػر  43لمسبجأ السحكػر بشز السادة 

تعسل الجولة عمى تحديغ مشاخ الأعسال  -والتجارة معتخف بيا و تسارس في إشار القانػن 
تكفل الجولة  –دية الػششية وتذجيع ازدىار السؤسدات دون تسييد خجمة لمتشسية الاقترا

يسشع القانػن الاحتكار و السشافدة  –ضبط الدػق و يحسي القانػن حقػق السدتيمكيغ 
غيخ الشديية." بالإضافة الى ىجف الجولة لجعع الحساية القانػنية لمشذاط التدػيقي الشاتج 

الخقابة عمى عغ العسميات الاستثسارية الجاخمية و الجولية و ما تختبو مغ آثار مغ خلال 
 .الأسػاق

لسػضػع " مجمذ السشافدة " والجور الحؼ يمعبو مجمذ السشافدة  الأىسية العمسيةوتطيخ 
 والإشار الحؼ يتجخل فيو في عسمية التدػيق مغ ترخيف لمسشتػجات

)تػزيع وتخويج(... وتختب عغ ذلظ انعكاسات بالشدبة لمسسارسات التجارية ففي ىحا 
غيخ مذخوعة نتيجة لجػء البعس إلى وسائل تتشافى و أعخاف  الإشار تحػلت إلى أعسال

تحجيج الآليات القانػنية لسخاقبة التدػيق لسشع السشافدة غيخ السذخوعة  . و عادات التجارة
بيغ الأعػان الاقترادييغ نطخ الأىسية السعاصخة. حيث غدت الأسػاق مختمف الدمع 

الخبح و تعديد السؤسدات بأنػاعيا والبزائع، ونست الخغبة في التدابق نحػ تحقيق 
وفخض تػاججىا داخل الأسػاق في ضل القػة التشافدية، ىحا التعبيخ الحؼ أدػ إلى التشافذ 

 .فيسا بيشيا
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 :ىحا وقج انرخفت ىحه الجراسة الى تحقيق جسمة أىجاف مشيا
ؼ بيان الجانب السفاليسي والتشطيسي لسجمذ السشافدة كأحج سمصات الزبط الاقتراد -

 في الجدائخ
ايزاح الصبيعة القانػنية لو عغ شخيق البحث في مجػ استقلاليتو و مجػ تستعو  -

 .بالصابعيغ الدمصػؼ و الإدارؼ ،ثع التعخيج عمى مختمف الرلاحيات السشػشة بو قانػنا
بيان مجػ فعالية الجور الخقابي ليحا السجمذ في تأكيج السػازنة ما بيغ مبجأ حخية  -

 .م السداس بو تحكيقا للأشخ القانػنية الشاضسة لمدػق السشافدة وعج
وكػن مجمذ السشافدة سمصة ضبط أفكية يتجخل في جسيع القصاعات ولو ميسة ضبط 
عام حساية لمدػق ولمشطام العام الاقترادؼ بغخض احتخام مبادغ وقػاعج وأحكام قانػن 

 السشافدة، و عمى ىحا الأساس تثار الإشكالية الآتية:

ذ السشافدة كييئة مدتقمة لزبط الدػق، ومشػ يثػر الإشكال ميتزح دور مج ومغ ىشا 
 :حػل

 مدى فعالية مجمس السشافدة في ضبط الدهق ؟

 :للإجابة عمى الإشكالية:  يقتزي مشا الحال الإجابة عمى التداؤلات التالية

 للإجابة عغ ىحه الإشكالية، لابج مغ التصخق إلى السحاور التالية:

 صلاحيات السجمذ في ضبط السشافدة الحخة؟فيسا تتسثل 

 القػاعج الإجخائية لتجخل مجمذ السشافدة في ضبط الدػق ؟

 التراميع الذكمية لمجوائخ الستكاممة مجسػعة مغ الاسبابوإن مادفعشا الى إختيار مػضػع 

 إىتسامشاالاسباب الحاتية تتسثل في 
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الشذاط مجمذ السشافدة في ضبط  سباب الحاتية التي دفعتشا إلختيار مػضػع دورالاومغ 
ماستخ،  الاولىقترادؼ، ىػ تأثخنا بسكياس قانػن السشافدة الحؼ تست دراستو في الدشة الا
السديج أخح صػرة عشو بسا يحتػيو مغ مػاضيع ميسة تجفعشا لمبحث والفزػل لسعخفة و 

 .مع الػاقع العسمي مباشخةالسػضػع   عشيا، فيي شيقة وإرتباط

سباب السػضػعية فإن مػضػع البحث ىػ مغ صسيع تخرز قانػن الا أما فيسا يخز 
 .الػاقعلسشافدة و ، ونطخا لمتشاقس السػجػد بيغ أحكام قانػن االاعسال

الفرل الاول : التصخق إلى  يدتػجب الجراسة ، إشار ىحه وفي الإشكالية عغ وللإجابة
 إلى التصخق  خلال مغ )الأول لالفر، )الاساس القانػني لسجمذ السشافدة في التذخيع الجدائخؼ 

الاشار القانػني لسجمذ السشافدة في السبحث الأول، صلاحيات مجمذ السشافدة في 
 الثاني( الفرل(نصاق آلية عسل مجمذ السشافدة في ضبط الشذاط الاقترادؼثع السبحث الثاني، 

ام مجمذ : القػاعج الاجخائية الستبعة أمالفرل مبحثيغ،  ىحا بتقديع قسشا الغخض ليحا
 السشافدة في السبحث الأول، شخق الصعغ في قخارات مجمذ السشافدة في السبحث الثاني.

مع  الجراسة، ىحه خلال مغ إلييا تػصمشا التي الشتائج مختمف تزسشت فقج الخاتسة، أما
 الشاحية العسمية، ومغ الشاحية مغ مفيجة البحث يخاىا التي التػصيات بعس تقجيع

 التذخيعية.



 

 

 
 

 

 
 

 
 
 

 

 

 

:الفرل الاول  

لسجمس السشافدة في الاساس القانهني  
 التذريع الجزائري 
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 تسييد:
الستزسغ إنذاء ىيئة أو سمصة إدارية مدتقمة إلى  03-03بعج صجور الأمخ 

جانب إنذاء عجد كبيخ مغ ىحه الييئات السدتقمة وىي ىيئات أو سمصات قصاعية تجعى 
مجمذ السشافدة وضيفتيا ضبط السشافدة الحخة ومشع السشافدة السقيجة أو الاخلال بالسشافدة 

ميدة يتسيد بيا الشطام الجيسقخاشي في الجول الجيسقخاشية الستقجمة، ىحه  الحخة التي تعتبخ
السيسة التي أوكمت ليحه الدمصة التي ليدت قصاعية، كسا ىػ الحال بالشدبة لدمصات 
الزبط الأخخػ ىحا التجخل في الشذاط الاقترادؼ يأتي في إشار ما يعبخ عشو بالجولة 

الاقتراد الميبخالي الحخ، ىحه الييئة التي مشحيا  الزابصة وليذ الستجخمة كذكل ججيج مغ
السذخع الاستقلال الادارؼ والسالي برخيح الشز وفي ىحا الإشار سػف نعالج مدألة 
الاستقلالية والصبيعة التذخيعية السشافدة مغ خلال الاستقلال العزػؼ والػضيفي أو 

لج السذخع الجدائخؼ مغ السػضػعي وعمى ىحا الاساس سشصخح الاشكالية التالية: كيف عا
مدألة الصبيعة القانػنية أو  10-05و  08-12والقانػنيغ  03-03خلال الامخ 

 . التذخيعية ليحه الدمصة، وكحا صلاحياتو
وعميو سشتصخق في ىحا الفرل إلى الاساس القانػني لسجمذ السشافدة في التذخيع 

ذ (، صلاحيات مجمالسبحث الاوللاشار القانػني لسجمذ السشافدة )الجدائخؼ، ا
 ني()السبحث الثا  السشافدة
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 لاساس القانهني لسجمس السشافدة االسبحث الأول: 
عخفت الجدائخ مشح الاستقلال إلى اليػم تحػلات اقترادية ىامة، كباقي دول العالع  

الثالث التي تدعى إلى التشسية، فتحػلت مغ الاقتراد الاشتخاكية و الاقتراد السػجو أيغ 
قػم الجولة باحتكار كافة أوجو الشذاط الاقترادية أؼ ممكية وسائل الإنتاج الحؼ تبشتو ت

مشح الاستقلال، إلى اقتراد الدػق بعج فذل الخيار الاشتخاكي، وقج تع تحسيج ىحا الخيار 
 برجور القانػن التػجييي لمسؤسدات العسػمية الاقترادية  1988سشة 

حجثت في الجدائخ مغ اقتراد مػجو إلى اقتراد تعذيخ التحػلات الاقترادية التي 
الدػق، ليا دور كبيخ في استحجاث ىيئات قصاعية، وأخخػ غيخ قصاعية، تيجف إلى 
عسمية ضبط الدػق، وضسان عجم خخوج الأنذصة الاقترادية عغ الأحكام التذخيعية 

دولة  والتشطيسية، في إشار تحػل الجولة مغ دولة متجخمة في الشذاط الاقترادؼ إلى
ضابصة، ومغ بيغ الييئات السيسة والتي ليا الجور الأساسي ضسغ ىحا اليجف مجمذ 

 .1السشافدة 

 الصبيعة القانػنيةفي )السصمب الأول(، ثع  مجمذ السشافدة تعخيفول في ىحا السبحث انتش
 في )السصمب الثاني(. لسجمــذ السشــافدة

 

 

 

 

                                                           
العجد  -مخاد عداز،"الصبيعة القانػنية مجمذ السشافدة الجدائخؼ"، مجمة العمػم القانػنية والاجتساعية، السجمج الدادس،   1

 .653، ص 2021  -الخابع 
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 مجمس السشافدة السطمب الأول: تعريف

خ لع يعخف السذخع الجدائخؼ مجمذ السشافدة في أول تذخيع متعمق في الحك
وإنسا اكتفي السذخع بتبيان خرائز ىحه  16في مادتو  06-95بالسشافدة ونقرج الأمخ 

الييئة بأنو ىيئة تتستع بالاستقلال الإدارؼ والسالي أؼ يسارس ميامو بعيجا عغ الدمصة 
غيخ خاضع لمخقابة الإدارية، كسا بيغ وضيفتو  الػصائية أو الدمصة الخئاسية مسا يعشي أنو

وىي تخقية السشافدة وحسايتيا، حسايتيا مغ كل أشكال السسارسات السشافية لقػاعج 
السشافدة، فيػ ىيئة ليا سمصة الحاذ القخارات في مجال السشافدة ىحه القخارات التي ىي 

ة وتصػيخىا باعتبار أن مطيخ مغ مطاىخ امتيازات الدمصة العامة، وتخقيتيا أؼ السشافد
مجمذ السشافدة لو عجة صلاحيات مغ بيشيا صلاحيات ذات شابع استذارؼ، صلاحيات 
أخخػ في إشار إبجاء الخأؼ في كل السدائل الستعمقة بالسشافدة، وىػ مشحى سميع، إذا ما 
عخفشا أن السذخع ليدت وضيفتو وضع تعخيفات، بل الػضيفة الأساسية لو ىػ وضع 

ذا ما تػافخت مجسػعة مغ الذخوط والتي يصمق عمييا الفخوض، في حيغ أن الأحكام، إ
مدألة التعخيفات مدألة يترجػ ليا الفقو القانػني أو البحث العمسي في مجال القانػن، 
ولكغ ىحه القاعجة ليدت عمى إشلاقيا، فتجج كاستثشاء وفي حالات قميمة، قج يمجأ إلى 

 ما كان ليا أثار قانػنية معيشة. التعاريف السفاليع أو مرصمحات إذا 

لكغ مغ جية أخخػ ومغ بيغ الرلاحيات القانػنية التي مشحيا السذخع وفقا للأمخ  
ىي سمصة اتخاذ القخارات، مسا يسكششا القػل بأنو مجمذ  06-95الدابق ذكخه رقع 

السشافدة ىػ سمصة إدارية، لكغ الاشكال السصخوح ىل ىػ سمصة في إشار الدمصة 
حية أو تابعا ليا مسا يجعمشا نتداءل عغ استقلاليتيا في الحاسب السالي أو الإدارؼ التشفي

ىل استقلالية مصمقة أو أنيا استقلالية في إشار الخقابة الادارية، أو أنيا سمصة مدتقمة مغ 
الدمصة التشفيحية وبالتالي ما ىػ الأساس الجستػرؼ ليا، إذا ما عمسشا أن الجستػر يكخس 

 ت السعخوفة تقميجيا. ثلاثة سمصا
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 2003أؼ في سشة  05-03سشػات صجر الأمخ  8وبعج  06 - 95بعج الأمخ  
الحؼ ألغى الأمخ الدالف الحكخ حيث نفذ السذخع في الباب الثالث مغ ىحا الأمخ وفي 

عمى أن مجمذ السشافدة سمصة إدارية تشذأ لجػ رئيذ الحكػمة تتستع  23مادتو رقع 
لاستقلال السالي ويكػن مقخىا الجدائخ العاصسة. باستقخاء ىح الشز بالذخرية القانػنية وا

 . 1التذخيعي تدجل أن السذخع الجدائخؼ 

قج إعتبخ مجمذ السشافدة سمصة أؼ تحػز امتيازات الدمصة العامة وسمصة إصجار 
القخارات، سمصة فخض العقػبات السالية فيي سمصة ليا خرائز الدمصة القزائية أؼ 

قسعية وكحلظ ىي سمصة إدارية أؼ الصبيعة القانػنية أنيا إدارية وىي  سمصة ردعية أو
سمصة تشذأ لجػ رئيذ الحكػمة أؼ أنيا تابعة لمدمصة التشفيحية في نصاق الدمصات 

 الإدارية السخكدية. 

فمع يتعخض مغ ججيج إلى مدألة  05-10التعجيل الأخيخ بسػجب القانػن   أما في 
مػاد فقط،  7مذ السشافدة، فيػ قانػن مقتزب يتكػن مغ تحجيج الصبعة القانػنية مج

 03- 03تشاولت مػاضيع محجدة مثل تػسيع نصاق أحكام الأمخ

لتذسل مديجا مغ الشذاشات، واعتبار الػضائف التي تدشج إلى تخكيبة ىحا السجمذ 
..... تخمز في الأخيخ أن ىحه الييئة والتي ليا وضيفة الزبط .ىي وضائف دائسة

ؼ، يجب أن تكػن مدتقمة وذات شابع إدارؼ. الذيء الحؼ لا يخخجيا مغ دائخة الاقتراد
الدمصات الثلاثة الجستػرية وتبقى في إشار الدمصة التشفيحية، وىحا الاستقلال ليذ معشاه 
سمصة ججيجة تشزاف إلى الدمصات الثلاثة السعخوفة، كسا لا يجب أن تكػن تابعة لأية 

فة القزائية فالخأؼ الػاجب تبشيو كسا نخػ، فيكفي معايشة جية مغ الجيات، أما عغ الػضي
وتحجيج الحخاك التي تسثل مشافدة مقيجة أو إخلال بالسشافدة، بسا تحػزه مغ امتيازات 

                                                           
، مشذػر  2003، 43الستعمق بالسشافدة، ج ر، عجد  2003يػنيػ  19، السؤرخ في  03-03مغ الأمخ  23السادة   1

 .2003يػليػ سشة  22بتاريخ 



لمجلش المنافضة في التشريع الجزائريلاصاس القانوني .....................االفصل الاول  

 

 
10 

الدمصة العامة، وتتػلى الدمصة القزائية مسثمة في القزاء الجدائي إصجار الأحكام 
 .1القزائية ومعاقبة السخالفيغ بالعقػبات السلائسة

 لسجمــس السشــافدة السطمب الثاني: الطبيعة القانهنية

مجمذ ،  لسجمــذ السشــافدة الصبيعة القانػنية إلى التصخق  السبحث ىحا خلال مغ
 (الفخع الثاني) مجمذ السشافدة سمصة مدتقل الاول(،الفخع ) السشافدة سمصة إدارية

 مجمس السشافدة سمطة إدارية الفرع الاول:

يقرج بسرصمح الدمصة الحؼ أشمق عمى  لدمطهية لسجمس السشافدة:. السيزة اولاأ
السجمذ عجم اعتباره مجخد ىيئة استذارية، أؼ تستعو بدمصة اتخاذ القخار؛ لأن مغ 
خرػصيات الدمصات الإدارية السدتقمة، لاسيسا مجمذ السشافدة، سمصة اتخاذ القخارات، 

خرػصا في مجال قسع ومشع جسيع  والتي كانت تؤول في الأصل إلى الدمصة التشفيحية،
السسارسات السشافية لمسشافدة والحج مشيا، والتي كانت تؤول في الدابق إلى القزاء 
الجدائي، الحؼ أصبح اليػم غيخ قادر عمى مدايخة التصػرات الاقترادية التي تتدع بدخعة 

 .2الحخكة والتغييخ

لدػق، ثع حل محمو كان في الدابق وزيخ التجارة ىػ الدمصة السخترة بزبط ا
مجمذ السشافدة والحؼ يتستع بدمصة فعالة لزبط السشافدة في الدػق، والتي تذسل جسيع 

السعجل والستسع  05-10مغ القانػن رقع  02القصاعات الاقترادية، وىػ ما أكجتو السادة 
الستعمق بالسشافدة، إذ تصبق أحكام قانػن القصاعات الاقترادية  03-03لمقانػن رقع 

                                                           
جػيمية  19، السؤرخ في  03_03، السعجل و الستسع لمقانػن رقع 2010أفشت  15، السؤرخ في 05-10القانػن رقع   1

 .2010أغذت  18مشذػر تاريخ 45، ج و عجد 2003سشة 
ع العمػم القانػنية، بكمية الحقػق "، مجمة معارف، قددور مجمس السشافدة في ضبط السشافدة الحرةحارث ليشجة، " 2

 .228، ص 2016/ ديدسبخ 21العجد  -والعمػم الدياسية، جامعة البػيخة. الدشة الحادية عذخ 
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عمقة بشذاط الإنتاج والتػزيع والخجمات والاستيخاد والرفقات العسػمية وجسيع الست
الشذاشات الفلاحية وتخبية السػاشي، لشلاحع جميا تػسيع مجال صلاحية مجمذ السشافدة. 
السشافدة عمى جسيع كسا يتستع أيزا مجمذ السشافدة باختراص تشطيسي مغ خلال 

أو تعميسة أو مشذػر يشذخ في الشذخة الخسسية  إمكانيتو اتخاذ كل تجبيخ في شكل نطام
 لمسشافدة.

أؼ امتشاع أؼ عزػ داخل السجمذ مغ السذاركة في  من خلال إجراء الامتشاع: ثانيا:
مغ  29السجاولة إذا وججت مرالح معيشة تخبصو بأحج الأشخاف، وىػ ما أكجتو السادة 

طاىخ استقلالية السجمذ السعجل والستسع، ويعتبخ ىحا أيزا مغ أىع م 03-03الأمخ 
 وحياده في تأدية وضائفو.

تخمفو مذخوعية  .يعتبخ التدبيب إجخاء جػىخيا يختب من خلال إجراء التدبيب:
القخار الحؼ اتخحه مجمذ السشافدة، وىػ ما يػضح مبجأ حياد السجمذ واستقلالية مغ 

 45ما أكجتو السادة  خلال إبخازه الأسذ القانػنية السعتسجة عمييا في اتخاذ قخاراتو، وىػ
السعجل والستسع، وذلظ بيجف وضع لمسسارسات السعايشة السقيجة  03-03مغ الأمخ 
 لمسشافدة. 

غيخ أن ىحا الاختراص وحدب رأؼ البخوفيدػر "زوايسية رشيج" يذػبو نػع مغ 
الغسػض والشقز، شالسا أن سمصة التشطيع تبقى مغ صلاحيات الدمصة التشفيحية، وأن 

رادرة عغ السجمذ تشذخ في الشذخة الخسسية لمسشافدة وليذ في الجخيجة الأنطسة ال
الخسسية، لكغ بالسقابل فإنو بإمكان مجمذ السشافدة أن يرجر أؼ تعميسة، وأؼ مشذػر 

 لأجل شخح وتشفيح أحكام قانػن السشافدة.
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كيف مجمذ الجولة الفخندي مجمذ السشافدة  السيزة الإدارية لسجمس السشافدة: ثالثا:
عمى ذو شابع إدارؼ رغع خزػعو لمدمصة الدمسية الػزارية؛ لأنو في الأخيخ يعسل باسع 

 .1ولحداب الجولة التي تتحسل السدؤولية في حالة ارتكاب السجمذ لأخصاء جديسة

صخا في حيغ لع السذخع الجدائخؼ في البجاية ىحه الرفة عمى مجمذ السشافدة 
-06الغسػض في أول قانػن لمسشافدة رقع  مخاجحة، حيث كان يكتشف شبيعتو الإدارية

، لسا اكتفى فقط بالشز عمى صلاحياتو، ثع أصبح يتستع صخاحة بيحه الرفة في 95
مشو التي نرت عمى  23السعجل والستسع، مغ خلال السادة  03-03ضل الأمخ رقع 

 عبارة: "تشذأ سمصة إدارية مدتقمة".

في الدػق والعسل عمى  يديخ مجمذ السشافدة عمى تصبيق قػاعج السشافدة
احتخاميا، والتي تتخح شكل قخارات إدارية إلدامية كانت في الدابق مغ صلاحيات وزيخ 
التجارة، كسا أن ميدانية السجمذ تدجل ضسغ ميدانية وزارة التجارة وتخزع لمقػاعج العامة 

 ، وىػ ما يؤكج أكثخ أنو سمصة ذات شابع إدارؼ.2لمتدييخ

 شافدة سمطة مدتقمةمجمس الس الفرع الثاني:

يقرج بالاستقلالية ىشا تحخر الدمصات الإدارية مغ الخزػع لأؼ وصاية أو سمصة  
سمسية، وأن القخارات الرادرة عشيا لا يسكغ أن تكػن محلا لأؼ إلغاء أو تعجيل أو سحب 
مغ أؼ سمصة تعمػىا، وىحه الاستقلالية ىي التي تسشح الخرػصية لييئات الزبط 

ذ السشافدة؛ لأن سمصتو ومرجاقيتو متػقفة عمى مجػ استقلاليتو عغ السدتقمة، كسجم
جسيع الدمصات الأخخػ، فيػ وسيمة غيخ عادية مثل الدمصات الثلاث الدالفة الحكخ، ولا 

                                                           
خسايمية سسيخ، عغ سمصة مجمذ السشافدة في ضبط الدػق، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن، فخع:   1

 .24، ص 2013 تحػلات الجولة، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو،
 . 03-03السعجل والستسع للأمخ رقع  12-08مغ القانػن رقع  33السادة   2
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، وحتى 1ييع إن كان يتستع بالذخرية السعشػية؛ لأنو ليذ بسعيار لكياس ندبة الاستقلالية
ػجب قانػن عادؼ، عمسا أن إنذاء مثل ىحه أنو لع يكخس بسػجب الجستػر وإنسا بس

 الدمصات يتصمب أكثخ مغ مجخد قانػن عادؼ، وىػ الجستػر.

نز السذخع الجدائخؼ صخاحة عمى استقلالية مجمذ السشافدة في ضل الأمخ رقع 
بأنو سمصة إدارية تتستع بالذخرية السعشػية  23، حيث كيفو في السادة 03-03

أ سمصة إدارية مدتقمة تجعى في صمب الشز، مجمذ والاستقلال السالي فشز: "تشذ
بسػجب  2008، وفي تعجيل 2السشافدة، تتستع بالذخرية القانػنية والاستقلال السالي"

زاد عميو بأنو: "... سمصة... تػضع لجػ الػزيخ السكمف بالتجارة".  12-08الأمخ رقع 
 وتتجدج استقلالية مجمذ السشافدة مغ خلال الشقاط الآتية:

 09عزػا في الأمخ رقع تقمز إلى  12بعج أن كان عجده  تذكيمة العزهية: :ولاأ
، 2008عزػا في ضل تعجيل  12، ليعػد مخة أخخػ إلى 03-03أعزاء في ضل الأمخ 

( عزػا يشتسػن إلى فئات مختمفة. 12مشو مغ اثشي عذخ ) 24حيث يتكػن حدب السادة 
ي السجال الاقترادؼ والسعيشيغ الحؼ وكانت التذكيمة في الدابق تزع وذوؼ الكفاءات ف

أيغ تع  03-03يختارون مغ مجالات مختمفة، ثع تع تقميريا بسػجب الأمخ رقع 
، 2008الاستغشاء عغ السيشييغ والحخفييغ، ليتع إعادة إدراجيع مخة أخخػ بسػجب تعجيل 

لية الأمخ الحؼ جعل ىحه التذكيمة الججيجة تتدع بالتشػع، مسا يجعع لا محالة استقلا
السجمذ، مغ خلال تحجيج الصابع الجساعي لو والاعتساد عمى معيار التخرز الحؼ 
يعتبخ مغ أبخز السعاييخ التي تذكل استقلاليتو، الأمخ الحؼ يداعجه عمى حساية حقػق 

                                                           
 .26، 25خسايمية سسيخ، السخجع الدابق، ص ص   1
 ، الدابق ذكخه.03-03،  ضل الأمخ رقع 23في السادة   2
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وحخيات السدتيمكيغ والأعػان الاقترادييغ الحيغ يشذصػن في الدػق، بالإضافة إلى 
 .1الفعال ضسان وتحقيق الزبط الاقترادؼ

، يعيغ رئيذ 12-08مغ القانػن رقع  25بالخجػع لأحكام السادة  مدة التعيين ثانيا:
السجمذ ونائبو والأعزاء الآخخون لو بسػجب مخسػم رئاسي، وتشتيي مياميع بالذكل 

سشػات، مع قابمية تججيج العيجة في حجود نرف الأعزاء لجسيع  04نفدو، وذلظ لسجة 
مغ القانػن سالف الحكخ، ويعتبخ ىحا  11ظ حدب نز السادة الفئات السذكمة لو وذل

أيزا مطيخا مغ مطاىخ الاستقلالية. ولا يسكغ عدليع إلا في حالات استثشائية، وىحا 
أيزا يعج ضسانا أساسيا للأعزاء السعيشيغ، الحيغ يطمػن يؤدون وضائفيع شػال فتخة 

عمى حقػق وحخيات الأعػان  العيجة السحجدة قانػنا، وبالتالي ضسان السحافطة أيزا
الاقترادييغ وحساية حقػق السدتيمكيغ مغ خلال الديخ عمى تػفيخ مشافدة نديية وشخيفة 

 بيغ الأعػان الاقترادييغ داخل الدػق.

يعتبخ ىحا السبجأ مغ أبخز مطاىخ استقلالية السجمذ، ويقرج بو مبدأ التشافي:  ثالثا:
قصاع العام أو القصاع ما أكجتو الفقخة الثالثة تشافي وضيفة أؼ وضيفة أخخػ، سػاء في ال

السعجل والستسع. وقج أدرك السذخع الجدائخؼ أىسية مبجأ  03-03مغ الأمخ رقع  29السادة 
التشافي في دعسو لاستقلالية أعزاء سمصات الزبط الاقترادؼ لاسيسا مجمذ السشافدة 

الات التشافي والالتدامات الستعمق بح 01-07وحيادىا، مسا دفعو إلى إصجار الأمخ رقع 
 الخاصة ببعس الػضائف.

أؼ امتشاع أؼ عزػ داخل السجمذ مغ السذاركة في  من خلال إجراء الامتشاع رابعا:
مغ  29السجاولة إذا وججت مرالح معيشة تخبصو بأحج الأشخاف، وىػ ما أكجتو السادة 

                                                           
 .231خسايمية سسيخ، السخجع الدابق، ص   1
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قلالية السجمذ السعجل والستسع، ويعتبخ ىحا أيزا مغ أىع مطاىخ است 03-03الأمخ 
 وحياده في تأدية وضائفو.

يعتبخ التدبيب إجخاء جػىخيا يختب. تخمفو مذخوعية القخار  من خلال إجراء التدبيب:
الحؼ اتخحه مجمذ السشافدة، وىػ ما يػضح مبجأ حياد السجمذ واستقلالية مغ خلال إبخازه 

مغ الأمخ  45و السادة الأسذ القانػنية السعتسجة عمييا في اتخاذ قخاراتو، وىػ ما أكجت
 السعجل والستسع، وذلظ بيجف وضع لمسسارسات السعايشة السقيجة لمسشافدة. 03-03

تستع  14-08مغ القانػن رقع  23أكجت السادة  الاعتراف بالذخرية السعشهية: خامدا:
السجمذ بالذخرية السعشػية، ويعتبخ ىحا مغ أىع مطاىخ الاستقلالية عكذ السذخع 

تب عغ ىحا الاعتخاف مجسػعة مغ الآثار القانػنية السعخوفة في قػاعج الفخندي، ويتخ 
 القانػن السجني، مغ أىمية التعاقج وأىمية التقاضي...الخ.

مغ مطاىخ استقلالية السجمذ حخية  لاحية السجمس بهضع نعامو الداخميص سادسا:
سمو برػرة وضعو لشطامو الجاخمي، الحؼ يذكل مجسػعة مغ القػاعج التي تحجد كيفية ع

 06-95مدتقمة عغ أؼ سمصة أخخػ لاسيسا الدمصة التشفيحية، وىحا في ضل القانػن رقع 

1. 

، حيث آلت ىحه 03-03السيسة حدب لكغ تع ندع ىحه الرلاحية برجور الأمخ رقع 
عمى  31، حيث أبقت السادة 2008إلى الدمصة التشفيحية، وىػ ما أكجه تعجيل  31السادة 

حجد تشطيع مجمذ السشافدة وسيخه بسػجب مخسػم تشفيحؼ، وبالفعل فقج نفذ الأحكام أيغ ي
الحؼ يحجد تشطيع مجمذ السشافدة وسيخه، والحؼ  241-11صجر السخسػم التشفيحؼ رقع 

 .2خػل لو صلاحية وضع نطامو الجاخمي

                                                           
 .232خسايمية سسيخ، السخجع الدابق، ص   1
 ، يحجد تشطيع السجمذ.2011جػيمية  10السؤرخ في  241-11مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  15السادة   2
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 السطمب الثالث: تشعيــم مجمــس السشــافدة

شابعا تشطيسيا وتقشيا كفيلا  تكتدي التعجيلات التي وردت عمى قانػن السشافدة
ومخاقبة الدػق وضسان السشافدة الحخة والشديية، ونطخا لحخص  بتكخيذ ميام تشطيع

السذخع الجدائخؼ بالتكفّل بالشقائز والاختلالات السيجانية، فقج أعاد الشطخ في تكػيغ 
 ،03-03مجمذ السشافدة، حيث يطيخ الاختلاف واضحا بيغ تذكيمتو في ضل الأمخ رقع 

)السصمب الأول(، أمّا مغ حيث وضائف السجمذ فإضافة 1 2008وتذكيمتو في ضل تعجيل 
، فقج مشحو السذخع 03-03إلى الػضائف التي كان يتستع بيا قبل تعجيل الأمخ رقع 

 الػضيفة التشطيسية )السصمب الثاني(.

 تذكيــل و تديـير مجـمس السشافدـــة السطمب الثاني:

 مجـمس السشافدـــةتذكيــل الفرع الأول: 

الستعمق بالسشافدة عمى  03/03بالخغع مغ تعخيف مجمذ السشافدة في الأمخ رقع  
الإستقلال مة وتتستع بالذخرية القانػنية و إدارية تشذأ لجػ رئيذ الحكػ  أنو "سمصة 

لشطام ارىيشة البحث في تذكيمة السجمذ و فإن الصبيعة القانػنية لمسجمذ تبقى  ،2السالي
جاءت تذكيمة مجمذ السشافدة مػضحة  .الحؼ يديخ تذكيــمة مجمذ السشافدــــةالقانػني 

مشو، حيث يتذكل مغ  24إبتجاءا مغ السادة  03/03في الباب الثالث مغ الأمخ رقع 
ل الفئة الأولى مجسػعة الأعزاء تذس ،مجسػعة الأعزاء يسكغ تقديسيا إلى فئتيغ

إستشادا  :الأعزاء .الػزيخ السكمف بالتجارة مسثلالفئة الثانية كل مغ السقخريغ و  تذسلو 
أعزاء يعيشػن  09فإن مجمذ السشافدة يتكػن مغ  03/03مغ الأمخ  24إلى السادة 

ث أن مياميع تشيي بشفذ سشػات قابمة لمتججيج بسػجب مخسػم رئاسي، حي 05لسجة 
                                                           

 2008يػليػ  2مشذػر بتاريخ  2008, 36، ج و عجد 2008يػنيػ  25، السؤرخ في 12-08لقانػن رقع   1
 .  2003دشةل،  . 43الستعمق بالسشافدة . ج ر. عجد 2003جػيمية  19السؤرخ في  03/03الأمخ رقع )  2
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ء الججيج تججر الإشارة ىشا إلى الذيو  1مغ نفذ الأمخ 25ىحا ما تؤكجه السادةالصخيقة و 
الإيجابي الحؼ جاءت بو ىحه السادة وىػ أنيا بيشت الصخيقة التي يتع إنياء ميام 

تشتيي مياميع بالأشكال نفديا"، مشيا أنو"".....و  8لفقخة الثانيةالأعزاء، حيث تشز ا
غيخ أنو تصخق لحالة إستقالة  ،، الحؼ لع يتصخق لإنياء مياميع95/06عكذ الأمخ 

يتع إختيار ىؤلاء التدعة مغ الأصشاف و  95/06مغ الأمخ  45ء في السادة الأعزا
 التالية:

عزػان يعسلان أو عسلا في مجمذ الجولة أو في السحكسة العميا أو في مجمذ *
 .السحاسبة برفة قاض أو مدتذار

(عزاء يختارون مغ ضسغ الذخريات السعخوفة بكفاءتيا القانػنية أو  7سبعة )*
 الإستيلاك، ومغ ضسشيع عزػ يختار بشاء فدة والتػزيع و لإقترادية أو في مجال السشاا

 .2عمى إقتخاح وزيخ الجاخمية

عزػا  17وىػ الػضع الحؼ نججه في القانػن الفخندي بحيث يتذكل السجمذ مغ 
مشيع ثسانية قزاة مغ الشطام الإدارؼ والقزائي وتدعة شخريات يتع إختيار أربعة مشيع 

قترادؼ أو في ميجان السشافدة والإستيلاك، والخسدة معخوفيغ بكفاءتيع في السيجان الإ
مشو يتبيغ التػازن الحؼ يزسغ إستقلالية نػا معخوفيغ في ميجان الأعسال، و الآخخيغ يكػ 

السجمذ، مغ ثسة فإن إختيار ىحا العجد مغ الأعزاء مغ بيغ الذخريات السعخوفة 
لإستيلاك يجل االتػزيع و  ان السشافدة أو ميجانبكفاءتيا في السيجان الإقترادؼ أو ميج

وتججر لشا  .عمى الخغبة في جعل مجمذ السشافدة خبيخ إقترادؼ في مجال السشافدة
يغ وججوا ححف ثلاثة أعزاء مغ عجد الأعزاء الح 03/03السلاحطة إلى أن الأمخ رقع 

                                                           
مغ  43و الستعمق بالسشافدة . ج ر .عجد  2003جػيمية  20السؤرخ في  03/  03مغ الأمخ  23أنطخ السادة    1

 2003سشة 
 الستعمق بالسشافدة. 03/03مغ الأمخ رقع  24راجع السادة   2
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قج ححف أيزا الفئة التي تختار مغ مجسػعة الأشخاص بسػ جب الأمخ الدابق، و 
غ يذتغمػن في قصاع الإنتاج، و بيحا فقج زاد السذخع مغ عجد الأعزاء السيشييغ و الحي

الحيغ يتع إختيارىع عمى أساس كفاءتيع في السجال الإقترادؼ و السلاحطة الثانية ىي أن 
سشػات بيشسا  05حجد السجة التي يسارس فييا الأعزاء مياميع و ىي  03/03الأمخ رقع 

صفة الإستسخارية لأعزاء مجمذ السشافدة و  مشو تزفي 32الأمخ الدابق في السادة 
 ،بالتالي نجج أن إستقلالية أعزاء مجمذ السشافدة مكخسة بتقشية العيجة السحجدة بخسدة
 6حيث أن رئيذ الجسيػرية السختز بتعييشيع لا يحق لو إقالتيع و لا تبجيميع خلال 

ة ذلظ إن إشمع رئيذ ىحه السجة ذا ما أخمػا بو نتج عشو تصبيق إجخاءات تأديبي1سشػات 
 مجمذ السشافدة عمى خصأ جديع ارتكبو أحج الأعزاء. 

. كسا أن أعزاء مجمذ السشافدة يتستعػن بالحساية مغ كل 2يتختب عشو إيقائو 
أنػاع الزغػشات التي مغ شأنيا الإضخار بأداء مياميع و الػضيفة التي يؤدونيا وضيفة 

دة يتستعػن بالحساية مغ كل أنػاع كسا أن أعزاء مجمذ السشاف عميا في الجولة 
الزغػشات التي مغ شأنيا الإضخار بأداء مياميع و الػضيفة التي يؤدونيا وضيفة عميا 
في الجولة كسا تطيخ أيزا إستقلالية مغ خلال أعسالو و قخاراتو، بحيث لا تػجج سمصة 

الخزػع لا  تعمػه وىحا ما يتصابق وتعخيف الإستقلال الػضيفي لسجمذ السشافدة وىػ عجم
التي تشز "يتستع مجمذ   03/03مغ الأمخ  34/1وىحا ما تؤكجه السادة  ،لخ قابة سميسة 

السشافدة بدمصة إتخاذ القخار والإقتخاح و إبجاء الخأؼ بسبادرة مشو أو كمسا  3لا رقابة وصائية
 زيادة عمى ذلظ فقج تتعجػ أعسال مجمذ السشافدة حجود الإقميع الجدائخؼ  شمب مشو ذلظ

حيث يتعامل مع كسا يسكغ لو بشاءا عمى شمب الدمصات الدمصات الأجشبية وذلظ في 

                                                           
 الستعمق بالسشافدة. 03/03مغ الأمخ رقع  25أنطخ السادة   1
السحجد لمشطام الجاخمي في  1996جانفي  17السؤرخ في  44/ 96ػم الخئاسي رقع مغ السخس 40أنطخ السادة   2

 1996لدشة  5السجمذ السشافدة . ج ر عجد 
 . مغ نفذ السخسػم الخئاسي 34أنطخ السادة   3
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الأجشبية السكمفة بالسشافدة أن يقػم بشفدو أو بتكميف مشو بالتحكيقات  1حجود اختراصو
و نذيخ في الأخيخ إلى أن كل ىحه السؤشخات تبيغ لشا  2في السسارسات السقيجة.لمسشافدة

الستعمق  03/03مغ الأمخ  26ة  السقخريغ تشز السادة إستقلالية مجمذ السشافد
مقخرون" وذلظ لأنو مغ أجل التحقيق بالسشافدة عمى أنو" يعيغ لجػ مجمذ السشافدة....و 

 .مغ السمفات السصخوحة أمام السجمذ يعيغ الخئيذ مقخرا يكمفو بالتحقيق

لمشطام  السحجد 96/44تججر ىشا الإشارة إلى أنو حتى في السخسػم الخئاسي و  
الجاخمي لسجمذ السشافدة لع يحجد عجد السقخريغ الػاجب تعيشيع وىحا ما يجعل الأعباء 

 .3عجد مقخريغ السجمذ الفعمييغ الحيغ يبمغ حاليا عجدىع مقخرة واحجة فقط تتخاكع عمى 

 يسكغو  يكمف السقخر بالتحقيق في العخائس التي يدشجىا لو رئيذ مجمذ السشافدة، 
كمفو بأؼ ممف أو تحقيق لو علاقة بسيام مجمذ السشافدة، بحيث يعتبخ ليحاالأخيخ أن ي

و أثشاء  ،مداعج مباشخ لخئيذ السجمذ، و لا يتمقى الأوامخ إلا مغ رئيذ السجمذ وحجه
الكيام بسيامو يسارس السقخر الدمصات السخػلة لو في إشار الأمخ الستزسغ قانػن 

ر أن يدتسع إلى أؼ شخز مغ شأنو أن سا أنو زيادة عمى ذلظ يسكغ لمسقخ ك،السشافدة
الأخيخ أن يكمفو بأؼ ممف أو تحقيق لو  .يفيجه بسعمػمات حػل السمف الحؼ يحقق فيو

لا يتمقى و علاقة بسيام مجمذ السشافدة، بحيث يعتبخ مداعج مباشخ لخئيذ السجمذ، 
ت أثشاء الكيام بسيامو يسارس السقخر الدمصا، و الأوامخ إلا مغ رئيذ السجمذ وحجه

ر يسكغ لمسقخ  كسا أنو زيادة عمى ذلظ،السخػلة لو في إشار الأمخ الستزسغ قانػن السشافدة
 .أن يدتسع إلى أؼ شخز مغ شأنو أن يفيجه بسعمػمات حػل السمف الحؼ يحقق فيو

                                                           
1
 َ Rachid Zouimia , les autorités administratives indépendantes (9 et la régulation 

économiques , Non publie , université de Tizi َ .َ َالمتعلق 00/00ََبالمىافست َمه أوظرالمادة00َالأمر  

Ouzou ; P 07 
 ./الستعمق بالسشافدة 03/03مغ الأمخ  41أنطخ السادة   2
 .السحجد لمشطام الجاخمي في السجمذ السشافدة 96/44مغ السخسػم الخئاسي رقع  19أنطخ السادة  3
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 التدييـــر الإداري لسجــمس السشافدــة الفرع الثاني:

نو" يتػلى الخئيذ الإدارة عمى أ 96/44مغ السخسػم الخئاسي  04لقج نرت السادة  
العامة لسرالح مجمذ السشافدة، وفي حالة حجوث مانع لو يخمفو أحج نائبيو و يسارس 

عميو فإن الأشخاص السكمفة بالإدارة العامة و و  الدمصة الدمسية عمى جسيع السدتخجميغ
تدييخ مجمذ السشافدة يتع تعيشيع مغ شخف رئيذ السجمذ و ىحا ما يبيغ لشا إستقلال 

 الأعػان الإدارييغ لمسجمذ. .مجمذ السشافدة تجاه الدمصات العامة في إختيار

 الأمين العامأولا: 

شخيق يتػلى الأميغ العام الإدارة العامة و سيخ أعسال السشافدة و يتع تعيشو عغ  
 تشريبو في ىحا السشرب يكمف بالسيام الآتية: مخسػم رئاسي، وبعج تعيشو و 

تحخيخ محاضخ الأشغال وإيجاع مجاولات و  .ضبط الػثائق حفطياتدجيل العخائس السمفات 
 .1مجمذ السشافدة و مقخراتو

أعسال بالإضافة إلى كل ىحه السيام التي تبيغ إتداع دائخة نذاط  ججول إعجاد السجمذ– 
تزيف ما  44/96( مغ السخسػم الخئاسي رقع 05الأميغ العام، فإن السادة الخامدة )

مغ مرمحة الإجخاءات أنذصة السرالح الستكػنة  يخاقبلعام و " يشدق الأميغ ا :يمي
 السالي ومرمحة الإعلام الآلي "الإدارؼ و  التعاون، التدييخوالجراسات و 

فكل ىحه السرالح السحكػرة أعلاه تتسثل في السرالح الجاخمية لسجمذ السشافدة لحلظ 
 نتعخض إلى السيام السشػشة بكل مرمحة مغ السرالح.

 

                                                           
القسعية لييئات الإدارية السدتقمة في السجال الإقترادؼ و السالي , السخجع الدابق ص  عيداوؼ عد الجيغ . الدمصة  1

08. 
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 حة الإجراءاتمرم :أولا 

مغ السخسػم السحجد لمشطام  07تتكمف مرمحة الإجخاءات بحدب نز السادة  
 :مجمذ السشافدة بسا يمي الجاخمي في

بحيث يتػلى مكتب البخيج إستكبال الطخوف السػصى عمييا و التي تذسل  البريد: -أ
بيا مقابل عخائس الإخصار ميسا كانت الجية السقجمة للإخصار، وكحلظ الػثائق السمحقة 

 استلام. وصل

و في ىحا الذأن تبمغ وتخاقب إعداد السمفات ومتابعتيا في جسيع مراحل الإجراءات: -ب
 كسا تديخ كحلظ عمى،إحتخام الأجال و الإنتطام السادؼ لتػفيخ الػثائق السقجمة لمسشاقذة

 حدغ سيخ عسمية إشلاع السمفات و حفطيا.

و بيحه الرفة تػجو و تحزير تشعيسيا:  كسا تتهلى كتابة جمدات مجمس السشافدة-ج
الإستجعاءات و تػزع مقخرات مجمذ السشافدة و أراءه و تخاجعيا قبل إرساليا إلى الػزيخ 

.مغ خلال ما سبق يسكغ 1السكمف بالتجارة الحؼ يكمف بشذخىا في الشذخة الخسسية لمسشافدة
ارىا مغ تمقي العخائس القػل بأن ىحه السرمحة تديخ كل السخحمة الإجخائية بسختمف أشػ 

 بالتجارة إلى إرسال مقخرات و إستذارات السجمذ إلى الػزيخ السكمف

 مرمحة الهثائق و الدراسات و التعاون  :ثانيا

 جسع الػثائق الإعلامية التي تترل بشذاط مجمذ السشافدة و تػزيعيا عمى مرالحة.-ا

                                                           
رقاب محمد، "ضيػر وتصػر مجمذ السشافدة في الجدائخ"، جمة الحقػق والحخ يات، جامعة عسار ثميجي الأغػاط، عجد   1

 . 88، ص 2015
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خل في إشار صلاحيات ب إنجاز الجراسات و الأبحاث لحداب مجمذ السشافدة، ىحا يج 
  1السجمذ الحؼ يأمخ بالكيام بالأبحاث و الجراسات التي ليا علاقة بالسشافدة

تدييخ بخامج التعاون الػششية و الجولية خاصة مع العمع بأن مجمذ السشافدة مكمف -ج
 .بتصػيخ علاقات التعاون الييئات الأجشبية مع الجولية السؤسدات

 الحفاظ عمى الأرشيف. -د 

نطخا لكػن أن السجمذ مدتقلا إداريا وماليا، تع مرمحة التديير الإداري و السالي:  :اثالث
و التي  44/96مغ السخسػم الخئاسي رقع  09إستحجاث ىحه السرمحة بسػجب السادة 

 تكمف بجورىا بالسيام الآتية: ار مدتخجمي مجمذ السشافدة.

لإعلام الآلي أصبحت وسيمة وسيمة ا إن:informatiqueمرمحة الإعلام الآلي  :رابعا
فسجمذ  ،لا يسكغ الاستغشاء عشيا، بحيث تع إدخاليا عمى جسيع مرالح الأجيدة الحجيثة

مغ السخسػم الخئاسي  09السشافدة بجوره يتػفخ عمى ىحه السرمحة كسا نرت عميو السادة 
ائل الإعلام الآلي بتدييخ وس والحخيات السذار إليو أعلاه و التي تشز " تكمف مرمحة

 .2الإعلام الآلي في مرالح مجمذ السشافدة

أخيخا نذيخ إلى أن وجػد ىحه السرالح الجاخمية أمخ ضخورؼ لتشطيع نذاط مجمذ 
السشافدة، و تحقيق فعاليتو باعتباره السؤسدة الدامية لقانػن السشافدة و لكغ ىحا الأمخ 

يث عشجما تقخبشا مغ يؤسفشا لكػن ىحه السرالح لع تعخف بعج وجػدا ليا في الػاقع، بح
 مجمذ السشافدة.

 

                                                           
 .89، 88ص ص ، السخجع الدابق، رقاب محمد  1
 .89، السخجع الدابق، ص رقاب محمد  2
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 مديروا السرالح:

مجيخ بعيشو رئيذ  ،يػجج عمى رأس كل مرمحة مغ السرالح السحكػرة أعلاه
مجمذ السشافدة بسقخر، ويكمف بتدييخ السرمحة التي يذخف عمييا بحيث ترشف وضيفة 

سات عمى السجيخ حدب وضائف مجيخ الجيػان و مجيخ الإدارة السخكدية و مجيخ الجرا
ثع إن تكميف مجيخ كل مرمحة بتدييخ إدارة السرمحة التي تػضع تحت  7مدتػػ الػزارة 

إشخافو يجل عمى مداىستو ىؤلاء في تدييخ السجمذ برفة عامة ما دام أن ىحه السرالح 
مجمذ تشطسية داخل الإداريػن الأعػان التقشيػن السكمفػن بالسرالح  إن   تعتبخ ىيئات

ذتغمػن عمى مدتػػ السرالح التي يتذكل مشيا مجمذ السشافدة، سػاء ىؤلاء الأشخاص ي
الإدارية مشيا أو التقشية و يتسثمػن عمى الخرػص فيسا يمي: السرالح رؤساء السرالح 

فإن  44/96مغ السخسػم الخئاسي  14السحاسبػن تقشيػ الإعلام الألي. فحدب السادة 
دتفيجون مغ التعػيس السشرػص عميو في الأعػان الإداريػن و التقشيػن و السرمحيػن ي

التشطيع الجارؼ بو العسل والسصبق السدتخجميغ التابعيغ لسرالح الحكػمة. رئاسة تذيخ 
الستعمق بالسشافدة  03/03في الأخيخ أنو مغ خلال تشطيع مجمذ السشافدة أن الأمخ رقع 

ة ما يحػل دون الحق السجمذ بخئيذ الحكػمة، ورغع أنو لا يػجج مغ الشاحية القانػني
 مسارسة السجمذ لإختراصاتو بكل إستقلالية، إلا أنو مغ الشاحية العسمية يسكغ ترػر
مسارسة الحكػمة لبعس التأثيخ عمى أعسالو و مغ بيغ ىحه التأثيخات ما يمي: تعيغ وزارة 
التجارة لسسثل ليا لجػ السجمذ و السذاركة في أشغالو و الجفاع عغ وجية نطخ الدمصة 

حية، يسكغ أن تؤدؼ إلى السداس بإستقلالية السجمذ بصخيق غيخ مباشخ ولػ أن التشفي
السسثل يذارك في الترػيت عمى قخارات السجمذ. تستع الحكػمة برلاحية تخخيز 

 .1التجسيع الحؼ رفس مغ شخف مجمذ السشافدة

                                                           
 .90رقاب محمد، السخجع الدابق، ص   1
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الإختراص في وضع الشطام الجاخمي لمسجمذ، فبعج أن كان ىحا السجمذ ىػ الحؼ -
 03/03أصبح في ضل الأمخ رقع  ،الشطام الأساسي لأعزاء مجمذ السشافدة يقتخح

مختمفا حيث صار ىحا الشطام الأساسي مغ إختراص الدمصة التشفيحية حدب السادتيغ 
، و ىػ عكذ ما نججه في لجشة ضبط الكيخباء و 03/03مغ الأمخ رقع  32و  31

 .1فدياالغاز، التي تقػم بإعجاد نطاميا الجاخمي مغ تمقاء ن

غيخ أنو لا يسكغ نفي الإستقلالية عغ مجمذ السشافدة لسجخد وضعو لجػ رئيذ الحكػمة 
 مغ حيث أنو لا يخزع لػصاية آية وزارة كسا أن الحاقو بخئيذ الحكػمة يسكغ أن يكػن 

 .2لأغخاض تتعمق بقػاعج السيدانية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 الستعمق بالسشافدة. 03/03مغ الأمخ رقع  32و  31السادتيغ   1
 .91رقاب محمد، السخجع الدابق، ص   2
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 السبحث الثاني: صلاحيات مجمس السشافدة 
لتي خػليا السذخع الجدائخؼ لسجمذ السشافدة لكي يقػم بسيسة تتشػع صلاحيات ا 

ضبط الدػق، وىػ ما جعمو يحتل مكانة مسيدة ضسغ البشاء السؤسداتي الجدائخؼ كدمصة 
إدارية مدتقمة، ويسكغ تقديع ىحه الرلاحيات إلى صلاحيات استذارية تسشح العجيج مغ 

عمق بالسشافدة باعتباره بسثابة خبيخ صلاحيات والييئات إمكانية استذارتو بذأن مدائل تت
اقترادؼ في ىحا السجال، ولكغ ما سشخكد عميو ىي الرلاحيات التشازعية الستعمقة 

 الرلاحيـــات التــشازعيـة، وسشتصخق إلى 1بستابعة السسارسات السقيجة لمسشافدة 

 (السطمب الثاني)الرلاحية الإستذارية(، ثع نشتقل إلى بيان الــسصـمـب الأول)

 الرلاحيـــات التــشازعيـةالــسطـمـب الأول: 
يتجخل مجمذ السشافدة في كل الخلافات التشازعية السختبصة بالسشافدة، و يتستع 
كسا سبقت الإشارة إليو بدمصة القخار كمسا كانت السسارسات و الأعسال السػدعة أمامو أو 

 .الستعمق بالسشافدةمغ الأمخ  12إلى  06السثبتة تجخل في إشار تصبيق السػاد مغ

مغ خلال ىحه السيام الأساسية السعتخف بيا لمسجمذ، و التي مغ شأنيا تحقيق و 
أراد السذخع أن يجعل مغ السجمذ   ،أكبخ شفافية في ميجان السسارسات السقيجة لمسشافدة

الخبيخ الخسسي في ميجان السشافدة بعجما أضيخت سمصة و  ،الزابط الأساسي لمسشافدة
مغ جية أخخػ و كمة لمقاضي محجوديتيا فسغ جية ىحه القصاعات جج تقشية القزاء السػ 

 أضيخت العجالة الجدائية تأخخىا.

                                                           
سسيخ خسايمية، عغ سمصة مجمذ السشافدة في ضبط الدػف، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن، فخع تحػلات   1
 .35،ص 2013جولة، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، ال
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فسبجأ إزالة التجخيع يدسح لسجمذ السشافدة الإستفادة مغ التجخل في مجالات ميسة       
ة لا يسكغ ضبصيا بالقشػات التقميجية وىكحا تع تبشي فكخة الدمصة القسعية لسجمذ السشافد

 .1في السجال الإقترادؼ

إذن الرلاحيات التشازعية لسجمذ السشافدة حجدىا السذخع في إشار السسارسات السقيجة 
 .الستعمق بالسشافدة 03/03مغ الأمخ رقع  44لمسشافدة كسا نرت عمييا السادة 

 الفرع الأول: مجال الهظيفة التشازعية

محجودة فقط عمى السسارسات إلا أنيا ،يتستع مجمذ السشافدة برلاحيات تشازعية 

السقيجة لمسشافدة عشجما يخصخ مغ شخف الأعػان الإقترادييغ أو الػزارة السكمفة بالتجارة، 

 :وعشجما يخصخ تمقائيا و تتسثل ىحه السسارسات فيسا يمي

 (.06السسارسات و الأعسال السجبخة و الإتفاقات الرخيحة أو الزسشية )السادة -

 (.07سشة عمى الدػق )السادةالتعدف الشاتج عغ اليي-

 (.11التعدف في إستغلال وضعية التبعية لسؤسدة أخخػ )السادة-

 (12البيع بأسعار مخفزة بذكل تعدفي )السادة -

 

 

 

                                                           
الدمصة القسعية لمييئات الإدارية السدتقمة في السجال الإقترادؼ و السالي,محكخة لشيل درجة  ، عيداوي عز الدين  1

 .11ص  2004,2005الدشة الجامعية –جامعة تيدؼ وزو -كمية الحقػق –الساجدتيخ في القانػن, فخع قانػن الأعسال 
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 :حدود الهظيفة التشازعية

بالخغع مغ أن السذخع قج حجد مجالا يسارس فيو مجمذ السشافدة صلاحيتو 
بحيث لا يعػد الإختراص فييا إلى  ،خامياالتشازعية، إلا أنو ىشاك حجود يشبغي إحت

 .السجمذ ذلظ بالخغع مغ كػنيا تختبط بالسسارسات السقيجة لمسشافدة

 الفرع الثاني: حدود الهظيفة التشازعية

الخغع مغ أن السذخع قج حجد مجالا يسارس فيو مجمذ السشافدة صلاحيتو ب  
يعػد الإختراص فييا إلى  بحيث لا ،التشازعية، إلا أنو ىشاك حجود يشبغي إحتخاميا

 .السجمذ ذلظ بالخغع مغ كػنيا تختبط بالسسارسات السقيجة لمسشافدة

 العقهدإيطال الإتفاقات و 

عادة ما يمجأ الستعاممػن الإقتراديػن في معاملاتيع إلى إبخام إتفاقات و عقػد 
يعػد بيشيع، فإذا كانت ىحه السسارسات مغ شأنيا السداس و الإخلال بحخية السشافدة 

الإختراص أصلا إلى مجمذ السشافدة، الحؼ يتػلى التحقيق فييا عغ شخيق السرالح 
السكمفة بالتحكيقات الإقترادية وتػقيع الجداءات وفقا لسا ىػ مشرػص عميو في الأمخ 

 .الستعمق بالسشافدة

غيخ أنو إذا كانت ىحه الإتفاقات و العقػد يشرب مػضػعيا عمى آثار مشافية 
 :تشز عمى أنو 03/03مغ الأمخ رقع  13السادة  لمسشافدة فإن
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مغ ىحا الأمخ يبصل كل إلتدام أو إتفاقية  09و 08"دون الإخلال بأحكام السادتيغ
. 11. 10. 7. 6أو شخط تعاقجؼ يتعمق بإحجػ السسارسات السحطػرة بسػجب السػاد 

 .1. أعلاه "12

الإتفاق أو أؼ إلتدام و يفيع مغ خلال قخاءة نز ىحه السادة بأنو كمسا كان محل 
لكغ الدؤال الحؼ يسكغ أن نصخحو حػل إختراص مجمذ و  ،مشافي لمسشافدة يبصل

إذا كان غيخ مختز فسا ىي الجية السخترة و  ،السشافدة في إبصال ىحه الإتفاقيات
 لتقخيخ البصلان ؟.

بالخجػع إلى الإختراصات التقميجية لمييئات القزائية فإنو يعػد إختراص  
في القزايا السجنية بيشسا في  ،تفاقات أو في إلتدامات إلى القاضي السجنيإبصال الإ

 .الإتفاقات بيغ التجار يسكغ تقخيخ البصلان فييا مغ شخف القاضي التجارؼ 

 السطمب الثاني: الرلاحية الإستذارية

يتستع مجمذ السشافدة في الجدائخ بشفذ الجور السمقى عمى مجمذ السشافدة         
حيث أنو ممدم بتقجيع آراءه حػل كل مدألة مختبصة بالسشافدة متى شمبت مشو الفخندي 

مغ التقشيغ التجارؼ  462الحكػمة أو السعتخفيغ أو السدتيمكيغ تصبيقا لشز السادة 
الفخندي يعتبخ السدتيمظ السعشي بالجرجة الأولى بالعسمية التشافدية بسا تػفخ لو مغ 

جمات، وبسا تحققو مغ خفس للأسعار تداعجه عمى الاختيار الحخ بيغ عجد الدمع والخ
لكغ الأمػر ليدت دائسا لسا يخجم مرالح السدتيمظ الأمخ يجعل  .(2 رفع قجراتو الذخائية

 .العػدة إلى مجمذ السشافدة لصمب استذارتو كػنو الخبيخ السختز في مجال السشافدة

                                                           
 .03/03مغ الأمخ رقع  13السادة   1
كمية  السمتقى الػششي حخية السشافدة في القانػن الجدائخؼ، اختراصات مجمذ السشافدة الجدائخؼ، عبج الله لعػيجي،   2

 .13، ص 2013أفخيل   4 - 3يػمي ، -عشابة–الحقهق و العمهم الدياسية، جامعة باجي مختار 
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لسذاركيغ في الحياة تعج الاستذارة أمام السجمذ وسيمة في متشاول جسيع ا        
الاقترادية والاجتساعية داخل الجولة ابتجاء مغ الدمصة العامة إلى السػاشغ البديط عبخ 
جسعيات السدتيمكيغ، وقج بجأ التفكيخ في الجور الاستذارؼ لبعس الييئات السكمفة بحلظ 

الستزسغ لجشة اصلاح لياكل الجولة الحؼ  2000/372في اشار السخسػم الخئاسي رقع 
 1ضع لجشة فخعية تدسى "المجشة الفخعية للاستذارة والزبط والسخاقبةو 

 .تتشػع الاستذارة التي يقجميا مجمذ السشافدة مغ استذارة إلدامية واختيارية

                                                           
 .13ص ، الدابقالسخجع ،عبج الله لعػيجي   1



 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفرل الثاني:

آلية عسل مجمس السشافدة في ضبط الشذاط  
 الاقترادي
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 تسييد:
تصمب مجمذ السشافدة في مجال ضبط الشذاط الاقترادؼ كدمصة مغ الدمصات ي

رسة ميسة الزبط العام لمسشافدة الحخة في الدػق إتباع جسمة مساأثشاء  الإدارية السدتقمة 
مغ الإجخاءات القانػنية التي تسكغ مغ متابعة السسارسات السقيجة لمسشافدة . وتذارك 
مجمذ السشافدة أداء ميسة الزبط مختمف الأشخاص والييئات التي تعشى بحساية 

عام الحؼ يقتزي الحفاظ عمى السشافدة حفاضا عمى مرالحيا الخاصة أو خجمة لمرالح ال
الشطام العام الاقترادؼ, وذلظ لمػصػل إلى إثبات السسارسات غيخ السذخوعة والقزاء 
عمييا وإدانة السؤسدات التي قامت بارتكابيا بسػجب ما يرجر عغ مجمذ السشافدة مغ 

مجال قخارات ردعية كفيمة بحل الشداع التشافدي غيخ أنو تأكيجا لاحتخام حقػق الجفاع في 
السشافدة, حخص السذخع الجدائخؼ عمى مشح الحق للأشخاف التي صجر ضجىا قخار 
مجمذ السشافدة إمكانية الصعغ في ىحا الأخيخ أمام الجيات القزائية السخترة مسثمة في 
الغخفة التجارية لسجمذ قزاء الجدائخ ومجمذ الجولة، ليكخس بحلظ ضسانة أساسية مغ 

خق لو ي الصعغ في قخارات مجمذ السشافدة وىحا ما سػف نتصالزسانات القزائية, ألا وى
 :مغ خلال السبحثيغ التالييغ

 (السبحث الأول) القػاعج الإجخائية الستبعة أمام مجمذ السشافدة

 (السبحث الثاني)صلاحيات مجمذ السشافدة ثع 
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 السبحث الأول: القهاعد الإجرائية الستبعة أمام مجمس السشافدة
الستزسغ الشطام الجاخمي لسجمذ السشافدة  44-96السخسػم الخئاسي رقع  يعتبخ       

الحؼ يحجد تشطيع و سيخ مجمذ السشافدة يعتبخان بسثابة  242-11والسخسػم التشفيحؼ 
القػانيغ الاجخائية لسجمذ السشافدة اذ انيسا لا يتسايدان عغ القػانيغ الأخخػ سػاء مغ حيث 

السػاجية بيغ الخرػم واحتخام حق الجفاع السكخسة دستػريا  اعتساد وسيخ أعساليع وفق لسبجأ
و كحا مغ حيث شخق و مػاعيج الصعغ ضج السقخرات الرادرة عسو ، الأمخ الحؼ أثار 
 ججال حػل اعتباره بسثابة ىيئة قزائية لا تتسيد عغ غيخىا مغ الييئات القزائية العادية . 

شػشة بو ، وضع القانػن قػاعج اجخائية تشطع يقػم مجمذ السشافدة بالأعسال الس لكي       
خ أعسالو مغ الػاجب احتخاميا و تتسثل في اخصار السجمذ كإجخاء أولي ثع اجخاء يس

ذ القخارات مسا سسح بالصعغ االتحكيقات مغ الأعػان السؤىميغ لحلظ و بعجىا تأتي مخحمة اتخ
 فييا و ىػ ما يكفمو القانػن . 

شاول اجخاء الاخصار و التحقيق وسيخ الجمدات في السصمب وعمى ضػء ما تقجم سشت      
 . جمذ السشافدة والعقػبات السقخرة الاول و نتشاول في السصمب الثاني قخارات م

                    (السطمب الأول) اجراء الاخطار  التحقيق و سير الجمدات 

              اجراء الاخطار  التحقيق و سير الجمدات  :السطمب الأول

يعتبخ  الاخصار السخحمة الاولى في اجخاءات الستابعة امام مجمذ السشافدة و ىػ        
الخصػة التي بػاسصتيا تخفع الجعػػ امام السجمذ ،و لا يخز إلا الػقائع اتي لع تتجاوز 
مجتيا الثلاث سشػات ،فسجة تقادم الجعػػ امام مجمذ السشافدة محجدة بثلاث سشػات ابتجاء 

ريخ مغ تاريخ وقػع الفعل ،ما لع يحجث سبب يػقف التقادم مثل اجخاء ابحاث و مغ تا
 .1معايشات او صجور عقػبة 

                                                           

بمقاسع عسارؼ، مجمذ السشافدة، محكخة لشيل شيادة السجرسة العميا لمقزاء، الجفعة الخابعة ،   1
 .14،ص 2006ـ2005
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 سجمس السشافدةالاشخاص السؤىمين لإخطار ال :الفرع الاول
عمى انو  30/30مغ الامخ  44تػسع السذخع في حق اخصار بشرو في السادة        

ن يشطخ في القزايا مغ لسشافدة ،و يسكغ السجمذ ا"يخصخ الػزيخ السكمف بالتجارة مجمذ ا
مغ ىحا الامخ اذا  03مغ السجة  2او بإخصار مغ الييئات السحكػرة في الفقخة  ،تمقاء نفدو

 كانت ليا مرمحة في ذلظ ".
مغ نفذ الامخ تشز عمى انو "يسكشان تدتذيخه ايزا   2مغ الفقخة  03كسا  ان السادة    

عات السحمية و الييئات الاقترادية و السالية و الييئات و في السػاضيع نفديا الجسا
 السؤسدات و الجسعيات السيشية و الشقابية و كحا جسعيات السدتيمكيغ ".

ومغ خلال ىاتيغ السادتيغ ندتخمز بأنو يتع اخصار مجمذ السشافدة مغ شخف الييئات    
 التالية :

 الهزير السكمف بالتجارة: -1
قػم بو  03ـ03مغ الامخ رقع  44مف بالتجارة شبقا لشز السادة يتػلى الػزيخ السك   

الاقترادية  الستعمق بالسشافدة ،اخصار مجمذ السشافدة و ذلظ بعج نياية التحقيق الح ؼ  
قػم بو السرالح السكمفة بالتحكيقات الاقترادية حيث تتػلى اعجاد تقخيخ أ و محزخ، مخفقا 

(ستة ندخ الى  6ية ،و بعجىا يتع ارساليا في) بجسيع الػثائق التي يذسميا ممف القز
السفتذية السخكدية لمتحكيقات الاقترادية و قسع الغر مخفقا بخسالة الاحالة و التي تتزسغ 
عخض مػجد لمػقائع التي يتع اثباتيا ،و الاشكالات القانػنية السصخوحة وفقا لإحكام الامخ 

 بالتحقيق الاقترادؼ.الستعمق بالسشافدة  و كحا رأؼ السرمحة السكمفة 
بعج ذلظ تقػم السفتذية السخكدية بإحالة ممف عمى مجيخية السشافدة لجؼ وزارة التجارة     

للإخصار الػزارؼ لسجمذ  التي تقػم بإجخاء دراسة لمسمف ،بعج ذلظ تتػلى التحزيخ
 . السشافدة

 الستابعة التمقائية لسجمس السشافدة :-2

الستعمق بالسشافدة يسكغ لسجمذ السشافدة ان  03ـ 03خ مغ الام 44شبقا لشز السادة    
يشطخ في القزايا الستعمقة بالسسارسات مغ تمقاء نفدو ،فيتستع بدمصة الشطخ في القزايا 
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مغ  6،7،10،11،12حكام السػاد تمقائيا ،كمسا تبيغ لو بان مسارسة ما تذكل مخالفة لأ
لسجمذ في مباشخة الجعػؼ تمقائيا دون ىحه الامكانية التي يتستع بيا اقانػن السشافدة، و 

انتطار اخصاره ،يعج ابجاع ججيج في التذخيع الجدائخؼ بحيث يعج ىحا الاخصار وسيمة 
مسارس في يج السجمذ لمتجخل دون انتطار تجديج التيجيجات التي تيجد السشافدة الحخة او 

 .1بػجػد خمل يػشظ الايقاع و السداس بيا 

 جسعيات السدتيمكين : -3

يعج السدتيمظ السعشي الاول مغ تجاعيات العسمية التشافدية ،لسا تػفخه لو مغ اختيار      
حخ بيغ العجد اليائل مغ الدمع و الخجمات و لسا تحققو مغ خفس في الاسعار تداعجه 

 في رفع قجراتو الذخائية .

ك مداس لحا فمجسعيات حساية السدتيمكيغ امكانية اخصار مجمذ السشافدة كمسا كان ىشا  
بالسرالح التي تكمف بحسايتيا و التي تشتج اما عغ السسارسات  السقيجة لمسشافدة او عغ 

 التجسيع الغيخ مخخز بو.

 الجساعات السحمية : -4

تتستع الجساعات السحمية )الػلاية،البمجية(بحق اخصار مجمذ السشافدة حػل كل     
 السرالح التي تكمف بحسايتيا.السسارسات السشافية لمسشافدة و التي تمحق اضخارا ب

 الجسعيات السيشية و الشقابية:-5

يحق  ليحه الجسعيات اخصار مجمذ السشافدة كمسا تعمق الامخ بالسسارسات التي تسذ    
 السرالح التي تسثميا.

مغ اىع  الاصلاحات التي جاء بيا قانػن السشافدة حق السؤسدات في الاخطار: -6
اخصار مجمذ السشافدة لان اىع شخط لػجػد السشافدة الججيج ىػ مشح السؤسدات حق 

الاقترادية يعػد الى وجػد السؤسدة لحا فيي تتأثخ برفة مباشخة مغ السسارسات السشافية 
 لمسشافدة.

                                                           
 .الستعمق بالسشافدة  03ـ-03مغ الامخ  44السادة       1
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إلا انو و مغ باب السقارنة بيغ مجمذ السشافدة الجدائي و نطيخه الفخندي فان السذخع    
ييئات اخخؼ اضافة الى التي نز عمييا الفخندي فتح باب الاخصار الى السجمذ ل

الرشاعة و يتع اخصار ئخؼ  كغخف الفلاحة وغخف الحخف وغخف الفلاحة و الجدا السذخع
شخف الػزيخ الجسعيات الاقميسية والسشطسات السيشية والشقابية مجمذ السشافدة الفخندي مغ 

 .1السؤسدات السعشيةوجسعيات السدتيمكيغ السعتسجة و 

 خطار السجمس.كيفية ا: ثانيا 

مغ  قانػن الجاخمي لسجمذ السشافدة عمى الاجخاءات  15،16،17تزسشت السػاد     
الذكمية التي يجب ان يدتػفييا الاخصار ،فيخصخ مجمذ السشافدة بعخيزة مكتػبة تػجو 

 ( في اربعة ندخ مع الػثائق السخفقة بيا.15الى رئيدو )السادة 

شعار بالاستلام ،وأما بإيجاعيا مرمحة ما في ضخف مػصى عميو مع وصل الاأ   
جسيع الػثائق السخسمة الى ل استلام،و تدمع عخائس الاخصار و الاجخاءات مقابل وص

 2مجمذ السشافدة في سجل تدمدمي و تسيخ بصابع يتزسغ تاريخ الػصػل

لاحكام القانػنية و لى اإويجب ان تحتػؼ العخيزة علاوة عمى مػضػعيا ،الاشارة    
 عشاصخ الاثبات التي تؤسذ عمييا الجية السخصخة شمبيا.و  التشطيسية

ويجب التسييد بيغ الاخصار الحؼ يخفعو الذخز الصبيعي و ذلظ الحؼ يكػن العارض    
 فيو شخرا شبيعيا فيجب ان يبيغ:

ما اذا كان شخرا معشػيا كسا لػ تعمق الامخ بجسعيات حساية أ ،اسسو ولكبو ومػششو
 .ه الاجتساعي و الجياز الحؼ يسثموتدسيتو ،شكمو،مقخ السدتيمظ فيجب ان يبيغ 

لع يحجد السجة التي يجب ان يخد فييا السجمذ عمى العخائس  03ـ03يلاحع ان الامخ و   
مشو عمى انو "يجب   4ـ 23الحؼ نز في السادة  06ـ95السخفػعة اليو خلافا للأمخ رقع 

                                                           
 .15بمقاسع عسارؼ، مجمذ السشافدة. مخج سابق .ص    1
 السشافدة . القانػن الجاخمي لسجمذ 17. 16. 15السادة   2
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يػما ابتجاء  60في اجل اقراه عمى مجمذ السشافدة ان يخد عمى العخائس السخفػعة اليو 
 1مغ تاريخ استلامو العخيزة" .

 شروط الاخطار :ثالثا: 

مغ اجل قبػل الاخصار مغ شخف مجمذ السشافدة لابج ان يتػفخ فيو عجد مغ الذخوط   
 ىي:

 تػافخ عشاصخ اثبات مقشعة. ـ شخط الاختراص السرمحة.ـ ـ الرفة ـ

 :شرط تهافر العشاصر السقشعة بعا:را

الستعمق  03/03في فقختيا الثالثة مغ الامخ  44لقج نرت عمى ىحا الذخط  السادة     
بالسشافدة بقػليا :"يسكغ ان يرخح السجمذ بسػجب قخار معمل قبػل الاخصار اذا ارتأػ 
ان الػقائع السحكػرة لا تجخل ضسغ اختراصو او غيخ مجعسة بعشاصخ مقشعة بسا فيو 

السحجد لمشطام الجاخمي  44ـ96مغ السخسػم رقع  16/3الكفاية " كسا تزسشت السادة 
لسجمذ السشافدة ،الشز عمى ىحا الذخط بقػليا :"و تتزسغ العخيزة التي يجب تحجيج 

عشاصخ الاثبات التي تؤسذ الجية الاحكام القانػنية و التشطيسية و مػضػعيا بيان 
 السخصخة شمبيا".

خصار يحتػؼ عمى عشاصخ اثبات عميو يجب ان يكػن السمف السخفق بعخيزة الاو      
و عشاصخ اثبات افية أدلة كية و مقشعة و ليدت ادعاءات باشمة، لان عجم تػفخـأكاف

مجمذ السشافدة و  عجم القبػل مغ شخفة في العخيزة يعخضيا الى الخفس و مقشع
، فانو لا يكفي الاخصار بػجػد مسارسات مقيجة لمسشافدة و لابج مغ وجػد انصلاقا مغ ىشا

و يسكشيا ان تمحق ضخر أاثبات تثبت فعلا بان تمظ السسارسات تمظ ضخرا فعميا  ادلة
 .2بالسشافدة برفة عامة ، و بالتالي تمحق ضخر بالسخصخ برفة خاصة 

                                                           
نقلا عغ فخيدة قػعخاب عغ كتػ محمد شخيف، السسارسات السشافية لمسشافدة في القانػن الجدائخؼ،دراسة مقارنة بالقانػن   1

 . 280الفخندي، السخجع الدابق ،ص
 .67ص ،صػرية قابة السخجع الدابق  2
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يزع عشرخ الاثبات في قانػن السشافدة عسػما صعػبات عسمية عجيجة لا سيسا      
كان ىحا العشرخ لا يصخح كثيخا بالشدبة لمصخف الحؼ يقع عميو  عبء الاثبات ، و لئغ 

في الاخصار الػزارؼ و الاخصار التمقائي باعتبار ان لكل مغ الػزيخ السكمف بالتجارة و 
لسدتشجات اللازمة مغ اجل مجمذ السشافدة مرالح يسكشيا الحرػل عمى الػثائق و ا

، إلا انو يصخح بحجة في حالة الاخصار السباشخ حيث يكػن عمى الصخف الاثبات
تزخر عبء الاثبات و تقجيع عشاصخ كافية مغ اجل ذلظ تثبت وجػد مسارسات مقيجة الس

 .ةلمسشافد

ح بعس السذاكل بالشدبة أىسيتو ،إلا انو يصخ غيخ ان ىحا الذخط و رغع ضخورتو و     
السؤسدات السختمفة التي ليدت ليا الامكانيات السادية الكافية لمكيام بالتحكيقات لمييئات و 

جل تجسيع عشاصخ الاثبات السقشعة ،خاصة بالشدبة لجسعيات السدتيمكيغ و اللازمة مغ ا
 .1عجم القبػلا الذخط يعخض الجعػػ الى الخفس و لحلظ لان عجم تػفخ ىح

 عجة اثار يسكغ تمخيريا في الشقاط التالية : :اثار الاخطار :رابعا

فدة ان يشطخ في ـ تػقيف التقادم السحجد بثلاث سشػات ،حيث انو لا يسكغ لسجمذ السشا
الجعاوؼ التي تخفع اليو  والتي تجاوزت مجتيا ثلاث سشػات و لع يحجث فييا اؼ بحث او 

 معايشة او عقػبة .

ـ قيام مجمذ السشافدة بتكييف الػقائع التي تتزسشيا العخيزة ،و ذلظ بعجما يتأكج مغ ان 
عتبخ فعلا الاعسال او السسارسات مػضػع الاخصار تجخل فعلا ضسغ صلاحياتو اؼ ت

و انيا ليدت  03/03مغ الامخ 6،7،10،11،12شبقا لأحكام السادة  .ضسغ صلاحياتو
 مغ نفذ الامخ . 9مسارسات مخخز بيا شبقا لمسادة 

رفس الجعػػ فإذا كانت كل الذخوط متػفخة في الاخصار ،فان مجمذ  ـ قبػل أو-أ
يخ انو يسكغ لمسجمذ ان يخفس السشافدة يقبمو و يشتقل إلى السخحمة الاجخائية السػالية ، غ

الاخصار و ذلظ عغ شخيق مقخر معمل اذا كان تبيغ لو ان الػقائع الػاردة فيو لا تجخل 
و انيا غيخ مجعسة بعشاصخ اثبات مقشعة ،او انيا لا تمحق ضخر  ضسغ صلاحياتيا

                                                           
 .68ص / السخجع نفدو  1
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بحخية السشافدة السشافدة ،او لا تتػفخ عمى إحجػ الذخوط الػاجب تػفخىا في الاخصار 
 تى يكػن مقبػلا.ح

ـ إحالة القزية و تحػيميا الى وكيل الجسيػرية السختز إقميسيا ، قرج تحخيظ دعػػ 
قزائية و ذلظ في حالة ما تبيغ لمسجمذ مغ خلال الإخصار أو العخيزة السقجمة لو ان 

 .1الػقائع التي تتزسشيا ذات شبيعة جدائية

ولى مغ الاجخاءات الدابقة لانعقاد و بإيجاع الاخصار تشتيي السخحمة الاجخائية الأ   
 الجمدة.

اجخاءات التحقيق بعج تدجيل و تجويغ القزية مغ قبل مرالح مجمذ السشافدة ،  - ب
تأتي مخحمة التحقيق حيث يسكغ لخئيذ السجمذ ان يصمب مغ السرالح السكمفة 

زايا السجروسة بالتحكيقات الكيام بالسخاقبة او التحقيق او الخبخة في السدائل الستعمقة بالق
و، ويدشج رئيذ مجمذ السشافدة الصمبات و الذكاوػ التي ليا علاقة بالسسارسات السقيجة 

. و  2لمسشافدة الى السقخريغ الحيغ عيشػا لجؼ مجمذ السشافدة بسػجب مخسػم رئاسي 
فإنو يحقق السقخرون  03/03مغ الامخ  55حتي السادة  50شبقا لسا نرت عميو السادة 

و الذكاوػ الستعمقة بالسسارسات  السقيجة لمسشافدة التي يدشجىا الييع رئيذ  في الصمبات
وإذا ارتأػ السقخر عجم القبػل الصمب او الذكػػ فإنو يعمع بحلظ مجمذ  مجمذ السشافدة،

 .3السشافدة وبخأؼ معمل 

ذاط مػضػعة تحت رقابة سمصات وعشجما يتعمق الامخ بالقزايا التابع لقصاعات ن   
الغاز يتع التحقيق ػ الحال بالشدبة لقصاعي البخيج والسػاصلات والكيخباء و ا ىكس ضبط،

 الدمصة السعشية . بالتشديق مع مرالح

التحقيق في القزية السخفػعة الى السجمذ يأتي بعجىا تشطيع جمدات مجمذ  وبعج   
 لمفرل في القزايا السصخوحة امامو . السشافدة

                                                           
 .70. ص ،صػرية قابة السخجع الدابق - 1
 الستعمق بالسشافدة  03/03مغ  الامخ  52ة الساد- 2
 الستعمق بالسشافدة 03ـ03مغ الامخ  50تعجل و تتسع احكام السادة  12ـ 08مغ القانػن  25السادة- 3
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التحقيق في السسارسات يؤىل لمكيام يالتحخؼ و   التحقيقاولا/ الاعهان السؤىمهن لمتحري و 
التي  03/03مكخر مغ الامخ رقع  49السقيجة لمسشافدة، الأشخاص السحكػريغ في السادة 

تشز عمى انو "علاوة عمى ضباط و اعػان الذخشة القزائية السشرػص عمييع في 
بتصبيق ىحا الامخ و معايشة قانػن الاجخاءات الجدائية، يؤىل لمكيام بالتحكيقات الستعمقة 

 مخالفة احكامو السػضفػن الاتي ذكخىع:

 .ـ السدتخجمػن السشتسػن الى الاسلاك الخاصة بالسخاقبة التابعػن للادارة السكمفة بالتجارة 

 .ـ الاعػان السعشيغ التابعػن لسرالح الادارية الجبائية 

 السقخرون لجػ مجمذ السشافدة .و  ـ السقخر العام

 السقرر : ـ سمطات1

الا أن دوره يكػن اكبخ في  ،لسقخر ميع في جسيع انػاع الاخصاريعتبخ دور ا      
حيث يكػن التحقيق في ىحه  ،ر السباشخ الحؼ تقجمو السؤسدات والييئات السختمفةالاخصا

الحالة معسقا و كثيفا ،نطخا لعجم وجػد الامكانيات الكافية لجػ مقجمي ىحا الشػع مغ 
 حتى الدمصة لمكيام بالتحكيقات في القزايا مػضػع الاخصار فيحيغ الاخصارات و لا

 .1يكػن دوره اقل درجة مغ سابقو ـ دوره مكسل ـ في الاخصار الػزارؼ و الاخصار التمقائي 

الستعمق بالسشافدة نخمز الى ان  03/03مغ الامخ  51بالخجػع لشز السادة      
 سمصات السقخر تتمخز في ما يمي :

سقخر بفحز كل وثيقة ضخورية لمتحقيق في القزية السكمف بيا دون ان يسشع مغ ـيقػم ال
 ذلظ بحجة الدخ السيشي.

الحق في استلام اؼ وثيقة حيثسا وججت و ميسا تكغ شبيعتيا ، لع يحجد السذخع       
سكشو ان يصالب بيا او يحجدىا ، بل اكتفى بعبارة " ميسا تكغ يــشبيعة الػثائق التي 

كسا يحق لو حجد السدتشجات التي تداعجه عمى اداء ميامو اما بإضافتيا الى  شبيعتيا"
التقخيخ أو تخجع في نياية التحقيق يجػز لو ايزا السصالبة بكل السعمػمات الزخورية 

                                                           
 131عبيخ مدغير )مخجع سابق( ص - 1
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لتحكيقو مغ اؼ مؤسدة او اؼ شخز اخخ كسا انو السكمف بتحجيج الاجال التي يجب ان 
، و اشخاف القزية للإجابة عمى اسئمتوصة دعػة لمسقخر سم تدمع فييا ىحه السعمػمات

، تحخر جمدات الاستساع في محزخ تجػبيع حق الاستعانة بسدتذارللأشخاص الحيغ يد
يمدم الاشخاص السحقق معيع التػقيع عميو مع اثبات عجم التػقيع في حالة امتشاعيع عغ 

 .1ذلظ 

 :/ التزامات السقرر2

الحؼ يحجد الشطام الجاخمي  44/ 96الخئاسي رقع  مغ لامخسػم 21شبقا لشز االسادة     
 اعجاد التقاريخ.عمى عاتق السقخر التدام بتحخيخ و لسجمذ السشافدة، فانو يقع 

تحخيخ التقاريخ الستعمقة بالتحقيق يعتبخ مغ بيغ الالتدامات السمقاة عمى ان اعجاد و      
ريخ احجىسا اولي والاخخ التقا عاتق السقخر فيػ في ىحا الرجد يقػم بتحخيخ نػعيغ مغ

 .نيائي

 أـ التقرير الاولي: 

تحخيخ تقخيخ اولي بحيث يتزسغ ىحا اء قيامو بالتحقيق يقػم بإعجاد و ان السقخر و اثش   
ثع يقػم رئيذ مجمذ السشافدة بتبميغ ىحا  ،ض لمػقائع وكحلظ السآخح السدجمةعخ  الاخيخ

لى جسيع الاشخاف إكحا كمف بالتجارة و يخ الى كل مغ الاشخاف السعشية، والػزيخ السالتقخ 
العبارة "الأشخاف ذات ب 52ىشا لا نفيع ماذا يقرج السذخع مغ السادة و ذات السرمحة 

 السرمحة "؟

وبشاءا عميو فإن التفديخ الزيق ليحا السعشى يقػد لمقػل ان مغ الاشخاف صاحبة     
محل الاخصار تابعا  السرمحة نحكخ مثلا سمصة الزبط التي يسكغ ان يكػن قصاع نذاط

دائسا، المحان  03/03مغ الامخ  50/3و  39/1و ذلظ بالاستشاد الى نز السادتيغ  2ليا 

                                                           

 الستعمق بالسشافدة)مخجع سابق( 03/03مغ الامخ رقع  53السادة 1-
 
 الحقػق  كمية ، الجدائخ جامعة، ماجدتيخرسالة  ػرة في قانػن السشافدة في الجدائخ ،نػال بخاليسي ، الاتفاقات السحط 2
 94، ص  .2006، عكشػن  بغ -
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عشجما تخفع قزية أمام مجمذ السشافدة حػل مسارسة تتعمق جاء فييسا عمى التػالي أنو : "
لقصاع نذاط يكػن تحت مخاقبة سمصة ضبط فان السجمذ يخسل ندخة مغ السمف الى 

 .الدمصة السعشية لإبجاء الخأؼ "

" يتع التحقيق في القزايا التابعة لقصاعات نذاط مػضػعة تحت رقابة سمصة ضبط 
 .ة"بالتشديق مع مرالح الدمصة السعشي

مغ نفذ الأمخ فان الأشخاف التي تع ابلاغيا بالتقخيخ الأولي  52وشبقا لشز السادة     
يسكغ ليا أن تبجؼ ملاحطاتيا السكتػبة و ذلظ في أجل ثلاثة أشيخ ، ومغ ىشا نمسذ 
سيػ السذخع، في تحجيج و ذكخ التاريخ الحؼ مشو يبجأ احتداب مجة ثلاثة أشيخ السقخرة 

 .1لابجاء السلاحطات

 : التقرير الشيائي -ب

عج التعمق بالسشافدة فان السقخر ب 03-03مغ الأمخ  54حدب مانرت عميو السادة     
، اعجاد تقخيخنيائي معمل، و يتع ايجاعو لجػ مجمذ ا لسشافدة انتياء التحقيق يقػم بتحخيخ و 

اح افة لاقتخ مخجع السخالفات السختكبة بالاضسغ ىحا التقخيخ السآخح السدجمة و لابج أن يتزو 
 مغ نفذ الأمخ .  37ذلظ شبقا لأحكام السادة القخار والتجابيخالتشطيسية و 

 الفرع الثاني: تشعيم جمدات مجمس السشافدة  

بعج ايجاع السقخر لمتقاريخ تأتي مخحمة تشطيع الجمدات مجمذ السشافدة ، فالى جانب     
لزسان الديخ  أخخػ تيجفالقاعجة العامة التي تشز عمى سخية الجمدات ىشاك قػاعج 

عمى أن "جمدات  28الحفاظ عمى حق الجفاع ، فقج نرت السجاة  الحدغ ليحه الجمدات
كان يشز عمى عمشية  06- 95بالحكخ أن الامخ  مجمذ السشافدة ليدت عمشية "والججيخ

جمدات السجمذ بالخغع مغ الشز فيسا سبق عمى عمشية الجمدات الا انو لع يدبق لو وأن 
 .2رفة عمشية عقجىا ب

                                                           
 الستعمق بالسشافدة  03ـ03مغ الامخ  52السادة   1
 .33ص  ،رؼ ، مجمذ السشافدة ،مخجع سابقبمقاسع عسا 2
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الجمدات التي  بالخجػع الى الشطام الجاخمي لسجمذ السشافدة نجج أنو يتشاول تشطيع     
دات وججول أعسال كل يعقجىا السجمذ ،بحيث يتػلى رئيذ السجمذ تحجيج رزنامة الجم

اد ق، ويخسل ججول الاعسال ىحا مرحػبا بالاستجعاء قبل ثلاثة اسابيع مغ انعجمدة
السكمف  زيخ، مسثل الػ مغ عزاء السجمذ، الاشخاف السعشية السقخريغالجمدة الى كل 

شغال السجمذ دون الحق في لى ان ىحيغ الاخيخيغ يذاركان في أإ، نذيخ بالتجارة
 .الترػيت

 : قرارات مجمس السشافدة وعقهباتو سطمب الثانيلا
 قرارت مجمس السشافدة: الفرع الأول

نو أش ذ القخار في مدألة او اؼ عسل او تجبيخ مغيتستع مجمذ السشافدة بدمصة اتخا     
يسكغ أن تتشػع القخارات الرادرة عشو  ، وبشاءا عميو1ضسان الديخ الحدغ لمسشافدة 

بحدب سمصاتيا التقجيخية ، ولا يذتخط فييا اؼ شكل معيغ ، لكغ يجب ان تبمغ الى 
 والتي ليا الحق في الصعغ فييا .2الاشخاف السعيشة بصخيقة مزسػنة 

 أصشاف قرارات مجمس السشافدة:     -1
  يتخح مجمذ السشافدة مجسػعة مغ القخارات يسكغ ترشيفيا:

 عغ ادعائو : ويرجر ىحا القخار عشجما يتشازل صاحب الاخصارالحفع-1

تفاء وجو الجعػة :  وذلظ عشجما لا يؤدؼ التحقيق الى اثبات وجػد مسارسات نا قخارات -2
 قرػر الادلة مقيجة لمسشافدة لا يعشي ذلظ 

قخار رفس الإخصار  وذلظ عشجما تكػن الػقائع السدجمة لا تجخل ضسغ اختراص  -3
ما تشعجم صفة التقاضي السجمذ أو لع تكغ مجعسة لعشاصخ مقشعة لسا فيو الكفاية وعشج

 .لجػ السخصخ

                                                           
 .الستعمق بالسشافدة 03ـ 03مغ الامخ رقع  34السادة  1

محمد الذخيف، السسارسات السشافية لمسشافدة في القانػن الجدائخؼ )دراسة مقارنة بالقانػن الفخندي( أشخوحة لشيل  كتػ  2
 , 71ص ، 2005شيادة دكتػراه دولة في القانػن، فخع القانػن العام، كمية الحقػق، جامعة مػلػد معسخؼ ، تيدؼ وزو، 
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قخار تعميق الفرل في القزية : حيشسا يتصمب الامخ اجخاء تحقيق تكسيمي او في  -4
تطار قخار قزائي سػاءا  صادر مغ محكسة عادية أو ادارية ، التي تكػن قج حالة ان

 اخصخت ىي الاخخػ بشفذ الػقائع 

يرجر السجمذ مثل ىحا القخار عشجما يحكع عمى الاشخاف القخار التشازعي : و  -5 
 السعشية السختكبة لمسسارسات السقيجة لمسشافدة بالعقػبات السقخرة ليحه السسارسات

مغ الأمخ  46قبػل أو رفس شمب الاجخاءات التحفطية وذلظ تصبيقا لمسادة قخار  -6
 . 1متعمق بالسشافدة 03-03

بالشدبة لذكل القخارات فلا يػجج نز يمدم مجمذ السشافدة بتحخيخ مقخراتو وفق شكل 
معيغ فيتع تحخيخ كل مقخر في ندخة أصمية واحجة تحفع مع محزخ الجمدة تحتػؼ عمى 

غ الى الأشخاف السعشية لتشفيحىا بػاسصة ارسال مػصى عميو مع وصل رقع تدمدمي وتبم
بالاستلام لمػزيخ السكمف بالتجارة الحؼ يديخ عمى تشفيحىا أما نذخىا فقج سبق لشا ذكخه اذ 
خرز السذخع نذخة رسسية تشذخ فييا كل قخارات مجمذ السشافدة و القخارات  الادارية و 

  .2( 242-11ة .) نطسيا السخسػم التشفيحؼ رقع القزائية التي تعشي مجال السشافد

 طعن في قرارات مجمس السشافدة : -2

قج تتزخر الأشخاف السعشية مغ القخار الرار عغ مجمذ السشافدة ، ليحا قج حخص      
السذخع عمى فتح السجال ليحه الأشخاف بإمكانية الصعغ فيو أمام الغخفة التجارية لسجمذ 

التي تعجل أحكام السادة  12-08مغ القانػن  31بقا لشز السادة قزاء الجدائخ ، وذلظ ش
والتي تشز عمى أنو "تكػن قخارات مجمذ السشافدة الستعمقة  03-03مغ الأمخ  63

بالسسارسات السقيجة لمسشافدة قابمة لمصعغ أمام مجمذ قزاء الجدائخ التي يفرل في 
ارة في أجل لا زيخ السكمف بالتجالسػاد التجارية ، مغ قبل الأشخاف السعشية أو مغ الػ 

وتخفع الصعػن فيسا يخز الاجخاءات  مغ تاريخ استلام القخار "  يتجاوز شيخا واحج ابتجاء
السؤقتة في أجل عذخيغ يػم وىػ ما نرت عميو نفذ السادة في فقختيا الثانية " يخفع 

                                                           
 .الستعمق بالسشافدة 03ـ03مغ الامخ  46السادة  1

 .دابقالسخجع الالستزسغ انذاء نذخة خاصة لمسشافدة ،  242ـ11السخسػم التشفيحؼ  رقع   2
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في أجل   ،مغ ىحا الأمخ  46الصعغ في الاجخاءات السؤقتة السشرػص عمييا في السادة 
 . 1يػم " 20عذخيغ 

عات الاقترادية فان ، أم بالشدبة لمتجسيجة لمسشافدةىحا بالشدبة لمسسارسات السق     
الصعغ في قخارات رفس التخخيز بالتجسيع عغ مجمذ السشافدة ، يكػن أمام مجمذ 

التي تعجل أحكام الفقخة الأولى مغ  12 -08مغ القانػن  07الجولة شبقا لشز السادة 
  2. 03-03مغ الأمخ رقع  19السادة 

 ت السقررة من طرف مجمس السشافدة العقهبا الفرع الثاني: 

اذا أثبتت التحكيقات أن الأفعال و الػقائع التي أخصخ بيا مجمذ السشافدة تذكل      
،  11، 10،  07،  06احجػ السسارسات السقيجة لمسشافدة السشرػص عمييا في السػاد 

الستعمق بالسشافدة يسمظ سمصة قسع ىحه السسارسات بتػقيع  03-03 مغ الأمخ رقع 12
جداءات مالية ضج الأشخاف السعشية بيا ، الى جانب سمصتو في اصجرا الأوامخ لػقف تمظ 
السسارسات و كحا نذخ قخاراتو ، لحا سشتصخق في الفخع الى الجداءات السالية الرادرة عغ 

 ة ثانية سشتشاول الأوامخ و الاجخاءات السؤقتة .مجمذ السشافدة و فقخة أولى ، وفي فقخ 

يتستع مجمذ السشافدة برلاحيات ردعية واسعة ، حيث خرو  أولا العقهبات السالية:
قانػن السشافدة بدمصة تدميط عقػبات مالية اذا ما رأػ أن السخالفة قائسة ، وتتخاوح ندبة 

 .  3ة الغخامات التي يقخرىا مجمذ السشافدة حدب شبيعة السخالف

 العقهبات السالية السقررة لمسسارسات السقيدة لمسشافدة :  -1

مغ القانػن الدالف  14يقرج بالسسارسات السقيجة لمسشافدة كسا ىي معخفة في السادة      
( التعدف الشاتج عغ وضعية 06الحكخ : الأعسال و الاتفاقات غيخ الذخعية ) السادة 

( التعدف 10عقج استئثارؼ لاحتكار التػزيع )السادة  ( ابخام07) السادةليسشة أو احتكار 
                                                           

 .الستعمق بالسشافدة 03/03الامخ   مغ 63التي تعجل احكام السادة  12_08مغ القانػن 31السادة   1
  .فدةالستعمق بالسشا 03ـ/03مغ الأمخ 19السعجلة لمسادة  12 -08مغ القانػن رقع  07السادة   2
أحدغ بػسكيعة .الػجيد في القانػن الجدائي الخاص ،جخائع الفداد جخائع السال و الاعسال جخائع التدويخ،مخجع    3

 ,227سابق ص
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( البيع بدعخ أقل مغ سعخ التكمفة ) 11في استغلال وضعية التبعية الاقترادية ) السادة 
 (.12السادة 

 12يعاقب قانػن السشافدة عمى السسارسات السقيجة لمسشافدة بغخامة مالية لاتفػق      
لخسػم السحقق في الجدائخ خلال آخخ سشة مالية بسائة مغ مبمغ رقع الأعسال مغ غيخ ا

مختتسة ، أو بغخامة تداوؼ عمى الأقل ضعفي الخبح السحقق بػاسصة ىحه السسارسات 
عمى أن لا تتجاوز ىحه الغخامة أربعة أضعاف ىحا الخبح ، و في حالة كػن مختكب 

ستة ملاييغ السخالفة لا يسمظ رقع أعسال محجد ، فان الغخامة السقخر لو لا تتجاوز 
( ديشار  ، واذا كانت الدشػت السقفمة الدالفة الحكخ لا تختع كل مشيا مجة 600000000)

سشة ، فان العقػبة تحدب عمى أساس قيسة رقع الأعسال مغ غيخ الخسػم السحقق في 
 .  1الجدائخ خلال مجة الشذاط السشجد 

تيالا في تشطيع كسا يعاقب قانػن السشافدة كل شخز شبيعي ساىع شخريا اح     
 200000000السسارسات السقيجة لمسشافدة و في تشفيحىا بغخامة قجرىا مميػني ديشار )

 . 2كل يػم تأخيخ دج(عغ

كسا تع أيزا تقخيخ اجخاء تخفيس  العقػبة عغ شخيق تخفيس مبمغ الغخامة او عجم      
اء التحقيق في الحكع بيا عمى السؤسدات  التي تعتخف بالسخالفات السشدػبة الييا اثش

بعجم ارتكاب مثل ىحه السخالفات غيخ ان ىحا الاجخاء  خيخةالقزية او عشجما تتعيج ىحه الأ
    3ميسا كانت شبيعة السخالفات السختكبة  لا يصبق في حالة العػد

 ( العقهبات السالية السقررة لمتجسيع غير السرخص بو :2

ي انجدت بجون تخخيز مشو بغخامة يعاقب قانػن السشافدة عمى عسميات التجسيع الت  
مغ رقع الاعسال مغ غيخ الخسػم السحقق  في السائة  7الى ندبة  يسكغ ان ترل  مالية

                                                           
  .03/03مغ الامخ رقع  56السعجلة لمسادة  12ـ  08مغ القانػن رقع  26السادة   1
 الستعمق بالسشافدة 03ـ03مغ الامخ  59السعجلة لمسادة  12ـ08مغ القانػن  28السادة   2
 ـ الستعمق بالسشافدة03/03 مغ الامخ  60السادة   3 
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في الجدائخ خلال آخخ سشة مالية مختتسة ضج كل مؤسدة شخف في التجسيع او ضج 
 . 1السؤسدة التي تكػنت مغ عسميات التجسيع 

الستعمق بالسشافدة ، نجج انو يسكغ  03/03مغ الأمخ  19و بالخجػع الى السادة    
لسجمذ السشافدة أن يقبل التجسيع وفق شخوط مغ شأنيا تخفيس آثاره عمى السشافدة ، 
كسا يسكغ ان يقتخن التجسيع في بعس الاحيان بالتدام السؤسدات السكػنة لو بتعيجات مغ 

مى شبكات تػزيع شأنيا تجارك مدتػػ معيغ مغ السشافدة ة السحافطة عميو ، كالإبقاء ع
متبايشة و علامات مختمفة او التعيج بعجم ابخام اتفاقيات حرخية و تقديع الدػق 
........و و في حالة عجم احتخام الذخوط او الالتدامات السحكػرة يسكغ لسجمذ السشافدة 

بالسائة مغ رقع الاعسال مغ غيخ الخسػم 5اقخار عقػبة مالية يسكغ ان ترل الى ندبة 
 . 2ي الجدائخ خلال مجة الشذاط السشجدالسحققة ف

 الاوامر و التدابير السؤقتة.ثانيا: 

يػجو مجمذ السشافدة اوامخ الى  السؤسدات الستيسة،اذا تأكج بأن السسارسات السختكبة   
و في ىحه الحالة يكػن لسجمذ السشافدة صلاحية  مغ شخفيا تسذ بالسشافدة الحخة ،
ف السعصيات الستػفخة و تحجد ميمة لمتشفيح و ان لع اصجار الاوامخ التي تختمف باختلا

تدتجب ليا السؤسدات السخمفة يتجخل السجمذ لفخض احتخام ىحه الاوامخ و قج نرت 
عمى ان "يتخج مجمذ السشافدة أوامخ معممة تخمي الى  03/03مغ الامخ  45/1السادة 

ائس و السمفات السخفػعة وضع حج لمسسارسات  السعايشة السقيجة لمسشافدة عشجما تكػن العخ 
اليو و التي يبادر ىػ بيا ، مغ اخراصو" و تختمف ىحه الاوامخ بإختلاف السعصيات 
الستػفخة ، كسا يسكغ لسجمذ السشافدة شمب مغ السجعي أو مغ الػزيخ السكمف بالتجارة 
اتخاد تجابيخ مؤقتة لمحج مغ السسارسات السقيجة لمسشافدة مػضػع التحقيق، اذا إقتزت 

   .3لظ الطخوف السدتعجمة ذ

 ( الأوامر:1  
                                                           

 ـ الستعمق بالسشافدة03/03 مغ الامخ 62انطخ السادة   1
 ـ الستعمق بالسشافدة.03/03مغ الامخ رقع 60السادة   2
 .128 . نفذ السخجع .ص 46السادة   3
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يػجو مجمذ السشافدة أوامخ الى السؤسدات الستيسة ،إذا تأكج ان السسارسات السختكبة     
مغ شخفيا تسذ بالسشافدة الحخة ، و في ىحه الحالة يكػن لسجمذ السشافدة صلاحية 

شفيج ، و ان لع إصجار الاوامخ تختمف باختلاف السعصيات الستػفخة و تحجد ميمة لمت
، وىػ ما   1تدتجب ليا السؤسدات السخالفة يتجخل السجمذ لفخض احتخام ىحه الاوامخ

بقػليا "يتخح مجمذ السشافدة أوامخ معممة تخمي  03/03مغ الامخ  45نرت عميو السادة 
الى وضع حج لمسسارسات السعايشة السقيجة لمسشافدة عشجما تكػن العخائس و السمفات 

 يو أو التي يبادر بيا ،مغ اختراصو ".السخفػعة ال

وفي حالة عجم تشفيح الاوامخ الرادرة عغ مجمذ السشافدة في الآجال السحجدة ، يسكغ   
 لسجمذ السشافدة 

( 1500000الحكع بغخامات تيجيجيو لا تقل عغ مبمغ مائة و خسديغ ألف ديشار جدائخؼ )
 .2عغ كل يػم تأخيخ 

، رغع لسشافدة تجج مكانيا ضسغ العقػباتمغ مجمذ ا و بحلظ فإن الأوامخ الرادرة   
انيا لا ترل تساما الى درجة العقػبة و يعػد الدبب فيتعدف في  ذلظ الى شابعيا 

 التقػيسي أو الترحيحي ، و لكػن مجمذ السشافدة يمجأ إلييا مغ اجل ضبط الأسػاق  .

دالفة الحكخ قج تكتدي ال 45ان الأوامخ الرادرة عغ مجمذ السشافدة ، بسػجب السادة   
شابعا سمبيا ، و يتسثل ذلظ في الامخ بالامتشاع عغ الكيام بسسارسة معيشة كعجم اتيان 
التعدف في استغلال وضعية التبعية الاقترادية في صػرة مغ صػره ، كالكف عغ البيع 
الستلازم او البيع السذخوط مثلا ، كسا يسكغ ان تكتدي شابعا ايجابيا ، كصمب تعجيل 

لترخفات القانػنية التي ارتكبت بػاسصتيا مسارسة مغ السسارسات السقيجة لمسشافدة ، او ا
تعجيل القػانيغ الجاخمية لمسؤسدات السختكبة لتمظ السسارسات ، أو تػجيو اوامخ لمسؤسدات 

                                                           
 . 72ص  لتجارية ،السخجع الدابق،محمد الذخيف كتػ، قانػن السشافدة و السسارسات ا  1
 الستعمق بالسشافدة . 12ـ08مغ القانػن  27السعجلة بالسادة  03/03مغ الامخ  58السادة   2  
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 1لتقػم بإعلام زبائشيا بالأحكام التشطيسية أو التذخيعية  او إعلاميع بالأسعار التي تصمقيا 
. 

ألا ان سمصتو  وعمى الخغع مغ ان سمصة مجمذ السشافدة واسعة في اصجار الأوامخ ،   
 ىجه مقيجة في الحالات التالية :

  يسشع عمى السجمذ اصجار امخ يخز مخاقبة قصاع معيغ في السدتقبل ، لان عسمو
 يتعمق بالسسارسات الحالية لا السدتقبمية .

 و اتفاقية او شخط تعاقجؼ يتعمق باحجػ لا يسكسو اصجار اوامخ بابصال اؼ التدام ا
الستعمق  03/03مغ الامخ  6،7،10،11،12السسارسات السحزػرة بسػجب السػاد

، لانيا تخخج عغ اختراص مجمذ السشافدة لتجخل الى مجال القزاء بالسشافدة
2.               

 (  التدابير الهقائية :2  

يتخجىا السجمذ قبل فرمو في مػضػع الشداع تجابيخ عادة الصابع الاستعجالي و تأخج ىحه ال
، و لحلظ لتفادؼ الشتائج الػخيسة التي يسكغ ان ج مغ السسارسات السقيجة لمسشافدةو الح

، ان اليجف مغ أخج السجمذ ليحا ،ان ما يعخف بالاجخاءات التحفطية ىحاو  تشجخ عشيا،
جق مسكغ اليجف مغ اخج السجمذ لسثل ىحه الاجخاءات ىػ تفادؼ وقػع ضخر مح

 .3اصلاحو 

مغ الامخ  46وقج نطع السذخع كيفية اتخاد السجمذ لسثل ىحه التجابيخ بسػجب السادة 
لسجعي الستعمق بالسشافدة و التي جاء فييا :" يسكغ لسجمذ السشافدة بصمب مغ ا 03/03

اتخاد تجابيخ مؤقتة لمحج مغ السسارسات السقيجة لمسشافدة  ،او الػزيخ السكمف بالتجارة
ضػع التحقيق ،ادا اقتزت ذلظ الطخوف السدتعجمة لتفادؼ وقػع ضخر محجق غيخ مػ 

                                                           

 فً الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة0عبيخ مدغير ، التعدف في استغلال وضعية التبعية الاقترادية  1

 .161ص ، 02008 ائرالجز جامعة0 الحموق كلٌة0  اعمال لانون فرع0  الحموق
 
 .دابق السخجع الالتعمق بالسشافدة.  03/03مغ الامخ  13السادة   2
 الستعمق بالسشافدة .   03/03مغ الامخ  58السعجلة لمسادة 12ـ08مغ القانػن   27السادة  3
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مسكغ اصلاحو ، لفائجة السؤسدات التي تاثخت مرالحيا مغ جخاء ىجه السسارسات او 
عشج الاضخار بالسرمحة الاقترادية العامة."فلاتخاذ ىحا الاجخاء لابج مغ تػافخ بعس 

خصػرة  ب الاجخاءات التحفطية و تػفخ عشرخالذخوط و تتعمق بالاشخاص السؤىمة لصم
 .الزخر و الطخف الاستعجالي

 :أ( الاشخاص السؤىمة لتقديم الطمب

دائسا نجج بأن انيا حرخت اصحاب الحق في تقجيع شمب اتخاد  46ادةالس الى بالخجػع  
 تجابيخ مؤقتةمغ مجمذ السشافدة في :

 ـ السجعي.

 ـ الػزيخ السكمف بالتجارة .

نفيع بان مجمذ السشافدة ليذ لجيو الحق في تقجيع شمب مغ تمقاء نفدو لاتخاد وعميو     
تجبيخ مؤقت لانالاشخاف التي تع ذكخىا في ىحه السادة جاءت عمى سبيل الحرخ لا 
السثال ، ومشو يسشع عميو مسارسة ىحا الحق حتى  في حالة الستابعة التمقائية و لعل 

السشافدة ، باعتباره الفاصل في الشداع مغ جية و السذخع يقرج مغ وراء ذلظ حياد مجمذ 
 . 1لحساية حقػق و مرالح الصخف السزخور مغ جية اخخػ و الاقتراد الػششي كحلظ

 ب(العرف الاستعجالي :

مغ نفذ الامخ بقػليا :"... اتخاذ تجابيخ مؤقتة  46لقج اشارت اليو صخاحة السادة     
ضػع التحقيق ، اذا اقتزت ذلظ الطخوف لمحج مغ السسارسات السقيجة لمسشافدة مػ 

السدتعجمة".... " ونذيخ ىشا الى ان الاستعجال ىػ حالة لا تحتسل التأخيخ و التأجيل ، 
تتػفخ حيغ يحتسل وقػع ضخر جديع او خػف مغ تفاقسو في حالة نطخ الشداع وفق 

 الاجخاءات العادية الستبعة ، و التي غالبا ما تتخح وقتا شػيلا .

 الزرر:ج( عشرر 

                                                           
 163عبيخ مدغير ، التعدف في استغلال وضعية التبعية الاقترادية ، السخجع الدابق،ص  1
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يعتبخ ىحا الذخط مغ مغ اىع الذخوط التي وججت مغ اجميا التجابيخ السؤقتة لأن عجم    
 تحققو يؤدؼ الى عجم اصجار التجابيخ ، حتى و ان تحققت باقي الذخوط الاخخػ.

مغ نفذ الامخ بقػليا :"... اذا اقتزت  46لقج نرت عمى عشرخ الزخر السادة    
ؼ وقػع ضخر محجق غيخ مسكغ اصلاحو ، لفائجة ذلظ الطخوف السدتعجمة لتفاد

السؤسدات التي تأثخت مرالحيا مغ جخاء ىحه السسارسات او عشج الاضخار بالسرمحة 
 الاقترادية العامة..."

وبالتالي يجب ان يكػن ىحا الزخر محجقا اؼ مؤكج الػقػع و ليذ محتسلا ، كسا     
، وقج يسذ ىحا الزخر 1عو فعلا يجب ان يكػن مغ غيخ السسكغ اصلاحو في حالة وقػ 

 .دات و السرمحة الاقترادية العامةبسرالح السؤس

و يسكغ لسجمذ السشافدة اذا لع تشفح الاجخاءات السؤقتة ،  ان يحكع بغخامات تيجيجية     
 .2لا تقل عغ كل يػم تأخيخ

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 164جع الدابق ، ص نفذ السخ   1
 الستعمق بالسشافدة 03/03مغ الامخ  58تعجل  وتتسع السادة  12ـ 08مغ القانػن  27ـ  انطخ السادة  2
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 السبحث الثاني: طرق الطعن في قرارات مجمس السشافدة
ارؼ لسجمذ السشافدة يعتبخ أمخًا مؤكجًا بعج أن وصفو السذخًع بحلظ إنّ الصابع الإد

صخاحة في عغ تمظ الأعسال والقخارات، تخزع كسا ىػ الذأن بالشدبة لمدمصات الإدارية 
الستعمق بالسشافدة التي تشز عمى أنّ " تشذأ لجػ  03/03من الأمر رقم  23السادة 

ى كػن مجمذ السشافدة سمصة إدارية، اِعتبار .."، ويتختب عم.رئاسة الحكػمة سمصة إدارية
الأعسال الرادرة عشو ترخفات وقخارات إدارية، وبشاءا عمى ذلظ فإنّو مغ السفخوض  أن 

إلى 1 ..الخ.الأخخػ، كمجشة البػرصة وسمصة ضبط البخيج والسػاصلاتالسشازعات الشاشئة 
غيخ أنّو فيسا السشازعات. القاضي الإدارؼ، باِعتباره ىػ القاضي الصبيعي والعادؼ لتمظ 

يخز مجمذ السشافدة، فإنّ السقخرات التي يرجرىا يختز بشطخ الصعػن السخفػعة 
 .ضجّىا أحيانا القاضي العادؼ وأحيانا أخخػ القاضي الإدارؼ 

اِختراص الغخفة التجارية لسجمذ  :وعميو سشتشاول بالجراسة في ىحا السبحث
السصمب ) جمذ الجولةاختراص م (السصمب الأوّل)قزاء الجدائخ

 (الثـاّني

                                                           
محكخة التخخج لشيل شيادة السجرسة العميا لمقزاء، السجرسة العميا لمقزاء، الجفعة الخابعة عذخ،  عسارؼ بمقاسع، 1

 .22، ص 2004/2005
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 رفة التجارية لسجمس قزاء الجزائرالسطمب الأوّل: اِختراص الغ

قج تزخر الأشخاف السعيشة مغ القخار الرادر عغ مجمذ السشافدة، ليحا فقج حخص  
السذخّع عمى فتح السجال ليحه الأشخاف لإمكانية الصعغ فييا أمام الغخفة التجارية بالسجمذ 

الستعمق بالسشافدة عمى  03/03من الأمر رقم  63السادة لسجيشة الجدائخ، وتشز  القزائي
أنّو " تكػن قخارات مجمذ السشافدة قابمة لمصعغ أمام مجمذ قزاء الجدائخ الحؼ يفرل في 
السػاد التجارية، مغ الأشخاف السعيشة أو مغ الػزيخ السكمف بالتجارة، وذلظ في أجل لا 

جاء مغ تاريخ استلام القخار، ويخفع الصعغ في الإجخاءات السؤقتة يتجاوز شيخا واحجا ابت
أعلاه في أجل ثسانية أيام". وقج انتقج البعس إمكانية  46السشرػص عمييا في السادة 

الصعغ أمام الغخفة التجارية لسجمذ قزاء الجدائخ، عمى أساس أن ذلظ يعج اِستثشاء ججيجا 
 7والسادة  7أؼ السادة ،ن الإجخاءات السجنيةلمسعيار العزػؼ السشرػص عميو في قانػ 

مكخّر، حيث أنّو بالخّغع مغ أنّ مجمذ السشافدة ىيئة إدارية يتخح قخارات لسعاقبة السسارسات 
إلّا  ،السشافية لمسشافدة أو أوامخ لػقف تمظ السسارسات، والتي تعتبخ نذاشا ذا شبيعة إدارية

 .1زائية عاديةأنّ الصعغ في ىحه السقخرات يتع أمام جية ق

                                                           
لقانػني لسشازعات مجمذ السشافدة، محكخة لشيل درجة الساجدتيخ في القانػن، كمية الحقػق عسػرة عيدى، الشطام ا 1

 .101،  ص 2007جامعة مػلػد معسخؼ ، تيدؼ وزو، 



 آلية عسل مجمس السشافدة في ضبط الشذاط الاقترادي ..............الفرل الثاني

 
53 

ومغ الحجج السقجّمة لتبخيخ اِختراص القزاء العادؼ في نطخ الصعػن ضج  
نجج مبخر أن السسارسات السشافية لمسشافدة تثيخ في الأساس  ،مقخرات مجمذ السشافدة

مشازعات بيغ مؤسدات ومتعامميغ اقترادييغ مغ الخػاص، ليحا فإنّ القاضي العادؼ 
فرل في ىحه السشازعات التي مػضػعيا مرالح خاصة، يعتبخ بجاىة ىػ السختز بال

فسشح الِاختراص لمقزاء العادؼ يحقق التشاسق والِاندجام بيغ الصبيعة الحكيكية لشداع 
، مغ جية أخخػ قجّم الفقو مبخرا آخخ لتفزيل 1السشافدة والقاضي الصبيعي والسلائع 

الصعػن ضجّ مقخرات  القزاء العادؼ عمى القزاء الإدارؼ في مجال الِاختراص في
وىػ ضسان الفعالية التامة في تفديخ وتصبيق القػاعج الججيجة لمسشافدة،  ،مجمذ السشافدة

حيث يلاحع أنّ قزايا ونداعات قانػن السشافدة تعتبخ قزايا شائكة ومعقجة وتتعمق 
بسسارسات وسمػكات صعبة التقجيخ، حيث أنّ الجدم بزخرىا أو نفعيا للاقتراد يتػقف 

إجخاء حػصمة اِقترادية شاممة ليا، وعميو فإنّيا تتصمب قزاء متجاندا، عمسا أنّ عمى 
ىحه السسارسات يسكغ أن تخفع بذأنيا دعػػ أمام القزاء العادؼ أو يخصخ مجمذ 

مغ شأنو أن يقزي  ،لحا بقاء مجمذ الجّولة مخترا في الصعػن السحكػرة ،2السشافدة بيا
الػقائع، لأنّ ىحه الػقائع يسكغ أن تخزع إلى إلى صجور أحكام متشاقزة تخز نفذ 

تقجيخيغ مختمفيغ، لحا فيتػجب إخزاع الػقائع التي ىي مغ نفذ الصبيعة التي أخصخ بيا 
مجمذ السشافدة أو محكسة قزائية في نياية السصاف إلى نفذ القاضي، أؼ محكسة 

تتخح في مجال الشقس مغ خلال مشحيا اِختراص مخاقبة جسيع القخارات والأحكام التي 
مسا يؤدؼ إلى تػحيج تفديخ وتصبيق قانػن السشافدة و تفاديًا بحلظ التشازع و  ،السشافدة
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التشاقس في الأحكام القزائية الحؼ يسكغ أن يشتج مغ تقاسع القزاء الإدارؼ و القزاء 
                                                      .1العادؼ لسيسة الفرل في السشازعات الستعمقة بالسشافدة

وفي فخندا قج تعّ اختيار محكسة استئشاف باريذ مغ أجل الفرل في الصعػن         
مسا  ،ضجّ السقخرات الرادرة عغ مجمذ السشافدة وذلظ لتػفخىا عمى قزاة متخرريغ

يؤدؼ إلى تػحيج الدياسة الستبعة بذأن قزايا السشافدة، كسا أنّ اختيار ىحه السحكسة 
شبيعيا لأنّ باريذ تعتبخ مقخا لعجد كبيخ مغ السؤسدات وىي مخكد الأعسال في  يعتبخ

البمج. وبالشدبة لمجدائخ، وكسا رأيشا فإنّ الجية القزائية السخترة بالشطخ في الصعػن ضج 
إلّا أنّو لع يتع  ،ىػ مجمذ قزاء الجدائخ، كسا ىػ الحال في فخندا،قخارات مجمذ السشافدة

قزايا السشافدة في إشار مجمذ قزاء الجدائخ مثمسا ىػ تخريز غخفة تختز ب
خارات مجمذ التي خررت لشطخ الصعػن السخفػعة  ضج ق ،معسػل بو في فخندا

  .2ىي غخفة السشافدةالسشافدة غخفة خاصة و 

 أولا: شروط الطعن ضد قرارات مجمس السشافدة.

ب عمى شخوط خاصة لمصعغ يج،الستعمق بالسشافدة 03/03يتزسغ الأمخ رقع 
الصاعغ اِحتخاميا، ويسكغ حرخىا في الذخوط الخاصة بالقخار السخاد الصعغ فيو، و تمظ 

 و كحا الذخوط الستعمقة بالسػاعيج.،الخاصة بالأشخاص التي يحق ليا الصعغ

يعػد الاختراص لسجمذ قزاء الجدائخ لمفرل في  :أـ القرارات التي يسكن الطعن فييا
بيحا يكػن ،جمذ السشافدة بذأن السسارسات السشافية لمسشافدةجسيع القخارات التي يتخحىا م

مغ اختراصو الفرل في الصعػن السخفػعة ضج قخارات السجمذ الستزسشة اتّخاذ 
الإجخاءات التحفطية، و كحا الصعغ ضج الأوامخ، و العقػبات السالية، إجخاء الشذخ ذات 
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خارات الستزسشة رفس الصابع القسعي، بيشسا يدتثشى مغ اختراصو الشطخ في الق
 التجسيعات التي فزل السذخّع أن تكػن مغ اختراص مجمذ الجولة.

الأشخاف التي ليا حق الصعغ في قخارات مجمذ  :ب ـ الأشخاص السؤىمة بسباشرة الطعن
السشافدة،ىي الأشخاف السعشية بيا مباشخة، و التي ليا مرمحة في إلغائيا. و الػزيخ 

حتى و إن كان ليذ  ،لو الحق في الصعغ في قخارات السجمذ السكمف بالتجارة، ىػ الأخخ
 .1ىػ السخصخ لو 

يسيد السذخع بيغ أجال الصعغ في قخارات مجمذ  :جـ ـ آجال الطعن في قرارات السجمس
فيكػن الصعغ في القخارات الستعمقة باِتّخاذ الإجخاءات .ذلظ وفقا لصبيعتياو  السشافدة،

يشسا يصعغ في القخارات القسعية الستعمقة باتّخاذ العقػبات التحفطية في أجل ثسانية أيام، ب
 ابتجاء مغ تاريخ استلام القخار الأوامخ،و إجخاء الشذخ في أجل شيخ واحجو ،السالية

 ثانيا: إجراءات الطعن ضد قرارات مجمس السشافدة.

الستعمق بالسشافدة عمى  03/03من الأمر رقم  70إلى  63السهاد من تشز  
عغ في قخارات مجمذ السشافدة، وقج قام السذخع بتفريل الإجخاءات خلافا إجخاءات الص

، وأىع ما يلاحع عمى ىحه الإجخاءات أنّيا 95/06كسا كان عميو الحال في الأمخ رقع 
أحالت فيسا لع يخد بذأنو نز إلى قانػن الإجخاءات السجنية "يخفع الصعغ أمام مجمذ 

مغ قبل أشخاف القزية شبقا لقانػن  قزاء الجدائخ ضج قخارات مجمذ السشافدة
 .2الإجخاءات السجنية"

وإجخاءات الصعغ تختمف بحدب ما إذا كان القخار الرادر عغ مجمذ السشافدة 
 يتعمق بالقخارات الرادرة في السػضػع أو بالقخارات ت الرادرة في الإجخاءات التحفطية.

                                                           
 133ص انػني ،السخجع الدابق ،عسػرة عيدى، الشطام الق  1
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السادة تشز ضهع: الطعن ضد القرارات عن الرادرة عن مجمس السشافدة في السه  - أ
أن " قخارات مجمذ السشافدة قابمة لمصعغ أمام ،الدالفة الحكخ 03/03من الأمر رقم  63

مجمذ قزاء الجدائخ الحؼ يفرل في السػاد التجارية، مغ الأشخاف السعيشة أو مغ الػزيخ 
يع السكمف بالتجارة وذلظ في أجل لا يتجاوز شيخ واحج ابتجاء مغ تاريخ استلام القخار"  يف

مغ ىحا الشز أن قخارات السجمذ الستعمقة بعجم قبػل الإخصار وبعجم متابعة الإجخاءات 
وبتدميط الجداءات وتػجيو الأوامخ إلى السعشييغ بالأمخ تقبل، الصعغ فييا بالاستئشاف 

  .1خلال أجل شيخ واحج مغ تاريخ استلاميا أمام ىيئة الاستئشاف السخترة

أنّو "يخفع الصعغ أمام مجمذ قزاء الجدائخ  نهن من نفس القا 64السادة و تشز 
ىحا قخارات مجمذ السشافدة مغ قبل أشخاف القزية شبقا لأحكام قانػن الإجخاءات 

نجج أنّ الصعغ يخفع بعخيزة يبيغ فييا  ،السجنية"، بالخجػع إلى قانػن الإجخاءات السجنية
مػششو، وعشجما يكػن السدتأنف عشجما يكػن شخرا شبيعيا، لكبو، واِسسو، وميشتو، و 

تعمل وتػقع مغ  .شخرا معشػيا، تدسيتو، وشكمو، ومقخه الاجتساعي، والجياز الحؼ يسثمو
الصاعغ أو محاميو وتػدع لجػ أمانة ضبط مجمذ قزاء الجدائخ، مع احتخام القػاعج 

 مغ قانػن الإجخاءات السجنية. 13و 12السشرػص عمييا في السادتيغ 

ل ندخة مشو إلى رئيذ مجمذ السشافدة والى الػزيخ وبسجخّد إيجاع الصعغ تخس
السكمف بالتجارة عشجما لا يكػن ىحا الأخيخ شخفا في القزية، ويخسل رئيذ مجمذ 
السشافدة ممف القزية مػضػع الصعغ، إلى رئيذ مجمذ قزاء الجدائخ في الآجال التي 

غ جسيع السدتشجات وفي مقابل ذلظ يخسل السدتذار السقخر ندخة م ،2يحجّدىا ىحا الأخيخ
الستبادلة بيغ أشخاف القزية إلى الػزيخ السكمف بالتجارة والى رئيذ مجمذ السشافدة، 

                                                           
لخزارؼ أعسخ، إجخاءات قسع السسارسات السشافية لمسشافدة في القانػن الجدائخؼ والفخندي )دراسة مقارنة(، محكخة   1

 .118. ص 2004، تيدؼ وزو، لشيل درجة الساجدتيخ في قانػن الأعسال، كمية الحقػق ، جامعة مػلػد معسخؼ 
 الستعمق بالسشافدة. 03/03مغ الأمخ رقع  65انطخ م   2
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، وتبمغ السلاحطات التي يبجييا الػزيخ السكمف 1قرج الحرػل عمى السلاحطات السحتسمة
  .2بالتجارة ورئيذ مجمذ السشافدة إلى الأشخاف السعشية

عمى أنّو "يسكغ الأشخاف الحيغ كانػا  03/03من الأمر رقم  68السادة تشز و  
والحيغ ليدػا أشخافا في الصعغ، التجخل في الجعػػ أو أن  ،معشييغ أمام مجمذ السشافدة

يمحقػا بيا في أيّة مخحمة مغ مخاحل الإجخاء الجارؼ شبقا لأحكام قانػن الإجخاءات 
عشية بالستابعة أمام السجنية"، مغ خلال ىحه السادة ندتخمز أنّ الأشخاف التي كانت م

مجمذ السشافدة، ولع تقجم شعشا في القخار الرادر أو لع تكغ شخفا فيو أمام مجمذ قزاء 
الجدائخ خػليا القانػن حق التجخل الإرادؼ في الجّعػػ أو الإلحاق التمقائي بيا، وىحا 

 الإجخاء يكػن في أيّة مخحمة كانت عمييا الإجخاءات.

: يخز الأشخاص الآخخيغ السعشييغ أمام مجمذ يـ بالشدبة للإلحاق التمقائ1
السشافدة إذا كان الصعغ الخئيدي السقجّم ضج قخارات مجمذ السشافدة قج يسذ بسرالحيا، 
وتحكيقيا لسبجأ السػاجية بيغ الخرػم، فإنّ رئيذ محكسة الاستئشاف، يدتجعي للإجخاءات 

خيغ الحيغ يسكغ أن تسذ ويجخل في الخرػمة تمقائيا وبرفة وجػبيو، كل الأشخاص الآخ
حقػقيع بالقخار الحؼ سيتخح فيسا بعج، وىحا  الإجخاء ييجف إلى جعل القخار القزائي الحؼ 
سيتخح، يحتج بو في مػاجية كافة الأشخاص الحيغ أرسل إلييع الأمخ أو القخار وييجف 

قفيع كحلظ إلى مشحيع إمكانية السصالبة بإلغاء ىحا الأمخ أو بتعجيمو والتعبيخ عغ مػ 
 والأشخاف السعشية بالإلحاق التمقائي يسكغ أن تكػن: ،3والجفاع عشو

صاحب الإخصار، وذلظ عشجما يكػن مقخر مجمذ السشافدة قج استجاب إلى  -
 شمباتو عمى حداب الصخف الحؼ قجّم الصعغ الخئيدي.

                                                           
 الستعمق بامشافدة . 03/03مغ الأمخ  رقع  65أنطخ السادة   1
 الستعمق بامشافدة. 03/03مغ الأمخ رقع  67أنطخ السادة   2
 .124ص  ، السخجع الدابق لحزارؼ عسخ  3
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لكغ لع يقجّمػا شعشا رئيديًا أو  ،الأشخاص الحيغ تست معاقبتيع مغ شخف السجمذ -
 ا.فخعيً 

لكغ لع يتسدظ بيا مجمذ السشافدة أو لع  ،الأشخاص الحيغ وجيت إلييع مآخح -
 تكغ مػضػع معاقبة مغ شخفو.

، فإنّو يجػز للأشخاف 03/03: شبقا للأمخ رقع ـ بالشدبة لمتدخّل الإرادي 2 -
السعيشة أمام مجمذ السشافدة، والتي لع تقجم شعشًا أمام مجمذ قزاء الجدائخ، وىع 

 ذكخناىع في الفقخة الدّابقة.   الأشخاص الحيغ

شبقا الطعن ضد قرارات مجمس السشافدة الفاصمة في طمب الإجراءات التحفعية:  - ب
الدالفة الحكخ، تكػن قخارات مجمذ السشافدة الفاصمة  03/03من الأمر رقم  63لمسادة 

نية في الإجخاءات السؤقتة، قابمة لمصعغ فييا أمام مجمذ قزاء الجدائخ وذلظ في أجل ثسا
أيام مغ تاريخ استلام القخار. وما يسكغ ملاحطتو بالشدبة ليحا الإجخاء ىػ أنّ الأجل 
السسشػح لخفع ىحا الصعغ قريخ مقارنة بالأجل السقخر لخفع الصعػن ضج قخارات السجمذ 
الفاصمة في السزسػن، ويسكغ تفديخ ذلظ عمى أساس أنشا ىحا برجد شعػن ضج قخارات 

تية وىحه القخارات لا تتشاول صمب السػضػع بالجراسة، ولا يقبل السجمذ الػقائية الػق
الاستئشاف إلّا إذا رفع في السيعاد القانػني أؼ قبل انتياء أجل ثسانية أيام مغ تاريخ  

 استلام قخار السجمذ الستعمق بالإجخاءات التحفطية.

ثخ والججيخ بالحكخ أنّو لا يتختب عمى الصعغ لجػ مجمذ قزاء الجدائخ، أؼ أ
غيخ أنّو يسكغ رئيذ مجمذ قزاء الجدائخ في أجل لا  ،مػقف لقخارات مجمذ السشافدة

 46و 45يػمًا أن يػقف تشفيح التجابيخ السشرػص عمييا في السادتيغ  15يتجاوز 
 .1 الرادرة عغ مجمذ السشافدة عشجما تقتزي ذلظ الطخوف والػقائع الخصيخة
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يتع شمب وفق التشفيح السشرػص عمى أنّو  من نفس الأمر، 69السادة تشز و 
السحكػرة أعلاه شبقا لأحكام قانػن الإجخاءات السجنية،  63مغ السادة  2عميو في الفقخة 

ويػدع صاحب الصعغ الخئيدي أو الػزيخ السكمف بالتجارة شمب وقف التشفيح، ولا يقبل 
ب رئيذ الصمب إلّا بعج تقجيع الصعغ الحؼ يجب أن يخفق بقخار مجمذ السشافدة، ويصم

مجمذ قزاء الجدائخ رأؼ الػزيخ السكمف بالتجارة في شمب وقف التشفيح عشجما يكػن ىحا 
 الأخيخ شخفا في القزية.

 

 ي الطعن ضد قرارات مجمس السشافدةثالثا: الفرل ف

شبقا لمقػاعج العامة، وتبعا للأثخ الشاقل للاستئشاف، فإنّ في حالة الصعغ في القخار  
تشتقل القزية بخمتيا إلى قزاة محكسة الاستئشاف  ،افدةالرادر عغ مجمذ السش

فيعيجون تقجيخ  ،السخترة كجرجة ثانية في التقاضي، وتربح سمصتيع بالشدبة ليا شاممة
 الػقائع وتصبيق القانػن مغ أجل الفرل فييا مغ ججيج.

جسيع فبعج استيفاء إجخاءات التبميغ بالصعغ، و التأكج مغ صحتيا و تػفخىا عمى          
الذخوط القانػنية، يسخّ الخئيذ أو أحج مدتذاريو بالشيابة إلى مخحمة التحقيق و دراسة 

 .الصعغ و تقجيع السلاحطات

ويتع أثشاء جمدات مجمذ قزاء الجدائخ، دراسة جسيع السلاحطات السقجمة، فمكل شخف 
شازعات الحق بالإدلاء بسلاحطاتو الذفيية و ذلظ برفة عمشية. إلا أنو و لخرػصيات م

تخز أساسا ضسان ،قخارات مجمذ السشافدة، يجب قيج جمدات السجمذ ببعس الأحكام
 64حقػق الجفاع و يتعمق الأمخ في الحق في التسثيل القانػني الحؼ يفيع مغ نز السادة 

الدّالفة الحكخ التي تحيمشا إلى تصبيق القػاعج العامة، و كحا الأخح بعيغ الاعتبار مبجأ 
يشي، لاسيسا و أنّ الفرل في الصعغ يكػن بذكل عمشي، و تطيخ خصػرة حساية الدخ الس
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إفذاء الدّخ السيشي أثشاء إجخاءات التحقيق و الفرل في الصعغ، كػن أنو ىشاك بعس 
السعمػمات التي يجخؼ عمييا الشقاش أمام ىيئة الصعغ مغ شأنيا السداس بسرالح العػن 

ية الدخ السيشي أمام مجمذ السشافدة، مادام أنو الإقترادؼ، و إلّا فسا الفائجة إذن مغ حسا
 . 1غيخ مزسػن أمام مجمذ قزاء الجدائخ

لتتسكغ الغخفة التجارية لسجمذ قزاء الجدائخ مغ إلغاء  إلغاء قرار مجمس السشافدة: -أ
القخار الرادر عغ مجمذ السشافدة، فلابج مغ مخاقبة مذخوعيتيا والػسائل السدتعسمة في 

 .2تختمف عغ الخقابة الخاصة بتجاوز الدمصةىحه الخقابة لا 

فإنيا  ،إنّ ىيئة الاستئشاف ىحه وعمى الخغع مغ كػنيا مجمدا قزائيا أو محكسة عادية 
تختز بسخاقبة مجػ شخعية القخارات الإدارية التي يتخحىا مجمذ السشافدة، إذ تتأكج وتتحقق 

السسشػحة لو بسػجب قانػن ولع يتجاوز الرلاحيات  ،مغ أن السجمذ لع يتعجػ اِختراصو
السشافدة فيسا يتعمق بسجال أو نصاق تصبيقو أو فيسا يخز الدمصات السقخّرة لو  قانػنا  كسا 
تبحث مجػ احتخامو لقػاعج العجالة وحقػق الجفاع، ويشطخ في الإجخاءات الذكمية الستعمقة 

 .3خاصة فيسا يتعمق بتدبيبيا برفة تدسح بيحه السخاقبة ،بالقخار نفدو

بعـج ذلـظ يخاقـب مجمذ قزـاء الجـدائـخ، مـجػ تصبيـق مجمذ السشـافدـة للأحكـام            
والقـػاعج السػضػعية السشرػص عمييا في قانػن السشافدة، عسلا بالأوجو الستسدظ بيا 

ومجػ تشاسب العقػبة  ،كسا يخاقب مجػ صحة تكييف الػقائع شبقا لمقانػن ،في الصعغ
لسخالفة السختكبة. غيخ أنّو قج يصخح في ىحا السجال إشكال يتعمق السقخرة مع حجع ا

بالسؤسدة السجعية إلغاء القخار الرّادر عغ مجمذ السشافدة، التي قج تصالب بالتعػيس 
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عمى الزخّر الحؼ لحقيا مغ جخاء ىحا القخار، فسا ىػ مػقف مجمذ قزاء الجدائخ؟ ىل 
 ب إلغاء القخار لتجاوز الدمصة؟. يختز بالشطخ في شمب التعػيس لسا يقتخن بصم

في الػاقع، يعتبخ الحكع بالتعػيس عغ الأضخار الشاجسة عغ الترخفات الشاتجة عغ      
الدمصات الإدارية، مغ اختراص القزاء الإدارؼ مغ حيث الأصل ولا يختز مجمذ 
 قزاء الجدائخ، إلّا في إلغاء أو تأييج أو تعجيل قخارات مجمذ السشافدة عمى سبيل

ليذسل  ،الاستثشاء ويجب عجم التػسع في تفديخ الشز القانػني الحؼ أورد ىحا الاستثشاء
أيزا مدألة الحكع بالتعػيس. غيخ أنّ ىحا الصخح سيؤدؼ لا محالة، إلى أنّ الستقاضي 

ثع رفع دعػػ  ،سيزصخ إلى رفع شعغ أمام مجمذ قزاء الجدائخ لإلغاء قخار السجمذ
خر الحؼ سببو القخار السصعػن فيو، ولا شظ أنّ مثل ىحا لمسصالبة بالتعػيس عغ الز

الإجخاء سيؤدؼ إلى إصجار قخارات قزائية متشاقزة في نفذ القزية، وليحا فإن 
الأسمػب الأمثل لسعالجة تمظ السدألة، ىػ أن تتػلى الجية السخترة بالشطخ في قخارات 

تعػيس عغ الأضخار مجمذ السشافدة، الاختراص في الحكع في الصمبات الخاصة بال
وىحا الحل سيزسغ حقػق الستقاضيغ  ،التي تمحقيا القخارات الرّادرة عغ مجمذ السشافدة

ويجعع ىجف تػحيج الِاجتياد القزائي في مادة السشازعات الستعمقة بالسشافدة، ميسا تكغ 
الجية القزائية التي عخضت عمييا )محكسة مجنية أو تجارية، مجمذ قزاء الجدائخ 

 . 1في السػاد التجارية( وىحا تحت رعاية السحكسة العميا الفاصل

لمغخفة التجارية لسجمذ قزاء الجدائخ، سمصة تعجيل  تعديل قرار مجمس السشافدة: -ب
قخار مجمذ السشافدة وتقجر في ذلظ الػقائع مغ ججيج، وقج يسذ التعجيل العقػبات السالية 

التي أمخ بيا، وفي كل الأحػال فإنّ ىحه أو التجابيخ التحفطية ،الستخحة مغ قبل السجمذ 
الجية يجب أن تعسل في حجود الدمصات السسشػحة ليا، لحا فيي لا تختز بالحكع 
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بالتعػيس عغ الأضخار التي سببتيا  السسارسات السشافية لمسشافدة  ولا في إلغاء الأحكام 
 التعاقجية غيخ السذخوعة.

جارية لسجمذ قزاء الجدائخ، أن تؤيج القخار لمغخفة الت تأييد قرار مجمس السشافدة: -جـ
إذا تبيغ ليا أنّو أتخح شبقا لمقانػن السعسػل بو ولع يذبو أؼ  ،الرادر عغ مجمذ السشافدة

 عيب يجعمو قابلا للإلغاء أو التعجيل. 

وفي الأخيخ نذيخ إلى أنّ تشفيح قخار مجمذ قزاء الجدائخ يتع مغ شخف الػزيخ 
التي تشز  03/03رقم  من الأمر 70السادة يفيع ضسشيا مغ  السكمف بالتجارة، ىحا ما

عمى أنّو "تخسل القخارات الرادرة عغ مجمذ قزاء الجدائخ إلى الػزيخ السكمف بالتجارة و 
كسا نذيخ أيزا إلى أنّ ىحه القخارات قابمة لمصعغ فييا  ،إلى رئيذ مجمذ السشافدة"
 بالشقس أمام السحكسة العميا.

 اختراص مجمس الدولة السطمب الثـاّني:

الستعمق بالسشافدة الدالفة الحكخ،  03/03الأمر رقم  19السادة بسػجب              
يزصمع مجمذ السشافدة بسيسة مخاقبة عسميات  التجسيع بيغ السؤسدات أو بالأحخػ 
الأعػان الاقترادية، في  حالة تجاوز الشدبة القانػنية واحتسال إلحاق الزخّر بالسشافدة، 

وذلظ باتخاذ قخارات بذأن ،سيسا عغ شخيق تعديد وضعية الييسشة لسؤسّدة في الدّػق لا
قج جعل كل  25/01/1995مذاريع التجسيع السحالة إليو. وإذا كان الأمخ السؤرخ في 

الصعػن في القخارات الرادرة عغ مجمذ السشافدة مغ اِختراص الغخفة التجارية لسجمذ 
قج مشح مجمذ الجّولة اِختراص   03/03فإن الأمخ  ،ىاقزاء الجدائخ العاصسة دون سػا 

البث في الصعػن السخفػعة ضج قخارات مجمذ السشافدة الرادرة بخفس التجسيع أما في 
 حالة قبػلو فإنّ الصعغ يكػن أمام الغخفة التجارية لسجمذ قزاء الجدائخ العاصسة.
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ة في قخارات رفس والججيخ بالحكخ أنّ السذخع ذكخ رفع الصعغ أمام مجمذ الجول
التجسيع الرادرة عغ مجمذ السشافدة دون أن يحجد أجلا ليحا الصعغ ولا كيفية البث فيو 
وفي صست القانػن نخجع إلى تصبيق القػاعج العامة بالتالي اِحتخام شخشيّ التطمع السدبق 

 و ميعاد رفع الصعغ. 

السشافدة القاضي  شبقـاً لمقػاعج العامة، فالذخز الحؼ يخيج الصعغ ضج قخار مجمذ
بخفس عسمية التجسيع أمام قاضي مجمذ الجّولة يجب أولًا أن يقػم بتقجيع شمب أخخ أمام 
الحكػمة لمتخخيز بعسمية التجسيع، الحؼ يسكغ اِعتباره بسثابة تطمع إدارؼ. و بعج ردىا 

، يخفع الصعغ أمام 1الرّخيح أو في حالة سكػتيا عغ الخّد لسجة تديج عغ ثلاثة أشيخ
 .2جمذ الجولة خلال شيخيغ مغ تاريخ ىحا الدّكػت أو مغ تاريخ تبميغ قخار الخّفس م

في إشار مسارسة القاضي الإدارؼ لخقابتو عمى قخارات مجمذ السشافدة، عميو العػدة 
إلى قػاعج السشافدة لمتأكج مغ مذخوعية القخار السصعػن فيو.لكغ يبقى تصبيق القاضي 

ييّغ و الدّيل، فكثيخًا ما يرادف تقشيات اقترادية أكثخ مشيا ليحه القػاعج ليذ بالأمخ ال
قانػنية و مغ الرعب عميو تفحريا وتحميميا، ليقػم بعجىا بالفرل في مذخوعية قخار 

 .3سػاء بالتأييج أو بالإلغاء ،مجمذ السشافدة الستعمق بخفس عسمية التجسيع

                                                           

انػن الإجخاءات السجنية و ، يتزسغ ق2008فبخايخ سشة  25مؤرخ في  09-08قانػن رقع مغ ال 279 السادة 1 
 .الإدارية
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السػضػع دور مجمذ السشافدة في ضبط الشذاط  يتبيغ مغ خلال ما سبق في ىحا
تحجيج الصبيعة القانػنية لسجمذ السشافدــــــــة وتبيان دوره في  الإقترادؼ في الجدائخ الستعمق

حساية الاقتراد بزبط وحساية السشافدة عمى اعتبار السشافدة ىي العسػد الفقخؼ لكل 
كيشة العامة في كل مجتسع، اقتراد، وكل اقتراد مدتقخ وفعال ىػ ضامغ فعمي لمد

والتي ىي بجورىا ىجف مغ اىجاف الزبط الادارؼ الحؼ تدعى اليو كل الجول و 
مؤسداتيا، ومغ ىشا تشدج العلاقة بيغ مجمذ السشافدة والزبط الاقترادؼ باعتباره 

 ضبط إدارؼ خاص .

السشطسة لسجمذ لبعس الشرػص القانػنية السشذئة و مغ خلال تحميمشا البدــيط و 
السشافدة و الحؼ بسػجبو كان أول ضيػر لسجمذ  06/  95السشافدة بجءا بالامخ 

إضافة الى مختمف  05/  10و  12/  08نتياءا بالقانػن الجدائخؼ و) السمغى ( وا
، م الاىـــــتسام الفقيــــــي بوعجمــــــتيا نطخا لحجاثة الجياز و بعس السخاجع رغع قالأنــــــطسة و 
الإلسام بالسػضػع عبخ دراسة كخونػجية لسجمذ السشافدــــة بالـــجدائخ والحؼ  فإنشا حاولشــا

ة و تحػل الشطام ـــجخمة الى الجولة الحارســــيعتبخ نتيجة مغ نتائج التحػل مـــــغ الجولة الستــ
يغ ، فكانـــــت الجدائخ مغ باكي الى الشطام الميــبخالي الحخالإقترادؼ مغ الشطام الإشتــــــخ 

كجراســــــــــة ــــقميج الجول الغخبية أحيانا والسشراعة في أخخػ، و الجول السجبخة عمى تــــ
عجم تجدئــــــتو بسفــــــــيػم الدــــــيادة والقـــجرة عمى إصجار القخار و  لسجـــــمذ السشافدـــة "كدمصة"

في  ذ السشافدة كثيخا ما يخزعـكغ مجملــــ بسعشى عجم الخجػع لدمـــــصة اخخػ لإتــــخاذه
أراء وإقتخاحات الدمصة التشفيحية أما فيسا يــخز الصابع إتخاذ قخارتو ، الى تػصيات و 

الشػعي الإدارؼ فيــــتسيد مجمذ السشافـــــــدة بأنو صاحب الدمصة في نصاق إختـــراصو 
وىي ممدمة لمسخـــاشبيغ ذ بة الشفاـػع قخارتو واجـــــمغ حيث السػضـالحؼ حجده لو القانػن ، و 

ـانػنية التي مشحتو ىاتو سغ شابعو الإدارؼ برفة صخيــحة في الشرــــػص القــــيكبيا ، و 
ــــدة رغع أن مقخراتو لا تخزع قزائية فإن مجمذ السشافـــالرــــــفة ،أما مغ جانــب الخقابة ال
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ن ىــــحا الأمـــخ لا يمــــــغي الرــــفة الإدارية لمصـــــــــــــــــعغ امام القزاء الإدارؼ فــييا إلا ا
لمسجــمذ ، و التي كانت محل نقــــاش فقـــــيي فبــعــس السحميمــــيغ و الفقــــياء القانػنييغ 

 صشـــفػ ىحا التػجو  مغ باب التقــــــميــــج الأعسى لمسذـــــخع الفخنـــــدي ليذ إلا.

مغ الأمخ  23مغ جانب الإستقــــــلالية فقج نرت السادة  أما ما يخز مجمذ السشافدة
والتي كانت مشكخة لرفة الأستقلالية لسجمذ السشافدة الجدائخؼ رغع أنيا لع  03/  03

بجاية  سشــــة قبل إعادة تفعــــيمو 11تفعل إشلاقا ، لان السجمذ كان مجسجا وغيخ فعال لسجة 
فيسا يخز إستقلالية السجمذ فكان صخيحا  12/  08، أما ما جاء بو القانػن  2013

سابقة الحكخ ، أما مغ الشاحية الفعمية فسجمذ السشافـــــدة لا يستمظ  23بتعجيل السادة 
ـــــية العـــــزػية أو الشاحية لشاحـإستقـــــــــــلالية تامة عغ الدـــــمصة التشـــــــفيحية سػاءا مــــــــــغ ا

عزاء مجمـــــــــذ السشافــــدة يعيـــــشػن بسػجب مخســــــػم رئاسي ، و السػضــــــػعية ، فأ
ميدانـــــية السجمذ تجرج ضســـــغ أبػاب ميدانــــية وزارة الــــتجارة و كل التشطــــيسات القانػنية 
 لمسجمذ مرجرىا الدمصة التشفيحية ، إذا فاستقلالية مجمذ السشافدة ىي إستقلالية ندبية . 

دوره في الزبط الإقترادؼ و برفتو يسا يخز صلاحيات مجمذ السشافدة و ف    
، الرلاحيات ميغ فقج خرو السذخع بعجة صلاحياتالحكع في مجال السشافدة بيغ الستعام

سخترة و الإستذارية سػاءا كانت إختيارية مغ شخف الحكػمة أو الييأت القزائية ال
ا مجػ الأنتيــــــــــــــاكات التي تسذ بالدـــــيخ الحدغ ، إذ يخاقب فييكحالظ صلاحياتو الخقابية

ت غيخ لمسشافــــــدة كسا يستازز مجمــــــذ السشافدة بالدمصة القسعـية في مػاجية إنتـــــــــــــياكا
دارية ، كسا غدز السذــــــــــخع مػقعو بسجسػعة مغ العقػبات الإالسذخوعة في مجال السشافدة

 .حجدىا القانػن وفق إجخاءات 

مجمديا خاصة في الجول الستقجمة إلا أن الإقتراد الجدائخؼ رغع أىسية السشافدة و 
ي مغ إنذاء مسثل في مجسػع القػػ الإقترادية يبقى بعيج كل البعج عغ السغدػ الحكيق

 الجليل في ذلظ الجيل بيا .  مثل ىاتو الييئات ، و 
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لسسارسات السقيجة ليا نقتخح جسمة مغ لكغ لزسان حساية فعالة لمسشافدة الحخة مغ ا
 :التػصيات

قترادؼ الججيج، الاطام إن قانػن السشافدة في الجدائخ ىػ فخع حجيث عكدو الش -
بج مغ تػعية السؤسدات بزخورة التدام الذفافية والشداىة في معامالتيع لا عمى ىحا 

 .قتراد الحخالاو باعتبارىع دعائع الحياة التجارية 
زسغ قخارات مجمذ السشافدة في مجال السسارسات السقيجة ليا أسبابا ضخورة أن تت -

 .كافية
يشبغي إعادة الشطخ في بعس الأحكام السشرػص عمييا في القانػن الستعمق -

بذكل يجعميا أكثخ وضػحا وتفريلا واندجاما كسا يجعع التصبيق الرارم  بالسشافدة
يئات الإدارية السدتقمة عامة بجون أؼ تسييد بيغ السؤسدات ويعدز استقلالية الي

ومجمذ السشافدة خاصة وبالتالي، فعاليتو في أداء ميامو الزبصية السختمفة التي 
أثبتت فعاليتيا في ضبط السشافدة في الدػق وحسايتيا في الجول الستقجمة نطخا 

 .للارتباط الػثيق لفكخة الدمصة الإدارية السدتقمة بالجيسقخاشية ودولة القانػن 
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 قائسة السرادر والسراجع
 السراجع بالمغة العربية 

I. السرادر 
 الشرهص القانهنية

 :الدستهر 
 :الشرهص التذريعية 

الستعمق بالسشافدة، ج  2003يػنيػ  19، السؤرخ في  03-03الأمخ  .1
 .2003يػليػ سشة  22، مشذػر بتاريخ  2003، 43ر، عجد 

, 36و عجد  ، ج2008يػنيػ  25، السؤرخ في 12-08لقانػن رقع ا .2
 .2008يػليػ  2مشذػر بتاريخ  2008

، يتزسغ قانػن 2008فبخايخ سشة  25مؤرخ في  09-08قانػن رقع ال .3
 .الإجخاءات السجنية و الإدارية

، السعجل و الستسع 2010أفشت  15، السؤرخ في 05-10القانػن رقع  .4
، ج و عجد 2003جػيمية سشة  19، السؤرخ في  03_03لمقانػن رقع 

 .2010أغذت  18تاريخ  مشذػر 45
  الشرهص التشعيسية:

، يحجد 2011جػيمية  10السؤرخ في  241-11السخسػم التشفيحؼ رقع  .1
 تشطيع السجمذ.

السحجد  1996جانفي  17السؤرخ في  44/ 96السخسػم الخئاسي رقع  .2
 .1996لدشة  5لمشطام الجاخمي في السجمذ السشافدة . ج ر عجد 
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جخائع الفداد جخائع السال  ،خاصالػجيد في القانػن الجدائي ال، غ بػسكيعةأحد .1
 .2010 دارىػمة لمشذخ الــــــجدائخ، ،الاعسال جخائع التدويخو 
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"، مجمة معارف، دور مجمس السشافدة في ضبط السشافدة الحرةحارث ليشجة، " .1

لعمػم الدياسية، جامعة البػيخة. الدشة قدع العمػم القانػنية، بكمية الحقػق وا
 .2016/ ديدسبخ 21العجد  -ية عذخ الحاد
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 .2020 ،العجد الخابع -والاجتساعية، السجمج الدادس، 
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عسػرة عيدى، الشطام القانػني لسشازعات مجمذ السشافدة، محكخة لشيل درجة  .3
 .2007الساجدتيخ في القانػن، كمية الحقػق جامعة مػلػد معسخؼ ، تيدؼ وزو، 
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 السمخص:
لأعػان جيب مػضػع دور مجمذ السشافدة في ضبط الدػق وتػجيو سمػك اي 

الاقترادييغ، عمى سؤال مجػ تكخيذ القانػن الجدائخؼ لسبجأ مداىسة مجمذ السشافدة في 
مغ أجل مسارستو السشرػص عمييا في قانػن ، و سػاق التشافديةضبط السشافدة والأ

السشافدة والتأكيج عمى الجور الزبصي مجمذ السشافدة مغ خلال تدميط الزػء عمى 
يقػم بتػجيو سمػك الأعػان الاقترادييغ، وضسان الزبط  الاختراصات التي مغ خلاليا

حيث تشاول ىحا السقال أىع الاختراصات الػقائية والزبصية ، الفعال لمدػق التشافدية
 الستعمق بالسشافدة السعجل والستسع حفاضا عمى 03-03التي يسارسيا السجمذ شبقا للأمخ 

الإجخاءات الػاجب إتباعيا أمام كسا نحاول إيزاح الدبل و  .الشطام العام الاقترادؼ
مجمذ السشافدة في إشار إختراصو السحجد قانػنا، ونحاول كحلظ في ىحا البحث أن 
نقارن بيغ التذخيعات السختمفة التي نطست مجمذ السشافدة مشح نذأتو إلى يػمشا ىحا، 

 كحلظ نحاول أن نتحجث عغ الرلاحيات الستشػعة التي خػليا لو السذخع الجدائخؼ.
الزبط الاقترادؼ، مجمذ السشافدة، الاختراصات الزبصية،  كمسات السفتاحية:ال

 .قانػن السشافدة
Résumé َ:  

Répond au rôle du Conseil de la concurrence dans la régulation du marché et 

oriente le comportement des agents économiques sur la question de savoir 

dans quelle mesure le droit algérien consacre le principe de la contribution du 

Conseil de la concurrence à la régulation de la concurrence et de la 

concurrence marchés, Pour sa pratique en vertu de la Loi sur la concurrence et 

pour souligner le rôle disciplinaire du Conseil de la concurrence en soulignant 

les compétences par lesquelles il guide la conduite des agents économiques et 

assure une réglementation efficace du marché concurrentiel. Cet article traitait 

des pouvoirs préventifs et restrictifs les plus importants exercés par le Conseil 

conformément à l’ordonnance 03-03 sur la concurrence modifiée et complète 

afin de préserver l’ordre public économique. Nous essayons également de 

clarifier les modalités et les procédures à suivre devant le Conseil de la 

concurrence dans le cadre de sa compétence légale. Nous essayons également 

de comparer les diverses lois qui ont régi le Conseil de la concurrence depuis 

sa création jusqu’à aujourd’hui. 

Mots-clés : Contrôle économique, Conseil de la concurrence, Pouvoirs 

disciplinaires, Droit de la concurrence. 


