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 قبل كل شًء وتعالى أشكر الله سبحانه

لأستاذ جب ، فإننً أتقدم بالشكر الجزٌل لولأن الاعتراؾ بالجمٌل أقل وا

، على توجٌهاته ونصابحه طٌلة فترة إنجاز                                               بن ٌحً بشٌرالمشرؾ الدكتور 

 هذه المذكرة.

 كما أتقدم بخالص الشكر والتقدٌر إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة
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 مـــقــدمــــــــة:    

التعمٌر ٌعد فً تارٌخ البشرٌة حضارة ، علم وفن تحدد بموجبه كٌفٌة تنظٌم المدن     

وانجاز التجمعات السكانٌة والعمرانٌة  ، ثم تطور هذا الفن لٌصبح قانون قابم بحد ذاته 

مة الرامٌة إلى تنظٌم إنتاج الأراضً القابلة للتعمٌر وانجاز وتطوٌر ٌشمل القواعد العا

المبانً حسب تسٌٌر عقلانً للأراضً ، وتحقٌق التوازن بٌن مختلؾ النشاطات 

والوظابؾ كالزراعة والصناعة والسكن ، وتفادي أخطار الكوارث الطبٌعٌة والتكنولوجٌة 

مناظر الطبٌعٌة والتراث الثقافً والتارٌخً وأٌضا المحافظة على المحٌط وحماٌة البٌبة وال

فً إطار سٌاسة وإستراتٌجٌة عامة تحدد بموجب القوانٌن وتنفذ عن طرٌق أدوات التعمٌر 

 سواء كانت تنظٌمٌة أو فردٌة . 

 

إن سٌاسة التهٌبة العمرانٌة فً الجزابر مرت بعدة مراحل ، حٌث حاولت هذه الأخٌرة 

شاط العمرانً لكنها لم توفق لعدة أسباب منها التخلؾ ومنذ الاستقلال التحكم فً الن

القانونً  طارسكان هذا فضلا على عدم فعالٌة الإوالنزوح الرٌفً والنمو المفرط لعدد ال

 والتنظٌمً الذي طبق فً هذا المجال . 

الذي ٌنص على  6:=5/=75/9المإرخ فً  9;6/5:فالبداٌة كانت بصدور الأمر رقم 

بالقوانٌن الفرنسٌة السابدة آنذاك باستثناء ما ٌتعارض مع السٌادة الوطنٌة ، مواصلة العمل 

المتعلق برخصة البناء ورخصة  9;=5/=9/:6المإرخ فً  ;:/9;إلى صدور الأمر رقم 

التجزبة ، وهو أول نص تشرٌعً ٌصدر عن الدولة الجزابرٌة فً هذا المجال ، وبعدها 

ة بالبناء وأمام ظاهرة النمو الدٌموؼرافً والتوسع حاول المشرع معالجة المسابل المتعلق

العمرانً وتفشً ظاهرة البناء الفوضوي الذي ترتب علٌها ظهور بناٌات تفتقر لأدنى 

 قواعد التهٌبة السلٌمة .

فً بداٌة التسعٌنات وتطبٌقا لدستور  وفً ظل الإصلاحات التً شرعت فٌها الجزابر

التهٌبة والتعمٌر تحولا كبٌرا تجسد فً صدور عرفت القواعد المطبقة فً مجال  =>=5

عقاري ، الذي تضمن المتعلق بالتوجٌه ال 9==55/5/>5المإرخ فً  9/69=القانون رقم 

المإرخ  =9/6=طار عام للتحكم فً العقار الحضري ، ثم صدر القانون رقم أحكام تعتبر إ

قة بالرقابة على النشاط المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر ، لاسٌما تلك المتعل 9==95/56/5فً 

العمرانً ، ؼٌر أن الأزمة الأمنٌة التً عاشتها الجزابر آنذاك حالت دون تطبٌق هذه 

القوانٌن مما جعل بعض القوانٌن الخاصة بالتعمٌر تتؤخر فً الصدور وهذا ما انجر عنه 

 فراغ قانونً .



 مقدمة:

 
2 

وع زلزال بومرداس وبعد وق 6999ؼٌر أنه بعد تجاوز الأزمة الأمنٌة أي ابتداء من سنة 

وما كشفته هذه الكارثة من نقص كبٌر فً التشرٌع وفً مٌكانٌزمات الرقابة  6997فً 

حٌث  =9/6=على النشاط العمرانً ، أٌن قام المشرع بإدخال تعدٌلات جدٌدة على القانون 

ضبطت هذه التعدٌلات بؤكثر صرامة قواعد الرقابة فً مجال التعمٌر وتتجلى أهم هذه 

المعدل والمتمم   6998/>58/9المإرخ فً  98/99ت فً صدور القانون رقم التعدٌلا

الذي  69/95/6959المإرخ فً  =59/5وكذلك صدور المرسوم التنفٌذي  =9/6=للقانون 

 التعمٌر وتسلٌمها . دٌحدد كٌفٌة تحضٌر عقو

رقابة ولتجسٌد عملٌة الرقابة فً مجال التعمٌر قامت الدولة الجزابرٌة بتوسٌع دابرة ال

بإنشاء أجهزة أوكلت لها مهمة المحافظة على النظام العام العمرانً بكل أبعاده ، حٌث 

حاول المشرع تدعٌم الجهاز الرقابً فً مجال التعمٌر وذلك بتوكٌل مهمة الرقابة 

لأشخاص معٌنٌن من أجل ضمان عدم انتهاك قواعد التعمٌر والمحافظة على المحٌط 

 العمرانً .

 اسة:ــ أهمٌة الدر

لدراسة هذا الموضوع أهمٌة بالؽة ، خاصة وأن المتؤمل فً واقع التعمٌر فً الجزابر ٌجد 

أنه ٌعانً الكثٌر من الاختلالات والمخالفات وعدم احترام المواصفات القانونٌة والتقنٌة 

التً تفرضها الرخص والشهادات وهذا ما جعل المشرع ٌتدخل فً كل مرة من أجل دعم 

على النشاط العمرانً ، وكذلك توعٌة أفراد المجتمع بضرورة احترام  عملٌة الرقابة

 قوانٌن التعمٌر من أجل تنظٌم حركة العمران والاعتناء بالجانب الجمالً العمرانً . 

 ــ أسباب إختٌار الموضوع:

ل الموضوع ، وهً الرؼبة فً تناوجاء لعدة اعتبارات منها الذاتٌة إن اختٌار الموضوع

، ومعرفة الدور الذي ٌقوم به المشرع الجزابري فً فرض جال التخصصلارتباطه بم

 الرقابة على النشاط العمرانً  . 

ومنها الموضوعٌة , بحٌث ٌعد هذا الموضوع ٌمس المجتمع ككل وذلك لانتشار المبانً 

الؽٌر مرخصة والمخالفة لقواعد التهٌبة والتعمٌر وهو ما أدى إلى اختلال النظام العام 

العمرانً وجعل الكل ٌتساءل حول مسؤلة الرقابة فً مجال التعمٌر والوسابل المسخرة 

ة الجبهات الإدارٌة والأجهزة المختصة فً مجال العمران على لضبط هذا النشاط ، وقدر

 تفعٌل آلٌات الرقابة ووضع حد للمخالفات العمرانٌة . 

 ــ الإشكالٌة: 

 لهذه الدراسة على النحو التالً:وانطلاقا مما سبق نطرح الإشكالٌة الأساسٌة 
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ما مدى فعالٌة وسائل الرقابة التً سخرها المشرع الجزائري فً ضبط النشاط 

 العمرانً ؟ 

وللإجابة على هذه الإشكالٌة  اعتمدنا فً دراستنا على المنهج التحلٌلً الوصفً ، الوصفً 

ٌظهر من خلال  إبراز آلٌات هذه الرقابة وذلك بالاعتماد على دراسات سابقة ، والتحلٌلً 

ر ومدى تطبٌقها على أرض ل تحلٌل النصوص القانونٌة الخاصة بالتعمٌٌظهر من خلا

ولمعالجة جمٌع عناصر البحث اعتمدنا خطة ثنابٌة التقسٌم قصد الإلمام بجمٌع الواقع 

 متطلبات عناصر البحث ، وإدراج مضامٌنه فً فصلٌن : 

بر ، حٌث ٌتضمن الفصل الأول : وسابل الرقابة الإدارٌة لضبط النشاط العمرانً فً الجزا

 ثلاث مباحث 

المبحث الأول خصص أدوات التعمٌر التنظٌمٌة والمبحث الثانً خصص لأدوات التعمٌر 

 الفردٌة والمبحث الثالث خصص للرقابة القضابٌة . 

أما الفصل الثانً : أجهزة الرقابة الإدارٌة على النشاط العمرانً فً الجزابر ، حٌث 

 ٌتضمن ثلاث مباحث 

ول خصص لأجهزة الرقابة المركزٌة والمبحث الثانً خصص لأجهزة الرقابة المبحث الأ

 الفات .    صص للأعوان المإهلٌن لمعاٌنة المخالثالث خ ثاللامركزٌة والمبح
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تعد مسؤلة الرقابة فً مجال التعمٌر من المسابل الهامة و الحساسة وذالك لصعوبة       

التحكم فً النشاط العمرانً من اجل الموازنة بٌن النظام العام العمرانً والمصلحة العامة 

حٌث سن المشرع الجزابري مجموعة من القوانٌن لضبط هذا النشاط ووضع حد للخرق 

سارٌة المفعول الذي ٌظهر من خلال البناٌات الفوضوٌة  الواضح للقوانٌن والأنظمة

 المتزاٌدة ٌوما بعد ٌوم .

بحٌث وضع المشرع آلٌات الرقابة على الأنشطة العمرانٌة فً ٌد السلطة الإدارٌة سواء 

كانت هذه الإدارة مدنٌة كالولاٌة والبلدٌة أو قضابٌة وهذا للمحافظة على تناسق وانسجام 

 ظهر لابق.المبانً وظهورها بم

وهذا ما ستناوله فً الفصل الأول من خلال وسابل الرقابة الإدارٌة باستعمال أدوات 

فً المبحث الأول ، وأدوات التعمٌر الفردٌة فً المبحث الثانً ، و  ةالتنظٌمٌ التعمٌر

 ضابٌة فً المبحث الثالث .الرقابة الق
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 المبحث الأول                             

 على ضوء أدوات التعمٌرالتنظٌمٌةوسائل الرقابة الإدارٌة   
 

تعتبر المخططات العمرانٌة وسٌلة من وسابل الرقابة التً جاء بها القانون رقم        

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر للحد من التجاوزات التً ٌمكن أن تطرأ على الأنشطة  =9/6=

العمرانٌة ، وفً هذا الصدد ٌمكن أن تتدخل الإدارة عن طرٌق المخطط التوجٌهً للتهٌبة 

 لب الأول ( ، ومخطط شؽل الأراضً فً   ) المطلب الثانً ( .    ) المط     والتعمٌر فً 

 

 المطلب الأول :                                 

 المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر                     
ٌعد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر أداة من أدوات التعمٌر التنظٌمٌة التً أقرها        

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر وجعلها أداة ملزمة لكل بلدٌة ،  =9/6=فً القانون  المشرع

بحٌث تعمل على تسٌٌر العمران وتحدٌد التوجهات الأساسٌة للسٌاسة العمرانٌة وضبط 

التوقعات المستقبلٌة للتعمٌر فً إطار ترشٌد استعمال الأراضً 
1

، ومن هنا سنتطرق إلى 

 اده ثانٌا . مفهومه أولا ثم إجراءات إعد

 

 أولا : مفهوم المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر 

د موضوعه لتحدٌد مفهوم المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ٌجب تحدٌد تعرٌفه ، ثم تحدٌ   

 وفً الأخٌر بٌان محتواه.

 رؼزَف انًخطظ انزىجُهٍ نهزهُئخ وانزؼًُز  (1

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر نلاحظ أن المشرع  =9/6=من خلال استقراء مواد القانون     

الجزابري لم ٌقم بتعرٌؾ المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر على نفس النسق الذي ٌقدمه 

الفقه ، بل ركز على إبراز الطابع التقنً للمخطط وأهمٌته العملٌة ، وذلك من خلال تحدٌد 

لربٌسٌة للتهٌبة العمرانٌة لبلدٌة أو عدة بلدٌات المعنٌة وٌضبط الصٌػ المرجعٌة التوجٌهات ا

لمخطط شؽل الأراضً
2

 . 

                                                           

 

  . 723، ٙ  4112، ىحٍ ِ٘ٛش ، ى.١ ، حٌـِحثَ  انًُبسػبد انؼمبرَخٍُٚلٟ ١ٌٍٝ ، -1

،  7،ىحٍ ِ٘ٛش ، ١  لبَىٌ انؼًزاٌ انجشائزٌ ، أهذاف دضزَخ ووطبئم لبَىَُخحلٌٍٟٛ حٌٚي ٍحرق ٛخف١ش ،  - 4

 .25،ٙ 4113-4112حٌـِحثَ ، 
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ػٍٝ أٔٗ } أىحس ٌٍظوط٢١ حٌّـخٌٟ ٚحٌظ١١َٔ 51/45ِٓ حٌمخْٔٛ 12َفظٗ حٌّخىس ػك١غ 

٠ليى حٌظٛؿ١ٙخص ح٤ٓخ١ٓش ٌٍظ١ٙجش حٌؼَّح١ٔش ٌٍزٍي٠ش أٚ حٌزٍي٠خص حٌّؼ١ٕش آهٌح رؼ١ٓ حٌل٠َٞ 

ح٨ػظزخٍ طٜخ١ُِ حٌظ١ٙجش ِٚوططخص حٌظ١ّٕش ٠٠ٚز٢ ح١ٌٜغ حٌَّؿؼ١ش ٌّوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ 

 } 

ٔٔظٕظؾ ِٓ ٠ِّْٛ حٌّخىس أْ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ػزخٍس ػٓ أىحس ٌٍظوط٢١ 

١َ حٌؼَّحٟٔ ػٍٝ ٟٛء ِزخىة ٚأ٘يحف ح١ٌٔخٓش ح١ٕ١ٌٛش ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّحٌف٠خء ٚحٌظ١ٔ
1
 

،رل١غ ٠ليى حٌظٛؿٙخص ح٤ٓخ١ٓش ٌٍظ١ٙجش حٌؼَّح١ٔش ٌزٍي٠ش ٚحكيس أٚ ػيس رٍي٠خص طـّؼٙخ ػٛحًِ 

ِ٘ظَوش وخٔظ٘خٍ ػيس رٍي٠خص فٟ ١ٔٔؾ ػَّحٟٔ ِؼ١ٓ أٚ حٗظَحوٙخ فٟ ٗزىش ط٠ُٛغ ١ِخٖ حٌَ٘د 

١شٚغ١َ٘خ ِٓ حٌظـ١ِٙحص حٌَث١ِّٟٔٛ ٚحٌؼ ٚٚٓخثً حٌٕمً حٌل٠َٞ
2

، رخ٦ٟخفش اٌٝ أْ ٌ٘ح 

حٌّوط٢ ٠ؤهٌ رؼ١ٓ ح٨ػظزخٍ طٜخ١ُِ حٌظ١ٙجش ِٚوططخص حٌظ١ّٕش ٠ٚلخفع ػٍٝ طٛؿٙخص ِوط٢ 

ٗغً ح٤ٍحٟٟ ٠ٚلظَِٙخ ٠٠ٚز٢ حٌَّؿؼ١ش فٟ حٓظويحَ ح٤ٍٝ ٚحٌّـخي كخَٟح ِٚٔظمز٩
3
.  

أىحس لخ١ٔٛٔش ٠و٠غ ٌٙخ أٞ ٔٛع ِٓ أٔٛحع حٓظؼّخي ِٚٓ ػُ ٠ؼظزَ ٌ٘ح حٌّوط٢ أىحس طٛؿ١ٗ ٚ

ح٤ٍٝ ، ٠ّىٓ ح٨كظـخؽ رٗ فٟ ِٛحؿٙش حٌغ١َ ٨ٚ ٠ـذ ِوخٌفش طٛؿ١ٙخطٗ ، ٠ٚغطٟ ٌ٘ح 

ـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ حٌّوط٢ ِل٢١ وً رٍي٠ش وّخ ٠ظُ اػيحى َِ٘ػٗ رّزخىٍس ِٓ ٍث١ْ حٌّ

حٌظـّغ حٌل٠َٞ ىحهً ح١٦خٍ فخٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ٠ٕظُ ٚطلض ِٔئ١ٌٚظٗ ، 

حٌز١جٟ حٌطز١ؼٟ ٠ٕٚظُ حٌؼ٩لش ر١ٕٗ ٚر١ٓ ؿ١ّغ حٌَّحوِ حٌل٠َ٠ش حٌّـخٍٚس ، اٟخفش اٌٝ أٔٗ 

ٚحٌّؼّخٍٞ ٠َُٓ حٌليٚى ٚآفخق حٌظٛٓغ حٌّٔظمز١ٍش وـِء ٚه١ٍش ػَّح١ٔش ِٓ ح١ٌٕٔؾ حٌو٠َٞ 

ػٍٝ حٌّٔظٜٛ ح١ٌٕٟٛ ٤ٔٗ أىحس طوط٢١ ػٍٝ حٌّيٜ حٌّٔظمزٍٟ ٌٗ ٩ٛك١خص طمي٠َ كخؿ١خص 

( ٕٓش 41 – 11حٌظؼ١َّ ِٓ ) 
4
. 

 يىضىع انًخطظ انزىجُهٍ نهزهُئخ وانزؼًُز  (2

ِٓ حٌمخْٔٛ  14-٠12ظٍوٚ ِٟٛٛع حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ فٟ ٔٚ حٌّخىط١ٓ   

١َ، حٌٍظخْ أٗخٍطخ ر٘ىً ػخَ اٌٝ ِٟٛٛع حٌّوط٢ ِٓ ه٩ي حٌّظؼٍك رخٌظ١ٙجش ٚحٌظؼّ 51/45

 ٟزطٙخ ح١٦خٍ حٌؼخَ ٚحٌوط١ٛ حٌؼ٠٠َش حٌظٟ ٠ـذ أْ ٠لظ٠ٛٙخ ٌ٘ح حٌّوط٢ 

والمتمثلة فً الأتً
5
 : 

                                                           

، أ١َٚكش ىوظٍٛحٖ حٌؼٍَٛ فٟ حٌؼٍَٛ  انزلبثخ ػهً الأَؼطخ انؼًزاَُخ فٍ انزؼزَغ انجشائزٌػزخْ ػزي حٌغٕٟ،  -1

 . 41، ٙ  4114-4113حٌمخ١ٔٛٔش ، طوٜٚ لخْٔٛ ػمخٍٞ ، و١ٍش حٌلمٛق ٚحٌؼٍَٛ ح١ٌٔخ١ٓش ، ؿخِؼش رخطٕش ، 

 . 11، ٙ  4111، حٌّطزٛػخص حٌـخِؼ١ش حٌـِحثَ ، انزذضُز وانزهُئخ انؼًزاَُخحٌظـخٟٔ ر١َ٘ ،  -4

 . 42، ٙ  4111، ىحٍ حٌٙيٜ ، ى ١ ، حٌـِحثَ ،  لىاػذ انزهُئخ وانزؼًُز وفك انزؼزَغٍِٕٜٛٞ ٍٔٛس ،  -7

، أ١َٚكش ىوظٍٛحٖ حٌؼٍَٛ ،  ائزٌإطززارُجُخ انجُبء ػهً ضىء لبَىٌ انزهُئخ وانزؼًُز انجشرخٞ ٠ِ٠ي ػَرٟ ، -2

 . 33، ٙ  4111-4112طوٜٚ لخْٔٛ ػمخٍٞ ،و١ٍش حٌلمٛق ٚحٌؼٍَٛ ح١ٌٔخ١ٓش ، ؿخِؼش رخطٕش ، 

،أ١َٚكش ىوظٍٛحٖ ػٍَٛ فٟ حٌمخْٔٛ حٌؼخَ ، طوٜٚ لخْٔٛ  انُظبو انمبَىٍَ نهؼًزاٌ فٍ انجشائزطٟٛٔٔ ٛز٠َٕش ،  -1

 . 117،ٙ  4115-4114، 1ـِحثَ حٌز١جش ٚحٌؼَّحْ ، و١ٍش حٌلمٛق ،ؿخِؼش حٌ
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 ــ تحدٌد التوجهات الأساسٌة للتهٌبة العمرانٌة . 

لدٌة أو ــ تضمن أحكام تتعلق بتحدٌد التخصٌص العام للأراضً على مجموع تراب الب

مجموع البلدٌات كما تبٌن طرٌقة توسع المبانً وتمركز المصالح والنشاطات وطبٌعة وموقع 

التجهٌزات الكبرى والهٌاكل الأساسٌة ، ومناطق الأنسجة الحضرٌة ، والمناطق الواجب 

حماٌتها ، لاسٌما تلك المقررة فً مخطط تهٌبة الساحل
1
 . 

ــ تحدٌد المناطق التً ٌؽطٌها المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر وتقسٌمها إلى أربع قطاعات 

وهً قطاعات معمرة وقطاعات قابلة للتعمٌر وقطاعات  =9/6=من القانون  =5حسب المادة 

مستقبلٌة وقطاعات ؼٌر قابلة للتعمٌر ، بحٌث أن هذا التقسٌم للأراضً ٌسمح بتفادي تزاٌد 

 فوضوي والؽٌر المراقب للتجمعات . الباء ال

 انمطبػبد انًؼًزح :  ( أ

طًّ٘ ٌٖ٘ حٌمطخػخص وً ح٤ٍحٟٟ كظٝ ٚحْ وخٔض غ١َ ِـِٙس رـ١ّغ حٌظ١ٙجخص حٌظٟ ط٘غٍٙخ 

رٕخ٠خص ِظـّؼش  ٚوٌح حٌّٔخكخص حٌّظزم١ش ر١ٓ ٌٖ٘ حٌزٕخ٠خص ، حٌظـ١ِٙحص ٚحٌٕ٘خ١خص ٌٚٛ حٌغ١َ 

خرخص ، ٚحٌغخرخص حٌل٠َ٠ش حٌّٛؿٙش اٌٝ هيِش ِز١ٕش وخٌّٔخكخص حٌو٠َحء ٚحٌليحثك ٚحٌغ

حٌزٕخ٠خص حٌّـظّؼش ، ٚطًّ٘ أ٠٠خ ح٤ؿِحء أٚ ح٤ٍحٟٟ حٌٛحؿذ طـي٠ي٘خ أٚ ا٩ٛكٙخ 

ٚكّخ٠ظٙخ
2
 . 

 انمطبػبد انمبثهخ نهزؼًُز :  ( ة

طًّ٘ وً ح٤ٍحٟٟ حٌظٟ طىْٛ كمٛق حٌزٕخء فٛلٙخ ِليىس ريلش أٞ ِم١يس رٕٔذ طظ٩ءَ ِغ 

ك ٌٖ٘ حٌمطخػخص ، أٞ أْ ٌٖ٘ حٌّٕخ١ك ٠ٍّ٘ٙخ حٍطفخق ػيَ حٌزٕخء ومخػيس ، ح٨لظٜخى حٌؼخَ ٌّٕخ١

ٌٚىٓ اْ ٚؿيص ف١ٙخ كمٛق حٌزٕخء فظىْٛ ِم١يس ِؼً رؼٞ أؿِحء ح٤ٍحٟٟ ح١ٌٔخك١ش ، 

 ٚح٤ٍحٟٟ حٌف٩ك١ش

ًحص ح٦ِىخ١ٔخص حٌٍِحػ١ش حٌَّطفؼش أٚ حٌـ١يس ، ٚح٤ٍحٟٟ ًحص حٌٜزغش حٌطز١ؼ١ش ٚحٌؼمخف١ش 

حٌزخٍُس
3
 . 

 انمطبػبد انًظزمجهُخ :  ( د

ٕٓش كٔذ  41طًّ٘ ٌٖ٘ حٌمطخػخص ح٤ٍحٟٟ حٌّوٜٜش ٌٍظؼ١َّ ػٍٝ حٌّيٜ حٌزؼ١ي فٟ آفخق 

ح٢ؿخي حٌّٕٜٛٙ ػٕٙخ فٟ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ، فىً ح٤ٍحٟٟ حٌّظٛحؿيس 

خق ا٨ فٟ ّٟٓ ٌ٘ح حٌمطخػخص طىْٛ هخٟؼش ِئلظخ ٨ٍطفخق ػيَ حٌزٕخء ، ٨ٚ ٠َفغ ٌ٘ح ح٨ٍطف

ح٢ؿخي ٓخٌفش حٌٌوَ ، رخٓظؼٕخء ح٤ٍحٟٟ حٌظٟ طيهً ّٟٓ ك١ِ ططز١ك ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ 

                                                           

،  11، ؽ ٍ ع  14/14/4114، حٌّئٍم فٟ  انًزؼهك ثذًبَخ انظبدم ورضًُُه 22-22انفبَىٌ ِٓ  77حٌّخىس  -1

. 44/14/4114حٌٜخىٍس فٟ   

، حٌٜخىٍس  14،ؽ ٍ ع  11/14/1551حٌّئٍم فٟ  ، انًزؼهك ثبنزهُئخ وانزؼًُز 29-92انمبَىٌ ِٓ  41حٌّخىس -4

 . 14/14/1551فٟ 

 . 41، ٙ  انًزجغ انظبثكٍِٕٜٛٞ ٍٔٛس ،  -7
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حٌّٜخىق ػ١ٍٗ ، ٚحٌٙيف ِٓ طو١ٜٚ ٌٖ٘ ح٤ٍحٟٟ ٘ٛ حٌلفخظ ػٍٝ حٌميٍحص حٌىخِٕش ٌٍظٛٓغ 

حٌؼَّحٟٔ حٌٜل١ق ٌّٔظمزً حٌّي٠ٕش ٚحٌظـّؼخص حٌٔىخ١ٔش ، وّخ ٠ّىٓ حٌظَه١ٚ رخٌزٕخء فٟ 

ٟ حٌظخرؼش ٌٌٖٙ حٌمطخػخص ٚفمخ ٌلمٛق حٌزخء ح٠ٌؼ١فش ؿيح ٚفٟ كخ٨ص حٓظؼٕخث١ش ٜٔض ح٤ٍحٟ

 فٟ فمَطٙخ ح٤ه١َس ٟٚ٘ :  51/45ِٓ حٌمخْٔٛ  44ػ١ٍٙخ حٌّخىس 

 ــ كخٌش طلي٠ي ٚطؼ٠ٛٞ ٚطٛٓغ حٌّزخٟٔ حٌّم١يس ٩ٌٓظؼّخي حٌف٩كٟ . 

ٔٛٔخ ِٓ لزً حٌٛحٌٟ ، رٕخء ــ كخٌش حٌزٕخءحص حٌظٟ طزٍَ٘خ ٍِٜلش حٌزٍي٠ش ٚحٌَّهٚ رٙخ لخ

 ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ ١َف ِٓ  ًٍِؼػٍٝ ١ٍذ 

٘ٛ كّخ٠ش ح٤ٍحٟٟ ِٓ حٌزٕخء وؤًٛ ػخَ  44ػ١ٍٗ ٠ظ٠ق أْ حٌٙيف حٌَث١ٟٔ ِٓ ٔٚ حٌّخىس 

ٚحرمخثٙخ ػٍٝ كخٌظٙخ ح١ٍٛ٤ش ، هخٛش اًح طؼٍك ح٤َِ رخ٤ٍحٟٟ حٌف٩ك١ش ح٤َِ حٌٌٞ ٠طَف 

حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ لي أهٌ رفىَس حٌّل٢١ حٌؼَّحٟٔ ِٓ ػيِٙخ ، فٟ ك١ٓ  حٌظٔخإي ف١ّخ اًح وخْ

أْ حٌغَٝ ِٓ حٌّل٢١ حٌؼَّحٟٔ ٘ٛ ط١َٗي حٓظؼّخي ح٤ٍحٟٟ حٌّوٜٜش ٌٍظؼ١َّ فٟ ا١خٍ 

حٌلفخظ ىحثّخ ػٍٝ ح٤ٍحٟٟ حٌف٩ك١ش
1
 . 

 انمطبػبد انغُز لبثهخ نهزؼًُز :  ( س

س ريلش ٚرٕٔذ طظ٩ءَ ِغ ح٨لظٜخى حٌؼخَ ٚطًّ٘ ح٤ٍحٟٟ حٌظٟ طىْٛ كمٛق حٌزٕخء فٛلٙخ ِليى

وخٌّٕخ١ك حٌظٟ طلظٛٞ  51/45ِٓ حٌمخْٔٛ  47ٌّٕخ١ك ٌٖ٘ حٌمطخػخص كٔذ ِخ ؿخء فٟ حٌّخىس 

ػٍٝ ػَٚحص ١ز١ؼ١ش ِؼً حٌزظَٚي ٚحٌغخُ  أٚ طلظٛٞ ػٍٝ ِٕ٘آص ف٩ك١ش  أٚ طىْٛ ِؼَٟش 

١ٍٙخ ٤ٔٙخ ٠ّىٓ أْ طىْٛ ٥ٌهطخٍ حٌطز١ؼ١ش ، ِٚٓ ػُ فبْ ٌٖ٘ حٌمطخػخص ٨ ٠ّىٓ حٌزٕخء ػ

ِٕخ١ك ِل١ّش أٚ ف٩ك١ش أٚ ًحص أهطخٍ وزَٜ ) ٌُِحي ، ف٠١خٔخص ( ، ٌىٓ ٕ٘خن رؼٞ 

ح٨ٓظؼٕخءحص ك١غ ٠ّىٓ حٌزٕخء ػ١ٍٙخ ٌىٓ رٕٔذ ِليىس ؿيح ٌٚ٘ح هخٟغ ٌٍَلخرش ح٦ىح٠ٍش 

ٌٍٍٔطش حٌّوظٜش
2
 . 

 

 حٌزٕخء  ٠ٚظَطذ ػٍٝ ط١ٕٜف ٌٖ٘ ح٤ٍحٟٟ ٚطم١ّٔٙخ اٌٝ لطخػخص ٚفَٝ ١َٚٗ

ػٍٝ رؼ٠ٙخ ٚك٠َ حٌزٕخء ػٍٝ حٌزؼٞ ح٤هَ حٌظلىُ فٟ حٌؼمخٍحص ٚطٕظ١ُ حٓظؼّخٌٙخ
3
  ٛ٘ٚ ،

ِخ ٠ّىٓ ِٓ فَٝ حٌَلخرش ػٍٝ ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش ٠ٚٔخُ٘ فٟ حٌم٠خء ػٍٝ حٌزٕخءحص حٌغ١َ 

َٗػ١ش
4
، ٚوٌٌه حٌم٠خء ػٍٝ آظغ٩ي ح٤ٍحٟٟ حٌف٩ك١ش، وّخ ٠ّٔق ٌ٘ح حٌظم١ُٔ ٥ٌػٛحْ  

 . ف١ٓ رخٌَلخرش ػٍٝ ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش ِٓ أىحء ِٙخُِٙحٌّىٍ

 

                                                           

 . 113-112، ٙ  انًزجغ انظبثكطٟٛٔٔ ٛز٠َٕش ،  -1

 ، رخطٕش ، 11، ىحٍ لخٔش ٌٍَٕ٘ ، ١  انزلبثخ الإدارَخ ػهً أػغبل انزهُئخ وانزؼًُز فٍ انزؼزَغ انجشائزٌى٠ََ ػخ٠يس ، -2

 . 41، ٙ  4111حٌـِحثَ ، 

، ٌِوَس ِخؿٔظ١َ فٟ حٌلمٛق ، فَع ػمٛى  انًجبٍَ انًمبيخ ػهً أرف انغُز فٍ انمبَىٌ انجشائزٌؿٍَٚٚ آ١ٓخ ،  -3

 . 112، ٙ  4112-4117ِٚٔئ١ٌٚش ، و١ٍش حٌلمٛق ، رٓ ػىْٕٛ ، ؿخِؼش حٌـِحثَ ، 

 . 44ػزخْ ػزي حٌغٕٟ ، حٌَّؿغ حٌٔخرك ، ٙ  -4



 ل الرقابة الإدارٌة لضبط النشاط العمرانً فً الجزابر وساب                :                الاول الفصل

 
10 

 يذزىي انًخطظ انزىجُهٍ نهزهُئخ وانزؼًُز (3

 51/133ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  13ٜٔض حٌّخىس  
1
ػٍٝ ِلظٜٛ حٌّوط٢ رل١غ ٠ظىْٛ  

ِٓ: 

 انزمزَز انزىجُهٍ :  ( أ

٠ؼطٟ حٌظم٠ََ حٌظٛؿ١ٟٙ حٌظٛؿ١ٙخص حٌؼخِش ١ٌٍٔخٓش حٌؼَّح١ٔش، ًٌٚه ػٓ ٠َ١ك َٗف ٌٍٟٛغ 

حٌمخثُ ٚأفخق حٌظ١ّٕش حٌؼَّح١ٔش ٚحٌّٕخ١ك حٌظٟ ٓٛف ٠طزك ػ١ٍٙخ 
2
 ٠ًّٚ٘ ِخ ٠ٍٟ :  

ــ طل١ًٍ حٌٟٛغ حٌمخثُ ٚح٨كظّخ٨ص حٌَث١ٔ١ش ٌٍظ١ّٕش رخٌٕظَ اٌٝ حٌظطٍٛ ح٨لظٜخىٞ 

 ظّخػٟ ٚحٌؼمخفٟ ٌٍظَحد حٌّؼٕٟ . ٚحٌي٠ّغَحفٟ  ٚح٨ؿ

ــ لُٔ حٌظ١ٙجش حٌّمظَف رخٌٕظَ ٌٍظٛؿ١ٙخص فٟ ِـخي حٌظ١ٙجش حٌؼَّح١ٔش ٚكّخ٠ش حٌٔخكً ٚحٌلي ِٓ 

 ح٤هطخٍ حٌطز١ؼ١ش ٚحٌظىٌٕٛٛؿ١ش . 

 لائذخ انزُظُى :  ( ة

طليى ٨ثلش حٌظٕظ١ُ حٌمٛحػي حٌّطزمش رخٌٕٔزش اٌٝ وً ِٕطمش ٌِّ٘ٛش فٟ حٌمطخػخص حٌّٕٜٛٙ 

 ك١غ طز١ٓ ِخ ٠ٍٟ :  51/45ِٓ حٌمخْٔٛ  47اٌٝ  ١41ٙخ فٟ حٌّٛحى ِٓ ػٍ

ــ حٌظو١ٜٚ حٌغخٌذ ٥ٌٍحٟٟ ػٕي ح٨لظ٠خء ، ١ٚز١ؼش حٌٕ٘خ١خص حٌّّٕٛػش أٚ حٌوخٟؼش 

٦ؿَحءحص هخٛش ، ١ٓ٨ّخ طٍه حٌّمٍَس فٟ ِوط٢ ط١ٙجش حٌٔخكً حٌّٕٜٛٙ ػ١ٍٗ فٟ حٌمخْٔٛ 

 حٌّظؼٍك رلّخ٠ش حٌٔخكً ٚطؼ١ّٕٗ .  14/14ٍلٓ 

 ــ حٌىؼخفش حٌؼخِش حٌٕخطـش ػٓ ِؼًّ ٗغً ح٤ٍحٟٟ .

  فخلخص حٌّطٍٛد ح٦رمخء ػ١ٍٙخ أٚ طؼي٠ٍٙخ أٚ أ٘خثٙخ . ــ ح٨ٍط

ــ حٌّٔخكخص حٌظٟ طظيهً ف١ٙخ ِوططخص ٗغً ح٤ٍحٟٟ ِغ حٌليٚى حٌَّؿؼ١ش حٌَّطزطش رٙخ 

خص حٌّٕخ١ك حٌّطٍٛد كّخ٠ظٙخ ًٌٚه ربرَحُ ِٕخ١ك حٌظيهً فٟ ح٤ٔٔـش حٌؼَّح١ٔش حٌمخثّش ِٚٔخك

 آص ح٤ٓخ١ٓش ، ٚحٌويِخص ٚح٤ػّخي ٚٔٛػٙخ . ــ طلي٠ي ِٛلغ حٌظـ١ِٙحص حٌىزَٜ ٚحٌّٕ٘

اٌٝ  27ــ ١َٚٗ حٌزٕخء حٌوخٛش ىحهً رؼٞ أؿِحء حٌؼمخٍ حٌّٕٜٛٙ ػ١ٍٙخ فٟ حٌّٛحى ِٓ 

ٟٚ٘ ١َٚٗ حٌزٕخء ىحهً حٌّٕخ١ك حٌٔخك١ٍش ٚح٤لخ١ٌُ ًحص ح١ٌِّس  51/45ِٓ حٌمخْٔٛ  25

 حٌطز١ؼ١ش ٚحٌؼمخف١ش ٚح٤ٍحٟٟ حٌف٩ك١ش . 

 : انىصبئك انجُبَُخ  ( د

 51/133ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  13طُ حٌٕٚ ػٍٝ ٌٖ٘ حٌٛػخثك فٟ حٌفمَس حٌؼخٌؼش ِٓ حٌّخىس 

 : ٟ٘ٚ 

 ــ ِوط٢ حٌٛحلغ حٌمخثُ ٠زَُ ف١ٗ ح١٦خٍ ح١ٌّ٘ي كخ١ٌخ ٚأُ٘ حٌطَق ٚحٌ٘زىخص حٌّوظٍفش . 

 ــ ِوط٢ حٌظ١ٙجش ر١ٓ حٌليٚى . 
                                                           

حٌّليى ٦ؿَحءحص اػيحى حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ٚحٌّٜخىلش ػ١ٍٗ ٚحٌٛػخثك  51/133حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ  -1

، حٌّئٍم فٟ  11/713حٌّؼيي ٚحٌّظُّ رّٛؿذ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  44/11/1551حٌّظؼٍمش رٗ ، حٌّئٍم فٟ 

 . 11/713ِٓ َ.ص  17ٌّخىس رٕٚ ح 51/133ِٓ َ.ص  13، ك١غ طُ طؼي٠ً حٌّخىس  11/15/4111

، ٌِوَس ِخؿٔظ١َ ، و١ٍش حٌلمٛق ، ؿخِؼش حٌـِحثَ  انزلبثخ الإدارَخ فٍ يجبل انجُبء وانزؼًُز٠َٗيٞ ٠خ١ّٓٓ ،  -2

4113-4114 ٙ ،41 . 
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ــ حٌمطخػخص حٌّؼَّس ٚ حٌمخرٍش ٌٍظؼ١َّ فٟ حٌّٔظمزً ٚغ١َ حٌمخرٍش ٌٍظؼ١َّ وّخ ٘ٛ ِليى فٟ 

 .  51/45حٌمخْٔٛ 

ــ رؼٞ أؿِحء ح٤ٍٝ ، حٌٔخكً ، ح٤ٍحٟٟ ًحص ح٦ِىخ١ٔخص حٌٍِحػ١ش حٌَّطفؼش ٚحٌـ١يس 

 ٚح٤ٍحٟٟ ًحص حٌٜزغش حٌطز١ؼ١ش ٚحٌؼمخف١ش حٌزخٍُس . 

 ً ح٤ٍحٟٟ .ــ ِٔخكخص طيهً ِوططخص ٗغ

 ــ ِٔخكخص طيهً ِوططخص ٗغً ح٤ٍحٟٟ .

ــ ِوط٢ طـ١ِٙ ٠زَُ هط١ٛ ٍَِٚ حٌطَق ٚأُ٘ ٓزً ا٠ٜخي حٌّخء حٌَ٘د ٚوٌٌه طلي٠ي 

 ِٛحلغ حٌظـ١ِٙحص حٌـّخػ١ش ِٕٚ٘آص حٌّٕفؼش حٌؼ١ِّٛش . 

ــ ِوط٢ ٠ليى ِٔخكخص حٌّٕخ١ك حٌّؼَٟش ٥ٌهطخٍ حٌطز١ؼ١ش أٚ حٌظىٌٕٛٛؿ١ش ٚحٌّوططخص 

ٛش ٌٍظيهً ٠ٚظُ طلي٠ي ٌٖ٘ حٌّٕخ١ك ػٓ ٠َ١ك حٌيٍحٓخص حٌوخٛش رخ٨ٌُِي ٚحٌيٍحٓخص حٌوخ

 حٌـ١ٛطم١ٕش ٠ٚظُ طٔـ١ً ٌٖ٘ حٌّٕخ١ك فٟ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ . 

 

 صبَُب :  إجزاءاد إػذاد انًخطظ انزىجُهٍ نهزهُئخ وانزؼًُز 

حٌّظؼٍك رخٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ  15/45ْٛ حٌّظؼٍك رخٌظٛؿ١ٗ حٌؼمخٍٞ ٚحٌمخٔ 51/41طّٓ حٌمخْٔٛ 

ػيس ٜٔٛٙ طز١ٓ و١ف١ش اػيحى حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش  51/133ٚحٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

ٚحٌظؼ١َّ ، ك١غ طٍظَِ وً رٍي٠ش ػزَ وخًِ حٌظَحد ح١ٌٕٟٛ رظغط١ش ال١ٍّٙخ رخٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ 

غ١خد ٌ٘ح ح٤ه١َ ططزك ٚفٟ كخٌش  51/45ِٓ حٌمخْٔٛ  42ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ كٔذ حٌّخىس 

حٌمٛحػي حٌؼخِش ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ، ٠ٚ٘ظ١َ فٟ طزٕٟ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ اطزخع ِـّٛػش ِٓ 

ح٦ؿَحءحص ُِٛػش ػٍٝ ػيس َِحكً ِٓ ر١ٕٙخ َِكٍش حٌظل١٠َ ٚح٦ػيحى  ػُ َِكٍش 

 ح٨ٓظمٜخء حٌؼِّٟٛ  ٚفٟ ح٤ه١َ َِكٍش حٌّٜخىلش .

 يزدهخ الإػذاد وانزذضُز  (1

11/111ِٓ لخْٔٛ حٌزٍي٠ش ٍلُ  52طٕٚ حٌّخىس 
}ػٍٝ حكظَحَ حٌظ٠َ٘غ ٚحٌظٕظ١ُ حٌّظؼٍم١ٓ 

 .رخٌؼمخٍ ٚحٌٔىٓ ٚحٌظؼ١َّ ٚكّخ٠ش حٌظَحع حٌؼمخفٟ حٌّؼّخٍٞ ػٍٝ وخًِ ال١ٍُ حٌزٍي٠ش { 

فّٓ ِٙخَ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ وـٙخُ ِوظٚ فٟ ٌٖ٘ حٌَّكٍش حٌٔخرمش ٌؼ١ٍّش حٌزٕخء ِٓ 

حٌّوط٢ حٌؼَّحٟٔ ٚطٕظ١ُ حٌٔىٓ ػزَ ال١ٍُ حٌزٍي٠ش ، ٠ٚظٌٛٝ ٍث١ْ ه٩ي ٍٓطش حٌَلخرش ٟٚٚغ 

حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ رخػظزخٍٖ ِّؼ٩ ٌٍيٌٚش فٟ ال١ٍُ حٌزٍي٠ش ٠ٚظّظغ ر٩ٜك١خص ٚحٓؼش ٚحٍىس  حٌّـٍْ

رخٌؼي٠ي ِٓ حٌٕٜٛٙ حٌمخ١ٔٛٔش فٟ ٗظٝ حٌّـخ٨ص
2

ٚهخٛش حٌم١خَ رّّٙش حٌَلخرش ِٓ ه٩ي   

 حطوخً ح٦ؿَحءحص 

                                                           

، حٌٜخىٍس فٟ  73، ؽ ٍ ع  44/12/4111، حٌّئٍم فٟ  ،انًزؼهك ثبنجهذَخ 12-11لبَىٌ انجهذَخ -1

17/13/4111 . 

 . 57، ٙ  ، انًزجغ انظبثكرخٞ ٠ِ٠ي ػَرٟ  -4
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أػٕخء ح٦ػيحى ٌظل١٠َ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّح٠ٍَٚ٠ٌش 
1

ك١غ ٜٔض حٌّخىس ،

ػٍٝ أْ طظِٚى حٌزٍي٠ش رىً أىٚحص حٌظؼ١َّ حٌّٕٜٛٙ ػ١ٍٙخ  11/11ِٓ لخْٔٛ حٌزٍي٠ش  117

فٟ حٌظ٠َ٘غ ٚحٌظٕظ١ُ حٌّؼّٛي رّٙخ رؼي حٌّٜخىلش ػ١ٍّٙخ رّٛؿذ ِيحٌٚش حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ 

 حٌزٍيٞ .

٠مٍَ اػيحى حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ػٓ ١َق ِيحٌٚش ِٓ ِٚٓ ٕ٘خ ٠ظ٠ق أٔٗ 

حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ حٌّؼٕٟ أٚ حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش حٌّؼ١ٕش فٟ كخٌش ِخ اًح وخْ ٠وٚ 

ٌ٘ح حٌّوط٢ رٍي٠ش ٚحكيس أٚ ػيس رٍي٠خص
2
فٟ حٌّخىس  ٠ٚ51/133٘ظ١َ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ ، 

 ٌٚش ِخ ٠ٍٟ : حٌؼخ١ٔش أْ طز١ٓ ٌٖ٘ حٌّيح

 ــ حٌظٛؿ١ٙخص حٌظٟ طليى٘خ حٌٍٜٛس ح٦ؿّخ١ٌش ٚو١ف١ش ط١ّٕظٙخ .

ــ و١ف١خص ِ٘خٍوش ح٦ىحٍحص حٌؼ١ِّٛش ٚح١ٌٙجخص ٚحٌّٜخٌق حٌؼ١ِّٛش ٚحٌـّؼ١خص فٟ اػيحى ٌ٘ح 

 حٌّوط٢ . 

ِٓ  17ــ رخ٦ٟخفش اٌٝ ا٠َحى لخثّش حٌظـ١ِٙحص ًحص حٌفخثيس حٌؼ١ِّٛش فٟ ا١خٍ طٕف١ٌ حٌّخىس 

51/453مخْٔٛ حٌ
 . 

وٌكون صدور قرار المداولة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي ، أما إذا كانت المداولة 

تنصب على مخطط توجٌهً ٌشمل أكثر من بلدٌة من نفس الولاٌة فٌصدر قرار المداولة 

من طرؾ والً الولاٌة ، أما إذا كان المخطط ٌشمل عدة بلدٌات من ولاٌات مختلفة 

المداولة ٌكون من اختصاص الوزٌرٌن المكلفٌن بالتعمٌر والجماعات  فصدور قرار هذه

 الإقلٌمٌة .

ٚرؼي ٛيٍٚ حٌّيحٌٚش ٠ظُ طز١ٍغٙخ ٌٍٛحٌٟ حٌّوظٚ ال١ّ١ٍخ ، ٚطَٕ٘ ٌّيس َٗٙ رّمَ حٌّـٍْ 

١شحٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ حٌّؼٕٟ أٚ حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌّؼٕ
4
 . 

١ِش ِ٘ظَوش ر١ٓ حٌزٍي٠خص ٌٖٚ٘ وّخ ٠ّىٓ اػيحى حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ِٓ ١َف ِئٓٔش ػّٛ  

حٌلخٌش طىْٛ ػٕيِخ ٠ًّ٘ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ رٍي٠ظ١ٓ أٚ أوؼَ  ، اً ٠مَٛ ٍإٓخء حٌّـخٌْ 

حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش حٌّؼ١ٕش ربٕٓخى ِّٙش اػيحى حٌّوط٢ اٌٝ ِئٓٔش ػ١ِّٛش ِ٘ظَوش ٌٚ٘ح ِخ ٜٔض 

حٌّئٓٔش ٨ طىْٛ  ، ٌىٓ لَحٍحص ٌٖ٘ 51/133ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  11ػ١ٍٗ حٌّخىس 

ٔخفٌس ا٨ رؼي ِيحٌٚش حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش حٌّؼ١ٕش
5

  . 

                                                           

، ِيحهٍش ِميِش رخٌٍّظمٝ ح١ٌٕٟٛ ،  دور انجًبػبد انًذهُخ فٍ إػذاد يخططبد انزهُئخ وانزؼًُزٌؼ٠ٛـٟ ػزي الله ،  -1

-13ط١١َٔ حٌـّخػخص حٌّل١ٍش حٌٛحلغ ٚحٌظلي٠خص )ىٍحٓش رؼٞ حٌظـخٍد حٌي١ٌٚش ( ،ؿخِؼش ٓؼي ىكٍذ ، حٌز١ٍيس ، ٠ِٟٛ 

 ، حٌز١ٍيس . 4111ِخٞ  14

 . 33، ٙ  انًزجغ انظبثكحلٌٍٟٛ حٌٚي ٍحرق ٛخف١ش ،  -4

"٠ظىفً حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ِٚوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ رزَحِؾ حٌيٌٚش  45-51ِٓ حٌمخْٔٛ  17حٌّخىس  -7

ٍٝ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٚحٌـّخػخص ح٦ل١ّ١ٍش ٚحٌّٜخٌق حٌؼ١ِّٛش ٚطفَٝ حٌّ٘خ٠ٍغ ًحص حٌٍّٜلش ح١ٕ١ٌٛش ٔفٔٙخ ػ

 ِٚوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ " .

 . 51/133ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  12حٌّخىس -2

 . 35، ٙ  انًزجغ انظبثكحلٌٍٟٛ حٌٚي ٍحرق ٛخف١ش ، -1
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ٚػٕي ٛيٍٚ لَحٍ ح٦ػيحى ٠مَٛ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ أٚ ٍإٓخء حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش 

حٌّؼ١ٕش أٚ حٌّئٓٔش حٌؼ١ِّٛش حٌّ٘ظَوش ربهطخٍ غَف حٌظـخٍس ٚحٌف٩كش ٚحٌّٕظّخص ح١ٌّٕٙش 

٩١ػُٙ وظخر١خ رخٌّمٍَ حٌمخٟٟ ربػيحى حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌـّؼ١خص حٌّل١ٍش ٚا

هّٔش ػَ٘ ٠ِٛخ ِٓ طخ٠ٍن حٓظ٩ُِٙ حٌَٓخٌش ٧ٌفٜخف ػٓ  11ٚحٌظؼ١َّ ، ٚطّٕق ٌُٙ ٍِٙش 

ٍغزظُٙ فٟ حٌّ٘خٍوش فٟ ح٦ػيحى أَ ٨ ، ٚفٟ كخٌش ح٠٦ـخد فُٙ ٍِِِْٛ رظؼ١١ٓ ِّؼ١ٍُٙ فٟ 

، ًٌٚه ١ٌظّىٓ ٍث١ْ  51/133ٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ ِ 13ًٌه ٌٚ٘ح ِخ ٜٔض ػ١ٍٗ حٌّخىس 

حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ أٚ ٍإٓخء حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش ػٕي حٔظٙخء ٌٖ٘ حٌٍّٙش ِٓ اٛيحٍ لَحٍ 

٠ز١ٓ لخثّش ح٦ىحٍحص حٌؼ١ِّٛش ٚح١ٌٙجخص ٚحٌّٜخٌق حٌؼ١ِّٛش أٚ حٌـّؼ١خص حٌظٟ ١ٍزض 

 حٓظ٘خٍطٙخ روٜٛٙ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ . 

حٌّٜخٌق حٌّٔظ٘خٍس اؿزخ٠ٍخ ٟٚ٘ حٌّي٠َ٠خص حٌّىٍفش رخٌظؼ١َّ ، حٌف٩كش ٚحٌَٞ  رخ٦ٟخفش اٌٝ

ٚحٌٕمً ٚح٤ٗغخي حٌؼ١ِّٛش ٚحٌز٠َي ٚحٌّٛح٩ٛص ، حٌز١جش ٚحٌظ١ٙجش حٌؼَّح١ٔش ٚح١ٌٔخكش ٚحٌؼمخفش 

ٚحٌٜٕخػش ٚحٌطخلش ٚطَل١ش ح٨ٓظؼّخٍحص ، ٚوٌٌه حٌّٜخٌق حٌّل١ٍش حٌّىٍفش رظ٠ُٛغ حٌطخلش 

 ١خٖ ٚح٠ٌز٢ حٌؼمخٍٞ . ٚط٠ُٛغ حٌّ

ٚرؼي٘خ ٠ظُ َٔ٘ ٌ٘ح حٌمَحٍ رّمَ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ حٌّؼٕٟ أٚحٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش 

حٌّؼ١ٕش ِغ طز١ٍغٗ ٌّوظٍف حٌّٜخٌق حٌّؼ١ٕش ٚحٌَحغزش فٟ حٌّ٘خٍوش ٚاريحء ٍأ٠ٙخ ٩ِٚكظخطٙخ 

ظزَ ػ١ٍٙخ أػ٠َٛ ٚاًح ٌُ طـذ ه٩ي ٌٖ٘ حٌّيس حٌّٕٜٛٙ  21كٛي حٌّوط٢ ٌٚ٘ح ه٩ي 

 ٓىٛطٙخ ِٛحفمش ١ّٕٟش ٌٍَّ٘ٚع .

 يزدهخ الاطزمـبء انؼًىيٍ  (2

رؼي ح٨ٔظٙخء ِٓ اػيحى َِ٘ٚع حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٠و٠غ ٌ٘ح حٌّوط٢ اٌٝ ح٨ٓظمٜخء 

هّٔش ٚأٍرؼْٛ ٠َٛ  رّٛؿذ لَحٍ ٠ٜيٍ ِٓ ١َف ٍث١ْ حٌّـٍْ  21حٌؼِّٟٛ ًٌٚه ٌّيس 

ّؼ١ٕش  ػٍٝ أْ ٠ظ٠ّٓ ٌ٘ح حٌمَحٍ ِـّٛػش ِٓ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ أٚ ٍإٓخء حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌ

، رل١غ ٠َٕ٘ ٌ٘ح  حٌمَحٍ فٟ  ِمَ حٌّـٍْ   51/133ح١ٌَٚ٘ كيى٘خ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ أٚحٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌّؼ١ٕش  ١ٛحي ِيس ح٨ٓظمٜخء حٌؼِّٟٛ ٚطزٍغ ٔٔوش ِٕٗ اٌٝ 

حٌٛحٌٟ حٌّوظٚ ال١ّ١ٍخ
1

خ٨ٓظمٜخء ٠ىْٛ َِلّخ ِٚئَٗح ِٓ ، وّخ ٠ظُ فظق ٓـً هخٙ ر  

١َف ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ  حٌّؼٕٟ أٚ ٍإٓخء حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش حٌّؼ١ٕش ، حٌٌٞ 

طيْٚ ف١ٗ وً ح٩ٌّكظخص حٌظٟ طًَٓ وظخر١خ اٌٝ حٌّفٛٝ حٌّلمك أٚ حٌّفْٟٛٛ حٌّلممْٛ 

ـً ح٨ٓظمٜخء ػٕي ، ٚرؼي٘خ ٠مفً ٓ  51/133ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  11كٔذ حٌّخىس 

٠َٛ ٠ٚٛلؼٗ حٌّفٛٝ حٌّلمك أٚ حٌّفْٟٛٛ حٌّلممْٛ ِٜلٛرخ  21حٔظٙخء حٌّيس حٌّليىس رــ 

رٍّف وخًِ ٨ٓظمٜخء ِغ حٓظٕظخؿخطٗ 
2

  . 

ٕٚ٘خ طـيٍ ح٦ٗخٍس اٌٝ أْ حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ ٔٚ ػٍٝ حٌّفٛٝ حٌّلمك ىْٚ أْ ١٘٠َ اٌٝ  

ٚ ِٕٙيّ أٚ ِٛظف ػخىٞ ٚ٘ٛ ِخ ٠ؤهٌ ػٓ طؼ٠َفٗ ١َٚٗٚ طٌٟٛ ٌٖ٘ حٌّّٙش ً٘ ٘ٛ هز١َ أ
                                                           

 . 51/133ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  11حٌّخىس -1

 . 44، ٙ  انًزجغ انظبثكحلٌٍٟٛ حٌٚي ٍحرق ٛخف١ش ، -4
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ٌٛ وخْ ِٕٙيٓخ أٚ  ححٌَّ٘ع  حٌٌٞ وخْ ِٓ ح٤ؿيٍ أْ ٠ليى ١َٚٗ حٌّفٛٝ حٌّلمك ٠ٚخ كزٌ

هز١َح فٟ ِـخي حٌظ١ٙجش حٌؼَّح١ٔش 
1

 

 يزدهخ انًـبدلخ  (3

رؼي ح٦ؿَحءحص حٌظل٠َ١٠ش ٌٍّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ، ٠ظُ طى٠ٛٓ ٍِف ٠ّٔٝ ٍِف 

 ػٍٝ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٠ًّ٘ حٌٛػخثك حٌظخ١ٌش :  حٌّٜخىلش

 ــ ِيحٌٚش حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ حٌّؼٕٟ أٚ حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌّؼ١ٕش.

ــ ٓـً ح٨ٓظمٜخء حٌؼِّٟٛ ِٚل٠َ لفٍٗ ٚحٌٕظخثؾ حٌّٔظوٍٜش ِٓ لزً حٌّفٛٝ حٌّلمك أٚ 

 حٌّفْٟٛٛ حٌّلممْٛ. 

  51/133ٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ ِ 13حٌّخىس ــ حٌٛػخثك حٌّىظٛرش ٚر١خٔخص حٌّوط٢ حٌّز١ٕش فٟ 

ٚرؼي٘خ ٠ظُ آٍخي حٌٍّف َِفمخ رخٌّوط٢ اٌٝ حٌٛحٌٟ حٌّوظٚ ال١ّ١ٍخ حٌٌٞ ٠ظٍمٝ ٍأٞ حٌّـٍْ 

٠َٛ حٌظخ١ٌش ٌظخ٠ٍن حٓظ٩َ حٌٍّف ،  11حٌ٘ؼزٟ ح٨ٌٛثٟ حٌّوظٚ ال١ّ١ٍخ ه٩ي هّٔش ػَ٘ 

ِٓ حٌمخْٔٛ  43َ ػ٩ّ رٕٚ حٌّخىس ٚرؼي٘خ ٠ٜخىق ػٍٝ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١ّ

 رــ :  51/45

 أٌف ٓخوٓ . 411ــ لَحٍ ِٓ حٌٛحٌٟ رخٌٕٔزش ٌٍزٍي٠ش  أٚ حٌزٍي٠خص حٌظٟ ٠مً ٓىخٔٙخ ػٓ ِجظٟ 

ــ لَحٍ ِ٘ظَن ر١ٓ ح٠َ٠ٌُٛٓ حٌّىٍف١ٓ رخٌظؼ١َّ ٚحٌـّخػخص حٌّل١ٍش رؼي حٓظ٘خٍس حٌٛحٌٟ 

أٌف ٓخوٓ ٚ ٠مً ػٓ  411حٌّؼٕٟ أٚ ح٨ٌٛس حٌّؼ١١ٕٓ فٟ ح٠٨ٌٛخص حٌظٟ ٠فٛق ػيى ٓىخٔٙخ ِجظٟ 

 أٌف ٓخوٓ .  111هّّٔخثش 

ٓ ٚرٕخء ػٍٝ طم٠ََ ــ ََِٓٛ طٕف١ٌٞ ٠ٜيٍ رؼي حٓظ٘خٍس حٌٛحٌٟ حٌّؼٕٟ أٚ ح٨ٌٛس حٌّؼ١١ٕ

ح٠ٌَُٛ حٌّىٍف رخٌظؼ١َّ رخٌٕٔزش ٌٍزٍي٠خص أٚ ِـّٛػش حٌزٍي٠خص حٌظٟ ٠ىْٛ ػيى ٓىخٔٙخ ٠فٛق 

 أٌف ٓخوٓ .  111هّّٔخثش 

ٚرؼي حٌّٜخىلش ػٍٝ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ٠ظُ طز١ٍغٗ اٌٝ حٌـزٙخص حٌّؼ١ٕش ٌٚ٘ح 

، ٠ٚظُ َٔ٘ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ   51/133ُ ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍل 12ِخ ؿخء فٟ حٌّخىس 

حٌّٜخىق ػ١ٍٗ رخٓظَّحٍ فٟ ح٤ِخوٓ حٌّوٜٜش ٌٍٍّٕ٘ٛحص حٌوخٛش رخٌّٛح١ٕ١ٓ حٌظخرؼ١ٓ 

٧ٌىحٍس كظٝ ٠ظٕٔٝ ٌٍـٍّٙٛ ٚحٌؼخِش ح٩١٨ع ػ١ٍٗ
2
  

 المطلب الثانً :                              

  مـخـطـط شــغــل الأراضــً                     

ٌعد مخطط شؽل الأراضً الأداة الثانٌة من أدوات التهٌبة العمرانٌة ، فهو ٌعتبر من       

والذي بواسطته تحدد المناطق   -المساحات ــ ملفات التخطٌط المحلً للأراضً 

                                                           

 . .72، ٙ  انظبثكانًزجغ ى٠ََ ػخ٠يس ، -1

 . 45-51ِٓ حٌمخْٔٛ  12حٌّخىس -4
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العمرانٌة وتلك الموجهة للتعمٌر
1
ٌلجؤ إلٌه المشرع من أجل التخطٌط لتوجهات التعمٌر  

رالتوجٌهً للتهٌبة والتعمٌالمرسومة فً المخطط 
2

حٌث ظهر هذا المخطط بموجب  ،

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم ونظمه المرسوم التنفٌذي رقم  =9/6=القانون 

=5/5;<3
المعدل والمتمم بالمرسوم  >99/75المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  

 أولا ثم إجراءات إعداده ثانٌا . ومن هنا سنتطرق إلى مفهومه  :56/5التنفٌذي رقم 

 أولا : يفهىو يخطظ ػغم الأراضٍ 

ٌظلي٠ي ِفَٙٛ ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ٠ـذ طلي٠ي طؼ٠َفٗ ػُ طلي٠ي ِٟٛٛػٗ ػُ ر١خْ ِلظٛحٖ 

 فٟ ح٤ه١َ. 

 رؼزَف يخطظ ػغم الأراضٍ   (1

، طٕظ١ُ حٌؼمخٍفٟ ١ِيحْ ٠ؼظزَ ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ حٌٛػ١مش ح٤ٓخ١ٓش حٌظٟ طلظىُ ا١ٌٙخ حٌزٍي٠ش 

ًٌٚه رظٕظ١ُ ١َٚٗ حٓظؼّخي ح٤ٍحٟٟ فٙٛ ٠ليى رخٌظف١ًٜ فٟ ا١خٍ طٛؿ١ٙخص حٌّوط٢ 

 حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ كمٛق حٓظويحَ ح٤ٍٝ ٚحٌزٕخء ، ك١غ ٠مُٔ ح٦ل١ٍُ حٌزٍيٞ اٌٝ

ِٕخ١ك ٚظ١ف١ش
4

، ٚ٘ٛ رٌٌه أىحس طؼ١َّ ِفٍٜش  طزٕٝ ػٍٝ أٓخّ حٌّئَٗحص حٌظٟ ٍطزٙخ   

حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ٚحٌٌٞ ٠ٔظٕظؾ ِٓ ه٩ٌٗ كمٛق حٓظؼّخي ح٤ٍحٟٟ حٌّوط٢ 

ٚحٌزٕخءحص رط٠َمش طف١ٍ١ٜش
5

  . 

حٌّظؼٍك رخٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ  51/45ِٓ حٌمخْٔٛ  71ك١غ ػَفٗ حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ فٟ حٌّخىس 

ػٍٝ أٔٗ } حٌّوط٢ حٌٌٞ ٠ليى رخٌظف١ًٜ فٟ أ١َ طٛؿ١ٙخص حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش 

 ٌظؼ١َّ كمٛق حٓظويحَ ح٤ٍٝ ٚحٌزٕخء { ٚح

ٌتضح من خلال هذا التعرٌؾ أن مخطط شؽل الأراضً مقارنة بالمخطط التوجٌهً 

للتهٌبة والتعمٌر ذو طابع تفصٌلً أكثر ، وذلك أن هذا المخطط هو أداة من أدوات 

وق التعمٌر ٌؽطً إقلٌم بلدٌة ككل أو جزء منه ، وتحدد فٌه وبصفة تفصٌلٌة قواعد وحق

استخدام الأراضً والبناء من حٌث الشكل الحضري للبناٌات ، الكمٌة الدنٌا والقصوى 

من الباء المسموح به والمعبر عنه بالمتر المربع  أو المتر المكعب من الأحجام ، المظهر 

                                                           

 . 43، ٙ  انًزجغ انظبثكٍِٕٜٛٞ ٍٔٛس ،  -1

، ٌِوَس ِخؿٔظ١َ فٟ حٌلمٛق ،فَع ح٦ىحٍس ٚحٌّخ١ٌش ، و١ٍش  ، دور انجهذَخ فٍ يُذاٌ انزهُئخ انؼًزاَُخأرَرخٕ َُ٘س  -4

 .  43،ٙ  4111حٌلمٛق ، ؿخِؼش حٌـِحثَ 

حٌّليى ٦ؿَحءحص اػيحى ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ٚحٌّٜخىلش ػ١ٍٙخ ٚحٌٛػخثك حٌّظؼٍمش  51/134ٍلُ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ -7

، حٌّئٍم فٟ  11/714، حٌّؼيي ٚحٌّظُّ رخٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  42، ؽ ٍ ع  44/11/1551رٙخ / حٌّئٍم فٟ 

،  14/12ظٕف١ٌٞ ٍلُ ، حٌّؼيي ٚحٌّظُّ رخٌََّٓٛ حٌ 11/15/4111حٌٜخىٍس رظخ٠ٍن  24، ؽ ٍ ع  11/15/4111

 . 41/12/4114حٌٜخىٍس فٟ  41، ؽ ٍ ع  11/12/4114حٌّئٍم فٟ 

، أ١َٚكش ىوظٍٛحٖ ، ي َ ى ، فٟ حٌمخْٔٛ  ، دور انجًبػبد الإلهًُُخ فٍ دًبَخ انجُئخ ورهُئخ الإلهُىىحٚىٞ ؿّخي  -2

 . 712ٙ  4141-4141،  1حٌؼخَ ، طوٜٚ لخْٔٛ حٌز١جش ، و١ٍش حٌلمٛق ، ؿخِؼش حٌـِحثَ 

، ٙ  4112، ىحٍ رٍم١ْ ، ى ١ ، حٌـِحثَ ،  الإطبر انمبَىٍَ نهًذٌ انجذَذح فٍ انجشائزكـخؽ ؿخد الله أِخي ، -1

171  
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والخضراء ، المواقع المخصصة للمنشآت  الخارجً للبناٌات والمساحات العمومٌة

المصلحة العمة وممٌزات طرق المرور ، الارتفاقات ، الشوارع العمومٌة والمنشآت ذات 

، النصب التذكارٌة ، الأراضً الفلاحٌة الواجب حماٌتها
1
 . 

كما ٌعتبر أداة قانونٌة ملزمة نستطٌع الاحتجاج بها أمام الأفراد كما أن له أهمٌة خاصة  

بالنسبة للجماعات المحلٌة إذ ٌعد أداة جٌدة للتنظٌم العمرانً
2
وفً هذا الصدد نصت  ، 

على أنه } ٌجب أنن تؽطى كل بلدٌة أو جزء منها بمخطط  =9/6=من القانون  78المادة 

شؽل الأراضً { لذا ٌجب إنجازه على صعٌد البلدٌة من أجل تنظٌم واستعمال الأرض 

طبقا لأحكام القانون ، فعلى أساسه تمنح أو ترفض الطلبات المتعلقة بالشهادات والرخص 

بالتالً فإن مخطط  شؽل الأراضً ٌشكل بالنتٌجة دفتر شروط للبنابٌن من ونٌة العمرا

جهة ومن جهة أخرى ٌعتبر كمرجع نظامً للسلطات العمومٌة المحلٌة 
3
  . 

 يىضىع يخطظ ػغم الأراضٍ  (2

مخطط شؽل الأراضً بالأخص حول مسؤلة تقسٌم القطاعات إلى مناطق   عٌدور موضو

بالإضافة إلى تحدٌد معاملات استؽلال الأراضً العمرانٌة 
4
  . 

 رمظُى انمطبػبد إنً يُبطك ػًزاَُخ :  ( أ

ِٓ ه٩ي حٓظمَحء حٌٕٜٛٙ حٌمخ١ٔٛٔش حٌوخٛش رّوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ٠ظز١ٓ ٌٕخ أْ حٌَّ٘ع 

٠لش اٌٝ أْ ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ٠مُٔ ال١ٍُ حٌزٍي٠ش اٌٝ حٌـِحثَٞ ٌُ ٠َ٘ رٜفش َٛ

ِٕخ١ك
5

، ا٨ أْ ح٩ٌّكع أْ حٌيٍٚ حٌظف١ٍٜٟ حٌٌٞ ٠ٍؼزٗ حٌّوط٢ ٠لظُ ػ١ٍٗ ًٌه ف١ظُ طم١ُٔ 

حٌّٕخ١ك اٌٝ ل١ّٔٓ ، لُٔ ِٕخ١ك ػَّح١ٔش ٚلُٔ ِٕخ١ك ١ز١ؼ١ش ، ٚرخٌظخٌٟ فٙٛ ٠مُٔ حٌمطخػخص 

ٓ ه٩ي طلي٠ي حٌّٕخ١ك حٌمخرٍش ٌٍزٕخء ٚحٌّٕخ١ك حٌظٟ اٌٝ ِٕخ١ك رٙيف ط١ًٙٔ ػ١ٍّش حٌَلخرش ِ

 ٠ل٠َ ػ١ٍٙخ ًٌه ٚحٌٛحؿذ كّخ٠ظٙخ . 

 ــ انًُبطك انؼًزاَُخ :  1

البناء  ةهً عبارة عن المناطق التً تكون فٌها التجهٌزات العمومٌة كافٌة لمباشرة عملٌ

لى مناطق " ونظرا لخصوصٌة كل منطقة ٌتم تقسٌمها إ uعلٌها وٌرمز إلٌها بحرؾ " 

                                                           

.  713، ٙ  انًزجغ انظبثكىحٚىٞ ؿّخي ، -1  

.  112، ٙ  انًزجغ انظبثكرخٞ ٠ِ٠ي ػَرٟ ،  -4  

،ٌِوَس ِخؿٔظ١َ، و١ٍش حٌلمٛق  ىضىٌ فٍ انجشائزاِنُبد انمبَىَُخ نهذذ يٍ ظبهزح انجُبء انفوّخي طىٛحٗض ،  -7

. 44، ٙ  4115-4114ٚحٌؼٍَٛ ح١ٌٔخ١ٓش ، ؿخِؼش رخطٕش ،   

 . 142، ٙ  انًزجغ انظبثكطٟٛٔٔ ٛز٠َٕش ،  -2

.  45-51ِٓ حٌمخْٔٛ  72حٌّخىس -1  
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فرعٌة  مثل المناطق المعدة للبناء الذاتً ، المناطق التارٌخٌة ، المناطق المعدة للنشاط 

 الحرفً  وؼٌرها . 

 ــ انًُبطك انطجُؼُخ :  2

ٟ٘ طٍه حٌّٕخ١ك حٌظٟ طٕؼيَ ف١ٙخ حٌظـ١ِٙحص حٌؼ١ِّٛش أٚ طٛؿي رٜفش ٟج١ٍش ؿيح ٠ٚلََ حٌزٕخء 

ػ١ٍٙخ ، فٟٙ ط٘ظًّ ػٍٝ حٌّٕخ١ك حٌٛحؿذ حٌّلخفظش ػ١ٍٙخ ِؼً طٍه حٌّٕخ١ك حٌظٟ ٠ليى ِوط٢ 

ٗغً ح٤ٍحٟٟ رٜفش ػخِش ١َٚٗ حٌزخء ف١ٙخ أٚ ٠ّٕغ رٜفش ٔٙخث١ش حٌزٕخء ػ١ٍٙخ ٟٚ٘ حٌّٕخ١ك 

طظّظغ ر١ِّّحص ٚػَٚحص ١ز١ؼ١ش ٚػمخف١ش رخٍُس أٚ ِٕخ١ك ف٩ك١ش ًحص ؿٛىس َِٚىٚى ػخٌٟ  حٌظٟ

، أٚ حٌّٕخ١ك حٌّؼَٟش ٌٍظٛحَ٘ حٌطز١ؼ١ش حٌظٟ ط٘ىً هطَح فٟ كخٌش حٌزٕخء ػ١ٍٙخ ىْٚ حكظَحَ 

 " Nح٦ؿَحءحص ٚح١ٌَٚ٘ حٌوخٛش رخٌزٕخء فٟ ِؼً طٍه حٌّٕخ١ك ٠َِِٚ ٌٌٖٙ حٌّٕخ١ك رلَف " 

  

 الأراضٍ انؼًزاَُخ ػٍ طزَك رذذَذ انًؼبيلاد  اطزغلال ( ة

نستطٌع تصنٌؾ المعاملات المعمول بها فً ظل القانون الجزابري إلى نوعٌن ربٌسٌٌن هما 

معامل شؽل الأراضً ومعامل ما ٌؤخذ من الأرض
1
. 

 يؼبيم ػغم الأرف : *ــ 

ِٔخكش لطؼش ء حٌٜخفٟ ٠ٚظٜف ٌ٘ح حٌّؼخًِ رخٌظٕخٓذ ِغ حٌّٔخكش ح١ٍٟ٤ش هخٍؽ حٌزٕخ

ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  42، ًٌه كٔذ ِخ ٍٚى فٟ ٔٚ ٌّخىس {1ح٤ٍٝ طٔخٚٞ}

51/1312
 ، ٚحٌظٟ طيػٝ فٟ ٍٛذ ٔٚ حٌّخىس رــ حٌىؼخفش حٌمٜٜٛ ٌٍزٕخءحص .  

ٚطؼظزَ ػ١ٍّش طلي٠ي ِؼخًِ ٗغً ح٤ٍٝ ِـَى ػ١ٍّش كٔخر١ش طم١ٕش ، طٔظيػٟ طلي٠يح ِٔزمخ 

ً رٙخ ِٓ رٕخء هخَ أٚ ٛخفٟ ، حٌظٟ طٔخٚٞ ِٔخكش وً ِٔظٜٛ ٌٍّٔخكش ح١ٍٟ٤ش ِغ ِخ ٠ظٜ

ِٓ ِٔظ٠ٛخص حٌزٕخء ِٕمٛٛخ ِٕٙخ حٌّٔخكخص حٌّوٜٜش ٌىً ِٓ ح٤ىٚحٍ حٌّٛؿٛىس طلض 

 ح٤ٍٝ غ١َ لخرٍش ٨ ٌٍٔىٓ أٚ ٤ٞ حٓظؼّخي آهَ ٓٛحء وخْ كَف١خ أٚ ٕٛخػ١خ أٚ طـخ٠ٍخ ، 

حٌَ٘فخص ، ح٤ٓطق ، ِٛحلف ح١ٌٔخٍحص ، حٌّغٍمش حٌٛحلؼش فٟ حٌطخرك ح٤ٍٟٟ حٌّٔخكخص غ١َ

ِوخُْ حٌّلخ١ًٛ حٌٍِحػ١ش ٚحٌؼظخى حٌف٩كٟ أٚ ا٠ٛحء حٌل١ٛحٔخص
3

  . 

رّؼٕٝ أْ ٌ٘ح حٌّؼخًِ ٠وظٚ رخٌّٔخكخص حٌّؼيس ٌٍٔىٓ فم٢ ىْٚ غ١َ٘خ ٠ٚوظٍف ِغ حهظ٩ف 

حٌٛؿٙش حٌّوٜٜش ٌٍّزخٟٔ اًح وخٔض ٌٍٔىٓ أٚ حٌظـخٍس ، فمي حػظزَٖ حٌّوظ١ٜٓ فٟ حٌّـخي 

حٌؼَّحٟٔ ح١ٌٍٓٛش حٌظ٘ـ١ؼ١ش ٌٍظؼ١َّ فٟ رؼٞ حٌّٕخ١ك حٌمخرٍش ٌٍظؼ١َّ أوؼَ ِٓ حٌّٕخ١ك حٌغ١َ 

 ٍظؼ١َّ أٚ ِٕخ١ك حٌظؼ١َّ حٌّٔظمز١ٍش . لخرٍش ٌ
                                                           

  

141، ٙ انًزجغ انظبثكطٟٛٔٔ ٛز٠َٕش ،  -1  

، ؽ ٍ ع  44/11/1551حٌّظؼٍك رخٌمٛحػي حٌؼخِش ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ، حٌّئٍم فٟ  51/131حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  -4

. 1551، ٕٓش  42  

،ٌِوَس ِخؿٔظ١َ فٟ حٌؼمٛى  1992الأدواد انمبَىَُخ نهظُبطخ انؼمبرَخ فٍ انجشائز يُذ ٗخِش ّٓخػ١ٓ ، -7

 . 144، ٙ  1555، ؿخِؼش حٌـِحثَ ،  ٚحٌّٔئ١ٌٚش ِؼٙي حٌؼٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش ٚح٦ىح٠ٍش



 ل الرقابة الإدارٌة لضبط النشاط العمرانً فً الجزابر وساب                :                الاول الفصل

 
18 

 يؼبيم يب َؤخذ يٍ الأرف: *ــ 

٠ظُ طلي٠ي ٌ٘ح حٌّؼخًِ رخٌؼ٩لش حٌمخثّش ر١ٓ حٌّٔخكش حٌّز١ٕش ِٚٔخكش لطؼش ح٤ٍٝ ، ك١غ 

طٔخٚٞ لطؼش ح٤ٍٝ ِمّٔش ػٍٝ حٌّٔخكش ح١ٍٟ٤ش ٌٍّزٕٝ ، فٙٛ ٠ًّ٘ حٌؼ٩لش ر١ٓ حٌّٔخكش 

أٞ ٔٔزش حٌّٔخكش حٌّز١ٕش رخٌٕٔزش  1ٚ ٠ٚ1ظَحٚف ىحثّخ ِخ ر١ٓ  حٌّز١ٕش ٚحٌّٔخكش حٌؼمخ٠ٍش

 % 41ٌٍّٔخكش حٌؼمخ٠ٍش ح٦ؿّخ١ٌش  ِؼً اًح طٍٜٛٔخ  أْ ِؼًّ ِخ ٠ئهٌ ِٓ ح٤ٍٝ ِميٍ رــ 

 411ِظَ َِرغ ٘ٛ  411ِٓ حٌّٔخكش ح٦ؿّخ١ٌش فبْ كك حٌزٕخء ػٍٝ لطؼش ح٤ٍٝ ِٔخكظٙخ 

 ٦ٔ٘خء حٌّٔخكخص حٌو٠َحء .  % 41ِظَ أٞ  11ِظَ ػٍٝ أْ ٠وٜٚ حٌزخلٟ حٌّميٍ رــ 

وّخ ٠ؼًّ ٌ٘ح حٌّؼخًِ ػٍٝ طلي٠ي ١َٚٗ ح٨ٓظغ٩ي حٌلٔٓ ٌىً ِٕطمش ِٓ حٌّٕخ١ك حٌوخٟؼش 

ٌّـخي ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ِٓ ه٩ي ٟزطٗ ريلش ١ٌٍَٚ٘  حٌّظؼٍمش رؼَٝ حٌ٘ٛحٍع 

ه حٌوخٛش ٌٍَّٚ ٚحٌطَلخص ٚحٓظمخِظٙخ ٚح٤ِخوٓ حٌّوٜٜش ٠٦مخف ح١ٌٔخٍحص ٍُٚٓ حٌّٔخٌ

 ٗزىخص ح١ٌّخٖ حٌٜخٌلش ٌٍَ٘د ٚلٕٛحص حٌَٜف حٌٜلٟ . 

ومن خلال ما سبق ٌتضح أن الهدؾ المرجو من هذا المعامل إلزام أصحاب رخص 

 الخضراء عند إنجاز البناٌات الأمر الذي أكده اء الأخذ بعٌن الاعتبار المساحاتالبن

9:1/;9القانون 
2=58/=9التنفٌذي رقم  مالمرسو وكذا

أٌن فرض تخصٌص مساحات ،  

 خضراء داخل المناطق العمرانٌة عند إعداد ومراجعة أدوات التعمٌر بصفة عامة . 

 يذزىي يخطظ ػغم الأراضٍ  (3

 17حٌّؼيٌش رّٛؿذ حٌّخىس  51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  14رخٌَؿٛع اٌٝ ٔٚ حٌّخىس 

ٍحٟٟ ٠لظٛٞ ػٍٝ ٚػ١مظ١ٓ ٔـي أْ ِوط٢ ٗغً ح٤ 11/714ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

 ش .أٓخ١ٓظ١ٓ ّٚ٘خ : ٨ثلش حٌظٕظ١ُ ٚحٌٛػخثك حٌز١خ١ٔ

 

 ئذخ انزُظُى:٨ ( أ

تعتبر اللابحة التنظٌمٌة الأساس المرجعً والقانونً للوثابق البٌانٌة وهذا ما ٌستدعً تحدٌدها 

بشكل مدقق مفصل واستثنابً حسب كل وضعٌة كً لا تدع مجال للتفسٌرات التً تمس 

والأهداؾ ٌة الحقٌقٌة للأرض ، باعتبارها تحدد حقوق البناء والكثافة المقررة لها بالوضع

من المرسوم التنفٌذي  >5المسطرة لها ، وتتضمن هذه اللابحة حسب ما جاء فً نص المادة 

 المعدل والمتمم ما ٌلً :  >;5/5=رقم 

 

                                                           

،  71، ؽ ٍ ع  17/11/4113حٌّظؼٍك رظ١١َٔ حٌّٔخكخص حٌو٠َحء ٚكّخ٠ظٙخ ، حٌّئٍم فٟ  13/12حٌمخْٔٛ  -1

 . 17/11/4113حٌٜخىٍس فٟ 

حٌّليى ٌّلظٜٛ ِوط٢ ط١١َٔ حٌّٔخكخص حٌو٠َحء ٚو١ف١خص اػيحىٖ ٚحٌّٜخىلش ػ١ٍٗ  15/125حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ  -4

 . 17/11/4115حٌٜخىٍس فٟ  42، ؽ ٍ ع  17/11/4115ٌٖ ، حٌّئٍم فٟ ٚطٕف١
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 ــ انًذكزح انزمذًَخ :  1

أكىخَ ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ِغ أكىخَ حٌّوط٢  ٠ظُ ِٓ ه٩ٌٙخ طؤو١ي ٚحػزخص ِيٜ ٩ِثّش

حٌّليىس ٚحٌوخٛش رىً ِٕطمش ٚفمخ ٤فخق ط١ّٕظٙخ ،  يحٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ٚوٌح حٌمٛحػ

ك١غ طؼظزَ ٌٖ٘ حٌٌّوَس ؿي ٠ٍَٟٚش ٌظيػ١ُ حٌظ١ٕٔك ٚحٌظ٩إَ ر١ٓ حٌّوطط١ٓ ٚطـٕذ حٌٛلٛع 

أٚ ِٓ ك١غ حٌّٟٛٛع فٟ ح٦هظ٨٩ص ر١ّٕٙخ ٓٛحء ِٓ ك١غ ح٤٘يحف حٌّٔطَس
1
 .  

 ــ انمىاػذ انزٍ رذذد نكم يُطمخ يزجبَظخ : 2

اٌٝ ؿخٔذ َِحػخس ح٤كىخَ حٌوخٛش حٌّطزمش ػٍٝ رؼٞ أؿِحء حٌظَحد ٚطّؼٍض ٌٖ٘ حٌمٛحػي فٟ 

ٔٛع حٌّزخٟٔ حٌَّهٚ رٙخ أٚ حٌّلظٍٛس ٚٚؿٙظٙخ ، ٚكمٛق حٌزٕخء حٌَّطزطش رٍّى١ش ح٤ٍٝ 

ح٤ٍٝ ِٚؼخًِ ِٔخكش ِخ ٠ئهٌ ِٓ ح٤ٍٝ ِغ ؿ١ّغ ح٨ٍطفخلخص ػٕٙخ ِؼخًِ ٗغً حٌظٟ ٠ؼزَ

حٌّلظٍّش رل١غ ٠مَٛ ِؼخًِ ٗغً ح٤ٍٝ رظلي٠ي حٌؼ٩لش حٌمخثّش ر١ٓ حٌّٔخكش ح١ٍٟ٤ش ِغ 

هخٌٚ ِخ ٠ظًٜ رٙخ ِٓ حٌزٕخء ِٚٔخكش لطؼش ح٤ٍٝ ، ٠ٚظُ اػيحى ٌٖ٘ حٌمٛحػي رَّحػخس 

ؼٍك ح٤َِ رخٌٔخكً ٚح٦ل١ٍُ ًحص ح١ٌِّس ح٤كىخَ حٌوخٛش حٌّطزمش ػٍٝ رؼٞ حٌّٕخ١ك ٠ٚظ

حٌطز١ؼ١ش ٚحٌؼمخف١ش ٚح٤ٍحٟٟ حٌف٩ك١ش ًحص حٌَّىٚى حٌؼخٌٟ
2
  . 

 ــ ػزوط اطزخذاو الأراضٍ  : 3 

١َٚٗ حٓظويحَ ح٤ٍحٟٟ حٌَّطزطش رــخٌّٕخفٌ ٚحٌطَق ، ٚٛٛي حٌ٘زىخص ا١ٌٙخ ، هٜخثٚ 

حٌمطغ ح١ٍٟ٤ش ، ٚلغ حٌّزخٟٔ رخٌٕٔزش اٌٝ حٌطَق حٌؼ١ِّٛش ِٚخ ٠ظًٜ رٙخ ، ِٛلغ حٌّزخٟٔ 

رخٌٕٔزش ٌٍليٚى حٌفخٍٛش ، ِٛلغ حٌّزخٟٔ رؼ٠ٙخ ِٓ رؼٞ ػٍٝ ٍِى١ش ٚحكيس ،حٍطفخع حٌّزخٟٔ ، 

 ٍؿٟ ، حٌّٔخكخص حٌفخٍغش ٚحٌّغخٍّ . حٌّظَٙ حٌوخ

 ــ رذذَذ َىع يخزهف انًُؼآد وانزجهُشاد انؼًىيُخ ويىالؼهب: 4

ٚوٌح حٌطَق ٚحٌ٘زىخص حٌّظٕٛػش حٌظٟ طظلٍّٙخ حٌيٌٚش وّخ ٓزك طلي٠يٖ فٟ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ 

خِٙخٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ حٌظٟ ٠مغ أظخؿٙخ ػٍٝ ػخطك حٌـّخػخص حٌّل١ٍش ٚوٌح طلي٠ي آؿخي اطّ
3.

                                                       

 الوثائق البٌانٌة : ب ( 

فبْ ٌٖ٘ حٌٛػخثك ٠ظُ طل٠ََ٘خ أط٩لخ  51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ  4فمَس  14كٔذ حٌّخىس 

ِٓ ِوط٢ حٌّٔق  ٟٚ٘ طًّ٘ ػٍٝ ِخ ٠ٍٟ 
4
 : 

 .  1/1111أٚ  1/4111ــ ِوط٢ ر١خْ حٌّٛلغ رّم١خّ 

 ٠ز١ٓ حٌلَوش حٌطزٛغَحف١ش .  1/1111أٚ  1/111ــ ِوط٢ ١زٛغَحفٟ رّم١خّ 

                                                           

، ٌِوَس ِخؿٔظ١َ، فَع اىحٍس ِٚخ١ٌش ، و١ٍش حٌلمٛق ،  ، انزؤطُز انمبَىٍَ نهزؼًُز فٍ ولاَخ انجشائزؿزَٞ ِلّي -1

 . 11، ٙ  4111ؿخِؼش حٌـِحثَ ، 

 . 144-143، ٙ  انًزجغ انظبثكطٟٛٔٔ ٛز٠َٕش ،  -4

 4114-4111، ٌِوَس ِخؿٔظ١َ ،ؿخِؼش لٕٔط١ٕش ، حٌـِحثَ ،  اِنُبد انمبَىَُخ نزظُُز انؼًزاٌ، غٛحّ ك١ٕٔش -7

 ٙ،45 . 

. 114، ٙ  انًزجغ انظبثكرخٞ ٠ِ٠ي ػَرٟ ،  -2  



 ل الرقابة الإدارٌة لضبط النشاط العمرانً فً الجزابر وساب                :                الاول الفصل

 
20 

ــ حٌٛػخثك ح٩ٌُِش ٌٍٛلخ٠ش ِٓ ح٤هطخٍ حٌىزَٜ حٌطز١ؼ١ش ٚحٌظىٌٕٛٛؿ١ش ٔظَح ٌّخ طٔزذ ِٓ 

أهطخٍ ػٍٝ حٌٔىخْ ٚوٌح ١ٌظ٩ءَ  ِغ حٌظؼي٩٠ص حٌظٟ كيػض أ٠٠خ ػٓ حٌّوط٢  حٌظٛؿ١ٟٙ 

 51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  14خثك ٟ٘ كٔذ حٌّخىس ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ٌٖٚ٘ حٌٛػ

 :  11/714ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  17حٌّؼيٌش رّٛؿذ حٌّخىس 

طليى حٌّٕخ١ك ٚح٤ٍحٟٟ حٌّؼَٟش ٥ٌهطخٍ  11/1111أٚ  11/111ــ هخ١ٍش رّم١خّ 

حٌّز١ٕش  ٌٜىزَحٌطز١ؼ١ش ٚحٌظىٌٕٛٛؿ١ش ِٜلٛرش رخٌظمخ٠ٍَ حٌظم١ٕش حٌّظٍٜش رٌٌه ٚوٌح ح٤هطخٍ ح

فٟ حٌّوط٢ حٌؼخَ ٌٍٛلخ٠ش ٚطليى أ٠٠خ حٌّٕخ١ك ٚح٤ٍحٟٟ حٌّؼَٟش ٥ٌهطخٍ حٌطز١ؼ١ش ١زمخ 

 ٌٛٓخثً حٌيٍحٓخص حٌـ١ٛطم١ٕش ٚحٌيٍحٓخص حٌيل١مش ٌٌٍِِحي ػٍٝ ِم١خّ ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ . 

حٌٌٞ ٠ليى ف١ٗ حٌطَق ٚحٌ٘زىخص  11/1111أٚ  11/111ــ ِوط٢ حٌٛحلغ حٌمخثُ رّم١خّ 

 ح٨ٍطفخلخص حٌّٛؿٛىس . ٚ

حٌٌٞ ٠ليى ف١ٗ ِٛلغ حٌظـ١ِٙحص  11/1111أٚ  11/111ــ ِوط٢ ط١ٙجش ػخِش رّم١خّ 

ٚحٌّٕ٘آص ًحص حٌٍّٜلش حٌؼخِش ٠ٚز١ٓ حٌطَق ٚحٌ٘زىخص حٌّوظٍفش ٚحٌّٔخكخص حٌٛحؿذ حٌلفخظ 

 ػ١ٍٙخ ٔظَح ٌو١ٜٛٛظٙخ.

٠ظ٠ّٓ ػٍٝ حٌوٜٛٙ  حٌٌٞ 11/1111أٚ  11/111ــ ِوط٢ حٌظَو١ذ حٌؼَّحٟٔ رّم١خّ   

، وّخ ٘ٛ ِليى فٟ حٌّوط٢ حٌطزٛغَحفٟ ٠ٚـٔي ح٤ٗىخي حٌظؼ٠َ١ّش  شػٕخَٛ ح٩ٌثلش حٌظٕظ١ّ١

 ٚحٌّؼّخ٠ٍش حٌّٕ٘ٛىس رخٌٕٔزش ٌٍمطخع أٚ حٌمطخػخص حٌّمٜٛىس . 

اًح  11/111ٚرخٓظؼٕخء ِوط٢ ر١خْ حٌّٛلغ فبْ وً حٌّوططخص طٕـِ ٚؿٛرخ رّم١خّ *       

 ٍحٟٟ ٠ؼٕٟ حٌمطخػخص حٌل٠َ٠ش .وخْ ِوط٢ ٗغً ح٤

ِىٍَ فمي ٜٔض ػٍٝ أْ ٠َحػٟ ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ح٦ؿَحءحص حٌّٕٜٛٙ  14أِخ حٌّخىس 

12/411حٌّظؼٍك رلّخ٠ش حٌٔخكً ٚطؼ١ّٕٗ ٚحٌمخْٔٛ ٍلُ  14/14ػ١ٍٙخ رخٌمخْٔٛ ٍلُ 
طىٍّش  

 ٧ٌؿَحءحص حٌظٟ ط٠ّٕظٙخ أ٠٠خ ٨ثلش حٌظٕظ١ُ فٟ ِوط٢ حٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ . 

ّخ ٓزك ٠ظز١ٓ أْ ٨َِو٠ِش ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ؿؼً ِٕٗ أوؼَ ٔـخػش فٟ طٕف١ٌ آظَحط١ـ١ش ِ

ح١ٌٔخٓش حٌؼَّح١ٔش فٟ طٕظ١ُ ػ١ٍّش ٌزٕخء ِٓ ه٩ي حٌظلي٠ي حٌّلىُ ٌٍظٕظ١ُ حٌّـخٌٟ ٚحٌظوط٢١ 

حٌظف١ٍٜٟ ٤ٗىخي حٌمطغ ح١ٍٟ٤ش ِٚٔخكخطٙخ ٚح٨ٍطفخلخص ح٩ٌُِش ٚفك ِؼخًِ ٗغً ح٤ٍٝ 

ٚحٌظؼ١َّ ٚحكظَحَ ٍى فٟ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش لي٠ي حٌظف١ٍٜٟ ٚحٌيل١ك ٌّخ ٚٚوٌح حٌظ

ِٕخ١ك حٌٔخكً ٚحٌّٕخ١ك ح١ٌِّّس رطخرؼٙخ حٌؼمخفٟ ٚحٌظخ٠ٍوٟ ٚح٤ٍحٟٟ حٌف٩ك١ش ، ٚطم١١ي 

حٌزٕخء ٧ٌرمخء ػٍٝ حٌل١ِ ح٩ٌَُ ِٓ حٌّٔخكخص حٌو٠َحء ٌّخ ٌٙخ ِٓ أ١ّ٘ش فٟ حٌظٕظ١ُ  حٌّـخٌٟ 

 ٍّل٢١ حٌؼَّحٟٔ.ٚحٌـّخٌٟ ٌ

 

 

                                                           

حٌّظؼٍك رخٌٛلخ٠ش ِٓ ح٤هطخٍ حٌىزَٜ ٚط١١َٔ حٌىٛحٍع فٟ ا١خٍ حٌظ١ّٕش حٌّٔظيحِش ، حٌّئٍم فٟ  12/41حٌمخْٔٛ -1

 . 45/14/4112، حٌٜخىٍس فٟ  42ؽ ٍ ع ،  41/14/4112
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 صبَُب :  إجزاءاد إػذاد يخطظ ػغم الأراضٍ 

حٔظٙؾ حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ فٟ اػيحى ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ٔفْ ح٦ؿَحءحص حٌّٕظٙـش       

رخٌٕٔزش ٌّوط٢ حٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ،  ٚطظّؼً فٟ َِكٍش  اػيحى َِ٘ٚع ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ، 

  ػُ َِكٍش ح٨ٓظمٜخء حٌؼِّٟٛ ، ٚفٟ ح٤ه١َ َِكٍش حٌّٜخىلش . 

 يزدهخ الإػذاد : (1

طٔظٕي ػ١ٍّش اػيحى َِ٘ٚع ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ اٌٝ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ ٚطلض 

ِٔئ١ٌٚظٗ ػٓ ٠َ١ك ِيحٌٚش حٌظٟ طظٛؽ رمَحٍ اػيحى ٌ٘ح حٌّوط٢ 
1
  . 

 51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  ٠ٚ14ـذ أْ طظ٠ّٓ ٌٖ٘ حٌّيحٌٚش ِخ ؿخءص رٗ حٌّخىس 

ٌّوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ حٌٛحؿذ اػيحىٖ ٚفمخ ٌّخ  حٌظٟ طٕٚ ػٍٝ } حٌظٌو١َ رخٌليٚى حٌَّؿؼ١ش

كيىٖ حٌّوط٢  حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ حٌّظؼٍمش رٗ ، ر١خٔخ ٌى١ف١خص ِ٘خٍوش ح٦ىحٍحص 

 حٌؼ١ِّٛش ٚح١ٌٙجخص ٚحٌّٜخٌق حٌؼ١ِّٛش ٚحٌـّؼ١خص فٟ اػيحى ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ .

اضً ٌشمل تراب بلدٌة وتجدر الإشارة إلى أنه فً هذه الحالة إذا كان مخطط شؽل الأر

أو أكثر من بلدٌتٌن فً هذه الحالة ٌمكن لرإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة أن ٌسندو مهمة 

المإس إعداده إلى مإسسة عمومٌة مشتركة بٌن البلدٌات ؼٌر أن المقررات التً تتخذها

بٌة البلدٌة لا تكون قابلة للتنفٌذ إلا بعد مداولة من المجلس الشعبً البلدي أو المجالس الشع

المعنٌة
2
 . 

ٚػٕي ٛيٍٚ حٌّمٍَ حٌمخٟٟ ربػيحى ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ  ٠مَٛ  ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ 

حٌزٍيٞ أٚ ٍإٓخء حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش  أٚ حٌّئٓٔش حٌؼ١ِّٛش حٌّ٘ظَوش ر١ٓ حٌزٍي٠خص 

ش ، رخ٩١ع ٍإٓخء حٌغَف حٌظـخٍس ٚحٌف٩كش ٍٚإٓخء حٌّٕظّخص ح١ٌّٕٙش ٚحٌـّؼ١خص حٌّل١ٍ

هّٔش ػَ٘ ٠َٛ حرظيحء ِٓ طخ٠ٍن حٓظ٩ُِٙ  11رل١غ ٠ظُ ا٩١ػُٙ وظخر١خ ٚطّٕق ٌُٙ ٍِٙش 

حٌَٓخٌش ٧ٌفٜخف ػٓ ٍغزظُٙ فٟ حٌّ٘خٍوش فٟ اػيحى ٌّوط٢ 
3
. 

هّٔش ػَ٘ ٠َٛ ٠مَٛ  ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ أٚ ٍإٓخء حٌّـخٌْ  11ٍِٙش  ءٚػٕي حٔظٙخ

حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش  ربٛيحٍ لَحٍ ٠ز١ٓ ف١ٗ لخثّش ح٦ىحٍحص حٌؼ١ِّٛش ٚح١ٌٙجخص حٌؼ١ِّٛش أٚ 

حٌـّؼ١خص حٌظٟ ١ٍزض حٓظ٘خٍطٙخ ر٘ؤْ َِ٘ٚع حٌّوط٢ رؼي ح٨ٓظ٘خٍس حٌٛؿٛر١ش ٧ٌىحٍحص 

ٔظٜٛ حٌّلٍٟ ، ٠َٕٚ٘ ٌ٘ح حٌمَحٍ فٟ ِمَ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ أٚ حٌؼ١ِّٛش حٌّىٍفش فٟ حٌّ

حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش حٌّؼ١ٕش ٠ٚزٍغ ح٦ىحٍحص حٌّؼ١ٕش
4
 .  

 

                                                           

 . 112، ٙ  انًزجغ انظبثكرخٞ ٠ِ٠ي ػَرٟ ،  -1

، ؿخِؼش رخطٕش ، حٌـِحثَ  ِـٍش حٌزخكغ ٌٍيٍحٓخص ح٤وخى١ّ٠ش، انضجظ انؼًزاٍَ ثٍُ انمبَىٌ وانىالغػٛحري َُٗٙحى ،  -4

 . 712، ٙ  4112،  14، حٌؼيى 

  51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  12حٌّخىس -7

  51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  13حٌّخىس -2
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 يزدهخ الاطزمـبء انؼًىيٍ:  (2

رؼي ح٨ٔظٙخء ِٓ َِكٍش ح٦ػيحى ٠و٠غ َِ٘ٚع ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ اٌٝ ح٨ٓظمٜخء 

ٍٖ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ حٌّؼٕٟ أٚ ٍإٓخء ٠َٛ ، رّٛؿذ لَحٍ ٠ٜي 21حٌؼِّٟٛ ٌّيس 

أْ  51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  11حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش حٌّؼ١ٕش ٚط٘ظ١َ حٌّخىس 

 ٠ظ٠ّٓ ٌ٘ح حٌمَحٍ ِخ ٠ٍٟ : 

 ــ طـي٠ي حٌّىخْ أٚ ح٤ِخوٓ حٌظٟ ٠ّىٓ حٓظ٘خٍس َِ٘ٚع ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ.

 ْٛ حٌّلممْٛ. ــ طؼ١١ٓ حٌّفٛٝ حٌّلمك أٚ حٌّفٟٛ

 ــ ر١خْ طخ٠ٍن حٔط٩ق ِيس حٌظلم١ك ٚطخ٠ٍن حٔظٙخثٙخ . 

٠َٕٚ٘ ٌ٘ح حٌمَحٍ رّمَ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ ــ طلي٠ي و١ف١خص اؿَحء حٌظلم١ك حٌؼِّٟٛ . 

 ٠َٛ ، طزٍغ  21حٌّؼٕٟ أٚ حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش حٌّؼ١ٕش ١ٛحي ِيس ح٨ٓظمٜخء حٌؼِّٟٛ ٟٚ٘ 

حٌّوظٚ ال١ّ١ٍخ ٌٚ٘ح ػٍٝ ػىْ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ  ٔٔوش ِٕٗ اٌٝ حٌٛحٌٟ

٠ِٛخ 21ٌٗ ٍِٙش  ٞحٌٌ
1.

  

طيْٚ وً ح٩ٌّكظخص حٌظلم١ك فٟ ٓـً هخٙ َِلُ ِٚٛلغ ِٓ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ 

أٚ ٍإٓخء حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش حٌّؼ١ٕش حٌظٟ طًَٓ وظخر١خ اٌٝ حٌّفٛٝ حٌّلمك أٚ 

حٌّفْٟٛٛ حٌّلممْٛ ، ٚرؼي٘خ ٠مفً ٓـً ح٨ٓظمٜخء ػٕي حٔم٠خء حٌٍّٙش حٌمخ١ٔٛٔش ٠ٚٛلؼٗ 

٠َٛ ربػيحى  11ّفْٟٛٛ حٌّلممْٛ ح٠ٌٌٓ ٠مِْٛٛ ه٩ي حٌّفٛٝ حٌّلمك أٚ حٌ

ِل٠َح٨ٓظمٜخء ٠ٍَٚٓٛٔٗ اٌٝ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ أٚ حٌّـخٌْ حٌ٘ؼز١ش حٌزٍي٠ش حٌّؼ١ٕش 

ِٜٗلٛرخ رخٌٍّف حٌىخًِ ٩ٌٓظمٜخء ِغ حٓظٕظخؿخط
2
    .  

 يزدهخ انًـبدلخ :  (3

ٍحٟٟ اٌٝ حٌٛحٌٟ رؼي لفً َِكٍش ح٨ٓظمٜخء حٌؼِّٟٛ، ٠ًَٓ َِ٘ٚع ِوط٢ ٗغً ح٤

حٌّوظٚ ال١ّ١ٍخ ِٜلٛرخ رٔـً ح٨ٓظمٜخء ، ِٚل٠َ لفً ح٨ٓظمٜخء ٚٔظخثؾ حٌظلم١ك كظٝ 

٠ِٛخ حرظيحء ِٓ طخ٠ٍن حٓظ٩َ حٌٍّف ، ٚحٔم٠خثٙخ ىْٚ ٍى ِٕٗ ٠ؼي  ٠71زيٞ ٍأ٠ٗ ر٘ؤٔٗ ه٩ي 

ٍأ٠ٗ ِٛحفمخ
3
 . 

حٌّؼيي ػٕي  رؼي٘خ ٠ٜخىق حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ رّيحٌٚش ػٍٝ ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ

ح٨لظ٠خء ٤هٌ ٔظخثؾ ح٨ٓظمٜخء حٌؼِّٟٛ رؼي أهٌ ٍأٞ حٌٛحٌٟ فٟ حٌلٔزخْ
4
، ٚرؼي حٌّٜخىلش  

 ػٍٝ حٌّوط٢ ٠زٍغ ٌٍـٙخص ح٢ط١ش ػٍٝ حٌوٜٛٙ : 

 ــ حٌٛحٌٟ حٌّوظٚ أٚ ح٨ٌٛس حٌّوظ١ٜٓ ال١ّ١ٍخ. 

                                                           

  51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  14حٌّخىس -1

  51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  11حٌّخىس -4

  51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  17حٌّخىس  -7

، ٌِوَس ِخؿٔظ١َ فٟ  بنجشائزيذي فؼبنُخ لىاٍَُ انؼًزاٌ فٍ يىاجهخ يخبطز انكىارس انطجُؼُخ ثُُٚٚ وخٕ٘ش ، -2

حٌؼٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش ، طوٜٚ لخْٔٛ اىحٍٞ ٚاىحٍس ػخِش ، و١ٍش حٌلمٛق ٚحٌؼٍَٛ ح١ٌٔخ١ٓش ، ؿخِؼش رخطٕش ، حٌـِحثَ ، 

4111-4114  ٙ ،21 . 
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 ــ حٌّٜخٌق حٌظخرؼش ٌٍيٌٚش حٌّىٍفش رخٌظؼ١َّ ػٍٝ ِٔظٜٛ ح٠٨ٌٛش . 

 حٌغَفش حٌظـخ٠ٍش ، ٚحٌغَفش حٌف٩ك١ش .ــ 

ػٍٝ أْ ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ  51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  13وّخ طئوي حٌّخىس 

حٌّٜخىق ػ١ٍٗ ٠ٟٛغ طلض طَٜف حٌـٍّٙٛ ػٓ ٠َ١ك لَحٍ ٠ٜيٍٖ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ 

 حٌزٍيٞ حٌٌٞ ٠ز١ٓ ف١ٗ :

 ــ طخ٠ٍن ريء ػ١ٍّش حٌٟٛغ طلض حٌظَٜف .

 ٚ ح٤ِخوٓ حٌظٟ ٠ّىٓ حٓظ٘خٍس حٌٛػخثك ف١ٙخ.ــ حٌّىخْ أ

 ــ لخثّش حٌٛػخثك حٌىظخر١ش ٚحٌز١خ١ٔش حٌظٟ ٠ظىْٛ ِٕٙخ حٌٍّف . 

 

ٚطـيٍ ح٦ٗخٍس فٟ ح٤ه١َ اٌٝ أٔٗ ِخ ىحَ حٔـخُ أىٚحص حٌظؼ١َّ ٠ظُ رخٗظَحن ِوظٍف ح١ٌٙجخص 

ٚح٦ىحٍحص حٌّؼ١ٕش ٚرّزخىٍس ِٓ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ
1

ؼي٠ٍٗ ٠ىْٛ أ٠٠خ ، فبْ َِحؿؼظٗ ٚط

ِٓ  73رّٜخىلش ػ١ٍٙخ رّيحٌٚش ِٓ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ ٚفمخ ٥ٌٓزخد حٌٌّوٍٛس فٟ حٌّخىس 

 . 51/15حٌمخْٔٛ 

ٔٔظٕظؾ ِّخ ٓزك أْ حٌَّ٘ع أػطٝ أ١ّ٘ش وز١َس ٤ىٚحص حٌظؼ١َّ اً ٟ٘ ح٤ىحس حٌظٟ رٛحٓطظٙخ 

ي ٔظَح ٌّخ ٌٙخ ِٓ أػَ ِزخَٗ ٠ظُ طلي٠ي حٌّٕخ١ك حٌّٙيىس رخ٤هطخٍ حٌطز١ؼ١ش ٚهخٛش ح٨ٌُِ

 ػٍٝ حٌزٕخ٠خص.

    انًجذش انضبٍَ :                                

 انفزدَخ  زؼًُزوطبئم انزلبثخ الإدارَخ ػهً ضىء أدواد ان      
 

اْ حٌَلخرش ػٍٝ ح٤ٔ٘طش حٌظٟ ٠مَٛ رٙخ ح٤فَحى فٟ ِـخي حٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ، ػَفض ٌِٕ حٌميَ     

حٌل٠خٍحص ططٍٛ ٚطغ١َ أٗىخٌٙخ ِغ ٍَِٚ حٌِِٓ ًٌٚه ٔظ١ـش ططٍٛ حٌلَوش فٟ ِوظٍف 

 حٌؼَّح١ٔش .

تدخلت السلطة الإدارٌة فً هذا المجال بوضع تشرٌعات لضبط وتنظٌم حركة العمران ، 

من اجل حماٌة المصلحة العامة العمرانٌة وضمان النظام العام فً المجتمع ، وٌتجسد 

المتعلق بالتهٌبة العمرانٌة المعدل والمتمم بالقانون  =9/6=ذلك من خلال قانون التعمٌر 

المتعلق كٌفٌة تحضٌر عقود التعمٌر  =59/5، والمرسوم التنفٌذي   99/  98رقم 

والرخص التً تمكن الإدارة من لاضطلاع  وتسلٌمها  الذي جاء بجملة من الشهادات

ضاع القانونٌة والإدارٌة بمهمتها الرقابٌة ،والإشراؾ والتوجٌه وكذا الإعلام بالأو

 للعقارات المعنٌة .

                                                           

 . 51/134ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  11حٌّخىس -1
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ٟٚ٘ ػزخٍس ػٓ ٚػخثك ِٚٔظٕيحص اىح٠ٍش طّٕلٙخ حٌـٙخص ح٦ىح٠ٍش حٌّوظٜش لٜي طـ١ٔي 

حٌَلخرش حٌمز١ٍش ، ك١غ ط٘ىً ل١ٛىح لزً حٌَ٘ٚع فٟ حٌزٕخء أٚ اكيحع أٞ طغ١١َ أٚ طـِثش 

حٔظٙخء ػ١ٍّش حٌزٕخء وَّحلزش ِيٜ  حٌؼمخٍحص ٌٚ٘ح ِخ ٕٓظٕخٌٚٗ فٟ حٌّطٍذ ح٤ٚي ، ٚلي طىْٛ رؼي

 ِطخرمش حٌزٕخءحص ٌٍمخْٔٛ أَ ٨ أٚ طٕظ١ُ ػ١ٍّش ٘يَ حٌزٕخ٠خص ٌٚ٘ح ِخ ٕٓظٕخٌٚٗ فٟ حٌّطٍذ حٌؼخٟٔ 

 المطلب الأول :                            

 أدوات الرقابة القبلٌة                         

الرخص التً تمنحها الإدارة تماشٌا مع الإجراءات  تتمثل أدوات الرقابة القبلٌة فً تلك      

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر المعدل والمتمم بموجب القانون  =9/6=الواردة فً القانون 

 =59/5وباقً النصوص التشرٌعٌة الصادرة بعده وبالأخص المرسوم التنفٌذي  98/99

 المتعلق كٌفٌة تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها .

بهذه الإجراءات ٌكون من قبل الإدارة فً حد ذاتها حتى تكون القرارات التً إن الالتزام 

تصدرها مشروعة ، ثم من قبل الأفراد حتى ٌتمكنوا من  الحصول على الرخص 

الضرورٌة المختلفة ، بحٌث أن الضمان الأساسً لاحترام قواعد العمران هً أن تستند 

ن تلبٌة حاجٌاتهم المختلفة من البناء محافظة أعمال البناء إلى رخص إدارٌة تمكن الأفراد م

فً نفس الوقت على مقتضٌات حماٌة البٌبة والاستؽلال العقلانً للعقار
1
 . 

وّخ ٠لك ٧ٌىحٍس َِحلزش حٓظغ٩ي ٚحٓظؼّخي ح٤ٍحٟٟ حٌؼَّح١ٔش ، ٚ ًٌه ػٓ ٠َ١ك طٕظ١ُ 

حٌَهٚ حٌٔخرمش ٨ٓظؼّخي ٚحٓظغ٩ي ٌٖ٘ ح٤ٍحٟٟ ، ٠ٚظؼٍك ح٤َِ ربلخِش رٕخء ؿي٠ي أٚ طؼي٠ً 

، أٚ طـِثش حٌؼمخٍحص اٌٝ ػيس لطغ رغَٝ حٌزٕخء ػ١ٍٙخ ٌٚ٘ح أولا رٕخء لخثُ أٚ ط١ٓٛؼٗ ٌ٘ح 

 .ًٌه لٜي حٌظلىُ فٟ حٌظؼ١َّ ٚحٌم٠خء ػٍٝ حٌزٕخ٠خص غ١َ حٌمخ١ٔٛٔش لزً أ٘خثٙخ ٚصبَُب 

 

      أولا : رخـخ انجُبء 

طؼظزَ ٍهٜش حٌزٕخء ِٓ ح٠ٌّخٔخص ح٤ٓخ١ٓش فٟ طٕظ١ُ كَوش حٌزٕخء ِٓ ه٩ي حٌظٛف١ك       

ٍٝ ر١ٓ حٌلك فٟ حٌزٕخء ولك ٠ِّْٛ ٚحٌٕظخَ حٌؼخَ حٌؼَّحٟٔ حٌٌٞ ٠مظ٠ٟ حٌّلخفظش ػ

حٌٜلش حٌؼخِش ٚوٌح حٌظ١ٕٔك حٌؼخَ فٟ حٌزٕخء ٚحٌّظَٙ حٌـّخٌٟ ٌٍّي٠ٕش
2

 . 

ٚرخٌظخٌٟ فٟٙ ح١ٌٍٓٛش حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ رّٛؿزٙخ ٠ظّىٓ حٌ٘وٚ ِٓ ِزخَٗس ػ١ٍّش حٌزٕخء ، وّخ 

أٔٙخ آ١ٌش طؼظّي ػ١ٍٙخ وً ِٓ ح٦ىحٍس ٚحٌٍٔطش حٌم٠خث١ش ٌز٢ٔ ٍلخرظٙخ
3
، ٌٍٚظؼَف ػٍٝ ٌٖ٘  

                                                           

 . 71، ٙ  انًزجغ انظبثك٠َٗيٞ ٠خ١ّٓٓ ، -1

 . 44، ٙ  انًزجغ انظبثكغٛحّ ك١ٕٔش ، -4

 . 11، ٙ  1551، ىحٍ حٌطزغ ، حٌمخَ٘س ،  ػزح لبَىٌ انزىجُه ورُظُى أػًبل انجُبءأَٗف طٛف١ك ّْٗ حٌي٠ٓ ،  -3
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١ٔش حٌظٟ ٚؿيص ِٓ حؿً طٕظ١ُ حٌّيْ ِٕٚغ حٌزٕخء حٌفٟٛٛٞ ٕٓظطَق ٌّفِٙٛٙخ ح١ٌٍٓٛش حٌمخٔٛ

 ؿَحءحص ح٩ٌُِش ٌٍلٜٛي ػ١ٍٙخ.ػُ ح٦

 يفهىو رخـخ انجُبء  (1

 لتحدٌد مفهوم هذه الرخصة سنعرض تعرٌفها ثم الأهداؾ المرجوة منها .

 أــ رؼزَف رخـخ انجُبء 

فً قانون التهٌبة والتعمٌر ولا فً لم ٌضع المشرع الجزابري أي تعرٌؾ لرخصة البناء 

القوانٌن الأخرى
1

التً تنص على }  =9/6=من القانون  96بل اكتفى فً المادة ،   

تشترط رخصة البناء من أجل تشٌٌد البناٌات الجدٌدة مهما كان استعمالها ولتمدٌد البناٌات 

فضٌة على ولتؽٌٌر البناء الذي ٌمس الحٌطان الضخمة منه والواجهات الم الموجودة

 الساحة العمومٌة وانجاز جدار صلب للتدعٌم والتسٌٌج { .

التً تنص على }  ٌشترط كل تشٌٌد  =59/5من المرسوم التنفٌذي رقم  85وكذا نجد المادة 

لبناٌة جدٌدة أو كل تحول لبناٌة تتضمن أشؽالها تؽٌٌر مشتملات الأرضٌة والمقاس 

لحامل للبناٌة والشبكات المشتركة العابرة للملكٌة والواجهة والاستعمال أو الوجهة والهٌكل ا

{ =9/6=من القانون  99-96-=8، حٌازة رخصة البناء طبقا لأحكام المواد 
2
 . 

ٌتضح من خلال المادتٌن السابقتٌن أن المشرع جاء بالأحكام العامة لرخصة البناء وهو ما 

 فسح المجال للفقه فً إعطاء مجموعة من التعارٌؾ من بٌنها :

عرفت رخصة البناء على أنها " القرار الإداري الصادر عن سلطة مختصة قانونا تمنح 

بمقتضاه الحق للشخص طبٌعٌا كان أو معنوٌا بإقامة بناء جدٌد أو تؽٌٌر بناء قابم قبل البدء 

فً أعمال البناء التً ٌجب أن تحترم قواعد العمران " 
3

 

قرار إداري لكل شخص طبٌعً أو معنوي  كما عرفت بؤنها " وثٌقة إدارٌة تسلم على شكل

متحصل على ملكٌة أرض ٌرٌد انجاز بناء جدٌد أو تؽٌٌر بناء موجود شرٌطة تقدٌم ملؾ 

كامل مدعم لكل النسخ التً تثبت الصفة "
4

   

                                                           

 . 121، ٙ  انًزجغ انظبثكحلٌٍٟٛ حٌٚي ٍحرق ٛخف١ش ، -1

، ؽ ٍ  41/11/4111م فٟ حٌّظؼٍك رى١ف١ش طل١٠َ ػمٛى حٌظؼ١َّ ٚط١ٍّٔٙخ ، حٌّئٍ 11/15حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  -2

  . 14/14/4111، حٌٜخىٍس فٟ  13ع 

، ٌِوَس ِخؿٔظ١َ ، فَع لخْٔٛ أػّخي ،و١ٍش حٌلمٛق  رخـخ انجُبء كآنُخ رلبثخ فٍ يجبل انزؼًُزرِغ١ٖ رٛرىَ ،  -3

 . 14، ٙ 4113،ؿخِؼش ٍِٛى ِؼَّٞ ، طِٞ ُٚٚ، 

 . 14، ٙ  4111، ىحٍ حٌَٕ٘ ٚح٠ٌُٛغ ، حٌمخَ٘س ،  لزاراد انؼًزاٌ انفزدَخ وطزق انطؼٍ فُهبػٍِٞ ح٠ٌِٓ ،  -4
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ومن هنا ٌتبٌن لنا أن رخصة البناء قرار إداري صادر عن السلطة المختصة ، إذ تمنح لكل 

أو المعنوٌة المتحصلٌن على ملكٌة القطعة الأرضٌة من اجل الأشخاص سواء الطبٌعٌة 

 انجاز بناء جدٌد أو تؽٌٌر بناء موجود .

وتعتبر كذلك من أهم الرخص العمرانٌة حٌث ٌشترط  الحصول علٌها قبل البدء فً عملٌة 

البناء مهما كانت ، وفً حالة عدم الحصول على هذه الرخصة ٌمكن أن ٌتعرض صاحب 

 البناء للمساءلة القانونٌة . 

 أهذاف رخـخ انجُبء  -ة

 طٙيف ٌٖ٘ حٌَهٜش ٌظلم١ك ؿٍّش ِٓ ح٤٘يحف ِٓ ر١ٕٙخ : 

 طؼي أىحس ٌَّحلزش أ٘خء حٌزٕخ٠خص ٚط١١٘ي٘خ ٚحكظَحَ حٌّزخىة حٌؼخِش ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ .ــ 

 22ــ ط٠ّٓ ٍهٜش حٌزٕخء حكظَحَ ّٟٚخْ طَط١زخص حٌّوط٢ حٌؼَّحٟٔ ٚ٘ٛ ِخ أويطٗ حٌّخىس 

51/1321ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ 
 . 

 ــ طٔخُ٘ فٟ حٌلفخظ ػٍٝ ؿّخي حٌطز١ؼش ٚط١ٕٔك حٌّزخٟٔ .

 ١ٍٓٚش ٔخؿؼش ٚفؼخٌش ٌظٕظ١ُ ٚطؤ١١َ حٌظطٍٛ حٌؼَّحٟٔ .ــ طؼظزَ 

ٗغخي غ١َ ــ ٚػ١مش ِٔزمش ف٩ ٠َ٘ع فٟ أٗغخي حٌزٕخء ا٨ رؼي حٌلٜٛي ػ١ٍٙخ ٨ٚ حػظزَص ح٤

 َِ٘ٚػش ٚلخرٍش ٌٍٙيَ .

 إجراءات الحصول على رخصة البناء (2

رؼمٛى حٌظؼ١َّ ٚحٌظٟ  ر١ٓ لخْٔٛ حٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ٚح٤كىخَ حٌظ٠َ٘ؼ١ش ٚحٌظٕظ١ّ١ش حٌّظؼٍمش

 13/11/4117حٌٜخىٍس رظخ٠ٍن  41ٛيٍص ه٩ي ػيس َِحكً ٚهخٛش حٌظؼ١ٍّش ٍلُ 
2
 

حٌٌٞ هفف ِٓ اؿَحءحص حٌلٜٛي ػٍٝ  11/15ٚحٌظٟ ِٙيص ٌٜيٍٚ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

 51/132ٚ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  51/45ٍهٜش حٌزٕخء ،حٌٌٞ ٓزك ٚحْ طٕخٌٚٙخ حٌمخْٔٛ 

 ؼم١ي ريح٠ش ِٓ ١ٍذ حٌَهٜش ػُ حٌـٙش حٌّوظٜش فٟ حٌظلم١ك فٟ ٌ٘ح حٌطٍذ اٌٝرىؼ١َ ِٓ حٌظ

 غخ٠ش اٛيحٍ لَحٍ حٌَهٜش ٚطز١ٍغٙخ .

 أــ طهت انزخـخ 

٠ميَ ١ٍذ ٍهٜش حٌزٕخء ِٓ ١َف حٌّخٌه أٚ حٌٛو١ً أٚ حٌّٔظؤؿَ حٌَّهٚ ٌٗ لخٔٛٔخ أٚ ح١ٌٙجش 

٠ـذ أْ ٠ميَ ٛخكذ حٌطٍذ ٌيػُ أٚ حٌٍّٜلش حٌّوٜٜش ٌٙخ لطؼش ح٤ٍٝ أٚ حٌزٕخ٠ش ، ٚوٌح 

 : 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ  ١24ٍزٗ حٌّٔظٕيحص ٚحٌز١خٔخص حٌظخ١ٌش كٔذ حٌّخىس 
                                                                                                                                                                                

حٌّظؼٍك رى١ف١ش طل١٠َ ٗٙخىس حٌظؼ١َّ ٍٚهٜش حٌظـِثش ٚٗٙخىس حٌظم١ُٔ ٍٚهٜش  51/132حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  -1

 . 1551، ٕٓش  42،ؽ ٍ ع  44/11/1551حٌزٕخء ٚٗٙخىس حٌّطخرمش ٍٚهٜش حٌٙيَ ٚط١ٍُٔ ًٌه ، حٌّئٍم فٟ 

رظخ٠ٍن  سحٌٜخىٍس ػٓ ُٚحٍس حٌٔىٓ ٚحٌؼَّحْ ، حٌّظؼٍمش رظ١ٍُٔ ػمٛى حٌظؼ١َّ، حٌٜخى41ٍُ حٌظؼ١ٍّش ٍل-4

13/11/4117 . 
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ــ ٔٔوش ِٓ ػمي حٌٍّى١ش أٚ ٗٙخىس حٌل١خُس ػٍٝ حٌٕلٛ حٌّٕٜٛٙ ػ١ٍٗ فٟ حٌمخْٔٛ ٍلُ 

حٌّظؼٍك رخٌظٛؿ١ٗ حٌؼمخٍٞ 51/41
1
. 

 42/15/1531ٌّئٍم فٟ ح 14-31ــ ػمي ٚوخٌش ١زمخ ٤كىخَ ح٤َِ ٍلُ 
2
. 

 ــ ٔٔوش ِٓ حٌؼمي ح٦ىحٍٞ حٌٌٞ ٠ٕٚ ػٍٝ طو١ٜٚ لطؼش ح٤ٍٝ أٚ حٌزٕخ٠ش.

 ــ ٔٔوش ِٓ حٌمخْٔٛ ح٤ٓخٟٓ اًح وخْ حٌّخٌه أٚ ِٛوٍٗ ٗوٚ ِؼٕٛٞ.

٠ٍٚظَِ ٛخكذ حٌطٍذ رظمي٠ُ وخفش حٌٛػخثك حٌظٟ طؼزض ٛفظٗ ٚحٌّظّؼٍش فٟ حٌٍّف ح٦ىحٍٞ 

 .  11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ  27ٜض ػ١ٍٗ حٌّخىس ٚحٌٍّف حٌظمٕٟ  ٌٚ٘ح ِخ ٔ

 ة ــ انجهخ انًخزـخ ثبنزذمُك فٍ طهت رخـخ انجُبء 

رؼي طل١٠َ ٍِف ١ٍذ ٍهٜش حٌزٕخء ٚحٌٛػخثك حٌَّفمش ٠ٍَٓٗ حٌطخٌذ اٌٝ ٍث١ْ حٌّـٍْ 

(  7حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ ٌٍزٍي٠ش ِلً ٚؿٛى حٌمطؼش ح١ٍٟ٤ش حٌَّحى حٌزٕخء ػ١ٍٙخ ، أٚ فٟ ػ٩ع ) 

( ٔٔن رخٌٕٔزش  4ٔٔن رخٌٕٔزش ٌّ٘خ٠ٍغ حٌزٕخ٠خص حٌوخٛش رخٌٔىٕخص حٌفَى٠ش ،ٚفٟ ػّخٟٔ ) 

ٌزم١ش حٌّ٘خ٠ٍغ حٌظٟ طلظخؽ اٌٝ ٍأٞ حٌّٜخٌق حٌؼ١ِّٛش ، ف١ظُ طٔـ١ً طخ٠ٍن ا٠يحع حٌطٍذ 

ِمخرً ًٚٛ حٓظ٩َ ٠ميِٗ ٌٗ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ ، ًٌٚه رؼي حٌظلمك ِٓ حٌٛػخثك 

ح٠ٍَٚ٠ٌش
3

، ك١غ ٠مَٛ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ ربٍٓخي حٌطٍذ اٌٝ حٌـٙش حٌّوظٜش   

فٟ حٌظلم١ك فٟ ١ٍذ ٍهٜش حٌزٕخء ٌٍظلم١ك ف١ٗ ، ٠ٚوظٍف ىٍحٓش ٌ٘ح حٌٍّف ػٍٝ ِيٜ 

ِطخرمش َِ٘ٚع حٌزٕخء ٌظٛؿ١ٙخص ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ، ٚفٟ كخٌش ػيَ ٚؿٛىٖ حٌظلم١ك فٟ 

ش ٚحٌظؼ١َّ ،أٚ حٌظؼ١ٍّخص حٌّٕٜٛٙ ػ١ٍٙخ ١زمخ ِيٜ ِطخرمظٗ ٌٍّوط٢  حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙج

٥ٌكىخَ حٌّظؼٍمش رخٌمٛحػي حٌؼخِش ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ
4
. 

ٚفٟ كخٌش ٚؿٛى ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ  أٚ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ، فٕٙخ 

٠ـذ حٌظ١١ِّ ف١ّخ اًح وخْ حٛيٍ حٌَهٜش ِٓ حهظٜخٙ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ 

حٌطٍذ ِٓ ١َف حٌ٘زخن حٌٛك١ي ٌٍزٍي٠ش ، ف١ًَٓ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ ف١ظُ ىٍحٓش 

ٔٔوش ِٕٗ ٌٍّٜخٌق حٌّٔظ٘خٍس ٌٚ٘ح ِٓ ه٩ي ِّؼ١ٍٙخ فٟ حٌ٘زخن حٌٛك١ي فٟ أؿً ػّخ١ٔش 

( أ٠خَ ِٓ طخ٠ٍن حٓظ٩َ ١ٍذ حٌَأ4ٞ)
5
، ٠ٚفًٜ حٌ٘زخن حٌٛك١ي ٌٍزٍي٠ش فٟ أؿً هّٔش  

 ا٠يحع حٌطٍذ .( ٠ِٛخ حٌّٛح١ٌش ٌظخ٠ٍن 11ػَ٘ )

ٚػٕيِخ ٠ىْٛ ط١ٍُٔ ٍهٜش حٌزٕخء ِٓ حهظٜخٙ حٌٛحٌٟ أٚ ح٠ٌَُٛ حٌّىٍف رخٌؼَّحْ ، 

( ٔٔن اٌٝ ٍِٜلش حٌيٌٚش 3فَث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ ٠ًَٓ ٍِف حٌطٍذ فٟ ٓزغ )

                                                           

 .  1551، ٕٓش  25، ؽ ٍ ع  14/11/1551حٌّظؼٍك رخٌظٛؿ١ٗ حٌؼمخٍٞ ، حٌّئٍم فٟ  41-51حٌمخْٔٛ ٍلُ  -1

، حٌٜخىٍس فٟ  34،ؽ ٍ ع  42/15/1531حٌّظ٠ّٓ حٌمخْٔٛ حٌّئٟ، حٌّئٍم فٟ  14-31ح٤َِ ٍلُ  -4

71/15/1531 . 

 .  11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ  21حٌّخىس  -7

 . 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  22حٌّخىس -2

 . 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  24حٌّخىس -1
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( أ٠خَ ِٓ طخ٠ٍن ا٠يحع حٌٍّف ، 4حٌّىٍفش رخٌؼَّحْ ًٌٚه لٜي اريحء ٍأ٠ٙخ فٟ أؿخ ػّخ١ٔش )

 ل١٠َ حٌٍّف ِٓ ١َف حٌ٘زخن حٌٛك١ي ٠٨ٌٍٛشك١غ ٠ـذ ط
1
. 

 د ــ اؿذر لزار رخـخ انجُبء   

رؼي ح٨ٔظٙخء ِٓ ىٍحٓش حٌطٍذ ٚحٌظلم١ك ف١ٗ ِٓ حٌـزٙخص حٌّوظٜش ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ ح٦ىحٍس أْ  

طٜيٍ لَحٍ٘خ ر٘ؤْ ١ٍذ ٍهٜش حٌزٕخء ، فمي ٠ىْٛ رخٌّٛحفمش ػٍٝ حٌطٍذ اًح طٛفَص 

رخٌَفٞ اًح ٌُ طظٛفَ ح١ٌَٚ٘ حٌمخ١ٔٛٔش حٌّطٍٛرش أٚ كخٌش ح١ٌَٚ٘ حٌّطٍٛرش ، ٚلي ٠ىْٛ 

ػيَ طٛحفك حٌطٍذ ِغ ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ أٚ حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ أٚ ح٤كىخَ حٌؼخِش 

ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ
2
.  

( ٠ِٛخ 41ٚرؼي ًٌه ٠زٍغ حٌمَحٍ حٌّظ٠ّٓ ٍهٜش حٌزٕخء ٌٍّؼٕٟ رخ٤َِ ه٩ي ػَْ٘ٚ )

حٌمَحٍ طلض طَٜف حٌـٍّٙٛ رّمَ حٌّـٍْ  ِٓ طخ٠ٍن حٌطٍذ ، وّخ طٟٛغ ٔٔوش ِٓ

حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ 
3
. 

 

 صبَُب : رخـخ انزجشئخ 

طؼظزَ ٍهٚ حٌظـِثش ِٓ حٌَهٚ ح٦ىح٠ٍش حٌٙخِش ،ك١غ أٔٙخ طّىٓ حٌّخٌه ِٓ طـِثش 

 أٍٟٗ غٍٝ ػيس لطغ ، ٌٌح ٕٓظطَق اٌٝ طؼ٠َفٙخ ػُ اؿَحءحص اػيحى٘خ ٚحٌلٜٛي ػ١ٍٙخ . 

  رؼزَف رخـخ انزجشئخ  (1

ِٓ حٌمخْٔٛ  13ٌُ ٠ؼَف حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ ٍهٜش حٌظـِثش رً حوظفٝ رٌوَ٘خ فٟ حٌّخىس 

 :ك١غ ٜٔض ػٍٝ  51/45

} ط٘ظ١َ ٍهٜش حٌظـِثش رىً ػ١ٍّش طم١ُٔ ٨ػ١ٕٓ أٚ ػيس لطغ ِٓ ٍِى١ش ػمخ٠ٍش ٚحكيس 

 أٚ ػيس ٍِى١خص ِّٙخ وخْ ِٛلؼٙخ { 

ٌظٟ طٕٚ ػٍٝ } ط٘ظ١َ ٍهٜش ح 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  13وّخ ٔـي حٌّخىس 

حٌظـِثش ٌىً ػ١ٍّش طم١ُٔ ٍِى١ش ػمخ٠ٍش ٚحكيس أٚ ػيس ٍِى١خص ِّٙخ وخْ ِٛلؼٙخ اٌٝ 

لطؼظ١ٓ أٚ ػيس لطغ اًح وخْ ٠ـذ حٓظؼّخي حكيٜ حٌمطغ ح١ٍٟ٤ش حٌٕخطـش ػٓ ٌ٘ح حٌظم١ُٔ 

 أٚ ػيس لطغ أ١ٍٟش ٌظ١١٘ي رٕخ٠ش { 

حٍ اىحٍٞ ٛخىٍ ػٓ ٍٓطش ِوظٜش ٠ظ٠ق ِٓ ه٩ي ِخ ٓزك أْ ٍهٜش حٌظـِثش ٟ٘ لَ

طّٕق رّمظ٠خٖ حٌلك ٌٜخكذ ٍِى١ش ػمخ٠ٍش ٚحكيس أٚ أوؼَ أٚ ِٛوٍٗ أْ ٠مّٔٙخ اٌٝ 

لطؼظ١ٓ أٚ ػيس لطغ ٨ٓظؼّخٌٙخ ٌظ١١٘ي رٕخ٠ش
4
 . 

                                                           

 . 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  24حٌّخىس -1

 . 114 ، ٙ انًزجغ انظبثكحلٌٍٟٛ حٌٚي ٍحرق ٛخف١ش ،  -4

 . 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  11حٌّخىس  -7

 . 27، ٙ  انًزجغ انظبثكػٍِٞ ح٠ٌِٓ ، -2
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ٚرخٌظخٌٟ فَهٜش حٌظـِثش ٟ٘ لَحٍ ِٓ لَحٍحص حٌؼَّحْ حٌفَى٠ش ٚطؼظزَ ١ٍٓٚش لخ١ٔٛٔش 

ٚطّٕق ٌىً ٗوٚ ٓٛحء وخْ ١ز١ؼٟ أٚ ِؼٕٛٞ ٌٗ  اىح٠ٍش طٜيٍ٘خ ح٦ىحٍس حٌّوظٜش ،

ٚحكيس أٚ ػيس ٍِى١خص ِٓ أؿً طم١ّٔٙخ اٌٝ لطؼظ١ٓ أٚ أوؼَ ،  غُز يجُُخٍِى١ش ػمخ٠ٍش  

ٚطٕٜذ ٌٖ٘ حٌَهٜش ػٍٝ ح٤ٍحٟٟ حٌ٘خغَس ػىْ ٗٙخىس حٌظم١ُٔ حٌظٟ طٕٜذ ػٍٝ 

 حٌؼمخٍحص حٌّز١ٕش .

ش طٙيف اٌٝ طٛف١َ حٌٔىٓ حٌل٠َٞ ِٚٓ ٕ٘خ ٠ظ٠ق رخْ ػ١ٍّش حٌظـِثش ٟ٘ ١ٍٓٚش ػَّح١ٔ

حٌفَىٞ حٌّٕظُ ٚحٌّٕٔـُ ِغ ح١ٌٕٔؾ حٌؼَّحٟٔ ٚحٌّيِؾ ّٟٓ ِوططخص حٌظٛؿ١ٗ ٚحٌظ١ٙجش 

حٌؼَّح١ٔش حٌظٟ طمَٛ حٌزٍي٠ش ٚٚوخ٨طٙخ حٌؼمخ٠ٍش رظ١ٙجظٙخ ٚح٦َٗحف ػٍٝ حٔـخُ٘خ ِٓ حؿً 

طٛف١َ حٌٔىٓ حٌفَىٞ
1
  

 إجراءات الحصول على رخصة التجزئة (2

القرار المتعلق برخصة التجزبة ٌنبؽً أن ٌبدأ بتقدٌم طلب مرفق بملؾ ٌوجه إن اصدر 

إلى الجهة الإدارٌة المختصة التً تشرع فً دراسة الطلب والتحقٌق فٌه ثم تصدر 

 قرارها بشؤن ذلك وهذا ما سنتطرق إلٌه فٌما ٌلً : 

 أــ طلب رخصة التجزئة 

ٌتقدم بهذا الطلب صاحب الملكٌة العقارٌة أو موكله الذي تتوفر لدٌه شروط خاصة بطلب 

 رخصة التجزبة ، وٌجب أن ٌرفق طلبه بما ٌلً : 

 ــ نسخة من عقد الملكٌة للقطعة الأرضٌة المراد تجزبتها .

 9;=5/=9/:6المإرخ فً  >9-9;ــ توكٌل طبقا لأحكام الأمر رقم 
2

 

 الأساسً إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنوٌا .  ــ نسخة من القانون

وّخ ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ ١خٌذ ٍهٜش حٌظـِثش أْ ٠يػُ ١ٍزٗ رٍّف ٠ظ٠ّٓ ىفظَ ح١ٌَٚ٘ حٌٌٞ طليى 

ف١ٗ ح٤ٗغخي حٌّلظٍّش ، حٌظـ١ِٙ ٚرٕخء حٌطَق حٌٔخٌىش حٌظٟ ٠ظؼٙي حٌّخٌه أٚ ح٩ٌّن رخٔـخُ٘خ 

حٌمطؼش ح١ٍٟ٤ش ٚحٌّٛحٛفخص حٌّؼّخ٠ٍش حٌظٟ فٟ أؿخي ِليىس ، ٚوٌٌه ١َٚٗ حٌظٕخُي فٟ 

٠ـذ أْ طٔظـ١ذ ٌٙخ حٌزٕخ٠خص حٌِِّغ ط١١٘ي٘خ وّخ ٠ًّ٘ وٌٌه ٌ٘ح حٌٍّف ػٍٝ حٌٛػخثك 

 . 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلٓ  15حٌّٕٜٛٙ ػ١ٍٙخ فٟ حٌّخىس 

 ة ــ إجزاءاد إػذاد ورظهُى رخـخ انزجشئخ 

ص ح٦ػيحى ٚحٌظ١ٍُٔ ٍهٜش حٌظـِثش فٟ حٌّٛحى اؿَحءح 11/15ػخٌؾ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

 وّخ ٠ٍٟ : 14اٌٝ 15ِٓ 

                                                           

 . 37، ٙ  انًزجغ انظبثكحٌظـخٟٔ ر١َ٘ ،  -1

 ٓخٌف حٌٌوَ . 14-31ح٤َِ ٍلُ -4
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ٌحضر ملؾ رخصة التجزبة الذي ٌتكون من طلب الرخصة النموذجً ، الملكٌة ودفتر 

( نسخ إلى ربٌس المجلس  9الشروط والتصامٌم الترشٌدٌة وٌقدم الملؾ فً خمس ) 

ع ، بحٌث ٌحدد تارٌخ إٌداع الطلب الشعبً البلدي للبلدٌة التً ٌتم فٌها إقامة المشرو

بوصل إٌداع ٌتم تسلٌمه من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً نفس الٌوم ، وبعد 

التحقق من الوثابق الضرورٌة من طرؾ الشباك الوحٌد للبلدٌة عندما ٌكون اصدر 

الرخصة من اختصاص ربٌس المجلس الشعبً البلدي ، وعلى مستوى الشباك الوحٌد 

إذا كان إصدار الرخصة من صلاحٌات الوالً أو الوزٌر ،بحٌث ٌنبؽً أن تكون  للبلدٌة

الوثابق مطابقة لتشكٌل الملؾ على النحو المنصوص علٌه بعد ذلك ٌسجل تارٌخ  ههذ

الإٌداع وٌوضح نوع الوثابق المقدمة بطرٌقة مفصلة ، ٌتناول موضوع التحقٌق فً طلب 

 رخصة التجزبة فً مدى مطابقة

ح٤ٍحٟٟ حٌّـِأس ٌظٛؿ١ٙخص ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ أٚفٟ كخٌش غ١خرٗ ٌظؼ١ٍّخص َِ٘ٚع 

حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ أٚ حٌظؼ١ٍّخص حٌظٟ طليى٘خ حٌمٛحػي حٌؼخِش ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ 

، ٚوٌٌه ٠ظٕخٚي طلم١ك ح٨ٔؼىخٓخص حٌظٟ ٠ّىٓ أْ طٕـَ ػٓ حٔـخُ َِ٘ٚع ح٤ٍحٟٟ حٌّـِأس  

 ّٕفؼش ٚحٌّخ١ٌش ٚحٌزٍي٠ش ١ِٚيحْ كَوش حٌٍَّٚ .ف١ّخ ٠وٚ ِٜخٌق حٌ

ٚػٕي ح٨ٔظٙخء ِٓ حٌظلم١ك ٠ّىٓ ٌٌٖٙ حٌٍّٜلش أْ ط٘فغ ٍأ٠ٙخ رخٌظّخّ اؿَحء طلم١ك ػِّٟٛ 

 ( كخ٨ص : 7ٚػٕي ح٨ٔظٙخء ِٓ ىٍحٓش حٌٍّف ١ِّٔ ر١ٓ ػ٩ع )

حٌؼِّٟٛ ــ اًح وخْ حٌؼمخٍ فٟ لطخع ٠غط١ٗ ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ أٚ طـخُٚ َِكٍش حٌظلم١ك 

ف١ىْٛ ط١ٍُٔ ٍهٜش حٌظـِثش ِٓ ٩ٛك١خص ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ رٜفظٗ ِّؼ٩ 

 ٌٍزٍي٠ش ٚحٌيٌٚش . 

ــ أِخ اًح وخْ حٌؼمخٍ ٨ ٠غط١ٗ ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ أٚ طـخُٚ َِكٍش حٌظلم١ك حٌؼِّٟٛ 

 ف١ىْٛ ط١ٍُٔ ٍهٜش حٌظـِثش ِٓ ٩ٛك١خص حٌٛحٌٟ . 

ىٍش ًحص حٌٍّٜلش ح١ٕ١ٌٛش ٚحٌـ٠ٛٙش ف١ىْٛ ِٕق حٌَهٜش ــ أِخ ف١ّخ ٠وٚ حٌّ٘خ٠ٍغ ح١ٌّٙ

 ِٓ ٩ٛك١خص ح٠ٌَُٛ حٌّىٍف رخٌؼَّحْ 

٠ٚزٍغ حٌمَحٍ حٌّظ٠ّٓ ٍهٜش حٌظـِثش اٌٝ ٛخكذ حٌطٍذ فٟ غ٠ْٛ ٠َٙٗٓ حٌّٛح١ٌش 

ٌظخ٠ٍن ا٠يحع حٌطٍذ ، ًٌٚه ػٕيِخ طٍُٔ ٍهٜش حٌظـِثش ِٓ ١َف ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ 

ٍزٍي٠ش ٚحٌيٌٚش ، ٚفٟ غ٠ْٛ ػ٩ػش أَٗٙ فٟ ؿ١ّغ حٌلخ٨ص ح٤هَٜ  حٌزٍيٞ رخػظزخٍٖ ِّؼ٩ ٌ

، ٚطزٍغ ٔٔوش ِٓ حٌٍّف اٌٝ ِي٠َ٠ش حٌظؼ١َّ ٚحٌزٕخء ، وّخ طٟٛغ ٔٔوش ِٕٗ ِئَٗ ػ١ٍٙخ 

طلض طَٜف حٌـٍّٙٛ رّمَ حٌزٍي٠ش ٚطلفع ح٤هَٜ رؤ١ٍٗف ح٠٨ٌٛش ٚأهَٜ ػٍٝ ِٔظٍٛ 

 ِٜخٌق حٌزٍي٠ش .

 ٌيٍحٓخص رؼي حٌظمي٠َ ٚحٌظم١١ُ ِٓ ١َف ظ١ٙجش ِٓ ١َف ِىظذ حٚطليى أؿخي حٔـخُ أٗغخي حٌ

 حٌزٍي٠ش .

 فٟ سحٌّليىأٗغخي حٌظ١ٙجش وّخ ٠ّىٓ اٌغخء ٍهٜش حٌظـِثش اًح ٌُ ٠ظُ حٌَ٘ٚع أٚ ح٨ٔظٙخء ِٓ 
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ح٨ٓظغ٩ي ٚحٌظ١ٙجش ٠ّٚىٓ ٌٜخكذ ٌٖ٘ حٌَهٜش ح٨ٓظفخىس ِٓ ٗٙخىس لخر١ٍشلَحٍ حٌَهٜش،
1

 

 المطلب الثانً                                

 أدوات الرقابة البعدٌة                           

حٌَلخرش حٌزؼي٠ش ٟ٘ طٍه حٌَلخرش حٌظٟ طّخٍّ ِٓ لزً حٌـزٙخص ح٦ىح٠ٍش حٌّوظٜش ػٕي          

ح٨ٔظٙخء ِٓ حٔـخُ رٕخ٠ش أٚ ط١ٙجش حٌمطؼش ح١ٍٟ٤ش أٚ طـِثظٙخ ِٓ حؿً حٌزٕخء ػ١ٍٙخ ، ًٌٚه 

حٌّؼخ٠ٕخص ح١ٌّيح١ٔش حٌظٟ طظـٔي فٟ ِلخَٟ حٌّؼخ٠ٕش ٚفَٝ ػيس حٌظِحِخص ِٓ ه٩ي 

 ٚٚحؿزخص طمغ ػٍٝ ػخطك حٌَّهٚ ٌٗ رخٌزٕخء أٚ ٛخكذ ٍهٜش حٌظـِثش .

حٌّؼيي ٚحٌّظُّ ٚحٌََّٓٛ  51/45ٔٚ حٌَّ٘ع ػٍٝ ٚٓخثً حٌَلخرش حٌزؼي٠ش فٟ حٌمخْٔٛ         

مش اىح٠ٍش طٍُٔ رؼي اطّخَ ح٤ٗغخي ٌظز١ٓ ٟٚ٘ ٗٙخىس حٌّطخرمش وٛػ١ 11/15حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

ِيٜ ِطخرمظٙخ ٚحٔٔـخِٙخ ِغ حٌظٜخ١ُِ حٌّٜخىق ػ١ٍٙخ ٌ٘ح أ٨ٚ ، ٚوٌح فَٝ حٌظِحِخص 

ٚل١ٛى ػٍٝ حٌَّهٚ ٌٗ رخٌٙيَ ِٓ حؿً كّخ٠ش حٌغ١َ ٚاػ٩ِٗ ٚػيَ طؼ٠٠َٗ ٥ٌَٟحٍ 

ٓش ٍلخرظٙخ حٌزؼي٠ش حٌٕخطـش ػٓ حٌم١خَ رٌٖٙ حٌ٘غخي ٌٚ٘ح ػخ١ٔخ ِّخ ٠ّىٓ ح٦ىحٍس ِٓ ِّخٍ
2
 . 

 

 أولا : ػهبدح انًطبثمخ       

٠ٍَِ لخْٔٛ حٌظؼ١َّ ٛخكذ َِ٘ٚع حٌزٕخء أْ ٠ؼٍُ ح٦ىحٍس رخٔظٙخء حٌزٕخء ، ٚحٌظٟ طمَٛ         

رخٌزلغ فٟ ِيٜ ِطخرمش ح٤ٗغخي حٌّٕـِس ٤كىخَ ٍهٜش حٌزٕخء ، ٚاًح ػزض ًٌه طّٕق 

ٌٖ٘ حٌ٘ٙخىس ِٓ آ١ٌخص حٌَلخرش حٌزؼي٠ش فٟ ٠ي ح٦ىحٍس ٗٙخىس حٌّطخرمش ٌٍّؼٕٟ رخ٤َِ اً طؼظزَ 

 ٌٌٌه ٠ظؼ١ٓ حٌظطَق ٌّفِٙٛٙخ ػُ اؿَحءحص حٌلٜٛي ػ١ٍٙخ .

 يفهىو ػهبدح انًطبثمخ  (1

 ش  ٓٛف ٔؼَٝ طؼ٠َفٙخ ػُ هٜخثٜٙخ ٔظَح ١ّ٘٥ٌش حٌظٟ طل٠ٝ رٙخ ٗٙخىس حٌّطخرم

 أ ــ رؼزَف ػهبدح انًطبثمخ 

حٌّطخرمش  وزخلٟ حٌَهٚ ٚحٌ٘ٙخىحص ، رً ؿخء رٌوَ ٌُ ٠ؼَف حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ ٗٙخىس 

، ك١غ ٔٚ فٟ  11/15ٚحٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ  51/45حكىخِٙخ رٜفش ػخِش فٟ حٌمخْٔٛ 

 ػٍٝ أٔٗ } ٠ظُ ػٕي ح٨ٔظٙخء ِٓ أٗغخي حٌزٕخء اػزخص ِطخرمش 51/45ِٓ حٌمخْٔٛ  31حٌّخىس 

لزً ٍث١ْ حٌّـٍْ ح٤ٗغخي ِغ ٍهٜش حٌزٕخء ر٘ٙخىس ِطخرمش طٍُٔ كٔذ حٌلخٌش ِٓ 

 حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ أٚ ِٓ لزً حٌٛحٌٟ { 

} ٠ـذ ػٍٝ حٌّخٌه أٚ ٛخكذ حٌَّ٘ٚع أْ ٠٘ؼَ ِٓ ٔفْ حٌمخْٔٛ ، 12ٜٔض حٌّخىس  وّخ

 حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ رخٔظٙخء حٌزٕخء ٌظٍُٔ ٌٗ ٗٙخىس حٌّطخرمش { .

                                                           

 .  11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  41-42-47حٌّٛحى -1

 . 111، ٙ  انًزجغ انظبثكغٛحّ ك١ٕٔش ، -4
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ِٓ ه٩ٌٙخ ػزخٍس ػٓ ٚػ١مش اىح٠ٍش حٌظٟ ٠ظُ ؤٔٙخ}ر 11/14ٚطؼَف وٌٌه ١زمخ ٌٍمخْٔٛ 

ط٠ٛٔش وً رٕخ٠ش طُ حٔـخُ٘خ أٚ ٌُ ٠ظُ رخٌٕظَ ٌٍظ٠َ٘غ ٚحٌظٕظ١ُ حٌّظؼٍك ر٘غً ح٤ٍحٟٟ 

ٚلٛحػي حٌظؼ١َّ {
1
  

حٌظٟ طٕٚ  22فظؼَٝ ٌٙخ ِٓ ه٩ي حٌّخىس فٟ حٌّخىس 11/15أِخ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

١جش حٌظٟ ٠ظىفً ػٍٝ } ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ حٌّٔظف١ي ِٓ ٍهٜش حٌزٕخء ػٕي حٔظٙخء أٗغخي حٌزٕخء ٚحٌظٙ

رٙخ اْ حلظ٠ٝ ح٤َِ ، حٓظوَحؽ ٗٙخىس ِطخرمش  ح٤ٗغخي حٌّٕـِس ١زمخ ٤كىخَ ٍهٜش 

 حٌزٕخء { 

ٚرخٌظخٌٟ ٌٖ٘ حٌ٘ٙخىس "ٟ٘ ١ٍٓٚش ٌٍَلخرش حٌزؼي٠ش ٌٍظؼ١َّ ، طؼزض حٔـخُ ح٤ٗغخي ١زمخ 

أىحس ٌٍظٜخ١ُِ حٌّٜخىق ػ١ٍٙخ ٚفمخ ٌزٕٛى ٚأكىخَ ٍهٜش حٌزٕخء ، ٚطؼظزَ ٌٖ٘ حٌ٘ٙخىس 

لخ١ٔٛٔش ٨ٓظ٩َ حٌَّ٘ٚع ٚطؤو١ي ِلظٜٛ ٍهٜش حٌزٕخء ٚوٌٌه حٌظؤو١ي ػٍٝ حكظَحَ ٛخكذ 

حٌ٘ٙخىس ٌمٛحػي حٌظؼ١َّ ِٚوططخص حٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ٚطَه١ٚ ٌٍزخلٟ رخٓظغ٩ي حٌَّ٘ٚع 

حٌّٕـِ ٚفمخ ٌَهٜش حٌزٕخء  "
2
 . 

طؼزض حٔـخُ ح٤ٗغخي وّخ ػَفض رؤٔٙخ " ١ٍٓٚش ِٓ ٚٓخثً حٌَلخرش حٌزؼي٠ش فٟ ٠ي ح٦ىحٍس 

١زمخ ٌٍظٜخ١ُِ حٌّٜخىق ػ١ٍٙخ ٚٚفمخ ٌزٕٛى ٚأكىخَ ٍهٜش حٌزٕخء ، ٚطؼظزَ ٌٖ٘ حٌ٘ٙخىس أىحس 

لخ١ٔٛٔش ٨ٓظ٩َ حٌَّ٘ٚع ٚطؤو١ي ٌّلظٜٛ ٍهٜش حٌزٕخء ِغ حكظَحَ ِوططخص لٛحػي 

حٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ، ٠ٚؼظزَ حٌلٜٛي ػٍٝ ٌٖ٘ حٌَهٜش لَحٍح ٚؿٛر١خ ."
3

 

س حٌّطخرمش ػزخٍس ػٓ أىحس لخ١ٔٛٔش ٌلّخ٠ش حٌؼمخٍ حٌؼَّحٟٔ ِٓ وً أٗىخي ٚػ١ٍٗ فخْ ٗٙخى

 حٌظٛٓغ رخٓظغ٩ي ٍهٜش حٌزٕخء حٌٍّّٔش ٚحٌظؼّي فٟ ػيَ ١ٍذ طـي٠ي٘خ ٌظ١ٍ٠ً ح٦ىحٍس .

 ة ــ خـبئؾ ػهبدح انًطبثمخ 

 طظ١ِّ ٗٙخىس حٌّطخرمش رؼيس هٜخثٚ ِٕٙخ : 

حٌظٟ طٜيٍ٘خ ، ٚحٌّليىس لخٔٛٔخ فٟ ٍث١ْ حٌّـٍْ ــ ٚػ١مش اىح٠ٍش رخٌٕظَ ٌٍـٙش ح٦ىح٠ٍش 

 حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ أٚ حٌٛحٌٟ أٚ ح٠ٌَُٛ حٌّىٍف رخٌظؼ١َّ .

ــ ِٓ ٍهٚ ح٠ٌز٢ حٌظٟ طٙيف ح٦ىحٍس ِٓ ه٩ي ِٕلٙخ ٌٍَلخرش حٌزؼي٠ش ػٍٝ ِطخرمش 

 ػ١ٍّخص حٌزٕخء ١زمخ ٨كىخَ ٍهٜش حٌزٕخء ٍٚهٜش حٌظـِثش .

 ا١خٍ حٌَلخرش ح٩ٌكمش ًٌٚه طفخى٠خ ٌٛلٛع وٛحٍع .ــ ٟ٘ ٗٙخىس ًحص ١خرغ ٚلخثٟ فٟ 

ــ ١ٌٔض ػ٩ّ طمي٠َ٠خ فلٔذ ٚأّخ ٘ٛ حهظٜخٙ ِم١ي ٧ٌىحٍس حٌظٟ ١ٌٔض ٌٙخ اِىخ١ٔش 

حٌَفٞ أٚ ِٕق حٌ٘ٙخىس رٜفش طلى١ّ١ش ، ٨ ٠ّىٓ ٍفٞ ١ٍذ ٗٙخىس حٌّطخرمش ا٨ ٥ٌٓزخد 

٠ٚـذ أْ ٠ىْٛ حٌَفٞ ِؼ٩ٍ حٌّٔظوٍٜش ِٓ ح٤كىخَ حٌمٛح١ٔٓ ٚحٌظٕظ١ّخص حٌّؼّٛي رٙخ 

 طؼ٩١ٍ لخ١ٔٛٔخ . 

                                                           

، حٌٜخىٍس فٟ  22، ؽ ٍ ع  41/13/4114حٌّليى ٌمٛحػي حٌزٕخ٠خص ٚاطّخَ أـخُ٘خ ، حٌّئٍم فٟ  14/11حٌمخْٔٛ -1

17/14/4114 . 

 . 31،ٙ  انًزجغ انظبثكٍِٕٜٛٞ ٍٔٛس ،-4

،أ١َٚكش ىوظٍٛحٖ ػٍَٛ  دًبَخ انجُئخ يٍ خلال أدواد ولىاػذ انزهُئخ وانزؼًُز فٍ انزؼزَغ انجشائزٌِىٟ كّ٘ش ،-7

 . 222،ٙ  4111-4112ٟ حٌلمٛق ، طوٜٚ لخْٔٛ ػمخٍٞ ،ؿخِؼش رخطٕش ، ف
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 إجراءات الحصول على شهادة المطابقة (2

وفقا للخطوات  =59/5نظم إجراءات الحصول على شهادة المطابقة المرسوم التنفٌذي 

 التالٌة :

٠ىْٛ ط١ٍُٔ ٗٙخىس حٌّطخرمش ِٓ حهظٜخٙ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ حٌّوظٚ ال١ّ١ٍخ 

رخٌٕٔزش ٌَهٚ حٌزٕخء حٌّميِش ِٓ ١َفٗ ، ِٚٓ حهظٜخٙ حٌٛحٌٟ حٌّوظٚ ال١ّ١ٍخ رخٌٕٔزش 

ٌَهٚ حٌزٕخء حٌّميِش ِٓ ١َفٗ ، ِٚٓ حهظٜخٙ ح٠ٌَُٛ حٌّىٍف رخٌؼَّحْ رخٌٕٔزش 

ٌَهٚ حٌزٕخء حٌّميِش ِٓ ١َفٗ 
1
. 

٠ٚظُ ا٠يحع ١ٍذ ٗٙخىس حٌّطخرمش َِفك رٕٔوظ١ٓ ِٓ حٌٍّف ِٓ ١َف حٌّؼٕٟ ػٍٝ ِٔظٜٛ 

( ٠ِٛخ ِٓ طخ٠ٍن ح٨ٔظٙخء ِٓ ح٤ٗغخي ، ٌٚ٘ح  71حٌزٍي٠ش ِمخرً ًٚٛ ا٠يحع ه٩ي أؿخي )

رخٌٕٔزش ٌٍزٕخ٠خص ًحص ح٨ٓظؼّخي حٌٔىٕٟ ،  رـزَخ ثبَزهبء الأػغبلحٌٍّف ػزخٍس ػٓ 

( رخٌٕٔزش   CTCِؼي ِٓ ١َف ح١ٌٙجش ح١ٕ١ٌٛش ٌَّحلزش حٌزٕخء ) ويذضز رظهُى الأػغبل

ٌٍظـ١ِٙحص ٚحٌزٕخ٠خص ًحص ح٨ٓظؼّخي حٌٔىٕٟ حٌـّخػٟ أٚ حٌزٕخ٠خص حٌّٔظؼٍّش ٌٍـٍّٙٛ ، 

ٚطًَٓ ٔٔوش ِٓ حٌظ٠َٜق اٌٝ ٍث١ْ حٌمُٔ حٌفَػٟ ٌٍظؼ١َّ ػٍٝ ِٔظٜٛ حٌيحثَس 
2
  . 

ح٢ؿخي ١ٚزمخ ١ٌٍَٚ٘ حٌّطٍٛرش طزؼخ ٤ؿخي  أِخ اًح ٌُ ٠ٛىع حٌظ٠َٜق رخٔظٙخء ح٤ٗغخي فٟ

ح٨ٔـخُ حٌّظٛلؼش فٟ ٍهٜش حٌزٕخء ، فظـَٞ ػ١ٍّش حٌّطخرمش ٚؿٛرخ رّزخىٍس ِٓ ٍث١ْ 

حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ أٚ ٍِٜلش حٌيٌٚش حٌّىٍفش رخٌظؼ١َّ ػٍٝ ِٔظٜٛ ح٠٨ٌٛش 
3
 . 

الشعبً البلدي وتجتمع لجنة مراقبة المطابقة بناء على استدعاء من ربٌس المجلس 

( ٌوما بعد إٌداع التصرٌح بانتهاء الأشؽال على 59المعنً وذلك فً اجل خمسة عشر )

الشباك الوحٌد للبلدٌة على أن تنتقل لمعاٌنة الأشؽال ومطابقتها  بعد الإشعار  مستوى

( أٌام على الأقل من >9بالمرور الذي ٌرسله ربٌس المجلس الشعبً البلدي قبل ثمانٌة ) 

 الخروج . تارٌخ 

ٚرؼي ح٨ٔظٙخء ِٓ حٌّؼخ٠ٕش طؼي حٌٍـٕش ِل٠َ حٌـ٩ى فٍٛح ، ك١غ طٌوَ ف١ٗ ؿ١ّغ 

ح٩ٌّكظخص حٌظٟ طز١ٓ ٍأٞ حٌٍـٕش كٛي ِيٜ ِطخرمش حٌَّ٘ٚع حٌّٕـِ ِغ طٜخ١ُِ ٍهٜش 

حٌزٕخء ٠ٚٛلغ أػ٠خء حٌٍـٕش ػٍٝ حٌّل٠َ فٟ ٔفْ ح١ٌَٛ ، ٠ٍُٚٔ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ 

( أ٠خَ ػٍٝ ح٤لً ِٓ طخ٠ٍن حٌوَٚؽ اًح ألَص 14مش فٟ حؿً ػّخ١ٔش ) حٌزٍيٞ ٗٙخىس حٌّطخر

( أَٗٙ لٜي 17حٌٍـٕش رخٌّطخرمش ، ٚفٟ كخٌش حٌؼىْ ٠ليى ٌٍّؼٕٟ أؿً ٨ ٠ظـخُٚ ػ٩ػش )

حٌم١خَ ربؿَحء ِؼخ٠ٕش أهَٜ
4
 . 

                                                           

 . 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  22حٌّخىس -1

 . 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  22حٌّخىس  -4

 . 144، ٙ  انًزجغ انظبثكحلٌٍٟٛ حٌٚي ٍحرق ٛخف١ش، -7

 .  11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  24حٌّخىس -4
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 ثانٌا : رخصة الهدم 

بالمقابل لابد أن بما أن أي بناء ٌخضع للترخٌص وطبقا لقواعد توازي الأشكال ، فالهدم 

ٌخضع أٌضا لرخصة
1

والمرسوم التنفٌذي =9/6=بحٌث أشار إلٌها المشرع فً القانون  ،

 .  ثانٌاثم إجراءات الحصول علٌها أولا وهو ما ٌجعلنا نبٌن مفهومها  =59/5

 مفهوم رخصة الهدم (5

 لتحدٌد مفهوم رخصة الهدم ٌجب أن نتعرض تعرٌفها ثم الخصابص الممٌزة لها .

 أ ــ تعرٌف رخصة الهدم 

 =9/6= ٌوجد تعرٌؾ لرخصة الهدم ، بل اكتفى المشرع بذكر نطاقها فً القانون لا

المعدل والمتمم  =9/6=من القانون  9:، حٌث نصت المادة  =59/5والمرسوم التنفٌذي 

على } ٌخضع كل هدم كلً أو جزبً للبناء لرخصة الهدم فً المناطق المشار إلٌها فً 

 أعلاه ، أو كلما اقتضت ذلك الشروط التقنٌة والأمنٌة .{  :8المادة 

وبالتالً لا ٌمكن القٌام بؤي عملٌة هدم جزبٌة أو كلٌة لبناٌة دون الحصول المسبق على 

.98/>=رخصة الهدم وذلك عندما تكون هذه البناٌة محمٌة بؤحكام القانون رقم 
2

 

لجهة المختصة والتً تمنح بموجبه إذن فرخصة الهدم هً " القرار الإداري الصادر من ا

للمستفٌد حق إزالة البناء كلٌا أو جزبٌا متى كان هذا البناء واقعا ضمن مكان مصنؾ 

أوفً طرٌق التصنٌؾ
3

، أو فً قابمة الأملاك التارٌخٌة والسٌاحٌة أو الثقافٌة الطبٌعٌة 

آٌلة للهدم سندا طبقا لأحكام التشرٌع والتنظٌم المطبق علٌها ، أو عندما تكون البناٌة 

 للبناٌات المجاورة . 

 ب ــ خصائص رخصة الهدم 

 لرخصة الهدم بعض الخصابص نبرزها فٌما ٌلً :

ــ هً قرار إداري إجباري مسبق لكل عملٌة هدم سواء كان الهدم جزبً أو كلً للبناٌة 

.ــ تتمٌز رخصة الهدم بالطابع العام كونها تجبر كل شخص طبٌعً أو معنوي بالحصول 

 علٌها مسبقا قبل الشروع فً عملٌة الهدم .

                                                           

 . 111، ٙ  انًزجغ انظبثكك١ٕٔش ، غٛحّ-1

، حٌٜخىٍس فٟ  22،ؽ ٍ ع  11/12/1554حٌّظؼٍك رلّخ٠ش حٌظَحع حٌؼمخفٟ ، حٌّئٍم فٟ  12-54حٌمخْٔٛ -2

13/12/1554  . 

، ؿٍٔٛ ٌٍَٕ٘ ٚحٌظ٠ُٛغ ،حٌـِحثَ،  ، ؿلادُبد رئُض انًجهض انؼؼجٍ انجهذٌ فٍ يجبل انؼًزاٌِِٙٚي ػ١ٔٝ -3

4112  ٙ،174 . 
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ــ وتتمٌز أٌضا بالطابع الخاص كونها تفرض على المناطق التً حددها المشرع فً 

 والتً تتوفر على مجموعة من الممٌزات الخاصة. =9/6=من القانون  :8المادة 

الهدم ــ كما تتمٌز بالطابع المادي كونها تطبق على جمٌع عملٌات الهدم سواء كانت 

جزبٌة أو كلٌة ومهما ٌكن استعمالها
1
. 

 إجراءات الحصول على رخصة الهدم (2

 فٌه  قأ ــ طلب الحصول على رخصة الهدم والتحقٌ

ٌتقدم الشخص سواء كان شخص طبٌعً أو معنوي بطلب الحصول على رخصة الهدم 

ة المخصصة وٌوقع علٌه المالك أو موكله أو المستؤجر لدٌه المرخص له قانونا أو الهٌب

من المرسوم التنفٌذي  5;لها البناٌة موضوع الهدم ، وذلك حسب ما حددته المادة 

وٌجب ان ٌرفق هذا الطلب بمجموعة من الوثابق إدارٌة وتقنٌة ، منها عقد  =59/5

من   6;الملكٌة أو شهادة الحٌازة أو عقد إداري ، وملؾ تقنً المنصوص علٌه فً المادة 

 . =59/5المرسوم التنفٌذي 

( نسخ إلى ربٌس المجلس الشعبً 97ثم ٌرسل هذا الطلب والوثابق المرفقة به فً ثلاث )

البلدي لمحل موقع البناٌة ، حٌث ٌسجل تارٌخ الإٌداع على الوصل وٌسلم إلى المعنً 

بالأمر فً نفس الٌوم
2
 . 

إلى ( أٌام الموالٌة لتارٌخ اطلاع >9وكذلك ترسل نسخة من الطلب خلال ثمانٌة ) 

( 59مصلحة الكولة الكلفة بالعمران على مستوى الولاٌة لإبداء رأٌها خلال خمسة عشر )

ٌوم  ، وٌحدد اجل تحضٌر هذه الرخصة بشهر واحد من تارٌخ إٌداع ملؾ الطلب
3
 . 

 ب ــ إصدار قرار رخصة الهدم 

بإعلان بعد الانتهاء من دراسة الملؾ والتحقٌق فٌه ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

طلب رخصة الهدم على مستوى البلدٌة للسماح للؽٌر بتقدٌم اعتراضاتهم ، وعند عدم 

تسجٌل أي اعتراض ٌسلم ربٌس البلدٌة الرخصة للمعنً فً شكل قرار إداري بعد 

استشارة مصالح التعمٌر على مستوى الولاٌة
4
، وبعد تسلٌم المعنً الرخصة لا ٌباشر  

د تصرٌح بفتح الورشةفً عملٌة الهدم إلا بعد إعدا
5
.  

                                                           

 . 151-145ٟ حٌٚي ٍحرق ٛخف١ش ،حٌَّؿغ حٌٔخرك ،ٙ حلٌٍٛ-1

 . 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  37حٌّخىس -4

 . 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 31حٌّخىس  -7

 . 13،ٙ  انًزجغ انظبثكٍِٕٜٛٞ ٍٔٛس ،-4

 . 11/15ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  47حٌّخىس  -5
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كما أن هذه الرخصة لدٌها مدة صلاحٌة ، حٌث تصبح منقضٌة فً الحالات التً حددتها 

 وهً :  =59/5من  المرسوم التنفٌذي  9>المادة 

 ( سنوات .9ــ إذا لم تحدث عملٌة الهدم خلال أجل خمس )

 ــ إذا توقفت أشؽال الهدم خلال سنة واحدة .

 صراحة بموجب قرار من العدالة .  ــ إذا ألؽٌت الرخصة

من خلال ما سبق ٌتبٌن لنا أن رخصة الهدم هً قرار إداري ٌصدر من جهة إدارٌة 

مختصة وهً من الأعمال المإقتة تنتهً بانتهاء عملٌة الهدم ، كما أنهاوسٌلة تستعملها 

حقة لها ، وهذا الإدارة لمراقبة مشارٌع البناء وقد تكون سابقة لعملٌة البناء كما قد تكون لا

على حسب استعمال هذه الرخصة ، إضافة إلى إمكانٌة تقدٌم طلب رخصة الهدم مع 

طالب رخصة البناء وهذا فً الحالات التً تكون رخصة الهدم مخصصة للبناٌات 

 .=59/5من المرسوم التنفٌذي  5;الموجودة تحت الأرض وهذا ما أكدته المادة 

 مبحث الثالث ال                            

  الرقابة القضائٌة على النشاط العمرانً            

من اجل ضمان احترام اكبر لقواعد التهٌبة والتعمٌر من المفروض أن ٌكون للقضاء 

دورا هاما وحاسما فً زجر مخالفات التعمٌر وفً فرض احترام القواعد والمقتضٌات 

 المنصوص علٌها . 

مجال البناء والتعمٌر ٌعمل القضاء من خلال الصلاحٌات لذا فعند ارتكاب مخالفة فً 

المخولة له على الحكم باتخاذ التدابٌر اللازمة التً تختلؾ حسب نوع المخالفة المرتكبة
1.

  

فمادة التعمٌر والبناء مرتبطة بالقضاة الثلاث ، بدٌة من القاضً الإداري الذي ٌتمتع 

لق بمنح تراخٌص أعمال البناء ومدى بسلطة رقابٌة على قرارات الإدارة فٌما ٌتع

مطابقتها مع نصوص قانون البناء ، كما ٌختص القاضً الجزابً بالنظر فً مخالفات 

تراخٌص أعمال البناء وتوقٌع العقوبات المناسبة للجرم ، وٌتدخل القاضً المدنً بالنظر 

بها  فً خلافات الجوار التً تنشب بٌن الأفراد بخصوص أعمال البناء ؼٌر المرخص

وعدم التقٌد بمضمون قرار التراخٌص أو إلحاق الضرر بالؽٌر بالرؼم من وجود 

الترخٌص أو عدم مشروعٌته
2
 . 

                                                           

 . 171،ٙ  انًزجغ انظبثكغٛحّ ك١ٕٔش ، -1

 . 777، ٙ  انًزجغ انظبثكطٟٛٔٔ ٛز٠َٕش ، -2
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وبالتالً هناك منازعات كثٌرة فً مجال العمران لا ٌختص بها القاضً الإداري فحسب 

بل ٌشترك معه كل من القاضً الجزابً والقاضً المدنً  ولهذا ارتؤٌنا تقسٌم هذا 

حث إلى مطلبٌن ، نتناول فً المطلب الأول دور القضاء الإداري فً الرقابة على المب

أعمال البناء والتعمٌر ، ونخصص المطلب الثانً إلى دور القضاء العادي فً الرقابة 

 .على أعمال البناء والتعمٌر

 انًطهت الأول:

 رلبثخ انمضبء الإدارٌ ػهً أػًبل انجُبء

 وانزؼًُز

عبارة عن قرارات إدارٌة صادرة عن الإدارة ، فالقاضً الإداري بما أن الرخص هً 

ٌبحث فً مدى مشروعٌة هذه القرارات ، إن احترام الإدارة لمبادئ المشروعٌة ٌعد 

ضمانا لحقوق الفرد وحماٌة للصالح العام فً ذات الوقت هذه القرارات ٌجب أن تصدر 

الجهة المختصة وإلا تعرضت  حسب الإشكال والإجراءات المنصوص علٌها قانونا ومن

                  للطعن على أساس عٌب فً الشكل و الإجراءات أو عٌب عدم الاختصاص 

) عدم المشروعٌة الخارجٌة ( ، أو على أساس عٌب تجاوز السلطة أو عٌب انعدام 

 السبب ) عدم المشروعٌة الداخلٌة ( . 

 أولا : عدم المشروعٌة الخارجٌة 

 لاختصاص : أ ــ عٌب عدم ا

ٌتمثل فً حالة اعتداء جهة إدارٌة على صلاحٌات جهة إدارٌة أخرى إما من حٌث 

 المكان أو الزمان أو الموضوع .

مثل تسلٌم رخصة البناء من قبل ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً حٌن أن الاختصاص 

هذا  ٌعود إلى الوالً أو الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر ) عدم الاختصاص الموضوعً ( فً

الذي فحواه أن الطاعن  95/6997/;9الصدد صدر قرار عن مجلس الدولة بتارٌخ 

استؤنؾ قرار رفض إبطال رخصة البناء الصادرة عن دٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري 

لعدم الاختصاص ، وقد صادق مجلس الدولة على ذلك تؤسٌسا على أن الدٌوان ؼٌر 

برخصة البناءمختص بمنح وإصدار القرارات المتعلقة 
1
. 

                                                           

 . 53،ٙ  انًزجغ انظبثكػٍِٞ ح٠ٌِٓ ،-1
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قد ٌصدر ربٌس لمجلس الشعبً البلدي قرار رخصة التجزبة لأرض تقع خارج إقلٌم  

ه الانتخابٌة  ـد انتهاء عهدتــوقع رخصة هدم بعــأو ٌ)عدم الاختصاص المكانً ( بلدٌته 

 ) عدم الاختصاص الزمانً ( .

 ب ــ عٌب الشكل والإجراءات :

أو إجراء معٌن عند إصدارها لقرار إداري ما لم الأصل أن الإدارة ؼٌر ملزمة بشكل 

ٌقٌدها نص قانونً بشكل أو إجراء معٌن وبالتالً تكون إرادة الإدارة مقٌدة فلا تملك 

صلاحٌة الخروج عن الإجراء أو إهمال الشكل المفروض بموجب النص
1

 . 

 ٌعد الشكل عنصر أساسً فً القرار فبمجرد ذكر الأسباب فً صلب القرار الإداري

بؽض النظر عن صحة هذه الأسباب أو عدم صحتها ٌعد إجراء شكلٌا ٌمكن القضاء من 

 مراقبة مدى مشروعٌة القرار.

إن مخالفة الإجراءات فً القرارات الإدارٌة ٌإدي إلى بطلانها وذلك إذا امتنعت الإدارة 

ارة الإجراء الجوهري السابق على عملٌة اتخاذ القرار كعدم أخذ رأي الهٌبات المستش

المعدل والمتمم ،  :;5/5=من المرسوم التنفٌذي رقم  75المنصوص علٌها فً المادة 

فإذا لم تحترم الإدارة الإجراءات المتعلقة بإصدار مختلؾ الرخص العمرانٌة كان 

 لصاحب المصلحة الطعن فً قراراتها لأنها مشوبة بعٌب مخالفة الإجراءات . 

 ثانٌا : عدم المشروعٌة الداخلٌة 

 ــ عٌب مخالفة القانون : أ 

ٌتعلق عٌب مخالفة القانون بمحل القرار أو بمضمونه ، وٌكون القرار الإداري مشوبا 

بعٌب مخالفة القانون إذا كان مضمونه ؼٌر مطابق للقوانٌن والنصوص التنظٌمٌة التً 

 تنظم النشاط العمرانً فً الجزابر .

تقدٌمه ملؾ كامل ؼٌر منقوص  مثل رفض الإدارة منح رخصة البناء لطالبها على

فقرار  =9/6=من القانون  96ومستوفٌا لجمٌع الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

 الرفض هنا ٌعد مشوب بعٌب مخالفة القانون . 

عندما تصدر الإدارة قرارات لا تتطابق مع ما جاءت به النصوص القانونٌة فً مجال 

بعٌب مخالفة الفانون وهذا ما أشار إلٌه التهٌبة والتعمٌر تعد هذه القرارات مشوبة 

 التً تنص على  =9/6=من القانون  6:المشرع  فً المادة 

                                                           

، حٌـِحثَ  11"ؿٍٔٛ ٌٍَٕ٘ ٚح٠ٌُٛغ، ١ انمزار الإدارٌ "دراطخ رؼزَؼُخ لضبئُخ فمهُخر١ٟٛخف ػّخٍ ،  -1

،4113  ٙ،172 . 



 ل الرقابة الإدارٌة لضبط النشاط العمرانً فً الجزابر وساب                :                الاول الفصل

 
39 

} لا ٌمكن رفض طلب  رخصة البناء أو التجزبة أو الهدم إلا لأسباب مستخلصة من 

 أحكام هذا القانون { .

إن رقابة القاضً الإداري تنصب على مدى احترام الإدارة لأحكام قانون التعمٌر عند 

اصدر قراراتها ولعل أهمها أحكام آلٌات التعمٌر المتمثلة فً المخططات التوجٌهٌة 

من القانون  59للتهٌبة والتعمٌر ومخططات شؽل الأراضً وهذا ما نصت علٌه المادة 

استعمال الأراضً أو البناء على نحو ٌتناقض مع  التً تنص على } لا ٌجوز =9/6=

تنظٌمات التعمٌر دون تعوٌض صاحبه بالعقوبة المنصوص علٌها فً القانون { ، كما 

على  98/99من نفس القانون المعدل والمتمم بموجب القانون  7مكرر  :;تضٌؾ المادة 

رام المخططات أنه } ٌمنع الشروع فً أشؽال البناء دون رخصة أو انجازها دون احت

البٌانٌة التً سمحت بالحصول على رخصة البناء { 
1
. 

 ب ــ عٌب الانحراف بالسلطة : 

إذا كانت الجهة الإدارٌة المختصة تهدؾ إلى تحقٌق ؼرض ٌختلؾ عن الؽرض الحقٌقً 

الذي من اجله أصدرت القرار ، كما فً حالة رفض ربٌس البلدٌة ما الترخٌص بالبناء 

صً مع صاحب الطلب ، وهنا تنصب رقابة القاضً الإداري على كونه على خلاؾ شخ

 السلطة التقدٌرٌة للإدارة .

فهذه الأخٌرة هً حامٌة المصلحة العامة فكٌؾ لها أن تتجاوز هذه المصلحة من خلال 

قراراتها ، كما تجدر الاشارة الى إن سكوت الإدارة على الرد على الطلب خلال الأجل 

صدور قرار بالرفض بعد انتهاء هذه المدة اعتبره القضاء الجزابري المحدد لها قانونا ثم 

تجاوزا للسلطة وٌستوجب إلؽاء هذا القرار
2
  . 

 ت ــ عٌب انعدام السبب : 

توجد حالة واقعٌة أو قانونٌة سابقة على كل قرار إداري وخارجة عنه تبرر إصداره 

 وهً تمثل السبب.

لة الواقعٌة أو القانونٌة الباعثة على اتخاذه أو لعدم وعٌب انعدام السبب هو انعدام هذه الحا

صحة التكٌٌؾ القانونً للوقابع التً بنً علٌها القرار وٌعد هذا العٌب أحد دواعً الطعن 

 بالإلؽاء .

                                                           

 . 174،ٙ  انًزجغ انظبثكغٛحّ ك١ٕٔش ، -1

،  11، حٌّـٍش حٌم٠خث١ش ع  44/13/1551ح٠ٍش ٌٍّلىّش حٌؼ١ٍخ ، ِئٍم فٟ لَحٍ اىحٍٞ ٛخىٍ ػٓ حٌغَفش ح٦ى-4

1554  ٙ،17 . 
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الإدارة ملزمة قانونا باحترام هذا الشرط فً إصدار مختلؾ القرارات فً مجال العمران 

 فراد .للحد من تعسفها وحماٌة لمصلحة الأ

المعدل والمتمم ألزمت ربٌس المجلس  =9/6=من القانون  6:وفً هذا السٌاق نجد المادة 

الشعبً البلدي بتعلٌل قرار رفض منح رخصة البناء إذا كان هو المإهل لإصدارها 

بنصها على } وفً حالة الرفض أو التحفظ ٌبلػ المعنً بالقرار الذي اتخذته السلطة 

 عللا قانونا { .المختصة على أن ٌكون م

فإذا كانت القرارات منعدمة السبب كان ذلك سببا كافٌا لإلؽابها على أساس عٌب الشكل ، 

إما إذا كانت القرارات معللة فرقابة القاضً الإداري تنصب على البحث فً مدى ملابمة 

 هذا السبب مع الحالتٌن المادٌة والقانونٌة . 

وعٌة الأسباب التً تستند إلٌها الإدارة  ،مثل : وبالتالً فمهمة ٌبحث فً مدى جدٌة ومشر

حالة رفض منح رخصة البناء على أساس أن مشروع  البناء ٌقع فً أماكن محمٌة ذات 

 طابع تارٌخً أو أثري ، ثم ٌثبت انعدام وجود هذه الأسباب القانونٌة .

من حٌث وتعتبر رقابة القاضً الإداري على القرار الإداري الصادر فً مجال العمران 

 السبب من أهم الضمانات الأساسٌة لاحترام الإدارة لمبدأ المشروعٌة فً

قراراتها لاسٌما فً هذا المجال الحساس ، وذلك لان القرارات فً مجال التعمٌر على 

 ؼرار القرارات الإدارٌة ٌجب أن تستند إلى أسباب صحٌحة وواقعٌة تبرر اتخاذها . 

 المطلب الثانً                                 

 رقابة القضاء العادي على أعمال البناء والتعمٌر             

إلى جانب القضاء الإداري ودوره بالنظر فً النزاعات المتعلقة بالبناء والتعمٌر ، نجد أن 

القضاء العادي أٌضا ٌلعب دورا هاما فً موضوع الاختصاص القضابً فً مادة البناء 

من القاضً الجزابً المتخصص بالنظر فً جرابم ومخالفات والتعمٌر ، ٌمارسه كل 

البناء والتعمٌر الأمر الذي ٌإدي به إلى فرض جزاءات منصوص علٌها فً قانون 

العقوبات وقانون التعمٌر ، بالإضافة إلى القاضً المدنً الذي ٌختص بالنظر فً 

  ندس أو المقاول .مخالفات الجوار وتحدٌد المسإولٌة المدنٌة لكل من المالك أو المه

 أولا : القاضً الجزائً 

إن انتهاك قواعد التهٌبة والتعمٌر ٌولد المسإولٌة الجزابٌة للمخالفٌن باعتبارها جرابم 

ٌعاقب علٌها بنص خاص نظرا لكونها قواعد قانونٌة من النظام العام وجوهرٌة ، مقترنة 
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حقٌق مصلحة عامة سٌاسٌة ، بجزاء ولا ٌجوز الاتفاق على مخالفتها ولأنها تهدؾ إلى ت

 اجتماعٌة ، اقتصادٌة ، وثقافٌة تعلوا على المصالح الفردٌة .

وعلٌه فإن القاضً الجزابً ٌلعب دورا مهما وحاسما فً ردع وقمع الجرابم المتعلقة 

بالبناء والتعمٌر ، حٌث ٌحكم إما بالؽرامات أو بعقوبات سالبة للحرٌة حسب نوع 

أن  قبل إلؽاءها للقاضً الجزابً =9/6=من القانون  >;لمادة المخالفة  ، حٌث أجازت ا

ٌحكم بهدم البناٌات فً حالة الإدانة وٌمكن أن تتم المتابعة بناء على شكوى من الإدارة أو 

 كل من له مصلحة بما فً ذلك الجمعٌات المعتمدة .

لقانون المعدل والمتمم با =9/6=من القانون  9مكرر  :9ومنح المشرع بموجب المادة 

للقاضً الجزابً الأمر بمطابقة البناء للرخصة فً اجل معٌن أو الأمر بهدمه  98/99

 جزبٌا أو كلٌا بما ٌحقق مطابقة البناء مع ما تضمنته رخصة البناء 

بٌنما لا ٌكون للقاضً الجزابً فً حال البناء دون رخصة إلا توقٌع الجزاء لان الإدارة 

ٌتمتع القاضً الجزابً بدور المخالؾ دون اللجوء للقضاء . تتولى القٌام بالهدم على نفقة 

هام فً زجر المخالفات الواقعة على المناطق المحمٌة كالمناطق الساحلٌة ومناطق 

 96-96التوسع والمواقع السٌاحٌة حٌث ورد فً القانون 
1
جملة من الأحكام الجزابٌة من  

 97-97وكذا فً القانون  ، 89إلى المادة  ;7المادة 
2
. كما  99إلى المادة  86من المادة  

 59/>9ورد النص على حملة من العقوبات الجزابٌة ٌوقعها القاضً الجزابً فً القانون 

منه . إذن فالقاضً الجزابً مازال محتفظا بسلطته فً الحكم  6=إلى  ;8فً المواد من 

ق المحمٌة من اللازمة والضرورٌة عندما ترتكب المخالفات فً المناط باتخاذ التدابٌر

اجل فرض احترام قواعد التهٌبة والتعمٌر فٌها ، كالحكم بإعادة الأماكن إلى حالها 

الأصلً أو تنفٌذ الأشؽال اللازمة للتهٌبة وعلى نفقة المحكوم علٌه وكذا مصادرة الآلات 

 والأجهزة والمعدات التً استعملت فً ارتكاب هذه المخالفات .

مطابقة الأشؽال المنجزة فً مخطط التهٌبة السٌاحٌة وإما  تعمل الجهة القضابٌة إما على

 هدم ما تم انجازه والأمر بإعادة المكان إلى حالته السابقة .

 ( . 59/>9من القانون  6>ٌمكن للجهة القضابٌة أن تؤمر بإخلاء الأماكن فورا ) 

قضابٌة على أنه } ٌمكن أن تصدر الجهة ال 59/>9من القانون  8ؾ  >>كما تنص المادة 

 أمرا للمخالؾ بإعادة الأماكن إلى حالتها الأصلٌة وٌتحمل هذا الأخٌر المصارٌؾ { 

                                                           

 ٓخٌف حٌٌوَ . 14-14حٌمخْٔٛ -1

، ٕٓش  11،ؽ ٍ ع  13/14/4117حٌّظؼٍك رّٕخ١ك حٌظٛٓغ ٚحٌّٛحلغ ح١ٌٔخك١ش ، حٌّئٍم فٟ  17-17حٌمخْٔٛ -4

4111 . 
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للقاضً الجزابً إمكانٌة الأمر باتخاذ  96-96من القانون  88كما خولت المادة 

الإجراءات الضرورٌة والكفٌلة بمنع أو تدارك أي خطر أو ضرر ناتج عن المخالفات 

 ن السلطة الإدارٌة المختصة .المرتكبة لكن ذلك بعد طلب م

من نفس القانون كذلك على أنه ٌمكن للمحكمة الجزابٌة إلزام المحكوم  89ونصت المادة 

علٌه بإعادة الأماكن إلى حالتها الأصلٌة أو بتنفٌذ أشؽال التهٌبة طبقا لما نص علٌه 

لتشرٌعً بموجب المرسوم ا =9/6=من القانون  >;و:;القانون هذا بعد إلؽاء المادتان 

اللتان كانتا تمنحان للقاضً الجزابً هذه الصلاحٌات ;8/9=
1

   . 

وبذلك تقلص دور القاضً الجزابً لٌنحصر فً الحكم بالعقوبة الجزابٌة بتوقٌع ؼرامات 

مالٌة فقط دون اتخاذ التدابٌر الضرورٌة والتً أصبحت من صلاحٌات الإدارة بعد أن 

هذا المرسوم التشرٌعً وفً هذا الصدد تنص  حذفت العقوبات السالبة للحرٌة بموجب

على أن } تنفذ  98/99المعدل والمتمم بالقانون  =9/6=من القانون  8مكرر  :;المادة 

أشؽال الهدم من فبل مصالح البلدٌة ، وفً حالة عدم وجودها ٌتم تنفٌذ الأشؽال بواسطة 

 الوسابل المسخرة من قبل الوالً { 

بقة البناء لرخصة البناء المسلمة ، ٌحرر العون المخول فً حالة التؤكد من عدم مطا

قانونا محضر معاٌنة المخالفة وٌرسله الى الجهة القضابٌة المختصة ، كما ترسل أٌضا 

 6;نسخة منه إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً المختصٌن فً اجل لا ٌتعدى 

 ساعة . 

اللجوء إلٌها للبث فً الدعوى العمومٌة إما وفً هذه الحالة تقرر الجهة القضابٌة التً تم 

 . 9مكرر  :;مطابقة البناء أو هدمه جزبٌا أو كلٌا أجل تحدده المادة 

فالقاضً الجزابً انحصر دوره الرقابً فً البث فً الدعوى العمومٌة فهو لا ٌقرر إلا 

 إذا تم اللجوء إلٌه . 

العدالة فً الآجال المحددة ،  حتى فً حالة على عدم امتثال المخالؾ للحكم الصادر عن

ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو الوالً المختصٌن تلقابٌا بتنفٌذ الأشؽال المقررة 

على نفقة المخالؾ . إذن فالأمر جله إن لم نقل كله ٌإول إلى الإدارة ولٌس للقاضً 

 الجزابً . 

                                                           

ؼٍك ر١َٚ٘ ح٦ٔظخؽ حٌّؼّخٍٞ ِّٚخٍٓش ِٕٙش حٌّٕٙيّ حٌّؼّخٍٞ حٌّظ 52/13ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  15حٌّخىس -1

 . 4112، ٕٓش  74،ؽ ٍ ع  14/11/1552،حٌّئٍم فٟ 
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      منه على ما ٌلً  7= تحدٌدا فً المادة 59/>9كما ورد فً الأحكام الختامٌة للقانون 

} لهذا الؽرض على البلدٌات والولاٌات إذا اقتضى الأمر الجهات القضابٌة إفادة الوزٌر 

 المكلؾ بقطاع التعمٌر بكل المعلومات والمعطٌات { 

وبالتالً فالمشرع أعطى الأولوٌة للإدارة على حساب القضاء فً تزوٌد الوصاٌة 

 ا البطاقة الوطنٌة لعقود التعمٌر المسلمة. بالمعطٌات الضرورٌة التً تتضمنه

 ثانٌا : القاضً المدنً 

رؼم أن هدؾ التعمٌر هو المنفعة العامة إلا انه ٌعترؾ للخواص بإمكانٌة اختٌار الطعن 

 إما القاضً المدنً لتصلٌح الضرر الناتج عن خرق بعض أحكام قانون التعمٌر .

ٌنعقد اختصاص القاضً المدنً فً جانب من الجوانب المتصلة بقانون التهٌبة والتعمٌر 

عندما ٌكون النزاع بٌن أشخاص القانون الخاص على أساس تجاوز احدهم فً البناء 

للحدود المقررة فً الرخصة الممنوحة له والاعتداء بهذا على الملكٌة أو الحٌازة القانونٌة 

 لجاره حسب الحالة . 

إن الخرق الذي ٌثٌره القضاء المدنً ٌتعلق بقاعدة الموضوع وبالتحدٌد بالارتفاقات 

 العمرانٌة التً قد تكون وطنٌة أو محلٌة .

 من بٌن هذه القواعد ٌمكن ذكر المواد الآتٌة : 

من القانون المدنً المتعلقة بالنزاعات بٌن الجٌران التً تنص على ما ٌلً }  5=:المادة 

لك إلا ٌتعسؾ فً استعمال حقه إلى حد ٌضر بملك الجار ولٌس للجار أن ٌجب على الما

ٌرجع على جاره فً مضار الجوار المؤلوفة ؼٌر انه ٌجوز له أن ٌطلب إزالة هذه 

المضار إذا تجاوزت الحد المؤلوؾ وعلى القاضً أن ٌراعً فً ذلك العرؾ وطبٌعة 

 ض الذي خصصت له { العقارات وموقع كل منها بالنسبة إلى الآخرٌن والؽر

من نفس القانون التً تنص على } لا ٌجوز للجار أن ٌكون له على  =9;وكذلك المادة 

جاره مطل مواجه على مسافة  تقل عن مترٌن وتقاس المسافة من ظهر الحابط الذي 

ٌوجد له مطل أو من الحافة الخارجٌة للشرفة أو من النتإ ، وإذا كسب احد بالتقادم الحق 

واجه لملك الجار على مسافة تقل عن مترٌٌن فلا ٌجوز لهذا الجار أن ٌبنً فً مطل م

على مسافة تقل عن مترٌٌن تقاس بالطرٌقة السابق بٌانها أعلاه وذلك على طول البناء 

 الذي فتح فٌه المطل { .

أن إقامة البناء على خلاؾ أحكام مقتضٌات رخصة البناء عندما ٌسبب إضرارا للؽٌر 

فإنه ٌشكل مخالفة من ناحٌة ثانٌة لقواعد القانون المدنً فً باب المسإولٌة المدنٌة الأمر 
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الذي ٌترتب معه قٌام المسإولٌة المدنٌة للمرخص له بالبناء اتجاه الؽٌر كعدم مراعاة 

ً المقرر بشكل ٌتنافى وتوجٌهات مخطط شؽل الأراضً أو فً حالة الارتفاع القانون

 إقامة البناء على ارض مملوكة للؽٌر . 

وؼالبا ما ٌلجؤ إلى القاضً المدنً بسبب نزاعات الجوار التً تتعلق بفتح مطل أو نافذة 

أو شرفة على الجار دون مراعاة الشروط القانونٌة المنصوص علٌها فً الرخصة 

 المسلمة .

فالترخٌص بالبناء ٌمنح تحت طابلة الحفاظ على حقوق الؽٌر وعدم المساس بها فبهذا 

ثبت مخالفتها فانه ٌمكن المطالبة بإصلاح الضرر الناتج عن المساس بالحقوق الخاصة 

أمام القاضً المدنً ، لٌحكم هذا الأخٌر بإعادة الحالة إلى ما كانت علٌه تماشٌا مع أحكام 

ٌجوز له الحكم بالتعوٌض المناسب عن الضرر الذي لحق بالؽٌر إذا رخصة البناء ، كما 

 ما طلب منه الخصم ذلك . 

من القانون المدنً أن كل عمل أي كان  ٌرتكبه المرء  568فمن المقرر قانونا بالمادة 

وٌسبب ضررا للؽٌر ٌلزم من كان سببا فً حدوثه بالتعوٌض ولما كان ثابتا فً قضٌة 

امت بالتعدي على الجدار وتحطٌمه بدون  الحصول على إذن من الحال أن البلدٌة ق

 المحكمة باتخاذ هذه التدابٌر على حسابه .

لكل مالك إجبار جاره على وضع حدود لأملاكهما المتلاصقة وتكون نفقات التحدٌد 

 مشتركة بٌنهما .

انت إذا كانت أعمال البناء المرخص بها مصدر الضرر مطابقة لأحكام رخصة البناء وك

هذه الخٌرة مخالفة لقواعد التهٌبة والتعمٌر ، لا ٌمكن الحكم ضد صاحب بناٌة تمت وفقا 

 ءلبنود رخصة البناء بؤي إلزام إلا إذا تم إلؽاء هذه الرخصة مسبقا أمام جهات القضا

 الإداري . 

وعلٌه ٌكون للمتضرر منها دعوٌٌن دعوى إلؽاء رخصة البناء لتجاوز السلطة أمام 

لإداري ثم اللجوء إلى القاضً المدنً لإصلاح الضرر الناتج عن المسإولٌة القاضً ا

المدنٌة للمرخص له بالبناء من جراء الأشؽال التً أنجزت وفقا لهذه الرخصة الملؽاة 

 وهو الأمر المعمول به فً القضاء الجزابري .

ولة القٌام كان من المنتظر فً حالة قصور النصوص القانونٌة المبادرة والاجتهاد ومحا

بدوره الطبٌعً فً التنسٌق بٌن مختلؾ النصوص من اجل الوصول إلى حلول لبعض 

المشاكل التً طرحت أمامه بقوة ، ولكن القضاء لم ٌكن صارما فً اتخاذ اجتهاد قضابً 

 موحد بخصوص العدٌد من المسابل التً لها ارتباط بالبناء والتعمٌر .
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ً النصوص الجدٌدة لٌفسح المجال للإدارة للقٌام أما بخصوص دوره الرقابً فقد تقلص ف

بذلك وبالتالً الزٌادة من سلطان السلطة التنفٌذٌة على حساب السلطة القضابٌة
1.

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . 175، ٙ  انًزجغ انظبثكغٛحّ ك١ٕٔش ، -1
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 خلاؿخ انفـم                          
أٟفٝ ٍلخرش ٔوٍٚ ِّخ ٓزك حٌظؼَٝ ٌٗ فٟ ٌ٘ح حٌفًٜ اٌٝ اْ حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ 

٘خِش ػٍٝ ِّخٍٓش ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش ًٌٚه رٕٜٗ ػٍٝ أىٚحص لخ١ٔٛٔش ِىٍّش ١ٌ٣ٌخص 

حٌظٕظ١ّ١ش حٌؼَّح١ٔش ِظٛه١خ فٟ ًٌه ٟز٢ أٞ ٔ٘خ١ ػَّحٟٔ ٚؿؼٍٗ فٟ ا١خٍ لخٟٔٛٔ 

ٛل١ق ًٌٚه رٕٜٗ ػٍٝ ػمٛى ػَّح١ٔش ٠ـذ حٌلٜٛي ػ١ٍٙخ ٚحكظَحَ أكىخِٙخ ِٓ 

ؼ١١ٓ أٚ حػظزخ١٠ٍٓ ٍٚغزش ِٓ حٌَّ٘ع فٟ ط٠َٔغ وخفش ح٤ٗوخٙ ٓٛحء وخٔٛح ١ز١

ٚط١َس حٌلٜٛي ػٍٝ ٌٖ٘ حٌؼمٛى حٌؼَّح١ٔش ػًّ ػٍٝ طم١ٍٚ آؿخي ِٕلٙخ ٚحٌَٔػش فٟ 

حٌٌٞ أٌغٝ أكىخَ حٌََّٓٛ  11/15ىٍحٓظٙخ ًٌٚه رٕٜٗ ػٍٝ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

١ٍّش ، رخ٦ٟخفش اٌٝ ًٌه ٔٚ حٌَّ٘ع ػٍٝ ؿزٙخص طظٌٛٝ ػ 51/132حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

حٌَلخرش حٌؼَّح١ٔش ٓٛحء وخٔض ٌٖ٘ حٌَلخرش فٟ ا١خٍ ح٠ٌز٢ حٌؼَّحٟٔ أٚ فٟ ا١خٍ طمي٠ُ 

حٓظ٘خٍحص هخٛش حٌظم١ٕش ِٕٙخ ٌـؼً أٞ ٔ٘خ١ ػَّحٟٔ ِظٛحفك ِغ ِخ ط١ٍّٗ حٌظَٚف 

 ٚحٌّٔظـيحص ، ٚ٘ٛ ِخ ٕٓظؼَٝ ٌٗ فٟ حٌفًٜ حٌّٛحٌٟ .
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رؼي طؼَٟٕخ ٌٍٛٓخثً ح٦ىح٠ٍش ػٍٝ ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش ٓٛحء وخٔض أىٚحص طٕظ١ّ١ش     

أٚ أىٚحص فَى٠ش  أٚ ٍلخرش ل٠خث١ش ِٚخ وَٓٗ حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ ِٓ ٜٔٛٙ لخ١ٔٛٔش 

ٌظٕظ١ّٙخ ، ًٌٚه رٕٜٗ ػٍٝ ١َٚٗ ٍٚهٚ ٚٗٙخىحص اىح٠ٍش ػٍٝ وً ٔ٘خ١ ػَّحٟٔ 

ىحٍس ٚفمخ ٌّخ ٠ٕٚ ػٍٗ حٌمخْٔٛ ٌٚظفؼ١ً ٍلخرش ، كظٝ طىْٛ ٌٖ٘ ح٤ه١َس طلض ٍلخرش ح٦

ح٦ىحٍس ػٍٝ ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش ٔٚ حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ ػٍٝ أؿِٙس ١٘ٚجخص ٌٚـخْ 

اىح٠ٍش طظٌٛٝ ػ١ٍّش حٌَلخرش ح١ٌّيح١ٔش ػٍٝ ٌٖ٘ ح٤ٔ٘طش ًٌٚه ٌٟٛغ كي ٤ٞ ٔ٘خ١ 

 ػَّحٟٔ ٠ظُ هخٍؽ ح١٤َ  حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌظٕظ١ّ١ش حٌّٕٜٛٙ ػ١ٍٙخ .

ح٤ؿِٙس ٚح١ٌٙجخص ٚحٌٍـخْ ح٦ىح٠ٍش ٟ٘ رّؼخرش ٍٓطخص ٟز٢ اىح٠ٍش ِىٍفش فٌٖٙ 

رخٌّلخفظش ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ حٌؼَّحٟٔ كظٝ طظُ وخفش ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش ٚفمخ ١ٌٍَٚ٘ 

 حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌظم١ٕش حٌٕٜٛٙ ػ١ٍٙخ . 

ٌٚ٘ح ِخ ٔظؼَٝ ٌٗ رخٌيٍحٓش فٟ ِخ ٠ٍٟ ح٤ؿِٙس حٌَّو٠ِش فٟ حٌّزلغ ح٤ٚي ٚ 

ِٙس ح٩ٌَِو٠ِش فٟ حٌّزلغ حٌؼخٟٔ ، ٚفٟ ح٤ه١َ ح٤ػٛحْ حٌّئ١ٍ٘ٓ ٌّؼخ٠ٕش ح٤ؿ

 حٌّوخٌفخص فٟ حٌّزلغ حٌؼخٌغ . 
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 انًجذش الأول                             

 انًزكشَخ انزلبثخ جهشح أ                     

تعتبر أجهزة الرقابة الإدارٌة فً مجال العمران أجهزة ضبط إداري من اجل     

المحافظة على النظام العام العمرانً والصحة العامة وهً المكلفة بالمراقبة واستؽلال 

استعمال الأراضً العمرانٌة ومدى مطابقة ذلك مع مختلؾ القوانٌن والتنظٌمات 

ذا المجال وإصدار القرارات الإدارٌة واللوابح واستعمال القواعد المعمول بها فً ه

لضمان ذلك
1

  . 

و تتمثل الأجهزة المركزٌة المإهلة قانونا لرقابة الحركة العمرانٌة والمحافظة على   

النظام العام العمرانً وتحسٌن السكن وتطوٌره على المستوى المركزي فً وزارة السكن 

متفشٌات فً الدرجة الثانٌة وهً تابعة بالدرجة الأولى ) المطلب الأول ( وتؤتً ال

للوزارة ) المطلب الثانً ( ، وذلك لرقابة الحركة العمرانٌة والتؤكٌد على أهمٌة الحضور 

 المكثؾ للسلطة الإدارٌة فً مجال الرقابة على المستوى المركزي . 

 المطلب الأول                                 

 ارة السكن والعمران والمدٌنة الرقابة عن طرٌق وز           

تتكون وزارة السكن والعمران والمدٌنة من عدة مدٌرٌات مركزٌة مهمتها إعداد ومتابعة  

تنفٌذ الإستراتٌجٌة الوطنٌة فً المجال الذي ٌشرؾ علٌه من خلال متابعة كل أعمال 

المصالح المركزٌة والمحلٌة التابعة له ، أو تلك التً تعمل تحت وصاٌته ، وفً هذا 

ت اللازمة واتخاذ القرارات الفردٌة والمشتركة لازالت كل الخصوص ٌقوم بكل  التدخلا

الصعوبات والعراقٌل الكفٌلة بتحقٌق برنامج الحكومة المنبثق عن البرنامج العام لربٌس 

الجمهورٌة ، ووزٌر السكن والعمران بهذا الشكل ٌقوم بكل المبادرات والاقتراحات التً 

من شؤنها أن تحسن السكن وتطوره
2

 بذلك إلى توجٌه كل هذه المبادرات إلى ، وٌعمد   

مشارٌع قوانٌن تهدؾ فً نهاٌة المطاؾ إلى ضرورة التطبٌق الصحٌح والفعلً 

للمقترحات
3

  التعمٌر  ثم المتعلقة بالمخططاتوٌتم ذلك بإصدار القرارات المتعلقة بعقود 

  

                                                           

 . 412، ٙ  4112، ىحٍ ِ٘ٛش ، ى ١ ، حٌـِحثَ ،  انُظبو انمبَىٍَ انجشائزٌ نهزىجُه انؼمبرٌٗخِش ّٓخػ١ٓ ، -1

،ؿخِؼش  حٌّـٍش حٌٕمي٠ش ٌٍمخْٔٛ ٚحٌؼٍَٛ ح١ٌٔخ١ٓش،هُئبد انزلبثخ الإدارَخ ػهً ػًهُبد نزهُئخ وانزؼًُزكّخىٞ أِخي ، -4

 . 444، ٙ  4112ٍِٛى ِؼَّٞ ط١ِٞ ُٚٚ ، حٌٜخىٍس ٕٓش 

، ٌِوَس ِخؿٔظ١َ ،طوٜٚ لخْٔٛ ػمخٍٞ ،و١ٍش حٌلمٛق  انُظبو انمبَىٍَ نؼزطخ انؼًزاٌ فٍ انجشائز٠ّٟٙ ِلّي ،  -7

 . 51،ٙ  4111ٚحٌؼٍَٛ ح١ٌٔخ١ٓش ، ؿخِؼش حٌز١ٍيس ، 
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 إصدار القرارات المتعلقة بعقود التعمٌر  :أولا

لتهٌبة والتعمٌر تمنح الجبهات الإدارٌة المختصة مجموعة من من اجل احترام أدوات ا 

الوثابق التً تمكن الإدارة من ممارسة مهمتها الرقابٌة بما فٌها الإشراؾ والتوجٌه 

 والإعلام.

وعلى هذا الأساس اشترطت قواعد التهٌبة والتعمٌر على كل شخص قبل قٌامه بؤي عمل 

رخص إدارٌة مسبقة إلا أن الأمر لم ٌقتصر مادي على ملكٌته العقارٌة الحصول على 

كل عملٌة ة على تلك الإجراءات الوقابٌة وإنما أضافت إجراءات لاحقة من اجل مراقب

تؽٌٌر مادي تقع على العقار ومدى احترام المواصفات التً حددتها مخططات التهٌبة 

والتعمٌر وكذا عدم المساس بحقوق الؽٌر
1

. 

ة البناء تتمثل فً رخصة البناء ورخصة التجزبة ، وٌشترط فعقود التعمٌر السابقة لعملٌ

قانون العمران من اجل الحصول علً رخصة البناء على إتباع إجراءات معٌنة تضمن 

الرقابة الفعالة على حركة البناء ، فعلى المعنً بالأمر تقدٌم طلب إلى الجهة الإدارٌة 

ة الوطنٌة أو الجهوٌة ، فإن وزٌر المختصة إذا تعلق الأمر بمشارٌع البناء ذات المصلح

التعمٌر ٌكون هو المختص بمنح رخصة البناء بعد اخذ رأي الوالً أو الولاة للمتفشٌة 

 =59/5من المرسوم التنفٌذي رقم  =8وهذا ما نصت علٌه المادة 
2

 

كما ٌختص الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر بإصدار رخصة التجزبة وهذا ما نصت علٌه المادة 

من المرسوم التنفٌذي رقم 59المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر وكذا المادة  =9/6= من قانون ;:

59/5= . 

أما العقود اللاحقة لعملٌة البناء فتكون عند الانتهاء من أشؽال  البناء وذلك بإثبات مطابقة  

الأشؽال مع رخصة البناء فشهادة المطابقة  تسلم حسب الحالة من قبل ربٌس المجلس 

أو من قبل الوالً ، وهً أداة قانونٌة تراقب مدى احترام المستفٌد من  الشعبً البلدي

من القانون  96البناء لقواعد التعمٌر ومخططات التهٌبة والتعمٌر حسب المادة  ةرخص

الذي ٌحدد قواعد مطابقة البناٌات وإتمام انجازها ، وهً الوثٌقة الإدارٌة التً ٌتم  59/>9

انجازها أو لم ٌتم بالنظر للتشرٌع والتنظٌم المتعلق بشؽل من خلالها تسوٌة كل بناٌة تم 

الأراضً وقواعد التعمٌر
3
 . 
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 ثانٌا : إصدار القرارات المتعلقة بالمخططات 

لأدوات التهٌبة والتعمٌر ،  =9/6=خصص المشرع الجزابري الفصل الثالث من القانون 

التعمٌر ومن هنا حٌث نص فً القسم الثانً منه على المخطط التوجٌهً للتهٌبة و

نستخلص الطابع المركزي للرقابة الإدارٌة من خلال منح الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر 

صلاحٌة المصادقة على هذا المخطط بتقرٌر منه بالنسبة للبلدٌات أو مجموع البلدٌات 

 ألؾ ساكن . 999التً ٌكون عدد سكانها أكثر من 

حدد إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة الذي ٌ ;;5/5=كما فصل فً المرسوم التنفٌذي رقم 

 والتعمٌر والمصادقة علٌه ومحتوى الوثابق المتعلقة به.

كما خصص القسم الثالث منه لمخطط شؽل الأراضً والذي ٌخضع اعتماده إلى 

، حٌث ٌكون  >;5/5=مجموعة من الإجراءات التً حددها المرسوم التنفٌذي رقم 

المكلؾ بالتعمٌر مع الوزٌر المكلؾ إصدار هذا المخطط من اختصاص الوزٌر 

بالجماعات المحلٌة إذا كان التراب المعنً بإعداد مخطط شؽل الأراضً تابع لعدة 

 ولاٌات . 

 المطلب الثانً                              

 الرقابة عن طرٌق مفتشٌات التعمٌر والبناء              

تتكفل بالرقابة فً مجال العمران  توجد أجهزة أخرى على المستوى المركزي      

والسهر على تطبٌق التشرٌعات العمرانٌة للمحافظة على النظام العام العمرانً ، وتتمثل 

 .هذه الهٌبات فً المفتشٌة العامة للعمران والمفتشٌة الجهوٌة للعمران والبناء 

 أولا : المفتشٌة العامة للعمران والبناء 

مهام المفتشٌة العامة للعمران والبناء وتنظٌمها  >>7/>9حدد المرسوم التنفٌذي رقم     

 وعملها
1
الصادر فً  59/>9وتجدر الإشارة إلى أن هذا الأخٌر جاء تطبٌقا للقانون رقم  

 المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام انجازها . >699/;69/9

 عملٌة الرقابة على الأنشطة العمرانٌة  وتدعٌمها وتم إنشاء هذه المفتشٌة فً إطار تنظٌم
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فهً تهدؾ إلى تقوٌة دور الدولة فً مجال المراقبة التقنٌة من اجل نمو منسجم ومتوازن 

للنسٌج العمرانً
1
 . 

تتكفل هذه الهٌبة الجدٌدة بالسهر على تطبٌق القانون والتنظٌم فً مجال التعمٌر والبناء 

 ى القٌام بالمهام التالٌةوحماٌة الإطار المبنً وتتول
2
 : 

ــ ضمان التنسٌق بٌن المصالح الخارجٌة المكلفة بالعمران والبناء وحماٌة الإطار المبنً 

 واقتراح كل التدابٌر الرامٌة إلى تحسٌن فعالٌتها وتعزٌز عملها.

ــ القٌام دورٌا بتقٌٌم تدابٌر وأعمال الرقابة والتفتٌش التً تقوم بها مصالح العمران 

 لمإهلة لهذا الؽرض .ا

ــ اقتراح كل إجراء قانونٌا كان أو مادٌا ، من شؤنه تعزٌز عمل الدولة فً مجال مراقبة 

 أدوات وإعمال العمران .

ــ القٌام بزٌارات التقٌٌم والتفتٌش والمراقبة حول كل وضعٌة ٌمكن أن تظهر فٌها 

 البناء وحماٌة الإطار المبنً ن ومخالفات التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما فً مجال العمرا

ــ القٌام فً مجال العمران والبناء وحماٌة الإطار المبنً بتحقٌقات أصبحت ضرورٌة 

 بحكم وضعٌة خاصة .

ــ التسٌٌر على المستوى المركزي للبطاقة الوطنٌة الخاصة
3

بالمخالفات فً مجال  ، 

للجمهور ، بحٌث تعتبر التعمٌر والبناء وحماٌة الإطار المبنً ونشر محتواها سنوٌا 

 قرارات التعمٌر . قالبطاقة الوطنٌة آلٌة التوثٌ

 ــ كما تقوم بكل عمل بهدؾ تطبٌق التشرٌع والتنظٌم فً مجال العمران .

ــ البناء وحماٌة الإطار المبنً والاستعمال الأمثل للقضاء
4
 . 

 ثانٌا : المفتشٌة الجهوٌة للعمران والبناء 

 =>7/>9الجهوٌة للعمران والبناء بموجب المرسوم التنفٌذي رقم أنشبت المفتشٌة  

المتضمن إنشابها وتحدٌد مهامها وعملها
5

، فالمفتشٌة الجهوٌة للعمران والبناء هً  
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مصلحة خارجٌة للوزارة تكلؾ بالعمران والبناء وحماٌة الإطار المبنى ، كما تعتبر جهاز 

تنظٌمات المتعلقة بالعمران والبناء وحماٌة الدولة فً مجال مراقبة تطبٌق القوانٌن وال

الإطار المنى ، وتكلؾ المفتشٌة الجهوٌة فً كل الولاٌات التابعة لاختصاصها الإقلٌمً
1
. 

وقد كلفت هذه المفتشٌات بإجراء تحقٌقات وإنشاء فرق متخصصة على الولاٌات التابعة 

هوٌة فً كل من وهران ، لدابرة اختصاصها الإقلٌمً ، وتحدد مقرات هذه المفتشٌات الج

سٌدي بلعباس ، بشار ، الشلؾ ، الجلفة ، ورقلة ، عنابة ، قسنطٌنة ، تحت سلطة 

المفتشٌة العامة للعمران والبناء بالقٌام بكل أعمال التفتٌش والمراقبة فً مجال العمران 

والبناء وحماٌة الإطار المبنى
2
 . 

ً مجال مراقبة تطبٌق القوانٌن كما تعتبر هذه المفتشٌة جهاز من أجهزة الدولة ف

وتكلؾ المفتشٌة الجهوٌة فً كل الولاٌات التابعة والتنظٌمات المتعلقة بالعمران ، 

لاختصاصها الإقلٌمً تحت سلطة المفتشٌة العامة للعمران والبناء بالمهام التالٌة 
3
: 

أنشطة و ــ تضمن تنسٌق أنشطة مدٌرٌات العمران والبناء لا سٌما فٌما ٌتعلق بمراقبة 

 أعمال العمران والبناء . 

ــ تقوم بالتحقٌقات متعددة الاختصاصات وتضع الفرق المتخصصة للتكفل بالمهام 

 المنوطة بها .

 ــ تقوم دورٌا بإعداد ملخصات حصٌلة نشاط مدٌرٌات العمران والبناء .

بنى على ــ تقوم بتنفٌذ برنامج المراقبة فً مجال العمران والبناء وحماٌة الإطار الم

مستوى كل الإقلٌم الذي ٌدخل ضمن اختصاصها، وذلك بالاتصال مع الهٌبات الأخرى 

 للدولة والجماعات المحلٌة.

ــ تسهر على شرعٌة تسلٌم عقود العمران المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم 

 المعمول بهما فً مٌدان العمران والبناء وحماٌة الإطار المبنى .

التدابٌر التً ترمً إلى تحسٌن الجهاز التشرٌعً والتنظٌمً ذي الصلة ــ تقترح كل 

 بالعمران والبناء وحماٌة الإطار المبنى .

ــ تقوم بالاتصال مع أجهزة الدولة الأخرى والجماعات المحلٌة ، باتخاذ التدابٌر التً 

ألزم تهدؾ إلى مكافحة البناء ؼٌر الشرعً أو الهش أو الفوضوي أو ؼٌر المكتمل ، و
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المشرع كل من الوزٌر المكلؾ بالعمران والوالً وربٌس المجلس الشعبً البلدي بإنشاء 

لجنة مراقبة عقود التعمٌر وتكلؾ هذه اللجان بما ٌلً
1
  : 

 ــ مراقبة الأشؽال طبقا للرخص المسلمة .

 ــ متابعة العرابض المقدمة لدى السلطات المختصة فً مجال تسلٌم عقود التعمٌر .

ل صلاحٌات كلتا المفتشتٌن  ٌتضح لنا آن المفتشٌة العامة للعمران والبناء لها من خلا

دور فً الرقابة الداخلٌة التابعة للوزارة ولا دخل لها فً مراقبة المخالفات العمرانٌة ، 

على خلاؾ المفتشٌة الجهوٌة للعمران والبناء التً تعد مصلحة للرقابة الخارجٌة للوزارة 

عدة صلاحٌات فً مجال  =>7/>9ب المرسوم التنفٌذي رقم ، حٌث منحت بموج

 مخالفات التعمٌر.

 المبحث الثانً                             

      أجهزة الرقابة اللامركزٌة                      

تلعب الإدارة دورا هاما فً مراقبة مختلؾ المنشآت والبناءات ومدى مطابقتهما       

لوالً  ) المطلب ون ، وتتمثل الهٌبات اللامركزٌة فً الولاٌة ممثلة فً اواحترامهما للقان

وكذلك البلدٌة ممثلة فً ربٌس المجلس الشعبً البلدي ) المطلب الثانً ( ،  الأول ( ،

وتمثل كل من الولاٌة والبلدٌة اللامركزٌة الإدارٌة وٌلعب كل منهما دور ا كبٌرا فً 

 انٌة .مجال الرقابة على الأنشطة العمر

 المطلب الأول                               

 الرقابة عن طرٌق الولاٌة                        

تمثل الولاٌة القاعدة اللامركزٌة فً التسٌٌر ، والوالً هو ممثل الدولة ومندوب   

الحكومة على مستوى الولاٌة وٌلعب كل من الوالً وربٌس المجلس الشعبً الولابً دور 

فً مجال التهٌبة والتعمٌر هام
2
، وٌوجد على مستوى كل ولاٌة مدٌرٌتٌن ، مدٌرٌة  

 التعمٌر والبناء ومدٌرٌة السكن والتجهٌزات العمومٌة . 
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 أولا : مدٌرٌة التعمٌر والبناء 

المإرخ فً  >=/;=انشؤت مدٌرٌة التعمٌر والبناء بموجب المرسوم التنفٌذي رقم       

والمحدد  >==66/98/5ار الوزاري المشترك المإرخ فً وبمقتضى القر >==5ماي 

لعدة مدٌرٌات التابعة اوزارة السكن على المستوى الولابً وقد تم تحدٌد المهام المنوطة 

بالمدٌرٌات الولابٌة كما تم ضبط التنظٌم الداخلً للمصالح المكونة لها ، وتضم مدٌرٌة 

 التعمٌر والبناء المصالح الاتٌة :

ر وتشمل مكتب آلٌات التعمٌر ، ومكتب الترقٌة العقارٌة والتهٌبة ، ومكتب مصلحة التعمٌ

 شهادات التعمٌر والمراقبة ، ومكتب الهندسة المعمارٌة .

ــ مصلحة البناء وتشمل مكتب الدراسات ومقاٌٌس البناء ومكتب التنظٌم التقنً ونوعٌة 

 البناء ومكتب انماط ومواد البناء. 

والوسابل وتشمل مكتب تسٌٌر المستخدمٌن ، ومكتب المزانٌة ــ مصلحة الادارة 

 والمحاسبة ، ومكتب الشإون القانونٌة .

طظّؼً ِٙخَ ِي٠َ٠ش حٌظؼ١َّ ٚحٌزٕخء ف١ّخ ٠ٍٟ
1
  : 

 ــ التجسٌد على المستوى المحلً لسٌاسة التعمٌر والبناء .

 ــ السهر بالإتصال مع مصالح الجماعات المحلٌة على وجود أدوات التعمٌر وتنفٌذها 

ــ السهر على تنفٌذ تدابٌر نظام التعمٌر واحترام النوعٌة المعمارٌة للبناء وحماٌة المعالم 

 التارٌخٌة والثقافٌة والطبٌعٌة الهامة .

ٌر سكن مطابق للمتطلبات ــ القٌام بكل الأعمال من اجل تحسٌن الإطار المبنى وتطو

 الاجتماعٌة والجؽرافٌة والمناخٌة وتهٌبة العقار .

 ــ تتولى جمع مجمل المعطٌات المستؽلة والمتعلقة بالدراسات وانجاز البناء واقتصاده 

 ــ إبداء أراء فنٌة من اجل إعداد مختلؾ أعمال التعمٌر وضمان مراقبتها .

راهنة إلى التحكم فً تنمٌة الإقلٌم البلدي بالاتصال ــ متابعة دراسات التهٌبة والتعمٌر ال

 مع الهٌبات المعنٌة . 

 ــ تدعٌم عملٌة التجدٌد الحضري والتهٌبة العقارٌة ومتابعتها .
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ــ القٌام بجرد العناصر المهمة المكونة للهندسة المعمارٌة المحلٌة من اجل الحفاظ علٌها 

 وإدماجها .

الفوضوٌة والمجمعات السكنٌة الكبٌرة فً مجال التعمٌر ــ ترقٌة أعمال إدماج الأنسجة 

  والهندسة المعمارٌة . 

 ثانٌا : مدٌرٌة السكن والتجهٌزات العمومٌة 

تتكفل مدٌرٌة السكن والتجهٌزات العمومٌة بتنفٌذ سٌاسة الدولة على المستوى المحلً فً 

 مجال انجاز التجهٌزات العمومٌة .

والتجهٌزات العمومٌة بما ٌلًو تكلؾ مدٌرٌة السكن 
1
  : 

ــ الاقتراح بناء على تقٌٌم دوري عناصر سٌاسٌة السكن تتكٌؾ مع الظروؾ 

 وخصوصٌات الولاٌة لاسٌما فٌما ٌتعلق بالنموذجٌة .

ــ توفٌر الاتصال مع الهٌبات المعنٌة والجماعات المحلٌة ، الظروؾ الحٌوٌة التً تخص 

وتشجٌع الاستثمار الخاص فً مٌدان الترقٌة العقارٌة  انجاز عملٌات السكن الاجتماعً 

اللذان  والمبادرة بدراسات حول المقاٌٌس فً مجال السكن الرٌفً والسكن التطوري

ٌتكٌفان مع الخصوصٌات المحلٌة وتشجٌع المبادرات فً مٌدان البناء الذاتً عن طرٌق 

 توفٌر تؤطٌر دابم 

ورٌة للاطلاع على الدراسات والأشؽال وكذا ــ تكوٌن مختلؾ الملفات التنظٌمٌة الضر

تسلٌم رخص البناء وتولً تسٌٌر عملٌات التجهٌزات العمومٌة فً إطار السلطة المخولة 

 لها والاعتمادات الممنوحة .

ــ تولً متابعة وجمع عملٌات الدراسة واستؽلالها وانجاز التجهٌزات العمومٌة وكذا 

 اقتصاد البناء .

النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة فً مجال المحاسبة العمومٌة  ــ السهر على تطبٌق

 والصفقات والإشراؾ على الدراسات 

 ــ ضمان تسلٌم المشارٌع المنجزة لاصحاب المشارٌع .

 ــ المشاركة فً تحدٌد الاحتٌاجات من التجهٌزات العمومٌة بالتوافق مع برامج السكنات .

 من ثلاث الى اربع مصالح وهً :وتضم مدٌرٌة السكن والتجهٌزات العمومٌة 

                                                           

/أف ٚ، حٌّظ٠ّٓ حٌّٙخَ ح١ٌّٕٛش رخٌّي٠َ٠خص ح٨ٌٛث١ش حٌظخرؼش ٌمطخع 12ُٚحٍس حٌٔىٓ حٌلخًِ ٌٍَلُ  ٍِٕ٘ٛ ٛخىٍ ػٓ-1

 .15/11/1555حٌٔىٓ ِٚـخي اهظٜخٛٙخ، حٌّئٍم فٟ 
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 مصلحة الدراسات والتقوٌم .

 مصلحة التسٌٌر ومتابعة العملٌات المنجزة . 

 مصلحة الصفقات العمومٌة . 

 مصلحة الإدارة والوسابل .

 وتضم كل مصلحة أربع مكاتب على الأكثر وذلك حسب أهمٌة المهام المكلة لها .  

 المطلب الثانً                                 

 الرقابة عن طرٌق البلدٌة                           

إن ربٌس المجلس الشعبً البلدي ٌشكل لجانا دابمة أو مإقتة ، من بٌنها لجنة التهٌبة      

 العمرانٌة والتعمٌر ، وٌتجسد مجال عملها فٌما ٌلً : 

 انتشار البناء اللاشرعً بطرقة فعالة .ــ حماٌة المدٌنة من 

ــ تكثٌؾ المراقبة الٌومٌة عن طرٌق مفتشً التعمٌر وشرطة العمران عبر كامل التراب 

 البلدي .

ــ توطٌد الطرقات والشبكات العمومٌة للمٌاه والصرؾ الصحً والكهرباء من 

 الإٌصالات ؼٌر الشرعٌة .

  ٌستولً علٌها البناء ؼٌر الشرعً .ــ توطٌد الطرقات والمشارٌع العمومٌة كً لا

 ــ محاربة ظاهرة استؽلال الأرصفة والشوارع لوضع مواد البناء وؼٌرها .

ــ تحسٌن المحٌط العمرانً وذلك عن طرٌق حث المواطنٌن الذٌن ٌقومون بالبناء الذاتً 

 على احترام المخططات المإثرة والتوصٌات الخاصة بطرٌقة البناء. 

شٌٌد ن لمجلس الشعبً البلدي اختصاصا عاما فً مجال مراقبة تول القانوحٌث خ

البناٌات المرخص بها،إذ حمل المشرع ربٌس المجلس الشعبً البلدي مسإولٌة تنظٌم 

متابعة الأشؽال أثناء التنفٌذ ومن  من خلالوذلك  ومراقبة كل بناء ٌقع على إقلٌم بلدٌته

 خلال متابعة الأشؽال عند انتهابها . 

 متابعة الأشغال أثناء التنفٌذ أولا : 

حتى تتمكن الجهة الإدارٌة من ممارسة اختصاصها بمراقبة الأشؽال أثناء التنفٌذ ٌجب 

وهو أول إلتزام ٌقع على على المرخص له بمباشرة اعمال البناء تحدٌد التارٌخ الفعلً 
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المختص وهذا بعد إعلام ربٌس المجلس الشعبً البلدي ،له صصاحب المشروع المرخ

حٌث تمارس الإدارة مهمتها الرقابٌة من خلال الوسابل  إقلٌمٌا بالبدء فً أشؽال البناء،

بالمراقبة كالزٌارات المٌدانٌة للبناٌات قٌد التشٌٌد وطلب الوثابق  لها قانونا الممنوحة

 التقنٌة المتعلقة بها ومن بٌن هذه الوسابل أو الاختصاصات الممنوحة لها : 

 :  مرخص له بالإعلان عن افتتاح الورشةالتزام ال ــ

بحٌث لا ٌجوز للمستفٌد من الرخصة الإدارٌة البدء فً أشؽال البناء إلا بعد أن ٌقوم 

بإعلام ربٌس المجلس الشعبً البلدي المختص إقلٌمٌا ، وهذا بمقتضى التصرٌح بانطلاق 

، كما ألزمت  =59/5ن المرسوم التنفٌذي رقم م 9:الأشؽال وهو ما نصت علٌه المادة 

تتجاوز  مربٌة من الخارجمستطٌلة الشكل وضع لافتة  هذه المادة المستفٌد من الأشؽال

 خلال المدة الكاملة لعمل الورشة وتوضح هذه اللافتة ما ٌلً :  سم 9>أبعادها 

 *مراجع رخصة البناء الممنوحة ونوع البناء .

 شؽال .*تارٌخ افتتاح الورشة والتارٌخ المتوقع لانتهاء الأ

 *اسم صاحب المشروع ومكتب الدراسات والمإسسة المكلفة بالانجاز .

انٌن التعمٌر وكذا إعلام والهدؾ من وضع اللافتة هو إعلام المسبولٌن عن تطبٌق قو

الؽٌر.بعد تقدٌم طلب وصل بفتح الورشة إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي ، على أن 

من تارٌخ تقدٌم طلب إفتتاح الورشة الخاصة أٌام  >9ٌقوم هذا الأخٌر بتسلٌمه خلال 

أشهر 97بالأشؽال، كما ٌجب على المعنً البدء بالأشؽال خلال أجل أقصاه 
1
  

 إلزامٌة القٌام بالزٌارات المٌدانٌة : ــ 

القٌام بزٌارة ورشات الأشؽال للوقوؾ على ألزم القانون ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

للشروط المنصوص علٌها فً الرخص الممنوحة لهم  مدى إحترام أصحاب هذه الورشات

وذلك قصد تفادي وصول الأعمال المخالفة للرخص إلى حد ٌتعذر معه تصحٌحها أو 

تداركها قبل إتمامها، ، وٌكون هذا الأخٌر مرفقا بؤعوان مإهلٌن قانونا
2
. 

 لضمان احترام رخص البناء =9/6=من القانون  7;أوجب المشرع فً نص المادة حٌث 

زٌارة ربٌس المجلس الشعبً البلدي وكذا الأعوان المإهلٌن قانونا كل البناٌات التً هً 

 للتحقٌق فً أعمال البناء .فً طور الانجاز وذلك 
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وهذه الزٌارات واجبة فقط على ربٌس المجلس الشعبً البلدي بعد ما كانت قبل التعدٌل 

بصفة إختٌارٌة ، أما بعد تعدٌل  ٌمارسها هذا الأخٌر بالإشتراك مع الوالً وكانت تمارس

هذه المادة أصبحت تعد من واجبات ربٌس المجلس الشعبً البلدي وإختصاصاته ، 

والإلتزام بالزٌارة ٌكون منصبا على كل البناٌات التً هً فً طور الإنجاز بؽض النظر 

عن من هو صاحب المشروع أو موقعها أو الؽرض من تشٌٌدها
1

 . 

 دات التقنٌة المتعلقة بالبناء : الحق فً طلب المستنــ 

ٌترتب على الالتزام بالزٌارات التفقدٌة التً هً فً طور الانجاز ، الحق فً طلب 

 99/:9من المرسوم التنفٌذي رقم  :9التً نصت علٌها المادة  مختلؾ الوثابق التقنٌة

 قتضاءأو رخصة الهذم عند الإالتصرٌح بفتح الورشة ، أو رخصة البناء ،وهً كالآتً:  

التؤكد من مدى احترام المرخص له لأحكام فبالنسبة لرخصة البناء ٌقوم الأعوان ب

ومواصفات رخصة البناء وذلك للتؤكد من الأعمال والتصرفات التً ٌقوم بها صاحب 

 .، بحٌث تعد رخصة البناء ملؽاة إذا لم ٌتم إستكمال البناء فً الأجال المحددةالمشروع 

الهدم ٌمكن أن تطلب من صاحب المشروع من طرؾ ربٌس أما فٌما ٌخص رخصة 

 المجلس الشعبً البلدي وذلك بمناسبة ممارسته الرقابٌة .

 ثانٌا : متابعة الأشغال عند انتهائها 

ألزم المشرع الجزابري المالك أو صاحب المشروع أن ٌعلم الإدارة بانتهاء الأشؽال 

ً تنص على أنه } ٌجب على المالك أو الت =9/6=من القانون  :9وذلك من خلال المادة 

صاحب المشروع أن ٌشعر المجلس الشعبً البلدي بانتهاء البناء لٌسلم له شهادة المطابقة  

{ وبالتالً ٌقع على عاتق المرخص له الالتزام بالتصرٌح بانتهاء الأشؽال حتى تمنح له 

 شهادة المطابقة . 

 أولا: التصرٌح بإنتهاء الأشغال 

ٌد من رخصة البناء بمقر المجلس الشعبً البلدي لمكان وجود البناء خلال ٌودع المستف

ٌوم من إنتهاء الأشؽال ، تصرٌحا ٌعد فً نسختٌن ٌشهد على الإنتهاء من هذه  79مدة 

الأشؽال ،وترسل نسخة منه إلى مصلحة الدولة المكلفة بالتعمٌر على مستوى الولاٌة 

نجزة مع رخصة البناء وهذا ما نصت علٌه وذلك لإجراء عملٌة مطابقة الأشؽال الم

 . =6-9=من القانون رقم  :9المادة 
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 ثانٌا: استصدار شهادة المطابقة 

تعتبر شهادة المطابقة أهم وسٌلة رقابٌة بعدٌة وضرورٌة لإعداد وإستخراج سند الملكٌة 

رٌة المانحة للبناٌة المنجزة فهً الوثٌقة الإدارٌة التً تتوج بها العلاقة بٌن الجهة الإدا

لرخصة البناء والشخص المستفٌد منها ، بحٌث تشهد فٌها الإدارة بموجب سلطتها 

 الرقابٌة البعدٌة وتتؤكد من مدى إحترام المرخص له لرخصة البناء .

 المبحث الثالث                            

 الأعوان المؤهلٌن لمعاٌنة المخالفات                

على ظاهرة  حاول المشرع توسٌع دابرة المكلفٌن بالرقابة حتى ٌتمكن من السٌطرة    

التعدي على أنظمة التعمٌر والتشرٌعات المتعلقة بها ، ونظرا لخصوصٌة قواعد التعمٌر 

والبناء جعل المشرع ٌخول مهمة معاٌنة هذه المخالفات لأشخاص مإهلٌن متخصصٌن ، 

هلٌن للبحث عن هذه المخالفات ومعاٌنتها وهم أعوان الرقابة والمتمثلٌن فً الأعوان المإ

الإدارٌة ذوي الاختصاص العام ) المطلب الأول ( ، وأعوان الرقابة الإدارٌة ذوي 

 تصاص الخاص   ) المطلب الثانً (.الاخ

  المطلب الأول                                

 العام  أعوان الرقابة ذوي الاختصاص                 

فً ظل الإصلاحات الجدٌدة التً جاءت بها مختلؾ القوانٌن ونظرا لخصوصٌة مٌدان    

، التعمٌر وكذا ضرورة التدخل الصارم من اجل المناطق المحمٌة ومعاقبة المخالفٌن 

فكان لابد من إنشاء جهاز ضمن مصالح الشرطة القضابٌة ٌكون أكثر تؤهٌلا للبحث 

ً هذا المجال وهو ما ٌسمى بشرطة التعمٌروالتحري على المخالفات ف
1
. 

 :وعلٌه أعطى المشرع الجزابري صفة الشرطة القضابٌة لكل من  

 ــ رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة ، ضباط الدرك الوطنً . 

  ــ الموظفون التابعون للأسلاك الخاصة للمراقبٌن ومحافظً وضباط الشرطة للأمن   

 الوطنً .
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فً سلك الدرك الوطنً ثلاث  اــ ذوي الرتب فً الدرك ورجال الدرك الذٌن امضو 

بموجب قرار مشترك صادر عن وزٌر العدل ات على الأقل والذٌن تم تعٌٌنهم سنو

 ووزٌر الدفاع الوطنً بعد موافقة لجنة خاصة .                   

أعوان الشرطة للأمن الوطنً ــ الموظفون التابعون للأسلاك الخاصة للمفتشٌن وحفاظ و

ثلاث سنوات على الأقل بهذه الصفة والذٌن تم تعٌٌنهم بموجب قرار  االذٌن امضو

مشترك صادر عن وزٌر العدل ووزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة بعد موافقة لجنة 

 خاصة .

ــ ضباط وضباط الصؾ التابعٌن للمصالح العسكرٌة للأمن الذٌن تم تعٌٌنهم خصٌصا 

 وجب قرار مشترك صادر عن وزٌر الدفاع ووزٌر العدل .بم

 ومن هنا سنتطرق إلى آلٌة عمل شرطة العمران ثم مهامها . 

 

 أولا : آلٌة عمل شرطة العمران 
شرطة العمران هً جهاز اسند له المشرع مهمة الرقابة المٌدانٌة لأشؽال التهٌبة والتعمٌر 

المتابعة القضابٌة وتقصً المخالفات الواقعة بشؤنها وتحرٌر محاضر بذلك قصد مباشرة 

الؾوالإدارٌة للمخ
1
. 

للأمن  تم التؤسٌس الفعلً لشرطة العمران وحماٌة البٌبة بقرار صادر من المدٌرٌة العامة

حٌث نص على استحداث  7>=99/5/=9أع المإرخ فً   5=/>;99الوطنً تحت رقم 

فرق للعمران وحماٌة البٌبة على مستوى مدٌنة الجزابر العاصمة وفً مرحلة ثانٌة على 

مستوى ولاٌات سطٌؾ ، بجاٌة ، البلٌدة ، بومرداس ، تٌبازة ، النعامة ، البوٌرة ، عنابة 

الدفلى ، تبسه ، بسكرة ، معسكر ، برج بوعرٌرٌج ، وقسنطٌنة ، وهران ، بشار ، عٌن 

، وانطلقت هذه الوحدات فً نشاطها الفعلً وأحدثت حركٌة ودٌنامٌكٌة لاسٌما فً مجال 

 محاربة المظاهر المخلة بسلامة المحٌط .

إلا أن نشاط هذه الوحدات تم تجمٌده بموجب القرار الصادر عن مدٌرٌة الأمن العمومً 

وذلك بسبب تردي الوضع الأمنً  5==5/;65/9أ ع المإرخ فً  5=/79/8م تخت رق

 فً البلاد. 

فً العاصمة ، ثم تم  ;==5ثم أعٌد تنشٌط هذه الوحدات ، وذلك بإنشاء أول فصٌلة سنة 

، ثم  6999على كافة الدوابر التابعة لها بداٌة من شهر افرٌا سنة  ===5توسٌعها سنة 

على مستوى أهم المدن الكبرى للوطن منها وهران ،  إعادة  تنشٌط هذه الوحدات

على  6999قسنطٌنة ، عنابة ، وانتهى هذا المخطط بتعمٌم هذه الفرق فً شهر أوت 

مستوى كل التراب الوطنً
2
 . 
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وتتبنى الجزابر إستراتٌجٌة المدن الجدٌدة لمواجهة ومساٌرة التحضر خصوصا على 

الحضري أقصاه فً المدن الكبرى  الشرٌط الساحلً والتل ، حٌث وصل التشبع

والموسطة ، الشًء الذي نتج عنه انعكاسات سلبٌة وخطٌرة على الوسط الطبٌعً 

وبالأخص تراجع مساحات الأراضً الفلاحٌة بسبب التوسع العمرانً ، وبذلك تقوم 

المنوطة بها فً مجال المعاٌنة  والبحث عن المخالفات المرتكبة  شرطة العمران بالمهام

والمنصوص علٌها فً قانون العقوبات وقانون التهٌبة والتعمٌر ومختلؾ جال العمرانم فً

القوانٌن ذات الصلة بالعمران رفقة أعوان آخرٌن مإهلٌن للقٌام بهذه المعاٌنة والرقابة 

بشروط معٌنة 
1
. 

كما أجاز القانون لبعض الأعوان من ؼٌر ضباط الشرطة القضابٌة ومساعٌهم القٌام 

 96عة ومراقبة مخالفات العمران بشكل عام ، ولهإلاء الأعوان حسب المادة بمهام متاب

هم مفتشو التعمٌر الذٌن تم تعٌٌنهم طبقا لأحكام المرسوم  787/=9من المرسوم رقم 

المستخدمون الذٌن ٌمارسون عملهم بمصالح  5==5/;58/9المإرخ فً  5/667=

  الولاٌة التابعة للبلدٌة والذٌن ٌعٌنون من بٌن :

ـ رإساء المهندسٌن المعمارٌٌن والمهندسٌن فً الهندسة المدنٌة والمهندسٌن فً الهندسة 

 . نالمدنٌة الربٌسٌو

المهندسٌن المعمارٌٌن والمهندسٌن فً الهندسة المدنٌة التطبٌقٌٌن فً البناء الذٌن  ـ

 تٌن على الأقل فً مٌدان التعمٌر .ٌحوزون على خبرة سن

البناء الذٌن ٌحوزون خبرة ثلاث سنوات على الأقل فً مٌدان التقنٌٌن السامٌن فً  ـ

 التعمٌر .

ؼٌر أن ممارسة هإلاء لهذه المهام مشروط بتعٌٌن هإلاء على قابمة اسمٌة بقرار من 

الوالً المختص إقلٌمٌا باقتراح من مدٌر التعمٌر بالنسبة للأعوان التابعٌن لإدارة السكن 

الشعبً البلدي بالنسبة للأعوان العاملٌن بمصالح والتعمٌر ، ومن طرؾ ربٌس المجلس 

التعمٌر للبلدٌة 
2
. 

 ثانٌا : مهام شرطة العمران 

تتمثل مهام وحدات شرطة العمران فً تطبٌق القوانٌن والتنظٌمات فً مجال العمران 

وحماٌة البٌبة وٌتضح ذلك من خلال تنظٌم عمل شرطة العمران ، وكذا اتصالها مع 

  مختلؾ الإدارات .

 تنظٌم عمل شرطة العمران ــ 

                                                           

 . 121،ٙ  4112، حٌـِحثَ ، 4، ىحٍ ِ٘ٛش ،١  انىجُش فٍ رُظُى يهبو انؼزطخ انمضبئُخغخٞ أكّي ،  -1

٠ليى ١َٚٗ ٚو١ف١خص طؼ١١ٓ ح٤ػٛحْ حٌّئ١ٍ٘ٓ ٌٍزلغ ػٓ حٌٌٞ  15/727ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  14حٌّخىس  -4

،ؽ ٍ ع  14/11/4115ِوخٌفخص حٌظ٠َ٘غ ٚحٌظٕظ١ُ فٟ ِـخي حٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ٚوٌح اؿَحءحص حٌَّحلزش ، حٌّئٍم فٟ 

 .  4115،حٌٜخىٍس فٟ  21
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تمارس وحدات شرطة العمران وحماٌة البٌبة نشاطاتها بالتنسٌق مع المصالح المختصة 

كالولاٌة والبلدٌة فً حالة تسجٌل مخالفة فً مجال العمران ، ٌقوم العون بتحرٌر محضر 

 إثبات المخالفة وٌرسله إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً 

إقلٌمٌا ، وفً حالة المخالفة التً تقتضً معارؾ تقنٌة ٌجب الاستعانة بموظفٌن المختص 

ذوي الاختصاص ، تقوم هذه الوحدات بمد ٌد المساعدة للمصالح التقنٌة التابعة لمصالح 

الجماعات المحلٌة
1

. 

كما تقوم وحدات شرطة العمران وحماٌة البٌبة بمحاربة كل التظاهر التً لها تؤثٌر على 

ر المعٌشً للمواطن وراحته وتمس بالبٌبة والنظافة والصحة العمومٌة وتثبت كل الإطا

مخالفة لإحكام قانون البٌبة من طرؾ الأعوان المإهلٌن قانونا بموجب محاضر لها قوة 

 الإثبات ترسل إلى السلطات القضابٌة المختصة . 

 اتصال شرطة العمران مع مختلف الإدارات ــ 

دارة فً نقل وتبادل المعلومات والأفكار لتحقٌق الفعالٌة ، ومن الاتصال هو وسٌلة الإ

الواضح فً الجانب العملً ان مكاتب وحدات شرطة العمران تكون موجودة بمقر البلدٌة 

، وهً إدارة معتمدة لتقرٌب المواطن من جهاز الشرطة ، واطلاع الشرطة على مشاكل 

صة بالعمران على مستوى البلدٌة المواطنٌن ، بالإضافة إلى وجود مصلحة تقنٌة خا

ٌجعل منها مصدر كل الشكاوي والبلاؼات والطلبات المتضمنة تسوٌة الوضعٌة 

لاستصدار رخصة أو الإعلام عن تعدي على حق ما ، الأمر الذي ٌجعل من وحدة 

شرطة العمران وحماٌة البٌبة أقرب ما تكون إلى هذه الوقابع كما لوكلنت موجودة فً 

 مكان آخر . 

ومن جهة أخرى جمٌع العمال التً تقوم بها وحدة شرطة العمران فً نطاق اختصاصها 

 59/>9من القانون  ::إذا تعلق الأمر بإحدى مخالفات العمران المذكورة فً المادة رقم 

، ٌمكن لربٌس المجلس الشعبً البلدي أن ٌستعٌن بالقوة العمومٌة المتمثلة فً مجال 

، وعلٌه  تحالة عرقلة مهامه لإقاؾ الأعمال وؼلق الورشاالعمران بشرطة العمران فً 

 فالعلاقة بٌن شرطة العمران والبلدٌة هً علاقة تكامل وتعاون .

وقد لا ٌقتصر دور شرطة العمران بمعاٌنة المخالفات المنصوص علٌها فً مختلؾ  

تجسٌدا القوانٌن بل ٌتعداه إلى تطبٌق القرارات الإدارٌة الصادرة عن والً الولاٌة ، 

للصلاحٌات المخولة للوالً فً مجال الضبط الإداري والقضابً على حد سواء ، حٌث 

ٌجوز للوالً فً الحالات الاستثنابٌة كوقوع جناٌة أو جنحة ضد امن الدولة أو عند 

الاستعجال إذا لم ٌكن قد وصل إلى علمه أن السلطة القضابٌة قد أخطرت بالحادث أن 

ٌة لإثبات الجناٌات أو الجنح بان ٌكلؾ بذلك ضباط الشرطة ٌقوم بدقه باتخاذ الضرور

القضابٌة المختصة ؼذ ٌستعمل الوالً هذا الحق ، وٌقوم بالتبلٌػ الفوري لوكٌل 
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ساعة التالٌة لبدء هذه الإجراءات  وٌتخلى عنها للسلطة القضابٌة  >8الجمهورٌة خلال 

وٌقدم المضبوطٌن
1
.  

لاٌة على أن }  الوالً مسإول على المحافظة على من قانون الو 558حٌث نصت المادة 

 النظام والأمن والسلامة والسكٌنة العمومٌة  { .

ولممارسة سلطاته وتطبٌق القرارات التً ٌتخذها الوالً فً مجال الضبط الإداري نص 

على ان توضع مصالح الأمن تحت تصرفه كما  :55-559قانون الولاٌة فً المادتٌن 

 ها وبٌن الظروؾ الاستثنابٌة . ٌقوم بالتنسٌق بٌن

منح قانون الولاٌة للوالً طلب تدخل تشكٌلات الأمن والدرك الوطنً عن طرٌق 

التسخٌر ، كما تعمل مدٌرٌة التعمٌر بالموازاة مع شرطة العمران فً معاٌنة المخالفات 

لدى الدولة  تنشؤ 59/>9من القانون  >:المادة  المتعلقة بالعمران وهو ما نصت علٌه

المكلفة بالتعمٌر والبلدٌة فرق أعوان مكلفٌن بالمتابعة والتحري حول إنشاء التجزبات أو 

 المجموعات السكنٌة أو ورشات انجاز البناٌات . 

 المطلب الثانً                                 

 أعوان الرقابة ذوي الاختصاص الخاص                  

ة على أعوان مإهلٌن لمعاٌنة المخالفات المتعلقة بعقود التعمٌر ، نصت عدة قوانٌن خاص

 وذلك فً القوانٌن المتعلقة بالتهٌبة والتعمٌر ، وكذا الأعوان المحددٌن فً قوانٌن خاصة .

 أولا : الأعوان المحددٌن فً القوانٌن المتعلقة بالتهٌئة والتعمٌر 

عض الموظفٌن الذٌن ٌحملون هذه منح  المشرع الجزابري صفة ضباط شرطة التعمٌر لب

الصفة فً قانون الإجراءات الجزابٌة لعدة فبات لمعاٌنة المخالفات المرتبطة خرقا للقانون 

، إن الحاجة تبقى قابمة لتدعٌم شرطة العمران بعناصر أخرى ، وبالتالً هناك العدٌد من 

ومنهم المحددٌن فً  بحد ذاته  =6/=9الأعوان منهم المحددٌن فً قانون التهٌبة والتعمٌر

  59/>9القوانٌن ذات الصلة  به  مثل 

  90/20ــ الأعوان المحددٌن فً قانون التهٌئة والتعمٌر 

المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر على أنه ٌمكن للوالً وربٌس  =6/=9لقد نص القانون    

اٌات المجلس الشعبً البلدي وكذلك الأعوان المحلفٌن المفوضٌن فً كل وقت زٌارة البن

الجاري تشٌٌدها وإجراء التحقٌقات التً ٌعتبرونها مفٌدة وطلب ابلؽهم فً كل وقت 

المعدل والمتمم للقانون رقم  98/99بالمستندات التقنٌة المتعلقة بالبناء ، وبصدور القانون 

                                                           

، 4112، ىحٍ ِ٘ٛش ، ى ١ ، حٌـِحثَ ،  انؼؼجُخ انجهذَخ ضجبط انؼزطخ انمضبئُخ رإطبء انًجبنض ىِيَٚ وّخي ،-1
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حول البحث ومعاٌنة مخالفات  أحكام هذا القانون علاوة على ضباط وأعوان  =6/=9

 :;لمنصوص علٌهم فً التشرٌع المعمول به ، حٌث أضافت المادة الشرطة القضابٌة ا

 مكرر كل من :

 ــ مفتشً التعمٌر 

  ــ أعوان البلدٌة المكلفٌن بالتعمٌر .

 ــ موظفً إدارة التعمٌر والهندسة المعمارٌة.

المعدلة بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  99/:9من المرسوم رقم  96وجاءت المادة 

إذ نصت أنه } ٌإهل  =6/=9مكرر من القانون  :;أكثر تفصٌلا لنص المادة  687/=9

للبحث عن مخالفات التشرٌع فً مجال التهٌبة والتعمٌر ومعاٌنتها زٌادة على ضباط 

ٌر الذٌن تم تعٌٌنهم قانونا طبقا لحكام المرسوم وأعوان الشرطة القضابٌة ، مفتشو التعم

المستخدمون الذٌن ٌمارسون عملهم بمصالح الولاٌة التابعة للبلدٌة  5/669=التنفٌذي رقم 

 الذٌن ٌعٌنون من بٌن : 

 ــ رإساء المهندسٌن المعمارٌٌن ورإساء المهندسٌن ) الهندسة المدنٌة ( .

 هندسٌن ) الهندسة المدنٌة ( الربٌسٌة .ــ المهندسٌن المعمارٌٌن الربٌس و الم

 ــ المهندسٌن التطبٌقٌٌن فً البناء ذوي خبرة سنتٌن على الأقل فً مٌدان التعمٌر . 

 ــ التقنٌٌن السامٌن فً البناء ذوي خبرة ثلاث سنوات على الأقل فً مٌدان التعمٌر .

تص إقلٌمٌا باقتراح وٌعٌن الأعوان المذكورٌن على قابمة اسمٌة بقرار من الوالً المخ

من مدٌر التعمٌر والبناء للولاٌة بالنسبة للمستخدمٌن الذٌن ٌمارسون عملهم بمصالح 

 التعمٌر التابعة للبلدٌة .

وقد استثنى المشرع حالة لا ٌإهل فٌها الأعوان لدراسة ملفات البناء والتهٌبة والهدم وهً 

عابلاتهم بصفة عامة الذٌن لهم الملفات الخاصة بازواجهم ووالدٌهم وأولادهم وأفراد 

صلة من الدرجة الأولى
1
 . 

وحتى ٌتمكن لأعوان المإهلٌن من ممارسة المهام المكلفٌن بها طبقا للقانون فإنهم 

ٌزودون بتكلٌؾ مهنً ٌسلمه الوزٌر المكلؾ بالتعمٌر أو الوالً المختص حسب الحالة ، 
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ٌجب ان ٌصادق على هذا التكلٌؾ وٌتعٌن علٌهم إظهاره أثناء القٌام بمهمة المراقبة و

أمٌن ضبط لدى الجهة القضابٌة المختصة
1
 . 

ــ الأعوان المحددٌن فً القانون المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة 

 المهندس المعماري 

 ;8/9=المتضمن إلؽاء بعض أحكام المرسوم التشرٌعً رقم  :98/9ٌإهل القانون رقم   

اج المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري زٌادة على ضباط المتعلق بشروط الإنت

الشرطة القضابٌة وأعوانها المنصوص علٌهم فً قانون الإجراءات الجزابٌة ، مفتشو 

التعمٌر والمهندسون والمتصرفون الإدارٌون والتقنٌون السامون و التقنٌون الذٌن هم فً 

كلفة بالهندسة المعمارٌة والتعمٌر فً حالة خدمة لدى الإدارة المركزٌة بالوزارة الم

الولاٌة بتقصً مخالفات الأحكام الواردة فً مٌدان الهندسة المعمارٌة والتعمٌر
2
 . 

 الأعوان المذكورٌن فً القانون المحدد لقواعد مطابقة البناٌات وإتمام انجازها ــ 

بالتعمٌر ومصالح البلدٌة ٌتم إنشاء لدى مصالح الولاٌة المكلفة  59/>9وفقا للقانون رقم 

فرق من أعوان مكلفٌن بمتابعة والتحقٌق حول إنشاء التجزبات أو المجموعات السكنٌة 

وورشات انجاز البناٌات وتحدد اختصاصاتها فٌما ٌلً
3
  : 

 ــ زٌارة ورشات التجزبات السكنٌة والبناٌات والقٌام بالفحص والتحقٌقات . 

 وبة الخاصة بها . ــ استصدار الوثابق التقنٌة المكت

 . :59/=9ؼٌر القانونٌة ، وتطبٌقا لذلك صدر المرسوم التنفٌذي رقم  تــ ؼلق الو رشا

أعوان ولكل فرقة مسإول  8إلى  7ــ تتشكل الفرقة من 
4

 . 

وٌتم تعٌٌنهم من بٌن مفتشً التعمٌر والمهندسٌن المعمارٌٌن والمهندسٌن المدنٌٌن 

تقنٌٌن السامٌن فً البناء والمتصرفٌن الإدارٌٌن ، كما ومهندسٌن التطبٌق فً البناء وال

عرفت فرق المتابعة والتحقٌق باعتبارها مجموعات من الموظفٌن التابعٌن مدٌرٌة 

التعمٌر والبناء فً الولاٌة والمصالح المكلفة بالتعمٌر فً البلدٌة
5
  . 

                                                           

 . 112-117، ٙ  انًزجغ انظبثكُُٚٚ وخٕ٘ش ، -1

،  14/11/1552حٌّئٍم فٟ  52/13حٌّظ٠ّٓ اٌغخء رؼٞ أكىخَ حٌََّٓٛ حٌظ٠َ٘ؼٟ ٍلُ  12-12حٌمخْٔٛ  -4

،  11، ؽ ٍ ع  12/14/4112حٌّظؼٍك ر١َٚ٘ ح٦ٔظخؽ حٌّؼّخٍٞ ِّٚخٍٓش ِٕٙش حٌّٕٙيّ حٌّؼّخٍٞ ، حٌّئٍم فٟ 

 . 4112حٌٜخىٍس ٕٓش 

 ٓخٌف حٌٌوَ . 11-14ْ ِٓ حٌمخٔٛ 24حٌّخىس -7

حٌّليى ١ٌَٚ٘ ٚو١ف١خص طؼ١١ٓ فَلش حٌّظخرؼش ٚحٌظلم١ك فٟ أ٘خء حٌظـ٠ِجخص حٌٔى١ٕش  15/112حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  -2

 .  4115، حٌٜخىٍس ٕٓش  43،ؽ ٍ ع  14/11/4115ٍٚٚٗخص حٌزٕخء ١َٓٚ٘خ، حٌّئٍم فٟ 

 . 15/112ِٓ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  13حٌّخىس -1
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 ثانٌا : الأعوان المحددٌن طبقا للقوانٌن الخاصة 

الأعوان السابق ذكرهم هناك أعوان آخرون تضمنتهم نصوص قانونٌة خاصة إضافة إلى 

 سنعرض البعض منهم .

 ــ الأعوان المحددٌن فً قانون القواعد المتعلقة بالفندقة 

المحدد للقواعد المتعلقة بالفندقة على أعوان ٌخول لهم مهمة  95/==نص القانون رقم 

 ٌنتها وحددهم فً كل من : البحث عن مخالفات أحكام هذا القانون ومعا

 ــ مفتشً السٌاحة .

 ــ أعوان المراقبة الاقتصادٌة .

للمفتشٌن  95/==من القانون رقم  =:ــ ضباط وأعوان الشرطة القضابٌة حسب المادة 

المذكورٌن طلب القوة العمومٌة فً حالة إعاقتهم فً أداء مهامهم ، وٌترتب على معاٌنة 

كر فٌه بدقة العون المعاٌن المإهل قانونا الوقابع التً المخالفة إعداد محضر جرد ٌذ

عاٌنها وكذا كل التصرٌحات التً تلقاها ، وٌوقع كل من العون المعاٌن ومرتكب 

المخالفة المحضر ، وفً حالة رفض المخالؾ التوقٌع ٌبقى هذا المحضر ذو حجٌة إلى 

مهورٌة المختص ؼاٌة إثبات العكس ، وٌرسل المحضر حسب الحالات إلى وكٌل الج

( أٌام حسب المواد >إقلٌمٌا أو إلى السلطة المكلفة بالسٌاحة فً اجل لا ٌتعدى ثمانٌة )

 95/==من القانون  9;-=:
1
. 

 ــ الأعوان المحددٌن فً القانون المتعلق بالمناطق السٌاحٌة ومناطق التوسع السٌاحً 

حٌة نص على اعوان المحدد للمناطق ومواقع التوسع السٌا 97/97فً ظل القانون 

 متخصصٌن متمثلٌن فً : 

 ــ مفتشً السٌاحة .

  ــ مفتشً البٌبة .

وٌعتبر أعوان لحماٌة البٌبة والتً ٌإهل لها البحث ومعاٌنة المخالفات المنصوص علٌها 

فً هذا القانون التً تخص الشرٌط الساحلً ، أما فٌما ٌتعلق بالبناٌات ؼٌر المرخص لها 

عمٌر ٌحررون الأعوان محاضر معاٌنة للمخالفات وٌرسل المحضر إلى جانب مفتشً الت

                                                           

، حٌٜخىٍس ٕٓش  14،ؽ ٍ ع 12/11/1555حٌٌٞ ٠ليى حٌمٛحػي حٌّظؼٍمش رخٌفٕيلش ،حٌّئٍم فٟ  11-55ْٛ حٌمخٔ-1

1555 . 
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لال مهلة لا حسب الحالة إلى الوالً المختص إقلٌمٌا أو إلى الجهة القضابٌة المختصة خ

ٌوما ابتداء من إجراء المعاٌنة (59تتعدى خمسة عشر ) 
1
 . 

 ــ الأعوان المحددٌن فً قانون حماٌة التراث الثقافً 

على انه ٌإهل للبحث فً المتعلق بحماٌة التراث الثقافً  98/>=ٌنص القانون رقم 

 كام هذا القانون ومعاٌنتها فضلا عن الشرطة القضابٌة وأعوانها كل من : مخالفات أح

ــ رجال الفن المإهلون بصورة خاصة حسب الشروط المحددة فً التنظٌم المعمول به ، 

وتنص فً قانونها الأساسً على السعً إلى حماٌة  وٌمكن لكل جمعٌة تؤسست قانونا

الممتلكات الثقافٌة أن تنصب نفسها خصما مدعٌا بالحق المدنً فٌما ٌخص مخالفات 

 أحكام هذا القانون . 

 ــ المفتشون المكلفون بحماٌة التراث الثقافً .

ى انه } عل 98/>=من القانون  7=ــ أعوان الحفظ والتثمٌن والمراقبة كما نصت المادة 

ٌعاقب وفقا لأحكام قانون العقوبات كل من ٌعرقل الأعوان المكلفٌن بحماٌة التراث 

الثقافً ، بحٌث ٌتعذر علٌهم القٌام بمهامهم {
2

 

 ــ الأعوان المحددٌن فً قانون حماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة 

 55/96ٌإهل القانون رقم 
3

لبحث ومعاٌنة مخالفات أحكام هذا القانون ضباط وأعوان  ،

المإهلون قانونا فً إطار الصلاحٌات المخولة لهم بموجب  نالشرطة القضابٌة والموظفو

المتعلق بحماٌة  97/10من القانون  555التشرٌع المعمول به ، وبالرجوع لنص المادة 

 ول لكل من :البٌبة فانه ح

 ــ مفتشو البٌبة 

 و الأسلاك التقنٌة المكلفة بالبٌبة .ــ موظف

 ــ ضباط وأعوان الحماٌة المدنٌة .

 ــ متصرفو الشإون البحرٌة .

 ــ ضباط الموانا .

                                                           

 ٓخٌف حٌٌوَ .  17-17ِٓ حٌمخْٔٛ ٍلُ  71-77حٌّخىس -1

 . 1554، حٌٜخىٍس ٕٓش 22،ؽ ٍ ع  11/12/1554حٌّظؼٍك رلّخ٠ش حٌظَحع حٌؼمخفٟ ،حٌّئٍم فٟ  12-54حٌمخْٔٛ  -4

، 17،ؽ ٍ ع  13/14/4111حٌّظؼٍك رخٌّـخ٨ص حٌّل١ّش فٟ ا١خٍ حٌظ١ّٕش حٌّٔظيحِش ، حٌّئٍم فٟ  14-11 حٌمخْٔٛ -7

 . 44/14/4111حٌٜخىٍس فٟ 



 أجهزة الرقابة الإدارٌة على النشاط العمرانً فً الجزابر               الفصل الثانً:

 
69 

  ــ أعوان المصلحة الوطنٌة لحراسة الشواطا .

 ــ قوات البحرٌة الوطنٌة .

 ــ قوات نص البحار التابعة للدولة .

 والتقنً وعلوم البحار . ــ الأعوان التقنٌون لمعهد البحث العلمً

ــ أعوان الجمارك ٌتقصى كل المخالفات التً تمس البٌبة سواء البرٌة أو البحرٌة 

 والمناطق المحمٌة . 

وتثبت هذه المخالفات فً محاضر ، وترسل إلى الجهات المعنٌة المختصة لاتخاذ 

 الإجراءات المناسبة .

 مٌته ــ الأعوان المحددٌن فً قانون حماٌة الساحل وتن

النتعلق بحماٌة الساحل وتثمٌنه على خضوع  96-96من القانون  58لقد نصت المادة 

البناء على الساحل المرتبط بوظابؾ الأنشطة الإقتصادٌة إلى أدوات التهٌبة والتعمٌر ، 

من نفس القانون على أنه ٌإهل للبحث والمعاٌنة وإثبات مخالفة  ;7كما نصت المادة 

ضافة إلى الضبط القضابً كل من أسلاك المراقبة الخاضعٌن لقانون أحكام هذا القانون إ

الإجراءات الجزابٌة ومفتشوا البٌبة ،وٌتم إثبات المخالفات المتعلقة بالبناء على المناطق 

أٌام من تارٌخ  99الساحلٌة من خلال محاضر ترسل تحت طابلة البطلان فً أجل 

، على أن ٌبلػ نسخة منها إلى السلطة  تحرٌرها إلى وكٌل الجمهورٌة المختص إقلٌمٌا

 الإدارٌة المختصة . 
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 خلاؿخ انفـم                         
طمَٛ ح٦ىحٍس رَّحلزش حٌّـخي حٌؼَّحٟٔ ِٓ ه٩ي ح١ٌٙجخص حٌّئٍ٘ش لخٔٛٔخ أػٕخء ٚػٕي 

رٕخ٠ش ِخ أٚ ط١ٙجش لطؼش أ١ٍٟش أٚ طـِثظٙخ ِٓ حؿً حٌزٕخء ػ١ٍٙخ ،  ُِٓ حٔـخ ءح٨ٔظٙخ

فخٌٕ٘خ١ حٌؼَّحٟٔ ًٚ حٌلَو١ش حٌظٟ ٠ؼَفٙخ ١ِيحْ  حٌظؼ١َّ ٠ٔظٍَِ أْ طىْٛ حٌَلخرش 

حٌّّخٍٓش ػ١ٍٗ ِٔظَّس هخٛش ٚحْ حٌـِحثَ طؼخٟٔ ِٓ ػيس ِ٘خوً فٟ ٌ٘ح ح١ٌّيحْ ، 

ٔظؾ ػٕٗ ػيَ طٕخٓك فٟ ح١ٌٕٔؾ حٌؼَّحٟٔ ٔظَح ٩ٌٔظ٘خٍ حٌٛحٓغ ٌٍزٕخء حٌؼ٘ٛحثٟ ِٚخ 

 ٚطٖ٘ٛ حٌّل٢١ حٌل٠َٞ حٌٌٞ ٠َؿغ رخٌيٍؿش ح٤ٌٚٝ اٌٝ ٔمٚ حٌٛػٟ .

١ي حٌَلخرش فٟ ١ِيحْ حٌظؼ١َّ لخِض حٌيٌٚش حٌـِحث٠َش رظ١ٓٛغ ىحثَس ٔؿً طـِٚٓ أ

ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ حٌؼَّحٟٔ ًٌٚه  شحٌَلخرش ربٔ٘خء أؿِٙس أٚوٍض ٌٙخ ِّٙش حٌّلخ فظ

ٌَلخرش ٤ؿِٙس ٚأٗوخٙ ِؼ١ٕ١ٓ ح٤ٗوخٙ ٚحٌزٕخ٠خص ، ًٌٚه رظٛو١ً ِّٙش حر٩ِٔش 

ؿً ّٟخْ ػيَ حٔظٙخن لٛحػي حٌظؼ١َّ ٚحٌّلخفظش ػٍٝ حٌّل٢١ حٌؼَّحٟٔ ، ِٚٓ ِٓ أ

و  ر١ٓ ٌٖ٘ ح٤ؿِٙس أؿِٙس َِو٠ِش طظّؼً فٟ ُٚحٍس حٌٔىٓ ٚحٌؼَّحْ ٚحٌّي٠ٕش

فٟ ح٠٨ٌٛش ٚحٌزٍي٠ش ٚوٌٌه أٚ وً  ِفظ١٘خص حٌظؼ١َّ ٚحٌزٕخء ، ٚأؿِٙس ٨َِو٠ِش طظّؼً

 ٌٖ٘ حٌّّٙش اٌٝ أػٛحْ ِئ١ٍ٘ٓ ٌٌٌه لخٔٛٔخ ِؼ١ٕ١ٓ ػٓ ٠َ١ك لٛح١ٔٓ هخٛش .

ٚرخٌَغُ ِٓ ًٌه ٔـي حٌىؼ١َ ِٓ حٌّوخٌفخص فٟ ١ِيحْ حٌظؼ١َّ ٔظَح ٌٍؼٛحثك حٌظٟ طلٛي 

ىْٚ طـ١ٔي ح٠ٌّخٔخص حٌمخ١ٔٛٔش ٚػ١ٍٗ ٠ـذ طىؼ١ف حٌـخٔذ حٌظل١ٟٔٔ روطَ 

حٌؼَّح١ٔش ٚأ١ّ٘ش حٌَلخرش ػٍٝ حٌزٕخء ٚطٛف١َ حٌلّخ٠ش حٌفؼ١ٍش ٩ٌػٕخْ  حٌّوخٌفخص

 حٌّىٍف١ٓ رخٌَلخرش ِٓ ِوظٍف حٌظٙي٠يحص . 
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 ة:ــمــخات

 ٌّظؼٍمش رخ٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش هخٛش ٔوٍٚ ِّخ ٓزك ٚرؼي ىٍحٓش أُ٘ حٌٕٜٛٙ حٌمخ١ٔٛٔش ح

  ٚحٌظؼ١َّ  حٌّظؼٍك رخٌظ١ٙجش 12/11حٌّؼيي ٚحٌّظُ رّٛؿذ حٌمخْٔٛ  51/45 ْحٌمخٔٛ 

  ٚط١ٍّٔٙخ ٚوٌٌه حٌظؼ١َّ َ ػمٛىحٌٌٞ ٠ليى و١ف١ش طل١٠ 11/15حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  َٚحٌَّٓٛ

 ٚحٔـخُ٘خ . حٌّليى ٌمٛحػي ِطخرمش حٌزٕخ٠خص ٚاطّخَ 14/11ٍلُ  ْحٌمخٔٛ

ٔـي أْ حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ أٌٚٝ ػٕخ٠ش ٘خِش ٌّٟٛٛع ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش ٚحٌَلخرش ػ١ٍٙخ ، 

ًٌٚه رفَٝ ٍلخرش ٛخٍِش ػٍٝ ِّخٍٓظٙخ ٓٛحء وخٔض ٌٖ٘ حٌَلخرش ػٓ ٠َ١ك حٌٛٓخثً 

ىحٍس ٌز٢ٔ ٍلخرظٙخ أٚ ػٓ ٠َ١ك حٌَلخرش حٌم٠خث١ش ف١ّخ ٠وٚ حٌظٜيٞ حٌّّٕٛكش ٧ٌ

 ٌٍّٕخُػخص ٚحٌّوخٌفخص حٌّؼخٍس ر٘ؤٔٙخ .

فخٌَّ٘ع حٗظ١َ ِـّٛػش ِٓ ح١ٌَٚ٘ ػٍٝ ِّخٍٓش وً ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش ػٍٝ 

ح٤ٍحٟٟ ِّٙخ وخْ ٔٛػٙخ ٓٛحء وخٔض ف٩ك١ش أٚ ِٕخ١ك ١ٓخك١ش أٚ أٍحٟٟ غخر١ش ًٌٚه 

ٌم١ٛى ٚح٨ٍطفخلخص ، أٚ رّٕؼٗ ٌّّخٍٓش ٌٖ٘ ح٤ٔ٘طش طّخِخ هخٛش حٌزٕخء فٟ رفَٟٗ ٌزؼٞ ح

ِٕخ١ك ِؼ١ٕش ٔظَح ٌّخ طٔززٗ ِٓ هٔخثَ فٟ حٌّّظٍىخص ٚح٤ٍٚحف وخٌّٕخ١ك حٌٌِِح١ٌش 

 ٚحٌّؼَٟش ٌٍف٠١خٔخص .

ٚػًّ حٌَّ٘ع ػٍٝ طٕظ١ُ حٌّـخ٨ص حٌؼَّح١ٔش ػٓ ٠َ١ك أىٚحص حٌظؼ١َّ حٌظٕظ١ّ١ش 

وط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ِٚوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ ٚطٕظ١ُ حٌّظّؼٍش فٟ حٌّ

حٓظؼّخٌّٙخ ِٚؼخ١٠َ حٌزٕخء ػ١ٍٙخ ، وّخ أْ ٌ٘حْ حٌّوططخْ ٍِِِخْ ٥ٌٗوخٙ ٚحٌٍٔطخص 

ح٦ىح٠ٍش ػٍٝ كي ٓٛحء ٚفٟ كخٌش غ١خرّٙخ ٠ظُ حٌَؿٛع اٌٝ حٌمٛحػي حٌؼخِش ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ 

 . 51/131 حٌّٕٜٛٙ ػ١ٍٙخ فٟ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ

رخ٦ٟخفش اٌٝ أْ حٌَّ٘ع حٗظ١َ  حٌَهٚ ٚحٌ٘ٙخىحص حٌّٕٜٛٙ ػ١ٍٙخ فٟ حٌََّٓٛ 

ػٍٝ ِّخٍٓش أٞ ٔ٘خ١ ػَّحٟٔ ٓٛحء طؼٍك ح٤َِ رظـِثش ح٤ٍحٟٟ  11/15حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

أٚ حٌزٕخء أٚ حٌّطخرمش أٚ حٌٙيَ ، ًٌٚه كظٝ طىْٛ حٌـزٙخص ح٦ىح٠ٍش ػٍٝ ػٍُ رّوظٍف 

ٟ ىحثَس حهظٜخٛٙخ ، ٚكخٚي ط٠َٔغ ٚط١َس حٌلٜٛي ػٍٝ حٌَهٚ حٌٕ٘خ١خص حٌؼَّح١ٔش ف

ٚحٌ٘ٙخىحص حٌؼَّح١ٔش ٚرخٌظخٌٟ فٙٛ ٠ؼظزَ لفِس ٔٛػ١ش فٟ حٌظ٠َ٘غ حٌؼَّحٟٔ حٌـِحثَٞ 

ًٌٚه رٕٜٗ ػٍٝ ٢ؿخي ِؼمٌٛش فٟ ِٕق ٌٖ٘ حٌَهٚ ٚحٌ٘ٙخىحص ٚطز٢١ٔ اؿَحءحص 

 حٌلٜٛي ػ١ٍٙخ .

خن حٌّٛكي ػٍٝ ِٔظٜٛ حٌزٍي٠خص ٚح٠٨ٌٛخص رخ٦ٟخفش اٌٝ أْ ٌ٘ح حٌََّٓٛ حٓظليع حٌ٘ز

حٌٌٞ ٠ؼظزَ آ١ٌش ؿي٠يس طّٔق ريٍحٓش حٌطٍزخص فٟ فظَس ٚؿ١ِس ، رل١غ أْ ٌٖ٘ حٌٍّفخص 

 طيٍّ ٚطؼخٌؾ فٟ ِىخْ ٚحكي رؼي ِخ وخٔض طًَٓ اٌٝ ِوظٍف حٌّٜخٌق ٦ريحء ٍأ٠ٙخ .
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يَ حكظَحَ ِّٚخٍٓش ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش طٕـَ ػٕٙخ ػيس ِٕخُػخص ِٚوخٌفخص ٔظ١ـش ػ

حٌٕٜٛٙ ٚحٌمٛحػي حٌؼَّح١ٔش ٓٛحء ِٓ لزً ح٦فَحى أٚ ح٦ىحٍس ، أ٠ٓ ٠ظٜيٜ حٌم٠خء ٌٌٖٙ 

 حٌِٕحػخص وـٙش ٍلخرش رخٌفًٜ ف١ٙخ . 

ٚرّخ أْ حٌِٕحػخص حٌّظؼٍمش رخ٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش ٟ٘ ِٔحػخص وؼ١َس ِٚظ٘ؼزش  حٍطت حٌَّ٘ع 

 ٚحٌم٠خء حٌّئٟ ٚحٌـِحثٟ .حٌـِحثَٞ ط٠ُٛغ ح٨هظٜخٙ ف١ٙخ ر١ٓ حٌم٠خء ح٦ىحٍٞ 

ِٚٓ ه٩ي ططَلٕخ ٤ؿِٙس حٌَلخرش ح٦ىح٠ٍش ػٍٝ ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش حٌظٟ كيى٘خ حٌَّ٘ع 

حٌّؼيي ٚحٌّظُّ  52/13حٌّؼيي ٚحٌّظُّ ، ٚحٌََّٓٛ حٌظ٠َ٘ؼٟ ٍلُ  51/45فٟ حٌمخْٔٛ 

ْٛ حٌّؼيي ٚحٌّظُّ ٚحٌمخٔ 12/11ٚوٌح حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  12/12رّٛؿذ حٌمخْٔٛ 

، ٚحٌمٛح١ٔٓ حٌّظؼٍمش رخٌّٕخ١ك ًحص حٌلّخ٠ش حٌوخٛش ٚوٌح ح٤ٗوخٙ ح٠ٌٌٓ ٌُٙ  14/11

 ٛفش ح٠ٌزط١ش حٌم٠خث١ش ح٠ٌٌٓ كيىُ٘ لخْٔٛ ح٦ؿَحءحص حٌـِحث١ش .

ٔـي أْ حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ ِٓ حؿً طلم١ك حٌظٛحُْ حٌؼَّحٟٔ ٚحٌم٠خء ػٍٝ ِوظٍف 

ش ٚحٌزٕخء ريْٚ ٍهٜش أٚ حٌزٕخء حٌّوخٌف حٌّظخَ٘ حٌٍٔز١ش حٌّظّؼٍش فٟ حٌزٕخ٠خص حٌف٠ٟٛٛ

٤كىخَ ٍهٜش حٌزٕخء ، أٚ اؿَحء ػ١ٍّش حٌٙيَ ىْٚ ٍهٜش أٚ حٌم١خَ رؼ١ٍّش حٌظـِثش ريْٚ 

ٍهٜش ٚغ١َ٘خ ِٓ حٌّوخٌفخص ، ح٤َِ حٌٌٞ ىفؼٗ اٌٝ حٛيٍ لٛح١ٔٓ ِوظٍفش طٔخ٠َ 

ق ٩ٛك١خص ِٕٜخى ك١غ أْ ٌٖ٘ حٌمٛح١ٔٓ ٚٓؼض فٟ حٌظطٍٛحص حٌّظؼٍمش رخ٤ِٓ ٚح٨لظ

٤ٗوخٙ غ١َ ١َٗش حٌؼَّحْ حٌظٟ ٟ٘ ؿٙخُ هٛي ٌٗ حٌم١خَ رّٙخَ حٌَلخرش ٚحٌّؼخ٠ٕش ِٓ 

حؿً ط١٠ك ٓزً حٌظؼيٞ ػٍٝ لٛح١ٔٓ حٌؼَّحْ ٠ٚٛؿي ٌ٘ح حٌـٙخُ ػٍٝ ِٔظٌٛٝ ح٤ِٓ 

ح١ٌٕٟٛ ك١غ ٠ٕٔك ر١ٓ ِوظٍف حٌـزٙخص ح٦ىح٠ٍش ٚحٌم٠خث١ش ٚحٌظم١ٕش ٌظلم١ك طزخىي 

 حٌّؼٍِٛخص .

ٔـي أْ حٌَّ٘ع أٚوً ٌـ١ٙخص ِظؼيىس ِّٙش ٟز٢ ِوخٌفخص حٌظؼ١َّ فٟٙ طظٕٛع ِٚٓ ٕ٘خ 

 ر١ٓ حٌـّخػخص حٌّل١ٍش ١َٗٚش حٌؼَّحْ ٚحٌز١جش .

 .ِٚٓ أُ٘ حٌٕظخثؾ حٌّظًٛٛ ا١ٌٙخ ِٓ ه٩ي ىٍحٓظٕخ ٌٌٙح حٌّٟٛٛع ٩ٔكع 

أْ حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ كخٚي ِٔخ٠َس حٌظطٍٛحص حٌلخٍٛش فٟ ِـخي حٌؼَّحْ ًٌٚه رظؼي٠ً 

، رل١غ أٛزق ٠٘ظ١َ ّٟٓ ٍِف ١ٍذ ٍهٜش  12/11رّٛؿذ حٌمخْٔٛ  51/45حٌمخْٔٛ 

حٌزٕخء ىٍحٓش فٟ حٌٕٙيٓش حٌّؼّخ٠ٍش ٚحٌٕٙيٓش حٌّي١ٔش ِؼي٠ٓ ِٓ ١َف ِٕٙي١ٓٓ ِوظ١ٜٓ 

 .  51/45ٚ٘ٛ ِخ ٌُ ٠ىٓ ِظطٍزخ فٟ حٌمخْٔٛ 

ِزخَٗس فٟ ٩ٛك١خص ٧ٌىحٍس رّٕلٙخ كك حٌٙيَ  12/11حٌَّ٘ع أػطٝ رّٛؿذ حٌمخْٔٛ 

 كخٌش حٌزٕخء ىْٚ ٍهٜش ىْٚ حٌٍـٛء ٌٍـٙخص حٌم٠خث١ش .

لٍٚ أؿخي حٌلٜٛي ػٍٝ حٌَهٚ ٚحٌ٘ٙخىحص ٚ٘ٛ ح٤َِ  11/15حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

، وّخ حٔٗ حٓظليع حٌ٘زخن حٌٛك١ي حٌٌٞ ٌُ ٠ىٓ غ ح٤فَحى ػٍٝ ١ٍذ حٌلٜٛي ػ١ٍٙخحٌٌٞ ٠ل

 ِٕٜٛٙ ػ١ٍٗ ِٓ لزً .

حٌـِحثَٞ ٌٍؼي٠ي ِٓ أؿِٙس  حٌَلخرش ح٦ىح٠ٍش ػٍٝ ِّخٍٓش رخٌَغُ ِٓ أ٘خء حٌَّ٘ع 

ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش حٌظٟ لٍٍض ِٓ حٍطىخد حٌّوخٌفخص حٌؼَّح١ٔش ا٨ أٔٙخ ٌُ طٔخُ٘ فٟ حٌم٠خء 
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ػ١ٍٙخ ٔٙخث١خ ، وّخ اْ  ٚؿٛى حٌظَٓخٔش حٌمخ١ٔٛٔش ح٠ٌوّش حٌظٟ طٕظُ حٌٕ٘خ١ حٌؼَّحٟٔ ا٨ 

ًٌه ٔظ١ـش حٔظ٘خٍ حٌّظخَ٘ حٌٍٔز١ش فٟ حٌمطخع أٔٙخ ٌُ طلمك حٌغَٝ حٌَّؿٛ ِٕٙخ ٚ

 حٌؼَّحٟٔ وّخ أْ حٌؼي٠ي ِٕٙخ ٠لظخؽ اٌٝ اػخىس حٌٕظَ . 

ٚرخٌَغُ ِٓ وً حٌٛٓخثً ٚح٤ؿِٙس حٌظٟ ٓوَ٘خ حٌَّ٘ع حٌـِحثَٞ ِٓ حؿً حٌَلخرش ػٍٝ 

ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش ، ا٨ أْ ٌٖ٘ حٌٛٓخثً فٟ حٌٛحلغ غخٌزخ ِخ طٜطيَ رٛحلغ ٠ـؼٍٙخ غ١َ 

حوزش ٌٍظطٍٛ ٚحٌظلٛي حٌٌٞ ٠ؼَفٗ ِـخي حٌظؼ١َّ ، ِخ ٔظؾ ػٕٗ ١ٔٔؾ ػَّحٟٔ غ١َ ِٛ

ِظٕخٓك ، ٚحٌظٛٓغ حٌؼ٘ٛحثٟ ػٍٝ ح٤ٍحٟٟ حٌف٩ك١ش ٚحٌّٕخ١ك غ١َ لخرٍش ٌٍظؼ١َّ ه١َ 

 ى١ًٌ ػٍٝ ِوخٌفش لٛح١ٔٓ حٌؼَّحْ ٟٚؼف حٌَّحلزش ، ٚح٩ٌِزخ٨س حٌّٔئ١ٌٚٓ ػٓ حٌَلخرش .

، ٔمظَف ِـّٛػش ِٓ حٌظ١ٛٛخص طظّؼً ٘خ ِٕخٓزش فٟ ٌٖ٘ حٌيٍحٓشٌظٟ َٔحِٚٓ ح٨لظَحكخص ح

 ف١ّخ ٠ٍٟ : 

 ــ أػخىس حٌٕظَ فٟ حٌمٛحػي حٌؼخِش ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ كٔذ ه١ٜٛٛخص وً ِٕطمش .

 ــ ٍَٟٚس طز٢١ٔ ح٦ؿَحءحص ٚطم١ٍٚ حٌٛػخثك حٌّطٍٛرش فٟ حٌٍّفخص .

 ْٚ طٔخً٘ .ــ ط٘ي٠ي حٌؼمٛرخص حٌّمٍَس فٟ ِـخي حٌؼَّحْ ٚططز١مٙخ ى

ــ طٛف١َ ل٠خس ِئ١ٍ٘ٓ ِٚوظ١ٜٓ ًٌٚه ِٓ حؿً حٌظطز١ك حٌَىػٟ ٚحٌٜخٍَ ٌٍمٛح١ٔٓ 

 حٌّظؼٍمش رخٌظؼ١َّ .

ــ طٛػ١ش ح٤فَحى ٚكؼُٙ ػٍٝ ٍَٟٚس حكظَحَ لٛح١ٔٓ حٌؼَّحْ ِٓ حؿً حٌلٜٛي ػٍٝ ِيْ 

 ػ٠َٜش ٚك٠َ٠ش . 

 



 قابمة المراجع:

 
75 

 

 

 قائمة المراجع 
  :الــكـتــبــ 

 . 4112، حٌّٕخُػخص حٌؼمخ٠ٍش ، ىحٍ ِ٘ٛش ، حٌـِحثَ  سرولٍ نُهً  ــ

، ح١٦خٍ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍّيْ حٌـي٠يس فٟ حٌـِحثَ، ىحٍ رٍم١ْ ، حٌـِحثَ  دجبط جبة الله أيبلــ 

،4112 . 

، لخْٔٛ حٌؼَّحْ حٌـِحثَٞ ح٘يحف ك٠َ٠ش ٚٚٓخثً لخ١ٔٛٔش ،  الهىنٍ اونذ راثخ ؿبفُخ ــ

 . 4113-4112، حٌـِحثَ ،  7ىحٍ ِ٘ٛش ،١ 

  4111ٛػخص حٌـخِؼ١ش ، حٌـِحثَ ، ، حٌظل١٠َ ٚحٌظ١ٙجش حٌؼَّح١ٔش ، حٌّطز انزجبٍَ ثؼُز ــ

غ ، ىحٍ حٌٙيٜ ، حٌـِحثَ ، ، لٛحػي حٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ٚفك حٌظ٠َ٘ يُـىرٌ َىرحـ  ـ

4111  

، حٌَلخرش ح٦ىح٠ٍش ػٍٝ أٗغخي حٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ فٟ حٌظ٠َ٘غ حٌـِحثَٞ ، ١  دَزو ػبَذح  ــ 

 . 2011، ىحٍ لخٔش ٌٍَٕ٘ ، رخطٕش ، حٌـِحثَ ،  01

 ، حٌطزغ ىحٍ ، حٌزٕخء حػّخي ٚطٕظ١ُ حٌظٛؿ١ٗ لخْٔٛ َٗف ، انذٍَ ػًض رىفُك اػزفــ 

 . 1990 ، حٌمخَ٘س

 ، ٚحٌظ٠ُٛغ حٌَٕ٘ ىحٍ ، ف١ٙخ حٌطؼٓ ١َٚق حٌفَى٠ش حٌؼَّحْ لٍَحص ، انشٍَ ػشرٌ ــ

 . 2005 ، حٌمخَ٘س

، ٩ٛك١خص ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌ٘ؼزٟ حٌزٍيٞ فٟ ِـخي حٌؼَّحْ ، ؿٍٔٛ  يهشول ػُظً ــ 

 . 2014ٌٍَٕ٘ ٚحٌظ٠ُٛغ ، حٌـِحثَ ، 

 ؿٍٔٛ ،01 ١ ،"  فم١ٙش ل٠خث١ش ط٠َ٘ؼ١ش ىٍحٓش" ح٨ىحٍٞ حٌمَحٍ ، ػًبر ثىضُبف ــ

 . 2007 ، حٌـِحثَ ، ٚحٌظ٠ُٛغ ٌٍَٕ٘

 حٌـِحثَ ِ٘ٛش ىحٍ ، حٌؼمخٍٞ ٌٍظٛؿ١ٗ حٌـِحثَٞ حٌمخٟٔٛٔ حٌٕظخَ ، طًبػٍُ ػبيخ ــ

،2014 . 

 ، حٌـِحثَ ، ِ٘ٛش ىحٍ  ، 2 ،١ حٌم٠خث١ش ح١ٌَ٘ش ِٙخَ طٕظ١ُ فٟ حٌٛؿ١ِ ، ادًذ غبٌــ 

2006 .  

 ىحٍ ، ١ د ، حٌم٠خث١ش ح١ٌَ٘ش ٟزخ١ حٌزٍي٠ش حٌ٘ؼز١ش حٌّـخٌْ ٍإٓخء ، كًبل ديذوو ــ 

 . 2004 ، حٌـِحثَ ، ِ٘ٛش
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   وانزطبئم: الأطزودبدــ 

 

 أ٨ٚ: ٍٓخثً حٌيوظٍٛحٖ

، حٌَلخرش ػٍٝ ح٤ٔ٘طش حٌؼَّح١ٔش فٟ حٌظ٠َ٘غ حٌـِحثَٞ ، أ١َٚكش  ػجبٌ ػجذ انغٍُــ 

ىوظٍٛحٖ حٌؼٍَٛ فٟ حٌؼٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش ، طوٜٚ لخْٔٛ ػمخٍٞ ، و١ٍش حٌلمٛق ٚحٌؼٍَٛ 

 . 4114-4113ح١ٌٔخ١ٓش ،ؿخِؼش رخطٕش ، 

، آظَحط١ـ١ش حٌزٕخء ػٍٝ ٟٛء لخْٔٛ حٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ حٌـِحثَٞ ،  ثبٌ َشَذ ػزثٍ  ــ

َٚكش ىوظٍٛحٖ حٌؼٍَٛ ، طوٜٚ لخْٔٛ ػمخٍٞ ، و١ٍش حٌلمٛق ٚحٌؼٍَٛ ح١ٌٔخ١ٓش ، أ١

 . 4111-4112ؿخِؼش رخطٕش ، 

 فٟ ػٍَٛ أ١َٚكش ىوظٍٛحٖ ، حٌـِحثَ فٟ ٌٍؼَّحْ حٌمخٟٔٛٔ حٌٕظخَ ، ؿجزَُخ رىَظٍ  ــ

 1 حٌـِحثَ ؿخِؼش ، حٌلمٛق و١ٍش ، ٚحٌؼَّحْ حٌز١جش لخْٔٛ طوٜٚ ، حٌؼخَ حٌمخْٔٛ

،2018-2019  . 

، ىٍٚ حٌـّخػخص ح٦ل١ّ١ٍش فٟ كّخ٠ش حٌز١جش ٚط١ٙجش ح٦ل١ٍُ ، أ١َٚكش  داودٌ جًبل  ــ

،  1ىوظٍٛحٖ ،ي َ ى فٟ حٌمخْٔٛ حٌؼخَ ،طوٜٚ لخْٔٛ حٌز١جش ، و١ٍش حٌلمٛق ؿخِؼش حٌـِحثَ 

4141-4141 . 

 حٌظ٠َ٘غ فٟ ٚحٌظؼ١َّ حٌظ١ٙجش ٚلٛحػي حىٚحص ه٩ي ِٓ حٌز١جش كّخ٠ش ، دًؼخ يكٍـ  ـ

 ، رخطٕش ؿخِؼش ػمخٍٞ لخْٔٛ ،طوٜٚ حٌلمٛق فٟ ػٍَٛ ىوظٍٛحٖ ح١َٚكش ، حٌـِحثَٞ

2014-2015 . 

 

 صبَُب: رطبئم انًبجظزُز

، حٌّزخٟٔ حٌّمخِش ػٍٝ حٍٝ حٌغ١َ فٟ حٌمخْٔٛ حٌـِحثَٞ ، ٌِوَس  جزورو آطُبـ  ـ

ِخؿٔظ١َ فٟ حٌلمٛق ، فَع ػمٛى ِٚٔئ١ٌٚش ، و١ٍش حٌلمٛق ، رٓ ػىْٕٛ ، حٌـِحثَ ، 

2003-2004   . 

، حٌَلخرش ح٦ىح٠ٍش فٟ ِـخي حٌزٕخء ٚحٌظؼ١َّ ، ٌِوَس ِخؿٔظ١َ ، و١ٍش  ػزَذٌ َبطًٍُ  ــ

 .   4114-4113، حٌلمٛق ، ؿخِؼش حٌـِحثَ 

، ىٍٚ حٌزٍي٠ش فٟ ١ِيحْ حٌظ١ٙجش حٌؼَّح١ٔش ، ٌِوَس ِخؿٔظ١َ فٟ حٌلمٛق   أثزثبع سهزح ــ

 . 2010فَع ح٦ىحٍس ٚحٌّخ١ٌش ، و١ٍش حٌلمٛق  ؿخِؼش حٌـِحثَ ، 

ح١ٌ٢خص حٌمخ١ٔٛٔش ٌٍلي ِٓ ظخَ٘س حٌزٕخء حٌفٟٛٛٞ فٟ حٌـِحثَ ، ٌِوَس ، كًبل ركىاػذ ــ

 . 2009-2008رخطٕش ، حٌـِحثَ ، ِخؿٔظ١َ ، ؿخِؼش 

، ٌِوَس  1990، ح٤ىٚحص حٌمخ١ٔٛٔش ١ٌٍٔخٓش حٌؼمخ٠ٍش فٟ حٌـِحثَ ٌِٕ  ػبيخ طًبػٍُـ  ـ

  1999ِخؿٔظ١َ فٟ حٌؼمٛى ٚحٌّٔئ١ٌٚش ،ِؼٙي حٌؼٍَٛ حٌمخ١ٔٛٔش ٚح٦ىح٠ٍش  ؿخِؼش حٌـِحثَ ، 

، حٌظؤ١١َ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍظؼ١َّ فٟ ٠٨ٚش حٌـِحثَ ٌِوَس ِخؿٔظ١َ ، فَع اىحٍس  ججزٌ يذًذ  ــ

 .  2005ِٚخ١ٌش ، و١ٍش حٌلمٛق ، ؿخِؼش حٌـِحثَ ، 
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 لٕٔط١ٕش ؿخِؼش ، ِخؿٔظ١َ ٌِوَس ، حٌؼَّحْ ٌظ١١َٔ حٌمخ١ٔٛٔش ح١ٌ٢خص ، دظُُخ غىاص  ــ

 . 2012-2011 ، حٌـِحثَ ،

 حٌطز١ؼ١ش حٌىٛحٍع ِوخ١َ ِٛحؿٙش فٟ حٌؼَّحْ لٛح١ٔٓ فؼخ١ٌش ِيٜ ، كبهُخ سوسٌ  ــ

 ، ػخِش ٚحىحٍس حىحٍٞ لخْٔٛ طوٜٚ ، حٌمخ١ٔٛٔش حٌؼٍَٛ فٟ ِخؿٔظ١َ ٌِوَس ، رخٌـِحثَ

 . 2012-2011 ، حٌـِحثَ ، رخطٕش ؿخِؼش ، ح١ٌٔخ١ٓش ٚحٌؼٍَٛ حٌلمٛق و١ٍش

 فَع ، ِخؿٔظ١َ ٌِوَس ، حٌظؼ١َّ ِـخي فٟ ٍلخرش وآ١ٌش حٌزٕخء ٍهٜش ، ثىثكز ثشغُغ  ــ

 . 2017، ُٚٚ طِٞ ، ِؼَّٞ ٍِٛى ،ؿخِؼش حٌلمٛق و١ٍش ، أػّخي لخْٔٛ

 طوٜٚ ِخؿٔظ١َ ٌِوَس ، حٌـِحثَ فٟ حٌؼَّحْ ١ٌَ٘ش حٌمخٟٔٛٔ حٌٕظخَ ، يذًذ َهًٍ  ــ

 .  2011 ، حٌز١ٍيس ؿخِؼش ، ح١ٌٔخ١ٓش ٚحٌؼٍَٛ حٌلمٛق و١ٍش ، ػمخٍٞ

 ، حٌـِحثَٞ حٌظ٠َ٘غ فٟ حٌزٕخء رخػّخي ٌٍظَه١ٚ حٌمخٟٔٛٔ حٌٕظخَ ، يُـىر يجبجٍ  ــ

 .    2001 ، حٌز١ٍيس ؿخِؼش ، حٌؼمخٍٞ حٌمخْٔٛ فَع ، ِخؿٔظ١َ ٌِوَس

 

 المقالات:

حٌّـٍش حٌٕمي٠ش  ، ٚحٌظؼ١َّ حٌظ١ٙجش ػ١ٍّخص ػٍٝ ح٨ىح٠ٍش حٌَلخرش ١٘جخص ، ايبل دًبدٌ ــ

 .  4112حٌٜخىٍس ٕٓش  ُٚٚ،ٍِٛى ِؼَّٞ ط١ِٞ  ؿخِؼش ، ح١ٌٔخ١ٓش ٚحٌؼٍَٛ ٌٍمخْٔٛ

 ٌٍيٍحٓخص حٌزخكغ ِـٍش ، ٚحٌٛحلغ حٌمخْٔٛ ر١ٓ حٌؼَّحٟٔ ح٠ٌز٢ ، ػهزساد ػىاثذ ــ

 . 2016 ، 08 حٌؼيى ، حٌـِحثَ ، رخطٕش ؿخِؼش ،  ح٤وخى١ِش

 

 : انًذاخلاد

 ، ٚحٌظؼ١َّ حٌظ١ٙجش ِوططخص اػيحى فٟ حٌّل١ٍش حٌـّخػخص ىٍٚ ، الله ػجذ نؼىَجٍـ ـ

 ىٍحٓش)  ، ٚحٌظلي٠خص حٌٛحلغ حٌّل١ٍش حٌـّخػخص ط١١َٔ ، ح١ٌٕٟٛ رخٌٍّظمٝ ِميِش ِيحهٍش

 ، حٌز١ٍيس ، 2010 ِخٞ 18-17 ٠ِٟٛ ،  ىكٍذ ٓؼي ؿخِؼش(  حٌي١ٌٚش حٌظـخٍد رؼٞ

2010  . 

 

 انُـىؽ انزؼزَؼُخ :

 

 أولا: انمىاٍَُ 

، ؽ ٍ ع  11/14/1551حٌّظؼٍك رخٌظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ، حٌّئٍم فٟ   92/29انمبَىٌ  ــ

 . 14/14/1551، حٌّئٍهش فٟ  14

، ؽ ٍ ع  02/02/2002حٌّظؼٍك رلّخ٠ش حٌٔخكً ٚطؼ١ّٕٗ ، حٌّئٍم فٟ  02 -02نمبَىٌ اـ ـ

 . 2002/ 28/02، حٌّئٍهش فٟ  01

،  37حٌّظؼٍك رخٌزٍي٠ش ، ؽ ٍ ع   22/06/2011حٌّئٍم فٟ  11/10لبَىٌ انجهذَخ ـ ـ

 . 03/07/2011حٌّئٍهش فٟ 
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حٌّظؼٍك رظ١١َٔ حٌّٔخكخص حٌو٠َحء ٚكّخ٠ظٙخ ، حٌّئٍم فٟ  07/06انمبَىٌ ـ ـ

 .  13/05/2007حٌّئٍهش فٟ  31ؽ ٍ ع  13/05/2007

حٌّظؼٍك رخٌٛلخ٠ش ِٓ ح٤هطخٍ حٌىزَٜ ٚط١١َٔ حٌىٛحٍع فٟ ح١خٍ حٌظ١ّٕش  04/20انمبَىٌ ـ ـ

 .  29/12/2004حٌّئٍهش فٟ  84، ؽ ٍ ع  25/12/2004ظيحِش ، حٌّئٍم فٟ حٌّٔ

،  49 ع ٍ ؽ ، 15/11/1990 فٟ حٌّئٍم ، حٌؼمخٍٞ رخٌظٛؿ١ٗ حٌّظؼٍك 90/25 حٌمخْٔٛـ ـ

 . 1990ٕٓش 

فٟ  حٌّئٍم ، حٔـخُ٘خ ٚحطّخَ حٌزٕخ٠خص ٌمٛحػي حٌّليى  15/08 اانمبَىٌ ـ- 

 . 17/14/4114ِئٍهش  22، ؽ ٍ ع  41/13/4114

 ع ٍ ؽ ، 15/06/1998 فٟ حٌّئٍم ، حٌؼمخفٟ حٌظَحع رلّخ٠ش حٌّظؼٍك 98/04 انمبَىٌـ ـ

 .  17/06/1998 فٟ حٌّئٍهش ، 44

 فٟ حٌّئٍم ، ح١ٌٍٔل١ش ٚحٌّٛحلغ حٌظٛٓغ رّٕخ١ك حٌّظؼٍك ،  03-03 انمبَىٌـ ـ

 . 4111، ٕٓش  11، ؽ ٍ ع  17/02/2003

 حٌّئٍف 94/07 ٍلُ حٌظ٠َ٘ؼٟ حٌََّٓٛ حكىخَ رؼٞ حٌغخء حٌّظ٠ّٓ 04/06 انمبَىٌـ ـ

 حٌّؼّخٍٞ حٌّٕٙيّ ِٕٙش ِّٚخٍٓش حٌّؼّخٍٞ ح٨ٔظخؽ ر١َٚ٘ حٌّظؼٍك 18/05/1994 فٟ

 .  2004 ٕٓش ، 51 ع ٍ ؽ ، 14/08/2004 فٟ حٌّئٍم ،

 ٍ ؽ ، 06/01/1999 فٟ حٌّئٍم ، رخٌفٕيلش حٌّظؼٍمش لٛحػي ٠ليى حٌٌٞ 99/01 انمبَىٌـ ـ

 . 1999 ٕٓش ، 02 ع

 ع ٍ ؽ ، 15/06/1998 فٟ حٌّئٍم ، حٌؼمخفٟ حٌظَحع رلّخ٠ش حٌّظؼٍك 98/04 انمبَىٌ ــ

 . 1998 ٕٓش ، 44

 فٟ حٌّئٍم ، حٌّٔظيحِش حٌظ١ّٕش ح١خٍ فٟ حٌّل١ّش رخٌّـخ٨ص حٌّظؼٍك 11/02 انمبَىٌ ــ

  . 2011/ 28/02، حٌٜخىٍس فٟ  13 ع ٍ ؽ ، 17/02/2011

 فٟ حٌّئٍم ، حٌّٔظيحِش حٌظ١ّٕش ح١خٍ فٟ حٌز١جش رلّخ٠ش حٌّظؼٍك 03/10 انمبَىٌ ــ

 . 2003 ٕٓش ، 43 ع ٍ ؽ ، 19/08/2003

  2012 ، 12 ع ٍ ؽ ، 21/02/2012 فٟ حٌّئٍم ، رخ٠٨ٌٛش حٌّظؼٍك 12/07 رلى لبَىٌـ ـ

 

 الأوامر  ثانٌا:

 78 ع ٍ ؽ ، 26/09/1975 فٟ حٌّئٍم حٌّئٟ حٌمخْٔٛ حٌّظ٠ّٓ 58-75 رلى الأيز  ــ

 . 30/09/1975 فٟ حٌّئٍهش

 

 انًزاطُى  صبنضب: 

 ٚحٌظؼ١َّ ، حٌّئٍم فٟ شحٌؼخِش ٌٍظ١ٙج يحٌّظؼٍك رخٌمٛحػ 91/175انًزطىو انزُفُذٌ رلى ـ ـ

 .  1991،ٕٓش  26ؽ ٍ ع  28/05/1991
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حٌّليى ٦ؿَحءحص اػيحى   44/11/1551حٌّئٍم فٟ  91/177انًزطىو انزُفُذٌ ـ 

حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ ٚحٌّٜخىلش ػ١ٍٗ ِٚلظٜٛ حٌٛػخثك حٌّظؼٍمش رٗ  حٌّؼيي 

ك١غ طُ طؼي٠ً   11/15/4111حٌّئٍم فٟ  11/713ٚحٌّظُّ رّٛؿذ حٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ 

 . 11/713ِٓ َ ص  17رٕٚ حٌّخىس  51/133ِٓ َ ص  13حٌّخىس 

، حٌّؼيي  26ؽ ٍ ع  28/05/1991حٌّئٍم فٟ  91/178انًزطىو انزُفُذٌ رلى ـ ـ

حٌّئٍهش  62ؽ ٍ ع  10/09/2005حٌّئٍم فٟ  05/318ٚحٌّظُّ رخٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ 

حٌّئٍم  12/16، حٌّؼيي، حٌّؼيي ٚحٌّظُّ رخٌََّٓٛ حٌظٕف١ٌٞ ٍلُ  11/09/2005رظخ٠ٍن 

 .   21/04/2012حٌّئٍهش فٟ  21،ؽ ٍ ع  05/04/2012فٟ 

حٌّليى ٌّلظٜٛ ِوط٢ ط١١َٔ حٌّٔخكخص حٌو٠َحء  09/147انًزطىو انزُفُذٌ رلى  ــ

 26، ؽ ٍ ع  03/05/2009ٚو١ف١خص اػيحىٖ ٚحٌّٜخىلش ػ١ٍٗ ٚطٕف١ٌٖ ، حٌّئٍم فٟ 

 .  03/05/2009حٌّئٍهش فٟ 

 ، ٚط١ٍّٔٙخ حٌظؼ١َّ ػمٛى طل١٠َ رى١ف١ش حٌّظؼٍك 15/19 رلى انزُفُذٌ انًزطىو ــ

 .    12/02/2015 فٟ حٌّئٍهش ، 07 ع ٍ ؽ ، 01/2015/ 25 فٟ حٌّئٍم

و١ف١ش طل١٠َ ٗٙخىس حٌظؼ١َّ ٍٚهٜش  حٌّظؼٍك ، 91/176 رلى انزُفُذٌ انًزطىو ــ

حٌظـِثش ٚٗٙخىس حٌظم١ُٔ ٍٚهٜش حٌزٕخء ٚٗٙخىس حٌّطخرمش ٍٚهٜش حٌٙيَ ٚط١ٍُٔ ًٌه ، 

 .  1551،ٕٓش  42ع ،ؽ ٍ  44/11/1551حٌَّم فٟ 

 ِٕٙش ِّٚخٍٓش حٌّؼّخٍٞ ح٨ٔظخؽ ر١َٚ٘ حٌّظؼٍك 94/07 رلى انزُفُذٌ انًزطىو ــ

 . 2004 ٕٓش ، 32 ع ٍ ؽ ، 18/05/1994 فٟ حٌّئٍم ، حٌّؼّخٍٞ حٌّٕٙيّ

 ٚطٕظ١ّٙخ ٌٍؼَّحْ حٌؼخِش حٌّفظ١٘ش ِٙخَ ٠ليى حٌٌٞ 08/388 رلى انزُفُذٌ انًزطىو ــ

 . 2008 فٟ حٌّئٍهش ، 69 ع ٍ ؽ ، 27/11/2008 فٟ حٌّئٍم ، ٚػٍّٙخ

حٌّظؼٍك رخٌطخلش ح١ٕ١ٌٛش ٌؼمٛى حٌظؼ١َّ ٚحٌّوخٌفخص  29/276انًزطىو انزُفُذٌ رلى   ــ

 . 11،ؽ ٍ ع  71/144115حٌّظؼٍمش رٙخ ٚو١ف١خص ِٔىٙخ ، حٌّئٍم فٟ 

 ٚحٌزٕخء ٌٍؼَّحْ حٌـ٠ٛٙش حٌّفظ١٘ش ربٔ٘خء حٌّظؼٍك 08/389 رلى انزُفُذٌ انًزطىو  ــ

 . 2008، 69 ع ٍ ؽ 17/11/2008 فٟ حٌّئٍم ، ٚػٍّٙخ ِٙخِٙخ ٚطلي٠ي

 حٌّئ١ٍ٘ٓ ح٨ػٛحْ طؼ١١ٓ ٚو١ف١خص ١َٚٗ ٠ليى حٌٌٞ 09/343 رلى انزُفُذٌ انًزطىو  ــ

 ، حٌَّحلزش اؿَحءحص ٚوٌح ٚحٌظؼ١َّ حٌظ١ٙجش ِـخي فٟ ٚحٌظٕظ١ُ حٌظ٠َٔغ ِوخٌفخص ػٓ ٌٍزلغ

 .2009 ٕٓش ، 61 ع ٍ ؽ ، 2/10/2009 فٟ حٌّئٍم

 حٌّئ١ٍ٘ٓ ح٤ػٛحْ طؼ١١ٓ ٚو١ف١خص ١َٚٗ ٠ليى حٌٌٞ 06/55 رلى انزُفُذٌ انًزطىوـ ـ

 اؿَحءحص ٚوٌح ِٚؼخ٠ٕظٙخ ٚحٌظؼ١َّ حٌظ١ٙجش ِـخي فٟ ٚحٌظٕظ١ُ حٌظ٠َ٘غ ِوخٌفخص ػٓ ٌٍزلغ

 ، 09/343 ٍلُ حٌظٕف١ٌٞ رخٌََّٓٛ ٚحٌّظُّ يحٌّؼي ، 30/01/2006 فٟ حٌّئٍم ، حٌَّحلزش

 . 22/10/2009 فٟ حٌّئٍم
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 ٚحٌظلم١ك حٌّظخرؼش فَلش طؼ١١ٓ ٚو١ف١خص ١ٌَٚ٘ حٌّليى 09/156 رلى انزُفُذٌ انًزطىوـ ـ

 ٍ ؽ ، 02/05/2009 فٟ حٌّئٍم ، ١َٓٚ٘خ حٌزٕخء ٍٚٚٗخص حٌٔى١ٕش صحٌظـِثخ أ٘خء فٟ

 .   2009 ٕٓش ، 27 ع

  

 : القرارات

 حٌظخرؼش ح٨ٌٛث١ش رخٌّي٠َ٠خص ح١ٌّٕٛش ح٤ػّخي ٠ليى حٌٌٞ ، انًؼززن انىسارٌ انمزار ــ

 .54 ع ٍ ؽ ، 22/04/1998 فٟ ٌٙخ حٌّئٍم حٌّىٛٔش ٚحٌّٜخٌق حٌٔىٓ ٌُٛحٍس

 ، 28/07/1990 فً مإرخ العلٌا للمحكمة الغرفة الإدارٌة عن صادر إداري قرار ــ

 . 1990،سنة 01 ع القضابٌة المجلة

 

 التعلٌمات:

ٚحٌؼَّحْ، حٌّظؼٍمش رظ١ٍُٔ ػمٛى  ػٓ ُٚحٍس حٌٔىٓ حٌٜخىٍس 85 رلى انزؼهًُخ  ــ

 .  17/01/2013 رظخ٠ٍن حٌظؼ١َّ،حٌٜخىٍس

 

 : المناشٌر

 09/10/1999 فً المإرخ ،و أ،ح/ 56 للرقم الحامل السكن وزارة عن صادر منشور ــ

 . اختصاصها ومجال السكن لقطاع التابعة الولابٌة بالمدٌرٌات المنوطة المهام المتضمن
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  انؼكز وانؼزفبٌ 

  الإهذاء

 يمذيخ 
21 

 انفـم الأول : وطبئم انزلبثخ الإدارَخ نضجظ انُؼبط انؼًزاٍَ فٍ 

  انجشائز                                    

05 

 ٚٓخثً حٌَلخرش ح٦ىح٠ٍش ػٍٝ ٟٛء أىٚحص حٌظؼ١َّ  ش الأول :انًجذ

 حٌظٕظ١ّ١ش                                  

 

26 

 26 حٌّطٍذ ح٤ٚي : حٌّوط٢ حٌظٛؿ١ٟٙ ٌٍظ١ٙجش ٚحٌظؼ١َّ 

 14 حٌّطٍذ حٌؼخٟٔ : ِوط٢ ٗغً ح٤ٍحٟٟ 

 ٚٓخثً حٌَلخرش ح٦ىح٠ٍش ػٍٝ ٟٛء أىٚحص حٌظؼ١َّ انًجذش انضبٍَ :

 حٌفَى٠ش                                    

23 

 24 حٌّطٍذ ح٤ٚي : أىٚحص حٌَلخرش حٌمز١ٍش 

 31 حٌّطٍذ حٌؼخٟٔ : أىٚحص حٌَلخرش حٌزؼي٠ش 

 36 حٌَلخرش حٌم٠خث١ش ػٍٝ حٌٕ٘خ١ حٌؼَّحٟٔ  انًجذش انضبنش :

 37 حٌّطٍذ ح٤ٚي : ٍلخرش حٌم٠خء ح٦ىحٍٞ ػٍٝ أػّخي حٌزٕخء ٚحٌظؼ١َّ 

 42 حٌّطٍذ حٌؼخٟٔ : ٍلخرش حٌم٠خء حٌؼخىٞ ػٍٝ أػّخي حٌزٕخء ٚحٌظؼ١َّ

 انفـم انضبٍَ : أجهشح انزلبثخ الإدارَخ ػهً انُؼبط انؼًزاٍَ فٍ 

  انجشائز                                  

48 

 49 أؿِٙس حٌَلخرش حٌَّو٠ِش  : انًجذش الأول

 49 حٌٔىٓ ٚحٌؼَّحْ ٚحٌّي٠ٕش  حٌّطٍذ ح٤ٚي : حٌَلخرش ػٓ ٠َ١ك ُٚحٍس

 51 حٌّطٍذ حٌؼخٟٔ : حٌَلخرش ػٓ ٠َ١ك ِفظ١٘خص حٌظؼ١َّ ٚحٌزٕخء 

 54 أؿِٙس حٌَلخرش ح٩ٌَِو٠ِش  انًجذش انضبٍَ :

 54 حٌّطٍذ ح٤ٚي : حٌَلخرش ػٓ ٠َ١ك ح٠٨ٌٛش 

 57 حٌّطٍذ حٌؼخٟٔ : حٌَلخرش ػٓ ٠َ١ك حٌزٍي٠ش 

 62 ح٤ػٛحْ حٌّئ١ٍ٘ٓ ٌّؼخ٠ٕش حٌّوخٌفخص  انًجذش انضبنش :

 62 حٌّطٍذ ح٤ٚي : أػٛحْ حٌَلخرش ًٚٞ ح٦هظٜخٙ حٌؼخَ 

 64 حٌَلخرش ًٚٞ ح٦هظٜخٙ حٌوخٙ حٌّطٍذ حٌؼخٟٔ:أػٛحْ 

 72 خبرًخ 

 75 لبئًخ انًـبدر 

 81 انفهزص 

 82 انًهخؾ 
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 الملخص: 

تعتبر الأنشطة العمرانٌة أحد أوجه ممارسة حق الملكٌة ،ولتنظٌم هذا الحق ضمن     

أطر قانونٌة أقر المشرع ترسانة من النصوص القانونٌة تسمح للإدارة بالتدخل فً مجال 

التهٌبة العمرانٌة ، لتحقٌق التوازن بٌن مصالح الأفراد الخاصة والمصلحة العمرانٌة 

ات تقنٌة وتراخٌص وشهادات عمرانٌة ، وكذا هٌبات العامة وذلك من خلال مخطط

 إدارٌة مختصة بالرقابة المٌدانٌة تسهر على ضمان إحترام وتطبٌق قواعد العمران 

 الكلمات المفتاحٌة:   التهٌئة والتعمٌر ــ الرخص العمرانٌة  ــ الرقابة الإدارٌة.

 

 

Résume: 

        Les activités urbaines sont un aspect de l’exercice du droit de 

propriété pour réglementer l’exercice de ce droit dans des cadres 

juridiques, le législateur a approuvé un arsenal de textes juridiques 

Permettant à l’administration d’intervenir dans le domaine de 

l’urbanisme afin d’équilibrer les intérêts des particuliers et l’intérêt 

urbain général par des schémas techniques, une autorité 

Administrative spécialisée dans la surveillance sur le terrain veille a 

ce que les règles de construction soient respectées et appliquées. 

Mots clés : configuration et développement – Licences urbain – 

Contrôle administratif.             
  

 

 

 


