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 شكر وتقدير
 ق ال الله تعالى "ومن يشكر ف إنما يشكر لنفسو"

 '12  لقمان:'
 وق ال رسولو الكريم صلى الله عليو وسلم

 " من لم يشكر الناس، لم يشكر الله عز وجل" 
كثيرا طيبا مباركا مليء السموات والأرض على ما  نحمد الله تعالى حمدا  

 .أكرمتنا بو من إتمام ىذه الدراسة التي نرجو أن تنال رضاه
عبد الحفيظ    لنا عظيم الشرف والتقدير أن نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ:

بكيس  لتوجيياتو وملاحظاتو وانتق اداتو وعلى جميل صبره معنا طيلة إشرافو  
ة رغم تعدد التزاماتو، جزاه الله كل خير وأمده بطول العمر  على ىذه المذكر 

 .والصحة وأدامو خير قدوة للمعلم
كما نتقدم بجزيل الشكر إلى أساتذتنا  الذين قدموا لنا المساعدة ميما كانت  
طبيعتيا طيلة مشوارنا فكانوا لنا خير عون. وإلى كل من قدم لنا تشجيعا ميما  

 .بلغت درجتو
أساتذتنا أعضاء لجنة المناقشة على عنائيم في قراءة رسالتنا     لا يفوتنا شكر  كما

 المتواضعة
شكر خاص لكافة أصدق ائنا الذين دعمونا وكانوا لنا خير عون، قضينا معيم  

 أجمل الأوق ات نتمنى ليم الخير والسعادة
 إلى كل من ساعدنا في إنجاز ىذا العمل من قريب أو بعيد

 

 

 



 

 

 
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 ق ل اعملوا فسيرى الله عملكم ورسولو والمؤمنون " صدق الله العظيم"

 إليي لا يطيب الليل إلا بشكرك ولا يطيب النيار إلا بطاعتك... ولا تطيب اللحظات إلا بذكرك...ولا
ل جلالوتطيب الآخرة إلا بعفوك... ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك الله ج  

إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة ونصح الأمة..إلى نبي الرحمة ونور العالمين.. سيدنا محمد صلى  
عليو وسلم الله  

 إلى من كللو الله بالييبة والوق ار... إلى من علمني العطاء بدون انتظار.. إلى من أحمل اسمو بكل
من الله أن يمد في عمرك لترى ثمارا قد حان قطافيا بعد طول انتظار وستبقى    افتخار... أرجو

 كلماتك
 نجوم أىتدي بيا اليوم وفي الغد وإلى الأبد... والدي العزيز

إلى ملاكي في الحياة.. إلى معنى الحب وإلى معنى الحنان والتف اني.. إلى بسمة الحياة وسر  
وحنانيا بلسم جراحي إلى أغلى الحبايب ...أمي الحبيبةالوجود إلى من كان دعائيا سر نجاحي    

الى القريب من الق لب والداعم والمساند في السراء والضراء شكرا لك... زين الدين... دمت  
 لي...

إلى من بوجودىم أكتسب قوة ومحبة لا حدود ليا.. إلى من عرفت معيم معنى الحياة..وأخواتي و  
 صديق اتي اعز الناس

تف اؤل في عينيو والسعادة في ضحكتو... إلى الوجو المفعم بالبراءة ولمحبتك أزىرت  إلى من أرى ال
 أيامي وتفتحت براعم للغد أخي محمد، عبد الله

إلى أساتذتي وأىل الفضل علي الذين غمروني بالتقدير والنصيحة والتوجيو والرشاد خاصة الأستاذ  
 بكيس عبد الحفيظ

ثوإلى كل من ساىم في إتمام ىذا البح  
أرجو أن يكون بحثنا ىذا خالصا لوجو الله وأن يكون في ف ائدة و يغفر لنا زلاتنا فيو ويثبتنا على ما  

 وفقنا ويكتبنا مع طلبة العلم إتباعا لسنة نبيو الكريم عليو أفضل الصلاة والسلام



 

 

 

 
 

 
 الحمد لله وكفى والصلاة على الحبيب المصطفى وأىلو ومن وفى أما بعد:

مرة جيدي وذروة سنام دراستي وفرحتي التي أنتظرىا طوال حياتي إلى من  أىدي تخرجي وث
تربيت على يديو، إلى من علمني القيم والمبادئ والأخلاق، إلى من لا ينفصل اسمي عن اسمو إلى  

 مصدر الدعم والعطاء والى ينبوع الأمل والطموح إلى... أبي الغالي
نساني بالدعاء في ليليا ونيارىا، إلى من لا أجد ليا  إلى الصدر الدافئ والق لب الحنون إلى من لا ت

 ,كلمات تعبر عنيا لقيمتيا إلى ...أمي الغالية
إلى النور الذي يضيء حياتي والسند القوي والنبع الذي أرتوي منو حبا وحنانا أخي عمار والى  

 أخواتي رحيل ، ريحانة.
كل ما قدموه من توجييات    إلى أساتذتي على إلى كل من وقف بجانبي في مشواري الدراسي

ومعلومات قيمة إلى أستاذي عبد الحفيظ بكيس الشكر الجزيل على مجيوداتك ووقتك الثمين  
 في إثراء موضوع دراستنا.

إلى من ساعدني في كتابة ىذه المذكرة وشاركني في إعدادىا أتمنى لك المزيد من  
بيم ق لبي صديق اتي عزيزات.النجاحات، إلى كل من كان ليم أثر على حياتي وإلى كل من أح  
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 :مقذمت

:  مقذمت

لقد تزايد الاىتماـ بشكـ كبير للاستثمارات الأجنبية مف طرؼ الدوؿ النامية ومف بينيا 
المديونية الجزائر، منذ أوائؿ الثمانيات نتيجة تراجع لمقروض المقدمة إلييا وتزايد أزمة 

الخارجية، حيث اتجيت معظـ الدوؿ إلى فتح المجاؿ أماـ ىذه الاستثمارات كبديؿ عف 
القروض الأجنبية التي أثبتت عدـ فعاليتيا نظرا لمنتائج السمبية المترتبة عنيا، وكذلؾ الى 
مختمؼ العوائد التي تعود بالنفع عمى الدوؿ المضيفة فيما يخص اقتصادىا الوطني والتنمية 

 لاقتصادية.ا

فقد كانت الجزائر مف بيف البمداف التي سعت  كما ىو الشأف بالنسبة لمدوؿ النامية،
بشتى الطرؽ لجمب المستثمر الأجنبي ورؤوس الأمواؿ الأجنبية الضخمة وىذا عف طريؽ 
تقديـ مختمؼ الضمانات و الامتيازات المشجعة والمغرية عمى ذلؾ وبالأخص عندما يثبت 

سياسة الاقتصاد الحر والعمؿ خاصة عمى إزالة مختمؼ القيود التي تتعرض  انتياج الجزائر
،فقد عمدت الاستقلاؿ إلى إصدار العديد مف النصوص القانونية المشجعة الاستثمار 1طريقيـ

العديد مف المزايا و الحوافز لممستثمر الأجنبي وكاف أوؿ قانوف 1966الأجنبي، تضمنت 
، وقانوف  2772-63المسجؿ تحت رقـ  96-63لصادر فيآنذاؾ ىو قانوف الاستثمارات ا

ثـ جاء قانوف الاستثمارات سنة 2843-66والمسجؿ تحت رقـ 1966الاستثمار الصادر في 
المسجؿ تحت 1988لياتي بعد ذلؾ في ضؿ الدستور سنة25-88المسجؿ تحت رقـ1988

الى أف 1993 أكتوبر5المؤرخ في  90/10قانوف النقد والقرض رقـ  رقـ الاقتصاد الحر،
المتعمؽ بتطوير الاستثمار حيث أدرج ىذا 2001أوت 20المؤرخ في  403-01صدر الأمر

                                                           
محمد فوزي رفروفي، ضمانات وحوافز الاستثمار في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، فرع قانوف  1

  01.1،ص2015، 2، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لميف دباغيف،سطيؼالأعماؿ 
 .1993أوت   2المؤرخ في 53المتضمف قانوف الاستثمارات ج،رعدد 1963جويمية  26المؤرخ في 277 -63أمر رقـ  2
 17، المؤرخ في 80عدد  يتضمف قانوف الاستثمارات ج،ر 1966سبتمبر 15المؤرخ في 284-66أمر رقـ  3

  )ممغى(. 1966سبتمبر
المعدؿ 2001أوت 27المؤرخ في 27المتمعؽ بتطور الاستثمار ج، ر عدد 2001أوت 20المؤرخ في 03-01أمر رقـ  4

أوت 26يتضمف قانوف المالية التكميمي المؤرخ في 2009جويمية 22المؤرخ في 01-09والمتمـ، وبالأمر رقـ
ديسمبر   28المؤرخ في  16-11والقانوف  2010أوت 29المؤرخ في 49عدد 2010ي لسنة ويتضمف قانوف التكميم2010
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الأمر عدة ضمانات وامتيازات خاصة بالاستثمار والمستثمر الأجنبي والوطني والذي عدؿ 
،ليأتي بعد ذلؾ ولصورة غير متوقعة لتعديؿ أخر ليذا 08-06بالأمر رقـ  2006سنة 

المتضمف قانوف المالية 2009جويمية 22المؤرخ في 01-09مر رقـ القانوف بموجب الأ
الأجنبي وبيذا يمكف  الاستثمارالذي أحدثت لبعض التغيرات في نضاـ 2009التكميمي لسنة 

القوؿ أف قوانيف الاستثمار الجزائرية جاءت في الأساس وتوحيد ضمانات وحوافز الاستثمار 
 المستثمريف مع جية واحدة. الموجودة في قوانيف عديدة وتوحيد تعامؿ

 وعموما يأتي الاستثمار الأجنبي أحد الشكميف:

ىو ذلؾ الاستثمار الذي يريده الأجانب بسبب ممكيتيـ الكاممة  _استثمار أجنبي مباشر:
مما يبرز ليـ حؽ الإدارة ،ويعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر مف تدفقات  لو أو نصيب فيو،

 ة المدى.رؤوس الأمواؿ الضخمة طويم

الذي لا يكوف فيو  _استثمار أجنبي غير مباشر)مالي(:يسمى أيضا استثمار المحفظة،
لطرؼ الأجنبي السيطرة ولا دور في إدارة الشركة التي يساىـ فييا، وىذا يرتبط بوجود 
بورصة أو أسواؽ الأوراؽ المالية التي تعد القنوات التي يتـ مف خلاليا تنفيذ عمميات 

 الاستثمار.

ليذا ستكوف دراستنا بأساس متعمقة بالاستثمارات الأجنبية المباشرة ونستبعد مف مجاؿ 
لاف الجزائر باعتبارىا دولة نامية كغيرىا مف  دراستنا الاستثمارات الأجنبية الغير مباشرة،

 الدوؿ المختمفة تحتاج بشدة ليذا النوع مف الاستثمارات الأجنبية المباشرة.

يمكف القوؿ أنو لا يوجد تعريؼ موحد لضمانات ويقصد  قانونية:_وبالنسبة لضمانات ال
بيا الآليات التي يكوف موضوعيا تعيد مف جانب الدولة المضيفة لتوفير حقوؽ المستثمر 

                                                                                                                                                                                     

يتضمف 2014ديسمبر30المؤرخ في 10-14وبالقانوف2013ديسمبر30المؤرخ في 72ج،رعدد2013قانوف المالية لسنة
  .78ج،رعدد2015قانوف المالية 
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أي أ، الدولة المضيفة تضع آليات التي  الأجنبي في إطار مف الحرية لممارسة استثماره،
الأجنبي مف كؿ ما قد يمحقو مف مخاطر غير  تشكؿ الضمانات القانونية لحماية الاستثمار

 تجارية عمى إقميميا.

فيي عكي الحوافز والضمانات تتمثؿ في مختمؼ العقوبات  _أما المعوقات القانونية:
والعوائؽ القانونية التي تحوؿ دوف قياـ المستثمر للاستثمار في بمد معيف سواء كانت 

ضا وىي تظير أكثر في مرحمة التطبيؽ موضوعية أو إجرامية أو ذات طبيعة تمويمية أي
 لسياسات الاستثمارية أي في الواقع العممية حيث تظير نقائص ىذه السياسات.

ومف ىنا فاف ىذه الدراسة تيدؼ عمى الدور الذي يؤديو الاستثمار الأجنبي في الدوؿ   
لوقوؼ عمى لأنو يعتبر العمود الفقري لأي نيضة اقتصادية وتنميتيا وكذلؾ ا المستقطبة لو،

وىذا  إبراز أىمية وضرورة جمب الاستثمارات الأجنبية ورؤوس الأمواؿ الضخمة إلى الجزائر،
عف طريؽ تبني سياسة جد طموحة في مجاؿ الاستثمار بغرض وتقديـ مختمؼ الضمانات 
والامتيازات المغرية والمتنوعة لجمب الاستثمار بالإضافة إلى تحديد أىـ المعوقات والعراقيؿ 

ي يواجييا الاستثمار الأجنبي في الجزائر والسعي إلى تقميؿ أو إزالة العقبات التي تعيؽ الت
عممية الاستثمار في الجزائر والتي تحوؿ دوف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة التي تساعد بشكؿ 

 كبير في إعادة بعث عممية الاقتصادية والاجتماعية لدولة.

 إذ تكمف أىمية البحث في ما يمي :

تماـ الكبير بموضوع الضمانات سواء عمى مستوى التشريعات الوطنية أو الاى -1
 التشريعات الدولية.

تمثؿ إحدى الوسائؿ التمويمية البديمة عـ الأشكاؿ التقميدية نظرا للانخفاض تكمفتيا  -2
 وكذلؾ انخفاض المخاطر المحيطة بيا.
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نحو القطاعات دور الضمانات والحوافز كأداة أو وسيمة لتوجيو الاستثمار  -3
 الاقتصادية لتحقيؽ أىداؼ الاقتصادية.

وىؿ  التطرؽ إلى مكانة الجزائر ضمف مؤشرات الدولية لقياس عوائؽ الاستثمار، -4
 ىناؾ حقا مناخ يشجع عمى الاستثمار أـ لا.

 أما مبررات اختيارنا ليذا الموضوع فتكمف فيما يمي :

 حث بالتخصص الذي ندرس فيو،ىو الصمة التي تربط موضوع الب فالسبب الشخصي:
 وأيضا ميولنا الشخصي اتجاىو. وأف ىذا الموضوع مف بيف المواضيع الجد مشوقة،

أما السبب الموضوعي : يعتبر مف بيف المواضيع ذات قيمة عالية لماه مف أىمية 
 محاولة الإلماـ بالإطار القانوني المنظـ للاستثمارات الأجنبية باعتباره مف مواضيع الساعة،

في الجزائر، ومحاولة تسميط الضوء عمى قدرات الجزائر في جذب الاستثمار، أف طبيعة 
 الموضوع لما لو مف حساسية بمسألة ميمة في حياة الفرد.

تجدر الإشارة أنو قد واجيتنا صعوبات تتمثؿ في صعوبة إيجاد خطة شاممة لجميع 
استر فيما يخص حجـ المادة عناصر الموضوع مقتصرة عميو لما يتوافؽ مع شروط مذكرة الم

 العممية.

 عمى ما تقدـ فاف موضوع الدراسة يقتضي الإشكالية التالية: وبناء

ما مدى فعالية الضمانات الممنوحة لممستثمر الأجنبي لتلاقي مختمؼ المعوقات التي 
 ترىف مستقبؿ الاستثمار أجنبي في الجزائر؟

قد ارتأينا استخداـ المنيج التحميمي في ما يتعمؽ بالمناىج المعتمدة في الدراسة ف   
فأجرينا تحميلا لمختمؼ الأحكاـ والنصوص القانونية لاستخلاص  لمعالجة ىذا الموضوع،

إلى جانب عدد مف نصوص الاتفاقيات  مختمؼ الحوافز وضمانات الاستثمار الأجنبي فييا،
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الدولية التي تعني بحماية الاستثمار الأجنبي وضمانو ضد المخاطر والحوافز التي يواجييا 
المستثمر الأجنبي في مختمؼ الدوؿ المضيفة منيا الجزائر، بالإضافة المنيج الوصفي الذي 
 يعتمد عمى وصؼ حقيقة القيود والعوائؽ التي تقؼ في وجو المستثمر الأجنبي في الجزائر.

 ة وتحميؿ ىذه الإشكالية لموصوؿ إلى الإجابة عمييا مف خلاؿ فصميف:نتولى دراس

حيث في الفصؿ الأوؿ جاء بعنواف الضمانات الممنوحة لممستثمر الأجنبي بعرض 
الضمانات القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر في المبحث الأوؿ، بالإضافة إلى 

 ئية للاستثمار الأجنبي في الجزائر.الضمانات الضريبية الجمركية التمويمية، والإجرا

أما في الفصؿ الثاني فقد جاء بعنواف المعوقات القانونية الاستثمار الأجنبي في الجزائر 
مف خلاؿ عرض أىـ حواجز الاستثمار الأجنبي في المبحث الأوؿ والتطرؽ إلى الوضع 

  الجزائر في المؤشرات الدولية لقياس عوائؽ الاستثمار .

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأوَّل

 الضمانات الممنوحة للاستثمار الأجنبي

 في الجزائر 
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ئر بر الأجنبي في انجسا ستثم  انفصم الأول: انضمبنبث انممنىحت نلا

ئر جسا بر الأجنبي في ان ستثم  انفصم الأول: انضمبنبث انممنىحت نلا

 انضمبنبث انقبنىنيت نلاستثمبر الأجنبي نهجسائر الأول:انمبحث 

إف أغمبية الدوؿ تسعى إلى جذب واستقطاب رؤوس الأمواؿ الأجنبية، وىذا لجعؿ مناخ 
الاستثمار أكثر استقرارا وملائمة، وىذا مف خلاؿ منح مجموعة مف الضمانات التي تعد في 
نظرىـ جوىرية، وتوفير الحماية الكافية، وىذا ما يجعؿ الثقة تزداد عند المستثمر الأجنبي في 
تمؾ الدولة، وىذا ما عممت عميو الجزائر عمى عدة مستويات وبوسائؿ متنوعة، وىذا سواء 

 الضمانات التشريعية، أو الاتفاقية أو الضمانات القضائية )التحكـ الدولي(.عف طريؽ 

ليذا سنقوـ بدراسة ىذه الضمانات القانونية مف خلاؿ الضمانات المنصوص عمييا في 
قانوف الاستثمار الجزائري )مطمب أوؿ( ثـ نعرض الضمانات الاتفاقية منيا الجماعية الدولية 

أخيراً سنعرض إلى ضمانات تسوية المنازعات المتعمقة بالاستثمار أو الثنائية )مطمب ثاني( و 
 في )مطمب ثالث(.

 انمطهب الأول: ضمبنبث الاستثمبر الأجنبي في قبنىن الاستثمبر انجسائري

الضمانات عبارة عف تقديـ الوسائؿ الكفيمة بتحقيؽ أماف قانوني لمف تقدـ، وىذا كي 
 1يقدـ عمى العمؿ ضامنا لنتائجو.

الضمانات التشريعية ىي تمؾ المجموعة مف الضمانات المنصوص عمييا في القانوف 
الداخمي الوطني لمدولة المضيفة للاستثمار الأجنبي )الجزائر(، وىذه الضمانات أتى بيا 

 2..2014ديسمبر  30المؤرخ في  10-14المعدؿ والمتمـ بالقانوف  03-01الأمر 

لثالث تحت العنواف الضمانات الممنوحة في بابو ا 2015قانوف المالية لسنة 
المستثمريف وىذا مف أجؿ استقطاب وتوفير مناخ ملائـ للاستثمار وبعث الطمأنينة في 

                                                           
العربية، الدراسة القانونية المقارنة لأىـ التشريعات لمعربية عبد الله عبد الكريـ عبد الله، ضمانات الاستثمار في الدوؿ  -1

 .23، ص 2008، الإصدار الأوؿ، عماف، الأردف، 01والمعاىدات الدولية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ط 
 المعدؿ والمتمـ المدرج تحت عنواف الضمانات الممنوحة لممستثمريف. 03-01الأمر  -2
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المستثمر الأجنبي فارتأينا أف نتناوؿ الضمانات المتعمقة بالمعاممة في الفرع الأوؿ 
 1والضمانات ضد الأخطار السياسية في الفرع الثاني.

 مبنبث انمتعهقت ببنمعبمهتانفرع الأول: انض

إف المشرع الجزائري قاـ باستمياـ الجزء الخاص المتعمؽ بالضمانات الممنوحة 
 03-01لممستثمر الأجنبي مف القانوف الدولي، حيث قاـ بتخصيص الباب الثالث مف الأمر 

 المعدؿ والمتمـ تحت عنواف الضمانات الممنوحة لممستثمريف والذيف يحظوف بيا سواء كانوا
 2أشخاص طبيعييف أو معنوييف، وكذلؾ سواء وطنيوف أو أجانب.

 أولا: عدم التمييز بين المستثمر الوطني والأجنبي

المقصود بيذا الضماف أف الدولة المضيفة تقوـ بمعاممة المستثمر الأجنبي نفس 
المعاممة التي يتمقاىا المستثمر الوطني، كما يجب أف تكوف معاممة عادلة ومنصفة، كما 

جب أف يتمتع بنفس الحقوؽ ويتحمؿ نفس الواجبات ذات الصمة بالنشاط الاستثماري المنجز ي
 03-01مف الأمر  14، وىذا ما أقره المشرع مف خلاؿ المادة 3داخؿ القطر الجزائري

المتعمؽ بتطوير الاستثمار المعدؿ والمتمـ والتي تـ النص فييا عمى ما يمي: "يعامؿ 
نويوف الأجانب يمثؿ كؿ ما يعامؿ بو الأشخاص الطبيعيوف الأشخاص الطبيعيوف والمع

 والمعنويوف الجزائريوف في مجاؿ الحقوؽ والواجبات ذات الصمة بالاستثمار.

ويعامؿ جميع الأشخاص الطبيعييف والمعنويوف الأجانب نفس المعاممة مع مراعاة 
 أحكاـ الاتفاقيات التي أبرمتيا الدولة الجزائرية مع دوليـ الأصمية

                                                           
لحواجز القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير، وليد عماري، الحوافز وا -1

 .04-03، ص 2011، 01تخصص قانوف خاص، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
أماؿ يوسفي، الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في ظؿ التشريعات المالية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير،  -2

 .61، ص 1999فرع القانوف الدولي والعلاقات الدولية، معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
نوفؿ، الحوافز القانونية للاستثمار الأجنبي في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات ماستر  لقبيشي -3

 .09ص 2015أكاديمي، فرع علاقات دولية خاصة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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مف نفس الأمر بقوليا "يحدد ىذا الأمر النظاـ الذي يطبؽ عمى  011وكذلؾ المادة 
 الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية...".

المذكورة أعلاه أف ضماف عدـ التمييز بيف المستثمر  14يلاحظ مف خلاؿ المادة 
مييز في الحقوؽ والواجبات وىو الشؽ الأوؿ الوطني والأجنبي ينقسـ إلى شقيف وىما عدـ الت

الذي يمثؿ الفقرة الأولى لممادة، وعدـ التمييز في المعاممة بيف المستثمريف الأجانب مع 
بعضيـ البعض ما عدا الأحكاـ التي تنص عمييا الاتفاقيات الثنائية المبرمة مع دوليـ 

يتضح  01ثاني، أما المادة الأصمية التي يكوف ىؤلاء الأشخاص مف رعاياىـ وىو الشؽ ال
منيا أنو نفس النظاـ القانوني المطبؽ عمى الاستثمارات الوطنية ىو نفسو المطبؽ عمى 
الاستثمارات الأجنبية عمى حدا، وىذا ىو محور مبدأ عدـ التمييز بيف المستثمر الوطني 

 2والمستثمر الأجنبي.

 ثانيا: ضمان حرية الاستثمار

 12-93ية الاستثمار في المرسوـ التشريعي رقـ نص المشرع الجزائري عمى حر 
المتعمؽ بتطوير الاستثمار  03-01المتعمؽ بترقية الاستثمار، ونص عميو صراحة في الأمر 

مف دستور  31في مادتو الرابعة، "وىنا قبؿ أف يصبح مبدأ دستوري بحيث تنص المادة 
القانوف فالمشرع عمى أف حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمارس في إطار  1996

الجزائري مف كاف قد فرض قيودا عمى حرية الاستثمار لـ يحصر عممية الاستثمار بعض 
القطاعات الاقتصادية ولـ يخصص لمدولة إمكانية التدخؿ في بعض القطاعات الحيوية 
الاقتصاد الوطني، وكاف اليدؼ مف وراء ذلؾ ىو تحقيؽ انسحاب الدولة مف المجاز 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ السابؽ. 03-01مف الأمر  14و 01المادة  -1
المتعمؽ بتطوير الاستثمار ،  03-01، نص المادة الرابعة مف الأمر 16ليد لعماري، المرجع السابؽ، ص و  -2

 الاستثمارات في حرية تامة مع مراعاة .... والتنظيمات المتعمقة بالنشاطات وحماية البيئة.
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لمجاؿ لمقطاع الخاص الوطني والأجنبي في إطار قواعد المنافسة باعتباره الاقتصادي وفتح ا
 1شرط أساسيا لبناء اقتصاد السوؽ وتحقيؽ التنمية في الدولة المطبقة الاستثمار )الجزائر(.

ويجمع فقياء القانوف الدولي عمى قياس درجة ضماف حرية الاستثمار في دولة ما 
لمؤشر التنظيمي الذي يعبر عف آلية تتمثؿ في عممية يكوف مف خلاؿ حممة مف المؤشرات كا

الترخيص المسبؽ أو الاعتماد المسبؽ، أما المؤشر المالي فيو يكوف مف خلاؿ منح حرية 
 لحركة الرأسماؿ الخاص وغيرىا.

 ثالثا: استقرار أحكام القانون المعمول بو

مف جراء الأضرار وىي تمؾ الحماية التي أقرىا المشرع الجزائري لممستثمر الأجنبي 
التي قد تمحؽ بو مف خلاؿ تعديؿ أو إنياء قوانيف، بحيث قد يتـ إنجاز الستثمار في ظؿ 
قانوف لمنح ضماف وامتياز، وفي فترة الاستغلاؿ المشروع الاستثماري يتـ تعديؿ التشريع 
ا المعموؿ بو، والمشرع الجزائري أكد عمى ضماف استمرارية العمؿ وفؽ أرضية معروفة مسبق

 2لا نظرا عمييا تغيرات مفاجئة، أي أنو نص عمى استقرار التشريع.

ويقصد بيذا المبدأ التزاـ الدولة المضيفة للاستثمار بأف تقوـ بإدخاؿ تعديلات عمى 
التشريع والتنظيـ الذي يحكـ الاستثمار المنجز عند تعديؿ أو إلغاء القوانيف الخاصة 

المتعمؽ  03-01مف الأمر  15خلاؿ نص المادة بالاستثمارات وىذا ما أكده المشرع مف 
بتطوير الاستثمار بحيث جاء بصريح العبارة فييا أف الأصؿ العاـ ىو عدـ تطبيؽ التعديلات 
أو القوانيف الجديدة المتعمقة بالاستثمار عمى الاستمارات المنجزة وىو ما تنفذه العبارة "لا 

                                                           
ائر، المجمة النقدية لمقانوف محمد وعمي عبوط، الاستثمارات الأجنبية في ضوء سياسة الإنتاج الاقتصادي في الجز  -1

 .67-66-65، ص 2006، جانفي 01والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، العدد 
رايس حدة، كرامة مروة، تقييـ التجربة الجزائرية في مجاؿ جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في ظؿ تداعيات الأزمة  -2

دارية، العدد المالية العالمية، دراسة تحميمية، مجم  .2012، ديسمبر 12ة أبحاث اقتصادية وا 
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مستقبؿ عمى الاستثمارات المنجزة في إطار تطبؽ المراجعات والالغاءات التي قد تطرأ في ال
 ىذا الأمر.

أما الاستثناء فيو يمكف تطبيؽ التشريع الجديد وتعديلاتو عمى الاستمارات المنجزة 
عندما يطمب المستثمر الأجنبي ذلؾ صراحة أف يكوف بناء عمى إرادتو وىذا يحدث عندما 

ساعده في مشروعو الاستثماري يحتوي القانوف الجديد ضمانات وامتيازات جديدة وأفضؿ ت
 1المنجز وىذا ما تضمنتو العبارة "ألا أف أطمب المستثمر ذلؾ صراحة".

 انفرع انثبني: انضمبنبث ضذ الأخطبر انسيبسيت

إف تشجيع الاستثمار الأجنبي يكوف مف خلاؿ تحسيف الإطار الاقتصادي القانوني 
قامت لتحسيف الوضع الاقتصادي  والسياسي والجزائر عند وضعيا لمناخ ملائـ للاستثمار

وبروز إطار قانوني يشجع الاستثمار الأجنبي فمـ يبقى عمى عاتؽ الدولة الجزائرية إلا 
تحسيف الوضع السياسي الذي يعتبر جزاء مستكملا لمناخ الاستثمار الذي يعمؿ عمى جذب 

 المستثمريف الأجانب إلى الدولة لإنجاز استثماراتيـ.

 بيق حق سياديأولا: التراجع عن تط

إف لكؿ دولة الحؽ في المجوء إلى التأميـ فيو حؽ سيادي وأساس القانوني نجده في 
لمجمعية العامة لييئة الأمـ المتحدة، وكذلؾ في ميثاؽ حقوؽ وواجبات الدولة  1803القرار 

 3281.2الاقتصادية بموجب القرار رقـ 

الأجنبي سواء كاف ذلؾ عف  وعمى ىذا الأساس يعتبر الاستيلاء عمى أمواؿ المستثمر
طريؽ التأميـ أو نزع الممكية، مف أىـ أسباب تراجع وعدـ قدوـ المستثمر عمى الاستثمار في 
الخارج، وعمى الرغـ مف ذلؾ إلا أف المشرع الجزائري قاـ باستدراؾ الأمر حرصا منو 

                                                           
 .11-10لقبيشي نوفؿ، المرجع السابؽ، ص  -1
 .71أماؿ يوسفي، المرجع السابؽ، ص  -2
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عوؿ المتعمؽ لاستقطاب الاستثمار الأجنبي إلى الجزائر أيف تعمد في التشريع الساري المف
بتطوير الاستثمار إلى عدـ ذكره إمكانية تعرض المستثمريف الأجانب إلى التأميـ أو نزع 
الممكية المنفعة العامة ويعتبر موقؼ المشرع الجزائري لائؽ وحكيـ فيو ليس مف المعقوؿ 
ذكر مصطمح "تأميـ"، "نزع الممكية" في نصوص التشريع الموجب للاستثمار واستقطابو إلى 

داخؿ والجدر  بالذكر فإف المشرع الجزائري اكتفى بذكر مصطمح "المصادرة" بدوف ذكر ال
 1إجراءات أخرى تمس بحؽ الممكية.

 ثانيا: ضمان الحق في التحويل

إف الحؽ في تحويؿ رأسماؿ وعوائده يعتبر مف أىـ الضمانات الأساسية التي تمنح 
كف اعتباره كشرط أساسي أولي لممستثمر الأجنبي مف طرؼ الدولة الجزائرية حيث يم

لاستقطاب الرأسماؿ الأجنبي ولتقرير حماية أفضؿ في ىذا المجاؿ يجب أف يكوف التحويؿ 
دوف قيود أو شروط نفرض عميو، وعمى كؿ ىذا إلا أنو في بعض الحالات يمكف لمدولة 

حرية إذف فإف  2المضيفة للاستثمار الأجنبي أف تفرض جممة مف الشروط لممارسة ىذا الحؽ
تحويؿ الرأسماؿ وعوائده يقوـ عمى مجموعة مف القواعد العامة وتكتفي الدولة المضيفة بحؽ 
الرقابة عمى الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ وذلؾ في إطار التشريعات الداخمية والاتفاقيات 

 الثنائية المبرمة المحددة بدقة لمضموف ىذا الحؽ.

نبي إلى الاعتراؼ بيذا الحؽ وقامت ولقد اضطرت الدولة المضيفة للاستثمار الأج
بتكريسو في التشريع الوطني ويظير ذلؾ باستعماؿ عبارات مختمفة مثؿ "قابؿ لمتحويؿ" كما 
حاولت أيضا تحديد مضموف ىذا الحؽ الذي يعود لممستثمر الأجنبي والفوائد المتحصؿ 

                                                           
آسيا حدافي، الضمانات الممنوحة للاستثمارات الأجنبية في الجزائر، دراسة مقارنة، مذكرة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة  -1

 .37-36، ص 2007فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، بف يوسؼ بف خدة، الماجيستير في الحقوؽ، 
2- Mohamed Sayed Arafa, le région judaïque des investissement étranges en Egypt., thèse 
doctorat, université de Nattes, 1994, p 350. 
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 03-01مف  31 عمييا ولقد حدد المشرع الجزائري الأمواؿ القابمية لمتحويؿ في المادة
 1المتعمؽ لتطوير الاستثمار والتي بصفة عامة المداخيؿ التصفية ورواتب العماؿ الأجانب.

 ثالثا: ضمان التعويض في حالة المصادرة

إف أجزاء المصادرة تتخذه السمطات العامة بفرض الاستيلاء عمى الأمواؿ الأشخاص 
مة عف ذلؾ فالمشرع الجزائري أخذ الوطنييف أماـ الأجانب وذلؾ دوف تعويض الأضرار الناج

بمبدأ التعويض عندما تتعرض الممتمكات المصادرة الإدارية والمصادرة نوعاف: وىي قضائية 
 تصدر عف المحاكـ إدارية تتمثؿ في مختمؼ القرارات التي تتخذىا الدولة.

عف وعمى ذلؾ فإف الدولة تمتزـ في حالة المساس بممكية المستثمريف الأجانب وذلؾ يتـ 
جراء أساسي لجمب واستقطاب الاستثمارات  طريؽ دفع تعويض مقابؿ ذلؾ، فيو التزاـ وا 
الأجنبية فيو يمثؿ مبدأ مف مبادئ القانوف الدولي للاستثمارات ولقد كرسو المشرع الجزائري 

مف قانوف الاستثمار الساري المفعوؿ والذي نمر بالتعويض العامؿ  والمنسؽ  16في المادة 
 الدولة بالمصادرة الإدارية في حؽ المستثمر الأجنبي، واليدؼ ممتمكاتو. عندما تقوـ

 انمطهب انثبني: انضمبنبث الاتفبقيت

تسعى الدوؿ المصدرة للاستثمار عموما إلى توفير الحماية القانونية الكافية لأمواؿ 
في الدولة مواطنييا في الخارج ولما كانت الضمانات التشريعية التي يقررىا قانوف الاستثمار 

المستقطبة للاستثمار لا تحقؽ وحدىا تمؾ الحماية الكافية بسبب قابميتيا لمتعديؿ والإلغاء، 
فإنيا تمجأ في ىذا الخصوص إلى وسائؿ قانونية أخرى أكثر قوة وضماف تتمثؿ في عقد 

بة اتفاقيات دولية )ثنائية أو جماعية( التشجيع الاستثمار الأجنبي وحمايتو مع الدوؿ المستقط

                                                           
 صنفة للاستثمارات الأجنبية، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية،محمد وعمي عبوط، مبدأ المعاممة العادلة والم -1

 .126-123-122-121، ص 2010، 01جامعة مولود معمري، تيزي وزو، العدد 
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للاستثمار، والتي تسعى بدورىا الاستقطاب المستثمر الأجنبي للإسياـ في عممية التنمية 
 1الاقتصادية والاجتماعية، بمنحو ضمانات وحماية أكثر بموجب ىذه الاتفاقيات.

وعموما يمكف القوؿ أف ىذه الاتفاقيات تضـ أحكاـ قانونية مماثمة لتمؾ المنصوص 
لوطني مع توضيح ودقة أكثر، إلا أنيا تتميز عنو في أنيا تنشئ  عمييا في قانوف الاستثمار ا

بعيف لا يمكف تعديميا أو إلغاؤىا بالإرادة المنفردة لأحد الطرفيف، وىذا ما يوفر لممستثمر 
الأجنبي ضمانا وحماية أكبر خصوصا مع تعديؿ قوانيف الاستثمار، كما حقوقا والتزامات 

ستقطبة مع الدولة المصدرة، أنو يمكف أف تؤثر ىذه تعاقدية )اتفاقية( عمى الدولة الم
 الاتفاقيات في القانوف الداخمي بحيث يمجأ المشرع الوطني إلى تعديمو بما يتوافؽ ومتطمباتيا.

وقد أولى المشرع الجزائري أىمية لمضمانات الاتفاقية، ويظير ذلؾ مف خلاؿ إبرامو 
يع وحماية الاستثمار الأجنبي سواء الثنائية وتصديقو عمى العديد مف الاتفاقيات الدولية لتشج

منيا أو الجماعية وىذا ما يشكؿ قانوف قائـ بذاتو يطمؽ عميو الكتاب )فقياء القانوف( "القانوف 
 الاتفاقي للاستثمار" والذي يتوزع عبر مجاليف:

 اتفاقيات متعددة الأطراؼ )جماعية(. -
 اتفاقيات ثنائية. -

لممستثمر الأجنبي في الجزائر بموجب ىذا القانوف  فما مدى الحماية والضماف المقدـ
 الاتفاقي؟ وىؿ كرس المشرع الجزائري ىذه الحماية في القانوف الوطني؟

 

 

                                                           
طبعة  مركز الدراسة الوحدة العربية، دريد محمود السامرائي، الاستثمار الأجنبي، المعوقات والضمانات القانونية، -1
 .44،ص2006،بيروت،لبناف،1
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 انفرع الأول: ضمبنبث الاستثمبر الأجنبي في الاتفبقيبث انمتعذدة الأطراف

الإطار تنتمي ىذه الاتفاقيات إلى الاتفاقيات الدولية الإطارية، التي سنكتفي بتوضيح 
العاـ ليا دوف الخوض في تفاصيميا وسنتطرؽ إلى أىـ ىذه الاتفاقيات التي ىي في غالبيتيا 

 تتعمؽ بالتأميف عمى الاستثمار.

الاتفاقية العربية الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربية في الدول  .1
 1العربية

الدوؿ العربية مف طرؼ الدوؿ الأعضاء في جامعة  1980تـ توقيع ىذه الاتفاقية سنة 
منيا والتي تسمح  02وتتجو ىذه الاتفاقية إلى منح الحرية المستثمريف العرب في المادة 

بانتقاؿ الحر لرؤوس الأمواؿ العربية بيف الدوؿ الأطراؼ شريطة احتراـ برامج التنمية 
كما  الاقتصادية الدوؿ المتعاقدة وبما يعود بالنفع عمى الطرفيف )الدوؿ المضيفة والمستثمر(

يتمتع المستثمر العربي بحرية القياـ بأي استثمار غير ممنوع عمى مواطني الدولة المضيفة 
 في حدود النسب المقررة في تشريعاتيا الداخمية.

وما عدا ذلؾ فإنو يعامؿ المستثمر العربي عمى أساس قاعدة المواساة بلا تمييز، كما 
ائدة لو إذا تعددت داخؿ الدولة المضيفة مثمو لو الحرية في اختيار تدابير الاستثمار الأكثر ف

مف الاتفاقية فإف لو كامؿ الحؽ في تحويؿ  07وطبقا لممادة  2مثؿ المستثمر غير العربي
رأس مالو وعوائده إلى إقميـ أي دولة دوف أف يخضع لأي قيود تميزية مصرفية أو إدارية أو 

كف بشرط الوفاء بالتزاماتو قانونية ودوف أي ضرائب أو رسوـ عمى عممية التحويؿ، ل
 المستحقة في الدوؿ المضيفة.

                                                           
المتضمف المصادقة عمى 1995أكتوبر  07المؤرخ في  306-95صادقت عمييا الجزائر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  -1

 . 59/1995الاتفاقية العربية الموحدة لاستثمار رؤوس الأمواؿ العربية في الدوؿ العربية ج،ر عدد
 الاتفاقية . نفسمف  02الفقرة  06المادة  -2
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كما يجوز لممستثمر العربي التصرؼ في استثماره بحرية في الحدود المقررة لمواطني 
الدولة المضيفة، كما قدمت الاتفاقية برأس الماؿ العربي ضمانا بعدـ تعرضو لأي إجراء 

ة أو التأميـ أو التصفية أو الحؿ... وغير يؤدي المصادرة أو الاستيلاء الجبري أو نزع الممكي
ذلؾ مف صور المساس بحؽ الممكية، ما عدا في حاؿ نزع الممكية مف أجؿ الدفع العاـ 
بشرط أف يتـ ذلؾ عمى أساس غير تمييزي، ومقابؿ تعويض عادؿ ووفقا لأحكاـ قانونية 

جراءات التحفظية الناتجة تنظيـ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، والشيء نفسو بالنسبة الإ
 1عف أحكاـ قضائية أو بمثؿ ما يعامؿ بو المواطنوف.

فإف الأمواؿ المستثمرة بموجبيا  22نشير فقط في إطار ىذه الاتفاقية، وطبقا لممادة 
منيا يمكف لممستثمر العربي الطعف في مشروعية قرار  02يمكف التأميف عمييا حسب الفقرة 

ض أماـ القضاء الوطني. لدى المؤسسة العربية لضماف الاستثمار نزع الممكية ومقدار التعوي
حسب الشروط والأحكاـ المنصوص عمييا في الاتفاقية المنشأة ليا، وىذا ما سنتعرض لو في 

 ضمانات الاستثمار في إطار المؤسسة العربية لضماف الاستثمار.

 تثمار:الاتفاقية الدولية المتضمنة إنشاء الوكالة الدولية لضمان الاس .2

تعتبر الوكالة الدولية لضماف الاستثمار بمثابة مؤسسة دولية لمتأميف عمى الاستثمار، 
التي أعدىا البنؾ الدولي الإنشاء والتعمير  19852وقد أنشأت بموجب اتفاقية "سيوؿ" لسنة 

بيدؼ تشجيع تدفؽ رأس الماؿ والتكنولوجيا للأغراض الإنتاجية إلى الدوؿ النامية طبقا 
تتواكب مع احتياجات وأىداؼ تمؾ الدوؿ، ورفقا لأسس عادلة مستقرة لمعاممة لشروط 

 الاستثمارات الأجنبية.

                                                           
 مف نفس الاتفاقية. 09المادة  -1
 05-95المنشأة لموكالة الدولية لضماف الاستثمارات صادقت عمييا الجزائر بموجب الأمر 1985اتفاقية )سيوؿ( لسنة  -2

 .1995جانفي  21المؤرخ في 
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عادة التأميف لصالح المشروعات الاستثمارية التي  وتمجأ في سبيؿ ذلؾ إلى التأميف وا 
تزاوؿ نشاطيا في إحدى الدوؿ الأعضاء الوافدة مف الدوؿ الأعضاء الأخرى، أي يشترط أف 

 1مستثمر أجنبيا عف الدولة المستقطبة للاستثمار.يكوف ال

ويقتصر ضماف الوكالة عمى المخاطر السياسية، ذكرت اتفاقية "سيوؿ" أربعة أنواع 
 منيا مع السماح الوكالة بتغطية أخطار أخرى، وتتمثؿ المخاطر التي ذكرتيا في ما يمي:

 عدـ القدرة عمى تحويؿ العممة ونقؿ الأمواؿ إلى الخارج. مخاطر -
مخاطر نزع الممكية أيا كاف الإجراء سواء كاف تأميما أو مصادرة أو استيلاكا  -

المنفعة العامة باستثناء الإجراءات العادية العامة التطبيؽ وغير التمييزية التي تتخذىا 
 الدولة بيدؼ تنظيـ سياستيا الاقتصادية.

خلاؿ بالعقد مف طرؼ الدولة المضيفة ونقصيا لالتزاماتيا، ويتـ مخاطر الإ -
 :11التعويض في ثلاثة حالات عددتيا المادة 

عدـ وجود ىيئة يمجأ إلييا المستثمر لممطالبة بحقوقو التعاقدية قد الدولة  (1
 المستقبمة.
 إذا لـ تقـ تمؾ الييئة بالفصؿ في النزاع خلاؿ مدة معقولة متعددة في عقد (2
 ف وفؽ نظاـ الوكالة.الضما
إذا لـ يتمكف المستثمر مف الحصوؿ عمى تنفيذ القرار الصادر لصالحو مف  (3

 تمؾ الييئة.
مخاطر  الحروب والاضطرابات المدنية مثؿ التمرد والانقلابات والثورات  -

خاصة التي تخرج عف سيطرة الحكومة المضيفة أما مخاطر الإرىاب التي تستيدؼ 

                                                           
 .284دريد محمود السامرائي، الاستثمار الأجنبي، المعوقات والضمانات القانونية، المرجع السابؽ، ص  -1
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فقرة ب  11فلا تعطييا الوكالة إلا بتوسيع الضماف وفقا لممادة  المستثمر بعينو الوكالة
 1إلى مخاطر غير تجارية أخرى يطمب مف المستثمر والدولية المضيفة وموافقة الإدارة.

ونشير ىنا أف الضماف يكوف عمى أساس عقد يبرـ مع الوكالة بعد موافقة الدولة 
 المضيفة.

 2مسؤولا عنيا أو مخاطر تخفيض في قيمة العممةالعقد أو بموافقة المستثمر أو كاف 
 وتستبعد الاتفاقية ضماف الخسائر المترتبة عف إجراءات أو أحداث وقعت قبؿ إبراـ.

 ويشترط في الاستثمار لكي يحظى بضماف الوكالة أف يكوف:

جديد ألا يبدأ تنفيذه بعد تسجيؿ الوكالة لطمب الضماف غير أنو يمكف تغطية  -
ي تيدؼ إلى تطوير استثمار العوائد التي تحققيا استثمارات قائمة إذا الاستثمارات الت

 كانت تمؾ العوائد ممكنة لمتمويؿ إلى الخارج.
ويقتصر الضماف في الواقع عمى الاستثمارات التي تساىـ في التنمية  -

الاقتصادية والاجتماعية لمدوؿ المستقطبة للاستثمار والمتفقة مع القواعد والقوانيف وأىداؼ 
تنمية تمؾ الدوؿ، ويعد ىذا الشرط تجسيدا لدور الوكالة في تشجيع الاستثمار الأجنبي، 
بيدؼ تنمية اقتصاديات الدولة المختمفة، إذ يتـ إضفاء الضماف فقط عمى المشروعات 

 3الاستثمارية النافعة والتي تقوـ بدورىـ في التقدـ والرفاىة الاقتصادية لمدولة.

خرى نصت عمييا اتفاقية "سيوؿ" اقتصرنا فقط عمى ذكر أىـ ىذا بالإضافة إلى بنود أ
 الضمانات المقدمة لممستثمر الأجنبي في الدوؿ النامية التي تعتبر الجزائر إحدى أىميا.

                                                           
قادري عبد العزيز، الاستثمارات الدولية، التحكيـ التجاري الدولي ضماف الاستثمارات، دار ىومة لمطباعة والنشر  -1

 .442-441، ص 2004والتوزيع، الجزائر، 
حسب رأي بعض الفقياء الدكتور دريد محمود السامرائي، فالاستثناء متعمؽ بالمخاطر في تخفيض العممة غير مسوغ،  -2

 ا ىنا إزاء حالة مف حالات عدـ الاستقرار الاقتصادي التي يتعيف ضماف المستثمر منيا.ذلؾ أنن
 .286المرجع السابؽ، ص  دريد محمد السامرائي، -3
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الاتفاقية المغاربية لتشجيع وضمان الاستثمار بين دول اتحاد المغرب  .3
 1العربي:

ستثمار، وقد تـ إبراـ ىذه تعتبر منطقة المغرب العربي منطقة جد استراتيجية للا
 23، ووقعت بمدينة الجزائر بتاريخ 2الاتفاقية انطلاقا مف معاىدة إنشاء اتحاد المغرب العربي

بيدؼ تعزيز التعاوف بيف دوؿ الاتحاد ومحاولة إنشاء منطقة تبادؿ حر  1990جويمية 
عربي، وسوؽ مشتركة عف طريؽ تشجيع وضماف الاستثمارات بيف دوؿ اتحاد المغرب ال

 ومنحيا معاممة أكثر أفضمية فيما بينيا.

وىذه الاتفاقية تشبو إلى حد كبير الاتفاقية العربية الموحدة لاستثمار رؤوس الأمواؿ 
العربية في الدوؿ العربية حيث نصت عمى تكريس حرية الاستثمار وتشجيع انتقاؿ رؤوس 

لى دوؿ الاتحاد فيما بينيا، مع وجوب احتراـ  إلى القواعد المقررة في القوانيف الأمواؿ مف وا 
بالإضافة إلى إقرار ضمانات عدة مثؿ حرية تحويؿ  3الداخمية لكؿ دولة في مجاؿ الاستثمار

وبدوف أجاب رؤوس أمواؿ وعوائدىا، والتعويض في حالة نزع الممكية أو التأميـ ودوف تمييز 
 4مف الاتفاقية. 01-15مع احتراـ الشروط التي نصت عمييا المادة 

والتعويض كذلؾ في حالة؛ خلاؿ الدولة بالتزاماتيا بموجب ىذه الاتفاقية أو الانتفاض 
مف  12مف حقوؽ المستثمر المغاربي، أو أي مساس أخر حسب ما نصت عميو المادة 

 الاتفاقية.

                                                           
المتضمف المصادقة 1990ديسمبر  20المؤرخ في  420-90صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 .06/1990ف الاستثمار بيف دوؿ اتحاد المغرب العربي ج،ر عددعمى اتفاقية المغاربية لتشجيع وضما
 بمراكش بيف كؿ مف الجزائر وتونس وليبيا و موريطانيا والمغرب. 1989فيفري  17أبرمت في  -2
 مف الاتفاقية المغربية. 01المادة  -3
 في حدود القانوف.مف الاتفاقية المغاربية، لا يكوف نزع الممكية إلا استثناء و 01 - 15طبقا لممادة  -4
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كذلؾ نصت الاتفاقية عمى تمنع المستثمر المغاربي بنفس الامتيازات الممنوحة 
ويحصؿ عمى نفس  1معاممة المستثمر الوطني لا الأجنبي(لممستثمر الوطني )يعامؿ 

التسييلات المقدمة لو وبالتالي فإف ىذه الاتفاقية ىي في الأساس لتشجيع استثمار رؤوس 
الأمواؿ المغربية في الدوؿ المغاربة، ومعاممتيا معاممة تفضيمية بيدؼ تحقيؽ التكامؿ 

التحتية في مجاؿ النقؿ والاتصالات مما  المغاربي، إلا أف ذلؾ قد فشؿ نتيجة لضعؼ البينة
يحد مف التبادؿ، وعدـ استقرار العلاقات السياسية والحواجز التعريفية وغيرىا مف العوائؽ 

 التي سنتطرؽ ليا بشيء مف التفصيؿ في الفصؿ الثاني.

 الاتفاقية المتضمنة استثناء المؤسسة العربية لضمان الاستثمار: .4

لتضـ في عضويتيا كؿ الدوؿ العربية المصدرة والمضيفة لقد تـ إنشاء ىذه المؤسسة 
للاستثمار، بغية توطيف الفوائض المالية الموجودة في بعض الأقطار العربية داخؿ الوطف 
العربي ونتيجة الشعور المتزايد بأىمية إيجاد استثمار بيني داخؿ الوطف العربي لإحداث 

 2قدما في سبيؿ السوؽ العربية المشتركة.تنمية اقتصادية عربية شاممة عمى أف يكوف ذلؾ ت

دولة  12بموجب الاتفاقية التي صادؽ عمييا  19723وقد تـ إنشاء المؤسسة عاـ 
عربية، وىي عبارة عف شركة مساىمة دولية تسيـ الدوؿ العربية في رأسماليا المتغير بدخوؿ 

 عضو جديد أو زيادة حصة أحد الأعضاء.

 لاستثمار إلى تحقيؽ عرضيف أساسييف وىما:وتيدؼ المؤسسة العربية لضماف ا

                                                           
ستحؿ محمد، تجربة استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر والعربية السعودية "دراسة مقارنة"، مذكرة مقدمة  -1

 لنيؿ شيادة الماجيستير في عموـ التسيير، فرع نقد ومالية.
ة قانونية، مقارنة لأىـ التشريعات العربية عبد الله عبد الكريـ عبد الله، ضمانات الاستثمار في الدوؿ العربية ، دراس -2

 .136، ص 2008، الإصدار الأوؿ، عماف، الأردف، 01والمعاىدات الدولية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ط 
صادقت عمييا الجزائر بموجب الأمر رقـ 1972الاتفاقية المتضمنة إنشاء المؤسسة العربية لضماف الاستثمار لسنة  -3

 .53/1972ج،ر عدد 1972جواف   07في المؤرخ  72-16
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توفير الضماف لممستثمر العربي عف طريؽ تعويضو تعويضا مناسبا عف  .1
 طريؽ الخسائر الناجمة عف المخاطر غير التجارية.

تشجيع انتقاؿ رؤوس الأمواؿ العربية، وذلؾ عف طريؽ ممارسة أوجو  .2
بتنمية البحوث التي ليا صمة النشاطات المكممة لتوفير الضماف وخاصة تمؾ المتعمقة 

بتحديد فرض الاستثمار وتطوير أوضاعيا، كما يساعد الاستثمارات العربية عمى 
الانتشار في البلاد العربية وصولا لتشجيع مصالح التجارة الدولية في محيط الوطف 

 1العربي.

ر وعموما فإف ىذه المؤسسة تغطي بالضماف الخسائر المترتبة عمى تحقؽ واحد أو أكث
مف المخاطر غير التجارية التي نصت عمييا وىي مخاطر نزع الممكية سواء كاف عف طريؽ 
المصادرة أو التأميـ وفرض الحراسة، أو نزع الممكية لممنفعة العامة، أو الاستيلاء الجبري، 
ومنع الدائف مف استيفاء حقو أو التصرؼ فيو، وتأجيؿ الوفاء بالديف إلى أجؿ غير معقوؿ 

مف الاتفاقية( كما يغطي ضماف المؤسسة كؿ أو بعض الخسائر المترتبة  01-18)المادة 
عف اتخاذ السمطات العامة بالفكر المضيؼ بالذات أو بواسطة إجراءات جديدة تفيد بصفة 
جوىرية، مف قدرة المستثمر عؿ تحويؿ أصؿ استثماره أو دخمو منو أو أقساط استيلاؾ 

الضماف التأخر في الموافقة عمى التحويؿ بما يتعدى  الاستثمار إلى الخارج كما يشمؿ ىذا
فترة معقولة أو فرض إجراءات تمييزية عند التحويؿ في سعر الصرؼ وتغطي المؤسسة 
أيضا مخاطر عدـ الاستقرار الاجتماعي، أو الخسائر التي تمحقيا الحروب والاضطرابات 

 الداخمية بأصوؿ المستثمر المادية مباشرة.

أنيا نفس المخاطر التي تضمنيا الوكالة الدولية التي سبؽ الإشارة  ونشير ىنا عموما
إلييا، كما يستثنى مف التأميف الخسائر الناجمة، عف أي إجراء عند توافر الشروط المشار 

 إلييا سابقا.
                                                           

 .137عبد الله عبد الكريـ عبد الله، المرجع نفسو، ص  -1
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أما عف الاستثمارات الصالحة لمضماف فيي جميع الاستثمارات ما بيف الدوؿ المتعاقدة، 
واطني دولة متعاقدة أخرى غير الدولة المضيفة، سواء كانت مباشرة أو والنبي تتـ مف قبؿ م

نقدية أو إعادة استثمار أرباح، وسواء كانت خاصة أو مختمطة أو عامة، ولكف بشرط أف 
يكوف الاستثمار جديد، وحائزا عمى موافقة الدولة لتنفيذه فييا والتأميف عميو لدى المؤسسة 

 1العربية لضماف الاستثمار.

أف ىذا الشرط الأخير قد يمثؿ عائقا كبيرا نتيجة الإجراءات الإدارية التي قد تفرض  بيد
 في مواجية المستثمر لمحصوؿ عمى الموافقة.

مف الاتفاقية أولوية خاصة الاستثمارات التي تقوـ بدور ىاـ  16وقد أعطت المادة 
لعربية المشتركة زيادة التعاوف الاقتصادي بيف الأطراؼ المتعاقدة خاصة المشروعات ا

والمشروعات المحققة لمتكامؿ الاقتصادي، والاستثمارات التي تثبت فعاليتيا في بناء الطاقات 
الإنتاجية لاقتصاد الدولة الضيفة، وكذلؾ الاستثمارات التي يعد الضماف التي تقدمو المؤسسة 

ت دليؿ عمى دور عاملا أساسيا في تنفيذىا، ولعؿ إعطاء ىذه الأولوية لمثؿ ىذه الاستثمارا
المؤسسة العربية لضماف الاستثمار في تشجيع الاستثمارات البيئة داخؿ الوطف العربي 
خصوصا التي تحقؽ فائدة مزدوجة المستثمر عف طريؽ أرباح يبتغييا ولمدولة المضيفة عف 

 2طريؽ استثمار يسيـ في تقميص البطالة وتحقيؽ النمو الاقتصادي.

فاقية نصت عمى أنو لا يجوز أف يزيد التعويض المدفوع مف مف الات 20أما عف المادة 
المؤسسة لممستثمر عمى قيمة الخسارة التي لحقت بو نتيجة الحظر المضموف أو مبمغ 

 الضماف المتفؽ عميو في عقد الضماف أييما أقؿ.

 وتتولى المؤسسة ضماف المستثمر العربي وفؽ نظاميف:

                                                           
 مف الاتفاقية المنشأة لممؤسسة العربية لضماف الاستثمارات وائتماف الصادرات. 15المادة  -1
 .467قادري عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص  -2
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 وىو الذي يعني بتشجيع المستثمر  : النظاـ العربي لضماف الاستثمارالأول
 العربي عمى توطيف استثماراتو في الدوؿ العربية.

 النظاـ العربي لضماف ائتماف الصادرات وىو الذي صمـ لدعـ الثاني :
وتشجيع جيود المصدريف العرب عمى تنمية صادراتيـ لمدوؿ العربية ومف ثـ زيادة حجـ 

 تبادؿ التجارة، والاستثمار البيئي.

نصؿ إلى ىذه المؤسسة جياز فعاؿ لو دور كبير في تشجيع الاستثمار  مف ىنا
الأجنبي في الدوؿ العربية إلا أنو يعني بالدوؿ العربية فقط أي المستثمر القادـ في دولة 
عربية وليس بالمستثمر الأجنبي القادـ مف دوؿ أخرى، فيي تعطي أولوية وأفضمية لممستثمر 

الذي تقدمو يقتصر أثره عمى المستثمريف العرب لا غير وىذا العربي، وبالتالي فإف الضماف 
 لأف اليدؼ مف إنشاءىا ىو توطيف رؤوس الأمواؿ العربية في الدوؿ العربية.

 انفرع انثبني: ضمبنبث الاستثمبر الأجنبي في الاتفبقيبث انثنبئيت

الدوؿ المضيفة تعتبر الاتفاقيات الثنائية مف أىـ الأدوات القانونية التي تمجأ إلييا 
يجاد الظروؼ الملائمة لو للإسياـ في عممية التنمية.  لتشجيع وحماية الاستثمار الأجنبي وا 

حيث يتـ إبراـ اتفاقية ثنائية الحماية المتبادلة وتشجيع الاستثمار بيف الدوؿ المضيفة 
ني إلا والدوؿ المصدرة برأس الماؿ تتضمف في حقيقتيا أحكاما مماثمة لأحكاـ القانوف الوط

 أنيا تتميز بأنيا التزامات اتفاقية ثنائية الجانب.

وفي الحقيقة أف الجزائر قد اىتمت كثيرا بيذا الشكؿ مف أشكاؿ التنظيـ للاستثمار 
الأجنبي نظرا لأىميتو ودوره الفعاؿ في تشجيع الاستثمار الوارد مف الدوؿ التي تحتاج 

 التنمية الاقتصادية. الجزائر لاستثماراتيا بالنظر لدورىا الفعاؿ في
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وقد بمغت الاتفاقية الثنائية التي أبرمتيا الجزائر مع نظيراتيا مف الدوؿ الأخرى بدءا مف 
اتفاقية مع عدة دوؿ عربية وأوروبية وأسيوية  42حوالي  2008إلى سنة  1990سنة 

فريقية.  1وا 

مار الأجنبي اتضح مف خلاؿ استقراء ىذه الاتفاقيات الدولية المتعمقة بتشجيع الاستث
وحمايتو، أف ىناؾ عدة قانونية تتـ مف خلاليا وضع الإطار العاـ لمعاممة الاستثمار 
الأجنبي عموما وتحديد الضمانات والمزايا التي يتمتع بيا بشكؿ خاص، ولعؿ أىـ المعايير 
التي استقر عمييا العرؼ الدولي في ىذا الشأف ىو الذي أخذت بو أغمبية معاىدات 

الثنائية إذ تقرر اتفاقية تشجيع وحماية الاستثمارات بيف العراؽ والجزائر سنة الاستثمار 
مثلا )أف لكؿ طرؼ متعاقد أف يتضمف معاممة عادلة ومنصفة ضمف إقميمو  1999

لاستثمارات المستثمريف التابعيف لمطرؼ المتعاقد الأخر والمحدد وفؽ قوانيف وأنظمة تشجيع 
 الاستثمار لديو.

مبدأ يكتنفو الغموض ويصعب تحديد مضمونو بصورة خيالية مف الشؾ، إلا أف ىذا ال
حيث يختمؼ حكمو باختلاؼ ظروؼ الدولة التي تعتمده، وبالتالي فيو بحاجة إلى نصوص 
ومعايير أخرى تضبط مضمونو وتحدد بشكؿ دقيؽ الحقوؽ والمزايا التي يتمتع بيا الاستثمار 

 الأجنبي.

 2لييا الدوؿ في ىذا الصدد وىي:وليذا ىناؾ معايير أخرى تمجأ إ

 :يقصد بذلؾ تمتع الاستثمار الأجنبي بالحقوؽ  معيار المعاممة الوطنية
والضمانات والمزايا ذاتيا التي يتمتع بيا الاستثمار الوطني في الدوؿ المستقمة وبالشروط 

 عينيا فيما يتعمؽ بيذا الاستثمار.
                                                           

1
- E. Akroume Yakoute : la promotion de l’inversement étranger par la protection conventionnelle, article publie 

sur le journal du droit des affaires, N
°
02, Agence d’édition d’étude et de communication juridique, Alger, 2008, 

p 43-44. 
 .211دريد محمود السامرائي، المرجع السابؽ، ص  -2
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يف الداخمية مثؿ ما فعؿ المشرع الجزائري وفي الأصؿ أنو يتـ إدراج ىذا المبدأ في القوان
إلا أف الغالب ىو النص عميو في الاتفاقيات الدولية  03-01مف الأمر  14في المادة 

 الثنائية.

 يقصد بذلؾ أف تتعيد الدولة الممتزمة بو بتمكيف معيار الدولة الأولى بالرعاية :
رتيا أو تقررىا إلى رعاية رعايا الدولة المستفيدة منو مف الحصوؿ عمى أفضؿ معاممة قر 

وىذا المعيار  1ولو ثالثة، وبالتالي الحصوؿ عمى أفضؿ الضمانات والمزايا التي تقررىا
يقتضي بإجراء مقارنة مع المعاممة التي يتمقاىا مستثمري دولة ثالثة في الدولة المضيفة، 

ي الدولة فإذا كانت ىذه الأخيرة أفضؿ بأنو وفقا لمشروط المذكورة تمدد إلى مستثمر 
المستفيدة منو أي يستفيدوف مف ضمانات ومزايا أفضؿ مف التي قررت ليـ في الاتفاقيات 

 2التي أبرمتيا دولتيـ مع الدولة المضيفة.

وتعد معاىدات حماية وتشجيع الاستثمار مف أكثر المعاىدات التي تأخذ بيذا الشرط 
ية وشرط الدولة الأولى برعاية فقد جمعت غالبيتيا في نص واحد بيف قاعدة المعاممة الوطن

 1997مف الاتفاقية المبرمة بيف الجزائر ومصر لسنة  04مف ذلؾ ما نصت عميو المادة 
يطاليا. 03وكذلؾ المادة   مف الاتفاقية المبرمة بيف الجزائر وا 

 :)مقتضى ىذا المعيار أف تعامؿ الدولة  معيار المعاممة بالمثل )التبادل
مة ذاتيا التي يمقاىا رعاياىـ في إقميـ الدولة التي ينتمي إلييا المستثمر الأجنبي بالمعام

 ىذا المستثمر.

ويعد ىذا المعيار في الواقع وسيمة ميمة وشائعة لتحديد الضمانات القانونية التي 
يحظى بيا الاستثمار الأجنبي في الدولة المستقطبة للاستثمار، فقد تنص عميو الدولة في 

عندئذ بالتبادؿ التشريعي مثؿ ما فعؿ المشرع الجزائري في الفقرة قوانينيا الوطنية ويعرؼ 
                                                           

 .89مد صدقة، ضمانات الاستثمار الأجنبي في القانوف الدولي، مرجع سابؽ، ص عمر ىاشـ مح -1
2
- E. Akroume Yakoute : la promotion de l’inversement étranger par la protection conventionnelle, op. cit, p 39. 
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، إلا أف الغالب أف يجري الاتفاؽ عمى 1وقد يكتفي بالتبادؿ الواقعي 14الثنائية مف المادة 
 ىذا المبدأ بيف دولتيف أو أكثر بموجب اتفاقية دولية.

الضمانات والمزايا التي بناء عمى ما سبؽ نلاحظ أنيا معايير لا تحدد بشكؿ مباشر 
نما تربط  تقدميا الدولة المستقمة الاستثمار برأس الماؿ الوافد إلييا والتابع لمدولة المستفيدة، وا 
ذلؾ بعناصر أخرى سواء القانوف الوطني، أو أفضؿ معاممة، أو بالمثؿ، فضلا عف قابميتيا 

في حمب الاستثمار وبالتالي لمتعديؿ والتغيير المستمر ومف ثـ لا تؤدي إلى تحقيؽ أىدافيا 
تجنبا لأي نزاع محتمؿ يتـ وضع تنظيـ مباشر الضمانات والمزايا التي تمنحيا الدوؿ 
لاستثمارات الوافدة إلييا مف الأخرى عمى النحو المستقؿ وغير قابؿ لمتعديؿ إلا بالطرؽ 

 المحددة لتعديؿ الاتفاقيات الدولية وفقا لمقواعد القانونية العامة.

و كثيرا ما يتـ الجمع بيف ىذه الوسيمة والمعايير الأخرى المتقدمة، ويعد ىذا إلا أن
الاتجاه الأكثر موضوعية، ذلؾ لأنو يؤدي إلى الواقع إلى خمؽ قدر مف التوازف بيف حقوؽ 
الدولة والتزاماتيا بحيث تحدد الاتفاقية الدولية الضمانات التي تتعيف عمى الدوؿ المتعاقدة 

ات الوافدة، وقد تحدد الاتفاقية بعض الحقوؽ والامتيازات وتترؾ الباقي منحيا للاستثمار 
 لممعايير السابقة لتحديدىا.     

وفيما يمي سنتطرؽ إلى بعض الاتفاقيات الدولية الثنائية التي أبرمتيا الجزائر مع 
نظيراتيا مف الدوؿ لحماية وتشجيع الاستثمار، والتي نصت عمى ضمانات الاستثمار 

 ي في الجزائر كما تضمنتو بعض المبادئ السابقة.الأجنب

 

 

                                                           
زايا نفسيما التي يجري العمؿ عمى منحيا التبادؿ الواقعي يعني أف تكتفي الدولة بمنح المستثمر الأجنبي الحقوؽ والم -1

 لمواطنييا في الدولة الأجنبية ولو لـ يكف ذلؾ بمقتضى نص صريح. 
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 1الاتفاق المبرم بين الجزائر والولايات المتحدة الأمريكية: .1

، الذي يرمي إلى تشجيع الاستثمارات بيف 1990جواف  22الموقع عميو بواشنطف في 
 البمديف، ويدخؿ ىذا الاتفاؽ ضمف الاتفاقات المعروفة في الولايات المتحدة الأمريكية

 باتفاقيات الاستثمار الخاصة بكؿ وراء البحار..

وتيدؼ إلى ضماف تأميف أو إعادة الاستثمارات الأمريكية في الجزائر ضمف المخاطر 
غير التجارية المحتممة، فيو بمثابة عقد تأميف بيف المؤسسة الأمريكية الاستثمارات الخاصة 

 والدولية الجزائرية.OPICلما وراء البحار 

ة ىذا العقد أف تكوف الاستثمارات المؤمنة مسجمة لدى الجزائر والتي ويشترط لصح
 2وافقت عمييا، كما يشترط أف يتـ في حدود مبمغ الاستثمار.

 تتمثؿ الضمانات التي نص عمييا الاتفاؽ فيما يمي: 

الالتزاـ بتحويؿ المداخيؿ والرأسماؿ إلى المصدر الذي ىو المؤسسة الأمريكية  -
 .لضماف الاستثمارات

الالتزاـ بالمحافظة عمى الحقوؽ المكتسبة لممصدر أثناء مباشرتو للاستثمار  -
المتمثؿ في أي حؽ الممكية أو امتياز يؤوؿ إلييا أثناء أو بعد إنجاز الاستثمار )المادة 

 فقرة أ(. 03
حؽ الحكومة الأمريكية في المطالبة بتثبيت الحقوؽ الناشئة عف الاستثمار،  -

الفقرة  03ؽ المصدر ويستند إلى قواعد القانوف الدولي )المادة وىي حقوؽ منفصمة عف ح
 ج(

                                                           
المتضمف المصادقة عمى 1990أكتوبر  17المؤرخ في  319-90صادقت عميو الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

الذي يرمي لتشجيع الاستثمارات بيف  1990الاتفاؽ المبرـ بيف الحكومة الجزائرية والولايات المتحدة الأمريكية بواشنطف سنة
 . 45/1990البمديف ج،ر عدد

 .449لكامؿ في القانوف الجزائري للاستثمار، المرجع السابؽ، ص عجة الجيلالي، ا -2
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الالتزاـ بعدـ التميز بيف أمواؿ المصدر التي يحصؿ عمييا بالعممة الجزائرية  -
وأموالو الييئة المستفيدة مف التأميف وذلؾ مف حيث الاستعماؿ أو التحويؿ الذي يمارس 

 (.05لوطني )المادة بكؿ حرية ودوف قيد أو شرط عبر كامؿ التراب ا
الالتزاـ بالسماح لممستثمر الأمريكي بالقياـ بالترتيبات المناسبة في حاؿ اتخاذ  -

الدولة لأي إجراء يمنع جزئيا أو كميا حيازة مستثمر يتمتع بالتغطية بأي حؽ في ممتمكات 
ضمف الجميورية الجزائرية، لنقؿ الحقوؽ إلى ىيئة مسموح ليا بالتممؾ تمؾ الحقوؽ 

 مف الاتفاقية(. 04ادة )الم

كما نصت الاتفاقية عمى إعفاء الفوائد والأجور عمى القروض التي يقدميا أو يضمنيا 
المصدر مف الضريبة، وكذلؾ أي تحويؿ الأمواؿ يقوـ بو المصدر، والملاحظ عمى ىذا 
الاتفاؽ أنو شدد عمى الضمانات التي تخص بيا الاستثمارات الأمريكية في الجزائر إلى 

ة القوؿ أنو تشجيع أحادي الطرؼ لصالح الولايات المتحدة الأمريكية للاستثمار في درج
الجزائر، وىذا عمى خلاؼ المعتاد في مثؿ ىذه الاتفاقيات التي تتضمف تشجيع ثنائي بيف 
البمديف المتعاقديف فيو يعد في نظرنا بمثابة التزاـ عمى الجزائر لصالح الاستثمارات 

جيع متبادؿ للاستثمار بيف البمديف ولكنو في نفس الوقت دليؿ عمى الأمريكية، لاتفاؽ تش
الاىتماـ الكبير الذي تحظى بو الاستثمارات الأمريكية في الجزائر نظرا لحجميا والتكنولوجيا 
المتطورة التي تستعمميا والتي تعود بالفائدة لي الاقتصاد الوطني خصوصا في قطاع 

الوحيد التي تستثمر فيو الشركات الأمريكية بالنظر المحروقات الذي يكاد يكوف القطاع 
 للأرباح والعوائد الكبيرة التي تحققيا مف ورائو.
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ضمانات الاستثمار في الاتفاق الجزائري مع الاتحاد الاقتصادي البمجيكي  .2
 1الموكسمبورغي

، المتعمؽ بالتشجيع والحماية المتبادلة 1991أفريؿ  24الموقع بالجزائر بتاريخ 
مارات وقد قاـ ىذا الاتفاؽ عمى غرار بعض الاتفاقيات التنافسية بتعويض الاستثمارات للاستث

بأنيا "كؿ عنصر مف الأصوؿ ميما كاف نوعو، وكؿ حصة  02في المادة الأولى فقرة 
مباشرة أو غير مباشرة نقدية كانت أـ عينية أو خدمات مستمرة أو أعيد استثمارىا في أي 

 كاف نوعو".قطاع نشاط اقتصادي ميما 

 وأعطى الاتفاؽ أمثمة عف الاستثمارات المقصودة منيا:

الأملاؾ المنقولة والعقارية وكذلؾ الحقوؽ العينية مثؿ: الرىف العقاري،  -
 الامتيازات والرىف الحيازي وحتى الانتفاع والحقوؽ المماثمة.

والحصص الاجتماعية، وكؿ شكؿ مف الأشكاؿ الأخرى المتناولة حتى  الأسيـ -
إف كانت تمثؿ أقمية أو غير مباشرة في الشركات المؤسسة عمى إقميـ أحد الأطراؼ 

 المتعاقدة.

أما بالنسبة لمضمانات قد نص ىذا الاتفاؽ عمى مجموعة مف الضمانات القانونية 
الأطراؼ المتعاقدة عمى إقميـ الطرؼ المتعاقد  الاستفسارات التي تتـ مف طرؼ مستثمري أحد

مف الاتفاؽ لضماف المعاممة العادلة والمصنفة، وعدـ  03الآخر، منيا ما نصت عميو المادة 
 التمييز في المعاممة أو الحماية الممنوحة للاستثمارات.

                                                           
المتضمف المصادقة عمى  1991أكتوبر  05المؤرخ في  354-91صادقت عميو الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

ستثمارات ج،ر الاتفاؽ الجزائري مع اتحاد الاقتصادي البمجيكي الموكسمبرغي المتعمؽ بالتشجيع والحماية المتبادلة للا
 .46/1991عدد
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مف نفس المادة عمى مبدأ المعاممة الأكثر امتياز  03إضافة ليذا فقد نصت الفقرة 
مف ىذه المادة،  02-01لأكثر رعاية بقوليا "إف المعاممة والحماية المعرفتاف في الفقرتيف ا

تكوناف عمى الأقؿ متساويتيف بالنسبة لما يمتمئ بو المستثمر والدولة الثالثة الأخرى ولا 
 تكوناف بأي حاؿ مف الأحواؿ أقؿ امتيازا مف ما ىو معترؼ بو مف قبؿ القانوف الدولي".

مف نفس الاتفاؽ بقوليا "تنفيذ المستثمر وكؿ الأطراؼ  10أكدت عميو المادة وىذا ما 
المتعاقدة بالنسبة لكؿ المسائؿ المتعمقة المعاممة الاستثمارات القائمة عمى الإقميـ الطرؼ 

 الآخر بمعاممة الدولة الأكثر رعاية".

سمبورغي أو وبالتالي فإف أي ضمانات أو امتيازات أخرى وحد لكممة.. اتحاد  الموك
الإجراءات، فإنو يمتد استفادة مستثمري الدولتيف المتعاقدتيف مف ىذه الضمانات إلا أف الفقرة 

مف أثر ىذا المبدأ، بقوليا: "غير أف ىذه المعاممة والحماية لا تمتداف  03مف المادة  041
و أو إلى الامتيازات التي يمنحيا طرؼ متعاقد إلى مستثمري دولة ثالثة بموجب مشاركت

مساىمتو في منطقة التبادؿ الحر، اتحاد المركب، سوؽ مشتركة أو أف نوع مف أنواع 
 المنظمات الاقتصادية الجيوية.

ىذا يعني استبعاد استفادة الاتحاد المغاربي، أو السوؽ العربية المشتركة مثلا أو أي  
اتحاد إقميمي أخر لو نفس الطبيعة، وكذلؾ يستبعد استفاد مستثمري الجزائر مف الضمانات 
الإضافية لرعاية الدوؿ الأوروبية في إطار اتحاد أوروبي أو غيره، ما لـ يكف ىناؾ اتفاؽ 

 خاص معيا.

الإضافة ليذا المبدأ فقد نص الاتفاؽ عمى ضمانات ضد نزع الممكية أو التأميـ أو أي ب
إبراء مف شأنو نزع الممكية الاستثمارات مف مستثمري الطرؼ المتعاقد، عدا في حالة إذا 

                                                           
 مف الاتفاؽ الجزائري الموكسومبورغي البمجيكي. 04المادة  -1
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اقتضت الضرورة المنفعة العامة والأمف أو المصمحة الوطنية ذلؾ مع مراعاة شروط معينة 
 تتمثؿ في:

 الإجراءات تميزية طبقا لأحكاـ قانونية. أف تنفذ -
 أف لا تكوف الإجراءات تمييزية ولا مخالفة لالتزاـ خاص. -
 أف تكوف مقرونة بتعويض مناسب وفعمي. -

وبالنسبة لضماف تحويؿ رؤوس الأمواؿ و المداخيؿ الممحقة بو فقد نص الاتفاؽ عمى 
مباشرة استثماره  1لمستثمر أثناءضماف تحويؿ الأمواؿ التي جمبيا أو المداخيؿ التي حققيا ا

بالبمد المضيؼ، ومف ذلؾ: الأرباح، والفوائد وعائدات رأس الماؿ، الحصص 
الموزعة....وكذلؾ يتمتع فبحسف الضماف التعويضات التي يتحصؿ عمييا المستثمر عند نزع 

 الممكية وكذلؾ المبالغ الضرورية لتسديد القروض المحصؿ عمييا بانتظاـ.

تفاؽ لمواطني الأطراؼ المتعاقدة المسموح ليـ بالعمؿ في إطار استثمار وقد سمح الا
 2معتمد عمى إقميـ الطرؼ المتعاقد الأخر، تحويؿ قسط مناسب مف مركباتيـ لبمدىـ الأصمي.

وحسب الاتفاؽ يتـ تنفيذ ىذه التحويلات حسب معدؿ الصرؼ المعموؿ بو عند تاريخ 
الصرؼ المعموؿ بو في البمد الذي تسمح فيو الإجراء ىذه التحويلات ووفقا لقانوف 

 الاستثمار.

اتفاق الشركة الأورومتوسطية ودوره في تشجيع الاستثمار الأجنبي في  .3
 الجزائر:

نظرا لأىمية العلاقات بيف الجزائر والاتحاد الأوروبي، فيعتبر التجارة الدولية مع 
مف الصادرات باتجاه  65مثؿ الاتحاد الأوروبي مف أىـ المبادلات بالنسبة لمجزائر حيث ي

                                                           
 مف نفس الاتفاؽ. 01الفقرة  05المادة  -1
 مف نفس الاتفاؽ. 02الفقرة  05المادة  -2
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لى إرادتيا مف الاتحاد الأوروبي حسب إحصائيات  60الاتحاد الأوروبي و فقد  2005مف وا 
دخؿ مشروع الشراكة ضمف أولويات السمطات الجزائرية إذ بعد مفاوضات عسيرة، ضمف 
سبعة عشرة جولة ثـ عقد اتفاؽ قضائي أوروبي متوسطية لتأسيس شراكة بيف الجزائر مف 

أفريؿ  22جية، والمجموعة الأوروبية والدوؿ الأعضاء فيما مف حصة أخرى بفالونسيا يوـ 
2002.1 

الحقيقة يمثؿ ىذا الاتفاؽ اتفاؽ تعاوف مشترؾ بيف الطرفيف في عدة مجالات اقتصادية 
 ومالية وجمركية.

وفي مجاؿ الاستثمار الأجنبي فإف الاتفاقية تنص عمى ضرورة خمؽ جو مناسب لقدوـ 
لاستثمارات الأجنبية، مف أجؿ ذلؾ يجب تسييؿ إجراء الاستثمار وتوفير المعمومات ووضع ا

إطار قانوني لتشجيع الاستثمارات وتقديـ المساعدة التقنية الضرورية لترقية وضماف 
 الاستثمارات الوطنية والأجنبية.

 مف الاتفاقات التي جاءت تحت عنواف ترقية 54ومف ذلؾ ما نصت عميو المادة 
وحماية الاستثمارات التي نصت "بيدؼ التعاوف إلى خمؽ مناخ مناسب لتدفؽ الاستثمارات، 

 يتحقؽ ذلؾ خاصة مف خلاؿ:

وضع إجراءات منسقة ومبسطة وآليات الاستثمار المشترؾ وخاصة بيف  -
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وكذا ترتيبات لتحديد اليوية والإعلاـ حوؿ فرص 

 الاستثمار.
قانوني يشجع الاستثمار إذا اقتضى الأمر بإبراـ اتفاقيات تتعمؽ وضع إطار  -

 بحماية الاستثمارات واتفاقيات لتفادي الازدواج الضريبي بيف الجزائر والدوؿ الأعضاء.
                                                           

عمى المتضمف المصادقة  2005أفريؿ  27المؤرخ في  159-05صادقت عميو الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
والمجموعة الأوروبية  اتفاؽ الأوروبي المتوسطي لتأسيس شراكة بيف الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية مف جية،

 .31/2001ر عدد  ج، 2002أفريؿ 22والدوؿ الأعضاء فييا مف جية أخرى الموقع بفالونسيا يوـ 
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المساعدة التقنية لأعماؿ ترقية الاستثمار الوطنية والأجنبية وضمانيا، وبالتالي  -
الاستثمار ووضع الأسس لإبراـ اتفاقيات  حدد ىذا الاتفاؽ المحاور الرئيسية لتشجيع

ثنائية بينت الجزائر وكؿ دولة مف المجموعة الأوروبية عمى حدى، لتشجيع وحماية 
الاستثمارات الأجنبية، وكذلؾ إجراء التعديلات القانونية اللازمة حتى تتوافؽ مع 

 الالتزامات المنصوص عمييا في ىذا الاتفاؽ.

يت نمنبزعبث الاستثمبرانمطهب انثبنث: ضمبنبث انتسى
1 

تحرص قوانيف الاستثمار المقارنة والاتفاقيات الدولية، الخاصة بتشجيع وحماية 
الاستثمار الأجنبي عمى تحديد حقوؽ المستثمر والتزاماتو مف حيث النطاؽ والمضموف حيث 

كثيرة بيف اف تنفيذ ىذه الحقوؽ وتمؾ الالتزامات وتطبيقيا في الواقع العممي قد يثير منازعات 
المستثمر الأجنبي والدولة المضيفة، وترجع ىذه المنازعات في الواقع إلى اختلاؼ في تحديد 
المضموف الدقيؽ لمحقوؽ التي يتمتع بيا المستثمر، والالتزامات الممقاة عمى عاتقو، أو بسبب 

 قياـ الدولة بنقص التزاماتيا وتعيداتيا تجاه المستثمر الأجنبي.

ف كاف المستثم ر الأجنبي ييتـ بالحقوؽ التي يتمتع بيا والالتزامات التي يتحمميا فإنو وا 
ييتـ كذلؾ بالوسائؿ والضمانات التي تمنح لو والتي يمكنو المجوء إلييا لحسـ ما يثور مف 

 منازعات بينو وبيف الدولة المضيفة، ذلؾ أف ىذه المنازعات تتميز بطباعيا الخاص.

ه الوسائؿ والضمانات، ودورىا في استقطاب وتدرؾ الدوؿ جيدا مدى أىمية ىذ
المستثمر الأجنبي لذلؾ سعت غمى وضع أحكاـ في قوانينيا الداخمية لحؿ النزاعات 
الاستثمارية، وكذلؾ بادرت بالانضماـ إلى العديد مف الاتفاقية الدولية المتعمقة بتسوية 

 ة وتشجيع الاستثمار.منازعات الاستثمار، وبتضميف بنود متعمقة بذلؾ في اتفاقيات حماي

                                                           
جزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قانوف أعماؿ، كمية خديجة بف سويح : النظاـ القانوني للاستثمار الأجنبي في ال  1

 . 67ص 2007الحقوؽ، جامعة الجزائر سنة
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ليذا سنتولى أولا دراسة الضمانات الداخمية لتسوية منازعات الاستثمار في الجزائر، ثـ 
 الضمانات الدولية )الاتفاقية الدولية التي صادقت عمييا الجزائر(.

 انفرع الأول: ضمبنبث انتسىيت انذاخهيت

يعات المقارنة وسائؿ لقد أقر قانوف الاستثمار الجزائري عمى غرار غيره مف التشر 
مختمفة لتسوية منازعات الاستثمار، بعضيا رضائية كالتوفيؽ والمصالحة، وبعضيا الآخر 

مف الأمر  17قضائية كالمجوء لمقضاء الوطني والتحكيـ الدولي، ىذا ما جاء في نص المادة 
حيث تنص "يخضع كؿ خلاؼ بيف المستثمر الأجنبي والدولة الجزائرية يكوف  01-03
ب المستثمر أو بسبب إجراء اتخذتو الدولة الجزائرية ضد الجيات القضائية المختصة، بسب

إلا في حالة وجود اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراؼ أبرمتيا الدولة الجزائرية، تتعمؽ 
بالمصالحة والتحكيـ، أو في حالة وجود اتفاؽ خاص ينص عمى بند تسوية أو بند يسمح 

 1اتفاؽ بناء عمى تحكيـ خاص".لمطرفيف بالتوصؿ غمى 

إذف فحسب نص ىذه المادة فإف الجيات القضائية الجزائرية تكوف في الأصؿ ىي 
المختصة بحؿ منازعات الاستثمار التي قد تثور بيف المستثمر الأجنبي والدولة الجزائرية 

اؿ ممثمة في مؤسساتيا المختمفة وىذا تطبيقا لمبدأ سيادة الدولة عمى الأشخاص والأمو 
 الموجودة في إقميميا ماداـ النزاع قد نشأ داخؿ حدود الدولة.

فإف اختصاص النظر فيو يتعقد لمقضاء الوطني فييا، ىذا ما لـ يوجد اتفاؽ خاص 
يقضي بخلاؼ ذلؾ، أي يسمح لمطرفيف بحؿ النزاع بالطرؽ الودية كالمصمحة أو التوفيؽ أو 

 رفيف.تحكيـ خاص أو أي بند تسوية آخر يتفؽ عميو الط

حيث يمكف لأطراؼ النزاع أي الدولة والمستثمر الأجنبي عند نشوب أي نزاع إبراـ 
اتفاؽ بينيما لتسوية ىذا النزاع أو إبراـ اتفاؽ مسبؽ لتسوية النزاعات التي قد تنشا في 

                                                           
 .309دريد محمود السامرائي، المرجع السابؽ، ص  -1
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المستقبؿ، عف طريؽ المصالحة أو التوفيؽ أو المجوء إلى تحكيـ خاص، يتعيف محكميف أو 
إلى ىيئة تحكيمية داخمية أو دولية لتسوية النزاع مثؿ غرفة التجارة  التوفيؽأو إسناد التحكيـ 

 .1الدولي، أو المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار

ونشير ىنا أف القانوف الجزائري لـ ينص عمى إجراءات خاصة لمقاضي بشاف 
قانوف الإجراءات المنازعات الاستثمار، وبالتالي فغف تسوية ىذه المنازعات يكوف حسب 

المدنية الساري المفعوؿ في الجزائر، ويفصؿ في الموضوع عمى أساس القانوف الوطني بما 
 .2فيو قواعد التنازع

إذف فتسوية النزاع يتـ في الأصؿ داخميا، إلا أف تخوؼ المستثمر الأجنبي مف الوسائؿ 
زاع باعتبار أف أحد أطرافو الداخمية لحؿ النزاعات، و أساسا لمقضاء الداخمي نظرا لطبيعة الن

 دولة ذات سيادة، والآخر طرؼ أجنبي خاص، مما قد يؤثر عمى مصداقية ونزاىة القضاء.

ىذا ما جعؿ المستثمر الأجنبي يبحث عف وسائؿ وضمانات أخرى أكثر حيادا وقوة، 
وىي الوسائؿ أو الضمانات الدولية لحؿ منازعات الاستثمار، وىذا ما ضمنو المشرع 

ري لممستثمر الأجنبي مف خلاؿ السماح بالمجوء غمى الوسائؿ الدولية لتسوية الجزائ
المنازعات التي تـ بشأنيا إبراـ الاتفاقيات دولية اىتمت عمى النصوص بالتقييـ التجاري 
الدولي الذي يحظى بأىمية بالغة في منازعات الاستثمار الدولية، إضافة إلى الوسائؿ 

 الأخرى.

 

                                                           
 .71خديجة بف سويح ، المرجع السابؽ ،ص 1
في قانوف الأعماؿ، 2الماستر بالي وفاء ، الاستثمار الأجنبي المباشر عمى ضوء التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة 2

  .22،ص1،2014كمية الحقوؽ ،جامعة قسنطينة تخصص بنوؾ والتجارة الدولية،
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نبث انتسىيت انذونيتانفرع انثبني: ضمب
1

 

المذكورة، فإنو في حالة وجود اتفاقيات دولية ثنائية كانت أو  17حسب نص المادة 
متعددة الأطراؼ أبرمتيا الدولة الجزائرية تتعمؽ بالمصالحة والتحكيـ فإنو يتـ تسوية منازعات 

ئؿ أكثر حيادا الاستثماريف عمييا، وىذا ما يفضمو المستثمر الأجنبي لأنو تعتبر في نظره وسا
واستقلالية مف الوسائؿ الداخمية، كما أنيا تمثؿ ضمانا قويا لحماية استثماره في الدولة 

 الطرؼ في الاتفاقية.

وفي الحقيقة أف سماح المشروع بالمجوء للاتفاقيات الدولية لحؿ نزاعات الاستثمار، لا 
المنازعات لأنيا تطبؽ يعد بمثابة تخويؿ الاختصاص ليذه الاتفاقيات في تسوية مثؿ ىذه 

نما ىو في الحقيقة طمأنة لممستثمر الأجنبي  مباشرة باعتبار الجزائر صادقت عمييا، وا 
وتحفيز لو بيدؼ جمبو للاستثمار في الجزائر نظرا لمحماية الكبيرة التي توفرىا ىذه 

 الاتفاقيات.

ثـ في  وسنتولى دراسة ضمانات تسوية النزاعات في الاتفاقيات المتعددة الأطراؼ
 الاتفاقيات الثنائية.

 تسوية منازعات الاستثمار في الاتفاقيات المتعددة الأطراف: (1

إيجاد حموؿ جماعية لمنازعات الاستثمار فقد انضمت الجزائر إلى عدة اتفاقيات  بيدؼ
دولية جماعية اىتمت مباشرة أو نصت عمى بنود لتسوية ىذه المنازعات أي المنازعات بيف 

 المستثمر والدولة المضيفة، نذكر أىميا:

 

                                                           
مناصرة رانية، الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، فرع قانوف أعماؿ، كمية   1

  .45،ص 2،2015دباغيف،سطيؼجامعة لميف  الحقوؽ والعموـ السياسية،
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  تسوية منازعات الاستثمار في إطار المركز الدولي لتسوية منازعات
 CIRDIستثمار الا

يعتبر المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار أىـ ىيئة دولية تعنى خصوصا بحؿ 
مارس  18في  01النزاعات الدولية المتعمقة بالاستثمارات، وقد أنشأ بموجب اتفاقية واشنطف 

لتسوية منازعات الاستثمار الناشئة بيف دولة عضو في الاتفاقيات مف جية، وشخص  1965
 أو اعتباري مواطف لدولة عضو أخرى "مستثمر أجنبي".طبيعي 

وتأتي ىذه الاتفاقية لتعطي ضمانة أكبر لممستثمريف الأجانب بأف أمواليـ لف تضيع 
سدا في حاؿ حدوث أي مخاطر سياسية أو أي إجراءات تتخذىا الدولة ضدىـ، وذلؾ عف 

 1CIRDIركز الدولي طريؽ إيكاؿ ميمة لمفصؿ في أي نزاع ناشئ عف الاستثمار إلى الم
بعاده عف ساحة القضاء الوطني، كونو يميؿ لتغميب مصمحة الدولة مف جية نظرا  وا 

 2لممستثمر الأجنبي المتشكؾ دوما في مصداقية قضاء الدولة المضيفة.

بالنسبة لطرؽ تسوية المنازعات عف طريؽ المركز فيي التوفيؽ والتحكيـ الدولي،  أما
 مف اتفاقية واشنطف. 01حسب ما نصت عميو المادة 

ولا يكفي لانعقاد الاختصاص ليذا المركز أف يكوف أطراؼ النزاع مف دولة متعاقدة، بؿ 
 3المركز. يشترط وجود موافقة كتابية مشتركة بيف أطراؼ النزاع لعرضو عمى

                                                           

ىيئة مف ىيئات البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير، ويختص بالفصؿ في المنازعات الناشئة عف لاستثمار بيف الدوؿ :1 
_يعتبر المركز والمستثمريف الأجانب، سواء كانوا مف الأشخاص الطبيعية أو مف الأشخاص الاعتبارية (CIRDI)المتعاقدة 
 الخاصة.

لؾ، يتمتع المركز بالشخصية القانونية المستقمة عف الشخصية القانونية لمدوؿ الأعضاء فيو، ولو أىمية التعاقد علاوة عمى ذ
وأىمية التقاضي، بالإضافة إلى تمتعو بالحصانة عمى أراضي الدوؿ المتعاقدة، وذلؾ حتى يتمكف ىذا الجياز الدولي مف 

     تأدية وظائفو
 .136، ، المرجع السابؽ، ص عبد الله عبد الكريـ عبد الله -2
 .115ص114عبد الله عبد الكريـ عبد الله، مرجع نفسو، ص  -3



ل...... انضمبنبث انممنىحت نلاستثمبر الأجنبي في انجسائر ..........................انفصم الأوَّ  
 

 
38 

ويعد وجود نص في القانوف استثمار الدولة المضيفة بمثابة إيجاب يتضمف الخضوع 
لممركز، ويعد ممزما لمدولة بحيث إف قبؿ المستثمر الأجنبي ىذا الإيجاب عدت الموافقة 

 1المتبادلة قد تمت، وىو المركز المختص في النزاع.

مقة بالاستثمار ويستبعد المنازعات ولا يختص المركز سوى بالنزاعات القانونية المتع
 ذات الصيغة السياسية مف نطاؽ اختصاص المركز.

 وتنحصر مياـ المركز الدولي في ميمتيف أساسيتيف وىما: التوفيؽ والتحكيـ.

يعد التوفيؽ محاولة لتسوية المنازعات الناشئة بيف الدولة المضيفة للاستثمار والمستثمر 
و في المعاىدة بطريقة ودية، وتوجد لدى المركز لوائح الأجنبي التابع لدولة أخرى عض

 بأسماء الأشخاص المعتمديف لديو لمقياـ بميمة التوفيؽ.

وعمى الطرؼ الراغب في تسوية النزاع سواء أكاف الدولة أـ المستثمر تقديـ طمب إلى 
مف  26دة الأميف العاـ لممركز مف موافقتيـ عمى المجوء  لمتوفيؽ أو التحكيـ، إلا وحسب الما

الاتفاقية فإف موافقة أطراؼ النزاع عمى طرحو عمى التحكيـ في نطاؽ ىذه الاتفاقية يعتبر ما 
لـ ينص عمى غير ذلؾ تخميا عف مباشرة أي طريؽ آخر لمتسوية، ولكف يجوز لمدولة 
المتعاقدة أف تشرع لموافقتيا عمى طرح النزاع عمى التحكيـ في نطاؽ ىذه الاتفاقية استنفاذ 

 التسوية الداخمية سواء إدارية أو قضائية. طرؽ

أما عف القانوف المطبؽ، فبالنسبة لمقواعد الإجرائية فتطبؽ القواعد التي الاتفاقية فضلا 
عف قواعد التحكيـ التي يقررىا المجمس الإداري لممركز، أما مف الناحية الموضوعية فغنو 

ف لـ يتفقا عمى قواعد معينة فإنو يصار تطبؽ القواعد القانونية التي يتفؽ عمييا الأطراؼ فإ

                                                           
 مف اتفاقية واشنطف المرج السابؽ. 25المادة  -1



ل...... انضمبنبث انممنىحت نلاستثمبر الأجنبي في انجسائر ..........................انفصم الأوَّ  
 

 
39 

إلى تطبيؽ القوانيف الوطنية لمدولة المستقطبة التي يكوف طرفا في النزاع، إضافة إلى قواعد 
 1القانوف الدولي القابؿ لمتطبيؽ.

 2تسوية منازعات الاستثمار في إطار الوكالة الدولية لضمان الاستثمار: 

نشاء الوكالة الدولية لضماف الاستمرار المنشأة باعتبار الجزائر صادقت عمى اتفاقية إ
-95( بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1985أكتوبر  11مف طرؼ البنؾ العالمي )سيوؿ لػػػػ 

، فإف المستثمر الأجنبي في الجزائر يتمتع بالضمانات 1994ديسمبر 23المؤرخ في  05
 القضائية التي نصت عمييا الاتفاقية.

دة أنواع مف المنازعات وتضع ليا إجراءات التسوية، إلا أف وتختص الوكالة بتسوية ع
ما ييمنا ىو اختصاصيا بتسوية المنازعات المتعمقة بالاستثمار الأجنبي والحموؿ التي تقدميا 

 لو.
عادة التأميف بيف الوكالة والطرؼ  فبالنسبة لممنازعات التي تنشأ في ظؿ عقد الضماف وا 

نصت الاتفاقية عمى إحالتيا إلى التحكيـ طبقا لمقواعد التي الآخر فغي العقد )المستثمر( فقد 
ينص عمييا أو يشار إلييا في عقد الضماف أو إعادة التأميف بيف الوكالة والطرؼ الآخر في 
العقد "المستثمر" فقد نصت الاتفاقية عمى إحالتيا غمى التحكيـ طبقا لمقواعد التي ينص 

 ".CIRDIإعادة التأميف "القواعد الاتفاقية  عمييا أو يشار غمييا في عقد الضماف أو
حيث تتطمب غالب عقود الضماف مف المستفيد في حالة وقوع أي مف المخاطر 
المغطاة أف يمجئوا إلى الوسائؿ المناسبة المتاحة ليـ في ظؿ قوانيف الدولة المضيفة قبؿ قياـ 
الوكالة بدفع التعويض كما يجوز أف تتطمب تمؾ العقود انقضاء فترات زمنية معقولة بيف 

ي تستند إلييا المطالبات وبيف دفع التعويض المطموب، فإذا نشأ نزاع تاريخ وقوع المخاطر الت

                                                           
 .332-331دريد محمود السامرائي ، المرجع السابؽ، ص  1
  .63مناصرية رانية، المرجع السابؽ، ص  2
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بيف الوكالة والمستثمر المستفيد بشاف قرار دفع التعويض تحيؿ الاتفاقية إلى التحكيـ طبقا 
 1لمقواعد الواردة في عقد التأميف أو إعادة التأميف.

فيي المنازعات المتعمقة أما الصنؼ الثاني الذي تضطمع بو الاتفاقية المنشئة لموكالة 
بحموؿ الوكالة محؿ المستثمر المستفيد مف ضماف الوكالة فيما لو مف حقوؽ ومطالبات 

 تتعمؽ بالاستثمار المؤمف عميو في مواجية الدولة المضيفة وغيرىا مف المدينيف.

 نصت الاتفاقية عمى طريقتيف لتسوية المنازعات:

 ( المر 02إما طبقا للإجراءات في الممحؽ ) ،فؽ بالاتفاقية وىي: المفاوضات
التوفيؽ والتحكيـ، والملاحظ أنو مف خلاؿ الممحؽ يتضح أف اختيار الوسيمة التي سيتـ 
بيا تسوية النزاع أمر متروؾ لأطرافو، إلا اف الأصؿ أف يبدأ أطراؼ النزاع بالتسوية مف 

كؿ الجيد مف  خلاؿ المفاوضات قبؿ المجوء إلى التوفيؽ أو التحكيـ وعمى الأطراؼ بذؿ
 أجؿ الوصوؿ إلى التسوية قبؿ المجوء إلى وسيمة أخرى.

ذا فشؿ الطرفاف في الوصوؿ إلى التسوية خلاؿ  يوـ مف تاريخ طمب الدخوؿ  120وا 
في المفاوضات يجوز اي منيما إحالة النزاع إلى التحكيـ الدولي مت لـ يتفؽ الطرفاف عمى 

 2ير ممزمة.المجوء إلى إجراءات التوفيؽ التي تعتبر غ

لأف معظـ الأحكاـ المنصوص  CIRDIالمركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار 
 عمييا في الاتفاقية بشأنو مستوحاة مف اتفاقية المركز ما لـ يتفؽ الأطراؼ عمى خلاؼ ذلؾ.

كما سمحت الاتفاقية للأطراؼ اختيار الطريؽ الذي يرونو مناسبا لتسوية منازعاتيا، 
 لمجوء إلى القضاء الوطني أولا ثـ التحكيـ بعد ذلؾ.كالاتفاؽ عمى ا

                                                           
 .141صدقة، المرجع السابؽ، ص  عمر ىاشـ محمد 1
 .143عمر ىاشـ صدقة، المرجع نفسو، ص  2
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  تسوية منازعات الاستثمار في إطار اتفاقية تشجيع وضمان الاستثمار بين
 دول اتحاد المغرب العربي:

نصت ىذه الاتفاقية في الفضؿ الخامس عمى ضمانات القضائية لتسوية المنازعات 
تثمر أحد الأطراؼ الأخرى بخصوص التي تنشأ بيف دوؿ الطرؼ في الاتحاد، وبيف المس

 الاستثمار المقاـ في ىذه الدولة.

مف الاتفاقية، إما بعرضو عمى الييئة القضائية لدوؿ  19ويتـ تسوية النزاع طبقا لممادة 
اتحاد المغرب العربي، أو محكمة استثمار العربي، أو ىيئات التوفيؽ والتحكيـ الدولية 

وذلؾ طبقا للاتفاقية الدولية CIRDIقة بالاستثمار مثؿ المتخصصة بتسوية المنازعات المتعم
 المتعمقة بيا والمصادؽ عمييا مف قبؿ الأطراؼ المتعاقد في النزاع.

أعلاه فإف المجوء لأحد الإجراءات لتسوية النزاع يكوف بالخيار، أي  19وحسب المادة 
ئرية بمصادقتيا عمى أف المستثمر ىو مف يختار المجوء لأحد ىذه الييئات لأف الدولة الجزا

ىذه الاتفاقية تكوف قد وافقت عمى عرض النزاع لتسويتو، كما نصت عميو إلافي حاؿ وجود 
المتعمؽ بتطوير  03-01اتفاؽ خاص لتسوية النزاع بوسيمة أخرى طبقا لما نص عميو الأمر 

 1الاستثمار بالنسبة لممستثمر في الجزائر.

 سة العربية لضمان الاستثمار:تسوية منازعات الاستثمار في إطار المؤس 

في إطار عقود ضماف الاستثمار التي تبرـ مع المؤسسة العربية لضماف الاستثمار 
يمكف أف تثور منازعات بيف المستثمر والمؤسسات العربية لمضماف أو مع غيرىـ، وليذا فقد 

 نصت اتفاقية إنشاء المؤسسة عمى آليات لتسوية ىذه النزاعات تتمثؿ فيما يمي:

 لمفاوضات، وىي أوؿ طريؽ يجب أف تسمكو المنازعات.ا .1

                                                           
1
- Dr : M. Boudehan, les nouveaux fondements et cadres de l’investissement en Algérie, Edition dar elmalakia, 

Algéria-Algerie , 2000, p 24. 
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فإف تعذر تسويتيا عف طريؽ المفاوضات يجوز ليـ محاولة تسويتيا عف  .2
 طريؽ التوفيؽ.

 فإف تعذر ذلؾ تعيف المجوء لمتحكيـ وىو آخر طريؽ. .3

، ويمتد 1ويكوف بالتالي المجوء لأحد الإجراءات في الأعمى بالتدرج وليس بالخيار
المؤسسة غمى نزاعات أخرى، إلا أف ما ييمنا ىو ىذه النزاعات باعتبارىا متعمقة اختصاصا 

بالمستثمر الأجنبي التي يرى فييا ضماف لاستثماره في الدولة العضو في المؤسسة العربية 
 لضماف الاستثمار، وبالأساس في الدوؿ العربية ومنيا الجزائر.

  الموحدة لاستثمار رؤوس تسوية منازعات الاستثمار في إطار الاتفاقية
 :2الأموال العربية في الدول العربية

وقد تميزت ىذه الاتفاقية عف غيرىا بإنشائيا لجياز قضائي "محكمة الاستثمار العربية" 
يختص بتسوية المنازعات الناشئة عف تطبيؽ الأحكاـ الاتفاقية والتي تعرض عمييا مف قبؿ 

 أحد طرفي الاستثمار.

عربية وأخرى، أو بيف دولة عربية وبيف المؤسسات والييئات  سواء أكاف بيف دولة
العامة التابعة لمدوؿ العربية الأخرى، أو بيف المؤسسات والييئات العامة التابعة لأكثر مف 

 دولة عربية.

( وبيف الجيات التي توفر ضمانات 02( و)01أو بيف الأشخاص المذكوريف أعلاه )
 للاستثمار طبقا ليذه الاتفاقية.

                                                           
 .152-151المرجع السابؽ، ص  عبد الله عبد الكريـ عبد الله، ،  1
  .55بالي وفاء، المرجع السابؽ ، ص 2



ل...... انضمبنبث انممنىحت نلاستثمبر الأجنبي في انجسائر ..........................انفصم الأوَّ  
 

 
43 

مف الاتفاقية فإف تسوية المنازعات الناشئة عف تطبيؽ ىذه  25حسب نص المادة 
الاتفاقية يتـ عف طريؽ التوفيؽ أو التحكيـ أو المجوء إلى محكمة الاستثمار العربية )المجوء 

 إلييا يكوف اختياري(.

والواقع مف الأمر أف تمكيف المستثمر العربي مف المجوء المباشر، بصفتو الشخصية 
ى محكمة الاستثمار العربية ليكوف طرفا في نزاع يعرضو عمييا مع الجدولة المستقطبة إل

للاستثمار يعد تقدما ميما في سيبؿ إيجاد وسيمة محايدة لمفصؿ في منازعات الاستثمارية، 
خصوصا وأنو تـ في إطار مجموعة الدوؿ العربية، رغـ أف المجتمع الدولي لـ يصؿ إلى 

 مة.إنشاء مثؿ ىذه المحك

إلا أنو وحسب رأي بعض الفقياء يحبذ توسيع اختصاص المحكمة بحيث يناط بيا 
ميمة الفصؿ في أي نزاع استثماري يكوف أحد أطرافو عربيا وليبس كلاىما، سواء كاف ىذا 
الطرؼ مستثمرا خاصا أو دولة او إحدى مؤسساتيا العامة، إذ يمكف عف طريؽ ذلؾ أف 

ت التي قد تثور بيف مستثمر أجنبي ودولة عربية، أو تمؾ تختص المحكمة بتسوية المنازعا
 1التي تنشب بيف مستثمر عربي ودولة أجنبية.

كما يستحسف أف تنص قوانيف الاستثمار العربية وكذلؾ الاتفاقيات التي تبرميا عمى 
إحالة منازعات الاستثمار الأجنبي إلى ىذه المحكمة كما فعمت الاتفاقية المبرمة بيف العراؽ 

 الجزائر، واتفاقية حماية وتشجيع الاستثمار بيف دوؿ الاتحاد المغربي.و 

مف الاتفاقية تركت الخيار لممستثمر العربي في  31ونشير فقط ىنا إلى أف المادة 
المجوء لمقضاء الوطني أو المحكمة العربية للاستثمار، ولكف دوف أف يكوف لو الحؽ في 

 في المنازعات الداخمة في اختصاص المحكمة(.المجوء إلى أحدىما بعد اختيار الآخر )

                                                           
 .326دريد محمود السامرائي، ، المرجع سابؽ، ص  -1
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يمكف القوؿ في الأخير أف لإنشاء ىذه المحكمة دور كبير في جمب المستثمريف العرب 
 للاستثمار في الدوؿ العربية، ويعتبر ضماف ىاـ ليـ.

 تسوية منازعات الاستثمار في الاتفاقيات الثنائية: (2

فقد أبرمت الجزائر العديد مف الاتفاقيات  إلى جانب الاتفاقية الجماعية وكما سبؽ الذكر
الثنائية في مجاؿ التشجيع وحماية الاستثمار الأجنبي، يمكف القوؿ أنو تكاد تخمو اتفاقية مف 
بند يسمح لممستثمر الأجنبي بالمجوء لمتحكيـ الدولي لحؿ منازعات الاستثمار باعتباره 

ئؿ الأخرى لتسوية النزاعات، فعمى الوسيمة الأكثر حيادا وضمانا لو ىذه بالإضافة لموسا
 سبيؿ المثاؿ نذكر:

  الاتفاقية المبرمة بين الجميورية الجزائرية وجميورية جنوب افريقيا حول
 1الترقية والحماية المتبادلة للاستثمارات:

مف الاتفاقية وتحت  07، فحسب نص المادة 2000سبتمبر  24الموقعة بالجزائر في 
، فإنو يتـ تسوية اي نزاع بيف طرؼ 2مستثمر وطرؼ متعاقد عنواف تسوية المنازعات ليف

ذا لـ  متعاقد، ومستثمر تابع لمطرؼ المتعاقد الآخر يتعمؽ بالاستثمارات وديا قدر الإمكاف وا 
يتـ تسوية النزاع وديا في مدة ستة أشير يتـ عرضو بطمب مف المستثمر إما عمى السمطة 

 د )الدولة( المعني بو.القضائية المختصة التابعة لمطرؼ المتعاق

النزاع أو التحكيـ الدولي ويكوف اختيار أحد الإجراءيف نيائي، وفي الغالب يختار 
المستثمر الأجنبي التحكيـ الدولي باعتباره الوسيمة الأكثر حيادا وضمانا في نظره، ومنحو 

                                                           
المتضمف المصادقة  2001جويمية  23المؤرخ في  01-206صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

يورية جنوب إفريقيا حوؿ الترقية والحماية المتبادلة للاستثمارات الموقعة عمى الاتفاقية المبرمة بيف الجميورية الجزائرية وجم
 .41/2001ر عدد  ج، 2000بالجزائر في سبتمبر 

 يقصد بطرؼ متعاقد دولة طرؼ في الاتفاقية أو إحدى مؤسساتيا. -2
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لبمديف الخيار في ذلؾ يعتبر امتيازا ىاما في حد ذاتو لتشجيعو عمى الاستثمار في أحد ا
 المتعاقديف.

وحسب الاتفاقية المذكورة فإف تسوية النزاع بالمجوء لمتحكيـ الدولي يكوف إما بإحالتو 
ما عرضو عمى  CIRDIعمى المركز الدولي لتسوية الخلافات المتعمقة بالاستثمارات  وا 

تحددىا أطراؼ النزاع عمى النحو الذي وضعتو الاتفاقية، HAD HOCمحكمة تحكيـ خاصة 
وتحدد قواعدىا الإجرائية طبقا لشروط قواعد التحكيـ لمجنة الأمـ المتحدة لقانوف التجارة 

 الدولي.

وتتولى محكمة التحكيـ تسوية النزاع طبقا لقوتيف الداخمية ذات الصمة بالدولة المضيفة 
ه التي تضرر عمى إقميميا الاستثمار، وطبقا لمبادئ القانوف الدولي المعترؼ بيا عموما وليذ

الاتفاقية وأي اتفاؽ يتعمؽ بالاستثمار تـ إبرامو بيف المستثمر والدولة المعنية ويكوف قرار 
 .1التحكيـ ممزما لطرفي النزاع ويطبؽ في إقميمي الدولتيف المتعاقدتيف

  اتفاقية حماية وتشجيع الاستثمارات المتبادلة بين العراق والجزائر لسنة
1111: 

أف "أي نزاع ينشأ مباشرة عف استثمار بيف أي مف عمى  06فإنيا تنص في المادة 
 الطرفيف المتعاقديف ومستثمر مف طرؼ المتعاقد الآخر يتـ تسويتو وديا بيف طرفيو المعنييف".

ذا لـ تتـ تسويتو خلاؿ مدة  أشير مف تاريخ إثارتو كتابيا مف قبمف أي مف طرفي  06وا 
 التحكيـ إما:النزاع تتـ إحالتو بناء عمى طمب أحد الطرفيف عمى 

إلى محكمة الاستثمار العربية وذلؾ وفؽ أحكاـ الفصؿ السادس مف الاتفاقية  -
 .الموحدة لاستثمار رؤوس الأمواؿ العربية في الدوؿ العربية

                                                           
  .123وليد عماري، المرجع السابؽ، ص  1
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أو إلى المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار المنشأ بموجب الاتفاقية  -
الدوؿ ورعايا الدوؿ الأخرى لسنة  الخاصة بتسوية المنازعات المتعمقة بالاستثمارات بيف

1995. 

يلاحظ أف ىذه الاتفاقية لـ تخوؿ الاختصاص لمقضاء الوطني لتسوية منازعات 
الاستثمار إلا أنيا تتفؽ مع باقي الاتفاقيات الثنائية في المجوء لمتسوية الودية، ثـ لمتحكيـ 

تسوية الودية ثـ المجوء لمتحكيـ فبالكاد تنص كؿ الاتفاقيات الدولية المتعمقة بالاستثمار عمى ال
الدولي، حيث يكوف المجوء لمتسوية الودية مثؿ المفاوضات أو المصمحة أو التوفيؽ ىي 

 .الحموؿ الأولى التي يمجأ إلييا، ثـ إف تعذر الوصوؿ

الوحؿ يتـ عرضو إما عمى ىيئة القضائية المختصة أو يتـ المجوء لمتحكيـ الدولي مع 
 .تنظيمية بحسب الاتفاقيةاختلاؼ في كيفية 

كذلؾ نجد أف الاتفاقية المبرمة بيف الجزائر والصيف حوؿ التشجيع والحماية المتبادليف 
عمى المجوء  09تنص في المادة  1990أكتوبر  20الموقعة ببيكيف يوـ  1للاستثمارات

ذا تعذر تسوية النزاع في مدة ستة  لممفاوضات كطريؽ ودي لتسوية النزاع بيف الأطراؼ، وا 
 .أشير، كغيرىا مف الاتفاقيات يمكف عرض النزاع عمى الييئة القضائية المختصة

عف نزع الممكية أيضا المجوء لحؿ النزاع ويمكف في حالة النزاع حوؿ المبمغ التعويض 
إلى محكمة تحكيـ خاصة بطمب مف أي مف الطرفيف يشترط أف لا يكوف قد اختار الطريؽ 

وفي حالة الاختلاؼ أو عدـ تعييف المحكميف في المدة المحددة ( القضاء المختص)الثاني 
 (.بالنسبة لممحكميف، وأربع أشير بالنسبة لمرئيس)شيريف 

                                                           
المتضمف المصادقة عمى 2002نوفمبر 25المؤرخ في  02-392صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ   1

 1990أكتوبر 20اتفاقية المبرمة بيف الجزائر والصيف حوؿ التشجيع والحماية المتبادلتيف للاستثمارات الموقعة ب بيكيف يوـ 
 .77/2002ج،ر عدد 
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لكؿ طرؼ دعوة الأميف العاـ لممركز الدولي لتسوية منازعات  فإنو يمكف
لمقياـ بالتعيينات اللازمة، ويمكف لممحكمة أف تتأسس في إجراءات بقواعد CIRDIالاستثمار

 .تحكيـ المركز

وفي غالب الاتفاقيات يتـ حؿ النزاع وفقا لقواعد الدولة المضيفة للاستثمار بما في ذلؾ 
ادئ القانوف الدولي المعترؼ بيا، والاتفاؽ المنظـ للاستثمار بيف قواعد التنازع، وكذا مب

 .الطرفيف

بيذا نكوف قد تطرقنا إلى أىـ الضمانات القانونية التي يتمتع بيا المستمر الأجنبي في 
الجزائر والتي لاحظنا أنيا في الغالب تتمحور حوؿ حماية المستثمر مف الإجراءات التي مف 

ثماره أو بالعوائد التي تتحقؽ مف وراء ذلؾ ما يضمف لو الاستقرار شأنيا المساس بو وباست
والاطمئناف، لكف ليس ىذا كؿ شيء أف ىناؾ معوقات أخرى ذات طبيعة مختمفة يتمتع بيا 

إلى جانب الضمانات القانونية وىي سنتطرؽ إليو مف خلاؿ . المستثمر الأجنبي في الجزائر
 .المبحث الثاني
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 انضمبنبث انضريبيت، انتمىيهيت والإجرائيت نلاستثمبر الأجنبي: انمبحث انثبني

إف إعطاء الضمانات القانونية وحدىا ا يكفي لجذب المستثمر الأجنبي للاستثمار في 
البمد المعنى، لأف المستثمر ييتـ أيضا بحجـ الأعباء التي ستقع عميو والمساعدات 

يا فييا سيولة الإجراءات وبالتالي غالبا ما والإعفاءات التي سيتمقاىا مف الدولة المضيفة ب
تمجأ الدوؿ المضيفة إلى منح تشجيعات أخرى لا تقؿ أىمية عف الضمانات السابقة بؿ 

 .وتكمميا

ىذا ما عمؿ عميو المشروع الجزائري، سواء في إطار قانوف الاستثمار والقوانيف المكممة 
ىذا ما سنعالجو مف خلاؿ المطالب لو، وفي إطار الاتفاقيات الدولية في ىذا المجاؿ، و 

 :التالية

 انضمبنبث انضريبيت وانجمركيت: انمطهب الأول

سعيا مف المشروع الجزائري لتحفيز المستثمريف، وجذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية، فقد 
لجأ إلى وضع مجموعة مف الامتيازات ذات الطبيعة الضريبية والجمركية ضمف قانوف 

، كما تـ إبراـ العديد مف الاتفاقيات الدولية (لمعدؿ والمتمـا 01-03الأمر )الاستثمار 
الثنائية منيا ومتعددة الأطراؼ لتفادي الازدواج الضريبي الذي كثيرا ما كاف عائقا في وجو 

 .الاستثمار الأجنبي

 :وبالتالي يمكف تقسيـ ىذه الضمانات إلى صنفيف أساسيف حسب مصدرىا

معوقات )تثمار والقوانيف المكممة لو ضمانات منصوص عمييا في قانوف الاس -
 (.ضريبية داخمية

ضمانات ضريبية )ضمانات منصوص عمييا في قانوف والاتفاقيات الدولية  -
 .1(دولية

                                                           
  .55ابؽ، صوليد العماري، المرجع الس  1
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 انضمبنبث انضريبيت انذاخهيت: انفرع الأول

 نقصد بضمانات الضريبة الداخمية عموما مختمؼ التشجيع ذات الطبيعة الجبائية
والجمركية التي نص عمييا قانوف الاستثمار الجزائري مع الإشارة إلى أف ىناؾ تحفيزات مف 
نفس الطبيعة في قوانيف أخرى مثؿ قانوف المالية إلا أننا سنقتصر عمى المذكورة في قانوف 
الاستثمار التي وضعت خصيصا لتشجيع الاستثمار بصفة عامة والاستثمار الأجنبي بصفة 

 .1خاصة

مؿ المشروع الجزائري عمى منح مجموعة مف ضمانات الضريبة لممستثمر لقد ع
 :، وذلؾ حسب النظاميف التالييف(مرحمة الإنجاز، مرحمة الاستغلاؿ)الأجنبي عمى مرحمتيف 

وىذا النظاـ يخص جميع أنواع الاستثمارات الداخمية في مفيوـ الأمر : النظام العام
منو، دوف أي تحديد لا مف  02و 01ي المادتيف المتعمؽ بالاستثمار والمذكور ف 03-01

حيث المحاؿ ولا مف حيث المنطقة المنجز فييا، إذ تستفيد جميع الاستثمارات مف الامتيازات 
مف الأمر المذكور أعلاه  09الناتجة عف ىذا النظاـ، وىي الامتيازات المذكورة في المادة 

الامتيازات ىي عموما عبارة عف إعفاءات فيما وتتمثؿ ىذه ( 08-06المعدلة بموجب الأمر )
 : يمي

 :في مرحمة الإنجاز (أ 
الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع غير المستثمرة، والمستوردة  -

 . والتي يجاز الاستثمار
الاستثمار مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير  -

 . يا، والتي تدخؿ مباشرة في الاستثمارالمستثناة المستوردة والمقتناة محم
الإعفاء مف دفع حؽ نقؿ الممكية مف كؿ المقتنيات العقارية التي تمت في  -

إطار الاستثمار وتشير إلا أنو فيما يخص السمع والخدمات المستثناة، قد صدر المرسوـ 

                                                           
  ,99أماؿ يوسفي ، المرجع السابؽ، ص 1
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الذي يستثني مجموعة مف النشاطات  2007جانفي  11المؤرخ في 1 07-08التنفيذي 
أي أنيا لا تستفيد مف  01-03لسمع والخدمات مف المزايا المذكورة مف الأمر وا

 . الإعفاءات والتخفيضات الضريبية والجمركية التي نص عمييا ىذا الأخير

نيا حاؿ بموجب  وما نلاحظ في ىذا الإطار أف المشروع لـ يحدد مدة ىذه الإعفاءات وا 
توجب إنجاز الاستثمارات في الأجؿ المتفؽ التي  13إلى المادة  09مف المادة  01الفقرة 

 . عميو مسبقا عند اتخاذ قرار منح المزايا مف طرؼ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

 في مرحمة الاستغلال (ب 

 05عمى خلاؼ المرحمة السابقة فقد حدد المشروع ىنا الإعفاءات بمدة محددة وىي 
المصالح الجبائية بطمب مف المستثمر بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده  2سنوات

نما أتى بيا الأمر   :وتتمثؿ في ما يمي 08-06وىذه الإعفاءات لـ تكف مف قبؿ وا 

 IBSالإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات -
 TAP3الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني  -

لسنة المتضمف قانوف المالية التكميمي  09-01تجدر الإشارة ىنا إلى أف الأمر 
المعدلة مف قبؿ  01-03مف الأمر  09منو التي عدلت المادة  35وبموجب المادة  2009

قد وضع شرطا جديد الاستفادة مف المزايا في ىذه  06-08مف الأمر  07بموجب المادة 
منصب شغؿ عند انطلاؽ  100المرحمة لـ يكف موجود مف قبؿ، ألا وىو إنشاء أكثر مف 

 . فادة مف مزايا أو إعفاءات ىذه المرحمة دوف تحقؽ ىذا الشرطالنشاط، أي لا يمكف الاست
                                                           

،يحدد قائمة النشاطات والسمع والخدمات المستثناة مف المزايا 2008مارس 11المؤرخ في  08-07_مرسوـ التنفيذي رقـ1
 . 2007جانفي 14،المؤرخ في 04ج،ر عدد 03-01المحددة في الأمر 

سنوات مف  03كانت المدة ىي  2009قبؿ تعديمو بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة  06-08ظؿ الأمر رقـ  في -2
 انطلاؽ الأشغاؿ.

_عبد الغني بركاف، سياسة الاستثمار وحماية البيئة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في القانوف، فرع 1
 . 82، ص2010، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، القانوف العاـ، تخصص تحولات الدولة



ل...... انضمبنبث انممنىحت نلاستثمبر الأجنبي في انجسائر ..........................انفصم الأوَّ  
 

 
51 

ويبدو اليدؼ مف وراء ىذا الإجراء واضحا باعتبار الجزائر إحدى أىـ الدوؿ التي 
تعاني مف مشكمة البطالة، الذي يعد أحد أىـ انشغالات برامج التنمية الاقتصادية وذلؾ رغـ 

ضيا، لذلؾ فإف وضع مثؿ ىدا الشرط في مقابؿ الجيود المبذولة في السنوات الأخيرة لتخفي
 ... الحصوؿ عمى الامتيازات الضريبية مف شأنو خمؽ مناصب شغؿ

لتحقيؽ الأىداؼ، ؾ لا يكوف  1وىذه الخطوة جيدة في سبيؿ القضاء عمى البطالة
 . اليدؼ مف وراء الاستثمارات ىو الحصوؿ عمى الأرباح بأقؿ تكمفة دوف أي مساىمة

 . مف نفس الأمر 60إضافة مادتيف جديدتيف بموجب المادة 

مكرر، التي أصبح بموجبيا منح مزايا النظاـ العاـ يخضع لتعيد كتابي مف  09المادة 
 . المستفيد بإعطاء الأفضمية المنتوجات والخدمات ذات المصدر الجزائري

ما سيؤدي إلى تراجع وما نعتقده أف تطبيؽ ىذه المادة سيثير الكثير مف التساؤلات و رب
الاستثمارات الأجنبية خصوصا فيما يخص حصر الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة 

 . في الاقتناءات ذات المصدر الجزائري

ومما لا شؾ فيو أف ىذا التعديؿ قد تـ بدافع تشجيع الإنتاج الوطني والنيوض بو، بعد 
ركود الإنتاج الوطني سبب تزايد الاستيراد، احتلاؿ التوازف الكبير بيف الاستيراد والتصدير و 

مثمما ىو الحاؿ ...وبالتالي فإف إعطاء الأفضمية ليذا الأخير سيساىـ في تشجيعو وزيادتو
 . بالنسبة الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة

والتي أصبح بموجبيا استفادة الاستثمارات التي يتجاوز مبمغيا  01مكرر  09المادة 
مزايا النظاـ العاـ يتـ بموجب قرار مف المجمس الوطني للاستثمار، ويبدو  ـ دج مف 500

                                                           
لأف المستثمر سواء الوطني أو الأجنبي ىو حاجة ماسة لإعفاءات الضريبة التي تخفض تكمفة الاستثمار، بينما الدولة  -1

المزايا المضيفة )الجزائر( ىي في حاجة لمناصب شغؿ لذلؾ سيحصؿ المستثمر عمى تحقيؽ ىذا الشرط لمحصوؿ عمى 
 التي يريدىا والتي ستقدميا الدولة في مقابؿ إنشاء مناصب الشغؿ.
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ذلؾ مف خلاؿ حجميا أو بالنظر لمبمغيا الكبير فيي بمثابة استثمارات كبرى والتي تحصؿ 
عمييا بمثابة أعباء كبيرة عمى الدولة وبالتالي فيي تتطمب أف تتولى الدولة مف أعمى ىيئاتيا 

 . مى منح الإعفاءات لمف يستحقياميمة رقبتيا والسير ع

زيادة عمى كؿ ىذه الامتيازات في المرحمتيف، ولكف لا يمكف الجمع بينيا وبيف 
في  1ضمانات مف نفس الطبيعة المؤسسة بموجب التشريع المنصوص عميو في القانوف العاـ

 . 08-06مف الأمر  02فقرة  17القانوف العاـ المادة 

النظاـ خاص ببعض الاستثمارات فقط نظرا لطبيعتيا وىذا : النظام الاستثنائي
 :وتتمثؿ فيما يمي 01-03مف الأمر  10الخاصة، وىي المذكورة في المادة 

الاستثمارات التي تنجز في المناطؽ التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة في  -
مثؿ الاستثمار في المناطؽ الصحراوية ( أي بدعـ مف صندوؽ دعـ الاستثمارات)الدولة 

 . أو الجبمية الصعبة
 . الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني -

وفي كمتا الحالتيف فإف المجمس الوطني للاستثمار ىو الذي يحدد المناطؽ المذكورة أو 
أىمية الاستثمارات الخاصة وباستثناء ىذه الاستثمارات لا يمكف لاستثمارات أخرى الاستفادة 

 :الخاصة وىيمف ىذه المزايا 

بالنسبة للاستثمارات المنجزة في المناطؽ التي تحتاج تنميتيا مساىمة خاصة  (أ 
-01المعدلة مف الأمر  11مف الدولة: تقسـ المزايا عمى مرحمتيف كما ورد في المادة 

03. 

 

                                                           
 .01-03مف الأمر  01الفقرة  09المادة  -1
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 1مرحمة الإنجاز: .1
مف دفع حقوؽ نقؿ الممكية بعوض فيما يخص كؿ المقتنيات العقارية  الإعفاء -

 التي تتـ في إطار الاستثمار.
 %2تطبيؽ حؽ التسجيؿ بنسبة قدرىا  -
وما نلاحظو ىنا أف المشرع الجزائري قد أعاد ذكر المزايا الموجودة في النظاـ  -

نما تطبؽ عمى كؿ الاستثمارات  عمى اختلافيا، العاـ رغـ أنيا ليست مزايا خاصة، وا 
فكاف مف الأفضؿ الاقتصار عمى ذكر المزايا الاستثنائية فقط التي تخص خذه الفئة مف 

 الاستثمارات.
 مرحمة الاستغلال: .2

 10ىي نفس الإعفاءات المذكورة في النظاـ العاـ، مع اختلاؼ في المدة فقط وىي 
ليذا الصنؼ مف سنوات مف تاريخ معاينة البدء في المشروع ويجب الإشارة بالنسبة 

الاستثمارات أنو يمكف لممجمس الوطني للاستثمار منح مزايا إضافية طبقا لمتشريع المعموؿ 
 .01مكرر  12بو حسب الفقرة الثانية مف المادة 

بموجب  2009إضافة لذلؾ وطبقا لمتعديؿ الذي جاء بو قانوف المالية التكميمي لسنة 
سنوات عمى  05لفترة لا تتجاوز  01مكرر  12لممادة  03منو الذي أضاؼ فقرة  61المادة 

الإعفاء أو التخفيض في الحقوؽ أو الضرائب أو الرسوـ بما فييا الرسـ عمى القيمة المضافة 
التي تثقؿ اسعار السمع المنتجة عف طريؽ الاستثمار الذي يدخؿ في إطار النشاطات 

 الصناعية الناشئة.

ت، يجب دائمات عمى المستثمر في كؿ وبصفة عامة فيما يخص كؿ أنواع الاستثمارا
الحالات احتراـ الالتزامات الموضوعة عمى عاتقو والإجراءات الواجب احتراميا المنصوص 

                                                           
  .463قادري عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص   1
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لا تعرض لعقوبات تتمثؿ أىميا في سحب  عمييا في قانوف الاستثمار والقوانيف المكممة لو، وا 
وتسير عمى احتراما لالتزامات المزايا المذكورة مف طرؼ الوكالة التي تتابع ىذه الاستثمارات 

 13مف طرؼ المستثمريف، كما في حالة عدـ احتراـ آجاؿ إنجاز المشروع كما تحدده المادة 
مع مراعاة الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الاستثمارات ذات الأىمية  01-03مف الأمر 

 بالنسبة للاقتصاد الوطني.

انفرع انثبني: انضمبنبث انضريبيت انذونيت
1

 

يكتؼ المشرع الجزائري بمجموعة المزايا الضريبية التي نص عمييا قانوف الاستثمار لـ 
والقوانيف المكممة لو، لذلؾ لجأ إلى منح معوقات ضريبية، ذات صبغة دولية مف خلاؿ 
الاتفاقيات الدولية في المجاؿ الضريبي بيدؼ تشجيع الاستثمار الدولي المتبادؿ سواء الثنائية 

 ة، والتي محور اىتماميا تفادي ومنع الازدواج الضريبي.منيا أو المتعدد

فما المقصود إذف بالازدواج الضريبي؟ وما ىي أىـ الاتفاقيات التي أبرمتيا الجزائر في 
 ىذا المجاؿ بيدؼ تشجيع الاستثمار الأجنبي؟

 المقصود بالازدواج الضريبي:

ضريبي داخمي أو دولي،  يمكف القوؿ أف الازدواج الضريبي يتخذ أحد الشكميف: ازدواج
ما ييمنا في ىذا الصدد ىو النوع الثاني الذي ينجـ عف قياـ الدولة المصدرة لرأس الماؿ 
بفرض الضريبة مرة أخرى عمى عوائد الاستثمار رغـ سبؽ رفضيا مف .قبؿ الدولة 
 المستقطبة لو مما يعني خضوع الاستثمار لنفس الضريبة مرتيف، وىذا ما يمثؿ عائقا كبيرا

 .2أماـ تدفؽ رؤوس الأمواؿ الأجنبية لذلؾ فقد أصبح تجنبو موضع اىتماـ الاتفاقيات الدولية

                                                           
يادة نور الديف بوسيوة، المركز القانوني لممستثمر الأجنبي في القانونيف الدولي والجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ ش  1

  .142،143، ص2005دكتوراه، تخصص القانوف الخاص، كمية الحقوؽ ، جامعة ساعد دحمب، البميدة،
الضمانات والمعوقات القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر  عبد الرحيـ فريدة،  2

 .61-،ص2015الحقوؽ ، تخصص قانوف اقتصاد دولي، 
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وفي الواقع يمكف تلاقي آثار الازدواج الضريبي الدولي عموما، إذا ما عمدت الدولة 
غمى تضميف تشريعيا نصا يقضي بعدـ فرض الضريبة عمى الاستثمار نفسو الذي سبؽ وأف 

ذاتيا مف قبؿ دولة أخرى، إلا أف الوسيمة الأكثر فعالية وأىمية بالنسبة  فرضت عميو الضريبة
لمدوؿ المستقطبة مف أجؿ جذب المستثمر الأجنبي ىي إبراـ اتفاقيات دولية مع دوليـ وىذا 
ما عممت الجزائر عمى تحقيقو مف خلاؿ عدو اتفاقيات لأف إبراـ مثؿ ىذه الاتفاقيات يشجع 

 وما والاستثمار الأجنبي بوجو خاص.عمى التجارة الخارجية عم

أىم الاتفاقيات الدولية لتجنب الازدواج الضريبي التي صادقت عمييا  .3
 الجزائر:

بغية تفادي الازدواج الضريبي الدولي وبالتالي إزالة مخاوؼ الاستثمار الأجنبي 
مجاؿ نذكر وتشجيعو عمى الاستثمار في الجزائر، فقد تـ إبراـ العديد مف الاتفاقيات في ىذا ال

 بعضا منيا:

 بالنسبة للاتفاقيات الجماعية: ( أ

لعؿ مف أىـ الاتفاقيات الدولية في ىذا الصدد الاتفاقية المبرمة بيف دوؿ اتحاد المغرب 
رساء قواعد  23/07/1990العربي الموقعة في الجزائر بتاريخ  لتفادي الازدواج الضريبي وا 

بيف دوؿ الاتحاد، وقد قامت عمى غرار  التعاوف المتبادؿ في ميداف الضرائب عمى الدخؿ
باقي الاتفاقيات الدولية لتفادي الازدواج الضريبي بتحديد فئات الأشخاص بيا وىـ: المقيميف 
بأحد الدوؿ المغاربية، كما حددت الضرائب المعنية بيذا الإجراء وعرفت كؿ نوع منيا، ومف 

 بينيا أرباح المؤسسات والأسيـ...

مف الاتفاقية عمى أنو "إذا  23أما فيما يتعمؽ بتدابير تفادي الازدواج فقد نص الفصؿ 
تمقى مقيـ بدولة متعاقدة مداخيؿ خاضعة لمضريبة بإحدى الدوؿ المتعاقدة الأخرى طبقا 
لأحكاـ ىذه الاتفاقية فإف الدولة الأخرى في الذكر تخصـ مف الضريبة التي تستخمصيا عمى 
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لمذكور مبمغا مساويا لمضريبة عمى الدخؿ المدفوعة بالدولة المتعاقدة مداخيؿ المقيـ ا
 الأخرى....".

 بالنسبة للاتفاقيات الثنائية: ( ب

 نذكر منيا:

الاتفاقية المبرمة بيف الجزائر وفرنسا قصد الازدواج الضريبي وتفادي التيرب  -
ئر والغش الجبائي ووضع قواعد المساعدة عمى الدخؿ والثروة الموقعة بالجزا

، وقد حددت ىذه الاتفاقية كغيرىا مف الاتفاقيات المبرمة في ىذا المجاؿ 171/10/1999
 الأشخاص المعنييف وكذلؾ الضرائب المعنية وعرفت كمييما وحددت أنواعيا.

تحت عنواف "تفادي الازدواج  24أما أىـ بنود الاتفاقية فيو ما نصت عميو المادة 
تعمؽ بالجزائر يتـ تفادي الازدواج الضريبي بالطريقة الضريبي" حيث جاء في نصيا "فيما ي

 التالية:

 أو يممؾ ثروة تكوف خاضعة  عندما يحصؿ مقيـ بالجزائر عمى مداخيؿ
 لمضريبة بفرنسا طبقا لأحكاـ الاتفاقية، فإف الجزائر تقوـ بخصـ:

مف الضريبة التي تحصميا مف المداخيؿ ىذا المقيـ مبمغا مساو لمضريبة عؿ  -
 المدفوعة بفرنسا.الدخؿ 
منـ الضريبة التي تحصميا مف ثروة ىذا المقيـ مبمغا مساو لمضريبة عمى  -

 الثروة المدفوعة بفرنسا.

                                                           
المتضمف المصادقة عمى 2002أفريؿ  07المؤرخ في  02-121صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

اتفاقية المبرمة بيف الجزائر وفرنسا قصد تجنب ازدواج الضريبي وتفادي التيرب والغش الجبائي ووضع قواعد المساعدة 
 .24/2004ر عدد ج، 1999كات، الموقعة بالجزائر في أكتوبر المتبادلة في ميداف الضريبة عمى الدخؿ والثروة والتر 
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ولكف ما ييمنا ىو الازدواج الضريبي عمى مداخيؿ  ىناؾ عدة بنود في ىذه الاتفاقية
 والأرباح.المستثمر الأجنبي، لأف اساس الاستثمار الأجنبي ىو الحصوؿ عمى المداخيؿ 

نذكر كذلؾ الاتفاقية بيف الجزائر ودولة الإمارات المتحدة بشأف تجنب الازدواج 
الضريبي عمى الدخؿ ورأس الماؿ ومنع التيرب مف الضريبة الموقعة بالجزائر في 

24/04/2001. 

"تخضع ارباح مؤسسة دولة  07ومف بيف البنود التي جاءت فييا ما نصت عميو المادة 
بة فقط في ىذه الدولة ما لـ تباشر نشاطيا ويجوز إخضاع أرباح المؤسسة مف متعاقدة لمضري

 الضريبة لمدولة الأخرى، ولكف بالقدر الذي يمكف اف ينسب منيا إلى تمؾ المنشأة الدائمة".

فنصت عمى أف "ارباح الأسيـ التي تدفعيا شركة مقيمة في دولة  10أما المادة 
اقدة الأخرى تخضع فقط لمضريبة في تمؾ الدولة المتعاقدة متعاقدة إلى مقيـ في الدولة المتع

 الأخرى".

وعموما كؿ ىذه المواد جوىرىا ىو تفادي فرض نفس الضريبة عمى أجزاء مف الماؿ ثـ 
 فرض الضريبة عمييا مف قبؿ دولة أخرى.

وفي الأخير يمكف القوؿ أف ليذه الضمانات دور فعاؿ في توجيو الاستثمارات الأجنبية، 
المستثمر الأجنبي قبؿ إف يستثمر في بمد معيف يوازف بيف العوائد والمخاطر والأعباء لأف 

 التي يتحمميا ومف ثـ ىي مشجع لو عمى الاستثمار.

إلا أنو عمى الدولة أف تتوخى قدر المستطاع تحقيؽ الأىداؼ والطموحات المتوقعة مف 
زايا الضريبة عمى أساس المستثمر دوف تضحيات مف جانبيا، ويقضي ذلؾ أف يقوـ منح م

 1مف الدراسة الواقعية لمعلاقة بيف تكمفة ضمانات الضريبة ومنفعتيا مف جية أخرى.

                                                           
 .175دريد محمود السامرائي، مرجع سابؽ، ص  -1
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نما  كما أف تشجيع الاستثمار لا يتوقؼ عمى كثرة الضمانات الضريبية وتنوعيا فقط وا 
مؿ عمى مدى فعاليتيا ودورىا في إنجاح المشاريع الاستثمارية في الواقع، بالإضافة إلى عوا

أخرى مكممة ليا، تجعؿ المستثمر يقبؿ عمى الاستثمار في الجزائر دوف تردد ويسيـ في 
 مشاريع التنمية الاقتصادية.

 انمطهب انثبني: انضمبنبث انتمىيهيت نلاستثمبر الأجنبي

لا شؾ أف الاستثمار يقوـ عمى دعائـ قوية والتي مف شأنيا المساعدة في تحقيؽ ما 
لأجنبي بإنجاز وتحقيؽ مشروعو الاستثماري، وذلؾ عف طريؽ تقديـ يصبوا إليو المستثمر ا

المساعدات المختمفة المتمثمة في مصاريؼ البنية التحتية والتي تشمؿ الأراضي والعقارات 
 1لإنجاز المشاريع عمييا.

الملاحظ أف مجموعة الضمانات التمويمية التي تمنحيا الدوؿ المستقطبة لاستثمارات 
جنبية تمعب دورا محددا في جذب الاستثمار والمستثمر عمى العموـ خاصة رؤوس الأمواؿ الأ

عندما تمنح ىذه الضمانات أو الحوافز لتكوف .... انعداـ المزايا النسبية الأخرى في الدوؿ 
المضيفة للاستثمار، وعمى ذلؾ نرى بأف المشرع الجزائري لـ يعط اي اىتماـ لمجانب 

 2دـ إعطائو أية أىمية فيلا جذب المستثمر الأجنبي.التمويمي المتعمؽ بالمستثمر وع

وبالرغـ مف ذلؾ ارتأينا إلى التطرؽ لمضمانات التمويمية المشجعة لما ليا مف أىمية في 
المنظومة القانونية للاستثمار لجذب المستثمر الأجنبي إلى الجزائر وىي عمى محوريف 

التشريعية" في الفرع الأوؿ، بينما أساسييف، حيث نتناوؿ الضمانات التمويمية الداخمية "
 نخصص الفرع الثاني لمضمانات التمويمية الدولية.

 

                                                           
 .36نوفؿ لقبيشي، المرجع السابؽ، ص  -1
بمقاسـ مصباح، أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر ودوره في التنمية المستدامة، حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  -2

 . 15-14، ص 2006الماجيستير، تخصص نقود ومالية، كمية العموـ الاقتصادية والتسيير، جامعة الجزائر، 
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 انفرع الأول: انضمبنبث انتمىيهيت انذاخهيت انتشريعيت

وىي تضمف قياـ حكومات الدولة المستقبمة للاستثمارات ورؤوس الأمواؿ الأجنبية 
اعده في تحقيؽ ىدفو المرجو المتمثؿ بتزويد المستثمر بالأمواؿ الكافية، اللازمة التي قد تس

في إنجاز ونجاح مشروعو الاستثماري، قد تكوف في شكؿ منح استثمارية أو عبارة عف 
 1تسييلات ائتمانية مدعمة.

المتعمؽ بتطوير الاستثمار المعدؿ والمتمـ نلاحظ بأنو لـ  03-01بالرجوع إلى الأمر 
بالرغـ مف تخصيص حساب خاص الذي تـ ينص صراحة عمى منح ىذا النوع مف الحوافز 

تحت عنواف "صندوؽ دعـ الاستثمار" الذي ييدؼ لمتكفؿ بمصاريؼ  2002إنشائو سنة 
مشاركة الدولة في تكاليؼ الحوافز المالية الممنوحة للاستثمارات خاصة المصاريؼ المتعمقة 

 2بالبنية التحتية الأساسية اللازمة لإنجاز الاستثمارات.

حافز صندوؽ دعـ الاستثمار ىناؾ حافز أو ضماف آخر أشار إليو  بالإضافة إلى
منو فيما يتعمؽ بأراضي الأساس العقارية الموجية  27قانوف الاستثمار مف خلاؿ المادة 

نما اكتفى فقط بالإشارة إلى أف ىناؾ  ، وا  للاستثمار، ولكف لـ يتـ توضيح ذلؾ بالشكؿ اللازـ
وبالتالي لكي يتـ توضيح ذلؾ يجب الرجوع إلى أراضي أو عقارات موجية للاستثمار، 

القانوف المنظـ لشروط و كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي الموجية لإنجاز المشاريع 
 3الاستثمارية.

المنظـ لشؤوف و كيفيات منح الامتياز عمى ىذه 04-08بالرجوع إلى الأمر رقـ 
ف لممستثمر الأجنبي أف يستفيد مف الأراضي الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية نجد أنو يمك

سنة، وبالتالي يمنح  99الامتياز عمى قطعة أرض تابعة لمدولة لمدة يمكف أف تصؿ حتى 
                                                           

لجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، نخصص محمد فوزي رفروفي، ضمانات وحوافز الاستثمار في ا -1
 .2015، 02قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ 

 .71وليد لعماري، المرجع السابؽ، ص  -2
 .51محمد فوزي رفروفي، المرجع السابؽ، ص  -3
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الامتياز بطريقتيف ىما: المزاد العمني "الطريقة الأولى"، أو التراضي "الطريقة الثانية"، ثـ يتـ 
ورفقا غياه بدفتر شروط معد مسبقا  تكريسو بعقد إداري الذي تقوـ بإعداده إدارة أملاؾ الدولة

 1والمحدد بدقة لمبرنامج الاستثماري وكذا بنود وشروط الامتياز.

ويعتبر ىذا الأمر كمحاولة مف طرؼ المشرع الجزائري لتسوية مشكؿ العقار 
المخصص لإنجاز المشاريع الاستثمارية الذي يعتبر مف العوائؽ الكبيرة الميددة لممستثمريف 

 2بيا أو محميا.سواء كاف أجن

نلاحظ في ىذا المجاؿ قياـ العديد مف حكومات الدوؿ المستقبمة للاستثمار الأجنبي 
ومف بينيا حكومة الدولة الجزائرية بمنح مجموعة مف التسييلات لفائدة المشروعات 
الاستثمارية، وذلؾ عف طريؽ تزويدىا بالأراضي الأساسية بأسعار جد منخفضة مقارنة 

كما قد تمجأ ىذه الدوؿ المضيفة إلى القياـ بعممية تخفيض الرسوـ أو  بسعرىا الأصمي،
الإعفاء مكنيا كميا، كما قد تقوـ بتخفيض قيمة الإيجار العقارات والأراضي الخاصة بمختمؼ 
المشاريع الاستثمارية، بالإضافة إلى إعفائيا مف تطبيؽ القوانيف السائدة المعموؿ بيا في 

الداخمية وىذا ما يعتبر بحد ذاتو عاملا محفزا للاستثمار الوطني مجاؿ المشروعات الوطنية 
 3بشكؿ عاـ، والمستثمر الأجنبي بشكؿ خاص.

 انفرع انثبني: انضمبنبث انتمىيهيت انذونيت

إضافة لمضمانات التمويمية التي رأينا كما سبؽ أنيا ضعيفة ولـ تمحؽ لممستوى 
، ىناؾ أيضا ضمانات ذات صبغة المرغوب والمطموب بو مف طرؼ المستثمر الأجنبي

                                                           
، المتعمؽ بتحديد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة 2008 سبتمبر 01المؤرخ في  04-08الأمر رقـ  -1

 .2008سبتمبر  03، المؤرخ في 49للأملاؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، ج ر، عدد 
 .72وليد لعماري، المرجع السابؽ، ص  -2
نبي المباشر ، دراسة بعض دوؿ المغرب العربي، مذكرة سعاد سالكي، دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأج -3

مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في الحقوؽ، تخصص مالية الدولية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة أبي بكر 
 .131، ص 2011بمقايد، تممساف، 
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دولية، التي مف شأنيا أف تساىـ في ترقية الاستثمار الأجنبي، ويتـ ذلؾ بموجب إبراـ 
اتفاقيات دولية، أو تقوـ بيا مؤسسات مالية دولية ميمتيا تطوير وتمويؿ الاستثمار ومف 

 1ذلؾ:

ة بين دول اتحاد أولا: اتفاقية إنشاء المصرف المغاربي للاستثمار والتجارة الخارجي
 المغرب العربي

، 2رأس لانوؼ الميبية 1991مارس  10-09تـ التوقيع عمى ىذه الاتفاقي  بتاريخ 
وكاف الغرض مف إبراـ ىذه الاتفاقية المنشئة لممصرؼ المغاربي ىو التخصص في مجاؿ 

اقتصاد الاستثمار الدولي والتجارة الخارجية بيف الدوؿ الأعضاء، والمساىمة كذلؾ في إقامة 
مف الاتفاقية وكذا المساعدة في  02مغاربي متكامؿ مندمج فينما بينيـ، حسب نص المادة 

نجاز وتمويؿ المشاريع ذات المصمحة المشتركة بيف دوؿ الاتحاد المغاربي، وكذلؾ  إعداد وا 
السير عمى تشجيو سياسة رؤوس الأمواؿ وتوظيفيا في المشاريع ذات الأىمية الاقتصادية 

لمبادلات التجارية، وبالأحرى تشجيع الاستثمار الأجنبي المتبادؿ بيف دوؿ الاتحاد وتنمية ا
نجد  04وذلؾ بغية الوصوؿ إلى تحقيؽ التنمية المشتركة المرجوة، وبالرجوع إلى نص المادة 

أف المصرؼ لو الحؽ في المساىمة في تمويؿ الاستثمارات وذلؾ عف طريؽ عمميات عديدة 
 منيا:

ع الإنتاجية التي تعتبر ذات المصمحة المشتركة لدوؿ الاتحاد تمويؿ المشاري .1
 المغاربي "دراسة، تمويؿ، مساىمة، إقراض ...

 المساىمة في تمويؿ التجارة الخارجية لدوؿ الاتحاد. .2

                                                           
 .51محمد فوزي رفروفي، المرجع السابؽ، ص  -1
يتضمف المصادقة عمى  1992يونيو  13المؤرخ في  147-92وجب المرسوـ الرئاسي رقـ صادقت عمييا الجزائر بم -2

اتفاقية إنشاء المصرؼ المغاربي للاستثمار والتجارة الخارجية بيف دوؿ اتحاد المغرب العربي الموثقة في رأس لانوؼ "ليبيا" 
 .1992يونيو  14المؤرخ في  75ج ر، عدد 
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 تمويؿ المشاريع عف طريؽ عممية استقطاب المساىمات الأجنبية. .3

بعممية الاقتراض مف  وما يمكف ملاحظتو عمى النصوص أنو يمكف لممصرؼ أف يقوـ
 الأسواؽ المالية العالمية، أو الأسواؽ المالية التابعة لدوؿ الاتحاد.

مف الاتفاقية نجد أنيا احتوت عمى مجموعة مف الضمانات  15وحسب نص المادة 
 يتمتع بيا المصرؼ ومف ىميا:

جميع أملاكو وأموالو مف التأميـ أو ضد نزع الممكية أو الحراسة غير  ضماف .1
 القضائية عمييا.

عدـ خضوع الحقوؽ التي يتمتع بيا المصرؼ والمساىميف والمودعيف لديو  .2
 لأي إجراء لو علاقة بالتجميد، أو الحجز عمييا إلا بموجب أمر قضائي.

يساىـ كثيرا في تشجيع وميما يكف الأمر فإنو لابد مف إنشاء ىذا المصرؼ  .3
الاستثمارات بيف دوؿ الاتحاد ذاتيا، أو مستثمريف أجانب اتخذوا مف دوؿ الاتحاد مكاف 

 1لإنشاء استثماراتيـ.

 ثانيا: تمويل الاستثمار الأجنبي في إطار اتفاق الشراكة الأورومتوسطية

إليو بموجب اتفاقية روما، حيث أسندت  1958أنشأ بنؾ الاستثمار الأوروبي سنة 
ميمة دعـ وتمويؿ مشاريع ممموسة عمى المدى الطويؿ سواء داخؿ أوروبا أو خارجيا، ومف 
أىـ المشاريع التي يسعى إلى تحقيقيا ىو الشراكة مع دوؿ البحر الأبيض المتوسط، حيث 

، وأصبحت مف بيف الدوؿ التي 2002أبرمت الجزائر اتفاؽ مع المجموعة الأوروبية سنة 
الاستثمار الأوروبي الذي أصبح فاعلا رئيسيا في التنمية الاقتصادية  تحظى باىتماـ بنؾ

لممنطقة المتوسطية، وذلؾ مف خلاؿ تقديـ القروض لمشروعات استثمار ورؤوس الأمواؿ 
الضخمة التي تخدـ المصالح الداخمية والخارجية للاتحاد الأوروبي، كما أعطى أىمية خاصة 

                                                           
 .74-73ص  وليد لعماري، المرجع السابؽ، -1
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الخاص والمشاريع التي تساىـ في خمؽ المناخ الملائـ لتنمية الأنشطة الاقتصادية لمقطاع 
 للاستثمار الخاص، كالاستثمارات الموجية لتحديث البنية التحتية في مجاؿ الطاقة والبيئة.

وفي الأخير يمكف القوؿ بأف البنؾ الأوروبي للاستثمار يعتبر مف أكبر جيات التمويؿ 
 1للاستثمار الخاص في دوؿ البحر الأبيض المتوسط.

 ثالثا: مؤسسة التمويل الدولية ودورىا في تمويل الاستثمار الأجنبي

وىي بحد ذاتيا تابعة  1956مؤسسة التمويؿ الدولية، ىي مؤسسة دولية أنشئت عاـ 
لمجموعة البنؾ الدولي، وتمثؿ ذراع القطاع الخاص، ىي المجموعة التي تعمؿ عمى تحقيؽ 

النامية وذلؾ بواسطة تمويؿ استثمارات القطاع الخاص، النمو الاقتصادي المستداـ في الدوؿ 
فيذه المؤسسات تقوـ بمنح القروض والمساىمة في رأس ماؿ المشاريع الاستثمارية الخاصة 
وذلؾ في البمداف النامية مثؿ الجزائر، كما تساعد في تحفيز اقتصادىا، واعتبار الجزائر 

تمويؿ الدولية للاستثمار الأجنبي أحد عضو في مجموعة البنؾ الدولي، واعتبار مؤسسة ال
أعمدة ىذه المجموعة وىذا في الحقيقة الأمر يعد عاملا مشجعا عمى الاستثمار في 

 2الجزائر.

مف كؿ ما قدمناه سابقا يمكف القوؿ أنو قد نجد بعض الدوؿ تقدـ أنواع كثيرة مف 
وبالرغـ مف كؿ ىذا نجد الحوافز وضمانات المتعمقة بالاستثمارات ورؤوس الأمواؿ الأجنبية، 

 أف حجـ الاستثمار الأجنبي فييا محدود لمغاية.

 

 

                                                           
 .39نوفؿ لقبيشي، المرجع السابؽ، ص  -1
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 انمطهب انثبنث: انضمبنبث الإجرائيت انمىجهت لاستثمبر الأجنبي

إف تدفؽ الاستثمارات ونجاحيا مرتبط بمدى الحماية الممنوحة لممستثمريف الأجانب 
المناخ المناسب الذي يطمئف لو لذلؾ يتطمب الأمر مف الدوؿ المضيفة للاستثمار توفير 

المستثمر الأجنبي، وفي ىذا الصدد تسعى الدولة الجزائرية إلى توفير مناخ مناسب 
للاستثمار مف خلاؿ إقرار ضمانات قضائية لحماية حقوؽ المستثمريف الأجانب وسنحاوؿ 

 توضيح ذلؾ عمى النحو التالي.

 ثمارأولا: القضاء الوطني كوسيمة لتسوية منازعات الاست

يعتبر حؽ المجوء إلى القضاء لطمب حماية المستثمر الأجنبي مف أىـ المبادئ 
والضمانات التي أقرتيا معظـ الدوؿ ومف بينيـ الجزائر، كما نصت عمييا العديد مف 
الاتفاقيات الدولية الثنائية والمتعددة الأطراؼ، وليذا فالدوؿ المضيفة تسعى للاحتفاظ بحقيا 

 1التي تحدث بينيا وبيف المستثمريف الأجانب وفقا لمبدأ السيادة الوطنية. في تسوية النزاعات

السالؼ الذكر يتضح أف المشرع الجزائري يقضي  09-16وبالرجوع إلى القانوف رقـ 
بالدرجة الأولى المجوء إلى القضاء الوطني لمفصؿ في النزاعات التي تنشأ بيف الدولة 

فيو المستثمر، أو يكوف بسبب إجراء اتخذتو الدولة الجزائرية والمستثمر الأجنبي يتسبب 
الجزائرية في حقو، لمجيات القضائية الجزائرية المختصة إقميميا...، وىو كذلؾ يتطابؽ مع 

مف القانوف  41القاعدة العامة في الاختصاص القضائي المنصوص عمييا بموجب المادة 
: "يجوز أف يكمؼ بالحضور كؿ أجنبي 2المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية بقوليا 08/09

                                                           
، مجمة العموـ 016/09الأجنبي في الجزائر وفؽ قانوف  زروؽ يوسؼ، رقاب عبد القادر، ضمانات وحوافز الاستثمار -1

 .104، ص 2017القانونية، زياف عاشور، الجمفة، الجزائر، العدد الثامف، ديسمبر، 
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية 2008فبراير  265الموافؽ لػػ  1429صفر  18المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  -2

جواف  08المؤرخ في 154-66المعدؿ للأمر رقـ 2008أفريؿ  23درة في ، الصا21والإدارية، ج ر ، عدد 
 .1966جواف 9،المؤرخ في 47المتضمف قانوف إجراءات مدنية ،ج،ر عدد 1966
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حتى ولو لـ يكف مقيما في الجزائر أماـ الجيات القضائية الجزائرية لتنفيذ الالتزامات التي 
 تعاقد عمييا في الجزائر مع جزائري.

كما يجوز أيضا تكميفو بالحضور أماـ الجيات القضائية الجزائرية بشأف التزامات تعاقد 
 زائرييف".عمييا في بمد أجنبي مع ج

والملاحظ مف نص ىذه المادة أف ولاية القضاء الوطني يسري عمى كافة الالتزامات 
التي يكوف أحد أطرافيا أجنبي، وثارت بشأنيا منازعات حتى لو كانت الالتزامات عقدت 
خارج الإقميـ الجزائري ولـ يكتؼ المشرع بيذا الحد بؿ وسع مف ولاية القضاء الوطني لتشمؿ 

التي وقعت خارج التراب الجزائري متى كاف أطرافيا جزائري طبقا لما نصت المادة  الالتزامات
 السالؼ الذكر. 08/09مف القانوف رقـ  42

مف خلاؿ ما سبؽ ذكره يتبيف تثبت الدولة الجزائرية بمبدأ سيادتيا الوطنية عمى إقميميا 
ف المستثمر الأجنبي، وىذا بتطبيؽ القانوف الداخمي عمى كؿ النزاعات التي قد تنشأ بينيا وبي

تطبيقا لمبدأ السيادة الوطنية عمى الأشخاص والأمواؿ الموجودة في إقميميا ما لـ يوجد بند 
 1متفؽ عميو مسبقا يقضي بخلاؼ ذلؾ.

وبالرغـ مف إقرار المشرع الجزائري حؽ المستثمر الأجنبي في المجوء إلى القضاء 
قبؿ المستثمر الأجنبي، وىذا راجع إلى أف  الوطني إلا أف الأمر يثير بعض المشاكؿ مف

موقؼ قضاء محاكـ الدولة المضيفة للاستثمار لا يكوف حياديا بشكؿ كامؿ في مواجية 
، كما أف المستثمر الأجنبي سيشير دائما جيمو وعدـ جرايتو وعممو 2الاستثمار الأجنبي

جراءات التقاضي في الدولة المضيفة، إلى جانب وصفيا  بالبطء وعدـ الوضوح، بالقوانيف وا 

                                                           
 .106زروؽ يوسؼ، المرجع السابؽ، ص  -1
ة التجارة العالمية، بوستة جماؿ، النظاـ القانوني للاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر عمى ضوء اتفاقيات منظم -2

ص  2016/2017، 01، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة LMDأطروحة دكتوراه 
69. 
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وىو ما لا يتناسب مع منازعات الاستثمار التي تقضي السرعة في فصؿ النزاع، علاوة عمى 
ذلؾ قد يتمسؾ المستثمر الأجنبي بافتقار القضاء الوطني غمى الخبرة اللازمة لمفصؿ في 

 1جاؿ.منازعات الاستثمارات الأجنبية التي تحتاج عادة غمى ذوي تقنيات عالية في ىذا الم

 ثانيا: التحكيم التجاري الدولي كوسيمة لتسوية منازعات الاستثمار

إف الأحكاـ المتعمقة بتسوية النزاعات التي ليا أىمية خاصة في العلاقات الاقتصادية 
الدولية كانت محؿ خلاؼ بيف الدوؿ النامية والمتقدمة بحيث إف كانت ىذه الأخيرة تنازع 

وية المنازعات الخاصة بالاستثمارات بسبب عدـ اختصاص المحاكـ الوطنية في تس
استقلاليتيا عف الدولة، ويعتبر التحكيـ وسيمة أكثر فعالية نظرا لمات يوفره مف سرية وسرعة 

 وتخصص في مجاؿ تسوية منازعات الاستثمار وسنوضح ذلؾ عمى النحو الآتي:

 تعريف التحكيم:  .1

أطراؼ علاقة قانونية معينة عقدية أو عرؼ جانب مف الفقو التحكيـ عمى أنو: "اتفاؽ 
غير عقدية عمى أنو يتـ الفصؿ ثارت بينيـ أو التي يحتمؿ أف تثور عف طريؽ أشخاص يتـ 
اختيارىـ كمحكيف ويتولى الأطراؼ تحديد أشخاص المحكميف أو عمى الأقؿ يشمؿ اتفاؽ 

ركز مف الييئات أو اتفاقيـ التحكيـ، بيانا لكيفية اختيار المحكميف، أو يعيد ولييئة أو م
مراكز التحكيـ الرائمة لتتولى تنظيـ عممية التحكيـ وفقا لقواعد أو الموائح الخاصة بيذه 

 2الييئات أو المراكز.

مف خلاؿ ىذا التعريؼ يتضح أف التحكيـ وسيمة بديمة لتسوية النزاعات بيف 
لتحكيـ حر أو الأشخاص، حيث يقوـ عمى إرادة الأطراؼ في اختيار المحكميف سواء كاف ا

                                                           
قصوري رفيقة، النظاـ القانوني للاستثمار الأجنبي في الدوؿ النامية، أطروحة دكتوراه في العموـ القانونية، تخصص  -1

 .216-215، ص 2010/2011، 01والعموـ السياسية، جامعة باتنة قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ 
 .05، ص 2004محمود مختار، أحمد بربرى، التحكيـ التجاري الدولي، دار النيضة، مصر،  -2
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مؤسساتي، بالإضافة إلى ذلؾ قد يكوف اتفاؽ التحكيـ في العقد الأصمي المبرـ بيف الأطراؼ 
 أو ينشأ بموجب اتفاؽ لاحؽ بالعقد الأصمي.

السالؼ الذكر إلا  09-08أما المشرع الجزائري فقد نظـ أحكاـ التحكيـ بموجب القانوف 
نما الت قى بالنص عمى إمكانية المجوء إلى التحكيـ في أنو لـ يتطرؽ إلى تعريؼ التحكيـ، وا 

الحقوؽ التي لو مطمؽ التصرؼ فييا ومف قبؿ الأشخاص الذيف يسمح ليـ بذلؾ طباقا ليا 
 منو. 1006نصت عميو المادة 

وما ييمنا في ىذا الشأف ىو التحكيـ التجاري الدولي، فالمشرع الجزائري منح 
تحكيـ إذا تعمؽ الأمر بمصالحيـ الاقتصادية وىذا للأشخاص المعنوية إمكانية المجوء إلى ال

حيث نصت عمى أنو يتـ التحكيـ دوليا،  09-08مف القانوف  1039ما أكدتو أيضا المادة
بمفيوـ ىذا القانوف التحكيـ التي تخص النزاعات المتعمقة بالمصالح الاقتصادية لدولتيف عمى 

 الأقؿ.

كيـ يشمؿ شرط التحكيـ وىو الشرط الذي ىذا وتجب الإشارة إلى أف مفيوـ اتفاؽ التح
، وىذا ما أكده المشرع بموجب 1يرد في العقد بإحالة المنازعات المستقبمية حوؿ ذلؾ العقد

السالؼ الذكر، أو مف خلاؿ اتفاؽ التحكيـ وىو الاتفاؽ  09-08مف القانوف  1007المادة 
ي، والذي يقضي بالمجوء إلى الذي يبرمو الأطراؼ بعد نشوء النزاع مستقبلا عف العقد الأصم

مف  1011وىو ما أكده المشرع بموجب المادة  2تسوية النزاع القائـ بينيا عف طريؽ التحكيـ
 نفس القانوف.

السالؼ الذكر، ملاحظ أف المشرع  09-16مف القانوف  24وبالرجوع إلى نص المادة 
يشترط في عقود الاستثمار عند المجوء إلى التحكيـ لفض النزاعات التي تنشأ بشأف ىذه 

                                                           
 .24لزىر بف سعيد، النظاـ القانوني لعقود التجارة الالكترونية، دار ىومة، الجزائر، دوف سنة، ص  -1
ضمانة إجرائية لتسوية منازعات الاستثمار في ظؿ قانوف الجزائري كميبة الحقوؽ والعموـ بسكري رفيقة، التحكيـ ك -2

 .173، ص 2016، جواف 09، العدد 02السياسية، جامعة عمار ثميجي، الأغواط، المجمد 
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العقود وجوب اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراؼ أبرمتيا الدولة الجزائرية بالإضافة إلى ذلؾ 
ربط المصالحة بالتحكيـ، مع أف المصالحة ىي وسيمة ودية لتسوية يلاحظ أف المشرع 

النزاعات غير ممزمة وتكوف سابقة لمتحكيـ، كما ترؾ المجاؿ واسعا لأطراؼ النزاع لاختيار 
 شكؿ التحكيـ سواء كاف حرا أو مؤسساتي وىذا تكريسا لمبدأ سمطاف الإدارة.

 أولا: فعالية التحكيم في تسوية الاستثمار: 

ب التحكيـ الدولي دورا أساسيا في فض النزاعات المتعمقة بعقود الاستثمارات يمع
الأجنبية وذلؾ في حالة نقض أحد الأطراؼ لالتزاماتو التعاقدية، أو في حالة وجود خلافات 
حوؿ تطبيؽ أحكاـ عقود الاستثمار الأجنبي وكذا الاتفاقيات الدولية خاصة تمؾ المتعمقة 

 .بالاستثمارات الأجنبية

وفي ىذا الشأف أدرج المشرع الجزائري التحكيـ كآلية لتسوية منازعات الاستثمار 
 09-16مف القانوف  24الأجنبي وذلؾ في إطار سياستو الاقتصادية بموجب نص المادة 

 السالفة الذكر.

وتجب الإشارة إلى أنو يفضؿ الأطراؼ في عقود الاستثمار الأجنبي المجوء إلى آلية 
منازعاتيـ لعدة أسباب يتعمؽ بعضيا بما يتمتع بو التحكيـ مف مزايا تناسب  التحكيـ لتسوية

وطبيعة عقود الاستثمار الأجنبي والبعض الآخر يتعمؽ لحياد ىذه الوسيمة وذلؾ بعكس آلية 
القضاء الوطني التي لا يطمئف إلييا المستثمر الأجنبي فضؿ عمى أف التحكيـ يعتبر ضمانة 

وع مف المنازعات حيث يتـ بسرعة الإجراءات والسرية، وتخصص إجرائية لتسوية ىذا الن
 المحكميف وكذا حرية الأطراؼ في اختيار نوعية التحكيـ.

ىذا وتتوقؼ فعالية التحكيـ في تسوية منازعات الاستثمار الأجنبي عمى القوة الممزمة 
طرافو تنفيذه، لاتفاؽ التحكيـ، والذي يعني أنو بمجرد انعقاد العقد بصفة صحيحة وجب عمى أ
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، بالإضافة إلى توفر 1ولا يجوز لأحدىما أف ينفرد بنقضو أو تعديمو دوف رضا المتعاقد الآخر
مبدأ استقلاؿ اتفاؽ التحكيـ عف العقد الأصمي، أي أنو عقدا قائما بذاتو رغـ أنو ليس إلا 

الاستثمار جزءا مف ىذا العقد أو أحد بنوده كما في صورة شرط التحكيـ، وعميو فبكلاف عقد 
الأجنبي لا يؤثر عمى اتفاؽ التحكيـ وىو ما يحقؽ فعالية التحكيـ كضمانة لممستثمر الأجنبي 
في فض منازعات الاستثمار الأجنبي، غير أنو تـ اعتبار مبدأ استقلاؿ اتفاؽ التحكيـ ليس 

صاص مف النظاـ العاـ بمعنى أنو يمكف الاتفاؽ بيف أطرافو، وىذا ما يؤثر عمى عممية الاخت
والنظر في النزاع المتعمؽ بعقد الاستثمار الأجنبي مما يؤدي إلى بطلاف الاتفاؽ التحكيـ 
بالتبعية ذلؾ أف مبدأ استقلالية اتفاؽ التحكيـ لو علاقة لمبدأ آخر وىو مبدأ الاختصاص 
بالاختصاص، ويقصد بيذا الأخير أف يختص المحاكـ بتحديد اختصاصو بالنظر إلى 

ر الأجنبي، وتحديد سمطتو وتقرير إذا كاف النزاع صحيحا أو لا ونتيجة منازعات الاستثما
لذلؾ فإف في حالة اعتراض أحد أطرافو في عقد الاستثمار الأجنبي بأنو لا وجود لاتفاؽ 
التحكيـ أو أف موضوع النزاع لا يختص بو التحكيـ فإف الذي يحدد ذلؾ ويقرر صحتو مف 

 2قضاء.عدمو ىي ىيئة التحكيـ وحدىا دوف ال

والحديد بالملاحظة أف بالرغـ مف عدـ اختصاص القضاء الوطني بالنظر في المنازعة 
المتعمقة بالاستثمار الأجنبي في حالة وجود اتفاقية التحكيـ الدولي، إلا أنو استثناء عمى ىذه 

مف  31048القاعدة العامة يمكف لمقضاء التدخؿ في التحكيـ طبقا لما نصت عميو المادة 
 .08/09ف القانو 

 

                                                           
كمية  عبد القادر علاؼ، أساس القوة الممزمة لمعقد وحدودىا، دراسة مقارنة، مذكرة ماجيستير، تخصص قانوف خاص، -1

 .08، ص 2008الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
 .182بسكري رفيؽ، مرجع سابؽ، ص  -2
 ، مرجع سابؽ.08/09مف القانوف رقـ  1052المادة  -3
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 ثانيا: القضاء الوطني كوسيمة لتسوية المنازعات الاستثمارية

نغير حؽ المجوء إلى القضاء لطمب حماية المستثمر الأجنبي مف أىـ المبادئ 
والضمانات التي أقرتيا معظـ الدوؿ ومف بينيـ الجزائر، كما نصت عمييا العديد مف 

ؼ، وليذا فالدوؿ المصنفة تسعى للاحتفاظ بحقيا الاتفاقيات الدولية الثنائية والمتعددة الأطرا
في تسوية المنازعات التي تحدث بينيا وبيف المستثمريف الأجانب وفؽ لمبدأ السيادة 

 1الوطنية.

السالؼ الذكر يتضح أف المشرع الجزائري يقضي بالدرجة  09-19وبالرجوع لمقانوف 
لتي تنشأ بيف الدولة الجزائرية الأولى المجوء إلى القضاء الوطني لمفصؿ في المنازعات ا

منو: "يخضع كؿ خلاؼ بيف  24والمستثمر الأجنبي وىذا طبقا لما ورد في نص المادة 
المستثمر الأجنبي والدولة الجزائرية في حؽ الجيات القضائية الجزائرية المختصة إقميميا..." 

يو بموجب وىو بذلؾ يتطابؽ مع القواعد العامة في الاختصاص القضائي المنصوص عم
في قوليا: يجوز أف  2المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية 09-08مف القانوف  41المادة 

يكمؼ بالحضور كؿ أجنبي حتى ولو لـ يكف مقيما في الجزائر أماـ الجيات القضائية 
 الجزائرية لتنفيذ الالتزامات التي يعاقد عمييا في الجزائر.

ـ الجيات القضائية الجزائرية بشأف التزامات تعاقد كما يجوز أيضا تكميفو بالحضور أما
 عمييا في بمد أجنبي مع جزائرييف.

 

 

 
                                                           

 .106زروؽ يوسؼ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .98بوستة جماؿ، مرجع سابؽ، ص  -2
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 خلاصت انفصم:

يتضح لنا مما سبؽ أف المشرع الجزائري قد سعى جاىدا عمى تشجيع الاستثمار 
الأجنبي ومحاولة استقطابو وجذبو إلى الجزائر، وذلؾ مف خلاؿ التوسع في منح الضمانات 

سواء المكرسة في قانوف الاستثمار الحالي، أو إبراـ العديد مف الاتفاقيات الدولية القانونية 
منيا الثنائية أو متعددة الأطراؼ وكذلؾ الضماف القضائي خاصة مف خلاؿ تكريس التحكيـ 
الدولي كآلية لتسوية المنازعات الاستثمارية والعمؿ كذلؾ عمى التشجيع الجبائي والتمويمي 

 أف حجـ الاستثمارات سيبقى ضئيؿ جدا مقارنة مع الدوؿ الأخرى.والإداري، إلا 

إلا أنو رغـ ذلؾ سيبقى حجـ ىذه الاستثمارات ضئيلا بالمقارنة مع حجـ الاستثمارات 
الوافدة إلى الدوؿ الأخرى، وىذا ما يغير مف حجة إلى النقائص المسجمة عمى المستوى 

ة التمويمية وكذلؾ الناحية الإجرائية، ضمانات قانونية تطرقنا إلييا خصوصا مف الناحي
بالإضافة إلى وجود جممة مف العوائؽ القانونية التي لا زالت تقؼ حجرا في طريؽ تدفؽ 

 الاستثمارات الأجنبية بشتى أنواعيا.

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 معوق ات الاستثمار الأجنبي في الجزائر
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 :انفصم انثبني :معىقبث الاستثمبر الأجنبي في انجسائر

ىناؾ العديد مف العوائؽ القانونية التي تقؼ في وجو المستثمر الأجنبي في الجزائر إلا 
أنيا ليست كميا عمى نفس المستوى، فمنيا ما يتعمؽ ببعض القوانيف التي تحكـ الاستثمار 
والذي ينجـ عنو عدـ الاستقرار القانوني، ومنيا ما يتعمؽ بالإجراءات المتبعة لمتصريح 
بالاستثمار والحصوؿ عمى المزايا والتصرفات الإدارة المكمفة بيا، كما أف ىناؾ طائفة ثالثة 

مويؿ الاستثمار كما أنيا تعتبر عممية الاستثمار عممية معقدة ومركبة، لكونيا تتـ تتعمؽ بت
بيف شخصيف مختمفيف في المراكز القانونية، حيث أف الشخص الأوؿ شخص مف أشخاص 
القانوف الدولي العاـ وىو صاحب سيادة، وأما الثاني فيو شخص مف القانوف الخاص لا 

اختلاؿ التوازف في العلاقة التي تربؾ بينيما، ىذا يممؾ سيادة، مف ىنا يبدو واضحا 
الاختلاؿ في التوازف يؤدي في أغمب الأحياف إلى المساس بحقوؽ الطرؼ الضعيؼ المتمثؿ 
في المستثمر الأجنبي مف خلاؿ الأخطار الذي تمحؽ بو مف نزع الممكية والمصادرة والتأميـ، 

حتى نتمكف مف تفسير المستوى  ليذا سنعالج كؿ طائفة مف ىذه المعوقات عمى حدا،
المتراجع الذي تختمو الجزائر ضمف المؤشرات الدولية لقياس عوائؽ الاستثمار الذي 
سنتعرض لو في ىذا المبحث مف خلاؿ استعراض كؿ العوائؽ التشريعية وكذا العوائؽ 

 الإجرائية.
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 المبحث الأول: العوائق التشريعية و العوائق الإجرائية.

 ول: انمعىقبث انتشريعيتانمطهب الأ

يمثؿ الاستثمار الأجنبي رأس ماؿ خارجي وافد إلى الدولة المستقطبة للاستثمار، ومف 
ثـ فإنو يخضع لمقواعد القانونية السارية فييا، مف حيث تنظيـ الممكية ومدى تدخؿ الدولة 

ار عمى فييا، أو مف حيث القيود المفروضة عمى الشركات الأجنبية التي تقوـ بالاستثم
أراضييا، ولا شؾ في أف مثؿ ىذه الإجراءات التي تقوـ بيا الدولة المستقطبة تمثؿ مظيرا 
مف مظاىر سيادتيا وحقا مشروعا في حقوقيا القانونية لا يمكف إنكارىا بيد أنيا تشكؿ في 
الوقت ذاتو معوقات أماـ استقطاب الاستثمار الأجنبي، وتدفعو لميروب والبحث عف أماكف 

 1آمنة للاستثمار فييا.أخرى 

كما أف عدـ الاستقرار القانوني وكثرة التغييرات والتعديلات القانونية يعد ىو الآخر 
 2عائقا ميـ في طريؽ تدفؽ الاستثمارات، خصوصا إذا أضفنا عدـ الاستقرار السياسي

 والاقتصادي في الدولة المضيفة لممستثمر الأجنبي 

 انفرع الأول: مخبطر نسع انمهكيت

تعتبر الممكية الخاصة شيئا مقدسا بالنسبة لممستثمر بصفة عامة، والمستثمر الأجنبي 
بصفة خاصة، إذ ما الفائدة مف الاستثمار إذا كانت ممكيتو ستعود لطرؼ آخر غير 

 المستثمر ذاتو.

وعمى الرغـ مف تقديس الممكية الفردية ووصفيا بأنيا حؽ قانوني واجب الاحتراـ، فإف 
التشريعات المختمفة ومنذ القدـ تعترؼ لمدولة بالحؽ في نزع الممكية لممنفعة العامة مقابؿ 
تعويض يدفع لممالؾ ومف جية أخرى فقد جرى العمؿ في معظـ الدوؿ عمى تحويؿ السمطة 

                                                           
 .10دريد محمود السامرائي، المرجع السابؽ، ص  -1
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عمى الأمواؿ الخاصة بشكؿ مؤقت أو وضعيا تحت الحراسة 1ءالعامة حؽ الاستيلا
لمقتضيات الحرب ا ولاية مصمحة أخرى ، كما يمكف أف يتـ ذلؾ في شكؿ تأميـ شامؿ 

 لممتمكات الأشخاص نتيجة لتغيير النظاـ الاقتصادي و السياسي.

عمومية، ىذا ما أقره المشرع الجزائري مف خلاؿ قانوف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة ال
والذي يحيز صراحة لمدولة أو إحدى مؤسساتيا الإدارية نزع الممكية الخاصة، يدخؿ فييا 
ممكية الاستثمار مف أجؿ المنفعة العامة، بؿ أف احتراـ الممكية الفردية لـ يحؿ دوف إمكاف 
مصادرة الأمواؿ الخاصة مف دوف أي تعويض عند ارتكاب أعماؿ مخالفة لأحكاـ القانوف أو 

 2مف قانوف العقوبات الجزائري. 09ظاـ العاـ، وىذا ما أشارت إليو المادة الن

 L’expropriation pour caus d’utilitéنزع الممكية لممنفعة العامة  .1
public : 

ىو إجراء إداري يتـ في إطار القانوف وفي حدود الحالات المنصوص عمييا، يقصد بو 
فعة العامة مقابؿ تعويض عادؿ يدفع لو. حرماف الشخص مف ممكو العقاري لتخصيصو لممن

فيو إذا إجراء استثنائي يرد عمى العقار عموما ولا يجوز المجوء إليو إلا إذا أجازه القانوف 
ويشرط أف يتـ ذلؾ تحقيقا لمنفعة عامة مع دفع تعويض عادؿ لمالؾ العقار وىذا ما يخفؼ 

يتـ مقابؿ تعويض عادؿ وفي مف حدة خطورة ىذا الشكؿ مف أشكاؿ نزع الممكية، بما أف 
حدود الحالات المنصوص عمييا قانونا مما يعني أف المستثمر عمى عمـ مسبؽ بإمكانية 

 3حدوث ىذا الإجراء وحالاتو.

                                                           

 5،6،7_ ىشاـ عمي ،الحماية الدولية لمماؿ الأجنبي ، دار الجامعة لمطباعة و النشر ،بيروت، ص 1
، 1966يونيو 11، المؤرخة في 49،الجريدة الرسمية، العدد 1966جويمية 08المؤرخ في  155-66الأمر رقـ  -2

، الجريدة الرسمية، 2006ديسمبر 20، المؤرخ في 23-09ي المعدؿ والمتمـ بالقانوف المتضمف قانوف العقوبات الجزائر 
 . 2006ديسمبر  24، المؤرخة في 84العدد

 السالؼ الذكر. 11-91مف القانوف رقـ  02المادة  -3
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رغـ ذلؾ يبقى ليذا الإجراء الأثر السمبي عمى اتجاه الاستثمار لأف المستثمر يبحث 
استرجاع الأمواؿ التي استثمر فييا فقط، دوما عف الربح مف وراء قيامو بالاستثمار وليس 

وبالتالي كمما كانت حالات نزع الممكية كثيرة أو كاف التعويض الناتج عنيا غير عادلة كمما 
 1زاد نفور المستثمر الأجنبي.

 :  la confixcation المصادرة .2

ىي ذلؾ الإجراء الذي تتخذه السمطة العامة وتستولي بمقتضاه عمى ممكية كؿ أو 
لأمواؿ أو الحقوؽ الممموكة لأحد الأشخاص، وذلؾ دوف أداء أي مقابؿ وقد تكوف بعض ا

المصادرة قضائية أو إدارية، وفي كمتا الحالتيف ينبغي أف تستند إلى نص قانوني وفي الحدود 
 2التي يرسميا.

وتنظـ معظـ التشريعات المقارنة عمى غرار التشريع الجزائري بوصفيا عقوبة تكميمية 
أي تعويض، إلا أنو يمكف تلاقي ىذا الخطر بتلاقي ارتكاب المخالفة التي تؤدي يتـ دوف 

 3إلى تنفيذ ىذه العقوبة في الأساس.

 :    La Nationalisationميم التأ .3

، 1917يعتبر التأميـ مف النظـ القانونية الحديثة تسببا إذ ترجع أولى تطبيقاتو إلى عاـ 
نييار، ويعد في الحقيقة ىذا الإجراء أخطر أنواع نزع عندما تعرض مبدأ الممكية الفردية للا

الممكية إذ يكوف استثنائيا جدا في معينة متعمقة بتغيير نظاـ الدولة الاقتصادي والسياسي، 
كما حدث في الجزائر في إطار التوجو لمنيج الاشتراكي الذي  تبعو تأميـ المحروقات 

                                                           
 ..82عبد الرحيـ فريدة ، المرجع السابؽ ،ص  -1
ي القانوف الدولي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، عمر ىاشـ محمد صدقة، ضمانات الاستثمارات الأجنبية ف -2

 .36، ص 2007
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رط في ىذا المجاؿ بالإضافة إلى تأميـ وبالتالي تأميـ الشركات الأجنبية التي كانت تش
 الأراضي الزراعية بما يسمى الثورة الزراعية.

كما أف ىذا الإجراء يتـ بصفة جماعية ومقابؿ تعويض تسببي، ويكوف بصفة مفاجئة 
دوف أف يكوف ىناؾ حالات محددة يتـ فييا، وىذا ما يجعؿ ىذا الإجراء مف أشد أنواع نزع 

ه الاستثمار الأجنبي فالدولة التي تكوف فييا حالات التأميـ كثيرة الممكية تأثيرا عمى اتجا
ومتعددة يتيرب منيا المستثمروف خوفا مف تعرض أملاكيـ لمتأميـ خصوصا إذا كاف قانوف 
الدولة لا ينص عمى ضمانات ضد ىذا الإجراء كحاؿ قانوف الاستثمار الجزائري الذي لـ 

حيف يتجمعوف الدوؿ التي تقؿ وتتقدـ فييا حالات يتطرؽ ليذا الإجراء كما سبؽ الذكر في 
التأميـ، أو عمى الأقؿ تنص قوانينيا الداخمية عمى ضمانات فعالة اتجاه ىذا الإجراء، أي أف 

 العلاقة مطردة بيف حالات التأميـ واتجاه الاستثمار الأجنبي.

  1La Réquisition:_ الاستيلاء4
لمدوؿ المضيفة لمحصوؿ عمى حؽ الانتفاع ىو إجراء مؤقت تتخذه السمطة العامة 

ببعض الأمواؿ الخاصة تحقيقا لممصمحة العامة، وذلؾ مقابؿ تعويض نقوـ بأدائو لصاحب 
 ممكية الماؿ محؿ الاستيلاء.

يتضح مف ىذا التعريؼ أف الاستيلاء ىو إجراء استثنائي تمجأ إليو سمطات الدولة 
حادة، كما يتميز ىذا الإجراء عف بقيتو في المضيفة في ظروؼ الحرب أو حالة الأزمات ال

كونو بمجرد المستثمر مف ممكيتو بؿ يقيظ سمطتو في ممارسة حقوقو الجوىرية عمى استثماره 
 لحيف زواؿ السبب.

مف القانوف المدني مف ىذا الإجراء، مف خلاؿ  676نص المشرع الجزائري في المادة 
الضرورية لضماف حاجات البلاد عف طريؽ  إقراره إمكانية الحصوؿ عمى الأمواؿ والخدمات

الاستيلاء، سواء كانت الأمواؿ المستولى عمييا أموالا ممموكة ممكية فردية أو جماعية، 

                                                           
 .30ىشاـ عمي ، المرجع السابؽ،   1
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وسواء كاف القصد مف الاستيلاء مقؿ ممكيتيا أو مجرد استعمالو، ويترتب عف ىذا الاستيلاء 
 تعويض عادؿ ومنصؼ.

ضوع الاستيلاء بيف أمواؿ الأجانب وأمواؿ ونرى أف المشرع الجزائري لـ يميز في مو 
الوطنيف، لأف النص جاء عاما ودوف تحديد، أي أنو يشمؿ الأمواؿ الوطنية والأجنبية متى 
دعت الحاجة إلى ذلؾ وأيضا لـ يربطو بحالة الحرب بؿ ربطو بحالات الضرورة مما يعني 

 لفكرة الاستيلاء.أف الصياغة التي جاء بيا المشرع الجزائري تعطي مفيوما واسعا 

 انفرع انثبني: عذو الاستقرار انقبنىني والاقتصبدي

رغـ مبدأ الاستقرار القانوني المكرس في قانوف الاستثمار إلا أف أثره يبقى نسبي، حيث 
يبقى في حؽ الدولة تغيير قوانينيا كيفما شاء، وقد تقرر حقوقا ثـ تمغييا وقد تحد منيا 

مبدأ الاستقرار، كما قد يتـ إلغاء القانوف الذي قرر ىذا بموجب نصوص أخرى لا يشمميا 
 المبدأ.

يضاؼ إلى عدـ الاستقرار القانوني عدـ الاستقرار السياسي والاقتصادي المذاف يؤثراف 
سمبا عمى الاستثمار الأجنبي، حيث أف الاضطراب السياسي وكثرة الحروب والأزمات التي 

را عمى اتجاه الاستثمار مثمما حدث في فترة التسعينات تمر بيا البلاد تؤثر تأثيرا سمبيا كبي
وفي خصـ الاضطراب الذي شيده نظاـ الحكـ حيث تعاقب عميو السمطة أربع رؤساء وأكثر 
مف عشر حكومات، بالإضافة إلى احتداـ الصراع بيف الحكومة والتيار الإسلامي وما تبح 

ريف الأجانب نتيجة التخوؼ الكبير عنو مف أحداث دامية أدت إلى قرار الكثير مف المستثم
 مف الإرىاب والخسائر المتكبدة مف وراء ذلؾ.

كنا أف التغير المستمر في السياسة الاقتصادية وعدـ الاستقرار عمى منيج واحد، 
وتذبذب أسعار العملات يعتبر عائقا للاستثمار الأجنبي، فالحكومات التي تمارس نشاطيا 
في شروط مستقرة وواضحة ىي أفضؿ مف الحكومات التي تمتاز بالتذبذب والتغير في 

لحاؿ في الجزائر التي تتميز يتغير سياستيا الاقتصادية بتغير سياستيا الاقتصادية مثمما ىو ا
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الرؤساء والحكومات، وقد يكوف وجود سياسات اقتصادية واضحة ومستقرة حافزا عمى القياـ 
بالاستثمارات الأجنبية، وذلؾ في مختمؼ المجالات النقدية والمالية..، فيدؼ المستثمر ىو 

يمارس فيو نشاطو ولف ينسى لو ىذا إذا لـ يكف  معرفة المناخ والمحيط الاقتصادي الذي
ىناؾ استقرار، لأف الاستثمار في الأصوؿ الثابتة عممية طويمة الأجؿ قد تصؿ إلى خمسيف 

 سنة أو أكثر.

و مصداقيات الحكومة المتعاقبة يعد عاملا أساسيا في تشجيع الاستثمارات الأجنبية 
ية السابقة لمدولة يؤثر عمى مصداقيتيا، وىذا لأف الاختلاؼ والتراجع عف السياسات الاقتصاد

ما يجعؿ المستثمر يكوف في وضعية متذبذبة وغير مستقرة في حالة تخوفو مف تراجع 
 1الحكومة المستقبمية عف الاتفاقيات والقوانيف المبرمة.

 انفرع انثبنث: كثرة الإجراءاث وانقيىد انقبنىنيت انمفروضت

قانونا للاستثمار في مجاؿ معيف، والحصوؿ عمى تعتبر كثرة الإجراءات المفروضة 
امتيازات والضمانات المرتبطة بو، أحد أىـ القيود والعوائؽ التي تحوؿ دوف بموغ الاستثمارات 

 الأجنبية والوافدة الحجـ المطموب.

-08والنصوص التنظيمية لو، وبالأساس المرسوـ التنفيذي  03-01فمف خلاؿ الأمر 
المتعمؽ بشكؿ التصريح بالاستثمار وطمب مقرر منح  2008مارس  24المؤرخ في  98

 18المزايا و كيفيات ذلؾ، والقرار الصادر عف وزارة الصناعة وترقية الاستثمارات المؤرخ في 
جراء تقديمو، إلى غير ذلؾ مف  2009مارس  المحدد لمكونات ممؼ التصريح بالاستثمار وا 

ف المراحؿ والإجراءات التي يتعيف عمى النصوص الأخرى يتضح إلينا أف ىناؾ العديد م
المستثمر المرور بيا لمحصوؿ عمى الامتيازات المنصوص عمييا في الأمر أعلاه، بالإضافة 
إلى الأمثمة الكثيرة والمتكررة التي يتـ إعدادىا مف أجؿ الحصوؿ عمى الرخص والترخيصات 

اري والحصوؿ عمى رقـ القيد اللازمة للاستثمار في مجاؿ معيف، وكذلؾ القيد في السجؿ التج
                                                           

 .87بمعوج بمعيد، المرجع السابؽ، ص  -1
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بالإضافة إلى الإجراءات المفروضة قانونا عمى الممكية أو نقميا، وكؿ ىذا يتطمب وقتا وجيدا 
كبيرا لمقياـ بو بالإضافة إلى المصاريؼ الكبيرة التي يتحمميا المستثمر، ىذا بالإضافة إلى 

لرأس الماؿ أو عدد  القيود المفروضة لإنشاء بعض الشركات سواء مف حيث الحد الأدنى
الشركاء، أو مف حيث إدارتيا وتسييرىا، ودوف أف ننسى القيود الجديدة التي تـ وضعيا 
بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة المتعمقة بالحد الأقصى لمسبة مشاركة المستثمر 

لزامو باشتراؾ المستثمر الوطني بنسبة  عمى %51الأجنبي في تأسيس الشركات وا 
 لى غير ذلؾ مف الإجراءات.الأقؿ....إ

، الذي 2010وما يؤكد ىذا ما جاء في تقرير البنؾ العالمي المتعمؽ بالأعماؿ لسنة 
يوما، أما 24إجراء تستغرؽ14سنتطرؽ إليو إذ يتطمب مثلا إنشاء مؤسسة ما في الجزائر إلى 

وما، بينما ي240إجراء تستغرؽ 22استخراج الرخص اللازمة لبدأ المشروع فيتطمب المرور بػػػ 
 يوما. 630إجراء تستغرؽ46يتطمب إعداد عقود الممكية 

فكؿ ىذا يدؿ عمى كثرة الإجراءات القانونية المفروضة وطوؿ المدة المتعمقة بيا 
 خصوصا إذا ما فوزنت بالدوؿ الأخرى وىذا ما يؤثر سمبا عمى مناخ الاستثمار في الجزائر.

مع انىاقع فرع انرابع: عذو انسجبو وتعبرض انقبنىن ان
1

 

إف الأسباب التي تعتبر عائقا أماـ تنفيذ المشاريع عمى النحو المطموب مف خلاؿ 
مختمؼ قوانيف الاستثمار المتعاقبة التي عرفتيا الجزائر ىو عدـ انسجاـ القوانيف مع الواقع 
وتعارضيا مع الحياة اليومية، يمكف أف نذكر بعض النصوص القانونية غير المنسجمة مع 

 ؽ الفعمي والممارسة الميدانية وذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر.التطبي

 

                                                           
 .04، ص 1999عميوش قربوع كماؿ، قانوف الاستثمارات في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -1
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المتعمق بالشركات المختمطة الممغى بموجب المرسوم  13-22أولا: القانون 
 منو 41المتعمق بترقية الاستثمار ضمن المادة  12-13التشريعي 

المشاركة عممت الجزائر في ظؿ ىذا القانوف بالاستثمار الذي تكوف فيو أغمبية نسبة 
لمشريؾ الجزائري،  %51لمشركات الجزائرية المتمثمة في الشركات المختمطة الاقتصاد بػػػػ

المتعمؽ بالنقد والقرض، تـ قبوؿ  10-90لمشريؾ الأجنبي، وبعد ظيور القانوف  %49و
تكويف شركات مختمطة الاقتصاد، حيث تكوف أكبر نسبة لمشريؾ الأجنبي مع أف النص 

لـ يتـ  13-86، وقانوف 13-82عمى ذلؾ صراحة،مع أف القانوف  القانوني لـ ينص
 إلغاؤىما إنما مجمس النقد والقرض ىو الذي قبؿ العمؿ بذلؾ.

نلاحظ أف ىناؾ تعارض بيف ما يقرره القانوف وما يعمؿ بو عمى أرض الواقع، فحسب 
القرض ما تصريحات بعض المسؤوليف بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارات مجمس النقد و 

لمشريؾ الجزائري، وذلؾ بعد  %49لمشريؾ الأجنبي، و %51زاؿ يعمؿ بنفس النسبة أي 
، ولعؿ ما دفع مجمس النقد وقرض لمعمؿ بذلؾ رؤيتو 12-93صدور المرسوـ التشريعي 

الخاصة، كونو إف أعطيت أعمى نسبة لمشريؾ الجزائري فإف المستثمر الأجنبي قد ينسحب 
حو، وبما أف الواقع الاقتصادي يفرض عمى الجزائر أف تعمؿ بيذا لأف ذلؾ لا يخدـ مصال

الاستقطاب المستثمر الأجنبي، ولف يكوف ذلؾ إلا بإخضاع القانوف لمواقع الذي دفع بمجمس 
 النقد والقرض لمعمؿ بذلؾ وأعطى أعمى نسبة لمشريؾ الأجنبي.

 المتعمق بالنقد والقرض 19-19ثانيا: القانون 

ف قانوف النقد والقرض عمى أنو "يرخص لغير المقيميف بتحويؿ م 183تنص المادة 
رؤوس الأمواؿ إلى الجزائر لتمويؿ أية نشاطات اقتصادية غير مخصصة صراحة لمدولة أو 

 المؤسسات التابعة ليا أو أي شخص معنوي مشار إليو صراحة بموجب نص قانوني".
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زائر لا يسمح لو بتحويؿ نلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة أف الأجنبي غير المقيـ بالج
رؤوس أموالو قصد الاستثمار مع الدولة أو أحد فروعيا، فالقانوف يمزـ المستثمر أف يكوف 
مركز نشاطو الاقتصادي في الجزائر، وىذا يعتبر تعارضا فيما يقرره القانوف وما يتطمبو 

 الواقع.

كف لو القياـ فوجود نص قانوني ليذا يقؼ عائقا في وجو المستثمر، وبالتالي لا يم
والإشراؼ عمى متابعة مشاريعو الاستثمارية كما يناسبو، الأمر الذي يتسبب في عدـ تنفيذ 

 1وعرقمة سير المشاريع.

 المتعمق بالسجل التجاري 22-19ثالثا: القانون 

مف القانوف التجاري: "يمتزـ بالتسجيؿ في السجؿ التجاري كؿ شخص 19تنص المادة 
نظر القانوف الجزائري يمارس أعمالو التجارية داخؿ القطر  طبيعي لو صفة التاجر في

 الجزائري".

مف نفس القانوف فتنص عمى أنو: "يطبؽ ىذا الالتزاـ بوجو الخصوص  20أما المادة 
عمى كؿ ممثمة تجارية، أو وكالة تجارية تابعة لمدولة أو الجماعات أو المؤسسات العمومية 

طر الجزائري". نستنتج مف المادتيف أف المستثمر الأجنبي الأجنبية التي تزاوؿ نشاطيا في الق
تنص ىي  22-90مف القانوف  03ممزـ بالتسجيؿ في السجؿ التجاري، خاصة وأف المادة 

 2الأخرى عمى تطبيؽ ذلؾ.

إف التسجيؿ في السجؿ التجاري يتطمب عددا مف الوثائؽ، وقد نصت عمى ذلؾ المادة 
موثؽ قبؿ أف يحرر العقد كؿ الوثائؽ الصحيحة التي مف ىذا القانوف: "يشترؾ ال 09-02

                                                           
 .36، المتعمؽ بالسجؿ التجاري، ج ر، عدد 1990أوت  18رخ في مؤ  22-90قانوف رقـ  -1
عمى أنو "تطبؽ أحكاـ ىذا القانوف بقوة القانوف عمى الشركات التجارية المكونة قانونا في الجزائر طبقا  03تنص المادة  -2

 لمقانوف الجزائري".
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تساعد عمى إثبات الأىمية المدنية للأشخاص والاكتتاب حسب الشكؿ القانوني ويتخذ أو 
يكمؼ مف يتخذ جميع تدابير التحقيؽ المعنية في السوابؽ القضائية للأشخاص المعنييف 

 مية المدنية".التأكد مف أنيـ ليسوا موضوع تدابير التصريح بفقداف الأى

مف نفس القانوف فتشير إلى أىمية صحيفة السوابؽ العدلية إذ تنص  08أما المادة 
عمى أنو: "تنشأ لدى كؿ مجمس قضائي تحت الرقابة القضائية صحيفة لمتجارة لا تطمع 

 عمييا إلا السمطات التي يخوليا القانوف".

متسجيؿ في السجؿ التجاري، نلاحظ مف خلاؿ المادتيف أنو مف بيف الوثائؽ المطموبة ل
والتي يطالب بيا الموثؽ صحيفة السوابؽ العدلية، فبنسبة لممستثمر الجزائري لا تمثؿ عائقا 
لأنيا معترؼ بيا قانونيا، لكف ىناؾ بعض الدوؿ لا تعمؿ بمثؿ ىذه الوثيقة، كالمستثمريف 

عادوا ورجعوا لأف  السعودييف مثلا بعدما قدموا إلى أرض الوطف لإنجاز مشاريع استثمارية
 القانوف الجزائري يجبرىـ عمى ىذه الوثيقة.

فما يلاحظ ىنا تعارض القانوف مع الواقع المتعامؿ معو، إذ عمى الإدارة الجزائرية أف 
تتغاضى عف ىذا الإجراء إذ يعتبر سببا في تراجع المستثمريف الأجانب لمقياـ بالمشاريع التي 

القانوف، وىذا لا يخدـ مصالح الوطف خاصة وأنو يعيؽ  جاءوا بيا بعدما تعرضوا لمثؿ ىذا
 سير المشاريع الاستثمارية في بلادنا.

 انمطهب انثبني: انمعىقبث الإجرائيت

إضافة لمعوائؽ ذات الطبيعة التشريعية المستخرجة مف النصوص القانونية المتعمقة 
الإدارة القائمة بتطبيؽ بالاستثمار، ىناؾ عوائؽ أخرى لا تقؿ أىمية تظير عمى مستوى 

النصوص القانونية وكيفيات قياميا بذلؾ، ومدى كفاءتيا وقدرتيا عمى إرضاء المستثمر 
 الأجنبي.
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وعمى ىذا الأساس سوؼ نتطرؽ إلى تبيانيا في عنصريف أساسييف، وىما البيروقراطية 
 فرع ثاني(.الإدارية وتعقيد الإجراءات )فرع أوؿ(، والفساد الإداري وانعداـ الشفافية )

انفرع الأول: انبيروقراطيت الإداريت وتعقيذ الإجراءاث
1

 

رغـ الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة مف أجؿ التخمص مف المتاعب البيروقراطية، إلا 
أف المستثمريف يعانوف مف بيروقراطية إدارية وتعقيدات في الإجراءات، رغـ محاولة المشرع 

في وكالة ترقية الاستثمار التي عممت جاىدة عمى تبسيط إنشاء الشبابيؾ الموحدة المتمثمة 
المتعمؽ بترقية الاستثمار، فبالرغـ  12-93الإجراءات الإدارية في ظؿ المرسوـ التشريعي 

مف التشجيعات التي حث عمييا المرسوـ لجذب المستثمريف الأجانب إلا أف مشاكؿ 
نما بالإرادة البيروقراطية يبقى مطروحا، لأف الأمر ليس متعمؽ ىنا ب النصوص القانونية، وا 

 التي تسير عمى تطبيقيا حيث يظير الفرؽ الواضح بيف النصوص والواقع.

فنجد في الجزائر أف الإدارة تسير عمى توفير الخدمات لممستثمر الأجنبي لا زالت دوف 
المستوى المطموب لوجود بعض العراقيؿ والتعقيدات الإدارية، والتي تعتبر ىي الأخرى 

عارضة مع قانوف الاستثمار، كاشتراط الإدارة حضور المستثمر الأجنبي بنفسو لمقياـ مت
ببعض الإجراءات رافضة قبوؿ وكالة وكميو )أولا( مشترطة عددا مف الوثائؽ الإدارية كما 

 سنرى )ثانيا(.

 أولا: رفض الوكالة في مباشرة الإجراءات

تثمريف خاصة الأجانب، فقد لا نظرا لضيؽ الوقت وكثرة أشغاؿ رجاؿ الأعماؿ والمس
يستطيعوف الحضور بأنفسيـ في البمد المضيؼ، فيوكموف ميمة إنجاز المشاريع والإشراؼ 
عمييا بصفة رسمية وقانونية إلى مف ينوبيـ وىو الوكيؿ، لكنو حيف يتقدـ لاستيفاء ميمتو 

ح الامتيازات، يجد نفسو أماـ بيروقراطية إدارية، فبعد أف يصرح بمشروع الاستثمار، ويمن
                                                           

 ، المرجع السابؽ.22-90قانوف رقـ  -1
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ويقصد الولاية لطمب قطعة أرض لينجز المشروع، يرفض طمبو مف طرؼ الولاية بحجة أف 
وكالتو غير مقبولة إذ يجب عمى المستثمر الأصمي أف يحضر بنفسو إلى أرض الوطف، 
عمما أف قانوف الاستثمار الساري المفعوؿ لا ينير إلى قبوؿ أو رفض وكالة المستثمريف، 

الولاية لوكالة ممثمي المستثمريف يعتبر إجراء تعسفيا، كما يمكف القوؿ أف وبذلؾ فرفض 
المتعمؽ بترقية الاستثمار قد أغفؿ بعدـ  12-93المشرع الجزائري في المرسوـ التشريعي 

المتعمؽ بتطوير الاستثمار والأمر  03-01نصو عمى قبوؿ وكالة المستثمريف، كذلؾ الأمر 
 ثمار لـ يشر إلى وكالة المستثمريف.المتعمؽ بترقية الاست 16-09

والقانوف التجاري ىو الآخر لـ يشر إلى قبوؿ وكالة المستثمريف صراحة أو رفضيا  
ضمف باب  02/02إنما نص عمى قبوؿ مؤسس الشركة بأف يعمؿ لحسابيا، إذ نصت المادة 

لأي عضو  المتعمؽ بالسجؿ التجاري عمى أنو: "لا يمكف 22-90الأحكاـ العامة مف القانوف 
مؤسس في شركة متمتعا بحقوقو المدنية أف يحرر باسميا ولحسابيا الخاص، وباسـ الشخص 
المعنوي الذي ىو في طريؽ التكويف حسب الشكؿ القانوني العقد الرسمي الذي يتضمف تعاقد 

 الشركة والمصادقة عمى قانونيما الأساسي".

 12-93واء المرسوـ التشريعي نستنتج مما سبؽ أف القوانيف التي تحكـ الاستثمار س
أو القانوف التجاري، لـ يتطرقوا إلى وكالة المستثمريف أو إلى مف يمثميـ  03-01والأمر 

إداريا وقانونيا أماـ ىيئات والسمطات الإدارية المتعامؿ معيا، فمف باب أولى أف تقبؿ الإدارة 
تعسفيا ووجو مف وجوه  وكالة المستثمريف، لكف رفض الإدارة ليذه الوكالة يعتبر إجراء

البيروقراطية الإدارية، عمما أف تعسؼ الإدارة لـ يتوقؼ عند ىذا الحد خاصة عندما تشترط 
 عمى المستثمريف الأجانب إحضار بعض الوثائؽ الإدارية.
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 ثانيا: فيما يخص الوثائق الإدارية

في السجؿ  كثرة الوثائؽ الإدارية التي يمتزـ بيا التاجر المستثمر كي يتـ تسجيمو
 12-93التجاري تقؼ ىي الأخرى عائقا أماـ المستثمر الأجنبي مع أف قانوف الاستثمار 

المعدؿ  03-01قانوف موجو نحو رؤوس الأمواؿ الأجنبية الأكثر منيا الجزائرية، وكذا الأمر 
 .09-16والمتمـ والأمر 

إرىاؽ كما أف طمب نفس الوثائؽ عدة مرات عمى مستوى عدة ىيئات، يؤدي إلى 
المستثمر الذي يضطر لمعودة لبمده لجمب بعض الوثائؽ التي يمكف الاستغناء عنيا مثلا ما 
صرح بو أحد المسؤوليف لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بأف بعض المستثمريف الأجانب 
حيف قدموا إلى الجزائر لمقياـ بإجراءات التسجيؿ في السجؿ التجاري والتصريح برغبتيـ في 

منيـ وثيقة شيادة الميلاد كوسيمة لإثبات اليوية المدنية طبقا لمقانوف  1تثمار، طمبتالاس
الجزائري، ذلؾ أف الموثؽ لا يمكف أف يحرر عقد الشركات التجارية إلا حسب الأشكاؿ 
القانونية المطموبة وبعد استيفاء الشكميات الأساسية كالوثيقة السالفة الذكر، وىذا ما أشارت 

المتعمؽ بالسجؿ التجاري في فقرتيا الثانية: "يحرر  22-90مف القانوف رقـ  06 إليو المادة
الموثؽ عقد الشركات التجارية حسب الأشكاؿ القانونية المطموبة بعد استيفاء الشكميات 
الأساسية"، ويحكـ أف شيادة الميلاد تعتبر إحدى الشكميات الأساسية، فإف الموثؽ يرفض 

د تقديـ بعض المستثمريف لجواز سفرىـ كوسيمة لإثبات اليوية يدؿ تحرير العقد بدونيا، وعن
الوثيقة السابقة التي لـ يحضروىا قوبموا بالرفض، بحجة أف جواز السفر لا يقوـ مقاـ شيادة 
الميلاد طبقا للإجراءات الإدارية المعموؿ بيا في الجزائر، وكاف ذلؾ الرد سببا في عدوؿ 

اـ بالاستثمار في الجزائر بسبب وثيقة بسيطة يمكف الاستغناء الكثير مف المستثمريف عف القي
 2عنيا.

                                                           
 .79بف سويح خديجة، المرجع السابؽ، ص  -1
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 انفرع انثبني: انفسبد الإداري وانعذاو انشفبفيت

إذا كانت البيروقراطية ىي إىماؿ في أداء المياـ وحرص إجراءات لا فائدة منيا سوى 
لممنصب أو إرىاؽ المستثمر ماديا ومعنويا، فإف الفساد الإداري يقصد بو سوء استخداـ 

السمطة لأغراض شخصية، ويكوف ذلؾ بابتزاز المتعامميف أو الحصوؿ عمى الرشوة، فيعتبر 
قياـ الموظؼ أو المسؤوؿ بتطبيؽ خدمة قانونية مكمؼ بأدائيا مقابؿ الحصوؿ عمى الرشوة، 
أما الحالة المعاكسة فيي الحصوؿ عمى الرشوة مقابؿ تقديـ خدمة يمنعيا القانوف كتسريب 

 ومات السرية، وتقديـ ترخيص غير مسموح بيا قانونا.المعم

كما تصدر منظمة الشفافية الدولية سنويا مؤشر الشفافية أو النظرة إلى الفساد منذ سنة 
، لتعكس درجة التحسف في ممارسة الإدارة الحكومية والشركات العالمية لغرض تعزيز 1995

مجموعة مف الموسوعات، ومصادر  الشفافية وجيود محاربة الفساد، وتحاوؿ المؤشر عبر
معمومات معتمدة تحديد مدى تفشي الفساد في الدولة، ودرجة تأثيره في مناخ الاستثمار في 
الخطر المعني، وتتراوح قيمة المؤشر بيف الصفر الذي يعني درجة فساد عالية، وعشرة التي 

دولة داخمة  159 مف أصؿ 2004سنة  97تعني شفافية عالية، وىذا وحمت الجزائر المرتبة 
دولة، وبالرغـ مف التحسف  159مف أصؿ  2005في الترتيب، واحتمت المرتبة نفسيا سنة 

المسجؿ في محاربة الفساد في السنوات الأخيرة يبقى انتشار الرشوة والفساد الإداري مف أىـ 
 1عوائؽ الاستثمار في الجزائر.

لية متخصصة في مكافحة نظرا لمتوصيات التي تمقتيا الجزائر مف عدة ىيئات دو 
الفساد، فقد سارعت الجزائر ىي الأخرى تبني إجراءات مكافحة الفساد والقضاء عمى 

، والذي وضع إجراءات وعقوبات 2006مصادره، وذلؾ بموجب قانوف مكافحة الفساد لسنة 
لمكافحة جميع أشكاؿ الفساد داخؿ الإدارة الجزائرية، ولكف رغـ ذلؾ بقي حجـ الفساد في 

زائر كبيرا مقارنة مع نظيراتيا مف الدوؿ، وىذا ما لا يشجع عمى الاستثمار الأجنبي، بؿ الج
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يؤدي إلى انحصاره بسبب النتائج السمبية التي يترتب عنيا خصوصا مف ناحية الأعباء 
 الإضافية الناتجة عنو.

ويلاحظ أف أسباب الفساد تتعدد وتختمؼ مف بمد لآخر، فيناؾ أسباب مباشرة التي 
ص سيادة بعض القوانيف المسنونة والصلاحيات الممنوحة لمموظفيف في إعطاء التراخيص تخ

المختمفة والوثائؽ وعدـ وضوح النظاـ الضريبي، وعدـ شفافية القوانيف والإجراءات الضريبية، 
ومنحيا صلاحيات كبيرة مف غياب الرقابة، كما ىناؾ أيضا أسباب غير مباشرة منيا 

، واستعانتيـ بالرشوة لزيادة أجورىـ، كما أنيا تتعمؽ بدور الحكومة انخفاض دخؿ الموظفيف
في الرقابة خصوصا مف خلاؿ الجياز القضائي، فإذا قامت بدورىا عمى أكمؿ وجو لف ينسى 
لمموظفيف القياـ بعمميات غير شرعية، والعكس إذا لـ تقـ بدورىا وجدت ثغرة لمرشوة 

يف والتشريعات الخاصة بالفساد في البمداف النامية غير والعمميات غير الشرعية، كما أف القوان
 واضحة وتفسر بطريقة خاطئة.

كذلؾ يعد عدـ وجود نظاـ مصرفي قوي وشفاؼ يسمح بالقياـ بالمعاملات المالية 
القانونية كتحويؿ وتقديـ القرض والقياـ بعممية الصرؼ دوف قيد، وقدرة ىذا النظاـ عمى منح 

لية المشبوىة مثؿ غسيؿ الأمواؿ والتحويلات غير القانونية يعد سببا القياـ بالمعاملات الما
 1مف أسباب الفساد.
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 انمبحث انثبني: انمعىقبث الاقتصبديت وانتجبريت نلاستثمبر الأجنبي في انجسائر

تعتبر السياسة الاقتصادية الواضحة والمستقرة أكبر حافزا يجمب الاستثمار الأجنبي إلى 
وعزوؼ المستثمريف الأجانب عف الاستثمار في الجزائر كاف ولا يزاؿ سبب  الدولة المضيفة،

ترددىـ وشعورىـ بالخوؼ وعدـ الاطمئناف ونقص الثقة فييا، نظرا لاحتماؿ تعرضيـ لعد 
مخاطر بسبب المناخ غير المستقر والمتذبذب الذي تعاني منو الجزائر، فبالرغـ مف الجيود 

يؿ خمؽ مناخ ملائـ لاستقطاب رؤوس الأمواؿ الأجنبية، إلا التي بذلتيا ىذه الأخيرة في سب
أف ذلؾ يبقى غير كاؼ، حيث أف ىذه الضمانات فتحت الباب للاستثمار نظريا فقط، ولـ 

 يتـ تحقيؽ حجـ المرغوب فيو واللازـ لتحريؾ عجمة التنمية الاقتصادية بصفة فعمية.

جزائر لا يعود فقط إلى العوامؿ والنمو الضئيؿ لاجتذاب الاستثمارات الأجنبية في ال
القانونية مف نزع الممكية وعدـ الاستقرار القانوني والبيروقراطية الإدارية السائدة في الجزائر، 
والتي أشرنا إليا سابقا بؿ أف الأمر يتجاوز ذلؾ إلى عوامؿ أخرى تنفر المستثمر الأجنبي 

ء استثماراتو المستقبمية والمتمثمة في وتدفعو إلى تصفية استثماراتو القائمة، وتأجيؿ أو إلغا
الأداء الاقتصادي للإصلاحات الذي يسوده الضعؼ ومحدودية الأداء يفعؿ استمرار جيود 
بنية النمو الاقتصادي الذي يعود بالدرجة الأولى إلى تركيز الجزائر في سياستيا الاقتصادية 

ىي الأخرى تمعب دورا كبيرا  عمى قطاع المحروقات إضافة إلى ضعؼ البنية التحتية لمجزائر
في عدـ إقباؿ المستثمريف الأجانب للاستثمار في الجزائر نظرا لضعؼ ىياكميا القاعدية 
بفعؿ غياب إستراتيجية واضحة وسميمة لإنجاز المشاريع، وكذا نقص شبكات الاتصالات 

في عصر والمعمومات التي تؤثر بدرجة أولى عمى تدفؽ الاستثمارات الأجنبية خاصة وأنتا 
المعمومات وأيضا نجد ضعؼ البنية التحتية لمنقؿ والمواصلات الذي يتـ بالضعؼ في كامؿ 
جوانبو سواء النقؿ البري أو الجوي أو البحري وفي ىذا السياؽ سنتناوؿ في ىذا المبحث كؿ 

 مف العوائؽ الاقتصادية )مطمب أوؿ(، العوائؽ التجارية )مطمب ثاني(.
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 ث الاقتصبديت نلاستثمبر الأجنبي في انجسائرانمعىقب انمطهب الأول:

تعتبر السياسة الاقتصادية الواضحة في الدولة حافزا ميما لمقياـ بالاستثمارات الأجنبية، 
ذلؾ أف المستثمر الأجنبي يأخذ بعيف الاعتبار المحيط الاقتصادي الذي يمارس فيو نشاطو، 

أف الغالبية العظمى مف الشركات  فالاستثمار قرار اقتصادي قبؿ أي شيء آخر، لذلؾ نجد
المتعددة الجنسيات تعطي أىمية كبيرة لعنصر الاستقرار الاقتصادي. والعوامؿ الأخرى التي 
تؤثر عمى تقمبات العوائد الاستثمارية في الدولة المضيفة والتي يمكف مف خلاليا تقدير حجـ 

المحددات الرئيسية  المخاطر، ويعد ضعؼ عنصر الاستقرار الاقتصادي في الجزائر أحد
لتدفؽ الاستثمارات الأجنبية نظرا لمحدودية الأداء الاقتصادي للإصلاحات )فرع أوؿ(، 

 وضعؼ أداء القطاع الماؿ )فرع ثاني(.

 انفرع الأول: محذوديت الأداء الاقتصبدي نلإصلاحبث

بالرغـ مف نجاح الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتيا الجزائر لتفعيؿ تدفقات 
تثمار الأجنبي إلييا في ضبط التوازنات المالية والنقدية، إلا أنيا لـ تؤدي إلى تحسيف الاس

القدرة التنافسية للاقتصاد الوطني وزيادة قدرتو عمى التكيؼ، يفعؿ استمرار جيود بنية النمو 
الاقتصادي الذي تحوؿ دوف اندماجيا في الاقتصاد العالمي وفقا لمتحديات التي فرضتيا 

 1بمختمؼ مظاىرىا وىياكميا، مما يعيؽ تدفؽ الاستثمارات الأجنبية إلى الجزائر.العولمة 

وفي ىذا المطمب سنبيف تأثير محدودية أداء الاقتصاد الجزائري عمى الاستثمار 
الأجنبي في الجزائر، استنادا إلى عامميف مؤثريف عمى البيئة الاقتصادية، وعمى تدفؽ 

، بدءا مف كوف الاقتصاد الجزائري اقتصاد ربعي )أولا( وكذا الاستثمارات الأجنبية في الجزائر
 توسع القطاع الخاص وتطور القطاع الموازي )ثانيا(.

                                                           
حمزة بف حافظ، دور الإصلاحات الاقتصادية في تفعيؿ الاستثمار الأجنبي المباشر، دراسة حالة الجزائر  -1

، 2010، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، 1988/2008
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 الاقتصاد الجزائري اقتصاد ريعي: .1

بالرغـ مف تبني الجزائر إصلاحات اقتصادية عديدة بغرض تحسيف بنيتيا الاقتصادية، 
الجزائري، نظرا لكوف ىذا الأخير يرتكز بكثرة إلا أف ىذه الصفة لا زالت ملازمة للاقتصاد 

عمى مداخيؿ الربع وعدـ تنويعيا لاقتصادىا بتوجييا إلى قطاعات بديمة خارج المحروقات، 
الأمر الذي يجعؿ أسعار النفط تتحكـ في الموازنة العامة سواء إيجابا أو سمبا حسب ارتفاع 

 وانخفاض أسعار النفط.

 1جمود بنية النمو الاقتصادي:  ( أ

في عمـ الرغـ مف يحسف مستويات النمو الاقتصادي، إلا أف بنيتيا لا زالت تثير 
شغالات حادة، فسعر برميؿ النفط يتحكـ في نسبة كبيرة مف النمو وتجعمو غير مؤكد وتابع 

أكثر  لعوامؿ خارجية، كما أف مساىمة قطاع المحروقات في إجمالي القيمة المضافة تدعمت
، في %50إلى أكثر مف  2005بعد تبني الإصلاحات الاقتصادية لتصؿ بدءا مف عاـ 

الوقت الذي شغؿ قطاعي الزراعة والصناعة مكانة أكثر وىنا وضعفا في الناتج المحمي 
، ىذا 2007عاـ  15%الإجمالي، وانخفضت مساىمتيا في القيمة المضافة إلى أقؿ مف 

ف دؿ عمى شيء فإنو يدؿ عمى توجو الدولة إلى الأنشطة الاستثمارية المتعمقة  وا 
بالمحروقات،   وتيميشيا لمقطاعات الأخرى الأمر الذي يؤثر عمى النمو الاقتصادي 
الجزائري، وتؤكد ىذه الحالة استمرار وتعزيز إمكانية الاقتصاد الجزائري لاستيراد الصدمات 

وىذا ما يظيره الوضع الحالي الناتجة عف أي انخفاض حاد يحدث في سعر برميؿ النفط، 
                                                           

 /www . echouroukonline .com في الجزائرإيماف كيموش، دوينغ بزنس يدنج، الاستثمارات   1

are/article/259475.htm 
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لمجزائر نظرا لانييار أسعار البتروؿ حيث ذكر البنؾ العالمي في تقريره حوؿ الاقتصاد 
، واعتبرتو مستوى متواضع عمى %3.4الجزائري أف النمو الاقتصادي الجزائري سيقدر بػػػػ 

حيث قدر  2015الرغـ مف انو سيحؿ ارتفاعا طفيفا بالمقارنة مع الرقـ المسجؿ في سنة 
والذي أرجعتو بالدرجة الأولى إلى الأنشطة الاستثمارية في القطاع الغازي ومحاولات  2.6%

 تنويع الاقتصاد عبر التوجو إلى قطاعات بديمة خارج المحروقات.

كما تؤكد مؤشرات البنؾ العالمي بالأرقاـ عمى أف الجزائر لا تزاؿ في قمب الأزمة التي 
في المداخيؿ  50%روقات في البورصة الدولية، وتراجع كبير قارب سببيا انييار أسعار المح

الوطنية التي تتكوف بشكؿ شبو كامؿ مف صادرات الربع النفطي، وعمى الصعيد الاقتصادي 
الكمي رسـ تقرير البنؾ العالمي ملامح سوداء للاقتصاد الجزائري، كما ىو الشأف لكؿ الدوؿ 

اخيؿ الربع، وذكر أف ذلؾ يعكسو العجز المسجؿ في المصدرة لمنفط أي التي ترتكز عمى مد
ميزاف الحسابات الجارية الذي يمتد إلى الميزانية، كما أوضح أف احتياط الصرؼ ينفذ بوتيرة 
سريعة، نظرا لمواصمة برميؿ البتروؿ مستوياتو نحو الأدنى، فيما قاؿ نفس التقرير أف 

قؿ، لتعديؿ كفة الاقتصاد في الجزائر، دولار عمى الأ 100الجزائر بحاجة إلى برميؿ بسعر 
وىذا الوضع غير مطمئف لممستثمر الأجنبي، حيث يرجع إمكانية العودة إلى الحالة نياية 

إلى 12الثمانينات حيث مرت الجزائر بأزمة نفطية اضطرت حينيا إلى تقميص الاستيراد مف 
إلى  1986نو منذ عاـ مميار دينار الأمر الذي انعكس سمبا عمى الاستثمارات، حيث أ 9.5

 غاية نياية الثمانينات تراجع معدؿ الاستثمار عما كاف عميو في السبعينات.

 1جمود ىيكل الصادرات: ( ب

تشدد مؤسسات "بروتوف وودز" عمى ضرورة رفع الرقابة المفروضة عمى التجارة 
إلى الخارجية بغرض إتاحة الفرصة لآليات المنافسة لمعمؿ، وفي رأييا أف ذلؾ سوؼ يؤدي 
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زيادة الإنتاجية، واسترداد التكنولوجيا والتخصيص الأمثؿ لمموارد، وفي نفس الوقت توصي 
بتوجيو ىيكؿ الإنتاج إلى التصدير، بدلا مف سياسة إحلاؿ الواردات، كما توصي بتخفيض 
قيمة العممة المحمية كآلية لزيادة تنافسية الصادرات، وبالتالي تشجيع الاستثمار الأجنبي في 

 ائر.الجز 

بالرغـ مف تبني الجزائر ليذه الشروط إلا أف ىيكؿ صادراتيا بقي يتكوف في أغمبو مف 
صادرات المحروقات، حيث أف الزيادة التي شيدتيا الصادرات خصوصا مع بداية الألفية 
الثالثة مردىا إلى ارتفاع أسعار النفط وزيادة الكميات المصدرة مف ىذه المادة، فمثلا رصيد 

تجاري لنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي لـ يستجيب لمتخفيضات المتتالية لمدينار الميزاف ال
الجزائري، بؿ يرتبط أساسا بتطورات سعر برميؿ النفط، ويتأكد ذلؾ مف انخفاض رصيد 

، كنتيجة لتراجع سعر 1998الميزاف التجاري كنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي في أعواـ 
 2003دولار عمى الترتيب، واستمرار تحسنو بعد عاـ  24.8و 12.85برميؿ النفط إلى 

 كنتيجة للارتفاع المستمر في أسعار النفط.

إف مؤسسات "بروتوف وودز" تناست أف مساىمة تخفيض قيمة العممة المحمية في 
تحسيف رصيد الميزاف التجاري لا يتناسب مع حالة الجزائر، لضعؼ مرونة الصادرات 

الصرؼ بحكـ طبيعة ىيكميا، كما أف الواردات ذات التركيبة الخاصة  الجزائرية لتغيرات سعر
)سمع غذائية ومصنعة، أدوية( لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ تقميصيما في ظؿ ضعؼ 
استجابة جياز العرض للإصلاحات المختمفة نتيجة استمرار جمود قطاعي الزراعة 

رجية في الجزائر لـ تؤد إلى تغير والصناعة، وبيذا نتأكد بأف سياسة تحرير التجارة الخا
ىيكمتيا او اتجاه المعاملات عمى العالـ الخارجي، ولـ نستطع بالشكؿ المطموب تحسيف مناخ 

 1الأعماؿ في الجزائر.

                                                           
 .170حمزة بف حافظ، المرجع نفسو ، ص  -1
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 1استمرارية تيديد القاعدة المالية: ( ت

تعتبر الجباية البترولية صرؼ ميـ في عممية تطوير الاقتصاد الوطني وتوجيو ودفع 
جتماعية والاقتصادية، إذ تتضح أىميتيا في تمويؿ نفقات التحميـ، ففي سنة الأنشطة الا

مف مداخيؿ الدولة الضريبية، كما تساىـ  %66مثلا ساىمت الجباية البترولية  2001
الجباية البترولية في إنعاش الاقتصاد الوطني خاصة مف خلاؿ الاستثمارات المحققة في 

 مجاؿ المحروقات.

العامة لمجزائر تحوؿ أساسا مف الجباية البترولية والتي تعززت أكثر مازالت الموازنة 
في السنوات الأخيرة، بالرغـ مف تبني الإصلاحات الضريبية مف خلاؿ كثرة الإعفاءات 
الرامية إلى تشجيع الاستثمار والتصدير، والوضع الحالي بالجزائر أكبر مثاؿ عمى ذلؾ، 

 2015رح بو ممثؿ صندوؽ النقد الدولي سنة حيث أدى انخفاض أسعار النفط حسب ما ص
مف الناتج المحمي  %16إلى تدىور الميزانية العامة لمدولة يشكؿ ممحوظ وارتفاع عجزىا إلى 

الإجمالي، مشيرا إلى أف الجزائر تعتمد اعتمادا شديدا عمى دخؿ النفط والغاز لتغطية فاتورة 
ود، وبالتالي تحسف مؤشر التوازف الواردات وتمويؿ دعـ واسع النطاؽ مف الغذاء والوق

الداخمي مرده إلى ارتفاع أسعار النفط وانخفاضو مرده إلى انخفاض أسعار النفط، مما يؤكد 
استمرار تحكـ ىذا الأخير في مستوى الموازنة العامة، وىذا مف شأنو تحديد ديمومة الخدمات 

لمدولة، مما يؤثر سمبا عمى مناخ  العامة وموازيف التجارة الخارجية واستمرارية القاعدة المالية
 2الاستثمار في الجزائر.

 
                                                           

 .2011تقرير البنؾ الدولي، اعتماد الجزائر عمى الجباية البترولية،  -1
 .2015مميار دولار،  143الجزائر إلى تقرير صندوؽ النقد الدولي، تراجع احتياطات  -2
قلاؿ أمينة ،سعودي نادية ، عوائؽ الاستثمار الأجنبي في الجزائر ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف ، تخصص -2

السنة الجامعية  كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قانوف العوف الاقتصادي ،جامعة مولود معمري ،تيزي وزو،
 .65،ص2016
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 ثانيا: توسع القطاع الخاص وتطور القطاع الموازي

نتيجة لانسحاب الدولة مف الحياة الاقتصادية بدأ القطاع الخاص يشغؿ مكانة ىامة في 
أف بعض القطاعات خصوصا الزراعة والبناء والأشغاؿ العمومية والتجارة والخدمات، إلا 

توسع القطاع الخاص يطرح عدة تساؤلات تتعمؽ أساسا بمدى احترامو لمقيـ المرتبطة 
بالاحترافية والأخلاؽ، ونوعية المنتجات والخدمات التي يقدميا، ومدى تنافسيتيا، وبالتالي 

 مدى مساىمتو في إنعاش مناخ الأعماؿ في الجزائر.

ع الأنشطة غير الرسمية والتي وفي ىذا الإطار ارتبط توسع ىذا القطاع أساسا بتوس
تعتبر مف أىـ أوجو المنافسة غير المشروعة إذ تفشي الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر  
ييدد المنتجات المحمية وبقاء المؤسسات الممتزمة باحتراـ قواعد المنافسة المحددة قانونا، وفي 

 1.349الجزائر مثؿ ىذا القطاع وحسب تقديرات الحكومة نجد أف العمؿ غير الرسمي في 
مف الناتج  2004، كما قدرت قيمة النشاطات غير الرسمية سنة 2003مميوف شخص سنة 

دينار، وقد تـ إحصاء نحو ألؼ  100المحمي الإجمالي مسببة في تيرب ضريبي وصؿ إلى 
مف إجمالي التجار المسجميف في السجؿ التجاري، ويرتبط ازدياد  14%شخص يمثموف 
الموازي وحجـ الثروات التي تتحرؾ في قنواتو بضعؼ المؤسسات وانتشار شبكات الاقتصاد 

الفساد في أجيزتيا مما يؤثر سمبا عمى تأىيؿ الاقتصاد الجزائري، فكـ مف جيود ضاعت 
وتبددت وكـ مف المشاريع عطمت أو جمدت وتحمؿ المجتمع جراء ذلؾ تكاليؼ باىظة بسبب 

عمى الصلاحيات، مما أضعؼ قدرة الدولة تغيب القوانيف وتجاوز الييئات والتعدي 
المؤسساتية وزعزع عنصر الثقة فييا، حيث أف ضعؼ القطاع الخاص، المحمي يقؼ عائقا 
أماـ ربطة الشركات الأجنبية في شكؿ مشاريع مشتركة، مع الإشارة إلى أف القطاع غير 
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لرسمي، وىذا وىو ضعؼ نمو العمؿ في القطاع ا %08الرسمي يشيد نموا سنويا يقدر بػػػػ
 1الأمر غير مشجع للاستثمار الأجنبي في الجزائر.

 انفرع انثبني: ضعف أداء انقطبع انمبني

 2خطر القروض البنكية:  .1

لقد بقي النظاـ المصرفي الجزائي بمثابة مؤشر سمبي لممستثمريف الأجانب، فبالرغـ مف 
لـ تساىـ فعميا في الشكؿ تدعيـ البيئة المصرفية بمصارؼ خاصة محمية أو أجنبية، إلا أنيا 

بتمويؿ الاستثمارات، وىذا بسبب صعوبة وغموض ظروؼ العمؿ التي زعزعت درجة 
 المخاطر.

إف البنوؾ الجزائرية تعاني مف ثقؿ الإجراءات خاصة فيما يتعمؽ بدراسة ممفات طمب 
با القروض، ففي الوقت الذي تستغرؽ فيو مدة دراسة طمب قرض والإجابة عميو سمبا أو إيجا

أسبوعا واحدا في بنؾ أجنبي عامؿ بالجزائر مثؿ: "سوسيتي جنراؿ" نجد ىذه المدة تصؿ إلى 
أشير في المصارؼ الجزائرية ىذا بالرغـ مف أف الشروط  06إؿ  05فترة تتراوح بيف 

يوما بالإضافة إلى وضع  20التحسينية المقررة لمبنوؾ الجزائرية تقر بتخفيض ىذه المدة إلى 
ة أماـ المستثمريف حيف طمبيـ لمقروض الاستثمارية وذلؾ بمطالبتيـ بمساىمة شروط تعجيزي

مف قيمة المشروع، فضلا عف المبالغة  40%إلى  30شخصية في المشروع تتجاوز أحيانا 
 في طمب الضمانات التي تفوؽ مرتيف أو ثلاث مرات المبمغ المقترض.

وحسب التقرير الأخير الذي أصدرتو الخارجية الأمريكية حوؿ مناخ الاستثمار في 
الجزائر والمتعمؽ بالجانب المالي، فقد انتقدت قطع البنوؾ في الجزائر حيث وصفت أداءىا 

                                                           
ي بف حسيف، دراسة تحميمية لمناخ الاستثمار في الجزائر، رسالة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ ناج -1

 .297، ص 2006الاقتصادية والعموـ التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، 
سميرة عواـ، البنوؾ لا تحترـ شروط منح القروض وآجاؿ دراسة الممفات نقلا عف  -2

 https://djazairess.com/alfdjr/121521الموقع

https://djazairess.com/alfdjr/121521
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منيا تممكيا الدولة،  %85بالضعيؼ ليذا العاـ عمى الرغـ صحتيا المالية، خاصة أف 
متوائمة مع الاقتصاد الموجو، ولـ تتطبع مع الخدمات البنكية وبالتالي فخدمتيا لا تزاؿ 

مميار دولار منيا  85مميار، و 100الحديثة، مشيرا إلى أف رأس ماؿ البنوؾ الجزائرية يبمغ 
ف دؿ عمى شيء فإنو يدؿ عمى تصور وعدـ كفاءة البنوؾ  ترجع إلى البنوؾ العمومية، ىذا وا 

مارية، مما يشكؿ عائقا أماـ تدفقات الاستثمارات الأجنبية الجزائرية في تمويؿ المشاريع الاستث
 1إلى الجزائر.

 تخمف أنظمة الدفع وشبكات الاتصال في البنوك الجزائرية: .2

يعتبر الحديث عف رقمنة العمميات البنكية مف الأمور المتجاوزة لدى الكثير مف الدوؿ 
القطاعات الإنتاجية، وىو ما التي كانت سابقة إلى توظيؼ التكنولوجيا الحديثة في مختمؼ 

مكنيا مف الانتقاؿ مف الاعتماد عمى الوثائؽ الورقية إلى المستندات الرقمية مع ما يجنيو 
ذلؾ مف تقميص في استيلاؾ الورؽ، وكذا تطوير الخدمات المقدمة لمزبائف وتنويعيا 

بة لأنظمة وانعكاس ذلؾ عمى الاقتصاد عامة، ويبز تخمؼ النظاـ المصرفي الجزائري بالنس
 الدفع والاتصاؿ في العديد مف المظاىر.

 :2خطر منح تحويل رؤوس الأموال إلى الخارج .3

يشكؿ منح تحويؿ الأرباح إلى الخارج أو تقييدىا خطر عمى المستثمر الأجنبي، 
فالأمواؿ التي يمكف أف تحتجز لفترة زمنية في الدولة المضيفة قبؿ أف تتحوؿ الشركة الأـ ليا 

ى عائدات المشروع، لأف حجز الأرباح عمى مستوى الدولة المضيفة يؤدي إلى انعكاسات عم

                                                           
https://www.al-محمد سالـ، الخارجية الأمريكية، بورصة الجزائر ىي الأضعؼ في الشرؽ، نقلا عف الموقع  -1

ain/article/198081 
  .299ناجي بف حسيف ، المرجع السابؽ،ص 2

https://www.al-ain/article/198081
https://www.al-ain/article/198081
https://www.al-ain/article/198081
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إبطاء سرعة دوراف ىذه الأمواؿ، وبالتالي عدـ استغلاليا في العممية الاستثمارية، مما يشكؿ 
 1فرص ضائعة لمشركة بالإضافة إلى تأثيرىا عمى البنية المالية لمفرع الأجنبي.

-07مف القانوف  08تعمؽ بمراقبة الصرؼ والمادة الم07-95مف القانوف  04المادة 
المتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة  01

الصحية، نجد المشرع الجزائري يمنح للأشخاص المقيميف في الجزائر سواء أكاف الشخص 
ة في الخارج، ىذا كمبدأ جزائري أو أجنبي مف تشكيؿ أية أصوؿ نقدية أو مالية أو عقاري

مف  126عاـ، لكف كاستثناء يمكف ليـ القياـ بذلؾ وفقا لمشروط المنصوص عمييا في المادة 
 2المتعمؽ بالنقد والقرض. 11-03الأمر 

 انمطهب انثبني: انمعىقبث انتجبريت نلاستثمبر الأجنبي في انجسائر 

بيف الدوؿ، لذلؾ نجد أف  إف المشاريع الاستثمارية ترتكز عمى المبادلات التجارية
الاستثمارات ترتبط بشدة بحاجتيا إلى بنية تحتية قوية ورىنية ومتطورة نظرا لمدور الياـ الذي 
تمعبو ىذه الأخيرة في تسييؿ حركة المنتجات والتقميؿ مف كمفة النقؿ والفترات الزمنية اللازمة 

داة فاعمة وميمة لتنشيط حركة لإيصاؿ البضائع، بالتالي تعتبر البنية التحتية المتطورة أ
التجارة بيف الدوؿ مما ينعش الاقتصاد في الدولة ويجعميا بنية استثمارية جاذبة رؤوس 
الأمواؿ الأجنبية، وبالرغـ مف الإمكانيات التي تممكيا الجزائر والموقع الاستراتيجي الذي 

 تحتمو والذي يمكنيا مف منافسة أكبر الدوؿ العربية وحتى الأجنبية.

 

                                                           
عمار زودة، محددات قرار الاستثمار الأجنبي المباشر، مذكرة ماجيستير في الإدارة المالية، كمية الحقوؽ والعموـ  -1

 .189، ص 2007الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، 
، 1992مارس  22المؤرخ في  04-92موجب القانوف رقـ ، معدؿ ب1995ديسمبر  23المؤرخ في  07-75نظاـ رقـ  -2

 ،1996فيفري  11، صادر بتاريخ 11يتعمؽ برقابة الصرؼ، ج ر، عدد 
، يتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات 2007فيفري  03مؤرخ في  01-07نظاـ رقـ  

 .2007اي م 13صادرة بتاريخ  31بالعممة الصعبة، ج ر، عدد 
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 انفرع الأول: ضعف انبنيت انتحتيت نلاتصبلاث وانمعهىمبث

مف أىـ مميزات العولمة ىي الثورة التي أحدثتيا التكنولوجيات الحديثة  للاتصالات، 
التي بفضميا أصبح العالـ بمثؿ قرية صغيرة يممف الاتصاؿ بأي فرد فييا بسيولة وبتكمفة 

تسييؿ مياـ الشركات ذات الفروع المتعددة  زىيدة، كما يساىـ انتشار استخداـ الانترنت في
في التنسيؽ بيف مختمؼ أنشطتيا والتحكـ الجيد في إدارة مواردىا، ويعتبر مستوى توفر 
الشبكة للاتصالات الحديثة ذات المواصفات العالمية مف أىـ الشروط التي تضعيا الشركات 

 1الأجنبية قبؿ اتخاذ قرار الاستثمار في دولة ما.

إف قطاعات الاتصالات في الجزائر عرؼ تطورات سريعة خلاؿ السنوات  بالرغـ مف
، عف طريؽ الفصؿ بيف 2000الماضية خاصة بعد إلغاء احتكاره مف طرؼ الدولة في عاـ 

 2000المؤرخ في أوت سنة  03-2000أنشطة البريد والمواصلات، مف خلاؿ القانوف 
ت السمكية واللاسمكية، إلا أف ىذه القواعد يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلا

حسب الخبراء في تكنولوجيا الاتصاؿ تجاوزىا الزمف ولـ تعد صالحة لمضبط القطاع في 
سوؽ مفتوحة لممنافسة المحمية والدولية، نتيجة لمتغييرات الجيوية،  التي طرأت عمى السوؽ 

ستيلاؾ وشروط مزاولة أنشطة الجزائرية عمى المستويات التقنية والتكنولوجية وعادات الا
الأعماؿ والاستثمارات في القطاع مف قبؿ شركات جزائرية أو أجنبية، كما اعتبر خبير 
تكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ أف القانوف الجيد الذي تعمؿ بو، والذي يحكـ قطاع البريد 

لـ يوضح بشكؿ صريح دور كؿ مف وزارة البريد  2008وتكنولوجية الاتصاؿ لسنة 
وتكنولوجيا الاتصاؿ، ودور سمطة البريد والمواصلات والاتصالات السمكية واللاسمكية، ودور 
السمطة الجزائرية المتخصصة في منح الذبذبات بدقة مما أحدث ىرجا ومرجا وكبيرا في 

 2القطاع الذي يزداد تخمفا يوما بعد يوـ.

                                                           
 .225ناجي بف حسيف، المرجع السابؽ، ص  1
عبد الوىاب بوكروح، تصريح خبراء تكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ لمشروؽ، نقلا عف الموقع  2

www.echouroukonline.com 

http://www.echouroukonline.com/
http://www.echouroukonline.com/
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ا الإعلاـ والاتصاؿ يمكف القوؿ أف الجزائر تعاني تخمفا كبيرا في قطاع تكنولوجي
خاصة في الجانب المتعمؽ بالإنترنت، والذي يعود بالدرجة الأولى إلى الاحتكار السمبي مف 
طرؼ اتصالات الجزائر ليذا المجاؿ التي عجزت عف تطوير خدمة الانترنت، وعمى وضع 
خطة وطنية شاممة واضحة المعالـ مف أجؿ ضماف رؤية شفافة لكيفية استعماؿ الشبكة 

نية للألياؼ البصرية بشكؿ أمثؿ، بالإضافة إلى تسعيرة الانترنت بالجزائر تعتبر مف الوط
أغمى المستوى العالمي بالمقارنة مع رداءة الخدمة، بالإضافة إلى التمؼ الذي أصاب الشبكة 

 1القديمة وعدـ وجود رقابة فعالة عمى شركات الصيانة التابعة لاتصالات الجزائر.

 نبيئت انتحتيت نهنقم وانمىاصلاثانفرع انثبني: ضعف ا

يعتبر النقؿ واحدا مف الركائز الأساسية لمتنمية المستدامة والازدىار لأي بمد، وعميو 
فإف تواجد نظـ فعالة وشبكات حديثة ضرورية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية والرقاة الاجتماعي 

 والإنتاج عمى نطاؽ واسع.

المعايير الأساسية لمحكـ عمى مدى تقدـ  إف نمو قطاع النقؿ والمواصلات يعد أحد
الدولة ونيضتيا، ومع ارتفاع أسعار المحروقات في الجزائر وتزايد مداخيؿ الدولة بشكؿ غير 
مسبوؽ، انخرطت الحكومة في إعداد مشاريع الإنعاش الاقتصادي مف خلاؿ إعادة النظر 

ديدية وأنظمة النقؿ الحديثة في البنية التحتية لمبلاد وعمى رأسيا شبكات الطرؽ والسكؾ الح
 .2كالترامواي والميترو......إلخ

مف بيف البرامج التي قامت بيما الجزائر لإنعاش البيئة التحتية نجد البرنامج الذي امتد 
مميار دولار، وفي ىذا السياؽ تـ إنجاز  40والذي خصص لو ميزانية قدرىا  2010منو 

، وكذا مشروع إنجاز الطريؽ السيار في 1216الطريؽ السيار شرؽ غرب الذي يبمغ طولو 

                                                           
 ، الانترنت في الجزائر بيف ضعؼ سرعة التحميؿ والتسعيرة الغالية، نقلا عف الموقع ريـ حياة شايؼ 1

https://igmena.org/hayat-13-07-2015 
  .230ناجي بف حسيف، المرجع السابؽ،ص  2

https://igmena.org/hayat-13-07-2015
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كمـ،  كما نذكر الطريؽ السريع العابر لمصحراء )شماؿ  1020اليضاب العميا بطوؿ 
جنوب( والذي تمت إعادة تييئتو بقرار مف الحكومة لزيادة التبادؿ التجاري بيف الدوؿ الست 

ي تمؾ الفترة بػػػػ المتواجدة عمى طوؿ ىذا الطريؽ، حيث قدرت شبكة السكؾ الحديدية ف
، كما أطمقت الجزائر في إطار المخطط 2014كمـ في نياية  10500كمـ لتصؿ  2150

مخطط آخر لتنمية وتحديث قطاع النقؿ الجماعي والنقؿ  2014-2010الخماسي 
الحضاري ما بيف المدف عبر السكؾ الحديدية أي الترامواي، كما شيدت الجزائر افتتاح 

محطات  10كمـ  09والذي بمغ طولو  2012أكتوبر  31ة بتاريخ ميترو الجزائر العاصم
( الجزائرية وشركة ميترو الجزائرية RATPوالذي أسند ميمة تسييره واستغلالو لمشركة )

 سنوات. 08العاصمة لمدة 

كما طورت الجزائر قطاع النقؿ الجوي بطريقة يفعؿ منو وسيمة حقيقية للاندماج عمى 
مميار  دينار لتجديد أسطوؿ الجوية  60لي ثـ اتفاؽ ميزانية تقدر بػػػػ الصعيديف الإقميمي والدو 
كما ستقتني شبكة الخطوط الجوية الوطنية في ظؿ ىذا  2013/2017الجزائرية خلاؿ الفترة 

طائرات مف نوع بويتغ  03مقعد، وسنقوـ بتحديد 150البرنامج ثلاث طائرات جديدة بسعة 
وسيتـ شراء طائرتيف شحف لنقؿ البضائع، أما فيما المنافذ والمتواجدة حاليا في الخدمة  767

البحرية فبالرغـ مف الأىمية الكبيرة التي أعطيت ليذه اليياكؿ وتوسيعيا وتجديدىا، إلا أف 
الأشكاؿ يبقى مطروحا عمى مستوى تسييرىا نتيجة تغشي الممارسات غير المشروعة مف 

الية ىذا العامؿ الميـ في تدعيـ مناخ رشوة وبيروقراطية، وتعقيدات إدارية أضعفت فع
وثائؽ، وىو ما يعيف  08الاستثمار، فمثلا يقدر عدد الوثائؽ اللازمة لتصدير شحنة واحدة بػػػ 

دولار، لما يقدر عدد الوثائؽ اللازمة  1248يوـ وبالتالي تحمؿ تكمفة تصؿ إلى  21انتظار 
، وبالتالي تحمؿ تكمفة  23نتظار وثائؽ ، وىو ما يعني ا 09لاستيراد شحنة واحدة بػػػػ  يوـ

دولار، ولاشؾ أف تقؿ الإجراءات السابقة وضعؼ نوعية الخدمات المقدمة  1428تصؿ إلى 
وارتفاع تكمفتيا يقؼ عائقا أماـ الوصوؿ إلى مختمؼ الأسواؽ الدولية واستقطاب الاستثمار 
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أولتيا السمطات لتطوير  الأجنبي وتعزيز النمو الاقتصادي بالرغـ مف النتائج والجيود التي
 1البنية التحتية في إطار برنامج دعـ النمو الاقتصادي.

انمعىقبث انتمىيهيت: انمطهب انثبنث
2

: 

مسألة تمويؿ الاستثمار أمرا حساسا لمغاية بالنسبة لممستثمر خاصة الأجنبي،  تعتبر
لأنو يجازؼ برأس مالو ويستثمره في الدولة المضيفة مما يجعمو يسعى جاىدا لمبحث عف 

 . مختمؼ الوسائؿ التي تساعده في استثماره سواء مف داخؿ الدولة المضيفة أو مف مخارجيا

التمويمي للاستثمار في الدولة المضيفة وكذا عدـ توفر وبالتالي فإف ضعؼ النظاـ 
آليات دولية مساعدة للاستثمار في تمؾ الدولة المضيفة تعتبر عائقا أماـ المستثمر، وىذا ما 
نلاحظو في الجزائر بشكؿ واضح، وعميو سوؼ نحاوؿ دراسة ىذه العوائؽ التمويمية مف 

 :خلاؿ عنصريف أساسييف ىما

 مية للاستثمار الأجنبيضعف الأنظمة التموي .1

تعتبر صعوبة الوصوؿ لمقروض البنكية المشكؿ الأكبر بالنسبة لممستثمريف في 
الجزائر، فتمويؿ الاستثمارات يعاني مف بطء شديد وصعوبات في الحصوؿ عمى قروض 
خصوصا بالنسبة لممؤسسات الجديدة وىذا عمى الرغـ مف التغييرات التي شيدىا النظاـ 

 3والمتعمؽ بالنقد والقرض. 2003أوت  26المؤرخ في  03/11المصرفي 

ولا تخفي عمينا أىمية الحصوؿ عمى العقار الصناعي لإنجاز المشاريع الاستثمارية، 
وذلؾ لاعتبار المبنة الأولى لقياـ المشروع مف أساسو، إلا أف المستثمر الأجنبي في الجزائر 

 . راضي الموجية لممشروع الاستثماريلا يزاؿ يواجو العديد مف المشاكؿ في حصولو عمى الأ
                                                           

 .189حمزة بف حافظ، مرجع سابؽ، ص  -1
الاستثمارات الأجنبية المباشرة ودورىا في النمو الاقتصادي، دراسة حالة الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ صياد شييناز،  _4

 . 86-85 ص ، ص2012/2013شيادة الماجيستير في الاقتصاد، تخصص مالية دولية، 
 .  104-100 ص ص لعماري وليد ، مرجع سابؽ ، -3
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ولعؿ أىـ إجراء وأكثره تحقيؽ الذي يواجيو ىو مشكمة التنازؿ عف العقار، وقد تضطر 
 .العديد مف المشاكؿ في حصولو عمى الأراضي الموجية لممشروع الاستثماري

ولعؿ أىـ إجراء وأكثره تحقيؽ الذي يواجيو ىو مشكمة التنازؿ عف العقار، وقد تضطر 
مشروع "العديد مف المشاريع الاستثمارية إلى التوقؼ بسبب ىذا المشكؿ، ونذكر مف ذلؾ 

" أعمار: المذيف كانت شركة" دينابارؾ" لمجزائر العاصمة، ومشروع" تييئة الواجية البحرية
الإماراتية ىي التي تشرؼ عمى إنجازىا، وقد توقفا نتيجة لمتماطؿ وعدـ التسوية العقود 

 1.بالأراضي التي ستنجز عمييا المشاريعالخاصة 

 قمة الإعانات والمساعدات المالية الداخمية و الدولية 2

إف حجـ المساعدات والإعانات التي تتمقاىا الاستثمارات في الجزائر قميمة ولا يمكف ليا 
أف تحقؽ أو تغطي مقدار الاحتياجات التي يحتاجيا المستثمر الأجنبي أو الوطني عمى حد 

، فالنسبة لصندوؽ دعـ الاستثمار الذي انشأ بيدؼ تقديـ الدعـ المالي لممشاريع  سواء
في مجاؿ واحد مف الاستثمارات وىي الاستثمارات التي الاستثمارية ،نجد أف دعمو محصور 

تنجز في المناطؽ التي تحتاج إلى التنمية وىذا ما يعني أف باقي الاستثمارات غير معنية 
ف الدعـ المقدـ ليذه الاستثمارات يتعمؽ فقط بالمبنى التحتية، أي أف بيذا الدعـ، كذلؾ فإ

الدولة تتكفؿ جزئيا أو كميا بالمصاريؼ المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز 
، دوف تقديـ الدعـ أثناء الانطلاؽ الفعمي الاستغلاؿ (المتعمقة بمرحمة الإنجاز)الاستثمار 

 . الحقيقي لممشروع الاستثماري

                                                           
الاستثمار بنصيا عمى توفير التمويلات اللازمة لإنجاز المشاريع  المتعمؽ بترقية 18-15مف القانوف  55نصت المادة  -1

الأجنبية. عمى ما يمي "يتـ توفير التمويلات الضرورية لإنجاز الاستثمارات الأجنبية المباشرة، وبالشراكة باستثناء تشكيؿ 
الخارجية الضرورية لإنجاز  رأس الماؿ، بصفة عامة عبر المجوء غمى التمويؿ الداخمي غير أنو يرخص المجوء لمتمويلات

 الاستثمارات الإستراتيجية مف طرؼ المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري وذلؾ حالة بحالة مف طرؼ الحكومة".
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وكذلؾ نجد أف الجزائر تعاني مف تفشي الفساد واختلاس الأمواؿ كغيرىا مف الدوؿ 
النامية، الموجية لإنشاء المشاريع الاستثمارية الكبرى، مما جعؿ الدعـ الدولي للاستثمار 
الأجنبي في الجزائر وكذا إطار الآليات المتوفرة في ىذا المجاؿ وما تمعبو مف دور ىاـ 

 1.المشاريع الاستثمارية لا تحقؽ اليدؼ المرجو مف ورائو في الجزائر وفعاؿ في تمويؿ

 :آثبر عراقيم الاستثمبر الأجنبي في انجسائرانمطهب انرابع: 

قبؿ قياـ دولة بخمؽ المناخ الاستثماري المناسب لتشجيع الاستثمارات الأجنبية سعيا 
الضر مما قدـ ينجـ ىذه العممية وراء الاستفادة مف أثارىا الإيجابية، يجب عمييا أف تتوخى 

الاستثمارية مف أثار سمبية، كذلؾ قد يواجو المستثمر الأجنبي عدة عراقيؿ وعوائؽ مما يدفع 
 . الدولة المضيفة أف تعمؿ جاىدة عمى إزالتيا أو التقميؿ منيا

 آثبر الاستثمبر الأجنبي في انجسائر : انفرع الأول

ي في الجزائر تعود بالنفع عمييا، في المقابؿ ىناؾ ىناؾ آثار إيجابية للاستثمار الأجنب
 آثار سمبية

 الآثار الإيجابية: أولا

تستفيد الاستثمارات الأجنبية مف منافع وأثار إيجابية عديدة تتمثؿ أساسا في ما قد 
يترتب عمى ىذه الاستثمارات مف تحقيؽ التنمية الاقتصادية، خمؽ فرص عمؿ عديدة وكذا 

 . عات ونقؿ التكنولوجيا والميارات الفنية والإداريةتحسيف ميزات المدفو 

 

 

                                                           
وارث أسماء، الآليات الوطنية لتطوير الاستثمار الأجنبي في الجزائر )في ظؿ القانوف والواقع(، مذكرة مكممة مف  -1

، 2016/2017ر في الحقوؽ، تخصص قانوف أعماؿ، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ، مقتضيات نيؿ شيادة الماست
 .23ص-22ص-21ص 
 . 139جماؿ بمخباط، مرجع سابؽ، ص  3
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 :تمويل وتحقيق التنمية الاقتصادية .1

تظير أىمية الاستثمارات الأجنبية فيما يحرص التنمية الاقتصادية مف خلاؿ ما يمكف 
أف تجميو الدولة المضيفة مف رأس ماؿ نقدي وعيني، وفضلا عما يمكف أف يترتب عمييا مف 

عمى تجارة الدولة المضيفة مف خلاؿ زيادة الإنتاج المحمي ليذه الدولة ونشير لـ أثار إيجابية 
التبادؿ التجاري وزيادة حجـ الصادرات، ومف الممكف التقميؿ مف حجـ الواردات ومف ثمة 

 1.زيادة نصيب الدولة مف العملات الأجنبية الناتجة عف تحسيف وضع ميزات المدفوعات

 : خمق فرص عمل جديدة .2

أىمية ومساىمة الاستثمارات الأجنبية في خمؽ فرص جديدة لمعمؿ في البمد  تكمف
المضيؼ ليا، الأمر الذي يؤكد لنا الأثر الإيجابي ليذا النوع مف الاستثمارات عمى العمالة 
وعلاج مشكمة البطالة، وفضلا عف ذلؾ فإف الاستثمارات الأجنبية قد تساىـ في تدريب 

دارية لمموارد البشرية في البمداف المضيفة، بما في ذلؾ الدوؿ وتنمية القدرات الفنية والإ
 . النامية الأمر الذي يساىـ بدوره في زيادة إنتاجية العامؿ

 :تحسين ميزان المدفوعات .3

آثار الاستثمارات الأجنبية عمى ميزاف المدفوعات باختلاؼ طبيعة الاستثمار،  تختمؼ
بحيث كانت موجية لإنتاج سمع مف أجؿ التصدير سيكوف إيجابيا عمى ميزاف المدفوعات 

                                                           
خرافي خديجة، دور السياسة المالية في ترشيد الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، دراسة مقارنة بيف الجزائر  -1

وتونس والمغرب، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، فرع المالية العامة، جامعة أبو بكر بمقايد، 
-83، ص 2014/2015رية وعموـ التسيير، قسـ العموـ الاقتصادية، تممساف، تممساف، كمية العموـ الاقتصادية والتجا

 .84ص
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لأف التجارة الخارجية تسمح بالحصوؿ عمى العممة الصعبة الضرورية لإيجاد حموؿ لمعجز 
 1.في ميزاف المدفوعات

الفوائد المترتبة عف عممية الاستثمار والتي تزداد بالمقارنة مع رأس الماؿ وبالنظر 
الأصمي لممستثمر، فإف تحويميا سيؤثر سمبا عمى ميزاف المدفوعات في البمداف النامية، ورغـ 
ذلؾ فإف إعادة استثمار جزء مف الأرباح المتحصؿ عمييا داخؿ إقميـ الدولة المضيفة سيؤدي 

 . ت وانخفاض الواردات وبالتالي التوازف في ميزاف المدفوعاتإلى زيادة الصادرا

 :نقل التكنولوجيا والميارات الفنية .4

إف التطور التقني الناتج عف نقؿ التكنولوجيا يساعد عمى تحقيؽ السرعة في التنمية 
الاقتصادية، والاستثمارات الأجنبية يمكف أف تساىـ في سد النقائض الموجودة في ىذا 

ا لمتكنولوجيا المتطورة التي تستعمميا في التنظيـ والإنتاج والتسيير، وليذا تعمؿ المجاؿ نظر 
الدوؿ النامية عمى جمب الاستثمار الأجنبي طمعا في اكتساب التكنولوجيا الحديثة بدلا مف 
العمؿ عمى توفير متطمبات إنتاج التكنولوجيا والتي مف العسير عمى ىذه الدوؿ توفيرىا 

 2.لقصيرخاصة في الأجؿ ا

 :المديونية  .5
إف عممية  الاستثمار الأجنبي نظريا تأتي بالعممة الصعبة التي تنشا إنتاجية وطنية 
لمسوؽ الجزائرية ، و التي تسعى الدولة مف تقمص حصص الواردات مف ىذه المنتوجات 
و استعماليا في مياديف أخرى مثؿ خدمة الديف أو توسيع الاستثمار ، أو التخفيؼ مف 

 المديونية و ىو اليدؼ الذي تسعى إليو الجزائر .عبء 

                                                           
عصاـ الديف مصطفى بسيـ، النظاـ القانوني للاستثمارات الأجنبية الخاصة في الدوؿ الآخذة في النمو، د.ط، دار  -1

 . 11، ص 1997النيضة العربية، مصر، 
 .162، ص 2014، دار ىومة لمنشر، الجزائر، 02قانوف الجزائري، ط عيبوط محند وعمي، الاستثمارات الأجنبية في ال -2
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 الآثار السمبية للاستثمار الأجنبي في الجزائر : ثانيا

 :السيطرة والتبعية الاقتصادية .1

إف اليدؼ الأساسي لأغمب شركات الاستثمار الأجنبي ىو البحث عف مصادر جديدة 
الأـ بصفة عامة وكذا فتح  ورخيصة لمموارد الأولية لسد احتياجات صناعتيا واقتصاد دولتيا

أسواؽ لتصريؼ منتجاتيا إلى الخارج، الأمر الذي قد يؤدي إلى استشراؼ الموارد المحمية 
لمبمد المضيؼ وضياع الفرصة أماـ الاقتصاد المحمي لاستغلاؿ موارده استغلالا ذاتيا في 

المضيفة، قد  الصناعات الوطنية، كما أنو وفي ظؿ عدـ وجود فرص بمدية لدى الدوؿ النامية
تضطر ىذه الأخيرة لموضوح إلى كامؿ شروط شركات الاستثمار الأجنبي مما قد يؤثر سمبا 
عمى حرية ىذه الدوؿ في اتخاذ قراراتيا الاقتصادية، وبيذا قد تفرض شركات الاستثمار 

 . الأجنبي سيطرتيا الاقتصادية عمى البمد المضيؼ ليا

 :تشويو السوق المحمي .2

إف مشاريع الاستثمار الأجنبي قد تؤدي إلى خمؽ العديد مف التشوىات داخؿ السوؽ 
المحمي، ومف أىـ ىذه التشوىات نجد أنيا تمحؽ ضرر كبير بالشركات الوطنية، حيث يتمتع 
في الغالب الشركات العابرة لمقارات والتي تعتبر مف أىـ أشكاؿ الاستثمار الأجنبي، بقدرات 

ن تاجية وتسويقية وعالمية، عادة ما يفوؽ القدرات المماثمة لدى الشركات مالية تنظيمية وا 
الوطنية الأمر الذي يمنح للأولى إمكانيات فرض توجياتيا الإنتاجية والتسويقية بما يخدـ 
مصالحيا ويحقؽ ليا أكبر قدر ممكف مف الأرباح دوف مراعاة تحقيؽ مصالح الشركات 

تحقيؽ مصالح متعارضة مع المصالح الوطنية،  الوطنية المنافسة، كما أف توجو إلى
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بالإضافة إلى أنو يعمؿ عمى القضاء عمى المنشآت والسمع المحمية بماليا مف قدرة تنافسية 
 1.وقوية نتيجة استخداميا لفف إنتاجي وتكنولوجي متطور

 :الآثار السمبية عمى ميزان المدفوعات .3

ف المدفوعات سمبا،  وبالذات عندما قد تؤثر مشروعات الاستثمارات الأجنبية عمى ميزا
لا توفر ىذه المشروعات قدرة عمى التصدير، ولا توفر إمكانية للإحلاؿ محؿ الواردات، 

الحجـ ( أي عوائد الاستثمار فوائده)وعندما تفوؽ التحويلات المرتبطة بيذا الاستثمار 
ا عف طريقة، ومف ثمة الأصمي ليذا الاستثمار، ونتيجة لو يفوؽ تيار التدفؽ الذي يدخؿ إليي

 2.زيادة حد العجز والإخلاؿ في موازيف مدفوعاتيا

 : .التبعية التكنولوجية4

مف إنتاجيا القومي الإجمالي لاستيراد  %05سبؽ أف دفعت الجزائر حوالي 
وقد أظيرت الحسابات أف الجزائر تمثؿ ( تراخيص وبراءات ىندسية)التكنولوجيات الأجنبية 

مف حجـ التكنولوجيا  12%كاف العالـ الثالث، يستيمؾ أو يشتري مف س %0.5مف سكانيا 
تفوؽ حصة البمداف الأخرى في المجموعة بحوالي النصؼ وىذا الرقـ يعكس ظاىرة ميمة 
تبيف إرادة الجزائر عمى التصنيع متجية وتدؿ مف جية أخرى عمى أحد الأمريف الجزائر إما 

تستوردىا بأسعار باىظة جدا، أو أف ىذيف الأمريف تستورد التكنولوجيا بكثرة، أو أنيا 
 . يتركباف

تمثؿ التبعية التكنولوجية في بد ما في أف يكوف ىذا البمد غير قادر خلاؿ مدة طويمة 
عمى استعماؿ أو صيانة أو تقميد، أو ابتكار سمع رأسمالية وما يتصؿ بيا مف طرؽ تنظيمية 

                                                           
قدواري فاطمة الزىراء، ضمانات الاستثمار في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة ضمف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في  -1

، ص 2015/2016الحقوؽ، قانوف أعماؿ، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، بسكرة، 
21. 

 .15ص-14ص-13، ص وارث أسماء، مرجع سابؽ -2



....معىقبث الاستثمبر الأجنبي في انجسائر..................................انفصم انثبني...........  
 

 
109 

ص الموظفيف الأكفاء ابتداء مف الموظفيف اللازميف وترجع حالة التبعية ىذه إلى انعداـ أو نق
لعممية الإنتاج، ولقد أدت عممية تراكـ رأس الماؿ في الجزائر توسيع نماذج الاستثمارات مما 
أدى إلى زيادة التبعية التكنولوجية، وذلؾ بسبب الاستعماؿ الواسع التجييزات والسمع شبو 

زدياد المشتريات مف الترخيص واستخداـ العماؿ المصنعة القادمة مف الخارج، كما أدى إلى ا
الأجانب في التركيب والتشغيؿ وكذلؾ في صيانة ىذه التجييزات بالإضافة إلى ىذه التبعية 
المتزايدة مف ناحية الكـ ىناؾ مجاؿ أخر يتعمؽ بالنوعية أدؽ إلى توظيؼ استثمار جديدة في 

ر وكيماويات حيث يصعب التمكف والتحكـ مياديف الإلكترونيات وىندسة الآلات الدقيقة والبت
 . في التكنولوجيا كما ىو الحاؿ في الصناعات القديمة مثؿ صناعة النسيج والمواد الغذائية

 :.الأثر عمى العمالة والمدخول5

يكوف تأثير الاستثمار الأجنبي عمى العمالة سمبي إذا كانت اليد العاممة المستخدمة 
الاستثمارية الأجنبية تحتاج إلى يد عاممة ذات كفاءة عالية  أيضا أجنبية خاصة أف المشاريع

وىذا مالا يتوفر في اليد العاممة الوطنية مما يؤدي إلى انتشار البطالة، وبالتالي فإف وجود 
المؤسسات الأجنبية لتنفيذ مشاريع الاستثمار يؤدي بالتأكيد إلى جعؿ ىذه الظاىرة أكثر 

 1. انتشارا

 

 

 

 

                                                           
بوسيؼ يحي ، سياسات الاستثمار و أثرىا عمى مسار التنمية في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ   1

السياسية، تخصص سياسات عامة و تنمية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ، جامعة مولاي 
 .39،ص38،ص37،ص36،ص 2015-2014الطاىر ، سعيدة ،السنة الجامعية 
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 :خلاصت انفصم

رغـ كؿ ما تممكو الجزائر مف إمكانيات طبيعية وبشرية وطاقوية تؤوليا إلى احتلاؿ 
الصادرة في قيمة الاستثمارات الوافدة إلييا، إلا أف القضايا الاستثمار لا تزاؿ تطرح تساؤلات 
مختمفة في الجزائر، نظرا لعدـ توفر مناخ استثماري ملائـ بتمييز بخصائص مماثمة لذلؾ 

 .(كبمداف جنوب شرؽ آسيا)مناخ الاستثمار في بعض البمداف النامية الأخرى  التي يوفرىا

ويعتبر حجـ الاستثمار الأجنبي في أي بمد ىو صورة لبيئة الاستثمار فيو، حيث أنو 
مف المنطؽ ملاحظة حجـ الاستثمارات في المواقع المييأة بيئتيا الاستثمارية، وانخفاض 

الجزائر ىي إحدى الدوؿ التي تبدو بيئة الاستثمار فييا رغـ حجمو في المواقع الأقؿ تييئة، و 
التحسف والتدابير المتخذة ليست مييأة بنفس ما ىو عميو حاؿ بنية الاستثمار فييا لدوؿ 

 . النامية الأخرى مما يعيؽ تدفؽ الاستثمارات الأجنبية في الجزائر

ماري في الجزائر وفي الوقت الذي يؤكد فيو الجميع عمى أف تحسف المناخ الاستث
قد أصبح ( القانونية، السياسية، الاقتصادية، والتجارية)وتطوير مستمزمات في مختمؼ جوانبو 

أمرا ضروريا وممحا، بد لنا ميما الإشارة إلى أىـ العوائؽ التي تحوؿ دوف فعالية وكفاءة بيئة 
القرار الاستثماري،  الاستثمار في الجزائر وذلؾ بالاعتماد عمى العديد مف العوامؿ التي يحدد

 . بدءا مف المعوقات القانونية للاستثمار الأجنبي بالجزائر إلى المعوقات الاقتصادية والتجارية

نستخمص في الأخير أف مناخ الاستثمار في الجزائر يعاني مف عيوب عديدة تحوؿ 
دوف تدفؽ الاستثمارات الأجنبية إلييا وفي عدة جوانب حيث أف الضمانات الممنوحة 
والحماية المكرسة في إطار مبدأ حؽ الممكية الخاصة تبقى عاجزة أماـ حؽ الدولة في أخذ 
الممكية الخاصة واسترجاعيا لممتمكاتيا، مما يضفي عمى الحماية الصفة التقصيرية كما أف 
قوانيف الاستثمار المتعاقبة التي عرفتيا الجزائر فتحت الباب للاستثمار الأجنبي نظريا فقط، 

ـ يتـ تحقيؽ الحجـ المرغوب فيو واللازـ لتحريؾ عجمة التنمية الاقتصادية بصفة لأنو ل
فعمية، نظرا لعدـ انسجاـ وتعارض القانوف مع الواقع بالإضافة إلى ما يميز الإجراءات 
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الإدارية في الجزائر مف البيروقراطية والروتيف في إنجاز المعاملات، حيث أف بلادنا مف 
ف الخطابات باسـ الدوؿ التي عانت ولا  تزاؿ تعاني مف التعقيدات وعدـ الفاعمية الإدارية، وا 

الإدارة الديمقراطية والمبادرة الفردية تبقى شعارات غامضة وغير صحيحة ومفرغة مف 
محتواىا الحقيقي لعدـ ترجمتيا عمى أرض الواقع، وىذا ما سبب في انتشار الفاسد الإداري، 

لا حيث أف البيروقراطية والروتيف ا لخانؽ الذي يعاينو المستثمر يضطره إلى دفع الرشاوي، وا 
تعطمت أعمالو ومما يعيؽ تدفؽ الاستثمارات الأجنبية ىو عدـ القدرة عمى توجيييا لخدمة 
الاقتصاد الوطني كوف غالبية الاستثمارات الأجنبية الوافدة إلى الجزائر مركزة في قطاع 

ميا القاعدية وىو المشكؿ الذي يطرح يحدث المحروقات كما تعاني الجزائر مف ضعؼ ىيك
الاتصالات )عمى مستوى المناطؽ الصناعية التي تتميز بضعؼ تأىيؿ بنيتيا التحتية 

مما يحوؿ دوف تحويميا إلى قطب مستقطب ...( والمعمومات، الطرؽ والمواصلات
 . الاستثمارات المنتجة لإنعاش الاقتصاد الوطني

ناخ الاستثمار في الجزائر، وأنو رغـ الإجراءات كؿ ىذه العوامؿ أدت إلى ضعؼ م
الإيجابية التي اتخذت في سبيؿ تحسيف صورتيا أماـ المستثمريف الأجانب إلا أف الكثير مف 
العوائؽ والصعوبات التي لا تزاؿ تعرقؿ إقامة مشاريع الاستثمارية بيا، فعدـ وضوح القوانيف 

مباشر عمى صورة الجزائر كموقع محتمؿ  والفساد وتراجع المؤشرات لاقتصادية أثر بشكؿ
مصر، تونس، )لتوظيؼ الاستثمارات الأجنبية مقارنة مع نظيرتيا مف الدوؿ العربية 

 ...(. المغرب
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 خبتمت

قامت الجزائر في المجاؿ الاستثمارات بتييئة عمى الظروؼ المناسبة لتحضير مناخ 
استثماري لائؼ وفعاؿ لجذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية وذلؾ مف خلاؿ قوانيف الاستثمار وما 

 في الجزائر مازاؿ محتشما. تضمنتيا، ورغـ ذلؾ فاف تدفؽ الاستثمار الأجنبي

وعمى الرغـ مف إقرار ترسانة مف القوانيف والتشريعات و إبراـ العديد مف اتفاقيات و 
المعاىدات وتبني ترتيبات جديدة مف خلاؿ الأجيزة والعمميات المكمفة بتطوير الاستثمار ، 

مية كؿ ذلؾ مف أجؿ تشجيع الاستثمار الأجنبي وتحضيره لممشاركة في عميمة التن
الاقتصادية، إلا أف المستثمر الأجنبي بقي مترددا في الاستثمار في الجزائر، وذلؾ بسبب 
العوائؽ الكثيرة التي لازاؿ يواجييا والتي كشفت عنيما مختمؼ التقارير الدولية الصادرة عف 

 ىيئات متخصصة.

ية الاقتصادية وبعدما اقتنعت الجزائر بمزايا الاستثمارات الأجنبية و أىميتيا في التنم  
النظر في القوانيف الداخمية مف أجؿ  بإعادةت الاقتصادية الدولية قامت ومسايرة التطورا

تسييؿ إجراءات الاستثمار ومدح حماية قانونية مطابقة لمبادئ وقواعد القانوف الدولي، حيث 
ادي بذلت الجزائر جيود معتبرة مف أجؿ الاستثمارات الأجنبية سواء عمى المستوى الاقتص

والتشريعي إلا أف الواقع يدؿ عمى أف الاقتصاد الوطني لـ يعرؼ الانتعاش بعد ولازالت 
الاستثمارات الأجنبية بنسبة كبيرة عمى قطاع المحروقات كما أف المستثمر الأجنبي لا يزاؿ 
مترددا عمى استثمار أموالو في الجزائر لعدة مشاكؿ وعراقيؿ، فبالرغـ مف تعاقب الحكومات 

ي القرارات الصادرة لـ يتـ لحد الآف الوصوؿ إلى اليدؼ المنشود والمتمثؿ في بناء وتوال
اقتصاد وطني متماسؾ وقوي يمكف مف خلالو مواكبة التطور والتكنولوجيا العالمية، والمنافسة 
ضمف الأسواؽ العالمية إضافة إلى استقرار تشريعي يتماشى مع متطمبات التغيرات 

 العالـ. الاقتصادية الحاصمة في
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وتوصمت ىذه الدراسة حوؿ ضمانات وقيود الاستثمار الأجنبي في الجزائر إلى    
 جممة مف النتائج يمكف انجازىا في النقاط التالية:

_جذب الاستثمار في الجزائر يتطمب توفير الأطر القانوني والسياسي لأنو يؤثر في 1
 بمد آخر.ثقة المستثمر الأجنبي ويدفعو لتوجيو استثماراتو إلى 

_إف إصلاحات التي قامت بيا الجزائر خلاؿ السنوات الأخيرة ما تزاؿ غير كافية ولـ 2
 تحقؽ الأىداؼ الأساسية مف ورائيا في جذب الاستثمارات.

_ يشكؿ الاستثمار الأجنبي أفضؿ ما ىو متاح مف مصادر التمويؿ الخارجي 3
 بالنسبة إلى الدوؿ النامية ومف بينيما الجزائر.

يرتبط حجـ تدفؽ الاستثمار الأجنبي إلى الدولة المضيفة ما يقدمو ىذا البمد مف _ 4
 ضمانات وحوافز وامتيازات مختمفة.

_إف نظرة المستثمر الأجنبي لمبمد المضيؼ لاستثماراتو لا تبتنى فقط عمى مجموعة 5
نما أيضا عمى حجـ القيو  د والعوائؽ الضمانات وامتيازات التي يقدميا لو البمد المستقطب، وا 

 التي يواجييا ومدى الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة لتقميؿ منيما أو إزالتيا.

_أف الترتيب المتأخر لمجزائر في المؤشرات الدولية المتعمقة باستثمار وضعؼ 6
رصيدىا مف استثمارات الأجنبية الواردة بدؿ ذلؾ عمى أف نتائج مناخ الاستثمار في الجزائر 

ويواجو تحديات كبيرة وبالخصوص مف الناحية العممية، إذا بالرغـ مف  لا يزاؿ غير مشجع
 تبني العديد مف القوانيف و التنظيمات المشجعة للاستثمار.

_  تعتبر المشاكؿ المغمقة بتمويؿ الاستثمار مف أكبر العوائؽ التي يواجييا المستثمر 7
ت فعالة في ىذا المجاؿ كما أف الأجنبي في الجزائر، وما زاد الأمر تعقيدا عدـ وجود تحفيزا
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الأجيزة التي تسير عمى ذلؾ دوف المستوى المطموب لذا ينبغي إعطائيا أىمية كبرى لترقية 
 الاستثمار.

_إف استمرار في مدح الضمانات و الإعفاءات المرتبطة بالاستثمار لا يعتبر دليلا 8
العوامؿ الأخرى التي تأثر قرار عمى نجاح السياسة الاستثمارية إذا لـ يتـ الربط بينيما وبيف 

 المستثمر الأجنبي.

_ إف مؤسسات تطوير الاستثمار في الجزائر لازالت دوف المستوى المطموب ولا 9
تضطمع بدورىا الأساسي في ترقية الاستثمار، يعني أف ىناؾ فرؽ كبير بينما ىو منصوص 

، وبيف ما ىو مجسد في عميو في القوانيف والمراسيـ وفيما يتعمؽ بتنظيميا ومجاؿ عمميا
 الواقع العممي.

ويمكف أف نجمؿ بعض الاقتراحات قصد تحسيف مناخ الاستثمار في الجزائر وتشجيع   
 انسياب الاستثمار الأجنبي كما يمي:

_توجيو الحوافز الضريبية نحو القطاعات التي تميز بمزايا تنافسية وضرورة توفير 1
 ير الأسواؽ المالية والعمؿ المصرفي.البنية التحتية الأزمة للاستثمار وتطو 

_ العمؿ عمى زيادة الحرية الاقتصادية و وتشجيع القطاع الخاص، عف طرؽ 2
التخفيؼ مف القيود المصرفية والجمركية وقيود تحويؿ رؤوس الأمواؿ، وتخفيؼ الإجراءات 

 القانونية التي تثقؿ كاىؿ المستثمر الأجنبي ماديا ومعنويا وتيدر وقتو.

اوف المشترؾ في المجاؿ القانوني والاقتصادي مع الدوؿ المجاورة والعمؿ الجاد _التع3
مف أجؿ بناء سوؽ مشتركة، وتشجيع المنافسة وحركة رؤوس الأمواؿ والتمويؿ المشترؾ 

 لممشاريع الاستثمارية و القضاء عمى الأسواؽ الموازية.
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المتضمف المصادقة عمى الاتفاؽ المبرـ بيف الحكومة الجزائرية 1990أكتوبر 
الذي يرمي لتشجيع الاستثمارات بيف  1990والولايات المتحدة الأمريكية بواشنطف سنة

 . 45/1990البمديف ج،ر عدد
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 لأوامر: ا

، المتعمؽ بتحديد شروط وكيفيات 2008سبتمبر  01المؤرخ في  04-08 الأمر رقـ .1
منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع 

 .2008سبتمبر  03، المؤرخ في 49استثمارية، ج ر، عدد 

 ،49،الجريدة الرسمية، العدد 1966جويمية 08المؤرخ في  155-66الأمر رقـ  .2
، المتضمف قانوف العقوبات الجزائري المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1966يونيو 11المؤرخة في 

 24، المؤرخة في 84دد، الجريدة الرسمية، الع2006ديسمبر 20، المؤرخ في 09-23
 .2006ديسمبر 

كانت المدة  2009قبؿ تعديمو بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة  06-08الأمر رقـ  .3
 مف انطلاؽ الأشغاؿ.سنوات  03ىي 
 المعدؿ والمتمـ المدرج تحت عنواف الضمانات الممنوحة لممستثمريف. 03-01الأمر - .4
المتضمف قانوف الاستثمارات  1963جويمية  26المؤرخ في 277 -63_ أمر رقـ  .5

 .1993أوت   2المؤرخ في 53ج،رعدد
ر  ج، يتضمف قانوف الاستثمارات 1966سبتمبر 15المؤرخ في 284-66_ أمر رقـ  .6

 )ممغى(.  1966سبتمبر 17، المؤرخ في 80عدد 
ر عدد  ج، المتمعؽ بتطور الاستثمار2001أوت 20المؤرخ في 03-01_أمر رقـ  .7

جويمية 22المؤرخ في 01-09وبالأمر رقـ المعدؿ والمتمـ،2001أوت 27المؤرخ في 27
التكميمي ويتضمف قانوف 2010أوت 26يتضمف قانوف المالية التكميمي المؤرخ في 2009
ديسمبر  28المؤرخ في  16-11والقانوف  2010أوت 29المؤرخ في 49عدد 2010لسنة 
المؤرخ في 72رعدد ج،2013يتضمف قانوف المالية لسنة 2011

يتضمف قانوف المالية  2014 ديسمبر30المؤرخ في 10-14وبالقانوف2013ديسمبر30
 .78رعدد ج،2015
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 القوانين:

-92، معدؿ بموجب القانوف رقـ 1995ديسمبر  23المؤرخ في  07-75رقـ  نظاـ .8
، صادر 11، يتعمؽ برقابة الصرؼ، ج ر، عدد 1992مارس  22المؤرخ في  04

 ،1996فيفري  11بتاريخ 
، يتعمؽ بالقواعد المطبقة عمى 2007فيفري  03مؤرخ في  01-07نظاـ رقـ  .9

صادرة  31بالعممة الصعبة، ج ر، عدد المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات 
 .2007ماي  13بتاريخ 

، 2008فبراير  265الموافؽ لػػ  1429صفر  18المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  .10
أفريؿ  23، الصادرة في 21يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر ، عدد 

انوف المتضمف ق1966جواف  08المؤرخ في 154-66المعدؿ للأمر رقـ 2008
 .1966جواف 9،المؤرخ في 47إجراءات مدنية ،ج،ر عدد 

، المتعمؽ بالسجؿ التجاري، ج ر، 1990أوت  18مؤرخ في  22-90قانوف رقـ  .11
 .36عدد 

، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فيفري  20مؤرخ في  01-06قانوف رقـ  .12
 ومكافحتو، معدؿ ومتمـ.

 المراسيم:
،يحدد قائمة النشاطات 2008مارس 11 المؤرخ في 08-07مرسوـ التنفيذي رقـ .1

ج،ر  03-01والسمع والخدمات المستثناة مف المزايا المحددة في الأمر 
 . 2007جانفي 14،المؤرخ في 04عدد
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 ممخص:

يعد الاستثمار الأجنبي أحد أىم الركائز الأساسية لتحفيز التنمية الاقتصادية لدول 
العالم خاصة النامية منيا، من خلال ما يقدمو المستثمر الأجنبي من رأس المال خبرات 
فنية و إدارية وتكنولوجية حديثة لمدول المضيفة للاستثمار، وبالتالي تصنيف الوضع 

زيادة التكامل بين القطاعات مما يخفف تنمية متكاممة ومتنامية  الاقتصادي وىذا من خلال
الذي يتم عن طريقو نقل التكنولوجيا ورؤوس الأموال من دولة إلى أخرى، وعمى ىذا اشتد 
التنافس بين الدول عموما من أجل تحسين مناخيا الاستثماري، "من بينيا الجزائر"من 

 خلال منح المستثمرين جممة من الضمانات.

اولنا في دراستنا ىذه معرفة الضمانات المقدمة لتشجيع الاستثمار الأجنبي وكذلك ح
 إبراز المعوقات التي تواجيو ومؤشرات تبناىا.

الاستثمار الأجنبي، معوقات الاستثمار الأجنبي ، نقؿ التكنولوجيا،  الكممات المفتاحية:
 .رؤوس الأمواؿ

Abstract : 

Foreign investment is one of the most important pillars for stimulating the 

economic development of the world's countries, especially developing countries, 

through the recent technical, administrative and technological expertise 

provided by foreign investors to the host countries, thereby classifying the 

economic situation through increased integration between sectors, thereby 

mitigating the integrated and growing development through which technology 

and capital are transferred from one country to another, thus increasing 

competition among countries in general to improve their investment climate, 

"among them." Algeria" by giving investors a range of guarantees. In our study, 

we tried to identify the guarantees provided to encourage foreign investment as 

well as to highlight the constraints it faces and the indicators it adopted. 

Keywords: Foreign investment, foreign investment constraints, technology 

transfer, capital 


