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 إهداء

بطاعتك.. و لا تطيب  إلابشكرك و لا يطيب النهار  إلاالهي لا يطيب الليل 

برؤيتك إلابعفوك.. و لا تطيب الجنة  الآخرة إلابذكرك.. و لا تطيب  إلااللحظات 

 .. الله جل جلاله.

 إلىمن علمني العطاء بدون انتظار ..  إلىقار.. الوكلله الله بالهيبة و  من إلى

يمد في عمرك لترى ثمارا  أنمن الله  أرجومن احمل اسمه و بكل افتخار.. 

قد حان قطفها بعد طول انتظار و ستبقى كلماتك نجوم اهتدي بها اليوم و 

 .. والدي العزيز..الأبد إلىفي الغد و 

بسمة  إلىمعنى الحب و الحنان و التفاني..  إلىملاكي في الحياة..  إلى

 الحياة و سر الوجود

الحبايب..  أغلى إلىراحي من كان دعائها سر نجاحي و حنانها بلسم ج إلى

 الغالية.. أمي

 و جمانة ةزينب،شيماء، بطخاصة  الأصدقاءو  الآهلكل  إلى

 موظفي المكتبة محمد شلبابي و التوفيق إلى

 لكل من سعتهم ذاكرتي و لم تسعهم مذكرتي

 .كل هؤلاء اهدي عملي هذا إلى

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 هاجر                                                                         

 
 
 



 

 

 إهداء
 

و  أنبيائهواسلم على صفوة  أصليو  بآلائهاحمد الله جزيل نعمه و اشكره شكر المعترف 

ووفقنا  أعاننالنا درب العلم و المعرفة و  أثار، و الحمد لله الذي أوليائهو  أصحابهعلى 

 لهذا العمل المتواضع.

من كانت تسقيني الدعاء حتى وصلت  ى، إلمن كانت شمعة تنير دربي إلى

 أطال الله في عمرها. المراتب أمي أسمى إلى

الاعتماد على  الخيرسندي و دعمي في مشواري الذي علمني حب  إلى

يراني دوما  إن أمل ي، الذالنفس و الذي جعلني اعرف معنى التحدي و النجاح

 في الطليعة إليك أبي أطال الله في عمره.

 أخواتيو  إخوتيرياحين حياتي  إلىالقلوب الطاهرة و النفوس البريئة  إلى

هذا  إلىالمحترمين الذين كان لهم الفضل في الوصول  الى الأساتذة

 جميع إلىالمستوى 

 الزملاء في الدراسة.

تحصيل العلم و المعرفة الى الى كل من علمني حرفا واخذ بيدي في سبيل 

 جميع

 و الأقرباء. الأصدقاء

 

 
 
 
 
 
 

 شيماء

 
 
 

 

 



 

 

 شكر و عرفان

 

 

هذا العمل نتقدم بالشكر و  لإتمامبعد الحمد لله تبارك و تعالى ،الذي و فقنا 

على هذا البحث  الإشرافالامتنان للاساتذ الدكتور بن قطاف احمد على قبوله 

،و على ما قدمه من توجيهات قيمة على مستوى المنهجية و المضمون ،و 

 جميل صبره علينا .

وكل من قدم لنا يد المساعدة خاصة موظفي واطارت الخزينة العمومية 

 لولاية برج بوعريريج.

كما لا ننسى كل من شجعنا بالكلمة الطيبة و الابتسامة و بالدعاء الى كل 

 شكرا جزيلا.هؤلاء 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 ممخص:
دور الخزينة العمومية في الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمومية، و  إبراز إلىتيدؼ ىذه الدراسة       
مدى تساىـ الخزينة  أي إلىالبحث  المتمثمة  إشكاليةالرقابة عمييا حيث جاءت الدراسة لمعالجة  آليات

العمومية في الرقابة عمى الصفقات العمومية حيث قمنا بتقديـ شرح و مفاىيـ لكؿ مف الخزينة العمومية و 
تسبيا الصفقات العمومية في البالغة التي تك للأىميةالرقابة عمييا، و نظرا  أشكاؿالصفقات العمومية و 
 اظرفة مالية ىامة عادة ما تحتوي عمى فإنياالدفع  بوتيرة التنمية 

و لقد حاوؿ المشرع الجزائري تكثيؼ مف وسائؿ الرقابة الداخمية و الخارجية  مف اجؿ ترشيد النفقات و 
الدور الذي تمعبو الخزينة  إفنا ظ،كما لاحأخرىحماية الماؿ العاـ مف جية و الرفع مف التنمية مف جية 

 القياـ بيا .العمومية في الرقابة عمى الصفقات العمومية و كيفية 
 الكممات المفتاحية: الخزينة العمومية، الرقابة المالية، الصفقات العمومية.

 
Summary: 

This study aims to highlight the role of the treasury in the supervision of public transactions 

and the mechanisms of control over them where the study came to address the research 

problem represented in the extent to which the treasury contributes to the control of public 

deals they provides an explanation and concepts for each of the treasury and public 

transactions and the forms of control over them. 

Considering the great importance that public transactions acquire in paying at the pace of 

development, they usually contain important financial envelopes. The Algerian legislator has 

tried to intensify the means of internal and external control in order to rationalize expenditures 

in order to protect public funds on the one hand and increase development on the other hand. 

Nor does it embrace the role that the public treasury plays in controlling public transactions 

and how to carry them out. 

Key words: public treasury, financial supervision, public transactions. 
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 ةــــــــــــــــمقدم
 

 أ 
 

مبالغ ضخمة فيي مف  ياجزء في النفقات العمومية حيث تخصص ل أىـتعد الصفقات العمومية  
يتـ مف خلاليا  إذالميمة التي تساـ في تحقيؽ و الرفع مف التنمية المحمية بؿ حتى الوطنية لمبلاد  الآليات

تنفيذ مختمؼ البرامج التنموية التي تضعيا الدولة لتحقيؽ الرفاىية الاجتماعية و الاقتصادية، و تعتبر 
التي تعمؿ عمى دفع النفقات و الطابع المالي  العمومية ذاتو ابرز الييئات  أىـالخزينة العمومية احد 

نفقات التجييز  أوبنفقات التسيير  الأمر، كما ليا سمطة رقابة عمى النفقات سواء تعمؽ الإيراداتتحصيؿ 
عممية دفع ليا، و ىذا مف خلاؿ التحقؽ و الفحص الدقيؽ و الشامؿ  أيالاستثمار، و ذلؾ قبؿ تنفيذ  أو

 لكؿ الوثائؽ.
الصفقات العمومية حيزا كبيرا مف عممية الرقابة عمى مستوى الخزينة العمومية،  تأخذكما   

لما ليا مف اثر عمييا، حيث تقوـ بتخصيص مصمحة لمقياـ بيذه الميمة لفحص كؿ الاتفاقيات و 
عمييا و مقارنتيا مع ما تضمنو قانوف  تطرأتعديلات قد  أيمف  التأكدعممية دفع و  أيالصفقات قبؿ 

 العمومية. الصفقات
القنوات المستيمكة  أىـالبالغة التي يكتسبيا مجاؿ الصفقات العمومية باعتباره  للأىميةنظرا و  

فعالية  أكثرطرؽ و ميكانيزمات جديدة، و  إيجادحتمية  أماـالمشرع الجزائري  أصبحلمماؿ العاـ و لذلؾ 
الصفقات، فقد خصص ليا المشرع  اـإبر لحماية الماؿ العاـ و ذلؾ بسف قوانيف و مراسيـ المنتيجة في 

الرقابة) داخمية  أشكاؿالصفقات لمختمؼ  آولمرقابة حيث اخضع ىذه العقود  بأكمموفصلا  أوالجزائري بابا 
 التالية: الإشكالية.وىذا ما دفعنا لطرح و خارجية ، قبمية و بعدية( 

 وتأسيساً عمى ما سبؽ فإنو يمكف صياغة إشكالية الموضوع وفؽ ما يمي: :الدراسة شكاليةإ
 ؟ العمومية في الرقابة عمى تنفيذ الصفقات العمومية الخزينةتساهم  أنإلى أي مدى يمكن 

 ة:رئيسي مجموعة مف الأسئمة الفرعيويندرج تحت ىذا التساؤؿ ال

 ماىي الخزينة العمومية؟ -
 ؟ المقصود بالصفقات العمومية ما  -
 ؟عمى الصفقات العموميةالتي تمارسيا الخزينة العمومية الرقابة  آلياتماىي  -
 دراسة:فرضيات ال 

 : الفرضية الرئيسية
تقوـ الخزينة العمومية بدور ىاـ و فعاؿ في الرقابة عمى عمميات تنفيذ الصفقات العمومية  -

 .المالية الأرصدةخصوصا عند تخصيص و تحويؿ 
 



 ةــــــــــــــــمقدم
 

 ب 
 

 الفرضيات الفرعية:
 الضرورية لتسيير مالية الدولة. بالإجراءاتتابع لوزارة المالية تقوـ  إداريالخزينة ىيكؿ  -

المؤسسات العمومية و المكاتب  أوالبمديات  أوالصفقات ىي عقود مكتوبة تبررىا الدولة    -
 خدمات ضمف الشروط المنصوص عمييا في القانوف. أشغاؿ أوالعمومية قصد انجاز 

 رقابة الخزينة عمى الصفقات العمومية في: الرقابة القبمية و الرقابة البعدية. آلياتتتمثؿ  -
 أهمية الدراسة وأهدافها: 
 :الأهمية

 .ة التي تتـ عمى الصفقات العموميةالرقاب أنواعتوضيح مختمؼ   تكمف أىمية البحث في  -
 .دور الخزينة العمومية في الرقابة عمى الصفقات إبراز -

 : الأهداف

 نظرة عامة حوؿ الخزينة. إعطاء 
   .التعرؼ عمى مختمؼ مصالح الخزينة الولائية 
    الرقابية عمى الصفقات عمى مستوى الولاية. الآلياتدراسة 
 والاتالحالمراحؿ التي تمر بيا الصفقات العمومية مف بداية تنفيذىا الى غاية صرؼ  إبراز أىـ 

 .المخصصة ليا
 منهج البحث 

بغرض الإجابة عمى إشكالية البحث سيتـ اعتماد المنيج الوصفي التحميمي عند التطرؽ الى المفاىيـ  
الدراسة الميدانية لموقوؼ  بأسموبالنظرية حوؿ الخزينة العامة والصفقات العمومية، كما سنستعيف 

خزينة العمومية ببرج بوعريريج في الرقابة عمى تنفيذ الرقابة المعتمدة مف طرؼ ال أساليبعمى 
 الصفقات العمومية .



 

 

 
 
 
 
 
 

 :الأول الفصل
النظري لمخزينة  الإطار

 العمومية
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 تمهيد:
الية مكمفة بتسيير مالية الدولة و ليذا فيي تعمؿ دوما عمى منشاة م أىـتعتبر الخزينة العمومية  

ىي وحدة مف الوحدات المالية اليامة لمدولة كونيا تمثؿ التشخيص المالي في  أيتسجيؿ عممياتيا المالية،
في مختمؼ المياديف الاقتصادية و الاجتماعية و دفع مستحقاتيا بحيث  لإنفاقياتحصيؿ مواردىا المالية 

 المالية، و ىذا نظرا لممولييا و مصادرىا المختمفة الإيراداتتسعى جاىدة لمحصوؿ عمى اكبر قدر مف 
في تغطية نفقاتيا، و المساىمة في عممية توجيو النشاط الاقتصادي مف جية، و تشجيع الاقتصادييف 

 .أخرىعمى زيادة الاستثمار مف جية 
المؤسسات العمومية  أوالجماعات المحمية  أوكما تقوـ الخزينة بعدة مياـ و عمميات سواء تعمقت بالدولة 

 ، و بناءا عمى ىذا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ الى مبحثيف: إداريذات طابع 
 

 ماىية الخزينة العمومية.المبحث الأوؿ : 
 .المبحث الثاني: عموميات حوؿ الخزينة العمومية 
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 ماهية الخزينة العموميةالمبحث الأول: 
تضمف ليا حفظ في الميزانية  إليخزينة ، تسمح ليا بتمويؿ عممياتيا  لكؿ دولة مف دوؿ العالـ

العمومية المتمثمة في مجموعة كبيرة مف الخدمات و لتغطية النفقات  الأخيرو  الأوؿبذلؾ تعتبر المنفذ 
، كؿ ىذه الخدمات تمثؿ مصاريؼ بالنسبة لمدولة و لتحقيقيا   الأفرادالمنافع العامة المقدمة لصالح 

ىذا المبحث بشكؿ مفصؿ لمحة تاريخية عمى الخزينة يستمزـ توفير موارد مالية و ليذا سندرس في 
و صلاحياتيا و كذا مكونات  أىميتياالعمومية و مراحؿ تطورىا ، تعريؼ الخزينة العمومية وخصائصيا ، 

 الخزينة العمومية.
 

 لمحة تاريخية عن الخزينة العمومية و مراحل تطورهاالمطمب الأول: 
بتغير الظروؼ التي عاشتيا قبؿ و بعد الاستعمار وفي ىذا لمخزينة العمومية تاريخ عريؽ و ىذا 
 .استعرض كؿ مف تاريخيا و مراحؿ تطورىا

 .: لمحة تاريخية عن الخزينة العموميةأولا
 1قبل الاستقلال:

و ىذا بعدما كاف نظاـ الدولة  04/03/1943خزينة عمومية ليا بتاريخ  أوؿعرفت الجزائر 
و الذي كاف يمسؾ  الخز نداربالمالي في عيد الدولة العثمانية مبني عمى جياز يديره كاتب يسمى 

الذيف كانوا يديروف  الحكاـمف  يأخذ الأوامرالدولة، فكاف ىذا الكاتب  إيراداتالدفاتر التي كانت تدوف فييا 
كتاب كؿ حسب مجاؿ اختصاصو ، فكاف ىناؾ كاتب ينظـ النفقات العادية ، فكاف يساعده  آنذاؾالدولة 
 يسجؿ مدخوؿ الدولة . أخرلمجمارؾ و  أخرينظـ النفقات الغير عادية و  أخر، و 
 الأجيزةالمالية المتعمقة بالمستعمرة تدار مف طرؼ  الأمورعف الفترة الاستعمارية الفرنسية فكانت  أما

نوع مف  إعطائياخزينة عمومية عمى ارض الجزائر و  أوؿشاء نو ىو تاريخ ا 1943غاية  إلىالفرنسية 
السمطات الفرنسية القرار  أصدرتتظير النصوص القانونية ، حيث  بدأتالاستقلاؿ الذاتي ، و بعد ذلؾ 

و مف بعده المرسوـ المؤرخ في  28/02/1947المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة في 
 المحدد لمنظاـ لمالي لمجزائر . 13/11/1950

استبدؿ اسـ الخزينة مف الخزينة العمومية الجزائرية الفرنسية  الى الفرع  1959حيث انو و في سنة 
الجزائري الخاص بالخزينة العمومية ، فكانت ىناؾ  خزينة رئيسية بالجزائر العاصمة و ثلاث خزائف فرعية 

 ي كؿ مف وىراف ، قسنطينة ، عنابةف

                                                             
 ةأبوالرقابة الجبائية كوسيمة لحماية أمواؿ الخزينة العمومية ،رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ، جامع –بف غماري ميمود 1

 .106، ص  2018-2017بكر بمقا يد، تممساف ، 
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 :بعد الاستقلال
  1967واصمت الدولة الجزائرية تنظيـ الخزينة العمومية بصدور نصوص سيادية و كاف ذلؾ سنة 

خزينة عمومية بالجزائر  العاصمة و ثلاث قباضات رئيسية في كؿ مف وىراف ، عنابة و  أوؿ بإنشاء
 انتشرت في كامؿ التراب الوطني. فألى جانب قباضات ثانوية ا إلىقسنطينة 

 ثانيا: مراحل تطور الخزينة العمومية.
 1 مراحؿ ىي : أربعالخزينة لعمومية الجزائرية عرفت  أفكؿ الدراسات التي سبقت تشير الى 

 ودائع.الخزينة صندوق  :1966-1963ة مرحم - أ
مراسميف ليـ  أمواؿالفعاؿ التي تمعبو حاليا اذ كانت مجرد صندوؽ تودع فيو لـ تمعب الخزينة الدور 

، حيث طغى عمى ىذا النظاـ المالي  الأجنبيةصيغة بنكية ينتموف الى القانوف العاـ مف دوف البنوؾ 
و حتى منيا ذات الصبغة الاقتصادية،  للإداراتالممسة الاشتراكية التي كانت مبنية عمى تسيير الدولة 

 مف المالية . الإدارية أكثرو المالية فكانت الخزينة تطغوا عمييا الصبغة 
الخزينة في ىذه الفترة بعدة عوامؿ سياسية و اجتماعية و اقتصادية اذ اف النظاـ السائد  تأثرتلقد 
 نظاـ ليبرالي جوع الشعب الجزائري و نيب خيراتو. أنقاضعمى  أقيـكاف النظاـ الاشتراكي الذي  آنذاؾ

لاقتصادية اليشة التي كاف مف اكبر زد عمى ذلؾ المجتمع الذي كاف يعيش البؤس و الفقر و الحياة ا
 . الأمواؿىجرة رؤوس  أسبابيا

فيمكف اف تمثؿ الخزينة العمومية بصندوؽ ودائع لحساب مراسميف دوي صبغة  بنكية مع ميزة اف 
تسيير الخزينة لحساب ىؤلاء الزبائف تعتبر واجبا و ليس اختيار و بالتالي كانوا يمعبوف دورا ىاما في 

، شمؿ معظـ الوكلاء الاقتصادييف   و شامؿ نظاـ موسعحيث عرفت ىذه المرحمة  مشاكؿ الخزينة ،
و كؿ التعاونيات العامة حيث اف ىذا الواقع   الأجنبيةالمالييف و غير المالييف باستثناء البنوؾ الخاصة 

عكس الوضع الاجتماعي الذي كاف سائدا في تمؾ الفترة و الموروث بعد الاستقلاؿ و الذي يمكف 
 خيصو فيما يمي :تش

استرجاع الجزائر لسيادتيا الكاممة عمى التراب الوطني ، و اتخاذ الاشتراكية عمى الصعيد السياسي: 
 كمنيج نظاـ اقتصادي لمدولة الجزائرية.

كاف الوضع يسوده البؤس ، و تدىور المستوى المعيشي لمعظـ الجزائرييف ، عمى الصعيد الاجتماعي :
عنيا نزوج ريفي كبير بحثا عف مناصب شغؿ ، و فقر كبير و امية متفشية في  نتجبطالة مرتفعة ، 
 .أوساط الشعب

ت في معظـ المؤسسا الإنتاجو تمثؿ الوضع الاقتصادي فيما يمي : توقيؼ  عمى الصعيد الاقتصادي:

                                                             

108-107المرجع السابؽ، ص   1 
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، تقميص شبكة الفروع  الأمواؿالمؤىمة لمتسيير ، ىجرة رؤوس  الإطارات، ىجرة معظـ الإنتاجية
 .انطلاقو في العالـ تأخرلمصرفية، ساىمت ىذه العوامؿ في تدمير الاقتصاد الجزائري و ا

يتكوف مف مجموعة كبيرة مف  ليبراليالا يزاؿ نظاما  1966كاف النظاـ المصرفي الجزائري الى غاية 
 يتجاوز عددىا العشروف . الأجنبيةالبنوؾ 

و كاف التوجو العاـ ليذه البنوؾ التي تمتمؾ سيولة ىامة  يميؿ نحو رفض تمويؿ استثمارات القطاع 
و القدرة عمى الوفاء ، مما اضطر  الأمفالعاـ بحجة غياب القواعد التقميدية لمعمؿ المصرفي مثؿ 

 الخزينة العمومية الجزائرية اف تقوـ بدور المموؿ للاقتصاد الوطني .
 :1971-1966المرحمة من  - ب

 الإنتاجيةعرفت المؤسسات  أفىيكمة و تنظيـ النظاـ المصرفي خاصة بعد  ىذه الفترةعرفت 
بنؾ جزائري ىو البنؾ الوطني الجزائري و كاف الغرض الاوؿ ىو  أوؿالعمومية استقلالا ماليا و ظيور 

 الأخيرتمعب دور صندوؽ الدولة و ليس دور مصرفي ىذا عمى الخزينة العمومية حتى  العبءتخفيؼ 
 الذي كاف منوطا الى البنؾ الوطني الجزائري.

الى الانتقاؿ  أدتمحدودة مف الناحية العممية، حيث  1971المالي لعاـ  أثارا لإصلاحلـ تكف 
الذي ينحصر في  التدريجي لمنظاـ المالي الى وصاية وزارة المالية و بالتالي تراجع دور البنؾ المركزي

يطمؽ عمييا عمميات السوؽ النقدية ، كما تراجع دور البنؾ المركزي الجزائري عف  أصبحعمميات 
التخطيط ،  إطارعرض النقود يشكؿ في  أصبحالتحديد المباشر لمسياسة النقدية ، وخلاؿ ىذه الفترة 

لخزينة العمومية الوسيط النقود لصالح ا إصداركوف متطمبات الاقتصاد فرضت ذلؾ ، و عميو ارتبط 
 الأخير.المالي الرئيسي للاقتصاد بشكؿ ىائؿ بالاحتياجات المصرح بيا ليذا 

 .البنكية الإدارةىي مرحمة النمو سيطرت فييا الخزينة العمومية عمى :1987-1971المرحمة من -ج
 1985هيكمة النظام المصرفي في الجزائر نهاية  إعادة( 01رقم ) كلالش

 
 

البنك المركزي 
 الجزائري

 
 
 
 

 112ص  الخزينة العمومية أموالالرقابة الجبائية كوسيمة لحماية  –غماري ميمود  بنالمصدر: 

 الخزينة العمومية الماليةوزارة 

بنك 
التنمية 
 المحمية

القرض 
الشعبي 
 الجزائري

البنك 
الخارجي 
 الجزائري

بنك الفلاحة 
و التنمية 

 الريفية

البنك 
الوطني 
 الجزائري

البنك 
الجزائري 
 لمتنمية 

 الصندوق الوطني
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المتعمؽ بقانوف المالية الذي نص في المادة  70/93اىـ ما يميز ىذه الفترة ىو ظيور المرسوـ رقـ  إف
 الأجؿيؿ الاستثمارات المخططة لممؤسسات العمومية يجب تحقيقيا بقروض طويمة تمو  إفمنو "  07

 مصادر الادخار المجمعة مف طرؼ الخزينة. أساسمفتوحة عمى 
 الى يومنا هذا : 1987المرحمة من  -د

لدييا قوانيف و مراسيـ خصيصا ليا  أصبحعرفت الخزينة استقلالية تامة و انفصمت عف الدائرة البنكية ، 
الدائرة البنكية فنظمت بمقتضى تنظيمات قانوف  أماحتى تتفرغ لتحصيؿ الواردات و تغطية النفقات ، 

 .14/04/1990المتعمؽ بالقرض و النقد الصادر بتاريخ  10-90وضع خصيصا ليا و ىو قانوف رقـ 
 تعريف الخزينة العمومية وخصائصهاالمطمب الثاني: 

 : تعريف الخزينة العمومية:أولا
التي تضمف و تتمكف مف حفظ اكبر التوازنات الخزينة ىي مصمحة الدولة رلوفنبارقيعرؼ  :1التعريف 

 النقدية و المالية مف خلاؿ القياـ بمختمؼ العمميات التي سمح بيا القانوف .
 1فيي اليوية المالية لمدولة. الدولة،ىي منشأة عمومية مكمفة بتسيير :2التعريف 
تتضمف حفظ اكبر لمتوازنات  بأنياصراؼ و مموؿ لمدولة و  بأنيا Le font Bergerعرفيا  :3التعريف 

 المالية و النقدية مف خلاؿ القياـ بمختمؼ العمميات التي يسمح بيا القانوف 
التي تغذي الخزينة العمومية  الأمواؿتجاىؿ مصادر  جامعا بحيثىذا التعريؼ لـ يكف تعريفا  أف إلا

 2بنسبة كبيرة مف الضرائب. كؿ الخزائف العمومية الموجودة في مختمؼ الدوؿ تتغذى إفعرفنا  إذاخاصة 
تابع لوزارة  المالية يقوـ  إدارييحي" : تعتبر الخزينة العمومية كياف  دندني" الأستاذفي حيف يعرفيا 

و تؤثر نتيجة ذلؾ عمى و نفقاتيا  إيراداتياالضرورية لتسيير مالية الدولة ، و الوقوؼ عمى  بالإجراءات
 3قريب المركز الاقتصادي لمدولة. أوكؿ المتغيرات  التي تيـ مف بعيد 

الدولة و تبيف  مدا خيؿلتطبيؽ الميزانية التي تعطي التصريحات التي تبيف  أداةىي  :4التعريف    
الى تحصيميا لمواد الضريبة كما تعمؿ عمى دفع النفقات المحددة في  بالإضافةالعاـ،  الإنفاؽالتزامات 

 4.القوانيف المالية

                                                             
بغدادي علاء الديف، فعالية الرقابة الجبائية في الحد مف التيرب الضريبي و أثرىا عمى الخزينة العمومية، دراسة حالة مديرية  1

 .90ص  2009/2010الضرائب الجزائر، مذكرة ماستر تدقيؽ محاسبي 
 115مرجع سابؽ ، ص  –بف غماري ميمود  2
 .162، ص2010نية الجزائر، جنيدي يحيا، المالية العمومية ، دار الخمدو  3
، المحاسبة العمومية و دورىا في تنفيذ عمميات الخزينة العمومية في الجزائر. رسالة ماستر أكاديمي منشورة لينده طباخ زكية،مقدمي 4

 28ص  2020/2021،  تخصص محاسبة و جباية جامعة محمد البشير الإبراىيمي 
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الخزينة العمومية  أفو مف مجموع التعريفات تجتمع عمى تعريؼ و لربما يعتبر جامع و عاـ فحواه      
المالية ميما كاف مصدرىا قصد صرفيا في صورة  مداخميياتعتبر بيت ماؿ الدولة الذي تجمع فيو كؿ 

يما يسمى بقانوف نفقات عامة محددة في ميزانية الدولة السنوية و مسطرة وفؽ نسب يحددىا المشرع ف
 المالية.

 ثانيا: خصائص الخزينة العمومية
 مف التعارؼ السابقة نستخمص خصائص الخزينة العمومية:

 ىي منشأة عامة مكمفة بتسيير ميزانية الدولة -
 ىي مصمحة تابعة لمدولة ليست ليا الشخصية المعنوية تقوـ بالتشخيص المالي لمدولة. -
 طرؼ البرلماف ليس ليا استقلاؿ مالي. مفتنفذ قانوف المالية المصادؽ عميو  -
 .1يعتبر بمثابة بنؾ صغير إداريىي شخص  -

 أهمية الخزينة العمومية و صلاحياتها.: الثالث المطمب
 الخزينة العمومية أهمية: أولا

بالغة وميمة مف الناحية المالية و الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية،  بأىميةتعرؼ الخزينة العمومية 
 مف خلاؿ النقاط التالية: الأىميةو سنتطرؽ الى ىذه 

تيدؼ الخزينة العمومية الى ضماف القدرة عمى مواجية المالية لمخزينة العمومية :  الأهمية -1
ا الى البحث عف التوازف بيف الاقتصادية و تسعى دائم الأىداؼاحتياجات الصرؼ و تحقيؽ 

 و المصروفات. الإيرادات
سة الاقتصادية تمعب الخزينة العمومية دورا ىاما في السياالاقتصادية لمخزينة العمومية:  الأهمية -2

عمى الدورة المالية و في التوازف  تأثيرىامالية ضخمة و  إمكانياتو تتمتع بقدرات عالية و 
و ىو دعـ السياسة النقدية التقشفية و ىي امتصاص  أخرالاقتصادي العاـ، كما ليا دور 

 امتصاص السيولة لدى البنوؾ. أيالنقدي  الإسراؼالمدخرات بدلا مف 
تقوـ الخزينة العمومية بتقديـ مبالغ مالية الى المصمحة  الاجتماعية لمخزينة العمومية: الأهمية -3

تيدؼ الى الزيادة في القدرة الشرائية الاجتماعية و ذلؾ مف اجؿ تمويؿ مشاريع تزيد في العممة و 
 ؿ.و الزيادة في الدخ

                                                             
آمنة قادري، الخزينة العمومية و دورىا المالي و الاقتصادي في الاقتصاد الوطني، رسالة ماستر أكاديمي ، جامعة الشييد حمة  1

 6، ص2014/2015لخضر بالوادي ، 
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سياسية و تتمثؿ في الاستقلاؿ  أىميةلمخزينة العمومية  السياسية لمخزينة العمومية: الأهمية-4
الاقتصادي الذي يرمي الى تشجيع و تنشيط المشروعات و تمويميا و تدعيميا ، حيث يؤدي الى 

 1و تحقيؽ الاستقلاؿ الذاتي للاقتصاد الوطني. الإنتاجزيادة 
 

 العمومية:ثانيا: صلاحيات الخزينة 
النشاطات الاقتصادية و المالية لمدولة مف خلاؿ  مختمؼتدخؿ الخزينة العمومية في تنظيـ  أوجوتبرز 
: تتدخؿ في تنظيـ النشاط الاقتصادي ، ليس فقط باعتباره العوف المكمؼ بتنفيذ ميزانية الدولة او أنيا

تمثيؿ السمطات التنفيذية مف خلاؿ الرقابة المباشرة عمى حركة تداوؿ النقد الدولي ، و مع ذلؾ فيي 
تحصؿ عمى قروض قابمة لمتسديد ، فيي ت إبراـتعتبر المؤسسة المالية التي تتدخؿ مف خلاؿ 

تبسيطات مف البنؾ المركزي و الموجية لضماف استمرار النفقات النقدية داخؿ نظاـ التمويؿ و يعتبر 
جوىريا لضماف دائرة التمويؿ ،  أمراتدخؿ الخزينة العمومية في عممية تخصيص الموارد المالية لمدولة 

المالية الموجية مف طرؼ  و لكف الدور التدريجي للاقتطاعات الضريبية اثر عمى تخصيص الموارد
الذي يخمؽ ضغوطات مالية كبيرة عمى دائرة  الأمرالتحصيؿ الجبائي ، الخزينة العمومية في عممية 

 التمويؿ .
فالخزينة العمومية تسيطر عمى تمويؿ الاقتصاد و الاستعانة بيا باعتبارىا الوسيط المالي الرئيسي  

وساطة المالية لمخزينة دورا فعالا في تخصيص الذي يساىـ في تنشيط حركة القروض و تمعب ال
اف الادخار المقتطع لفائدتيا  إلامحددة مف طرؼ السمطات العمومية  إنتاجيةالموارد الى نشاطات 

الادخار نسبيا مف الناتج الداخمي  إفعمى المؤسسات العمومية عمى التسديد الا  إضافيايمثؿ عبئا 
جديدة لمتمويؿ أنماط ، فتتدخؿ لتحديد  التمويؿدر العجز في الخاـ ، و تعتبر النفقات العمومية مص

 2تتلاءـ مع قدرة المؤسسات العمومية عمى التسديد.
 
 
 
 
 

                                                             
 2016/2017بركاف كميمية، شميني نوريو، المركز القانوني لمخزينة العامة في الجزائر، مذكرة ماستر اختصاص حقوؽ ولاية بجاية  1

 11ص 
 .30طباخ زكية،مقدمي ليندة، مرجع سابؽ، ص  2
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 مكونات الخزينة العمومية ومشاكمها.: الرابعالمطمب 
 : مكونات الخزينة العمومية:أولا

 :وىما أساسييفتتكوف الخزينة مف عنصريف 
 1عناصر نذكرىا 5وتتكوف مف  : الأصولعناصر  -1

المؤسسة لتدعيـ خزينتيا  إليياو ىي اىـ وسائؿ التمويؿ التي تمجأ التجارية :  الأوراقخصم  -
فيذه الوسيمة التي تسمح لممؤسسة بالبنؾ المتعامؿ  مع العميؿ لخصميا فنحصؿ عمى  بالأمواؿ

البنؾ مقابؿ  يأخذىاالتي  قيمة الورقة المالية مع اقتطاع جزء منيا الذي يتمثؿ في العمولة
 الخدمات التي قدميا.

و ىي وسيمة لتمويؿ مشتريات الزبوف نقدا فيمكف الاتصاؿ بالبنؾ الذي خصم غير مباشر:  -
 يتعامؿ مع المؤسسة ، كخصـ ورقتو التجارية و بالنسبة لعمولة البنؾ فيدفعيا الزبوف.

التي يطرحيا للاكتتاب و ىذه  ىنا تقوـ الخزينة بشراء سندات مف البنوؾسندات الخزينة:  -
 السندات تسدد قبؿ تاريخ الاستحقاؽ.

و ىذه  لأجؿالزائدة بفتح حسابات بنكية   أمواليافي ىذه المؤسسة تقوـ بتوظيؼ :  لأجلودائع  -
و  أشيرتكوف متغيرة عمى حسب احتياجات الخزينة و ىي تتراوح ما بيف شير الى ثلاثة  الآجاؿ

البنؾ  فإنياقبؿ انقضاء المدة القانونية  احتاجت المؤسسة الى سيولة نقدية  إذافي حالة ما 
 يمنحيا قرض الخزينة.

 الجاىزة التي تتصرؼ فييا المؤسسة في اي وقت. الأمواؿىي عبارة عف تمؾ حسابات جارية :  -
وـ البنؾ بتحديد السقؼ حيث يقصد بيا استعماؿ بنكية في وضعية مدينة حيث يقعناصر الخصوم:  -2

تحت ىذا السقؼ ، ىذه العممية تستمزـ وجود الثقة الكاممة  أمواؿلا يمكف مف خلالو لممؤسسة سحب 
 :2بيف البنؾ و المؤسسة فمف خلاؿ احتياجات المؤسسة يمنح البنؾ قروض لمخزينة تتمثؿ في 

 وىي الفترة المحصورةة المؤسسة لمؤسسة اخرى ) دو ىي موجية لمساعتسهيلات الخزينة:  -
تكوف في  أفتستطيع  حساباتيا أف( حيث الإيراداتو فترة التحصيؿ عمى ما بيف فترة البيع 

تتحوؿ  إذالبنؾ يفرض عمولة  أفحالة مدينة و ىذه الفترة قصيرة و في حالات نادرة كما 
 في الشير. الأقؿعمى  أياـالحسابات التجارية الى وضعيتيا الدائمة عدة 

بنكية( ىذا النوع مف القرض يمنح لحسابات  تسبيقات) جارية عمى المكشوف :سابات ح -
و نظرا لخطورة العممية فاف منح  الأولىمف  أطوؿيبقى في حالة مدينة بصفة  أفالمؤسسة 

                                                             
إدارة و اقتصاد المؤسسة  نايب نعيمة، دور الخزينة العمومية في الرفع مف التنمية الاقتصادية ، شيادة ماستر أكاديمي، تخصص1

 12، ص 2015/2016،جامعة مستغانـ 
 .20-21ص  3102، أمثلة في تسيير خزينة المؤسسة ،دار الحامد للنشر و التوزيع ، عمان باديس بف يحي بوخموة2
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ىذا الائتماف يتوقؼ عمى دراسة البنؾ لحالة المؤسسة و مقابؿ ىذا القرض فاف البنؾ يقتطع 
مالية التي  أوراؽو يتمثؿ في منح المؤسسة ضمانات البنؾ في شكؿ  الأوؿعمولة النوع 

 تغطي محفظتيا و بالمقابؿ البنؾ يمنح تسبيقات بنكية.
 ثانيا: مشاكل الخزينة العمومية :

 :1ىماو  أساسيتيفلمخزينة يستوجب الاىتماـ بمشكمتيف  الإجماليلتحديد المستوى 
لمخزينة يتطمب المقارنة بيف تكمفة التمويؿ قصير  الإجمالي تحديد المستوى إف:المردوديةمشكمة  -1

حد  أقصىالى  الأمواؿالمستمرة ، و لذلؾ يجب تخفيض ىذه  الأمواؿلممؤسسة و مردودية  الأجؿ
 يكوف مستوى الخزينة قريبا مف الصفر. أخرممكف ، او بمعنى 

المجوء  الى قروض  أفمؤكد الدورة غير انو مف ال أثناءفالخزينة العمومية تؤدي الى اختلالات 
الاحتياج الى السيولة يكوف اقؿ تكمفة مف الاحتفاظ بصفة دائمة بفائض مف  أثناء الأجؿقصيرة 
الى ديوف قصيرة ايجابية و مف مدة المجوء  أكثر، و قد يكوف الاحتفاظ بالخزينة السالبة  الأمواؿ
 رأسلتمويؿ الاحتياجات الدائمة ، و ىذه الحالة تواجييا بعض المؤسسات التي يكوف فييا  الأجؿ

مدى  إىماؿالماؿ العامؿ ثابت نسبيا في الوقت الذي يكوف فيو مستوي النشاط في ارتفاع ، دوف 
بصفة  الأجؿمساىمة التضخـ في زيادة ىذه الظاىرة حيث يكوف المجوء الى الديوف قصيرة 

 متكررة .
 مستوى الخطر  بالنسبة لمخزينة صعب التحديد حيث يتوقؼ عمى : إفمشكمة المخاطر : -2

 العامؿ. رأسماؿتقييـ احتياجات  -
 تواجد عمميات خارج الاستغلاؿ. -
 تحولات المحيط ) انخفاض القروض البنكية(. -

 عموميات حول الخزينة العموميةالمبحث الثاني: 
تحصؿ  أنياكبيرة و ىذا ما جاء جراء كؿ العمميات التي تقوـ بيا حيث  أىميةتعد الخزينة العمومية ذو 

اىـ مؤسسة مالية تابعة لمدولة و ىذا الجياز يقوـ بعدة عمى مواردىا مف عدة طرؽ و يعد البنؾ المركزي 
صلاحيات مفيدة كتقديـ القروض  كما يقوـ بمد الخزينة العمومية موارد في حالات الاختلاؿ التي تواجييا 

، و قد تعددت طرؽ و نفقاتيا لمحفاظ عمى توازنيا  إيراداتياو لمخزينة ميزانية تقدر فييا في السنة المالية ، 
 تمويميا بحسب الظروؼ الاقتصادية في الدولة.

 
 

                                                             
 15المرجع نفسو ، ص   1
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 عمميات و حسابات الخزينة العمومية. المطمب الأول:
 : عمميات الخزينة العمومية.أولا

 1الخزينة العمومية و التي تنحصر في :تقسـ العمميات المسموح بيا في 
في الميزانية العامة و الميزانيات الممحقة و الحسابات  تأتيالعمميات ذات الطابع النيائي و التي  -

 الخاصة .
العمميات ذات الطابع المؤقت و المدرجة كذلؾ في الميزانية العامة و الميزانيات الممحقة و  -

 الحسابات الخاصة.
 ى الطويؿ و المتوسط.الخاصة بالديف العمومي عمى المدالماؿ و  برأسالعمميات المنفذة  -
و استيلاؾ القروض ذات المدى القصير و مف  إصدارعمميا الخزانة و تحتوي مف جية عمى  -

 جية اخرى تحتوي عمى ودائع المتعامميف مع الخزينة.
مقة بالخزينة بصفتيا الخزينة العمومية تقوـ بالعمميات الخاصة بالميزانية العامة و تمؾ المتع -

 مؤسسة مالية مصرفية.
 ثانيا: حسابات الخزينة العمومية:

 تعددت حسابات الخزينة العمومية في قانوف المالية لكف خصصت ىذه الدراسة بالحسابات الخاصة .
يتـ فتح او غمؽ الحسابات الخاصة بالخزينة عف طريؽ قانوف المالية ، حيث يتـ تسجيؿ الايرادات 

الرصيد فيتـ  إمافي الجانب الدائف و النفقات في الجانب المديف ، المحصمة عف طريؽ ىذه الحسابات 
قرار غمؽ  إصداريتـ ترحيمو مف سنة الى سنة الى غاية  إفتحديده عف طريؽ المقاصة بيف الطرفيف عمى 

 2الحساب مف طرؼ وزير المالية و تتمثؿ ىذه الحسابات في :
تسجؿ ىذه الحسابات  إفعمى   84/17مف قانوف رقـ  54نصت المادة الحسابات التجارية:  -1

في ىذا الحساب مف حيث الايرادات و النفقات  301عف طريؽ فتح تفرعات لمحساب الفرعي رقـ
عمميات ذات طابع صناعي او تجاري تقوـ بيا المصالح العمومية و المبالغ المخصصة  لتنفيذ 

 التابعة لمدولة بصفة استثنائية و كذا النفقات المخصصة .
تدرج في حسابات  84/17حسب المادة المقضي قانوف رقـ حسابات التخصيص الخاص:  -2

المالية و حكـ في قانوف  إصدارالتخصيص العمميات الممولة بواسطة الموارد الخاصة عمى اثر 
تتـ حسابات التخصيص لتخصص الخاص بحصة مسجمة في الميزانية العامة ضمف   إفيمكف 

 الحدود المبنية في قانوف المالية.
                                                             

 31ص  2005/2006زانية بولرواح محمد، عمميات الميزانية و عمميات الخزينة، مذكرة نياية الدراسة تخصص المي1
نوري مراد، دور الحوكمة في تحسيف أداء إدارة الخزينة العمومية، شيادة ماستر ميني ، جامعة محمد بو ضياؼ المسيمة،  2

 30-29ص  2019/2020
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بالتسبيقات التي  الأمريتعمؽ  84/17مف قانوف رقـ  58نصت المادة حسابات التسبيقات:  -3
في  الإداريت ذات الطابع تمنحيا الدولة لصالح الجماعات المحمية مثؿ البمديات و المؤسسا

سنتيف دوف  أقصاهحدود الاعتمادات المفتوحة ليذا الغرض و يتـ تسديد ىذه التسبيقات في اجؿ 
 فائدة.

 إطارتدرج في ىذه الحسابات القروض الممنوحة مف طرؼ الدولة في حسابات القروض :  -4
الاعتمادات المفتوحة ليذا الغرض و مع استفادتيا مف الفوائد المطبقة عمييا و التي غالبا ما تكوف 

مف القروض  أنواعاقؿ مف تمؾ المقررة في المؤسسات المالية و المصرفية و يمكف التمييز لعدة 
 كالتالي: 

 قروض الخزينة العمومية لقطاع السكف. -
 راعي.قروض الخزينة العمومية لمقطاع الز  -
 قروض الخزينة العمومية لمقطاع الاقتصادي. -
 قروض اخرى )قروض لمموظفيف(. -
التي يتولى العوف المحاسبي المركزي  الأجنبيةقروض الخزينة العمومية لمحكومات  -

لمخزينة ميمة متابعة تسديد ىذه القروض بحيث يتـ فتح حسابات فرعية لحسابات 
 صادقة عمييا.القروض لكؿ اتفاقية قرض عمى حدا بعد الم

تدرج  أفعمى  84/17مف قانوف  61نصت المادة : الأجنبيةحسابات التسوية مع الحكومات  -5
العمميات المنجزة تطبيقا للاتفاقيات الدولية المصادؽ عمييا قانونا في حسابات التسوية مع 

 .الأجنبيةالحكومات 
 موارد و استخدامات الخزينة و مصادر تمويمها :الثاني المطمب

 1: موارد الخزينة العمومية  و استخداماتها أولا
 لمخزينة العمومية عدة موارد و كذا العدية مف الاستخدامات نتطرؽ ليا فيما يمي : إف

 موارد الخزينة العمومية:   -1
 تتمثؿ موارد الخزينة العمومية فيما يمي:

 الطابع الجبائي و كذا حاصؿ الغرامات . -
 المؤداة و الاتاوي .التكاليؼ المدفوعة لقاء الخدمات  -
 التابعة لمدولة. ملاؾالا خيؿمدا -
 المخصصة لممساعدات و اليدايا و اليبات. الأمواؿ -

                                                             
 28- 27نوري مراد، مرجع سبؽ ذكره ص  1



 الفصل الأول: الإطار النظري لمخزينة العمومية

 

- 15 - 
 

الماؿ لمقروض و التسبيقات الممنوحة مف طرؼ الدولة مف الميزانية العامة  برأسالتسديد  -
 و كذا الفوائد المترتبة عنيا .

 يا.قانون مداخيؿ المساىمات المالية لمدولة المرخص بيا -
مؤسسات القطاع العمومي المحسوبة و المحصمة وفؽ  أرباحالحصة المستحقة لمدولة مف  -

 الشروط المحددة في التشريع المعموؿ بو.
 CCP . ت الطمب بواسطة شبابيكيا و بواسطةتسيير ودائع تح -
، ىذا ما يشكؿ مورد حقيقي لمخزينة تفتح الخزينة حسابات لمشركات العمومية المحمية و -

 تحصؿ عمى مواردىا مف الادخار.كما 
عند اختلاؿ زمني مؤقت بيف موارد و مصاريؼ الخزينة العمومية يساعد البنؾ المركزي  -

 الخزينة العمومية بتقديـ قروض مؤقتة اي تسبيقات.
 

 استخدامات الخزينة العمومية:  -2
 ىناؾ موارد لمخزينة العمومية فاف ليا كذلؾ استخدامات تقوـ بيا نذكر منيا ما يمي:  أف بما

 الديف العمومي. أعباء -
 العمومية(. الإداراتمخصصات السمطات العمومية )  -
 قروض المؤسسات و الخواص. -
 %90تمويؿ و تمويف الجماعات المحمية  -
 مساعدات لممؤسسات العامة. -

و قد حددىا  الخزينة،بصفة عامة فاف استخدامات الخزينة العمومية تتمثؿ في العمميات التي تقوـ بيا 
 : كالأتيالقانوف 
في الميزانية العامة و الميزانية الممحقة و الحسابات  تأتيالطابع النيائي ، و التي العمميات ذات  -

 الخاصة .
الميزانية العامة و الميزانيات الممحقة و  العمميات ذات الطابع المؤقت و المدرجة كذلؾ في -

 الحسابات الخاصة.
 و الخاصة بالديف العمومي عمى المدى الطويؿ و المتوسط. برأسماؿ،المنفذة  العمميات -
و استيلاؾ القروض ذات المدى القصير ، و مف جية اخرى تحتوي عمى ودائع  إصدار -

 المتعامميف مع الخزينة العامة.
و تمؾ المتعمقة بالخزينة بصفتيا  العامة،قوـ بالعمميات الخاصة بالميزانية الخزينة العمومية ت -

 مؤسسة مالية مصرفية.
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 ( : جدول يمثل استخدامات و موارد الخزينة.01رقم ) الجدول
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 29الخزينة العمومية ،ص إدارةأداء نوري مراد، دور الحوكمة في تحسين  المصدر:
 

 ثانيا : مصادر تمويل الخزينة العمومية:
عمى البحث عف مختمؼ المصادر  الأخيرةنظرا لاختلاؼ نفقات الدولة و تعددىا ، تعمؿ ىذه 

لتمويؿ ىذه النفقات ، و يمكف التمييز بيف نوعيف مف الايرادات التي تحصؿ عمييا الدولة ، حيث 
 إيراداتالدوميف ، الضرائب و الرسوـ ، و ىناؾ  إيراداتنجد الايرادات العادية و التي تشمؿ عمى 

 .1النقدي  الإصدارفي القروض العامة و غير عادية تتمثؿ 
 الايرادات العادية :     

 الضرائب: -1
الى الدولة تبعا لمقدرتو التكمفية ، بغض النظر عف  بأدائيايمتزـ المكمؼ  إلزاميةفالضريبة ىي فريضة 

 .الأفرادالعامة سنويا بيف  الأعباءلتوسيع  أسموبالمنافع التي تعود عميو ، و ىي بمثابة 
 الرسوم: -2

الرسـ ىو مبمغ مف الماؿ تجنيو احد الييئات العامة مف الفرد لقاء خدمة خاصة تؤدييا لو ، و 
،  و اعتبرت  المؤداةع نسؽ الخدمة يكوف السعر متناسبا م أففي تحديد سعر الرسـ  الأصؿ

و  إداريةالدولة كثيرة و متنوعة يمكف تصنيفيا الى : رسوـ الرسوـ التي تحصؿ عمييا مؤسسات 
 اخرى قضائية .

                                                             
بدر الديف حجيرة، عبد الحميد علاؿ ، دور الخزينة العمومية في التحصيؿ الجبائي  ،مذكرة ماستر أكاديمي جامعة محمد بوضياؼ  1

 8،9،10ص  2018-2017المسيمة تخصص محاسبة و جباية معمقة 

 الموارد الاستخدامات
 الدولة إدارات تمويؿ 

 %90الجماعات المحمية 
 .قروض لممؤسسات و الخواص 
 .مساعدات لممؤسسات العامة 

 ودائع و موارد مجمعة 
 –صكوؾ بريدية  -نقود معدنية

و  الإدارةودائع  –اذونات الخزينة 
 .المراسميف 

  المالي.قروض في السوؽ 
  علاقة مع المؤسسات المالية 

البنؾ  –البنوؾ و الشركات المالية 
 مؤسسات اخرى. –المركزي 
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 : 1فالدوميف ينقسـ الى قسميف وىذا مف الناحية القانونية الدومين العمومي :  -3
المعنوية ، و الذي  الأشخاصوالمقصود بو كؿ ما تممكو الدولة و الدومين العام :  - أ

القانوف العاـ ، و لا يخصص لمنفع العاـ ، و بالتالي الدولة ليا حرية  لأحكاـيخضع 
 لأنومحؿ اىتماـ الدولة ،  أصبح لأىميتواء بالرىف او بالبيع ، و نظرا التصرؼ فيو سو 

 معتبرة لمخزينة العامة . أرباحايدر 
، و ذلؾ بصفتيا  أملاؾو يتكوف مف كؿ ما تممكو الدولة مف الدومين الخاص :    - ب

شخص اعتباري محض و لا يخضع لمقانوف العاـ و لا يخصص لمنفع العاـ ، و بالتالي 
محؿ  أصبح لأىميتوالدولة ليا حرية التصرؼ فيو سواء بالرىف او بالبيع ، و نظرا 

 معتبرة لمخزينة العامة. أرباحايدر  لأنواىتماـ الدولة ، 
 
 الايرادات الغير عادية :    

او  الأفرادفالقرض العاـ ىو مبمغ مف الماؿ تحصؿ عميو الدولة مف القروض  :  -1
و مختمؼ المؤسسات المالية ، مع التعيد برد المبمغ المقترض مع الفوائد المصاريؼ 

 المترتبة عميو في تاريخ محدد وفؽ شروط محددة .
عندما لا تتوفر طرؽ اخرى لتفادي العجز في الميزانية  ، تمجأ بعض النقدي :  الإصدار -2

إصدار نقدية و  أوراؽالنقدي ، فتعمؿ عمى طبع ما تحتاجو مف  الإصدارالدوؿ الى 
كمية مف النقود ، مما يفقد العممة قيمتيا الحقيقية  و تسبب التضخـ المالي و 

 الاقتصادي .
 وظائف و مهام الخزينة العمومية :الثالث المطمب

 2في :  أساسا لمخزينة عدة وظائؼ و مياـ تتمثؿ
 صندوق الدولة: أمينوظيفة  -1

ذلؾ مف طرؼ المدراء  و المسيريف و تحقؽ الخزينة عمميات رصد الايرادات و دفع النفقات و يكوف 
العمومية ، نسبة لمقانوف العاـ و لا سيما المحاسبة  للإدارةبالصرؼ  الأمربالصرؼ و نائب  الأمرىـ 
لقواعد القانونية و المحاسبية التي تسير المالية العامة ، و تتمثؿ مومية ، ىذه العمميات ىي مجمؿ االع

ىذه العمميات في استرجاع ما يخص الايرادات و دفع النفقات ، و تنبثؽ مف الخزينة عمميات اخرى 
                                                             

وت العربية ، الدار الجامعية ص كمية الحقوؽ بجامعتي الاسكندرية و بير  مبادئ المالية العامةدكتورة زينت حسيف عوض الله ،  1
95-96 

، 2014/2015عة حمة لخضر بالوادي ، آمنة قادري، الخزينة العمومية و دورىا المالي و الاقتصادي في الاقتصاد الوطني ، جام 2
 15-14ص 



 الفصل الأول: الإطار النظري لمخزينة العمومية

 

- 18 - 
 

 أساساتقوـ بيا في اي وقت و عبر التراب الوطني ، و  التي يمكف تمخيصيا تتمثؿ في حركات مالية 
الجاىزة حتى يمكنيا تمبية حاجيات السيولة لدفع النفقات ، و التخمص مف فائض  الأمواؿفي تسيير 

 في حالة فائض سيولة لدى المحاسبيف العمومييف. الأمواؿ
 الدولة:وظيفة مصرفي  -2

تـ معنى الكممة لكونيا مؤسسة مالية لمدولة ، و تتمتع أالخزينة العمومية نشاطا بنكيا ب تحقؽ
مف طرؼ المموليف ، حيث يتمثموف في ىيئات و مصالح و خواص  الإيداعاتبمجموعة مف 

 بموجب القانوف عند المحاسبيف العمومييف لمخزينة . أمواليـ بإيداعيقوموف 
 صندوقها:وظيفة تسيير توازن  -3

قوـ الخزينة بتنفيذ عمميات تسيير خزينتيا و جمع المدخرات اليامة لموازنة حسابات الدولة ، و ت
حدث ىناؾ اختلاؿ في الخزينة و لـ تتوازف الايرادات و النفقات فاف الخزينة تقوـ  إذافي حالة ما 

 :  تيكالأببعض الوظائؼ المصرفية التي تضمف ليا موارد مؤقتة تضاؼ الى مواردىا العادية 
تقوـ الخزينة العامة  بنفس الدور الذي يقوـ بو البنوؾ التجارية ، حيث الخاصة :  الأموال - أ

توجو الخواص الى البنوؾ يمكنيـ التوجو الى الخزينة ، و ذلؾ بفتح حسابات  إفعوض 
الحسابات المفتوحة لدييا لا  أفلدييا ، و ىذا مف اجؿ الحصوؿ عمى موارد و ىو  الإيداع

تكوف سوى حسابات دائنة ، و اىـ ىذه الحسابات المفتوحة ىي الحسابات الجارية البريدية 
 المودعة بالشيؾ البريدي  الى الخزينة. الأمواؿحيث عف طريؽ ىذا الحساب تصؿ كؿ 

بدرجة سيولة  الأوراؽو ىي سندات تصدرىا الخزينة العمومية و تتمتع ىذه اذونات الخزينة :  - ب
 تخصميا او تقترض لضمانيا مف البنؾ المركزي. أفعالية لاف البنوؾ تستطيع 

لقد ادخؿ قانوف النقد و القرض نمطا جديدا لتنظيـ العلاقة بيف طمب سمفيات من البنك المركزي :  - ت
حيث يحتؿ قمة النظاـ النقدي ،  الإيداعالمركزي و الخزينة ، بحيث يعتبر بنؾ الجزائر بنؾ البنؾ 
الخزينة و  إبعادحيث ينفرد بميمة طبع النقود بتفويض مف الدولة و لقد تـ  الأوؿالبنؾ  إذاو ىو 

الخزينة يمكف  أفمف قانوف النقد و القرض الا  78ىذا وفقا لقانوف النقد و القرض ، حيث المادة 
، و  أقصىفقط كحد  %10الية في حدود تستفيد مف تسبيقات بنؾ الجزائر خلاؿ السنة الم أف

و يجب الا يتجاوز مدة ذلؾ مف الايرادات العادية لميزانية الدولة  المسجمة في الميزانية السابقة 
تسدد خلاؿ ىذه  آفيوـ متتالية او غير متتالية خلاؿ سنة واحدة ، ينبغي  240ىذه التسبيقات 

 1السنة .
 

                                                             
 .142-141صدار المحمدية العامة ، الجزائر، دروس في المالية و المحاسبة العمومية ، الاستاذ حسيف الصغير  1
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 وظيفة الوصايا التقنية:  -4
تقوـ الخزينة بنوع مف الوصايا التقنية عمى المؤسسات المالية اي البنوؾ ، شركات التاميف ، 
صناديؽ الضماف الاجتماعي ، كما تعمؿ ىذه الوظيفة عمى المشاريع العمومية الاقتصادية الموجودة منذ 

الوظيفة  الاقتصادية الجديدة حيث تتغير ىذه الإصلاحاتزمف او حديث النشأة التي جاءت نتيجة 
عمميات تقييمو و تحميمو  إجراءو التنظيـ و  بالإشراؼبالحراسة و المراقبة و في ىذا الصدد فالخزينة تقوـ 

 كما تقترح التصحيحات و التعديلات الضرورية لمشاريعيا.
 الرابع: الدور الاقتصادي لمخزينة العمومية. المطمب

ىامة لمسياسة الاقتصادية و ذلؾ  أداةتمثؿ  أنيايتمثؿ دور الخزينة مف الناحية الاقتصادية في 
نظرا لقدراتيا المالية الضخمة و لتأثيرىا الكبير في الدورة المالية و في التوازف الاقتصادي العاـ ، فيي 
تمثؿ قوة عمومية و ىي مطالبة بالمساىمة في السياسة الاقتصادية لمدولة فيي تتدخؿ لدعـ سياسة نقدية 

تسير العلاقات المالية مع مختمؼ الدوؿ و المنظمات  أنياقدية توسعية ، كما تقشفية او دعـ سياسة ن
عف طريؽ منحيا القروض  الأولويةتقوـ بتشجيع بعض القطاعات التي تعطي ليا  أنياالعالمية كما 

عادة و لا تقتصر ىذه الميمة عمى الاستثمارات  الأجؿالكبرى التي تكوف طويمة خاصة المشاريع 
ؿ تعمؿ كذلؾ عمى تمويؿ المشاريع الخاصة بطريقة غير مباشرة )ذلؾ عندما تريد المؤسسة العمومية ، ب

فانو تطمب ىذا القرض مف البنوؾ التجارية و عندما لا  الأجؿالخاصة تمويؿ مشروع معيف طويؿ 
ي تمجأ الى البنؾ المركز  فإنياتحقيؽ ىذا الطمب نظرا لممبمغ الضخـ ليذا القرض  الأخيرةتستطيع ىذه 

لتمبية ىذا الطمب فانو يمجا الى الخزينة العمومية يطمب مساعدتيا ، و ليذا ليس ليا علاقة مباشرة مع 
الخزينة العمومية و وفؽ  أفالمؤسسات طالبة القرض و لكف بطريقة غير مباشرة و يظير مف خلاؿ ىذا 

يبرز دورىا تصادية و ىو ما الى دورىا في السياسة الاق إضافةسياسة التمويؿ المتبعة النقدي و المالي 
تعتبر  أنياعف تمويؿ الخطط الاقتصادية و خاصة في الاقتصاد المخطط كما  فالاقتصاد ، فيي مسؤولة

 في المجاؿ الاقتصادي و ذلؾ ببقائيا كضماف لشركات الدولة . لسياسة توجيات الدولة  الأساسيالمدعـ 
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 :الأولخلاصة الفصل 
الخزينة العمومية ىي صراؼ مالي لمدولة بحيث تحافظ عمى  أف الأوؿيتضح مف خلاؿ الفصؿ 

مالية يقوموف بمساعدتيا في  أدواتتساوي نفقاتيا و ىذا باستعماؿ عدة  إيراداتيا  أف أيتوازنيا المالي 
بالغة  أىميةالخزينة ليا  أفكالبنؾ او الصندوؽ و مف خلاؿ تعريفيا نكوف قد وصمنا الى  أموالياتسيير 
وتنشيط المشروعات مما يؤدي الى  الإنتاجزيادة اىمتيا في تسيير السيولة النقدية بتشجيع عمى كمس

تعود عمى الدولة و منيا تزيد مواردىا و تكوف ىنا الدولة حققت دور كبير في تغطية  الأرباحالزيادة في 
 نفقاتيا.

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 

 

 
 

 
 الفصل الثاني:

مدخل لمرقابة عمى تنفيذ 
 العمومية الصفقات

 
 
 
 
 
 
 
 



 الصفقات العموميةالفصل الثاني: مدخل لمرقابة عمى تنفيذ 

 

- 22 - 
 

 تمهيد:
السمطة العامة لانجاز  أيديالتي وضعيا المشرع في  الأداة الإستراتيجيةتعد الصفقات العمومية ، 

الاقتصاد الجزائري يعتمد بصفة  أف إذالعمميات المالية المتعمقة بانجاز ، تسيير و تجييز المرافؽ العامة ، 
العامة مف اجؿ تنشيط العجمة  الاقتصادية و ذلؾ بزيادة حجـ النفقات العمومية  الأمواؿعمى ضخ  أساسية

 العامة . الأمواؿلاستغلاؿ و تسيير  الأمثؿ، و منو فنظاـ الصفقات يعد الوسيمة 
العامة ذلؾ انو يعتبر احد  الأمواؿاف مجاؿ الصفقات العمومية يشكؿ اىـ مسار تتحرؾ فيو 

 الأسسالى اىتماـ المشرع بوضع  أدىر حالات لمفساد بكؿ صوره ، وىو ما المداخؿ التي تؤدي الى ظيو 
الصفقات العمومية ، و خمؽ الييئات التي مف شانيا وضع الرقابة  إبراـالمنتيجة في  الإجرائيةالقانونية و 

 ىذه الصفقات مف بدايتيا الى نيايتيا. إعدادعمى 
عمومية خصص المشرع الجزائري في المرسوـ البالغة لمرقابة عمى الصفقات ال للأىمية و نظرا

مادة و ىذا  47حيث خصص ليا  الأقساـ،فيو مجموعة مف  أدرجلمرقابة و  بأكمموفصلا  جديدالرئاسي 
 الرقابة عمى مستوى سير الصفقات العمومية.  أىميةما يعكس 

ـ مف طرؼ مف المرسوـ الرئاسي الجديد عمى اف الصفقات العمومية التي تبر  156جاءت المادة 
، و تمارس عمميات أثناء تنفيذىا و بعدهالمصالح المتعاقدة تخضع لمرقابة قبؿ دخوليا حيز التنفيذ و 

 الرقابة في شكؿ رقابة داخمية و خارجية و رقابة الوصاية.
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  عموميات حول الرقابةالمبحث الأول: 
 الإجراءاتالمالية لمدولة و التي تتضمف مجموعة مف  الإدارةتعد الرقابة المالية جزءا مف 

ؿ لممعمومات المالية و والعلاقات المالية ، مف خلاؿ نظاـ متكام التدقيقية في مجاؿ الأداءلمحاسبية و ا
، و لأعمالياالمالي لمدولة عبر المراجعة المستمرة لمنتائج المالية  الأداء، مف اجؿ رفع مستوى السموكية

معرفة المعوقات التي حالت دوت تطابؽ النتائج ، و  الأسبابتحميؿ لنتائج المرغوب بيا ، و نتيا مع امقار 
 الإجراءاتاتخاذ والانحرافات ، وتحديد المسؤوليات ، و  الأخطاءاكتشاؼ الفعمية مع النتائج المستيدفة، و 

 مستقبلا. الأخطاءتجنبيا الوقوع في المالية، و  الإدارةالمالي و  الأداءاللازمة لتصحيح مسارات 
 نشأة الرقابة المالية المطمب الأول:

 :  التطور التاريخيأولا
تطورت الرقابة المالية في الحضارات القديمة بتطور شكؿ الحكـ في الدولة، فقدعرفيا المصريوف 
القدماء الإغريؽ،وكاف مدلوليا واضحا في مسمة حمو رابي التي احتوت عمى الكثير مف الأحكاـ المتعمقة 

 1بتنظيـ المعاملات المالية و التجارية.
وقد عرؼ العرب  الرقابة المالية منذ النشأة الأولى لمحضارة العربية، فقد تأسست الرقابة المالية 
في الإسلاـ وفقا لأحكاـ القراف الكريـ و السنة النبوية وأفعاؿ الصحابة ،و تطورت بتطور الدولة الإسلامية 

التي كانت تتمثؿ في تحقيؽ غايات و تشعب أركانيا،و بما يتناسب و مفيوـ النظاـ المالي فييا و غاياتو 
لمرقابة الشريعة الإسلامية في المجالات الدينية و الدنيوية اقتصاديا و اجتماعيا،مما اوجد نظاما دقيقا 

فييا الرقابة أنماطا متنوعة،تراوحت بيف الرقابة قبؿ  وقد اتخذتيقوـ عمى أسس متكاممة ومثبتة، المالية
بسبب قوة الوازع الديني لدى العامميف  الرقابة الذاتيةة ،و ازدىرت الصرؼ حيث أنشئت الدواويف المالي

عمييا، ومورست الرقابة اللاحقة و الرقابة الخارجية  عمى الأمواؿ العامة في الدولة الإسلامية مف قبؿ  
بة عمى و ديواف المظالـ ،فكانت قواعد الرقابة  المالية الإسلامية كافية لإحكاـ الرقا الولاية الحسبةكؿ مف 

الأمواؿ  الدولة ، و قد تطورت بتطورىا حتى أصبحت لمرقابة المالية أجيزة متطورة مارست مياميا  في 
 المحافظة عمى الماؿ العاـ مف اليدر و العبث و الضياع.

عرفت الرقابة المالية في أوروبا منذ نشوء مجتمعاتيا وتنازع سمطتيا التشريعية مع السمطة و 
ـ التي تمثمت في سمطت  1256في سمطة الحاكـ  وقد برزت ىذه الرقابة بدءا مف عاـ التنفيذية المتمثمة 

صدار الأحكاـ التي  ورقابة غرفة محاسبة باريس التي أنشأىا الممؾ سانت لويس لتتولى فح الحسابات وا 
مطة ليا بعض الصيغ الجزائية أحيانا، ما لبثت أف أصبحت حقا مكتسبا لمسمطة التشريعية في مواجية الس

التنفيذية بعد ظيور مبدأ فصؿ السمطات وفرضو نتيجة لثورة الفرنسية، حتى قبؿ ظيور مفيوـ الموازنة 

                                                             
 .3، صفحة 2018،الإجازة في الحقوؽ،مف منشورات الجامعة الافتراضية السورية ، الرقابة الماليةد.محمد خير العكاـ،1
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ـ وتطور دوره  1866العامة بشكؿ واضح وجمي، وفي إنكمترا أيضا نشأت ىيئة الرقابة المالية في عاـ 
 فيما بعد. 

القرف التاسع عشر تطور مفيوـ  ونتيجة لتطورات السياسة الاقتصادية والاجتماعية في أوروبا في
الرقابة وزادت اختصاصاتيا وتعمؽ نطاقيا، وخاصة بعد زيادة الوعي الجماىيري وظيور مفيوـ الدولة 
الحديثة وزيادة وظائفيا ودخوؿ دور التخطيط  الاقتصادي مف أجؿ استغلاؿ أفضؿ لمموارد، وذلؾ لسد 

زاد مف الحاجة إلى زيادة الأمواؿ العامة وضرورة  حاجات المواطنيف المتنامية في أسرع وقت ممكف، مما
الحفاظ عمييا، كما ساعدت عمى تطور السمطات في الدولة وظيور أجيزة مستقمة تمارس الرقابة المالية 
مف اجؿ تحقيؽ العدالة والديمقراطية والنمو والازدىار في إطار الدولة الوحيدة وترشيد الإنفاؽ مما زاد مف 

 بة المالية. ضوابط أحكاـ الرقا
ففي المعسكر الاشتراكي قبؿ انييار منظومتو في بداية تسعينيات القرف الماضي احتمت الرقابة 

دارة وتطبيؽ الرقابة بصورة عامة عمى نطاؽ واسع، مما زاد في دور المالية مكاف الصدارة في وظائؼ الا
الشعبية في عممية الرقابة المالية. والى  الرقابة العمالية عمى الإنتاج الرقابة الشعبية، وزاد دور المنظمات

الطبقات الحزبية وحكومية في آف معا لتأدية وظيفة الرقابة، وربطت أجيزة الرقابة  أنشئتجانب ذلؾ فقد 
 بتمؾ التنظيمات عمى حساب الرقابة التشريعية.

 1ثانيا: التطور الوظيفي
العاـ تيدؼ الى التأكد مف صحة  الإنفاؽنشأتيا مجرد رقابة شكمية عمى  بداياتكانت الرقابة في 

 الالتزاـ بالمشروعية القانونية لعممية الصرؼ ،ثـ ما لبثت اف شممت عمميات تحصيؿ الايرادات العامة.و 
كانت المرحمة العممية لتنفيذ الموازنة تبدو مف خلاؿ صرؼ النفقة و تصفيتيا، لذلؾ كانت الرقابة مقتصرة و 

لتنفيذ الموازنة، وقد تأثر أسموب الرقابة عمى تنفيذ الموازنة الذي سادة في  عمى ىذه العمميات المحاسبية
القرف التاسع عشر بالنظاـ السياسي في ذلؾ الحيف، فمـ يكف مف السيؿ قبوؿ حكاـ تمؾ الحقبة مف التاريخ 

الحكـ. و  الإدارةبرقابة فعالة أثناء تنفيذ عممية الموازنة، لأف ذلؾ كاف يعد بمثابة تدخؿ في شؤوف 
أولئؾ الحكاـ الى القبوؿ برقابة عمى أعماليـ تبدأ بعد الانتياء مف تنفيذ قراراتيـ فلا بد  ضطراوبالمقابؿ 

حرا في جميع  الإداريأولا، ثـ تأتي مرحمة مراقبة عممية التنفيذ، ويبقى المسؤوؿ  الإداريمف تنفيذ القرار 
 ىذه القرارات.تصرفاتو تاركا لمرقابة بعد ذلؾ أف تقوـ بعض نواحي 

المالية لأنسب الشروط وأفضميا ىدفا لمرقابة. وكانت توصؼ  الإدارة أداءفمـ يكف موضوع تقويـ 
مستقؿ  اختصاصيالرقابة في ذلؾ الحيف بأنيا رقابة لاحقة عمى مشروعية تنفيذ الموازنة يقوـ بيا جياز 

 .الإداريةعف السمطة 

                                                             
 .4نفس المرجع السابؽ، صفحة 1
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ومف ثـ ظيرت في نياية القرف التاسع عشر ضرورة توسيع نطاؽ الرقابة المالية لتشمؿ الموظؼ 
والتنفيذي معا. واستتبع ذلؾ التخمي عف فكرة الرقابة اللاحقة لتصبح الرقابة ممكنة أثناء عممية  الإداري

. وتمارس والإدارةحسف الأداء التنفيذ. فتبقى الرقابة اللاحقة رقابة قضائية، وتكوف الرقابة المسبقة لتقويـ 
عمى  ولا تقتصر، بالإدارةمف قبؿ أجيزة ليا صمة وثيقة  الإداريالرقابة المسبقة قبؿ تنفيذ القرار 

نماالمشروعية،   .الأداءتتعدى ذلؾ الى الكفاية وحسف  وا 
وقد رافؽ ىذا التطور في مفيوـ الرقابة تطورا آخر في أجيزة الرقابة التي أنقمت مف أجيزة تتولى 
الرقابة لصالح الممؾ في العصور الوسطى،الى أجيزة مستقمة تتولى الرقابة عمى التصرفات المالية لمسمطة 

يا الرقابية الى جانب وظيفتيا لتقوية فعالية السمطة التشريعية في وظيفت الأجيزةالتنفيذية ،تمارسيا ىذه 
 التشريعية. 
اف تعاونت فيما بينيا مف أجؿ تقوية التعاوف الدولي في ىذا المجاؿ،  الأجيزةىذه  بثتل ماثـ 

العممية و العممية عمى المستوى العالمي، فأنشأت  الأساليبوالخبرات وتطوير  الأفكارومف أجؿ تبادؿ 
 إقميميةـ، ومف ثـ نشأت منظمات 1953العميا لمرقابة المالية في عاـ فيما بينيا المنظمة الدولية للأجيزة 

 لتحقيؽ ذات اليدؼ كمجموعة العمؿ للأجيزة العميا لمرقابة والمحاسبة في الدوؿ العربية.
وعمى ذلؾ يمكف القوؿ أف مفيوـ الرقابة قد تطور كثيرا، فبعد أف كانت الرقابة المالية تيدؼ الى 

اتر المحاسبية وتدقيقيا، والكشؼ عما قد يوجد فييا مف تلاعب وغش، ومدى التقيد مراجعة السجلات والدف
الخاضعة  الأجيزة، فقد توسعت لتشمؿ مراقبة مدى الاقتصاد في النفقات، ومدى فعالية والأنظمةبالقوانيف 

 الإدارةد أىـ أركاف بأنواعيا القانونية والاقتصادية كافة، وباتت اليوـ اح الرقابيةلمرقابة في القياـ بمياميا 
مف أىداؼ  وما تتضمفالمالية التي تقوـ بتحميؿ الوقائع والنتائج الفعمية وتقييميا ومقارنتيا مع الخطط 

جراءاتوسياسات  و المشكلات  الانحرافاتوبرامج، فأف عممية الرقابة اليوـ تتعدى مجرد الكشؼ عمى  وا 
حسف  تضمفالفردي و التنظيمي بطريقة  الأداءوالنتائج وتطوير  الآثارالعممية لتشمؿ جوانب تتعمؽ بتقييـ 

 بكفاية وفعالية.  الأعماؿسير 
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 الثاني: تعريف الرقابة المالية المطمب
ليا والعمؿ عمى تصحيح اي  أريدوالتأكد مف أنيا تتـ وفؽ لما  الأعماؿالرقابة ىي متابعة  :1تعريف

 . 1انحراؼ يقع في المستقبؿ
عرفيا الدكتور محمد كويفايتيو عمى أنيا " تمؾ التي تتـ مف قبؿ جية مستقمة، وتستيدؼ ضماف  :2تعريف

والقوانيف  الأحكاـ، والتأكد مف مشروعية النفقة واتفاقيا مع والإداريةسلامة التصرفات المالية والمحاسبية 
بما كاف مستيدفا تحقيقو،  ماؿالأعالنافذة، ومقارنة نتائج التنفيذ بالخطط الموضوعة وقياس مستوى نتائج 

 2الانحرافات ومعالجتيا." أسبابودراسة  الأداءبالاستناد الى معدلات 
التي  الإجازة: ىي الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة لمتأكد مف أنو قد تـ تنفيذىا وفؽ مضموف 3تعريف

فقات العامة وجباية الايرادات منحتيا السمطة التشريعية الحكومية وبواسطتيا يتـ التحقؽ مف أف صرؼ الن
 3العامة قد أتى وفؽ أىداؼ محددة.

 : 4الآتيالسابقة يمكف تعريؼ الرقابة المالية عمى النحو التعاريؼ مف خلاؿ 
كانت ممارسة المسؤولية واتخاذ وتنفيذ القرارات يتلاءماف مع المقاييس و  إذاىي عممية التحقؽ مما 

ض اف يقوـ بيا شخص مراقب يتمتع بالاستقلالية بالنسبة لمشخص المعايير المنصوص عمييا، كما يفتر 
الخاضع لمرقابة، فيي تيدؼ الى فحص وتقييـ مدى فعالية وكفاءة أساليب ممارسة الييئة الخاضعة 

 لمرقابة.  
 الثالث: أهمية الرقابة المالية و أهدافها المطمب

 أولا: أهمية الرقابة المالية    
  :خلاؿ ما يميتبرز أىمية الرقابة مف 

 للأنشطةمف خلاؿ ارتباطيا بالعممية الإدارية ارتباطا وثيقا، واف عممية الرقابة تمثؿ المحصمة النيائية 
 .ومياـ المنظمة فمف خلاليا يمكف قياس مدى كفاءة الخطط الموضوعة وأساليب تنفيذىا

 جراءاتوالإتي تتضمف مجموعة مف السياسات المالية وال الإدارةمف  أساسياوتعتبر جزءا  -
الإدارة و العلاقات المالية، وىي العممية التي تستطيع  الأداءالمحاسبية والتدقيقية في مجالي 

                                                             
ص   2015/2016جعفري نسريف، الرقابة المالية عمة تنفيذ النفقات العامة، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي، جامعة أـ البواقي ، 1

31. 
 32المرجع نفسو ، ص 2
ولآد دحماف  بو جمعة، طمطامي نور الديف، دور الخزينة العمومية في الرقابة عمى نفقات الصفقات العمومية ، مذكرة لنيؿ شيادة 3

 .9، ص 2020/2021ماستر أكاديمي جامعة احمد دراية، ادرار  
 9المرجع نفسو ، ص  4
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 تبر مف أىـ المرتكزات التي تنطمؽاكتشافيا أي انحرافات عف الخطط الموضوعة، وتع بواسطتيا
 لمياميـ وواجباتيـ. أدائيـالموظفيف والتأكد مف  ونزاىةمنيا الموازنات العامة، وتضمف استقامة 

وتعد الرقابة المالية كذلؾ مف أىـ الوسائؿ والأدوات التي تساعد عمى اكتشاؼ أصحاب القدرات  
تقدـ للإدارة  والتقارير التيوالمواىب والمتفوقيف في مياميـ، وذلؾ مف خلاؿ الرقابة المالية كذلؾ المتابعة 

ور الرقابة المالية أظير جانب كبير مف أىميتيا فيي لـ تعد قائمة عمى مفيوـ والمؤكد أف تط .العميا
نما ظير ما يعرؼ بالرقابة الإيجابية البناءة التي  في مجرد اكتشاؼ الأخطاء تنحصر الضبط والمنح وا 

 1.الواقعة بؿ تتعداىا لتبحث في أسبابيا وكيفية تجنب وقوعيا
 ثانيا: أهداف الرقابة المالية

الحاجات  إشباعالى  الأمفالرقابة المالية تبعا لتطور وظيفة الدولة ) الانتقاؿ مف حفظ  أىداؼتطورت 
لممواطنيف و تحقيؽ التنمية ( فمـ تعد تقؼ عف حد رقابة مدى قانونية التصرفات المالية ، بؿ  الأساسية

تكمفة  بأقؿقؿ وقت و في ا لأىدافياالعامة  الإداريةتجاوزت ذلؾ لمبحث في مدى تحقيؽ نشاط المنظمات 
 : 2في المستويات التالية الأىداؼىذه  إيجازمالية ، و يمكف 

 المالية:  الأهداف - أ
المالية و كشؼ الانحرافات و الأخطاء المالية و الاختلاسات  الإجراءاتالتحقؽ مف التصرفات و  -

 المالي. الأداءو مراقبة  الإىماؿالسرقة و 
 في تحصيميا. الإىماؿو  إدارتياالعمومية مف التقصير في  الأمواؿالعمؿ عمى حماية  -
 السبؿ. بأقصرالنفقات الممكنة و  بأقؿالعمؿ تؤدي الى اكبر نفع ممكف و  أنظمةمف اف  التأكد -
 مف سلامتيا و صحتيا. لمتأكدمراجعة الحسابات الختامية لمميزانية و القوائـ المالية المختمفة  -
 ترض الأجيزة المالية في عمميا ، و السعي عمى معالجتيا.الوقوؼ عمى المعضلات التي تع -
 متابعة تنفيذ الخطط الموضوعية و التي تيدؼ الى تحقيؽ المصمحة العامة وفقا لما ىو مقرر. -
 التنظيمية:و  الأهداف الإدارية - ب
 تساعد الرقابة المالية عمى تحسيف عممية التخطيط و زيادة فعاليتيا في مواجية المستقبؿ. -
 الإداريةالمحددة لممنظمات  توجيو و تنظيـ الجيود لانجاز الأىداؼ الرقابة المالية عمىتساعد  -

العامة بفعالية و كفاية ، كما تعمؿ عمى تصحيح الانحرافات البسيطة و منع تفاقميا و اتخاذ 
 التصحيحية . الإجراءات

                                                             
الله، دور الرقابة المالية في ترشيد نفقات التجييز ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص  الحمدو عز الإسلاـ، بمبالي عبد1

 .7ص  2017/2018مالية المؤسسة جامعة احمد دراية ادرار، 
 .9-8الحمدو عز الإسلاـ، بمبالي عبد الله ،مرجع سابؽ، ص 2
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المرتجعة التي تقدميا  تساعد الرقابة المالية عمى اتخاذ القرارات المناسبة مف خلاؿ المعمومات -
لصانعي القرار مف خلاؿ تحديد الانحرافات عف الخطط و المعايير و مواجية المشاكؿ التي تنجـ 

 لممنظمة.و الاقتصادي  الإداريو المساىمة في تحديد المركز المالي و  ذلؾ،عف 
 القانونية : الأهداف -ج
و التعميمات  الأنظمةمف مطابقة و مسايرة مختمؼ التصرفات المالية لمقوانيف و  التأكدتتمثؿ في  -

 و توجيات المالية.
المحاسبة حرصا عمى سلامة التصرفات المالية  المسؤولية و مبدأو ترتكز الرقابة القانونية عمى  

المالي  داءالأبحسف سير  الإخلاؿمخالفات مف شانيا  أوانحرافات  أيةو معاقبة المسؤوليف عمى 
 عموما.

 السياسية: الأهداف -د
التي يصدرىا  المخصصاتو  الأولوياتمف احتراـ رغبة البرلماف و عدـ تجاوز  التأكدتتمثؿ في  -

لتنفيذ المشاريع و الخدمات العامة ، حيث اف رغبة البرلماف ىي تعبير عف الرغبة الشعبية التي 
 يتولى البرلماف تمثيميا.

 الرقابة المالية. أنواعالرابع: أساليب و  المطمب
 الرقابة المالية أساليب:أولا

 1:كالآتيلقد ذىبت قوانيف وأنظمة اغمب الدوؿ بتحديد أساليب معنية لتنفيذ الرقابة المالية 
 :الرقابة الشاممة -1

تتولى جيات الرقابة إجراء رقابة عامة وتفصيمية عمى جميع المعاملات المالية تمارسيا  الأسموبوفقا ليذا 
الجيات الخاضعة لمرقابة أو إف ىذه تكوف شاممة إلا إجمالية أو قد يتـ تحقيؽ الرقابة الشاممة عمى القطاع 

رقابة إجمالية عمى باقي ، أو الإداريةالمالية لموحدة  الأعماؿمعيف وفي مجاؿ نوعي معيف مف المجالات 
 المجالات.

 :الرقابة الانتقائية-2
يتـ اختيار عينة مف بيف المعاملات المالية المراد مراقبتيا وفحص تمؾ العينة كنموذج  الأسموبوفقا ليذا 
  .المالية لمجية الخاضعة لمرقابة الأعماؿقياسي 

 :بطرؽ متعددة الانتقاليةويمكف استخداـ أسموب الرقابة 
 
 

                                                             
 .15-14الحمدو عز الإسلاـ،  بمبالي عبد الله ،مرجع نفسو ،صفحة 1
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  :العينة العشوائية -
خضاعياحيث يتـ اختيار عينة أو عينات معينة مف بيف المعاملات المالية بطريقة عشوائية  لمرقابة دوف  وا 

، ويتبع مثؿ ىذا الأسموب في المؤسسات الإداريةالحاجة إلى إخضاع جميع المعاملات المالية في الوحدة 
 أو متعددة. و الشركات التي فييا أعماؿ مالية ضخمة الإداراتو 

  :الإحصائيةالعينة  -
وفقا ليذه الطريقة يتـ تقسيـ المعاملات المالية التي تقوـ الجية الخاضعة لمرقابة عمى طبقات متشابية 

 .ومتجانسة مف ناحية الحجـ ا ولنوع ثـ يتـ اختيار عينة مف كؿ طبقة عمى حده
  :العينة العنقودية -

حيث يتـ اختيار عينة معنية، ويمتد ىذا الاختيار إلى مختمؼ مفردات موضوع المعاممة المالية التي تـ 
اختيارىا بحيث تمثؿ العينة مجموعة مف المعاملات المالية لموضوعات مترابطة أو ذات صمة بموضوع 

ة عيوبا معنية فأسموب الرقابة لكؿ أسموب مف أساليب تنفيذ الرقابة المالي اف  ذكربالالعينة المختارة وجدير 
الدوؿ الحديثة بسب كثرة المعاملات المالية أو الرقابية الانتقالية فعياب  فيالشاممة مف الصعب تطبيقو 

 الحقيقية. الأرقاـتتـ بشكؿ انتقائي عشوائي غير معبر عف  لأنياعميو عدـ دقة و الموضوعية في النتائج 
 :الرقابة المستمرةثالثا:

، حيث يتـ الفحص الإدارة يتضح أسموب الرقابة المستمرة في الرقابة الداخمية التي يمارسيا محاسب 
 والمراقبة بشكؿ دائـ ومستمر لممستندات والقيود الحسابية لمجية الخاضعة لمرقابة طواؿ العاـ.

 ة:رابعا :الرقابة الدوري
زة الرقابة الخارجية بمراجعات دورية لبعض وتتـ الرقابة عمى فترات دورية خلاؿ السنة، كأف تقوـ أجي

، أو جية الرقابة أو للإدارةالوحدات الخاضعة لمرقابة، أو في حالة جرد المخازف والعيد في فترات تحددىا 
 التقرير الرقابي السنوي.  إصدارالرقابة السنوية عمى الحسابات النيائية لكؿ عاـ  إجراءفي حالة 
 الصفقات العمومية الثاني:أساسيات المبحث

تعتبر الصفقات العمومية مف أىـ العقود الإدارية التي تبرميا الدولة نظرا لأىميتيا البالغة وذلؾ نظرا 
 اىتماماالوطني، لذا فقد أولى ليا المشرع  الاقتصاديلأىميتيا في تدعيـ عممية التنمية المحمية والتطور 
 الاقتصاديةعديميا وفقا لمتطورات خاصا بمجموعة مف النصوص القانونية التي يتـ ت
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 تعريف الصفقات العمومية و خصائصهاالمطمب الأول: 
 تعريف الصفقات العمومية: أولا:
 التي أجريت عمىتعديلات المشرع الجزائري عدة تعريفات لمصفقات العمومية و ذلؾ لعدة  أعطى لقد

الصفقات و التنظيمات الصادرة وفقا لمتطورات الاقتصادية و في مراحؿ مختمفة لمصفقات و  قوانيف
 يمي:سنعرضيا فيما 

عقود مكتوبة تبرميا  بأنياالصفقات العمومية  67/90 الأمرمف  الأولى: لقد عرفت المادة الأولالتعريف 
او خدمات ضمف  تتوريدااو  أشغاؿالدولة او البمديات او المؤسسات او المكاتب العمومية قصد انجاز 

 .1الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف
عقود  بأنياعرؼ الصفقات العمومية  82/145المرسوـ المتعمؽ بصفقات المتعامؿ رقـ التعريف الثاني: 

مكتوبة حسب مفيوـ التشريع الساري عمى العقود و مبرمة وفؽ الشروط الواردة في ىذا المرسوـ قصد 
 .2و اقتناء المواد و الخدمات شغاؿالأانجاز 

الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع  10/236المرسوـ الرئاسي رقـ التعريف الثالث: 
، اقتناء الموازـ ،  الأشغاؿالمعموؿ بو تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ قصد انجاز 

 .3الخدمات و الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة
عقود مكتوبة في مفيوـ  بأنياعرفيا  2في المادة  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ التعريف الرابع : 

التشريع المعموؿ بو تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ 
 4او الموازـ و الخدمات و الدراسات. الأشغاؿجيات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ لتمبية حا

يعرؼ الفقياء الصفقات العمومية بانياعقود مكتوبة يبرميا شخص معنوي مف التعريف الخامس: 
بو ، و ذلؾ بتضميف  الأخذمرفؽ عاـ بمناسبة سيره ، و اف تظير نية  إدارةالقانوف العاـ قصد  أشخاص
 .5في عقود القانوف الخاص مألوفةوط استثنائية غير العقد شر 

 ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة تستخمص تعريفا شاملا لمصفقات العمومية كما يمي :
                                                             

، يتضمف قانوف الصفقات العمومية الصادر في الجريدة 17/06/1967، الموافؽ 09/03/1387المؤرخ في  90-67الامررقـ 1
 .52الرسمية العدد

،ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي الصادر 10/04/1982الموافؽ ، 16/05/1402المؤرخ في  145-82المرسوـ رقـ  2
 .15عددفي الجريدة الرسمية 

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية المعدؿ 07/10/2010، الموافؽ 1431-10-28، المؤرخ في 236-10المرسوـ الرئاسي رقـ  3
 و المتمـ.

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة 16/09/2015المؤرخ  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  4
 .50ائرية العدد الرسمية لمجميورية الجز 

 .12أولاد دحماف بوجمعة، طمطامي نور الديف، مرجع سبؽ ذكره، صفحة 5
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بتنفيذ ما تـ الاتفاؽ عميو ، و  الأطراؼيمتزـ فيو  أكثرالصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة بيف طرفيف او 
المتعاقدة ، و ذلؾ في مجاؿ  الأطراؼالعقد في شريعة المتعاقديف ىو القانوف الذي يحكـ العلاقة بيف 

 او خدمات. أشغاؿاقتناء الموازـ او انجاز 
 الصفقات العمومية في:  أطراؼحيث حددت 

قانوف الصفقات العمومية    تحدد ىيئات المصمحة المتعاقدة حسب نفس :المتعاقدةالمصمحة  .1
 في:
 العمومية. الإدارات -
 الييئات الوطنية المستقمة. -
 الولايات. -
 البمديات. -
 .الإداريالمؤسسات العمومية ذات الطابع  -
 مراكز البحث ة التنمية. -
 المؤسسات العمومية الاقتصادية. -

يمتزموف  معنوييفطبيعييف او  أشخاصيمكف اف يكوف شخصا او عدة  المتعامل المتعاقد: .2
 تجمع مؤقت لمؤسسات. إطارفي  إماو  فرادى إمابمقتضى الصفقة 

 ثانيا : خصائص الصفقات العمومية 
 تحمؿ الصفقات العمومية عدة خصائص تميزىا عف باقي العقود تتمثؿ في :

 الشكؿ الكتابي لمصفقة العمومية. -
 خدمة المرافؽ العمومية. أطراؼوجوب اف يكوف احد  -
 عقود تبرـ بمقابؿ. الصفقات العمومية -
 عمومية. إدارةالعقد  -
 .إبرامياقانوف الصفقات العمومية في تنفيذىا و  إتباع -

 الثاني:  مبادئ الصفقات العمومية المطمب
 ءإبراـ أثناحدد المشرع الجزائري في قانوف الصفقات العمومية مجموعة مف المبادئ التي لا بد اف تحترـ 

 الصفقات العمومية و ىي :
و يقتضي ىذا المبدأ اف يشارؾ جميع المتنافسيف حرية المنافسة )الوصول لمطمبات العمومية( :  -1

شكميات يجب اف  إطارالطمب العاـ و في  إعلافالتي تتوفر فييـ الشروط القانونية الموجودة في 
تحترـ لمدخوؿ في المنافسة فكؿ شخص طبيعي او معنوي تتحقؽ فيو الشروط المطموبة يتقدـ 
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الصفقة العمومية ، اي اف تقؼ المصمحة موقفا  لإبراـىذه الييئات المؤىمة  إحدى أماـضو بعر 
 المتنافسيف. إزاءحياديا 

ويقتضي ىذا المبدأ باف كؿ مف يممؾ حؽ المشاركة في  المساواة بين المتعاقدين المترشحين: -2
افسيف ، و لا يجوز اف الصفقات المعمف عنيا لو الحؽ اف يتقدـ عمى قدـ المساواة مع باقي المتن

وجد نص صريح  إذاالمتنافسيف ميما كاف نوعيا ، الا  أماـتمنح امتيازات او تضع عقبات عممية 
 يعطي امتياز معيف.

مف المعايير و مف بيف اىـ ىذه المعايير مدى  يشمؿ ىذا المبدأ مجموعة : الإجراءاتشفافية  -3
 في النقاط التالية: الإجراءاتالمتبعة لاختيار المتعامؿ المتعاقد ، و نوضح ىذه  الإجراءاتشفافية 

 واضحة و دقيقة. الإجراءاتاف تكوف  -
 القبمي لدفتر الشروط. الإعداد -
 فتح الاظرفة في جمسة عمنية. -
 و تقديـ معمومات عف المنح المؤقت. الإخبار -
 لجميع المترشحيف. الأجوبةتبميغ نفس  -
 مف لجاف رقابة داخمية و خارجية. الإجراءاتمراقبة  -

 
 الثالث: تصنيف و مراحل الصفقات العمومية المطمب

انواع مف العقود  أربعةقد حددت  أنيانجد 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  29بالرجوع الى نص المادة 
العمميات التالية :  انجاز الاشغاؿ و  إحدىاو الييئة العامة و تشمؿ ىذه الصفقات  الإدارةالتي تبرميا 

 .1اقتناء الموازـ و انجاز الدراسات و  تقديـ الخدمات 
 : تصنيف الصفقات العمومية : أولا

 العمميات التالية: إحدىتشمؿ الصفقات العمومية 
بناء او ىندسة مدنية مف طرؼ  أشغاؿ: تيدؼ الى انجاز منشات او  الأشغالصفقات انجاز  -1

 3مقاوؿ في ظؿ احتراـ الحاجيات التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشروع.
اقتناء او انجاز لفائدة المصمحة المتعاقدة عتاد او ىي عقد يتـ بموجبو  :الموازمصفقات اقتناء  -2

الجامعية تقوـ مثلا بعقد توريد  فالإدارةموارد موجية لتمبية انجازات العامة، عمى غرار عقد التوريد 
معو أبرمتبينيا و بيف احد الخبازيف او بائعي الخضر او بائعي المحوـ ، فالمتعيد او الطرؼ الذي 

                                                             
 .13أولاد دحماف بوجمعة، طمطامي نور الديف، مرجع سبؽ ذكره،ص 1
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 إطعاـالجامعة العقد ممزـ باف يضع تحت تصرفيا المادة محؿ التعاقد حتى تقوـ بميمتيا في 
 الطمبة.

بقصد تموينيا و تزويدىا باحتياجاتيا مف  الأشخاصو احد  الإدارةفعقد التوريد اتفاؽ بيف 
 المنقولات و ذلؾ بمقابؿ تمزـ بدفعو بقصد تحقيؽ مصمحة عامة.

يمزـ بمقتضاه انجاز دراسات  أخرالمتعاقدة و شخص  الإدارة: اتفاؽ بيف  صفقات انجاز الدراسات -3
بعقد يجمع  الأمربدفعو لتحقيؽ مصمحة عامة كاف يتعمؽ  الإدارةمحددة في العقد لقاء مقابؿ تمزـ 

بيف مديرية السكف و مكتب دراسات ىندسة بغرض انجاز تصاميـ ىندسة لمجموعات سكنية تريد 
 . إقامتياالمعنية  الإدارة

: ىي كؿ عقد يتضمف خدمة مادية كالتصميح، او خدمات فكرية تتمثؿ في  صفقات الخدمات -4
 توفيرىا. للإدارةالمعارؼ الخصوصية التي لا يمكف 

 راحل الصفقات العمومية.ثانيا : م
تقديـ نسخة مف دفتر الشروط مف طرؼ المصمحة المتعاقدة مواجية لمجنة الولائية لمصفقات  -1

العمومية بعد دراستو و مطابقتو مع دفتر الشروط و القوانيف سارية المفعوؿ، و في حالة عدـ وجود 
 عميو.التأشير و  الأخيراي تعارض يتـ قبوؿ ىذا 

بعد قبوؿ دفتر الشروط المعدؿ مف طرؼ لجنة الصفقات عمى مستوى المصمحة المتعاقدة المؤشر   -2
عف المناقصة حسب الشروط و  الإعلافعميو مف طرؼ المجنة الولائية لمصفقات العمومية يتـ 

 الكيفيات المحددة ضمف دفتر الشروط.
طرؼ لجنة الصفقات العمومية عمى  مشروع الصفقة التي تـ اختيارىا طبقا لدفتر الشروط مف إرساؿ -3

 مستوى المصمحة المتعاقدة لمجنة الولائية لمصفقات العمومية.
يتأكد المراقب المالي مف وجود تأشيرة لجنة الصفقات العمومية و تاريخيا عمى واجية الصفقة،  -4

و مطابقتو مع مضموف الصفقة  الأخيرةالى ضرورة الاطلاع عمى محتوى مقرر ىذه  بالإضافة
مصادؽ عمييا ، فيما يتعمؽ برقـ الحصة ، طبيعة العممية ، الاسـ المتعامؿ المتعاقد ، مبمغ ال

 التأكدعمى بطاقة الالتزاـ بعد  التأشير...الخ ، بعد ذلؾ يتـ التأشيرةالصفقة، تاريخ منح الصفقة و 
النسخة  جاعإر مف وجود و كفاية الاعتماد الممنوح المخصصة قانونا ليذه العممية و يتـ بعد ذلؾ 

 المصادؽ عمييا الى المصمحة المتعاقدة.
مف تنفيذ الصفقة العمومية و ىي مرحمة تسديد النفقة  الأخيرةدور الخزينة العمومية في المرحمة  يأتي -5

سارية  الأنظمةمف مدى احتراـ القوانيف و  التأكدالعمومية و ىنا يتوجب عمى المحاسب العمومي 
 مرحمة خروج النفقة العمومية. أخرالى  الأولىالمفعوؿ انطلاقا مف المرحمة 
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 الرابع: أشكال الرقابة عمى الصفقات العمومية  المطمب
الصفقات مكاف كبيرا مف عممية الرقابة عمى مستوى الخزينة العمومية لما ليا مف اثر عمى  تأخذ

، و تتمثؿ ، و تتمثؿ الخزينة حيث تقوـ بتسخير مصالح لمقياـ بميمة فحص لكؿ الاتفاقيات التي تبرميا 
 الرقابة عمى الصفقات في ما يمي:  أشكاؿاىـ 

مف القانوف " تخضع الصفقة التي تبرميا المصالح المتعاقدة قبؿ دخوليا حيز التنفيذ و  156حسب المادة 
 قبؿ تنفيذىا و بعده"

رقابة خارجية، و "تمارس عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفقات في شكا رقابة داخمية،  157المادة 
 رقابة وصاية "

 : 1الرقابة عمى الصفقات فيما يمي أشكاؿو مف خلاؿ المادتيف نذكر 
تمارس الرقابة الداخمية وفؽ النصوص التي رقابة المصمحة المتعاقدة : الرقابة الداخمية:  -1

القانونية  بالأحكاـدوف المساس  الأساسيةتتضمف تنظيـ مختمؼ المصالح المتعاقدة قوانينيا 
المطبقة عمى الرقابة الداخمية ، و يجب اف تبيف الكيفيات العممية ليذه الممارسة عمى الخصوص 

 اللازمة لتناسؽ عمميات الرقابة و فعاليتيا. الإجراءاتمحتوى ميمة كؿ ىيئة رقابة و 
 يجب عمى المصمحة المتعاقدة اف تعد في بداية كؿ سنة مالية ما يمي :

المؤسسات او تجمعات  أسماءات المبرمة خلاؿ السنة المالية السابقة و كذا قائمة بكؿ الصفق -
 المؤسسات المستفيدة.

البرنامج التقديري لممشاريع التي يتعيف الانطلاؽ فييا خلاؿ السنة المالية المعينة ، الذي  -
 نفس السنة المالية . أثناءذلؾ  الأمراقتضى  إذايمكف اف يعدؿ 

في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي او  إجباريات السالفة الذكر  و يجب اف تنشر المعموما
 في الموقع الالكتروني لممصمحة المتعاقدة. 

 و تتمخص اىـ مراحؿ الرقابة الداخمية مف خلاؿ النقاط التالية:
 :لجنة فتح الاظرفة - أ

 تكمؼ لجنة فتح الاظرفة بمراقبة :
  احتراـ الوثائؽ المطموبة حسب التشريع صحة تسجيؿ العروض عمى السجؿ الخاص بو

الجاري العمؿ بو ، تعد قائمة المتعيديف حسب ترتيب تاريخ وصوؿ اظرفة عروضيـ مع 
 توضيح محتوى مبالغ مقترحات لتخفيضات محتممة.

 ،تعد وصفا مفصلا لكؿ الوثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض 

                                                             
 .14أولاد الدحماف بوجمعة، طمطامي نور الديف،مرجع سبؽ ذكره،ص 1
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  المجنة الحاضريف و  أعضاءانعقاد الجمسة الذي يوقع عميو جميع  أثناءتحرير المحضر
 الذي يجب اف يتضمف التحفظات المحتممة.

  دعوة المتعيديف عند الاقتضاء كتابيا الى استكماؿ عروضيـ التقنية بالوثائؽ الناقصة
 .أياـ 10 أقصاهالمطموبة في اجؿ 

الحاضروف ،  الأعضاءالعممية ، يوقعو تحرر لجنة فتح الاظرفة عند الاقتضاء محضر بعدـ جدوى 
 عندما يتـ استلاـ عرض واحد او في حالة عدـ استلاـ اي عرض.

المحدد مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ، بتقديـ العروض  الأجؿعندما ينتيي لجنة تقييم العروض:  - ب
عرض  حسفأمباشرة مرحمة الفرز و تقييـ العروض ، لانتقاء و اختيار  تأتيالمتعمقة بمحؿ الصفقة 

مف بيف العروض المقدمة مف طرؼ  المترشحيف، تقوـ لجنة فتح الاظرفة و تقييـ العروض بدور 
 الصفقات العمومية. إبراـفعاؿ في موضوع 

و عكس اختصاص لجنة فتح الاظرفة تتمتع ىذه المجنة بصلاحيات واسعة فنية و تقنية تتمثؿ في 
 مرحمتيف ىما : 

 :لاؿ مف خالتقييم التقني لمعروض: *
  العروض غير المطابقة لموضوع الصفقة و لمحتوى دفتر الشروط. بإقصاءتقوـ ىذه المجنة 
  المعايير و المنيجية المنصوص عمييا في دفتر  أساستعمؿ عمى تحميؿ العروض عمى

 الشروط.
  العروض التي لـ تتحصؿ عمى  إقصاءبالترتيب التقني لمعروض مع  أولىتقوـ في مرحمة

 العلامة الدنيا اللازمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط.
 
 التقييم المالي لمعروض : *

 الأمرتعمؽ  إذاثمنا  الأقؿيتـ اختيار العرض  الأولىبالنسبة لممتعيديف الذيف تـ انتقائيـ في المرحمة 
عمى  أساساكاف الاختيار قائما  إذاعرض مف حيث المزايا الاقتصادية  أحسف إمابالخدمات العادية ، و 
 الجانب التقني لمخدمات.

 لجنة الصفقات العمومية الولائية : الرقابة الخارجية: -2
دفاتر الشروط و الصفقات التي تبرميا  173المادة  247-15حسب ما جاء بو المرسوـ الرئاسي رقـ 

لمحاجات او الصفقة  الإداريالبمدية و المؤسسات العمومية المحمية التي يساوي مبمغيا او يفوؽ التقدير 
مميوف دينار  ( بالنسبة لصفقات الاشغاؿ و الموازـ و خمسيف200.000.000مائتي مميوف دينار ) 

( بالنسبة لصفقات 20.000.000( بالنسبة لصفقات الخدمات، و عشريف مميوف دينار )50.000.000)
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صفقة تمارس عمييا رقابة مف  إبراـيتطمب  أنفاالدراسات و عميو فكؿ عقد او طمب يفوؽ المبالغ المبينة 
 .العموميةطرؼ الصفقات 

مؿ الحكومي في التحقؽ مف مطابقة الصفقات المعروضة عمى الع إطاروتتمثؿ رقابة الرقابة الخارجية في 
الييئة الخارجية لتشريع و التنظيـ و ترمي الرقابة الخارجية الى التحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة 

 المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية .
 :رقابة الوصاية -3

مف القانوف : تتمثؿ غاية رقابة الوصاية التي تمارسيا السمطة الوصية في مفيوـ ىذا  127حسب المادة 
الفعالية و الاقتصاد و  لأىداؼالمرسوـ في التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة 

المرسومة  الأسبقيات البرامج إطارمف كوف العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخؿ فعلا في  التأكد
 لمقطاع.

،  الإجماليةو عند التسميـ النيائي لممشروع ، تعد المصمحة المتعاقدة تقريرا عف ظروؼ انجازه و كمفتو 
طبيعة النفقة الممتزـ بيا الى الوزير او الوالي  التقرير حسب، و يرسؿ ىذا  أصلامقارنة باليدؼ المسطر 

 ،  و كذلؾ الى ىيئة الرقابة الخارجية المختصة.او رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني
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 خلاصة الفصل الثاني:
و  الأىمية،  الأىداؼتعرفنا في ىذا الفصؿ الى الرقابة المالية حيث تعرضنا فييا الى التعاريؼ و 

، حيث توصمنا  الأشكاؿو مراحؿ و  تعار يؼو الى الصفقات العمومية  حيث تطرقنا فييا الى   أساليبيا
متمثمة في رقابة المصمحة المتعاقدة و رقابة لجنة الصفقات العمومية و رقابة  أشكاؿالى اف لمرقابة عدة 

 بعض التنسيؽ و العلاقة و الترابط بيف ىذه المصالح. رأيناالوصاية ، و عند تعريفنا ليذه العناصر 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الثالث:

دور الخزينة العمومية في 
الرقابة عمى تنفيذ الصفقات 

 العمومية

 -دراسة حالة-
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 تمهيد:

و المركزي في القطاع المالي فيي تشمؿ و تشرؼ عمى  الأصميتعتبر الخزينة العمومية الييكؿ 
جميع العمميات المالية و مختمؼ النشاطات  في مختمؼ القطاعات ، سواء بصفتييا خزينة مركزية او 

 ولائية، و ليا عدة وظائؼ مف  بينيا الرقابة عمى الصفقات العمومية .

التي تكتسبيا الصفقات العمومية مف حيث الاعتمادات المالية المخصصة ليا  البالغة الأىميةاف 
العقد وقبؿ التنفيذ و  إعداد أثناءجعؿ المشرع يحدث عدة ىيئات لرقابة الصفقات العمومية تكوف تدخلاتيا 

 العمومية . الأمواؿبعدىا و ذلؾ مف اجؿ حماية 

الرقابة التي تتبعيا  آلياتالى تقديـ الخزينة العمومية، و كذلؾ  الفصؿ اوسوؼ نتطرؽ في ىذ
 الحزينة العمومية لمرقابة عمى الصفقات العمومية  و دراسة حالة لمصفقات العمومية.
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 المبحث الأول: تقديم الخزينة العمومية لولاية برج بوعريريج.

في القطاع المالي ، فيي تشمؿ و تشرؼ عمى جميع  الأساسيتعتبر الخزينة العمومية الييكؿ   
العمميات المالية و مختمؼ نشاطاتيا في مختمؼ في مختمؼ القطاعات ، سواء بصفتيا الخزينة المركزية 

لمدولة ، او الخزينة الولائية التي يتمثؿ دورىا في تنفيذ الميزانية و مخططاتيا في ميزاف الايرادات و 
 النفقات .

عريريج و الخزينة العمومية لولاية برج بو  لاستعراض نشاة خلاؿ ىذا المبحث  و سنحاوؿ مف 
 1الييكؿ الوظيفي ليا و مختمؼ المصالح المكونة ليا:

 الخزينة العمومية الولائية نشأةالأول:  مطمبال

 67/37التنفيذي رقـ الخزينة العمومية عمى مستوى التراب الوطني بموجب المرسوـ  إنشاءتـ 
المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة، و الذي تـ تعديمو عدة مرات  08/02/1967المؤرخ في 

المؤرخ في  4003المرسوـ التنفيذي رقـ  أخرىالمواكبة التطورات الاقتصادية الحاصمة في  الجزائر ، و 
 لاحياتيا و عمميا.و المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة و ص 19/01/2003

 و يمكف عرض الييكؿ العاـ لمخزينة العمومية في الشكؿ التالي: 
 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 ج بوعريريج.معمومات مف مكتب الإدارة و الوسائؿ و حفظ الأرشيؼ لولاية بر 1
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 (: الهيكل العام لمخزينة العمومية في الجزائر02الشكل رقم )                                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 المركز الصحيخزينة 

 خزينة البمديات...

 
 ك                                 الجماركالجمار                          المديرية العامة لمضرائب                          الجمارك                   

 

 

 

لممرسوم التنفيذي رقم  و المعدل و المكمل 2003-01-19المؤرخ في  03/42المصدر: المرسوم التنفيذي رقم 
 المتضمن العلاقة بين المحاسبين العموميين. 1991-09-09المؤرخ في  91/313

 شبكة المحاسبٌن

 وزارة المالٌة

 المدٌرٌة العامة للمحاسبة

المركزٌة للخزٌنة ) محاسب رئٌس الدولة( وكالة المحاسبة  

 امٌن الصندوق المركزي

عون المحاسبة للمؤسسات 

 العمومية الجزائرية الوطنية

 امٌن الصندوق الرئٌسً

عون المحاسبة للمؤسسات 

 العمومية الجزائرية الوطنية

امٌن ولائً ) محاسبٌن رئٌسٌٌن للدولة( 84  

اعوان المحاسبة لبعض 

المؤسسات العمومٌة 

 الجزائرٌة المحلٌة

محاسبً الخزٌنة محاسب 

 ثانوي للدولة

 
محاسبً المؤسسات العمومٌة 

 المالٌة

 قابضً الضرائب محافظٌن

 

رؤساء قابضً     

 الضرائب

 مفتشً الجمارك

الخزٌنة العمومٌة 

برج –الولائٌة 

 بوعرٌرٌج
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 المطمب الثاني: الهيكل التنظيمي لمخزينة الولائية )ولاية برج بوعريريج(
 فيما يمي سنعرض الييكؿ التنظيمي لمخزينة الولائية ببرج بوعريريج : 

 التنظيمي لمخزينة الولائية لولاية برج بو عريريج.( : الهيكل 03الشكل رقم )  
 ؽ: القسـ.

 ؼ: الفرعي.

 ئيس: اي تحتوي عمى ستة رؤساء فرؽ.ر  6
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 33اعتمادا عمى الجريدة الرسمية العدد  الطالبتين إعدادالمصدر : من 

 أمٌن الخزٌنة
 10وكٌل مفوض  10وكٌل مفوض 

 مكتب النفقات العمومٌة

ق ف لمٌزانٌة الولاٌات و 

 المؤسسات العمومٌة

التسٌٌر ق ف لمٌزانٌة 

 والحسابات الخاصة.

 ق ف لمٌزانٌة التجهٌز

 مكتب الحافظة و المحاسبة

ق ف  لحسابات التسٌٌر  ق ف للمنح

 و الأرشٌف

 ق ف للمحاسبة العامة ق ف للحافظة

 مكتب التسدٌد و التحصٌل

ق ف لمحاسبة  ق ف للتحصٌل

 التسدٌدات

و  ق ف للقروض ق ف للتسدٌد

 الأموال المتوفرة

 ق ف للمعارضات

 

 مكتب المراقبة و التحقٌقات

ق ف للمراقبة و 

 التخفٌضات

10رئٌس فرقة   

 مكتب إدارة الوسائل وحفظ  الأرشٌف

ق ف للوسائل و الصٌانة 

 و الامن و حفظ الارشٌف

ق ف للموظفٌن و 

 الوثائق و التكوٌن

البلدٌات و خزائن القطاعات الصحٌة و خزائن المراكز الاستشفائٌة  مكتب تصفٌة عملٌات خزائن

 الجامعٌة

 ق ف لتصفٌة الحسابات ق ف لمتابعة المراقبة

 مكتب مراقبة مٌزانٌة البلدٌات و القطاعات الصحٌة و المراكز الاستشفائٌة الجامعٌة

ق لمتابعة ف 

 عملٌات التحصٌل

10فرقة تحقق  10تحقق فرقة   ق ف لمتابعة  

 مكتب الإعلام الآلً عملٌات المٌزانٌة

ق ف لمتابعة 

 التجهٌزات

ق ف لمتابعة 

 التطبٌقات
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 العمومية لولاية برج بوعريريجالمطمب الثالث: مهام مصالح الخزينة 

، و الذي يحدد كيفية تنظيـ الخزينة الولائية و 2005سبتمبر 7حسب القرار الوزاري المؤرخ في 
 صلاحياتيا، تتمثؿ مصالح الخزينة الولائية مف:

 : مصالح الخزينة العمومية :أولا
 التالية: الأقساـتتكوف مصالح الخزينة العمومية مف 

 مصالح:  9نلاحظ اف الخزينة الولائية تتكوف مف  علاهأمف خلاؿ الشكؿ   

 الخزينة. أميف 
 .مكتب النفقات العمومية 
 .مكتب الحافظة و المحاسبة 
 .مكتب التسديد و التحصيؿ 
 .مكتب المراقبة و التحقؽ 
  الأرشيؼالوسائؿ و حفظ  إدارةمكتب. 
  المراكز الاستشفائية الجامعية.مكتب تسوية عمميات خزائف البمدية و خزائف القطاعات الصحية و 
 .مكتب مراقبة البمديات و القطاعات الصحية و المراكز الاستشفائية الجامعية 
 الآلي الإعلاـمكتب. 

 حثانيا: مهام هذه المصال
 :لائية فيتتمثؿ مياـ مصالح الخزينة الو 

عف تسيير الخزينة الولائية و يساعده في ذلؾ وكيلاف مفوضاف  الأوؿالخزينة: و ىو المسؤوؿ  أميفمياـ 
 جماعيا عمى كؿ وثائؽ التسيير المحاسبي . أوفرديا  لإمضاءو يمكنيـ اف يؤىلاىما 

 مياـ مكتب النفقات العمومية : يكمؼ بما يمي: .1
ات استلاـ حوالات الدفع المصدرة مف حساب ميزانيات الدولة و ميزانيات  الولاية و المؤسس -

)تسيير و تجييز( و الحسابات الخاصة بالخزينة والواجبة الدفع  الإداريالعمومية ذات الطابع 
 الخزينة  المركزية لمتكفؿ  وقبوؿ دفعيا . أمناءمف حسابات 
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التنظيـ المعموؿ بو و السير  إطاربدفعيا في  المأمورعمميات  الدفع المؤقت  بتنفيذالقياـ  -
 عمى تسويتيا.

 و رفض حوالات الدفع. بإصدارالخاصة  ياتالإحصائ إعداد -
 إطارالسير عمى تطبيؽ التنظيـ الذي يسير نفقات التجييز المتعمقة بالعقود المبرمة في  -

 الصفقات العمومية .
 السير عمى مسؾ بطاقات الصفقات العمومية . -
 العمومي. التجييزالسير عمى مسؾ الممفات الخاصة بعمميات  -

 المحاسبة:مياـ مكتب الحافظة و  .2
الييئات العمومية، و الموثقيف و  أمواؿالخاصة و حسابات  الأمواؿضماف مسؾ حسابات  -

 تسييرىا.كتاب الضبط و 
 ضماف مسؾ المحاسبة الخاصة بالصكوؾ و القيـ و السندات. -
 )اكتتاب سندات التجييز و تسوية الفوائد و السندات المستيمكة(. الاقتراضاتضماف تسيير  -
 والقضائية. الإدارية الإيداعتنفيذ عمميات  -
 تنفيذ مقررات العدالة و قرارات التحكـ عمى الصعيد المالي. -
 ضماف تسديد ممفات المنح. -
 و مسؾ المحاسبة بذلؾ. الأمواؿو الصرؼ و الحفاظ عمى  الإيداعضماف عمميات  -
 .أعلاهضماف مسؾ الدفاتر اللازمة المفتوحة لتقييد العمميات المذكورة  -
 المضبوط بعنواف الخزينة و تنسيقو وتقييـ تنفيذه. الإعلاـ الآليج تطبيؽ متابعة برنام -
 ضماف مسؾ المحاسبة العامة. -

 مياـ مكتب التسديد و التحصيؿ: .3
و حوالات الدفع المصدرة و المقبولة كنفقات مف ميزانية الدولة و  أوامرضماف مركزة جميع  -

خزينتيا عونا محاسبا و  أميفلتي يكوف ا الإداري لطابعالولايات و المؤسسات العمومية ذات ا
 كذا الحسابات الخاصة لمخزينة مف اجؿ تسويتيا.

 لميزانية الدولة و الحسابات الخاصة لمخزينة. الاعتماداتضماف مسؾ محاسبة  -
 و القضائية و تنفيذىا و تصفيتيا. الإداريةضماف التكفؿ بالمعارضات  -
 . الإداريضماف مسؾ محاسبة قروض ميزانية الولاية و المؤسسات العمومية ذات الطابع  -
و كذا المبالغ القصوى  الأمواؿحوالة مف توفر الاعتمادات و  أيةالتحقؽ قبؿ تسديد  -

 بيا.لمتخصيصات المرخص 
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 ضماف تقييد المبالغ المعاد تخصيصيا ضمف الحسابات و تسويتيا و تصفيتيا. -
 .أعلاهالحسابات التي تشمؿ العمميات المذكورة  أرصدة و حالات تطوركشوؼ  إعداد -
خزينتيا محاسبيا  أميفالدولة و الجماعات العمومية التي يكوف  اعتماداتضماف تحصيؿ  -

 المؤىؿ.
 الحسابات الدائنة و تصفيتيا. إقفاؿ قراراتو  الإرادات بأوامرضماف التكفؿ  -

 مياـ مكتب المراقبة و التحقؽ: .4
 و تنفيذ البرنامج السنوي لمتحقؽ. إعداد -
 ذات طابع الإداريضماف مراقبة و فحص التسيير المالي و المحاسبي لممؤسسات العمومية  -

 و مؤسسات التعميـ الوطنية المتواجدة عمى مستوى الولاية.
 . الإيراداتضماف مسؾ محاسبة الخاصة بقسائـ  -
 اقبة.متابعة تنفيذ عمميات تسوية تسيير المحاسبيف و المر  -
تمخيصية وكذا تقرير سنوي لتحميؿ شروط تنفيذ برنامج  و مذكرات تقارير التحقؽ إعداد -

 التحقؽ.
 :الأرشيؼالوسائؿ و حفظ  إدارة مياـ مكتب .5

 المركز المحاسبي. بأمفدراسة و اقتراح كؿ تدبير يتعمؽ  -
 المنقولة و العقارية لمخزينة . الأملاؾضماف سير و صيانة  -
 .الأرشيؼالسير عمى حفظ  -
 مسؾ المحاسبة و جرد المركز المحاسبي. -
 لموظفي المركز المحاسبي.  الإداريمتابعة التسيير  -
 و استغلاليا. الآلي الإعلاـ أنظمةمتابعة  -
 القياـ بتنظيـ سير العمؿ عمى مستوى الخزينة. -

الاستشفائية مياـ مكتب تصفية عمميات خزائف البمديات و خزائف القطاعات الصحية  خزائف المراكز  -6
 الجامعية.

الوطنية و التي  الأملاؾالمتعمقة بالحقوؽ غير الضريبة و حقوؽ  الإيرادات بأوامرمراقبة التكفؿ  -
يوكؿ تحصيميا قانونا الى خزائف البمديات و خزائف القطاعات الصحية و خزائف المراكز 

 الاستشفائية الجامعية.
 .أعلاهالتي تمدىا الخزائف المذكورة   الإحصائيةمركزة المعطيات  -



 -دراسة حالة-الصفقات العمومية الفصل الثالث: دور الخزينة العمومية في الرقابة عمى تنفيذ 

 

- 47 - 
 

 أعلاهالخزائف المذكورة  أمناءمراقبة المحاضر و الوضعيات المالية و المحاسبية التي يعدىا  -
 النيائية لنياية التسيير . أوالحسابات الظرفية  إقفاؿخلاؿ قرارات 

 عند تغيير المحاسبيف و السير عمى انجاز العمميات المرتبة بيا. تأشيرىامراقبة الحسابات و  -
المراكز الاستشفائية الجامعية  و الصحيةالبمدية و القطاعات  إيراداتمراقبة وضعية تحصيؿ  -

 بصفة عامة.
السير عمى مصالح الخزينة خلاؿ الصفقات التي تسجميا مكاتب التوثيؽ و السير عمى التنفيذ  -

 الحائزيف المعنييف بيذه الصفة.ذ الأشخاصلغير  المبمغة عف ا لإشعاراتالسريع 
السير عمى تصفية حسابات التسيير المالي و المحاسبي لمبمديات و القطاعات الصحية و  -

الخزائف  أمناءالمراكز الاستشفائية الجامعية و المؤسسات العمومية المحمية التي يقدميا 
 المسيروف.

 البمديات و القطاعات الصحية و المراكز الاستشفائية الجامعيةمياـ مكتب مراقبة ميزانيات  -7

و رخص فتح الاعتمادات لمبمديات و المؤسسات العمومية  الإضافيةمراقبة الميزانيات الابتدائية و  -
 المحمية التي تضمف تسييرىا المالي الخزائف الموزعة عبر الولايات.

ىذه البمديات و القطاعات الصحية و المراكز المتوقعة ضمف ميزانيات  الإيراداتمراقبة تنفيذ  -
 الاستشفائية الجامعية  و المؤسسات العمومية المحمية.

حديد النقائص  قابؿ لذلؾ عمى مستوى كؿ خزينة و ت  إيرادالتقييـ الدوري  لوضعية التحصيؿ لكؿ  -
 عية.التي تيدؼ الى تقويـ الوض الإجراءاتخرات الملاحظة  في تنفيذ في التصفية  و التا

 : الآلي الإعلاـمياـ مكتب -8

 المركزية.تجسيد لمعمميات التي تبادر بيا المصالح  -
 وضع تطبيقات واستغلاليا. -
 ضماف امف المعطيات و التطبيقات. -
 أليا.تبميغ معطيات المحاسبة  -
 السير عمى حسف سير النظاـ. -
 توفير المعمومات الخاصة  بتشغيؿ النظاـ. -
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 الرقابة عمى الصفقات العمومية.المطمب الرابع: آليات 

 أنواعلشتى  إخضاعيانظرا لمكانة الصفقات العمومية في التنمية الاقتصادية كاف مف الضروري 
 الأىداؼمف مدى تطبيؽ  لمتأكدالصفقة ، و ذلؾ  إبراـبعد  أو أثناءو رقابة في جميع مراحميا سواء قبؿ اال

 صفقة عمومية. إعدادالى كيفية  أولاسنشير  الأنواعالمرجوة ، و قبؿ التطرؽ ليذه 

 صفقة عمومية . إعداد إجراءات:أولا

 .:تتمثؿ ىذه الإجراءات في المراحؿ التالية

التسجيؿ في الولاية المبرمجة )مديرية البرمجة لمتابعة الميزانية ( بالإضافة إلى : الولائيالمقرر  -1
 إمضاء الوالي فييا.

تكوف في البمدية ثـ تؤخذ إلى الدائرة )إذا كانت  المالي:المصادقة والمداولة لفتح الاعتماد  -2
ذا كانت غير مسجمة في الميزانية تؤخذ  العممية مسجمة في الميزانية لدييا ترخيص خاص، وا 

 المداولة إلى المراقب المالي لفتح الاعتماد المالي المسبؽ بالميزانية(.
 : يتـ إعداده مف طرؼ لجنة الصفقاتإعداد دفتر الشروط -3
المراقب المالي وتكوف محدودة  بيا والتي يتكفؿ( BC) لميزانية البمديةتح الاعتماد المالي:ف -4

  .الوقت
  :: ويكوف مع اشتراط قدرات دنيا حسب ثلاث درجاتالإعلان عن عروض مفتوح -5

 : يكوف متاح لمجميعمفتوحعرض  -
  .شروط دنيا -
 : تخص مجاؿ أو نشاط واحدشروط محدودة -

بالمغة العربية والمغة الفرنسية وموقع  BOMOP الإجباري في جريدةويتـ الإعلاف  .
 الجريدة الرسمية التي يوجد فييا ممؼ الترشح

يقوـ المترشحيف بأخذ الممؼ مف البمدية والذي يحتوي عمى دفتر شروط  تأهيل المترشحين: -6
 15أقصاىا  الصفقة، ثـ يتـ مؿء المعمومات المتعمقة بالعمؿ مع تحديد آجاؿ الانجاز في مدة

 يوـ )المؿء يكوف بناءً عمى دفتر الشروط ويودع عمى مستوى مكتب الصفقات العمومية(.



 -دراسة حالة-الصفقات العمومية الفصل الثالث: دور الخزينة العمومية في الرقابة عمى تنفيذ 

 

- 49 - 
 

: يمر الممؼ إلى لجنة فتح الأظرؼ المتكونة مف أشخاص موظفيف في البمدية ةلجنة فتح الأظرف -7
  .مف أجؿ دراسة الممفات والعروض

بحيث يقوموف بدراسة الممفات بيا لجنة متخصصة في ىذا المجاؿ،  : تقوـتقييم العروض -8
  · المعروضة بالتنقيط والتقييـ وفؽ معايير مذكورة في دفتر الشروط

 العرض التقني: فحص الوثائؽ المرفقة بعروض المقاولات.
 تنقيط العروض: تحدد وفؽ أقصى نقطة.

 التقييـ المالي: ترتب حسب أقؿ عرض مالي فقط.

ء لجنة الصفقات مف أجؿ المصادقة "لجنة مستقمة" متكونة : يتـ استدعاالمصادقة عمى الصفقة -9 · .
مف: المقرر، المراقب المالي، نواب مجمس البمدية مع إحضار المذكرة التحميمية لمعممية "تقرير تقديمي" مف 

أياـ لممصادقة عمى مشروع الصفقة مف خلاؿ عدة  8اجؿ المناقشة والدراسة ووضع ملاحظاتيـ خلاؿ 
 :مراحؿ 

 .المقرر برفع التحفظات في التقريريقوـ  . أ
 .ةيس لجنة البمدية لمصفقات العموميرئ بيا مقرر تأشيرة المجنة البمدية لمصفقات العمومية، يقوـ . ب
 .يؤخذ الممؼ إلى المراقب المالي . ت
ثـ يؤخذ إلى الدائرة لتمر بخطوتيف: الأولى مف اجؿ التأشيرة ) التكفؿ (، والثانية مف اجؿ النفقة  . ث

 .بالمبمغ المحدد لمعممية )الالتزاـ(
عمى الصفقة مف طرؼ المقاوؿ و رئيس  الإمضاءيرجع الممؼ الى المصمحة المتعاقدة مف اجؿ  . ج

 المجمس الشعبي البمدي والمصمحة التقنية.
: ويكوف الإعلاف في الجريدة بالمغتيف العربية والفرنسية بعد الإعلان عن منح الصفقة -10

العروض عند اختيارىا لممترشح إلى لجنة الصفقات ليتـ ختميا مف دراسة تقدميا لجنة تقييـ 
 .طرؼ رئيس لجنة الصفقات

أشير مف تاريخ الأمر ثـ تبدأ الأشغاؿ مف طرؼ  03: ويكوف خلاؿ الأمر ببداية المشروع -11       
 .المقاوؿ

  .المعنية : أي مراقبة عمؿ المقاوؿ، تؤخذ إلى المصمحة التقنيةالوضعية الشهرية -12       



 -دراسة حالة-الصفقات العمومية الفصل الثالث: دور الخزينة العمومية في الرقابة عمى تنفيذ 

 

- 50 - 
 

 20إلى  01ثـ تؤخذ إلى مكتب المحاسبة )البمدية( لوضع حوالة الدفع بأمر مف أميف الخزينة مف  -
 13 .خلاؿ الشير

: تتـ مراقبة الأشغاؿ مف أوؿ إجراء إلى آخر إجراء إذا كانت متوفرة كؿ الشروط أي الأشغال مراقبة -13
  .عدـ وجود أي ملاحظات أو تحفظات

  .PCD النسبة لمخططات التنمية البمديةطمب قروض الدفع ب -

وذلؾ بإعطاء الأمواؿ ثـ  CP : تقوـ مديرية البرمجة بإعطاء مقرر اعتماد الدفعمقرر اعتماد الدفع -14
  .يقوموف بالأمر بالدفع وتحويميا إلى البنؾ

 ة.تحويل المبالغ إلى الخزينة الولائية ثم تصب في الحسابات الجاري -15

 صفقة عمومية. إعداد لإجراءات( : مخطط توضيحي 03الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 من اعداد الباحثتينالمصدر:  

 

 

 المقرر الولائً

 

تحوٌل المبالغ 

 للخزٌنة الولائٌة

 

 مراقبة الاشغال مقرر اعتماد الدفع

الأمر ببداٌة 

 المشروع

 الوضعٌة الشهرٌة

إعداد دفتر 

 الشروط

المصادقة و 

المداولة لفتح 

 الاعتماد المالً

 لجنة فتح الأغلفة

 

 تأهٌل المترشحٌن

 

الإعلان عن منح 

 الصفقة

فتح الاعتماد 

 المالً

المصادقة على 

 الصفقة

الإعلان عن 

 عروض مفتوح

 تقٌٌم العروض
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 الرقابة عمى الصفقات العمومية آلياتثانيا: 

ا لشتى أنواع الرقابة يقتصادية كاف مف الضروري إخضاعلاالصفقات العمومية في التنمية ا لمكانة نظرا
 .المرجوة داؼلأىاتأكد مف مدى تطبيؽ ما سوءا قبؿ أو أثناء أو بعد إبراـ الصفقة، وذلؾ لميفي جميع مراح

 :الإداريةالرقابة  -1
ناؾ عدة أنواع مف الرقابة فنجد أف ىإلى أف  شارةالإتجدر  داريةالإو قبؿ التطرؽ إلى الرقابة  
ية وبعدية والرقابة حسب الطبيعة فتشمؿ رقابة مي تشمؿ رقابة قبىناؾ رقابة حسب التوقيت و ى

ى ممحاسبية ومستندية ،اقتصادية، ورقابة إدارية .أما مف حيث الموضوع فتوجد رقابة ع
 .ة وخارجيةيمناؾ رقابة داخية فيالنفقات ومف حيث الج ميمعورقابة  يراداتلإا

تزايد في حجـ النفقات العمومية خاصة  ونتج عن لاتوسع مجاإف تطور نشاط المرفؽ العاـ وتو 
، داريةالإا المصالح يالتي تبرم داريةالإـ العقود ىا الصفقات العمومية حيث أصبحت مف أيمن

 .إداريةيمكف اعتبارىا رقابة  الإداريةالرقابة  فإف طارلإاذا ىوفي 
ذا ما يحد مف ىدوف توقيع الجزاء و  نحرافاتالاا: رقابة تكشؼ نيى أمع داريةلإا وتعرؼ الرقابة

ا يالتحقؽ مف صحت جؿلأى مراجعة وفحص البيانات المحاسبية والمالية مى تبنى عىا و يفعاليت
 . ةؤىمات الميا الجىوائح التي تصدر موال لمتعميمات  دارةالإمف احتراـ لامتيا وس

 الرقابة المالية: -2
 تنقسـ الى نوعيف مف الرقابة:و 
 الرقابة القبمية ) السابقة(: -2-1

ي يذه الرقابة وقائي فىدؼ ىالقانوف لشخص عاـ، و  وي حؽ يخولىحيث تأخذ صورة الموافقة و 
ومات والتصرفات المالية وذالؾ قبؿ مى المعمة علائمتمثؿ نوعاً ما مف الرقابة المشروعية والم

 إبراـ العقود والصفقات العمومية المالي: قبؿ تنفيذه، قبؿ ؽ بالتصرؼعمالمت القرارصدور 
 .والمخالفات ولمنع مناورات مف جانب المسيريف خطاءالأدوف الوقوع في  يمولةحما لىذا.و ىوتنفيذ

و التي تكوف متزامنة مع التنفيذ و يفترض اف    تؤدي  الآنيةو يدخؿ ضمف ىذه الرقابة مفيوـ الرقابة 
الى كشؼ الأخطاء و المخالفات خلاؿ فترة زمنية قصيرة و تمكف بذلؾ مف تصحيحيا و ضماف عدـ 

التي يجب الحصوؿ  التأشيراتىذه الرقابة شكؿ المتابعة و المطابقة و تترجـ في  تأخذاستمرارىا و 
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 ييز .عمييا مف مصمحة قسـ ميزانية التج
 وتمر عممية المراقبة في ىذه المرحمة ب:     

 رقابة المراقب المالي عمى الصفقات العمومية : -2-1-1
القانوف  يوا إلىختصاصات التي يسندالاعف  لاؼ المراقب المالي فضممف القانوف "يتك 23حسب المادة 

 :اـ التاليةيالخاص بالم الأساسي
 .حسب كؿ باب مف أبواب الميزانية ويقوـ بمسؾ تعداد المستخدميف متابعت-
 .ت تدويف التأشيرات والرفضلايمسؾ سج-
 .لتزامات حسب الشروط المحددةالايمسؾ محاسبة -

وزير المالية مف  وى النفقات العمومية يختص بتعينمية عمـ أعواف الرقابة القبىيشكؿ المراقب المالي أحد أ
سنوات خبرة أو  05ميزانية مع مـ رتبة مفتش رئيسي ليتكوف لمميزانية الذيف لية العامة ر بيف موظفي المدي

حقة مدولة أو الميزانية الممأي موظؼ مف رتبة مكافئة. حيث يتولى المراقب المالي مراقبة الميزانية العامة ل
يئات العمومية ذات الطابع يدية والميات ومخططات التنمية البلاخزينة وميزانية الو موالحسابات الخاصة ل

تزامات الخاصة الالطات العمومية. كما يخضع لرقابة المراقب المالي كؿ مميزانية الس ، إضافة إلىاريالإد
ذه النفقات صحيحة مف ىيز العمومي والنفقات برأس الماؿ.كما أف إذا كانت يبنفقات التسيير ونفقات التج

ى ذلؾ بوضع التأشيرة مدؽ عصايفإف المراقب المالي  ووؿ بما مع التشريع والتنظيـ المعتيا ومطابقيتوظيف
 :ة المحاسبيةمالمرح لاؿا خىي ضرورية لتنفيذىا و يوثائؽ الخاصة بالى مع

تزامات غير النظامية غير المطابقة الالى ممراقب المالي أف يرفض التأشير عميمكف ل :رفض التأشيرة•
الرفض وتقديـ التبريرات يؿ محيث يتعيف تعة، ائييذا إما بصفة مؤقتة أو نىا و يالمعموؿ ب للإجراءات
 .زمةلاالقانونية ال

 

 :ت التاليةلاو يتـ في الحاىالجارية و  الأخطاءب تصحيح مدؼ إلى طيي الرفض المؤقت: •
 .وعند وجود التزاـ مشوب النظامية يمكف تصحيح -    
 .المتوفرة ثباتالإغيابا أو عدـ كفاية وثائؽ  -    
 .حقةمالم ساسيةالأؿ وصؼ الوثائؽ ىمالإ-    

 ايالذي يوقع تزاـة الالفي يد المراقب المالي لضماف مشروعي ساسيةلأاة ميعتبر الوسي ائي:يالرفض الن•
و ىعتبار ما الاحظات وتحفظات الرفض المؤقت بعيف لاواخذ م خطاءالأصحيح تبالصرؼ، ضماف  مرلأ

 :ت التاليةالايكوف في الح
 .ياوالتنظيمات المعموؿ بتزاـ بالنفقة مع القوانيف الالعدـ مطابقة  -  

 .بنفقات الدولة مرالأؽ مإذا تع لاعتمادات أو المناصب المالية إالاعدـ توفر -
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 .الرفض المؤقت لاؿخ وحظات المقدمة لالملابالصرؼ  مرالأعدـ احتراـ -
ى ملكف ع بالصرؼ لتجاوزه مرالأتزاـ بالنفقة يفتح الباب أماـ الالائي يإف الرفض الن تجاوز الرفض:•

تجاوز تزاـ بقرار لالـ وزير المالية بذلؾ. حيث يتـ إرفاؽ الاؿ ويجب إعمذا بوسط قرار معى، و ومسؤوليت
تجاوز يتـ الومات ورقـ وتاريخ مقب المالي الذي يضع تأشيره تتضمف معار إلى الم إرساليماالرفض و 

  .ةىممؤ قابة ر   ىيئةإرساؿ النسخة مف ذلؾ إلى وزير المالية وكؿ 
يتـ إحداث لجنة رقابة عمى الصفقات العمومية لدى كؿ  ى الصفقات العمومية:مالرقابة ع-2-1-2

 :يمصفقات العمومية حيث تتأكد مف ما يمية لبمحة متعاقدة تختص بالرقابة الخارجية القممص
 .ة لذلؾمالمحتم ثارالآو  ومدى تقييد بدفتر الشروط وأماكف وأسباب مخالفت - 

 .وكيفية تحريره وأماكف نشره  فالإعلاكيفية إتماـ إجراءات  -

 .ـالاستلاالخاصة بالتنفيذ و  حكاـالأ  -
 .ـالاستلاضمانات ما بعد  -
 .ايا الضمانات المرتبطة بيالخاصة بالتسبيقات مجاؿ دفع حكاـالأ- 

ؽ في للانطلاية ما الذي يعطي التأشيرة الفعيا أو قبولمييذه الرقابة إما برفض الصفقة أو التحفظ عىوتختـ 
 .اىتنفيذ

 :  ى الصفقات العموميةمرقابة المحاسب العمومي ع -2-1-3

حيث يتولى المحاسب العمومي تنفيذ الميزانية  نيةالآؾ يقوـ بالرقابة لذ لاؿة المحاسبية وخمؼ بالمرحميك
تتحرر  والذي بموجب جراءالإة الدفع التي تمثؿ ما المحاسبي حيث يختص بمرحييات المالية في شقيموالعم

مف تنفيذ النفقة العمومية والتي تشمؿ  داريةلإاة مبالصرؼ بالمرح مرالأا، بعد أف يقوـ يالدولة مف أعبائ
وقبؿ تنفيذ الدفع  ميوؼ إلى المحاسب العمومي الذي يتعيف عمبالدفع يحوؿ الم مرالأو لتزاـ بالتصفية الا

 ية:يات المراقبة التالمالقياـ بعم

نصوص مية غير مخالفة لما التحقؽ ما إذا كانت العمييقصد ب القانونية لمصفقة:الرقابة الشرعية   -أ  
 مي:ي تشمؿ مايوى ياالقانونية والتنظيمية المعموؿ ب

 .التأكد مف عدـ مخالفة القوانيف -
 ث حدو  ا معية لمية مقابمناؾ خدمة فعىإذا كانت  إلايتـ الدفع  يلاا انيالخدمة المنجزة يقصد ب-

 .استثناءات
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لجنة الصفقات  ي تشمؿ رقابة المراقب المالي وتأشيرةىا قانونيا و مييالتأكد مف التأشيرات المنصوص ع-
 .العمومية

بادئ المحاسبية والمالية ا التأكد مف ما إذا كانت المييقصد بالرقابة الشرعية المالية والمحاسبية:  -ب
 :يمي تشمؿ أساسا ما يىمحترمة 

تأكد إف النفقة تدخؿ ضمف مجاؿ اختصاصية ال لاؿبالصرؼ أو المفوض مف خ مرالأالتأكد مف صفة - 
 النوع والزماف والمكاف؛

غ كافي منسيؽ مع المراقب المالي حيث يتأكد مف أف المبالتذا بىعتمادات المالية و الاالتأكد مف توفر  -
 لتغطية النفقة؛

 .برائيالاا يمعارضة والتأكد مف طابعا ليست محؿ يا وأنيلتأكد مف أف الديوف لـ تسقط آجال -

 يا.تصفيت ةنفقة و شرعيمقانوني لالالتأكد مف التخصيص -  
 المحاسب مف المراقبة عمى النفقة العمومية يقوـ بما يمي :  إنياءبعد 

 ومسؤوليت ىمعندما تستوفي النفقة العمومية الشروط السابقة يقوـ المحاسب العمومي بالدفع ع الدفع: -
ويتـ بذلؾ إخراج النفقة " vu, bona payer"ا، حيث يعطي تأشيرهمييالمنصوص ع الآجاؿذا ضمف ىو 

 يد. المستفمف الحساب لفائدة الطرؼ 
حظ المحاسب العمومي عدـ توفر الشروط السابقة في النفقة يوقؼ الدفع بعد لاإذا   رفض الدفع: -

  .ائيينالرفض  أصبح إلاتصحيحات الضرورية الالقياـ ب ميوبالصرؼ الذي يتعيف ع مرالأار ياخت

يتـ  وأف يصرؼ النظر عف رفض وى مسؤوليتمع وب منمبالصرؼ أف يط مرللأذه الحالة يمكف ىوفي 
 :يىا و يا تسخير المحاسب العمومي مععييمكف م لات الاناؾ حىـ وزير المالية بذلؾ فورا لكف لاإع

 .عدـ توفر أمواؿ الخزينة -
 .نفقةمبرائي للاابات أداء الخدمة أو الطابع غير انعداـ إث -
 .ا؛مييانعداـ تأشيرات المنصوص ع -

ؽ بمبالغ معتبرة م: باعتبار الصفقات العمومية تتعى الصفقات مرقابة لجنة الصفقات العمومية ع 2-1-4
ي موزعة ىو  ذا تـ تأسيس لجنة لمراقبة الصفقات العموميةيا أشد ولمييمف الطبيعي أف تكوف الرقابة ع وأن
  :ا مفياميية، وزارية، وطنية. وتتكوف ملائدية، و بمى أربع مستويات؛ مع
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السابقة حسب  ربعةالأجاف م: يخضع دفتر شروط إلى رقابة أحد الى الدفتر شروطمالرقابة ع - أ
   :يمغ الصفقة التأكد مف ما يبمم

 .العامة المشتركة يماتمالتعى قانوف الصفقات العمومية دفتر عمنصوص ممدى مطابقة دفتر الشروط ل -
 .هبيف بنود ةالمحتممو خاصة التناقضات  أحكاـمدى تناسؽ  -
 .، العدالة بيف المتنافسيفجاؿالآا خاصة ىالتي يوفر  جراءاتالإشفافية في  -

ماو  ميوت الضرورية علاالتعدي راءب إجمو ما يتطىى دفتر الشروط و مذه الرقابة إما بالتحفظ عى وتختـ  ا 
 .حقةلاالمراحؿ ال تماـا لإنيبد م لاتأشيرة دفتر شروط التي تعتبر شرطا  والذي يترجـ بمنح وقبول

 الرقابة البعدية )اللاحقة ( : 2-2
س ما مجي: قبؿ التطرؽ إلى الرقابة التي يقوـ بى النفقات العموميةمس المحاسبة عمرقابة مج2-2-1

 اؿللأمو فة بالرقابة البعدية ميئة الدستورية الوحيدة المكيس المحاسبة الم: يعتبر مج والمحاسبة نقوـ بتعريف
  .المرافؽ العمومية يةالإقميم العمومية والجماعات

يئتيف التنفيذية ية عف الميئة مستقىى تنفيذ الميزانية عف طريؽ مس عما المجيقد تتـ الرقابة التي يقوـ ب
 .المحاسبة سمو الحاؿ بالنسبة لمجىا نظاـ خاص كما يوالتشريعية يوضع ل

يئة المختصة ييعتبر البرلماف ال ى النفقات العمومية:مرقابة البرلمان والمجالس الشعبية ع 2-2-2
مف الطبيعي يتمتع بحقوؽ مراقبة مدى تطبيؽ  وؽ بالماؿ العمومي فإنمى كؿ ما يتعمدستوريا بالمصادقة ع
أف ينشا  وإلى قانوف ضبط الميزانية الذي يقر نتائج كؿ سنة مالية يمكن ضافةبالإو  ميووالتزاـ ما صادؽ ع

 :تيفمعامة وتمر الرقابة البعدية وفؽ مرح ةحمذات مص ةفي إي وقت لجنة التحقيؽ في أي قضي

 داءالأأف يراقب النشاط  (س الشعبي الوطنيمالمج )برلمافمالرقابة أثناء تنفيذ الميزانية: يمكف ل - أ
 :التالية ساسيةالأ لياتالآا المجاؿ المالي بواسطة يت ومنلاؼ المجامفي مخت (الوزارات )الحكومي

أف  وسيممج أو والبرلماف بغرفتي لمجافيمكف مف الدستور  133مادة مستجواب: طبقا لالاستماع و الا -
 س استجواب الحكومة؛ مأي مج عضاءلأ، كما يمكف (عضو الحكومة)تستمع إلى أي وزير
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أو شفوياً  مف الدستور، أف يسأؿ أي وزير كتابياً  134مادة مالبرلماف وفقا ل عضاءلأالسؤاؿ: يمكف  -
ي لكؿ مالنظاـ الداخ حكاـلإنية طبقا يزاقة بتنفيذ المما القضايا المتعيعف أي موضوع أو قضية ومن

 .س البرلمافممج
بياناً عف  الحكومة بأف تقدـ كؿ سنة تزـممف الدستور ت 84مادة ممناقشة بياف السياسة العامة: طبقا ل -

مناقشة لعمؿ وأداء الحكومة لمعرفة مدى تنفيذ برنامج الحكومة الذي كاف  والسياسة العامة تعقب
 ا؛يمف طرؼ الحكومة بعد تعيين مولدى تقدي ميوالبرلماف قد وافؽ ع

ا أف ياختصاصات إطارمف الدستور يمكف لكؿ غرفة مف البرلماف في  161مادة ملجنة التحقيؽ: طبقا ل -
 .حة عامةمتنشأ في أي وقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مص

ي لغرفتي مالعامة يحدد القانوف النظاـ الداخ دارةالإقبة عمؿ راة في ممذه الوسيىوضماناً لفعالية        
،  ياى أعضائما في تحقيؽ مبسوطة عيمتيء ماووسائؿ أد ءاتار إجو جاف، مذه الى البرلماف كيفية تشكيؿ

 .والجزاءات المترتبة عف نتائج التحقيؽ

ي" تقدـ الحكومة لكؿ غرفة مف مى ما يممف الدستور ع 160تنص المادة  : حقةاللاالرقابة  - ب
ا لكؿ سنة مالية "، وتختـ السنة المالية يعتمادات المالية التي أقرتالاالبرلماف عرضا عف استعماؿ 
تسوية ميزانية السنة المالية المعينة مف كؿ ى قانوف يتضمف مفيما يخص البرلماف تصويت ع

 .غرفة مف البرلماف
ي: مى ما يمؽ بقوانيف المالية حينما نصت عمالمتع 17 - 84مف القانوف  05كما نصت المادة 

قتضاء قوانيف الا"يشكؿ قانوف ضبط الميزانية الوثيقة التي يثبت بمقتضاه تنفيذ قانوف المالية وعند 
زـ القانوف الحكومة بتقديـ البيانات ممعدلة الخاصة بكؿ سنة مالية "كما يية المالمالية التكمي

  .برلماف بالقياـ بالمراقبةموالوثائؽ التي تسمح ل
 53-80: أنشأت المفتشية العامة وفؽ المرسوـ التنفيذي رقـ  رقابة المفتشية العامة المالية - ت

ا،وتمارس المفتشية يحياتلاوصا ىا وسير يوالذي كاف المحدد لتنظيم 01/03/1980المؤرخ في 
طة المباشرة لوزير مموضوعة تحت الس مرقابةيئة دائمة لىي يمالية دور الرقابة المالية، فمالعامة ل

 يئات والمؤسسات العموميةليية وامالمركزية والمح ارةالإد إلى لاحياتياالمالية وتمتد ص
يات المالية مى تسيير العممعموما،ع داريةالإصورة الرقابة تمثؿ  رقابة المفتشية المالية ف
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وكذلؾ المؤسسات  خرىالأى مستوى مصالح الدولة والجماعات العمومية موالمحاسبيةً  الجارية ع
 .داريالإالعمومية ذات الطابع 

 دراسة حالة الرقابة عمى الصفقات العمومية  :مبحث الثانيال
 بوعريريجلولاية برج عرض الصفقات العمومية :الأولالمطمب 

الصفقات العمومية حسب القطاع لولاية برج  مف خلاؿ ىذا المطمب سوؼ نتطرؽ الى عدد      
المؤقت و ، كما تناولنا عدد الصفقات التي تـ رفضيا )الرفض  2021-2018بوعريريج في الفترة مف 

              .الرفض النيائي(
 الصفقات العمومية حسب القطاع( : عدد 02الجدول رقم )                    

 2021 2020 2019 2018 القطاع / السنة
 10 07 04 05 التربية
 08 09 08 04 الصحة

 16 15 12 10 الاشغال العمومية
 20 14 09 15 الري 

 20 13 12 15 التجهيزات العمومية
 لولاية برج بوعريريج.المصدر: من اعداد الباحثين بالاعتماد عمى معطيات من الخزينة العمومية 

 2021-2018(: نسبة الصفقات العمومية حسب القطاع لمفترة 03الجدول رقم)              

 النسبة المئوية العدد القطاع
 11.50 26 التربية
 12.83 29 الصحة

 23.45 53 الاشغال العمومية
 25.66 58 الري

 26.54 60 التجهيزات العمومية
 100 226 المجموع

 بناءا عمى معطيات الخزينة الولائية لبرج بوعريريج. باحثتينالمصدر: من اعداد ال             
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مف الصفقات العمومية،  الأسدالتجييزات العمومية ياخد الحصة مف خلاؿ الجدوؿ اعلاه نلاحظ اف قطاع 
صفقة خلاؿ سنوات  58ما قيمتو  %25مف مجموعيا، و يميو قطاع الري بنسبة  % 26اي حوالي 

 29و يميو قطاع الصحة و قطاع التربية بنسبتي  %23الدراسة، ثـ بعدىا قطاع الاشغاؿ العمومية بنسبة 
 ي.عمى التوال  %26و  %

 .اعمدة بيانية توضح نسبة الصفقات  العمومية خلال فترة الدراسة:( 05الشكل رقم )

 
 بالاعتماد عمى معطيات من الخزينة العمومية برج بوعريريج.المصدر:من اعداد الباحثين     

 :2021(: عدد الصفقات من حيث مذكرات الرفض لسنة 04الجدول رقم )

 النسبة المئوية العدد البيان
 69.69 46 الرفض المؤقت
 30.30 20 الرفض النهائي

 100 66 المجموع
 ن الخزينة العمومية برج بوعريريجبالاعتماد عمى معطيات م من اعداد الطالبتينالمصدر:    
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2021( : دائرة نسبية توضح عدد الصفقات من حيث مذكرات الرفض لسنة 06رقم ) الشكل          

 
  بالاعتماد عمى معطيات من الخزينة العمومية برج بوعريريج. الطالبتيناعداد  المصدر:من

)الرفض المؤقت، نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ اعلاه الخاص بعدد الصفقات مف حيث مذكرات الرفض  
مذكرة و في كمتا  20مذكرة بينما الرفض النيائي بمغ  46الرفض النيائي(حيث اف الرفض المؤقت بمغ 

ذه النقائص الحالتيف يعود السبب  الى نقص او خطا في الوثائؽ المتعمقة بالصفقة و عادة ما يتـ تسوية ى
 بسيولة، ليتـ اعادة النظر في ىذه الصفقات.

 -ديوان الترقية و التسيير العقاري لولاية برج بوعريريج  -دراسة حالة المطمب الثاني: 
 :مفهوم ديوان الترقية والتسيير العقاري أولا   

الترقية والتسيير المتضمف إحداث دواويف  1985أفريؿ10بتاريخ  75-85أنشأ بمقتضى المرسوـ رقـ      
حيث أنّيا كانت وحدة  04/02/1984المؤرخ في  09-84العقاري لدى ولايات المنشأة بالقانوف رقـ 

تابعة لمولاية واليدؼ الأساسي الّذي تسعى المؤسسة لتحقيقو ىو توفير مساكف اجتماعية لممواطنيف ذو 
ويتمخص دورىا كذلؾ في القضاء  1989مارس 21المؤرخ في  89/35الدخؿ المحدود وفقا لممرسوـ رقـ 

 عمى البيوت القصديرية الموجودة في الولاية.
واستنادا لمقانوف الأساسي لممؤسسة فيي ذات طابع تجاري اقتصادي وخدماتي بإمكانيا إنتاج أملاؾ كما 

 النسبة

 الرفض المؤقت

 الرفض النهائي
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 الأساسية في: مداخميوىي مكمفة في إطار التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتتمثؿ 
الاجتماعية والمحلات التجارية وبيع المساكف الترقوية إضافة إلى الخدمات المقدمة إنجاز المساكف 

 .وأشغاؿ الصيانة والإصلاح
دراسة حالة الرقابة عمى صفقة عمومية في ديوان  –الرقابة عمى الصفقات العمومية )إنجاز(ثانيا :

 -الترقية لولاية برج بوعريريج

اعداد العقد وقبؿ  أثناءجعؿ المشرع يحدث عدة ىيئات لرقابة الصفقات العمومية تكوف تدخلاتيا      
العمومية ، بعبارة اخرى تخضع  الأمواؿتنفيذ الصفقة ومف بعدىا و اليدؼ مف كؿ ىذه الرقابة ىو حماية 

داخمية و خارجيةو رقابة الوصاية. أشكالياالصفقات التي تبرميا المصالح  المتعاقدة لمرقابة بشتى   

: الرقابة القبمية الداخمية )الذاتية( لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض:أولا  

  :الأظرفة وتقييـ العروض لفتح دائمة لجنة -

تقوـ المجنة بعممية الفتح بشكؿ  حيثتخضع الصفقة الى رقابة داخمية مف طرؼ لجنة فتح الاظرفة  
واضح و شفاؼ في تاريخ وساعة محددة  ويعمـ بيما كؿ متنافس حيث تفصؿ في القائمةالاسمية  

 لممتنافسيف وتحدد  ىويتيـ ووثائقيـ وتثبيتيـ  في سجؿ خاص.

د قائمة و بعد تحدياظرفة الخدمات  عمى عممية المتأىميفحيث تتـ عممية فتح الاظرفة التقنية و تحديد 
مف المرسوـ  71المادة  لأحكاـمف ىذه العممية الى عممية فتح الاظرفة المالية .وىذا طبقا  المتأىميف
 وتتـ ىذه العممية  بمرحمتيف: 15/247الرئيسي

 :الأولىالمرحمة 
العروض التي تتحصؿ عمى العلامة الدنيا  إقصاءتقوـ في ىذه المرحمة بالترتيب التقني لمعروض مع 

 المنصوص عمييا في دفتر الشروط . اللازمة

 المرحمة الثانية:
و ىي مرحمة نيائية حيث يتـ في  ىذه المرحمة  دراسة العروض المالية التي قبمت تقنيا، حيث تتـ ىذه 
العممية عمنيا الا في حالة عرض الخدمات تتـ عممية الفتح سريا و تتـ عممية تقييميا عبر لجنة التحكيـ 
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مف المرسوـ  72المادة  لأحكاـطبقا  الإجراءاتتخضع ىذه صمحة المتعاقدة، المعينة مف طرؼ الم
 .15/247الرئاسي 

 ثانيا: الرقابة القبمية الخارجية ) لجنة الصفقات العمومية لمديواف(:
 و ىنا سنستعرض حالة واقعية دوف ذكر اسـ المتعامؿ المتعاقد و ذلؾ حفاظا عمى السر الميني:

المجنة: أعضاءتقرير احد   

 الموضوع: تقرير عف القضية رقـ: ..... لجمسة ../../....

ييدؼ ىذا التقرير الموجو إلى السيد الرئيس والسادة أعضاء لجنة الصفقات العمومية لديواف الترقية 
والتسيير العقاري لولاية برج بوعريريج. إلى تقديـ مشروع الصفقة المتعمقة بأشغاؿ التييئة الخارجية 

مسكف عمومي إيجاري مييأ بعيف تسرة في إطار  50/4000والشبكات المختمفة لػ: مشروع  والطرقات
، والمبرمة ما بيف السيدة: المديرة العامة لديواف -2011الشطر - 1010/2014البرنامج الخماسي 

 مف جية أخرى. -................–الترقية والتسيير العقاري مف جية ومؤسسة الأشغاؿ العمومية 

المتضمف تنظيـ  16/09/2015المؤرخ في  15/247مف المرسوـ رقـ  197ت طبقا لممادة حرر 
 الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.

المصمحة المتعاقدة: ديواف الترقية والتسيير العقاري لولاية برج بوعريريج ممثلا مف طرؼ السيدة: 
 المديرة العامة.

 .-....................–العمومية المتعامؿ المتعاقد: مؤسسة الأشغاؿ 

كيفية إبراـ الصفقة: أبرمت ىذه الصفقة عف طريؽ طمب عروض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا 
المتضمف تنظيـ  16/09/2015المؤرخ في   15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  44طبقا لأحكاـ المادة 

 الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.

حصة أشغاؿ التييئة الخارجية والطرقات والشبكات المختمفة لػ: مشروع موضوع الصفقة: 
الشطر - 1010/2014مسكف عمومي إيجاري مييأ بعيف تسرة في إطار البرنامج الخماسي  50/4000

2011- 

 أشير. 04آجاؿ التنفيذ: 
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 القيد في الميزانية )التجييز أو التسيير(: ميزانية التجييز

 دج.20 974 575.70الجزائري: مبمغ الصفقة بالدينار 

 المبمغ الإجمالي لمصفقة:

 دج.1 731 845.50:...................................%9الرسـ عمى القيمة المضافة 

......................................... :  دج. 19242 730.00مبمغ الصفقة خارج الرسوـ

 ة:العناصر المكونة لمممؼ الخاضع لتأشيرة المجن 

 محاضر اجتماعات لجنتي فتح وتقييـ العروض. -5   نسخة مف مشروع الصفقة. -1

 مقرر تسجيؿ العممية. -6   دفتر الشروط مؤشر عميو. -2

 المذكرة التحميمية. -7    ممؼ المؤسسة. -3

 تقرير تقديمي. –8   الإعلانات الإشيارية. -4

 ر:جراءات الإبراـ ومعايير الاختياإ

قدرات دنيا  اشتراطكيفية إبراـ الصفقة: أبرمت ىذه الصفقة عف طريؽ طمب عروض مفتوح مع  -1
المتضمف تنظيـ  16/09/2015المؤرخ في  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  44طبقا لأحكاـ المادة 
.ـتفويضات المرفؽ العاالصفقات العمومية و   

 سةمعمومات حوؿ الإعلاف عف المناف -2
ورقـ تأشيرة لجنة لمصفقات العمومية لديواف الترقية والتسيير العقاري التي درست دفتر تاريخ -

 .04/12/2016بتاريخ  146/2016الشروط رقـ 
إعلاف عف طمب عروض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا رقـ اريخ نشر  الإعلاف عف المنافسة: ت -
 الصادر بالجرائد. 2016/د.ت.إ/017

 .07/12/2016بتاريخ: بجريدة الجزائر  -
 .07/12/2016بتاريخ:  Reportersبجريدة -
- BOMOPطمب سند : 



 -دراسة حالة-الصفقات العمومية الفصل الثالث: دور الخزينة العمومية في الرقابة عمى تنفيذ 

 

- 63 - 
 

 يوما. 21آجاؿ تحضير العروض:  -
 (.13.30قبؿ الساعة الواحدة والنصؼ زولا ) 27/12/2016تاريخ إيداع العروض:   -
 (.14.00ساعة فتح الأظرؼ: عمى الساعة الثانية زوالا ) -
. 111مدة صلاحية العروض:  -  يوـ
 مؤسسات. 10المؤسسات التي سحبت دفتر الشروط:  -

 العارضيف رقـ العرض

01 ........................ 

02 ................... 

03 .................... 

 فتح الأظرفة: -3

 المؤسسات التي قدمت عرضا: ..............................  -

 لجنة فتح الأظرفة: لا شيء.عدد الأظرفة المرفوضة مف طرؼ  -

 عدد الأظرفة المستممة بعد تاريخ إيداع العرض: لا شيء. -

 قابمية التأىيؿ: -4

شروط قابمية التأىيؿ المنصوص عمييا في دفتر الشروط: أف تكوف المؤسسات مؤىمة في ميداف  -
 فوؽ.،( فما 02البناء، الري أو الأشغاؿ العمومية  كنشاط رئيسي الدرجة الثانية )

 إثبات قابمية تأىيؿ المتعيديف: المؤسسات المشاركة كميا مؤىمة. -

 المطابقة: العروض المقدمة مف طرؼ المتعيديف مطابقة لدفتر الشروط. -5

 تقييـ العروض: -6

 إظيار طريقة تقييـ العروض المنصوص عمييا في دفتر الشروط: -
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 العلامة التعييف الرقـ

 نقطػػة  25 المراجع المينية المماثمة  01

 نقطػػة 15 الضمانات المالية 02

 نقطػػة 25 الموارد البشرية 03

 نقطػػة 25 الوسائؿ المادية 04

 نقطػػة 10 آجاؿ الإنجاز 05

 نقطة 100 المجمػػػػػوع

العمومية  الاقتراحات الصادرة مف المجنة ىي: تقترح المجنة إسناد المشروع إلى مؤسسة الأشغاؿ
 أشير. 04دج وبآجاؿ: 20 974 575.70بمبمغ:  -...................–والري 

توضيح أف العرض المقبوؿ مفيد مف الناحية الاقتصادية: إف العرض المقبوؿ مفيد مف الناحية  -
 الاقتصادية باعتباره أقؿ عرض مالي بيف المؤسسات المشاركة.

قدرات المتعيديف ومواصفاتيـ المرجعية عف طريؽ مصالح تـ استفسار المصمحة المتعاقدة عف  -
 متعاقدة أخرى والبنوؾ.

 المنح المؤقت لمصفقة: -7
تـ نشر الإعلاف عف المنح المؤقت في نفس الجرائد التي صدر فييا الإعلاف عف المناقصة بجريدة 

Reporters  :28/02/2016بتاريخ . 
-      BOMOP)طمب سند( 
 الطعوف: -8
 إف كانت ىناؾ طعوف قضائية: لـ يكف ىناؾ طعوف قضائية.توضيح  -
توضيح إف كانت ىناؾ طعوف ضد المنح المؤقتة: لـ يكف ىناؾ طعوف ضد المنح المؤقت  -
 لمصفقة.
 التفاوض مع المتعيد المختار: -9
 لـ يتـ التفاوض مع المتعيد المتحصؿ عمى الصفقة. -
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 صفقة:الأحكاـ الإلزامية الواردة في مشروع ال -10
المؤرخ في  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  95إف الأحكاـ المنصوص عمييا ىي طبقا المادة 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، تمت الإشارة إلييا في  16/09/2015
 مشروع الصفقة.

 القيد في الميزانية والتمويؿ وشروط تسديد الصفقة:
 نية: الميزانية قيد الصفقة: ميزانية التجييزالقيد في الميزا -1 
 رخصة البرنامج: - أ

 /أ.خ.و/ـ.ع.س.ب/و.س.ع. NF/374رقـ العممية الأولى: 
 .07/03/2012تاريخ تسجيؿ العممية:  -
 دج.  768 592 849.61المبمغ الإجمالي:  -  

 دج40 800 000.00المبمغ الإجماؿ لمتييئة:  - 

 شروط تسديد الصفقة: -2

 الصفقة: أسعار -أ

 العناصر المتعمقة بأسعار الصفقة:

 إذا ما كاف السعر ثابت غير قابؿ لممراجعة أو قابؿ لممراجعة: قابؿ لممراجعة. -

 إذا ما كاف السعر غير قابؿ لمتحييف أو قابؿ لمتحييف: غير قابؿ لمتحييف. -

الأحادي احتساب جميع الرسوـ وكذلؾ المجموع: السعر  ومعإذا ما كاف السعر خارج الرسوـ  -
.  خارج الرسوـ والمجموع بجميع الرسوـ

ذكر  كيفيات الدفع والضمانات المنصوص عمييا في كيفيات الدفع والضمانات والتحويلات: - ب
 مشروع الصفقة:

 يتـ تسديد الصفقة عف طريؽ وضعيات الأشغاؿ الشيرية -
 شيرا ابتداء مف تاريخ الاستلاـ المؤقت 12الضماف محددبػ:  -
 %05تؤسس ىذه الكفالة بتحويؿ كفالة حسف التنفيذ إلى كفالة ضماف مقدرة بػ: كفالة الضماف:  -

 مف مبمغ الصفقة
 صيغة غرامات التأخير: -
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 ت(×7ع=ـ/) -
 ع= العقوبة اليومية -
 ـ= المبمغ الإجمالي لمصفقة بما فييا الزيادة أو التخفيض لمبالغ الملاحؽ عند الاقتضاء -
 ت= أجؿ التسميـ التعاقدية لمصفقة -
 اختيار المتعامؿ المتعاقد:كيفية 

رقـ 
 العرض

 العارضيف
مبمغ العرض المقترح 
 بكؿ الرسوـ )دج(

مبمغ العرض المصحح 
 بكؿ الرسوـ )دج(

 مدة الإنجاز

01 
......... 

425.10 490 
دج20  

دج20 589 721.10  
أشير 04  

في اجتماع لجنة تقييـ العروض التقنية والمالية تـ إسناد مشروع: حصة أشغاؿ التييئة الخارجية 
في إطار  تسرهمسكف عمومي إيجاري مييأ بعيف  50/4000والطرقات والشبكات المختمفة لػ: مشروع 

ة . إلى المؤسسػة التي قدمت عػرض أقؿ ثمنا مؤسس-2011الشطر - 1010/2014البرنامج الخماسي 
 04دج وبآجاؿ إنجاز: )20 974 575.70بمبمغ يقدر بػ:  -.............–الأشغاؿ العمومية والري 

 أشير(، حيث لـ يتمقى أي طعف في المدة القانونية.

 ييدؼ مشروع الصفقة إلى تييئة السكنات مف أجؿ تسميميا جاىزة.
 :التحفظات/ثالثا

 في الجدوؿ. 4المادية وليست الوسائؿ المالية رقـ المذكرة التحميمية: تقييـ العروض الوسائؿ  -
 مف العرض التقني غير ممموءة.  14آجاؿ التنفيذ: صفحة  -
 تحييف الممؼ الجبائي.  -
 غياب مقرر إعادة تقييـ. -
 يجب تقديـ نسخ أصمية الخاصة بالإشيار أو طبؽ الأصؿ واضحة. -
 غياب عنواف المتعامؿ المتعاقد مف واجية صفقة الأشغاؿ. -
 مف الصفقة الخاص برسالة التعيد. 4إمضاء ممثؿ المصمحة المتعاقدة وقرارىا مف الصفحة غياب  -
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 21مف الصفقة. وكذا الصفحة  08غياب تاريخ تحرير التصريح بالنزاىة مف الصفقة الصفحة  -
 35وكذا الصفحة  28)نوعية ومراقبة المواد( وكذا الصفحة  25)تعميمات عامة( و ص 23و

 ( الحوصمة العامة لمصفقة.42ادية( وكذا الصفحة ))جدوؿ الأسعار الأح
 .لتقديمياغياب رقـ العممية وتاريخ تحريرىا بعد إعادة التقييـ مف التقرير  -
 رأي المقرر:  الموافقة شريطة رفع التحفظات. -
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 خلاصة الفصل الثالث

الفصؿ اف لمخزينة العمومية دور ىاما في تنفيذ الصفقات العمومية  ىذامص مف خلاؿ نستخ
 والاىـ في مراقبة و تدقيؽ الصفقات العمومية مف حيث : الأخيرةتشكؿ الحمقة  أنياباعتبار 

 يكوف مصحوب بمبررات ثبوتية.  تأخيراحتراـ مدة انجاز الصفقة واف اي  -
 مدى احتراـ انجاز مشروع وفؽ معايير متفؽ عمييا. -
وفؽ المبالغ المالية المخصصة ليا ،واف اي زيادة في الغلاؼ المالي  أنجزتمف اف الصفقة  التأكد -

 التي تبررىا كالفواتير مثلا . بالوثائؽالمخصص ليا تكوف مرفقة 

تسديد النفقة العمومية مف خلاؿ التصفية القانونية  مف   أمراعادة النظر في  الأخيرةحيث تفرض ىذه 
 التأكدسارية المفعوؿ وكذلؾ التصفية المحاسبية مف خلاؿ  الأنظمةمدى احتراـ القوانيف و  مف التأكداجؿ 

و برامجيا لا بد  أىدافيامف الحساب الصحيح و الدقيؽ لمنفقة العمومية و لكي تحقؽ المصمحة المتعاقدة 
 إخضاعمف  تحديد الحاجيات بصفة عقلانية ذلؾ بغية تحقيؽ ما تـ التحقيؽ لو وذلؾ عف طريؽ 

و كمما تكثيؼ  الآنيةرقابية  المختمفة المتمثمة في الرقابة القبمية و البعدية و  لأجيزةالصفقات العمومية 
 نوعية واقؿ تكمفة وتحقيؽ حماية الماؿ العاـ. بأحسفمف وسائؿ الرقابة كمما تـ تحقيؽ انجاز 
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العمومية، حاولنا في ىذا البحث معالجة موضوع دور الخزينة في الرقابة عمى تنفيذ الصفقات 
حيث اتضح اف لمخزينة دور فعاؿ في عممية الرقابة، حيث تعد الرقابة عمى الصفقات العمومية مف بيف 

 العمميات التي تقوـ بيا الخزينة كوف كؿ الوثائؽ الخاصة بالصفقات تمر بيا .

ولقد جاء قانوف الصفقات العمومية بيدؼ المحافظة عمى الماؿ العاـ باعتبار اف الصفقات 
، لذلؾ وضع نظاـ  الأمواؿالعامة لتسيير  ىذه  الإدارةعمومية ىي وسيمة قانونية وضعيا المشرع في يد ال

مختمفة مف الرقابة المنصوص عمييا في المرسوـ  أشكاؿرقابي يتماشى مع التطورات حيث فرض عمييا 
 وتـ تصنيفيا الى رقابة داخمية وخارجية . 247.15الرئاسي

 أنواعياتكثيؼ الجيود القانونية لمرقابة لتفادي التلاعبات المالية بكؿ ورغـ ذلؾ يجب استمرار 
 ، قصد تحقيؽ المصمحة العامة و ترشيد نفقات الماؿ العاـ .وأشكاليا

 النتائج:

 العمومية . الصفقاتلمخزينة دور فعاؿ في عممية الرقابة عمى  -
 الرقابة عمى الصفقات تتمثؿ في الرقابة القبمية و البعدية. آليات -
 كفؤة وموظفيف مؤىميف. إدارةيتطمب القياـ بعممية الرقابة  -
 الرقابة الفعالة عمى الصفقات يحقؽ المصمحة العامة. -
الفعمية لانطلاؽ الصفقة مف خلاؿ التحقؽ  مف اف جؿ  التأشيرة  لإعطاءالرقابة القبمية تعد ميمة  -

 مشاريعيـ تتوافؽ مع الشروط.اقديف اف المتع
عمى انو لا يتـ  بالتأكدالمحاسب العمومي مف اف الصفقة  غير مخالفة  لمقوانيف كما يقوـ  يتأكد -

 كانت خدمة فعمية. إذاالدفع الا 
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 بــــــــالكت

 .2018المشاع المبدع ،الجامعة الافتراضية السورية،-الرقابة المالية-محمد خير العكاـ -
 2010دار الخمدونية الجزائر  –المالية العمومية –جنيدي يحيا  -
 دار المحمدية العامة ، الجزائرالمحاسبة العمومية ،دروس في المالية و حسيف الصغير  الأستاذ -
، عماف  التوزيع،دار الحامد لمنشر و  في تسيير خزينة المؤسسة أمثمةباديس بف يحي بوخموة ،  -

2013 
و بيروت  الإسكندريةكمية الحقوؽ بجامعتي مبادئ المالية العامة د.زينب حسيف عوض الله،  -

 العربية.

 المذكرات

رسالة نيؿ شيادة  –الخزينة العمومية  أموالالرقابة الجبائية كوسيمة لحماية –بف غماري ميمود  -
 .2017/2018بكر بمقايد ، تممساف،  أبودكتوراه القانوف العاـ ، جامعة 

عمى الخزينة  أثرهافعالية الرقابة الجبائية لمحد من التهرب الضريبي و –بغدادي علاء الديف  -
 .2009/2010ائب الجزائر، مذكرة ماستر تدقيؽ محاسبي دراسة حالة مديرية الضر  -العمومية

المحاسبة العمومية ودورها في تنفيذ عمميات الخزينة العمومية في –طباخ زكية ، مقدمي ليندة  -
منشورة، تخصص محاسبة و جباية ، جامعة محمد البشير  أكاديميرسالة ماستر  -الجزائر

 .2020/2021 الإبراىيمي
رسالة  –الخزينة العمومية و دورها المالي و الاقتصادي في الاقتصاد الوطني –قادري  أمنة -

 .2014/2015، جامعة الشييد حمة لخضر بالوادي  أكاديميماستر 
مذكرة ماستر   -المركز القانوني لمخزينة العامة بالجزائر –بركاف كاميميا،شميني نورية  -

 .2016/2017 بجايةاختصاص حقوؽ ، ولاية 
 أكاديميشيادة ماستر  -دور الخزينة العمومية في الرفع من التنمية الاقتصادية –ة نايب نعيم -

 .2015/2016و اقتصاد مؤسسة ، جامعة مستغانـ ،  إدارةتخصص 
مذكرة نياية الدراسة تخصص الميزانية  –عمميات الميزانية و عمميات الخزينة –بولرواح محمد  -

2005/2006. 
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شيادة ماستر ميني جامعة –الخزينة العمومية  أداءإدارةدور الحوكمة في تحسين  –نوري مراد  -
 .2019/2020محمد بوضياؼ المسيمة ، 

مذكرة  -دور الخزينة العمومية في التحصيل الجبائي–، عبد الحميد علاؿ بدر الديف حجيرة  -
، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ، تخصص محاسبة و جباية معمقة  أكاديميماستر 
2017/2018. 

 أـجامعة  أكاديميمذكرة ماستر  -العامة النفقاتالرقابة المالية عمى تنفيذ  –جعفري نسريف  -
 .2015/2016البواقي 

دور الخزينة العمومية في الرقابة عمى نفقات –ولاد دحماف بوجمعة، طمطامي نور الديف  -
 2020/2021، جامعة احمد دراية ، ادرار،  أكاديميمذكرة ماستر  -ات العموميةالصفق

مذكرة  -دور الرقابة المالية في ترشيد نفقات التجهيز –، بمبالي عبد الله الإسلاـحمدو عز  -
 2017/2018، تخصص مالية مؤسسة ، جامعة احمد دراية، ادرار،  أكاديميماستر 

 المراسيم:

، يتضمف قانوف  17/06/1967الموافؽ ؿ  09/03/1387المؤرخ في  67/90رقـ  الأمر -
 .52في الجريدة الرسمية العدد  الصادرالصفقات العمومية 

، ينظـ الصفقات 10/04/1982،الموافؽ ؿ 16/05/1402المؤرخ في  145-82المرسوـ رقـ  -
 .15التي يبرميا المتعامؿ العمومي الصادر في الجريدة الرسمية عدد

، يتضمف 07/10/2010، الموافؽ ؿ28/10/1431المؤرخ في 236-10المرسوـ الرئاسي رقـ -
 تنظيـ الصفقات العمومية المعدؿ و المتمـ.

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و 16/09/2015المؤرخ في 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 تفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية.

 


