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هٔدي لقلم خططت  برت و لسان  لعقل فكرت و تٔ و   سم الله بد
  هذا العمل المتواضع

ني قطرة حب إلى من حصد سق ا ل سٔ فار   إلى من جرع ال
يمهد لي طريق العلم ٔشواك عن دربي    ا

بئ" ٔمي و " 
ٔفراح د وتقاسمت معهم ا   إلى من عشت معهم تحت سقف وا

لى قلبي. عٔزاء  ٔحزان ، ا   وا
ٔخ  تي"" إخوتي و

اء. حٔ لٔ دوام صحبتهم لي، ا ٔس نيا لي  هٔدتهم ا   إلى من 
صٔدقائي"  "  

ل ا من المولى عز و  إلى من بفضلها تم هذا العمل راج
زيد في ميزان عٔمال التي    ٔن يجع من ا

  حسناتي وشفع لي يوم لا ينفع مال ولا بنون إلا العمل الصالح
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صٔدقائي"  "  
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 قا لقوله صلى الله عليه وسلم:مصد
  (من لم يشكر الناس لم يشکر الله )

  الله عز وجل الذي أعانني ووفقني على انجاز هذا العمل المتواضع
لشكر والتقدير للأستاذ الدكتور عبادي محمد  . الذي  كما أتقدم 

لإشراف على عملنا هذا، وما قدمه ل  نا من نصائحتفضل شكورا 
الذين وإرشادات قيمة في سبيل انجاز هذه الدراسة. كما اشكر الأساتذة 

  سيتفضلون بمناقشة هذا العمل 
كما أشكر كل أساتذة العلوم التجارية  بجامعة برج بوعريريج  وأشكر  

لكلمة الطيبة . كل من كان له الفضل في إتمام هذا العمل ولو 
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    الملخص

اعات  ة ال ان ل م ها في ت اه ة وم م ل ة ال ا فة دور ال راسة إلى مع ه ال ف ه ه
ة، م خلال دراسة حالة  ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال ق الاس فة م ت الإضافة إلى مع ة،  ل ال

ج وذل خلا ع ج ب ة ب ة م ولا ة ال   .2021_2018ل الف

ها  ي تعاني م لي ال ل ال اكل ال ل ل ل أح ال ة تع  ل ة ال ا ا إلى أن ال صل وق ت
احها  ة، ف ها ال ات ق اس ها ل اء سع ة الأولى أث ل الع ح  ة، وال أص ل اعات ال ال

ات ا ل ل أح ال لي ال  ل ال ل ال اح  نا  ن ه ح م ل دور أص فع ورة ل ل
لي. ة على ال ال ل ة ال ا   ال

  

 Summary  

This study aimed to know the role of local taxation and the extent of 
its contribution to financing the budget of local authorities, in addition to 
knowing the extent to which the financial independence of local groups 
has been. 

achieved, through a case study of the state of  B.B.A during the 
period from 2018-2021. Local finance that local groups suffer from, 
which has become the. 

first obstacle during their pursuit of their development strategy. Its 
success has become dependent on the extent of the success of the local 
finance structure, which is one of the necessary requirements to activate 
the role of local. 
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   ب 
 

    

مة :          مق

ة  ت ل اعات ال ر ال ورها ال ون العامة ت و في  ب ع،ت ال  هيإذ  لل
ة وتق  ا ة والاج اد ة الاق ق ال ل لها مهام ت ا أو ة وال ات ال ل س ب ال ال

لي  ة على ال ال ة ال مات ال اجاتوشخ اص ع  اع ال اع ال فها الق ع ي  العامة ال
ها  ضعف  ها.تق دودي ة م  إلى قُ ح  م ا ات جغ ولة،إقل ف وح ف ح  ال

ل على  ل الإدارة العامة وتع ة ت غلالعلى إدارة ه ت في ذل  الاس ة وت ات اردها ال ل ل الأم
مة ال اال ولةة م خلال ال السة العامة لل ع  ة ، وت ع قلالة ال الي والاس . لق ال

ة  ل اعات ال ن ال ائ في قان ع ال ف ال قلالاع ة ع   الاس ل اعات ال الي لل ال
اب  ارات وال اذ الق ها م ال في ات ولة ت ة ال ان لف ع م ة خاصة بها ت ان ابها ل اك

هوال ج اف وت نا ت إش ة لها قان خ ات ال لاح ار ال ة في إ ة في ال مةاه   .ات ال

ه   ةا ت ه قلال ل خاصة بها  الاس ادر ت اب م ة في اك ل اعات ال في ح ال
ة ائ ارد ال اء ال م( س س ائ وال ارد الأخ  )كال عات(أو ال وض وال  ) حكالإعانات والق

الح ت ق ال لي، ل اردع  ا ال ه ال ال ه ع ة في اس اعات و . لعقلان ة ال ت مال ت
ة  ا ة م ال ل العائ اخ ة على ال ل ة،ال ل ا مع  ال ام ة ت ا ه ال لة ه ج ارتفاع ح ا  م

غي  ه ي مات العامة، وعل ا لل اجة ال عي ل اي ال ام على ال لي ال ائي ال ف ال ة ت تغ
ولة  خل ب ال زع ال م وعادة ت س ائ وال ة م ال ل و كا ها م ت ا  ة  ل اعات ال ال

ة في ت ل ة ال ا ور ال ا ل اءا على ماس ون افها. ب ق أه اجاتها وت اعات اح ة ال ان ل م
ة ل اعة الإال ة هي ال لا ار ال اع ة ، و م اسات الع ف ال اءا ل ل ف ي ت ولة ال ة لل قل

ولة اورة مع ال ة وال ام ا إلى ،ال ق ا ت ةح الإ له ال ئ ش ال ةال   ة:ال

ة - 1 ال   :الإش

 ة م ما ة فعال ا ة ال ل ل في ال ة ت ان اعات م ة ال ل ج ،ال ع ج ب ة ب ا ولا  ؟لاس

  :في إطار حدود الموضوع ناضعتل السابق يمكن طرح عدة تساؤلات فرعية للإجابة على التساؤ

ة:  - 2 لة الف  الأس

  لف مفاما اعات هي م ة ال ل ها ال ان  ؟ وم

 ات ل ح ة ا ت ل ة ال ا لف ال ناتها؟  وم  م

  ة للإ ك ائ ادات ال اه فيي ج؟ أن ت ع ج ب ة ب ة ولا ان ل م  ت
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3 - : ات ال ض  ف

الي    ل ال راسة على ال ات ال ض اغة أه ف   : ص

 ع ة  ت ل اعات ال الي.ال قلال ال ة والاس ع ة ال  ال

 .امات ادر واس ، لها م ي ق قع وال ع على ال نامج س  ة هي ب ل ة ال ان  ال

 ل د ح ة  ةتع ل اعات ال ة لل ل ة ال ا ةتو ال ل اعات ال ولة وال ها ب ال ائ  .ك ع

  ة ائ ادات ال ج.تع الإي ع ج ب ة ب ة ولا ان ل م ا ل ردا أول  م
 

ار  - 4 اب اخ ع: أس ض  ال
 

 ات لا ات وال ل ي م ال ها الع ة ت لة واق ة م ل ة ال ا ع ال ض  . م

 ة ال ا ى بها ال ي ت ة ال ة ال ة.الأه ل اعات ال رد لل ارها أه م إع ة   ل

 ع ال ض رج م روسي ة ض ال ال ل ة ال ة( ا ا ة وج اس  ).م
 

ة - 5 راسة أه   :ال

لى ة ت راسة أه ة م ال ة أه ا ة ال ل و في ال اعات ت ة ال ل ارد ال ة ال ال ي ال  ال
ها مات تق م ت ، العامة ال ا ة تع ح لل لا ز ال ة أب ة ه ل في لام  الإدار  ال
ولة ع لل ة ت قلال ة الإس ال ة، ال ل وال عى فهي ل ع إلى ت س ة ت ل ش اتي ال  خاصة ال
ارد ة ال ائ ا ال اش لات الإصلاحات مع ت ع ي وال خلها ال ولة ت ام على ال ة ن ا ة ال ل  .ال

:أ - 6 اف ال  ه

 فة ادر أه مع ل م ة ت ان اعات م ة ال ل لاتها ال  .وتف

 ان ة ت زع ك ارد ت ة ال ائ ها وم ال ة على تأث ان اعات م ة. ال ل  ال

 از ة إب ة أه ا ة ال ال ة  ل ارد ال اعات ل ة. ال ل  ال

قة - 7   : دراسات سا

ع ال اض اولة لل راسات ال دت ال ور لق تع ان في الغال ت ي  ة، وال ل اعات ال ال ة  ت

ه  ة، وم ب أه ه ل ة ال ق ال ة ودورها في ت ل اعات ال ه ال ل ه ادر ت ل أه م ح

:ال قة ن ا  راسات ال
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 ت اق ي  ات "، رسالة دراسة ق ة، دراسة حالة ثلاث بل ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال :" الإس
ان، ماج ة، تل اد م الاق ، ح قام 2011- 2010 جامعة أبي  بلقاي في العل

ائج ألا وهي :  ع ال لاص  إس ها  ة خلال دراس اح   ال
  قلال ح الإس ي ت ة ل ا ة إلا أنها غ  ل ة ال ال ة هي أساس ال ل ائ ال تع ال

الي ة.  ال ل اعات ال  لل
 زع العائ ا الة.إن ت ع م اللاع ة ي ب ل اعات ال ائي لل   ل

 د ع ة أدرار"،  دراسة ع ال م ة، دراسة حالة بل ل اعات ال ة لل ال ارد ال ل ال :" تفع
ان،  ، تل ة، جامعة أبي  بلقاي اد م الاق ، ح قام 2013- 2012رسالة ماج في العل

ع لاص  إس ه  اح خلال دراس ائج وهي: ال    ال
  صا ة خ فاءة وال افي م ال ر ال الق ة  ل اعات ال ع م ال ع  لا ي

ة ال ال ة  ماتعل  ول ره  ال امه وشع م اه اه ولع عف م ا ل ة، ن ل ال
امه لقاة على عاتقه واه ة.  ال ه ال ال ف م   ب

 ة ح تأ ل اعات ال ل ال اصة بها، لا ت ان ال يل الق ة وتع ل ائ ال س ال
زع ة. وت ائ ادات ال   الإي

 ة، دراسة دراسة ل ع القادر ل اعات ال ة ال ان ل م ة ودورها في ت ل ائ ال : "ال
ان،  ة، جامعة وه اد م الاق ة أدرار"، رسالة ماج في العل ة بل ان ة ال  2014- 2013ت

ائج وهي: ح ع ال لاص  إس ه  اح خلال دراس    قام ال
  انة هامة في ل م ة، ت اش ة أو الغ م اش ائ ال ان م ال اء  ة س ائ ادات ال الإي

ارد ز أك م  م ة ح أنه ت ل اعات ال ة، 50ال ل اعات ال ادات ال % م إي
وق ال لة م ال ادات ال ها الإي ة.ث تل ل اعات ال   ك لل

راسة - 8 ود ال   : ح

ة م ود ال ات ( : ال أرع س رت  ة ال ق ة زم ا على ف نا في دراس   )2021- 2018اع

ة ان ود ال نا على زارة مق ولا : ال ة اع ان ا دراسة م ع ض راسة م ج ح ل ع ج ب ة ب

اك ا ه قة . درس ة د ان ا دراسة م ع ض   م

قة - 9 ا راسات ال راسة ع ال ه ال   : ما ه

ة  م ود ال قة هي ال ا راسات ال راسة ع ال ه ال ز ما  ه ان ب (أب ي  -2018ال

ا 2021 ة دراس ائ في ف ونا ال ة  ل جائ ا راجع الى دخ ولة وه اد ال ر اق ق ازة  ة ام ) وهي ف

ا اضافة الى تغ في قا ن كلها تق ةن ه الف ات في ه ة م ة ع ال   . ال
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راسة -10 ات ال    : صع

ها ات م ب ع ي م ال ا الع    : لق واجه دراس

 ج ع ج ب ة ب ة ال في مق ولا  . صع

 ثا ل على ال ة ال ة صع ن ها القان س ا ل ا ن ق ور ة لل س  .ئ ال

  ات ائ ع الاح ل على  ة ال   صع

راسة:هج م -11  ال

نا از في اع ا إن عة على ال ه اهج م م اشى ا ال ع عة مع ي ض ا ال   :يلي ك

ل ففي نا الأول الف هج على اع صفي ال ة  ال فا ال لف ال ي م  في أما ،في تق
ان قي ال نا فق ال هج على اع راسة إسقا خلال م حالة دراسة م ة ال ء  لىع ال ال

ع ض ة لل لائ لات ال ل ال ام  راسة وال ل ال قي م   .ال

راسة :  -12  ل ال
ار         الا م  س ل الأول وال الف ة  ا : ب ل أساس ع م خلال ف ض ا ال ة ه عال ا  ق

ل ن ل ة وف ت ال اح م ة م خلال أرعة م ل ة ال ا ة وال ل اعات ال ي لل فا م ال  
ها  ف عل ع ة م خلال ال ل اعات ال ل ال ات ح ه اساس ا  ع ، فال الأول عال ض ال
ة م  ل اعات ال ة ال ان ار العام ل اه للإ اني فق خ لها،  أما ال ال ارد ت اتها وم وه

ها، ث ال ادقة عل ادها وال ة اع نها و ها وم ف عل ع ة خلال ال ال م خلال ما  ال
ة  ا نات ال ا م م ع ق ا لها، وفي ال ال قات ع افها وأه مع ادءها وأه ة م م ل ة ال ا ال

ولة ة وال ل اعات ال ة وال ل ل م ال ة  لة لفائ ادات م ة اي ل   .ال

ع ض قي ل لي أو ال ة ال الع ا ان  اني وال  ل ال م ب"  أما الف س راسة وال ال
ه في  ا  اول وره إلى م ت ج " وال ق ب ع ج ب ة ب ة ولا ان ل م ة في ت ل ة ال ا دور ال
ي  ه ا ال س على ال اني دور ال ة، وال ال ال ها ال ان ج وم ع ج ب ة ب ال الأول تق ولا

ل ة في ت ح ة ال ا ة ال ة  وال ج خلال الف ع ج ب ة ب ة ولا ان  .2021- 2018م
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: ه   ت

ة الإدارة   اء على ال اعإن زادة الأ ات على عاتقها، جعل م  وات ول ح ال
ة ال وال ل ات ال ة الإدارة في الأقال اله ل ال اع الأساسي لها، وذل م خلال ت

ة ل ة ال م ون الع ة ودارة ال ل ائفها، وأص  ،)ال ع و ة ق ات ي ولة ال الإضافة فإن ال و
ة ال ت ف ه ا  ة، وم ه ا اف الاج قا للأه ة ت ادي  خل في م ة.  اعاتت ل  ال
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ة         الأول:ال  ل اعات ال ل ال ات ح  اساس

ها إلى  رت مه فاع، إلى أن ت الة وال ل في الأم والع ا س ت ولة  ة ال كان مه
ض  هام ف د في ال ع ا وال ع في ال ا ال ها، ه ة، وغ ة وثقا اد ة واق ا ائل اج اءها  اع

ا اء  ها إن ةعل ل اعات ال ال ف  تها تع اع    .كل ل

ة  ل اعات ال م ال ل الأول: مفه  ال

ة  ا ات جغ ولة الى وح ق اقل ال ة، ح  ا قة جغ ارة ع م ة هي  ل اعات ال ال
ة في  ل ونها ال م ب ش ق ة وت م  ة مع ان عة س ة وت م ع ة ال ال ع  ت

ل ل م اتها، ف ش د ت ع ارات ت ه الاع ، وله ة م ة  اللام ة ن لى الاقل إالاقل
ه. م عل افي ال تق غ   ال

ي س  الإدارةوس  لي ول و ها م ا ة ولان ن ها ع الادارة ال ة ل ل ال
لي  ال ال ة وس  لالة ع نف الف ة لل ل اعات ال عها ال قلالل واسع ع  اس

ة غ مة ال عأنها  ال ة  لا ت ل ال ال ال ل  ة وس  ائ ة وق اصات ت اخ
ل  لي م ق نها ت م جهازها ال ة ل ان.ال   ال

ة  لا ائ م خلال ال ة في ال ل اعات ال ة،وت ال ل ة  وال م اعة ع ة هي ج لا فال
ع  ن الادار ت اص القان ا م أش ق ش ولة وفي نف ال ات ال ة ادارة م وح ة تع وح اقل

ع ة ال قلال ة ال ال مة ال ل ال  .1ةة و

ات ذات  ولة إلى وح اه تق إقل ال ق ب إدار ي  أنها أسل اء الإدارة  فها عل ا ع ك
ل  ف على إدارة  لي،  م م ات مفه ه اله قل ه ل الإدارة العامة على أن ت ة ت ل ة م ة ه وح

ن) دها القان علاقات  ة  مة ال ال ت  ة وت ة ذات   .2ارد مال

ة  ه الأم ال ت عل ق ح آخ اس اك  ادوه اعات  والات ة، فال ل ات ال ل ولي لل ال

افي  ي تق جغ ة تع ل اسيال ح س ولة م رة أو ل ه ة أو ال لا ة، ودون م ال ة 

ة ة ال رال ول الف عة في ال قا  .3 ال

                                                           
راسات 1 ث وال ة لل لة الادارة وال امة ، م ة ال ل ة ال ة وال ل اعات ال ة ال مة ، ما د  ع ال ف   .120،ص2012، 1، ع
ا 2 م الاج ة العل ل رة) ،  اع، غ م ة ماج في عل الاج ة. (م ل اعات ال ها على ال ة وأث قات ال ع ، ال ة صالح ساك

ة،  ات ة ، جامعة    .169، ص 2008والاسلام
ر،  3 ان سعاد صاب ح ل م ،ب ساعع ال ة في ت ل ة ال ا اد دور ال م الاق لة عل ة (م اد م الاق لة العل ة ، م ل اعات ال ة ال ان

ل ارة )،ال د21وال وال ائ02،الع   .143، ص2018، 3،جامعةال
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ة ل اعات ال ات ال اني: ه ل ال   ومهامها ال

ة -أ ل اعات ال ات ال   : ه

ة على ال  ة والف ف ة ال عة م الأجه ة) هي م ل ة ال لا ة (ال ل اعات ال ال

لي ت ف على ال ع ا س لي. وم خلال ه ع ال ا مات العامة ذات ال ون وال لى إدارة ال

ة:  ل ة وال لا ن م ال ي ت ة ال ل اعات ال ات ال   ه

ة - 1-1 ل   : ال

 فها ي فإن لل1تع ع إقل ا ة ذات  ل اعة م ارها ج اع ة عامة، الأم ال :  ة مه ل
الات، افة ال ل في  الع ي  لها  ع ل ال اولي ه ال ة جهاز ت ل لى إدارة ال إذ ي

، ل اعة  ال اب ح ح ال ة ن ه نائ أو ع اع ة و ل له رئ ال ف  وجهاز ت
ة.  ل   ال

ة على أن ل ن ال ادة الأولى م قان ة 2وجاء في ن ال اعة الإقل ة هي ال ل : "ال
ع ة ال ال ع  ة، وت ن".الأساس ج قان ث  الي، وت قلال ال   ة والاس

 ة اعة إقل ة. :3ج ة مع ا اصات داخل رقعة جغ ج لها اخ  أ ت
  :ة ع ة ال ال ع  ة وع  ت لا قل ع ال ني م د قان أ لها وج

ل  ني وه رئ ال ل قان اء ولها م قاضي أمام الق ولة، ولها ح ال ال
ها  ، و ل ات ... الخ. ال ل اله د، ق ام العق   إب

 :ن ج قان ث  يل  ت ن، ولا  تع ج قان أ لا  أن تلغي 
 . ف م ت س ج م ان إلا  ق ال الإضافة أو  ة  ودها الإقل   ح

ن   ة م القان ان ادة ال رخ في  08-90وح ال ل  7ال ة " 1990أف ل ال عل   ال
ة إقل ل ". ال   ، اس ومق

ا         ان م ة وم ة اللام ل قاع ة ت ل ه فإن ال اوعل ل ع ا ت ة،  ا  رسة ح ال

ة ال ، ال ة الإقل را في ته ارم ة ال م مة الع ة وال   ة .ل

                                                           
ائ  1 ، ال ة لل ، دار الق لال الع وال ال في ال ة الاع ائ ات ال ل ال ال اني، أم  .10، ص2003ال رح
ة   2 س ة ال د  ال ة، الع ائ رة ال ه   .1990، 15لل
ائ ،  3 ة ، ال ا زع ، ع م لل وال ة ، دار العل ل ن الادارة ال علي ،قان غ    .149، ص2004م ال
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 ة ل ة ال ات وأجه ل ال :1ه ا ال ألف م ه ه ة م جهاز إدار ي ل ن ال يت  ع

ة.  ف ة ال ل واله   ال

ل - 1 ي ال ع ل ال   :ال

ابه ع     اء ي ان ألف م أع ةي اش لعه اع العام ال تها خ   الاق ة م اب ان

ب.  ها ال ع ة  ة واح ات م قائ   س

ات ن جل اولة ت ة، وه جهاز ال ل هاز الأساسي في ال ل ال ي ال ع ل ال ه ع ال

ة، ف  ل ي ته ال ائل ال راسة ال ة ل ق ة أو م ان دائ ل ل ي ال ع ل ال ل ال ة، و عل

ادة  ل  48ال ا و ل ة م ا ق ع ع ال ار ال ي إ ع ل ال ل ال ة: "  ل ن ال م قان

ا لاح ة ع ال اج ون ال ا في ت ال ة ال ار ان م ة وم ة اللام ة.قاع ل ة لل   ت ال

ة - 2 ل ة لل ف ة ال  :اله

ا له أو  ا ونائ ائه رئ ل م ب أع ي ال ع ل ال ة  ي ال ه اله ن م ، ت أك
اب ح  د ال د ع لقة و ة ال اع ال والأغل الاق اء  لاء الأع ة، و ه ل ة لل ف ال

ا يلي:  ان  د ال   ع

 ا انها ناث د س الغ ع ات ال ل  فأقل؛   20.000 في ال
   انها م د س الغ ع ات ال ل  50.000إلى  20.001أرعة في ال
   انها م د س الغ ع ات ال ل ة في ال  100.000إلى  50.001س
   انها م د س الغ ع ات ال ل ة في ال ان  200.000إلى  100.001ث

لات على الأم رق ة تع أت ع ن رق  24.46 لق  ج القان رخ  05.79وذل  ال
ان  23في  ات إلى 1979ج ة م أرعة س ل ة ال ع ال ال ة ال ي م يل ب ع عل ال ، و

ن رق  ج القان ات، و ة س رخ في  09.81خ ات  1981/07/04ال ل ح لل وال م
ة الإ افة الأجه ة على  قا ل في ال ة ت ي ات ج ي صلاح ارة ال ة وال ا ة والاج اد دارة والاق

ة. عاون ات ال لي واله غل على ال ال   ت

  

  

                                                           

ة   1 ان ع ائ ، نقلا ع ن ة في ضل ال الادار ال ل اعات ال ة دور ال ة في علي م ، م فعال ل ة ال ا ل، دور ال ة رم ، سام
لة، رة، جامعة م ة ماس ،غ م ة، م ل اعات ال ة ال ان ل م  .9، 8، ص2020ت
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ة - 1- 2 لا   : ال

فه ن رق  :اتع فها القان رخ في  09/90ع ل  7ال أنها: 1990أف ة  لا ال عل  اعة  1 ال " ج
ا قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع  ة ت ة إقل م أ ع ولة، وت عة إدارة لل ل مقا لي، وت
ادة  ها ف ال قا لأه ن  قان ة  لا أ ال ن". ت ن  2قان ، 09/90م قان ة إقل ومق لا :" لل

ي  ع ل ال اح م ال اق ة  اخل اءا على تق وز ال ر ب م  س ها  ة ومق لا د اس ال و
ادة  ه ال ا ما ن عل لائي ه ن  4ال ة حلقة وصل ب  09/90م قان لا ة ". تع ال لا ال عل  ال

ف  ار ت ة في إ ة وتع ال قا ة وال ا ة والاج اد هام الاق ال م  ق ة، ف ة والإدارة ال ل ال
ة ات اد إس اه في إع ا ت ة  ل اعات ال لائي، وت ال ات على ال ال امج وال  ال

ة.  ة ال   ال

 :ة لا ات ال ن  ه قا للقان ة  لا ات ال ن ه ل  09/90ت لائي وال ي ال ع ل ال م ال
الي إدارته. لى ال لائي و ف ال   ال

لائي -1 ي ال ع ل ال   :ال

ادة  ة". 9ح ن ال لا اولة في ال ة ال ة: "ه ه لا ال عل  ن ال   م القان

ل ة ( عق ال ة ع ها خ ل دورة م ة  ة م ة في ال لائي أرع دورات عاد ي ال ع ) 15ال
ام  عة أ اوز س ة لا ت ائه ل ة أع ار م أغل ق اء  ها ع الاق ي ،  ت ما على الأك ي

الي.7( ل م ال   ) أو 

ة، م خلا لا ة على م ال ل في ال لائي  ي ال ع ل ال ل وضع م اه ال
ه  نامج ال اف على ب ة، و لا ة لل ارات ال ه أو الاس ادات ال زع اع ة وت ال

الي. مه ال ق ة ال  لا ة في ال   وال

قل  ة، وال اح ة ال ة وال قل اعة ال ال اصة  ة ال ة، وال ة الفلاح ل في ال له دور 
ة وا آت الأساس لائي على وال ي ال ع ل ال ت ال ة و قا ة وال ا ة الاج ، وال ل

ن  ا القان ه في ه ص عل ع ال ها وفقا لل ة، وض لا ة ال ان   م

                                                           
ة (1 س ة وال غ ات ال س ة ال اف لة ت ،م شاو ا ب ،ب او غ لة  دsmecج ل  01)، الع  .75،ص2022،  03،ال
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ل - 2 ف ال لائي ال   : ال

ا  الي ه ف ال ل م  ة، و ال لا ي ال ع ل ال مة وال ارات ال ف ق م ب ق
ادة ح ما ن عل ف ع  83ه ال ي ت ارات ال الي الق ف ال ة:" ي لا ال عل  ن ال م القان

لائي". ل ال اولات ال  م

ل ت   م ب دورات ال ق ه على الأقل، و ت في ال ف م ل ال ع ال
ة: ال هام ال ف ال ل ال لى ال الي، و ة ال   سل

 ا ة وال صا ارسة ال اعات الم ات ة على ال ات واله س ة وال ل
ة م   .الع

 ارات ف ق م ب لائي ق ي ال ع ل ال مة وال  .ال
  .ة لا ة في ال ولة القائ الح ال  إنعاش وت م

اردة  اد ال لة م ال لائي م ج ف ال ل ال ول ع ال الي  اء تع لل  إع
ا عل  ن ال ادة في القان ة، ح ن ال لا ال  86ل ع أع ة في ج لا الي ال ل ال على ما يلي: "

ل  ع ات ال ان وال ها في الق ص عل و ال ال وال ة والإدارة ح الأش ن اة ال ال
  بها".

لى ت  ة و م اتها الع س ة وم لا الح ال الي على إقامة وح ت م ه ال
الها  ود أع ارسة مهامه وفي ح ه في م ا  ا،  ل به ع ع وال ال قا لل ها  اق وم

ها في  ص عل و ال ال وال اته ح الأش ا وح ق ال ة حق ا اصاته على ح اخ
ن.    القان

ة: -ب  ل اعات ال   مهام ال

ص عل ار ال لفة في الإ ات م ة صلاح ل اعات ال ارس ال ا، وح ت ن ه قان
ة. اد  الات وفي م ة م ل ع اصات ت ة فإن الاخ لات الأخ ع   1 ال

ادة  ة خاصة ال ل ن ال اب الأول م قان لاقا م ال ة ان ل ل 52ا  ال عالج ال  :
اولات.  اصه ع  ال ال اخ خل في م ي ت ون ال ل ال ي ال ع   ال

ا اب ال ا ي ال ادك ا يلي:  124_107ني م ال ه    دورها ال نل

                                                           
ل،1 ة رم ة، سام ان ع لة،دو  ن ة ماس ، جامعة م ة، م ل اعات ال ة ال ان ل م ة في ت ل ة ال ا   .11،ص2020ر ال
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  ار لة لها وفي إ ات ال لاح ا مع ال اش ة ت ة وال ه ة في ال اه ال
ة  ة الأراضي الفلاح ا  ، امة للإقل ة ال ة وال ه ي لل ال ال

اء احات ال  وال
  ة ل ع لإقل ال ه على ت ال عوف ا ال دة في ال و ال  .ل
  ح امج وم ة في ت ال ح الأول ة الأملاك العقارة وم ا ه على ح ال

ة م ه الع امج ال لها ال ة في ت  .الأول
   افة وحف فا على ال ة وال ل ل إقل ال ة ح اج ور ال ق ال ت 

ة   .ال
 ة الاج ا ة وال ال ال اه في م قافة ت اب وال ة وال اض ة وال ا

ة ع ت ائي، ت عل الاب ات ال س از م احة ع  ان ة وال ل  وال
صا ذو  ومة خ ة ال ا ات الاج ا الف ة ولاس ع ة ال ال

اصة. اجات ال  الاح

ادة  ة خاصة ال لا ن ال اني م قان اب ال لاقا م ال ة وان لا ورها ال ل  :51و عالج ال
اولات. اصه ع  ال خل في اخ ي ت ون ال لائي في ال ي ال ع   ال

ادة  ة  73ح ت ال ة لام اعة إقل ارها ج اع ة  لا ارس ال اب على أنه ت م نف ال
قا  اتها  ادصلاح لائي. لل ن ال د لها في القان   ال

اد  فة عا 101_74إضافة إلى ال ل    مة في:ت

  فة عامة في ة و قا ة وال ا ة والاج اد ة الاق ة في ال اه ال
ة  ة الأراضي الفلاح ع وت س لة في الفلاحة وال  لها م ي ت الات ال ال

في ه ال ة وال ه   .وال
  ،ارات اكل الاس ة  ع ت مي إلى ت ل ما ي ة و اكل القاع ع اله ت

ه  ل ت ل ك قافي، و اعي وال ا الاج ي، ال ه ة وال ال ات ال
ه ار ي وم اء على ال اله وغ ال امج الق امج ال  از ب  .ان

ارد : م ال ل ال ل ال ة ت ل اعات ال  ال

ل ع  م ب ق ة، وس ارد خارج ة وم ارد داخل ف م ة م ص ل اعات ال ارد ال ن م  ت

ا يلي ا  ه  :1م

                                                           
ائ ، نقلا ع  1 ة في ال ل ة ال ق ال ة ودورها في ت ل ة ال ا سفي ، ال ي ي ر ال ، صن اب جع ال ل، ال ة رم ة، سام ان ع  .12ن
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ة: - 1 اخل ارد ال ا يلي   ال اع و ة أن اخلي م ع ع ال ا ة ذات ال ل اعات ال ارد ال ن م ت

ها على ح ل م ح    .س

ل - 1- 1 اتي ال   :ال

ادت  ل م  136و 161وفقا لل ع على  الي، فإنه ي ة على ال لا ة وال ل ن ال م قان
ة ض لا ة وال ل ا ال ف ه ه ار، و ه والاس له لق ال ادات ال وت ء م إي اع ج ورة اق

ار  ق ح أدنى م الاس ى ت م ت ة ح لا ة وال ل ة ال اتي لفائ ل ال ان ال اء إلى ض الإج
اع ماب  ا الاق اوح ه ها، و ة ذم اع على أساس20إلى  10الفائ ة الاق ر ن ة  %، وتق أه

ا يلي:  لة  ادات ال وال   إي

  ة؛ ل اعات ال ك لل وق ال ة ال اه   م
 ات)؛ ل ة لل ال اش ( ائ غ ال   ال
 .(ات لا ة لل ال ة ( اش ائ ال   ال

ة،  اد أة الاق انة لل ال علقة  ات ال ل ل الع عة في ت ق ال ال ل الأم ع ت
ة و  ا الي والاج ازن ال فا على ال ي، وال ار ال ي م شأنها ت الإ ات ال ل ل الع

ة.  ل ات ال ان  لل

اتج الأملاك:  - 2- 1 ادات ون   إي

اعات  ال ال ع غلال أو اس ج ع اس عة وهي ت ادات م ة على إي ل اعات ال ف ال ت
ارة اص اع ارها أش اع ها  ف ة لأملاكها ب ل ل  ال ن العام أو ت ي للقان ارة ت اص اع أش

ف الغ غلالها م  ائ مقابل اس ق أو ض   .حق

ق  ار وحق ق الإ ة، حق را ل ال اص ع ال لة في: ب ادات ال  أن ن أه الإي
ازات (رخ ا ح الام ائ م ق وع قف، حق اق وأماك ال عارض والأس غلال الأماك في ال اء، اس ل

احات العامة...إلخ) ال ال ع   اس

الي: - 3- 1  غلال ال ادات الاس   إي

ة  ل اعات ال ها ال ف مات ت ض خ ات أو ع ع م ة ع ب ات ائ ال غلال م الع ادات الاس ل إي ت

ا يلي: ن م ة وت ل اعات ال ة ال ام تها  دي ت وف ع وت ال ادات  ه الإي   1 ت ه

                                                           
ج 1 ل، ال ة رم ة، سام ان ع ، ص ن اب  .13ع ال
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م أو  لة في خ الل ة ال ح الإضا م ع ال س ائ ال اس وع ل وال زن وال ائ ال ع
ة  م احف الع مي وال الح ال الع ها م ف ي ت ادات ال ا أن ن الإي ها ما  حف

ة. م ائ الع   وال

م: - 4- 1 س ائ وال    ال

ة  ل اعات ال ة لل اخل ارد ال ي تع م ب ال ة ال ل م ال س ائ وال ل ال ن 
ي ت  ة ال ئ ادات ال ة م الإي ل ة ال ا ة، إذ تع ال ل اعات ال ل ال ي في ت ئ رد ال ال
م  س ائ وال ه ال اراتها، وم ض ه اس ام  ة في ت نفقاتها وال ل اعات ال ها ال عل

ها ن ق إل ي س ال   : وال

 ) ي ه ا ال س على ال   )،TAPال
 ) س العقار   )، TFال
  ،ح ، رس ال ه   رس ال
 ) افة ة ال س على ال   )، TVAال
  ،ة على الأملاك ارات، ال ة ال   ق
 ) خل ة ال   )، IRGض
 ) ات ة على أراح ال   )،IBSال
  ة ح ة ال ا ة ال    .(IFU)وال

ارج- 2 ارد ال   ة: ال

ا يلي:  ة  ارج ارد ال ض ال    ع

ة: -1- 2 امج ال   ب

ة  اء م س اصة اب امج ال اد ال امج  1996لق ت إع ى ب ف ما  اد وت م خلال اع
ة  امج س ه ال ة، ولق ت ت ه اد ة والاق ة ال ات،  1970ال ل لي لل ه ال امج ال ب

غ م أن  ال ق و ، إلا أن  ائ ار لل ال د اع ة ل د  ا ع جه ان تع امج  ه ال ه
ة.  ة مف لها ات    ت

ة: -2- 2 ة لل ل ات ال   م

ة  ل بل لف  احل، ح ت ازها غ م ة، و ان ات ال ل رها ال ل تق امج ع هي ب
ها  ة في ت نقل ل ارعها وال اد م ة)، اTAم (إع س العقار على الأملاك، ض ل
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ه  اه وال ال ا  ة لل م اة ال اعات ت ال ق ة  ة لل ل ات ال عل ال ة وت ال
ة م ات الع ل ها ال اش ي ت ارات ال ل للاس ة م ا الي فهي  ال ها، و ة وغ اك ال  .وال

اع -3- 2 ك لل وق ال ة:ال ل   ات ال

م رق    س ال أ  ، أن ع إدار ا ة ذات  م ة ع س رخ في  86/266ع م ال

ة، وم م 1986/11/04 اخل ع ت رئاسة وز ال ض ه، وه م ه وت د ت ،ال 

ل الإدارة.يف م ة م ع ت رقا ض   1 ، م

ة إلى  ل اعات ال ك لل وق ال ف ت ال ه م خلال يه ة في ت فا ق ال ت
ا  ة  اد ة الاق ق الفعال ، وت ل اك ال ال إش ام وذل  ان وال وقي ال ت ص
الح  ة، وم اخل ة وال ال ة (وزارة ال ل ة ال ال ع  ولة ال ة ال لي أجه ا إلى م أ أ أنه يل

.(   ال

ل ال ان أس ل وق ال ة مع ف ل ة ال ائ ات ال ي ق اب ال م ت ع عل  ل ال
ائ م خلال  ل ال ة ت ل وق ع ا ال ة، ح  ه ل اعات ال ل الفعلي لل ال
ا الأخ  م ه ق ة، ح  ا ة م ال ل اعات ال ارد ال اس لأجل ت م ق ال خله في ال ت

ة ا ان ة إلى ق ال ات س ة. ت لا ة وال ل ة لل ل   ل

ة: -4- 2 م  الإعانات ال

ة،   ل ة ال ولة في الإنفاق على ال ة العامة لل ان اه بها ال ي ت ة ال ال الغ ال هي تل ال

اصاتها. ة مهامها واخ تها في تأد اع ة ل ل ال ال   ونفقات ال

احة لله ارد ال لة ال ه الإعانات إلى ت ف ه ق ته ها ل ارق ب ة، وتقل الف ل ات ال
وق  ها ال ي  ولة وتل ال ها ال ي ت ة إلى الإعانات ال م ق الإعانات ال ا ت ازن،  ال

ة.  ل اعات ال ك لل   ال

وض: -5- 2   الق

از وال ه والإن د أشغال ال ة، ح ت ل ة ال ارع ال ل م رد آخ ل ل م راسات ت
ل ض ال ار وذا اق ه والاس ة ال ان لم م ف ي  ال ال ي رأس ة ي ت

                                                           
د  1 ة الع ائ لة دراسات ج ، م ار أم ي ، ت ر ال ار، ن ارك ب س م ل   .42،ص2012، د 01ل



 الإطار المفاهيمي للجماعات المحلية والجباية المحلية                                                                     الفصل الأول:

17   
 

اد لة في:إي ار وال م  اتها م الاس ة ع  رس م ه الع ي في نفقات ال عه ة ال اه م
اوح  ي ت ه ال ة لل ل اء؛5% و1 ما بم ة لل ع ة العقار والأرض ال ولة إ  %؛ م  عانات ال

؛ ة ال ان اعات م م ة؛ الاق ات نهائ اع ات  ع  تق م س لة ل م وض ال لق
ة. ق ات م اع ولة ع  م ة م ال  1 مال

ة  ل اع ال ا  ار م ض الإ ل الق ة  ل ل ال ه م ق ل عل ض ال ن الق ما  ع
ات ال ل ال للع ه الأم ن. على ت ه ي ي ال ادات م أجل ت ق إي  ي ت

ات: - 6- 2 عات واله   ال

ه  ع  ا ي ها م ل ن م ح ة، وت ل اعات ال ارد ال ردا م م ات م عات واله تع ال
ارع  ل ال ة في ت اه ال اش  ة أو غ م ل اعات ال اش إلى ال ل م ، إما  ا ال

م بها، وق ت ي تق ه في ال ل اس غ ل ع وفاته، أو ال ا  ها أح ال ة ي ة وص ن ن
ه.   2 بل

اني:ال  ة  ال ل اعات ال ة ال ان ار العام ل  الا

ي ت  ة بها وال هام ال لف ال ة على أداء م ل اعات ال ة ال ال سائل ال اع ال ت
ع وته ل ال وال الات م ة م ة، ع اكل القاع ل، اله غ اضة وال اب وال ، ال ة الإقل

لف  ي تع م ة، ال ل اعات ال ة ال ان ج على م م ل ما ي ة، و ا ة الاج الأن
ها ة ت ادات و فقات والإي       .ال

ل  ة   الاول:ال ل اعات ال ة ال ان م م   مفه

ة ل اعة ال ة ال ان   3تع م

ع  ني:ال    القان

ة  ال ها  خ ف ة ما وال ار ه ع مقاب وم ي م ق قة ل ما وث ة ع ان تعّ ال
ة. ن س دّة عادة ما ت ة م   لف

ل  قل ح ي الف ع ال ا ال ع ع ه ة ل ت ل اعة ال ة ال ان لاح أن م وال
ة ال ان ن الأساسي ل دالأول م القان ة ع ل ة  35اعات ال رخ في  1975ل ما 14ال

                                                           
ة، الع 1 ا ار، ع اجي م ا، جامعة  ال إف ات ش اد لة اق ، م ائ ة في ال ل ة ال ال ة وال ل ام الإدارة ال ي، ت ن ل ، ص 4دة ع

272، 2006.  
،ص ل  2 ار أم ي ، ت ر ال ار، ن ارك ب س م   .43ل

ة 3  ان اد ال ام إع ل"إح ة ح ورة ال ل ال ة"  - دل ة ص    م ال و دع اللام ل ة ال ة وال اخل زارة ال قع ،  2ب ، ع ال
https://moufid.jimdofree.com/ ، لاع اعة ، 30/05/2022تارخ الا   .14:30ال
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د  1975  ن الأساسي ع ج القان امه خاصة  ه وت ة  65ا ت ت رخ في  2007ل  18ال
ه  «على ما يلي  2007د لة نفقات ه ة على ج ل س ة ل ال ة  ل اعات ال ة ال ان ت م

اردها وتأذن بها اعات وم   ». ال

ع    : الفّيال

ه في ال  ا ي ق قا وم لا وم ا مف نام ة على أنها " ب ة الف اح ة م ال ان م ال تقّ
قا ق  ها م ي ي وقع ت ي وال ع ات ال ال ان از على إم الارت ما)  ة ع الق (ال

له" مة م ق س اف ال ق الأه اعة  ت ة ال ان ا الأساس م نامج وتع على ه ة ال ل ال
ي ت  ة ال ئ قة ال ث ل ال الي ح أنها ت ف ال ال ال جعي ال في م ّف ال  ال

ه لي وت الي ال   .ال

ة ل ة ال ان ن ال اني: م ل ال  1ال

ة  ان ف ال ة في ت ع ة ال س ثائ ال عة ال ف على م ع اول ال ل س ا ال في ه
ة، ل . ال اب الإدار ة، وال ة الإضا ان ة، وال ة الأول ان لة في ال   وال

ة ( - 1 ة الأول ان   ):BSال

ارا  ها إج ة، و ت ة ال ا ل ب ادها ق ة، ي إع ال ات ال ل افة الع ان ل ف و وهي 
ل  ة، 31ق ل س ا أك م  ة (ال ع ال ال ف ال ها م  م  181دة و ال عل

ن  ادة  10/11القان ن  165وال ادة  10/11). 07/12م القان ن  165وال   ).07/12م القان

ة ( - 2 ة الإضا ان   ):BFال

فقات  يل ال ع ح ب ادة ف ال ق أو  ال اء  ة س ة الأول ان يل ال ع ة تأتي ل قة مال هي وث
ة  ائج ال عا ل ة ت ال ة ال ادات خلال ال ادة والإي قة وفقا لل ا ة ال ال ن  181ال  10/11م القان

ادة  ن 165وال ل 07/12م القان ة ق ة الإضا ان ل  15، فإنه ي ال على ال ان م  ج
ازن. ة على أساس ال ة م ام فة إل ة، و   س

اب الإدار ( - 3  ): CAال

ة  ان ان (ال صلة لل أنه ح اب الإدار  ف ال ع ع ة) فه  ة الإضا ان ة وال الأول
لة فعلا فقات ال ادات وال ا الإي م ل ق ة،  ل اعات ال ة لل ة ال ان ة ال ا

                                                           
، ص   1 اب جع ال ل، ال ة رم ة، سام ان ع  .18ن
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ا أنه  ار،  ه والاس اء في ق ال أو ق ال اقي س ل ال ة، و ال ة ال خلال ال
ت، تع ه ي أن ارع ال ة ال ا نا على م الي اع ل م ال ة  ل اعات ال ة لل ال ة  ان ه ال

ل  ادها ق ف، و إع ال ان  ا آم اره اع ل  ي ال ع ل ال ة  31أو رئ ال مارس م ال
ة.  اض ة ال ة لل ال ة  ع   ال

ال ل ال هاال ادقة عل ة وال ان اد ال ة اع  : 

احل  ت عة م ال ة  ان اعال ف والاق ح قابل لل ى  ة ح ان ع ال ها م ادقة  م وال
الي ها في ال ق ال ي س   1 :وال

حلة الأولى:- 1  المحلية  الجماعات ميزانيةاعداد  ال

فقات  ارد وال ي ال ص تق ة  اع الف ة على ت الق ل اعة ال ة ال ان اد م ت إع ي

ا ة ما، وت ة ل ، ح  ال ل ة م ال اع اعة  ل ال ئ م ة ب ان اد ال ة إع مه

اد. احل الإع ل م ها خلال  خ ع ت ي ي ة وال العامة ال ارات الأساس   د الإخ

ة وعلى رأسها   ل اعة ال ى لإدارة ال ل ي ة م شه ما و ا ة ب ان اد ال ع في إع
ل ار  ات العام إح ة، ح ي  ال اق ة أك ما  م ال ات ق ي لة  تق ف ثائ ال ال

اد أساسا    على:الاع

 ارة ة ال ة ال ان   .م

 مة ة ال الي لل اب ال  .ال

  ة لاثة الفار ات ال لاصات خلال ال ل الإس ول مع  .ج

  ارة ة ال لاصات في ال رج الإس  .ت

  اش ال ات وال عل ةال ال ة وال اخل  .ادرة ع وز ال

  ف اصة ب قار ال اء ال ة ع الإق اض ات ال از ال ع  م ا إلى جان الأخ  ه

ار ر الإج الاع قةال قافي لل اد وال  .اعي والإق

                                                           
ة نقلا ع    1 عل اعات ال ة وال م ات الع س ولة وال الي لل ف ال ال ال قع م في م ة ،م م ة الع ال ف في ال ال

ttps://moufid.jimdofree.comh/ لاع اعة 30/05/2022، تارخ الا   .15:10، ال
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حلة - 2 ة ال ان اع: ال ة على الاق ان اعة م ة ال ل     ال

ان اد ال ام إع ها د إت ان وخاصة م ضها على الل ة ع ل اعة ال لى رئ ال ة ي
ل  ف ال ال ها م  قع ال ف لها ث  ات ح لاح اء ال ق درسها وب ة وذل  ال ة ال الل

اءة في ا  ق ف ه ها م  اع عل ا ي الإق . وأخ ل ف ال اول في شأنها م  ل ال ة ق أخ
ات خاصة الأخ في دورته ال اعات عق جل ة، غ أنه  لل ل عق في شه ج ي ت ة ال عاد

ة. ان رس ال   ل

اء  ة ح الأج ان ان م ال لّ ع ة إلى  ال ارد  ات ال ي اع على تق ّ الاق افي . والأص
اع ّ الاق ا و ة ح الأج ان ان م ال لّ ع ة إلى  ال فقات  ات ال ي ام على تق ء والأق

ل.   والف

حلة - 3 ة:ال ال ا ال ةال ل اعة ال ة ال ان  دقة على م

ل  اف ق ة الإش ادقة سل ة على م ل اعة ال ة ال ان ا إحالة م ل  31قع وج أك م 
قها لل م  ة ت ان ات وم ي ق ة ال ات اللازمة ف ال في م واق ال ة  ة م س

ن ي اردال ه ال ح  ا لا ت فقات  ا في ت ال رة الإف   1ة في ص

 .ة ه ال ال ات ال ان ة على م ل ة ال ة وال اخل   ادق وز ال
 ي  ادق ة ال ل ات ال ان ة على ال ال ة ووز ال ل ة ال ة وال اخل وز ال

الي ابها ال ة ع ع وما دام ه ف ح اض ة ال قع لل ا الع ل 
ه ي ة ت اد ة الاع ل ارد ال ة ال اس   .ب

 ة ادق اخل ة وز ال ل ة ال ة وال ال ات ووز ال ان ي  على ال ة ال ل ال
قة ا ة ال ة لل اد ها الاع ات مقاب ي ق تق او أو تف ة ملاي  ت لغ س م

ار (    د)6.000.000دي
   ات ان الي على م ا.ادق ال اب ال له ت اجعة  ات ال ل   ة ال

ل  ادقة  از على ال ة إلى ع الإح ان ة م ال ة أصل ة ن ل اعة ال  رئ ال
اص  ذج ال از وذل ح الأن وع في الإن ل ال ة ق م ار الع اق ال ل م اس و ال

ج الق ـ اعات، ح ت  ف م ال ك لل ص ـ ـة و ار ال اخل ـة زـ ال ال ال

                                                           
ة نقلا ع    1 عل اعات ال ة وال م ات الع س ولة وال الي لل ف ال ال ال قع م في م ة ،م م ة الع ال ف في ال ال

ee.comhttps://moufid.jimdofr/ ، لاع اعة ، 30/05/2022تارخ الا  .15:10، ال
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رخ في  اذج: 2008مارس  31ال اد ثلاثة ن اع ة  ل اعات ال ات ال ان غة وت م   ض ص

 د ذج ع الي. 1ن اتها ال ان ادق على م ي  ات ال ل     ال
 د ذج ع ة. 2ن ال ة وال اخل ا ال اتها وز ان ادق على م ي  ات ال ل    ال
 ذج ع ة. 3دن ه ال ال    ال

ل  د إلى أن الف ا ال اعات 24مع الإشارة في ه ة ال ان ن الأساسي ل ) م القان ي (ج
قاء  اب، إ ل غّة جانفي ل م الأس ة ق فة نهائ ة  ل اعة م ة ج ان ار م قع إق ، إذا ل 

ان الأوّل وال ــ ارة للع فقـات الإج ارد وال ال ل  ة الع فّ ادات ال الاع ة و ة الأخ ة ال ان ة  سّ
ة  ان ادقة على ال ام إلى أن تقع ال ء ال ال ة و ه لل نامج ال ان ال ع ال  ء ال ال

ة. ي   ال

ة  سّ ادات ال ود ق شه م الاع فها إلاّ في ح فقات وص ال عهّ  ز ال غ أنّه لا 
ة  ة ال اعة ان ار م رئ ال ى ق ق ادات  ح الاع ّ ف الة ي ه ال ة. وفي ه ق ال

ة  ال الي  ل ال ه وم ق ل ال ة لل ال ة  اخل ل وز ال خ م ق اء على ت ة ب لّ ال
ة. ل   لل

ة  ل ة ال ا ة ال : ما ال   ال ال

ولة  له ال ع رد ت ة أه م ل ة ال ا ة تع ال ل اعات ال اه ال اماتها ات ال فاء  في ال
ة  ل ة ال ا م ال ق إلى مفه ا ال ال اول في ه ها،وم أجل ذل س ائ اد  وخ وأه ال

عى إلى  ي ت اف ال ال ذ الأه ل ال اول في ال اني، ون ل ال ها في ال م عل ي تق ال
قها.    ت

ة ا م ال ل الأول: مفه ة  ال ل   ال

ة  ا ار ال ة على غ ائ دتها الادارة ال ي ح فات ال ة م ال ل ة ال ا ة، تع ال العاد
ة ا ا  ال ل ة  م العائ س ائ وال لف ال ة، وهي ت م ول ة ال ا ة العقارة، ال ا ة، ال ال

اعا ان لل ام وال وق ال ة أو ال ل اعات ال ات ال ان ة، أول ل ء  ت ال ة ج تل العائ
ات. ان ها فق الى تل ال  م

قاضاها  ة ت ة مال ة على أنها " ف ل ة ال ف ال ة على وتع ل ات العامة ال اح اله
لها دون ال الى مقاب ي ت ة الادارة ال ح ام ض ال ل الال فعة عامةس ق م ها ت ل مع وغ
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س اب ( ف ال أنها تع ة  ل قاضا ما)م ال ة ن  هي ل ة الادارة ال ح ل لل ال العام ال
س  فع على دافع ال ال د  ة تع مة مع ات، وانأداء خ فع  ال غة ال مة ص ه ال ان تغل على ه

    1العام.

ها:  ائ    خ

 اك ال ا ي ي م  ور ال ة الفعالة مع م ل ة ال تفع دخل ال لي أن ي ال و عي لل ل

اجة ا ةال ل مات العامة ال ة لل اي   .ل

   ن أث و أن  ورة ال ات ال قل   .ال

   ن فع ي ي ا ال ا العلاقة ب ال لا ح ل ت ها أن ت ي م ف ة وأول ال  .ال

   ق ف ة، أ أن رعها  ة زه ل ة ال ال إدارة ال ن ت ال الإدارة. أن ت   ال

ة ل ة ال ا ادئ ال اني: م ل ال افها ال   وأه

ة - 1 ل ة ال ا ادئ ال   م

ع على ال  ي ي اع والأس ال عة الق ة وهي م ي ت ال اد العامة ال ال ق 
ة  اع ذات فائ ولة، وهي ق ي في ال ام ض اعاتها ع وضع أس في ن اعها و م دوجة فهي إت م

اعاة  ، أ م ة م جهة أخ م ة الع ة ال ل ة م جهة وم ال لف  ة ال ل ق م ت
ع  ر عام ض  ت ة دس ا اد تع  ه ال ، إن ه قة الأم ولة في ح ا وال الح ال م

ض ا اد ع ف ه ال م ه ولة أن ت ة ولا ب على ال ة لل ن ل القان ة ولا  له الأص ل
ائ  ض ال ال حقها في ف ع ولة في اس ف م جان ال ارها ولا اع ذل تع وج ع إ لها ال
ام  و العامة ل ه ع ال ل  لف بها، إن آدم س في س اد وال ح للأف ل ص ل  و

عة وأس ه " ع  ا اع صاغها في  ضع أرعة ق ي فعال، ق قام ب " ض وة الأم اب ث
ة  ادر س ة والعلاقات 1776ال ة لل ارج و ال ال اء الأولى ت خاصة  اس اع  ه الق ، ه

لها ة وت ار ال ة وضع وعاء إص اس ة، ف ال لف  ولة وال اع  2ب ال ه الق ل ه وت
 ا يلي:

 

                                                           
لة، ،   1 رة، جامعة ال ة ماس غ م ة، م ل ة ال ل ال ة في تفع ال ة  ل ة ال ا فى راجع، ال   .34، ص2018م
اعات ال 2 ة لل ال ة ال قلال ع الاس ة ل ال ة  ل ة ال ا ور، ال تة ه ، ت اد غ اء  ل ، خ س ج ، جامعة تاس ة ماس ، م ائ ة في ال ل

  .  21،22،23،24،25،26، ص 2020
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الة:  - 1 أ الع  م

ا في  اه ل دولة أن  ا  ة:على م ل راته ال ر ما  مع ق مة ق   نفقات ال

لاك  اد ال مة ات اثل نفقة ال ولة ت ة ال ا ه ت ح ن  ع ي ي خل ال ا مع ال اس ى ت ع
ا مع  اس ار ت ه ال ة في ه اه عا على ال ه م ج ون أنف ي  ة ال ة  في مل

ه ال ا في ه ن  ع ي ي ة ال ة)الفائ   ل

ف على  ع م ة، فال ا ال ا الة الأولى في ت م ة الع ح وضع آدم س قاع
ة  ه القاع ق ه ف إلى ت ي ته عة الأولى، وال ود في ال ا الاتفاق م ة ل ه الة ال ة ع نق

ه ف ه ل ته ف أم ي تع ه ان سائ ال ي  ازات ال اء على الام ة على الق ة القاع ة في الأن
أ   ا ال ، وح ه ائ ة معفاة م دفع ال ف قات م ع ال ان  ي  ة ال ة الق اس ال

: ا ال ة وه ع لل ة أن ت ا ات الاج ل الف  على 

ل ام الي  ال ، و ائ ة دون أخ لل ع ف م خ ر لع ج م ة لا ي ا ة اج ح لف از م
ة  ة له  الة ع آدم س هي أن مع ع، فالع ات الأخ في ال ي للف ء ال إثقال الع

ه  اه ن م ة، أ أن ت رته ال ولة ح مق ل نفقات ال ع في ت اء ال ل أع اه 
ال ة والع الة أمام ال ة ... ال ب الع الة ال ة الع دنا إلى قاع ، وتق ة مع دخله اس ة م

ة.   ع  ال

ولة في  ا ال اه رعا " أنه: " أن  وة الأم ر "ث ه اب ال ح أشار آدم س في 
ه في  ل م ه  ع  خل ال ي ة ال ان، أ ب ر الإم ق ة  ف رته ال ق ة وفقا ل م فقات ال ال

ولة. ة ال ا   ح

ارة، ب ه ال ه له ة ع تف ال اء ال ي ور عل ة ال ة ال الة و ال ق الع  ت
ة  عة م وعاء ال ق ة ال د، وم ث .... ال ة م دخل الف ي لل د سع ن اها ي ق
ة تع  ة ال أ فال ا ال ض ه ة، وق تع اضعة لل ادة ال ار ال ان مق ا  ة، مه ا واح دائ

خل ودة ال ات ال ة للأولى أش  أش ثقلا على ف ال اع  ن الاق خل، إذ  تفعة ال م تل م
فعها إلى ح ا ي ها م ا عل ع حاجاتهاع اع  ها م إش لغ ال  مان نف ال إلى ال ورة  ال

ة لغ ال ع خ م يها  قى ل ي إلى  )ي ة في الع ال ال اء ال ه عل ة ذل فق ات ون
ة ال  لي ع ف ة ال ض ال ة ف ف اع ة ال ة ال ف اه إلى الأخ  ة، والات ة ال

ة، فإذا اضعة لل ادة ال عاء أو ال ة ال غ  غ ب ة ب ت ودة فإن ال ل م خ كان ال
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ب  ب ة ي تفعة، أ أن سع ال ل ال خ وضة على ذو ال ف ن أقل م تل ال ض ت ي تف ال
دا و  ة.صع اضعة لل ادة ال ار ال ا  مق   1ه

ا، فهي   لف به اواة ب ال الة وال را أعلى م الع ق ق ة ت اع ة ال ولا ش أن ال

ها ال  هل ي  ات ال ح ا زادت ال ل أنه  ي  ي تف ة ال فعة ال اق ال ة ت ت إلى قاع

ار  ا نق مق ل مة ما  فعة أو خ فعة أو م م ها ال م م هل ه م  د عل ي تع فعة ال ال

د هي  ق ان ال ا  ة، ول ال ة ال ح هلاك ال ه م اس د عل ي تع فعة ال ار ال ا نق مق ل مة ما  خ

ة  ة ال ح ه م إنفاق ال ل عل خل ال  ا زاد ال ل مات ف لع وال ل على ال لة ال وس

خل و ا ال ة م ه ، الأخ ا م الآخ ا أقل ح ه اواة ب ش أح الة وال ق الع ل ت

ي  ة ال او ال ل ت ا و وضة على الأقل م الأك ح ف ة ال ار أن سع ال اع

ة  اع ة ال م فإن ال الإضافة إلى ما تق ة على دخله،  ض ال ة ف ا ن ه ل م لها  ي

خل ب زع ال ق إعادة ت ات ت ل الف عاون ب دخ ة ال ق ح رة فعالة م أجل ت اد   الأف

لفة) ة ال ا ة لا ب م  الاج اء ال ل أ ع في ت اد ال اواة ب أف الة وال ار الع وفي إ

ة . اد ة ال ة ال ل أ ش ة وم ة ال ل أ ال ا: م أي هام ه ي ع م   ال

أ ال -أ1-  ة:م ة لل ة ال   ل

ع  ا ولة أو ال ادة ال اضع ل ا ال افة ال ض على  ة تف أ فإن ال ا ال ح ه
ولة  ي ال ا ق على م أ لا  ا ال ج ه ة  ال اص  ام الأش ا، فال اد ا أو اق اس لها س

ان ارج، إذا  ل ال في ال أ ال بها بل  ل ولة وفقا ل  له أملاك داخل إقل ال
أ  ادا إلى م ولة م الأجان اس ل ال في إقل ال ا  ل ة  ة ال اس ة ال ال

ة. اد ة الاق   ال

ال ذل  ه م ل ه ش ي تفق اءات ال ع الاس ه  د عل أ عام فق ي ا ال ان ه ون 
ع رة ل ق ات الإعفاءات ال ماسي، الاتفا بل ل ال اء ال ازات أع اءات والام الإح علقة   ال

اص ت ع الأش الح  ة ل ان ال ي له في الق ل الإعفاءات ال ة و اد اض اق قا لأغ
ة ا  .أو اج

                                                           
ور،   1 تة ه ، ت اد غ اء  ، ص  خ اب جع ال   .21ال
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ة - ب1 -  ة لل اد ة ال ل أ ال    :م

ا ال والع افة الأم ة على  ض ال ه أن تف ق  وات و ل أو ث ان دخ اء  ة س اد ص ال
ة  ر أو ال ال الأراضي ال ح  ل ص ائه  ي على اس ن ال ه القان ا ما ن عل ا ع

ة اد اض اق ق أغ ي م ال  م أجل ت ت الع ة فق أخ الة ال أ الع وم أجل ت م
ا ق ة ال  ائ ال ام ال ة ب ض ال ارها ع ف ة في اع ال عات ال ه وض ال

ال  ة  ض ال ة، فلا ي ف ا ه الاج الي وحال ه ال وفه وم لف و ة ال ال ال
لف  ة لل ال ة  ة ال ل رة ال ق ال إلى ال ة، ول  اضعة لل ادة ال فق إلى ال

ة فإن ائ الع ة، ول يه أدائها، أما ال ال لف  ة لل وف ال ال ع لا يه   ال
ة، اضعة لل ادة ال ال ائ غ ال فق  ق فق على ال ع  ا ال لفةوه اعها ال أن ة   اش

1 . 

لف  اواة ب ال الة وال ة الع ق أساسا ف ة  أن ت ة ال ح أن القاع م ي وما تق
ق ى ي قة بها ح ال ر  ع   له ال

ق : - 2 أ ال  م

ف م  ض أو إبهام واله عة دون أ غ رة قا دة  ة م ن ال ق أن ت ال ق 
ف  ع ه أن  ها وم ث  ة لا ل ف رة واض أدائه  امه  ق  ال لف م ن ال ذل أن 

أدائها م  ل ائ ال ي م ح ال قفه ال قا م علقة بها  م ة ال ن ام القان افة الأح لها و ومع
لها وعفائها. ع ت قة دفعها، وم ة و ال علقة  ة ال ق ائل ال   2 وغ ذل م ال

 عاء الي ال خل الإج ة على ال لا: وعاء ال ة م اضع لل ال ال ع ال  IRG: ن
ات  ة على الأراح ال خل، وعاء ال س على ه IBSوه ال  الأراح، وعاء ال

افة  ة ال ال TVAال   ه رق الأع
 فع اك قة ال ، وه ائ ة ال ل ة إلى م ال لف  فع م ال ائ ت اك ض : ه

ل:  ر خاص م اعها م م ائ ي اق ر  IRGض الأج اص   ال

 :ة ة ال ال ان ال ي في ق يل وال ع ة الأخ  ال لف م س .ت

                                                           
ور ،1 تة ه ، ت اد غ اء  ، ص خ اب جع ال   .23،22ال
ه، ص  2 جع نف ور، ال تة ه ، ت اد غ اء    .24خ
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 ل ع ال ع م ن م ن، و أن  القان فع  ع ال ل وم ع ال د م  :
ق ع ت ع م فع  خل.ال    ال

 ام الإعفاءات رجها ال ي ي ف م الإعفاءات ال ة أن  ال لف  :  لل
ي) ام ال ي ت على ال لات ال ع ي م خلال ال   ال

ف - 3 ة في ال لائ أ ال    ع:م

فع  ة، أ لا  أن ت اضع لل عاء ال ق ال ع ت ة مع م ع ال لاءم م ي أن ي ع
ل  ة ق قال ته،  ت ق أج ل ت ة ق ه دفع ال ض عل لا لا  لل أن تف وعائها، م

اء إج عل  ا ي ها  ال سل ع ة في اس ف الإدارة ال ة إلى ت تع ه القاع ف ه ات ق
ة أن لائ ارات ال ع اع ل وت ة وال ها  ال ع فقة مع  ة م ل ض علقة  اع ال ن الق ت

ر في حالة  ي  أن ت اكل ال ي م ال اضع م أجل ت الع اص ال ة والأش ات ال
ال اصة  ج وال اع م ال ة الاق ة قاع ه القاع ج ع ه ة وق ن ه القاع الفة ه ة على م

ائ  ة ودارة ال ال لف  ة لل ال لة  ة وسه ع أك ملائ اع ع ال ار أن الاق اع خل  ال
ق  . 1في نف ال

فقة: -4 اد في ال أ الاق  م

ة  الغ  ائ م لف إدارة ال ي لا ت ق ال أسهل ال ة  ل ال ق بها أن ي ت و
اءات وت لة خاصة إذا سادت إج اوز ح ولة نفقات ق ت لف ال ا  ، م عق ة ال اب إدارة في غا

اع  ولة دون ض ه ال رد هام تع عل ها  ة فعال ة  لل ه القاع اعاة ه ة ذاتها، وم ال
اواة  الة وال تي الع ور في فل ف الفة ال ت اع ال ه الق ل ه ه،  ل عل ء م أجل ال ج

ا)ال قات له   ة وما هي إلا ت

اف- 2 ة: أه ل ة ال ا   ال

لي  ض ال ها الغ م أتي في مق ة  اض مع ق أغ اد م أجل ت ة على الأف ض ال تف
ة، وق  اد ة والاق اس ة وال ال اض ال الإضافة إلى الأغ ادات العامة  ر هام للإي ا م اره اع

ر دور  اض ب رت تل الأغ ولة.ت   ال

ة  ض م ال ان الغ ارسة  ولة ال ة ال د ف ان ت ما  ة ع قل ة ال ال ل ال ففي 
ة وه قل ولة ال ل ال ق دورها في  ان  ولة، ح  ادات ال ق إي ض مالي  أ ت غ

                                                           
ور، 1 تة ه ، ت اد غ اء  ، صال  خ اب   .24جع ال
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ها ولة وزادة أن ر ال اف العامة، غ أنه مع ت ادات م أجل ت ال ق إي خلها في  ت وت
ولة  ة في ي ال ة أداة رئ ا ة إذ أص  اض ال رت أغ رة فعالة ت ة  اد اة الاق ال
ق على  ة  ام ول ال ة في ال ان دور ال ة و ا ة والاج اد ة، الاق اس افها ال ق أه ل

ق أغ  ي ت وعات ال هها إلى ال ج ة وت اد ارد الاق ة ال م في تع ا فهي ت ة، ل اض ال
ة  ل ال ي ت ة ال اد ة الاق هه إلى الأن ج ار وت ل للاس أث على ال ات وال خ ع ال ت

ة، وم أه يالأساس ة في الع ال اف ال   " 1 أه

  :ة ال اف ال  الأه

ال ها و ل خ ولة ل لها ال ع ة إذ ت قل لل ف ال فقات إنه اله لف ال ي م الي ت
أتي في  ائ  ة في ال م ة الع ل ال ائ في ت ة ال ي تقع على عاتقها ح أن أه ال
اف  ة الأه ال ولة  ام ال غ م اه ال ارة  ل ال ي ت ة ال ول ة ال ا ع ال ة  ان ة ال ت ال

ة أو ال اخل اسة ال ال ا تعل  اء  ة، س اس ة أداة في ي الق ال ل ال اخل ت ة، ففي ال ارج
ة  ة الق ل ق م ل ت ة الأخ وهي ب ا قات الاج اجهة ال ا في م اس ة س ة ال ا الاج
ل  ة م ارج اسة ال ل أداة م أدوات ال ارج فهي ت ، أما في ال ع ات ال اب ف ة على ح ال

ة  م ال س ام ال لاس ه اض  ت ق أغ ها م أجل ت ول أو ال م ع ال ارة مع  ال
ة) اس  س

 :ة اد اف الاق   الأه

عالج بها ال  ، فهي أداة  اد ار الاق ق ق الاس ة في ت ول تع على ال إن ال
ة  ل ال فع مع ، ففي حالة ال ي اد ار الاق ق ل إلى الاس ص الي ال ال اش، و الان

س ل و ف مع اش  ة، وفي حالة الان ائ ة ال ق لة ال اص ال ض ام غ ضها  ال ف ع م
اج،  ار، إن ع الاس س الي ت ال ض زادة الادخار، و غ ة و م الإعفاءات  ال

هلاك، ق اس ع س س الي ت ال ار و ال للاس ح ال ف ي ... وت م الإعفاءات ف اد، ت اس
ص الع ض ف   )2لع

                                                           
د 1 ، الع ائ ،ال امعي ايل راسات،ال ال ث وال لة  ايل لل ان ،م ي س و ة ،ح ة مه   .79،ص 2016، 01ب 
اب ،ص  2 جع ال ان ، نف ال ي س و ة ،ح ة مه   .79ب 
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 :ة ا اف الاج    الأه

ارق  ل م الف قل ة في ال اعات ال لف الاق ض م اعي لف ف الاج  اله
ق  ة إلى ت  ائ ة ال ت الأن ا ع ة، وله ا قات الاج لف  دة ب م ج ة ال ا الاج

اع لا: ال ة ف ا الة الاج اتها الع ل في  ي ت ائ ال ض ال الح ف اعي م ائح ت ال ة 
ا  تفعة وه الح ال اعي م ة ت قة ال ة، أما ال ا الة الاج ق الع ا ما  ة وه ف ل ال خ ال
ائح  ال ة  اع أ إلى ال ة تل ي ة ال ائ ة ال ة، ف الأن ا وقات الاج ع م الف ما 

ة  ن أك ملائ ل ل خ ال الةخاصة إذا تعل الأم    .وأك ع

ل  الال ة ال ل ة ال ا ل ال ائ وحل   : ع

ة- 1 ل ة ال ا ائ ال  ع

فة عامة،  ه  دودي ائي العام، أدت إلى ضعف م ام ال ها ال ي عانى م اكل ال إن ال
ورها  ي انع ب ائي العام وال ام ال ال ها  ع ت  ي ي ائ ال عة م الع ة م ان ن ل  و

الي:عل ل ال له على ال ائ خاصة بها، ما س تف الإضافة إلى ع ة  ل ة ال ا ة ال دود   ى م

ائ العامة:  - 1   الع

الي: ل ال ائ وهي على ال عة م الع ل في م  وت

ة: 1-  - 1- 1 ة العاد ا اب ال ة على ح ول ة ال ا ة لل اء الأول  إع

ءا هاما م م ة ج ول ة ال ا ولة، ح أن مع تع ال ة العامة لل ان ادات ال ل إي
ة  ا اب ال ي على ح اد ال ي ت على الاق وقات ال ل ال ت أساسا ح ادرات ت ال
اولة  ائ م أجل ال ائي ال ة في الإصلاح ال رات الأساس رها إح ال ي اع ت ة ال العاد

ا اء لق ة الع اء على ال د ل للق ه ل أ م م ب ها ع ت ع ي ت وقات، وال ع ال
 . اعات الأخ  الق

ف -2- 1-1 اعات ض ة الق اد   :الأخ  الاق

اعات الأخ على خل   ة ع الق ان ن وقات  اع ال ائ على ق ار ال قاء اس إن 

ا وج ت فة، له وقات ض ادرات خارج ال ، ح أن ال اع  ن مع راعي والق اع ال الق

ة  ة ل ائ ق ال مي على ال اع الع ة الق ة س ا ن ان مه اص ال  ا ال اعي لا س ال

ت ق ت اد ال ل ن اق ة، ول ال اك ة على الأس الاش ت ة ال لة  خ ال
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ات ا  س ه ال ة ت مي ن اع الع ة آثار على الق ه ع ة ال أد إلى إغلاق ع م  1040لع

د  ة و س   1عامل. 380000م

ي:3-1-1-  ب ال ه   الغ وال

ة  ئ ة أو ج ل رة  ه  إما  قة عل ة ال ف ت ال لف به م بها ال ق ة  ل هي ع
الفة  ق  ة ت ن ة غ قان ل ة، فهي ع اصة لل اص ال ع الع ل أو  م خلال إخفاء 

ان ال ره الق ء ما تق ة على ض ن اءلة القان ضه لل ها تع ت ع ة ي ائ ة ال ة لل ن اع القان ق
غلال  ن م خلال اس وع  ل م ي فه ع ب ال ه ة. أما ال ائ ة وج ات مال ة م عق ائ ال

ة ال ص ال ع ال د على م  ج عارض ال ة وال ن ات القان غ لف لل ة م ال
ة. أة لل اقعة ال   أجل ت ال

ي.  اد ال وره على الاق ث ب ا ي ة م ائ لة ال ة على ال اه لها أثار سل لا ال و
ة،  د ثقافة ال م وج ها ع ي أه ب ال ه لف على الغ وال فع ال ة ت ي اب ع اك أس وه

ع  د  ل وج قها خاصة في  الة ت م ع ف العامل على وع ة م  ارسات الغ أخلا ال
ا   ، ار فق الات على صغار ال ع ال قها في  ن على ت ص ي  ة ال ائ م الإدارة ال
لف  ة م ال اك ف ة أخ ه ة، وم ناح ا م ناح از ه غ والاب لة لل نها وس م ق 

ي أو غ ال ء ال قل ع ر ب ابه شع غ ال ع  ي ن  ن القان م ن م لا  ن
ه.   2 ع

11- -4 -  :( از ي (ال س اد غ ال ة الاق  اه

ي  ة ال اد ات الاق ا ع ال ة ع  ات م دفع ال ع الف ل  وذل ع  ت

ق  ة ال اه ت  ة، ولق ان ات ال ل ح بها ل ال فاء دون ال ل في ال ا تع ز في ال

ان  ار ملائ للق د إ م وج الة وع لات ال ة ارتفاع مع ات ن ان ا خلال ال ائ لاس ال

ة. ائ   ال

ة:5-1-1  ائ ف الإدارة ال   ض

ي  ة، وال ائ ة ت وت الإدارة ال ل   فعال ت  ائي م ام ال اح ال إن ن
ر ال اكل أعاق ت ة م ، ونق في عان م ع ت ب غ ملائ ائي، فق ت ام ال

، لقاة على عاتقه هام ال ة ال ها أمام  ف ة ل ال ات ال ف ة وقلة ال ة وال اد ات ال ان الإم
                                                           

د  1 قارنة ، الع ة ال راسات القانةن لة ال ي سعاد، م ة ، ام ة م ل ، 02زه   .351، ص2021، 07ال
، ص  2 اب جع ال ي سعاد ، نف ال ة ، ام ة م   .354زه
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ة   اكل ن ع ال ة تعاني م  ائ ال الإدارة ال حلة الإصلاح لا ت ل في م خ ع ال ى  وح
ع اله اء  أخ في إن ،ال ائ ارة لل اك ال ائ و ال اك ال عة لها  ا  اكل الإدارة ال

ها الع ال  ا ف ة  ج ل ة وال اد سائل ال ها م ح ال ه  الإضافة إلى نق في ت
ة. ل للإدارة ال ان ت أف  ال م أجل ض

ل - 2 ة ال ا ال اصة  ائ ال    ةالع

غ م        ها لازال  على ال ل ة، إلا أن ح ل ة ال ال رد في ال ل أه م ة ت ل ة ال ا أن ال

ها ما يلي: ائ أه ة ع ل راجع إلى ع ة، و ل ة ال ة في ال اه ب لل ل   دون ال ال

ولة - 1- 2  لي لل ائي ال ام ال ة ال احي، وهي ت ة ن الي:: وذل م ع   ال

د ن - 1- 1- 2  م وج ليع ائي م   : ام ج

ائي  ام ال ل ع ال ائي م ومف ام ج ة ن ل اعات ال ن لل ا أن ت د به ق وال
ة لا ة ب ال زع  مع اداته وت ولة، ت إي ام  العام لل ان وال وق ال ة وص ل وال

اعات ا ح أنه ل لل ة ي ن ص القان ع إلى ال ج ال ة،  ل اعات ال ة دور في لل ل ل
لة في ي  ع وس ن ال  ها القان ي ن عل الات ال لها إلا في ال ة أو ت تأس ال
ولة ول  لها ب ال ، وت ائ ة تأس ال ت على ذل م ا ت ة م ة ال ل ال

ا م م ها س لام ح ة س اس ل ه الع ة أ دخل في ه ة الإقل ل اعات ال ات لل ي
. ائ   ال

ا - 2- 1- 2  ع ال ز ولة ل ار ال لاح اعات ال ة على ال ائ    ة:رد ال

ة إن ل زع ع ارد ت ة ال ائ لف على ال اعات م ة ال ل الح  ع ت ال ة ال ال  ال
عة ا ولة ال اعات ول لل ة لل ل ار  ال رات لاح ة م اك ع ال، وه ا ال ولة أ دور في ه ال

ها ما يلي:  ة أه ائ ارد ال زع ال   1ل

   ،ها ي ة في ت ال ال فاءة ال م  ل أمام ع ادات ال ي إي ة الإدارة في ت فا ال

ة،  ة أو بل ل ق  لأك م ولا ل ال ارس م ق ا ال وال ن أساسه في ال

ة ا ل ة في ي ال ائ ك ال ا فغ ت ؛وله ة إدارة أك فا ق  ة  ل

                                                           
1 ، اب جع ال ل، نف ال ة رم ة، سام ان ع   .40ص ن
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  ل وت ة م أجل الع د إلى اله ات ق ي لا لف ال زع ب م لاف في ال أن الاخ
ة في  اد ة الاق ع الأن ه ت  ت ع الي ي ال ، و ا لف ال ال ب م رأس ال

ها ن ف ي  ات ال لا ائ ع ال اع ال ها أن ي تقل ف ات ال لا ا م  ال ي، وه قل ال ال
؛ شأنه اد دود الاق ث على ال م  أن ي ع ة وذل  ي لل اعاة ال الإقل م م ع

ي  اك ت إقل ان ه قة،  ل  فقات تل ال ة ل قة مع ادات م ت إي
ة ت أ ت مه ا ال ا، وم أجل ت ه ة فق ا والفق ة غ ا الغ ادت ال ة ل ا زع ال

ائج  ائي ن ال ال ة في ال ل اعات ال ة دور ال ود ت ع م ة. ول ت ة ال ل لل
ة  ائ ارد ال ة وال ل فقات ال ازن ب ال م ال هامها  ع ها ال ت على ت ة أث سل

ة ت ل اعات ال ع على ال ا  ة م ل ة ال ال رد الأساسي لل ي تع ال فاد أ ال
ء إلى  قى لها س الل ا لا ي ة، وله ات اردها ال لة م ل أمام ضعف ح خلل في ال

ا وق ال ة أو إعانات ص م الي.الإعانات ال ها ال ة ع غ ام ل   ن وال

ة ة- 3- 1- 2  ائ ادر ال ولة على ال   ال

ة،  ة العاد ائ ارد ال ة الأس م ال ولة م ح ف ال ة ت ارد ال ل خاصة ال ي ت وال

ة  ل اعات ال ة لل ة ال ائ ارد ال ة ال لاف نق ن خل،  ة على ال ال ة  اب وال

ة. ائ غ ال ائفة ال ائها ل   وان

ي: - 2- 2  ف ال اسة ال   س

ع ا ولة ل ها ال ي ت ة والإعفاءات ال ازات ال ات م أجل وذل م خلال الام س ل
عه  س ار وت ة الاس ة ع  ت اد ة الاق ق ال ل ت ا في س ار، وه ها على الاس ح
ح تع  ولة دون م ها ال ه ي ان ي ال ف ال ة ال اس ة، إلا أن س ائ ا ال خاصة في ال

ه  ة له ة العائ لة ال ت على ال ة أث ل اعات ال امالي لل ة لاس إلغاء  الأخ ات  ل ال
ك  وق ال ة وال ل اعات ال دود مه على ال ان لها م ي  افي ال فع ال ة ال ض

ولة، ذل ما حاول ال ف ال قا دون تع مالي مقابله م  ة سا ل اعات ال ائ لل ع ال
ادة  ه في ال ار ة  05ت ل ن ال ل ت  10/11م قان ض  ع ها على ما يلي:"  أن  ب

ائي أو ت في ن  ولة و إعفاء ج ه ال اء ت ة ي ع إج ل ة لل ائ ادات ال في الإي
ل." لغ الفارق ع ال او على الأقل م اتج  ة أو إلغائها ب  ال

ع أدت إلى  ها ال ع ة ب ت عة وم اب م ة أس اك ع ح أن ه ، ي ال إلى ما س و
ة  ل اعات ال ي أدت إلى ت ال اب ال ي الأس ع ت ا  ، م ل ة ال ا ة وال ال ضعف ال
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ة الأساس ي تع القاع ة ال ل ة ال ق ال ل ع ت ها ب ة وع ال ة ال ض ه ال ة في ه
ة. ة ال ق ال   في ت

ة- 2  ائ اكل ال ل ال  حل

ة  ال ارد ال ام ال فعة م اس ل على أك م ة في ال ل اعات ال اح ال لا ش أن ن
اعات في أداء  ه ال اح ه ة، م ح أن ن ل اعات ال ان ال د إلى ت  احة ي ة ال ات ال

ة ال م ال  فع دورها في تع ة ي ة ال م ل م ح الإعانات ال قل ة وال ات ة ال ال ارد ال
ال  ه في ت ار م جان اك الاخ الاش اجاته إما  ل اح ة في ت اه ة إلى ال م ال اك ال
ه دون  قة عل ة ال ل م ال س ائ وال ي ال ص على ت ة أو  م ال ل ارع ال ال

اعات أدنى  ان ال اع على ت  ها، الأم ال  ي هاون في ت ب أو ال ه اولة لل م
ة. ل   1ال

اعات  ها ال ل م ي  أن ت ة ال اب ارد ال ة تع أه ال ل م ال س ائ وال إن ال
ا ق ب ال ن الف ة على أن  ل ة ال ال اجاتها ال ان الأك م اح ة على ال ل م ال س ئ وال

، بل  لي فق عاء ال ة ال ل ق ذل ع  م ا، ولا ي ة واض م ال س ائ وال ة وال ل ال
ن  ها، ولا  ة نف ح س ة، وت ال ها ال الي وح قلالها ال ة اس ل اعات ال قل ال  أن ت

ن ع  الإش  ر ال  الق ها إلا  ان ات على م ولة م سل اتلل ان ف تل ال  اف على ت
ي م شانها  ة وال ل اعات ال ة لل ة ال ال ة ال قلال ح الاس ة؛ إن م ال اردها ال ة م ا وم
ي  ة ال ائ ة ال أ اللام تها م خلال ت م ة، ت ر ل ة ال ا الي لل دود ال ت ال

اء الها، اب اعات ب أم ه ال ح له ض  ت ، ووضع أس ف ائ لي لل ي ال ق م ال
اءات اللازمة ة، ث الإج ة  ال قا ة ال لي ووضع أن ل ال ة ال ول ل م ، وت ل ل

د  ع ها لا  ة وت ل ة ال ال ام ال ا أن دع ن ها؛  ة نفقاتها داخل إقل ة تغ ة، إلى غا ل ال
 ، ة ف ل اعات ال ة على ال ة في ال الفائ ة ال ل ه ه دع لل ق نف ا في ال ون

ب. ل ع ال ر وال الق مات  ة في تق ال ل اعات ال ات ال عة وسل ا ه وال ج  وال

ح ال  ف ة ما  ادرة عاجلا إلى ت اللام قي ه ال الي فإن الإصلاح ال ال و
ل الإصلاحات الأخ (ال فع ه في إلاحقا ال ة) ما  ل ة ال ا ق ة وال ة وال ائ ة وال ضفاء ال

ة ار أن  الفعال ونها، على اع املة في ت ش ة ال ول ال ع  ة وال ل اعات ال في أداء ال
ول أمام  لي دوره  م ي لل ال ع ارات س اد الق ة في ال وات ت اللام

ة وح ال على أدائه.ال ال زون على ش   ي 

                                                           
د1 ة، الع اس ات ال س ر وال س ن ال لة القان ، م ائ ة في ال ل ة ال ا ة، تق واقع ال اني، 3ل بل ل ال   .27ص، 2018، ال



 الإطار المفاهيمي للجماعات المحلية والجباية المحلية                                                                     الفصل الأول:

33   
 

اد  اق اق ها ض س ق ي  ت ا الق ال ة أح م ، تع اللام وم جهة أخ
ع،  ات ال اج ي ل ق الي ال ال ونه، و ع في ت ش ة ال ار ص ال ق م خلال دع ف ال

ع ال أمام ت وت ح ال ة تف ا أن اللام الي  ك ال مي، و اص الع لي ال ار ال الاس
ار. ل والاس غ ال ال ولة في م اسة العامة لل ال عل  ي ت اف ال ق الأه  ت

الا، و   ة، وج ا ها ال ي تعاني م لالات ال ار الاخ ةغ ل ة ال ائ ل ال ل ع ال  ن 
ها:  حة ن م ق   ال

 ع لي، وج ي ال ام ال ،  ت ال لي واح ائي م ن ج ة في قان ل ادات ال الإي
م  س ائ وال ع ال ، وذل م خلال دمج وج ائ د ال ل م ع قل ل على ال والع
ها  ها ون ي أوع ة ت ل ا م شأنه أن ي ع ة، م ة واح ابهة في ض ال

الي ت ال لف بها، و لها، وال على ال ل ت ه الغها، وت ة وم دود  م
ة؛  ل ة ال ا  ال

   ب والغ ه ة ال اف ل على م ي م خلال الع ل ال لات ال فع م مع ال
ف  ة، به ات ال ل ل وال اخ ي ال لة ب ف سائل ال ضع ال ي وذل ب ال
اما أو  ح بها ت اع ع ال ة  الام اضعة لل ة ال ف على الأو ع ال

ايل  ات ال ل اصة بها، وذل م خلال تع ع ة ال ائ ات ال في تق ال
الأساس  ل وهي  ال ة  ع الح ال ة على م ال ا ق وال اء وال الإح
وق  ك، وال ال ة ذات العلاقة  الح والأجه ال مع م  ، ائ الح ال م

اء،  ال الأج ة للع ا ات الاج أم ي لل اعي ال ان الاج ي لل وق ال وال
ة العامة  ي ، وال ار ل ال ي لل ، وال ال قاع وق ال اء، وص لغ الأج

ة ل ائ ال ها م  ال ولة وغ ات أملاك ال ارة، ومف ة ال ي ارك، وم   .لل

  ائ زع حاصل ال ة في ت ل اعات ال ة لل ة ال إعادة ال في ال
ة؛ و  ة ال دود م ذات ال س  ال

   ائ لغ ال ة أو م ة (ن ي  عل ب ا ي ة  ل اعات ال ة لل ت ح
ة. ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال أ الاس الا ل م، إع س   1وال

                                                           
، ص  1 اب جع ال ة، ال   .30ل بل
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عال  ا ةال ل ة ال ا نات ال  : م

لة  اول ال على ح ة س ا م)،(ال س ائ وال ة  ال ل ة ال ائ ادات ال أ الإي
ة، ح  ل اعات ال ة ال ا لفائ ئ ا أو ج ل لة  م ال س ائ وال ع ال لة م م ال
ل  ا في ال اول اها، وت ات دون س ل ة ال لة لفائ ادات ال ل الأول إلى الإي ق في ال س

ة، ل اعات ال ة ال لة لفائ ادات ال اني الإي ة  ال ائ ادات ال اول الإي ال ف ل ال أما ال
ولة. ة وال ل اعات ال ة ال لة الفائ  ال

اها ات دون س ل ة ال لة لفائ ادات ال ل الأول: الإي  ال

ا (       ل ة  ل الح ال ة ل م العائ س ائ وال ل ال ا يلي100وهي م   : 1%)، وهي 

س العقار : - 1    ال

ادة ع م أ  ج ال س  ا ال ة، وق تأس ه ل ة لل ة وال ال ارد ال م  13ه ال
ة  ة ل ال ن ال اد م 1963قان ها ال ة - 261إلى  248، ث ت اش ائ ال ن ال ع م قان

اك ثلاثة حالات: ، وه ات فق ل اثلة، وه رس م لل م ال س  2وال

ات ال - 1- 1  ل ة لل   : ةال

 %3  .ة ا ارة وال لات ال ة وال ة ال ات ال ل ة لل   ال
 %10  ة أو ة أو عائل فة ش ل  غ ي غ م ع س ا ان العقار ذو  إذا 

اء.  ع  ال
ة  - 2- 1 ات ال ل ة غ لل   :ال

 %5  ة؛ ان ا غ الع ة في ال اج   على الأراضي ال

ة للأراضي ا ة: ال ان ا ع ة في م اج   ل

 %5  او ها أقل أو ت اح ن م ما ت ع.  500ع   م م
 %7 ق ها تف اح ن م ما ت او  500ع ع وتقل أو ت ع.1000م م م   م
 %10  ها اح ق م ما تف ع 1000ع  م م

 

 

                                                           
د  1 ة ، الع ا ة ال ار وال لة الاب ي ،م م ة ، قاي ب ناجي أم ل01ب خ   .22، ص2020، 03، ال
د    2 ا، الع ال اف ات ش اد ال اق لة ش ة، م ل ة ال ا لة ال ة في زادة ح ل اعات ال ة ج اه مي، م م ، 17ل ، ال25أح مق

  .305، ص2021
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ة  -3- 1  ة للأراضي الفلاح   : %3ال

ع ا ان  ا  ل العقارات مه ي  ع ع وه  ة، مع  ة أو فلاح ا ارة أو ص ة أو ت ها س
  الإعفاءات.

ع م العقار  ل م م ة ل ائ ارة ال ة الإ عاء) فه ال س (ال ا ال ة الأساس ه ال أما 
س العقار  لات ال ا، أما مع ا أم غ م ا العقار م ان ه اء  ة، س اضعة لل احة ال في ال

ا فهي لف  ي ت ع العقار س ا لاف  اخ اج العقار و ل ت ة م ل فها ال ي ت قة ال لاف ال خ
ة أو فلاحي. ا ار أو ص    أو ت

ة  ة ل ال ن ال د قان ا  1962وق ح أرع م ات  ل فها ال ي ت ا ال د ال ، 2، 1ع
ة أ، ب، ج.4، 3 ا ف ة إلى ثلاث م قة مق ل م  ، و

ا  أن ن ادة ك ج ال ة  س امة ال ا الغ ة  76 ه لي ل ة ال ال ن ال م قان
ازل ع أراضي ذات  2015 ف ع  ال ل م وضة على  ف ة ال ل ات  ل ها ال ف م ي ت ال

ق  ة تف غلة خلال م ق غ م ي  ولة وال اصة لل عة للأملاك ال ا ة ال ا جهة ال ات،  3ال س
اء  امة اب ه الغ لغ ه عة الأرض، وت ة.3م تارخ ت ق عة الأرض ة للق ة ال   % م ال

ة2 -  ل امات ال  : رس رفع الق

الح الإزالة  ف على م ي ت ات ال ل الح ال ة ل ل امات ال إزالة الق اص  س ال اء ال ت إن
ة، و  ات ال ل س ال ا ال امات، و ه ه الق ، وق ت ه فع لاك وال ا م ال لها ثان ت

ادة  ج ال ة  ه أول م ة  54تأس ة ل ال ن ال ه1981م قان اد م  ، ث ت إلى  263ال
ا يلي: 266 س  ا ال لغ ه د م اثلة،  م ال س ة وال اش ائ ال ن ال   1م قان

  ال س 1500دج و 1000ما ب ع اس ل  ل م  ي؛ دج على 
  في  12000دج و 3000ما ب ار أو ح ي أو ت ال مه ع اس ل  ل م دج على 

 أو ما شابهه؛
  رات؛  23000دج و 8000ماب ق أة لل وال ل أرض مه  دج على 
  ار أو  130000دج و 20000ما ب اعي أو ت ال ص ع اس ل  ل م دج على 

اف ال ق الأص ات تف فا ة م ال ج  في ي   رة أعلاه.ح

 

 
                                                           

د  1 اد والادارة ، الع ة للاق ائ لة ال ، ال   .58، ص2016، 08عاب ع ال غ
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اولة  اء على م ، ب ل ي ال ع ل ال ار م رئ ال ق ة  ل بل قة في  م ال س ي ال ت
ة. ص ة ال ل لاع ال ع اس ل و ي ال ع ل ال    ال

امات  ه إلى جان رس رفع الق ار رس ال اك رس آخ ت إ ان ه ا إلى أنه  ون ه
ة، وه رس ت  ل ة ال ة ل ال ن ال ج قان ار وت إلغاؤه  اه في ال   .1994ال

س على الإقامة: -  3   ال

اد م  ج ال ه  س ت إعادة تأس ا ال ة  66إلى  59إن ه ة ل ال ن ال ، 1998م قان
م  ا مقابل ال ي ل له إقامة، وه ات وال ل اص غ ال في ال ض على الأش ف وه 

ا ها.ال اك وغ ادق وال ة في الف ق   1ح للإقامة ال

ادة  و ة  26ال لي ل ة ال ال ن ال ادة  2008م قان ام ال لة لأح ع ن  63ال م قان
ة  ة ل ال ادة 1998ال ال قا  لة سا ع ة  48، وال ة ل ال ن ال س لا 2006م قان ا ال لغ ه ، فإن م

اوز  60دج ولا ي ع  50قل ع  ، على ألا ي اح م ال دج  100دج على ال وعلى ال
ل عائلة.   ع 

م  ل ي ل ش ع  س ع  ا ال فة ه د تع فة ف ة ال ات الف س ة لل ال أما 
الي:    إقامة، على ال ال

 200 م؛ ادق ذات ثلاثة ن ة للف ال  دج 
 400  م؛ ادق ذات أرعة ن ة للف ال  دج 
 600 م ة ن ادق ذات خ ة للف ال   دج 

اب  ادق وأص اب الف وشة وأص ف ف ال ج الغ س ع  م ا ال ل ه و ت
فع ت  ة، و ل اح ال في ال ة أو ال ن ع اه ال ال عال  اء ال لة لإي ع لات ال ال

ة. ل ة ال ه ل أم خ ول  م

س-  4    ات:على رخ العقار  ال

ادة  ج ال أ  س أن ا ال ة  55إن ه ة ل ال ن ال ، و على رخ 2000م قان
د  ان، وه م ئة والع قة وال ا ، وشهادات ال ه اء، ورخ تق الأراضي، ورخ ال ال

ادة  ة  25 ال لي ل ة ال ال ن ال ج  2008م قان لة  ع ادة ال ن ال 75ال ة م قان ال
ة ا يلي:  ،ح2017 ل ة،  ا ارة لل ة ال 2ال

                                                           
مي،  1 جعأح مق   305، ص نف ال
2  ، دب سع م اد والادارة ، الع ة للاق ائ لة ال   .59، ص2016، 08ال
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  اء م ال  75000دج إلى  3000رس رخ ال ع ات ذات الاس ا ة لل ال دج 
ي، وم  ار  250000دج إلى  75000ال ال ال ع ات ذات الاس ا ة لل ال دج 
اعي؛   أو ال

   ات ذات  200000دج إلى  2000رس رخ تق الأراضي م ا ة لل ال دج، 
ي، وم  ال ال ع ال  30000دج إلى  6000الاس ع ات ذات الاس ا ة لل ال دج 

اعي؛ ار أو ال  ال
   ه ع؛  300رس رخ ال  دج لل م
  قة م ا ال  18000دج إلى  1500رس شهادة ال ع ات ذات الاس ا ة لل ال دج 

دوج، وم  ي أو ال ال  30000دج إلى  9000ال ع ات ذات الاس ا ة لل ال دج 
اعي؛  ار أو ال  ال

  ان ئة والع ج  -دج؛  2000رس شهادات ال أة  خ ال ال رس خاص 
ن رق  رخ في 15 -08القان ة  20، ال ل ات  2008ج ا قة ال ا اع م د ق ال 

ال ا ع عة اس د ح  ازها،  ام إن ا يلي: وت ارة،  ها ال ة و ا   ل
 ال ع ة ذات اس ا ي: م  ب  دج؛ 50000دج إلى  1875س
 ي ال س ع ة ذات اس ا ماتي: م  ب ار وخ دوج، وت  60000دج إلى  2000م

 دج؛
   في وفلاحي : م ال ح ع ة ذات اس ا  دج؛50000دج إلى  1875ب
   اعي : م ال ص ع ة ذات اس ا   دج 150000دج إلى  50000ب

  ن رق ج القان أة  قة ال ا رخ في  15 -  08رس شهادة ال ة  20ال ل ج
اوح م 2008 قا، ي ر سا ات ذات  12000دج إلى  1000، ال ا ة لل ال دج 

دوج، وم ب  ي أو ال ال ال ع ات  20000دج إلى  6000الاس ا ة لل ال دج 
ار أو ا ال ال ع ة.ذات الاس ل ة ل قا ال س ع ق ا ال د ه اعي.   ل

ة: -  5 ه فائح ال س على الإعلانات وال    1 ال

ادة   ج ال أ  س أن ا ال ة  56إن ه ة ل ال ن ال ، وه  على 2000م قان
ي أو ال رق ال ال والإعلانات على ال ة  عة أو م رق العاد م ه الإعلانات على ال

ا يلي:  د  ة وه م ه فائح ال اءة وال نة والإعلانات ال ه   والإعلانات ال

                                                           
جع، ص 1 ، نف ال ي م ة، قاي ب ناجي أم   .25ب خ
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   ؛  30دج إلى  20م رق العاد  دج لل
   ي؛  80دج إلى  40م رق ال  دج لل
   نة؛  150دج إلى  100م ه  دج للإعلانات ال
  200  اءة؛  دج للإعلانات ال
   فائح ال 750دج إلى  500م لف دج لل ة. و لاف ح ه اخ س  ا ال ه

  الإعلان. 

اح: -  6 فلات والأف س على ال    ال

أة، تأس س ق ال ا ال ادة  ع ه ة  105ج ال ة ل ال ن ال ، وق 1966م قان
لغ  فع ال ع عائلي و ا اح ذات  ها حفلات وأف ي تقام على إقل ات ال ل الح ال س ل ا ال ئ ه أن

ادة ال ج ال ادة  ه ال يل ه ا، وت تع ة  36اج نق ة ل ال ن ال لغ  2001م قان د م ح ح
ا يلي:  س  ا ال  ه

  اعة  800دج إلى  500م اوز ال ي لا ت فلات ال ة لل ال م  ل ي دج ع 
اء؛ عة م ا  ال

   عة م 1500دج إلى  1000م ا ع ال ي ت  فلات ال ة لل ال  اء. دج 

افقة  ع م ل و ي ال ع ل ال اولة ال ع م ة  ل ار رئ ال ج ق فات  ع الغ ال د م ت
ة ص ة ال ل   .1ال

ة ل اعات ال ة ال لة لفائ ادات ال اني: الإي ل ال   ال

ة  ة م بل ل اعات ال نات ال ها ب أح م ات زع ن ي ت ائ ال م وال س هي تل ال
ة  اعات وولا ك لل وق ال ض ال ة (ع ل اعات ال ان لل ام وال وق ال وص

ل في رس واح وه ولة وهي ت ة ال ة)، وخ ل  :2ال

 :ي ه ا ال س على ال  ال

ادة  ج ال س  ا ال ئ ه ة  21أن ة ل ال ن ال س 1996م قان ا على ال ا تع ، وه
اعي ( ار وال ا ال ار (TAICال ا غ ال س على ال )، وه م فيTANC) وال

                                                           
اب ،ص 1  جع ال مي ، نف ال  .306أح مق
جع، ص  2 ة ، نف ال   .11ل بل
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اد م   ام ال س  231إلى  217أح ا ال ع له اثلة، و م ال س ة وال اش ائ ال ن ال م قان
ارا أو  ا ت ا ال ان ه اء  ، س ائ ة داخل ال أ مه ا ارس ن عي أو مع  كل ش 

 ، ا أو غ ذل ا أوح ا ع ص ا ت ارسة ن ق م م ال ال س رق الأع ا ال ع له ا 
ات. ة على أراح ال الي أو ال خل الإج ة على ال    أراحه لل

س  ا ال ة ه لغ ن اج،و 1ت ات الإن ا ة ل ال ا%2  لات % م الإي ة لل ال دات الإج
ة،  ه وقات ع3و ال ات نقل ال ل ال ع ضح % م رق أع ا ه م له  خ زع م ، و  الأناب

الي: ول ال   في ال

ول  ي . : 01ال ه ا ال س على ال زع ال ضح ت ول ي   ج

ع  ة   ال لا ة   ال ل ان   ال وق ال ع  ص   ال

ة اج ات الان ا   1%  0.05%  0.66% 0.29%  ال

ادات الأ ةي ائ   ال

ة ه لات ال   لل

  

%0.59  

  

%1.3  

  

%0.11  

  

%2  

ات ل قل ع  ال
  ع الأنابوقات ال 

 

%0.88  

 

%0.19  

 

%0.66  

 

%3  

جع: د ال ة، الع اس ات ال س ر وال س ن ال لة القان ، م ائ ة في ال ل ة ال ا اني، 3تق واقع ال ل ال ، 2018، ال

  .27ص
ولة  ة وال ل اعات ال ة ال لة لفائ ادات ال : الإي ال ل ال   ال

نا،   دة قان ة ب م ل اعات ال ولة وال زعة ب ال م ال س ائ وال ل ال ق بها م

ا  ون  :1ه

افة: - 1 ة ال س على ال   ال

هلاكات  ة والاس هائ اتج ال ق ب ال لة في الف افة ال ة ال س على ال ا ال  ه

ل وال اص ق ب ال ى الف ع ة أ  س افة على ال ة ال س على ال ء ال قع ع ال و

ة، ال لف  ائ وال ة ال ل س ب م ة فهي تلع دور ال س هائي، أما ال هل ال ال

                                                           
ه ، ص  1 جع س ذ ، ال ال غ   .59عاب ع
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مات(  ة ال الي على تأد ح الإج س ال ل ال افة م ة ال س على ال  TUGPSوق حل ال

اج ( الي على الإن ح الإج س ال ادة  )،TUGPوال ج ال ئ  ة  65وق أن ة ل ال ن ال قان

ة 1991 لات أ م س ة تع ع ت  افة وق م ة ال س على ال لات ال ع ة ل ال ، أما 

ة ث 1991 ا لات في ال أرعة مع س  ا ال ة ا إلى قځ،  ه ال ن ال اء م قان ل اب

ة  ا:  2001ل ة  % في19% و 9، ث 17% و%7وه ة ل ال ن ال ادت  2017قان  26(ال

ادة 27و س ح ال ا ال لة ه زع م ة م ق 37)، و ت ة ل ال ن ال  ا يلي: 2017ان

1 -1 -  : ائ ات داخل ال ل ة للع   ال

 %75  ولة؛ الح ال  ل
 %10 ة؛ ل الح ال  ل
 %15 .ة ل اعات ال ان لل ام وال وق ال الح ص   ل

ة لل ، ال ات ال س ة ال ي اص م عة لاخ ا ات ال س ل ال ة م ق ات ال ل ع
ة. ل اعات ال ان لل ام وال وق ال ات إلى ص ل ة ال فع ح   ت

اد : -2- 1  ات الاس ل ة لع   ال

 %85  ولة؛ الح ال  ل
 %15 .ة ل اعات ال ان لل ام وال وق ال ة ل   ال

ة ال زع ال اعات ت ة ب ال ل اعات ال ان لل ام وال وق ال ة ل
. دة ع  ال زع ال ا ومعاي ال ة ح ض   الإقل

ة  ة العائ ة، ت ال ة ال ود ة ال ات ال ها ال ي ت ات ال ل ة للع ال
ات ا ل ة لل اش ة م ل اعات ال ان لل ام وال وق ال .ال ها ال قع ف ي    ل

وة): -  2  ة ال ة على الأملاك (ض   ال

ادة  ج ال ة أس  اش ة م ة  31هي ض ة ل ال ن ال ض على 1993م قان ، وهي تف
ي  ن ال ع اص ال ع لها الأش ا، و ا مع اوز أملاكه ن ي ت اب الأملاك ال اء أص الأث

ال  ائي  ه ال ج مق ن ي ع اص ال ائ أو خارجها، والأش ال دة  ج ة لأملاكه ال ال  ، ائ
ل الأملاك العقارة  ، وهي ت ائ ال دة  ج ة لأملاكه ال ال  ، ائ ال ائي  ي ل له مق ج ال

ت وسف  ، ال ف ارة، ال راجات ال ارات، ال لا ل لة م ق ة والأملاك ال ة وغ ال هة، ال ال



 الإطار المفاهيمي للجماعات المحلية والجباية المحلية                                                                     الفصل الأول:

41   
 

اد م  ة في ال ة. وهي م حات الف ف والل اق، ال ل ال هة، خ ات ال  281إلى  274ائ
اثلة. م ال س ة وال اش ائ ال ن ال    م قان

ا ل  ة م الأملاك وه ة ال ة م ال اع ن مع اق ة على الأملاك  وت ال
ائح، إذ ة  ال اع اوح ما قة ت الغ  0.5ب  ت دج 100.000.000% على الأملاك ال

ة ق إلى غا ا ف ق  1.75 ف ي تف ة للأملاك ال ال   دج.  %450.000.000 

ا يلي: ة على الأملاك  لة ال زع م   ي ت

 %60 ولة؛ الح ال  ل
  %20 ة؛ ل الح ال  ل
 %20 . ي لل وق ال الح ال  ل

ارات: -  3  ة ال  ق

ادة  ج ال ة  46أن  ة ل ال ن ال اد 1997م قان م  309 -  297، ث ت ال
ارة أو حافلة خاضعة  ل س عي أو مع  ل ش  ة  ه ال ل ه ع. ي ا ن ال قان

ة. ها س ي، ح ي دفع  ة على ال ال   1لل

ا يلي:  ة  ة الق دت    وق ح

  ها  18000ج إلى د 3000م ا ف ة ( ف ارات ال ة لل ال دج، 

اف وا ارات نقل ال ات)، وس اح هاال ل ة وح افلات ح س ال  ل

ة،  10000دج إلى  500م  ارات نف أة  ه ة أو ال اح ارات ال ة لل ال دج، 

ا يلي:  ة  ه ال لة ه زع ح تها. وت ة وق  ح س ال

 %20  عة؛ قات ال قات وال ي لل وق ال  لل

 %30 ة؛ ل اعات ال ان لل ام وال وق ال الح ص  ل

 %50 .ولة ة ال ان   ل

م: - 4  ي على الل س ال    ال

ادة  ج ال س  ا ال ة  110تأس ه ة ل ال ن ال س على  1970م قان ى ال ت م
اد  ح وه م في ال ة غ 488 -  446ال ة، فه ض اش ائ غ ال ن ال م قان

                                                           
جع، ص  1 ة ، نف ال   .15،16ل بل
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ض  ف ة و ل ي ت على م ال ح ال ات ال ل ض على ع ة تف اش ل  م غ على الل  1على 
ة  اس ي ب ل ف وال ل ال ل م ق ح و س وق ال ا ال فع ه حة، و ب انات ال لل

ان إدارة ال ة أع ا اك ت م ردة فإن وصلات أو ت م ال الل عل الأم  ما ي ائ وع
ق في الأخ  ى أس لات ح ة تع س ع ا ال ف ه ارك، وق ع الح ال ل م ل ي م ق ال

ل  10على  ة  01دج ل ة ل ال ن ال ج قان ا  ا يلي: 1997غ وه زع    ، وه ي

 8 ,5  ات؛ ل الح ال لغ ل  دج لل
 1,5  الح لف ل اب دج ال ة ت ح ان ة ال ة ال ا وق ح ص

س (302 - 070ت خاص  ا ال فع ه وق 8.5. ي دج) إلى ال
ات ال أو  س لها في م ما ي ت ة ع ل اعات ال ك لل ال
لها م  ما ي ت ابها، وع اج على ت ي ت ة وال ل ها ال ل ي ت ال ال

ارك. ان ال  ف أع

ة:ال - 5  ح ة ال ا  ة ال

ادة  ج ال ة  ه ال ة  02أن ه ة ل ال ن ال ام 2007م قان ل ال ، وق حل م
س على  افة وال ة ال س على ال الي وال خل الإج ة على ال ض ال خل وع افي لل ال

اد م  ة في ال ا أنها م ي  ه ا ال ر إلى  282ال ر م 286م ائ  م ن ال قان
ع  ع وال اص ال ة الأش ح ة ال ا ة ال ام ال ع ل اثلة، و م ال س ة وال اش ال
ي لا  ارة ال ة غ ت ة أو مه ارا أو ح ة أو ت ا ا ص ا ارس ن ي ت ات ال عاون ات وال وال

اله ال  اوز رق أع ار ج 30دج ( 30.000.00ي ن دي )مل   1 .ائ

ا يلي:  لاتها  لغ مع   وت

 %05 لع؛ ع ال اج و ة الإن ة لأن  ال
 %12 . ة الأخ ة للأن   ال

ا يلي: زع حاصلها    و ت

 %49  ولة؛  لل
  % 40.25 ة؛ ل  لل
 %05  ة؛ لا  لل
 05 ة؛ ل اعات ال ان لل ام وال وق ال  % ل

                                                           
، ص 1 جع ساب ي ، م م ة ،قاي ب ناجي أم   .24ب خ
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 %0.5  اعة؛ ارة وال فة ال   غ
 %0.01ةا قل اعة ال ة لل فة ال  .لغ
 %0.24 . ه ة وال قل اعة ال ف ال   غ

ة:- 6 ي ة ال ا س على الأ ال    ال

ادة  ج ال س  ا ال ئ ه ة  60أن ة ل ال ن ال ادة 2006م قان ج ال ل   46، وع
ة  لي ل ة ال ال ن ال ة  2008م قان ة ل ال ن ال ادة2013وقان ة  112 ، وال ة ل ال ن ال لقان

لغه ب2017 د م ارت، وق ح ة لل ي ة ال ا اء الأ ال ات اق ل   1: ـ، وه  على ع

 450   لة؛ ق ارات ال ار ال  دج لإ
  450 .فة ارات ال ار ال   دج لإ

ا يلي:  زع حاصله    و ت

 %35 ات؛ ل الح ال  ل
 %35 ولة؛ ة ال ان الح م  ل
  %30 ا وق ل يلح ال ام ال ال اص    ال

فة   ات،  ل الح ال فع ل ارك، ول ي الح ال ف م ع م  ق س ال ا ال فع ناتج ه ي

ة. ع ات ال ل زعها على ال لى ت ة ال ي ل اعات ال ان لل ام وال وق ال ة إلى ص قال   ان

ارات: - 7  م ال ت وش س على ز  ال

س ا ال ئ ه ادة  أن ة  61ج ال ة ل ال ن ال ادة 2006م قان ج ال ل   46، وع
ة  لي ل ة ال ال ن ال ة  2008م قان ة ل ال ن ال ات 2013وقان ت ال ، وه  على ز
د ب  ارات، وه م م ال ا يلي: 12500وش زع حاصله  . و ت ل    دج ل

 50 ت وا ة لل ال ات  ل اب % لل عة داخل ال م ال م وت ال ل
م  ت وال ة لل ال ة  ل اعات ال ام لل ان وال وق ال ة ص ي، ولفائ ال

ردة؛ م ال  وت ال
 %50 .ث ل ة وزالة ال ي لل وق ال  لل

 

                                                           
جع، ص 1   .58ب سع م ، نف ال
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 8 - : م ال ف على ع س ال    ال

ادة  ج ال س  ا ال ئ ه ة  203أن ة ل ال ن ال ادة 2002م قان ج ال لة  ع  46، ال
ة  لي ل ة ال ال ن ال لغه ب 2008قان د م ات  10500، وق ح فا ون م ال ل  م دج ل

ا يلي:  زع حاصله  ة. و ت اصة وال ة ال ا   ال

 %25  ات؛ ل  لل
 %75 .ث ل ة وزالة ال ي لل وق ال   لل

س ال- 9  ة:ال ات ال فا   1ف على ال

ادة  ج ال س  ا ال ئ ه ة  204أن ة ل ال ن ال ادة 2002م قان ج ال لة  ع  49، ال
ة  لي ل ة ال ال ن ال ة العلاج في 2008م قان أن ة  ت ات ال فا ال عل  ، وه ي

لغه ب:  د م ة، وح ادات ال ات وال . و 24000ال ا يلي:دج لل زع حاصله    ت

 %25  ات؛ ل  لل
 %75 ثلل ل ة وزالة ال ي لل   وق ال

ث ال - 10  ل لي على ال س ال اعي:ال ر ال  ي ذو ال

ادة  ج ال س  ا ال ئ ه ة  205أن ة ل ال ن ال ادة 2008م قان ج ال لة  ع  46، ال
ة  لي ل ة ال ال ن ال ة، 2008م قان ا آت ال ا ال اج ع ن ث ال ل ال عل  ، وه ال

اوح ما ب  زع 120.000دج و  2000و اتها. و ت ا عة ن أة و ف ال دج، ح ص
ا يلي:    حاصله 

 %25 ات ل الح ال  .ل
  %75 .ث ل ة وزالة ال وق ال الح ص   ل

لة ذات ال -11 ع اه ال لي على ال س ال اعي:ال   ر ال

ادة  ج ال س  ا ال ئ ه ة  94أن ة ل ال ن ال ادة 2003م قان ج ال لة  ع  46، وال
ة  لي ل ة ال ال ن ال اج ع 2008م قان ث ال ل ء ال ة وع اه ال عل  ال ، وه م

اوح ما ب  ة، و ا آت ال ا ال ف ال دج 120.000ودج  2000ن آت ح ص
اتها. ا عة ن  و

                                                           
ة  1 جع، ص ل بل   .20،19، نف ال
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ا يلي:  زع حاصله    و ت

 %50 ات؛ ل  لل
 %50 .ث ل ة وزالة ال ي لل وق ال   لل

س-12  : ال فع ال ة ال    على تع

ادة  ج ال س  ا ال ئ ه ة  32أن ة ل ال ن ال اعات 2009م قان ي ال ع ، ول  
ادة  ج ال ة. غ أنه  ل ة م 76ال ة ل ال ن ال س ال  2017 قان ا ال يل ه ت تع

ح  ، ح أص ه ة خلال ال ع لغ إعادة ال قال، وال على م عاملي الهاتف ال ة على م شه
له  لا م 7مع   %.5% ب

ا خلال  ائ ال إقل قال إلى قا ال عاملي الهاتف ال ل م س م ق ا ال فع ه  20ي
ما الأولى م زع حاصل ي الي. ي ه ال س ع2 ال ا يلي:% م ال ة  ع لغ إعادة ال    لى م

 %35 ات؛ ل الح ال  ل
 %35 ولة؛ ة ال ان الح م  ل
 %30 لي اعات ال ان لل ام وال ال اص  ي ال وق ال الح ال   ل
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ل:   خلاصة الف

امل ان  ة أح الع ل ة ال ا ي ال ها م أجل ال ق سائل  ت ال ة  ل اعات ال و ال ت
املة  ازنة وم ة م ل ة م ق ت املها إلى ت د في ت افها وت ق أه ح لها ب ي ت ة ال ال ال
اجاته  قي لاح ي ال ق ال ح  ونه، وت ع مع ت ش ة ال ار ص م ع ف ة فهي ت وم

اعة ال ها م خلال ال اج تل دة وال ع ة ال ائ ة ال ال ارد ال ة ال ة، في تع ول ة ال ل
ة. ل  ال
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ل  اني:الف ة  ال ان ل م ة في ت ل ة ال ا دور ال

ة  ل اعات ال ج) (دراسةال ع ج ب ة ب   حالة ولا

ةخلال    )2021-2018(الف
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: ه  ت

ة ان ارسة م قي ب ل ال ا الف م في ه ق ة  س ة ولا ان ل م ة في ت ل ة ال ا ور ال ج ل ب
ج ع ة.ب ة الإقل ل اعات ال ارها أح ال اع  ،" 

ة  ق إلى تق ولا جح س ع ج ب ة  ب ة ولا ان ل م ل م ب ارسة، ث نق ل ال ج م ب
ج ع ة  ب ادات الع 2021- 2018خلال الف ة والإي ائ اردها ال ر م ة وت اه امة، ودراسة م

ة  ف الف ة ل لا ة لل ال ارد ال ة في ت ال ح ة ال ا ة ال ي وال ه ا ال س على ال ال
: ل إلى م ه ت تق الف    وعل

ة  -1 ج تق ولا ع ج ب ة.ب ال ها ال ان   وم
ل  -2 ة في ت ح ة ال ا ة ال ي وال ه ا ال س على ال ة دور ال ة ولا ان ج م ب

ج خلال ع ة  ب  2021-2018الف

ة  جال الأول: تق ولا ع ج ب ة. ب ال ها ال ان  وم

ة  أة ولا ف على ن ع ال ا ال  م في ه ق جس ع ج ب اتها ب ح أه مهامها وه ، ث ش
ي مع ال على م  لها ال ح وج له ق إلى الإدارة مع تق ش ها ال ع ة. و ان ال

ة. لا ة ال ان نات م ض م   1ع

ة  أة ومهام ولا ل الأول: ن جال ع ج ب  .ب

ة.   لا أة ال  أولا: تع ون

ة: تع- 1 لا   ال

ادتها على  ا س ولة و ة ال أ ذا م ي ت م اتها وال ة ب ة الإدارة القائ ح هي تل ال
ا   ها وه ل فهي أقال ات ل ل ة وصل ب ال ة وهي ه ار ة ت ا ق ة ال وف د ازدواج

ة.  م ات الإدارة الع اصات اله ائف واخ لف و اف ب م ق ال وال لة الفعالة ل س   ال

أة- 2 ة  ن جولا ع ج ب   :ب

ائ ي الاول ال ان دي ها  لا عو ة أول م ح لة ت وب  رو الاول الح ه ها ب  اسق
اني و  ا ال ي ماس رتهق وسع دي ا ل ا إم ل  ى ش ان قح اع  ائ لعل ال ق ال ل

                                                           
م   1  ة ي لا ة ال ان لة ف رئ م م اعة 2022ما  25مقابلة مع ال ب ف   .14:00على ال
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ل   ة دخ ها إلى غا ه ت ق سلال اني ال  رو ز ال لاها ب ة فق ت لا ه ال م على ه م
ه ع القادر  ي واب ي ال ع الام م ي و ن ع الف ب ال ا إلى غ قل ي ان أح احفاده ال

ة  ث في الاس قاقات ح ع ان ائ  ةال اك  .ال

ة    ق الإدار ل ع ال رها 1984أص ولايـة  ة ق ال احـة إج لايـة علـى م ـع ال ، ت
ة إ ²ل 4.115 ة، و  34دوائ و 10دارا إلى مق قعها بل يع م ات على ال  الاس

ائــ  05ي رق ال ق ال ـ سـ و ال ا ب ال ع را  .ال 

ة  ا: مهام ولا جثان ع ج ب  .ب

ا   ولة و ة ال أ ذا م ي ت م اتها وال ة ب ة الإدارة القائ ح ة أنها تل ال لا ف ال تع
ة وهي ار ة ت ا ق ة ال وف د ا  ازدواج ها وه ادتها على أقال ة وصل ب  س ه

ات  اصات اله ائف واخ لف و اف ب م ق ال وال لة الفعالة ل س ل فهي ال ات ل ل ال
ة. م  الإدارة الع

ة مهام وهي:   ة ع لا ل لل ق ذل ت  وم أجل ت

 .لائي ي ال ع ل ال ارات ال ف ق ام ت  إت
 ل الإسعافات في ا ف م ت ع اد وت ها.إع ة وض لا  ل
   ة قا ة ال اد ات الاق ا ع ال ة ل لا ة لل ات ال ادقة على م ال

ة. ا  الاج
 .ة ل اعات ال ال علقة  مة ال ارات ال عة ق ا  م

لة في: ة وال لا ات الإدارة لل م بها اله  وتق

الي: - 1- 1    ال

ة، ي تع لا ة إدارة على م ال لع على ع أعلى ه رة، و ه ل رئ ال ه م ق
ة  لا ة ال اب عاص ة، وه  على ت لا ولة على م إقل ال لا لل اره م اع عة مهام  م

ل مهامه في: ا، ت  وج
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  .لائي ي ال ع ل ال اولات ال قة ع م ارات ال ف الق  ت

  .ة لا ات ال ل ق وم  إدارة حق

  ة لا ل ال فا بها.ت ولة  ن ال ي ت الات ال ا ال ا، ع ائ   ق

 .ات ان وال ف الق ه على ت  ال

 .ة لا ام العام لل ة على الأم وال اف  ال

لائي: -2-1  ي ال ع ل ال   ال

ة  ة ل لا ان ال ف س ة م  ن م ة، ت لا اورة في ال ة م ة  5ه ه ات، أس س س
م  1974 س ى ال زار رقق   .09/99 ال

ده ب  ر ع ق ، و ار ش ال ل م ال ة،  55إلى  35ي لا اني لل اد ال ع ح ال
امه  ل ن ع ال ش إذ  لقة م ال ة ال الغال ه ال  ف رئ ل م   ال

ل  عالج ال  . اش وال اع العام ال ه ع  الاق ادق عل اخلي و لائي مهام ال ي ال ع ال
ة.  لا ة إقل ال ة وته قا ة وال ا ة والاج اد ة الاق ال ال   أع

ع في أجل لا  لغها إلى ال ها وت الي ب ام ال ر  ن ف ل  القان اولات ال ف م ت
ع  م. 15ي   ي

ة  لا ي ل ل ال اني: اله ل ال جال ع ج ب   . ب

ة أولا: تق  لا ي ل ل ال جاله ج ب ع   .ب

ف  وع يه ات وف الح وم ة م م لا اء ال لف أج ة ت م ارة ع ت ي  ل ال اله
د ج ي مهامها، والعلاقة ال اليإلى ت ال ل  ا وه م ه ا ب  : ة 
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  . 2022 المصدر: مكتب ميزانية الولاية

ع م يعتبر الوالي أعلى   ف ة، و لا ة إدارة على م ال الي: 5ه ال ة وه    إدارات رئ

  .ة ل ة الإدارة ال ي  م
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  .ة العامة ف  ال

  .ان ي  ال

 .الأمانة العامة 

ة الإ  ي ات وت م ان ة ال ل لي وم ة ال ال ل م وم ة ال ل ة م ل دارة ال

ة. لا ة ال ان ر وم م ورها ت م الأج ة ب ه الأخ ات، ه ل   وال

ة. لا ة ال ان ا: تق م م  ثان

ة اللازمة ب  اس ثائ ال ل ال ات و ان اد ال إع ة  لا ة ال ان م م م اقي ق مع 
. م ة وم الأملاك وال م فقات الع ات الأخ  ال الح وال  ال

 ة:  مهام لا ة ال ان  م م

 .ة لا ة ال ان اصة  ة ال ة ال ان  ت ال

  .ة لا ي على م ال عاق ان ال ائ والأع ف ال ر ال عة أج ا  دراسة وم

  ة ال ا عة وم ا ة.م م ها الع س ة وم لا ال اصة  ة ال   ان

ة  ة ولا ان ام م : أق ال ل ال ج ال ج.ب ع  ب

ا ق ال وق  فقات وه ادات وال ازن في الإي ة على ق م لا ة ال ان ل م ت
ه أو  ارال ا.الاس ازنة وج ادات ونفقات م ل ق إلى إي ق    ، و

:أولا: ق ا    ل

م  ف وال ر ال ات، أج ت فع ال ة ل الغ ال ه ال اءق  ازم ال  واق ل
ات  اع ن وتق ال ي ي ال ةوت ا   .الاج

: نفقات- 1  ق ال

ق إلى نفقات  ة وت ل اعات ال عة لل ا الح ال ي ت ل ال فقات ال وهي تل ال
ارة، نفقات ارة. إج ورة، نفقات اخ   ض

اب   ة إلى أب عات مق زعة على خ م ة أدناه وال الح ال ا الق على ال ل ه و

ا يلي: ك



  2021- 2018راسة حالة ولاية برج بوعريريج) دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية (د   الفصل الثاني : 

53   
 

ول رق ( الح  : )02ال ج  ق الم ع ج ب ة ب لا    : 2022ل

عة ان  ال اب  ال ان  ال   ال
ة   90 اش الح غ ال   900  ال

901  
902  
903  

  
904  

ة ال الح ال   ال

ائ أ م ال اء ال ر وأ   ج

  العامة  الإدارةوسائل 

ة م لات (غ ال ق عة العقارات وال

ل) اخ    لل

ة  لا   ق ال
الح   91   910   الإدارةال

911  
912  
913  
914  

الح  ة  الإدارةال م   الع

ل  س ال   ت مل ال

عل اء ال ة في أ اه    ال

ة  رس ة ال ا الح الاج   ال

قافة  اضة وال اب وال   ال
ة   92 ا الح الاج   920  ال

921  
ة  اش ة ال ا ة الاج اع   ال

ة  ا ة الاج م افة الع   ال
ة   93 اد الح الاق ة   931  ال ة (ال لا ال اصة  الأملاك ال

ل) اخ   لل
ة   94 ا الح ال   940  م

941  
ا   ة ناتج ال

ات  لا ام لل وق ال حات ص   م

ر ثائ  :ال ةال ة  الإدار لا    لل

ار. ه و الإس ا : ق ال  ثان

لفة  ارع ال از ال ة، ون اد سائل ال ال الح  ه ال ة ل ة ال ال الغ ال ه ال اد  ي
ه  ل ق ال اروت ارا حوالاس ا وج ن ذات لغ مالي م ،  أن  اع م  أنه ي اق

ه  ة نفقات ال غ ه ل ل ق ال وت اخ ارم ة  و أن والاس او ادات م ن الإي ت
فقات .لل
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ار:  - 1 ه والاس  نفقات ق ال

ها ونفقات ع اك نفقات ح  د إلى  ه ي ت ها تل ال ع فقات ح  ها، فال ف ح و
ات زادة الأملاك  حة إلى ال الإعانات ال علقة  ة، أو تل ال اش ة ال ل اعات ال لل

ها فهي تل  ف فقات ح و ة لل ال ة، أما  ل اعات ال وض ال ي ق ل ت ات، و واله
اب الغ  ها ل ي ت امج ال ال ة  ل اعات ال ح مل لل ي ت ه ال امج ال اصة ب ال

ات  ات كال ل ة وال ي ات، الأشغال ال ع اد وال اء العقارات والع ة، اق م ات الع س وال
.   ال

ار:  - 2 ه والاس ادات ق ال  إي

و  ار وفقا لل ه والاس ة نفقات ق ال غ لغ  ل ادات ال م ع م إي ق
ار عل ه والاس ل ق ال  . دها ال ي  اب ال ق إلى أب ورها ت عات و ى ثلاث م

الي: ال   وهي 

ول رق ( ار : )03ال اب ق ال والاس ج  أب ع ج ب ة ب لا     : 2022ل

عة ان  ال اب  ال ان  ال   ال
ة   95 لا امج ال   950  ب

951  
952  
953  
954  
955  
956  
957  
958  

ات  ه ات وال ا    الإدارةال
ق    ال
ات لفة  ال   ال

ة  اض ة وال رس ات ال ه ال
ة  قا   وال

ة  ات ال ه ة ال ا   والاج
اصلات  قل _ ال زع _ ال   ال

ع  انال    والإس
احي  في وال اعي وال ه ال   ال

ارة  ة وال ا الح ال   ال
ا  96 اب الغ ب   960  مج ل

961  
969  

ة لا ة ال م ات الع س امج لل    ب
ة  لا ة ال اد ات الاق ح امج لل   ب

اف أخ  امج لأ   ب
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امج   97 ة ع ال ارج ات ال ل   970  الع
971  
979  

لة  ق ات العقارة وال ل ارجة الع   ال
ة  ائ ة وال ن ي ة ال   ح

ات أخ  ل   ع

ر ثائ  : ال ةال ج  الإدار ع ج ب ة ب لا    .2022ل

س اني: دور ال ة ال ال ة ولا ان ل م ة في ت ح ة ال ا ة ال ي وال ه ا ال  على ال

ج  ع ج ب ة م ب  .1202-8201خلال الف

ة  ح ة ال ي وال ه ا ال س على ال لة ال ر ح راسة ت ا ال ب م في ه ق س
ة  ة ولا ان ة في م ا جال ع ج ب ة  ب ه 2021- 2018خلال الف اه ادات العامة وم ا في الإي

ي  ع ال ة ح ال لا ح لل اش ال ائي ال رد ال لها، لأن هات ال هي ال
ي   1.ال

ادات   ة والإي ح ة ال ا ة ال ي وال ه ا ال س على ال لة ال ر ح ل الأول: ت ال

ة  لا جالعامة ل ع ج ب ة  ب   .1202- 8201خلال الف

ها العامة م ان ل م ج في ت ع ج ب ة ب ها ولا ي تع عل ة ال ائ  ب أه الارادات ال

رس م تأث هاذي العامل  ه س ة ، وعل ح ة ال ا ة ال ي وال ه ا ال س على ال هي ال

ة لا   على الارادات العامة لل

ول رق  ه : )04(ال ا ال س على ال لة ال ة والارادات العامة ح ح ة ال ا ة ال ي وال

ة  ج خلال الف ع ج ب ة ب لا    .2021- 2018ل

ة                                                                               ح ن دج   : ال   مل

ان       ة         ال   2021  2020  2019  2018  ال

ه ا ال س على ال   770,14  455,02  217,181 732,57  يال

ة ح ة ال ا ة ال   26,87  18,06  26,52  26,26  ال

ادات العامة    841,80  1074,58  965,51  1181,75  الاي

ر لاح  : ال اد على ال الاع ال  اد ال 9الى  1م م اع

                                                           
م   ل ي ة لل ة الف ي اعة  2022ما  26مقابلة مع رئ م ال .11:00على ال 1  
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ل رق (ا ي  : )2ل ه ا ال س على ال لة ال ل ح ة الت ة وال ح ة ال ادات ا والاي

ج  ع ج ب ة ب لا ة العامة ل    .2021-2018للف

  

ر: ول  ال اد على ال الاع ال  اد ال   ) 04رق (م اع

) ول رق لة في ال ة في) 04م خلال الأرقام ال ض ل رق ( وال اك ) 2ال نلاح أن ه
ب  ب ي ت ائي ن ل ال ة في ال اء ف ا نا راسة،الأث ي وه عاء ال فاض في ال تج ع ان
ء  اد اخ الافي الوس ةفي ق لا    ال

ه  ة نح  اع لل ا  ت ي،على ال ه ن  732,57 ح ارتفع م  ال مل
ة  ة  770,14الى  2018دج س ن دج ،  37,57ب  2021س لات مل ع ع ال ا راجع الى  وه

ا ان ال ي م ق ة ال ة ل لي ل ة ال ال ن ال يل قان ل تع ات م  2021م ا ع ال ى  اس
ارا  اعها اج افي واخ ام ال ة.ال ه ال ها ال قي وم ب ح ال ام ال   ل

فاما  ة ع ا ة ال ة  ا  ال ار س ق ر ب  2018اس ن دج وفي  26,26ق مل
ة ر ب  2019 س ن دج 26,52ق فاض ، ث مل ف ان ة ع ود  2020س ن دج 18في ح  ،مل

ع  ل  ة ت اتوذل ن ا قا ال نا سا ا ذ قي  ام ال   .لل

ا نلاح  ه ك ف ه راسة ح ان ة ال ادات خلال ف لة الاي فاض في ح اك ان أن ه
ة  ة ب ة  %0710,الاخ ة  2019س ا ، 2018مقارنة  ولة ان وذل راجع الى تأث اق د ال

راسةذاك  ة ال ال ف ولة  اد ال ت على اق ي أث رونا ال ة  ها جائ ي أه لفة ال امل م ث  ،  ع

2018 2019 2020 2021

الرسم على النشاط المهني الضريبة الجزافية الوحيدة الايرادات العامة 
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ف ة  ان الي م ة  %12,14أخ  رت ب  ،2020ة  مقارنة 2021م س ح ق
ن دج 841,80   .مل

اني ل ال ي ال ه ا ال س على ال ة ال اه او : م ة ال ادات العامة ال ة في الإي ح ة ال

ة ج خلال الف ع ج ب ة ب لا    .2021 - 2018 ل

ي   -1 ه ا ال س على ال ة ال اه ة م ج ن ع ج ب ة ب ة ولا ان ادات العامة ل في الإي

ة   .2021- 2018خلال الف

ة ولا ان ادات العامة ل ي في الإي ه ا ال ة ال اه رس م م جا يلي س ع ج ب   ة ب

ول رق ( ة )05ال اه ج : م ة ب ة ولا ان ادات العامة ل ي في الإي ه ا ال س على ال ال

ج  ع ة ب    .2021-2018للف

ة                                      ح ن دجال   : مل

ان ة          ال   2021  2020  2019  2018  ال

ا  س على ال ال

ي  ه   ال

732,57  1217,18  455,02  770,14  

ادات العامة   841,80  1074,58  965,51  1181,75  الإي

ة  %91,48 %42,34 %126,06 %61,99  ال

ال  اد ال ر : م إع ادال لاح الاع    9الى  1م  على ال

ائ ة في الارادات ال ه اف ال قا أح الأ ا سا ا قل ي  ه ا ال س على ال ي ع ال ة ال

اه  ه س م م ة وعل لا ة ال ان ل م اه في ت ج   tapت ة ب لا في الارادات العامة ل

راسة ة ال ج خلال ف ع   ب

 ) ل رق ي )03ال ه ا ال س على ال ة ال اه ل م ج : ت ة ب ة ولا ان ادات العامة ل في الإي

ة  ج للف ع   .2021-2018ب
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ر: م  ال ال اد ال (إع ول رق اد على ال    )05الاع

ول رق ( لة في ال ل رق ( )05نلاح م خلال ال ال ة في ال ض ، أن )03وال
راسة  ة ال ي خلال ف ه ا ال س على ال ل  ارتفاعفي ن ال ان ت ما  ع  ،  %61,99م

ة  ادات العامة ل ع الإي ة  %126,06 ارتفع إلى 2018م م ة  ( 2019س زادة 
ة  ل ارة ال ارع الاس فاض ،)ال ادات  مع إن لغ الإي فالعامة م ن  965,51إلى  ان ( دجمل

ة   ة س ف في نها اء  ة و ا ي و ع اك ال ا  ارتفاعمقابل  ،)2019ال س على ال ال
ي  ه ر ال ن  1217,18ب ح ق ي إلا أنه ف دج،مل ل  2021و 2020ي س ر ت ت ه ت

ف الي،على  %91,48و %42,34إلى  مل إذ ان ة  ال ل ارع ال في وذل راجع لقلة ال
ة لا ول رق ال ال ل خاص  عل    )05 (ال

ا   ي ن ا ه ا ال س على ال ة على خلاف ال لا ها ال ي تع عل م الارادات ال
ح ة ال ا ة ال ا ة ال ة وم ه لا اء الارادات العامة لل ورها على اث ل ب ي تع ال

رس  ل س ج ال ة ب ان ادات العامة ل ة في الإي ح ة ال ا ة ال ة ال اه ة م ن
ج ع ة  ب اخلال الف  . دراس

) ول رق ادات العامة )06ال ة في الإي ح ة ال ا ة ال ة ال اه ة ب : م ان ج ل

ة  ج للف ع   .2021-2018ب
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ة                                                                                                  ح ن دج :ال   مل

ان         ة      ال   2021  2020  2019  2018  ال

ة  ح ة ال ا ة ال   26,87  18,06  26,52  26,26  ال

ادات الع   841,80  1074,58  965,51  1181,75  امة الإي

ة   % 3.19  1.68% 2.74% %2,22  ال

ال  اد ال ر: م إع ادال لاح على  الاع  09الى  01مال

) ل رق ة ب)04ال ان ادات العامة ل ة في الإي ح ة ال ا ة ال ة ال اه ل م  ج : ت

ج ع ة  ب   .2021-2018للف

  
ر: م إ ال ال اد ال (ع ول رق اد على ال   )06الاع

لاقا ول رق (م  ان ل رق (06ال ة، نلاح )04) وال ة ال اه ة  أن ن م ا ال
راسة  ة ال ادات العامة خلال ف ة في الإي ح لةال ة ، وذل راجع إلى ان ض اعن جهة  الاق ال

ي  ع ال ة ح ال لا للل ة ب ، )%05ة (ان قل اه ة ال رت ن ة  %1,68ح ق س
ة لها 2020 اي مإلى أن، أدنى ن ة لها  ، ح بلغها في ت ى ن ة  %3,19أق س
ا الارتفاع 2021 جع ه ار ، و ف وال مة لل ق لات ال ه ع إلى ال ةوت إقل  الأن ة  ال
ة. لا  ال

0,00%
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ائ  ادات ال ة الإي اه ة م ة م ة ن ة خلال الف لا ادات العامة لل -2018في الإي

2021.  

امة الارادات   ة م رس ن م ا يلي س ق ه س ة وعل لا ادات العامة لل ة في الإي ائ ال

الي  : ال

ول رق ( ة  :)07ال ة للف لا ادات العامة لل ة في الإي ائ ادات ال ة الإي اه - 2018م

2021.  

ة:                                                                    ح ن دج ال   مل

ة ان                   ال   2021  2020  2019  2018  ال

ي  ه ا ال س على ال لة(ال ح

ة) ح ة ال ا ة ال   +ال

758,83  1243,7  473,08  797,01  

ادات   841,80  1074,58  965,51  1181,75  العامة الإي

ةا   %94,67  %44,02  %128,81  %64,21  ل

لاحال  اد على ال الاع ال  اد ال  09الى 01م ر: م إع

) ل رق ة  ):05ال اه ل م اداتت ة في  الإي ائ اداتال ة الإي لا ة  العامة لل للف

2018-2021.  

  

) ول رق اد على ال الاع ال  اد ال ر: م إع  )07ال
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ول (م خلال  ل رق (07ال ، 05) وال ق ا ة نلاح ) ال اه اداتم ة  الإي ائ في ال
ل  اداتت ة لالعامة  الإي لا ق ل راسة  ةغ م ة ال ة لها ، في ف ة ح بلغ أدنى   2020س

ة  473,08ب  ن دج ب ة %44,02مل ة لها س ل أعلى   1243,7ح بلغ  2019، وس
ن دج  ةمل ة %128,81 ب اد ة الاق ع الأن ة ت لف، وذل ن د ال  2019ة وزادة ع

ي  ل بها (وال ع ل ال ة ال ة وهي م ة م جانفي الى س م نف ال ة ال وذل في الف
ة م د ا فاض ب ج،وث الة الى الان ع ج ب ة ب لا ة ل ال ا)في دار ال ات ائ لة في اح ع  اس

ء  2019 ة ،ول لاثي ال م نف ال ائ في ال رونا الى ال ة  ل جائ وذل راجع الى دخ
ة  م ة ال قاته في الف لف ل ب م دفع ال ة وته اد ة الاق الى غل ال م الأن

ة ة  2019(نها ا     2021الى ب

ل    خلاصة الف

ة ل  راسة ال يم خلال ال ا ال ع ج خلال  ض ع ج ب ة ب ة ولا ان ل م اها ح أج
ة  ة الف ة م س ات ال  ،2021-2018ال ها م ولا غ ة  ه الأخ هام ت أن ه م  تق

الي  ولة م خلال ال ف ال لة لها م  ن م ة إدارة ت ح لائي، و ي ال ع ل ال م وال
ة  ات م الح وال عة م ال ميفي م ي ه ة  ،ل ت ان ها م م ة.م أه لا  ال

ة  لا ا إلى أن ال صل ا ت ل أساسيك ا  ة تع مال ا ة م ال ات ارد ال ، وع على ال
نات  ا ل ل ل اداتت ة الإي لا ة لل ي ال ه ا ال س على ال نا أن ال ارد ، وج أك ال

ل  ة وه ب لا ة لل ة  قال ا ة ال ال ة مقارنة  ادات ال ة في الاي ة أعلى ن ح ال
ل  ي ت ة في ال اداتأقل ن ة الإي لا ة لل ائ س ، ال ل ح أن م ائ في ت ه ال ة ه ن

روسة  ات ال ة لل ان ي  %80,53هي ال ه ا ال س على ال ة ال اه س م ا أن م
.%78,12هي
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ة ات   : ال

لي  ل ال ادر ال ة ودراسة م ل اعات ال ف على ال ع ال راسة  ه ال ا ه س ل

ة  ل اعات ال ة وال ل ة ال ا ل ال ح مفا عامة ح ض ا ب ع ق ض ال ى نل  لفة، وح ال

ة. ل اعات ال ة وال ا  ة ال ب ال

ة        ا ة ع دراسة دور ال ل اعات ال ة ال ان ل م ة في ت ل ج –ال ة ب جحالة ولا ع - ب

ة ب في شقه ال  ح ائ ارده ال زع م ة ت ناته و لي وم ائي ال ام ال ض ال في ع

ي  ام ال ي م بها ال ات الإصلاح ال ة ع أه م ة ال ل ة وال ل اعات ال ال

ائ  ابال ام  واك ولة جعلها م اه ازنة العامة لل قلة ع ال ة م ان ة ل ل اعات ال ال

ة خا ائ ة عامة وال ال اردها ال امها وم ض أق   .صةع

ة  ج للف ع ج ب ة ب ة ولا ان ة على م راسة ال إسقا ال ا  قي فق أما في شقه ال

از أه ،2021إلى 2018 راسة لإب ف ال ة ح ه ال م)  س ائ وال ة (ال ل ة ال ا ة ال

ص  ة وفقا لل ل اعات ال ة ل ال ل ة ال ا ة وت واقع ال ل اعات ال ارد ال ل

ارة. ة ال ن   القان

راسة ائج ال ة:ن ال ائج ال ا إلى ال صل ا ت   : وم خلال 

ائج- 1 ة: ن راسة ال   ال

لة   ة هي ج ل ة ال ا لف ال ائ ت اف م ال ة وأص ام ال م الاح

لاف ي. اخ عاء ال لاف ال لة واخ ة وال ف هة ال  ال

ولة في   ة ال ل لة ل ولة فهي م ء م ال ة ج ل اعات ال ،ال س ب الاقل  وال

. ا ة وال ة ال ل  ال

ء   ة ج ه الأخ ة وه ل اعات ال ء م ال ة ج ان ة ال ل لة ل ولة فهي م م ال

الي؛ ان ال ار في ال ة الق ء م سل اؤها ج ا وج إع ولة ل  ال

ة   ة ل ال ن ال ة  2007ج قان ا ة ال ى ال ة ت ي ة ج ت تأس ض

افي. ام ال ة خلفا لل ح  ال

ة   ائي ل ة ل 1992الإصلاح ال ة ال ائ ارد ال ل ب ال الح أس الف

ة، وت ل اعات ال الح ال ا ل ئ ا أو ج ل ة  ولة وتل ال ة ال ان م
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ة على  ل ال الي،ب ة  الإج س على ال افة،ال ا  ال س على ال ال

ي، ه فع  ال افي،ال س العقار  ال ،ورس ال ه ها الإقامة،رس  ال ج  وغ

ة  ة ل ال ن ال ي.ت تأس ا 1996قان ه ا ال س على ال  ل

ة، إلا   ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال ة والاس ع ة ال ال اف  غ م الاع ال

ة  ا ه فال ها ووعائها، وعل ي ن ائ وت ة تأس ال ل سل ال ت ولة لا ت أن ال

هها  ج م وت س ائ وال ع ال ادات  ء م إي ة تق على ت ج ل ال

ة؛لل  ل ات ال  ان

ادر    ء إلى م ها الل ة  عل ل اعات ال فقات لل ادات وال لال ب الإي الاخ

خل  ولة لل ال أمام ال ح ال د إلى ف ا ي وض م الإعانات والق ة  ل خارج ت

الي. قلالها ال اس الي  ال   و

ائج- 2 ة: ن ة ال راس    ال

ة أداة فعالة ل  ان الحتع ال ة  م لا ازن في ال ل على ق م ، وت

ا ق  فقات وه ادات وال ه  ال وقالإي ارال  .والاس

اعات    ة لل ال اسة ال ة وال اد ة الاق ض ا عاما ع ال ة مل ان ى ال تع

ة. ل  ال

اد  لة في اي ة لها وال ال ارد ال ه أه ال ة ت لا ة ال ان ولة إن م ات أملاك ال

ات. لا ام لل وق ال ة وعانات ص ا اتج ال  ون

ة، إذ لا  ح ة ال ا ة ال لة ال ادات  ضآلة ح ها في الاي اه ة م اوز ن ت

ها    3%العامة ب  ي  لة ال ة اله الأساس إلى ال جع  ة وذل ي ل الف

رة ب  ق ة وال لا الح ال ن ل ة.م ال %5القان لا لة على م ال  لة ال

ي   ه ا ال س على ال ة تق على ال ا ة م ال لا ة ال ة  TAPح %، 29ب

ح  افي ال س ال ة  IFUوال ا لا 5ب ة.% وه لا لف نفقات ال ة م غ   في ل

ات - 3 ض ار الف    : اخ

ة   ض ال : 01الف ة  ل اعات ال ع ال ةت ع الي ة ال قلال ال   والاس

قلة ع  ة م ان اصة بها ةلها م ارات ال اذ الق ة ات ل لاكها ل وذل م خلال ام

ولة  ةال ة الاولى ص ض ة فاف  .وعل
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ة   ض ، لها  : 02الف ي ق قع وال ع على ال نامج س  ة هي ب ل ة ال ان ال

امات ادر واس ة تقام . ان م ل ة ال ان ادر ال ات وم ي ة وف تق ا ل س

اني  ل الأول ال ال ل في الف نا م ق ف في و  أش ة ت امات مع ه اس وعل

ة رق  ض ة  2الف ض ح ف  .ص

 

ة    ض ل  : 03الف ة ةح ل اعات ال ة لل ل ة ال ا د  ال ها و تع ائ ك ع ت

ة ل اعات ال ولة وال ة ال،  ب ال ا لة ال لات ان ح ة تق وف مع ل

ة  ل أن الف ع الق ة ن ولة وعل ة ال ان ة وم ل اعات ال فاوتة ب ال ون م

ة. 03رق  ة  ص ض  ف

 

ة رق   ض ج  : 04الف ة ب ة ولا ان ل م ا ل ردا أول ة م ائ ادات ال تع الإي

ج ع ي تع ، ب ارد ال ة أح ال ائ ادات ال جتع الإي ع ج ب ة ب ها ولا  ل عل

ل أنها اضافة الى  ل نق ة ول ارج ة وال اخل ل ال ارد ال لف م ولة وم اعانات ال

ه ا وعل ردا أول ل ول م ارد ال ة رق  أح م ض ة  04الف ض ة .ف  خا

احات  :الاق

ا م   ة جان ل اعات ال ح ال ورة م ةض قلال ة في س ال  الاس ال ي ال ائ ال

ة. ال اردها ال ورة في زادة م اها ض  ت

ح   ي ت ة ال ال سائل ال ال ة  ل اعات ال و ال ة م أجل ت ل ة ال ا ة ال ت

. امل وم ازن مالي م ق ت  لها ب

ة   ل على زادة ن ي الع ع ال اععلى ال ة  اق ح ة ال ا ة ال ال

ة.  لا جهة لل  ال

لات ال  اء تع ة، م خلال إج لا د إلى ال ي تع ائ ال ال ال ع م س ل على ت ع

ة.  ل ة ال ق ال لي ل ء الأك أو ال اداتها وت ال زع إي ة ت  على 

ان   ر الإم ع ق ها وأن ت ة سهل فه ة بلغة  ائ عات ال اغ ال لاب أن ت

ة ال عق و ض وال ي.ع الغ ب ال ه ع على ال ي ت لات ال أو
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ارع   ع ال لي وت ار ال ةت الاس اد ا  الاق لي م على ال ال

احي. ال ال ا في ال ة لا س ة مع ات مال ق عائ د إلى ت  ي

ارلاب م   ة  اخ ل ال ال ن لل اء العامل ؤساء والأم ف وعلى رأسه ال ال

ة أو على أسا ة، ول على أساس ال ل ة وال فاءة الف اه.س ال   ال

راسة   آفاق ال

ا بها    ي ق راسة ال لفع ال ل م ل صل  و ائج ال اقا م ال علقة بها وان ات ال ع ال

ي ن  ع ال اض قا وال ع أك وم ب ال ح أك وال ض عي ال اك نقا ت ها ن أن ه إل

لا أ راسة وال م عي ال  : يما يلنها ت

  . ائ ة في ال ل اعات ال ة ال ا ل ت ج  س

ة  قلال .  الاس ائ ة في ال ل اعات ال ة لل ال  ال

 . ائ ة في ال ائ ة ال   اللام
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1-  :  ال

  الال اني، أم ة ا رح ائ ات ال ل لال الع وال ال في ال ،لاع  ال
ة دار  ،الق ائ  لل  .2003ال

  غ ن م ال ة،الادارة  علي، قان ل م لل  ال زع،دار العل ة، وال ا ائ ، ع  2004ال

ات -2 وحات وال  الأ

 ائ ة في ال ل ة ال ق ال ة ودورها في ت ل ة ال ا سفي ، ال ي ي ر ال قل ع  ن ال  ،
، ص اب جع ال ل، ال ة رم ة، سام ان ع   12ن

  ة ل اعات ال ة لل ال ة ال قلال ع الاس ة ل ال ة  ل ة ال ا ور، ال تة ه ، ت اد غ اء  خ
ل س ج ر، جامعة تاس ، غ م ة ماس ، م ائ   . في ال

 اعات ها على ال ة وأث قات ال ع ، ال ة ماج في عل  صالح ساك ة. (م ل ال
ة،  ات ة ، جامعة  ة والاسلام ا م الاج ة العل ل رة ،  اع، غ م   .)2008الاج

  ،رة ة ماس غ م ة، م ل ة ال ل ال ة في تفع ال ة  ل ة ال ا فى راجع، ال م
لة،   .جامعة ال

 ل ة ال ا ل ، دور ال ة رم ة، سام ان ع ة،ن ل اعات ال ة ال ان ل م ة ة في ت  م
لة ،  .2020ماس ، جامعة م

  قل ال ائ ،  ة في ضل ال الادار ال ل اعات ال ة دور ال علي م ، م فعال
ة،  ل اعات ال ة ال ان ل م ة في ت ل ة ال ا ل، دور ال ة رم ة، سام ان ع ع ن

ة ماس ،غ م لة،م  .9، 8، ص2020رة، جامعة م

لات  -3 ائال  وال

  ال لة ش ة، م ل ة ال ا لة ال ة في زادة ح ل اعات ال ة ج اه مي، م م أح مق
ل  ا، ال ال اف ات ش اد د 17اق   .305، ص2021، 25، الع

 د اد والادارة ، الع ة للاق ائ لة ال ، ال ل08عاب ع ال غ   .58، ص2016 ، أف

 ، دب سع م اد والادارة ، الع ة للاق ائ لة ال ل 08ال   .59، ص2016، أف

 
 ل ة ،ال ا ة ال ار وال لة الاب ي ،م م ة ، قاي ب ناجي أم د 03ب خ ، 01، الع

22، ص30/06/2020تارخ ال 
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 راسات القان لة ال ي سعاد، م ة ، ام ة م ة ال زه ل ن د07قارنة ،ال ة 02،الع ، س
  .351، ص2021

  ، ائ ،ال امعي ايل راسات،ال ال ث وال لة  ايل لل ان ،م ي س و ة ،ح ة مه ب 
د ة 01الع  .79،ص 2016، س

  لة در ، م ار أم ي ، ت ر ال ار، ن ارك ب س م ل دل ة الع ائ ، د 01اسات ج
 .42ص،2012

 ، او غ لة  ة (ج س ة وال غ ات ال س ة ال اف لة ت ،م شاو ا ب ل smecب )،ال
د03 ة 01،الع  .75،ص2022،س

  ال لة ش ة، م ل ة ال ا لة ال ة في زادة ح ل اعات ال ة ج اه مي، م م أح مق
ل  ا، ال ال اف ات ش اد د 17اق   .2021، 25، الع

 ام الإدارة ي، ت ن ل ات  ة ع اد لة اق ، م ائ ة في ال ل ة ال ال ة وال ل ال
د ة، الع ا ار، ع اجي م ا، جامعة  ال إف   .4ش

 ة س ة ال رة  ال ه دلل ة، الع ائ ة15 ال   .1990 ، ل
  اعات ة ال ان ل م ة في ت ل ة ال ا ، دور ال ان ب ساع ح ر، ع ال سعاد صاب

ة، ل لة العل  ال اد وال م م الاق لة عل ة (م اد لم الاق ارة)، ال ، ال 21 وال
د ، ة، جامع02ع ائ    .2018ال

 مة ة ع ال ف ل ة ال ة وال ل اعات ال ة ال امة،، ما ة  ال لة الادارة وال م
ث  راسات،لل د  وال   .1ع

 ائ ة في ال ل ة ال ا ة، تق واقع ال ات ل بل س ر وال س ن ال لة القان ، م
ة،  اس د- ال اني، الع ل ال  .3ال

ة -4 ون اقع الال   ال

 ة ان اد ال ام إع ل"إح ة ح ورة ال ل ال ة"  - دل ة   م ال و دع اللام اخل زارة ال ب
ة ص  ل ة ال قع ،  2وال لاع ، /https://moufid.jimdofree.com، ع ال تارخ الا

اعة ، 30/05/2022 .14:30ال
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  ات س ولة وال الي لل ف ال ال ال قع م في م ة ،م م ة الع ال ف في ال ال
ة نقلا ع   عل اعات ال ة وال م لاع ، /id.jimdofree.comhttps://moufالع تارخ الا

اعة ، ، 30/05/2022  .15:10ال

لات  -5   مقا
  م ة ي لا ة ال ان لة ف رئ م م اعة 2022ما  25مقابلة مع ال ب ف على ال

14:00.  
  م ل ي ة لل ة الف ي اعة  2022ما  26مقابلة مع رئ م ال  11:00على ال
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لاح ة ال   قائ

ل رق    01ال

ة  ة ل ة الأول ان   2018ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الملاحق

73   
 

ل رق ا   02ل
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ل رق    03ال

ة  ة ل ة الأول ان    2019ال
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ل رق    04ال
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ل رق    05ال

ة  ة ل ة الأول ان   2020ال
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ل رق    06ال
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ل رق    07ال

ة  ة ل ة الأول ان   2021ال
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ل رق    08ال
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ل رق    09ال
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