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 شكر وتقدٌر
 

 بسم الله، والحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه ومن اهتدى بهداه

 70سورة ابراهٌم الآٌة .﴾ إنَِّ عَذاَبًِ لشََدٌِد  وَإذِْ تأَذََّنَ رَبُّكُمْ لئَنِْ شَكَرْتمُْ لََزٌَِدنََّكُمْ وَلَئنِْ كَفرَْتمُْ  ٌقول الله تعالى: ﴿

 )من لا ٌشكر الناس لا ٌشكر الله( صلى الله عليه وسلموٌقول النبً 

 

 بادئٌن ببدء نشكر الله عز وجل الذي وفقنا بإذنه وٌسر لنا سبل الصبر لإتمام هذه المذكرة 

 راجٌن من المولى عز ونحمد الله سبحانه وتعالى على تمكٌننا لإتمام هذه المرحلة من مشوارنا الدراسً 

 وجل المزٌد من التوفٌق والنجاحات لما ٌحب وٌرضً فلك الحمد حمدا كثٌرا طٌبا مباركا فٌه.

 

أعز الكلمات وأسمى عبارات الشكر والتقدٌر بمن العرفان بالجمٌل، فإنه لٌسرنا أن نتقدم  انطلاقا

بخل علٌنا تكثٌرا ولم  منابع علمهامن  ناتً أمدتال" ن سهامطالب حسٌ" ةالدكتور تناومشرفن تناإلى أستاذ

 ذخرا  انسأل المولى عز وجل أن ٌجعله العوائق وبهذارغم كل  ابمساعداته

 خطوها.تفً كل خطوة  وأن ٌحفظها الوطنه

 

والعلوم التجارٌة  الاقتصادٌةوشكرا موصول أٌضا إلى أساتذتنا الَفاضل، أساتذة كلٌة العلوم 

 بهلولً نور الهدى  لَستاذمن ا كل باسمه ومقامه ونخص بالذكر كلا رالتسٌٌوعلوم 

 

التً امتدت إلٌنا من قرٌب وبعٌد فً السر والعلن ولو  كل الٌَاديمنا بالفضل فإننا نشكر  وإقرارا

 بكلمة طٌبة أو دعاء بالتوفٌق.

 

  الشٌطان.وفقنا فمن الله وإن قصرنا فمنا ومن  وحده، فإنوفً الَخٌر لا ٌسعنا إلا أن ٌقول إن الكمال لله 

 

 خبابة ٌونس       
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 إهداء
 

ربَّنا لك الحمدُ، مِلْءَ السَّمواتِ والَرضِ، ومِلْءَ ما شِئتَ مِن شًءٍ بعدُ، أهلَ الثَّناءِ والمجدِ، أحقُّ ما قال 

ًَ لِما   منعَتَ، ولا ٌنفعَُ ذا الجَدِّ منك الجَدُّ العبدُ، وكلُّنا لك عبد ، اللهمَّ لا مانعَ لِما أعطٌَتَ، ولا مُعط

 جهدي إلى:هدي ثمرة أ

والَب العطوف نورة ""لى مثال الحب والتضحٌة الَم الحنون إلى أعز انسانٌن ٌعجز القلم عن وصفها إ 

ومن كان دعاؤهما سر نجاحً الٌوم، أرجوا الله  كانا سندا لً طوال مشوار الدراسة انالذ" عبد الحفٌظ"

أن ٌمد فً عمركم لتروا ثمرة قد عد طول انتظارها وستبقى كلماتكم نجوم أهتدي بها الٌوم وفً الغد 

 وإلى الَبد.

"الذي تقاسمت معهم حلو الحٌاة ومرها أسأل الله أن معاذ ، تاقً ،زكرٌاء وإخوتً " لى كل أفراد عائلتًإ

 اللتان كانتا سندا لً فً حٌاتً هٌبة ،آسٌا"خواتً"ٌحفظهم وإلى أ

وأخص بالذكر  من قرٌب وبعٌد ومعارفً لى كل أصدقائًإلى كل من قاسمنً الجهد لإنجاز هذا العمل إ 

  ٌاسٌن،إسلام،أسامة،عمار،جواد،هاجر،سارة،.....""

م و بزة الصالح وأخص بالذكر الَستاذ طالب حسٌن سها لى أساتذتً المحترمٌن أهدي هذا العملإ 

 وجمٌع من تشرفت بالدراسة لدٌهم أقول لهم جزاكم الله خٌرا ونفعنا بعلمكم وجعلكم فخرا لنا.

 

                                                                                                                       
 خبابة ٌونس
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 ب

  :مقدمة

في ظل التغيرات التي يعيشيا العالـ اليوـ و المنافسة الاقتصادية الشديدة التي يشيدىا 
خارجية، أصبح أمرا حتميا عمى الدوؿ مسايرة ىذه التغيرات الراىنة لتستطيع  داخمية كنت أو

اف تواكب التطورات الحاصمة و لكي تكوف في المستوى المطموب مف التطور و الازدىار ، 
و يتحقق ذلؾ بوضع برامج  وسياسات محكمة و التي مف بينيا إعطاء دور أكثر أىمية 

ذه الاخيرة عائقا في وجو القرارات و الاجراءات التي لمضريبة ، بحيث يجب أف لا تكوف ى
 تقوـ بيا المؤسسة بل عمييا أف تكوف تحفيزية .

ومف بيف السياسات الواجب إصلاحيا ومراجعتيا " السياسة الجبائية" ، وىذا 
لمساىمتيا الكبيرة في تغطية أكبر قدر مف نفقات الدولة ، عبر فرضيا لمضرائب والرسوـ مف 

  حيا  لامتيازات و تحفيزات جبائية لممتعامميف الاقتصادييف مف جية أخرى.جية ، و من

تعتبر اجراءات الامتيازات الجبائية في الجزائر أحد اىـ أساليب السياسة الضريبية التي 
تنتيجيا الدولة بيدؼ تحقيق التنمية الاقتصادية اللازمة ، وذلؾ مف خلاؿ منحيا للاعفاءات 

لممتعامميف الاقتصادييف ، بغية جذب الاستثمارات الأجنبية ، زيادة والتخفييضات الضريبية 
حجـ  الاستثمارات المحمية ، ترقية الصادرات، زيادة تنافسية المؤسسات الاقتصادية،  

 القضاء عمى البطالة...الخ.

تعتبر المؤسسات الصغيرة و المتوسطة المحرؾ الاساسي لاقتصاديات الدوؿ حاليا ،و 
شاف باقي الدوؿ أعطت اىمية كبيرة ليذا النوع مف المؤسسات لما ليا مف  الجزائر شانيا

مردودية كبيرة عمى الاقتصاد الوطني  ، لذلؾ عممت الدولة عمى دعميا بشتى الطرؽ 
 الممكنة و تعتبر سياسة الامتيازات الجبائية مف أىـ صور الدعـ و الاكثر فعالية. 

 

 

 



 مقدمة

 

 
 ت

  :إشكالية البحث

اعتمدت الدولة عمى سياسة الامتياز الجبائي في دعـ المؤسسات المصغرة و تطويرىا، و 
لكف الاشكالية المطروحة تكمف في كيفية تأثير سياسة الامتياز الجبائي عمى المؤسسات 

  :التساؤؿ التالي المصغرة و ىذا ما سنبموره في 

 زائر؟الج في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دعـ في الجبائية الإمتيازات ـھكيف تسا

  :الأسئمة الفرعية

  :انطلاقا مف السؤاؿ الرئيسي سوؼ نطرح الأسئمة الفرعية التالية

  ما ىو الاطار المفاىيمي لمضريبة في الجزائر ؟ -

ما ىي المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و ما اىميتيا في تحقيق التنمية الاقتصادية في  -
  الجزائر ؟

ما مدى اىتماـ الدولة ومختمف ىيئاتيا العمومية بترقية ودعـ  المؤسسات الصغيرة  -
 والمتوسطة؟

 

  :فرضيات البحث

 و للإجابة عمى الاشكالية المطروحة نقترح فيما يمي الفرضية التالية: 

 والمتوسطة الصغيرة لممؤسسات اللازـ المالي الدعـ تقديـ في الجبائية الإمتيازات ـھتسا -
 ائية .الجب الاعفاءات و التخفيضات منحيا عبر

 و لمجابة عمى التساؤلات الفرعية نقترح الفرضيات التالية:

 تعتبر الضريبة مصدر أساسي لدعـ التنمية الاقتصادية في الجزائر-
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المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تتميز بمعايير محددة، تيدؼ إلى دفع عجمة الاقتصاد  -
 نحو الاماـ.

تولي الدولة اىتماما كبيرا بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة مف خلاؿ ىيئاتيا العمومية ) -
 ( و سياسة الامتيازات الجبائية التي تعتمدىا.المقاولاتية تنمية والوكالة الوطنية لدعـ 

  :أهداف البحث

  :تدور  أىداؼ بحثنا  حوؿ النقاط التالية

جعميا أداة تحفيزية لدفع الاستثمار أكثر منيا تخويفية و ابراز الدور الفعّاؿ لمضريبة و -
 تعجيزية ،

 ابراز أىـ المشاكل و المعوقات التي تواجو المؤسسات الصغيرة  والمتوسطة في الجرائر، -

توضيح مدى مساىمة السياسات  الجبائية في الجزائر في دعـ  وترقية المؤسسات  -
 الصغيرة  والمتوسطة وتطوير ىذا القطاع،

 ابراز أثر الامتيازات الجبائية في دعـ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر .-

  : أسباب اختيار موضوع

إف اختيارنا ليذا الموضوع راجع بداية إلى الاىمية التي تكتسييا المؤسسات المصغرة في 
الدولة تطوير اقتصاديات الدوؿ أجمع و في الجزائر عمى وجو الخصوص ، مما جعل إىتماـ 

ينصب عمييا بشكل متزايد في الآونة الأخيرة ، عبر منحيا العديد مف الإمتيازات و 
التحفيزات و التي مف اىميا تمؾ الجبائية ، و ىذا ما دفعنا لمبحث في ىذا الموضوع لمعرفة 
مدى نجاعة ىذه الإمتيازات الجبائية الممنوحة في تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

 .مف عدميا 
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  :البحث ميةھأ

تكمف أىمية بحثنا حوؿ تسميط الضوء نحو الزامية تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
 في الجزائر، وىذا لما ليا مف ايجابيات عديدة عمى العممية الإقتصادية لمدولة .

تبرز كذلؾ أىمية بحثنا في التأكيد عمى إلزامية تعديل السياسات الجبائية المعموؿ بيا و 
 ستمرار ، أيف عمييا اف تصب في مصمحة المؤسسات المصغرة بالدرجة الأولى .با

 

  :منهجية الدراسة

مف أجل الإجابة عمى الإشكالية المطروحة واختبار الفرضيات المقترحة ، فقد تـ اعتماد 
المنيج الوصفي التحميمي في عرض المفاىيـ الأساسية لمبحث ، و التي تحص المؤسسات 

 والمتوسطة ، كذلؾ الامتيازات الجبائية و ىذا لمعرفة و تحديد العلاقة بينيما .الصغيرة 

دراستنا عمى الجانب التطبيقي، معتمديف في   كما نشير إلى أنو تـ إسقاط الجزء النظري مف
 تنمية وذلؾ عمى منيج دراسة حالة و ىذا مف خلاؿ  دراستنا لموكالة الوطنية لدعـ 

إبراز أىمية دور الييئات العمومية لمدولة و بالاعتماد عمى سياسة بيدؼ ، المقاولاتية
  .الامتيازات الجبائية في دعـ ىذه المؤسسات

 

  :صعوبات البحث

  :واجينا أثناء إعدادنا  ليذا البحث الصعوبات التالية

  قمة المراجع التي تتناوؿ موضوع التحفيزات الجبائية؛ -

و تنمية صعوبة الوصوؿ إلى بعض المعمومات والإحصائيات مف الوكالة الوطنية لدعـ  -
  ؛ برج بوعريريجفرع  ANADEالمقاولاتية 
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عدـ تطابق الإحصائيات المقدمة مف مختمف الييئات الرسمية و المنصبة في نفس   -
 .الموضوع

 

  :الدراسات السابقة

  ىناؾ العديد مف الدراسات السابقة التي تناولت عناصر ولعل أبرزىا كاف كالاتي : 

إسحاؽ خديجة، "دور الضرائب في دعـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة"، مذكرة   -
 2018ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة تممساف،  

دراستيا، كيفية جعل الضرائب باعتبارىا جزءا ىاما مف  المناخ .حيث تناولت مف خلاؿ 
الاستثماري لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، أداة تحفيز ودفع ليا  مما ينعكس لاحقا عمى 
الزيادة في إيرادات الدولة ، و توصمت في نتائجيا إلى أنو يجب تفعيل دور الضريبة أكثر و 

 ستوى القوانيف  الحبائية.العمل عمى سد الثغرات الموجودة عمى م

قاسي ياسيف ، "التنافسية البيائية و تأثيرىا عمى تنافسية الدوؿ"، مذكرة ماجستير،  كمية  -
 . 2010العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة البميدة، 

تيازات ركزت الباحثة في موضوعيا عمى فكرة جذب الاستثمار الأجنبي بالاعتماد عمى الام
الجبائية المقدمة ليـ ،حيث توصمت إلا أف استقطاب أكبر قدر مف المستثمريف الاجانب 
متعمق بجودة الامتيازات الجبائية المقدمة ليـ، و العمل عمى الحد مف مشكمة البيروقراطية ،و 

  .فتح سبل أكثر أماميـ للاستثمار 

تثمار الأجنبي المباشر"، مذكرة  معزوز نشيدة ، "دور التحفيزات الجبائية في جمب الاس -
. 2016ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة البميدة، 

بأظيرت الباحثة مدى أىمية وقدرة التحفيزات الجبائية عمى جمب الاستثمارات الأجنبية  
لمناطق التي يكوف فييا  المباشرة، باعتبار أف أصحاب ىذه الاستثمارات يفضموف الأماكف وا

  .العبء الضريبي منخفضا
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حكاوى عبد القادر، "تسيير الخطر الجبائي في المؤسسة"، مذكرة ماجستير، كمية العموـ   -
 . 2014الاقتصادية و عموـ التسيير، جامعة الأغواط، 

فيا، بييّف الباحث في بحثو كيفية تأثير الخطر الضريبي عمى نشاط المؤسسة و تحقيقيا لاىدا
كما تطرؽ إلى كيفية الاستفادة مف التشريع الجبائي  في الحد منو  و ىذا لخدمة أىداؼ 

 .المؤسسة

يمكننا القوؿ أخيرا أف المذكرات السابقة ركزت عمى الدور الفعّاؿ للامتيازات الجبائية في دعـ 
معبيا كل مف الاستثمار المحمي و الخارجي ، حيث انيا سمطت الضوء عمى الأىمية التي ت

سياسة الامتيازات الجبائية في تفعيل دور الدولة في جعل اقتصادىا أكثر تقدّما ، و ىذا ما 
نسعى نحف كذلؾ القياـ بو ،حيث أف مذكرتنا تعتبر تكممة لما جاء في ىذه المذكرات ، أيف 
اننا نسعى مف خلاؿ دراستنا إلى تحديث المعمومات الخاصة  بالمؤسسات المصغرة و سياسة 

 متيازات الجبائية في ظل التغييرات الكثيرة التي تشيدىا القوانيف في بلادنا و العالـ أجمع.الا

 

  :هيكل البحث

  :لمعالجة إشكالية البحث تـ تقسيـ البحث إلى ثلاثة فصوؿ كالآتي

: بعنواف الإطار المفاىيمي لنظاـ الامتيازات الجبائية وييدؼ ىذا  الفصل إلى الفصل الأول
مختمف المفاىيـ المتعمقة بالضريبة و سياسة الامتياز الجبائي و تبياف خصائصيـ و تحديد 
  . أىدافيـ

:بعنواف الإطار النظري لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث تطرقنا فيو إلى  الفصل الثاني
المفاىيـ الخاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة و أىميتيا ومختمف المشاكل التي 

  .تعترضيا ومصادر  تمويميا
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: وىو الفصل التطبيقي حيث قمنا فيو بدراسة وتحميل سياسة  و اختتمنا عممنا بالفصل الأخير
متيازات الجبائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة ميدانيا مف خلاؿ دراسة حالة  الا

 لمخروج بنتائج واقعية. فرع برج بوعريريج المقاولاتية تنمية والوكالة الوطنية لدعـ 

وفي الأخير قدمنا خاتمة تحتوى عمى حوصمة لمدراسة، مع تقديـ أىـ النتائج المتوصل إلييا،  
ثـ تقديـ مجموعة مف التوصيات والاقتراحات لمواضع أخرى تكمل أىداؼ عممنا.
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 8تمهيــد

أصبحت تمعب دورا ميما في  بتطوّر مفيوـ الدولة توسّعت مياـ و وظائف الضريبة، إذ     
تطوير و دعـ الحياة الاقتصادية،  لذا فإف المفيوـ الشائع عف الضريبة أنيا وسيمة لتمويل 

الوقت الراىف، إذ أصبحت تتدخل في الحياة الاقتصادية في  ميزانية الدولة لـ يعد صالح
 بشكل كبير .

 مف بيف صور و أشكاؿ تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، ىو منحيا لمجوعة مف    
الإعفاءات، التخفيضات و الإجراءات التحفيزية بغية بموغ مجموعة مف الأىداؼ منيا: 

لاقتصادية، العمل عمى تدفق رؤوس الأمواؿ الاستثمار، زيادة تنافسية المؤسسات ا تشجيع
الأجنبية،ترقية الصادرات، انعاش الاقتصاد الوطني، زيادة فرص العمل، الانفتاح عمى العالـ 

 الخارجي .....الخ .

مجموعة مف المفاىيـ و  وعميو فإف التعرض لدراسة سياسة الامتياز الجبائي أمر تكتنفو     
 خلاؿ مايمي: الإلماـ بيا، وىذا ما سنتطرؽ إليو مفالمسائل يجب التعرض ليا و 

 المبحث الأول 8 مدخل نظري لمضريبة

 المبحث الثاني 8 الاطار المفاهيمي لسياسة الامتياز الجبائي 

 المبحث الثالث 8اشكال الامتياز الجبائي 
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 المبحث الاول 8 مدخل نظري لمضريبة

قبل التطرؽ إلى المفاىيـ الأساسية لسياسة الامتياز الجبائي وجب عمينا أولا التطرؽ إلى    
المفاىيـ الاولية لمضريبة  لانيا المصدر الأساسي للامتيازات الجبائية و ىذا ما سوؼ 

 تنطرؽ لو فيما يمي : 

 المطمب الأول8 ماهية الضريبة 

ئيا العامة عف طريق فرض ضرائب عمييـ، و تجبر الدولة أفراد المجتمع بالمساىمة في أعبا
ىذا  وفقا لنظاـ فني معيف يقوـ عمى مجموعة مف القواعد التي تحكـ سموؾ الدولة و التزاـ 
أفراد المجتمع بأداء  الضريبة، و ىذا راجع للأىمية التي تمعبيا الضريبة في تحقيق جممة مف 

  الأىداؼ التي تخص كل مف الدولة و المجتمع ككل.

 .  رع الأول8 مفهوم و خصائص الضريبةالف

   مفهوم الضريبة .2
اىتـ عمماء المالية العامة بدراسة الضريبة، واختمف الفقياء و المفكروف الاقتصاديوف  في 
تعريفيـ ليا، و ىذا في ضل غياب تعريف قانوني ليا، حيث يتـ تعريفيا عادة عمى أنيا:"  

الطبيعييف و المعنونيف حسب قدراتيـ  الضريبة ىي أداء نقدي يفرض عمى الأشخاص 
و   لتغطية الأعباء العمومية وتحقيق الأىداؼ الاقتصادية الضريبية، و بدوف مقابل محدد

 1العمومية. الاجتماعية المرسومة مف طرؼ السمطة

وبالتالي يمكننا القوؿ أنيا : "التزاـ مالي واجب الدفع يكوف حسب المقدرة التكمفية لممكمف، 
تستوفييا الدولة الممثمة في ىيئات جيائية تنوب عنيا وفق لقوانيف محددة بيدؼ أيف 

المساىمة في تغطية الأعباء العمومية وتحقيق الأىداؼ  الاقتصادية والاجتماعية و 
 "السياسية لمدولة و المجتمع ككل

 خصائص الضريبة   .0
                                                           

 . 145ص  3، 2010محمد عباس محرزي ، اقتصاديات المالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الرابعة، الجزائر،   1
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   تتميز الضريبة بعدة خصائص نذكر منيا انيا: 

 فريضة 
 8 نقدية 
دفع الضريبة في العصر الحديث في صورة نقدية تماشيا مع مقتضيات النظاـ الاقتصادي  ت

  الذي يعتمد عمى استخداـ النقود كوسيمة وحيدة و أساسية لمتعاملات.
 تدفع  . 

  جبرا8.  

الفرد ليس حر في الضريبة بل ىو مجبر عمى دفعيا إلى الدولة بغض النظر  عف استعداده 
 الدفع،أو رغبتو في 

 بصفة 

  8نهائية 
يمتزـ الفرد بدفع الضريبة بصفة نيائية، فلا  تمتزـ الدولة برد قيمتيا إليو إلا في حالات 

   .استثنائية مثل الخطأ في حساب أو تقدير  قيمة الضريبة
 

  تكون بدون 
 8  مقابل 

تقدميا لا ينطوي دفع الضريبة عمى أي مقابل مباشر ولكف الفرد يستفيد مف الخدمات التي 
الدولة بواسطة المرافق العامة المختمفة باعتباره فردا  في الجماعة، و ليس باعتباره ممولا 

 2 .لمضرائب

 كما أنها تتميّز 

 8 بالنفعية 

                                                           
 92،ص 2003عمر يحياوي ، مساىمة في دراسة المالية العامة، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،  2
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تحصل الدولة عمى حصيمة الضرائب لتمويل نفقاتيا العمومية في مختمف القطاعات  
مجتمع بتوجياتو الاقتصادية،  )التعميـ، الصحة، الأمف...( محققة بذلؾ منافع  عامة لم

   .الاجتماعية و السياسية

يمكف القوؿ أخيرا أف الضريبة متعددة الخصائص فيي ذات أثر رجعي أيف تدفع مف طرؼ 
 المكمف و تعود بالنفع عميو 

 الفرع الثاني  8 الفرق بين الضريبة و الإيرادات الأخرى 
 8  الفرق بين الضريبة و الجباية .2

 فيما يمي:  يكمف الفرؽ بينيا

تعرؼ الجباية عمى أنيا "مجموع الاقتطاعات الإجبارية المفروضة مف طرؼ الدولة و    
  ."3تضـ الضرائب، والرسوـ، الإتاوات و المساىمات الاجتماعية  التي

وعميو ومف خلاؿ ىذا التعريف و تعريفنا السابق لمضريبة نلاحع أف الجباية ىي أشمل مف  
    .جزء مناالضريبة فيذه الأخير 

 8  الفرق بين الضريبة و الرسم .0
 :يكمف الفرؽ بينيما فيمايمي

إف الرسـ ىو المبمغ النقدي المحدد سمفا الذي يدفعو الفرد جبرا مقابل خدمة خاصة تؤدي لو  
 مف طرؼ الدولة، وبالرجوع إلى تعريف الضريبة نلاحع أف كل منيما عبارة عف مبمغ نقدي

 4ية لكف أوجو الاختلاؼ تكمف في النقاط التالية: و بصفة نيائ و يدفع جبرا 

 إذا كاف الرسـ يدفع نظير خدمة معينة تقدميا لو الدولة، فالضريبة تدفع بدوف مقابل. -

                                                           
 217،ص  2003محمد عباس محرزي ، اقتصاديات الجباية والضرائب، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 3
 46ص  2001محاسبة العمومية، دار المحمدية العامة، الطبعة الثانية، الجزائر، حسيف الصغير ، دروس في المالية و ال 4
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إذا كاف الغرض مف الرسـ ىو تزويد الخزينة العامة بالأمواؿ فحسب، فاليدؼ مف  - 
الضريبة  أوسع و أشمل، إذ أف الدولة تسعي مف وراء فرض الضرائب إلى تحقيق أىداؼ 

  .مالية  واقتصادية واجتماعية و سياسية

 الفرق بين الضريبة و شبه الجباية 8 .3
 يكمف الفرؽ بينيما فيمايمي: 

ضريبة الشبو الجباية تحصل بيدؼ تحقيق منفعة اقتصادية أو اجتماعية و موجية  اف ال
لمصالح شخص معنوي مف القانوف العاـ أو الخاص غير الدولة و المجموعات المحمية أي 
أنيا موجية لممؤسسات الصناعية و التجارية أو الاجتماعية، الجمعيات..الخ .بينما الضريبة  

لمصالح العاـ أي غير محددة لجية معينة و تحصل لصالح الدولة  يمكنيا تمويل أي منفعة 
   .، إلا أف كلاىما يشكلاف فريضة إجبارية مرخص بيا بموجب أحكاـ  القانوف المالية

الضريبة تكوف إجبارية عند تحقق الحدث المنشئ ليا، لكف الرسـ يبدأ اختياريا و ينتيي  
يا و لكنو ليس حرا في تسديد قيمة الرسـ في الخدمة مف عدم إجباريا، فالفرد حر في طمب

 حالة حصوؿ الخدمة 

 8 أهداف الضريبة المطمب الثاني
  .تستخدـ الضريبة في تحقيق أىداؼ مالية، اقتصادية، اجتماعية و سياسية

 تقوـ الضريبة بتغطية الأعباء العمومية لمدولة.

 الفرع الاول 8 الأهداف الاقتصادية لمضريبة
 5 :جممة مف الأىداؼ الاقتصادية و المتمثمة فيما يميتحقّق الضريبة 

الذي يؤدي إلى   تحقيق النمو الاقتصادي، و ذلؾ مف خلاؿ الإعفاء و التخفيض الضريبييف 
  زيادة الدخل المثالي لدي الأفراد و المستثمريف؛

                                                           
  .55 - 40 .ص -ص ، 2003 فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية و التطبيق، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، ناصر مراد ، 5
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  تحقيق الاستقرار الاقتصادي ؛ 
  الوطني ؛محاربة الضغط التضخمي و المحافظة عمى القيمة النقد  
  تحقيق التواز ف القطاعي و الجيوي للاستثمار ؛ 
المساىمة في تحقيق التنمية الاقتصادية في الدوؿ النامية، ذلؾ بزيادة الادخار مف  

الحد مف الاستيلاؾ غير ضروري و ذلؾ بفرض ضرائب مرتفعة، تستعمل الضريبة   خلاؿ
  .إعفاءات و تخفيضاتالحالة كأداة لتشجيع الاستثمار مف خلاؿ منح   في ىذه

 
 الفرع الثاني 8 الأهداف الإجتماعية 

 6  :تؤدى الضريبة إلى تحقيق أىداؼ إجتماعية عديدة نذكر منياكما 

  إعادة توزيع الدخل الوطني لفائدة الفئات الفقيرة محدودة الدخل؛ 
الحد مف استيلاؾ السمع الضارة بالصحة العمومية والمؤدية إلى أمراض صحية و  

  بإخضاعيا إلى الضرائب عديدة و مرتفعة؛  ذلؾ
  دولة؛  تشجيع النسل أو الحد منو وذلؾ بزيادة أو تخفيض معدؿ الضريبة حسب سياسة كل 
  .حماية البيئة مف الصناعات المضرة بيا وذلؾ بإخضاعيا لضرائب عالية و متعددة 

 
 الفرع الثالث 8الأهداف السياسية لمضريبة

 لتحقيق أىداؼ سياسية معينة خلاؿ :كما يمكف استخداـ الضرائب 

 المعاممة الضريبية بيف الطبقات،   تمييز 
الحاكمة، أو بيف الدوؿ مف خلاؿ تسييل   استخداـ الضريبة كأداة سياسية لتعزيز السمطة 

ففي حالة وجود حالة طيبة مع دولة معينة   التجارة الخارجية مع بعض الدوؿ أو لمحد منيا،

                                                           
201سابق، صاقتصاديات المالية العامة، مرجع  محرزي عباس محمد ، 6

 .  
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الجمركية، أما في حالة العكس فتعمل عمى    أو إعفاء الضر ائبتعمل الدولة عمى خفض 
 7 .زيادة تمؾ الضرائب

وبالتالي يمكف القوؿ أخيرا أف لضريبة أىداؼ جد متكاممة تخدـ الدولة بشكل مباشر و كبير 
 و تعود بالنفع عمى المواطف عبر دفع عجمة الاقتصاد نحو الاماـ و بشكل سريع.

  المتكامل لفرض الضريبةالمطمب الثالث8 الاطار 

لعممية فرض  الضريبة اطار متكامل يشمل عمى مختمف الإجراءات و الخطوات التي    
   :أجل الحصوؿ عمى مبمغ الضريبة، و عميو سنتطرؽ في إلى ما يمي  يجب إتباعيا مف

 الفرع الاول 8أنواع الاخضاع الضريبي

 تقسّـ الضريبة إلى ما يمي : 

  الوحيدة و نظاـ الضرائب المتعددة؛نظاـ الضريبة  -

 نظاـ الضرائب عمى الأشخاص و نظاـ الضرائب عمى الأمواؿ؛ -

 ( .نظاـ الضرائب المباشرة و نظاـ الضرائب غير المباشرة -

 الضريبة الوحيدة والضرائب المتعددة  8 يتميز كل منها بما يمي.  -2

  الضريبة الوحيدة8-أ 

النظاـ الضريبي الذي تعتمد فيو الدولة عمى يقصد بنظاـ الضريبة الوحيدة ذلؾ 
واحدة لمحصوؿ عمى كل ما تحتاجو مف المكمفيف، أو ضريبة أساسية واحدة مع   ضريبة

الضرائب الأخرى قميمة الأىمية وعميو فأف الدولة تقوـ بتحديد وعاء و احد   وجود بعض
  .واحدة تعتمد عمييا إيراداتيا  وتكمفو ضريبة

 8 متعددةنظام الضرائب ال.ب

                                                           
131،ص 2003،منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  1، ط"المالية العامة" سوزي عدلي ناشد، 7

 . 



 ةمازات الجبائملإمتانظام ل فاايمي الإطار الم                                الفاصل الأول
 

 
9 

يقوـ نظاـ الضرائب المتعددة عمى أساس فرض الدولة لعدد مف الضرائب الأساسية، 
  8 .يكمل بعضيا بعضا،  التي

 لأموالاالضرائب عمى الأشخاص والضرائب عمى -0

 يتميز كل منيا بما يمي:

 8 الضرائب عمى الأشخاص -أ

الضريبة أو يقصد بالضرائب عمى الأشخاص، أف يكوف الإنساف ذاتو ىو محل 
الضريبة، فنفرض عمى الأشخاص بحكـ وجودىـ في إقميـ الدولة، بغض النظر   وعاء
  .امتلاكيـ لمثروة  عمى

  الضرائب عمى الأموال .ب

وىنا تنصب الضريبة عمى ما يكممو الفرد مف أمواؿ داخل المجتمع، ممثمة في رأسمالية 
الخاضع لمضريبة والواقعة المنشأة  دخمو، وأخذت أشكالا عديدة مف حيث تحديد الوعاء  أو
  .ليا

 .9الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة -1

 8 الضرائب المباشرة-أ

ىي كل اقتطاع قائـ مباشرة عمى الأشخاص أو عمى الممتمكات و الذي يتـ تحصيمو مباشرة 
  .مف المكمف بالضريبة إلى الخزينة

 8 الضرائب غير المباشرة -ب

                                                           
  245 مرجع سابق، ص محمد عباس محرزي ، 8

  9 171محمد عباس محرزي ، مرجع سابق، ص 
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معظـ الأحياف عمى عناصر الاستيلاؾ أو الخدمات المقدمة وبالتالي  ىي التي تقع في
تسديدىا بطرقة غير مباشرة مف طرؼ الشخص الذي يود استيلاؾ ىذه الأشياء أو   يتـ

 الخدمات الخاضعة لمضريبة .  استعماؿ

  الفرع الثاني 8طرق تقدير المادة الخاضعة لمضريبة

مل المشروع عمى تقدير الوعاء الضريبي الخاضع بعد تحديد أنواع الاخضاع الضريبي ، يع
  .مباشرة وأخرى غير مباشرة  لو، وذلؾ بطرؽ 

 8 الطرق المباشرة-2

وىنا يقوـ المكمف بالضريبة أو طرؼ أخر، بتقديـ تصريح إلى إدارة الضرائب، 
 10 :توضيح ذلؾ كما يمي   ويمكف

  أ. التصريح المقدم من طرف المكمف

المكمف بتقديـ إقرار)تصريح( للإدارة الضريبية، عف نتيجة  حسب ىذه الطريقة يمتزـ
    .كما ىو مثبت في دفاتره ومستنداتو  أعمالو،

  ب.التصريح المقدم من الغير

بمقتضى ىذه الطريقة تمزـ الإدارة الضريبية، شخصا أخر غير المكمف بتقديـ 
 يحدد فيو مقدار دخل المكمف الأصمي الخاضع لمضريبة،.  تصريح،

 8 الطرق غير المباشرة-0

 11 :ىنا تعمل الإدارة الضريبية عمى تقدير المادة الخاضعة لمضريبة، وفقا لمطرؽ التالية

  طريقة المظاهر الخارجية -أ
                                                           

  10 33،ص  2005حميد بوزيدة، جباية المؤسسات، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
  11 129،ص  2003محمد جماؿ ذنيبات ، المالية العامية والتشريع المالي، الدار العممية الدولية ودار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى الأردف، 
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ىنا يتـ تقدير قيمة المادة الخاضعة لمضريبة عمى أساس عدد المظاىر الخارجية )مثل 
المموؿ...الخ(، التي يمكف الوقوؼ الإيجارية، عدد العماؿ، عدد السيارات، سكف   القيمة
وتعبر بشكل سميـ عف ثروة المكمف، وىنا لا تفرض الضريبة عمى أساس المادة   عمييا

  .لمضريبة، و انما وفقا لممظاىر الخارجية الخاضعة

  طريقة التقدير الجزافي -ب

فتمجأ ووفقا ليذه الطريقة يتـ تقدير المادة الخاضعة لمضريبة بطريقة مباشرة جزافية، 
الضريبية إلى تقدير الوعاء الضريبي بناءا بعض القرائف و الأدلة التي يفترض   الإدارة

الخاضعة لمضريبة والتي قد تستحضرىا الإدارة الضريبية أو يقدميا المكمف   ارتباطيا بالمادة
  .نفسو

  طريقة التقدير الإداري المباشر -ج 

بنفسيا تقدير المادة الخاضعة لمضريبة، في ظل ىذه الطريقة تتولى الإدارة الضريبية 
بكافة الوسائل التي تمكنيا مف ذلؾ فتقوـ بالتحريات، التردد عمى أماكف نشاط   مستعينة
فحص دفاتره واستجوابو، ثـ تقوـ بتقدير الوعاء الضريبي عمى الأساس وتمجأ   المكمف،

قديـ تصريحو في الآجاؿ الضريبية إلى ىذه الطريقة في حالة امتناع المكمف عف ت  الإدارة
  .القانونية المحددة

 المطمب الرابع 8تحديد مقدار الضريبة و طرق تسديدها 

يقصد   يتـ تحديد مقدار الضريبة بواسطة سعر معيف يفرض عمى المادة الخاضعة لمضريبة
الضريبة   بسعر أو معدؿ الضريبة المعامل الذي يضرب في وعاء الضريبة لتحديد مقدار

،بعد أف تنتيي الإدارة الضريبية مف تحديد مقدار الضريبة الواجبة الدفع، تقوـ  المستحقة 
 بتحصيميا  لصالح الخزينة العمومية.

  الفرع الأول8 تحديد نسب الضريبة 
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 12  :و يتحدد سعر الضريبة وفقا لمنيجيف ىما

 الضريبة النسبية- 2    

للاقتطاع الذي يفرض ويقصد بيا تمؾ الضريبة المحسوبة عمى أساس معدؿ ثابت 
الشركات و   المادة الخاضعة لمضريبة ولا تتغير بتغير قيمتيا مثل الضريبة عمى أرباح  عمى

  .الرسـ عمى القيمة المضافة

  الضريبة التصاعدية -0

تفرض بمعدلات مختمفة باختلاؼ قيمة المادة الخاضعة ليا و العكس صحيح، أي 
   مف زيادة قيمة المادة الخاضعة لياالحصيمة الضريبية بنسبة أكبر   تزداد

  الفرع الثاني8 تسديد الضريبة

بموجبيا تحصيل مبالغ الضريبة،أيف تتـ   تعرؼ ىذه المرحمة عدة إجراءات وعمميات يتـ   
 13 :عممية تحصيل الضريبة بعدة طرؽ أىميا

  طريقة التوريد المباشر-2

الضريبية مف تمقاء نفسو دوف مطالبة وىي أف يمتزـ المكمف بدفع ما عميو إلى الإدارة 
  .لو بأدائيا في محل إقامتو و تعد ىذه الطريقة أكثر شيوعا  الإدارة

  طريقة الأقساط المقدمة مسبقا-0

وفقا ليذه الطريقة، يكوف لممموؿ مف الخبرة ما يمكنو مف تقدير قيمة الضريبة التي 
مو يقوـ بتوريد المبالغ في شكل دفعات عميو في نياية العاـ بطريقة تقريبية، ما يجع  تستحق

  .ثلاثة أشير...( مقدما تحت حساب الضريبة  )شيرية،

  طريقة الحجز من المنبع-1
                                                           

 27-25محمد جماؿ ذنيبات ، مرجع سابق، ص .  12
   37-35نفس المرجع ص .  13
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حسب ىذه الطريقة يمتزـ رب العمل أو المكمف القانوني الذي يدفع الدخل إلى المكمف 
  .بتحصيل الضريبة مف الدخل قبل توزيعو، وتوريدىا إلى الخزينة العمومية

تعتبر الطريقة الأخيرة ىي الأحسف، إذ تعمل عمى تزويد الخزينة العمومية بإيرادات 
مستمرة، وتعمل عمى اقتطاع مبمغ الضريبة في الفترة التي يحمل فييا المكمف عمى   ضريبية
وتقمل مف إمكانية التيرب الضريبي لدى المموليف، وتبقى مقتصرة عمى بعض   الدخل،

  .ئب غير المباشرةمثل الضرا  الضرائب فقط

  المبحث الثاني8 الاطار المفاهيمي لسياسة الامتياز الجبائي

تعتبر سياسة الامتياز الجبائي سياسة حديثة النشأة، فيي وليدة التجارب المالية و      
الأساليب ذات الطابع الانمائي الساعية إلى  تحقيق التنمية الاقتصادية المراد بموغيا، لذا 

   فيما يمي: سة تحمل تحت طياتيا عدة مفاىيـ ويجب دراستيا و الإلماـ بيافإف ىذه السيا

 ب الأول8 مفهوم سياسة الامتياز الجبائي و خصائصهمالمط

 8  تعريف سياسة الامتياز الجبائي 

  مصطمح الامتياز الجيائي مصطمحا حديثا نوعا ما في الحياة الاقتصادية، لذا  يعتبر
حيث يعرؼ بانو :"   .لو و ذلؾ باختلاؼ الأىداؼ المرجوة منواختمفت التعاريف المقدمة 

الأعواف الاقتصادييف   إجراء خاص وغير إجباري لسياسة اقتصادية، تستيدؼ الحصوؿ مف
أو مناطق لـ   المستيدفيف عمى سموؾ معيف يوجو اىتماماتيـ إلى الاستثمار في مياديف

 يفكروا في إقامة استثماراتيـ فييا 

   .14ابل الاستفادة مف امتيازات معينة مف قبل ، مق

                                                           
الجبائي، رسالة ماجستير، معيد  وأثارىا عمى الاستثمار الخاص مف خلاؿ إجراءات التحريضمظاىر الجباية في الدوؿ النامية  عمي صحراوي ، 14

  .91 ،ص 1992 العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر،
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كما يعرؼ بانو :"عبارة عف تخفيف في معدؿ الضرائب ، القاعدة الضريبية او الالتزامات 
 15الجبائية ،التي تمنح لممستفيد بشرط تقييده بعدة مقاييس".

تخفيف الدولة لجزء  " و مف خلاؿ التعريفيف السابقيف يمكف القوؿ أف الامتياز الجبائي ىو
مف إيراداتيا الضريبية عبر تقديـ مساعدات مالية غير مباشرة للأعواف الاقتصادييف بيدؼ 

تضعيا الدولة المتمثمة في نوع النشاط، مكانو، إطاره   دعميـ بشرط تقيدىـ بشروط معينة
 القانوني...الخ."

 سياسة الامتياز الجبائي8  خصائص

  :وجدنا أنو  اجراء يتميّز بانومف خلاؿ استعراضنا لتعريف الامتياز الجبائي 

  اختياري  -

أو عدـ الخضوع   اف الأعواف الاقتصادييف المستفيديف ليـ الحرية في اختيار بيف الخضوع
عقاب أو   للإجراءات والمقياس و الشروط التي تضعيا الدولة دوف أف يترتب عمييـ أي

   .جزاء في حالة الرفض

  هادف -

الامتياز الجبائي تيدؼ إلى تحقيق جممة مف الأىداؼ إف لجوء الدولة إلى سياسة 
 الاجتماعية... الخ،   الاقتصادية،

  ذو مقاييس -

المؤسسات، و انما ىو اجراء محدد   الامتياز الجبائي ليس إجراء عاـ يطبق عمى جميع
  .تستفيد مف الامتيازات الجبائية بمقاييس و الموسسات التي تستجيب لتمؾ المقاييس 

                                                           
 الجبائي، رسالة ماجستير، معيد مظاىر الجباية في الدوؿ النامية وأثارىا عمى الاستثمار الخاص مف خلاؿ إجراءات التحريض عمي صحراوي ،  15

  .91 ،ص 1992 العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر،
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  سموك معينإحداث   -

تيدؼ الدولة مف وراء سياسة الامتياز الجبائي إلى إحداث سموؾ و تصرؼ معيف، لدى 
   .الاقتصادييف، بفئة توجييـ نحو أعماؿ و أنشطة لـ يقوموا بيا في وقت مضى  الأعواف

 المطمب الثاني8 أهداف سياسة الامتياز الجبائي

الاقتصادية    تحقيق جممة مف الأىداؼ تيدؼ الدولة مف وراء سياسة الامتياز الجبائي إلى
 16 .و الاجتماعية كما يمي 

   :و تتمثل في مجموعة مف الأىداؼ نذكر منيا :الأهداف الاقتصادية  -

  توفير مناخ استثماري ملائـ و مشجع ؛ 

العمل عمى توازف الاستثمارات مف حيث النشاط و ذلؾ بتوجيييا نحو الأنشطة ذات  
  التنموية؛في السياسة   الأولوية

  تشجيع الصادرات خارج المحروقات وذلؾ بإعفاء ىا مف جميع الضرائب؛ 

زيادة تنافسية المؤسسات المحمية في الأسواؽ الخارجية وذلؾ بإعفاء المنتجات المصدرة  
  مجموعة مف الضرائب المحمية؛  مف

عالة و ملائمة توسيع القاعدة الضريبية عمى المدى الطويل في ظل سياسة الامتياز الجبائي ف 
  ؛

 ويمكن ذكر بعضها.8 :الأهداف الاجتماعية  -

تقميص البطالة و التخفيف مف حدتيا وذلؾ عف طريق توفير مناصب شغل جديدة، حيث  
تعمل الامتيازات الجبائية عمى توفير موارد مالية تسمح للأعواف الاقتصادييف 

                                                           
16 topic-http://ayoub2008.yoo7.com/t467     19.00الساعة ، 2022/  25/05يوـ  
 

http://ayoub2008.yoo7.com/t467-topic
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مؤسسات صغيرة في العديد مف استثمارىا في شكل فروع إنتاجية أخرى أو إنشاء   بإعادة
  الأماكف مما يؤدي إلى تطويرىا؛

العمل عمى توازف الاستثمارات في الداخل، وذلؾ عف طريق توجيو بعضيا إلى  
  .المراد ترقيتيا و المحرومة  المناطق

  المطمب الثالث8 العوامل المؤثرة عمى نجاعة سياسة الامتياز الجبائي

   :الجبائي، مرتبط بعدة عوامل يمكف تصنيفيا كما يميإف نجاح سياسة الامتياز 

  عوامل ذات طابع ضريبي.-

  .عوامل ذات طابع غير الضريبي -

 17 الفرع الأول8 العوامل ذات الطابع الضريبي 

وىي تمؾ العوامل التي ترتبط مباشرة بالتقنيات المستعممة في إطار سياسة الامتياز الجبائي،  
  :التالية  النقاطو يمكف تحديدىا في 

  طبيعة الضريبة محل الامتياز  -

مباشرة، كما أف   يحتوي النظاـ الضريبي عمى عدة ضرائب منيا المباشرة و أخرى غير 
الضريبة التي سوؼ   تأثير ىذه الضرائب يختمف حسب طبيعتيا، و بالتالي فإف تحديد نوع

 الامتياز. تكوف محل الامتياز لو أىمية بالغة عمى مستوى فعالية ذلؾ

 توقيت الامتياز  -

 يعتبر عامل الزمف مف بيف العوامل الميمة التي يجب مراعاتيا في سياسة الامتياز الجبائي
لذا يجب تحديد الوقت المناسب ليذه السياسة، وعادة ما تمنح الامتيازات الجبائية قبل بداية 

  .قيانشاط المؤسسة لأنيا تكوف قد أنفقت أموالا ضخمة أو ىي بصدد إنفا

                                                           
 120ناصر مراد ، مرجع سابق، ص  17
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  مجال تطبيق الامتياز  -

مف أجل نجاح سياسة الامتياز الجبائي يجب تحديد إطار عممي تعمل وفقو ىذه السياسة، 
نجد أف المشرع يضع جممة مف الشروط والمقاييس قصد تحديد طبيعة و نوعية   لذا

قيق مراحل تقدمو وكذا المواد و الوسائل المعنية بالامتياز لأىميتيا في تح  الاستثمار،
يجب عدـ التمادي في تقديـ الامتيازات، و يجب توجييا إلى   المشروع، و عميو فإنو

  .الاستثمارات المنتجة التي ليا القدرة عمى تحقيق الأىداؼ الاقتصادية و الاجتماعية لمدولة

   الفرع الثاني8 العوامل ذات الطابع غير الضريبي

و مناخ ملائـ للاستثمار، و يتجسد ذلؾ تتطمب فعالية سياسة الامتياز الجبائية محيط 
الترتيبات المؤسساتية والتنظيمية و القانونية الملائمة، بالإضافة إلى الاستقرار السياسي   في

الاقتصادي المتجاوب مع التطورات الحاصمة في ظل الاقتصاد العالمي و لقد   و الوضع
  :ر ىيىذا المحيط في أربعة عناص" VENAY BERNARD " 18حدد الأستاذ

  العنصر الإداري  

تتوقف فعالية المزايا الجبائية عمى كفاءة الإدارة المسؤولة عنيا و التي يمكنيا الموازنة بيف  
السياسة الاقتصادية المحددة، والخسارة التي تتحمميا الدولة جراء   النفع العائد لممجتمع مف

العراقيل والبيروقراطية والمحسوبية فقدانيا لحصيمة الضريبة،  بحيث عمى الإدارة الحد مف 
  .بيدؼ المساىمة في إنجاح سياسة الامتياز الجبائي

  العنصر التقني 

البمداف التي تتوفر عمى ىياكل تقنية متطورة، بما في ذلؾ وجود مناطق صناعية،   تتميز
و تفعيل  الاتصاؿ و التمويف العاـ بالحع الكبير في جمب المستثمريف الخواص  تسييلات

  سياسة الامتياز الضريبي.

                                                           
  122- 124 مرجع سابق، ص ص ناصر مراد ،  18
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   العنصر السياسي 

تشجيع الاستثمار و مف ثـ إنجاح سياسة الامتياز الجبائي،   يعمل الاستقرار السياسي عمى
المخاطرة ستزيد مف حيث الخسارة لممشروع، ومف ثمة عدـ   أما في حالة غيابة فإف نسبة
  .فعالية سياسة الامتياز الجبائي

   العنصر الاقتصادي 

قصد بو الوضعية الاقتصادية السائدة في البمد الذي يسعى إلى ترقية الاستثمار مف ن 
سياسة الامتياز الجبائي، حيث يتجسد التطور الاقتضادي في توفير أسواؽ كافية، مع   خلاؿ

بالمواد الأولية، توفير اليد العاممة   وجود شبكة اتصالات متطورة، وجود مصادر لمتمويف
الاقتصادية والمالية مع الخارج، و كذا   إلى التسييلات الخاصة بالعلاقات المؤىمة بالإضافة

  .استقرار العممة، ووجود سياسة مرنة للأسعار و الائتماف

  المطمب الرابع8 شروط نجاح سياسة الامتياز الجبائي

إف نجاح سياسة الامتياز الجبائي، و بموغ الأىداؼ المختمفة ليذه السياسة مرىوف بجممة   
 19 :الشروط نذكر منيا   مف

توجيو ىذه الامتيازات إلى الأنشطة الميمة و المعمف عف أولويتيا وفقا  -
  الاقتصادية لمدولة؛  لمسياسة

  يجب أف تتناسب ىذه الامتيازات مع درجة أىمية كل نشاط؛ -

يجب تغطية العبء الناتج عف ىذه الامتيازات بالنسبة لميزانية الدولة، أي مواجية  -
  الذي قد يصاحب ميزانية الدولة جراء ىذه الامتيازات؛  العجز

                                                           
  04 مرجع سابق، ص عبد المجيد قدي ، 19
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اعتبار الضريبة جزء مف مناخ استثماري عاـ تتداخل عناصره و تتشابؾ إلى حد كبير،  -
الاستقرار السياسي، استقرار العممة المحمية، إمكانية تحويميا تجاريا، نطاؽ السوؽ   منيا

ي القائـ، درجة تطور أنظمة الاتصاؿ، مدى توفر طبيعة النظاـ المصرفي و المال  وحجمو،
القاعدية... الخ، حيث أف توفير ىذه العناصر يعمل عمى تحقيق نتائج إيجابية   اليياكل
  لممستثمر و بالتالي تحقق الأىداؼ المنتظرة مف ىذه السياسة؛  بالنسبة

وز يعيا تقييـ ىذه السياسة مف خلاؿ بعض المؤشرات منيا حجـ الاستثمارات و ت -
حجـ اليد العاممة المستغمة، حجـ الصادرات خارج المحروقات... الخ، وىذا   الجغرافي،

  تحقيق ىذه السياسة للأىداؼ المرغوب فييا؛  لمعرفة مدى

صياغة معايير للأىمية بأكبر قدرة ممكف مف الدقة و التحديد حتى يقتصر منح  -
  لجدارة الموضوعية و القابمة لمقياس؛لممؤسسات المتمتعة بأعمى معايير ا  الامتيازات

 .تبسيط إجراءات الحصوؿ عمى الامتيازات الجبائية،  -

يمكف اقوؿ أخيرا أف شروط نجاعة سياسة الامتياز الجبائي مرىونة بخصائص الضريبة محل 
الامتياز، كذلؾ بفعالية المناخ الاقتصادي و السياسي لمدولة، بالاضافة كذلؾ إلى مرونة و 

 لادارة المسؤولة عنو .مينية ا

 

  المبحث الثالث8 أشكال الامتياز الجبائي

 للامتياز الجبائي العديد مف الأوجو حيث انيا تقسّـ وفقا لأىدافيا و التي تتمثل فيما يمي : 

  المطمب الأول8 الامتياز الجبائي المتعمق بالاستثمار

أو  يكوف شكل تخفيض يأخذ الامتياز الجبائي المتعمق بالاستثمار عدة أشكاؿ فقد 
مف الضريبية أو في شكل إجراءات جبائية تقنية و التي تخص بعض العناصر   إعفاء
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بالضريبة، و يختمف شكل الامتياز حسب اليدؼ المراد تحقيقو، و عمى العموـ   المتأثرة
   :العنصر إلى الأشكاؿ التالية  يمكف تقسيـ ىذا

  الإعفاء الضريبي؛ -

  التخفيض الضريبي؛ -

  الفرع الأول8 الإعفاء الضريبي

عبارة عف إسقاط حق الدولة عف المؤسسات في مبمغ  " نقصد بالإعفاء الضريبي بأنو 
المستحق عمييا مقابل الالتزاـ بنشاط اقتصادي معيف في منطقة معينة أو في    الضرائب

 20 ."ظروؼ معينة

معيف، إما شكل مؤقت عدـ فرض الضريبية عمى دخل " كما يمكف تعريفو أيضا عمى أنو
بشكل دائـ، وذلؾ ضمف القانوف. و تمجأ الدوؿ إلى ىذا الأمر لاعتبارات تقدرىا بنفسيا   أو

 21 ."يتلاءـ مع ظروفيا الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية   و بما

   :مف خلاؿ التعريفيف السابقيف نجد أف الإعفاء الضريبي يأخذ شكميف

  إعفاء دائم .2

و تمنح الدولة ىذا الإعفاء إلى أنشطة   مكمف لمضريبة طواؿ حياة المشروع،ىو عدـ دفع ال
  محدودة و تكوف موجية لمناطق و فئات معينة مراد دعميا و تطويرىا

  8 إعفاء مؤقت .0

                                                           

  03مرجع سابق، ص قدي عبد المجيد ،20 

  88،ص 1999 ، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، عماف،"المالية العامة" طارؽ الحاج ، 21
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ىو عدـ دفع المكمف لمضريبة والرسوـ لمدة معينة مف حياة المشروع ، بيدؼ تشجيع 
الضريبي عمييا حتى تتمكف مف المؤسسات حديثة التكويف و تخفيف العبء 

   .الصحيح في ممارسة نشاطيا  الانطلاؽ

لكل نوع مف الاعفاء لو أىميتو و دوره في تحقيق التنمية الاقتصادية المرجوة ، فكلاىما 
 موجّو لتمبية احتياجات مؤسسات معينة.

 

  الفرع الثاني8 التخفيض الضريبي

لمعدلات اقتطاع أقل مف المعدلات  يعرؼ التخفيض الضريبي بأنو :"إخضاع المكمفيف
و المقاييس المحددة أو بتقميص الوعاء الخاضع لمضريبة، مقابل التزاميـ ببعض   السائدة،

الشروط ضمف قانوف الاستثمار أو مف خلاؿ النظاـ الضريبي المتضمف في قوانيف المالية 
  22 .السنوية

   :شكميفمف خلاؿ ىذا التعريف يمكف تصنيف التخفيض الضريبي إلى 

  التخفيض في معدل الضريبة -

   و نعنى بذلؾ تصميـ جدوؿ المعدلات ىو ما يصطمح عميو أحيانا بالمعدلات التميزية
لعمميات   الضريبية بحيث يحتوي عمى عدد مف المعدلات يرتبط كل منيا بنتائج محددة

فيو   ستخدـالم المشروع، فقد ترتبط ىذه المعدلات عكسيا مع حجـ المشروع، أو مع حجـ
و   مف العمالة الوطنية، أو مع أحجاـ التصدير مف منتجات المشروع، أو مع نسبة الحقائق

المناطق الصناعية الحرة مف أىداؼ خطة   لعل أىـ مجاؿ نجح فيو ىذا النوع مجاؿ إنشاء
 23 "...التنمية الاقتصادية

                                                           
 . 03عبد المجيد قدي ، مرجع سابق، ص 22
246،ص  2003السياسات المالية، الدار الجامعية، مصر،  حامد عبد المجيد دراز ، 23

 .  
 



 ةمازات الجبائملإمتانظام ل فاايمي الإطار الم                                الفاصل الأول
 

 
22 

 التخفيض في المادة الخاضعة لمضريبة-

تستبعد قيمة معينة مف المادة الخاضعة لمضريبة عند نعني بذلؾ أف تستثني أو  
الضريبة مثل ما ىو معموؿ بو في بعض الضرائب مثل الضريبة عمى الدخل   حساب

  .الإجمالي...الخ

  24المطمب الثاني8 الامتيازات الجبائية المتعمقة بالتشغيل

الدولة إلى ىذه و تمجأ  "إعفاءات جبائية مف أجل إحداث مناصب شغل، " يعرؼ عمى أنو 
مف حدة البطالة   السياسة بغية تخفيض العبء الضريبي عف المؤسسة مف جية و التخفيف

  :ويأخذ الامتياز الجبائي المتعمق بالتشغيل الأشكاؿ التالية مف جية أخرى 

  التخفيض عمى أساس شغل-

حسب ىذا الشكل فإنو يتـ تخفيض جزء معيف مف الربح الخاضع لمضريبة، حسب 
منصب شغل تحدثو المؤسسة، وىذا وفقا لمعايير و شروط يحددىا القانوف، وقد يكوف   كل
التخفيض عبارة عف اقتطاع مبمغ ثابت مف الدخل الخاضع لمضريبة، أو عف طريق   ىذا

  .يتناسب طرديا مع عدد المناصب المحدثة  إتباع سمـ

  التخفيضات الضريبية لمصناعات ذات الكثافة العمالية-

الشكل فإف لمصناعات ذات الكثافة العمالية إمكانية المفاضمة في معدؿ  حسب ىذا
الذي يطاؿ دخوؿ المؤسسات عمى أساس نسبة رأس الماؿ / اليد العاممة،   الاقتطاع

تخفيض المعدؿ الضريبي عمى المؤسسات ذات الكثافة العمالية ورفعو   فالمفاضمة تكوف في
كما تمنح امتيازات عمى الأرباح المعاد استثمارىا  الكثافة الأقل،  بالنسبة لممؤسسات ذات

  .استثمارات تحتاج إلى أيدي عاممة  الموجية إلى

 

                                                           
 .16،ص  2010ياسيف قاسي ، "التنافسية الجبائية و تأثير ىا عمى تنافسية الدوؿ" مذكرة ماجستير ، قسـ العموـ التجارية، جامعة البميدة،  24
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   المطمب الثالث8 الامتياز الجبائي المتعمق بالتصدير

تعتبر الصادرات مف أىـ الأنشطة المدعمة لمنشاط الاقتصادي، إذ تعمل عمى جمب 
المحمي، لذا تمجأ معظـ الدوؿ إلى تدعيـ ىذا النشاط الصعبة و التعريف بالمنتوج   العممة

جبائية مف أجل تخفيف العبء الضريبي عمى المؤسسات  المصدرة وزيادة   بمنح امتيازات
 25 :و يعتمد ىذا الشكل عمى جممة مف الآليات أىميا  الدولية  تنافسيتيا في الأسواؽ

   عمى الدخلالفرع الأول8 الامتيازات الجبائية المتعمقة بالضريبة 

يمكف لممؤسسات التي تصدر منتجاتيا أف تستفيد مف إعفاء كمي عمى دخميا الناتج 
التصدير، و الذي يتناسب عادة مع فترة أو مدة الإعفاء، إذا توفرت بعض الشروط   عف

المنتوج، و التي تكوف عادة المنتجات المصنعة و ليس المواد الأولية الخاـ، أو   كطبيعة
المنتوج المصدر، و شكل المؤسسة المستفيدة، إلا أف الفعالية ليذا الإجراء   عمى أساس شكل

   :العناصر منيا  مرتبط ببعض

 التحفيز يكوف فقط عندما تكوف الأرباح المعتبرة ممكنة التحقيق أثناء فترة الإعفاء -

إف ىذا التحفيز لا يكوف لو فعالية في جمب المؤسسات الأجنبية، إلا إذا كاف  -
الضريبي الممنوح ليذه المؤسسات غير ممغى بالضريبة لممكمفيف ليا في أوطانيـ   الإعفاء
  .الأصمية

   الفرع الثاني8 الامتيازات المتعمقة بالحقوق الجمر وكية

يتـ تخفيض الحقوؽ الجمر وكية لتشجيع العمميات الاستثمارية، و يستفيد أصحاب 
جمر وكية التي تمنح في عممية استيراد المواد الاستثمارات مف إعفاء في الحقوؽ ال  ىذه

                                                           
16مرجع سابق، ص  ، ياسيف قاسي 25

 .  
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و التجييزات الضرورية، شريطة أف تدخل مباشرة في إنتاج المنتجات و السمع التي   الأولية
 تصدر.

إضافة إلى أف بعض الدوؿ تتخذ أسموب الإنتاج بدوف جمركة لمبضائع الموجية لمتصدير  
ف مخصصة تعرؼ باسـ المناطق الجبائية المعاد تصديرىا مباشرة و التي تعالج في أماك  أو

عمل و   يجاد مناصب الحرة و التي تسعى الدوؿ مف ورائيا إلى جمب العممة الصعبة ، وا
نقل التكنولوجيا، حيث يتـ في ىذه المناطق إعفاء جميع العمميات الموجية لمتصدير 

   .دفع الضرائب و الرسوـ الجمروكية  مف

 

  المتعمقة برقم الأعمالالفرع الثالث8 الامتيازات 

يعتبر إعفاء الصادر ات مف الضرائب عمى رقـ الأعماؿ و الرسـ عمى القيمة المضافة 
 الأساليب التحفيزية الميمة لتشجيع التصدير.  مف

كبير و ميـ في الامتيازات الجبائية الممنوحة و التي يمكننا القوؿ أخيرا أف ىناؾ تنوع    
الاستثمار، التشغيل، و عممية التصدير، حيث لكل منيا غاية تنقسـ بيف تمؾ التي تستيدؼ 

و ما نلاحظو كذلؾ أف الامتيازات الجبائية  تسعى مف خلاليا إلى تفعيل الاقتصاد الوطني ،
لا تعود فقط بالنفع عمى المؤسسات الاقتصادية انما كذلؾ تعود بالنفع المباشر عمى المواطف 

و بأجور جيدة  ،فسياسية التحفيز تعمل عمى تحقيق  مف خلاؿ توفير مناصب الشغل الكافية
مخططات الدولة الاقتصادية، الاجتماعية و السياسية كذلؾ لأنيا تؤثر بشكل مباشر في 

 المجتمع المدني  .   
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  :خلاصة الفصـــل

مف خلاؿ ما تطرقنا في ىذا الفصل لكل مف الإطار النظري لمضريبة و الإطار النظري     
للامتياز الجبائي وجدنا أف الضريبة المفروضة بطريقة عادلة و عمى أسس سميمة سوؼ 
تحقق سياسة ناجعة للامتياز الجبائي ، و عميو فعمى المشرع عند قيامو بفرض الضريبة 

كانت ىذه   وامل التي مف شأنيا أف تتأثر بالفرض الضريبي سواءدراسة و تحميل مختمف الع
لكي  ( التأثيرات عمى المستوى الكمي )الاقتصاد( أو المستوى الجزئي )المؤسسة أو الفرد

 تكوف ىناؾ عدالة اجتماعية .

أما فيما يخص سياسة الامتياز الجبائي فيمكف القوؿ أنيا مجموعة مف الإجراءات و       
التحفيزية التي توجييا الدولة لمجموعة مف الأعواف الاقتصادييف، و ىذا بغية   التدابير

مف جية و اىدافيـ مف جية أخرى في نفس الوقت  ، فسياسة تحقيق كل مف أىدافيا 
الامتياز الجبائي  ىي عممية تخمي الدولة عف جزء مف حقيا حاليا بغية استرجاعو في 

المستقبل و بشكل مضاعف ، أيف تتميز السياسة الجبائية بتنوعيا حيث أنيا تركز عمى 
ية الجبائية التي ترفع مف عممية الجوانب التي تخدـ العوف الاقتصادي  و تزيد مف الاوع

السياسة مراعاة العديد مف العوامل  التي   التحصيل الضريبي ، لذا وجب عمى واضع ىذه
  تخص كل مف الدولة و الاعواف الاقتصادييف و المجتمع ككل  لمخروج بسياسة امتياز فعّالة

.بعيدة عف الانتقادات و نقاط الضعف 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ر الفصل الثانً : الإطا

النظري للمؤسسات 

 الصغٌرة و المتوسطة
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 8  تمهيد

تعتبر المؤسسات الصغيرة و المتوسطة مف ابرز الوسائل التي تدفع عجمة الاقتصاد و 
تساىـ في تطوره بشكل كبير ،حيث انيا لقيت تطورا كبيرا و اىتماما واسعا في الآونة الاخيرة 

 المنظمات العالمية و الباحثيف الاقتصادييف  في العالـ أجمع .مف مف طرؼ العديد مف 

بسبب  التوسع الذي شيدتو المؤسسات المتوسطة و الصغيرة في العالـ أصبحت تمعب 
 دورا في حل العديد مف مشاكل المجتمعات و التي مف  ابرزىا البطالة.

نظرا لمدور الكبير الذي لعبتو المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  في تنمية الاقتصاد  و
جعميا تحضى باىتماـ لـ تكف تحضى بو قبل فترة السبعينات التي كاف تصميط الضوء فييا 
عمى المؤسسات الكبيرة فقط  لدورىا الكبير في دعـ الاقتصاد .و اولت السمطات الجزائرية 

لممؤسسات الصغيرة و المتوسطة اىمية بالغة خصوصا بعد تباطؤ مع بداية التسعينات 
معدلات النمو وتدىور الظروؼ المعيشية ، والشروع في تطبيق سياسات  التحرير المالي 

    . )والاقتصادي )التوجو نحو اقتصاد السوؽ 

  لذلؾ سنستعرض في ىذا الفصل النقاط التالية :

  ة والمتوسطةالمبحث الأول8 ماهية المؤسسات الصغير 

 المبحث الثاني8 سبل تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 المبحث الثالث8 واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر
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  المبحث الأول8 ماهية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

اف الموسسات الصغيرة و المتوسطة تساىـ بشكل كبيرفي تطوير اقتاصاديات الدوؿ و 
تطويرىا ،حيث اصبحت تحتل مكانة ىامة نظرا  لسيولة إنشائيا، ومرونة ىيكميا التنظيمي 

 و توفيرىا لمناصب شغل اللازمة،

 و لذلؾ سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث الى العناصر التالية: . 

  المطمب الأول8 تعريف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

يا لاف ىذه الاخيرة مف تعبر عنيا و تعرؼ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  بخصائص
 26 :بشكل دقيق ،حيث عرّفيا الاتحاد الأ وروبي بأنيا تمؾ المؤسسات التي تتميز بما يمي 

  عماؿ؛ 9-1المؤسسات الصغيرة جدا مف  -

  عاملا؛ 99-10المؤسسات الصغيرة مف -

  .عاملا 499-100المؤسسات المتوسطة مف  -

المتوسطة وفقا لممشرع الجزائري الذي لـ يقدـ ليا تعريفا كما تعرّؼ المؤسسات الصغيرة و 
،و  )وضع عدة معايير)الحجـ،عدد العماؿ،رقـ الاعماؿ،القيمة المضافة،.....الخ محددا إنما

التي يتـ مف خلاليا التعرؼ عمى مفيوـ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، لكف المعيار 
يحددىا المشرع الجزائري   ى ىذا الأساسالأكثر استعمالا ىو معيار عدد العماؿ، و عم

  27 :بانيا 7،8، 5،6حسب المواد 

المتضمف القانوف التوجييي  2001ديسمبر  12الصادر في  18– 01ويعرفيا القانوف رقـ 
لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و الذي اعتمدت فيو الجزائر عمى معياري عدد 

                                                           
إسماعيل شعباني ، ماىية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و تطورىا في العالـ، الدورة التدريبية الدولية حوؿ: تمويل المشروعات الصغيرة   26

 ،الجزائر 25-28ماي  2003ص،  63والمتوسطة وتطوير دورىا في الاقتصاديات المغاربية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسير، سطيف،  .
، المتضمف القانوف التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجريدة الرسمية 2001/  12/  12المؤرخ في  18-01انوف رقـ الق  27

 6،ص 2001ديسمبر  15الصادر بتاريخ  77لمجميورية الجزائرية، العدد 
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ت الصغيرة و المتوسطة ميما كانت طبيعتيا العماؿ ورقـ الأعماؿ حيث تعرؼ المؤسسا
 القانونية بأنيا مؤسسة إنتاج السمع و/أو الخدمات:

 شخصا 250إلى  1تشغل مف -

مميار دينار جزائري أو لا يتجاوز مجموع حصيمتيا  2لا يتجاوز رقـ أعماليا السنوي -
 مميوف دينار. 500السنوية 

 تستوفي معايير الاستقلالية.-

فما أكثر مف  25المستقمة ىي كل مؤسسة لا يمتمؾ رأس ماليا بمقدار % ويقصد بالمؤسسة
قبل مؤسسة أو مجموعات مؤسسات أخرى لا ينطبق عمييا تعريف المؤسسات الصغيرة و 

 المتوسطة.

 المؤسسة المتوسطة

 200شخصا، و رقـ أماليا محصور بيف  250إلى  50تعرؼ بأنيا مؤسسة تشغل مف 
مميوف  500و  100و مجموع ميزانيتيا السنوية محصورة بيف مميار دج،  2مميوف دج و 

 دج.

 المؤسسة الصغيرة

مميوف دج  200شخصا، و رقـ أماليا لا يتعدى  49إلى  10تعرؼ بأنيا مؤسسة تشغل مف 
 مميوف دج. 100، و مجموع ميزانيتيا السنوية لا تتعدى 

 المؤسسة المصغرة

مميوف دج، و  20رقـ أماليا لا يتعدى  شخصا، و 9إلى  1تعرؼ بأنيا مؤسسة تشغل مف 
 مميوف دج 10مجموع ميزانيتيا السنوية لا تتعدى 
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أفراد، و تحقق  9-1: تعرؼ عمى أنيا المؤسسة التي تشغل ما بيف المؤسسة المصغرة -
  .مميوف دينار 20رقـ أعماؿ يقل عف 

فراد، و  49-10: تعرؼ كذلؾ عمى أنيا المؤسسة التي تشغل ما بيف المؤسسة الصغيرة -
  .مميوف دينار200تحقق رقـ أعماؿ يقل عف 

عاملا، و   250و 50: ىي تمؾ المؤسسات التي تشغل بيف بالنسبة لممؤسسة المتوسطة -
  .مميار دينار2مميوف و 200يتراوح رقـ أعماليا بيف 

 مف التعريفيف السابقيف وجدنا اف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ىي كالأتي :و 

وؿ اف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ىي تمؾ المؤسسات التي تتميز بمعايير يمكف الق
 . )محددة تخص )رقـ الاعماؿ ،تعدد العماؿ ....الخ 

 وسنوضح في الشكل الموالي  مراحل انشاء مؤسسة مصغرة : 

 مراحل انشاء مؤسسة مصغرة )22الشكل  رقم )

 مراحل انشاء مؤسسة مصغرة
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 اعداد الطالبالمصدر 8 من 

 

  المطمب الثاني8 خصائص المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

تكمف أىمية  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في خصائصيا المميزة ليا عف غيرىا ،ايف 
 تتمثل  فيما يمي  : 

 مف أىـ خصائص المؤسسات الصغيرة و المتوسطة أنيا تعمل عمى : 

 توصيد العلاقات الشخصية بين أصحاب المؤسسة -2

ما يميز المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ىو قمة العامميف فييا ليذا مف المفيد لصاحب 
المؤسسة خمق اجواء جيدة بينو و بيف العامميف تكمف في الالفة و المحبة و الاحتراـ المتبادؿ 

 و معرفة ظروفيـ الخاصة.

فكرة 
 المشروع

التسجٌل فً 
الَرضٌة 
الرقمٌة 
 للوكالة 

الاستقبال و 
 التوجٌه 

اعداد 
المشروع 
المثول امام 

 اللجنة

أٌداع الملف 
 لدى البنوك

موافقة البنك 
تموٌل 
 المشروع

تكوٌن 
صاحب 
 المشروع

انجاز 
 المشروع

استغلال 
 المشروع
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خصوصية بيف صاحب المؤسسة و العميل، مما يؤدي إلى تقديـ وىذا ما يخمق نوع مف  ال 
المنتوج في جو بعيد عف ظغوط العمل مما يعمل عمى تحقيق اىداؼ المؤسسة و رفع 

 انتاجيا .

 ; كذلؾ الامر بالنسبة

  مرونة الإدارة-0 

إف الإدارة في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تتميز بقدر عاؿ مف المرونة و ىي القدرة 
ى أداء المياـ الوظيفية بقدر كبير مف مساحة الحرية داخل إطار الأنظمة والمسؤوليات عم

والواجبات الوظيفية دوف أي إخلاؿ، بالتوسط في الأمور، والمجوء لمحل الأيسر والأسيل أو 
أي تجاوزات أو تقصير أو إىماؿ بواجبات الوظيفة، أو إحداث أي فوضى داخل الإدارة، مما 

 مى أداء المؤسسة بشكل كامل.ينعكس سمباً ع

 ; كما تعمل عمى

 الفعالية و الكفاءة -3

تكمف فعالية وكفاءة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في القياـ بالأشياء الصحيحة بطريقة  
صحيحة ، يتـ استخداـ أقل كـ ممكف مف المدخلات والموارد كالوقت والجيد والماؿ لتحصيل 

 أكبر منفعة ممكنة.

 ; مستوى أصحاب المؤسسات فيـ يممكوف اما عمى 

  سهولة التأسيس وحرية اختيار النشاط-2

تتميز المؤسسات الصغيرة بسيولة التأسيس نظرا لصغر حجميا ػ مما يجعل فرص اختيار 
النشاط كبيرة اماـ المستثمر والذي يبرز قدرات الأشخاص الذاتية,وتبرز امكانياتيـ في الابداع 

 و الاختراع .
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 ; أف رأس ماليـ يتميّز ب كما

  صغر حجم رأس المال وسهولة التمويل-3

صغر حجـ رأس الماؿ في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة يسيل الحصوؿ  عمى التمويل 
الكافي مف طرؼ المالكيف سواء نقديا أوعينيا مما يقمل مف  الضغوط المالية لمبنوؾ و 

 .  بشكل كبير المؤسسات التمويمية الأخرى 

 ; تعمل  المؤسسات عمى كما

  تفعيل الجهوية -4

أف معظـ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تكوف محمية أو جيوية النشاط وتكوف معروفة  
بشكل كبير في المنطقة التي تعمل فييا ،ايف تقوـ بتمبية احتياجات المجتمع المحمي وىذا ما  

والقضاء عمى مشكمة البطالة وتوفير  يؤدي إلى تثميف المو ارد المحمية واستغلاليا الأمثل 
 . المنتجات و الخدمات للأفراد محميا و عمى مستوى البلاد ككل

 حيث انيا اطار متكامل مف التكامل و التعاوف بيف ىياكميا و افرادىا و المجتمع ككل.

 المطمب الثالث8 أهمية المؤسسات الصغيرة و المتو سطة 

كانة في غاية الاىمية في اقتصاد العالـ ككل تحتل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة م
 والاقتصاد الوطني بصفة خاصة.  

 لمؤسسات الصغيرة و المتوسطة  الفرع الأول 8أسباب الاهتمام با

 ولعل مف الأسباب التي أدت إلى الاىتماـ بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة مايمي:

لتالي ضعف القدرات الاستثمارية انييار الأوضاع  المالية خاصة في الدوؿ النامية، و با .1
و عدـ قدرة المؤسسات  الكبيرة عمى الاستمرار و البقاء ،في ظل التحولات الاقتصادية 
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العالمية،حيث جاءت ببرنامج  التحويل الييكمي مثل الخوصصة و التي تعتبر  السبب و 
 العامل الأساسي الذي  أدى إلى تنمية وتطوير تمؾ المؤسسات.

      الأساسي لمتنمية و التطور الاقتصاديتعتبر المحرؾ  .2

 تشكل قاعدة  صناعية و بنية تحتية واسعة و قوية .3

يمكف القوؿ اف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تعتبر مف أىـ مفاتيح التنمية الاقتصادية و 
 التي قد تصبح في الغد مؤسسة كبيرة ذات مردودية إقتصادية جد واسعة .

 فعالية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة أهمية و  الفرع الثاني 8

و سنحاوؿ فيما يمي أف نبيف مدى أىمية و فعالية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في   
 28 .النقاط التالية: 

اعتمدت المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بعممية البحث والتطوير    تقديم الخدمات8 .1
بشكل كبير ور كزت عمى القطاعات الفائقة التطور، لتقديـ خدمات كبيرة لمكيانات 
الاقتصادية العملاقة خاصة بالنسبة لممؤسسات المتخصصة في إنتاج السمع  المعمرة 

المعدات الأساسية كالآلات  الصناعية  كالسيارات والأجيزة المنزلية أو التي تقوـ بإنتاج
 و الزراعية...الخ .

: تسعى المؤسسات الى تحقيق التنمية المتاوزنة بيف  تحقيق التنمية المتوازنة جغرافيا .2
الريف و المدف و إعادة التوزيع السكاني، و  المساىمة في خمق مجتمعات إنتاجية  

 ي المدف الكبيرة عمى وجو الخصوص.  جديدة في المناطق النائية و الحفاظ عمى البيئة ف

تسير تعبئة رؤوس الأمواؿ مف  8 القدرة عمى الار تقاء بمستوى الادخار و الاستثمار .3
مصادر متعددة )ادخار الأفراد، العائلات التعاونيات  الييئات غير حكومية( وبالتالي 

  .توجيو موارد مالية كانت موجية نحو الإستيلاؾ

                                                           
 .131ػػ 129،ص ػػ ص. 2007ار الجامعية، مصر،عمر أيمف عمي ،إدارة المشروعات الصغيرة )مدخل بيئي مقارف( ، الإسكندرية، الد  28
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الانتشار الواسع و النشاط الكبير لممؤسسات الصغيرة   8 مي الخامتساهم في الناتج الداخ .4
و المتوسطة في كافة المجالات الصناعية الزراعية و الخدماتية ساىـ بشكل مباشر  و 

   . بنسب عالية في رفع الناتج الوطني الإجمالي

ي و ساىمت ىذه المؤسسات زيادة  الصادرات ، و توفير النقد الأجنب ترقية الصادرات8 .5
تخفيف العجز في ميزاف المدفوعات، بل إنيا  ساىمت في إحداث فائض في ميزاف 

 المدفوعات لدى بعض الدوؿ ،وابرزت قدراتيا الكبيرة في غزو الأسواؽ الخارجية .

 :29كما تعمل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة كذلؾ عمى تحقيق ما يمي 

  قميمة رأس الماؿ، كثيفة العملتثميف قوة العمل: مف خلاؿ استعماؿ تكنولوجيا -1

تعبئة الموارد المالية: و ذلؾ بجمع أمواؿ مختمفة المصادر، إذ بإمكاف ىذه المؤسسات  -2
أف تنشأ مف طرؼ العائلات والأسر و بالتالي تجميع تمؾ الأمواؿ، و بالتالي تشكيل طاقات 

  .لمالية و وحدتيـإضافية، تمكنيـ مف إبراز كفاءاتيـ و المحافظة عمى  استقلاليتيـ ا

رفع إنتاجية العامل: و ذلؾ مف خلاؿ تجسيد نظاـ رقابي فعاؿ و باستمرار لضماف السير  -3
 الحسف لمعمل، و كذلؾ السيطرة عمى سير العمل نظرا لصغر حجـ ىذه المؤسسات.

توفير متطمبات السوؽ: مف السمع و الخدمات، وتوفير مستمزمات المؤسسات الكبرى  -4
 ولية )المقاولة الباطنية(. بالمواد الأ

ترقية التجارة الخارجية: تقوـ ىذه المؤسسات كغيرىا مف المؤسسات بجميع عمميات  -5
 المبادلات التجارية مف تصدير و استراد.

 كما تعمل كذلؾ عمى تفعيل دور الصناعات الصغيرة مف خلاؿ ما يمي :

                                                           

حوؿ: تمويل المشروعات  1لرقط فريدة ،أخريات، دور المشاريع الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاديات النامية ومعوقات تنميتيا، الدورة التدريبية 
،ص  2003ماي  28-25التسير، سطيف، الجزائر،   الصغيرة والمتوسطة وتطوير دورىا في الاقتصاديات المغاربية،كمية العموـ الاقتصادية وعموـ

12029  



 لليؤسسات الصغيرة والمتوسطةالإطار النظري  ثاني                           الفاصل ال
 

 

 
36 

 ،دعم دور المشاركة الوطنية في تنمية الاقتصاد القومي-2

تعتبر الصناعات إحدى ابرز وسائل تدعيـ المشاركة الوطنية في تنمية الاقتصاد القومي 
كونيا  تعتمد عمى رؤوس الأمواؿ الوطنية ومدخرات صغار للاستثمار فييا، كما أنيا لا 
تجذب رؤوس الأمو اؿ الأجنبية، و تساىـ في إعداد الوطنييف الصناعييف و وتساىـ في 

    .مف الحرفيفتكويف مجتمع  صناعي 

 إعداد طبقة من الوطنيين الصناعيين،-0

لممشاريع الصغيرة دور اجتماعي يظير في تنمية الاقتصاد القومي  لمدوؿ، فيذه المشاريع 
يمكف أف تنمو بالاعتماد عمى رأس الماؿ الوطني و المدخرات  الوطنية، وىذا ما يجنب 

 اجتذاب رؤوس الأمواؿ الأجنبية.  

 الصناعي المحمي من منافسة المنتوج المحمي، حماية الطابع-1

في ظل التطورات   الراىنة، و أماـ انفتاح الأسواؽ العالمية و تحرير التجارة ورفع الرقابة 
الجمركية و الغاء الرسوـ  الجمركية، أصبحت ىناؾ منافسة خارجية لممنتجات تؤثرعمى 

حماية منتجاتيا عف طر يق مراقبة المنتج المحمي،  لذلؾ فإف ىذه المؤسسات تعمل عمى 
 الجودة، و خفض  التكاليف و محاولة خمق ميزة تنافسية لمواجية تمؾ المنافسة.

يمكف  القوؿ اف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ليا دور بارز في تحقيق التنمية 
الناتج الاقتصادية بفضل تثميف قوة العمل ، تعبئة الموارد المالية،رفع إنتاجية العامل، خمق 

الخاـ الداخمي،ترقية التجارة الخارجية،توفير متطمبات السوؽ ىي نقاط تمعب دورا فعالا في 
 تحقيق التنمية الاقتصادية المراد الوصوؿ الييا .

 

المبحث الثاني8 طرق تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و المشاكل التي 
 تواجهها 
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تسعى جميع المؤسسات الى خمق مصادر مالية لسد إحاجياتيا ، فتختمف طرؽ تحصيميا 
مف مؤسسة لاخرى و حسب المشاكل و المعوقات التي مف الممكف اف تواجييا في توفير 

 تمؾ الامواؿ ، وىذا ما سنتطرؽ اليو في ىذا المبحث. 

  المطمب الأول8 طرق تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

تتحصل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة كغيرىا مف المؤسسات عمى مواردىا  
  :بالطرؽ التالية  المالية

معنى ذلؾ أف صاحب المشروع يعتمد في تمويمو لمشروعو عمى أموالو  التمويل الذاتي18 .
  أو  مدخراتو الذاتية قبل أف يمجأ إلى التمويل الخارجي لأنو لا يريد أف يخاطر بأمواؿ الغير

  خاصة في المرحمة الأولى مف حياتو، وكذلؾ لعدـ رغبتو لمشاركة الغير في امتلاؾ أصوؿ
 30المؤسسة و إدارة العمل و السيطرة

 أو قد يمجأ إلى؛

و ذلؾ بالحصوؿ عمى قروض بفوائد أو ديوف بفوائد مف البنوؾ أو   التمويل بالقروض28 .
يرة ولمدة زمنية قصيرة بضامف  مؤسسات الدعـ المالية، حيث تقدـ البنوؾ قروضا صغ

و   موجودات المؤسسة أو بناءا عمى سمعة مالؾ المؤسسة ومصداقية القرارات التي يتخذىا
 31 .ما حققتو مف نجاح

 أو قد يمجأ إلى؛  

  : ىنالؾ عدة أساليب وصيغ تمويمية والتي تعرؼطرق التمويل من المنظور الإسلامي3 . 
  :، وندرجيا في ما يمي بأدوات التمويل المالي الإسلامي

                                                           
 135رابح خوني ، رقية حساني ، مرجع سابق ، ص  30
ناصر سميماف ،" أساليب تمويل المشروعات الصغيرة في الإقتصاد الإسلامي ، الدورة التدريبية الدولية حوؿ: تمويل المشروعات الصغيرة   31

نفس المرجع ،   25-28ماي  2003ص، 6والمتوسطة وتطوير دورىا في الاقتصاديات كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسير، سطيف، الجزائر، 
 3 8-7ص
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  أ.المرابحة أو التمويل فائض التكمفة 

يقصد بالمرابحة قياـ أحد البنوؾ بشراء سمعة معينة لحساب عميل ما وفقا لممواصفات  
  .المطموبة مقابل ربح معيف أو أجر

  :مف خلاؿ ىذا التعريف نجد ىناؾ شكميف لممرابحة

  الوكالة بشراء بأجر؛ -

   .بربحالوكالة بشراء  -

  ب. المشاركة

قصد جمع أمواؿ المدخريف مف طرؼ البنؾ لاستثمارىا والحصوؿ عمى أرباح و اقتساميا  
  .معيـ

  ج. صناديق الزكاة و القرض الحسن

تقوـ معظـ النظـ الإسلامية بإنشاء صناديق الزكاة و القروض الحسنة وتساىـ تمؾ الأمواؿ  
   :المتحصل عمييا مف الزكاة في ما يمي

  زيادة الاستثمار؛ -

  زيادة عدد المنتجيف و التقميل مف عدد العاطميف عمى العمل؛ -

  .توسيع نطاؽ التداوؿ -

  التأجير التمويمي .2

و يعرؼ أيضا بأنو: عقد تأجير تمويمي ينشأ بيف المؤجر والمستأجر، وبمقتضاه يمتزـ   
المؤجر بنقل الأصل المؤجر الممموؾ لو أو الذي حصل عميو مف المورد إلى حيازة 
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و في  المستأجر لاستخدامو في القياـ بنشاطات مدرة لمدخل وذلؾ لمدة محددة وبإيجار معيف
  :ممستأجر الخياريف بيف ثلاث بدائل كالآتينياية مدة الإيجار يكوف ل

 يممؾ العيف المؤجرة مع تسديد الأقساط سابقا و يكوف السعر محدد في بداية العقد؛  -

 تمديد فترة الإيجار؛ -

 .إرجاع العيف لممؤسسة المؤجرة-

 يعرؼ أيضا بأنو : عممية ثلاثية الأطراؼ ، تحتوي عمى عقديف اساسييف ىما :و 

ذي بمقتضاه تتممؾ المؤسسة المالية المؤجرة الأصل محل عقد التأجير عقد البيع ال-
 التمويمي.

وعقد التأجير التمويمي الذي تقوـ مف خلالو المؤسسة المالية بتأجير الأصل الإنتاجي  -
 32لممشروع المستفيد "المستأجر"،نظير سداد الأجرة المتفق عمييا .

في مادتو الاولى و الثانية ،حيث  96/09حسب الامر رقـ  و عرفه التشريع الجزائري8
يعتبره عممية تجارية و مالية يتـ تحقيقيا مف قبل البنوؾ و المؤسسات المالية او شركة تأجير 
مؤىمة قانونا و معتمدة صراحة بيذه الصفة ،مع المتعامميف الاقتصادييف الجزائرييف او 

 يف تابعييف لمقانوف الخاص او العاـ.الاجانب اشخاص طبيعييف كانوا  او معنوي

و يجب اف تكوف قائمة عمى عقد ايجار يمكف اف يتضمف او لا يتضمف حق الخيار بالشراء 
لصالح المؤجر،و تتعمق فقط باصوؿ منقولة او غير منقولة ذات الاستعماؿ الميني او 

 .33بالمحلات التجارية او بالمؤسسات حرفية 

                                                           
،رسالة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوؽ ، كمية  )عبد المنعـ حافع السيد ، عقد التأجير التمويمي الدولي )دراسة مقارنة في القانوف الدولي الخاص  32

 . 16، ص  2006الحقوؽ ، جامعة حمواف ،مصر ، 
جانفي  14، الصادر بتاريخ  03اري  ج ر العدد ، المتعمق بالإعتماد الإيج 1996جانفي 10المؤرخ في  96/09مف الأمر  2، 1المواد   33

1996 
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ممؤسسات الصغيرة و المتوسطة يعتبر طرؽ بسيطة ومباشرة و أخيرا نقوؿ أف طرؽ التمويل ل
 الأمر الذي يسيل عمى أصحابيا عممية تأسيسيا.

  المطمب الثاني8 المشاكل التي تواجهها المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

تواجو المؤسسات الصغيرة و المتوسطة عدة صعوبات سواء كاف ذلؾ عند الإنشاء  
 34نشاطيا ويمكف تمخيص أىـ المشاكل في ما يمي:  التأسيسي أو أثناء مباشرة

 .صعوبات الإجراءات الإدارية و التنفيذية لمحصوؿ عمى قبوؿ لممشروع و تنفيذه؛  1

.ارتفاع مساىمات أرباب العميل في مجاؿ دفع مصاريف التأميف، مما أدى بأصحاب   2
  المشاريع بالامتناع عمى توظيف العماؿ أو التقميل مف توظيفيـ؛

  ارتفاع معدلات الضريبة عمى رقـ الأعماؿ، الدخل و الأرباح؛3 .

المشاكل الإدارية: و التي تتمثل في جيل أو عدـ التمكف مف تقنيات التسيير فكثيرا مف  4 .
الأشخاص يمجئوف إلى الخمط بيف بيف الأعماؿ الخاصة بيـ و الأعماؿ الخاصة  بالمشروع، 

ة، أيضا نقص العمالة المدربة نظرا لارتفاع  تكاليف مما يؤدي إلى اختلاط الذمة المالي
  التدريب و التكويف؛

  : المشاكل التسويقية: و التي يمكف حصرىا في ما يمي5 .

نقص الخبرة في ىذا المجاؿ والإمكانيات و المعمومات و عدـ القياـ بالبحوث التسويقية  -
  نظرا  لارتفاع تكاليفيا؛

  .تمرار وبأقل التكاليفظيور المنتجات البديمة باس -

                                                           
سطة محفوظ جبار ، المؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة ومشاكل تمويميا، الدورة التدريبية الدولية حوؿ: تمويل المشروعات الصغيرة والمتو  34

 ،الجزائر 25-28ماي  2003ص، 142طيف،  وتطوير دورىا في الاقتصاديات المغاربية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسير، س
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المشاكل التمويمية: ىناؾ العديد مف المشكلات التمويمية التي تعيق عمل المؤسسات  6 .
   :الصغيرة و المتوسطة نذكر منيا

 تعقد الإجراءات الخاصة بالحصوؿ عمييا؛ -أ

وجود ضمانات تعجيزية و التي تكوف في بعض الأحياف غير متوفرة أماـ أصحاب   -ب
  ، كاشتراط ضمانات عقارية أو عينية؛المشاريع

  .ارتفاع أسعار الفوائد -ت

و عميو يمكف القوؿ اف بالرغـ مف فعالية المزسسات الصغيرة و المتوسطة و دورىا في 
تطوير التنمية الاقتصادية الا انيا قد تواجو بعض المعوقات و المشاكل مف شأنيا اف تعرقل 

المشاكل  في صعوبات الإجراءات الإدارية و  سعييا في تحقيق أىدافيا، وتمثمت ىذه
التنفيذية لمحصوؿ عمى قبوؿ لممشروع و تنفيذه؛ ارتفاع مساىمات أرباب العميل في مجاؿ 
دفع مصاريف التأميف،ارتفاع معدلات الضريبة عمى رقـ الأعماؿ، الدخل و 

 الأرباح؛بالاضافة الى المشاكل الإدارية ، التسويقية، و التمويمية.

يمكف القوؿ أنو و بالرغـ مف فعالية المِؤسسات الصغيرة و المتوسطة إلا انيا قد تواجو  وعميو
بعض المشاكل و المعوقات التي مف شأنيا اف تعرقل سيرىا نحو تحقيق أىدافيا الإقتصادية 
،و مف أحد تمؾ المشاكل ما يسمى بالبيروقراطية )صعوبات الإجراءات الإدارية و التنفيذية 

قبوؿ لممشروع و تنفيذه؛بالإضافة إلى ارتفاع مصاريف التأميف ،ارتفاع  لمحصوؿ عمى
معدلات الضريبة عمى رقـ الأعماؿ، الدخل و الأرباح؛بالإضافة الى المشاكل التسويقية 

 ،مشاكل تمويمية ،.....الخ. 

 واقع تطور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر  المبحث الثالث8

اولت الجزائر اىتماما كبيرا لممؤسسات الصغيرة و المتو سطة شأنيا شأف دوؿ العالـ ،حيث 
تجسد إىتماميا بيا عبر وزارة خاصة بيا تعمل عمى ترقيتيا و تطويرىا و العمل عمى تأىيميا 
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للإنضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة و الشراكة مع الإتحاد الأوربي و ىذا ما سنتطرؽ إليو 
 خلاؿ ىذا المبحث مف

 المطمب الأول8 تغير أهمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر 

يزداد نمو قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر مف سنة إلى أخرى وىذا  يعود 
لمجموعة مف العوامل ولعل أىميا فتح المجاؿ لاستثمار لمقطاع الخاص، حيث تعتبر أغمبية 

   .يرة والمتوسطة تابعة لمقطاع الخاصالمؤسسات الصغ

  0202-0226الفرع الأول8 تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الفترة 

تعتبر المؤسسات المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وسيمة مف وسائل التوسع الاقتصادي و 
ذلؾ  لمساىمتيا في تحقيق التنمية الاقتصادية و تحريؾ عجمة الاقتصاد، فيي بمثابة 
المحرؾ  القاعدي للاقتصاد, في ضل المنافسة الاقتصادية و تحرير التجارة،  و التحضير 
للانضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة، و الشراكة مع الإتحاد الأوروبي، لذلؾ  تعمل الدولة 

  .الجزائرية عمى ترقيتيا و تأىيميا

السابق مكونا مف المؤسسات   و بجدر الذكر ىنا إلى أف النسيج الصناعي الجزائري كاف في
  % المتبقية فيي عبارة عف 20%أما  80الصناعية العمومية، حيث كانت تمثل نسبة 

 35 .صناعات و مؤسسات صغيرة و متوسطة

ولكف أخذت ىذه المؤسسات في الجزائر بالتنامي مف سنة إلى أخرى وىذا راجع لمجموعة  
مقطاع الخاص، حيث تعد أغمبية المؤسسات  مف العوامل ولعل أىميا فتح المجاؿ لاستثمار ل

الصغيرة والمتوسطة تابعة لمقطاع الخاص، وىذا ما سوؼ نلاحظو مف خلاؿ معطيات  
  :الجدوؿ التالي

 

                                                           
توسطة عمي كساب ، دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التنمية و تأىيميا، ، الدورة التدريبية الدولية حوؿ: تمويل المشروعات الصغيرة والم 35

 ،الجزائر 25-28ماي  2003ص،  -. ص47-50وتطوير دورىا في الاقتصاديات المغاربية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسير، سطيف،  
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  )0202-0226(8 تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر)22الجدول رقم)

نمط المؤسسات 
 الصغيرة والمتوسطة

عدد المؤسسات 
 0226ص.م في 

عدد المؤسسات 
 0227ص.م في 

 التطور

 % بالأعداد

  المؤسسات الخاصة

 2.10 05552 452045 421271 أشخاص طبيعية

 5.227 062150 302607 015235 أشخاص معنوية

 3.21- 21155- 025053 042430 الأنشطة الحرفية

 4.72- 26- 021 042 المؤسسات العمومية

 2.32- 32254 2271117 2222641 المجموع

، المديرية العامة لميقظة الإستراتجية  36المصدر8 نشرية المعمومات الإحصائية رقم 
والدراسات  الاقتصادية والإحصائيات ، وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الصناعات 

 16ص   2020التقميدية، مؤشرات افريل

المؤسسات المصغرة تنتمي إلى مف خلاؿ ما جاء بو الجدوؿ مف بيانات وجدنا أف أغمبية 
القطاع الخاص، ترتكز أنشطتيا أساسا، في قطاع البناء والأشغاؿ العمومية،والتجارة والنقل 

،العدد الإجمالي لممؤسسات الصغيرة  2019والمواصلات، حيث بمغ مع نياية عاـ 
 مؤسسة. 1193339والمتوسطة بيف القطاع العاـ و الخاص 

وحسب الإحصائيات المبينة في الجدوؿ نجد أف المؤسسات المصغرة التي تشغل أقل مف 
% ، تمييا تمؾ المؤسسات التي تشغل ما  97مؤسسة، وىي تمثل  1457539عماؿ  10

.% وأخيرا المؤسسات  6.2،وبنسبة ضعيفة تقدر بػػ 31027عامل بتعداد  49و 10بيف 
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 0.4مؤسسة  بنسبة ضعيفة جدا تقدر بػ  4773عامل بػ  249و 50التي تشغل ما بيف 
 %.8.69،% ولا تمثل فيو الصناعة إلا  31.91أغمبيا ينشط في الخدمات بنسبة تقدر بػػ

% في  98.21% منيا يتمركز في الشماؿ، بينما يتمركز  59.69ومف حيث تمركزىا نجد 
، ومف حيث .% زيادة عمى ذلؾ 43.8اليضاب العميا، بينما لا تمثل نسبة الجنوب إلا 

كثافة تمركزىا في المدف، نجد أكثر مف نصفيا يتموضع في المدف الكبرى: العاصمة،تيزي 
 وزو، وىراف، بجاية، سطيف، تيبازا، بومرداس، البميدة، قسنطينة، باتنة، عنابة، شمف.

عماؿ أكثر نصيبا مف تعداد  10مما سبق نرى أف  أف المؤسسات التي تشغل أقل مف 
و المتوسطة في الجزائر،كما نلاحع أف المؤسسات المصغرة ىي عبارة  المؤسسات الصغير

 عف أشخاص معنوية .

مف الإحصائيات المقدمة وجدنا أف ىنالؾ عزوؼ عف ممارسة الأنشطة الحرفية لممؤسسات 
 الصغيرة و المتوسطة و ذلؾ مف خلاؿ إنخفاض معدليا إلى السمبي..

في عدد المؤسسات المصغرة عكس القطاع  أما بالنسبة لمقطاع العاـ نشيد فيو تراجع
الخاص و الذي ينشط فيو ىذا النوع مف المؤسسات و ىذا راجع إلى أف المؤسسات في 

 و إبتكار منيا في القطاع العاـ  القطاع الخاص تكوف أكثر حرية

 و ىذا ما يوضحو كذلؾ الشكل الموالي:

 )0227-0226لجزائر)8تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ا )20الشكل رقم )
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 ) 22المصدر 8من اعداد الطالب بالاعتماد عمى معطيات الجدول )

 

ت الصغيرة والمتوسطة في سساؤلمافي الفرع الثاني 8تغير حجم العاممين 
 الجزائر

الصغيرة والمتوسطة الخاصة الاغمبية الساحقة  مف حيث توظيف العماؿ  تمثل المؤسسات
 8 المؤسسات العمومية ،و ىذا ما سنبينو في الجدوؿ التاليمقارنة مع نظيرتيا مف 

( 8 تطور حجم العاممين بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر 20جدول رقم )
 (0227-0226لــ)

نمط المؤسسات 
 الصغيرة والمتوسطة

2018 2019 
 (%التطور )

 (%النسبة ) العدد (%النسبة ) العدد

 1.06 37.00 2864566 19.99 2702067 المؤسسات الخاصة

 1.05- 73.00 21085 81.00 22197 المؤسسات العمومية

 92.5 100 2885651 100 2724264 المجموع

، المديرية العامة لميقظة  14المصدر8 نشرية المعمومات الإحصائية رقم 
الإستراتجية والدراسات  الاقتصادية والإحصائيات ، وزارة المؤسسات الصغيرة 

 .23، ص  0227والمتوسطة الصناعات التقميدية، مؤشرات افريل

نلاحع مف نتائج الجدوؿ السابق أف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تؤدي دورا محوريا في 
عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  2018خمق مناصب الشغل الجديدة ،حيث بمغ  سنة 
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فقد بمغ عدد المؤسسات  2019أما سنة  عامل، 2724264مؤسسة شغميا  1141863
عامل ، بزيادة تشغيمية مئوية  2885651مؤسسة شغميا  1193339الصغيرة والمتوسطة 

 %. 92.5سنوية تقدر بػ 

و ىذا الأمر يثبت الدور الفعاؿ لممؤسسات الصغيرة و المتوسطة في خمق مناصب شغل 
 دائمة كونيا مؤسسات تتميز بالمرونة و بإستمرارية التطور.

  لثاني8 تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائرالمطمب ا 

الضرور ي تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل المنافسة الاقتصادية،  أصبح مف
وىذا بالتركيز عمى تأىيل المحيط الإداري، والجياز المصرفي والعنصر البشري وزيادة 

التحتية ليا أي دعـ أي جياز أو وسيمة الإنفاؽ عمى البحوث والتطوير، و تدعيـ البنية 
 تدعميا .

والمتوسطة ركيزة مف ركائز  عممت  السمطات الجزائرية، عمى جعل المؤسسات الصغيرة
    .الاقتصاد الجزائري و الذي ييدؼ للاندماج في الاقتصاد  العالمي

  الفرع الأول8 مفهوم و أهمية تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

عممية تأىيل المزسسات الصغيرة و المتوسطة أمرا حتميا عمى الدولة مف اجل تعتبر 
المنافسة الاقتصادية ،لذلؾ قامت السمطات الجزائرية بوضع برنامج تاىيمي يرفع ىذه 
المزسسات مف مستوى الى مستوى اخر أعمى بكثير مما كاف عميو ، لذلؾ سوؼ نتطرؽ في 

 ىذه النقطة إلى ما يمي :

  رنامج تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطةمفهوم ب -2

يعرؼ برنامج تأىيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بأنو":" يحوي مجموعة مف العمميات 
ذات طابع تكنولوجي ، تقني ، تسييري ييدؼ إلى الوصوؿ بالمؤسسة إلى المستوى الذي 
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تكوف عميو المؤسسات المنافسة الوطنية منيا والأجنبية. أي جعميا تتمتع بقدرة تنافسية مف 
 36خلاؿ المنتجات الجيدة التي تستجيب لمنوعية وتحقيق الأرباح"  

حيث نعني بتأىيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة :كل العمميات التي تخص عمميات 
لصغيرة و المتوسطة و التي تيدؼ إلى لرفع  التدريب، و المرافقة المستمرة لممؤسسات ا

 مستواىا التنافسي  وتسويتو مع المعايير الدولية .

و بالتالي يمكف القوؿ اف أف عممية التأىيل تعتبر بمثابة  عممية انتقاؿ بالمؤسسة مف مستوى 
متدني إلى مستوى رفيع آخر يتميز بالكفاءة و المردودية الكافية ، بيدؼ تقوية العوامل 

لداخمية والخارجية لممؤسسة لتمكينيا مف مواكبة التطورات الحاصمة في الميداف الاقتصادي ا
 ولكي تصبح قادرة عمى المنافسةسواء الوطنية أو العالمية . 

  أهداف البرنامج -0

 تتمثل اهداف هذا البرنامج التأهيمي فيا يمي 8 

  إنعاش النمو الاقتصادي؛ -

جزائرية -ت الصغيرة و المتوسطة نتيجة الشراكة الأوروتشجيع التنافسية لػ المؤسسا-
  والانضماـ المرتقب لمنظمة التجارة العالمية؛

  تسييل الحصوؿ عمى الخدمات المالية لتمويل احتياجاتيا؛-

  .تحسيف الخدمة البنكية في معالجة ممفات تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة-

السمطات الجزائرية بوضعيا برنامج تأىيمي و تطبيقو و في الاخير :يمكف القوؿ أف سعي 
 عمى ىذه المؤسسات سوؼ يحقق طفرة ميمة في عمـ الإقتصاد.

                                                           
 رتيبة عروب, كريمة ربحي, تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة, ممتقى دولي حوؿ متطمبات تأىيل المؤسسات  36

, تحت إشراؼ مخبر العولمة واقتصاديات شماؿ  إفريقيا, جامعة حسبية بف  2006أفريل  18و 17الصغيرة والمتوسطة في الدوؿ العربية يومي 
 بوعمي بالشمف, الجزائر
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 الفرع الثاني8 سياسة تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر

 12/12/2001المؤرخ في  18ػ-01أحدث البرنامج وطني بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ:  
حيث يسعى ىذا  وف التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ،ا المتضمف القان

( سنوات، بتكمفة إجمالية تصل  05ظرؼ خمسة )  مؤسسة في 20 000البرنامج إلى بموغ 
 إلى

دج مف ميزانية الدولة مستيدفا بذلؾ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  385.736.000.000
  37ومحيطيا.

 ى ما يمي :حيث تنقسـ برامج التأىيل إل

  البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصناعية -2

يسعى البرنامج الوطني لتأىيل المؤسسات الصناعية باشراؼ وزارة الصناعة ،التي تشغل 
عامل  إلى تقديـ الدعـ ومرافقة المؤسسات الصناعية الخاصة و العمومية منيا   20أكثر مف 

تحسيف كفاءات المؤسسات الصناعية و بيئة لرفع مستوى المنافسة الصناعية ،مف خلاؿ 
محيطيا بتكييف جميع مكوناتو مف أنشطة مالية، مصرفية، إدارية، جبائية و اجتماعية، 

مميار دج  02مميار دج لتمويل ىذا البرنامج ، كما خصص منو مبمغ  04وخصص مبمغ 
 .ق الصناعيةلتأىيل المؤسسات أما المبمغ المتبقي فخصص لتحديث وا عادة تأىيل المناط

38  

اف اليدؼ مف  ىػذا البرنػامج ىو تشػجيع المؤسسػات الصػناعية بتػدابير ماليػة معينػة و  
تحػديث أدوات إنتاجيا ،وتساىـ في تشجيعيا عمى المنافسة بوضع أنظمة للإنتػاج والتنظػيـ  

 والتسػيير وفقا لممقػاييس والمعػايير المنصوص عمييا في القطػاع. 

                                                           
، المتضمف القانوف التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجريدة الرسمية 2001/  12/  12المؤرخ في  18-01القانوف رقـ  37

 2001ديسمبر  15الصادر بتاريخ  77لمجميورية الجزائرية، العدد 
،  مجمة العموـ الاقتصادية  II PMEمتوسطة في الجزائر مع التركيز عمى برنامج سياـ عبد الكريـ ، سياسة تأىيل المؤسسات الصغيرة وال  38

 144،ص  2011،جامعة البميدة، الجزائر، 09وعموـ التسيير، العدد
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  ج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالبرنام -0

ينخرط ىذا البرنامج ضمف الإطار القانوف التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة  والمتوسطة 
عمى قياـ وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  إطار تأىيل ىذه  18،حيث تنص المادة 

المؤسسات و ترقية المنتوج   افسيةالمؤسسات بوضع برامج التأىيل المناسبة بيدؼ تطوير تن
   39الوطني ليستجيب لممعايير العالمية

وابتدأت أولى مراحمو بداية سنة   2004مارس  08و صادؽ مجمس الوزراء عميو في 
بعد استكماؿ آليات تنفيذه، ضمف إطار تعزيز التنمية المستدامة للاقتصاد الوطني  2007

سنوات و يتـ  06الصغيرة والمتوسطة. ويمتد عمى مدار لتحسيف وتطوير تنافسية المؤسسات 
تمويمو مف  طرؼ صندوؽ تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث تقدر الميزانية 

  40 .مميار دج 06المخصصة لو ب  

يمكف القوؿ اف البرنامج الوطني لإعادة تأىيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ىو الأداة 
مطات الجزائرية لمسماح لنسيج المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بأف الفعالة التي وضعتيا الس

 تمعب دورا قياديا في التنمية الوطنية.

   :تتمثل الأىداؼ الرئيسية ليذا البرنامج في

 وضع مخطط أعماؿ لتطوير تنافسية المؤسسات الجزائرية الصغيرة والمتوسطة؛  -

 إعداد وتنفيذ سياسة وطنية لتأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتحسيف تنافسيتيا؛  -

  التفاوض حوؿ مخططات ومصادر تمويل البرنامج؛ -

 تحضير وتنفيذ ومتابعة برنامج تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛  -

                                                           
، المتضمف القانوف التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجريدة الرسمية  2001/  12/  12المؤرخ في  18-01لقانوف رقـ   39

 2001ديسمبر  15الصادر بتاريخ  77مجميورية الجزائرية، العدد ل
 

 145عبد الكريـ سياـ، مرجع سابق، ص   40



 لليؤسسات الصغيرة والمتوسطةالإطار النظري  ثاني                           الفاصل ال
 

 

 
50 

 افسيتيا. وضع بنؾ لممعمومات يخص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف أجل تحسيف تن -

إف اليدؼ مف ىذا البرنامج ىو تعزيز البنية التحتية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف 
 خلاؿ توفير الآليات و الميكانيزمات اللازمة لتحقيق أىدافيا و بموغيا العالمية .

   برنامج ميدا لدعم وتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -1

الصغيرة و المتوسطة عقدت الجزائر  اتفاقية مع  مف اجل رفع قدرة  المنافسة لممزسسات
الاتحاد الاوربي يسمى ببرنامج ميدا لتاىيل المزسسات الصغيرة و المتوسطة ، حيث يساىـ 

و التي تنشط في القطاع الصناعي أو  قطاع الخدمات  عامل 20في تشغيل اكثر مف 
ميزانية المخصصة ال 12وتقدر  الصناعية مف أجل الصمود أماـ المؤسسات الأجنبية،

مميوف يورو ممولة مف طرؼ  الاتحاد  57مميوف يورو،منيا 62,9لتمويل ىذا البرنامج بمبمغ 
 الأوربي.  

  :يرتكز ىذا البرنامج عمى تحقيق ثلاثة أىداؼ ىي

 الدعم المباشر لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة،-أ

 الدعػـ لمسيري ىذه المؤسسات.بالقياـ بعمميات التشخيص  الاسػتراتيجي لممؤسسػات، و تقديـ 

 ،دعــم تمويـل المؤسسـات الصـغيرة والمتوســطة-ب

ذلؾ بوضػع عقػود شػراكة مػع  المؤسسػات الماليػة لدعػـ المؤسسات التي تدخل في نشاطات 
 التأىيل  والتطوير .

 دعم محيط المؤسسات الصغيرة و المتوسطة،-ج

أرباب العمل والجمعيات الحرفية والمينية في  مف خلاؿ الدعـ المؤسساتي ومساندة جمعيات 
تطػوير المؤسسػات الصػغيرة  والمتوسػطة، بالاضافة لمػدعـ التقػني المتخصػص لتكػويف 

 وانجػاز الدراسػات وتنظػيـ  النػدوات والممتقيات مف أجل تحسيف المحيط المؤسسات.
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لمؤسسات الصغيرة و مما لا شؾ فيو اف السمطات الجزائرية تسعى لتطوير و تنمية ا
المتوسطة لتتوافق مع المعايير الدولية العالمية ، لذلؾ إتجيت لعقد اتفاقية مع الاتحاد 

 . )الاوربي )برنامج ميدا

يرتكز ىذا البرنامج  عمى تقديـ الدعـ المباشر لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة عبر تمويميا  
 .ا عمى أرض الواقع ،بالاضافة الى دعـ مخططاتيا و العمل عمى تطبيبيقي
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  :خلاصة الفصل

مف خلاؿ ما سبق تـ القاء نظرة في ىذا الفصل عف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
و الالماـ بالجوانب المتعمقة بيا ،و ذلؾ بتقديـ بعض التعاريف و المفاىيـ، و التطرؽ 
للاىمية الكبيرة ليذه المؤسسات و الذي دفع الدولة الى التركيز عمييا مف اجل تحقيق تنمية 

ة ، و ذلؾ باعداد برامج تأ ىيمة و انظمة تدفع بيذا القطاع الى مستوى اقتصادية و اجتماعي
عالي يتوافق مع المعايير العالمية ،و تمكنيا مف مواجية المشاكل و الحواجز التي مف شانيا 

 اف تقف في وجو اىدافيا نحو التطور و النمو 

و مف دراستنا لقطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تبيف لنا الدور الفعاؿ الذي تقوـ 
بو ىذه المؤسسات في محاربة البطالة ، حيث نلاحع اف في كل سنة ىنالؾ تزايد في 

. مناصب الشغل الجديدة
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  :تمهيد

بعد أف تعرفنا عمى سياسة الامتياز الجبائي المنتيجة في الجزائر و الخاصة  بالمؤسسات  
الصغيرة والمتوسطة، سنحاوؿ في ىذا الفصل تحميل ىذه السياسة مف خلاؿ ترجمتيا إلى 
أرقاـ وتعاليق لتبياف مدى مساىمتيا في تحسيف محيط المؤسسات الصغيرة  والمتوسطة 

لسياسة عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمستفيد مف ىذه ولمعرفة مدى نجاح ىذه ا
، فرع  و تنمية المقاولاتيةالامتيازات الجبائية سوؼ نقوـ بدراسة ميدانية لموكالة الوطنية لدعـ 

برج بوعريريج وىذه الدراسة سوؼ تشمل تحميل تطور تكمفة الإعفاءات  الممنوحة في إطار 
ة مف الضرائب )الضرائب التي يكوف  المستثمر معفى مف ىذه الوكالة وذلؾ في أنواع محدد

  ).دفعيا

  :وعمى ضوء ما سبق سنتطرؽ في ىذا الفصل إلى

  و تنمية المقاولاتيةالمبحث الأول8 الإطار التعريفي لموكالة الوطنية لدعم 
ANADE  

المبحث الثاني8 صيغ التمويل و الإعانات المالية والامتيازات الجبائية التي 
 ANADEو تنمية المقاولاتية  تمنحها الوكالة الوطنية لدعم 

المبحث الثالث8 أثر الامتيازات الجبائية في دعم المؤسسات الصغيرة 
 والمتوسطة لولاية  برج بوعريريج
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و تنمية المقاولاتية  ول8 الإطار التعريفي لموكالة الوطنية لدعم لأالمبحث ا
ANADE 

يعد قطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة مف ابرز القطاعات الدافعة لعجمة الإقتصاد 
،حيث يحظى ىذا الأخير بإىتماـ كبير مف طرؼ الدوؿ نظرا لتنوع خصائصو مف سيولة 

متكاليف ،بالإضافة لمساىمتيا الكبيرة في توفير مناصب شغل في الإنشاء و التسيير و قمة ل
 و التقميل مف ظاىرة البطالة .

لذلؾ سعت الدولة الجزائرية إلى تكثيف جيودىا مف اجل الإىتماـ بيذا النوع مف المؤسسات 
و تنمية المقاولاتية  ،وذلؾ مف خلاؿ إنشاء وكالات دعـ مف بينيا الوكالة الوطنية لدعـ 

ANADE  حيث تقوـ ىذه الوكالة بتوفير التمويل اللازـ لممشاريع،و منح العديد مف،
الإمتيازات و الإعفاءات المالية المستقطبة لمفئة الشبانية و الراغبة في إنشاء مشروعيا 

 الخاص،و المشجعة كذلؾ عمى ترقية الإستثمار و النيوض بالإقتصاد الوطني .

 الوكالة و ابراز مياميا.حيث سنتطرؽ في ىذا المبحث الى تقديـ 

رع ف ANADEو تنمية المقاولاتية  م عدنية لوطلاكالة ولم ايدتقول8 لأالمطمب ا
 برج بوعريريج 

في المؤرخ   96/296، بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 1996الوكالة نشأت سنة   
،وقبل انتياء ىذه السف تمقت الوكالة أكثر 1997،وباشرت نشاطيا في سنة 08/09/1996

مشروع، وىو ما يعني  14918طمب إنشاء، ومنحت شيادة التأىيل لأكثر مف  16961ف م
 وجود فكر و روح المقاولة والمبادرة لدى الشباب.

تـ تغيير إسـ الوكالة إلى "الوكالة الوطنية لدعـ وتنمية المقاولاتية" بموجب  2020وفي سنة 
، والذي يتضمف تحديد القانوف 22/11/2020المؤرخ في  329-20المرسوـ التنفيذي رقـ 

الأساسي الجديد لموكالة الوطنية لدعـ تشغيل الشباب وتغيير اسميا، والذي يعدؿ ويتمـ 
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المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية  08/09/1996المؤرخ في  296-96ذي رقـ المرسوـ التنفي
 لدعـ تشغيل الشباب.

فرع برج بوعريريج :  ANADE  وفيما يمي سوؼ نعرض الييكل التنظيمي لموكالة الوطنية
و تنمية المقاولاتية لدعـ  

رع برج فب لشبال اتشغيم عدنية لوطلاكالة ويمي لمظلتنل الهيكطط ا8مخ03) الشكل رقم )
 بوعريريج

 ةالهيكل الوطني لموكالة الولائي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

–رع لفر ايدمانة من أمت ماوعمى معمد بالاعتماب الطلداد اعن إمدر8 لمصا
 -برج بوعريريج

 المدٌر

 مكلف بالارشٌف

 ب

 الامانة

اطار مكلف بالاتصال  خلٌة التكوٌن

 والاصفاء الاجتماعً

مصلحة المالٌة و 

 المحاسبة

مصلحة الاعلام الالً 

 و الاحصاء

مصلة الادارة و 

 الوسائل

و مصلحة المتابعة للتحصٌل 

 المنازعات

 مصلحة المرافقة

 

اطار مكلف  اطار فً المالٌة

 بالاحصاء

اطارات مكلفة 

 بالوسائل المادٌة

اطارات مكلفة 

 بالشوون القانونٌة

 مرافقٌن

عون مكلف بالاعلام  محاسب مالً

 الالً

ة مكلف اتاطار

  بالوسائل البشرٌة

 ةمكلف اتاطار

والتحصٌل بالمتابعة  

 اطار مكلف بالمتابعة

 اعوان ادارة
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يتضح مف خلاؿ الشكل السابق :أف المدير و الذي يترأس قمة الييكل الوطني لموكالة 
الوطنية يقوـ بتقسيـ المياـ عمى كل مف العناصر التالية: الأمانة ،مكمف بالأرشيف ، 
الإطارمكمف بالإتصاؿ ، وخمية التكويف ، ىذه العناصر مسؤولة عمى عدة مصالح تحتوي 

و تنمية المقاولاتية  مكمفة بمياـ الوكالة الوطنية لدعـ عمى مجمعة مف الإطارات ال
ANADE. 

 :ANADEو تنمية المقاولاتية  م عدنية لوطلاكالة ولم امهاالمطمب الثاني8 

 لتالية:ـ ابالميا 296/96ـ قذي رلتنفيوـ اسربقا لممطنية وطلاكالة ولوـ اتق 

 ؿ لتشغيف وايولتكامج اربؿ خلاف مب لشباؿ اقية تشغيرعمى تدة لمساعر ابيدالتؿ اتشجع ك
 ؼ؛ يوظلتوا
 ـ؛ اتيطسة نشاريع لممارلمشاب ايعية لأصحارلتشوالتقنية واية دلاقتصات اماولمعماتاحة إ 
 و يمية ظتن، تقنية، يةدلاقتصات المجالاؼ ايع في مختمرلمشاب ذوي المشبات ماولمعمـ ايدتق

 ؛يةيعرتش
 ؛ سعولتء وانشاإحمتي رمؿ يع خلارلمشاب اصحاأفقة اربموـ تق 
  روط؛لشر افتود دلبنـ ميارحتر ااإطيع في رلمشاب اصحاأىا زلتي ينجارت الاستثمااتتابع 
 ،تقوـ بتسيير مخصصات الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيل الشباب منيا الإعانات   

 41 .التخفيضات في نسب الفوائد

 

 

                                                           
ـ لأيا، ا-بلشباؿ  اتشغيـ عدنية لوطلاكالة ولا-رة لصغيت اسساؤلمء افقة لإنشاارلمـ و اعدلت امتابعة شبكاد ، يرقر عم، يشي رقد لعيا   41

وـ عمو ية رلتجاو اية دلاقتصاوـ العماكمية   ذ، لتنفيداد  الإعرة الفكؿ الأعماطط امخدود حرص و فواف: عنت تح لاتيةولثالثة لممقاالية دولالعممية ا
ر، خيضد جامعة محمر، لتسييوـ اعمو ية رلتجاو اية دلاقتصاوـ العما18/17/16ؿ يرف/أ2012ر،.ئازلجرة، ابسكر، خيضد جامعة محمر، لتسييا

 ر،ئازلجرة، ابسك
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التي  التمويل و الإعانات المالية والامتيازات الجبائية المبحث الثاني8 صيغ
 ANADEو تنمية المقاولاتية  تمنحها الوكالة الوطنية لدعم 

و تنمية سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث الى صيغ التمويل التي تعتمدىا الوكالة الوطنية لدعـ 
و التي تقدميا لممكمفيف ، كذلؾ الإعانات المالية و الإمتيازات الجبائية  ANADEالمقاولاتية  

 و ىذا ما سنعرضو فيما يمي:

و تنمية المطمب الاول 8صيغ التمويل التي تمنحها الوكالة الوطنية لدعم 
 ANADEالمقاولاتية  

يعتمد تمويل المشاريع الاستثمارية لمشباب في ىذا عمى صيغتيف أو شكميف أساسييف 
نار جزائري بالنسبة لصيغتي التمويل ملاييف دي 10أف لا تتجاوز كمفة الاستثمار   بشرط

   ANADE إطار جياز  المحددة في

  الفرع الاول8 التمويل الثلاثي

ىذه الصيغة تتضمف المساىمة الشخصية لصاحب المشروع وقرض بدوف فوائد 
وقرض بنكي ىذا الصنف مف التمويل مييكل  وتنمية المقاولاتيةالوكالة الوطنية لدعـ   تقدمو
 : مستوييف  عمى

 دينار جزائري. 5.000.000كمفة الاستثمار تصل حتى  :المستوى الأول-2

 يبيف الجدوؿ الموالي مكونات ىذا النوع مف الإستثمار 

 

 الهيكل التمويمي لممشروع بالنسبة لممستوى الأول): 03الجدول رقم ) 

 المساهمة الشخصية ANADE) )قرض بدون فائدة  القرض البنكي
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٪70 ٪29 ٪1 

  )دج5.000.000الجدوؿ الموالي أف كمفة الإستثمار المقدمة تعتبر مبمغ معتبر) نلاحع مف
،و بالتالي يعتبر مبمغ جد مقبوؿ لمشروع في إنشاء مشروع خاص ،و بالرغـ مف أف مساىمة 

 الوكالة أقل مقارنة بمساىمة البنؾ الا أف ىذه مساىمة تعتبر دعـ إيجابي لممستثمر .

 دج .222.22210دج إلى  .222.2225الاستثمار منكمفة  :المستوى الثاني-0

 و يبيف الجدوؿ الموالي مكونات ىذا النوع مف الإستثمار 

 الهيكل التمويمي لممشروع بالنسبة لممستوى الثاني):22الجدول رقم)

القرض 
 البنكي

 قرض بدون فائدة )
(ANADE 

المساهمة 
 الشخصية

٪70 ٪28 ٪2 

٪ وذلؾ لإرتفاع 1نلاحع مف معطيات الجدوؿ الموالي اف مساىمة الوكالة انخفضت بنسبة 
،و ىذا لا ينقص  )دج  10.000.000-دج  5.000.000كمفة الإستثمار لدى المستثمر )

٪ و ىي نسبة جد معتبرة و ميمة في دعـ 28مف حجـ الدعـ الذي تقدمو الوكالة بنسبة 
 ٪.70الكبير الذي حصمو مف البنؾ بنسبة المستثمر ، بالإضافة لمدعـ 

  الفرع الثاني8 التمويل المزدوج

في ىذا النموذج تكوف المساىمة الشخصية لصاحب المشروع مكممة بقرض بدوف 
و ىذا النموذج ىيكل عمى و تنمية المقاولاتية  مقدـ مف طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ   فوائد

  مستوييف
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 و يتكون مما يمي 8 دج.222.2225الاستثمار حتى كمفة  :المستوى الأول-2

 ي لممشروع بالنسبة لممستوى الأولالهيكل التمويمي الثنائ 058) الجدول رقم)

 ) ةفائد القرض بدوف 
(ANADE 

 المساىمة الشخصية

٪29 ٪71 

نلاحع مف خلاؿ الجدوؿ الموالي أف المستثمر لجأ لدع مشروعو لموكالة الوطنية فقط دوف 
،بإعتباره يممؾ رأس ماؿ يدعمو في إنشاء مشروعو الخاص ، حيث  )البنؾ)التمويل الثنائي 

 ٪ و ىي نسبة جد معتبرة و إيجابية  .29تحصل عمى نسبة دعـ مف الوكالة تقدر ب  

 دج 22. 222.222دج إلى  3.222.222ة الاستثمار من كمف الثاني8 المستوى -0

 ويبيف الجدوؿ الموالي مكونات ىذا النوع مف الإستثمار 

 الهيكل التمويمي الثنائي لممشروع بالنسبة لممستوى الثاني8 06)) الجدول رقم

نلاحع مف خلاؿ معطيات الجدوؿ الموالي اف كمفة الإستثمار لممستثمر قد ارتفعت 
مما ساىـ في رفع نسبة المساىمة الشخصية  )دج  10.000.000 –دج  5.000.000)

 المساىمة الشخصية ANADE)) القرض بدوف فائدة

٪28 ٪72 
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رغـ ذلؾ تبقى ىذه النسبة جد  28،و خفض مف نسبة دعـ الوكالة الى ٪ 72لممستثمرالى ٪
 ميمة و معتبرة في دعـ المستثمر .

 لموالي  الذي يمخص أنواع التمويلنوضح في الشكل او س

 8تركيبة تمويل المشاريع  04)الشكل رقم )

 

المصدر 8من اعداد الطالب بالاعتماد عمى معمومات الوكالة الوطنية لتشغيل 
 الشباب فرع برج بوعريريج

و يتبف مف خلاؿ الشكل الموالي تنوع نماذج التمويل بيف تمويل ذاتي و مزدوج و 
ثلاثي ،حيث يكوف التمويل الذاتي لصاحب المشروع ،و التمويل الثنائي بيف 
صاحب المشروع و الوكالة الوطنية ،بينما يكوف التمويل الثلاثي بيف كل مف 

 صاحب المشروع و الوكالة الوطنية و البنؾ .

  تركٌبة التموٌل

 التموٌل

 الثلاثً 

بٌن صاحب 
المشروع و 
  الوكالة والبنك

بٌن صاحب 
المشروع و 

 الوكالة

التموٌل 
 المزدوج

  التموٌل

 الذاتً

صاحب 
 المشروع
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الوطنية  المطمب الثاني8 الإعانات المالية والامتيازات الجبائية المقدمة لموكالة
 ANADEو تنمية المقاولاتية  لدعم و 

  كما يمي : تمنح الإعانات المالية والامتيازات الجبائية عمى مرحمتيف

  الفرع الاول8 مرحمة الإنجاز

قروض   تمنح ثلاثة ,بالإضافة إلى القروض بدوف فائدة المذكورة أعلاه  :إعانات مالية. 1
 يمي : بدوف فائدة أخرى لمشباب أصحاب المشاريع و ىي كما

موجو لمشباب حاممي شيادات التكويف  دج 500.000قرض بدوف فائدة يقدر ب  -
لاقتناء ورشات متنقمة لممارسة نشاطات الترصيص وكيرباء العمارات والتدفئة   الميني

  والزجاج ودىف العمارات وميكانيؾ السيارات؛  والتكييف

المحلات المخصصة لمتكفل بإيجار  دج 500.000قرض بدوف فائدة يقدر ب  -
  أنشطة مستقرة؛  لإحداث

التعميـ   لفائدة الشباب حاممي شيادات دج 1.000.000قرض بدوف فائدة يمكف أف يبمغ  -
النشاطات   العالي لمتكفل بإيجار المحلات الموجية لإحداث مكاتب جماعية لممارسة
الحسابات   المتعمقة بمجالات طبية ومساعدي القضاء والخبراء المحاسبيف ومحافظي
والأشغاؿ   والمحاسبيف المعتمديف ومكاتب الدراسات والمتابعة الخاصة بقطاعات البناء

  .العمومية والري 

ملاحظة :ىذه القروض الثلاثة لا تجمع وتمنح فقط لمشباب أصحاب المشاريع الذيف يمجئوف 
مقاولاتية  و تنمية الثلاثي بمساىمة كل مف البنؾ والوكالة الوطنية لدعـ   إلى تمويل

  .وفي مرحمة إحداث النشاط فقط  وصاحب المشروع
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في إطار التمويل  :التخفيض مف نسبة الفائدة عمى القرض البنكي كما نشيرأيضا إلى أف:
جزء مف الفوائد عمى القروض البنكية، ويتغير مستوى التخفيض حسب   الثلاثي تدفع الوكالة

 .النشاط  طبيعة وموقع

 الموالي معدؿ ىذه التخفيضات في نسب الفائدة عمى القروض البنكيةو يوضح الجدوؿ 

8 التخفيض من نسبة الفائدة عمى القرض البنكي حسب طبيعة وموقع )25الجدول رقم )
  النشاط

 الولايات الأخرى 
ولاية اليضاب العميا 

 الجنوب و
 القطاعات الولايات

 القطاعات ذات الأولوية ٪ 95 80٪

 أخرى  قطاعات ٪ 80 60٪

 برج بوعريريج, فرع و تنمية المقاولاتيةالمصدر8 الوكالة الوطنية لدعم 

نلاحع مف خلاؿ معطيات ىذا الجدوؿ أف أكبرمعدؿ تخفيض في نسبة الفائدة عمى القروض 
البنكية مف حيث القطاعات كاف يخص القطاعات ذات الأولوية )الفلاحة، الري، الصيد 

٪ ، تميو القطاعات 95بنسبة  )العمومية والصناعة  التحويميةالبحري، البناء والأشغاؿ 
 ٪ .80الأخرى بنسبة 

و نلاحع كذالؾ أف أكبر نسبة تخفيض عمى القروض البنكية مف حيث الولايات كانت مف 
 نصيب ولايات اليضاب العميا و الجنوب بيدؼ دعـ و ترقية ىذه المناطق .  

 : الامتيازات الجبائية.2

 الوطنية بتقديـ الإمتيازات الجبائية التالية أثناء مرحمة الإنجاز و ىي كالآتي :تقوـ الوكالة 
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الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة لمحصوؿ عمى معدات التجييز والخدمات  -
  تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار؛  التي

٪مف الحقوؽ الجمركية عمى معدات التجييز  5تطبيق معدؿ مخفض نسبتو  -
  والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار؛  توردةالمس

الإعفاء مف حقوؽ تحويل الممكية في الحصوؿ عمى العقارات المخصصة  -
  النشاط؛  لممارسة

 .الإعفاء مف حقوؽ التسجيل عمى العقود المنشئة لممؤسسات المصغرة -

يل عمييـ عممية نلاحع أف ىذه الإمتيازات الجبائية ىي جد مشجعة لممستثمريف حيث انو تس
 إنشاء المشروع .

  الفرع الثاني8 مرحمة الاستغلال

وتشمل الامتيازات الجبائية الممنوحة لممؤسسة المصغرة لمدة ثلاثة سنوات بداية مف 
  .النشاط أو ستة سنوات بالنسبة لممناطق الخاصة  انطلاؽ

ثلاث عماؿ عمى تمتد فترة الإعفاء لمدة سنتيف عندما يتعيد الشاب المستثمر بتوظيف 
 42 :تتمثل ىذه الامتيازات في لمدة غير محددة  الأقل

الإعفاء الكمي مف الضريبة عمى أرباح الشركات والضريبة عمى الدخل الإجمالي والرسـ  -
  عمى النشاطات المينية؛

الإعفاء مف الرسـ العقاري عمى البنايات والمنشآت الإضافية المخصصة لنشاطات   -
  ة؛المؤسسات المصغر 

                                                           

 42 www.ansej.org.dz08/05/2022 
 

 

http://www.ansej.org.dz/
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الإعفاء مف الكفالة المتعمقة بحسف التنفيذ بالنسبة لمنشاطات الحرفية والمؤسسات المصغرة   -
  .عندما يتعمق الأمر بترميـ الممتمكات الثقافية

في حالة ما إذا كانت المؤسسة المصغرة ساىمت في خمق ثلاثة مناصب شغل عمى الأقل  
  .غير محدودة ، فإف فترة الإعفاء تمدد إلى سنتيف لمدة

ػػ الإعفاء مف تقديـ ضماف حسف التنفيذ عندما تكوف المؤسسة المصغرة تتكمف بإعادة تييئة  
  المنشئات الثقافية؛

ػػػ الإعفاء مف دفع الضريبة عمى العقار بالنسبة لممباني و ملاحق المباني المستعممة في  
  ؛نشاط المؤسسة المصغرة

  الخضوع لمضريبة يكوف تصاعديا في فترة دفع الضرائب

  25السنة الأولى% 
  50السنة الثانية% 
   75السنة الثالثة % 

 
 

م عدفي  من طرف الوكالة الممنوحةلجبائية زت الامتيار اثالمبحث الثالث8 أ
 برج بوعريريج لايةولت المصغرة  سساؤلما

الجبائية و أثرىا في دعـ سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى الإمتيازات 
المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ، و تقديـ إحصائيات حوؿ التغيرات التي 

 احدثتيا ىذه الإمتيازات عمى ىذا القطاع ،وىذا ما سنعرضو فيما يمي:
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المطمب الاول 8 اثر الحوافز الجبائية الممنوحة في اطار الوكالة عمى 
   )0223-0222المؤسسات المصغرة خلال فترة )

تعتبر الامتيازات الجبائية الممنوحة مف طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ و تنمية المقاولاتية عاملا 
حيث تعاني أغمب المؤسسات المصغرة في بداياتيا اساسيا في صمود المؤسسة و ديمومتيا ، 

مف نقص في السيولة و تدفق الامواؿ و ىذا راجع لعدـ تمركزىا في السوؽ عند مباشرة 
نشاطيا و الذي يتطمب المزيد مف الوقت و الوقت مف الامواؿ ) المصاريف ، العماؿ ، 

 . )الكراء ، التامينات ، المواد الاولية ، .....الخ 

 ا سوؼ نلاحظو في الجدوؿ الموالي :و ىذا م

8الحوافز الجبائية الممنوحة في إطار الوكالة، وعدد المؤسسات الصغيرة  )26الجدول رقم )
 (0222 - 0223والمتوسطة المنشأة وعدد مناصب الشغل المستحدثة خلال فترة ) 

 البيان

 السنة
 وعمجم الامتيازات الممنوحة حسب نوع الضريبة

الامتيازات 
 الممنوحة

عدد 
PME 

مناصب 
 الشغل

TVA TAP IBS IRG 

0222 3007151
52 

439941890 2022
832 

1141
718 

3087565
03 

402 995 

0222 4399418
90 

2997997 1162
258 

7588
4 

4441780
29 

944 1046 

0220 9795728
25 

22350333 

 

1852
347 

/ 1003775
505 

1193 2833 

0221 7259289
23 

11860076 

 

5744
302 

4805
712 

7511111
87 

 

948 2221 



 -عريريجبو  برج -تنيمة المقاولاتمةو  لدعم الوطنمة الوكالة حالة دراسة        الثالث الفاصل
 

 

 
67 

0222 8124821
55 

1162079 

1 

1707
925 

4805
712 

8306165
83 

534 1284 

0223 4538125
59 

9389749 1425
244 

9 

/ 4774547
57 

342 877 

 –برج بوعريريج –المصدر 8 مديرية الضرائب 

الجبائية الممنوحة المتعمقة بحجـ التحفيزات نلاحع مف خلاؿ الاحصائيات السابقة 
و حجـ  )سابقا ansejلممؤسسات المصغرة في اطار الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيل الشباب )

المؤسسات المنشأة في اطارىا ، حيث يمكف اف نستنتج اثر التحفيزات الجبائية في تحفيز و 
 دعـ ىذه المؤسسات مف زيادة في عدد مناصب الشغل في الولاية .

،و بعدد مؤسسات بمغ  308756503جموع الامتيازات الممنوحة بمغ م 2010ففي سنة 
منصب شغل ،اما بالنسبة لقيمة الاعفاءات الجبائية  995مؤسسة ساىمت في خمق   402

% ، و الذي فسره مصدر مف مفتشية الضرائب الى اف غالبة  43.86فسجمت معدؿ 
زات باىظة الثمف في المؤسسات الناشطة خلاؿ ىذه السنة تطمبت انشطتيا معدات و تجيي

بيذا الشكل ، كما حققت ارباح و مداخيل  TVAمرحمة انطلاقيا ، و ىذا ما رفع معدؿ 
 .  IRG وIBSمرتفعة انعكست عمى مبمغ الاعفاء مف 

عادت وتيرة انشاء المؤسسات في الولاية الى الارتفاع اكثر ليبمغ عددىا  2011و مع بداية 
% مقارنة بالعاـ السابق ، بما يعني 134.83نسبتيا ب مؤسسة و ىو ما يعادؿ زيادة  944

و قد استفادة ىذه الزيادة في عدد  انشاء اكثر مف ضعف عدد المؤسسات لتمؾ السنة ،
و ذلؾ  2010المؤسسات مف زيادة في حجـ الاعفاءات الجبائية الممنوحة مقارنة بسنة 

الجبائية المتاحة ليا مف % مما شجع ىذه المؤسسات عمى استغلاؿ الوفرات  43.86بنسبة 
خلاؿ عدـ دفعيا لممستحقات في فتح مناصب عمل جديدة ايف تـ تسجيل ارتفاع في عدد 

 منصب. %1.046المناصب المستحدثة بنسبة 
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حيث ارتفع عدد المؤسسات المصغرة المنشئة الى  2012و استمر ىذا الارتفاع في سنة 
، مع ارتفاع نسبة  2011نة بعاـ % مقار  26.37مؤسسة بنسبة زيادة تصل الى  1.193

% و ىي زيادة جد معتبرة مقارنة مع السنوات  170.84مناصب الشغل المستحدثة الى 
 السابقة .

و يعود السبب الى تطور عدد المؤسسات وحجـ مناصب الشغل الى مجموعة الاجراءات 
ات الصغيرة و التي قامت بيا الدولة في اطار برنامجيا التنموي الساعي الى تحفيز المؤسس

 المتوسطة ، مف خلاؿ تخفيف الاعباء التي تقع عمى ىذه المؤسسات .

في الانخفاض  انقمبت الموازيف، حيث أخذ عدد المؤسسات المنشأة 2013وبوصوؿ سنة 
عدد  ذلؾ انخفاض في وتبع 2012% مقارنة بسنة  20.12وبمغت نسبة ىذا الانخفاض 

يتوقف التراجع ىنا، فقد استمر  %مقارنة بنفس السنة، ولـ 21.60مناصب العمل بنسبة 
يما تدني في عدد المؤسسات الصغيرة نم ،إذ عرفت كل 2015و 2014حتى سنتي 

،حيث  2014وكاف التدني أكثر في سنة  والمتوسطة المستحدثة ومعيا عدد مناصب العمل،
في ما يخص مناصب  %35.95المؤسسات و  % فيما يخص عدد43.67بمغت نسبتو 

 .2013العمل وذلؾ بالمقارنة مع سنة 

 

برج لاية وة لطسولمترة  والصغيت اسساؤلمر معايير تمويل ا8 تغي الثانيالمطمب 
 بوعريريج

ف مابيدة  لممترة الفتؿ اخلاوظ ممحطورا ة تطسولمترة والصغيت اسساؤلمع ااطقد شيد لق 
مف حيث طرؽ التمويل بحيث تختمف ىذه الأخيرة  حسب عدة معاييرو   2020 -2008

 لية:لتاداوؿ الجؿ اخلاف و   مظما سنلاحذا ى

 

 الفرع الاول8 المؤسسات الممولة من طرف الوكالة الوطنية حسب الجنس
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يف الجدوؿ الموالي التغيرات الحاصمة خلاؿ الفترة الممتدة بيف  المؤسسات يب
 في تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة حسب الجنس  2008-2020

 

8إحصائيات حول عدد المؤسسات الممولة من طرف الوكالة  09)الجدول رقم )
 -0202-0226-عمى أساس الجنس

 المجموع الإناث الذكور السنوات

0226 56 27 75 

0227 013 32 064 

0222 131 12 162 

0222 451 12 525 

0220 2237 23 2222 

0221 345 10 377 

0222 162 00 221 

0223 072 05 126 

0224 272 01 025 

0225 32 3 37 

0226 40 5 47 
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0227 35 4 41 

0202 02 2 02 

 2112 124 2202 المجموع

 , فرع برج بوعريريجوتنمية المقاولاتيةالمصدر8 الوكالة الوطنية لدعم 

: اف عدد المؤسسات الممولة مف 0 8نلاحع مف خلاؿ معطيات الجدوؿ رقـ
حيث  2012-2008طرؼ الوكالة شيدت تطورا كبيرا  خلاؿ الفترة الممتدة بيف 

 2012،لتصل في سنة    2009مؤسسة  سنة  286بمغ عدد المؤسسات مف 
مؤسسة مصغرة . 1104الى     

أيف بمغ  2020إلى غاية سنة  2013لتشيد بعد ذلؾ انخفاضا متواصلا مف سنة 
مؤسسة فقط ممولة مف طرؼ الوكالة ، و يعود ذلؾ لعدة  24عدد المؤسسات 

أسباب منيا عدـ مردودية المشاريع الممولة مف طرؼ الوكالة ،نقص خبرة 
 المستثمريف ، عدـ قدرتيـ عمى سداد مستحقاتيـ،....الخ. 

لملاحع كذلؾ اف عدد الذكوركاف الأكثر نصيبافي الحصوؿ عمى التمويل ومف ا
% و ىذا راجع بشكل كبير إلى 90% و  80مف الوكالة  بنسبة تتراوح بيف 

 الطبيعة الإجتماعية لمولاية حيث يعتبرالذكور الأكثر نسبة في الفئة العاممة  .

 

ية حسب قطاع الفرع الثاني 8 المؤسسات الممولة من طرف الوكالة الوطن
 النشاط. 
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يستحوذ القطاع الخاص عمى أكبر نسبة مف تشكيمة المؤسسات الصغيرة و 
المتوسطة ،حيث تشير الإحصائيات إلى أف الغالبية القصوى ليذه المؤسسات 

 تعود ممكيتيا ليذا القطاع. 

كما تتفاوت نسب تمويل المؤسسات المصغرة حسب نوع النشاط الإقتصادي ليا 
 )النقل،الحرؼ،الأشغاؿ العمومية،الري،الصناعة،الميف الحرة،الخدمات،الفلاحة

 لتالي:دوؿ الجؿ اخلاف و مظنلاحوؼ ما سذا ى،و)الصيد البحري 

 عدد المؤسسات الممولة من طرف الوكالة حسب قطاع النشاط. 108)الجدول رقم )

 مناصب الشغل المتاحة عدد المشاريع الممولة 

 0274 610 البحري  الفلاحة والصيد

 0373 634 الحرف

 772 112 الأشغال العمومية

 51 25 الري 

 1554 326 الصناعة

 339 221 المهن الحرة

 4248 2224 الخدمات

 2988 774 النقل

 15261 3265 العدد الإحمالي
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 23.372.162.262.32 المبمغ الإجمالي للإستثمار

 2.147.324.720.72 مبمغ استثمار الوكالة

 , فرع برج بوعريريجالمقاولاتية وتنميةالمصدر8 الوكالة الوطنية لدعم 

 

ف  ىو قطاع الخدمات لمييمع ااطلقظ أف انلاح  09ـ قدوؿ رلجؿ اخلاف م
في ؿ لاية يتمثولاة في طسولمترة والصغيت  اسساؤلمط انشا% أي أف 28بنسبة 

ع النقل اطقؾ لد ذليميو بع،  2020سنة ؿ خلات  سساؤلما وعمجمف مالخدمات 
% متقاربا مع قطاع الفلاحة 4.17عمى وذ يستحف فكاالحرؼ ما %، أ20بنسبة 

% ،و استحوذكل مف قطاع الاشغاؿ العمومية و 16.3و الصيد البحري بنسبة 
القطاعات التي حظيت باقل ما % أ6.7% و 10عمى نسب 09.80الصناعة 

 % و2.2بنسب  0.4%يف الحرة و الري نسب كانت الم

و الملاحع كذلؾ اف القطاعات المييمنة ىي الاكثر خمقا لمناصب الشغل حيث 
منصب شغل مقارنة بقطاع الري الذي  4248ساىـ قطاع الخدمات في خمق 

 منصب شغل فقط.51ساىـ في خمق 

 يمكف توضيح ذلؾ في الشكل التالي:

 

(8 عدد المؤسسات الممولة من طرف الوكالة حسب قطاع 52م )قل رلشكا
 النشاط.
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  10مقدول رلجت اياطتعانة عمى معباسب الطلداد اعن إمالمصدر8

ب مناصر فيوة في تطسولمترة والصغيت اسساؤلما8 مساهمة  الثالثالمطمب 
 ل لشغا

ؽ في خمدة يازلى إىا طورتوة طسولمترة والصغيت اسساؤلمؽ اخمؤدي ي
ضح لنا ولتالي يدوؿ الج، واالةطلبؿ امشكف مد لحؾ الذبدة، ويدجؿ  شغب مناص

 برج بوعريريجلاية بمديات وفي ؿ لعمب امناصداد تعر تغي

ل لعمب احصيمة مناصر تغيعدد المشاريع الممولة و  8 11)الجدول رقم )
 موزعة حسب بمديات الولاية 

 مناصب الشغل المستحدثة عدد المشاريع الممولة البمدية
 5112 1704 برج بوعريريج

 801 267 راس الواد
 192 64 عين تسرة
 105 35 أولاد براهم

 عدد المشارٌع الممولة

 الفلاحة والصٌد البحري

 الحرف

 الَشغال العمومٌة

 الري

 الصناعة

 المهن الحرة

 الخدمات

 النقل
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 69 23 برج زمورة
 267 89 اولاد دحمان
 57 19 تستمرت
 294 98 متصورة
 81 27 بن داود
 297 99 المهير
 30 10 حرازة

 48 16 أولاد سيدي ابراهيم
 579 193 مجانة
 657 219 الياشير
 387 129 حسناوة

 69 23 ثنية النصر
 171 57 عين تاغريت

 120 40 تکستار
 339 113 برج الغدير
 150 50 بميمور
 66 22 غيلاسة
 216 72 العناصر
 42 14 تقمعيت
 423 141 الحمادية
 279 93 الض

 234 78 القصور
 87 29 الرابطة
 270 90 جعافرة
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 207 69 القطة
 75 25 الماين
 42 14 تفرق 

 177 59 سيدي مبرك
 174 58 بنر قاصد عمي

 294 98 خميل
 12411 4137 المجموع

 , فرع برج بوعريريجوتنمية المقاولاتية المصدر8 الوكالة الوطنية لدعم

نلاحع مف خلاؿ الجدوؿ السابق  اف توزيع المشاريع الممولة مف طرؼ الوكالة ، 
المصغرة و مف تمويل لكف ما يمكف قولو أف كل البمديات مستفيدة مف المؤسسات 

 الوكالة ، و ىذا أمر إيجابي و مشجع لدعـ الإستثمار في الولاية.

مف الإحصائيات المقدمة وجدنا أف بمدية برج بوعريريج ىيمنت عمى ما يقارب 
، وىذا راجع لكونيا  2020مشروع في سنة  1704% مف المشاريع بقيمة   42

 ز معظـ الإدارات .بمدية و ولاية في نفس الوقت كذلؾ لأنيا مرك

كذلؾ توفر المؤسسات المصغرة عمى مستوى البمدية منصب شغل جد ميمة تبمغ 
 % مف بمديات الولاية . 41منصب شغل أي بنسبة  5112

 200و تحصمت كذلؾ كل مف بمدية اليشير و راس الواد و مجانة عمى اكثر مف 
لاية بعد بمدية برج مشروع أيف تعتبر مف أكثر البمديات تحصيلا لممشاريع في الو 

بوعريريج كذلؾ الأكثر خمقا لمناصب الشغل ، و ىذا راجع الا أنيا بمديات جد 
نشطة بالسكاف و الإمكانيات الأمر الذي ينجر عنو مناصب شغل جد ميمة ىذا 

 ما تثبتو الإحصائيات.
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المشاريع الممولة حسب مؤهلات المستثمرين و دورها في  8 الرابعالمطمب 
 0202الى مارس  2776غل من خمق مناصب ش

رغـ المساىمة الكبيرة لممؤسسات المصغرة في خمق العديد مف مناصب الشغل 
،إلا أف مشكمة عدـ قدرة المستثمر عمى سداد مستحقاتو ، أجبر المسيريف في 
السنوات الأخيرة عمى تمويل ىذه المشاريع وفق المؤىلات التي يتميز بيا 

 . ) المستثمر )تكويف ميني ، جامعي

8 احصائيات المشاريع الممولة حسب مؤهلات المستثمرين 12)الجدول رقم ) 
 02028الى مارس  2776و دورها في خمق مناصب شغل من 

 نوع المؤىل سنوات التمويل
المشاريع 
 الممولة

المناصب 
 المستحممة

   جامعي تكويف ميني بدوف مؤىل 
1998 10 1 0 11 33 
1999 54 1 3 58 174 
2000 85 12 11 108 324 
2001 49 18 11 78 234 
2002 65 12 11 88 264 
2003 74 12 6 92 276 
2004 62 10 9 81 243 
2005 110 29 15 154 462 
2006 74 27 6 107 321 
2007 40 16 11 67 201 
2008 59 22 16 97 291 
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2009 179 76 31 286 858 
2010 274 68 36 378 1134 
2011 591 76 34 701 2103 
2012 960 104 31 1095 3285 
2013 476 88 31 595 1785 
2014 245 118 39 402 1206 
2015 112 170 33 315 945 
2016 12 161 41 214 642 
2017 1 43 14 58 174 
2018 0 40 29 69 207 
2019 0 25 38 63 189 
2020 0 15 9 24 72 
2021 0 24 36 60 180 
 15603 5201 501 1168 3532 المجموع

 , فرع برج بوعريريجالمقاولاتية وتنميةالمصدر8 الوكالة الوطنية لدعم 

نلاحع مف خلاؿ الجدوؿ السابق اف عدد المشاريع الممولة منطرؼ الوكالة    
مشروع ، أيف ساىمت  5201بمغت  2021-1998بولاية برج بوعريريج سنة 

وىذا أمر ذو أىمية بالنسبة منصب شغل خلاؿ ىذه الفترة  15603في خمق 
لمكانة الولاية بيف الولايات الأخرى ، كما أنو يثبت فعالية الوكالة في تقديـ 

 التسييلات اللازمة لممستثمريف و الإبتعاد عف البيروقراطية.

ما نلاحظو مف إحصائيات الجدوؿ السابق أف عدد المشاريع الممولة مف طرؼ 
حيث أف الوكالة أعطت الفرصة لما يقارب الوكالة غير مرتبط بنوع المؤىل ، 
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 2017بدوف مؤىل لتمويل مؤسسة مصغرة ،لكف ما يلاحع أنو بعد سنة  3532
لـ يتحصل أي فرد غير مؤىل عمى أي مشروع و ىذا راجع إلى تطور مفيوـ 

 المؤسسات ،و كذلؾ بسبب عدـ قدرة ىذه الفئة عمى سداد مستحقاتيـ لموكالة .

مشروع بنسبة  1168ميف لتشاىد تكويف ميني عمى و تحصل الأفراد الحام
% بعدد  10% إما الحاصميف لشيادة جامعية فتحصموا عمى أقل مف 22.45

مشروع ،وىذا أمر يجب عمى الوكالة العمل عمى تطويره  501مشاريع يقدر ب
مف حيث ىذه الفئة لأنيا تممؾ الإمكانيات و المؤىلات الكافية لتأسيس مؤسسات 

 .مصغرة ناجحة 

كما  نلاحع كذلؾ أف مساىمة كل الفئات في خمق مناصب الشغل خلاؿ الفترة 
كانت متفاوتة مف سنة لأخرى ، حيث بمغت ذروتيا  2021-1998الممتدة مف 

و  2011منصب مستحدث لسنة  2000بأكثر مف  2012-2011في سنة 
أيف كاف حجـ المشاريع في  2012منصب مستحدث لسنة  3000أكثر مف 
الأمر الذي يثبت العلاقة الطردية بيف دعـ الوكالة لممؤسسات المصغرة ذروتو ، 

و خمق مناصب الشغل و الذي يرجع إلى التسييلات المالية التي تقدميا الوكالة 
 بما فييا كذلؾ مف تخفيضات جبائية .
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 ل8لفصاصة خلا

ميما، سواء كاف  في الآونة الأخيرة دورا المقاولاتية وتنميةلعبت الوكالة الوطنية لدعـ 
ذلؾ فيما يخص جانب تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أو مف جانب خمق مناصب 

 شغل لمشباب و القضاء عمى البطالة .

الوكالة في تشجيع الإستثمار المحمي مف خلاؿ فتح المجاؿ أماـ  دورويبرز 
وغيرىا مف  المستثمريف الصغار لإنشاء مؤسساتيـ الخاصة و دعميـ في تحقيق أىدافيـ،

الميزات الإيجابية الأخرى التي قدمتيا الوكالة عمى المستوى الوطني بصفة عامة وبولاية برج 
 بوعريريج بصفة خاصة.

ومف خلاؿ ما تـ عرضو مف إحصائيات حوؿ مساىمة الوكالة في خمق مؤسسات  
مصغرة وجدنا أف ىنالؾ العديد مف السمبيات التي أثرت عمى مستوى عمل الوكالة و 
إنخفاض مردوديتيا ، لذلؾ عمييا  العمل بكل جدية عمى تطوير أشكاؿ التعاوف مع محيط 

إجراءات استحداث المؤسسات المصغرة، المؤسسات المصغرة، و أف تسير عمى تسييل 
 وتشجع بروز المشاريع المبتكرة، و ضماف ديمومة المؤسسات و مرافقتيا إلى بر الأماف .

العمل عمى جعل المؤسسات المصغرة  وتنمية المقاولاتيةعمى الوكالة الوطنية لدعـ 
المالية و الجبائية اللازمة عاملا إستراتجيا في التطور الإقتصادي غبر تقديـ التسييلات 

.لذلؾ
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 ة 8مخات      

ؤسسات الصغيرة و لمدعـ افي الجبائية تدور إشكالية البحث حوؿ دور الإمتيازات 
المتوسطة ، حيث تـ معالجة ىذه الإشكالية عبر ثلاثة فصوؿ ،و ىذا إنطلاقا مف الفرضيات 

 التي تـ صياغتيا في  في المقدمة لإختبار صحتيا .

حيث تـ مف خلاؿ الفصل الأوؿ تحديد الإطار النظري لمضريبة و سياسة الإمتياز 
مراحل و الإجراءات التي يجب عمى المؤسسة المرور عمييا و الجبائي،بغية توضيح ال

 معرفتيا ،كما بينا مختمف أشكاؿ الإمتيازات و التحفيزات الجبائية الواجب الإستفادة منيا.

بالنسبة لمفصل الثاني فقد قمنا بتحديد الإطار النظري لممؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
ى دفع عجمة الإقتصاد و حل العديد مف مشاكمو، لما يتميز بو ىذا القطاع مف قدرة عمى عم

ابرزىا مشكمة البطالة ،حيث تمكنت ىذه المؤسسات في وقت وجيز جدا مف خمق مناصب 
 شغل كثيرة .

أما الفصل في الثالث و الاخير فقد تطرقنا إلى المساىمة الكبير التي قدمتيا الإمتيازات 
ا ىدفنا في ىذا الفصل الى ابراز أىمية الجبائية لدعـ المؤسسات الصغيرة و المتوسطة،كم

وضرورة إستغلاؿ ىذا القطاع  ليذه  الإمتيازات و التي يمنحيا التشريع الجزائري لممستثمر 
 مف اجل الاستفادة منيا.

فرع برج  المقاولاتية وتنميةويتضح ذلؾ مف خلاؿ دراسة حالة لموكالة الوطنية لدعـ 
والتشجيع الذي تقدمو الدولة لممؤسسات الصغيرة بوعريريج و التي عرضنا فييا الدعـ 

والمتوسطة، مف حوافز ضريبية تمنحيا لممستثمريف في ىذا القطاع ،و التي تتمثل أساسا في 
الإعفاءات  والتخفيضات الضريبية،كما تساىـ في توفير رصيد مالي ىاـ يمكف إستغلالو في 

 إنجاح المشروع  و توسعتو .
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 نتائج اختبار الفرضيات  أولا 8

مف خلاؿ الدراسة التي قمنا بيا في الجانبيف النظري و التطبيقي تـ التوصل إلى نتائج 
 الفرضيات التالية :

فيـ يخص الفرضية الأولى و التي مفادىا أف الإمتيازات الجبائية تساىـ في تقديـ الدعـ 
خلاؿ ما لمسناه في تكمفة  المالي لممؤسسات الصغيرة و المتوسطة فقد تـ تحقيقيا مف

 .المقاولاتية وتنميةالإمتيازات الجبائية الممنوحة لموكالة الوطنية لدعـ 

بالنسبة لمفرضية الثانية و التي مفادىا أف الإمتيازات الجبائية  مف أىـ الأساليب المحفزة عمى 
 .الإستثمار و عاملا أساسيا في تطوير المؤسسات الصغيرة ىي الأخرى فقد تحققت 

أما الفرضية الثالثة و الأخيرة و التي تقوؿ أف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تساىـ في 
 خمق مناصب الشغل ، و الرفع مف القيمة المضافة و رقـ الاعماؿ ىي كذلؾ محققة .

 ثانيا 8 النتائج العامة لمدراسة 

 :   مف خلاؿ  الدراسة السابقة تـ التوصل إلى مجموعة مف النتائج التالية  

تعتبر الامتيازات الضريبية الممنوحة دافعا  نحو توجيو المؤسسات الصغيرة  و المتوسطة  -
 و التي يمنحيا ليا التشريع ؛  

 تسعى الجزائر جاىدة إلى تشجيع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ؛  -

حا تولي الجزائر عناية خاصة بقطاع المؤسسات الصغيرة  و المتوسطة و ييدو ذلؾ واض - 
مف خلاؿ  الآليات التي أقرتيا الدولة لدعـ ىذا القطاع ،ورغـ ذلؾ نرى أف ىذا الأخير لـ 

 يتطور بشكل كبير وذلؾ راجع لغياب التوجيو الملائـ لأصحاب ىذه المؤسسات  ؛ 
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مف خلاؿ الامتيازات الضريبية تستطيع الدولة الاعتماد عمى التصريحات المقدمة مف  - 
جة مف الثقة مف اجل رفع الإحصائيات حوؿ  الوضع الاقتصادي الشباب المستثمر بدر 

 لمدولة؛ 

 تتمركز أغمب المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في المناطق الشمالية؛  -

 وتنميةتنشط المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الممولة مف طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ  -
 ت الأخرى.أكثر في القطاع الفلاحي مقارنة بالقطاعا المقاولاتية

 ثالثا 8الإقتراحات 

 مف خلاؿ  النتائج السابقة الذكر يمكف عرض الاقتراحات التالية  : 

مواصمة الاىتماـ بقطاع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وذلؾ مف خلاؿ  فتح المجاؿ   - 
 أكثر للإستثمار وتسييل المعاملات، والابتعاد عف التعقيدات الإدارية؛ 

تقديـ حوافز ومزايا جديدة لتشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  وتفعيل أدائيا  ورفع  -
؛   عددىا  وترقيتيا لإكتساب ميزة تنافسية  كشرط لازـ

ضرورة توجو الدولة إلى تحسيف مناخ الإستثمار لما لو مف أثر مباشر عمى الإستثمار  -
 اصة؛بصفة عامة والمؤسسات الصغيرة و المتوسطة بصفة خ

 ق البحثفارابعا8 آ

في الختاـ يمكف القوؿ اف ىذا البحث لـ يفصل في نقاط أخرى ،و التي بدورىا يمكف أف 
 تشكل أفاؽ لبحوث أخرى مف بينيا النقاط التالية :

 . تكثيف نشاطات الإعلاـ و استعماؿ التكنولوجيات الجديدة 
  المرافقة و المتابعة .عمى مستوى جميع الفضاءات تحديث و تحسيف ميكانزمات 
 . العمل عمى تقميص مدة المسار الاستثماري 
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 .متابعة المشاريع و العمل عمى ديمومة المؤسسات  المصغرة 
 .تنمية برامج التكويف لفائدة الشباب 
 .مواصمة تكويف إطارات الوكالة
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 ممخص

تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التوجو الحديث لمتنمية الاقتصادية في الكثير مف دوؿ العالـ؛     
لما ليا مف القدرة عمى رفع معدلات النمو الاقتصادي وتخفيض نسب البطالة في أية دولة، ليذا لجأت 

فاتخذت مجموعة مف  الجزائر عمى غرار الكثير مف الدوؿ النامية لتنمية ىذا النوع مف المؤسسات،
البرامج والقوانيف قصد تأىيميا وترقيتيا وزيادة عددىا، كما قامت بإنشاء ىيئات مساعدة ومرافقة 
لتطويرىا. وليذا سوؼ نحاوؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة التطرؽ لممفاىيـ المتعمقة بالمؤسسات الصغيرة 

ة أساسا بالتحفيز المقدـ لتمكيف المؤسسات والمتوسطة مع التركز عمى القوانيف والتدابير الجبائية المتعمق
الصغيرة والمتوسطة مف بموغ أىدافيا في خمق القيمة وتحقيق معدلات نمو إيجابية خارج قطاع 
المحروقات. الكممات الدالة: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، القيمة المضافة، المزايا الجبائية، التحفيز 

 الجبائي والإعفاء الجبائي.

المفتاحية                  الكممات   

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، القيمة المضافة، المزايا الجبائية، التحفيز الجبائي والإعفاء الجبائي

             Abstract 

 Small and medium firms occupy an important place in the economy of all countries of the world, 

according to their role in reducing the rate of unemployment and increasing the value of 

economic growth rates. For this reason Algeria has, as well as many countries, decided to promote 

this kind of firms by taking a set of measures and laws targeting to enhance the number of this 

firms and improve their performance. This article aims to highlight some concepts related to small 

and medium firms by focusing on the laws and the measures, concerning the motivation given to 

these firms in order to help them to achieve their goals, related to the creation of value and the 

enhancement of economic growth outsidet the hydrocarbon sector. Keywords: Small and medium 

firms, added value, fiscal advantages, fiscal exoneration. 

               key words 

Small and medium enterprises, added value, tax advantages, tax incentives and tax exemptions



 

  

 


