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 الإهداء
الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى وأهله ومن 

 وفى، أما بعد:

مسيرتنا فالحمد والشكر لله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في 

 .الدراسية

إلى أعز ما أملك في الوجود أمي حبيبتي الغالية، التي ساندتني 

 بدعواتها، أتمنى لها طول العمر والصحة والعافية.

 رحمه الله وأسكنه فسيح جناته. خالد الذكر الذي وافته المنية أبيإلى 

وأولادي يحيى ويونس  من شجعني على مواصلة المشوار زوجيإلى 

 التوفيقأتمنى لهم 

 إلى سندي في الحياة إخوتي وزوجاتهم وأولادهم

 إلى من حبهم يسري عروقي أخواتي وأزواجهم وأولادهم

 إلى من علموني حروفا من ذهب وكلمات من درر أساتذتي الكرام

 إلى كل زملائي في العمل أتمنى لهم التوفيق

إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل المتواضع راجية من المولى عز وجل 

 أن يلقى القبول والتوفيق.

 

 مليكة

 
 



    

 
 
 

 الإهداء
 أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع إلى

   وأعانها أمي الغالية حفظها الله

 هعمرفي  وأطال الله شفاهأبي العزيز إلى 

 إلى روح "عمي لحسن" الزكية الطاهرة

 .وأبنائي جنة، مريم ولحسن" هشام من تحمل معي عناء عمل مذكرتي "زوجي الغاليإلى 

  "محمد" العزيز الوحيد أخيإلى سندي 

  "ملك، لينة، ميار، آدم، يحيى  وأزواجهم وأولادهم العزيزتين "منال ومشيرة" ياتأخإلى 

 وأنيس " وفقهم الله 

 "سهيل وعماد"إلى عائلتي الثانية وخصوصا إخوتي الذين لم تنجبهم أمي 

 زملائي في العمل أتمنى لهم التوفيقإلى كل كما أهدي هذا العمل 

 في جامعة محمد البشير الإبراهيميإلى جميع أفراد الأسرة التربوية 

  كلماتي لن تفي كل من ساندني ودعمني

 

 مـروة                     
 

  



    

 

  

 وتقدير شكر
 

 الحمد لله الذي وهبنا التوفيق والسداد ومنحنا الثبات وأعاننا على إتمام
 العمل، والصلاة والسلام على نبي الهدى محمد صلى الله عليه وسلم.هذا 

 نتقدم بجزيل الشكر والتقدير للأستاذة الفاضلة، المشرفة على هذا العمل
الدكتورة:" ساري سهام" نظير توجيهاتها ومعلوماتها القيمة التي ساهمت في إثراء هذا 

 الموضوع.
ادية تخصص اقتصاد نقدي وبنكي جزاهم الله                             كل الشكر والعرفان لأساتذة العلوم الاقتص

 عنا كل خير.
 نشكر عمال خزينة بلدية رأس الوادي وعمال البلدية الذين

 لم يبخلوا علينا بنصائحهم وإرشاداتهم القيمة، كما لا ننسى في
 الأخير أن نتقدم بشكر جزيل لكل من ساعدنا

 بكلمة طيبة فيبمعلومة، نصيحة، توجيه أو 
 كل مكان، أسأل الله أن يجازيهم عنا خيرا

 ويجعل عملهم في ميزان حسناتهم.
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 الملخص:
أهمية بالغة بالنسبة لكيان الدولة وقوامها، فهي الأسلوب الأمثل للحفاظ على النظام تكتسي الجماعات المحلية 

 العام للدولة وهي الأداة التي تقرب الإدارة من المواطن.
 ولكي تقوم هذه الأخيرة بوظائفها لا بد من توفر مصادر تمويل، حيث تتعدد هي الأخرى وتختلف من مصادر   

فالخارجية تتمثل في القروض والإعانات التي تقدمها الدولة للبلدية، أما التمويل الداخلي  تمويل داخلية وأخرى خارجية،
 فتحقيقه يتم عن طريق تحصيل الجباية المحلية.

لذلك نجد موضوع الجباية المحلية من أبرز المواضيع الخاضعة للجدل باستمرار خاصة في الدول النامية، فهي 
 لية من جهة، وأداة فعالة لتحقيق تنمية شاملة.تعتبر مورد هام للإيرادات الداخ

ولأهمية هذه الأخيرة جاءت هذه الدراسة لتحليل أثر الجباية المحلية على إيرادات الجماعات المحلية، حيث تم 
، بالاعتماد على الحساب الإداري للبلدية، وتوصلنا 5150إلى  5102أخذ بلدية رأس الوادي كعينة للدراسة خلال الفترة 

طوال فترة الدراسة، لذلك وجب العمل على إعادة  ٪52أن تأثير الجباية المحلية يبقى دون المطلوب، حيث لم يتعدى  إلى
تقييم هذه الإيرادات واتخاذ إجراءات صارمة لتحسين وتطوير تحصيل الجباية المحلية على مستوى البلدية في السنوات 

 القادمة.
 إيرادات الجماعات المحلية. تحصيل الجباية المحلية، تنمية شاملة، الجماعات المحلية،الكلمات المفتاحية: 

Abstract: 

  Local communities are of great importance to the strength of the state it is the best 

way to protect the general system of the state and the tool that makes the administration 

closer to the citizen. 

In order for the latter to perform its functions there must be some funding sources which are 

any and differ : internal and external sources. As for the external one ,it is represented in 

loans and subsidies that are provided by the state to the municipality, whereas internal 

financing is achieved through the collection of local levies. 

For that, We find  that the  subject of local collections is one of the most prominent 

topics, especially for developing countries as it is considered as an important source of 

internal revenue on one hand and an effective tool for achieving comprehensive 

development. 

Because of the importance of the importance of the latter, this study came to analyze 

the impact of local collection on the revenues of local communities , where the municipality 

of RAS AL OUED was taken as a sample for the study during the period 2015 to 2021 

depending on the administrative account of the municipality, and we concluded that the 

impact of local collection remain bellow what is required , as it did not exceed 25٪ 

throughout the study period , work must be done to re-evaluate these revenue and to take 

strict measures to improve and develop local collection at the municipal level in the coming 

years.  
 



    

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المقدمة 

 العامة



 المقدمة العامة
    

 أ 

 تمهيد
ميع جتشكل الجماعات المحلية إحدى الجهات الأساسية التي ترتكز عليها الدولة في القيام بمختلف مهامها في   

حيث تعتبر هذه  المجالات، في إطار سياسة توزيع المهام والمسؤوليات بين السلطات المركزية والسلطات غير المركزية،
الأخيرة قاعدة التنظيم الإداري في الدولة وتعتبر حجر الأساس في خدمة التنمية الوطنية وتحقيق التنمية المحلية، وهمزة 

  ول الأول عن تقديم الخدمات والاهتمام بكافة الانشغالات.الوصل بين المواطن والدولة والمسؤ 
إن نجاح الجماعات المحلية في تجسيد أهدافها التنموية على أرض الواقع مرهون بمدى اعتمادها على مواردها   

ادر صالمالية، حيث تسعى الدولة إلى توفير الإمكانيات المادية والبشرية الضرورية لتحقيق ذلك، وتعمل على توفير م
تمويل تمكنها من القيام بمهامها، ومن بين هاته الموارد المالية نجد الجباية المحلية التي تعد ركنا هاما من مجموع الموارد 

 المالية. 
لذلك يكتسي موضوع الجباية المحلية أهمية كبيرة، فهي تعتبر مورد هام للإيرادات الجبائية من جهة، وأداة فعالة 
من أجل تحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية وثقافية داخل البلدية من جهة أخرى، فتحصيل الجباية المحلية لا يتم بصفة 

يتم أو يتحدد بناء على سياق اقتصادي واجتماعي شامل يأخذ بعين  منعزلة بناء على قرارات كل بلدية لوحدها، وإنما
الاعتبار كل المتغيرات والمعطيات الكفيلة بتحقيق توافق بين الأهداف الاقتصادية والأهداف الجبائية، لذلك تسعى الدولة 

هودات لمجغم كل ار ن التحديات هناك العديد ملكن لتطبيق سياسة فعالة ترتكز على سياسات ذات المردودية المالية العالية، 
ويعود ذلك إما لصعوبة التحصيل أو لتفشي ظاهرة التهرب الضريبي بالإضافة إلى كون التشريعات الضريبية  ،المبذولة

تتميز بالمركزية، إذ أن الدولة هي التي تقوم بوضع القوانين التي تنظم عملية تحصيل هاته الإيرادات، وهنا نجد أن البلدية 
عاني ت الجماعات المحليةبالحرية في تحديد الوعاء الضريبي أو فرض نسب معينة من الضرائب، مما جعل  لا تتمتع

 ف في مردوديتها.ضعالعديد من المشاكل وعجز و 
 الإشكالية: .1

 انطلاقا من المكانة الهامة والمتميزة التي تحتلها الجباية في مجال توفير الموارد المالية المحلية، وجب التحكم في  
تسيير الموارد الجبائية والعمل على تحصيلها واستغلالها بعقلانية بما يساهم في تحقيق أهداف الجماعات المحلية، ومن 

ليل بلدية رأس الوادي لدراسة وتح اأجل التعرف أكثر على تأثير الجباية المحلية على إيرادات الجماعات المحلية اخترن
، الأمر الذي دفعنا لطرح التساؤل 5150-5102في تمويل إيراداتها خلال الفترة مكونات الجباية المحلية ومدى مساهمتها 

 التالي:
 ما تأثير الجباية المحلية على ايرادات الجماعات المحلية؟ 
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 ومن خلال هذا التساؤل الرئيسي يمكن طرح الأسئلة الفرعية التالية:
 ؟وفيما تتمثل ؟تعريف الجماعات المحلية ما 
 ؟ما مفهوم الجباية المحلية وما هي العوامل المؤدية إلى ضعف مردوديتها 
 ؟لمحليةا لجبايةا سبل إصلاح هي ما 
 ما هو واقع تمويل الجباية المحلية لبلدية رأس الوادي؟ 

 الفرضيات: .2
 من أجل معالجة إشكالية البحث وللإجابة عن التساؤلات الفرعية، قمنا بطرح الفرضيات الأساسية التالية:  

  تعرف الجماعات المحلية على أنها وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة ويطلق عليها في الجزائر اسم البلديات
 والولايات 

  سوم التي تمول خزينة الجماعات المحلية.تعرف الجباية المحلية بأنها مختلف الضرائب والر 
  يعد التهرب الضريبي وضعف التشريعات القانونية من أهم أسباب ضعف مردودية الجباية المحلية. 
 إعادة النظر في تنظيم وتسيير الجماعات المحلية واحتواء الاقتصاد الموازي من أهم سبل إصلاح الجباية. 
 لبلدية رأس الوادي بالتذبذب وضعف مردوديتها ومساهمتها في إيرادات البلدية المحلية تتميز الجباية.  
 توجد عدة حقائق تجعل الموضوع محل اهتمامنا لعل أبرزها نجد:دوافع اختيار الموضوع:  .3
  المحلية. تالجماعا واردم مهوأ التمويل درمصا مهأ نم هارعتباا لىإ ضافةإ نادبلا في الجباية هميةأ  
  موضوع الجباية المحلية ضمن التخصص المدروس.يندرج 
 .جعل الموضوع كمرجع للطلبة في المستقبل 
 برغبة في تطوير القدرة المعرفية في هذا الجانلالوظيفة والميول الذاتي للطالب، و ا اختصاص. 
 تنبع أهمية الدراسة من خلال ما يلي: أهمية البحث: .4
  الجماعات المحلية.المكانة التي تحتلها الجباية في تمويل 
  المتزايد به من قبل الدولة الاهتمامموضوع الجباية المحلية يعتبر موضوع الساعة، و. 
  صلاحهاإوسبل الجهاز الجبائي وكيفية تفادي هذه المشاكل  عوائق تفعيلمعرفة. 
 تهدف دراستنا لهذا الموضوع الى ما يلي:أهداف البحث:  .5
  نظام الإدارة المحلية الجزائرية ألا وهما البلدية والولايةالتعرف عن قرب عن خليتين أساسيتين في. 
 .معرفة مختلف قوانين وتنظيمات الجباية المحلية
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  هم مصادر تمويل الجماعات المحلية بالموارد الجبائيةأ معرفة. 
 الايراداتمساهمة الجباية المحلية في مجموع و المئوية  معرفة النسب. 
  ديالوا سبها على مستوى بلدية رأ العمل وذلك بالدراسة التطبيقية التي سنقوممعرفة كيفية سير. 
الوادي  سرأبصفة عامة مع دارسة حالة لبلدية  الجزائربحثنا هذا حول الجباية المحلية في  يدور حدود الدراسة: .6

 .5150لى سنة إ 5102للفترة الممتدة من سنةوقد حددت الدارسة زمنيا ، بولاية برج بوعريريج كعينة
هذا البحث على مجموعة من المناهج بما يتماشى مع طبيعة الموضوع كما  في إنجاز عتمدناامنهج الدراسة:  .7

 يلي:
لكونه أكثر المناهج ملائمة للموضوع وخدمة للإشكالية المطروحة، فالإحاطة بالموضوع والوصول  المنهج الوصفي:-

إلى أجوبة وافية يستوجب وصفا دقيقا لمفهوم الجماعات المحلية والجباية المحلية انطلاقا من مختلف الضرائب والرسوم 
 التي تعود للجماعات المحلية والدولة.

 :لدية ، بالإضافة إلى لمحة تاريخية عن بةيالجماعات المحل نشأة وتطورذا المنهج في شرح اتبعنا ه المنهج التاريخي
 رأس الوادي.

 :اعتمدنا عليه في الفصل الثاني من خلال تحليل وتقييم الإيرادات الجبائية لبلدية رأس الوادي. المنهج التحليلي 
 :نذكر البحث ذاه زنجاإ في ضتنارعتالتي ا الصعوبات مهمن أصعوبات البحث:  .8
 .عدم تحيين المصادر الخاصة بموضوع البحث 
 حصائيات الضرورية التي تثري الموضوعصعوبات الحصول على البيانات والإ. 
بة من ليه الدارسات السابقة التي تعتبر قريإلقد تم الاعتماد في هذه الدارسة على ما توصلت الدراسات السابقة:  .9

 :الدارسات يمكن ان نذكرالموضوع محل البحث، ومن بين تلك 
  ،ر في العلوم ، مذكرة ماجستيالجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائردراسة يوسفي نور الدين

 ، جاءت هذه الدراسة لمعالجة الإشكالية التالية:5112/5101الاقتصادية، جامعة بومرداس، 
 ؟وما هي السبل الكفيلة بتفعيل دورها في تحقيق التنمية المحلية ؟ما هو واقع الجباية المحلية في الجزائر

 وهدفت هذه الدراسة إلى:
 .التعرف على الخليتين الأساسيتين في نظام الإدارة المحلية في الجزائر ألا وهما البلدية والولاية 
  الجبائيةمع الموارد  ةأسباب ضعفها التمويلي بالمقارنمعرفة أهم مصادر تمويل الجماعات المحلية وكذا.



    

 
 ث

  تشخيص هيكل الجباية المحلية ومعرفة أسباب عجز العديد من البلديات، وتدني الحصيلة الجبائية المحلية في
 الجزائر.

  التعرف على فحوى الإصلاحات الجديدة في مجال الجباية وتقييمها، ومحاولة إعطاء أسس ومناهج واضحة لإفادة
 المتعاملين في هذا المجال. 

 وقد توصلت هذه الدراسة إلى: 
بادرات مالجهود الحكومية وحدها غير قادرة على بلوغ أهداف التنمية المحلية الشاملة والمتوازنة ما لم تكن مدعمة بال -

 الخاصة والمشاركة الشعبية تمويلا وإعدادا وتنفيذا.
التحكم في الجباية المحلية من طرف الدولة أو بالأحرى احتكار الدولة لسلطة التشريع الجبائي يخولها حق توزيع الناتج -

 الضريبي بينها وبين الجماعات المحلية الذي يوزع في الحقيقة بطريقة غير عادلة.
 والتهرب الضريبي من أهم أسباب تدهور الجباية المحلية.يعتبر الغش  -
  ،جلة إصلاحها، معوائق تفعيل الجباية المحلية كأداة لتمويل المالية المحلية وسبل زهرة مجامعية، طيبي سعاد

 (، وهدفت الدراسة الى:5150) 15الدراسات القانونية المقارنة، العدد
  المحلية. الجبايةالية عحد من فتي تم العوامل الهالوقوف على أ 
 حليةلمالية امتفعيل ال يف المحلية الجبايةكانة الطبيعية لدور مجاع الر است إلىي تؤدي تال الحلول. 

 وقد توصلت هذه الدراسة إلى:
تعتبر الجباية المحلية أو العائدات الجبائية المحلية مورد مالي محلي، فهي تشكل أكثر الموارد مساهمة في تمويل  -

 الجماعات المحلية، إلا أن واقع الجباية المحلية يثبت عكس ذلك، لأنها تواجه صعوبات أثرت على مردوديتها. ميزانية
تهيمن الإدارة المركزية على كل ما يتعلق بالجباية المحلية، سواء تعلق الأمر بإنشاء الضريبة التي لا تنشأ إلا بنص  -

ها دات الضريبية بينها وبين الجماعات المحلية بطريقة غير عادلة، ما جعلقانوني، أو تحديد الوعاء الضريبي، وتوزيع العائ
 تحوز على الجزء الأكبر من هذه العائدات، ما يؤثر سلبا على ميزانية الجماعات المحلية.

  ،ءدراسة حالة بلدية الدار البيضامداني جميلة، أهمية الضرائب المحلية في تمويل الجماعات المحلية في الجزائر 
 .5115-5110مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع تخطيط، جامعة الجزائر، 

تناولت الباحثة موضوع الضرائب المحلية من خلال محاولة الإجابة على إشكالية كيفية تمويل الجماعات المحلية بالضرائب 
اسية التي عرفتها البلاد على تنظيم الجماعات المحلية إداريا وماليا وقد توصلتالمحلية وأثر التغيرات الاقتصادية والسي



    

 
 ج

ن الجماعات المحلية لم تصل بعد إلى درجة كبيرة من الاستقلالية التسييرية مقارنة مع تنظيم الجماعات أالباحثة إلى 
 المحلية في دول العالم المتقدم.

 ر في تدهور المالية والجباية المحليتين في العديد من الجماعات المحلية.أثر كبين للتقسيم الإداري الأخير أكما بينت 
على ضوء محتوى موضوعنا سوف تتضح لنا الجوانب الملمة بالمذكرة وذلك بتقسيمها الى الإطار العام للدراسة:  .11

 فصلين هي:
لدراسة الإطار النظري من خلال مبحثين يشملان على الترتيب: الإطار النظري  الأولقد تم تخصيص الفصل    

 إلى الإطار النظري للجباية المحلية. إضافةللجماعات المحلية 
أما الفصل الثاني فسنتطرق إلى دراسة أثر الجباية المحلية على إيرادات الجماعات المحلية مع الدراسة التطبيقية  

والذي قسمناه إلى مبحثين اخرين يتمثلان في بطاقة تعريف لبلدية رأس الوادي وفي المبحث الثاني  يلحالة بلدية رأس الواد
 .5150إلى  5102لبلدية رأس الوادي خلال الفترة الممتدة من  الجبائيةدراسة تحليلية للإيرادات قمنا ب
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          تمهيد

طاق ، نظرا لاتساع نسمته النظامية إلا بعد قيام الدولة الحديثةشكله القانوني و  نظام الإدارة المحلية ذلم يأخ
 اتساع النشاط الإداري وتنوعه، وعليه فقد تم نقلمجال تدخلها، حيث أصبحت اللامركزية الإدارية ضرورة يقتضيها و 
مصطلح تعرف في الجزائر بو  ،ــرى آخـن بلد إلـم هاــتختلف تسميتو ة ـــى وحدات محليــــتعويض بعض الأنشطة الإدارية إلو 

   .الجماعات المحلية، على أن تتفرغ الحكومة للسياسة العامة للدولة
 لماديةا الإمكانياتوفرت الدولة ا في حياة المجتمع وتسيير شؤونه بارز ولكي تلعب الجماعات المحلية دورا  
، ومن المحلية ةالتنمي بعمليةتمكنها من القيام  تمويلمصادر  توفيرعلى  تحيث عمل ،بذلك للقيام الضرورية والبشرية

     .ات المحليةالجماع لتمويلالتي تعد من أهم الموارد التي خصصتها الدولة  جبائــيةبين هذه الموارد المالية نجد الموارد ال
المحلية  معرفة أنواع الضرائبوكذا  ل الإلمام بمختلف الجوانب المتعلقة بالجماعات المحليةو افي هذا الفصل سنحو  

 :مبحثينمن خلال وهذا  التي تصب لصالح الجماعات المحلية
  للجماعات المحلية النظري طار الإ :1المبحث  
 ةــة المحليـــــطار النظري للجبايالإ :2المبحث 
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           : الإطار النظري للجماعات المحليةالأولالمبحث 

لدولة الدى الباحثين لما لها من دور كبير في الحفاظ على توازن  مثل دراسة الجماعات المحلية مكانة هامةت
تها ا ونشأعات المحلية من خلال تعريفهلى مفهوم الجما، وسيتم التطرق إقاليمهاأاجباتها على مستوى كافة ضمان أدائها لو و 

 التطرق لمصادر تمويلها والعوامل المساعدة على تطويرها.لى إ بالإضافةمقوماتها وأهدافها  برازإوكذا 
     وخصائصها الجماعات المحلية تعريف: الأولالمطلب 

 الجماعات المحلية وهما الولاية والبلدية منت نشأألى إرساء قواعد اللامركزية حيث إسعت الجزائر منذ الاستقلال 
رية من للمواطنين، وتوفير الحاجات الضرو جل القيام بتسيير المرافق والأملاك العمومية وكذلك السهر على توفير الأأ

 لولاية.اصها وكذلك تعريف كل من البلدية و حلية بالجزائر وخصائسنتعرف على الجماعات الم يما يل، ومن خلال لهم
       الجماعات المحلية تعريف: الأولالفرع 

نها أحيث يمكن تعريف الجماعات المحلية" ب ،يعتبر مصطلح الجماعات المحلية مرادف لمصطلح الإدارة المحلية
ال الوظيفة ات محددة في مجاختصاصفيما تباشره مـــــــن  ،المحليةداري يكفل توفير قدر مــــن الاستقلال للهيئات إأسلوب 

ا مع خضوع فرادهأشباع حاجات إبهدف تنمية مجتمعاتها و  ،الإدارية التي تضطلع بها السلطة المركزية في الدولة أساسا
 .1هذه الهيئات لقدر من الرقابة من السلطة المركزية"

المحددة جغرافيا والتي تمارس نشاطها المحلي بواسطة هيئات منتخبة من نها " المناطق أوتعرف أيضا على  
 .2شراف الحكومة المركزية"إسكانها المحليين تحت رقابة و 

وقد تعددت ، 3شأنه تحقيق اللامركزية الإدارية تعتبر الجماعات المحلية أسلوب من أساليب تنظيم الدولة من 
رفها الكاتب الفرنسي فقد ع لية تبعا لمنظور الباحثين والزوايا التي ينظرون منهامحالتعريفات التي تشرح مفهوم الجماعات ال

 «waline  »4لى مجالس منتخبة بحرية من المعنيينإصدار قرارات إدارية إنها نقل سلطة أب. 

                                                           
 .510، ص5112، القاهرة، المنظمة العربية للتنمية، في ظل الأدوار الجديدة للحكومةت ياوالمحل البلدياتممدوح خالد،  1
 .51ص ،5110لى، الأردن، و ، الطبعة الأ-مقارنةدراسة -الإدارة المحليةالشيخلي عبد الرزاق ابراهيم،  2
لتهيئة اكلية علوم الأرض و  ،ماجستير رسالة ،لتنمية بولاية خنشلةاو  والمجتمعات المحلية في التسيير دور الجماعات عزيزي عثمان، 3

  .15ص ،5110 جامعة قسنطينة، العمرانية،
 .02ص ،5110 عمان، التوزيع،دار وائل للنشر و  ،الإدارة المحلية، وي علياشنط4 
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 الأمورلى إ بالإضافةمسائل التي تهم سكان منطقة معينة، نها ذلك الجزء من الدولة الذي يختص بالأكما تعرف ب 
 .1ن تديرها سلطات محلية منتخبة تكمل الحكومة المركزيةأنها من الملائم أالتي يرى البرلمان 

 مجموعة سكانية معينة، تتمتع يات وتضمالولاو البلديات  اسمالجماعات المحلية ما في الجزائر فيطلق على أ 
 .2الاستقلال المالي وتحدث بموجب القانون بالشخصية المعنوية و 

لمحلية في الجزائر هي ن "الجماعات اأعشر منه على  سادس( ال05نص الدستور الجزائري في المادة )وقد  
 .اوحصره المحلي الإداري  التنظيم أسس الجزائري  الدستور حدد وبذلك ،3البلدية هي الجماعة القاعدية"البلديات والولايات و 

  12/17الولاية في ظل القانون -لاأو 

خصية تتمتع بالش، ية هي الجماعات الإقليمية للدولة: "الولاشملها هوأهمها و أ عددت تعاريف الولاية لعل لقد ت
السياسات  ذالممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيالدائرة الإدارية غير المعنوية والذمة المالية المستقلة وهي أيضا 

لاقتصادية ة الإقليم والتنمية ا، وتساهم مع الدولة في إدار والدولةرية بين الجماعات الإقليمية او التشالعمومية التضامنية و 
ل مجالات ، وتتدخل في كطار المعيشي للمواطنينوكذا حماية وترقية وتحسين الإالبيئة  الاجتماعية والثقافية وحمايةو 

 .4، وتحدث بموجب القانون"للشعببالشعب و  والمخولة لها بموجب القانون، شعارها ه ختصاصالا
 :ولاية هيئتان همالل 

 الوالي -
 المجلس الشعبي الولائي -

 القوانين بموجب مرسوم يختص بتنفيذيعين يمثل السلطة المركزية في الولاية وكذلك ممثلا للدولة  وفه الوالي: -1
 أمن الدولة.ق الولاية وكذلك المحافظة على الأمن العام و طافي ن

                                                           

 .15ص ،مرجع سابق ،عبد الرزاق ابراهيم الشيخلي 1 
مذكرة  5105- 5101دراسة حالة بلدية حمام الضلعة ،أثر الجباية المحلية على إيرادات الجماعات المحلية ،زشودار فيرو و  بلعمري فريدة 2 

 .1ص ،5100جامعة المسيلة  ،الاقتصاديةكاديمي في العلوم أماستر 
 .05المادة  ،10/10/5105 المؤرخة في ،01رقم الجريدة الرسمية ،5105 /15/10مـؤرخ في ال ،10-05قانون رقم ال3 
 .10المادة  ،52/15/5105المؤرخة في  ،05رقم الجريدة الرسمية 05/15/5105المـؤرخ في  10-05قانون رقم ال4 
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دارة على اللامركزية ولعل ما يعبر عن الإبير لة للولاية ومظهرا للتعاو جهاز المد و: هالولائيالمجلس الشعبي  -2
 .1تسييرها من طرف الممثلين الحقيقيين لسكان الولاية والشعبية للمواطن في تسيير شؤون الولاية ه

  11/11البلدية في ظل القانون -ثانيا

" فالبلدية عديمثلة للدولة على المستوى القالبلدية باعتبارها هيئة مإلى  نتطرق ، عرف على الولاية كإدارة لامركزيةبعد الت
 .2ومية "الشؤون العم كل إطار مشاركة المواطن في تسيير، وتشومكان لممارسة المواطنةهي القاعدة الإقليمية اللامركزية 

 :البلدية على تتوفر
 لة: المجلس الشعبي البلدي.او هيئة المد 
  :رئيس المجلس الشعبي البلدي. يرأسهاالهيئة التنفيذية 

اء المشكلة الأعضنظيم البلدي نظرا لحساسية وضعه و أهم خلية في الت يعتبر :المجلس الشعبي البلدي-1
ي البلدي المجلس الشعب ، وتدوم مدة عضويةالعام المباشر والسري  الاقتراعن طريق له والتي تباشر مهامها ع

 3قسم المشرع عدد الأعضاء في المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد السكاني لكل بلدية.ذ إ، خمس سنوات
لولاية نظرا ا ييريعد رئيس المجلس الشعبي البلدي أهم هيئة في تس رئيس المجلس الشعبي البلدي:-2

 .4والولاية وصل بين المجلس الشعبي البلدي كونه حلقةلحساسية منصبه و 

        الجماعات المحليةالفرع الثاني: خصائص 
، بالإضافة 5المالي الاستقلالالإداري و  الاستقلالتتميز الجماعات المحلية بمجموعة من الخصائص ومن أهمها  

 إلى الشخصية المعنوية.

                                                           

مذكرة  ،5100-5112دراسة حالة بلدية برج بوعريريج ،ميزانية الجماعات المحليةمدى مساهمة الجباية المحلية في تمويل  بسة إيمان،1 
 .01 -01ص ص ،5101 ،جامعة برج بوعريريج تخصص محاسبة و جباية، ماستر في العلوم التجارية،

 .10المادة  ،0/10/5100المؤرخة في  00رقم الجريدة الرسمية ،5100جوان  55المـؤرخ في  01-00م قانون رقال 2 
  1عدد ،5115، سنة اقتصاديات شمال إفريقيا مجلة ،تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر بسمة عولمي،0

 .550 ص
 .155، ص المرجع نفسه1
 .000ص ،10،5115العدد مجلة مجلس الأمة، ،مدى تكييف الإدارة المحلية الجزائرية مع الحقائق الجديدة ،عودمس يهوبش2
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          الإدارية الاستقلالية-لاأو 
 المركزية الحكومة بين داريةالوظائف الإ يتم توزيع يثبح ،مةزللاا تلسلطاا بكل تتمتع ةزجهأ تنشأأن  يعني 
 .1للدولة المركزية السلطات طرف من يعتمد رقابي لنظام وفقا وذلك ،ةالمستقل المركزية والهيئات

 :2منها بعدة مزايا نذكر الاستقلاليةتتمتع هذه و 
 . وظائفهادارة المركزية نظرا لكثرة وتعدد تخفيف العبء عن الإ -
  .رارات المتعلقة بالمصالح المحليةالق صدارإسراع في الإ فيخفتجنب التباطؤ وت -
       . دارة المركزيةت المواطنين من الإحسن برغبات وحاجاأكثر وتكفل أتفهم  -
 الديمقراطية عن طريق المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه العمومية والمحلية.  أتحقيق مبد -

 المالية للجماعات المحلية  الاستقلالية-ثانيا

ب لها يوج انه سيكون سببإفداري حسب ما ذكرنا سابقا لال الإالاستقببما أن الجماعات المحلية قد تمتعت 
للجماعات المحلية موارد مالية تكون ملكيتها للجماعات  الذمة المالية المستقلة، وهذا يعني توفرأو الي الاستقلال الم

 في نطاق عملها، وتتمتع بحق التملك  حاجات المواطنين شباعإها، و ات الموكلة لختصاصداء الاأالمحلية تمكنها من 
 .3الخاصة للأموال

عليها  دارة ميزانيتها بحرية في حدود ما تمليهإالمالية انه تستطيع الجماعات المحلية  الاستقلالية ومن نتائج هذه
 .النشاط الاقتصادي للدول وحتى لا يكون لهذا الاستقلال تأثير على مجرى نم السياسة الاقتصادية للدولة، وهذا

 

 

 
                                                           

قة تندرج ، ور "مدى مساهمة الجماعات المحلية في تحقيق التنمية في ظل التعديلات الجديدة في الجزائر" فقير ومحمد أمين لعروم، سامية0
أفريل  00-00، جامعة برج بوعريريج، يومي -تجارب دولية-دور الجماعات المحلية في ترقية الاستثمارضمن الملتقى الدولي الخامس حول 

 .15، ص5100
 000ص ،مرجع سابقيهوب مسعود، ش5
ون الإداري القان، تخصص السياسية، مذكرة ماستر في العلوم لجماعات المحليةالاستقلالية المالية ل زغبة رضا ومناصري عبد الكريم،3 

 .10، ص  5151، المسيلة جامعة
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 :( الاعتباريةالشخصية المعنوية )  -ثالثا

الأموال تتمتع بالشخصية أو مجموعة من الأشخاص " على أنها الاعتباريةأو المعنوية حيث تعرف الشخصية  
لها حقوق وعليها  فهي ،كانت شخصا حقيقيا ومل معها كما ليتم التعاو  ،الطبيعيين القانونية تماما كتلك المقررة للأشخاص

 .1المادية المكونة لها " خصية مستقلة من الأشخاص والعناصرهي شو  ،التزامات
تيجة نتمتعها بالشخصية المعنوية لأن هذه الأخيرة هي ال والإدارة المركزية ه الإقليمية عن الجماعات وما يميز

وجود مصالح محلية بباستقلالها و  للاعترافجة منطقية نتي وبالشخصية المعنوية ه فالاعتراف ،الطبيعية لقيام اللامركزية
 .خاصة بها

        أهميتهاو  الجماعات المحلية وتطورنشأة : المطلب الثاني

     ت بديلة تساعدها في أداء وظائفهالياآيجاد إهذه الأخيرة  لتاو ح، تدخل الدولة الحديثةنظرا لاتساع مجالات 
ا يسمى مة قصد تحقيق تنمية محلية في إطار صلاحياتها لهيئات محلية منتخبفي سبيل ذلك تنازلت عن جزء من و 

 دارية.باللامركزية الإ
 الاستعماريةة لال الفتر وتعد الجزائر من بين الدول التي تبنت نظام اللامركزية الإدارية حيث اعتمدت هذه الأخيرة خ 

 أهميتها.ية في الجزائر و ر الجماعات المحللى تطو ولتوضيح ذلك أكثر سنتطرق إالفرنسية، 
  الجماعات المحلية تطورنشأة و : الأولالفرع 

ية ولا 02و 2بلدية 0200 استقلالهاالفرنسي، فورثت بعد الاحتلال  ةر تقليمية أثناء فمركزية الإلاال جزائرلعرفت ا      
  .مركزيةلامبدأ ال ىيتبن 0250ر هل، البطالة...وهذا ما جعل دستو جلا ،ري مشاكل الفقنتعا

 يمؤرخ فلا 50/51ل قانون للبلدية بأمر رقم أو على  نصحيث  ،0252جوان  02دستور صدر مث
مركزية لالسلطات ا هتماماتا وكانت  ،50/12/0252 يمؤرخ فلا 25/00مر لأية بال قانون للولاأو و  ،10/10/0250

                                                           

 5101-5100لدية ايت عيسى تيزي وزودراسة حالة ب ،لية في الجزائر وإشكالية تمويلهامحالجماعات ال، مسعدان رزيقةو  يةسآشابوب أ1 
 .51-02ص ص ،5102 جامعة تيزي وزو، في العلوم السياسية، ماسترمذكرة 

العلاقة بين الإدارة المركزية والإدارة المحلية في الغني،  غانم عبدبلدية،  0255هو لالاستقلاأن عدد البلديات إبان  ختلاف فياوهناك 2 
 .01/10/5155تاريخ الاطلاع  https://www.droit-dz.com أنظر الموقع  جامعة قسنطينة،ملتقى الموظف الجزائري ، الجزائر
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 مدمرة كليا من أجل عدم تعطيل شؤون  ي كانت شبهتتسير شؤون البلدية ال يمركزية فلامبدأ السلطة ال عتمادا على 
 .1اهبن ين القاطنيمواطنلا

ينما ب قليميةلإجماعات اللى البلدية وحدها كقاعدة لشارة إلإبا كتفىا 0250جزائري لسنة لحظ أن الدستور الامما ي
داري لإجهاز الن ان عمنفصلتي نية كجهتيحلية وهي: البلدية والولالمجماعات الن من ايى نوعلحقة أشارت إلاال ريالدسات

ري يار مسختيا يمعتمد فلسلوب اوأن الأ ،ية هي القانون أن وسيلة إنشاء البلدية والولا الاستقلاليةرتب عن هذه توي
 .2نتخابالا وحلية هلمجماعات الا

ثناء ستاكامل التدخل ب هاكما لحلية لميطال كل ما يهم الشؤون ار جزائلا يحلية فلمجماعات الا اختصاصإن 
حلية لملس ااجلمعن عدد أعضاء ا اينص مية لالبلدية والولا ي، كما أن قانوناهتوقدر  تهاحسب إمكاني كميادين وذللبعض ا

   .اباتالانتخقانون  كما تكفل بذلنفيهم، وإ هاعن الشروط الواجب توافر  ها ولابي ينتخبون تعن الكيفية الولا
 :همو جزائري، لداري اللمجال الإ اتتقسيم أهم الاستقلالجزائر منذ لقد عرفت ا

  :1974داري سنة التقسيم الإ -
دائرة حيث كان 051بلدية و 011، يةلاو  00 ،0201 جويلية 15قتضى أمر مهذا التقسيم الصادر ب ىعطأ 

 .3نبلديات الوط نيقليمي بالتوازن الإ إيجادهذا التقسيم  من هدفال
 :1984داري سنة التقسيم الإ -

ائري ز جلا يات بالقطرمن عدد الولا لرفعل 0201فيفري  11 يمؤرخ فلا 01/12قتضى قانون مبجاء هذا التقسيم 
 .موها السريعنو  جديد نتيجة كثافة الشبكة العمرانيةل، وكان هذا التقسيم ا4ةبلدي 1021 يةلاو  10ى لإ

 
 
 

                                                           

 تـا، مجلة الدراسوالتبعية الإدارية الاستقلاليةي الجزائر بين ــــة فـــالجماعات المحلية، ـــــــــــش خديجـــــــــــبقشيو  ش فاطمة الزهراءتيشو 1 
 .001ص، 5105انفيـــــــج، 10العدد ، ةــــــــــة والسياسيـــــــــــــــــالقانوني

 .000، المرجع نفسه2 
 .005ص، مرجع سابقالغني،  غانم عبد3 
 . 10، المادة 0201لسنة  ، الجريدة الرسمية،0201فيفري  11المؤرخ في  12-01القانون رقم  4 



 طار النظري للجماعات المحلية والجباية المحليةل: الإوالفصل الأ 
 

 

 
14 

 :2119قسيم الإداري سنة تال -
عبد المجيد  ، بعد قرار الرئيسبلدية 0210دائرة و 220 ولاية، 20إلى تقسيم إداري جديد يضم  الجزائر نتقلتا

 .1جنوب إلى ولايات كاملة الصلاحياتترقية عشر مقاطعات إدارية في منطقة ال ن تبو 
يعدل بموجبه التنظيم الإقليمي للبلاد، وينص المرسوم الرئاسي على أنه "تتمم أحكام  مرسوما الجزائر تعووق

 رها، بأسماء ومقاراالولايات ومق الذي يحدد أسماء 0201ابريل  10المؤرخ في  02-01ى من المرسوم رقم الأول المادة 
 01/12والمتمم للقانون رقم  المعدل 5102سمبر دي 00المؤرخ في  02/05المستحدثة بموجب القانون رقم الولايات 

 .2"قليمي للبلادالإ والمتعلق بالتنظيم 0201فبراير  1المؤرخ في 

  الجماعات المحلية أهمية: الفرع الثاني

 :3والمتمثلة فين خلال المزايا التي تتمتع بها تتمثل أهمية الجماعات المحلية م     
المنتخبين من الشعب في ممارسة السلطة وهي  شتراكاتجسيد الديمقراطية على المستوى المحلي من خلال  -

 علامة من علامات الديمقراطية.
 .فتنوع نشاطها فرض عليها خلق هياكل لمساعدتها في التنمية ،تخفف من مهام الدولة -
ختلف من ، كما تيةو اأخرى صحر ناك مناطق ساحلية و فه ،فيما بين أجزاء الإقليم من الناحية الجغرافية تاو التف -

نه لا أذلك  ،شؤون الإقليم بالإدارة المحلية لتسيير ستعانةالايفرض بالضرورة  ختلافالاهذا  ،حيث عدد السكان
  د.مركزي واح بجهازمواقعها مكانياتها و إ اختلافالمناطق على يمكن تصور تسيير كل 

حقيق وطريقة تلبيتها وت احتياجاته لى المواطن المحلي على فهمإقرب فالإدارة المحلية في هذه الحالة هي الأ
اكتساب لية و مل المسؤو ، كما أنها تضمن بعدا من أبعاد الديمقراطية تسمح للمنتخبين المحليين تحهداف التنمية المحليةأ 

 العام.الخبرة في تسيير الشأن 

                                                           

تاريخ  ،https://www.alaraby.co.uk/politics أنظر الموقع ،10ولاية بدلا من 20نظام ميا الى لحياني عثمان، الجزائر تنتقل رس1 
 52/10/5155الاطلاع 

،الجريدة  0201فبراير  11المؤرخ في ، 12-01المعدل و المتمم للقانون رقم  ،5102ديسمبر  00المـؤرخ في  ،05-02قانون رقم ال2 
 .00ص ،5102لسنة  00العدد  الرسمية،

، مذكرة ماستر في الإدارية والمالية، جامعة الجباية في التنمية المحلية في الجزائر وآلياتدور مزاتي إسماعيل، و  شريف مسعود حانطي3 
 . 01، ص5100الجلفة، 

https://www.alaraby.co.uk/taxonomy/term/11105
https://www.alaraby.co.uk/taxonomy/term/11105
https://www.alaraby.co.uk/taxonomy/term/13047
https://www.alaraby.co.uk/taxonomy/term/13047
https://www.alaraby.co.uk/taxonomy/term/13047
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 حالقرارات التي لها صلة بالمصالية يؤدي إلى تحاشي البطؤ في صدور كما أن العمل بأسلوب الإدارة المحل
ءا على ية بناالقرارات المحلشاركة المواطن المحلي في إعداد وإصدار ذلك من خلال م، و المحلية في الهيئات اللامركزية

 ى. الأولي بالدرجة المشروعات ذات العائد المحلالحاجيات المحلية و 

 مقومات وأهداف الجماعات المحلية المطلب الثالث:

المقومات، باعتبارها أسلوبا إداريا بمقتضاه يقسم إقليم الدولة إلى ت المحلية على مجموعة من الأسس و الجماعاترتكز     
 عدة أهداف.الأسس لتحقيق تقوم على مجموعة من المرتكزات و  عليه فإنهاو  وحدات ذات مفهوم محلي،

 الأول: مقومات الجماعات المحليةالفرع 

  أبعاد كل منها بالتفصيل كما يلي:مقومات الجماعات المحلية و إبراز يمكن 
 تقسيم إداري لأقاليم الدولة: -لاأو 

يشير هذا المقوم إلى ضرورة وجود تقسيم إداري لإقليم الدولة إلى وحدات ذات مفهوم محلي ولا تكون إلا بتوفر 
يتوقف هذا النوع من التقسيم على هدف الدولة من نظام الإدارة المحلية و  المصلحة لدى سكانها، ووحدة الانتماء، وحدة

وعلى الظروف البيئية السائدة في إقليم الدولة، في هذا الإطار توجد عدة عوامل تكون دائما موضع الاعتبار عند تقسيم 
ة القوة المالية للدولة أي مدى قدرة الهيئما أن تجانس المجتمعات المحلية و أهميتها، كإقليم الدولة لإعطاء الإدارة المحلية 

المحلية على الحصول على موارد مالية ذاتية تكفي لتغطية جزء كبير من نفقاتها، فهذا يتطلب حجما أدنى من السكان 
 .1الذين يكلفون إلى السلطات المحلية المعنية

 خبة :المجالس المحلية المنت-ثانيا

تـنوب  ، فلا بد من وجود هيئات محلية منتخبةللمجالس المحلية لا تعتبر كافية إن الاعتراف بالشخصية المعنوية 
و أبها المشرع " ولما كان من المستحيل على جميع أبناء الأقاليم  عترفا عن السكان المحليين في إدارة شؤونهم التي 

ومن ثم كان  ،قوم بذلك من ينتخبونه نيابة عنهممباشرة فإنه من المتعين أن يالبلاد أن يقوموا بهذه المهمة بأنفسهم 
 .2الطريقة الأساسية التي يتم عن طريقها تكوين المجالس المعبرة عن إرادة الشخص المعنوي العام الإقليمي" والانتخاب ه

                                                           
لبحوث ل ، دراسة حالة لبلدية العفرون البليدة، مجلة إيليزا دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحليةبن طيبة مهدية وخروبي سفيان، 0
 .01ص، 5105ل،و الجزائر، العدد الأ الدراسات، المركز الجامعي إيليزي،و 

 2الطمأو ي سليمان، مبادئ القانون الإداري ، القاهرة، دار الفكر العربي،5112،ص05.
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 التمويل المحلي الذاتي بالموارد المحلية:-ثالثا

ة إداريا باستقلالها المالي وتباعا لاستقلالها بموارد مالية ذاتية تكون لها ذمة مالية يكون استقلال الوحدات المحلي 
عم الاستقلال دور الاستقلال المالي على دامة في إنفاق أموالها، فلا يقتصر منفصلة عن ذمة الدولة وبالتالي تتمتع بحرية ت

 .1طريق تأكيد المسؤولية المالية لمواطني الوحدات المحليةهم أيضا في دعم مبادئ الإدارة المحلية عن االإداري، لكنه يس
 

 خضوع المجالس المحلية لرقابة الحكومة المركزية: -رابعا

على اعتبار أن الجماعات الإقليمية ليست دولة داخل دولة لكون الاستقلال الذي تتمتع به، ليس استقلالا مطلقا 
مات المختلفة للتأكد من أن الخدا لوحدة السياسة العامة للدولة و عليها ضمانالإشراف قى للسلطة المركزية حق الرقابة و بل يب

هذه الرقابة عادة شكل المساندة والمشاركة وتقديم النصح ، وتأخذ اة او مسو لجماعات الإقليمية تؤدى بكفاءة المقدمة لسكان ا
 .2ما يسمى في الفقه الإداري بالوصاية الإداريةو الإرشاد وهو 

  الشعبية:المشاركة -خامسا

شعبية القرارات بالمجالس ال واتخاذاسية لقيام نظام الإدارة المحلية، تعتبر المشاركة الشعبية أحد المقومات الأس
به المواطنون  ما يحسحقيقة  الأعمال الخاصة بالتنمية المحلية، وبدون المشاركة الشعبية تبتعد وحدات الإدارة المحلية عنو 

جماعات مع الهيئات الإدارية في تحديد المواطنين أفراد و  فالمشاركة الشعبية هي اشتراك، من مشكلات وحاجات
تنفيذ لقرارات و ا اتخاذالاحتياجات وتمويل المشروعات و تحديد أفضل الوسائل لتحقيق هذه لويات المجتمع و أو و  الاحتياجات
 .3السياسات

  ضرورة التكامل بين أجهزة التخطيط:التخطيط و -دساسا

مكانيات الإالأمثل للموارد و  الاستخداما عملية مخططة للتعبئة الشاملة و اعتبار التنمية المحلية على أنهيمكن 
اسي للإدارة ية كهدف أس، عند التحدث عن أهمية التنمية المحلتمعات المحلية في جميع المستوياتالمـتاحة للنهوض بالمج

ظام ضرورية لأي نأحد المقومات ال و، أي أن التخطيط همخططةوجه المطلوب لا بد أن تكون لتحقيقه على الالمحلية و 
                                                           

 1بن طيبة مهدية و خروبي سفيان، مرجع سابق، ص01.
     وق رسالة دكتوراه في العلوم القانونية، كلية الحق دور الإدارة الإلكترونية في تفعيل آداء الجماعات الإقليمية في الجزائر،بهلول سمية،  5

  .00ص ،5100/5100والعلوم السياسية، جامعة باتنة، 
  .00، صنفسهمرجع البن طيبة مهدية وخروبي سفيان، 0 
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المجلس العامة تبدأ من السلطة العليا و  وياتالأولهداف و ، فإذا كان تحديد اتجاهات التنمية فيما يتعلق بالأللإدارة المحلية
ية المحلية مجالسها الشعببغي أن تبدأ من الوحدات الأدنى و المنشآت القاعدية ين، فإن الأهداف التفصيلية و الشعبي بها

ة ويات العامة بها ضمانا لواقعيالأوليتم إقرارها من السلطات العليا والمجلس الشعبي على ضوء المصلحة و  نعلى أ
 التخطيط.

  توفر العنصر البشري:-سابعا

الذي  وهف التي تعتبر الهدف النهائي لنظام الإدارة المحليةشري على إنجاح التنمية المحلية و يعمل العنصر الب
ها، لذلك يجب أن تنفيذو تدبير التمويل اللازم لإقامة المشروعات و  يفكر في كيفية استخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام

ات إداريا بالإضافة إلى مشاركة المواطنين في جميع عمليالموارد البشرية المؤهلة فنيا و  تتوفر لدى وحدات الإدارة المحلية
عمل إلزامي، ومن هنا تبرز أهمية وجود العنصر البشري كمقوم هام من  وة إلى غاية تنفيذها وهالتنمية منذ رسم الخط
 .1مقومات الإدارة المحلية

  مقومات قانونية:-ثامنا

تعتبر المقومات القانونية من أهم المقومات الأساسية التي تقوم عليها الإدارة المحلية فيمكن استخلاص أن المقوم 
التقليل من اعتمادها على الحكومة المركزية في الحصول على إعانات الإداري و  ذاتية لدعم استقلالهاالخاص بضرورة 

ة الموارد المالياحية أخرى فإن توافر الركن الأساسي لقيام نظام إدارة محلية ناجحة، هذا من ناحية ومن ن وحكومية، ه
 .2بالأهداف التي تسعى إلى تحقيقهاالذاتية المحلية أمر لا بد منه لكي تقوم الوحدات المحلية 

 ، يهدف إلى تحقيق عدة أهداف.ئرما يعرف بالجماعات المحلية في الجزاأو إن الأخذ بنظام الإدارة المحلية  -
 الثاني: أهداف الجماعات المحلية الفرع

 نوعهاالمجالات وت إن تطبيق أسلوب الإدارة المحلية في دولة ما يهدف إلى تحقيق عدة أهداف تختلف باختلاف
حقيق الأهداف أن يكون وسيلة لت ووالتي تحدد أساليب تشكيل نظم الإدارة المحلية وهياكل بنائها، لأن تشكيل النظام لا يغد

 المرجوة، ومن جملة هذه الأهداف نذكر: 

                                                           
ية ، مذكرة ماستر، قسم مالية ومحاسبة، كلالجباية المحلية ومساهمتها في ميزانية الجماعات المحليةقرويش عبد اللطيف، بوراية أمين و  0

  .51ص ،5102جامعة المسيلة،  علوم التسيير،والتجارية و  الاقتصاديةالعلوم 
  .00ص  ،سابقمرجع مهدية وخروبي سفيان،  بن طيبة 5
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  الأهداف السياسية:-لاأو 

، والذي يحقق أهدافا 1الأساسي للإدارة المحليةالمبدأ  وترتبط أساسا بمبدأ تشكيل الهيئات المحلية بالانتخاب وه
 منها:

تعتبر الديمقراطية أحد الأهداف الرئيسية التي يسعى إلى تحقيقها نظام الإدارة المحلية، تلك الديمقراطية التي الديمقراطية:  
ساعد على ت وهذا النحتتمثل في حرية المجتمعات المحلية في انتخاب مجالسها المحلية ولعل ممارسة الديمقراطية على 

 :2تحقيق ما يلي
 ة  ؤون العامة وتوثيق صلته بالحكومبالش الاهتمامإن ممارسة الديمقراطية على المستـوى المحــلي تدفع المواطن إلى  -

م هكما أن تلك الممارسة تنمي الشعور لدى الأفراد بالدور الذي يؤدونه اتجاه محلياتهم وهذا الشعور من شأنه أن يرفع كرامت
 يزيد في تحسيسهم بحقوقهم الوطنية وواجباتهم القومية.و 
 لى مستوى قومي.التنفيذي عسية أعلى في المجالين التشريعي و إعدادها لشغل مناصب سياتتيح فرصة تدريب القيادات و  -
ن التمييز بين ممكينه تسمح الإدارة المحلية بتحقيق التنمية السياسية من خلال تقوية الفهم السياسي لدى المواطن وت -

  .التكافؤ ومناقشة القضايا المهمة البرامج الممكنة لاختيارالشعارات و 
المشاركة من خلال الاختيار الحر لممثلي المواطنين على المستوى المحلي دارة المحلية يعزز الديمقراطية و إن نظام الإ -

 .عن طريق الانتخابات
  الأهداف الإدارية:-ثانيا 

لك الأهداف تتلخص تملائمة لتقديم الخدمات المحلية والإشراف على إدارتها، و يعتبر نظام الإدارة المحلية وسيلة  
 فيما يلي:

ذلك في كارة المحليات للخدمات المختلفة و أساسيا في إدث تلعب هذه الأخيرة دورا فعالا و تحقيق الكفاءة الإدارية: حي -
 .المجلس المحلي بكفاءة بهاأداء الوظائف العامة التي يصطلح 

                                                           
 افالاستشر ، مجلة التحليل و المصادر المالية للجماعات المحلية ودورها في تحقيق التنمية المستدامةسالمي رشيد، غربي هاجر و  0

  .052، ص5151ل،لأو ل، العدد او ، المجلد الأالاقتصادي
  .55ص ،سابقمرجع الشيخلي عبد الرزاق إبراهيم،  2 
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        تنتقل صلاحيــة تقديم الخدمات المحلية إلى هيئات ة و على البيروقراطية التي تتصف بها الإدارة الحكوميـالقضاء  -
 .1روتين أويستجيبون لها بدون عوائق يدركون طبيعة الحاجات المحلية و  أشخاصو 
ضها الاستفادة من أداء بعومنح فرص للمحليات للتجريب والإبداع و ية خلق روح التنافس بين وحدات الإدارة المحل -

 البعض نتيجة لذلك.
 :2وتتمثل في الأهداف الاقتصادية:-ثالثا

 أملاك المجالس المحلية مما يساهم فيلتمويل المحلي من خلال الضرائب والرسوم المحلية وإيرادات و توفير مصادر ا -
 تخصيص تلك المصادر للمشروعات القومية.التقليدية، و بء عن مصادر الدولة تخفيف الع

 حاجات المواطنين.الوحدات المحلية و  تأسيس مشروعات اقتصادية تلائم احتياجات -
 تنشيط الاقتصاد الوطني كنتيجة لتنشيط الاقتصاد على المستوى المحلي. -

  الأهداف الاجتماعية:-رابعا

 :3تتركز فيما يلي
لويات المجتمعات أو و  بربط الإدارة الحكومية بالقاعدة الشعبية بما يضمن تفهم الطرفين لاحتياجات تسهم الإدارة المحلية -

 اجتماعيا.و  المحلية ووسائل تنميتها اقتصاديا
رغبته في المشاركة في إدارة الشؤون المحلية ضمن سياق الإطار حريته وإرادته و  احترامدعم وترسيخ الثقة بالمواطن و  -

 الشاملة للوطن. العام للتنمية
وسيع العزلة التي تفرضها المدينة الحديثة عليهم بعد توتخفيف آثار ، بانتماءاتهم الإقليمية والقومية إحساس الأفراد -

 نطاقها.
 ميولهم.رغباتهم و  الإدارة المحلية وسيلة لحصول الأفراد على احتياجاتهم واتساع -
 

                                                           
 لاقتصاديةامجلة العلوم  دراسة حالة ولاية البليدة، ،المحلية في الجزائرواقع ممارسات العلاقات العامة على مستوى الجماعات  قرواط يونس، 0

  .00، ص5102 الأول، العدد ،05التجارية، المجلد  العلوموالتسيير و 

 عمانقافة، دار الث ،دراسة تحليلية مقارنة-مصر -فرنسا -بريطانيا -الإدارة المحلية و تطبيقاتها في كل من الأردنالخلايلة محمد علي،  5
 .50-55،ص ص5112، 0الطبعة 

  3 قرواط يونس، مرجع سابق، ص00.
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 دات الجماعات المحليةالمطلب الرابع: إيرا

 حيث أن الجماعات المحلية تتوفر على تمويل الجماعات المحلية في معظم الدول تقريبا يتبع نفس النظام،إن 
 أخرى استثنائية.صنفها البعض الآخر موارد عادية و كما ي، أخرى خارجيةو ، محليةأو موارد ذاتية 

وفي الجزائر فإن إيرادات الجماعات المحلية لا تختلف كثيرا عن معظم الدول، فتنقسم بدورها إلى إيرادات محلية 
 استثنائية.أو أخرى خارجية و ذاتية أو 

 يرادات المحلية للجماعات المحلية: الإالأولالفرع 

هي التي و أتتلخص في مجموع الموارد التي تحصل عليها الجماعات الإقليمية في إطار نطاقها الترابي الخاص، 
 .1يعترف القانون بأحقية الاستفادة منها للجماعات الإقليمية

شترك تب الموجهة كليا إلى هذه الجماعات، وأخرى الضرائمختلف الرسوم و  الذاتية فيأو تتمثل الإيرادات المحلية و 
ة عمع هيئات أخرى، بالإضافة إلى إيرادات الأملاك العمومية التابأو ، تةاو متفبنسب فيها مع الدولة وصندوق الضمان و 

 .ما سنتطرق إليهو ، وهنواتج الاستغلاللها و 
  الإيرادات المالية غير الجبائية:-لاأو 

 ات أخرى تستعملها كذلك لاستخدامنفقاتها، و لسد  روات تعتبر مصادرهيئاتها نيابة عن شعوبها ثتمتلك الدولة و 
 تتمثل هذه الموارد في:و 
ستعمال اأو موارد الأملاك العمومية: تتوفر الجماعات المحلية على إيرادات أملاك متنوعة، وهي تنتج عن الاستغلال  -0

أو ل حقوق عن طريق تحصيأو الجماعات المحلية لأملاكها بنفسها باعتبارها أشخاص اعتبارية تنتمي للقانون العام، 
 ضرائب كبدل لاستغلالها من طرف الخواص.

 2إيرادات بيع المحاصيل الزراعية ....و يرادات تلك الخاصة بحقوق الإيجار ومن بين هذه الإ

                                                           
1  Rahmani Chérif, Les finances des communes Algérienne insincérité et bonne gouvernance   
Casbah édition, Alger, 2002, p52. 

   لحقوق ، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية االآفاقالواقع و  – الاستقلالية والرقابةالجماعات الإقليمية الجزائرية بين ثابتي بوحانة،  -5
  .21ص ،5101/5102العلوم السياسية، جامعة تلمسان،و 
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وما يلاحظ على هذه الإيرادات أنها تتسم بقابليتها للتجدد، فمثلا تلك الناتجة عن تأجير العقارات عن طريق المزاد 
 .1أن تتطور بسرعة نظرا لمرونتها خصوصا في حالة اعتماد أسعار تنافسية يمكنها

بعض و إيرادات الاستغلال المالي: تتمثل موارد الاستغلال المالي فيما تجنيه الجماعات المحلية من استغلال مرافقها  -5
ن يمكن أن تتحصل مالمراكز بتقديم مختلف الخدمات للجمهور مقابل مبالغ رمزية، ومن بين هذه الخدمات التي 

خلالها على بعض الأموال نذكر رسوم الأرصفة العمومية التي يستفيد منها أصحاب المحلات وحقوق تسليم العقود 
 .2الإدارية

التجهيز  جزء من إيرادات التسيير وتحويله إلى قسم قتطاعاالتمويل الذاتي: يتعين على كل من البلدية والولاية ضرورة  -0
 الاستثمار.و 

 الاستثمار نى منهذا الإجراء إلى ضمان التمويل الذاتي لفائدة البلديات والولايات حتى تتمكن من تحقيق حد أديهدف و 
لى أساس أهمية إيرادات التسيير تقدر نسبة الاقتطاع عبالمائة و  51إلى  01تطاع ما بين هذا الاق حاو يتر و لفائدة ذمتها 

 المتمثلة فيما يلي:و 
 لجماعات المحلية.مساهمة الصندوق المشترك ل 
 .الضرائب غير المباشرة بالنسبة للبلديات 
 .الضرائب المباشرة بالنسبة للولايات 

عمليات التي الاجتماعية وكل الو وتستعمل الأموال المقتطعة في تمويل العمليات المتعلقة بالصيانة للمنشآت الاقتصادية 
 .3من شأنها تحسين الإطار المعيشي

                                                           
 ، ورقة مقدمة في إطار"الجارية في الجزائر الاقتصاديةتمويل الجماعات المحلية في ظل التحولات  ،"بوقلقول الهاديسوامس رضوان و 0

ديسمبر  5و 0تنة، يومي ، جامعة باالاقتصاديةل حول: تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات و الأ فعاليات الملتقى الدولي
 .2، ص5111

 ردراسة حالة ميزانية برج الغدي –مساهمة الجباية المحلية في تغطية العجز المالي للجماعات المحلية زرزار العياشي، بن قري إلياس و 5
  .21، ص5151أكتوبر  ،1، عدد 05جامعة سكيكدة، مجلد أبحاث، مجلة دراسات و 

وعلوم التسيير  يةالاقتصادكلية العلوم  ، مذكرة ماجستير،الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائريوسفي نور الدين، 0
  .10، ص5112/5101العلوم التجارية، جامعة بومرداس، و 
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المشروعات المشتركة للجماعات المحلية: يمكن للجماعات المحلية أن تؤسس فيما بينها مشاريع ومؤسسات  -1
مشتركة تحقق لها النفع العام، وتمثل أرباح وفوائد هذه المشاريع والمؤسسات إيرادات هامة للهيئات الإقليمية 

 .1تمكنها من تغطية نفقات تسييرها وتجهيزها 
  الجبائية:الإيرادات -ثانيا

إن معظم المداخيل المالية لميزانية الهيئات المحلية هي ذات طابع جبائي، يشترط لنجاعتها توفير الأنشطة الاقتصادية 
ى الضرائب المحلية لتحسين مستو  الهيئاتك تكاثف جهود الإدارة الجبائية و كذلو للمداخيل، لتكون الوعاء الجبائي من جهة 

 .2التي يتم اعتمادها في الميزانية لة فعلا هي، لأن المبالغ المحصوالرسوم
 بالمائة من 21إلى  01إذ تمثل نسبة  ،وتمثل الإيرادات الجبائية على مستوى الجماعات المحلية أكبر المداخيل

محصلة لفائدة الجماعات المحلية والضرائب المحصلة لفائدة تنقسم الجباية إلى ضرائب مجموع موارد الجماعات المحلية و 
 الجماعات المحلية.الدولة و 

 سيتم التطرق إلى هذه الموارد بشكل مفصل في المبحث الثاني.و 
 رادات الخارجية للجماعات المحليةالفرع الثاني: الإي

من المعايير التي يقاس بها حجم استقلالية الجماعات الإقليمية بما في ذلك جانبها المالي، مدى تغطية الجماعات 
فبقدر ما تعتمد هذه الجماعات على الموارد الذاتية لها بقدر ما يتسع استقلالها  .3بوسائلها المالية الذاتيةالإقليمية لنفقاتها 

 بقدر ما ترتكز على الموارد غير الذاتية للقيام بمهامها  بقدر ما يضيق استقلالها.و لممارسة صلاحياتها، 
 جزائر فيما يلي:وتتمثل هذه الموارد الخارجية وفق التنظيم المعمول به في ال

  القروض:-لاأو 

رامج بلإنجاز  ، ويمكن أن تلجأ الجماعات المحلية للاقتراضر لتمويل مشاريع التنمية المحليةتمثل مورد آخ
 .4التجهيز المحلي، غير أنه مشروط بقدرات التسديد التي تتوافر عليها الجماعات المحلية

                                                           

  .22، ص مرجع سابقزرزار العياشي، بن قري إلياس و 1 

، مذكرة ماجستير في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم دراسة حالة بلدية-دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشويح بن عثمان،  2
 .010، ص5101/5100السياسية، جامعة تلمسان، 

  .20، صسابقمرجع ثابتي بوحانة،  0
  .050، صمرجع سابقسالمي رشيد، و  عزي هاجر1
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التعهد  ، معالبلدية( أموالا من الغيرأو ية العام )الدولة، الولاويعرف القرض العام باستدانة أحد أشخاص القانون 
 .1بردها إليه بفوائد

التبعية إذا  ، وتكرسبتمويل يعتمد على التمويل الذاتيتعتبر القروض وسيلة تمويل محدودة الأثر، إذا لم تدعم 
 عات الإقليميةالتوفير من قبل الجمالم يحسن تسييرها، عند اللجوء إلى طلب قروض لتغطية نفقات التسيير، يبقى جهد 

حيث  التجهيزاتو  أمرا ضروريا لرصد الأموال من أجل التمويل بواسطة القروض للمشاريع الإقليمية المتعلقة بالاستثمارات
لعدد الجماعات المحلية الطالبة للقروض على المستوى موالا ضخمة نظرا لعدد المشاريع وحجمها و تتطلب هذه الأخيرة أ

 .2الوطني
  الصندوق المشترك للجماعات المحلية:-ثانيا

  0200من قانون المالية لسنة 50الذي جاء تطبيقا للمادة و  00/001ندوق بموجب المرسوم رقم لقد أنشئ هذا الص
إداري تتمتع بالشخصية بذلك يعد مؤسسة ذات طابع  و، وه05/555بموجب المرسوم رقم  0205ليعاد تنظيمه سنة 

خران خاصان آو التضامن البلدي ان بداية يتكون من أربع صناديق: صندوقان للضمان و الاستقلال المالي، إذ كالمعنوية و 
، وصندوق الولائي : صندوقان للتضامن البلدي0220ث بموجب قانون المالية لسنة بالولاية، ليقلص عددها إلى ثلا

 .3الجماعات المحلية للضمان
ن تقديم مساعدات مالية للجماعات الإقليمية التي تواجه وضعية مالية ومن المهام المنوطة بصندوق التضام

ق مشاريع البلديات لتحقيأحداث طارئة وتقديم إعانات مالية للولايات و أو أن تجابه كوارث التي يتعين عليها أو صعبة 
 استثمار.أو تجهيز 

بالرغم من الدور الهام الذي لعبه الصندوق المشترك للجماعات المحلية في مجال تمويل الجماعات الإقليمية و 
مليار دينار مست  0.5مبلغ  0221سنة  زاو تجإلا أنه لم يتمكن من تغطية العجز المتزايد في الميزانيات المحلية الذي 

 التي تمثلت في القروض.و عن موارد استثنائية أخرى ، ما أدى بهذه الجماعات إلى البحث 4بلدية 011أكثر من

                                                           
 .00ص ،5110، دار العلوم، الجزائر، المالية العامةبعلي محمد الصغير وأبو العلا يسرى،  0

 ، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلومحالة البلديات-استقلالية الجماعات الإقليميةالتمويل المحلي و ن عيسى قدور، ب 5
  .551، ص5101/5102، 5جامعة وهران السياسية، 

 .25ص ،سابقمرجع ثابتي بوحانة،  0
  .1، صمرجع سابقبوقلول عبد الهادي، امس رضوان و سو  1
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 الوصايا:الهبات و -ثالثا

        و ألرئيس المجلس الشعبي البلدي باسم البلدية قبولها من الموارد المالية الخارجية، و  هي الأخرى تعتبر  
ها عادة ما يكون مصدر عرضية غير المنتظمة ولا المستقرة، و تشترك مع القروض باعتبارها من الأصول الو ،1رفضها 
أجنبيا، نظمها المشرع الجزائري من خلال مختلف القوانين المتعلقة أو معنويا( وطنيا أو شخصيا)طبيعيا أو حكوميا 

المتعلق بالبلدية باعتبارها من أحد العناصر المكونة  00/01من القانون رقم  001بالجماعات الإقليمية آخرها المادة 
المجلس "يبت المنظم للولاية أنه:  05/10من القانون رقم  020و 000، والمادتان 2ية للبلدية لموارد الميزانية والمال

تخصيصات و أشروط أو رفض الهبات والوصايا الممنوحة للولاية سواء أكانت مقرونة بأعباء أو الشعبي الولائي في قبول 
 .3خاصة "

ضع الهبات الأجنبية لسلطة الوصاية في صورة وما يلاحظ بشأن هذين الموردين أن التشريع الجزائري قد أخ
 من قانون البلدية. 000و 20ما تضمنته المادتان و وه ،التصريح المسبق والمصادقة عليها

  الإعانات المالية: -رابعا

يهدف هذا المورد إلى تكملة الموارد المالية المتاحة للهيئات المحلية وذلك لتقليص الفوارق بينها لتحقيق التوازن 
المالي من جديد في ميزانيتها على غرار الإعانات المالية التي تمنحها الدولة كل سنة للبلديات العاجزة ماليا والتي تسمى 

 .4بالإعانات الاستثنائية للتوازن 
كما يطلق عليها الإمدادات بأنها كل مساعدة مالية تمنحها الدولة للجماعات الإقليمية بهدف أو وتعرف الإعانات 

لعجز الحاصل على مستوى ميزانياتها، وتعمل أغلب الأنظمة على منح مساعدات مالية للمجموعات المكونة تغطية ا
للإدارة المحلية بها حتى تتمكن من تقديم خدمات للسكان لتكون في مستوى تطلعاتهم، كما قد يكون الغرض من هذه 

. ومن بين الإعانات 5من موازنة إيراداتها مع نفقاتها الإعانات تمكين الجماعات الإقليمية ذات الموارد المالية الضعيفة
 الحكومية التي تقدمها الدولة نجد المخططات البلدية للتنمية.

                                                           
  .001ص ،سابقمرجع شويح بن عثمان، 1

  2القانون رقم 00-01، مرجع سابق، المادة 001.

  3القانون رقم 05-10، مرجع سابق، المادة 000.
  4شويح بن عثمان، المرجع نفسه، ص 012.

  5ثابتي بوحانة، مرجع سابق، ص21.
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م إنجازها يتوالمخططات البلدية للتنمية هي برامج عمل تقررها السلطات المختصة في إطار المخطط الوطني، و 
مشاريعها التنموية وترفعها للولاية ثم وزارة التخطيط في السابق، غير عبر مراحل، حيث تكلف كل بلدية بإعداد واعتماد 

 .1لم تعد هذه المشاريع تخضع لمصادقة وزارة التخطيط 0200أنه ابتداء من سنة 
وتتعلق المخططات البلدية للتنمية بقطاعات تمس الحياة اليومية للمواطنين كالمياه والتطهير والمراكز الصحية 

 وغيرها.

 ية والعوامل المساعدة على تطورهالخامس: معوقات الجماعات المحلالمطلب ا

لقد تعددت وتنوعت مشاكل الجماعات المحلية بفعل تنوع وتعدد الحاجات الجديدة للمواطن الذي أصبح ينظر 
 ،متطلباتهو  إلى تسيير الجماعات المحلية بعين الاحتقار ويتهم من يعمل بها بعدم الكفاءة، مقارنة بنسبة تلبية احتياجاته

الجماعات المحلية في معظم الدول النامية تواجه مشاكل عديدة تختلف باختلاف الظروف السياسية أو فالإدارة المحلية 
بنتها الجزائر متواصلة التي توالاقتصادية ومستوى المعيشة الاجتماعية بكل بلد من تلك البلدان، وبالرغم من الإصلاحات ال

نتطرق إلى لهذا س ،عديدة عرقلت من مسيرتها للوصول بالمجتمع إلى طريق الرقي والرفاهيةزالت تعاني من مشاكل فلا
أهم المشاكل التي تواجه الجماعات المحلية في الدول النامية بما فيها الجزائر والعوامل المساعدة على تهيئة المناخ 

 المناسب لعمل الجماعات المحلية.
 ماعات المحلية: اكل التي تواجه الج: المشالأولالفرع 

 تتمثل هذه المشاكل أساسا فيما يلي:
 المشاكل المالية:-لاأو 

تعتبر الموارد المالية العمود الفقري لأي نظام حكم محلي فعال، وعليه يمكن قياس درجة فعالية واستقلالية أي   
سلطة محلية بمدى قدرتها المالية على تمويل برامجها الخدماتية، وتنفيذ سياستها وخططها التنموية من مصادرها الذاتية 

لمركزي، وعلى هذا الأساس فإن الجماعات المحلية لا تتمكن من سد بدون الاعتماد بشكل كلي على الإعانات والدعم ا

                                                           

0لمير عبد القادر، الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية – دراسة تطبيقية لميزانية بلدية أدرار، رسالة ماجستير 
.010ص ،5100/5101جامعة وهران، العلوم التجارية، و  وعلوم التسيير الاقتصاديةكلية العلوم ة، قتصاديفي العلوم الا   
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فاق عليها، وطبيعي أنه كلما كانت الجماعات المحلية تعتمد على مواردها فقط في سد نفقاتها نالحاجات المحلية والا
 .  1المحلية، كان ذلك ضمانا لاستقلالها ويبعد عنها الرقابة الشديدة التي تمارسها الإدارة المركزية

رغم التدابير المتخذة في مجال إصلاح المالية العامة وتعبئة الموارد من خلال إصدار التشريعات في مجال و  
 .2المالية، إلا أن الجماعات المحلية لا تزال تعاني من تأخر برامج التنمية المحلية

 المشاكل الفنية:-ثانيا

 ةل هيكلي في بنية الهيئات المحليتعاني معظم الدول النامية بما فيها الدول العربية والجزائر خاصة من خل 
فهناك قضايا متعددة تتعلق باليد العاملة، من حيث أدائها، تدريبها، تأهيلها وتحفيزها، فنقص الخبرات الفنية وانخفاض 

ي والمتخصصين العاملين ف صة(، إضافة إلى قلة عدد المهندسينمستوى كفاءة موظفي الإدارة المحلية )البلديات خا
 . 3زالتلتي تواجهها الإدارة المحلية ولاالبلدية، تعتبر من المشاكل التقليدية او المؤسسات المحلية 

وقلة الاعتبار وعدم احترام تخصصاتهم لأن  زاتاو التجإضافة إلى وجود الموظفين في أغلب الأحيان في حالات 
 .4ن لا يملكون من البرامج سوى برامج تغيير الأشخاص من مناصبهم عوض تغيير إيجابي لطرق العملالمسؤولي

  السكاني:جار الانف-ثالثا

السكاني الذي تعاني منه العديد من الهيئات المحلية في أغلب الدول  إضافة إلى المشاكل السابقة، فإن الانفجار
السريعين والهجرة المتزايدة من الريف إلى المدينة، بتعدد أسبابها، ودوافعها، قد النامية، والناتج عن التحضر والتمدن 

تسبب في ظهور العديد من المشاكل والظواهر السلبية مما يستدعي مواجهتها وإيجاد الحلول لها من قبل الجماعات 
لبيئة ل المواصلات، وتلوثت االمحلية، فقد تدنى مستوى الخدمات بسبب زيادة الضغط عليها، وازدحمت الشوارع ووسائ

 .5واكتظت مدارس التعليم، وكذلك الحال بالنسبة للمستشفيات والمرافق الصحية، إضافة إلى ازدياد نسب البطالة والجريمة

  المشاكل الإدارية:-رابعا

 هناك عدة مشاكل إدارية تواجهها المحليات في كثير من الدول النامية بما فيها الجزائر أهمها:
                                                           

  1يوسفي نور الدين، مرجع سابق، ص20.
  2 بن قري إلياس و زرزار العياشي، مرجع سابق، ص22.
  3 الشيخلي عبد الرزاق إبراهيم، مرجع سابق، ص050.

لعدد ا جامعة الجزائر للبحوث والدراسات،مجلة الإدارة والتنمية ماهية الجماعات المحلية والتنمية المحلية المستدامة، فيدمة عبد الحق،  1
 . 055ص ،5105 ل،و الأ

  0المرجع نفسه، ص22.
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 الشكوى من الروتين الحكومي الذي يعرقل أعمال الإدارة المحلية وتعدد الإجراءات الحكومية. -
 فقدان التنسيق بين أعمال الهيئة المحلية وفروعها. -
 ضعف أجهزة المتابعة والمراقبة والتدقيق. -
 ضعف الجهاز التنفيذي للهيئات المحلية، وعدم تفهمها للواقع والظروف المحلية. -
ما يتطلب و شار المحاباة والمحسوبية في تعيين موظفي الهيئات المحلية، مما يؤثر على كفاءة العاملين عليها، وهانت -

بها  ةالقيام بإصلاحات جوهرية تمس كيان الجماعات المحلية وتنظيمها وصلاحياتها، من أجل القيام بمهامها المنوط
 على الوجه المطلوب.

 على تطويرها الفرع الثاني: العوامل المساعدة

إن الحد من النظرة السلبية للجماعات المحلية لن يتم إلا عن طريق إدارة محلية عصرية ومسيرة بأساليب علمية 
ووفقا لمنظومة قانونية جديدة تتماشى والواقع الوطني والدولي. ولكي يكون التسيير المحلي أكثر نجاعة ومسؤولية، لابد 

طوير هم بفعالية في تاتطور الجماعات المحلية والقيام بإصلاحات جوهرية تس من الأخذ بالأسباب التي تساعد على
 وتحديث هذه الأخيرة.

  الإصلاح المالي:-لاأو 

إذا كان ضعف الهيئات المحلية في العديد من الدول النامية بما فيها الجزائر مرتبطا إلى حد ما بضعف إمكانياتها 
 من الإصلاحات المالية:المالية، فلابد من العمل على تطبيق جملة 

سع وحصولها على نصيب معقول من الموارد المالية الوطنية لتواكب متطلبات أو منح الهيئات المحلية استقلالية مالية  -
التنمية المحلية، وزيادة الاستثمارات في المحليات كإعطاء المجالس المحلية حرية أكثر في التصرف في أموالها وفرض 

 .1الضرائب والرسوم 

                                                           
، 0220، رسالة دكتوراه في التهيئة العمرانية، جامعة قسنطينة، التنظيم المجالي حاضرا ومستقبلا في ولاية بسكرةغانم عبد الغني، 0

  .510ص
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كما يتطلب الأمر تطوير وتعزيز قدرات الجماعات المحلية على زيادة تنويع مصادر مداخلها وإيراداتها المحلية وذلك  -
بإدخال إصلاحات جوهرية على سياستها الضريبية، تهدف إلى توسيع الخضوع للضريبة وتحسين وتطوير آليات تقديرها 

 .1وجبايتها وعصرنة الإدارة الجبائية
: إن على الدولة أن تعمل من أجل تمكين البلديات من التحصيل الفعلي لمستحقاتها 2اخيل الأملاك وتثمينهاإصلاح مد -

الإيجاري وتمكينها من تثمين أملاكها العقارية أو والتي تعود في الغالب إلى عدة سنوات خاصة في المجال العقاري 
 .التنازل عنهاأو منح امتيازها أو والمنقولة أثناء كرائها 

كما أنه يجب على الهيئات المحلية إشراك القطاع الخاص في نشاطاتها المحلية وتثمينه وتشجيعه لتخفيف أعبائها  -
وتنمية وتطوير مصادرها المالية، فباستطاعة القطاع الخاص ارتياد العديد من المجالات الخدماتية التي ظلت حكرا على 

 بصورة أفضل من حيث الكم والكيف. الجماعات المحلية من الدول النامية وتأديتها
  توازن العلاقة بين الحكومة المركزية والإدارة المحلية:-ثانيا

بالإضافة إلى الإصلاحات المالية فإنه لابد من ترتيب العلاقة بين السلطة المركزية والسلطات المحلية، وتوسيع 
 صلاحيات الأخرى إضافة إلى تنظيم العلاقاتمنهما على  وتقسيم السلطات بينها بصورة واضحة بحيث لا تتعدى أي

 .3الأفقية والرأسية بين كافة المستويات اللامركزية
لاحيات كل ات وصاختصاصلابد من النص القانوني الصريح والواضح في الدستور وقوانين الإدارة المحلية على 

 ات والصلاحيات.ختصاصمستوى من مستويات الإدارة المحلية، بحيث تنتهي ظاهرة التنازع في الا

  الإصلاح الهيكلي والإداري:-ثالثا

فيما يتعلق بالإصلاح الهيكلي والإداري، وتحسين بيئة أعمال الهيئات المحلية، في مختلف الدول النامية لابد من 
 إعادة النظر في حجم وعدد البلديات وتجمعها ووضعها في بلديات أكثر حجما وأكثر قدرة وذلك عملا بمبدأ اقتصاديات

 .4الحجم الذي بموجبه تقل التكاليف كلما كبر الحجم

                                                           

  1غانم عبد الغني، مرجع سابق، ص510. 
5مرازقة عيسى، معوقات تسيير الجماعات المحلية: بعض عناصر التحليل، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية، كلية العلوم الاقتصادية 

.511، ص5105، جوان 01علوم التسيير، جامعة باتنة، العددو    

  3 يوسفي نور الدين، مرجع سابق، ص50.
  4المرجع نفسه، ص50.
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وعلى هذا فإن تطوير قدرات الهياكل التنظيمية للهيئات المحلية يتطلب إكمال نقص في الكوادر المحلية بتطوير 
إنه يجب ف الخبرات والمهارات الإدارية وبالتالي زيادة الفعالية الإدارية وتحفيز المواطنين ومحاربة الفساد والمفسدين، لذا

محلية وعدم لوية قصوى من طرف الهيئات الأو بالتعليم المستمر والتكوين المتواصل وإعطائه  الاهتمامالتأكيد على ضرورة 
 إغفال دور التدريب المهني والفني لأجل تأمين وتوفير قوة عمل ماهرة تتمكن من استيعاب التكنولوجيات الحديثة.

  تفعيل المشاركة الشعبية:-رابعا

اهير سياسي يمكن الجم لكي تؤدي الهيئات المحلية دورها بصورة كاملة لابد من تمهيد طريق بإحداث انفتاح
الشعبية من المشاركة في تقرير مستقبلها الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، وذلك عبر مجالس الحكم المحلي المنتخبة 

 انتخابا حرا مباشرا.
المحلية في مواجهة تحديات التنمية والعولمة، على درجة الانفتاح في النظام ولهذا يتوقف نجاح هذه الهيئات 

السياسي ومستوى المشاركة الشعبية التي تسمح بها السلطة المركزية، وهذا لن يتحقق إلا في ظل نظام ديمقراطي متعافي 
ة في اتحادات النقابات المهني ويزدهر المجتمع المدني المتمثل ووإطلاق حرية العمل السياسي في ظل هذا النظام ينم

والعمالية والمنظمات والجمعيات الشبابية والنسائية التي يمكن أن تلعب دور الرقيب على أداء الجهاز المحلي، مما يعزز 
 .من قيم الشفافية والعدالة والديمقراطي

 نظري للجباية المحلية المبحث الثاني: الإطار ال

مالية ة ناتجة عن المعاملات التجارية والإليها الدولة لتمويل مشاريعها ونفقاتها العامإن الموارد المالية التي تلجأ 
يرها غعن طريق فرض ضرائب ورسوم على هذه الأخيرة، بغرض الحصول على التمويل والمتكون من الجباية المحلية و 

 من الموارد.
لميادين عات المحلية في مختلف ااسطته الجماالرأسمال الذي تتحرك بو أو وتشكل الموارد الجبائية الرصيد المالي 

 المجالات التي لها ارتباط بالتنمية المحلية.و 

 خصائصهاو تعريف الجباية المحلية : الأولالمطلب 

تحظى الجباية بصفة عامة والمحلية بصفة خاصة بأهمية بالغة في جميع السياسات المالية لكونها من أقدم 
 وديتها من جهة أخرى.مردللجماعات الإقليمية من جهة، ولضخامة مصادر الإيرادات العامة للدولة و 
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 : تعريف الجباية المحليةالأولرع الف

ة ختلفة لفائدة الجماعات المحلية وهيئاتها بطريقالرسوم المالجبائي المحلي مجموعة الضرائب و يقصد بالنظام  
، أي تلك التي يرجع حق استخلاصها للجماعات المحلية بواسطة إدارتها الجبائية مباشرة لدى غير مباشرةأو مباشرة، 

 .1تلك المحولة لفائدتها من طرف الدولةأو الملزمين بأدائها، 
: هي كل الإيرادات الجبائية التي تعود للجماعات المحلية وفقا لمبدأ إقليمية تعرف الجباية المحلية أيضا بأنهاو  
 الاجتماعيةو  الهادفة إلى التأثير على المؤشرات الاقتصاديةإطار السياسة الجبائية الكلية و  التخفيض الجبائي فيو أالنشاط 
      ى حماية على الاستثمار وعلوأثرها المباشر على الإنفاق المحلي و  تركيبهان خلال توازن الميزانية العامة و م والبيئية،

 .2الاقتصاديو استقرار النمو 
أنها  ، البلدية(، كما تم اعتبارها علىت المحلية )الولايةزينة الجماعاالرسوم التي تمول خمختلف الضرائب و وهي أيضا: 

 .3البلديات بفرضهاائب التي تقوم حكومات الولايات و الضر 
الضمـان و سوم التي تحصل لفائدة البلديات والولايات وصندوق التضامن الر ل الجباية المحلية على الضرائب و تشم 

حيث تضع  ،ات المركزيةللجماعـات المحليــة، تفرض هذه الضرائب التي تتوفـر عليها الجماعـات المحلية من طرف الهيئـ
 .4ريعيةا تصادق عليها السلطات التش، وذلك بعدمقة بهذه الضرائب )ضرائب محلية(الأحكام التي لها علا كلهذه الأخيرة 
 .اتاو الإتو ب والرسوم اية عموما من الضرائوتتكون الجب

لعامة المحلية إحدى الهيئات اأو الضريبة عبارة عن فريضة نقدية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة تعريف الضريبة:  
 .5الأعباء العامة دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبةة مساهمة منه في تحمل التكاليف و بصفة نهائي

                                                           
              ، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة في القانون العام، كلية الحقوق الرباطالمحليإصلاح النظام الجبائي عيباد أمينة، 0

  .01ص ،5110/5110
جامعة  ،التنمية المستدامةمجلة الاقتصاد و واقع و آفاق الجباية المحلية في الجزائر، خليفة أحمد، على عباس إبراهيم وحسيني منال و 5

  .12، ص5100سبتمبر ، 5الشلف، العدد 
 01، جامعة الجلفة، العدد العلوم الإنسانيةمجلة الحقوق و إصلاح الجباية المحلية ومتطلبات تمويل التنمية المحلية،  بزة صالح،0
 . 002، ص5100،(15)
 جامعة سيدي بلعباسلوم السياسية، الع، كلية الحقوق و مذكرة ماجستير في القانون العامتمويل الجماعات المحلية،  كيلالي عواد،1

  .52، ص5105/5100
  .10، ص5100، رلصفحات الزرقاء، البويرة، الجزائ، اةجباية المؤسسوي بوعون نصيرة، اييح5
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يدفع من كل شخص يكون بحاجة إلى خدمة مقدمة و اقتطاع نقدي يمول الخزينة العامة للدولة،  وأما الرسم فه  
 .1من طرف الدولة، وأن هذه الخدمة تعود عليه بالنفع الخاص

هم مبلغ من المال يسا ونتيجة تقديم عمل عام، له مصلحة عامة، فه ةاو الإتتأخذ الدولة مبدأ : اتاو الإتتعريف  
 جبرا، أي أنه يعود بمنفعة خاصة إلى فئة معينة من المواطنين.به ملاك العقارات 

 الفرع الثاني: خصائص الجباية المحلية

 تتحدد أهم خصائص الجباية المحلية في الجزائر عن طريق ما يلي:
 تحديد وعاء الضريبة:-لا أو 

الرسوم الخاصة، أهمها الضرائب و المالية صلاحية تعبئة الموارد أو لقد حمل المشرع الجزائري البلديات مسؤولية  
تعبئة حصيلة الموارد الجبائية والرسوم   ، حيث تعتبر مسؤولة عن2من قانون البلدية 015المحلية، من خلال المادة 

 الإعانات.ومداخيل ممتلكاتها و 
  تحديد معدل الضريبة:-ثانيا

ي رسم فأو من قانون البلدية بأنه لا يجوز لأي أحد تحصيل ضريبة  052نص المشرع الجزائري في نص المادة 
 .3المسبقة للمجلس الشعبي البلدي ليةاو التدتراب البلدية إلا بعد الموافقة 

عود عيتها، سواء تلك التي تأو ل أنواع الضرائب و وانين بتحديد كأن تقوم الدولة بموجب الق ولكن ما يحدث ه
و أجزئيا للجماعات المحلية، حيث أن هذه الأخيرة لا تتمتع بأية حرية من ناحية تحديد الوعاء الضريبي أو حصيلتها كليا 

ة عليها من تتم المصادق لاتاو مدفرض ضرائب معينة، بينما تمنح للمجالس الشعبية البلدية سلطة فرض رسوم بموجب 
 .طرف السلطة الوصية

   ها الخاصلاستخدامذ على الضرائب ذات العائد الأكبر تستحو الحكومات المركزية تضع الأنظمة و وبما أن 
عتماد الموارد التي قد تحررها فعلا من قيود الاإلى الدخل المتأتي عن الضرائب و  فإن الحكومات المحلية لا يمكنها الوصول

 .4على التحويلات 

                                                           
  .00ص ،5115، 0، ج5ط الجزائر، التوزيع، ة والنشر و ومة للطباعه ، دارالنظام الجبائي الجزائري الحديث خلاصي رضا،1
  .211ص، 00/11/0221الصادرة بتاريخ  02الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 2 

  3المرجع نفسه، ص215.
  .515، ص5112لى، و د، الجزائر، الطبعة الأو ا، مكتبة الشركة الجزائرية بودجباية المؤسسةسرير منور، حمو محمد وأو 4 
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  تحصيل الضرائب المحلية:-ثالثا

لبلديات الها إلى مختلف الهيئات المحددة و تحويالدولة بجباية كل الضرائب من جهة، ومن ثم توزيعها و تقوم 
تمتع متابعة المتخلفين عن الدفع، في حين تأو المعنية من جهة ثانية، وليس من صلاحيات البلديات متابعة التحصيل 

ن ون هذه الرسوم تدفع مقابل خدمات أدتها للمكلفين بها، كما أكالبلدية بسلطة تحصيل بعض الرسوم بطريقة مباشرة ل
لبلديات أي سلطة ل، وليس طريق هذه المصالح التابعة للدولةعملية توزيع الموارد الجبائية على مختلف البلديات يتم عن 

 .الرفضأو للطعن 
  تقسيم الضرائب:-رابعا

ة في توزيع المتبعماعات المحلية، كما تحدد المعايير ائب بينها وبين الجتحدد الدولة نسب توزيع حصيلة الضر 
وزير  جيهي الذي يرأسهتشرف على إدارة الصندوق من خلال المجلس التو لصندوق المشترك للجماعات المحلية، و موارد ا

 ممثله.أو الجماعات المحلية الداخلية و 
 :1ةالمطلوب يتعين تواجد الشروط التالي تؤدي الدور المنوط بها بالشكلتصف الجباية المحلية بالفعالية و ولكي ت

لبي الحاجة يالطبيعي للتكاليف و  ويواكب النم ينبغي أن يرتفع دخل الضريبة المحلية الفعالة مع مرور الزمن كي -
 المتزايدة للخدمات العامة المحلية.

 أن لا تكون كثيرة التأثر بالتقلبات الدورية. -
 السلطات المحلية. ي نسبيا بيناو متس وأن تتوزع على نح -
 لئك المستفيدين منها.أو لمواطنين الذين يدفعون الضريبة و أن تمثل تمثيلا حقيقيا العلاقة بين ا -
 ، أي أن ريعها يفوق تكاليفها الإدارية.ليف إدارة الجباية المحلية زهيدةأن تكون تكا -

 شكال الجباية المحلية المطلب الثاني: أ

لضمان اسوم التي تحصل لفائدة البلديات والولايات وصندوق التضامن و الر الضرائب و ل الجباية المحلية على تشم
ومن بين هذه  ،المحلية من طرف الهيئات المركزيةللجماعات المحلية، تفرض هذه الضرائب التي تتوفر عليها الجماعات 

غيره من و  ق المشترك للجماعات المحليةندو الصما تستفيد منها البلدية لوحدها وأخرى تشترك فيها مع الولاية و الإيرادات 
 الصناديق.

                                                           
 ، الجزائرالتنمية، جامعة مستغانم استراتيجية، مجلة التحدياتبين الواقع و المحلية في الجزائر الجباية زيرمي نعيمة وسنوسي بن عومر، 0

 . 505ص، 5100، 12العدد، 10المجلد 
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 م الموجهة كليا للجماعات المحليةالرسو ئب و : الضراالأولالفرع 

 تشمل ما يلي:لفائدتها، و  ٪011الرسوم بنسبة ات المحلية بمجموعة من الضرائب و تنفرد الجماع 

  الرسم العقاري:-لاأو 
القيمة  غير مبني الموجودة على أساسأو العقار سواء كان مبنيا سنوية مباشرة تدفع لصالح البلدية، و ضريبة  وه

 .1الإيجارية الجبائية للمساحة المتواجدة عليها الممتلكات العقارية
ئ المــــوانـارات و ومــثال الملكــيات المبنيــة الخاضعة للرسـم العـقــاري: المنشــآت التجـارية الموجـــودة فـي محيــط المطــــ

هذا و  الأرضية الملحقـــة لـــها .... القطــعها و أراضي البنـايات بجميع أنـواعـات و محطــات الطرقـدية و السـكك الحـديـمحطات و 
، أما الملكيات غير المبنية فمثالها: المحاجر ومواقع 2المناطق الفرعيةالرسم يحدد حسب المتر المربع وحسب المنطقة و 

 لفلاحية.الأراضي االرمل والمناجم و  استخراج
              المحلية منها: العقارات التابعة للدولة والجماعات ويعفى من هذا الرسم العقاري بعض الأملاك العقارية 

، العقارات التابعة للدول الأجنبية المخصصة للهيئات للمنفعة العمومية ولا تدر أرباح المؤسسات العمومية المخصصةو 
 .3الدبلوماسية، الأملاك الوقفية

معدل المتضمن القانون الو  0250جوان  15المؤرخ في 00-50م وقد أسس في شكله الحالي بموجب الأمر رق
 .0225، لعل أهمها التي جاء بها قانون المالية لسنة ، وطرأت عليه عدة تعديلات0250نة المكمل لقانون المالية لسو 
   5155الرسوم المماثلة لسنة قانون الضرائب المباشرة و من  510حسب المادة  الرسم العقاري على الملكيات المبنية: -

، مهما تكن وضعيتها القانونية الموجودة فوق التراب الوطني باستثناء عقاري سنوي على الملكيات المبنية" يؤسس رسم 
 .4تلك المعفاة من الضريبة صراحة" 

 
 
 

                                                           

  1محرزي عباس محمد، اقتصاديات الجباية والضرائب، دار هومة، الجزائر، ط 0، 5110، ص55.
  2 غضبان رابح، جباية الجماعات المحلية، رسالة ماجستير في القانون، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 5110، ص05.

0 بن ناصر وهيبة، التمويل المحلي ودوره في عملية التنمية المحلية، مجلة البحوث والدراسات القانونية و السياسية، كلية الحقوق  جامعة 
.21بدون سنة النشر، ص ،5البليدة، العدد    

  4 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب، 5155، المادة 510.
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 الملكيات الخاضعة لها.و : معدلات الرسم العقاري المطبقة على الملكيات المبنية 11جدول رقم  -

 -ب-550الرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب، المادة و قانون الضرائب المباشرة  :المصدر
: يؤسس الرسم العقاري السنوي على الملكيات د .550الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية: حسب المادة  -

 .1، باستثناء تلك المعفية صراحة من الضريبةية بجميع أنواعهاغير المبن
 الملكيات الخاضعة لها.و : معدلات الرسم العقاري المطبقة على الملكيات غير المبنية 12جدول رقم  -

المعدل  (2المساحة )م المبنيةغير طبيعة الملكيات 
(٪) 

 2 / الملكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق غير العمرانية.-
 0 / الأراضي الفلاحيـة-
 5م  211ي او يسأو أقل  - الأراضي العمرانية.-

أو تقل و  5م 211تفوق  -
 5م 0111ي او تس
 5م 0111تفوق مساحتها  -

2 
0 
 

01 

 -ز -550العامة للضرائب، المادة ، المديرية الرسوم المماثلةو قانون الضرائب المباشرة  المصدر:

 

 

                                                           

  1 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، المادة 550- د.

 (٪المعدل ) ( 2المساحة ) م طبيعة الملكيات المبنية
 0 / المبنية بأتم معنى الكلمة.الملكيات -
المملوكة و الملكيات الثانوية الشاغرة المبنية للاستعمال السكني -

 التي لم يتم تأجيرها.و من طرف الأشخاص الطبيعيين 
/ 00 

  5م 211ي أو يسأو أقل  - الأراضي التي تشكل ملحقات للملكيات المبنية.-
أو تقل و  5م 211تفوق  -
  5م 0111ي و تس
  5م 0111مساحتها  تفوق  -

2 
0 
 

01 
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  رسم التطهير:-ثانيا

تشتغل  ، ويفرض في البلديات التيالرسم على رفع القمامات المنزلية، ويسمى رسم يؤسس لفائدة البلديات ووه
تأجرين بصفة ، والمسالمنتفعينأو يها مصلحة رفع القمامات المنزلية، وذلك على كل الملكيات المبنية، ويتحمله الملاك ف

 من الرسوم المباشرة.و ، وه1تضامنية مع الملاك 
القمامات   مرتبط باستفادة الملكية المبنية من رفع وويعد هذا الرسم ملحقا بالرسم العقاري على الملكيات المبنية فه

صادقة السلطة ، بعد مجلسلة الماو ار من رئيس المجلس الشعبي البلدي، بناءا على مدويتم تحديد مبلغ رسم التطهير بقر 
 .2الوصية

المتضمن قانون المالية لسنة  00/05/0201المؤرخ في  01/05وقد أسس هذا الرسم بموجب القانون رقم 
ويحدد  .رفع القمامات المنزليةالرسم الصب في المجاري المائية و يخص هذا بدل الرسوم الفرعية القديمة، و وذلك  0200

 في الجدول التـالي:موضح  ومبلغ هذا الرسم كما ه
 : طبيعة الملكية الخاضعة لرسم التطهير ومبالغه واجبة التسديد.13جدول رقم 

 مبلغ الرسم )دج( طبيعة الملكيات الخاضعة لرسم التطهير.
 5111 استعمال سكني. ومحل ذ
 01111 ما شابه..أو حرفي أو تجاري أو استعمال مهني  ومحل ذ

 00111 المقطورات.و كل أرض مهنية مهيأة للتخييم 
ما شابه ينتج أو حرفي أو تجاري أو استعمال صناعي  وكل محل ذ

 كميات من النفايات.
01111 

 .5مكرر  550، المديرية العامة للضرائب، المادة الرسوم المماثلةو قانون الضرائب المباشرة  المصدر:
 

                                                           
لعلوم السياسية االعلوم القانونية، كلية الحقوق و ، رسالة دكتوراه في الجماعات المحلية في النظام القانوني الجزائري  استقلاليةبرازة وهيبة، 0

  .520، ص5100، جامعة تيزي وزو
لدية ب دراسة تحليلية لميزانية –دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية "، قايدي بومدينو  ريغي أسماءمزعاش هيبة و 5

 والمأمول الواقعة للجماعات المحلية بين ، الملتقى العلمي الدولي التكويني حول: سبل دعم الموارد الذاتي"2115/2119برج بوعريريج للفترة 
  .5، ص5150نوفمبر 0و 5جامعة الوادي، يومي 
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  الرسم على الإقامة:-ثالثا

رسم يفرض على الأشخاص غير المقيمين  ووه 0250قانون البلدية لسنة أسس هذا الرسم غير المباشر بموجب 
يؤسس الرسم طريق المؤجرين للغرف المفروشة، و يحصل عن و ، 1في البلديات، ولا يملكون إقامة خاصة للرسم العقاري 

 :2بعنوان إقامة أشخاص بالمؤسسات الفندقية التالية
 الفنادق. -
 السياحية.القرى أو المركبات السياحية  -
 الإقامات الفندقية.أو الشقق  -
 مرابط المسافرين.أو الموتيلات  -
 المخيمات السياحية. -
 الإقامات الأخرى غير المذكورة أعلاه.و المؤسسات الفندقية  -

 :3وتطبق تعريفات الرسم على كل شخص، عن كل يوم إقامة كما يلي
 ( نجوم.2خمسة )دج بالنسبة للمؤسسات الفندقية المصنفة ذات  511 -
 ( نجوم.1دج بالنسبة للمؤسسات الفندقية المصنفة ذات أربعة ) 211 -
 ( نجوم.0دج بالنسبة للمؤسسات الفندقية المصنفة ذات ثلاثة ) 011 -
 (.5دج بالنسبة للمؤسسات الفندقية المصنفة ذات نجمتين ) 511 -
 ( واحدة.0دج بالنسبة للمؤسسات الفندقية المصنفة ذات نجمة) 011 -

 ويتم تسديد الرسم المحصل على الإقامة شهريا من طرف المؤسسات الفندقية لدى قباضات الضرائب التابعة لها.

  الرسم على الرخص العقارية:-رابعا

جباية توجه كليا للبلديات  ووه ،22، وذلك في المادة 5111نص على هذا الرسم غير المباشر قانون المالية لسنة  
 .4الأراضي، رخص التهديم، شهادات المطابقة والتهيئة العمرانيةتشمل: رخص تقسيم و 

                                                           

  1 برازة وهيبة، مرجع سابق، ص520.
  2 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، المادة 555 مكرر 5.

  3 المرجع نفسه، المادة 555 مكرر0.

  4 برازة وهيبة، مرجع سابق، ص525.
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 :1من الواضح أن استصدار الرخص العقارية، لا يكون إلا بدفع الرسم المسمى بالرسم على الرخص العقارية، وهي كالتالي
  .دج 0111إلى 011رخصة تقسيم قطعة أرض من أجل البناء: من  -
  .دج 1111إلى 011الإسكان: من رخصة تقسيم قطعة أرض من أجل  -
 دج. 0111إلى 0111الصناعي: من و ي رخصة التقسيم من أجل النشاط التجار  -
 دج للمتر المربع الواحد الذي يجب تهديمه.011رخصة التهديم بـــ  -
 .دج 5211إلى 211العمران فإن مبلغ الرسم من و رخصة الموافقة الخاصة بالتجزئة  -

  الألواح المهنية:و  الرسم الخاص بالإعلانات-خامسا

، وتؤسس هذه الجباية 25، وذلك في المادة 5111كذلك قانون المالية لسنة نص على هذا الرسم غير المباشر  
ب هذا ويحس حجمها.و وضع إعلانات بجميع أنواعها، ويحدد مبلغ الرسم حسب عدد الإعلانات المعروضة أو على تعليق 

 :2الرسم كالتالي
 .دج 01إلى  51راق العادية: من و المكتوبة على الأبالنسبة للإعلانات  -
 .دج 021إلى  011بالنسبة للإعلانات المصبوغة: من  -
 .منهادج للمتر المربع  511بالنسبة للافتات المضيئة: من  -
 دج. 021إلى  211بالنسبة للألواح المهنية: من  -

  التكريمات:حقوق الحفلات و -سادسا

رسم بواسطة يدفع مبلغ هذا الالأفراح، و  في المناطق التي تنظم فيها احتفالاتيحصل لمصلحة ميزانية البلديات   
 :3سند قبض مسلم من طرف البلدية للطرف الذي قام بالدفع نقدا وذلك قبل بداية الحفل، وتحدد تعريفة الرسم كالتالي

 دج عن كل يوم عندما لا تتعدى مدة الحفل الساعة السابعة مساءا. 011إلى  211من  -
 دج عن كل يوم عندما تتعدى مدة الحفل الساعة السابعة مساءا. 0211إلى  0111من  -

                                                           
، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، جامعة الدول العربية، القاهرة، مصر الضريبي الفعال في ظل الدور الجديد للدولةالنظام ولهي بوعلام، 0

  .010، ص5102
  2 المرجع نفسه، ص010.

  3 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 01، قانون المالية لسنة 5110، المادة 05.
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  لدي لة المجلس الشعبي الباو تحدد تعريفة الرسم من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي بموجب قرار بعد مد 
 موافقة السلطة الوصية.و 

  الرسم على السكن:-سابعا

يؤسس رسم سنوي على السكن يستحق على المحلات ذات  5102من قانون المالية لسنة  10حسب المادة   
 :1يحدد مبلغ الرسم السنوي على السكن كما يليمقر الدائرة، و المهني الواقعة في البلديات أو الطابع السكني 

 جميع البلديات، باستثناء تلك المهني الواقعة فيو دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني  0511ودج  011 -
 المذكورة في النقطة التالية.

 المهني الواقعة في البلديات مقر الدائرةو دج على التوالي بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني  5111ودج  511 -
 قسنطينة ووهران، يحصل هذا الرسم من مؤسسة سونلغاز، عن طريقو عنابة و كذا مجموع بلديات ولايات الجزائر و 

 الغاز حسب دورية الدفع.و فاتورة الكهرباء 

 الموجهة جزئيا للجماعات المحلية الرسومالفرع الثاني: الضرائب و 

مشترك بين البلديات وبعض الهيئات الأخرى كميزانية الدولة وميزانية الولاية  وهناك من الضرائب والرسوم ما ه  
 الوطني للسكن، وتتمثل هذه الضرائب في:وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية والصندوق 

 :على النشاط المهني الرسم-لاأو 

تنص على أن هذا الرسم  5155الرسوم المماثلة لسنة المباشرة و من قانون الضرائب  500حسب نص المادة   
لى الدخل ع يستحق بصدد رقم أعمال يحققه في الجزائر المكلفون بالضريبة الذين يمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضريبة

 للضريبة على أرباح الشركات.أو التجارية مالي، في صنف الأرباح الصناعية و الإج
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على المبلغ الإجمالي  502يؤسس الرسم على حسب نص المادة   

م عندما يتعلق الأمر بالخاضعين لهذا الرسرقم الأعمال بدون الرسم على القيمة المضافة أو للمداخيل المهنية الإجمالية، 
 المحقق خلال السنة.

أنه يرفع معدل ، غير ٪0.2من نفس القانون يحدد معدل الرسم على النشاط المهني بـ:  555وحسب المادة   
 فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب. ٪0الرسم على النشاط المهني إلى 

                                                           

  1 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 11، قانون المالية لسنة 5102.



 طار النظري للجماعات المحلية والجباية المحليةل: الإوالفصل الأ 
 

 

 
39 

 توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني كما يأتي:ويتم 
 .٪55حصة البلدية:  -
 .٪52حصة الولاية:  -
 .٪2التضامن للجماعات المحلية: و حصة صندوق الضمان  -

 :1يخضع للضريبة على الثروة  الضريبة على الثروة )الأملاك(:-ثانيا

 الجزائر. خارجأو الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرهم الجبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر  -
 الأشخاص الطبيعيون الذين ليس لهم مقر جبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر. -
 حوزون أملاكا، بحسب عناصر مستوى معيشتهم.الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرهم الجبائي بالجزائر ولا ي -

 من نفس القانون تحدد نسبة الضريبة على الثروة حسب السلم التصاعدي الآتي: 0مكرر 500وحسب المادة 
 تصاعدي لحساب الضريبة على الثروة: السلم ال14الجدول رقم 

 ٪النسبة  قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة )دج(
 1 دج 000 000 100 يقل عن 

 1.02 دج 000 000 150إلى  000 000 100من 
 1.52 دج 000 000 250إلى 001 000 150من
 1.02 دج 000 000 350إلى 001 000 250من 
 1.2 دج 000 000 450إلى  001 000 350من

 0 دج 000 000 450ما يفوق 
 .0مكرر 500الرسوم المماثلة، مرجع سابق، المادة و قانون الضرائب المباشرة  المصدر:

 التالي: ومن هذا القانون توزع مداخيل الضريبة على الثروة على النح 02مكرر 500وحسب المادة 
 إلى ميزانية الدولة. 70٪ -
 إلى ميزانية البلديات. 01٪ -
 
 

                                                           

  1 قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، مرجع سابق، المادة 501.
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  الرسم على القيمة المضافة:-ثالثا

و أيعتبر من أهم الرسوم غير المباشرة التي تفرض على الاستهلاك، وتخص العمليات ذات الطابع الصناعي   
من و الحرفي، بالإضافة إلى أنه رسم حيادي لا يؤثر على نتيجة المكلفين القانونيين كون المستهلك النهائي هأو التجاري 

 .1الخدمةأو يقوم بدفعه، متضمنا في سعر السلعة 
، ويعد تحصيل هذا ٪2، بينما يحدد المعدل المخفض بـ: ٪02الرسم على القيمة المضافة بالمعدل العادي يحدد   

لفائدة  ٪01لفائدة ميزانية الدولة،  ٪02الرسم عن طريق القبض، يوزع كما يأتي بالنسبة للعمليات المحققة في الدخل: 
 الضمان.لفائدة صندوق التضامن و  ٪02البلديات، 

التضامن  الحصة العائدة لصندوق  بة للعمليات التي تنجزها المكاتب الجمركية الحدودية البرية، تخصصأما بالنس  
 .2ا العقارة مباشرة للبلديات التي يقع فيهالضمان للجماعات المحليو 

  الضريبة على المداخيل العقارية:-رابعا

أجزاء منها، وكذا المحلات أو تندرج ضمن المداخيل العقارية، المداخيل الناتجة عن إيجار العقارات المبنية   
رة فلاحية مستثمأو حرفية أو الصناعية غير المجهزة بعتادها، إذا لم تكن مدرجة في أرباح مؤسسة صناعية أو التجارية 

 .3مناصفة لفائدة ميزانية الدولة، ولفائدة البلدية التي يقع فيها العقاريوزع حاصل هذه الضريبة و مهنة غير تجارية، أو 
  الضريبة الجزافية الوحيدة:-خامسا

حرفيا أو اريا تجأو يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة الأشخاص الطبيعيون الذين يمارسون نشاطا صناعيا   
( 000 000 8ز رقم أعمالها السنوي ثمانية ملايين دينار جزائري )او تجالتقليدية، التي لا يفية الفنية و نيات الحر او وكذا التع

 .4ما عدا تلك التي اختارت نظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي
بالنسبة لأنشطة الإنتاج  ٪2أما بخصوص معدلات الإخضاع بالنسبة للضريبة الجزافية الوحيدة، هناك معدلين   

الرسوم من قانون الضرائب المباشرة و  1رمكر  505بالنسبة للأنشطة الأخرى حسب ما جاء في المادة  ٪05وبيع السلع، 
 المماثلة في حين يتم توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يوضحه الجدول التالي:

                                                           
 .010ص ،5151الجزائر، ، دار الباحث برج بوعريريج، تمارين محلولةجباية المؤسسة: دروس و بزة صالح، بن خزناجي أمينة و  0
  .0، صمرجع سابقبومدين، قايدي هيبة وريغي أسماء و مزعاش 5

  3 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، المادة 15 والمادة 15 مكرر.
  4المرجع نفسه، المادة 505 مكرر0.
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 لوحيدة: توزيع ناتج الضريبة الجزافية ا15الجدول رقم 
 (٪عليها)النسبة المتحصل  الهيئة المعنية
 12 ميزانية الدولة

 1.2 غرفة التجارة والصناعة
 1.10 الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية
 1.51 غرفة الصناعة التقليدية والمهن

 11.52 البلديات
 12 الولاية

 12 الصندوق المشترك للجماعات المحلية
 .2مكرر 505العامة للضرائب، المادة ، المديرية الرسوم المماثلةو المباشرة قانون الضرائب  المصدر:

  الرسم الصحي على اللحوم:-سادسا

إن ذبح الحيوانات المبينة أدناه، يخضع لرسم لفائدة البلديات ضمن الأشكال وتبعا للكيفيات المحددة في المواد   
 :1التالية

 الفرس والبغل والبغلة والعير والحمار والأتان والعير الفحل.الخيليات: الحصان و  -
 الناقة والفصيل.الجمليات: الجمل و  -
 العجلة.البقريات: الثور المخصي والثور الفحل والبقرة والعجل والعجل الصغير و  -
 الخروف الرضيع.الضأنيات: الكبش الفحل والضأن والنعجة والخروف و  -
 الماعز والجدي.العنزيات: التيس و  -

م الصافي للحيوانات يفرض على وزن اللح باشرة فإن الرسممن قانون الضرائب غير الم 110وحسب المادة  
 موضح في الجدول التالي: وتحدد تعريفة الرسم كما هالمذبوحة، و 

 
 
 

                                                           

  1 قانون الضرائب غير المباشرة، المديرية العامة للضرائب، 5155، المادة 115.
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 : تعريفة الرسم الصحي على اللحوم16الجدول رقم 
 تعريفة الرسم /كلغ تعيين المنتوجات
المصنعة التي مصدرها أو المملحة أو المطبوخة أو المبردة أو اللحوم الطازجة 
 الحيوانات الآتية:

 البقر.و الخيول، الإبل، الماعز، الأغنام 

 
 دج01

 .125قانون الضرائب غير المباشرة، المديرية العامة للضرائب، المادة  المصدر:
" صندوق حماية  015-101دج من هذه التعريفة لصندوق التخصيص الخاص رقم  0.21تخصيص مبلغ  

 الصحة الحيوانية".
  السيارات:القسيمة على -سابعا

أو وتفرض هذه القسيمة على كل شخص طبيعي  15، وذلك بالمادة 0225أسست بموجب قانون المالية لسنة  
 القسيمة باختلاف نوع السيارة وسنة سيرها. ةمعنوي يملك سيارة تخضع للضريبة، وتختلف تسعير 

 :1حاصل الرسم كما يليالمواصلات. ويوزع و ويتم الدفع لدى قابض الضرائب وقابض مراكز البريد  
 الطرق السريعة.و للصندوق الوطني للطرقات  51٪ -
 الضمان للجماعات المحلية.و لصندوق التضامن  01٪ -
 لميزانية الدولة. 21٪ -

 الشحوم:بة على الأطر المطاطية والزيوت و الضري-ثامنا

 ٪01عائداتها بتخصيص ، وتوزع 50و 51، وذلك بالمواد 5115أسست هذه الرسوم بموجب قانون المالية لسنة   
 لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث ٪21لصالح البلديات و ٪11لصندوق الوطني للتراث الثقافي، ولفائدة ا

 بالنسبة للرسم على الأطر المطاطية.
لفائدة ميزانية  ٪05لفائدة الصندوق الوطني للبيئة، و ٪01و لفائدة البلديات، ٪01الشحوم أما الرسم على الزيوت و   

 الدولة.
 

                                                           

، مجلة الإصلاحات الاقتصادية والتكامل في الاقتصاد أهمية الجباية المحلية في ميزانية البلدية في الجزائرطلال زغبة ومحاد عريوة، 1 
 .15، ص5100، 55، العدد 00د لالعالمي، جامعة المسيلة، المج
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 المطلب الثالث: عوائق تفعيل الجباية المحلية

نفقات التسيير  تعتبر الجباية المحلية إحدى الآليات الأساسية لضمان تمويل دائم ومستقر يساهم بفعالية في تغطية  
مردوديتها  ها تعاني من عجز وضعفوالتجهيز لفائدة البلديات والولايات، وكذا الصندوق المشترك للجماعات المحلية، إلا أن

 .لمركزيةالإدارة اأو وتختلف أسباب ضعف الجباية المحلية بحسب المتسبب في ذلك، سواء كان المكلف بالضريبة، 
 عوائق متعلقة بالمكلف بالضريبة: الأولالفرع 

منها يؤدي  طاعتقفالامن أرباح مادية،  هققونيحما بالكامل  الانتفاع يفراد فلأاا على حرية ير ثل الضريبة قيدا كبمت  
لضريبة يفرضها قانون ا التزاماتمن  هكلف من دفع الضريبة بكل ما تتضمنمهرب التن لا أإعدم الرضا والقبول، ى إل

 .1نظمة الضريبيةمعظم الأ لهاالضريبة مشكلة تتعرض  مراحل تقدير رعب
 والأسباب المؤدية إليها:فيما يلي سنتعرف على ظاهرة التهرب الضريبي و   

 ظاهرة التهرب الضريبي-لاأو 

 يرة للتهرب الضريبي منها أنه:ثلقد أعطيت تعاريف ك  
كل أو ء ز ج عالمكلف من عدم دف مة للضريبة باستعمال وسائل معينة تمكنظالقوانين المن ىعل مباشر غير عتداءا  -

 .2الضريبة
يمة بقصد كتخفي في القأو إما بغير قصد كالنسيان  كذليكون ، و دخلهأو روته ث منء عدم تصريح الممول بجز  -

 .ةمخالفة إداري في هذه الحالة يعتبر الأمر، و المصرح بها
 .3أساليب مخالفة للقانون و  ق الضريبة المستحقة عليه كليا أو جزئيا بإتباع طر  عولة الشخص عدم دفامحــ -

 ىعلالاعتداء "هرة تعني ظاأن ال ىكلها عل قريف بخصوص ماهية التهرب الضريبي فإنها تتفامهما تعددت التع 
 ."التدليس و باستعمال وسائل الغش  كوذل يبةر مة للضظالقواعد المن

 : 4التهرب الضريبي يختلط كذلك بمفاهيم اخرى مثل  إن 

                                                           

 ة المقارنةجلة الدراسات القانوني، مإصلاحهاعوائق تفعيل الجباية المحلية كأداة لتمويل المالية المحلية وسبل  ،طيبي سعادو  مجامعية زهرة1 
 .  020، ص5150ديسمبر ، 15، العدد 10المجلد 

 2 Dalloz ,Paris 1995, P 77,2° édition ,Jean  Schmidt ,L’impôt  

 . 010ص ،0200بيروت  الدار الجامعية للطباعة، ،المالية العامة عمر محي الدين،و  رياض الشيخ3
 

 .25ص ،0225 ،رالجزائ ديوان المطبوعات الجامعية، ،المالية العامة حسين مصطفى حسين،4 
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الضريبة قانونا  فعويعني تمكن المكلف من عدم د: La soustraction de l'impôtالتملص الضريبي-
 غير قانونية.أو بطريقة قانونية  كوذل
 الضريبة دون ارتكاب أية عن المكلف من عدم دفكويعني تم :L’évitement de l’impôt تجنب الضريبة-

استفادة أو  ءم من طرف القانون كاستفادة السجناظمن التهرب المن بالاستفادة كالضريبي، وذل عمخالفة لنصوص التشري
 . معينة قمناطأو في أنشطة  للاستمرارمن أجل تشجيعها  الاقتصاديةالقطاعات ض بع

رائب ل التهرب من تصاعدية الضثغرات القانون مثمن  الاستفادة قالتهرب عن طري في كالتجنب كذل وكما يبد 
 .ثلامؤسسات صغيرة مستقلة م ىبتجزئة المؤسسة إل كحد معين وذل ىالدخل حت ىعل
التخلص من دفعها،  ىكلف بالضريبة إلمجوء الل وه يالغش الضريب: La fraude fiscalالغش الضريبي -

كلف سواء معليها، وذلك مهما كانت وضعية ال را ومباشيحصر  يشكل اعتداء الضريبية، ما نلفة القوانيمخادا بذلك ممتع
 .1أم لاه ما يفعلبكان واعيا 

خانة التهرب الضريبي، غير أنه يمكن خانة واحدة هي ي إننا نرى أن المصطلحات سابقة الذكر تصب كلها ف 
 :2 لىالتهرب الضريبي الذي ينقسم إ قيبي يتم عن طرير القول بأن التملص الض

 غرات القانون ثمن  بالاستفادةالتهرب أو القانون  م من طرفظل في تجنب الضريبة بالتهرب المنثتهرب مشروع يتم 
 الغش الضريبي قتهرب غير مشروع عن طري .  

 التهرب الضريبي أسباب-ثانيا

، وهناك والاقتصاديةيمكن إرجاع ظاهرة التهرب الضريبي إلى عدة عوامل من بينها العوامل النفسية والأخلاقية 
 .عوامل ترجع إلى الإدارة الضريبية، وأخرى ترجع إلى التشريع الضريبي

                                                           

 ة الجزائرجامع، ون العام، كلية الحقوق ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانالمالية المحلية ودورها في عملية التنميةبي سعاد، طي1 
 .515ص ،5110/5112السنة الجامعية 

نوفمبر  15د ، العد15، المجلد والمجتمع الاقتصادمجلة  ،دراسة ميدانية في ولاية قسنطينة ،التهرب الضريبيقارة ملاك، و  شبايكي سعدان2 
 .050ص، 5111
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ينبع هذا العامل من رغبة الفرد في المحافظة على أمواله التي تحصل عليها والتمتع  :العوامل النفسية والأخلاقية-
تضمن التحريض "أن كل ضريبة ت تلقائي تأسيسا لمقولة: أمر ورفض الضريبة هفالدولة،  لصالحبها بدل أن يتنازل عليها 

 ."1على التهرب منها
لضريبة ارتفع المستوى الخلقي للفرد كلما أدرك أن علية دفع اظاهرة التهرب الضريبي بالعامل الأخلاقي، فكلما  تتأثر

، إلا أن ضعف المستوى الأخلاقي 2وأنها تحقق النفع العام والمصلحة العامة، ما يدفعه إلى تقبل الضريبة المفروضة عليه
المتهرب  الفرد المكلفقد يؤثر بالعكس، وذلك بالنظر إلى عدة أسباب منها عدم احترام التشريع من طرف الأفراد، قناعة 

أن الدولة لا تحسن استعمال الاموال الناتجة عن دفع الضرائب، اقتناع البعض بأن الدولة يجب عليها أن  من الضريبة
 .3تقدم لهم خدمات مقابل دفعهم للضرائب

رة التهرب هوجود ظا يللمكلف بالضريبة، والظروف العامة للدولة ف الاقتصاديةتتحكم الظروف  :الاقتصاديةسباب الأ-
من  همن ضرائب، وما تعود علي هما يدفع نعملية مقارنة بي يف هجعلتكلف بالضريبة موعدمها فظروف ال يالضريب

موال وتشتد قات الرخاء ووفرة الأأو  يرة التهرب تقل فه، كما أن ظا4التهرب من دفع الضريبة  ىإله خدمات قليلة ما يدفع
 .5لامو قات الكساد وقلة الأأو  يف

 يرب الضريبرة التههاستفحال ظا ىيؤدي إل والاقتصاديالسياسي  الاستقرارمر بالنسبة للدولة فانعدام نفس الأ 
 يت التهرب الضريبلااو محن الدولة تغض الطرف عن إف الاقتصاديالوضع  حالة وجود موارد مالية واستقرار يأما ف

وارد ملى الحصول علعلى الضرائب كوسيلة من وسائل ا الاعتماد ىإل أا تلجهضعف اقتصادي فإن هفالدولة إذا كانت تواج
 .6التهرب من دفع الضريبة ىن إليكلفمذا ما يدفع الهلية و لماا

                                                           

 5105لى، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، و الأوالتطبيق، الطبعة  الاقتصادي، المفاهيم والتحليل المالية العامةعلام احمد عبد السميع، 1 
 .502ص

 .05ص ،5110الجنان، الأردن،  دار ،لىو ، الطبعة الأ)دراسة مقارنة( والإسلامي الاقتصاديالتهرب الضريبي في الفقه  عبده محمد،2 
 .511، صمرجع سابق ،علام احمد عبد السميع3 

 .01ص ،سابقمرجع  عبده محمد،4 
 .500، ص5112، الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،المالية العامة، زغدود علي5 
 .01ص ،سابقمرجع  عبده محمد،6 
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تلعب الإدارة الجبائية دورا كبيرا في انتشار ظاهرة التهرب الضريبي نظرا لعدم كفاءة القدرات  :الإدارة الضريبية -
ذلك من شأنه أن يقلص من إمكانية القضاء على ظاهرة والبشرية وعدم فعالية الرقابة،  الإدارية ونقص الإمكانيات المادية

 :1التهرب الضريبي وقد تمثلت جملة العيوب فيما يلي
 الخارج، أدى إلى ارتفاع عدد فبدخول الجزائر مرحلة جديدة من اقتصاد السوق والانفتاح على نقص أعوان الرقابة:-

المكلفين، ومنه وجدت الإدارة الجبائية نفسها عاجزة عن أداء المهام المتزايدة مقابل العدد الضئيل و المتعاملين الاقتصاديين 
ا على فعالية سلب ، فضخامة الملفات المدروسة سنويا لا يقابله الكفاءة والمهارة مما يؤثرالقائمين على الرقابة للأعوان

 النظام الضريبي.
انيات المادية دورا هاما في التحصيل الجبائي وفي فعالية الإجراءات وسرعة تؤدي الإمك نقص الإمكانيات المادية:-

 تطبيقها لكن ما يظهر في الواقع الجزائري أن الإمكانيات المادية تحول دون الإصلاح الجبائي. 

التي ن الإصلاحات م مغبالر  اهرة التهرب الضريبي،ظ ساهم التشريع الضريبي في انتشارالتشريعات:  عدم استقرار-
امضة أمام ضعف الوعي الجبائي لدى المواطنين، فالسياسة الضريبية تعتبر غفإن التشريعات لا تزال  مست هذا النظام
جبائي ام السياسة تصطدم بافتقارها لنظ النظام الجاري في الجزائر لكن هذه بالتنمية المحلية حس قأكفأ وسيلة لتحقي

 .2ة أخرى الضريبي من جهع لى ثقل الاقتطاإع إلى عدم استقراره من جهة، و عيوب التشري عمتطور وفعال، لذا يمكن إرجا
 ي:آثار التهرب الضريب-ثالثا

 ي:ثار تتمثل فلآموعة من امج يينتج عن التهرب الضريب 
شروعات مالدولة عن تنفيذ ال عجز ىيؤدي إل مماخزينة العامة للدولة، حيث يقلل من حصيلة الضرائب لساس بامال -

  .3مهمن خدمات نافعة ل نواطنيمحرمان الو 
من دفع  صل نتيجة التهربا، وفرض ضريبة جديدة لتعويض الحكومة عن النقص الحةالمفروضالضريبة  رفع سعر -

 الضريبة.
 حقيق العدالة الضريبية، بحيث يدفع الضريبة جزء من المكلفين، ولا يدفعها آخرون.تعدم  -
 .4الضريبي يؤدي إلى الفساد وانعدام الأمانة وأداء الواجبقي، فالتهرب التأثير على الجانب الأخلا -

                                                           

 .010، صسابقمرجع بسمة عولمي، 1 
 .20ص ،5111، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،واقع الجباية المحلية في الجزائر ،رمرغاد لخض2 
 .500، صسابقمرجع  ،عليزغدود 3 
 .005، صسابقمرجع علام احمد عبد السميع، 4 
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 الفرع الثاني: أسباب متعلقة بالسلطة المركزية

لا يمكن أن يتحمل المكلف بالضريبة وحده مسؤولية ضعف مردودية الإيرادات الجبائية العائدة للجماعات المحلية  
، وتتمثل مظاهر ذلك في تبعية الجباية المحلية للسلطة 1وإنما يتحملها كذلك الأطراف المساعدين في جباية الضريبة

 عدم وجود معايير موضوعية في توزيع الضرائب إضافة إلى عدم التناسب بين الموارد الجبائية المحلية والنفقات.و المركزية 
  :تبعية الجباية المحلية للسلطة المركزية-لاأو 

 :يف وتظهر حليةماللية ماويل المت يمن عوامل ضعف فعاليتها ف عاملاركزية محلية بتبعيتها للسلطة اللمجباية التشكل ا
منح  نأ رباعت تلفة، فهناك منمخواقف محلية للدولة بلمجباية اللة تبعية اأمرت مس :تبعية تأسيس الضريبة للدولة-
نح مب الاعترافلة أمس يحفظ البعض فتلية، بينما لماليتها استقلاالضريبة يشكل دعامة لا حلية سلطة فرضلمجماعات الا

فوضى جبائية، وتراكم اقتطاعات متعددة على نفس  ىن ذلك قد يؤدي إلحيث اعتبر أ ،ذلك يا فهل طلقةمحيات الالصلا
 .2يالضريب الازدواجرة هظا انتشارى دة الضريبية، ما يؤدي إللماا

حلي، لما يحديد الوعاء الضريبتال مج يحلية أي حرية فلمجماعات اللك امت لا :مركزية تحديد الوعاء الضريبي-
مرورا بالقانون  51-50مر البلدية بداية من الأ نيع قوانيجم هذا ما أشارت إليهو  ،3الدولة ىإل ختصاصالاذا هإذ يرجع 

عدم  يشرع فمعلى نية ال ريخذا الأه،حيث أكد  01-00القانون رقم وهغاية آخر تشريع و  ىإل 0221الصادر سنة 
مر رقم قطة ماعدا الأذه النه ىية فلم تشر إلتعلقة بالولامال ن، أما القوانييحديد الوعاء الضريبت ية فحليلميئات اهإشراك ال

 للبلدية في تحديد الوعاء الضريبي. عدم السماحالذي نص على  ــهمن 000دة لماا يف 52-00
دد حث تالضريبة والرسوم، حيحية تقدير معدل تلك الدولة صلامت ا:مركزية تقدير معدل الضريبة ونسب توزيعه-

أو بة حلية أن تصوت على الضريلمجماعات الجبائية، فعلى الموجب التشريعات اب نىدقصى والأحد الأللا يتضمن امجا
الرسوم حديد نسبتها من الضرائب و ت يلك السلطة فمت ا لاهقررة من طرف الدولة، كما أنمحدود اللاز و االرسوم، دون أن تتج

 .4يللمال ااجلما ينتخبة فلمجالس الما هالذي تقوم بر هميشا للدو تذا هر بة، ويعتا تعود للدولهنلأ

                                                           

 .010، صسابقمرجع يوسفي نور الدين، 1 
 .000ص ،مرجع سابقبرازة وهيبة، 2 
 .220 ص ،مرجع سابق مجامعية زهرة، طيبي سعاد،3 
 .000ص ،مرجع سابقبرازة وهيبة، 4 
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 اركزية مظهر محصيل الضرائب من طرف السلطة التثل عامل يم ب:المركزية لتحصيل الضرائالسلطة  حتكارا-
ة، العوامل السابق ىحلية، إضافة إللمجماعات التعلق بامجبائي اللجال المركزية على امسيطرة السلطة ال رهمن مظا

ن خزينة ين خزينة البلدية، وأميمهمة لأمذه الهكلت أو يرادات حيث حصيل الإتمن عملية  ننتخبيمهميش التويتضمن 
 .يةالولا
 :عدم وجود معايير موضوعية في توزيع الجباية المحلية-ثانيا

ناك هون ض أن تكر فتموتوزيعها، فكان من الا هحديدتلة عن ؤو جبائية ومسلوارد امم الهحتكر أ تإذا كانت الدولة 
قليمية ات الإجماعلالدولة وا نجبائي بيلنتوج امجبائية تقتضي توزيع الل، فالعدالة ا1جبائيلحصول المتوزيع ا يف ربكأعدالة 

ت لاختلالاادارية، ومعاجلة ذه الوحدات الإهتلف مخ نيب يحقيق توازن مالتهدف بر ومقاييس موضوعية، وذلك يوفق معاي
 واردمال يف بركعلى النسبة الأ لهاحصو  ىوارد إضافة إلمم الهأ  حتكرتر ذلك، فالدولة يالواقع يثبت غ نأ ية بينها، إلامالال
 .2حليةلمجماعات الن ايقسمة بينها وبمال

 :عدم التناسب بين الموارد الجبائية المحلية والنفقات-ثالثا
ارتفاع  يرة دائما فيخذه الأه نحلية لألمتواكب تطور النفقات ا كافية ولار يحلية غلمجبائية الوارد املا رعتبت
حيات حلية صلالمالقانون منح للجماعات ا ن، خاصة وأ3جبائية لناك تطور بطيء بالنسبة للعائدات اهقابل مالي مستمر ف
جزة موارد مالية جعلها عابا هدية، وذلك دون تزويكل من قانون البلدية والولا يحددة فلمتلفة، وامخلات مجا يعديدة وف

عانات ابعة لإلها دائما تجعا هحلية ومواردلمجماعات الحيات ان صلايؤم ب، فعدم التلاإمكانياتهاز و اا تتجنهها لأبعن القيام 
 .الدولة

                                                           

ؤسسات العمومية، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة ، فرع الدولة والمماجيستر، مذكرة التنمية في إطار الجماعات المحليةي يوسف، و سلا1 
 .05ص ،5101/5100السنة الجامعية  ،0الجزائر

 .501، صسابقمرجع ، برازة وهيبة2 
زائرية للتنمية ، المجلة الجاستراتيجي لتغطية العجز المالي للبلديات الجزائرية تعبئة الموارد الجبائية كخياربسمة عولمي، و  جباري شوقي3 

 .2ص ،5102، 5العدد ،0المجلد ورقلة، ، جامعة الاقتصادية
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ار إط يف للولاية والبلديةحيات ومهام واسعة صلا تضمنتموعة من النصوص التنظيمية مجولقد صدرت 
 سكنالثقافية، ال ،الاقتصادية، الاجتماعيةت جالالميع اجم يية فية كل من البلدية والولاهميعكس أ  ذا ماهو  مركزية،اللا

 .1مقليلإهيئة اتو 

 سبل إصلاح الجباية المحلية: رابعالمطلب ال

ماعات جلحلية، أصبحت المجماعات الال تغطية نفقات اي مجحلية من ضعف فلمجباية الا هتاز بمت مانظرا ل 
ر يتداب ىلإ حلية، فأصبح من الضروري اللجوءلمموارد التنمية ا ي، ونقصا فاحتياجاتهاتغطية كل  يعجزا ف هحلية تواجلما

المطلب إلى دارسة أهم الحلول المقترحة لمعالجة الاختلالات  وسوف نتطرق في هذا، من أجل تدارك النقائص وحلول
 .الموجودة في المنظومة الجبائية المحلية

 : تعديل المنظومة الجبائيةالأول فرعال

تالي في خاصة البلديات، وبالراائر تختلف من منطقة إلى أخرى، حسب موقعها الجغز إن الجماعات المحلية في الج
فإن المنظومة الجبائية المحلية المطبقة على جميع البلديات لا تعطي نفس المردودية لكل هذه البلديات، فالبلديات المتواجدة 
 في الشمال أين تكون الكثافة السكانية مرتفعة تكون فيها الجباية المحلية مرتفعة مقارنة مع البلديات الموجودة في الهضاب

يها التجاري تكون فو النشاط الصناعي  أخرى فإن البلديات الحضرية أين يتركز من جهةو الجنوب، هذا من جهة أو العليا 
كون فيها أي مثل هذه النشاطات وبالتالي لا ت إلى الجباية المحلية مرتفعة مقارنة مع البلديات الريفية النائية التي تفتقر

 ائب على النشاطات التجارية والاقتصادية.ر على الرسوم والض أساسامردودية للجباية المحلية المرتكزة 
و ايخدم الجماعات المحلية على قدر متسبما جباية المحلية الإعادة التفكير في نظام  زاماعلى هذا الأساس كان ل 

 للقضاء على عجز الجماعات المحلية وخاصة البلديات من خلال النقاط التالية:

 :الرسومبعض الضرائب و ضرورة مراجعة -لاأو 

ب والرسوم ائر ستأثرت بها الدولة لنفسها على حساب الجماعات المحلية، خاصة الضاائب ر إن معظم الرسوم والض  
أن و  أنها ليست ذات مردودية كبيرة، فإما والضرائبذات المردودية الكبيرة، وإن كانت تتشارك معها في بعض الرسوم 

 ضعيفة ديات فإنها ذات مردوديةالمحصلة كليا لفائدة البل والضرائبأما الرسوم ، قليلة جداحصة الجماعات المحلية  تكون 

                                                           

   سة، مذكرة ماجيستير في إطار مدر المركزية والانشغالاتتمويل التنمية المحلية في الجزائر بين مقتضيات الديمقراطية فراري محمد، 1 
 .01-00ص ص ،1002-5105السنة الجامعية  ،0الحقوق، جامعة الجزائرالدكتوراه تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كلية 
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ب أكبر تعطيها نسأو ب كليا لصالح الجماعات المحلية، ئار الضوم و ــــن بعض الرســــى الدولة عـــولذلك كان يجب أن تتخل
 .1حاليا مما تتحصل عليه

  :إعادة النظر في بعض الضرائب والرسوم-11

 مثل: ائب يجب إعادة النظر فيهار هناك بعض الرسوم والض 
فقط لصالح البلدية، الشيء الذي جلب الجماعات  %01لا نسبة : كما ذكرنا سابقا، لا تعود إالضريبة على الملكية -

 التي تعود للدولة.  %01لى نسبة ، مداخيل اجمالية ضعيفة، بالنظر إالمحلية
 %02ومن هذا الرسم لصالح البلديات  %01تخصص نسبة  نهذكرنا سابقا أيضا أ حيث :الرسم على القيمة المضافة - 

 لفائدة ميزانية الدولة. %02و تعود لصالح صندوق الضمان
ين الجماعات ضرورة إعادة توزيع الجباية بو وعليه فانه يجب إعادة النظر في تقسيم هذه النسب برفع حصة البلدية، 

 طار الشفافية المطلقة، لتمكين هذه الأخيرة من القيام بصلاحياتها المخولة لها.في إأخرى  المحلية والدولة وبين هيئات

 :تخلي الدولة عن بعض الضرائب المحلية-12

مركزية الذي استدعى تدعيم مفهوم لا مرركزية عن طريق رابطة التبعية، الأمحلية بالسلطة اللما جماعاتلترتبط ا  
مة حكو لا حلية، فدورلميئات اهركزية والمحكومة اللات كل من ااختصاص يف وإعادة النظرخدمات من جهة، لدارة واالإ

 حقيقتؤكد أن محلية فاللمجماعات الا اختصاصحيات التنفيذ فهي من أي، أما صلاعلى التخطيط وإبداء الر  يقتصر
 .2يةدار مركزية الايتحقق دون اللا دارية والسياسية لاالإ مركزيةاللا

من  د إلاتستفي ر العادل، فهي لايالتوزيع غ ىحلية إللمخصصة من الضرائب للجماعات امالحصص لخضع ات
ذا النوع هأن  حظلامخضع لنظام توزيع مركزي، والترة حكرا للدولة، فهي بعتمن الرسوم الالرسوم ذات العائد الضعيف، لأ

فروضة على القطاعات مالرسوم ال نحلية، خصوصا وألمجماعات المن التوزيع يرفع من حصة الدولة على حساب ا
 .3ذات مردودية ضعيفة لهاخصصة مجباية اللحلية فعائدات المجماعات الالدولة، أما ا ىحيوية تعود إللا

                                                           

     ، مذكرة ماجيستر في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة ا في ديناميكية الأقاليمـــة ودورهـــــــام الوصاية الإداريــــنظابتسام،  عميور1 
 .21ص  ،5105/5100السنة لجامعية  ،0قسنطينة 

 .550، صسابقمرجع طيبي سعاد، 2 
ا ل حول: اللامركزية الجبائية ودورهو ، الملتقى العلمي الدولي الأ"دعائم استقلالية الجماعات المحلية من الناحية المالية"حمون هلال، .ر د3 

 جوان 00-01 يومي، البليدة والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الاقتصاديةكلية العلوم  ،الجماعات المحلية واقع واستشراف في تمويل
   .0-0،ص ص 5100
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حصة الدولة  نما بيخلط لجباية، ويكون ذلك بإزالة الحلية من المجماعات الحصة ا يف فيجب إعادة النظر
ة خاضعة للضريبة حيث تستفيد منها جهلمع التوسيع من حجم الفئة احلية، وتوحيد الضريبة لمجماعات الوحصص ا

 .1أقسام الضريبة يناك تداخل فهواحدة فقط، دون أن يكون 
لية، أي حمأن تكون أو  على الضرائب القابلة للتحويل لاإ ن لا يكو حلية لمحويل ضرائب الدولة للجماعات اتن إ

 .2الطابع والتسجيل والرسم العقاري  حلية، مثل حقوق لمجماعات البسهولة مع ا للارتباطي بقتطاعات من الوعاء الضريلاا
ضعية ن الو يحستهدف بحلية، وذلك لمجماعات الح اليجب على الدولة أن تتخلى عن بعض الضرائب لصاكما 

 .3حليةلمر والتجهيز للجماعات ايإعانات التسي يمتعفى الدولة من تقد يية، وبالتاللالية للبلدية والو ماال
 إعطاء الجماعات المحلية بعض السلطات في مجال الجباية المحلية-ثانيا

الجماعات المحلية في الجباية ضرورة ملحة حتى تكون هذه الجماعات مسؤولة على توفير موارد إشراك إن 
ليها على المساعدات والإعانات الموجهة إ الاتكال، وتقليص نسب العجز المسجل لديها سنويا، وعدم لميزانيتهاضرورية 

 النقاط التالية: ويكون ذلك من خلال من طرف الدولة،
 إعطاء صلاحية تحديد نسب الرسوم والضرائب للجماعات المحلية -1

ل و أالتحصيل الضريبي رغم أنها يذكر في مجال الجباية المحلية و  إن الجماعات المحلية حاليا ليس لها أي دور
 لضرائباذه الحصيلة، فهي حاليا تنتظر حصتها من هذه الرسوم والضرائب فقط، ونحن نعلم جليا أن فرض المعنيين به

السلطة التشريعية دون غيرها من السلطات، لكن إعطاء بعض الصلاحيات لهذه الجماعات لا  اختصاصوالرسوم من 
يضر بهذا المبدأ، كأن يكون للمجالس المنتخبة صلاحية تحديد نسب كل ضريبة ورسم حسب خصوصية كل منها، فترتفع 

 .4رالأخ وخفض إلى حد محدد مسبقا هإلى حد محدد مسبقا من طرف السلطة التشريعية وتن
                                                           

ل و مداخلة مقدمة ضمن الملتقى العلمي الدولي الأ ،الناحية الماليةدعائم استقلالية الجماعات المحلية من خالد،  مكرلوف، بن كمالرزيق 1 
والتجارية وعلوم التسيير، جامعة  الاقتصاديةكلية العلوم  حول: اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الجماعات المحلية واقع واستشراف،

 .01، ص5100جوان  00-01البليدة يومي 

السنة  ،0الدكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، أطروحة مخططات التنمية المحلية في ظل الإصلاح الماليبن نملة صليحة، 2 
  .521ص ،5105/5100الجامعية 

، كلية قتصاديالا، فرع التحليل الاقتصادية، أطروحة دكتوراه في العلوم في الجزائر واقع وآفاقتمويل التنمية المحلية ، رخنفري خيض3 
 .005ص ،5101/5100، السنة الدراسية0جزائروالعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة ال الاقتصاديةالعلوم 

 

 .22، ص سابقمرجع عميور ابتسام، 4 
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 إشراك الجماعات المحلية في عملية التحصيل-2

وبالتالي  ل ولايةمستوى كإن مديريات الضرائب على المستوى المحلي هي المكلفة بعملية التحصيل الضريبي على 
فيدة ى بتحصيل هذه الضرائب والرسوم، لكونها المستالأول ليس للجماعات المحلية أي دخل في هذه العملية، رغم أنها هي 

 نم عملية التحصيل حتى تكون على قدر والرسوم، لذلك فإنه يجب إدراج هذه الجماعات في الضرائبمن قيمة هذه 
  أن على حسب ما تجنيه هذه الجماعات من الرسوم اعتبارالأكبر من هذه الموارد، على  المسؤولية في البحث على القدر

 .1انية متوازنةز ائب المحلية، على قدر ما يساعدها على تحقيق مير ضوال
 المالية للجماعات المحلية الاستقلاليةمنح -ثالثا

حلية، لماية اللجب يلماردود المن اليحستا همن شأن يحلية، والتلمحقيقية للجماعات اللية الماا الاستقلاليةن منح إ 
حلي لما داية بالتقديرب هاأموال ريتسي يحرية فلجماعات الذه اهنح لمي تتجبائية اللمركزية اتكريس مبدأ اللا يجد أساسها فت

حلية، لمة اوضع أنظمة للرقاب ىضافة إللإحلي، بالمحمل مسؤولية التحصيل اتللضرائب ووضع أسس لفرض الضريبة، و 
ركزية ملدعم للسلطة ا وه نمافقط، إحلية لميئات اهيرجع بالفائدة على ال ا لاهحلية وتطوير لمالية امذلك أن دعم نظام ال

تابعة، ملوا هالتخطيط والتوجي يركزية فمدارة اللإحيات ان صلايحقيق التوازن بت ىل السعي إلكذلك، وذلك من خلا
 .2طلوبمخدمات بالقدر والنوع اللا يمتقد يحلية فلمحيات السلطات اوصلا
  إصدار قانون مستقل يتعلق بالجباية المحليةتحديات -ارابع

ظام ي عرفها النتت الختلالالالبعض ا احلية مظهر لمنظمة للجباية امشكل عامل تعدد النصوص القانونية ال
ل ت، وذلك من خلاختلالالاذه اه زو اجتهدف بحلية لمجباية التضمن امحلي، ولقد جاء مشروع القانون اللمجبائي الا
منظومة قانونية واحدة تتماشى مع توجهات ومهام  يجبائية فلا اهمواردبحلية من فرصة النهوض لمجماعات الن ايكمت
رسوم تعلقة بنسب ومبالغ الضرائب والمحكام اللأب أن تشتمل على كل ايجدونة القانونية الواحدة محلية، فاللمجماعات الا

 بعيدا عن  جبائيلرة على التحصيل ايفعالية كب والواحد ذ نيالنص القانو  لما يجعذا هحكام القانونية، و لأتتضح كل ا ىحت

                                                           

كلية الحقوق  ،مجلة القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ،الاختلالات والحلول المحلية في الجزائر:تقييم واقع الجباية  بلية لحبيب،1 
 .50ص  ،5100، جوان0العدد ،10المجلد ، الجزائر جامعة مستغانم، والعلوم السياسية،

 23.، ص 5110،، الدار الجامعية، الإسكندرية التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المجيد عبد المطلب، 2 
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ن يتعلقة بكثرة التنقل بمر والتحصيل، واليكلف بالتسيمكلف بالضريبة، والمكان يقع فيها ال يت السابقة التشكالالإا
 .1بالغ الرئيسية لكل ضريبة ورسممعرفة النسب والمتعددة لمالنصوص القانونية ال

 مكافحة التهرب الضريبي الثاني: فرعال

التي تعيشها البلاد، حاجة الدولة إلى إعادة النظر في حصيلة الضرائب وفي تعبئة لقد أظهرت الأزمة المالية 
المداخيل المالية، وأن نظام الضرائب في صورته الحالية لا يزال يعاني من اختلالات عميقة وفي حاجة إلى إصلاحات 

 فورية.
الدول جاهدة إلى  عىسلابد وأن ت هرب من الضريبة بصوره المختلفة كانتالخطيرة التي يسببها ال ارضنظرا للمو 

 ذلك بالعملي تكون باستخدام وسائل وقائية و بمكافحته بكافة الوسائل الممكنة، وفي واقع الأمر فإن مكافحة التهرب الضري
ما إلك بالعمل على معاقبة مرتكبيه، و ا باستخدام وسائل علاجية وذمإعه والحيلولة دون وقوع أسبابه، و على منع وقو 

 .2عاهدات لمكافحة التهرب من جميع جوانبهموسائل دولية عن طريق الباستخدام 

 تقديرات حجم التهرب الضريبي في الجزائر-لاأو 

إن عملية التقدير الدقيق لحجم التهرب الضريبي عملية صعبة إن لم نقل مستحيلة في بعض الأحيان، وهذا لأن 
ي الكثير من الغموض وعدم الشفافية، لذلك يعتمد الباحثون فالتهرب الضريبي في حد ذاته عملية سرية ويكتنفها الكثير 

قات على بعض التقديرات الخاصة لحجم التهرب الضريبي، ففي الجزائر تشير الأرقام الى أن حجم التهرب و من الأ
يد أعداد امليار دولار، مقابل ارتفاع احتياجات التمويل للتكفل بمتطلبات ميزانية الدولة، في ظل تز  100بـالضريبي قدر 
الأرقام الحقيقية والواقع المعاش، خاصة مع تنامي بعض الظواهر  ، غير أن هذا الرقم يبقى بعيدا عن3سكان الجزائر

السلبية في الحياة الاقتصادية بشكل خاص، كانتشار الرشوة والمحسوبية في الدوائر الإدارية، انتشار السوق الموازي الذي 
 تنامي البرجوازية.و وانتشار الفساد بأرقام غير مسبوقة  يلتهم ملايير الدولارات سنويا،

 
                                                           

لعدد ا ق والعلوم السياسية، جامعة خنشلةالحقو  مجلة، فعالية الجباية المحلية في الجزائر بين وحدة وتعدد النص القانونيصياف عصام، 1 
 .02-00ص ص، 5100جوان، 01

 12الاردن، العدد  ،إربدجلة الاقتصاد الجديد، جامعة ، مالتهرب الضريبي أسبابه وأشكاله وطرق الحد منهعيادة خالد عليمات، 2 
  .50ص ،5100سبتمبر

 /https://www.independentarabia.com انظر الموقع، التهرب الضريبي آفة مالية تتربص بالاقتصاد الجزائري  إيمان عويمر،3 
 .10/11/5155تاريخ الاطلاع 

https://www.independentarabia.com/
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 جهود الدولة في مكافحة التهرب الضريبي-ثانيا

نظرا لخطورة ظاهرة التهرب الضريبي التي ذكرناها سابقا، وما لها من آثار سلبية مباشرة وغير مباشرة على تطور 
ربين دفع الدولة إلى تبني سياسات أكثر صرامة فيما يخص المتهفإن ذلك على تحقيق التنمية الاقتصادية وازدهار الدولة، و 

والمتملصين من دفع الضرائب، بحيث عملت الجزائر على صياغة مجموعة من النصوص القانونية المنظمة لعمل الإدارة 
 الجبائية، والكفيلة بالوقاية ومحاربة كل عمل ينجر عنه التهرب الضريبي.

 :الوسائل الوقائية-11

حيث يعمل النظام الضريبي في الجزائر على التفادي المبكر لحدوث التهرب الضريبي، وهذا من أجل حماية 

 :المستدامة، ولضمان هذا الجانب اعتمدت الدولة على الاقتصاديةالوطني ودفع التنمية  دالاقتصا
ة ئلية من الكفاية على درجة عامال تبسيط إجراءات الربط والتحصيل، وتوفير إدارةبتفعيل الرقابة الجبائية للمصالح  -

 .1والأمانة، وعدم المغالاة في أسعار الضرائب
سياسة إنفاق  ن، وإتباعيكلفمن اليييز بمناك أي تهن بتطبيق مبادئ العدالة الضريبية دون أن يكون يكلفمطمأنة ال -

 .بيةيجابفوائد اجتمع لمم وبدفعهم للضريبة يعود عليهم وعلى اها بأنهلن من خلايكلفمعامة تشعر ال
كلف مال نلأسلبا،  ا تؤثرهقة خصومة فإنكلف بالضريبة، فإذا كان بينهما علامدارة الضريبية واللإن ايقة بن العلايحست -

نت حال ما إذا كا يلة العكسية، أي فاحلا يتاحة للتهرب من الضريبة، أما فمد كل الوسائل اليجاإ هدفهيصبح 
 .2التهرب من الضريبة ىيسعى إل ، ولاهكلف يؤدي واجبمال جعلتا هبية فإنيجاإقة تربطهما علا

يبية بمختلف الضر  بواجباتهمزيادة الوعي الضريبي لدى المكلف بالضريبة، وذلك عن طريق تعريف أفراد المجتمع  -
على النفع ام بمشاريع تعود بأهم الوسائل التي تساعد الدولة على القي الوسائل، وكذا بأهمية الضريبة باعتبارها من

 .3ينالمواطن عامة
 البشرية للإدارة الجبائية.و تعزيز الموارد المالية  -
 (NIF)وضع نظام جبائي وطني  -

                                                           

 .500ص ،سابقمرجع  ،زغدود علي1 
 .01-00ص ، صسابقمرجع محمد عبده، 2 
 .000، ص.ابقمرجع ساحمد عبد السميع علام، 3 
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 .1تفعيل التحقيقات الجبائية لمفتشي مديريات الضرائب المحلية -

 :العقابيةو الوسائل القانونية -12

فقد أضاف  ،لمنع حدوث ظاهرة التهرب الضريبي استباقية، والتي تعتبر إجراءات إلى جانب الوسائل السابقة
عمدي ال التهربادي البعض في الإخلال بالقانون و العقابية في حال تمو المشرع الجزائري مجموعة من الوسائل الردعية 

من أداء الضريبة المكلف بها، حيث تتضمن الوسائل القانونية والعقابية بالأساس عقوبات مؤسسة ومنظمة تتدرج حسب 
 درجة خطورته على الاقتصاد الدولي. وحجم التهرب الضريبي و نوع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

مجلة  ،اديةالاقتصجهود الجزائر في مكافحة التهرب الضريبي لدعم التنمية  ،ويمينة بن ديبة وعبد الرحمان عبد القادر حساني بن عودة1 
 .51-50ص  ص، (5102)ديسمبر ، 15عدد  ،10مجلد  ،وإدارة الأعمال الاقتصاد
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 خلاصة:

ار وتلعب دورا أساسيا في الحفاظ على استقر  ،تحظى الجماعات المحلية بأهمية بالغة في التنظيم الإداري للدولة
الدولة وأجهزتها ومؤسساتها، خاصة أمام حقيقة أنها تقوم على أسس ومقومات جوهرية تتمثل في تمتعها بالشخصية 

خدمات والتكفل بال ،المعنوية والاستقلال المالي، كل هذا أثبت دورها الهام في الاضطلاع بالشؤون العامة للمواطنين
 .لهم المقدمة

ولكي تكتمل استقلاليتها المالية يجب أن تتوفر لها موارد مالية تمكنها من تسيير شؤونها، حيث تختلف هذه  
الموارد فمنها ما يعود كليا للجماعات المحلية ومنها ما تستفيد بجزء منها فقط وهي ما تشكل الجباية المحلية التي تعتبر 

 من أهم مصادر تمويل الجماعات المحلية.
القانونية والوسائل المادية والبشرية المتاحة فإن الجماعات المحلية مازالت تعاني  الاختصاصاترغم كل كن و ل

الفنية أو من الناحية الإدارية كذلك، كل هذا راجع إلى  ،من الناحية الماليةمن مجموعة من المشاكل والإكراهات سواء 
حلية، لما جماعاتلال تغطية نفقات امج يف المحليةجباية لا هبتاز متضعف الاستقلال المالي، ولتفادي الضعف الذي 

أصبح من الضروري الحرص على تطبيق مختلف الإصلاحات التي تطرقنا إليها من تعديل للمنظومة الجبائية وكذا 
 مكافحة التهرب الضريبي الذي استنزف أموال الخزينة العمومية.
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 تمهيد: 

            التطرق لخصائصها من التعريف بالجماعات المحلية و  ر الدراسة النظريةبعد القيام بعرض مختلف محاو  
 سوم محصلةر ف أشكالها في الجزائر من ضرائب و مختلثم دراسة وتحليل الجباية المحلية و ، قوماتها وكذا أهم إيراداتهامو 

 أخرى محصلة جزئيا.كليا لفائدة الجماعات المحلية و 
هام كثيرة تي يلقى على عاتقها مله آنفا على إيرادات بلدية رأس الوادي، الفي هذا الفصل سيتم إسقاط ما تم تناو   
إنجاز  ن مندة، حتى تتمكمتعددة لتغطية نفقاتها وتحديد أهدافها، فهي تسعى دائما لإيجاد مصادر تمويل وإيرادات جديو 

 .مشاريعها
 :يتناول هذا الفصل المباحث التاليةو  
 بطاقة تعريفية لبلدية رأس الوادي: الأولالمبحث  
 ادات الجبائية لبلدية رأس الواديالمبحث الثاني: دراسة تحليلية للإير  
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 بطاقة تعريفية لبلدية رأس الوادي: الأولالمبحث 

 يميموقعها الجغرافي، وكذا هيكلها التنظة تاريخية عن بلدية رأس الوادي و لمح سنتطرق في هذا المبحث لتقديم  
أو ني الإدارية فيما تعلق بالمبا تملكه البلدية من إمكانيات سواء ثم سنعرج على الواقع الحضري للبلدية بالتطرق إلى ما

 المشاريع المقترحة.و الغاز تعلق بشبكة الطرقات، الكهرباء و  ما
 هذا المبحث إلى ثلاث مطالب.لذا سنقسم   

 محة تاريخية عن بلدية رأس الوادي: لالأولالمطلب 

تتميز  الولاية، وهي بلدية حضريةحضري بعد بلدية برج بوعريريج مقر تعتبر بلدية رأس الوادي ثاني تجمع   
 ، وقد عرفت بهذا الاسم0255بانسجام نسيجها العمراني مع النواة الرئيسية لمركز المدينة، الذي يعود إلى ما قبل سنة 

، الذين قاموا بإنشاء قرية طمليلة على بعد حوالي 1عذوبة مياهها، ولهذا السبب استغلت قديما من طرف الرومانلوفرة و 
 انيها ونقودها وصخورها.أو التي لا تزال إلى يومنا هذا عذراء بكلم من مركز المدينة الحالي، و  10

تم استبدال اسم هذا  0022وفي سنة  تم إنشاء مركز رأس الوادي، 0025سنة  تحديداالفرنسي و  الاحتلالإبان   
 المركز بــ: توكفيل.

تم تحويل مركز رأس الوادي إلى بلدية كاملة الصلاحيات، وقد شهدت البلدية عدة معارك ضارية  0205وفي سنة   
لاد حناش، ومن أهم المعارك التي عرفتها أو لاد سي أحمد إلى جبال أو و  لاد تبانأو عبر جبال مزيطة حتى حدود بلدية 

 .0225لاد أعمارة سنة أو المنطقة معركة تناقارت و 
كانت تابعة إقليميا لولاية  0201قبل التقسيم الإداري الأخير لسنة و  0201الوادي هي مقر دائرة منذ  بلدية رأس  

 سطيف.
 لتنظيميالوادي وهيكلها االمطلب الثاني: الموقع الجغرافي لبلدية رأس 

م  0011بلدية رأس الوادي هي إحدى بلديات برج بوعريريج، تقع في الجهة الجنوبية الشرقية للولاية على ارتفاع    
 على مستوى سطح البحر.

 يحدها من الشمال: بلديتي تيكستار وعين تسرة.-
 غربا: برج الغدير وعين تسرة.-

                                                           

  1 بالاعتماد على وثائق البلدية.
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 لاد أبراهم وحدود ولاية سطيف.أو شرقا: بلدية -
 .10، الملحق رقمجنوبا: بلدية تقلعيت وحدود ولاية سطيف-
صفة الحرارة صيفا والبرودة شتاءا، وب وموقع رأس الوادي ضمن المناطق الداخلية يجعلها تتصف بالمناخ القاري ذ  

ح و أعامة مناخ رأس الوادي ينقسم إلى فصلين: فصل جاف وحار صيفا، وفصل شبه رطب وبارد شتاءا، في حين تتر 
 درجة مئوية. 02مم سنويا ويصل معدل درجة الحرارة السنوي إلى  511و 011ية تساقط الأمطار ما بين كم
عضوا يسهر على شؤونها المتعددة بتنوع مطالب سكانها  50المجلس الشعبي البلدي لبلدية رأس الوادي يتكون من  -

نسمة، والباقي يوزع على التجمعات  50010نسمة، يتوزعون في تجمع رئيسي بتعداد يفوق  52002الذين يفوق عددهم 
 سنويا. ٪5نسمة، وتعرف البلدية نموا سكانيا يفوق  0005نسمة والمناطق المبعثرة  5005الثانوية بـ 

 تعتمد بلدية رأس الوادي في إدارتها على هيكل تنظيمي يتماشى وعدد سكانها ويشمل على ما يلي:  -
 والتقنية.المصالح الإدارية الأمانة العامة و 

 مكاتب: 2 تضموالتي  الأمانة العامة:-لاأو 
 مكتب الأرشيف والمراسلات. -
 مكتب الإعلام الآلي. -
 مكتب الإحصاء والتخطيط. -
 مكتب الإعلام والتوجيه والتبليغ. -
 مكتب المنازعات. -
 م بدورها ثلاث مصالح:ضوت المصالح الإدارية:-ثانيا

 مصلحة التنظيم والشؤون العامة: تضم أربعة مكاتب 5-0 -
 مكتب الحالة المدنية. -
 مكتب الانتخابات. -
 مكتب الشؤون العامة. -
 مكتب الجمعيات والمؤسسات المصنفة. -
 ضم مكتبيناعية والثقافية: تمصلحة الشؤون الاجتم 5-5 -
 مكتب الشؤون الاجتماعية والثقافية. -
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 مكتب النشاط الاجتماعي -
 المالية والمحاسبة: تضم أربعة مكاتبمصلحة  5-0 -
 مكتب الأجور. -
 مكتب الصفقات. -
 مكتب المستخدمين. -
 مكتب الممتلكات وتحصيل الإيرادات. -
 أيضا ثلاث مصالح:م هي ضوت المصالح التقنية:-ثالثا

 مصلحة التعمير والبناء: وتضم مكتبين. 0-0
 مكتب رخص البناء -
 مكتب السكن. -

 وتضم ثلاث مكاتب.مصلحة التجهيز والصيانة:  0-5
 مكتب التجهيز وبرمجة المشاريع. -
 مكتب تسيير الحظيرة. -
 مكتب المخزن. -

 مصلحة النظافة والوقاية: ويضم مكتبين. 0-0
 مكتب التنظيف والتطهير. -
 مكتب حفظ الصحة. -

 والمخطط التالي يوضح ذلك.
 
 
 
 
 
 



 الفصل الثاني: دراسة أثر الجباية المحلية على إيرادات بلدية رأس الوادي

 

 

62 

 

 
 



 الفصل الثاني: دراسة أثر الجباية المحلية على إيرادات بلدية رأس الوادي

 

 

63 

 الواقع الحضري لبلدية رأس الواديالمطلب الثالث: 

بلدية رأس الوادي هي مدينة العلم والحضارة، فهي موطن العلامة الشيخ البشير الإبراهيمي ومحمد العربي التباني  
كان تحت  0250ي سنة او ية بلعيساو ل مدرسة للتعليم، ويكفي أن تدشين المسجد العتيق لز أو وأحمد عاشور مؤسس 

 1باديس رحمهم الله جميعا. ابنالحميد  إشراف نخبة من جمعية العلماء المسلمين بقيادة الشيخ عبد
مطعما مدرسيا،  50ثانويات ومركزين للتكوين المهني و 2متوسطات و 2مدرسة ابتدائية،  01فقطاع التربية يضم 

تسييرها من صلاحيات البلدية، ويكلف ميزانيتها أجور العمال ونفقات الكهرباء والغاز والماء والهاتف والصيانة، التغطية 
 مقبولة تغطي كل تراب البلدية. المدرسية

سرير ومركز طبي نفسي تربوي وعيادتين  511بالنسبة لقطاع الصحة يوجد مستشفى الشهيد محمد بناني يسع 
 نقص الأطباء المختصين بالقطاع الصحي. وقاعات للعلاج، وما يمكن تسجيله ه 0متعددتا الخدمات، مركز صحي و

 ح حالتها بين الجيدة، الحسنة والسيئة، وهي مقسمة إلى طرق او امة من الطرق تتر تملك البلدية شبكة هشبكة الطرقات: -1
طرق بلدية و كلم 0على مسافة  (51، ط ولائي010ط ولائي )طرق ولائية  ،كلم01على مسافة  (أ010و 010ط.و)وطنية 

الطرق الحضرية فالكثير  اكلم، أم01التي تمتد على مسافة و كلم إضافة إلى المسالك غير المعبدة  00.2على مسافة 
 إعادة ترميم، لهذا تم تسجيل عمليات في إطار التهيئة الحضرية للقيام بعملية إصلاح هذه الطرق.و منها يحتاج إلى صيانة 

بيرحمودي...ونسبة  شبـكة التطهير تغــطي كل التجمع الحضــري والثانــوي مثل الرمايل وبوقبيس،: شبكة الماء والتطهير-2
ن وذلك لضما ،لويةأو السلطات المحلية بهذا القطاع وإعطائه  اهتماموهذا ما يدل على  %20الربط بشبكة التطهير تقدر بـ 

برمجة محطة تصفية المياه المستعملة كحل جذري ومفيد  والمطروح ه الانشغالصحة وسلامة المواطن، في حين يبقى 
 واقعة بمحاذاة المصبات المائية.للمنطقة، لوجود أراضي فلاحية 

، تستقبل المياه من نقب كاف غراب 0م  00201أما بخصوص الماء الشروب فهياكل التخزين تسع لأكثر من 
بئر الشحم وتيطست، الرمايل، وادي توت وطوملة، وجل التجمعات السكانية مربوطة بشبكة المياه، وقد قدرت نسبة الربط 

 يؤكد سعي الدولة لتوفير ظروف مثلى للعيش.وهذا ما  %20بهذه الشبكة 
حيث تمت تغطية جل المناطق الريفية بهذه الطاقة الحيوية،  %20قدرت نسبة الربط بالكهرباء بــ:  الكهرباء والغاز:-0

في حين تم توسيع شبكة الإنارة العمومية حيث شملت كل الأحياء الحضرية إضافة إلى امتدادها إلى مناطق ريفية 
 وبوقبيس بئر الشحم وبير حمودي. كالشلخة

                                                           

 .بالاعتماد على وثائق البلدية1 
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وقد ارتفعت هاته النسبة نتيجة تموين بئر حمودي ودوار  %20في حين بلغت نسبة التوصيل بالغاز الطبيعي بـــ: 
 بئر الشحم وتيطست بالغاز.

لقطاعية وتتمثل واتمتلك البلدية هياكل رياضية تم إنجازها في إطار برامج التنمية البلدية هياكل الشباب والرياضة: -4
 في:

 قاعة متعددة الرياضات. -
 قاعة المصارعة -
 متفرج 2111ملعب يسع  -
 ملعب مدرسي. -
 لمبي.أو مسبح نصف  -
 مسبح مغطى. -
 ملعب جواري موزعة على مختلف أحياء البلدية00  -
 دار الشباب -
 مكتبة البلدية-

، الرياضة يبقى هذا القطاع يعرف عجزا في تلبية كافة الطلباتومقارنة بالكم الهائل من الشباب الشغوف بممارسة 
 لهذا بات من المؤكد برمجة برامج أخرى لامتصاص هذا العجز.

المدينة وتوسعها سارعت البلدية إلى إعداد أدوات التعمير المختلفة  وقصد التحكم في نمالبناء: و التعمير والسكن  -5
والذي تمت مراجعته لتلبية كافة الانشغالات المطروحة، كما تم أعداد مخططات  0225انطلاقا من المخطط التوجيهي سنة 

اء أما تعمير والبنمخطط قصد التمكن من غرس المشاريع المستقبلية وفق مقاييس ال 00شغل الأراضي التي فاق عددها 
تعرف البلدية تنفيذ و مسكن مشغول  00221مسكن منها  05011فيما يخص السكن، فإن الحظيرة السكنية قدرت بـ: 

البناءات و التساهمية و عدة برامج لامتصاص طلبات الحصول على السكن، وتتمثل في برامج إنجاز السكنات الاجتماعية 
 الريفية.

هكتار أغلبها مستغلة في زراعة الحبوب،  0050تتربع البلدية على مساحة فلاحية تقدر بـ:قطاع الفلاحة والغابات: -6
 بقرة. 0001أغنام و 2211بالإضافة إلى تربية المواشي منها 
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هكتار كغابة اصطناعية، ولهذا تمتلك بلدية رأس  215هكتار منها  0522كما تبلغ المساحة الغابية بالبلدية 
تبرة تمكنها من النهوض بالقطاع السياحي الغابي بهذه المنطقة، سيما في غابتي واد التوت الوادي طاقات سياحية مع

 تناقارت.و 
 المشاريع المقترحة على المدى المتوسط: -0
 مشروع الطريق الوطني بوقاعة برهوم. -
 مشروع إنجاز مفرغة عمومية. -
  إنجاز تنقيبات جديدة. -
 فتح المسالك الريفية. -
 مساحات خضراءإنجاز  -
 مشاريع تحسين المرفق العام لتحسين الخدمة العمومية. -
 مشاريع التهيئة والتحسين الحضري. -
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 ادات الجبائية لبلدية رأس الواديالمبحث الثاني: دراسة تحليلية للإير 

 تمهيد:

الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ولكي ات المحليـة لها دور هام في جميع المجالات ومكانة هامة في ــإن الجماع 
 تقوم بدورها على أكمل وجه، لا بد من توفر الموارد اللازمة والضرورية للقيام بوظائفها.

 ومن أهم هذه الموارد تأتي الجباية المحلية والتي تعتبر ركيزة أساسية للاستقلال المالي للجماعات المحلية.
يا لبلدية رأس الوادي من خلال تبيين أهم الإيرادات التي تعود حصيلتها كلوللتفصيل أكثر في الإيرادات الجبائية 

ة على إيرادات البلدية يلبلدية رأس الوادي والتي تعود حصيلتها جزئيا لصالح البلدية ثم تقييم حصيلة مساهمة الجباية المحل
 المتمثلة في:و  ا المبحث إلى ثلاث مطالبمع إعطاء رؤية لتحسين الجباية المحلية في بلدية رأس الوادي، قمنا بتقسيم هذ

 المطلب الأول: الإيرادات الجبائية لبلدية رأس الوادي
 المطلب الثاني: تقييم حصيلة مساهمة الجباية المحلية في إيرادات بلدية رأس الوادي        
 المطلب الثالث: رؤية لتحسين الجباية المحلية في بلدية رأس الوادي 
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 ادات الجبائية لبلدية رأس الوادي: الإير الأولالمطلب 

حتى تقوم الجماعات المحلية بتغطية نفقاتها كتقديم الخدمات وإقامة المشاريع التنموية، لا بد من توفير موارد  
 خارجية كالإعانات الممنوحة لها.أو  مالية سواء كانت ذاتية تقوم بتحصيلها بذاتها،
ما يسمى بالجباية المحلية تعتبر من بين أهم إيرادات الجماعات المحلية، أو فالضرائب والرسوم المحصلة لفائدتها، 

 فمنها ما يعود لفائدة الجماعات المحلية كليا، ومنها ما تستفيد منها جزئيا.
ن أن توفر مجموعة م وبلدية رأس الوادي كباقي بلديات التراب الوطني وحتى تتمكن من إنجاز مهامها، لا بد

الموارد التي تساعدها على تنفيذ مخططاتها وتحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية، حيث تنقسم الإيرادات الجبائية المحلية 
 إلى: إيرادات تستفيد منها البلدية كليا وأخرى تستفيد بجزء منها فقط.

 الضرائب والرسوم الموجهة كليا لبلدية رأس الوادي-لاأو 

 5102على مختلف الوثائق المالية الخاصة ببلدية رأس الوادي وخاصة الحساب الإداري للبلدية من سنة  الاطلاع بعد
 وجدنا أن الضرائب والرسوم الموجهة كليا للبلدية تتمثل في: 5150إلى غاية 

 051الرسم العقاري  -
 050رسم التطهير -
 022رسوم الأفراح  -
 022رسوم اخرى  -

 :ي يوضح مبلغ كل رسم حسب السنوات محل الدراسةوالجدول الموال
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  )2121-2115(تطور الإيرادات الجبائية الموجهة كليا لبلدية رأس الوادي خلال الفترة  :17الجدول رقم
 جالوحدة: د

 ، خزينة بلدية رأس الوادي)5150-5102(على الحساب الإداري للسنوات  بالاعتمادمن إعداد الطالبتين  المصدر:
 10-10-15-12-11-10-15 الملاحق رقم:

 : أعمدة بيانية توضح الإيرادات الجبائية الموجهة كليا لبلدية رأس الوادي12الشكل رقم 

 
 10على معطيات الجدول رقم  بالاعتمادمن إعداد الطالبتين  المصدر:

ة رأس كليا لبلديمن خلال ملاحظة معطيات الجدول والشكل السابق يمكن القول بأن الإيرادات الجبائية العائدة 
 تة وهي كالتالي:او الوادي متنوعة بنسب متف

 -

 2,000,000.00

 4,000,000.00

 6,000,000.00

 8,000,000.00

 10,000,000.00

 12,000,000.00

 14,000,000.00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

رسوم أخرى

رسوم الأفراح

رسم التطهير

الرسم العقاري

 السنوات     
 الإيرادات

2115 2116 2117 2118 2119 2121 2121 

 891.20 670 1 629.20 340 1 722.50 517 1 419.00 237 1 428.55 436 1 951.00 698 940.00 723 الرسم العقاري 

 654.00 679 910.00 442 659.00 371 900.00 285 002.40 645 748.00 115 400.00 365 رسم التطهير

 000.00 092 1 000.00 940 000.00 190 1 000.00 182 1 000.00 160 1 000.00 338 1 000.00 322 1 رسوم الأفراح

 563.20 714 2 257.20 576 3 401.95 467 9 401.65 562 6 460.00 671 4 835.00 886 3 536.04 755 2 رسوم أخرى 

الرسم على 
 الإقامة

00 00 00 00 00 00 00 
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ة الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح المهنيو التي تتمثل في الرسم على الرخص العقارية و الرسوم الأخرى 
ايد ز تمثل المورد الأكثر مساهمة من مجموع الإيرادات خلال فترة الدراسة بالرغم من التذبذب في قيمتها، حيث سجلت ت

دج وهذا  401.95 467 9والمقدرة بـ:  5102إلى غاية بلوغها أعلى قيمة في سنة  5102مستمر في قيمتها منذ سنة 
الذي يشكل أكبر نسبة من الرسوم الأخرى واجب التسديد حيث أن المواطن و راجع إلى أن الرسم على الرخص العقارية، 

 نخفاضاالهدم إلا بعد دفع هذا الرسم، ثم شهدت و البناء و الرخص العقارية بما فيها رخص التقسيم  استصدارلا يستطيع 
 توقف الكثير من النشاطات.و وذلك راجع إلى أزمة جائحة كورونا  5150و 5151كبير في سنتي 

وسع لزيادة التأما عن الرسم العقاري يمثل ثاني مصدر للإيرادات، حيث عرف تصاعدا في قيمته وهذا راجع 
والتي عرفت  5151إلا في سنة  ،العمراني في البلدية وتحيين عملية إحصاء السكنات وإخضاعها لهذا النوع من الرسوم

 الاستثناء الذي يرجع لجائحة كورونا.
إلى  5102أما رسوم الأفراح فهي تمثل ثالث مصدر للإيرادات الجبائية حيث شهدت ارتفاع مستمر من سنة 

وهذا راجع  5151 في سنة لتنخفض دج 000.00 338 1المقدرة بـ: و  5105سجلت أعلى قيمة لها سنة و ، 5102غاية 
الوقاية و اتخاذ الدولة لمجموعة من الإجراءات للحد و إلى جائحة كورونا التي أثرت على العديد من القطاعات الاقتصادية 
ن سنة تة ماو إيقاف عقود الزواج خلال فترات متفو من انتشار هذا الوباء، ومن بين هذه الإجراءات منع إقامة الحفلات 

 السماح بإبرام عقود الزواج.و وهذ راجع للتخفيف من الإجراءات الوقائية ضد الوباء،  5150في سنة و  د النماو لتع 5151
ة نسبيا في بعض سنوات الدراسة حيث سجل أعلى نسبة له سن ارتفاعال الآخر سج وبالنسبة لرسم التطهير فه

دج، إلا أن نسبة مساهمته تبقى ضعيفة جدا وذلك نظرا لانخفاض مبلغ الرسم المطبق  654.00 679والمقدرة بـ:  5150
 على الملكيات. 

لدية المرافق السياحية في البو  أما الرسم على الإقامة فلم تسجل البلدية أي مبلغ وذلك راجع إلى انعدام الفنادق
رغم أنها ثاني تجمع حضري بعد مقر الولاية، إلا أنها لا تحتوي على أي مرافق سياحية، هذه الأخيرة التي من شأنها أن 
تساهم في رفع عائدات هذا الرسم، زيادة على ذلك فإن البلدية لا تعطي أي أهمية لهذا الرسم ولا تبذل أي مجهود 

ح رغم المناطق السياحية الخلابة المتواجدة على مستوى البلدية، حيث أن تحصيل هذا النوع من الرسوم لاستقطاب السيا
ملاك و أصحاب الفنادق و لا يتطلب مجهودات خاصة، لأن تحصيله يقع على عاتق وسطاء، وهم المؤجرين و ليس مكلفا 

ي، وذلك وليتهم دفع هذا الرسم لأمين الخزينة البلدالمحلات المستعملة في إيواء السياح، الذين يقع على عاتقهم وعلى مسؤ 
 وفقا لتعريفة محددة حسب الأشخاص وأيام الإقامة كما تم ذكره سابقا.
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 الموجهة جزئيا لبلدية رأس الواديالضرائب والرسوم -ثانيا

 وتتمثل في الضرائب والرسوم التي تشترك فيها البلدية مع بعض الهيئات الأخرى، وهي كالتالي:
  021الرسم على القيمة المضافة  -
 055الرسم على النشاط المهني  -
 050ضريبة جزافية وحيدة  -
  052ضريبة على الدخل  -

 :والجدول الموالي يوضح تطور هذه الإيرادات
 )2121-2115(: تطور الإيرادات الجبائية الموجهة جزئيا لبلدية رأس الوادي خلال السنوات18الجدول رقم 

 الوحدة: دج
 السنوات         
 2121 2121 2119 2118 2117 2116 2115 الإيرادات

الرسم على القيمة 
 المضافة

3 2620670.80 3 8240297.36 5 339 694.81 5 443 583.40 5 904 618.00 3 753 966.60 5 091 737.90 

الرسم على النشاط 
 المهني

50 002 122.64 44 015 773.97 48 584 887.22 50 158 913.43 47 659 077.77 51 945 045.60 47 999 851.90 

 250.91 195 15 441.32 193 14 326.46 343 17 604.51 439 15 451.31 454 15 871.33 821 12 483.38 463 10 ضريبة جزافية وحيدة
 062.50 598 1 176.00 342 1 051.00 638 3 747.30 356 1 413.00 823 657.82 455 1 419.22 377 ضريبة على الدخل

 ، خزينة بلدية رأس الوادي)5150-5102(من إعداد الطالبتين بالاعتماد على الحساب الإداري للسنوات  المصدر:  
 10-10-15-12-11-10-15الملاحق رقم: 
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 الموجهة جزئيا لبلدية رأس الوادي: أعمدة بيانية توضح الإيرادات الجبائية 13الشكل رقم 

    
 .10من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات الجدول رقم: المصدر:

من خلال ملاحظة معطيات الجدول والشكل السابق يمكن القول بأن الرسم على النشاط المهني يعتبر المورد  
حيث  لواديلدية رأس اي والخدماتي في بالأكثر مساهمة من مجموع الإيرادات خلال فترة الدراسة نظرا لتزايد النشاط التجار 

ازدهرت تجارة الأرائك وأصبحت بلدية رأس الوادي قطبا لهذا النوع من النشاط، وكذلك زيادة محلات بيع المأكولات السريعة 
 نة الأخيرة، بالإضافة إلى صعوبة التهرب من دفع هذا النوع من الرسوم.و في الآ

مة ها خلال فترة الدراسة، أما بالنسبة للرسم على القيكما أن الضريبة الجزافية الوحيدة عرفت تصاعدا في قيمت
كما أشرنا سابقا في ظل جائحة كورونا، ويرجع سبب التزايد في  5151الآخر باستثناء سنة  والمضافة فعرف تصاعدا ه

ن عهذا الرسم نظرا لإدماجه في مختلف مجالات النشاط الاقتصادي، وتقليل مجالات الإعفاء المتعلقة به، هذا فضلا 
 اعتباره من الضرائب الإلزامية للمكلفين بالضرائب التابعين للنظام الحقيقي.

 لية في إيرادات بلدية رأس الواديالمطلب الثاني: تقييم حصيلة مساهمة الجباية المح

دائها بأ القيامة احتياجاتها المالية، و تعد الجباية المحلية أحد المصادر الأساسية التي تعتمد عليها البلدية في تغطي 
على أحسن وجه، كما تعد أحد المصادر الهامة في تمويل إيرادات أي بلدية، لذلك يوضح الجدول الموالي تطور نسبة 

 مساهمة الجباية المحلية وأثرها على إيرادات بلدية رأس الوادي.
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 خلال السنوات : تطور حصيلة الجباية المحلية إلى مجموع إيرادات ميزانية بلدية رأس الوادي19الجدول رقم

 ، الوحدة: دج)2115-2121(
 2115 2116 2117 2118 2119 2121 2121 

الإيرادات الجبائية 
الموجهة كليا 

 للبلدية
5 166 876.04 6 039 534.00 7 921 890.95 9 268 048.65 12 546 783.45 6 299 796.40 6 157 108.40 

الإيرادات الجبائية 
الموجهة جزئيا 

 للبلدية
64 105 696.04 62 117 600.48 70 204 446.34 72 398 848.64 74 545 073.23 71 234 629.52 69 884 903.21 

مجموع الإيرادات 
 الجبائية

69 272 572.08 68 157 134.48 78 126 337.29 81 666 897.29 87 091 856.68 77 534 425.92 76 042 011.61 

 202.15 483 398 946.41 186 525 590.39 135 713 444.09 402 508 863.41 655 450 134.93 416 485 025.56 097 588 مجموع الإيرادات
نسبة حصيلة 

الجباية المحلية 
إلى مجموع 

 ٪الإيرادات 

11.77 14.04 17.33 16.06 12.21 14.76 19.08 

 10-10رقم:  ينالطالبتين بالاعتماد على معطيات الجدول إعدادمن  المصدر:
تم حساب نسبة مساهمة الجباية المحلية في إيرادات بلدية رأس الوادي عن طريق جمع الإيرادات الجبائية سواء 

 جزئيا للبلدية واستخراج نسبتها من مجموع الإيرادات الكلية.أو الموجهة كليا 
 .0إلى الملحق رقم  5مجموع الإيرادات تم الحصول عليه من الملاحق المرفقة من الملحق رقم 

( قسمة الإيرادات الكلية نجد مساهمة الجباية x 011) 011مجموع الإيرادات الجبائية لكل سنة مضروب في 
 المحلية في إيرادات الجماعات المحلية لكل سنة.
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 أعمدة بيانية توضح نسبة مساهمة الجباية المحلية في إيرادات بلدية رأس الوادي :14الشكل رقم 

 
 .12من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات الجدول رقم: المصدر:

من خلال ملاحظة معطيات الجدول والشكل السابق يمكن القول بأن حصيلة الجباية المحلية عرفت تذبذبا خلال 
لبلدية، وهذا افترة الدراسة، نظرا للتغير في الإيرادات المكونة لها، بالرغم من تزايد وتطور النشاط التجاري والاقتصادي في 

راجع إلى التهرب الضريبي من جهة، إضافة إلى ضعف التحصيل وعدم مراقبته من قبل المسؤولين، وكذا قلة المرافق 
 الاقتصادية التي تساهم في خلق الثروة على مستوى بلدية رأس الوادي من جهة أخرى.
 سم على النشاط المهني والضريبةكما أن الدولة تحصل على أكبر نصيب من الضرائب وأكثرها مردودية كالر 

 على الدخل، وذلك بسبب التوزيع غير العادل للإيرادات الجبائية بين الدولة والجماعات المحلية.
عدم بذل أي مجهود من أجل جذب المستثمرين من أجل إقامة مشاريع تشمل العديد من القطاعات في المنطقة 

البلدية من بينهم مصنع كوندور ومصنع إيريس، وحصيلتها الجبائية  فمعظم أبناء المنطقة أقاموا مشاريع ضخمة خارج
 تعود للبلديات الموجودة فيها.

كما نلاحظ أن نسبة حصيلة الجباية المحلية إلى مجموع إيرادات البلدية ضعيفة جدا فقد بلغت أعلى نسبة لها سنة -
د المبذولة من طرف المصالح الجبائية والتي وبالرغم من الجهو  ،٪00.00بـ  5102، وأقل نسبة سنة ٪02.10بـ  5150

 وهذا راجع إلى عدة أسباب أهمها: ،تبقى قليلة، فإن الناتج الجبائي بقي ضعيفا
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عدم التسجيل في السجل التجاري والتوجه إلى التجارة في الطرقات وعلى الأرصفة، فمعظم شوارع البلدية تكسوها التجارة  -
 الفوضوية.

 ازية وعدم استقرار المكلفين بالضريبة في نفس المقر لمدة طويلة.انتشار الأسواق المو  -
 إغلاق المحلات أثناء مرور أعوان الرقابة والإحصاء. -
بيع وكراء المحلات والعقارات الخاصة بدون عقود ووثائق بين الطرفين، وما ينجم عنه من تملص من دفع الرسوم  -

 وحقوق التسجيل.
 كار للفساد.أو مها أصبحت مهجورة وتستعمل كظبعض أملاك البلدية ومععدم تحصيل وتثمين عوائد  -
 كراء عقارات وأملاك البلدية بأثمان زهيدة دون إعادة تحيين أسعارها موازاة مع الأسعار السائدة في السوق.  -

 اية المحلية في بلدية رأس الواديالمطلب الثالث: رؤية لتحسين الجب

 :ييمكن اقتراح ما يللمحلية لبلدية رأس الوادي، بغية تحسين وتطوير الجباية ا 
بأملاك البلدية وصيانتها وتثمينها، للحصول على موارد إضافية وإعادة تحيين أسعارها بما يتماشى مع  الاهتمامضرورة  -

 الأسعار السائدة في السوق.
من هذه  لأولاتدعيم المصالح الجبائية بالبلدية بالوسائل المادية والبشرية الكافية من طرف البلدية باعتبارها المستفيد  -

 الإيرادات.
المالية للبلدية بحيث هي التي تتحكم في مصدر الإيرادات الجبائية وكيفية جمعها، وفي نفس الوقت  الاستقلاليةتحقيق  -

 استغلال هذه الإيرادات وتخصيصها حسب ما تراه مناسبا. تكون لها رؤية لكيفية
اعتبار البلدية شريك اقتصادي فعال في عملية التنمية المحلية من خلال منحها مهمة تحقيق التنمية الاقتصادية  -

 والاجتماعية داخل البلدية.
 فرض ضرائب أكثر على مستغلي خدمات البلدية لمرات متعددة. -
عض الضرائب والرسوم ذات العائد المرتفع لصالح البلدية، من أجل تحسين وضعيتها المالية، وفي تخلي الدولة عن ب -

 المقابل التخلي كذلك عن الإعانات التي تمنحها الدولة للبلدية.
ت اتحقيق الشراكة بين البلديات التابعة لولاية برج بوعريريج فيما بينها وبين بلدية رأس الوادي والبلديات من الولاي -

 رة.او المج
 إشراك البلدية في تحديد وعاء الضريبة ونسبها وكيفية تغطيتها، بحسب ما تراه مناسبا للبلدية. -
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 إشراك القطاع الخاص في بعض المهام داخل البلدية، من أجل تحقيق تنمية محلية شاملة. -
 الغش والتهرب الضريبي.تحقيق التحول الرقمي الذي يضمن الشفافية الجبائية من جهة، ويحد من عملية  -
 أعضاء مجلس أكفاء من خلال إدراج المستوى العلمي والكفاءة المهنية كشرط في الانتخابات المحلية. ختيارا -
ضرورة العمل على تنمية الوعي لدى المواطنين بأهمية الجباية المحلية في تمويل التنمية الاقتصادية والاجتماعية  -

 دور الإعلام المالي والاقتصادي.وغيرها، وذلك عن طريق تفعيل 
 وية.الأولالرشادة في إنفاق أموال البلدية وذلك بالأخذ بعين الاعتبار مبدأ  -
بالسياحة، فبلدية رأس الوادي تتمتع بجبال وغابات خلابة  الاهتمامالعمل على تنويع مصادر تمويل البلدية من خلال  -

 تجذب السياح.
رة وتحصيل و االسوق الأسبوعي بالبلدية، والذي من شأنه استقطاب التجار من الولايات المجالإسراع في وتيرة إنجاز وفتح  -

 إيرادات إضافية.
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 خلاصة الفصل: 

تلعب الموارد الجبائية دورا هاما في تدعيم التمويل الذاتي للجماعات المحلية رغم عدم كفايتها، ومن خلال دراستنا  
التوصل إلى النقص والتذبذب بالتمويل بالإيرادات الجبائية فهي لا تكاد تغطي الربع من مجموع لبلدية رأس الوادي تم 

 الإيرادات.
فالجباية المحلية في بلدية رأس الوادي تواجه مجموعة من الصعوبات والعوامل جعلتها تمتاز بالضعف وقلة المردودية، 

 تعلق بالإدارة. فهناك من العوامل ما يتعلق بالمكلف بالضريبة وهناك ما
وعليه فمن أجل تحسين المردود المالي للجباية المحلية، يتعين على السلطات المحلية اتخاذ إجراءات وتدابير عديدة تخص 
مجال الجباية وذلك بإعادة النظر في النظام الجبائي وإشراك البلدية في تكييف الضرائب والرسوم بما يتماشى ومصلحة 

 تطور البلدية وديمومة قيامها كخلية أساسية في المجتمع. البلدية، وبما يساعد على
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 

الخاتمة 

 العامة



 الخاتمة العامة

 

 

78 

 الخاتمة

، اجتماعيةو  اقتصاديةمن خلال ما تم ذكره يتضح لنا جليا دور وأهمية الجماعات المحلية على جميع المستويات،  
ة، وهذا يعني لها بالذمة المالية المستقل الاعترافكشريك للدولة، لذلك يقتضي نظام الجماعات المحلية  باعتبارهاوثقافية، 

 الموكلة إليها وإشباع حاجات المواطنين في نطاق عملها. اتختصاصالاتوفير موارد مالية خاصة تمكنها من تنفيذ 
كإعانات الدولة والقروض، وداخلية تتمثل في الموارد ومن بين الموارد المالية للجماعات المحلية نجد الخارجية  

غير الجبائية، وبتركيزنا على الموارد الجبائية المحلية وجدنا أن هناك موارد تحصلها الجماعات المحلية بصفة الجبائية و 
 جزئية وأخرى تحصلها بصفة كلية.

على إيرادات الجماعات المحلية، ولكن دائما هناك عائد لصالح الدولة، ولهذا نجد إن للجباية المحلية تأثير  
ه الجماعات، فمن خلال دراستنا لتطور الإيرادات الجبائية المحلية لبلدية رأس الوادي رأينا أن ضعف المالية المحلية لهذ

ريبي، بالإضافة لتفشي ظاهرة التهرب الضأو مساهمتها في إيرادات البلدية تبقى ضعيفة، ويعود ذلك إما لصعوبة التحصيل 
 .وعدم التحيين إلى كون التشريعات الضريبية تتميز بالمركزية

رغم من الأهمية البالغة للجباية المحلية بوصفها أحد الروافد الرئيسية في مجال الإيرادات الجبائية للبلدية، إلا بالف
وأجودها  على أكبر نصيب من الضرائبتستحوذ  ، كما أن الدولةأن التحصيل الأمثل لها لم يرقى إلى المستويات المطلوبة

ير مضمونة عية غأو أرباح الشركات، في حين تفرض الجباية المحلية على كالرسم على النشاط المهني والضريبة على 
 التحصيل، كما أن مداخيلها ضعيفة لا تساعد على تطور الإيرادات الجبائية.

 : الاقتراحاتالتوصيات و 

 :التالية الاقتراحاتبعد هذا العرض الخاص بالجباية المحلية والدراسة الميدانية، خرجنا بالتوصيات و 
 التفكير في إنشاء مجالس محلية يكون لها حق التصويت في معدل الضريبة التي تفرض. -
إشراك الجماعات المحلية في الجباية المحلية لأنها أدرى بجبايتها الخاصة وبحكم معرفتها بالمحيط والمنابع، أي تحويل  -

بحث عن المنابع يتمثل الدور في الن قانون، ولكسلطة تحديد وعاء الضريبة ونسبته لفائدة الولايات والبلديات لأنه محدد ب
 الجبائية وتحديد المادة الخاضعة لها.

خلال الدور الذي يلعبه رؤساء المجالس وذلك من  ،يتوجب على السلطات المحلية العناية بمصادر الجباية المحلية -
لى الاستثمار المحلي، بالإضافة إلى الحث ع الشعبية في تفعيل عجلة التنمية المحلية، ودعم البرامج التنموية على المستوى 

 في المشاريع التي تدر ضرائب تعود بالفائدة على البلدية.
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مراجعة التوزيع الحالي الغير عادل للجباية بين الدولة والجماعات المحلية، وضرورة تنازل الدولة على بعض  -
 الضرائب لصالح الجماعات المحلية.

عملية التحصيل وذلك بتسهيل إجراءات الفصل في المنازعات وتسريع عملية المتابعة تحسين  وتكثيف الجهود نح -
 الميدانية المباشرة.

تكوين الموارد البشرية للجماعات المحلية وللمصالح الضريبية، بالشكل الذي يؤدي إلى معالجة مشكلة سوء التسيير  -
 وعدم كفاءة السلطات المحلية.

ين والأحزاب السياسية، بغية تنمية الوعي بأهمية الضريبة والرفع من درجات تحمل المسؤولية إعداد برامج توعية للمواطن -
 خاصة على المستوى المحلي.

ل حيوية الأقز الضرائب التي ترتكز في معظمها على القطاعات او ضرورة اعتماد ضرائب محلية منتجة للموارد وتج -
 في الاقتصاد.

المجتمعية و  وبقية القطاعات ذات العلاقة بالملف الضريبي، سيفعل الرقابة الجبائيةالتنسيق بين الجماعات المحلية  -
 ويضمن تطور الجباية المحلية ويحد من آثار الغش والتهرب الضريبي.

 عصرنة الجباية المحلية بتدعيم الإدارة الجبائية بالوسائل الحديثة ووضع تحفيزات. -
ومن ثم فإنه يمكننا التفكير مستقبلا في جعل الجماعات المحلية، وبالخصوص البلديات تتمتع بموارد مالية محلية  

المالية، لأن هذا الاستقلال سوف يمكنها من تحقيق أهدافها وفقا  الاستقلاليةالمصدر، مما يعطيها درجة أكبر من 
 كانهابشرية والمادية واحتياجات سمن طبيعة المنطقة ومواردها ال لوياتها المحلية، وخدماتها ذات الخصائص المنبثقةو لأ

 بعيدا عن السياسات الكلية التي تملى عن طريق الهيئات المركزية.
في الختام نأمل أن نكون قد وفقنا في تغطية جزء يسير من إشكالية تأثير الجباية المحلية على إيرادات 

لمواجهة الغش والتهرب الضريبي، كما ننتظر أن تساهم دراستنا في خلق الجماعات المحلية، وتقديم بعض الحلول 
إشكاليات جديدة يترتب عنها استحداث مواضيع بحث جديدة، ولتغطية جوانب أخرى في هذا المجال يمكن أن نقترح 

 بعض المواضيع والتي نراها ضرورية من أجل التعمق والبحث فيها أكثر:
 حلية في تحصيل إيرادات الجماعات المحلية. آليات تفعيل دور الجباية الم -
 دور الإدارة الإلكترونية في تطوير وعصرنة الجماعات المحلية ومساهمتها في -
 تفعيل أدائها. 
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 المراجع:و قائمة المصادر 

 لا: المراجع باللغة العربية أو 

 الكتب: 

ليلية دراسة تح-مصر -فرنسا -بريطانيا -تطبيقاتها في كل من الأردنو الإدارة المحلية الخلايلة محمد علي،  .0
 . 2009دار الثقافة، عمان، الطبعة ،مقارنة

 .5110ى، الأردن، الأول ، الطبعة -دراسة مقارنة-الإدارة المحليةالشيخلي عبد الرزاق ابراهيم،  .5
 .5112، القاهرة، دار الفكر العربي،القانون الإداري  مبادئي سليمان، و االطم .0
 .5110، دار العلوم، الجزائر، المالية العامةالعلا يسرى،  وبعلي محمد الصغير وأب .1
 زائرعريريج، الجو ، دار الباحث برج بتمارين محلولةو جباية المؤسسة: دروس بزة صالح، و بن خزناجي أمينة  .2

5151. 
 .0225 ،رالجزائ ديوان المطبوعات الجامعية، ،المالية العامة حسين مصطفى حسين، .5
  .5112ى، الأولد، الجزائر، الطبعة و ا، مكتبة الشركة الجزائرية بودجباية المؤسسةسرير منور، أو و محمد  وحم .0
 .5115، 0، ج5التوزيع، ط و النشر و هومة للطباعة  ، دارالنظام الجبائي الجزائري الحديث خلاصي رضا، .0
 .0200بيروت  الدار الجامعية للطباعة، ،المالية العامة محي الدين، ورياض الشيخ، عمر  .2

 .5112، الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،المالية العامةزغدود علي،  .01
 .5110 عمان، دار وائل للنشر والتوزيع، ،الإدارة المحليةي علي، و اشنط .00
 .5110 ،الجامعية، الإسكندرية ، الدارالتمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المجيد عبد المطلب،  .05
 لجنانا دار ،ىالأول، الطبعة )دراسة مقارنة( والإسلامي الاقتصاديالتهرب الضريبي في الفقه  عبده محمد، .00

 .5110الأردن، 
بة الوفاء ى، مكتالأول، والتطبيق، الطبعة الاقتصادي، المفاهيم والتحليل المالية العامةعلام احمد عبد السميع،  .01

 .5105القانونية، مصر، 
  .5110، 0، دار هومة، الجزائر، ط الضرائبو الجباية  اقتصادياتمحرزي عباس محمد،  .11

 .5112، القاهرة، المنظمة العربية للتنمية، الأدوار الجديدة للحكومةفي ظل ت ياوالمحل البلدياتممدوح خالد،  .05
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، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، جامعة النظام الضريبي الفعال في ظل الدور الجديد للدولةولهلي بوعلام،  .00
 .5102الدول العربية، القاهرة، مصر، 

  .5100البويرة، الجزائر،  ، الصفحات الزرقاء، ةجباية المؤسسي بوعون نصيرة ، و ايحي .00

 المذكرات:و الأطروحات 

ى دراسة حالة بلدية ايت عيس ،إشكالية تمويلهاو لية في الجزائر محالجماعات ال، مسعدان رزيقة  اشابوب اسية .0
 .5102 جامعة تيزي وزو، في العلوم السياسية، مذكرة ماستر ،5101-5100تيزي وزو

ية، كلية ، رسالة دكتوراه في العلوم القانونالمحلية في النظام القانوني الجزائري إستقلالية الجماعات برازة وهيبة،  .5
 .5100العلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، و الحقوق 

ريج دراسة حالة بلدية برج بوعري ،مدى مساهمة الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية بسة إيمان، .0
 .5101 ،جامعة برج بوعريريج جباية،و تخصص محاسبة  لوم التجارية،مذكرة ماستر في الع ،5112-5100

دراسة حالة بلدية حمام  ،أثر الجباية المحلية على إيرادات الجماعات المحلية ،زشودار فيرو و  بلعمري فريدة .1
 . 5100 ،جامعة المسيلة ،الاقتصاديةمذكرة ماستر اكاديمي في العلوم  ،5105-5101الضلعة

نون ، رسالة دكتوراه في القاحالة البلديات -استقلالية الجماعات الإقليميةو التمويل المحلي بن عيسى قدور،  .2
 .5101/5102، 5العلوم السياسية، جامعة وهران و العام، كلية الحقوق 

، أطروحة الدكتوراه في الحقوق، كلية مخططات التنمية المحلية في ظل الإصلاح الماليبن نملة صليحة،  .5
 .5105/5100السنة الجامعية 0،الجزائرالحقوق، جامعة 

العلوم  رسالة دكتوراه في داء الجماعات الإقليمية في الجزائر،أر الإدارة الإلكترونية في تفعيل دو بهلول سمية،  .0
 .5100/5100العلوم السياسية، جامعة  باتنة، و القانونية، كلية الحقوق 

 استر، مذكرة ممساهمتها في ميزانية الجماعات المحليةو الجباية المحلية قرويش عبد اللطيف، و بوراية أمين  .0
 .5102محاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة المسيلة،  ة وقسم مالي

راه في القانون ، رسالة دكتو الآفاقو الواقع  –الرقابة و  الاستقلاليةالجماعات الإقليمية الجزائرية بين ثابتي بوحانة،  .2
 . 5101/5102العلوم السياسية، جامعة تلمسان،و العام، كلية الحقوق 

ر في ، مذكرة ماستدور واليات الجباية في التنمية المحلية في الجزائرمزاتي إسماعيل، و  حانطي شريف مسعود .01
 . 5100الإدارية والمالية، جامعة الجلفة، 
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، فرع ديةالاقتصا، أطروحة دكتوراه في العلوم المحلية في الجزائر واقع وآفاقتمويل التنمية ، رخنفري خيض .00
، السنة 0والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصاديالتحليل 
 .5101/5100الدراسية

، ياسيةالس، مذكرة ماستر في العلوم لجماعات المحليةالمالية ل الاستقلالية زغبة رضا ومناصري عبد الكريم، .05
 .5151 المسيلة، جامعة القانون الاداري تخصص 

، مذكرة ماجيستر، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كلية التنمية في إطار الجماعات المحليةي يوسف، و سلا .00
 .5101/5100السنة الجامعية  ،0الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر

 ، مذكرة ماجستير في القانون دراسة حالة بلدية-عات المحلية في التنمية المحليةدور الجماشويح بن عثمان،  .01
 .5101/5100العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، 

، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية المالية المحلية ودورها في عملية التنميةطيبي سعاد،  .02
 .5110/5112جامعة الجزائر، السنة الجامعية  ،الحقوق بن عكنون 

كلية  ير،ماجست رسالة ،لتنمية بولاية خنشلةاو  دور الجماعات والمجتمعات المحلية في التسيير عزيزي عثمان، .05
 .5110 جامعة قسنطينة، علوم الأرض والتهيئة العمرانية،

، مذكرة ماجيستر في القانون العام، كلية دورها في ديناميكية الأقاليمو نظام الوصاية الإدارية ابتسام،  عميور .00
 .5105/5100،السنة لجامعية 0الحقوق، جامعة قسنطينة 

، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة في القانون العام، كلية إصلاح النظام الجبائي المحليعيباد أمينة،  .00
 .5110/5110الحقوق ، الرباط،

ة، جامعة ، رسالة دكتوراه في التهيئة العمرانيمستقبلا في ولاية بسكرةو التنظيم المجالي حاضرا غانم عبد الغني،  .02
 .0220قسنطينة، 

  .5110، رسالة ماجستير في القانون، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، جباية الجماعات المحليةغضبان رابح،  .51
مذكرة  ،المركزية والانشغالاتت الديمقراطية تمويل التنمية المحلية في الجزائر بين مقتضيافراري محمد،  .50

الدكتوراه تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة    ماجيستير في إطار مدرسة
 .5100-5105السنة الجامعية  ،0الجزائر

ة، جامعة العلوم السياسيو مذكرة ماجستير في القانون العام، كلية الحقوق تمويل الجماعات المحلية،  كيلالي عواد، .55
 .5105/5100سيدي بلعباس، 
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ية دراسة تطبيقية لميزان –الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية لمير عبد القادر،  .50
 لوم التجاريةالعو علوم التسيير و  الاقتصاديةكلية العلوم قتصادية، في العلوم الا ، رسالة ماجستير بلدية أدرار

     .5100/5101جامعة وهران، 
 .5111، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،واقع الجباية المحلية في الجزائر ،رمرغاد لخض .51
لية العلوم ك ، مذكرة ماجستير،الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائريوسفي نور الدين،  .52

  .5112/5101العلوم التجارية، جامعة بومرداس، و علوم التسيير و  الاقتصادية

 الملتقيات: المجلات و 

جامعة  ، العلوم الإنسانيةو مجلة الحقوق إصلاح الجباية المحلية ومتطلبات تمويل التنمية المحلية،  بزة صالح، .0
  .5100(.15) 01الجلفة، العدد 

سنة  ،اقتصاديات شمال إفريقيا مجلة ،المالية المحلية في الجزائرو تشخيص نظام الإدارة المحلية  بسمة عولمي، .5
 .1عدد ،5115

سسات مجلة القانون الدستوري والمؤ  ،الاختلالات والحلول تقييم واقع الجباية المحلية في الجزائر: بلية لحبيب، .0
 .5100جوان ، 0العدد، 10المجلد  ،الجزائر جامعة مستغانم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ،السياسية

ن ، دراسة حالة لبلدية العفرو دور الجماعات المحلية في دعم التنمية المحليةخروبي سفيان، و بن طيبة مهدية  .1
 .5105،الأول ، العدد رالجزائ الدراسات، المركز الجامعي إيليزي،و البليدة، مجلة إيليزا للبحوث 

دراسة  –المحلية في تغطية العجز المالي للجماعات المحلية مساهمة الجباية زرزار العياشي، و بن قري إلياس  .2
 .5151،أكتوبر 1، عدد 05أبحاث ، جامعة سكيكدة، مجلد و ، مجلة دراسات حالة ميزانية برج الغدير

 ةالسياسيو الدراسات القانونية و ، مجلة البحوث التمويل المحلي ودوره في عملية التنمية المحلية، بن ناصر وهيبة .5
 بدون سنة النشر. ،5الحقوق، جامعة البليدة، العدد ية لك

 عية الإداريةوالتب الاستقلاليةي الجزائر بين ــــة فـــالجماعات المحلية، ـــــــــــش خديجـــــــــــبقشيو  تيشوش فاطمة الزهراء .0
 .5105يانفـــــــج 10العدد ، ةــــــــــة والسياسيـــــــــــــــــت القانونيـامجلة الدراس

 يةاستراتيجي لتغطية العجز المالي للبلديات الجزائر  تعبئة الموارد الجبائية كخياربسمة عولمي، و  جباري شوقي .0
 .5102، 5،العدد0المجلد ، جامعة ورقلة، الاقتصاديةالمجلة الجزائرية للتنمية 

جهود الجزائر في مكافحة التهرب الضريبي لدعم  ،ويمينة بن ديبة وعبد الرحمان عبد القادر حساني بن عودة .2
  (.5102)ديسمبر  15عدد  10مجلد  وإدارة الأعمال، الاقتصادمجلة  ،الاقتصاديةالتنمية 
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 لحو الأول ، الملتقى العلمي الدولي دعائم استقلالية الجماعات المحلية من الناحية الماليةهلال، رحمون .د .01
التجارية وعلوم و  الاقتصاديةكلية العلوم  اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الجماعات المحلية واقع واستشراف،

 ،. 5100جوان  00-01يومي  ،البليدة التسيير، جامعة
مداخلة مقدمة ضمن  الناحية المالية،دعائم استقلالية الجماعات المحلية من بن مكرلوف خالد، و   رزيق كمال .11

كلية  الجماعات المحلية واقع واستشراف حول: اللامركزية الجبائية ودورها في تمويل الأولالملتقى العلمي الدولي 
 .5100جوان  00-01يومي  والتجارية وعلوم التسيير، جامعة البليدة الاقتصاديةالعلوم 

 التنمية يةاستراتيج، مجلة التحدياتو بين الواقع  الجباية المحلية في الجزائرزيرمي نعيمة وسنوسي بن عومر،  .05
 . 5100، 12، العدد10جامعة مستغانم، الجزائر، المجلد 

مدى مساهمة الجماعات المحلية في تحقيق التنمية في ظل التعديلات الجديدة  سامية فقير ومحمد امين لعروم، .00
تجارب -الجماعات المحلية في ترقية الاستثمار، ورقة تندرج ضمن الملتقى الدولي الخامس حول دور في الجزائر

 .، جامعة برج بوعريريج-دولية
 "زائرالجارية في الج الاقتصاديةتمويل الجماعات المحلية في ظل التحولات  ،"بوقلقول الهاديو سوامس رضوان  .01

حول : تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات  الأول ورقة مقدمة في إطار فعاليات الملتقى الدولي 
 .5111ديسمبر  5و 0، جامعة باتنة، يومي الاقتصادية

المجلد  المجتمعو  الاقتصادمجلة  ،دراسة ميدانية في ولاية قسنطينة ،التهرب الضريبيقارة ملاك، و  شبايكي سعدان .02
 .5111نوفمبر ، 15، العدد 15

مجلة مجلس  ،الإدارة المحلية الجزائرية مع الحقائق الجديدةمدى تكييف  يهوب مسعود،ش .05
 .5115،10الأمة،العدد،

لوم الحقوق والع مجلة، فعالية الجباية المحلية في الجزائر بين وحدة وتعدد النص القانونيصياف عصام،  .00
 .5100جوان 01جامعة خنشلة، العدد السياسية، 

دية ، مجلة الإصلاحات الاقتصاية في ميزانية البلدية في الجزائرأهمية الجباية المحلطلال زغبة ومحاد عريوة،  .00
 .5100، 55، العدد 00د لجوالتكامل في الاقتصاد العالمي، جامعة المسيلة، الم

التنمية و اد مجلة الاقتصآفاق الجباية المحلية في الجزائر، و واقع خليفة أحمد، و حسيني منال و على عباس إبراهيم  .02
  .5100، سبتمبر 5جامعة الشلف، العدد  ،المستدامة
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، مجلة الاقتصاد الجديد، جامعة إربد التهرب الضريبي أسبابه وأشكاله وطرق الحد منهعيادة خالد عليمات،  .51
  .5100سبتمبر 12الاردن، العدد 

 امعةجري ملتقى الموظف الجزائ، العلاقة بين الإدارة المركزية والإدارة المحلية في الجزائرغانم عبدالغني،  .50
 .قسنطينة

جلة ، مالمصادر المالية للجماعات المحلية ودورها في تحقيق التنمية المستدامةسالمي رشيد، و غربي هاجر  .55
 .5151،الأول ، العدد الأول ، المجلد الاقتصادي الاستشرافو التحليل 

التنمية للبحوث و مجلة الإدارة التنمية المحلية المستدامة، و ماهية الجماعات المحلية فيدمة عبد الحق،  .50
 .5105، الأول الدراسات، جامعة الجزائر، العدد و 
دراسة حالة ولاية  ،واقع ممارسات العلاقات العامة على مستوى الجماعات المحلية في الجزائر قرواط يونس، .51

 .5102 ،الأول  ،العدد05التجارية، المجلد  العلومو التسيير و  الاقتصاديةمجلة العلوم  البليدة،
، مجلة هاإصلاحعوائق تفعيل الجباية المحلية كأداة لتمويل المالية المحلية وسبل  ،طيبي سعادو  مجامعية زهرة .52

 .5150ديسمبر،  15، العدد 10الدراسات القانونية المقارنة، المجلد 
نسانية الإو ، مجلة العلوم الاجتماعية معوقات تسيير الجماعات المحلية : بعض عناصر التحليلمرازقة عيسى،  .55

 .5105، جوان 01علوم التسيير، جامعة  باتنة، العددو   يةكلية العلوم الاقتصاد
 –دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية "قايدي بومدين، و ريغي أسماء و مزعاش هيبة  .50

، الملتقى العلمي الدولي التكويني حول: سبل "2115/2119بلدية برج بوعريريج للفترة  دراسة تحليلية لميزانية
 .5150نوفمبر 0و 5المأمول، جامعة الوادي، يومي و دعم الموارد الذاتية للجماعات المحلية بين الواقع 

 ثانيا : المراجع باللغة الفرنسية

0. Rahmani Chérif, Les finances des communes Algérienne insincérité et bonne 
gouvernance, Casbah édition, Alger, 2002, p52. 

5. Jean  Schmidt , L’impôt , 2° édition , Dalloz , Paris 1995 , P 77 
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 رابعا: القوانين

 .5105-15-52المؤرخة في  05،الجريدة الرسمية رقم 5105-15-50، المؤرخ في 10-05القانون رقم  .0
 .5100-10-10مؤرخة في  00، الجريدة الرسمية رقم 5100سنة  ويوني 55، المؤرخ في  01-00القانون رقم  .5
 .5105لسنة  01العدد  الجريدة الرسمية، ،5105مارس  15مـؤرخ في ال ،10-05قانون رقم ال .0
 .0201، لسنة ، الجريدة الرسمية0201فيفري  11 المؤرخ في 12-01القانون رقم  .1
 11المؤرخ في ، 12-01المتمم للقانون رقم و المعدل ،  5102ديسمبر  00المـؤرخ في  05-02قانون رقم ال .2

 .5102لسنة  00العدد  ،الجريدة الرسمية، 0201فبراير 
 .5155الرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب، و قانون الضرائب المباشرة  .5
  .5155قانون الضرائب غير المباشرة، المديرية العامة للضرائب،  .0
 .5110، قانون المالية لسنة 01العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .0
  .5102، قانون المالية لسنة 11الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  .2
  .00/11/0221الصادرة بتاريخ  ،02الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  .01
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