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  مل��

ه�ف� ال�راسة إلى ت���� واقع ال����ل الأصغ� في ال��ائ� وم�� م�اه��ه في ت�ق�� ال����ة         

ح�� أنّ ن�اح ت���ة . ال��ل�ة، و��ا ع�ض أه� ال��ارسات ال�ول�ة ال�ائ�ة في ه�ا ال��ال ���ة الاس�فادة م�ها

م��لفة ی�فع�ا للاع�قاد ب��احها أ��اً في ال����ل الأصغ� في ع�ة دولٍ، رغ� ��امها في ��وفٍ و���اتٍ 

وح�� ما ت�صّل� إل�ه ال�راسة، فعلى ال�غ� م� ح�اثة ال����ة ال��ائ��ة في م�ال ال����ل الأصغ�، . ال��ائ�

قات ال�ي واجه�ها  وع�م وص�لها ل����� ال��اح ال��غ�ب ال�� �ان� ت����ه ال�ل�ات الع��م�ة ن��اً لع�ی� الُ�عّ�ِ

إلاّ أنّ سع�ها وجه�دها ال����ة في ه�ا ال��ال یُ��جِ� إدراكَها �أنّ آل�ة ال����ل الأصغ� قّ�م�  ،لع�ليفي ال�اقع ا

م� خلال إن�اء ال���وعات  ، وذل�ت�ق�� ال���ل ال�الي وم�اف�ة الفق� وال��الة����ص حل�لاً ع�ل�ة 

قات و���اد الآل�ات و��اءً على ذل�، ی��جّ� الع�ل ع... ال��أة  دع�و�ح�اث م�اص� ال�غل و  لى إزاحة تل� الُ�عّ�ِ

ك�ا أنّ الأم� ی��لّ� أ��اً الاس�فادة . �ة�����ق�� ال����ة ال��ل�ة و��ا الال�ف�لة ب�فع�ل دور ال����ل الأصغ� ل

  .م� تل� ال���ات ال�ول�ة ، ومع�فة س�ل ت���عها على ال��ائ�، وه�ا ما أدرج�ه ال�راسة ���ص�اتٍ في الأخ��

  .ال����ة ال��ل�ة ؛ال����ل الأصغ�: مف�اح�ةكل�ات 

  
Abstract 
           The study aimed at diagnosing the reality of microfinance in Algeria and its contribution to 
the local development, as well as presenting the most important international leading practices in 
this field in order to benefit from them. The success of microfinance in several countries, despite 
having different circumstances and environments, leads us to believe that it can also be successful 
in Algeria. According to the study, despite Algeria’s recent experience in microfinance, and its 
failure to reach the desired level of success awaited by the public authorities, due to the many 
obstacles encountered in practice, their efforts in this field translate its realization that the 
microfinance mechanism has provided practical solutions in achieving financial inclusion and 
combating poverty and unemployment, through establishing projects, creating jobs, and supporting 
women, … Accordingly, actions must be taken to jump over these hurdles and create mechanisms 
for activating microfinance’s role to achieve local as well as national development. It was also 
necessary benefit from those international experiences and to know how to adapt them to Algeria, 
which the study had included as recommendations. 
Keywords : Microfinance ; Local Development. 
 
 
Résumé 
 
            L'étude visait à diagnostiquer la réalité de la microfinance en Algérie et sa contribution au 
développement local, ainsi qu'à présenter les pratiques internationales les plus importantes dans ce 
domaine afin d'en tirer profit. Le succès de la microfinance dans plusieurs pays, malgré les 
circonstances et des environnements différents, laisse penser qu'elle peut aussi réussir en Algérie. 
Selon l'étude, malgré l'expérience récente de l'Algérie dans le domaine de la microfinance, et son 
incapacité à atteindre le niveau de succès attendu par les pouvoirs publics, en raison des nombreux 
obstacles rencontrés dans la pratique, leurs efforts dans ce domaine traduisent sa prise de 
conscience que le mécanisme de la microfinance a fourni des solutions pratiques pour parvenir à 
l'inclusion financière et lutter contre la pauvreté et le chômage, à travers la mise en place de projets, 
la création d’emplois, et le soutien aux femmes, …. En conséquence, des mesures doivent être 
prises pour surmonter ces obstacles et créer des mécanismes permettant d'activer le rôle de la 
microfinance pour réaliser le développement local et national. Il fallait aussi tirer parti de ces 
expériences internationales et savoir les adapter à l'Algérie, ce que l'étude avait inclus comme 
recommandations. 
Mots clés : La microfinance ; Le développement Local. 
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الحمد � اّ�ي رضي لنفسه الحمد و�لمّه، ف� الثنّاء 

الحسن بل ٔ��ّ� و�عٔظمه، � الحمد �لى جمیل �ؤصافه 

و�لیل ما �نٔعمه، و� الحمد ل�م م�تّه وكمال نعمته  

وما ٔ��رمه...  

ا�لهّم � الحمد �لى ٔ�ن م�نت �ليّ ٔ�ن ٔ�تممت هذا 

العمل.  

و�صٔليّ و �ٔسلمّ �لى رسول الله محمد وصحبه السّا�ر�ن 

�لى خطاه إلى یوم اّ��ن، �ٔمّا بعد ...  

ؤ�نّ حسن السّجیّة یوجب إبداء الشّكر والتحّیّة، 

�ٔحييّ في ٔ�س�تاذي المشرف " �حمٔد �ن قطّاف"  تواضعه 

وسموّ ٔ��لاقه التيّ نهلت منها م�لما نهلت من �لمه،  

ؤ�شكره �لى ما قدّمه لي من مسا�دة وتوجيهات 

لإنجاز هذا العمل.  

فخالص شكري وعرفاني � ٔ�س�تاذي.  

�ٔجزل الشّكر ؤ�عطر الثنّاء وكلّ التقّد�ر لٔ�ساتذة 

أ�فاضل ٔ�عضاء لجنة المناقشة �لى تفضّلهم بق�ول 

تحكيم هذا البحث وم�اقش�ته وتصویبه.  

  

كما ٔ�عرب ٔ�یضا عن كلّ �م�نان والعرفان لكل 

  .�ٔساتذتي الكرام

  

 وكلّ من سا�دني من قریب ٔ�و بعید في إنجاز هذا 

العمل.  

� ����� ��� �� ��� �� 
 



  ٕ����ء

إلى الوا��ن ... س�ندي و م�ؤاي ... هذا العالم  إلى كلّ 

  الكريمين 

حفظهما الله و ... ا، و طا�ة ، تقد�رً ، عرفا�ً ا، ا�ترامً ا�ً ح�ّ 

  �ة و العاف�ةٔ�طال في عمريهما في الخير بموفور الصّ 

  

  " ابني ٔ��س"ولحیاتي �ير ٔ��س و�راء ... إلى ��ة فؤادي  

  

  إلى من حملوا معي �مٓال المس�تق�ل... اس النّ  إلى ٔ��لى و ٔ�عزّ   

  إخوتي...  

  

  ارإلى هذا الصرح الفتي والجبّ 

  �امعة محمد ال�شير الإ�راهيمي ببرج بوعر�ريج

ّ كلّ  - ّ ة والتّ یة العلوم �ق�صادی ّ �اری    -س�یيرة و�لوم ال�

  

  من سعى و�سعى من ٔ��ل �نمیة هذا الوطن إلى كلّ 

  

����� � ��� �����ٔ 
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  :��ـت�ه

ت�لّ ال����ة ع��ماً م� أه� الق�ا�ا على ال�احة العال��ة مه�ا ت�ای�� م�اخلها وأن�ا� ح�وثها، ��ا         

و ومُف�ِّ��ها س�اءً ال��اس��� أ ال�ولت��ى ق��ة ال����ة ال��ل�ة على وجه ال���ص �اه��ام ال���� م� 

  .ه م� أه��ة قاع��ة في م�ار ال����ة ال����ة ال�املةه�ا ل�ا ت��لّ الاج��اع��� أو الاق��ادی��، و 

، �ان لابّ� م� ان�هاج س�اسات على ال����� الق�مي وس��اً م� تل� ال�ول إلى ت�ق�� ال����ة        

� ب�� أه� تل� مِ و . واس��ات���ات ل����� ال����ة على ال����� ال��لي �قاع�ة لل�ص�ل إلى أوسع م� ذل�

ت�اه� في معال�ة الع�ی� م� ال���لات  ی��ز ال����ل الأصغ� �آل�ة فاعلةالاس��ات���ات ال�����ة 

��ل ال�الي م� خلال ال�ص�ل إلى الف�ات اله�ة ال�ي �ع�زها الاج��ا��ة �الفق� وال��الة؛ و��ا تع��� ال�

على جائ�ة ن��ل وفي ه�ا ال��اق، ی�� محمد ی�ن� ال�ائ� . ت�ف�� رؤوس الأم�ال وال��انات ال���ع��ة

م� إ��انه �أن  ذل� ان�لاقاً ، و  1، أنه م� ال��ورة الأخلا��ة تأس�� الائ��ان ���2006لل�لام لعام 

ت���� أوضاع ج��ع الاق��اد�ة، وال�� م� الفق�  و  �ان �ع� وس�لة م�اش�ة لل����ةال�ص�ل إلى الائ�

  . ال��ا����

م� خلال وضع م���عة م�  و��ائ� ال�ول في العال�، أب�ت ال��ائ� اه��اماً �الغاً به�ا ال��ال        

ال����ل الأصغ� أح� أه�  �وُ�ع .ف ال�ه�ض �ال����عات ال��ل�ةس��ات���ات ال�����ة ال�ي ت��ه�لإال��� وا

س��ات���ات، ح�� �ان ال���ل ال�� ع�فه الاق��اد ال��ائ�� م� خلال الإصلاحات الاق��اد�ة تل� الإ

�ة م�� ب�ا�ة ال��ع��ات، و��ا الان�قال م� الاق��اد الُ���َّ� إلى اق��اد ال��ق مع م�لع اله��ل�ة الُ���هَ 

 ات الأف�اد والعائلات�اقتلع� دوراً هامّاً في تع��ة  ل الأصغ�؛ وال�يال��ع��ات م�الاً خ��اً ل��� آل�ة ال����

�فع�ل �ح ب�ي ��واس���ارها على ال��� الأف�ل، وذل� م� خلال إدراجه� ض�� ت���ٍ� م�س الفق��ة ال���ة

     .   ت����ها �ا�ة وتل��ة م��ل�ات م���عاته� و�إش�اكه� في الع�ل�ة الإن�اج

  ال�راسةإش�ال�ة : أولاً 

م� ان�لاقاً م� الاه��ام ال���ای� �آل�ة ال����ل الأصغ� ���هجٍ ت���� واع� في الع�ی� م� اق��اد�ات العال� و 

  :ن�احها على م���� ال�ع� م�ها، ���� ��ح الإش�ال�ة ال�ال�ة ت�قّ�ب��ها ال��ائ�، و��ا 

م�  الاس�فادة على ض�ء����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ل����ل الأصغ� في ت�ق�� الا أن نُفعِّل دور ك�� ����

  ال��ارب ال�ول�ة ال�ائ�ة في ه�ا ال��ال؟

         

                                                             
1
 See : Hudon  Marek :  Should Access to Credit be a Right ?, CEB (Center Emile Bernheim for business studies) 

working paper N° 07/008 , BELGIUM, 2007. 
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 :م� الإش�ال�ة ال�ئ��ة، ���� ص�اغة م���عة م� ال��اؤلات الف���ة على ال��� ال�الي وان�لاقاً  

  ال����ة ال��ل�ة؟ ما العلاقة ب�� ال����ل الأصغ� و  -

 في ال��ائ�؟ وما دوره في إح�اث ال����ة ال��ل�ة؟ما واقع ال����ل الأصغ�  -

�ة ال��ل�ة الآل�ات ال���� ت���قها في ال��ائ� ل����� آل�ة ال����ل الأصغ� وت�ق�� ال���ما ال��ل و  -

  ال��ارسات ال�ول�ة ال�ائ�ة؟ في إ�ار الاس�فادة م�

  ف�ض�ات ال�راسة: ثان�اً 

  :، نق��ح الف�ض�ات ال�ال�ةأعلاه ال���وحةال��اؤلات الف���ة  على ب�اءً         

غ�� ال�ال�ة لأف�اد ال����ع ال��مات ال�ال�ة و خلال ت�ف��ه ل��مةٍ م� م�  لأصغ�ال����ل ا �اه�� -

 ؛ح�ار�اً و  ثقا��اً و  اق��اد�اً و  ت���� م���� م����ه� اج��ا��اً في ال��لي ذو� ال�خل ال���ني 

ت�اه� آل�ة ال����ل الأصغ� في ال��ائ� في دع� وت���ل الع�ی� م� ال���وعات ال�غ��ة  -

 وال���س�ة، غ�� أنّ ال��ائج الُ��قَّقة م� قِ�ل ه�ه ال���وعات ل� ت�ق إلى ال����� ال��غ�ب؛ 

���� ت��ی� أه� ال��ارسات ال�ول�ة ال�ائ�ة في ال��ال، وال�ي ���� ت���ع م���ل� ال�روس  -

 .فادة م�ها ��ا ی��اشى مع خ��ص�ات ال����ة ال��ائ��ةال���

  م�هج ال�راسة: ثال�اً 

 ���عةال��اهج ن�� أنها ت��اشى و ت� اس���ام م���عة م�  �راسةي س��ل الإجا�ة على إش�ال�ة الف        

  :هي �ال�الي، و �راسةم�ض�ع ال

 ال����ل الأصغ�؛ال��ل�ة و ال���� ل�ل م� ال����ة لغ�ض الإحا�ة �ال�ان�  :ال��هج ال�صفي 

 دراسة وت�ل�ل م�� �ة ال����ل الأصغ� في ال��ائ�، و تق��� ت�� ل����� و  :ال��هج ال��ل�لي

  ؛�اه��ه في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ةم

 ال�ي ����  لع�ض أه� ال�روس ال���فادة م� �ع� ال��ارب ال�ول�ة ال�ائ�ة :يق�ائال��هج الاس�

أی� ت� ج�ع ال�عل�مات والإح�ائ�ات م� م�ادر ثان��ة ت��ل�  ال��ائ�،حالة ت���عها ��ا ی��اف� و 

في أح�ث الأ��اث وال�راسات وال�قار�� ال�س��ة ال����رة ودراسات ال����ات ال�ول�ة الُ��احة ح�ل 

  .ه�ه ال��ارب
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  أه��ة ال�راسة: را�عاً 

ع��ما ال����ل الأصغ� في ق�ا�ا ال����ة  آل�ة الأه��ة ال�الغة ال�ي ت����ها ت��ز أه��ة دراس��ا م�        

ال��الة على م���� ال���� م� ال�ول، لاس��ا م� خلال ر��ه ل�اجع على معال�ة �اه�تي الفق� و تأث��ها او 

��اد�ات م��لف ال��اس�ة  في اق� م� أح�ث ال��جهات الاق��اد�ة و �ال����ة ال��ل�ة، ��ن ه�ه الأخ��ة تع

  .على وجه ال���صال��ائ� ال�ول ��فة عامة و 

  ال�راسة أه�اف: خام�اً 

  :ن�عى م� خلال ه�ه ال�راسة إلى ت�ق�� م���عة م� الأه�اف أه�ها    

  ال��لي؛����ل الأصغ� في س�اقها ال���ي و آل�ة ال� ال�ع��� -

  تق��� ن�ا� أجه�ة ال����ل الأصغ� في ال��ائ� م�� إن�ائها إلى غا�ة ال�ق� ال�الي، و��ا ت���� و  -

 أه� ال���لات ال�ي ت�جهها وال����ات ال�اثلة أمام ت��رها؛ رص�

  إب�از م�� م�اه�ة آل�ة ال����ل الأصغ� في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�؛ -

ن�اح ل�ع� ال�ول في ال����ل الأصغ� و  اس��لاص ال�روس والاس�فادة م� ال��ارب ال�اج�ة -

  .�آل�ات وس�ل ت���فها على ال����ة ال��ائ��ة م�اه��ه في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة، وال��وج

  أس�اب اخ��ار ال��ض�ع: سادساً 

  :م� ب�� أه� الأس�اب ال�ي دفع��ا لاخ��ار ه�ا ال��ض�ع، ن��� ما یلي    

امج ال����ل الأصغ� في ال��ائ� وع�م ت���ل ن��ة مع���ة م� ال��ار�ع ال��ع��ة ال���لة م� ق�ل ب�  -

 ؛مع�فة م��� ال�لل

في ت�ق�� أه�اف ال����ل الأصغ� وت���� الف�ة الفق��ة وذو� ن�اح الع�ی� م� ال��ارسات ال�ول�ة  -

 ؛ال�خل ال���ف� و�ش�اكه� في ت���ة م���عاته�

  ."اق��اد ومال�ة م�ل�ة"ارت�ا� ال��ض�ع ب���� ال�اح�ة  -

  ح�ود ال�راسة: سا�عاً 

لل����ة ال��ل�ة �الق�ر ال�� ���م الإش�ال�ة ال���وحة، س���� في ه�ه ال�راسة على ال��ان� الف���ة         

أ� ت�اول �ل م� مفه�م ال����ة ال��ل�ة وأن�اعها، وخ�ائ�ها وأه� أه�افها، وال�هات الفاعلة ف�ها، و��ا 

قات ال�ي تع��ض ت���قها؛ وذل� دون  ماتها وأه� ال�ع�ِّ ال�ع��ج على ال��اعات ال��ل�ة ودورها الاق��اد�  مقّ�ِ

  .�اسي  في ال����ة ال��ل�ةال�و 
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  صع��ات ال�راسة: ثام�اً 

  :أه� الع�اق�ل ال�ي واجه��ا خلال ��ام�ا به�ا ال���        

�ضع ال����ل ل تغ�ي ج�ان� معّ��ة ت�ع� ت�����االإح�ائ�ات ال�ي  ���ل علىصع��ة ال -

 م�� م�اه��ه في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة؛الأصغ� في ال��ائ� و 

 ل�ي ت��� ب�� م�غ��� ال�راسة؛ن�رة ال��اجع ا -

 ت�ای� مفا��� وح���ات ال����ل الأصغ� وال�� ی��ّ�� أك�� ب�� ال��اجع الع���ة ون���تها الأج���ة؛ -

  ال�راسات ال�ا�قة: تاسعاً 

 خاص�ةً م����ة ب�� م��لف العل�م، إذ ی��أ ال�اح��ن م� ح�� اخ��� سا�ق�ه�        
ّ
. ُ�عّ� ال��اكُ� ال�ع�في

  .ه�ا ال���، تُع�َ�� ال�راسات ال�ا�قة ض�ورةً م�ه��ة و�ح�� ال��ائ� والع�اص� الأساس�ة لع�ل�ة ال���وعلى 

ودراس��ا �غ��ها م� ال�راسات ت�ّ��ت على م���عة م� ال�راسات ال�ا�قة، ال�ي ت�اول� ذات ال��ض�ع أو 

  :ن��ع�ض أه� تل� ال�راسات �الآتي. أح� ج�ان�ه م� زوا�ا م��لفة

�ة ب�� غ�ام�� وأسال�� تق��� ت�� ": ، �ع��ان2016 ع��ان ع�� ال���� س�ةدراسة  -

، أ��وحة د���راه في العل�م الاق��اد�ة، غ�� "ت���قها في الاق��اد ال��ائ�� ت���عها و 

 .  م���رة، ��امعة س���، ال��ائ�

 2002ال����ة ما ب��  ل الف��ةه�ف� ال�راسة إلى إج�اء تق��� ل����ة ب�� غ�ام�� ب��غلاد�� خلا        

، وت��ی� ع�امل ن�احها ق�� الّ��ّ�� م� اق��اح اس��ات���ات ل����� ال����ل الأصغ� على م���� 2013و

، �راسةللإحا�ة ال����ة ح�ل م�ض�ع ال ح�� تّ� اس���ام ال��هج ال�صفي ال��ل�لي. الاق��اد ال��ائ�� 

�ة ب�� غ�ام�� ب��غلاد��، و��ا ع�ض وتق��� ال����ة �الإضافة إلى م�هج دراسة ال�الة م� خلال تق��� ت�� 

ال��ائ��ة في م�ال ال����ل الأصغ� �الاس��اد في ذل� على ت�ل�ل ال�عل�مات وال��انات الُ��احة على م���� 

ل إل�ها ض�ورة الع�ل على ت���ع . اله��ات ال�ع��ة و��اءً على تق��� ال�������، �ان م� أه� ال��ائج ال���صَّ

وفي إ�ار ذل�، تّ� اق��اح . ب�� غ�ام�� وت���قها على الاق��اد ال��ائ�� ��ا ی��اف� مع خ��ص�اتهت���ة 

إس��ات���ة م��املة ت��ّ�ل في إح�اث ب�� م��ّ�� في م�ال ال����ل الأصغ� على ض�ء الاس�فادة م� 

  .ال�قا� الإ��اب�ة ال����حاة جّ�اء تق��� ت���ة غ�ام��

اسة مع دراس��ا في معال�ة نف� ال��ض�ع ال�ئ�� واله�ف العام، وه� ����ة ت���� ت���ك ه�ه ال�ر         

  .ص�اعة ال����ل الأصغ� في ال��ائ� على ض�ء الاس�فادة م� ال��ارسات ال�ول�ة ال�ائ�ة في ه�ا ال��ال

الأصغ�  على ن��ذج مع�� دون س�اه م� ب�� ال��اذج ال��س��ة لل����ل سلّ�� ال��ءغ�� أنّ ه�ه ال�راسة 
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دراس��ا م���عة م� ال��ارب الأخ�� ال�ائ�ة ال�ي ان�ه�� ن�اذج  ت�اول�وه� ن��ذج ب�� غ�ام��، في ح�� 

ال�ي ���� ال�هل م� م�ا�� ن�احها والاس�فادة م�ها في إ�ار و م�س��ة أخ�� ع�ا ن��ذج ب�� غ�ام��، 

 .ة على وجه ال���صال����ة ال��ائ��ة، �الإضافة إلى ارت�ا� دراس��ا �ال����ة ال��ل�

ت���� دور م�س�ات ال����ل الأصغ� في "، �ع��ان 2018دراسة م��ان ص����ة س�ة  -

، "دراسة مقارنة ب�� ال����ة الإن�ون���ة وال��ائ��ة-ت���ة ال���وعات الف�د�ة والعائل�ة

 . أ��وحة د���راه في العل�م الاق��اد�ة، غ�� م���رة، ��امعة س���، ال��ائ�

ه�ف� ال�راسة إلى ت��ی� إس��ات���ة ل����� دور م�س�ات ال����ل الُ��غّ� في الاق��اد ال��ائ��         

على ض�ء دراسة ت���ة إن�ون���ا في م�ال ال����ل الُ��غَّ� والاس�فادة م�ها، ح�� تّ� اع��اد ال��هج 

ات �إن�ون���ا وال��الة ال����ة ل����� ال�صفي ال��ل�لي و��ا ال�قارِن ل�راسة و�ج�اء مقارنة ب�� ب�� راك�

و�ان م� أب�ز ما . �ال��ائ� ����ِّل�� لل�ل�ی� في م�ال ال����ل الُ��غَّ�) ANGEM(الق�ض الُ��غّ� 

خلُ�� إل�ه ال�راسة ض�ورة ت���� س�ق ال����ل الُ��غّ� في ال��ائ�، ��ا تّ� في إ�ار ت���� ذل� اق��اح  

�س�ات ال�ال�ة للاس���ار في م�س�ات ال����ل الُ��غّ�، �الإضافة إلى ال����ع ف�ح ال��ال أمام ال���ك وال�

  .على اع��اد ص�غ ال����ل الإسلامي الُ��غّ�

تّ�ف� ه�ه ال�راسة أ��اً مع دراس��ا في ال��ض�ع ال�ئ�� واله�ف العام ���اولة ال�هل م� ت�ارب         

إلاّ أنّ ه�ه ال�راسة عال�� ذل� م� خلال دراسة ت���ة . دول�ة ناج�ة وت���� ذل� على الاق��اد ال��ائ�� 

مُ�ّ�دة وهي ت���ة ب�� راك�ات �إن�ون���ا، ��ا أنّها رّ��ت على م�ال ال����ل الُ��غّ� ول�� الأصغ� وال�� 

��ل �دون أن ) ANGEM(في ن���تها ال����ة ال��ائ��ة على ال��الة ال����ة ل����� الق�ض الُ��غّ�  رّ��

الُ��غّ� في جه�ة ال�ع� في ال��ائ�، وتّ�� ال�قارنة ب��ه� ق�� ال��وج �إس��ات���ة تف�� س�ق ال����ل �اقي أ

أجه�ة ال�ع� ال�لاث، ��ا تعّ�ض� لع�د م�  ل����ل الأصغ� وغّ��ل��ا دراس ت�ّ�ق�ال��ائ�، في ح�� 

 . على حالة ال��ائ�ال��ارب ال�ول�ة ال�ائ�ة في س��ل اس��لاص أه� ال�روس ال�ي ���� ت���قها 

 La Microfinance comme Levier"، �ع��ان 2018س�ة  Safia ZOURDANIدراسة  -

de Développement Socioéconomique au MAGHREB ARABE" مقال م���ر في ،

 .، جامعة ال�اد�، ال��ائ�1، الع�د11م�لة ال�راسات الاق��اد�ة وال�ال�ة، ، ال��ل� 

م�� تأث�� أن��ة ال����ل الأصغ� في دول ال�غ�ب الع��ي على ال����ة  حاول� ه�ه ال�راسة ت�ض�ح        

الاج��ا��ة والاق��اد�ة، �اع��ارها ت�ارب ف��ة مقارنةً ب�ول آس�ا وأم���ا اللات���ة، ح�� تّ� ال����� على 

ال�صفي ال�قارن، أی� تّ� ت��ی� ال��الة ال����ة و��اءً على ذل�، تّ� اس���ام ال��هج . ال��ائ� وال�غ�ب وت�ن�
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الأك�� ����ةً على ال����ل الُ��جًه لل���وعات ال�غ��ة واس�ه�افاً ) ANGEM(ل����� الق�ض ال��غ� 

) FBPMC" (م�س�ة ال��� ال�ع�ي للق�وض ال�غ�� "و ،"الأمانة" ةلل��اب وال��اء �ال��ائ�؛ وج���

 )Enda Inter-Arabe(، وم�س�ة أن�ا العال� الع��ي )BTS(م� ال��ن�ي �ال�غ�ب؛ �الإضافة إلى ب�� ال��ا

دة، ودراسة أث�ها  ب��ن�؛ و��ا إج�اء مقارنة ب��ها م� ح�� ال�ان� ال�����ي والقان�ني وأسعار الفائ�ة الُ���َّ

ال����ل تّ� ال��صل إلى أنّ جه�داً ����ة تُ�َ�ل في ق�اع . �ال���ة لل�ول ال�لاث �اس���ام ع�ة م�ش�ات

الأصغ�، وأنّ ه�ا الأخ�� یُ�ثِّ� إ��ا�اً على الأن��ة الاق��اد�ة م� ح�� ال�خل وم���� الأر�اح 

والاس���ارات وال�ص�ل إلى الأس�اق، ��ا ی��ز ال�أث�� أ��اً على م���� الأس�ة في ال���ان�ة وز�ادة الق�رة 

  .غ� ما ه� إلاّ حلّ ج�ئي ل���لة الفق� الُ�عقَّ�ةك����ة نهائ�ة لل�راسة، ال����ل الأص. ال��ائ�ة والاس�هلاك

ت��اشى ه�ه ال�راسة ودراس��ا في إ�ار دراسة ال��ارب ال�ول�ة ال�ائ�ة في م�ال ال����ل الأصغ�         

ت في دراس�ها ل����ة ال����ل رّ�� ب��ه�ا في أنّ ه�ه ال�راسة  ف�لا ع� ت���ة ال��ائ�، و���� الاخ�لاف

، ب���ا ش�ل� دراس��ا أجه�ة )ANGEM(ال��ائ� على ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ� الأصغ� في 

�الإضافة إلى أنّ ال��ارب ال�ول�ة ال�ي تّ� ال����� عل�ها وأُجِ��� ال�قارنة ب��ها م� خلال ه�ه . ال�ع� ال�لاث

ا ت�ل�� ال��ء على ت�ارب ال�راسة هي ت�ن� وال�غ�ب وال��ائ� ���ارب مغار��ة، في ح�� حاول� دراس��

  .أخ�� عال��ة إضافة إلى ن��ذج ع��ي رائ�، مع اق��اح س�ل ل����ع ال�روس الُ����ل�ة على ال��ائ�

م��ل�ات تفع�ل خ�مات ال����ل ال��غّ� في "، �ع��ان 2016دراسة أم�� ق��ل س�ة  -

الاق��اد�ة، غ�� ، أ��وحة د���راه في العل�م "دراسة ت�ارب دول ع���ة-ال���ك الإسلام�ة

 .م���رة ، ��امعة ال�لف، ال��ائ�

ته�ف ال�راسة أساساً إلى ال�ق�ف على ال���ل�ات ال��ور�ة ل�فع�ل م���ات ال����ل ال��غّ�         

�ال���ك الإسلام�ة، ح�� ألقى ال�اح� ال��ء على م��لف ال�ع�قات وال����ات ال�ي ت��ل دون تق��� ال���ك 

ل����ل الأصغ� في �ع� ال�ول الع���ة �ال��ائ� وم�� وال��دان، ���ة ال�ص�ل إلى الإسلام�ة ل����ات ا

اس���م ال�اح� ال��هج الاس���ا�ي، وت�لّى ذل� م� خلال اس�ع�اض . أه� ال��ل ال��اس�ة ل�فع�ل ذل�

ام ح�ل م��لف ال�فا��� ال��علّقة ��ل م� ال���ك الإسلام�ة ون�ام ال����ل ال��غّ�، وم�اولة وضع ت��ر ع

م�� إم�ان�ة ال�مج ب�� م�اد� الع�ل ال���في الإسلامي ون�ام ال����ل ال��غّ�، و��ا اق��اح أب�ز الآل�ات 

  .ك���ل�اتٍ لإن�اح ذل� في ال�ول الع���ة م�ل ال�راسة

تّ�ف� ال�راسة ودراس��ا في س�اقها العام على غ�ار ال�راسات الأخ�� ال�اب� ذ��ها، غ�� أنّ ه�ه         

ال����ل الُ��غّ� دون أن ت�عّ�ض لل����ل الأصغ� ��فه�مٍ أوسع، �الإضافة إلى ت�اول ذل�  ت�اول�ال�راسة 



 المقدمة العامة

 ح  

في ح�� ش�ل� دراس��ا ال�فه�م  .��قار�ة إسلام�ة ت��اف� مع م�اد� ومع�ق�ات ال�ول الع���ة م�ل ال�راسة

ال�اسع لل����ل الأصغ� ال�� ی��رج ال����ل الُ��غّ� ��ه ض���اً، ور��ه ���غ�� ال����ة ال��ل�ة، و��ا 

ال�ع�ض لأه� ال��ارب ال�ول�ة ال�ائ�ة في م�ال ال����ل الأصغ� وفعال�ة دوره ال����� خاصة على ال����� 

 ع��ي إسلامي ���هل مهّ� أ��اً ت��ف�� م�ه ال��ائ� في ه�ا ال��الال��لي، أی� تعّ��نا اخ��ار ن��ذج 

  .ف�لاً ع� ن�اذج دول�ة أخ�� غ�� إسلام�ة

ت�ل�ل أه� س��رها، ُ�����ا الق�ل أنّه ق� ت��امل مع و  ��اث الأكاد���ةلال تف�� هاته الأم� خ        

ر�� مفه�م ال����ل الأصغ� �ال����ة  دراس��ا ���ا ��� ال�ان� ال����، غ�� أنّ م��ة ����ا ت��لى في

غ� لاس��ا على ال��ل�ة، ��ا ت���� ب�قل أه� ال��ارسات ال�ول�ة ال�اج�ة في ت���� ب�امج ال����ل الأص

م�اولة ال�هل م� �ل ت���ة ��ا ی��اشى � ال�روس وأوجه الاس�فادة م�ها و ��ا اس���ا� أهال����� ال��لي، و 

ت���عها في إس��ات���ة �ف�لة �إحقاق ذل� و  ل� م� خلال اق��اح س�لٍ مع خ��ص�ات ت���ة ال��ائ�، وذ

  .قال� ع�لي م��امل

  ���ل ال�راسة: عاش�اً 

ا، ، والإل�ام ����لف ج�ان�ه�راسةال�����ة في ال�ق�مة العامة للم� أجل دراسة إش�ال�ة ال��ض�ع         

  ة؛ن��� لاع��اد أر�عة ف��ل رئ��

م�خل مفا���ي لل����ل " ال�انيو "مفا��� وأس�: ال����ة ال��ل�ة" الأول: ی��اول الف�لان        

على " ال����ل الأصغ�" و" ال����ة ال��ل�ة"��� ال�راسة ال��ان� ال����ة ال��علقة ��ل م� م�غ "الأصغ�

العلاقة ال��الي؛ م� خلال ع�ض م��لف الأس� ال����ة ال�ي �ق�م عل�ها �لٌّ م�ه�ا، و��ا م�اولة ت�ض�ح 

في ت�ق�� ال����ة ) ك��غ�� م��قل لل�راسة(ب��ه�ا وال���ق ل�عای�� وم�ش�ات ��اس دور ال����ل الأصغ� 

  .وذل� ق�� ت���فها في ال�ان� ال����قي لل�راسة ض�� الف��ل القادمة). ك��غ�� تا�ع(ال��ل�ة 

�� إسهامه في ت�ق�� ال����ة ت���� واقع ال����ل الأصغ� في ال��ائ� وم" ال�ال�أمّا الف�ل         

ف�ه�ّ� �ع�ض وت�ل�ل وت���� ال����ة ال��ائ��ة في م�ال ال����ل الأصغ�؛ وذل� م� خلال  "ال��ل�ة

مة ل��مات ال����ل الأصغ� في ال��ائ�، و��ا تق��� ن�ا� أجه�ة ال�ع� ال�لاثة  ال�ع�ف على أه� ال�هات ال�قّ�ِ

لة، م�لغ : عّ�ة ج�ان� ومعای�� أه�ها م� (ANADE, CNAC, ANGEM)ال�ع���ة ف�ها  ع�د ال��ار�ع ال���َّ

لة،  لة، ح�ة ال��أة م� ال��ار�ع ال���َّ ، وم� ثّ� رص� ...الاس���ار ال���� لها، ���عة ال��ا�ات ال���َّ

. أه� ال���لات ال�ائلة دون ت���� ال����ل الأصغ� في ال��ائ�، وأه� الآل�ات ال�ق�َ�حة في س��ل ت�ّ��ها

  .�عِ�ض ه�ا الف�ل أه� ملامح م�اه�ة ه�ه الأجه�ة في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ك�ا
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دور ال����ل الأصغ� الفاعل في ال����ة ال��ل�ة في إ�ار " ال�ا�عفي ح�� ���عِ�ض الف�ل         

ال��ارسات ال�ول�ة ال�اج�ة وال�ائ�ة ���ا ��� ال����ل الأصغ� �����ة ب��  أه� "ال��ارب ال�ول�ة ال�ائ�ة

�إ��ال�ا  PerMicro)(غ�ام�� ب��غلاد�� في آس�ا �أح� أه� ن�اذج ال��اح في ه�ا ال��ال، وت���ة م�س�ة 

الاس�فادة ؛ وذل� م� �اب ، �الإضافة إلى ت���ة ب�� الأس�ة ال��داني �����ة ع���ة م��ّ��ةك���ذج م� أورو�ا

م� دروسها وت���قها على الاق��اد ال��ائ��، مع ض�ورة م�اعاة الاخ�لافات ال��ا��ة والاق��اد�ة 

  .والاج��ا��ة ب��ها وال��ائ�، و��ا ال��وج �أهّ� س�ل ت���عها على ال����ة ال��ائ��ة

في  ي ال��ائ� و�ث�ات دورهرؤ� ل�فع�ل وت���� ال����ل الأصغ� فا ال�ات�ة، ف����� ��ح آل�اتٍ و أمّ         

��ا مع ال�اقع الع�لي في ال��ائ�، و  ت���قهاسة ال����ة، و ذل� ب�اءً على ال�راالع�ل�ة ال�����ة ال��ل�ة؛ و 

  .ال�روس ال���فادة م� ال��ارب ال�ول�ة ال�ي س�� أن أش�نا إل�ها
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 :��ـت�ه

لعله م� ال��ور� ب�ا�ةً، ال��ام ��عال�ة الق�ا�ا ال����ة ال�ي تُع�ى �ال�فا��� ال�ي ت���ها ه�ه         

لأح� م�غ��� ال�راسة ألا وه� ا لل�فا��� الأساس�ة ا عامً ع�ضً الأول الف�ل  ی��حوعلى ه�ا الأساس، . ال�راسة

  .ةم��لح ال����ة ال��ل�

���ى م�ض�ع ال����ة ع��ماً و ال����ة ال��ل�ة على وجه ال���ص �اه��امٍ �الغٍ م� ق�ل م��لف         

ال�ف�ِّ��� الاق��ادی�� والاج��اع��� وال��اس��� و الع�ی� م� اله��ات ال�ول�ة، و لق� روّج� الأدب�ات ال����ة 

  .ق�� ال����ة الق�م�ة ال�املةفي ه�ا ال��ال لأه��ة ه�ا ال�هج ال����� ال�عاص� ���خل ل��

إنّ ال���ق لق��ة ال����ة ال��ل�ة ی��ل� ب�ا�ةً ال�ع�ف على مفه�م ال����ة ��فةٍ عامة وت��ره،         

ت�ل�� ال��ء على  تها، و�ل�اتها، اس��ات���ا�أن�اعها، مثّ� مع�فة مفه�م ال����ة ال��ل�ة، أ�عادها وم����اتها، 

ماتها وأه�  ال�هات الفاعلةخ�ائ�ها، أه�افها، ، و��ا أه� ال�فا��� و ال���ل�ات ال��ت��ة بها ف�ها، مقّ�ِ

   .ال�عّ�قات ال�ي ت��ل دون ت���قها
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   اتهاو�س��ات���  ااتهال��ل�ة، أن�اعها، م��لّ�مفه�م ال����ة : الأول ���ال�

نّ ت���ة ال����عات ال��ل�ة أح�اءً �ان� أم ق�� أم مُ�ناً ع�ل�ة ت��ل� ال���� م� ال�ه� وال�ق� إ        

لل�ص�ل إلى ال��ائج ال���غاة؛ ���� أن ت�ّ� في ب��ة تفاعل�ة م�اس�ة، وفي �لّ ��وفٍ م�اس�ة، و ف� 

ل�ه ال����ة ال��ل�ة وال�ع�ف وعلى ه�ا الأساس، فإنّه م� ال��ور� جّ�اً فه� ما ت���� ع. س�اساتٍ مَُ�ّ��ة

  . على أساس�اتها ح�ى ی�� مع�فة ما ���� ال��ام �ه ل��ان ن�احها

  م�خل تار��ي ل���ر الف�� ال����� ال��لي: ال��ل� الأول

ب�ت معال� الف�� ال����� ال��لي م�� ثلاث���ات الق�ن الع����، ح�� ب�أ اه��ام ال���مات �إعادة         

ز إح�اسه� �الان��اء ل����عاته�، �الإضافة إلى  إس�ان س�ان ال��ن وت����ه� به�ف إقامة ح�� ذاتي ُ�ع�ِّ

    helping people to help themselves( .1(تفع�ل اس��ات���ات ج�ا��ة لغا�ة م�اع�ة ال�اس ل��اع�ة أنف�ه� 

�ق�ة خاصة �ع� ال��ب العال��ة   )Community Development(" ت���ة ال����ع"و��ز مفه�م         

ال�ان�ة، ح�� اع���ته �ع� ال���ع��ات ال���قلة م��ِّ�اً �����ان�ا لإعادة ت���� ما خلف�ه ال��ب، و ت�ق�� 

تع��فاً له، به�ف  1943الاس�قلال و ال��� ال�اتي لأقال��ها؛ أی� اق��ح� وزارة ال�ارج�ة والاس�ع�ار بها عام 

دون تع��ل العلاقات الاق��اد�ة و��اء ب��ة ت���ة ق��ة لل�قل وال�عل�� وال��ة ) �ةال���ق�ا�(نقل ال�ل�ة 

���ورة ات�اذ  1944أوص� الل��ة الاس��ار�ة ل�عل�� ال��اه�� في إف����ا عام  ك�ا2 .وال�فا��ة الاج��ا��ة

  3. ه�ا ال�فه�م ح�� الأساس في ال��اسات ال���م�ة

ح��ة ل�ع��� ح�اة : "ال����ة تع��فًا ل����ة ال����ع، والُ��اغ �ال�الي ، ت�ّ�� الأم�1948في عام         

و�ذا ل� ت��قّ� هاته : "، وأضاف�"أف�ل لل����ع �أس�ه م� خلال م�ار�ةٍ فعّالة وم�ادرةٍ م� ال����ع إذا أم��

  4. ال��ادرة، تُ�فِّ� ت���ة ال����ع تق��اتٍ للإثارة و ال��ف��

قام� بها م�الُ�ها ال�����ة على ف��ة ت���ة ال����عات ال��ل�ة، ح�� أص�رت ك�ا أكّ�ت جّ�اء دراساتٍ 

، و ت��ان م�� ض�ورة ان�هاجه "ت���ة ال����ع"تّ� م� خلاله ت��ی� وض�� مفه�م  1956م���را رس��اً عام 

ك�س�لة م��ر�ة ل��ق�� ال����ة ال�املة؛ و ذل� م� خلال ال��ار�ة الفعّالة لأف�اد ال����ع ال��لي و 

                                                             
1
 Alison Gilchrist : Community work in the UK-a continuing journey, December 2005, available on the site : 

https://www.changesfoundations.net/wp-content/uploads/2012/02/ACW-Talking-Point-_CD-in-the-UK-revised-
Dec.05_.pdf, p. 1. 
2 Ibid, p. 2. 

  .14. ، ص2001ال����ل ال��لي وال����ة ال��ل�ة، ال�را ال�ام��ة، : ع�� ال��ل� ع�� ال����  3
  

4 Alison Gilchrist, op.cit, p. 2. 
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كال�راعة، (م�ادراته� الف�د�ة علاوةً على ال�ه�د ال���م�ة الُ�ه�ِّ�ة ل�ل�، ل����� أوضاعه� في ق�اعاتٍ عّ�ة 

 1...).��ا��ة، ال�عل��، ت���� ال��اعات ال�غ��ة، ال�عا�ة ال���ة، ال�فا��ة الاج

إلاّ أنّه �ان م� ال�اضح جّ�اً أنّ مفه�م ت���ة ال����ع آن�اك اق��� على ال�ع� الاق��اد� و         

�الأخ� الق�اع ال�راعي على م���� الأر�اف، دون الاه��ام �الأ�عاد الأخ�� وعلى رأسها ال�ع� الاج��اعي 

���ل�ل مع�ِّ� ع�  (Rural Development) ال����ة ال����ة، فان��� مفه�م ...ل�عل��ي كال�ضع ال��ي وا

  .ه�ا ال��� م� ال����ة

و�ال�غ� م� ال��ائج ال���اضعة ال�ي حقق�ها ب�امج ال����ة ال����ة جّ�اء ال����� على ز�ادة ��افة         

ال��ا� وال���ر  1975ال�ولي في تق���ه لعام  ال����ل ال�راعي، إذ تُعّ� ال�راعة ح�� ما أدلى �ه ال���

م� الأس� الفق��ة ال����ة؛ إلاّ أنّه سّ�ل �ال��ازاة مع ذل� ارتفاعاً مُ��داً في ع�د  % 82ال�ئ�� ل��الي 

ال��ضى وال���ات على م���� الأر�اف مقارنةً �ال��ن؛ وأورد أنّ ذل� �ان نِ�اجاً ل��ء ال�غ��ة وال���، وع�م 

م� س�ان الأر�اف، نا��� ع� نق� ال��اف� ال�عل���ة  % 80مات ال���ة ال��اس�ة لأك�� م� ت�فّ� ال��

. 2 وارتفاع رس�م ال�عل�� في حال ت�فّ�ها، �الإضافة إلى ع�م ت�ف� ال��اه وال�ه��اء وخ�مات ال��ف ال��ي

مّ�ا دفع إلى إعادة ال��� في الأس� ال�����ة ال�ع�َ��ة تفاد�اً ل�أث�� س�ء الأوضاع الاج��ا��ة تل� سل�اً على 

  . ق�رة س�ان الأر�اف على م�اصلة الع�ل ال�راعي ال�اق

؛ ال�� أوحى 3(Integrated Rural Development) ال����ة ال����ة ال���املةمّ�ا ت�تّ� ع�ه �ه�ر مفه�م  

��� ال�ولي في تق���ه أنّه تل� الإس��ات���ة ال�املة ال�ي ت��ه�ف إدماج وت���� ال��مات الاج��ا��ة في ال

ب�امج ال����ة ال����ة، �الإضافة إلى اس���اث أن��ة غ�� زرا��ة أخ�� في ال��ا�� ال����ة ل��ق�� ال��امل 

  .��ة م� جهة أخ�� مع ال��ا� ال�راعي م� جهة، و مع ال��ا� ال��اعي لل��ا�� ال��

ولأنّ مفه�م ال����ة ال����ة ال���املة ه�ا �ان م�تِ��اً فق� على ال��ا�� ال����ة دون ال����ة، ب�ز م��لح 

به�ف تغ��ة ه�ا الق��ر، و للّ�ل��حِ ع� مفه�مٍ أك�َ� ش��لاً  )Local Development( ال����ة ال��ل�ة

    4.ال�ح�ات ال��ل�ة س�اءً �ان� ر���ة أو ح���ةی��ّ�� ف��اه أن ت��ّ�� ع�ل�ة ال����ة جلّ 

في الع��� ال��الي على مفه�م ال����ة ال��ل�ة ��يءٍ م� ال�ف��ل، �ي ی��ّ�ى للقار� فهَ�ه أك�� ع�ِّج س�ُ 

 .وت�س�خَ م�ل�لِه

                                                             
1   See : United Nation Educational, Scientific and Cultural Organization : The definition of Community 
Development, Unesco working paper for ACC working group on Community Development N°3, Paris, 22 June 
1956, pp. 1-3, available on the site : https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000179726 
2
  See : World Bank : Rural Development, report N° 10272, February 1975, pp. 21, 25, 26, 27, available on the 

site :  http://documents1.worldbank.org/curated/en/522641468766236215/pdf/multi0page.pdf 
3 Ibid. 

  .15. ، ص، م�جع ساب�ع�� ال��ل� ع�� ال����  4
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  مفه�م ال����ة ال��ل�ة: ال��ل� ال�اني

لل�ص�ل إلى تع��ٍ� واضحٍ ومفه�مٍ لل����ة ال��ل�ة، لاب� م� ال��ور على ال��ئ�ات ال����ة ال�ي         

ی���ل م�ها ه�ا ال��ل�ل، ل�ا ن�� أنّه م� ال�ه� جّ�اً  ال�ع�ف أولاً على ما��ة ال����ع ال��لي م� خلال 

م� م��لف لل����ة ال��ل�ة ات ال�ع�ض ل�ع��فه ومع�فة ما �����ه م� م�ارد، وص�لاً إلى ع�ض عّ�ة تع��ف

  .  الأدب�ات ذات ال�لة و��ا ت�ل�لها وال��وج ب�ع��ٍ� جامعٍ وم�جَ�

  ال��ليال����ع  تع���: أولاً 

ن��ذج ال��اة ال�����ة القائ�ة على : "ل�فه�م ال����ع ال��لي وأدلى �أنه (Tonnies) "ت�ن��" ت�ّ�ق         

  :، ��ا مّ�� ب�� ال����ع ال��لي وال����ع ��فة عامة م� خلال م��ار�� �ال�الي"ال�وا�� الأول�ة ال�اصة

أف�اد ال����ع ال��لي ی��م��ن ت�اما في ال��اعة، ب���ا لا ی��مج الأف�اد ���رة �ل�ة داخل  :ال���ار الأول

  .ال����ع ال����

أف�اد ال����ع ال��لي ������ن في روا�� شع�ر�ة، ب���ا یّ�ف� أف�اد ال����ع ال���� عقل�ا   :ال���ار ال�اني

        1 .ب�� ال��الح

م���عة م� الأف�اد �����ن في م��قة أو ب��ة " 2 :ال����ع ال��لي ه�ه�اك م� ���� إلى أن و         

أ� أن لف� ال����ع ال��لي ُ��لَ� ". م��ودة ال��اق وال�عال�، �اج��اع أهل الق��ة أو الق��لة أو أح�اء ال��ی�ة

ة على ال����ة و ال����ة على ح� س�اء، ��ا أنه ���� أن ی���ل ال����ع ال��لي م� م���عات م�ل�

  .أصغ�

أنّ ال����ع ال��لي ال�غ�� ه� ال���ذج ال�ائ� لل��اة  (Red field)في ح�� ی�� رو��ت ر�� ف�ل�         

 :م�� القِ�م، ��ا ل�� مفه�مه م� خلال أر�عة خ�ائ� هي الإن�ان�ة

 أن ���ن ال����ع ال��لي م��ودا جغ�ا��ا؛ أ�: (Distinctiveness)ال����  )1

 ؛(Small ness)ال�غ�  )2

أ� اش��اك أف�اد ال����ع ال��لي في صفات م��ان�ة إلى ح� �ع��،   :(Homogeneity)ال��ان�  )3

 ؛...كال�اح�ة الع���ة أو ن�ع ال��ا� ال�� ���د ال���قة، 

                                                             
1
  .55 .، ص2015دس�ق، م��، -وت���ة ال����ع ال��لي، دار العل� والإ��ان لل��� وال��ز�عالإعلام : ناجي ال�هاو�   

دراسة ت�ل�ل�ة -ال���دات الاج��ا��ة و الاق��اد�ة لل����� �ال��ار�ة في ت���ة ال����ع ال��لي و العال�ي :أح�� م��ي خلف صق�  2

م���د : نقلا ع�. 23. ، ص2019، م��-الإس���ر�ة، دار ال�عل�� ال�امعي، -م��ان�ة ل�ول ه�ل��ا، اس��ال�ا، إن�ون���ا، ت��ان�ا، م��

  .106. ، ص2006ق�ا�ا م��ارة، �ل�ة الآداب، جامعة أل�ان�ا، : م� أجل ال����ة الع�ل مع ال��اعات: ع�� ال�ش�� ب�ران
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قادر على ت�ق�� اك�فائه ح�� درجة اس�قلال��ه ع�  ��ع�ى أنّ �ل م���ع م�لي: الاك�فاء ال�اتي )4

 1.ال��ی�ة أو ال�ولة أو أ� م��قة أخ�� ی���ي إل�ها أك�� ت��را م�ه

م���عة م� ال�اس، ُ�����ن عادةً " 2 :ك�ا ن�ف� مع ال�ع��� ال�� �ع�ب ع� أن ال����ع ال��لي ه�        

و ل��� م� ال��ع العارض ال�ق�ي، و له� ن�ا� م���، على رقعةٍ م� الأرض، وت���ه� علاقات دائ�ة ن���اً 

  ".     و ت��د ب��ه� روح ج���ة ت�ع�ه� �أن �لا م�ه� ی���ي له�ا ال����ع

س��ا م�ا ل�ل��� ال�ع��فات ال�ا�قة، ���� الق�ل أن ال����ع ال��لي ه� م���عة م� الأف�اد         

��فة دائ�ة و م��ق�ة، )  ق��ة أو ق��لة أو م�ی�ةق� ���ن ح�ا أو (�����ن على رقعة جغ�ا��ة مع��ة 

ی��ان��ن في �ع� ال��ات ال�ي ت���ه� ع� �اقي ال����عات ال��ل�ة س�اء �ان� اج��ا��ة أو دی��ة أو 

 .ثقا��ة أو �����ة أو اق��اد�ة، ���� ��ع� �ل ف�د م�ه� ب�وح الان��اء له�ا ال����ع

 ات وم�ارد ال����ع ال��ليم��ن: ثان�اً 

ی�� ان�هاج م���عة م� الاس��ات���ات على م���� �ل م���ع م�لي لل�ه�ض ���ال�ه و ت����         

و���ق� ذل� �الاس�غلال . أوضاعه؛ م�ها ما ���ه�ف الأف�اد، و ال���ة، ��ا الق�ا�ا الاج��ا��ة، و ال��ن�ة

� إج�الاً إلى ثلاثة أن�اع أسا    3 :س�ة هي �الآتيالأم�ل ل��ارده ال��احة ، و ال�ي تُقَ�َّ

 ...الأع�ال، ال��ائف، ن��ة ال�خل ال���ف� بها، : م�ارد اق��اد�ة -

 .وت���ل في أف�اد ه�ا ال����ع ال��لي، و م��لف مهاراته� وم�اه�اته� ات�اهه  :م�ارد ����ة -

م� ب��ة ت���ة  الإن�ان�ه ش�ّ  أ� �ل ما(و ثقا��ة و ف���ائ�ة ...) م�اخ�ة، ت�ار���ة، (م�ارد �����ة  -

 ....) كال��ارع، ال������ات، و غ��ها 

  :ورد ��حه به�ا ال���ص و ال��ل ال�الي یل�� �ل ما

  

             

  

  

  

                                                             
 .57 .ناجي ال�هاو�، م�جع ساب�، ص  1
مع�� م��ل�ات ال����ة الاج��ا��ة و العل�م : جامعة ال�ول الع���ة: نقلا ع�. 23. أح�� م��ي خلف صق�، م�جع ساب�، ص  2

  .33. ، ص1983ع�ل الاج��اعي، ت�ن�، ال���لة بها، الأمانة العامة، إدارة ال
3 Gregory S. Taylor : What is community development ?, AgriLIFE Extension, Texas A&M System, D-1449, April 
2009, p. 2, available on : https://core.ac.uk/download/pdf/147130639.pdf 
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  ت���ة ال����ع ال��ليع�امل : 01ال��ل 

  

  

Source :  

Gregory S. Taylor : What is community development ?, AgriLIFE Extension, Texas A&M System, 

D-1449, April 2009, p. 2, available on : https://core.ac.uk/download/pdf/147130639.pdf 

 

، 6، 5، 4(ح�� ت��� ال���� ال��ق�عة إلى أنّ الق�ا�ا ال���ه�فة ال����رة ض�� نقا� ال�����         

و ت��لف م� م���ع م�لي إلى آخ�، و ذل� م� خلال ت�س�ع أو تقل�� ح�� نق�ة ت����  ت�قى م�نة) 7

قضیة ریادة  بخصوصمثالاً  (Gregory S. Taylor)ه�ا �ق��ح على ح�اب نقا� ال����� الأخ��؛ و مع��ة 

  1 .الأفرادیئي أكثر مما یكون لصالح ب مبتغاھا الرئیس في مجتمع محلي ماإذ یمكن أن یكون ھدفھا و ،الأعمال

 

 

  
  

                                                             
1
 Gregory S. Taylor, op.cit, p. 2.  
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  ال����ة ال��ل�ة تع���: ثال�اً 

م� أهّ� ال�غ��ات ال�ي ��أت في أعقاب ال��ب العال��ة ال�ان�ة، أنْ تّ� م�ح الاس�قلال للع�ی� م� دول         

ك�ا . العال�، ��ا ت�ای� ات�اهها ن�� الاش��اك�ة، واه��امها أك�� �ال����� لل����ة وس�ل ال�ه�ض �����عاتها

�� ���� في الأح�ام و الق�ارات ال���رة م� ق�ل أص�ح الاع�قاد ال�ار� �أن ال�ع�ى ال���ح لل����ة وال

" م� أسفل إلى أعلى"م�افي لل�اقع، و أن م�ارسة ال����ة " م� أعلى إلى أسفل"ال�ل�ات ال�����ة وف� ال��هج 

ه� ال��هج الأن�ع، ل�ا ی���ه م� تع�ف و إل�ام  �ال��ارد ال��ل�ة و ��ا الاح��اجات ال���قة و م��لف 

 1. ت القائ�ة على ال����� ال��ليالع�ائ� وال����ا

الأم� ال�� جعل الع�ی� م� ال�ف���� و ال�اح��� و �ع� اله��ات ال�ول�ة ال�ه��ة �ق�ا�ا ال����ة ض�� و 

ال����ة ال��ل�ة، : ت��ی� م��ل�ات ت��ر م�ه� ال����ة م� القاع�ة، و تُعَ�ُّ ال���ل�ات ال�ال�ة أب�زها

  . ح�� ت�ع�د ال����ات و ال�ع�ى واح�... ت���ة ال����ع ال��لي، 

م���عة الع�ل�ات ال�ي ���� م� " 2 :ع�� ال��ل� ع�� ال���� لل����ة ال��ل�ة أنّها تع�ي ع� تع���و 

ال�ه�د ال��ل�ة ال�ات�ة، وال�ه�د ال���م�ة ل����� ن���ة ال��اة الاق��اد�ة والاج��ا��ة  ت�اف�خلالها 

�م�ة �أك�لها ل�ي ت�ارك م�ار�ة وال�قا��ة وال��ار�ة لل����عات ال��ل�ة و�دماجها في م���مة ال����ة الق

  ". فعّالة في ال�قّ�م على ال����� الق�مي

ع�ل�ة ال�غ��� ال�ي ت�� في إ�ار س�اسة عامة " 3 :ك�ا ساقه ���اراتٍ أخ�� داعِ�ة لل�فه�م ال�اب� �الآتي

م�ل�ة تع�� ع� اح��اجات ال�ح�ة ال��ل�ة، وذل� م� خلال ال��ادات ال��ل�ة القادرة على اس���ام اس�غلال 

ال��ارد ال��ل�ة، و إق�اع ال��ا���� ال��ل��� �ال��ار�ة ال�ع��ة، و الاس�فادة م� ال�ع� ال�اد� وال�ع��� 

إلى رفع م���� ال����ة ل�ل أف�اد ال�ح�ة ال��ل�ة، ودمج ج��ع ال�ح�ات ال��ل�ة في  ال���مي، وص�لاً 

 ". ال�ولة

رفع م���� ال����ة لل��اعات " 4 :عُ�ِّف� ال����ة ال��ل�ة على أنّهامقار�ة س�اس�ة،  � ذاتخ� وفي تع��فاتٍ أ

وعّ�فها محمد �امل ال����� ". ل�ةال��ل�ة وذل� ع� ���� إش�اكه� في ع�ل�ة ال����ة وت���� ال��اعات ال��

ت���� ال��ه�دات الأهل�ة لل����ع ال��لي �ال��ه�دات ال���م�ة وذل� ل����� ال�الة الاق��اد�ة " 5: �أنّها

                                                             
1  Campbell Catherine and Jovchelovitch  Sandra : Health, community and development : towards a social 
psychology of participation. Journal of community and applied social psychology, 10 (4), 2000, pp. 255-270. 

2
  .13. ع�� ال��ل� ع�� ال����، م�جع ساب�، ص  

  .نف�ه �جعال�  3
  .105 .، ص2010الأردن، -ال�ع�� ال��اسي، دار أسامة لل��� وال��ز�ع، ع�ان: وضاح ز���ن   4
  .42 .، ص1967م��، -م�اهج خ�مة ال����ع، دار الف�� الع��ي، القاه�ة: محمد �امل ال�����  5
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والاج��ا��ة وال��ار�ة له�ا ال����ع، على أن ت��ن خ�� الإصلاح به�ه ال����عات ال��ل�ة م��اشِ�ة 

  ".�ولةوم��ِ��ة مع خ�� الإصلاح العام لل

ر�� ت���� في أنّ ال����ة ال��ل�ة تع��� �ال�رجة اال�ع عل�ه، فإنّ الف��ة الأساس�ة ال�ي ت�ور ح�لها هاتهو 

الأولى على م�اه�ة الأهالي أنف�ه� في ال�ه�ض ���ال�ه� و ت���� ��وف م����ه�، وه�ا م�ازاةً مع 

عة ل�ل� م� خلال ال�ه�د ال���م�ة   .ته��ة ال��وف ال��ّ�ِ

ال�ول�ة،   ص�غ� م� قِ�ل �ع� ال����ات واله��ات م���عة تعار�� لل����ة ال��ل�ة �01قّ�م ال��ول رق� 

  :كال�الي

  تعار�� لل����ة ال��ل�ة: 01ال��ول 

   ال�ع���  ن�عها  ال����ة

  )ال��ل�ة ال����ة(ج���ة مه��ة  معه� ال����ة

م���عة م� ال��اسات والإج�اءات 

دة  ال���َّ�ة ل����� أداء م��قة م��َّ

  .م�ان�اً ل�الح ج��ع ال��ان

م���ة ال�عاون الاق��اد� وال����ة 

(OECD) 
  م���ة دول�ة

ت���ة ته�ف إلى ب�اء ق�رة م��قة اس�� إ

دة ل����� م��ق�لها الاق��اد�  م��َّ

  .ون���ة ح�اة س�انها

  م�س�ة مال�ة دول�ة ال��� ال�ولي

ع�ل�ة ته�ف أساساً إلى ب�اء ق�رة م��قة 

م�ل�ة ل����� م��ق�لها الاق��اد� 

  .وج�دة ح�اة ال���ع

  م���ة دول�ة الأم� ال����ة

ع�ل�ة ی�� ���ج�ها ت�اتف أع�اء 

ال����ع معاً لاتّ�اذ إج�اءات 

و�ح�اث حل�لٍ لل��اكل   ج�ا��ة

  .ال���َ�كة

: See : Source  

-   Andy Pike et al : Local and Regional Development, Routledge, London and New York, 2nd 

edition, 2017, p. 22 ; 

-  Mahendra Sapkota and Mahesh Thara : Sustainable Community Development Discourse : A 

Critical Review, Nepalese Journal of Development and Rural Studies, Vol.12, N°.1&2, p. 67. 

ع�ل�ة مق��دة ت��ل� ت���ع  هيال����ة ال��ل�ة  أنّ  الق�ل ال�ا�قة، ����ا لل�ع��فات س��ادً ا        

إح�اث تغ���ات ت�����ة و إ��اب�ة على ال��اة الاق��اد�ة و  ال��ار�ات ال�ع��ة وال�ه�د ال���م�ة، به�ف
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ب غ�� ال��غ� ، م� أجل الق�اء أو ال�قل�ل م� �ع� ال��اه� ةال��ل� اتالاج��ا��ة و ال�قا��ة لل����ع

  ...الفق�، ال��الة، الأم�ة، : ، م�لف�ها

  ال����ة ال��ل�ة أن�اع: ال��ل� ال�ال�

م� ال�لاحَ� ب�اءً على ما س�� ال���ق إل�ه أنّ ال����ة ع��ماً وال����ة ال��ل�ة على وجه ال���ص         

� ی��ّ�� الع�ی� م� ال��غ��ات وال��شّ�ات ال�ي لاب� م�  ل��� مفه�ماً ن���اً ���اً، و�نّ�ا هي مفه�م م��َّ

�اخ�لاف ال��ا��؛ ف���عة ال��اة إلاّ أنّ ه�ا الأخ�� ت��لف خ��ص�اته . ت�اف�ها في ال����ع ال��لي

وال��ا� الاق��اد� ال�ائ� وال���ل�ات الأساس�ة والإم�ان�ات الُ��احة في م���عات ال��ا�� ال����ة 

فهل ت��ن ال����ة ال��ل�ة على م���� ال��ا�� ال����ة . ت��لف ع�ها في م���عات ال��ا�� ال����ة

  ؟مغای�ة لل�ي ت��ن على م���� ال��ا�� ال����ة

ال����ة ال����ة وال����ة ال����ة، م�وراً ب���ان مفه�م : ن��ع�ض في ه�ا ال��ء ن�عي ال����ة ال��ل�ة وه�ا

  .كل م� ال����ع ال��في وال����ع ال���� وأه� معای�� ت���� ه�ه ال����عات

  معای�� ت���� ال����عات ال��ل�ة ب�� ال��� و ال���: أولاً 

�في �ا�ع ال��ا� ال�راعي وما ی��ل �ه م� خ�ماتٍ، أی� ُ�عّ� الع�ل ال�راعي ���د في ال����ع ال�         

یّ�ف� مع ال����ة ال�ل�ون�ة ال�ي مفادها أنّ ال��اة الاق��اد�ة م�ت��ة  ��ه أسل��اً في ال��اة، وه�ا ما

ي الغال� على �الأرض، مع الإشارة إلى أنّها ت��ن ش�ه م��قلة في ال����ع ال���� أو ال��ن أی� ُ�عَ�َ�� ف

  1.اخ��اعات الإن�ان

ما ی�� ت���� ال��ا�� ال����ة ع� غ��ها على أساس ��افة س�انها �ُ���َ�� أن ت�لغ أو  غال�اً         

و�قّ� ال�ع� أنّ  .ن��ة 2000ن��ة، في ح�� أنّ ال��ا�� ال����ة ��قلّ ع�د س�انها ع�  2000ت��اوز 

لل����� ب�� ال��ا�� ال����ة وال��ا�� ال����ة، ولابّ� م� اع��اد معای�� ال��افة ال��ان�ة ل��� م��اراً �ا��اً 

أخ�� إضا��ة ����ة ال��ان ال����� اق��اد�اً، و��ا العامل�� في ق�اع ال�راعة، وم�� ت�ف� ال�ه��اء 

  2...وال��اه،  وال��مات ال���ة وال�عل���ة وال��اف� ال��ف�ه�ة، 

  

  

 

                                                             
، 2017ال��مة الع��م�ة ال��ل�ة ���ش� لل����ة ال����امة، دار الأمة لل��اعة وال��� وال��ز�ع، ال��ائ�، : ن�ر ال�ی� حاروش وآخ�ون   1

  .135 .ص

  .194 .نف�ه، ص �جعال�  2
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 وال����ة ال����ةال����ة ال����ة : ثان�اً 

لق� لف� ان��اه ال�ه�ّ��� ب�راسة ق��ة ال����ة ال��ل�ة وج�د �ا�ع�� م��لف�� لل����ة على م����         

�� �ال����عات ال��ل�ة، ی��ّ�� �لٌّ م�ه�ا ع� الآخ� و���لف �اخ�لاف ال��ا�� ب�� ال�  ��ة وال����ة، فقُّ�ِ

  : كال�الي

 :ال����ة ال����ة )1

مفه�م ال����ة ال����ة في ال��ف ال�اني م� الق�ن الع���� في ال�ول ال��ق�مة �����ان�ا، ب�ز         

.أل�ان�ا، إ��ال�ا، ه�ل��ا،  ع�ل�ة ت��ه�ف إن�اء ال����عات " 2:وتُع�َّف ال����ة ال����ة على أنها 1..

ال����ة أو ت���� ال����عات الق�و�ة إلى م���عات ح���ة، وهي ال�غ��� ال��جّه ال�� �ع��� ال��ی�ة م� 

ال�قل، (خلال ت���� أح�ال ال����ع م�ل ال����ة وت���� ال��ن ع�� ت�و��ها ��ل ال��مات ال��ف��ة 

هي م���عة م� الع�ل�ات ال�ي ت�عى إلى " 3:وفي تع��ٍ� آخ�)". �وب، الإنارة وال��ه��ال��ق، ال�اء ال�ّ 

إح�اث ال�غ��� في ب��ة ال��ی�ة ع�� تأه�لها وت�ف�� �ل ال��مات الأساس�ة وال��ى ال����ة ال�ي ت��اجها م�ا 

 ".��اع� على ال����� م� ح�ة م�اكلها واخ�لالاتها ال��عّ�دة

 :ال����ة ال����ة )2

ل����ة فق� مفه�م ال����ة ال����ة، ح�� ی��ِّ� ه�ا ال��� م� ال����ة على ال��ا�� اوتأتي مقابل         

�ام في ج�دة ح�اة ع�ل�ة ت�د� إلى ت���� م��" 4:تُع�َّف ال����ة ال����ة على أنّها .دون ال��ا�� ال����ة

فها ال��� ال�ولي على أنها". س��ا الفق�اءس�ان ال��� ولا م�ّ��ة به�ف ت���� ال��اة  إس��ات���ة: "ك�ا ُ�ع�ِّ

الاق��اد�ة والاج��ا��ة ل����عة مع��ة م� ال�اس ه� فق�اء ال���، وال�ي ت��ّ�� ت�س�ع م�افع ال����ة ح�ى 

ت��ل م� ه� أك�� فق�اً ب�� ال�اع�� ل�زقه� في ال��ا�� ال����ة، ح�� ت��ل ه�ه ال����عة صغار 

      5."ال��ارع��، وال���أج���، وال�ع�م��

م� خلال ال�عار�� ال�ا�قة، ���� اس���اج أنّ ال����ة ال����ة هي ع�ل�ة ت��ه�ف الارتقاء �الأوضاع         

  .الاق��اد�ة والاج��ا��ة ل��ان ال��ا�� ال����ة، خاصة الفق�اء م�ه�

                                                             
  .137 .صال��جع ال�اب�، ، حاروش وآخ�ون ن�ر ال�ی�   1
  .138 .نف�ه، ص �جعال�  2
  .139 .، صال��جع نف�ه  3

4
 Katar Singh : Rural Development : principles, policies and management, SAGE Publications India Pvt Ltd, India, 

3rd edition, 2009, p. 3. 
5 World Bank : Rural Development, Report N° 10272, February 1975, p. 3. 
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ك�لاصةٍ ل�ا س��، فعلى ال�غ� م� تع�د ال���ل�ات في س��ل ال�ع��� ع� ال����ة على ال����� ال��لي، 

���� الق�ل أنّ ال����ة ال��ل�ة س�اءً �ان� ر���ة أو ح���ة ت��ل ح�� الأساس في ت�ق�� ال����ة ال����ة، 

���� أنّ غ�ضها الأساس ه� ال�ه�ض �ال����� ال����ي لل��ا���� ال��ل��� و إش�اكه� في الع�ل�ة 

  . ال�����ة

  واس��ات���اتها ال����ة ال��ل�ةم��ل�ات : ال��ل� ال�ا�ع

ی��لّ� ت�فّ� ش�و� وع�اص� أساس�ة، و��ا اع��اد ت���� وتفع�ل الع�ل ال����� ال��لي إنّ         

ت�اع� على ت�ق�� الأه�اف الُ���َّ�ة و�ح�اث ال�غ�� ال��غ�ب اق��اد�ا واج��ا��ا،  مُ�َ��ة إس��ات���ة

  .ةالعامة لل�ول الإس��ات���ة�ال��ل ال�� ���� ت�ق�� ال��ازن وال��امل وف� 

  م��ل�ات ال����ة ال��ل�ة: أولاً 

م� الع�اص� الأساس�ة، ���� تل���ها في ال�قا�  ع�دٍ  ی��لّ� ن�اح أّ� م�ادرةٍ ت����ة م�ل�ة ت�فّ�        

  1:ال�ال�ة

؛ أ� لاب� م� م���ع م�لي لا ���� ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ال��غ��ة ف��ون  :وج�د م���ع م�لي )1

. وج�د وعاء أو م�ال ت�ّ� ض��ه وم� أجله ال����ة س�اءً على ال����� ال��في أو ال���� 

د وال�ق��د ه�ا �ل ما ُ���ِّل ذل� ال����ع  م� رقعةٍ جغ�ا��ة، س�ان، ه��ات م�ل�ة إدار�ة، الُ���َّ

مع ال�ق���ات ئ�اً وق� لا ی��اف� ه�ا ال���ی� دا *...م�س�ات ع��م�ة وخاصة، م�ّ��ات م�ن�ة، 

   .الإدار�ة لل�ولة، حّ�ى أنّه ُ��ِ�� أن ت�ّ� ال��ی�ةُ ال�اح�ة الع�یَ� م� ال����عات ال��ل�ة

إذ ��� إقامة ش�اكات ح����ة ب�� الفاعل�� في ال����ة ال��ل�ة م� ش��اء اق��ادی��  :ال��اكة )2

ال��الح في �ع� على ال�غ� م� ت�ای� -  وسل�ة س�اس�ةح�� اخ��اصاته�، واج��اع��� 

 .، ه�ا ف�لا ع� ال�ه�د ال�ع��ة ال�ي تُعّ� ج�ه� ال����ة-الأح�ان

 و�فاءاتهاقادة ال���قة أص�اب ال�ل�ة و��ا و���ف� ذل� م� خلال ��ام  :الإس��ات���ة ال�لائ�ة )3

�ع�ل�ة ت�����ة ت��ِّ� م� ت���� الأه�اف ال���َ�كة وال����� لإن�از م�ار�ع ح����ة؛ وذل� ح�� 

 .وه�ا ما س���ّ�ق إل�ه في الع��� ال��الي .هي ��اجةٍ ل�غ���ه ت�خ� �ه ال���قة م� م�ارد و ما ما

  

  

  

                                                             
1 Sommet de Montréal : Le développement local, 2002, pp. 3,4. 

  .26. ، ص"��ليم��نات وم�ارد ال����ع ال: "���� ال�ج�ع إلى  *
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  س��ات���ات ال����ة ال��ل�ةإ: ثان�اً 

لا بّ� لل����ة ال��ل�ة أن تق�م على واح�ة أو أك�� م� الاس��ات���ات ال�ي ت��اس� و��وف ب��ة ذاك        

ح�� تُ��ِّل تل� الاس��ات���ات م���عة ال��� . ال����ع ال��لي و ��ا ال���ة الق�م�ة ال�ي ی��اج� ض��ها

  .يوال��امج ال�����ة ال�ي تُ��ى على خ��ص�ات و�م�ان�ات �لّ م���ع م�ل

ح�� درجة م�ار�ة �ل م� ال�ل�ة ال�����ة وال�هات ال��ل�ة إس��ات���ات ال����ة ال��ل�ة ت�عّ�د وت��لف 

1 :في ال�ه�د ال�����ة، �الآتي
  

 تق�م ب�ضع ال��� ال�ي تُلائ�هي ال�ي أ� أنّ ال���مة ال�����ة  :ال����� ال����� وال��ف�� ال��لي )1

. كل الأقال�� وال����عات ال��ل�ة لل�ولة، على أن ت��فّل ال�هات ال��ل�ة �ع�ل�ة ت�ف�� تل� ال���

ناجعة في حالة ت�لّف أو ع�� ال����عات ال��ل�ة م� ناح�ة ال��ارد  الإس��ات���ةوق� ت��ن ه�ه 

 ...ال����ة ال�فأة، و��ا ال�ال�ة، وال����ل�ج�ة، 

جه�د ال���مة ال�����ة وال�هات ال��ل�ة  ب��اف�وذل�  :د ال�����ةال��ار�ة ال���ازنة في ال�ه�  )2

هاته  و��ع� فعال�ةَ . ���ل م��ازن في �ل م� ع�ل�ات ال����� وال��ف�� وال��ا�عة وال�قا�ة ال�����ة

 .ُ� �فاءاتٍ ����ة، وم�ادر مال�ة، ووعي اج��اعي وس�اسي على ال����� ال��ليت�فّ  الإس��ات���ة

وُ���هَج ه�ا ال��ع م� الإس��ات���ات في حالة  :في ال����� وال��ف�� لل�ه�د ال�����ةاللام����ة   )3

بل�غ ال����ة الق�م�ة ال�امل م����اتٍ م�قّ�مة، ون�� ال����ع ال��لي ب�رجة ����ة وت�ّ�ره وتعقّ� 

���� م��لف ع�ل�ات ال�ه�د ال�����ة على م���� ال����عات  وُ�ع�ى ه�ا ال��جه. م�ال�ه

 .��ل�ة، و���ن ذل� ع�ل�اً إذا ت�اف�ت الإم�ان�ات ال��ل�ة اللازمةال

الإس��ات���ات ال�ي ی�� في الغال� ان�هاجها في إ�ار ال����ة ال��ل�ة؛ ح�� ی�� ال��وج كان� تل� أه� 

�الإس��ات���ة أو م���عة الإس��ات���ات ال��اس�ة، ان�لاقاً م� تفاعل الع�ی� م� الع�امل الاق��اد�ة 

ج��ا��ة وال��اس�ة والإدار�ة وال�قا��ة ال���ا��ة ���ا ب��ها على م���� تل� ال���ة ال��ل�ة و��ا ال���ة والا

  .ال����ة ��ل

  

  

  

 

                                                             

 
1

، 157. ، ص ص2010الأردن، -ع�انال����قات الع�ل�ة، دار زه�ان، -ال����ات-الأس�: إدارة ال����ة: نائل ع�� ال�اف� الع�املة 

158.  
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 مفا��� ذات صلة �ال����ة ال��ل�ة: ال�اني ���ال�

م�  رص�ناب�اءً على ال�ع��فات ال�ي ت��ق�ا لها ض�� م�لٍ� ساب� ل���ان مفه�م ال����ة ال��ل�ة،         

و ال����ة ال��ان�ة وال����ة �اللام����ة ، ی��غي ت�ض��هاو ال�ي ال���ل�ات ذات ال�لة  �ع� خلالها

ال��ادة ال��ل�ة و ) LED(ال��� ال��لي ال�ش�� و ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة الإقل���ة وال����ة م� الأسفل و 

إلاّ أنّ�ا س��لّ� ال��ء م� خلال ه�ا ال���� على أب�ز ال���ل�ات ال�ي ت��م ...  ال��ار�ة ال��ل�ةو 

رس�  ؛ وه�ا به�ف ح العلاقة ب�� هاته ال�عاني ال���ا��ة��ضلاب� م� ت��ا ، م�ض�ع ال�راسة لإب�از معان�ها 

  .�املةم�ص�رة مفا����ة 

  )Decentralization( اللام����ة: ال��ل� الأول

ساسً�ا في ق��ة ال����ة ال��ل�ة؛ ح�� تُع��� وس�لةً ل��ان تل��ة ال��مات تُعّ� اللام����ة مفه�مًا أ        

. 1العامة ال��ل�ة للاح��اجات ال��ل�ة، وتع�یلها ح�� أول��ات �ل م��قة ب�لاً م� أنّها تُفَ�ض م� أعلى

����ة إلى ال��ؤوس��، وفي تع��� وتع�ي ع��مًا ت�ز�ع ونقل أك�� ق�رٍ م��� م� ال�لاح�ات وال�هام ال� 

وع�ل�ات ال�����  )Responsibility(ال���ول�ة  )Diffusion(ت�ز�ع وان��ار "أوضح تُع�َّف على أنها 

)Planning(  وال��ف��)Implementation(  ال�اصة �إح�اث ال�غ��� م� م���� ال�ل�ة العل�ا في ال����ة أو

م�هج  لإت�اعوت���ل أه� الأس�اب الأساس�ة  2". ال��س�ة إلى ال�����ات الأقل والأق�ب إلى م�قع ال��ث

اللام����ة في دع� ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة، وال��اه�ة في خل� س�ق اق��اد� ت�اف�ي، وت���� م�اخ 

  3. ل ال��ار� ال��لي؛ م�ا ی�د� إلى ت�ف�� وت���� الاس���ار ال��لي في رأس ال�ال ال�اد� وال���� الأع�ا

اللام����ة الإدار�ة واللام����ة ال��اس�ة، إذ ���ث : وفي ه�ا ال��د ی��غي ال����� ب�� ن�ع�� م� اللام����ة

ال�ل� ب�� اللام����ة الإدار�ة واللام����ة ال��اس�ة في ���ٍ� م� الأح�ان، وه�اك م� ���� اللام����ة 

  4: ت��� أوجه الاخ�لاف ب��ه� ���ا یلي. ال�ال�ة

  م����ة الإدار�ةاللا: أولاً 

وُ�قَ�� بها نقل �ع� . وتُعَّ� أسل��اً م� أسال�� ال����� الإدار� في ال�ولة، وتُ��َّ� في ج��ع ال�ول        

ال�هام أو الاخ��اصات الإدار�ة م� ال�ل�ة ال�����ة إلى اله��ات ال��ل�ة ت�� إش�افها ورقاب�ها، ح�� 

                                                             
1 Bartlett, W., Maleković, S., & Monastiriotis, V. Decentralization and Local Development in South East Europe. 
Palgrave Macmillan. 2013, p. 9.  

، 2014، م��-ال�امعي ال��ی�، الإس���ر�ة ال����ة ال����امة لل����عات ال��ل�ة، ال���� :م�ى ج��ل سلام، م��فى محمد علي  2

  .35، 34 .ص ص
3
 Bartlett, W., Maleković, S., & Monastiriotis, op.cit, p. 5. 

  .119-115. صص ، 2001الإدارة ال��ل�ة، دار وائل لل���، ع�ان، : علي خ�ار ش��او�  4 
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��ِّع ال�� ت��ن له ال�لاح�ة ال�املة في ت�س�ع أو ت���� ت��ّ�د اخ��اصات ه�ه اله��ات م� قِ�ل ال�

 . ن�اق ه�ه الاخ��اصات أو ت��ی� ال�قا�ة ال�����ة عل�ها

  اللام����ة ال��اس�ة: ثان�اً 

و����ة ) أو الف��رال�ة(وهي أسل�ب م� أسال�� ال��ام ال��اسي في ال�ولة ، ُ���َّ� في ال�ول الات�اد�ة         

وُ�ع�ى ه�ا ال��� ب��ز�ع ال�ل�ة وال��ائف ال���م�ة . ال��� �ال�لا�ات ال����ة الأم����ة، أل�ان�ا، وس����ا

ك�ا ت��غي الإشارة ه�ا إلى أنّ اللام����ة . �ةب�� هاته ال�ول الات�اد) ال������ة، الق�ائ�ة، وال��ف���ة(

الإدار�ة تُ��َّ� ب�ورها في ال�ول الات�اد�ة على م���� ال�لا�ات؛ ح�� ت��ّ�د اخ��اصاتها م� ال�س��ر 

الات�اد� نف�ه، وه�ا ما ���� ع�م ق�رة الُ���ِّع الات�اد� تغ��� الق�اع� ال�س��ر�ة إلا �إج�اء تغ��� في 

إذ ت��لى ال�لا�ة إدارة ش�ونها . � ال�� تُعَّ� م�افقة ال�لا�ات الأع�اء ��ه ش��اً ض�ور�اً ال�س��ر الات�اد

ب�ف�ها ولا ت��ع ل�قا�ة ال�ولة الات�اد�ة و�ش�افها، إلاّ في �ع� ال�الات الاس���ائ�ة أی� ���ز لل���ِّع 

 .الات�اد� أن یُلغي قان�ن ال�لا�ة

��ّ�� في ت�ز�ع ال���فة الإدار�ة ب�� ال�ل�ة ال�����ة وال�ح�ات ال��ل�ة، أ� أنّ اللام����ة الإدار�ة ت        

  .ل���فة الإدار�ةإلى ا ب���ا ت�عّ�� اللام����ة ال��اس�ة إلى ت�ز�ع ال���فة ال��اس�ة إضافة

في ج�ه�ها ��ارة ع�  اللام����ة الإدار�ةك�ا ت��ر الإشارة إلى الات�اه الف��� ال�� ی�� �أنّ م���ات 

 1: ه�ا اللام����ة الإدار�ة وات لل����ة، وت�ج� ص�رتان م� ص�رأد

  ):أو ال��ل��ة(اللام����ة ال��ف��ة  )1

وتُ��� إلى م�ح الإدارة ال�����ة �ع� الاس�قلال وال����ة ال�ع���ة ل�ع� اله��ات وال��الح         

�ال�زارات واله��ات العامة  م���ات م�ل��ةالعامة مع �قائها ت�� الإش�اف وال��ا��ة؛ وت��ن إمّا 

)Departmental or Ministerial(  ح�� تُ�زَّع الاخ��اصات ب�� ال�زارة في العاص�ة وف�وعها في م�ا��

)Local   2 الإدارة ال��ل�ةوه�ا ما ُ�عَ�ف بـ–ال�ولة ال���لفة على م���� ق�اعٍ معّ�� م�ل ال�عل�� أو ال��ة 

)Administration أو إقل���ةم���ات م�ل�ة ، أو s)Local or Regional unit(  وهي م���ات إدار�ة عامة

                                                             
1
  :ان��  

  . 13. ، صوآخ�ون، م�جع ساب� ن�ر ال�ی� حاروش -       

  .37 .، صم�ى ج��ل سلام، م��فى محمد علي، م�جع ساب� –       

2
خ�ارات وت�جهات، إدارة ال�غ��� في الإدارات ال��ل�ة -ال��امل ب�� الأجه�ة ال���م�ة والإدارات ال��ل�ة وال�ل��ات: س��� محمد ع�� ال�هاب  

  .10 .، ص2011وال�ل��ات، ال����ة الع���ة لل����ة الإدار�ة، 
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 م�س�ات عامة، أو -وهي ما �ع���ا في دراس��ا -ت��أ في م��لف م�ا�� ال�ولة ل��ف�� س�اس�ها ال�����ة

)Public corporation( ت�ارس م���عة أن��ة م��ان�ة. 

  ):أو ال��ل�ة(اللام����ة الإقل���ة  )2

���ح ال�ل�ة ال�����ة �ع� اخ��اصاتها لأقال�� ال�ولة في إدارة م�افقها وم�ال�ها  ح�� تُع�ى        

. ال��ل�ة ب�ف�ها، وال�ي ت���� على الع�ی� م� الأن��ة غ�� ال���ان�ة على ال����� الإقل��ي أو ال��لي

وح�ات إقل���ة  ؛ ح�� ی�� ���ج�ه تق��� ال�ولة إلى)t)Governmen Local 1 ال��� ال��ليوهي ما ُ�عَ�ف بـ

أو م�ل�ة م�ّ�دة قائ�ة على إش�اك ال��ا���� ال��ل��� في إدارة ش�ونه� س�اءً ����قة م�اش�ة ع� ���� 

، أو غ�� م�اش�ة م� خلال ان��اب م�ال� م�ل�ة تُ��ِّلُه�، مع ...الاج��اع وم���ات ال����ع ال��ني 

 .خ��ع �ل م�ال� هاته ال�ح�ات ل�قا�ة ال�ل�ة ال�����ة

ل���فح للأدب�ات ذات ال�لة ��� أنّ �ع�ها �����م اللام����ة الإقل���ة و اللام����ة الإدار�ة ���ادف��، فا

و��ل� حاول�ا فق� ف�ز ال���ل�ات وت��ان أنّ ف��ة اللام����ة الإقل���ة تع�ي اللام����ة الإدار�ة ل��� 

       .الإقل���ةخا��ة و�نّ�ا م��لح اللام����ة الإدار�ة أش�ل م� اللام����ة 

 : اللام����ة ال�ال�ة )3

إذا �ان ی��غي على اله��ات ال���م�ة ال��ل�ة ال��ام �اخ��اصات لام����ة ��فاءة وفعال�ة، فإنَّه         

أو ی�د ) ال��ائ� وال��ا�ة ال��ل�ة(ی��لّ� ت�ف�� م�ارد مال�ة �ف�لة ب��ق�� ذل�؛ ف��ها ما ی�� ت���له م�ل�ا 

 2. غ��هاعلى ش�ل إعانات م� قِ�ل ال���مة ال�����ة أو ما ی�� اق��اضه أو 

: ت�اول�ا ل�فه�م اللام����ة وت��ان أن�ا�ها، �ّ�ا ق� تعّ�ض�ا ل���ل��� آخ��� أ��ا ه�افي إ�ار         

تُعّ� تل� ال���ل�ات مفا��� أساس�ة في فه� م���ن ق��ة ال����ة ال��ل�ة . الإدارة ال��ل�ة وال��� ال��لي

  .وت��ی� ال����ر ال�� ت�اول�ه دراس��ا

  

  

  

  

 

                                                             

 
1

  .40 .ص، ال��جع ال�اب� ،محمد ع�� ال�هابس���  

  .18 .صال��جع نف�ه،  ،  2 
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   )LED(ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة : ال��ل� ال�اني

���ث ال�ل� ب�� م��ل�ي ال����ة ال��ل�ة وال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة؛ إذ ت��اول �ع�  غال�اً ما       

الأدب�ات ق��ة ال����ة ال��ل�ة ع��ماً في ح�� ت��� الأخ�� ب��اول م�ض�ع ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة، 

  . ���وعلى ه�ا الأساس ی��غي ت�ض�ح ه�ا الال��اس وت��ان ال�ق��د م� �لٍّ م� ه�ی� ال���ل

 إس��ات���ة" 1:لل����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة أنّها )ILO(جاء في تع��ٍ� ت�ّ��ه م���ة الع�ل ال�ولي         

". ل�ع��� ال����� م� خلال ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة، ودع� ال��ار الاج��اعي، وال����� ال����� 

والغ�ض م� ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة ح�� ال��� ال�ولي ه� ب�اء الق�رة الاق��اد�ة لل��ا�� ال��ل�ة 

   2.به�ف ت���� م��ق�لها الاق��اد� وج�دة ح�اة ال���ع

ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة تُع�ى ب��اء ش�اكة فعل�ة ب�� الق�اع العام والق�اع ال�اص وم�س�ات  فع�ل�ة

  3. ال����ع ال��ني، وال�عاون ���ا ب��ه� على م�اجهة ال����ات الاق��اد�ة القائ�ة و�ح�اث حل�لٍ ل�ل�

؛ ح�� تع��� )LED(، ف�� ال�ه� ال����� ب�� ال����ة ال��ل�ة وال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة عل�هو         

� عل�ه ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة  ال����ة ال��ل�ة ال�فه�م الأوسع، ��الإضافة إلى ال�ع� الاق��اد� ال�� ت��ِّ

في ال���قة وتع��� ال����� ال�� ���ن م� خلال ت�ف�� ال��ا� الاق��اد� ال��لي وت���ع الاس���ار 

  .، ت��ل أ��اً ال�ع� الاج��اعي وم��لف الأ�عاد الأخ�� ...وام��اص ال��الة 

  )Spatial Development( ال����ة ال��ان�ة: ال��ل� ال�ال�

ق� ��� القار� في ب�ا�ة الأم� ع�� م�ادفة م��لح ال����ة ال��ان�ة أنّه م�ادف لل����ة ال��ل�ة، إلاّ         

أنّه إذا تعّ�� في ال�ع�ى م� خلال الا�لاع على �ع� الأدب�ات ال�ي ت�ّ�ق� إل�ه، ��� أنّ ال����ة ال��ان�ة 

ال����ة ال��ان�ة ی�ت�� �ال�ع� ال��اني،   وق� ��� ال�ع� أنّ مفه�م. ت��لف في ال�ع�ى ع� ال����ة ال��ل�ة

  . ّ� وأن تُ�فَّ� في م�ال م�اني معّ��وه�ا ال��ح م���عَ�؛ لأنّ أّ� ن�عٍ م� أن�اع ال����ة لا ب

ت����ة م�ان�ة ت��ه�ف م��قةً معّ��ة، وت��ن إمّا على ال����� ال���ي أو  إس��ات���ةفال����ة ال��ان�ة هي 

الإقل��ي أو ال��لي؛ به�ف تع��� الف�ائ� م� الاس���ارات وت�ق�� ال���� م� ال��ازن ال��اني س�اءً ب�� 

 4. الإقل�� والأقال�� الأخ�� أو ب�� م�ا�� الإقل�� ال�اح�

                                                             
1
 Andy Pike et al : Local and Regional Development, Routledge, London and New York, 2nd edition, 2017, p. 22. 

2 Ibidem. 
ال��ل�ة، ال����ة الع���ة لل����ة الإدار�ة، جامعة ال�ول الع���ة، ال����� الإقل��ي ودوره في ال����ة : ح�ان ع�� القادر محمد خل�فة  3

  .297 .، ص2016
4 Mathias Spaliviero et al : The Spatial Development Framework to facilitate urban management in countries with 
weak planning systems, International Planning Studies, Informa UK Limited, 2019, p. 6. 
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 وال��ائف )Objects(والأه�اف ال�ف��ل�ة  )Goals(عّال للغا�ات ال��ز�ع الف ك�ا تُع�َّف على أنّها

 )Functions(  وال��ا�ات)Activities(  ًض�� ال��ال ال��اني ل��ق�� أه�افٍ م�غ��ة وم�س�مة م�َ�قا

ب�نامج اق��اد� اج��اعي في عّ�ة م�ا�� دون ال����� ب�� م��لف  ف����� 1.م�ّ�دة وخلال ف��ة زم��ة

  2. ال��ا�ات وال��ائف ح�� �لّ م��قة لا تُعّ� ت���ة م�ان�ة، بل م�ّ�د ب�نامج ت���� 

ك���وع (دول�اً : ك�ا ی��غي الإشارة إلى أنّ ال����ة ال��ان�ة ق� ت��ث على م����اتٍ م�ان�ة م��لفة        

، أو )ال����ة ال��اح�ة ل��ال الأل� ال�� ���ع ب�� ع�دٍ م� ال�ول الأورو��ة ال�ي ت�ج� بها ج�ال الأل�

ة الق�اعات أو أحاد�ة الق�اع م�ل ال��ال ك�ا ����ها أن ت��ن إمّا م�ع�د... و���اً، أو إقل���اً، أو م�ل�اً، 

 3. ال�اب� ذ��ه ال�� �ق��� على ق�اع ال��احة

أوسع مِْ� أنْ ی���َ� في ��نها تُ�ارَس ض�� حّ�ٍ� م�اني س�اء  ال����ة ال��ان�ةمفه�م وعل�ه، فإنّ         

�ا�ات والغا�ات ح�� خ��ص�ة كان صغ��اً أو ����اً، و���ّ� إلى أ�ع� م� ذل� م� خلال ال��ز�ع الفعّال لل�

ك�ا ن���ل� أنّ ال����ة ال��ل�ة ص�رة م� ص�ر ال����ة ال��ان�ة م�ع�دة . كل م��قة به�ف ت�ق�� ال��ازن 

 .الق�اعات ال�ي ت��ث على ال����� ال��لي

  )Popular Participation(ال��ار�ة ال�ع��ة : ال��ل� ال�ا�ع

الع�ل�ة ال�ي �ق�م الف�د م� خلالها �الإسهام ال�� ال�اعي في " 4:وُ�قَ�� �ال��ار�ة ال�ع��ة تل�        

ص�اغة ن�� ح�اة م���عه في ال��احي الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال��اس�ة، و�تاحة الف�ص ال�ا��ة له 

 أ� أنّ ". لل��ار�ة في وضع الأه�اف العامة ل���ة ال����ع وت�ّ�ر أف�ل ال�سائل ل��ق�� ه�ه الأه�اف

 .ع��ة �اخ��ار تع�ي إم�ان�ة أ� ف�د ی���ي إلى م���ع م�لي معّ�� ال��ار�ة في ت����هال��ار�ة ال�

تُعَّ� ال��ار�ة ال�ع��ة م� أه� ر�ائ� ال����ة ال��ل�ة، ت��� أه���ها في ��نها أداة ت�اع� على و         

ه ال�ه�د  ال��لع ال�ق�� على الأوضاع وال���ل�ات ال��ل�ة ال���م�ة إلى إقامة وتفع�ل الفعل�ة، فُ��جِّ

ال���وعات ال�����ة اللازمة لل�ه�ض �ال����عات ال��ل�ة، إضافةً إلى الأخ� ����أ أنّ إش�اك ال���هَ�ف�� م� 

 1.�عّ� أساس ن�احها وفعال��ها) 5 س�اءً ف��اً أو ت����اً أو ت�ف��اً (ب�امج ال����ة ال��ل�ة 

                                                             

 
1

  .62 .، ص2017، 1دراسة في ال�فه�م وال����ن وال����ات، دار صفاء لل��� وال��ز�ع، � : ال����ة ال��ان�ة :ع��ان محمد غ��� 

  .63 .نف�ه، ص �جعال� 2 

  .75، 74 .ص ، صال��جع نف�ه 3 

  .303 .، ص2019وال����ات، م��� ال��اب الأكاد��ي، ال�هانات : الق�ا�ا الع���ة ال�عاص�ة: ع�� ال�ح�� رح��ني 4 
، -ال����� ال�ام�–ال��ادة وت���ة ال����عات ال��ل�ة، م�اض�ات ع� �ع� ل���اس عل� الاج��اع : ال���� ����ة ال�رو��: ان��  5

  .19، 18. ص ، ص2015جامعة ال�ل� ���ل، ال�ع�د�ة، 
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دت ����لف ال��ارد إذ ت�قى خ�� و ب�امج ال����ة ال�         �ل�ة ض��فة ح�ى ل� أعُِّ�ت ���ل ج��، و زُوِّ

وه�ا لِ�ا ت��ُ�ه ال��ار�ة . ال�ال�ة وال����ل�ج�ة؛ ما ل� تُ�عَّ� �ال��ار�ة الإ��اب�ة و الفعالة لل��ا���� ال��ل���

  :ال�ع��ة م�

 اس���ار ن�ا� ال���وعات ال�����ة على ال����� ال��لي؛ -

 ال��ال��؛ال�قل�� م�  -

 دع� جه�د الأجه�ة الإدار�ة القائ�ة على الع�ل�ة ال�����ة، م�ا ی��� م� �فاءتها؛ -

ل�� ال��ا���� ال��ل���  )Social Value System(" ن�� ال��� الاج��ا��ة"�ع� تغ��� إ��ابي في  -

 2. م�ا �ع�ز ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة

)Corporate Social "الاج��ا��ة لل���اتال���ول�ة "ض�ورة ال�ل�ج ل��خل  ن�� وه�ا         

)Responsibility CSR ؛ ح�� ل� �عُ� على )أو ال�ع��ة(، وتع�ِ�ُ�ها ش�لا م� أش�ال ال��ار�ة ال��ل�ة

ال���ات ال��م الاه��ام �إرضاء ع�لائه� وم�ّ�ف�ه� ف���، بل ��� عل�ه� أ��اً الال��ام ت�اه م���عه� 

  .و����ه�

إلى ال�ور ال��ه�� ال�� ���� أن  )OECD(وفي ه�ا ال��د أشارت م���ة ال�عاون الاق��اد� وال����ة 

فال���ول�ة الاج��ا��ة لل���ات ل��� . تل��ه ال���ول�ة الاج��ا��ة لل���ات في تع��� ال����ة ال��ل�ة

�ة تُ�رَج ض�� م��لف م�احل ع�ل أساس إس��ات���ةم��د سل�ك اج��اعي أو علاقات اج��ا��ة ج��ة، و�نّ�ا 

3. ع�ل�ات ال���ة
  

إلى ذات الأم�؛ م� خلال ت��ان أه��ة اع��اد ال���ات وال��امه� ال�ف�ض�ة الأورو��ة ك�ا ن�َّهَ�  

����ول�اته� الاج��ا��ة خاصة ال���ات ال�غ��ة وال���س�ة وال�ي غال�اً ما ���ن ع�لاؤها وم��َّف�ها م� 

4. ال���قة ال����ة
 

                                                                                                                                                                                                    

 ، ص2019، م��-الإس���ر�ةدارة ال��ل�ة في ال��ائ�، دار ال�امعة ال��ی�ة لل���، ال��ان� ال����ة وال������ة للإ: ح��ي ل�رق  1 

  .102، 101 .ص
2
ال����ة ال����ة وال��ل�ة وس�لة ال���مات ل��ق�� ال����ة ال�املة وم�ار�ة الفق�، ال����ة الع���ة لل����ة الإدار�ة، : م���عة م� ال���اء  

  .43، 42 .ص ، ص2008القاه�ة، م��، 
3

 OECD : Corporate Social Responsibility : Partners for Progress, available on the site : 
https://www.oecd.org/corporate/corporatesocialresponsibilitypartnersforprogress.htm , published on: 15/10/2001, 
seen on: 20/04/2021 
4 Commission of the European Communities : Green Paper-Promoting a European framework for Corporate Social 
Responsibility, 366, 2001, p. 11, available on the site : 
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteId=1&year=2001&number=366&language
=fr 
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مفه�م تق�م ���ج�ه ال���ات ب�مج " 1:أنّها� وتُع�ِّف ال�ف�ض�ة الأورو��ة ال���ول�ة الاج��ا��ة لل���ات 

الاه��امات الاج��ا��ة وال����ة في ع�ل�اتها ال��ار�ة وفي تفاعلها مع أص�اب ال��ل�ة على أساسٍ 

 
ّ
  ."��عي

الال��ام ال����� �الع�ل لل��ّ�ف ���لٍ أخلاقي ��اه� في ال����ة الاق��اد�ة، " 2:وتُع�َّف أ��اً على أنّها

� ن���ة ح�اة الق�ة العاملة وأُس�هِ�، �الإضافة إلى ال��ان ال��ل��� وال����ع ���لٍ عام  ". وُ��ّ�ِ

  3 :��ا تَ�ُ�ز م�اه�ها س�اءً داخل ال���ة أو خارجها، �ال�الي 

 :م�ل :داخل ال���ة  - أ

 ار في ت�ر�� الع�ال وت���ة مهاراته�؛الاس��� -

 ت�ف�� ال�أم�� وال�لامة ال�ه��ة للع�ال؛ -

 .ال��اف�ة على علاقات ال�قة مع ال���ف�� مّ�ا ی��� م� إب�اعه� و�ن�اج��ه� -

 :م� خلال :خارج ال���ة  -  ب

 عق� ش�اكات ع�ل مع ال�هات القائ�ة على ال��ر�� به�ف تع���ه ودع�ه؛ -

 لل��ال��؛ت�ف�� ف�ص الع�ل  -

 إقامة علاقات مع م��لف أن�اع ال���ات وفي ج��ع الق�اعات ل��ق�� ال�عاون وال��امل؛ -

الال��ام ت�اه ب��ة ال����ع ال��لي ال�� ت��� ��ه ال���ة؛ م� خلال ته��ة وت�ف�� ال��وف وال��افة  -

ا��اتٍ م� ثِّ�ة على ال��اس�ة لل��ام ب��ا�ه م� جهة، والع�ل على إ�قائها خاصةً إذا �ان ل��ا�ها ت�

 ی�ع� ج�ب ال�� العاملة وال�فاءات إلى ال���قة؛ ، وه�ا ما4ال���ة 

ت�ف�� دور ال��انة لأ�فال ال��ّ�ف��، رعا�ة الأن��ة (ال��ار�ة في ع�ة م�ادرات م�ل�ة أخ��  -

ال���عات ال��اض�ة والفعال�ات ال�قا��ة ال��ل�ة، م�اع�ة ال����ات ال����ة ذات ال�ا�ع ال���ي، 

 ...).5للأن��ة ال����ة،

  

  

                                                             
1 Commission of the European Communities, op.cit, p. 6. 

 
2

   ، 2013، م��-ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة آل�ة ل��ق�� ال����ة ال����امة، دار ال�امعة ال��ی�ة، الإس���ر�ة: خ�ا�ة ع�� الله 

  .74 .ص
3 OECD, op.cit. 
4 Commission of the European Communities , op.cit, pp. 11, 12. 
5 Ibid, p. 12. 
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قاتودوره� ال��ائ� والأه�اف، الفاعل�ن : ال����ة ال��ل�ة: �ال�ال���� ال مات وال�ع�ِّ  ، ال�ق�ِّ

 ال����ة ال��ل�ة، تأكّ� ل�ا أنّ  ح�لتعّ�ض�ا له في الع�اص� ال�ا�قة م� أساس�ات ن���ة  م� خلال ما        

خ�� وس�اسات ال�ول ال��ق�مة اه��ام و ت�غل ���� أن م� أه� الق�ا�ا ال�ي تُعّ�  ت���ة ال����عات ال��ل�ة

ثّ� ن�عّ�ف على  س����ق إلى أه� ال�وافع ال�ام�ة وراء ت�امي ه�ا الاه��ام،���ا یلي، . وال�ام�ة على ح� س�اء

وفي  .��ل�ة�ة ال، و��ا الأ��اف الفاعلة في الع�ل�ة ال���� ورائهاأه� خ�ائ�ها والأه�اف الُ��اد بل�غها م� 

 .ال�ي ت��ل دون ذل��عّ�قات ال��ع�َّض لل�عائ� الأساس�ة ل��احها وأه� سالأخ�� 

  دوافع الاه��ام �ال����ة ال��ل�ة: ال��ل� الأول

ح��� ال����ة ال��ل�ة م�خ�ا �اه��ام م��ای� ��نها ج�ء لا ی��ّ�أ م� ال����ة الق�م�ة ال�املة؛ وت�لّى         

ال��لفات والأ��اث الأكاد���ة، وعق� ال��ت��ات، و�دراج �ع� ال����ات وال�قای�� ذل� م� خلال 

ال��ت��ة �ال����ة ال��ل�ة في ال�امعات، و��ا ال�ق��� الإدار� ال�� ی��اشى و��ع� ال��جه ال�اد ن�� ال����ة 

  1 .ال��ل�ة

  2 :ا یلي���� ت���� أس�اب ه�ا الاه��ام ال���ای� �ال����ة ال��ل�ة ��        

  أس�اب ف���ة وس�اس�ة وثقا��ة م��ا��ة: أولا

وت���ل في ز�ادة ال�عي العام لل��اه�� ��ق�قها و حاجاتها ض�� معای�� ال��اواة والع�الة؛ وذل�         

  .جّ�اء ال��اسات ال�عل���ة ووسائل الإعلام والات�ال والانف�اح ال�قافي

  واج��ا��ة و�دار�ة و����ة أس�اب ع�ل�ة ت���� ج�ان� اق��اد�ة: ثان�ا

  :ن��� أه�ها        

اله��ة ال�اخل�ة س�اءً م� ال��ل�ات ال����ة إلى ال��ل�ات ال����ة أو م� ال��ل�ات إج�الا إلى  )1

ال��ا�� ال�����ة ال����، وما خلّف�ه م� آثار سل��ة؛ م�ل ه�� الق�� والأر�اف والأراضي ال�را��ة، 

 ؛...وازدحام ال��ن ال����، 

س�غلال ال��ارد ال�ي ت�خ� بها ال��ا�� ال��ل�ة في م��لف ال��الات وت�ج�هها لفائ�ة ال�ل�ات ا )2

 ال�����ة؛

 ال�عي ن�� تع��� ال��ار�ة ال�ع��ة و�ش�اك ال��ا���� في ال�ه�د ال�����ة؛ )3

 ال��جه ن�� اللام����ة الإدار�ة، وه�ا ما ���ح ب��ه�ل وض�ان س�عة وفعال�ة ال��مة الع��م�ة م� )4

 خلال تق���ها على م���� ال��ل�ات؛

                                                             
1
  .154 .نائل ع�� ال�اف� الع�امله، م�جع ساب�، ص  

  .153، 152 .ص نف�ه، ص �جعال�  2
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ال�عي ن�� تع��� الاس�ق�ار والان��ام العام وال�عاون و��ا ت�ق�� الأم� ال�اخلي على ال�����  )5

  .ال���ي

  وأه�افها خ�ائ� ال����ة ال��ل�ة: ال��ل� ال�اني

 ن�عّ�ف ���ا یلي علىة، ال����ة ال��ل������ على الع�امل ال�ي أدّت إلى ت�امي ال�ع� ت��ان أه�       

  .م���ات الع�ل�ة ال�����ة على ال����� ال��لي، وأهّ� الأه�اف الُ��اد ت���قها جّ�اء ت���� ب�ام�ها

  خ�ائ� ال����ة ال��ل�ة: أولاً 

  :تّ��� ال����ة ال��ل�ة ���لةٍ م� ال��ائ�، ت���ل أهّ�ها في        

  ومق��دة ع�ل�ة ع���ة )1

ال��ل�ة ع�ل�ة م�روسة م��� لها ول��� ع��ائ�ة؛ ح�� ت��ّ�د على ض�ئها أنّ ال����ة  أ�        

ال�ي ���� اس�غلالها ...) ال�����ة، ال����ة، (ال��خلات و ال�ي ت�ّ�ل م��لف الإم�انات و ال��ارد ال��احة 

�جات ال�ي في ه�ه الع�ل�ة، و الع�ل�ات ال�ي ت��ل م��لف الإج�اءات ال��علِّقة ب��ف�� خ�� ال����ة، وال��

 .ت�� ال��ائج و الأه�اف ال�ي ���� ت���قها

  ع�ل�ة هادفة )2

أنّها ت��� ل��ق�� ج�لةٍ م� الأه�اف، وال�ي تُ��َّ� ب�اءً على الإم�انات وال��ارد ال��احة  ��ع�ى        

 .و��ا م��ل�ات ال����ع ال��لي

  ع�ل�ة شاملة )3

��ا ت��ه�ف ج��ع  .ح�� تُع�ى ال����ة ال��ل�ة ����ع  ال��ان� الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة        

فع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة ت��لّ� م�ار�ة ال�غار الأهالي ����لف ف�اته� ت���قاً للع�الة وت�اف� الف�ص؛ 

ل ال��ال م�ه� م� یّ��� ��هارات ��اد�ة، على س��... (وال��ار، الأغ��اء والفق�اء، ال��علّ��� وغ�� ال��علّ���، 

وم�ه� م� ه� م��� في ت���ل�ج�ا ال�عل�مات، و آخ�ون ی�ِ�ع�ن في م�ال ال����ة و ت���ل ال����، 

 . ، ��ا ت��لّع إلى ال�ه�ض �أوضاع ال���ع حّ�ى ل� ل� ��ار��ا ف�ها1...)

دة )4   ع�ل�ة م���ّ�ة وم��ّ�ِ

ّ�د م� أه� س�ات ال����ة ال��ل�ة؛ وذاك لأنّ م��لّ�ات وحاجات أف�اد ح�� تُعّ� الاس���ار�ة وال��        

  .ال����ع ال��لي في تغّ�ٍ� م���ّ�، و���غي ال��اشي مع ذل�

                                                             
1 Rhonda Philips and Robert H.Pittman : An Introduction to Community Development, Routledge Taylor & Francis, 
London and New York, 2009, p. 61. 
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تل� هي ال��ائ� الأر�ع ال�ئ��ة لل����ة ال��ل�ة، وال�ي تُ��ِّ�ها ع� غ��ها م� أن�ا� ال����ة،         

  .ال�ي ت��� إل�ها ال����ة ال��ل�ة، وه� م�ض�ع الع��� القادمون��قل �ال��ی� �ع� ذل� إلى الأه�اف 

  أه�اف ال����ة ال��ل�ة: ثان�اً 

تُ�ِ�ع ال��س�ات العال��ة م�ل ال��� ال�ولي، والأم� ال����ة، وم���ة ال����ة الاق��اد�ة وال�عاون         

(OECD) –ال��ل�ة ه� ب�اء ق�رات م��قة معّ��ة أنّ الغ�ض ال�ئ�� م� ال����ة  - * ك�ا ت�ّ�ق�ا إل�ه سا�قا

  .ل����� م��ق�لها الاق��اد� ون���ة ح�اة س�انها

  :ال�ه�د الآیلة إلى ت�ق�� ما یليت�ع� ب�امج ال����ة ال��ل�ة و�ذا ما فّ�ل�ا في ذل�، فإنّ         

 ال�����؛ت�ق�� ت���ة شاملة لل����ع ال��لي ت��ل ج��ع ال��ادی�، �ال�عل��، ال��ة، ال����ه، و  -

ت���ة ق�رات أف�اد ال����ع ال��لي و ت����ه� على ح�� اس�غلال ال��ارد ال��احة وم�اع�ة أنف�ه�  -

 لل�ه�ض �أوضاعه�؛

 ؛ الع�ل على حل ال��اكل ال�����ة داخل ال����ع ال��لي و�ش�اع حاجاته -

ال����ة إلى ال��ا�� ت�ق�� ال��اواة وت�اف� الف�ص ب�� ال��ا��؛ لل�� م� �اه�ة ال��وح م� ال��ا��  -

 ال����ة، و�عادة ال�قة والاع��ار لعادات وتقال�� م�ا�� ال���؛

� ح�اة الأف�اد ال��ل���؛ -  إدخال ب�امج إصلاح�ة ت�ّ�ِ

 ت���ة أف�اد ال����ع ال��لي �ال��اكل ال�����ة في م���عه، و��وره وواج�ه في ع�ل�ة ت����ه؛ -

�ة و ت���� ب��ة الأع�ال ال��امج ال�����ة ال��لالع�ل على ت���ع وت�ف�� الأهالي م� خلال  -

 ؛وال���س�ة ال�غ��ة لل���وعات الاس���ار�ة وال���وعات

ت�ق�� الع�الة الاج��ا��ة ب�� م��لف ف�ات ال�اس في ال����ع ال��لي، وع�م ته��� �ع� الف�ات  -

 1... ك�و� الاح��اجات ال�اصة وال��ّ��� و

ل�� الأف�اد والإدراك ���� ض�ورة م�ار��ه� في الع�ل ال��اعي وتع��� ال��ار   �ع� روح الاه��ام -

1الاج��اعي ال��لي لل�ه�ض �����عه�؛ 
 

                                                             
*
  .19 .، ص01ان�� ال��ول رق�   

  :ان�� 1

 1ال����ل ال��لي ودوره في ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة، م�لة ال���ث وال�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة، الع�د ال�ادس، : وه��ة ب� ناص� -  

 . 98 .، ص2013ج�ان 

- Hina Kaynat : Objectives of Community Develoment, 3 december 2019, available on the site : 

https://fr.slideshare.net/HinaKaynat/objectives-of-community-development , see on 31 May 2021. 
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ال�عي ن�� ال�غ��� الإ��ابي  في ن�� تف��� الأف�اد ال��لّ���، وال�قل�ل م� ال�فاوتات ب�� الأماك�  -

ا ���ح ب�ق��� ت����ي أف�ل لل��ارد الفق��ة والغ��ة، وتع��� ال�قة وال��اس� الاج��اعي؛ م�ّ 

 2. الاق��اد�ة ال��احة وال��ا�ا ال��ّ��ة لل���قة

� ال��ل رق�            :أه�اف ال����ة ال��ل�ة ال�ع�وضة أعلاه 02یل�ِّ

  أه�اف ال����ة ال��ل�ة: 20ال��ل 

  
Source :  

Hina Kaynat : Objectives of Community Develoment, 3 december 2019, available on the site: 

https://fr.slideshare.net/HinaKaynat/objectives-of-community-development , 

 consulted  on 31 May 2021. 

  

  

  

                                                                                                                                                                                                    
1  International Labour Office (ILO) : Local Development Strategies, Geneva, available on the site : 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_policy/documents/publication/wcms_210470.pdf , 

see on: 31 May 2021. 
2  Zulfukar Aytac Kisman and Izzet Tasar : The key elements of local development, Procedia Economics and 
Finance, 15(2014), 1689-1696, p. 1690. 



 مفا�يم وأسس: التنمية ا��لية                                                                                                                                   :     �ول الفصل 

 34 

   ال����ة ال��ل�ةال�هات الفاعلة في : �ال�ال��ل� ال

ت��ل� دراسة ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة وفه�ها ت��ی� ال�هات الفاعلة والقائ�ة على ت���قها، وت���ل         

أساساً في م���عة ال����ات و ال��س�ات ال�ي ت�فاعل مع �ع�ها ال�ع�، ��ا ت�فاعل مع ال���ة ال���اج�ة 

و أشار . ����ع و ت����هاف�ها في ذات ال�ق�، و ه�ا في إ�ار مهامها ال����ة �ال�ه�ض �أوضاع ه�ا ال

(Robert O. Zdenek)   و (Dee Walsh)  إلى أن ذل� ���ه إلى ح� ���� ال��ام ال���ي ال���ل�جي و ال��

ُ�عَ�َّف على أنه ش��ة ال�فاعلات ب�� ال�ائ�ات ال��ة، و ب�� تل� ال�ائ�ات ال��ة و ب���ه�، ح�� ت��ل ق�رته� 

    1.م�ا ض�ور�ا في ن�اح أدائه�على الع�ل �ال��ام� مع �ع�ه� ال�ع� أ

  :وال�س� ال�����ي ال��الي ی�ضح ال���نات ال�ئ���ة له�ا ال��ام ال���ي ال���ا��

  

 ةال��ل� لل����ةال��ام ال���ي :  03 ال��ل

  
Source :  

Robert O. Zdenek & Dee Walsh : Navigating Community Development : Harnessing comparative 

advantages to create strategic partnerships, Palgrave Macmillan, 2017, p. 58. 
  

                                                             
1 Robert O. Zdenek & Dee Walsh : Navigating Community Development : Harnessing comparative advantages to 
create strategic partnerships, Palgrave Macmillan, 2017, p. 56. 



 مفا�يم وأسس: التنمية ا��لية                                                                                                                                   :     �ول الفصل 

 35 

ی�ضح ال��ل أعلاه أن ت���ة ال����ع ال��لي ت��ل� ال��ار�ة الفعالة ل����عة م� الفاعل�� الأساس���، ه� 

 1: كالآتي

و ���ل ه�ا الع��� م��� و قل� الع�ل�ة ال�����ة على ال�����  :ش��ات ال����ع ال��لي/ أف�اد )1

وذل� ل�ا لأف�اد ال����ع ال��لي م� دور �ارز . ال��لي، وال�غ�� ال�ئ�� م� وج�د جلّ ه�ا ال��ام

في ت��ی� الاح��اجات الأساس�ة له�ا ال����ع، وال��اع�ة على إ��اد ال�ل�ل ال��اس�ة ��ا �ع�د 

ف�اده، �الإضافة إلى دور ال���ات ال��ار�ة ال���ة على م���اه في ت�و�� س�انه �ال�فع عل�ه و على أ

 .����لف ال�لع و ال��مات ال��ور�ة و ت�ف�� ف�صٍ لل��غ�ل و تع��� دی�ام����ه الاق��اد�ة

ح�� ت��ل م�س�ات  :ال����ات ال��ل�ة ال��مات�ة غ�� ال����ة/ م�س�ات ال����ع ال��لي )2

ال��س�ات ال�ي لها أث� هام في ه�ا ال����ع �ال��ارس، وال�امعات، ال����ع ال��لي تل� 

�اع��ارها ش��اء و قادة أساس��� ... وال������ات، و م���ات ال����ع ال��ني، و ال��انات ال�ی��ة، 

في . في الع�ل�ة ال�����ة ال������ة ل�ا ت�ف�ه م� وعي ومع�فة م�����ة ت��� ال�أ� العام و ت�جهه

م ال����ات ال��ل�ة ال��مات�ة غ�� ال����ة في الغال� ال��مات و ال��امج ال��ّ�ِلة ل�ل� ال�ي ح�� تُق�ِّ 

مها م�س�ات ال����ع ال��لي، ن��� على س��ل ال��ال ال��اك� ال�ئ���ة ل��الات الع�ل : تُقّ�ِ

 ...ال����عي، ال��اك� ال���ة، دور ال����خة ال���اج�ة �ال���قة ال��ل�ة، 

ن���ق إلى �لٍّ م� ال��ع�� على  :ال����ات ال�����ة الهادفة لل��ح/ ���ة ال������ةم���ات ال� )3

 :ال��� ال�الي

وتع��� هاته ال����ات م���ات ال����ة ال��ل�ة، ح�� ت�عامل مع   :م���ات ال����ة ال������ة -

ونل�� . �ليالأف�اد وال���ات وتع�ل على ب�اء ال���ات وت�ف�� ال��ار�ع على م���� ال����ع ال�

 2: ثلاثة أش�ال م�ها هي

 ش��ات ال����ة ال������ة CDCs (Community Development Corporations)  : و هي

م�اك� تُع�ى ب����ة م�ا�� مع��ة ت��ن في الغال� ح�ا� أو م���عة م� الأح�اء أو م��قة أو 

ي عّ�ة مقا�عات  ل�ق� ��افة ال��مة ن�ً�ا ) ح���ة ور���ة(م�ا�� ر���ة، و أح�انا تُغ�ِّ

 ف�ها؛

                                                             
1 Robert O. Zdenek & Dee Walsh , op.cit, pp. 59, 60. 
 
2 For more details, see: 

Robert O. Zdenek & Dee Walsh , op.cit, pp. 22-28. 
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  ال�ال�ة لل����ة ال������ة ال��س�ات CDFIs (Community Development Financial 

Institutions) : و ت��ّ�� في ت�و�� ذو� ال�خل ال���ف� �ال��مات ال�ال�ة اللازمة

ص�ادی� الق�وض غ�� ال����ة، الات�ادات : ل�ع��� دخله� و ت���� ��وفه�، و هي

ة، ص�ادی� رأس ال�ال الاس���ار�، م�س�ات إق�اض ال��ار�ع ال�غ��ة، مق�ضي الائ��ان�

 . ش��ات ال����ة ال������ة، ال���ك، ال���ات القا��ة ال����ة

  م���ات ال����ة للإس�ان الإقل��ي RHDOs (Regional Housing Development 

Organizations) : ت���ة و ت�ف�� الإس�ان و هي م���ات غ�� ر���ة، ته�ف أساساً إلى

م خ�مات ال�ع�  �أسعارٍ معق�لة وت�غ�ل و�دارة ال��اف� ال��ل�ة و ال��اف�ة عل�ها، ��ا تُقّ�ِ

 .ذات ال�لة ��هامها للأس� ذات ال�خل ال���ف� و��ار ال�� و ذو� الاح��اجات ال�اصة

ة لل��ح، و ال�ي لا ت��ه�ف تُ��ِّل ش��ات ال����� العقار� الهادف :ال����ات ال�����ة الهادفة لل��ح -

 .في الغال� الأس� ذات ال�خل ال���� و إنّ�ا ذات ال�خل ال���

ح�� تُ�فِّ� هاته ال����ات م�ارد مال�ة  :ال����ات ال��ار�ة و ال����ة/ وس�اء ال����ة ال������ة )4

 .وتق��ة مه�ة، ��ا ال�ع� و ف�ص ال�علّ�

أو ) ال�ل��ة، ال�لا�ة، الإقل��(یلع� الق�اع العام س�اءً على ال����� ال��لي  :الق�اع العام وال�اص )5

ا في الع�ل�ة ال�����ة؛ و ذل� م� خلال وضع ال��� ) ال���مة ال�����ة(ال���ي  دورًا هام�

اللازمة لل��ار�ع الاس���ار�ة، و ) الق�وض(وال��اسات وال��امج ال�����ة، ��ا ی�ف� ال��ارد ال�ال�ة 

و ی��ّ�� الق�اع ال�اص في ال���ات و ش��ات . �ح �ع� الإعفاءات و الام��ازات ال�����ة��

 .ال�أم�� و ال���ك ال�اصة، و ال�ي تُ�فِّ� ال���� م� رأس ال�ال ال�ف�ل �إن�اح ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة
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قاتها :ال��ل� ال�ا�ع مات ال����ة ال��ل�ة ومع�ِّ   مق�ِّ

م� أجل ض�ان ن�اح ال����ة ال��ل�ة وتفع�لها ی��غي أن ی�ت�� ذل� على م���عةٍ م� الّ�عائ�         

مات الأساس�ة . الأساس�ة، و��ا الق�رة على ال���� ل���لف الع�اق�ل ال�ي ت��قها ن��عِ�ض ���ا یلي ال�قّ�ِ

قات ال�ي ت��ل دون    .ت�ق�� ال���غى م�هالل����ة ال��ل�ة، وأه� ال�عّ�ِ

  الفعّالة مق�مات ال����ة ال��ل�ة :أولاً 

  1:ن�اح ال����ة ال��ل�ة ثلاثة دعائ� أساس�ة لاب� م� ت�اف�ها م��ِ�عةً، وهي ��لّ�ی        

 :)Financing(ال����ل  )1

تُعّ� ال��ارد ال�ال�ة عاملاً أساس�اً في ت�ق�� الأه�اف ال��ّ��ة لل����ة ال��ل�ة، ��ا ت��لّ� ه�ه         

فإلى جان� ال��ارد ال�ال�ة لله��ات العامة . الأخ��ة م�جاً فعالاً ب�� الأم�ال العامة وال�اصة وال��س�ات�ة

أو ال�ارج�ة ...) لأملاك العامة لله��ات ال��ل�ة، ال��ائ� وال�س�م ال��ل�ة، و�ی�ادات ا(ال��ل�ة س�اءً ال�ات�ة 

، لابّ� م� إش�اك الق�اع ال�اص م� خلال دع� ...)الإعانات ال���م�ة، والق�وض، وال���عات واله�ات، (

، وت���ع الاس���ار ال�اص في ...الاس���ار ال��لي في م��لف ق�اعات ال��اعة والفلاحة وال��احة 

إضافةً إلى إش�اك ال��س�ات . 2 ل����ة، و��ا ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ةم��لف ال��ا�� ال����ة وا

 .��ّ�ى ال���ول�ة الاج��ا��ة لل���ات الفاعلة على م���� ال�ح�ات ال��ل�ة في إ�ار ما

   :)Planning( ال����� )2

ح�� ی�� م� خلاله دراسة ال��و� وت��ی� الأول��ات و��ا ال��احل ال���لفة للع�ل�ة ال�����ة ����قة         

وم�ه��ة، ��ا ��اول ال����� ال�ّ�� الأخ� �ع�� الاع��ار ال����ات وال�عّ�قات ال�ي ت��ل دون  إس��ات���ة

 .ال��ف�� ال�اجح، �الإضافة إلى وضع اس��ات���ات لل�غل� على تل� ال�ع��ات

 : )Professional staff(ال��ارد ال����ة ال��هلة  )3

ع ب�� ع���� ال����ل وال����� ل��ف�� ال��ار�ع وتُ��ِّل الأش�اص ال�ی� له� الق�رة على ال��        

ح�� ُ�عّ� الإن�ان وس�لة ال����ة ال��ل�ة م� خلال الاس�فادة م� ق�راته ال�ه��ة وال����ة، . ال�����ة �فعال�ة

... وغای�ها م� خلال ال�عي ن�� ال�ه�ض �أوضاعه في م��لف ال��ان� الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة 

                                                             
1 Richard Wooten : Money, capacity and planning are key ingredients to good neighborhood development, Michigan 
State University Extension, December 19, 2012. 

 
2

، 2017، جانفي 9ال��ائ��ة للاق��اد والإدارة، الع�د ال�ق�مات وال�ع�قات، ال��لة -إش�ال�ة ال����ة ال��ل�ة: سي ف��ل ال�اج وآخ�ون  

  .166 .ص
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م�ار�ة ه�لاء في ال����ة ال��ل�ة م� خلال ال��ار�ة ال�ع��ة والقادة ال��ل��ن، م�س�ات وت��لّى ص�ر 

  1...ال����ع ال��ني، 

  2: و���� ال�ع� ع�امل أخ�� تُ�هِ� في تفع�ل ال����ة ال��ل�ة وت�ق�� أه�افها، م� أه�ها        

 ال����� ال��لي؛ت�ف� الإ�ار ال����عي ال�لائ� ل�ع��� ال�ه�د ال�����ة على  -

ت�ف� الإم�انات ال����ل�ج�ة وال�عّ�ات ال��ی�ة وال��اد ال�ام ال��ل�ة اللازمة لل�ه�ض ����لف الق�اعات  -

 .، و��ا اس�غلالها ال���...)كال�راعة، وال��اعة، (ال�����ة 

 معّ�قات ال����ة ال��ل�ة: ثال�اً 

  : ال�ي ت��ل دون ت���قها، تُ��َّف �ال�الي تع��ض ال����ة ال��ل�ة م���عة م� ال�ع�قاتق�         

 : معّ�قات د��غ�ا��ة )1

ت��ّ�� في حالة ع�م ال��ازن ب�� حاجات ال��ان وال��ارد الاق��اد�ة الُ��احة؛ و���ث ع�م ال��ازن و         

 ل��ء ال��ز�عه�ا إمّا جّ�اء ال��ادة ال��َ�دة في ع�د ال��ان مع ع�م الاس�غلال الأم�ل له�ه الق�� ال����ة، أو 

ال�غ�افي لل��ان ب�� ال��ا��؛ ح�� ت��ن ال��افة ال��ان�ة م�تفِعة في م�ا�� مع��ة مّ�ا ی��� م� الأ��اء 

ال��م�ة، وت��ن م��ف�ة في م�ا�� أخ�� مّ�ا ی�د� إلى ع�م ت�ق� الاس�غلال الأم�ل ل��اردها و�م�ان�اتها 

 .الُ��احة

 : وت���ل في :معّ�قات اج��ا��ة )2

ال��ام الاج��اعي ال�ائ� ���ام ال�ل��ة الف���ة وال�� ق� ��ّ�ل عائقاً أمام ال��امج ال�����ة ن�ع  -

 وال�غ���؛

ان�فاض ال����� ال��ي وس�ء ال�غ��ة وع�م ت�فّ� ال��اه ال���ة وال��ف ال��ي، مّ�ا ی�ثّ� على  -

 الق�رة الإن�اج�ة للأف�اد؛

��الات �ال��رة ال��ل��ة، و��اب م��أ ت�اف� الف�ص ت�غ�ل الأ�فال وع�م ت�ّ�� ال��أة في ع�ی� ال -

 .والع�الة الاج��ا��ة

 :م� ب��ها :معّ�قات ثقا��ة )3

ع�م ال�ع�فة ال���ة لل������ لل����ة �ال�قافة ال�ائ�ة في ال����ع، به�ف تأكّ�ه� م� ج�و� و�م�ان�ة  -

 ت���� أ� م��وع ت���� على ه�ا ال����ع؛

                                                             

  .165 .، صال�اب� �جعال�، سي ف��ل ال�اج وآخ�ون  1 
  .157 .، ص، م�جع ساب�نائل ع�� ال�اف� الع�امله  2
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� وع�م تقّ�له� ل��امج ال����ة وس�اسات ال�غ���، خاصة إن �ان� ردود أفعال ال��ا���� ال��ل�� -

 .ت�عارض مع عاداته� ومع�ق�اته� ال�ائ�ة

  :معّ�قات اق��اد�ة وماد�ة )4

وت��ّ�ل أساساً في ع�م ت�فّ� ال����ل اللازم وال�ف�ل �إقامة الأس� ال�����ة على م���� ال��ل�ات،         

ل��اعي وال�راعي، و��اب ال���ع الاق��اد�، و��ا ال����ة الاق��اد�ة إضافة إلى ضعف ال���ج الإن�اجي ا

 .لل�ل�ان الأج���ة

 :معّ�قات ت�����ة )5

اللام����ة الإدار�ة، ال�����، ت���� (وهي م��لف الع�اق�ل ال�ي ت��ل دون أداء الع�ل�ات ال������ة         

ه�ه ال�عّ�قات في س�ادة ال��الح ال�اصة، ونق�  ل��ائفها؛ وت��ّ�ل أه�) ال��ارد ال����ة، ات�اذ الق�ارات

ال�عي، و��اب ال��ض���ة في ت���� الق�اع� والل�ائح ال������ة، وس�ء ت���� ال��ارد ال����ة، وال��ّ�� 

  ...�الإج�اءات الإدار�ة ال�عقَّ�ة، 
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  خلاصة الف�ل الأول

م�اولةٍ مّ�ا ل�س� إ�ار مفا���ي ح�ل م���ن ق��ة  ب�اءً على ما تّ� ع�ضه في ه�ا الف�ل، وفي       

ال����ة ال��ل�ة، ���� اس��لاص أنّ إش�اك س�ان ال����عات ال��ل�ة أم� ض�ور� في الع�ل�ة ال�����ة 

�ات �الإضافة إلى ت�ف�� م��لف الُ��فِّ  ال��ل�ة م� أجل ال�ه�ض �أوضاعه� وت���� م���� م����ه�، ه�ا

� ه�ه ال��ادرات و تُ��ِّ�هاو ال�ع� م� خلال ال��ما   . ت و ال��ار�ع ال�����ة ال�ي ت��ِّ

ولعلّ أه� هاته الآل�ات الُ��فِّ�ة ال�ي ت�ّ� جه�دها في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة، وأب�ز ما ���� ال��ّ�ث ع�ه 

ع وهي ف�ة في ه�ا ال��اق آل�ة ال����ل الأصغ�؛ وال�ي ت�ّ�ل الّ��ر الّ�ح� ل��ادرات ف�ةٍ ����ةٍ م� ال����

� خ�مات ت���ل�ة مله� ��ا یُ�فِّ�ه وذل� الفق�اء وذو� ال�خل ال���ف� العاج��� ع� ال�عامل مع ال���ك، 

هاته العلاقة ب�� ن�اح ن���ف و�ّ�اك� في الف�ل ال�اني ما��ة ال����ل الأصغ� و ���عة . ودع� و ت����

  .و ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة افي ت�ق�� ال���ه�ف م�ه الآل�ة
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  :��ـت�ه

لا ش� في أنّ ال�فع في م���� م���ة الفق�اء على م���� �ل م���ع ��لّ ال���غى الأس�ى ل�ل         

وم� ه�ا ال���ل�، ُ�عَّ� ال����ل الأصغ� م� أه� الأسال�� ال�ي . ال�ه���� �ق��ة ال����ة ����لف أ�عادها

وال�ه�ض �أوضاع الفق�اء، وذل� ق�� �اعاً في ه�ا ال��ال؛ ح�� أث�� ج�واه في ال����� م� ح�ة الفق� 

م� خلال ت�ف�� ح�مة م� ال��مات ال�ال�ة ال�ي ت��اس� وق�رات ه�لاء الفق�اء القادر�� على إن�اء م��وعات 

 .صغ��ة

وعل�ه، �ع� ال����ل الأصغ� ق��ة ت����ة هامة، ح�� ت�امى الاه��ام بها م�خ�ا على ال�احة ال�ول�ة، ن��اً 

  .ف أساسا ت���� أوضاع الف�ة الفق��ة وال����ع�ة م� ال��ام ال���في ال�قل���لأصالة مه��ه ال�ي ت��ه�

ق�� ال�ع�ف وفه� أس� وأداء آل�ة ال����ل الأصغ� و ال�ع�� ��ه، م� ال�ه� ال�ع�ف أولا على         

 .مفه�م ال����ل الأصغ� وت��ره ع�� ال�ار�خ، ��ا ه� مع�وض أدناه
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  أساس�ات ال����ل الأصغ� :الأولال���� 

ُ�ع�َ�� إق�ام محمد ی�ن� على إن�اء ب�� غ�ام�� على م���� أح� ف�وع ال���ك ال��ار�ة في ب�غلاد��       

ب�ا�ة ال����� الفعلي لل����ل الأصغ�، وال�� أسّ�ه ����وعٍ ت�����ي إلى أنْ ت�ّ�ل إلى ب��  1976عام 

ت��� أب�ز ملامح ال����ل الأصغ� م� م�اد� وأه�اف على إث� ه�ا ال���وع، ا. 1983م��قل س�ة 

  .وم���ات وم�ارس�� وع�لاء

  مفه�م ال����ل الأصغ� : الأول ال��ل�

تع�د الان�لاقة الفعل�ة لل����ل الأصغ� إلى ف��ة م���ف س�ع���ات الق�ن ال�اضي؛ ح�� �ادر         

ب����� ف��ته ال����لة في تأس�� ب�ٍ� للفق�اء وت����ها على م���� أح� ف�وع  1976ال����ر محمد ی�ن� س�ة 

  1. وعُِ�ف ب��� غ�ام�� 1983 س�ة ال���ك ال��ار�ة ال����ة في ب�غلاد��، إلى أن أص�ح ه�ا ال��� م��قلا

���ا  �ع� ال�ع�ف على مفه�م ال����ل الأصغ� غ� ت��راتٍ م�حل�ة هامة ن��ع�ضهاوق� ع�ف ال����ل الأص

  .یلي

 مفه�م ال����ل: أولا

ُ�عّ� ح��ل أّ� م�س�ة مه�ا �ان ح��ها على الأم�ال م�ل�اً أساس�اً لل���� م� ت�ق�� أه�افها و         

  .ن�اول ���ا یلي ال���ق ل�فه�م ال����ل ع��ماً م� ناح�ة اللغة والاص�لاح. ت���� ع�لها �ال��ل ال��ل�ب

 : ال����ل لغة )1

لَ، و�ع�ي ال��و�� �ال�ال       .ال����ل م� ال���ر م�َّ

ل"، و"قّ�م له ما ���اج م� مالٍ : مّ�لَه"، و"أع�اه ال�ال: مالَ فلاناَ : "ح�� جاء في ال�ع�� ال�س�� مَ� : الُ��ّ�ِ

ة، أو كلّ ما ��ل�ه الف�د أو ت�ل�ه ال��اعة م� م�اعٍ، أو ع�وض ت�ار : "، وُ�قَ�� �ال�ال"یُ�فِ� على ع�لٍ ما

 2". عقارٍ أو نق�دٍ، أو ح��ان

 :ال����ل اص�لاحا )2

ورد في القام�س الاق��اد� أنّه إذا �ان� م��أة ما ���د ت�س�ع �اق�ها الإن�اج�ة أو إن�اج م���ج         

  :، فإنّها تع��� ب�نام�اً ذا جان��� أساس��� ه�ا...ج�ی� أو إعادة ت���� أجه�تها

                                                             
تق��� ت���ة ب�� غ�ام�� وأسال�� ت���عها وت���قها في الاق��اد ال��ائ��، أ��وحة د���راه في العل�م الاق��اد�ة، : ع��ان ع�� ال����  1

  .65. ، ص2016-2015جامعة س���، 

  .892. ، ص2004م���ة ال��وق ال�ول�ة، ال��عة ال�ا�عة، -ال�ع�� ال�س��� م�ّ�ع اللغة الع���ة: أن�� وآخ�ون إب�ا���  2 
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الأب��ة، (و����ل في ح�� �ل ال�سائل ال�اد�ة ال��ور�ة ل��ام و�ن�اح ال���وع  :ال�ان� ال�اد� -

 ؛...)الآلات، ال�� العاملة،

و���ّ�� �لفة ال���وع وم��ر الأم�ال اللازمة و����ة اس�ع�الها، وه�ا ال�ان� ه�  :ال�ان� ال�الي -

 . ال����لال�� ���ى بـ

  1 :أن�اعوُ���َّف ال����ل ح�� ال���ر إلى ثلاثة 

 ح�� تع��� ال���أة على أم�الها ال�ات�ة؛ :ت���ل ذاتي   

 و����ل في الق�وض ال����حة م� قِ�ل ال�ولة؛ :ت���ل ح��مي 

 ح ال���أة ال��امات في الأس�اق ال�ال�ة وت��ل م� جّ�ائها على الق�وض اللازمة :ت���ل خاص��� . 

إلى أنّ ال����ل لا ُ�ع�ى فق� ���ام ال���وع و�ع� " م�ر�� دوب"بل و��ه� الاق��اد� ال����اني           

الإم�اد �الأم�ال اللازمة في أوقات ال�اجة إل�ها : "�أنه، وعّ�فه "وس�لة ل�ع��ة ال��ارد ال�����ة القائ�ة"أ��اً 

   2". ل�فع وت���� ال���وع

و��اءً على ذل�، ���� سل��ان ناص� إلى أنّ مفه�م ال����ل في الاق��اد ال�عاص� أوسع م�ه في       

 - وه� الأه�–، وأخ��اً )تع��ة ال��ارد ال�ال�ة(، م��رها )سع� الفائ�ة م�لاً (كلفة الأم�ال : "اللغة؛ وق� ���ل

ال����ل : "و���� �إ��از". وم�اولة ت�ش��هك���ة اس�ع�ال ه�ه الأم�ال و���قة إنفاقها وت���� ه�ا الإنفاق 

  3 ".�ع�ي ال�غ��ة ال�ال�ة لأ� م��وعٍ أو ع�ل�ة اق��اد�ة

، ن�ل إلى أنّ ال����ل �اخ��ار ه� ت�ف�� ال�ال اللازم ل��ام ال���وع م� خلال ال�ع��فات ال�ا�قة        

ق�وض (، ���ف ال��� ع� م��ره ذاتي �ان، أو خارجي ةال��اس� �ال��� ال��اس� وال��لفةوت����ه 

  ). م���حة م� جهات خارج�ة، أو إدخال ش��اء ج�د

  

 

                                                             

 
1

  .127. ، ص1985القام�س الاق��اد�، ال��س�ة الع���ة لل�راسات وال���، : محمد ���� عل�ة 

: ، م�اح على ال��قع2020ما�  4ه� ال����ل وأن�اعه؟، صف�ة رواد الأع�ال،  ما: ل��اء ح�� 2 

-%D9%87%D9%88-com/%D9%85%D8%A7https://www.rowadalaamal.
-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84

%D9%88%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9%D9%87%D8%9F/ ��2022ف��  27: ، تار�خ الا�لاع.  

مقّ�مة ض�� أع�ال  ال����ل ق��� الأجل وت���قاته في ال���ك الإسلام�ة ن��ذج ال��� والاع��اد ال������، ورقة: سل��ان ناص�  3

ال��ائ�، -، �ل�ة عل�م ال�����، جامعة ج��ل"م�ا�� وتق��ات-م�اف�ة: ال����مة ال�����ة في الأل��ة ال�ال�ة: "ال�ل�قى ال���ي ح�ل

  .2. ، ص2005ج�ان  6، 7: ی�مي
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  تع��� ال����ل الأصغ�: ثان�ا

�و� ال�خل ال���ف�، و ال�ي لإلى ت�ف�� خ�مات مال�ة ع��ماً لأصغ� ���� م��لح ال����ل ا        

1. ت���� في الغال� خ�مات الائ��ان الأصغ�، ال�أم�� الأصغ�، الادخار الأصغ�، و ت���ل الأم�ال
  

ت�ف�� ال��مات ال�ال�ة �الإق�اض " 2:وورد في س�اقِ آخ�، �أنّ ب�نامج ال����ل الأصغ� �ع�ي          

  " .�اء القادر�� على ت���� ال���وعاتالفق اح��اجاتال�ي ت���� مع  والادخاروالإی�اع 

للأف�اد ال�ی� ل�� له� الق�رة على   )ال��جهة(أنه م���عة ال��مات ال�ق��حة � ��ا عُ�ِّف           

  3 . ال���ل على خ�مات ال��س�ات ال�ال�ة ال�قل���ة

فه         ال�دائع ال�غ��ة و م�اولة ت���� ال�ص�ل إلى : "على أنه (Schreiner and Colombet) وع�َّ

4 ".الق�وض ال�غ��ة للأس� الفق��ة الُ�ه�َّ�ة م� قِ�ل ال���ك
  

في إح�� تقار��ه تع��فاً ع�ل�اً لل����ل الأصغ�، ح��  (RBI)اق��ح ال��� الاح��ا�ي اله��� ك�ا         

ت�ف�� الادخار والائ��ان وخ�مات و م���ات مال�ة أخ�� ���الغ صغ��ة ج�اً للفق�اء في " 5:وصَفَه على أنّه

ال��ا�� ال����ة، أو ش�ه ال����ة، أو ال����ة؛ ل�����ه� م� رفع م����ات دخ�له� وت���� م����اته� 

  ". ال�����ة

نّ خ�مات ال����ل إلى أ (CGAP)وفي ذات ال��اق، ذه�� ال����عة الاس��ار�ة ل��اع�ة الفق�اء 

ه فق� ل�املي ال���وعات ال�غ��ة، و�نّ�ا ُ��ِ�� تق���ها للأس� الفق��ة ع��ماً لغا�ة م�اجهة  الأصغ� لا تُ�جَّ

ال�الات ال�ارئة، أو ش�اء الأص�ل أو ت����ها، أو ت�ق�� م�ونة في الاس�هلاك، أو ت���ل ال��اس�ات 

6. الاج��ا��ة
  

ه� ت�ف�� الاح��اجات ال�ال�ة للف�ة  ، ���� الق�ل أنّ ال����ل الأصغ�ان�لاقاً م� ال�ع��فات ال�ا�قة

غ�� القادرة على م� ذو� ال�خل ال���ف� أو العا�ل�� ع� الع�ل وال���ات ال�غ��ة وال��غّ�ة، �ة ال�ه�َّ 

                                                             
1
  van Rooyen, C., Stewart, R., de Wet, T. : The impact of microfinance in Sub-Saharan Africa : a systematic review 

of the evidence, World Dev, 40 (11), 2012. 
ج�دی� ب�ان�س�ا ور��قة ش�الي، إن�اح ال����ل ال�الغ ال�غ� في م��قة ال��ق الأوس� وش�ال إف����ا، م���رات م��� ش�ون ال��ق   2

   .1.الأوس� وش�ال إف����ا �ال��� ال�ولي، ص
3 Sébastien Boyé et autres : Le guide de la Microfinance Microcrédit et épargne pour le développement  ,éditions 

d'organisation, Paris, 2006, p. 17. 
4
 Nadiya Marakkath : Sustainability of Indian Micro- nance Institutions : A Mixed Methods Approach, Springer 

India, 2014, p. 2. 
5 RBI report : Task Force on Supportive Policy and Regulatory Framework for Micro Finance in India, December 
2nd, 1999, p. 3, available on the site : https ://rbi.org.in/scripts/BS_ViewBulletin.aspx?Id=1347 

6
ال��اد� ال��ج�ه�ة ال��علقة ب����� -الإرشادات ال�ّ�ف� عل�ها ��أن ال����ل الأصغ�: (CGAP)ال����عة الاس��ار�ة ل��اع�ة الفق�اء   

  .11 .، ص2003ال�لا�ات ال����ة الأم����ة، -، واش���-ال����ل الأصغ� والإش�اف عل�ه
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ال����ه إلى أنّ  ��ا ی��غي .به�ف ت�ق�� أه�اف اج��ا��ة و ت����ة ، وذل�ال�عامل مع الق�اع ال���في

الأصغ� ق� ت�ّ�ر وأص�ح ���ل م��لف ال��مات ال�ال�ة م� إق�اضٍ وادخار وتأم�� مفه�م ال����ل 

  . (microcredit)وت���لات، �ع�ما �ان م����اً فق� في مفه�م الائ��ان الأصغ� 

  ال���ر ال�ار��ي لل����ل الأصغ� :ثال�ا

أن ت��ن م���حاة م�� ن�أة ق���ي الإق�اض والاق��اض ب�� الأف�اد  ���� لف��ة ال����ل الأصغ�        

1. م� زم� �ع�� وال��اعات
 

إلاّ أنّه ی�ه� ال�ع� إلى أنّ ال��ارسات الأولى لل����ل الأصغ� والأن��ة القائ�ة على نف� ال���أ م�ج�دة 

لف��ة ���لة في أورو�ا م�� الق�ن ال�ادس ع��؛ ��ع� تفاق� م��لة الفق� آن�اك تّ� تأس�� أول ب�� للفق�اء في 

�ع� ال����ات ال����ة ال�����ة في م�ح  وفي ب�ا�ة الق�ن ال�ام� ع�� تّ� اف��اح. 1618ه�ل��ا عام 

، وال�ي �ق�م م��ؤها على م�ه��ة الإق�اض ال��اعي واس���ام أسل�ب أی�ل��اق�وض ب�ون ف�ائ� للفق�اء في 

  .ال�� س����ق إل�ه لاحقا 2 -م�ل ب�� غ�ام��–ال��ام� في حالة ال�أخ� في ال��اد 

وال�ي ����ها ت���ل الفائ�ة " ص�ادی� الق�وض"���ات �اس� ع��، تُ�ِّج� ه�ه ال�وفي الق�ن ال�اسع          

، تّ� م�ح ق�وض صغ��ة وم��ا��ة ال�غ� ب�ون ض�انات إلى ح�الي 1840ح�� في عام . وج�ع ال��خ�ات

ت��ی� سقف ل�ع�  الأی�ل���ة، قّ�رت ال���مة 1843الفق��ة، غ�� أنّه في س�ة  الأی�ل���ةم� الأس�  % 20

أی� تّ� حلّ  1950إلى ع�قلة ع�ل ه�ه ال��ادی� وحلّها في ال�ها�ة ��ال الف��ة ال���ّ�ة إلى  الفائ�ة، مّ�ا أدّ�

3. آخ� ص��وق ق�ض
  

ع�م ال�غاضي ع�ه في ه�ا ال��اق، أنّ ال���اول وال�ائع في مع�� الأدب�ات ال�ي وما ���ر ب�ا           

ت��اول ق�ا�ا ال����ل الأصغ� ه� أنّ ال��ا�ة الفعل�ة لل����ل الأصغ� و ان��اره على ن�اقٍ أوسع في العال�، 

ل���  -غلاد��م�ی� �ل�ة الاق��اد في إح�� جامعات ج��ب ش�ق ب�-" محمد ی�ن�"كان� مع تأس�� الأس�اذ 

، جّ�اء تأثِّ�ه �ف��ة ال��اعة ال�ي حلّ� على �لاده وال�ي خلّف� ال���� م� ال���ات، 1982غ�ام�� عام 

4. 1976وم�اولاته ل��اع�ة الفق�اء و�ق�اضِه� م� أم�اله ال�اصّة م�� 
 

                                                             
  .26 .، ص2020ال��ارب ال�ول�ة وال��ل�ة، ألفا لل�ثائ�، -ال�فا��� وال��اد�: اق��اد�ات ال����ل الأصغ�: ع�� ال���� ع��ان  1

2
 Nicolas Blondeau : La microfinance : un outil de développement durable, Etudes, 9(405),  2006, p. 192. 

3 Ibidem. 
4 See : 

- Ibidem ; 

- Philipp M. Becker : Investing in Microfinance : Integrating new asset classes into an asset allocation 

framework applying scenario methodology, Gabler Verlag, 2010, p. 46. 
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ما �ق�ب  ب�نامج ت���ل أصغ� ح�ل العال� ���م 1000تّ� إح�اء أك�� م� ، ��2001ل�ل عام          

ی�ال ح��ها �غّ�ي ن��ةً  لا  وح�� دراسات ال��� ال�ولي  مل��ن مق�ِ�ض، إلاّ أنّ ه�ا ال�ق� ال��لَ� ال���� 20

فق� م�  % 18.4ض��لة م� الفق�اء في ج��ع أن�اء العال�؛ ح�� أشارت الإح�ائ�ات أنّه تّ� ال�ص�ل إلى 

    1.% 0.4الفق�اء ال�ي تُع�َ�� أك�� أس�اق ال����ل الأصغ� ت�ّ�رًا، وفي م�ا�� أخ�� �ال��از�ل ل� ت�عّ� 

رواجاً واه��اماً م��ای�اً م� قِ�ل اله��ات الإن�ائ�ة ب�ا�ة ت�ع���ات شه�ت ص�اعة ال����ل الأصغ�         

دولة إلى ب��ك،  15م���ة غ�� ح��م�ة في  39، تّ� ت���ل 2003و  1992 و��� عامي 2.الق�ن ال�اضي

س�اءً ��فةٍ دائ�ة أو (م���ة غ�� ح��م�ة أخ�� إلى م�س�ات غ�� ب���ة خاضعة للإش�اف  200وح�الي 

، انق��� أن�ا� تق��� خ�مات ال����ل الأصغ� في 2003و��ل�ل عام ). ك���ة ت�ه���ة لل��ّ�ل إلى ب��ك

ج�الاً إلى ثلاثة أق�امٍ ب�� ال����ات غ�� ال���م�ة، ال���ك، والات�ادات الائ��ان�ة وال�عاون�ات العال� إ

  ؛3*ال��ل�ة 

مَة م� قِ�ل  ح�� �ان ال��ّ�ل أك�� وض�حًا في أم���ا اللات���ة أی� قُّ�ِرت ن��ة خ�مات ال����ل الأصغ� ال�ق�َّ

لة إلى  % 45، وما ن���ه 2001س�ة  % 29ال���ك ال��ار�ة بـ  م� قِ�ل ال��ّ��ات غ�� ال���م�ة الُ���َّ

    4.م�س�اتٍ مال�ة م�خّ�ة

ازده� ال����ل الأصغ� وأص�ح ص�اعةً عال��ة م�� ح��ل الأس�اذ محمد ی�ن� على جائ�ة ن��ل         

، تق�یً�ا ل�ه�ده ال����ِّلة في ص�اغة ن��ذج غ�� تقل��� للإق�اض ال��اعي للق�وض 2006لل�لام عام 

  5 .فق�ال�غ��ة، واع��افًا �ال�ور ال�� یل��ه ال����ل الأصغ� في ال����� م� حّ�ة ال

وُ�ل�ِّ� ال��ول أسفله أه� الأح�اث ال�ئ��ة في تار�خ ال����ل الأصغ� م�� ب�ا�ة الق�ن الع����، 

  :كال�الي

                                                             
1  Ashley Hubra and Rida Zaidi : Impact of government regulation on Microfinance, prepared for the World 

Development report 2005 : Improving the investment climate for growth and poverty reduction, Washington, 2005, 

p .5. 
 :، م�اح على ال��قع1، ص 2006، أك���� 39م�ّ��ة م�اق�ة م�ّ��ة، ، تق��� رق� : CGAPال����عة الاس��ار�ة ل��اع�ة الفق�اء   2

https://documents1.worldbank.org/curated/fr/128201468182640181/pdf/384140ARABIC0FocusNote13901PUBLIC

 1.pdf  
  
*
  .ال���� لاحقًا �ال�ف��لس���ّ�ق إلى م�ل�لها    

3 Ashley Hubra and Rida Zaidi, op.cit, p.  7. 
 
4 CGAP report : Commercialization and mission drift : The transformation of Microfinance in Latin America, 

occasional paper N° 5, January 2001, p. 1. 
5 Christen RP, Rhyne E, Vogel R, McKean C : Maximizing the outreach of microenterprise finance: an analysis of 

successful microfinance programs. U.S. Agency for International Development (USAID) Program and Operations 

Assessment Report No. 10. Washington, DC, 1995, p. 2. 
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  الأح�اث ال�ئ��ة في ال���ر ال�ار��ي لل����ل الأصغ�: 02ال��ول 

  ال��ث  الف��ة

  ال�عاون�ة الائ��ان�ةإص�ار ب�ل�ان ال��ل�ة ال����ة قان�ن ال����ات  1904

  ن�� وت�اجع الائ��ان ال�عاوني في اله�� ال����ان�ة 1940-1900

  اس�قلال دول ج��ب آس�ا ع� ال��ل�ة ال����ة 1947

  في ش�ق �اك��ان") Comilla Model"ن��ذج ��م�لا (ت�ارب الإق�اض ال��اعي ال��في   1960

1963 
في م�� على ی� أح�� ن�أة ال���ك الإسلام�ة م� خلال ت���ة تأس�� ب��ك الادخار ال��ل�ة 

  .ع�� الع��� ال��ار

  ح�ب ت���� ب�غلاد�� 1971

1972 
  )BRAC(تأس��  -

  �اله�� )Ahmedabad(في أح�� أ�اد ) ج���ة ن�ائ�ة خاصة( )SEWA( تأس�� -

  مع الإق�اض الأصغ� في ج��ب أم���ا )ACCION(ت�ارب  1973

  ب��غلاد�� )Jobra(ق�و�اً في ج���ا  42إق�اض محمد ی�ن�  1976

  تأس�� ب�� غ�ام�� 1982

  ق�� ال����ل الأصغ� ال���ي )I) BRإن�اء  1984

1986 
  ت�ف�� ب�ل���ا لـ��نامج اق��اد� ج�ی� -

  في ب�ل���ا )l) Prodem/BancoSo تأس�� -

 )CGAP(تأس�� ال��� ال�ولي لـ  1995

  انعقاد ال��ت�� الأول للإق�اض الأصغ� في واش��� 1997

  ال����ل الأصغ� في ب�ل���اأزمة  2001

 )BR (I، )��ح الأسه�(الاك��اب العام الأولي لل����ل الأصغ�  2003

2005 
  الأصغ� للائ��انل��ة ال�ول�ة �ااح�فال الأم� ال����ة  -

 )اله��(لل����ل الأصغ�  )Krishna(أزمة �����ا  -

2006 
  ح��ل محمد ی�ن� و��� غ�ام�� على جائ�ة ن��ل لل�لام -

 )ب�غلاد��( )BRAC(و��� ) غانا( )Equity(الاك��اب العام الأولي ل���  -

2007 
  )ال�����( )s) Compartamoالاك��اب العام الأولي ل���ة  -

  أزمة ال����ل الأصغ� �ال�غ�ب -

2008 
، )Herzegovina-Bosnia(، ال��نة واله�س� )Pakistan(أزمة ال����ل الأصغ� في �اك��ان 

 )Nicaragua(ون��اراغ�ا 

  )اله��(لل����ل الأصغ�  SKSالاك��اب العام الأولي ل���ة  2010
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  اله���ة )Andra Pradesh(أزمة ال����ل الأصغ� ب�لا�ة أن�را ب�اد��  2011/2010

Source : Based on : 

Philip Mader : The Political Economy of Microfinance : Financialising Poverty, Palgrave 

Macmillan, 2015, p. 43. 

ك�ا ه� -  2001ورغ� الأزمات ال�ي مّ� بها ق�اع ال����ل الأصغ� في الع�ی� م� دول العال� م��        

ح في ال��ول أعلاه ��اب ال�قة، وفق�ان ال���ا��ة، وع�م ت�فّ� الأ�� : ، وال�ي تع�د لع�ة أس�ابٍ م�ها- م�ضَّ

��ع �ع� ذل� جّ�اء م���عة م� الع�امل ال�ئ���ة أه�ها ت�امي اس���ام ؛ إلاّ أنّه ن�ا ���لٍ س...ال������ة، 

ال�ق��ة وال�ق��ات ال��ی�ة في ال�ول ال�ام�ة، مع أنّه وم� دون شّ� �ان ذل� ض�ورةً ملّ�ة أك�� م�ها م�ّ�د 

1. ت�جّه أو اخ��ار
 

 139.9إلى  2018وصل ع�د ال���ف��ی� م� م�س�ات ال����ل الأصغ� س�ة  (MIX)ب�انات س�ق  ف���

ر بـ  ، مع 2009مل��ن فق� في  98مل�ار دولار، �ع�ما �ان  124.1مل��ن مق�ِ�ض ���ف�ة ائ��ان�ة تُق��

،  %80ق�ار ن�� �لٍّ م� ال��اء وس�ان الأر�اف م� إج�الي ع�د ال�ق��ض�� وهي على ال��الي �اس

    2. %65و

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
1  See : 

- Peter Fanconi and Patrick Scheurle : Small money-Big impact : Fighting poverty with Microfinance, 

Wiley, New York, 2017, p. 14. 

- Convergences : Baromètre de la microfinance, 10 éme édition, 2019, p. 13.   
2
  Ibid, p.2 
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 ال����ل الأصغ� م�ادئ: را�عا

ال��اد� الأساس�ة "م���عةً م�  )CGAP(حّ�د أع�اء ال����عة الاس��ار�ة ل��اع�ة الفق�اء         

 2004في م�ت�� لها انعُقِ� في ج�ان  )G8(، وتّ�� ال��ادقة عل�ها م� قِ�ل م���عة "لل����ل الأصغ�

���رج�ا �ال�لا�ات ال����ة الأم����ة ���ءٍ م� ال��امها ب����� ال��ارسات ال���ة في ال����ل الأصغ� 

  1: ت��ّ�ل ه�ه ال��اد� الأساس�ة ���ا یلي. وت�س�ع ن�اق ال�ص�ل إلى خ�ماته

ح�� ���اج الفق�اء إلى خ�ماتٍ : الق�وضتق��� ت���لة م���عة م� ال��مات ال�ال�ة، ول�� فق�  .1

 مال�ة أخ�� ���مات الادخار وال�أم�� وال����لات، إلى جان� خ�مات الائ��ان؛

ح�� تُ�هِ� خ�مات ال����ل الأصغ� في ز�ادة م�اخ�ل : ال����ل الأصغ� أداة فعالة ل��ار�ة الفق� .2

 ال�ارج�ة؛الأس� الفق��ة، و��اء أص�له�، وح�ای�ه� م� الأزمات وال��مات 

وت��� فعال�ة ه�ه الأن��ة �ان�ماجها في ال��ام ال�الي ال�ائ� في : ب�اء أن��ة مال�ة ل��مة الفق�اء .3

ال�ل� وع�م ته���ه واع��اره ق�اعا رئ��ا ���ه�ف ش���ة ����ة م� ال��ان، وذل� ل��ق�� ال���ل 

 ال�الي؛

مي خ�مات : � الفق�اءض�ورة ت�ق�� الاس��امة ال�ال�ة لل�ص�ل إلى أك�� ع�د م��� م .4 فعلى مقّ�ِ

، ل��ان س��ورة ع�له� الاس��امة ال�ال�ةال����ل الأصغ� ال���� م� تغ��ة ت�ال�فه� وت�ق�� 

واس���ار�ة ت�ف��ه� ال��مات ال�ال�ة للفق�اء، ���لٍ أف�ل ����� مّ�ا ُ�ْ��� أن ����ه دع� ال�هات 

 ال�ان�ة؛

ع�ى ال����ل الأصغ� أساساً �إقامة م�س�اتٍ مال�ة ح�� �ُ : ب�اء م�س�ات مال�ة م�ل�ة م���امة .5

م�ل�ة دائ�ة ��ِ��ها ج�ب ال�دائع ال��ل�ة، و�عادة ت�و��ها على ش�ل ق�وضٍ، �الإضافة إلى تق��� 

 خ�ماتٍ مال�ة أخ��؛

ق� ���ن الائ��ان الأصغ� فعالاً �ال���ة : الائ��ان الأصغ� ل�� ال�ل الأن�� في ج��ع ال�الات .6

�اء م��ود� ال�خل، في ح�� ق� تع�ل آل�ات أخ�� ���لٍ أف�ل �ال���ة للأف�اد م�ع�مي للأف�اد الفق

 ال�خل وال�ی� ُ�عان�ن الفق� الُ��قَع؛

ح�� ���� أن ���ع : إم�ان�ة ع�قلة ت��ی� سقف ل�ع� الفائ�ة ل�ص�ل الفق�اء إلى ال��مات ال�ال�ة .7

مي خ�مات ال����ل الأصغ�  م� ال��ّ�� م� تغ��ة ت�ال�فه�، وذل� ت��ی� سقف ل�ع� الفائ�ة مقّ�ِ

 س��ّ� م� ن��ِّه� واس��ام�ه� خاصةَ في �ل ع�م ال�أك� م� ت�ف� الإعانات ال�ال�ة لل�هات ال�ان�ة؛

                                                             
1 CGAP : Good practice guidelines for funders of microfinance : Microfinance consensus guidelines, 2 nd edition, 

October 2006. 
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ح�� أنّ ال�ور : دور ال���مات ه� ت���� وت�ه�ل تق��� ال��مات ال�ال�ة، ول�� تق���ها م�اش�ةً  .8

ت�ف�� ال���ة ال��اس�ة ل����� ص�اعة ال����ل الأصغ�  ال�ّ�� ال�� ُ�ْ�ِ�� لل���مات ال��ام �ه ه�

 وت�ه�ل تق��� خ�ماته ال�ال�ة، ول�� تق���ها م�اش�ةً؛

م م� ال�هات ال�ان�ة �ُ��ّ�ِل فق� ل�أس ال�ال ال�اص، لا مُ�اهي له .9 أ� ع�م : اع��ار ال�ع� ال�ق�َّ

مَة م� قِ�ل ا ل���مات وال�هات ال�ان�ة، وعلى الاع��اد ���لٍ أساسي على الإعانات ال�ال�ة ال�ق�َّ

ال�هات ال�ان�ة اس���ام أدوات ال��ح والق�وض وحق�ق ال�ل��ة ال��اس�ة على أساسٍ م�ق� في ب�اء 

مي ال��مات ال�ال�ة، وت���� ال���ة ال����ة ال�اع�ة  م�ل و�الات (الق�رات ال��س�ات�ة ل�قّ�ِ

؛ وفي حالة ما إذا ت�لّ� الأم� إعانات .)..ال�����، م�ات� الائ��ان، جهات ال�قا�ة وال��ق��، 

مي  ���لة الأجل م� ال�ان��� م� أجل ال�ص�ل إلى م�ا�� نائ�ة أو ض��لة ال��ان، ُ���َ�� م� مقّ�ِ

 ال��مات ال�ال�ة تل��ة ال�� الأدنى م� معای�� الأداء ���ٍ� لاس���ار ال�ع�؛

قات  .10 � ُ�ع��� ال����ل الأصغ� م�الا خاصا ح�: نق� الق�رات ال����ة وال��س�ات�ة م� أه� ال�ع�ِّ

���ع ب�� أه�افٍ م����ة واج��ا��ة في نف� ال�ق�، وله�ا ی��لّ� ب�اء ق�رات م�س�ات�ة و����ة 

م�هلة على م��لف ال�����ات، ان�لاقاً م� اله��ات ال������ة وال�قاب�ة ون�� ال�عل�مات على 

 ال�����ة وال�هات ال�ان�ة؛ م���� ال��س�ات ال�ال�ة إلى غا�ة اله��ات ال���م�ة

مي خ�مات ال����ل الأصغ� .11 : أه��ة ال�فا��ة ال�ال�ة والإف�اح ع� الأداء ال�الي والاج��اعي ل�قّ�ِ

مي خ�مات ال����ل الأصغ� تقار�� د��قة وقابلة لل�قارنة ع� الأداء ال�الي  م� ال��ور� إع�اد مقّ�ِ

ع�د الع�لاء، وم���� فق�ه�، (اء الاج��اعي ، والأد...)ح�ل س�اد الق�وض، وتغ��ة ال��ال��، (

وق� تُهِّ� ه�ه . ؛ مّ�ا ��اع�ه� على ��اس الأداء ��فةٍ عامة وتق���ه والع�ل على ت����ه...)

مي خ�مات ال����ل الأصغ� م��لف الأ��اف ال�ع��ة الأخ��، �ال�هات  ال�قار�� �الإضافة إلى مقّ�ِ

 .ل�ق��� ال��ا�� والع�ائ�ال�ان�ة، وال��������، وخاصّةً الع�لاء 

تُع�ِّ� تل� ال��اد� الأساس�ة ع� أف�ل ال��ارسات والأسال�� ال�ي ت�علّ� �إدارة ب�امج ال����ل         

  .الأصغ�، وت��ى �ق��لٍ واسعٍ م� قِ�ل ال�ه�ّ��� به�ا ال��ال
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 خ�ائ�، أه�اف، وأه��ة ال����ل الأصغ�: ال��ل� ال�اني

على رأسها الق�وض  ال����ل الأصغ� على ت�ف�� ال�ع� اللازم م� خ�مات مال�ةتع�ل ب�امج         

، وال�ی� لا ����ف�ن ال��و� اللازمة لل���ل عل�ها للفق�اء ال����� القادر�� على إن�اء ال��ار�ع ال�غ��ة

لأصغ� ع� ن���ق ���ا �أتي إلى أه� ال��ائ� ال�ي ت��� ال����ل ا. م� قِ�ل ال��س�ات ال�ال�ة ال�قل���ة

ال����ل ال�قل��� م� ناح�ة الإق�اض، �الإضافة إلى أه��ة ب�نامج ال����ل الأصغ�، وأه� الأه�اف ال�ي ���� 

  .إل�ها

  خ�ائ� وأش�ال الإق�اض في ال����ل الأصغ� : أولا

 :س�ات الإق�اض الأصغ� مقارنة �الإق�اض ال�قل��� )1

خاصة ���ا  � �اقي ال��س�ات ال����ل�ة ال�قل���ة���ات ت���ها ع ت��ف ب�امج ال����ل الأصغ�        

ت���ل أه� تل� ال��ائ� . ی�عل� ���مة الإق�اض ال�ي تعّ� ال��مة ال�ئ���ة ال�ي تق�م عل�ها تل� ال��س�ات

  1: ���ا یلي

اس�ه�اف الف�ات الفق��ة وذات ال�خل ال���ف� ال���ومة م� ال�ص�ل لل��مات ال�ال�ة ال�قل���ة؛ م�  -

ك�ا أث��� �ع� ال�راسات أنّ . لائ� أوضاعه�ت�ه�ل وص�له� لل��مات ال�ال�ة �ال��و� ال�ي تُ خلال 

م� ال���ف��ی� م�  % 74ب�نامج ال����ل الأصغ� �ان له أث� واضح على ف�ة ال��اء، وأنّ ح�الي 

�وض الق�وض ال�غ��ة في العال� ه� ن�اء؛ و��جع ذل� ل���ت أنّ له� ج�ارة ائ��ان�ة في س�اد الق

 .وق�رة أف�ل على ال���� في اس���ام الق�وض أك�� م� ال�جال

 م�ح الق�وض ال�غ��ة، و عادة ما ت��ن ق���ة الأجل لغ�ض رأس ال�ال العامل؛ -

 ال�ق��� ال�هل و ال���� ل��ار�ع ال�ق��ض��؛ -

إل�ام�اً في ال�ي تعّ� م�ل�اً ع�م إل�ام ال�ق��ض�� ب��ف�� ض�انات ع���ة مقابل ال���ل على ال����ل، و  -

 الإق�اض ال�قل���؛

                                                             
  : ان��  1

 ؛1. ، ص، م�جع ساب�ج�دی� ب�ان�س�ا، ر��قة ش�الي -

ت���� ع�ل ال����ل ال�الغ ال�غ� في م��قة ال��ق الأوس� و ش�ال إف����ا، معه� ال��� : ج�دی� ب�ان�س�ا، رورن� هارت  -

 ؛5. صال�ولي، 

- Christopher Gan , Gilbert V. Nartea, and Judy Li Xia : An Overview of Microfinance, Microfinance in 

Asia, World Scientific Publishing Company, Singapore, 2017, pp. 5, 6. 
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ل ذل� ال�غ� )أو ال��اءلة ال���ادلة( ال��اعيل��انات �الإق�اض اس���اث ب�ائل أخ�� ل - ؛ إذ ُ���ِّ

ال���َ�ل ال���تِّ� ع� م�ا��ة أف�اد ال����عة �ع�ه� ال�ع�، وت�قّفُ ح��لِه� على ق�وضٍ أخ�� 

م��ول�ةً ج�ا��ة وم��َ�كة ���انٍ اج��اعي  على م�� ال��امه� ���اد الق�وض واح��ام م�اع��ها،

 .ل��اد الق�وض في آجالها ال��ّ�دة، وال�� ی�دّ� ب�وره إلى تقل�ل ت�ال�� م�ا��ة وم�ا�عة ال�ق��ض��

�الإضافة إلى ب�ائل أخ�� �الادخار الإل�امي، وغ��ها م� ال��ائل ال�ي ت����مها ب�امج ال����ل 

 ؛...الأصغ� ال���ة 

 اد ال���� للق�وض؛ال�فع أو ال�� -

 .م� ح�� ال��ق�� و الق�ب ال�غ�افيت�ف�� خ�مات مال�ة ملائ�ة  -

 أش�ال الإق�اض في ال����ل الأصغ� )3

م          ت�عّ�د ص�غ الإق�اض الأصغ� ب�عّ�د أن�اع م�س�ات ال����ل الأصغ� ال�ي ت�ف�ها؛ ف��ها ما ُ�قّ�ِ

مها ���غ الإق�اض ال��اعي نُع�ِّج على �لا . الق�وض �ال��غة الف�د�ة ال��عارف عل�ها، وم�ها ما �قّ�ِ

1: ال����� ���ا یلي
  

 : الإق�اض الف�د�  )أ 

و��� ه�ا ال��ع م� الإق�اض �ال���قة ال��عارف عل�ها؛ م� خلال إق�اض  الأف�اد حاملي ال��ار�ع         

ال�غ��ة ض�� ش�وٍ� م�نة ن���ا تع��� ب�رجةٍ ����ة على العلاقة ال����ة ب�� م�س�ة ال����ل الأصغ� 

لى ق�وض أخ�� أك�� وال�ق�ِ�ض؛ ح�� ی�� ت�ف�� الع�لاء على ال��اد م� خلال م��ه� إم�ان�ة ال���ل ع

أو ال���ل على ف�ص ت�ر�� ���ا ی�علّ� �إدارة ال���وعات ال�غ��ة في حالة ال��امه� ���اد ال��الغ 

ال�ق�َ�ضة، ��ا ی�� اس��داد الق�وض ال��ع��ة �إرسال إخ�ارات م����ة لل��ع���� أو ضام��ه�، وق� یل�أ إلى 

ت ال�ائ�ة ال�ي تع��� ص�غة الإق�اض الف�د� م�س�ة وم� ب�� ال��س�ا. ال����ة في حالة ع�م الاس��ا�ة

)ACCION( ت أغل��ة م�س�ا 2 :ال�ي ت��� في دول أم���ا اللات���ة وال�ار��ي و�ف����ا وآس�ا، �الإضافة إلى

في  )BAAC(، إن�ون���افي  )Bank Rakyat(في ب��و،  )PRISMA( ال����ل الأصغ� في غانا، م�س�ة

 .في ب���ان�ا ) Credit UnionLadywood(تا�لان�، و 

                                                             

  .59-55 .ص ص ،  ع��ان ع�� ال����، م�جع ساب�: ان�� 1 
2 Bediako KWASI :  The Contribution of Microfinance to the Development of Small-scale Poultry Industry in the 
Dormaa Municipality , a Thesis submitted to the school of Graduate Studies, Kwame Nkrumah University of 
Science and Technology in partial fulfillment for the requirements for the degree of Master of  Science 
Development Policy and Planning, June 2013, p. 11. 
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 : الإق�اض ال��اعي  )ب 

ه�ه ال��غة م� الإق�اض ع��ماً في إ�ار تق��� ق�وض ج�ا��ة، وتّ��� ب�ورها ع�ة أش�ال  وت��        

 :أشه�ها

 ):أو ما ���ى �الإق�اض ال��ام�ي( الإق�اض ال��اعي م� خلال ال����عات ال��ام��ة -

صغ��ة وق���ة الأجل لأع�اء م���عةٍ م���ِّلة ذات�ا، على أن ی�� ح�� ی�� م�ح ق�وض ف�د�ة         

و�ع��� ه�ا ال��ع م� . ال��ام� ���ا ب��ه� على الال��ام �ال��اد في حالة تأخ� أح� الأع�اء ع� ال���ی�

الإق�اض ال��اعي على أسل�ب ال���ی� ال�ه�� أو الأس��عي، وال��رّج في ت�س�ع ���ة الق�وض ال����حة 

ك�ا ُ�عّ� م��أ ال��ام� ب�� أع�اء ال����عة ب��لاً ع� ال��انات . لال��ام ب���ی� الق�وض ال�ا�قةع�� ا

ه�ا وُ�ع�َ�� ب�� غ�ام�� ب��غلاد�� أه� م�ال ع� ت���� ش�ل الإق�اض م� . الع���ة وال����ة ال�قل���ة

 .خلال ال����عات ال��ام��ة

 : الإق�اض ال��اعي م� خلال ب�� الق��ة -

لا ���لف ه�ا ال��ع ����اً ع� ال��ع ال�اب�، و���هه إلى حّ�ٍ ما م� ح�� صغ� ح�� الق�وض         

�ق�م ه�ا ال��ع أساساً على ��ام اله��ة ال���ولة ع� ت�ف�� ب�نامج ال����ل الأصغ� . وم�تها ون�� ال���ی�

ت�ف� ه�ه اله��ة ال����ل ال�افي ف�داً؛ ح��  90و  30ب�أس�� ب��ك ق�� ی��اوح ع�د أع�اء �لٍ م�ها ب�� 

وال����� ل���ك الق�� ال�ي تق�م ب�ورها ��س�� مالي �إق�اض الأف�اد الأع�اء، على أن ی�� ت��ی� هاته 

ك�ا ی��ارك الأع�اء إدارة ال��� ال�� . أشه� �اع��اد ن�� ال���ی� الأس��عي 4الق�وض في غ��ن 

ت���ع س�اسات الادخار وفقاً للاس��ات���ات ال�ّ�َ�عة م� ��ل��نه، و���لّ�ن م�ا�عة الق�وض وت���لها و 

و�ل ب�� یل��م �إعادة أص�ل الق�وض مع الف�ائ� ال���ت�ة عل�ها إلى اله��ة ال��فِّ�ة ُ�عَ��� م�هَّلاً . قِ�له�

ه�ا و��ِ�� ل��� الق��ة أن ُ���ح م�س�ةً مال�ة م��قلة ��� ذاتها  مع م�ور . لل���ل على ق�وضٍ أخ�� 

  .ق�ال� 

 : الإق�اض ال��اعي ع� ���� ف�وع ال���ك وم� خلال ال����عات -

الإق�اض ال��اعي في خ�ائ�ه ب�� خ�ائ� �ل م� ال��ع الأول وال�اني؛  وَ��َ�ع ه�ا ال��ع م�        

أع�اء مع م���عاتٍ أخ�� ل����ل م��ٍ�  5ح�� یّ��ل أع�اء ال����عة ال����ِّلة ذات�اً م� ح�الي 

ك�ا ����ع و��ل . �� إق�اض الأع�اء في ال����عات ���لٍ ف�د� ل��ةٍ لا ت��اوز ال��ةلل����عات، و�
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ال��� مع الأع�اء أس����اً ل����ل أق�ا� الق�وض ال����حة وم�خّ�ات الأع�اء ال���َّعة، و��� اع��اد 

امه� ی��قف ح��ل الأع�اء م����لاً على م�� ال�� . أسل�ب ال��ام� ب�� الأع�اء في س�اد الق�وض

 .ب���ی� الق�وض ال�ا�قة

  أه�اف ال����ل الأصغ�: ثان�ا

� ل�جهات ن�� م�فِّ�� ب�امج ال����ل الأصغ� ح�ل � أو ت�ار�ْ ب�ا�ةً ی��غي الإشارة إلى وج�د نه��ْ         

ال�هج ال��س�ي ونهج : ال���قة ال�ي ی��غي تق��� خ�مات ال����ل الأصغ� بها، و��ا ����ة تق��� أدائها، ه�ا

  1: نُع�ِّج عل�ه�ا �إ��از ���ا یلي. ال�عا�ة الاج��ا��ة

  ال�هج ال��س�يُ�ع�ى )Institutionist approach(  أن ت��ن م�س�ات ال����ل الأصغ� ����ة�

م� الع�لاء ال���ار��؛ أ�  وت�عى للات�اع وال�ص�ل إلى أك�� ع�دٍ وت���ع �الاك�فاء ال�اتي ال�الي 

أنها ت��ِّ� �ال�رجة الأولى على أه�افها ال��س��ة ال�ال�ة، ولا ت��ل إلى ��اس ن�اعة أدائها م� خلال 

ب�� : م� أشه� دعاة ال�هج ال��س�ي. إلى أفق� الفق�اء �� وص�لهاال�أث�� الاج��اعي ل��ماتها أو ع

Rakyat إن�ون���ا� )BRI(و ،)BancoSolidario(  ب��ل���ا)BancoSol(.  

  ��ِال�عا�ة الاج��ا��ة نهجفي ح�� َ�ع� )approach (Welfarist  ال����ل الأصغ� أح� أك��

الأدوات ن�اعةً ل��اف�ة الفق�، وأنّ إدخال دافع ال��ح ���ِّه ال�سالة الاج��ا��ة وال�ه�ة الفعل�ة 

ك�ا یَ�عَ� ه�ا ال�هج ف��ة تق��� ال�ع� والإعانات لل��س�ات ال��فِّ�ة ل��امج ال����ل . لل����ل الأصغ�

الأم� ال�� ی�د� إلى خف� مع�لات الفائ�ة على الأصغ�؛ م� أجل خف� ت�ال�فها ال��غ�ل�ة، 

 )style-FINCA(ب�� غ�ام�� ب��غلاد��، و��امج ب��ك الق��ة : م� أب�ز دعاة ه�ا ال��ار.  الق�وض

  .�أم���ا اللات���ة و�ف����ا وآس�ا

؛ إذ أنّ ه�اك "ان�قاق ال����ل الأصغ�"على ه�ا ال�ق��� اص�لاح  )onathan MorduchJ(أ�لَ�         

ان�قاق ���� ب�� ال��ار��، �ال�غ� م� أنّ وجهات ال��� ل�لا ال��ار�� ل��� م�عارضة ����ع�ها، ��ا ت�ج� 

  .الع�ی� م� م�س�ات ال����ل الأصغ� ت���� �ل�ه�ا في م�ارساتها الع�ل�ة

                                                             
1
 See : 

- BEDIAKO KWASI, op.cit, pp. 11, 12. 

- Gary M. Coller, Christopher Dunford and Warner Woodworth : WHERE TO MICROFINANCE?, 

International Journal of Economic Development, 1 (1), Southern Public Administration Education 

Foundation, Inc., 1999.    
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ج م�ف�و ب�امج ال����ل الأصغ� ت�ض�ح أه�افه� ال�����ة والال��ام �ال�ص�ل ب�اءً على ما س��، ���ا        

د ال�اح��ن وال�ه���ن �ق��ة ال����ل الأصغ� ع��ماً ثلاثة أه�اف أساس�ة . إل�ها وفي ه�ا ال��اق ��ّ�ِ

    1:وم��املة لل����ل الأصغ�، هي

و�ال�الي   )ال��ام ال���في ال�قل���ال�ص�ل إلى أك�� ع�د م� ال����ع�ی� م� (ز�ادة ع�د الع�لاء  -

 ت�ق�� ال���ل ال�الي؛

 ؛)ال�أث��ات(ت���� ال�ضع الاج��اعي والاق��اد� للع�لاء  -

  ).ال��و� ال�ال�ة(ض�ان اس��امة خ�مات م�س�ات ال����ل الأصغ�  -

��ل الأصغ�، و��ه� �ع� ال��لف�� إلى أنّ اله�ف�� الأول وال�اني ی�علقان �الأداء الاج��اعي ل��س�ات ال��

2. في ح�� ی�ت�� اله�ف ال�ال� �أدائها ال�الي
  

  :م�� ال��امل ب�� تل� الأه�اف ال�لاثة، ��ا یلي) 04(و��ضح ال��ل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
1 See : 

- Marie-Grâce Ikirezi Ngabonzima : Le rôle  de la microfinance  dans l’autonomisation  et  la participation 

active  des  femmes  au  développement  local  au Rwanda, mémoire de maitrise, Université du Québec à 

Rimouski, Septembre 2009, p. 38. 

- Nadiya Marakkath : Sustainability of Indian Micro- nance Institutions : A Mixed Methods Approach, 

Springer,  India, 2014, p. 3. 

2 Lapenu Cécile et Carine Reboul : De la stratégie sociale à l’impact : comment les études d’impact ?, CERISE  
Document de travail n°2, 2006, p. 23, available on the site :  www.cerisemicrofinance.org . 
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 الأه�اف الإس��ات���ة لل����ل الأصغ�  04: ال��ل

 
Source : 

BOYÉ, Sébastien, Jérémy, HADJENBERG et Christine, POURSAT : Le guide de la microfinance : 

Microcrédit et épargne pour le développement, Paris, Éditions d'Organisation, 2006, p. 304. 

  

ح ال��ل أعلاه ال�أث�� ال���ادل ب�� أه�اف ال����ل الأصغ�؛ ح�� أنّ �ل تغ��� ���ث في إح�� هاته  ی�ضِّ

�د� ز�ادة الأم�ال في م�س�ات ال����ل الأصغ� إلى ف�� جهةٍ، ت. الأه�اف ی�ث� على الأه�اف الأخ�� 

مة، وال�� م� شأنه ج�ب ال���� م� الع�لاء وم� جهةٍ أخ��، في �ل وج�د . ت���� ج�دة ال��مات ال�ق�َّ

ع�دٍ أك�� م� الع�لاء ن���ة رضاه� ع� ج�دة ال��مات، ت�تفع مع�لات الّ��اد، و�ال�الي ت�قِّ� م�س�ات 

  .أك�� ال����ل الأصغ� أر�احاً 

���� الق�ل أنّ الأداء أو ال�سالة الاج��ا��ة لل����ل الأصغ� �ان� أساس�ة وم��هَ�فة م� ، في ال�ها�ة      

ال��ا�ة، إلاّ أنه مع ت��ر ص�اعة ال����ل الأصغ� أص�ح م� ال��ور� على م�س�ات ال����ل الأصغ� 

  .ت���ل ن��ة ر�ح مع��ة ل��ان اس��ام�ها ون�اح مه��ها
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  أه��ة ال����ل الأصغ�: اثال�

، ففي ح�� �عاني ذوو ال�خل ال���ود *�ع� ال����ل الأصغ� ع��ماً أداة فعالة في ت�ق�� ال���ل ال�الي     

م� ع�م إم�ان��ه� ال���ل على خ�مات مال�ة م� ال��ام ال�الي ال�قل��� ���� ع�م اس��فائه� ال��و� و 

الائ��ان�ة، ی�ف� ه�ا الق�اع خ�ماتٍ مال�ة ل����ة ����ة م� الفق�اء ع�م ام�لاكه� ض�اناتٍ ت��� ج�ارته� 

  .وذو� ال�خل ال���ود ب�ون ض�اناتٍ أو ش�و� ص��ة

مها �الائ��ان والادخار      ول� ض��نا في أه��ة ب�نامج ال����ل الأصغ� وم��لف ال��مات ال�ال�ة ال�ي ُ�قّ�ِ

  1: ي ال�قا� ال�ال�ة��يءٍ م� ال�ف��ل، ن��ها ت��� ف... وال�أم�� 

ح�� �اس��اعة ال����ل الأصغ� ت���� أف�اد ال����عات : ُ�عّ� ال����ل الأصغ� أداةً هامة لل�� م� الفق� -

ال��ل�ة م� ت���ة م��وعاته� وتع��� دخ�له�، و�ال�الي م�اع�ته� على ت��ي �ع� الأزمات ال�ارج�ة 

لأصغ� لا ت�د� �ال��ورة إلى ز�ادة ال�خل، ل��ها خ�مات ال����ل ا" 2:و��ه� ال�ع� إلى أنّ  .ال���َ�لة

ع ن�اق ال��ارات ال�ف��حة أمام الفق�اء ل��ا�ة أنف�ه� م� ال��مات أ� أنّه إن ل� ت�� خ�مات ". تُ�سِّ

ال����ل الأصغ� ناجعة ب�اك ال����� ال��غ�ب في ت���� أوضاع الفق�اء وتع��� دخ�له�، فعلى الأقل 

 .ا أو حلّ م��لةٍ مات�اع�ه� على ت��ي ع��ةٍ م

���� ل��س�ات ت�ف�� ب�امج ال����ل الأصغ� ت�ق�� ه�فٍ  م�دوج، أ� ت�ق�� اله�ف الأساسي  -

 الاج��اعي �الإضافة إلى اله�ف ال���ي في نف� ال�ق�؛

��اع� ت�ف�� ال����ل ال��اس� لأف�اد ال����عات ال��ل�ة م� خلال خ�مات الائ��ان الأصغ� على  -

�ة م� شأنها ت���ع م�ادر دخ�ل الأس�، مّ�ا ی�د� إلى ارتفاع مع�لات الأم� تأس�� م��وعات صغ�

 الغ�ائي، وال�أث�� إ��ا�اً على ت���ة الأولاد وتعل��ه�؛ 

یُ��ح ت�ف�� ت�ه�لات ال�أم�� الأصغ� لع�لاء م�س�ات ال����ل الأصغ� الق�رة على ت�ّ�ي ت�عات الع�ی�  -

�الاس�فادة ال�املة م� ق�وضه� لل��ار�ع الإن�اج�ة دون م� ال��مات والأزمات، ��ا ���ح له� 

 .الاض��ار إلى اس���امها أو ت���� ج�ءٍ م�ها ل��اجهة ال��مات وال��اكل غ�� ال���قَّعة

                                                             
*
  .للخدمات المالیة والاستفادة منھا بالجودة والسعر المناسبین) مؤسسات وأفراد(ھو إتاحة فرصة وصول مختلف فئات المجتمع : الشمول المالي  

  : ان��  1

 .50-48 .ص م�جع ساب�، صع�� ال����،  ع��ان  -

- Christopher Gan , Gilbert V. Nartea, and Judy Li Xia, op.cit, pp. 8  -10. 

2
  .10 .، ص، م�جع ساب��رن� هارتلج�دی� ب�ان�س�ا،   
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تُ�فِّ� ال���وعاتُ ال�غ��ة ال����عاتِ ال��ل�ةَ م� خلال ال����ة ال�ي تُ�ِ�ثها، ل��ب ال�ل� على  -

 سلعها وخ�ماتها ال�ع�وضة؛

 ه� ال����ل الأصغ� في ت�ف�� م�اص� ع�ل، و�ال�الي ال�� م� �اه�ة ال��الة؛��ا -

تُ�هِ�  إقامة ال���وعات ال�غ��ة ���لٍ ���� في ض�ان الاس���ام ال�امل لل�اقات وال��ارد ال��احة في  -

  .ال����ع، مّ�ا ی�د� إلى ال��ادة في الإن�اج ون��ة الع�الة وت�ق�� الع�الة في ت�ز�ع ال�خل

م�ن، ال��مات :مه�ة ال����ل الأصغ�: ال�ال� �ل�ال�  �ن ، وال���هَ�فال�قّ�ِ

مي خ�مات ال����ل الأصغ�، م� أجل        فه� أف�ل ل�ه�ة ال����ل الأصغ� ن�اول ال�ع�ف أولاً على مقّ�ِ

م�نها أو الأن��ة ال�ي �ق�م�ن بها ، وأخ��اً الف�ة ال�ي ���م�نها   .ث� أه� ال��مات ال�ي ُ�قّ�ِ

 م� خ�مات ال����ل الأصغ�ق�ِّ مُ : أولا   

لق� ت�امى اه��ام ال���مات م�خ�ا س�اءً ال��ق�مة م�ها أو ال�ام�ة �ال���وعات ال�غ��ة، �اع��ارها        

وت�لّى ه�ا الاه��ام م� خلال ال�ع� ال����ح م� . راف�اً أساس�اً لع�ل�ة ال����ة ����لف م����اتها وأ�عادها

ي ته��ة ال���ة ال������ة و�ن�اء ��اكل وم�س�ات ت��� في ت���ل ودع� ق�اع قِ�لها، وال����ل ف

  .ال���وعات ال�غ��ة تُ��ى م�س�ات ال����ل الأصغ�

م�س�ات ی���ل ع�لها " 1:وتُع�َّف م�س�ات ال����ل الأصغ� وفقا ل��� ال����ة الأس��� على أنها       

ال�دائع، الق�وض، خ�مات ال�فع، ال����لات ال�ال�ة، : الأساسي في تق��� خ�مات ال����ل الأصغ� م�ل

  ".وال�أم�� للأس� الفق��ة وذات ال�خل ال���ف�، و ل��ار�عها ال�غ��ة

ص أمّا عن أشكال المؤسسات المعنیة بتقدیم خدمات التمویل الأصغر،            ما الشكل أدناه أھمھا كیلخِّ

  : یلي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                             

1
 Nadiya Marakkath, op.cit, p. 2. 
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  أش�ال م�س�ات ال����ل الأصغ�: 05ال��ل 

  

  
  

  

  

  

  

  

 

  )  غ�� خاضعة للإش�اف(غ�� م�خ�ة / غ�� رس��ة                           )خاضعة للإش�اف(م�خ�ة / رس��ة 

Source :  

Peter Fanconi, Patrick Scheurle : Small Money-Big Impact : Fighting poverty with microfinance, 

Wiley, 2017, pp. 74 

م��لف أش�ال م�س�ات ال����ل الأصغ�، أ� م��لف ال��ادر ال�ي ����ها أعلاه  ُ��هِ� ال��ل        

تق��� خ�مات ال����ل الأصغ�، ح�� تُ��َّف ح�� درجة إضفاء ال�ا�ع ال�س�ي وال��خ�� والإش�اف إلى 

ل لها تق��� م��لف خ�مات : ثلاثة م�ادر رئ���ة هي ال��س�ات ال�س��ة �ال���ك ال��ار�ة وال�ي ُ���َّ

�ه��اتٍ غ�� ر���ة ت���  (NGO)الأصغ�، وال��س�ات ش�ه ال�س��ة �ال����ات غ�� ال���م�ة ال����ل 

CVECA :  ال���وق الق�و� للادخار

               والائ��ان ذاتي ال�����

FSA :   ال��مة ال�ال�ةج���ة  

SHG : م���عة ال��اع�ة ال�ات�ة 

 

ROSCA :  ج���ة الائ��ان وال��خ�ات ال���او�ة  
ASCA : جمعیة الائتمان والمدخرات المتراكمة 

NBFI :  م�س�ات مال�ة

 غ�� م����ة          
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في إق�اض ال���وعات ال�غ��ة ل�ّ�ها غ�� م�خَّ� لها في الغال� ��فةٍ رس��ة م�ارسة هاته ال��ا�ات 

  .ال�ال�ة، وم�ادر أخ�� غ�� رس��ة �ُ�ق�ضي الأم�ال م� الأف�اد والأس� وغ��ه�

  1: لى أه� هاته الأش�ال ���ا یلي، فق� ت��ن م�س�اتُ ال����ل الأصغ�نُع�ِّج ع

  م�س�اتٍ مال�ة غ�� م����ة(NBFIs): م���ات غ�� ح��م�ة سا�قة : وت�� على س��ل ال��ال

وال�ي غال�ا ما تق��� خ�ماتها على الإق�اض (خ�ع� لل���ل إلى م�س�ات مال�ة رس��ة 

 .-في حالات مع��ة وت�� إش�افٍ معّ��–، و�ع� ال��س�ات القادرة على تلقّي ال�دائع )ال��اعي

  َب��ك ال�ول :ب����ة اً دولة و���� ب��ك � ة م� قِ�ل ال���مات م� أجل دع� ق�اعات معّ��ة وتُ�سَّ

ك�ا ُ��ِ�� لل���ك ال�����ة ل�ا . كال�راعة وال�ص�ل إلى أفق� ال��ائح ال�ي أه�ل�ها ال���ك ال��ار�ة

ت��ل�ه م� ب��ة ت���ة �أك�� ش��ة ت�ز�ع في العال� أن ت�فِّ� خ�مات الادخار وال����لات ال�ال�ة 

 .خاصةً في ال��ا�� ال����ة

  ٍوهي م���ات خ���ة عادة ما ت��ن م�ل��ة لأع�ائها، وت��ل مقّ�مي  :مال�ة وائ��ان�ة تعاون�ات

في إ�ار ه�ه ال����ات، ی�� . خ�مات الادخار ال����ك والإق�اض ال��اعي، والات�ادات الائ��ان�ة

الف�ائ� ال���ای�ة على ال�دائع الادخار�ة، مع�لات (ت�ز�ع الع�ائ� ال�ات�ة خارج ت�ال�� ال��غ�ل 

كأر�اح للأع�اء ال��اه���؛ ل�ا ���� اع��ار أص�اب ...) ة، مع�لات ال�أم�� الإق�اض ال���ف�

ال���وعات ال�غ��ة أص�اب م�ل�ة قادرون على ت�ق�� ال��ح م� خلال وص�له� إلى ال��مات 

 .ال�ال�ة والع�ائ� ال���تَّ�ة

 ل�عای�� قان�ن�ة وهي م�س�ات رس��ة ت��ع  :م�س�ات ت���ل أصغ� م����ة-ب��ك

�ف�ع تا�ع ل��� م�س�ات ال����ل الأصغ� ���ل م��قل أو ه�ا ال��ع م� ع�ل �ة، ح�� �وم�س�ات

یُ�مِ� ه�ا ال��ع م� ال��س�ات �أه��ة ال����ل الأصغ� س�اء م� ناح�ة الأه�اف ال�ال�ة أو . أوسع

ت ، ع�� ال���ك ال��ار�ة ال�ي تع�ِ�� ال����ل الأصغ� م�ّ�د آل�ة ت��م ش���ة واسعة ذاالاج��ا��ة

 .دخل أدنى تُع�ِّضه� ل��ا�� أك��

                                                             
  :ان��  1

- Peter Fanconi, Patrick Scheurle, op.cit, pp. 74-76. 

ال��اد� ال��ج�ه�ة ال��علقة ب����� -الإرشادات ال�ّ�ف� عل�ها ��أن ال����ل الأصغ�: (CGAP)ال����عة الاس��ار�ة ل��اع�ة الفق�اء  -

 .11. م�جع ساب�، ص، -ال����ل الأصغ� والإش�اف عل�ه

- Christopher Gan , Gilbert V. Nartea, and Judy Li Xia, op.cit, p. 7. 
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  ِم خ�ماتها للع�لاء  :تأم�� ش��ات وفي ه�ا ال�أن ت��غي الإشارة إلى أنّ ش��ات ال�أم�� لا تُقّ�ِ

 . م�اش�ةً، و�نّ�ا غال�اً ما تع�ل ���ج� س�� خ�مات م�س�ات ال����ل الأصغ� ولفائ�ة ع�لائها

  َر�ة، وال���ك ال�����ة، وم�س�ات ال����ل الأصغ� وت�� ب��ك الأع�ال ال��ا :ت���لات مال�ة ب��ك

ت���ل خ�ماتها في ت���ل الأم�ال ب�� ال�ل�ان و�ّ��ع ن�اقها م� ال����ل  . وال����ات غ�� ال���م�ة

ب�� الأف�اد إلى ال����ل ��عٍ� م� �ع� ال����ات ال�ول�ة ال�����ة لل��ائح م��ف�ة ال�خل، الأم� 

 .م� ج�ب ال���� م� الع�لاء ال�� ُ���ِّ� هاته ال��س�ات

 ح�� ُ��ِ�� لل���ك ال��ار�ة ت�ف�� خ�ماتٍ للأس� ذات ال�خل ال���ف� وال���س�،  :ت�ار�ة اً ب���

 . ت��� خ�ماتها م� ح�ا�ات الادخار وال����لات ال�ال�ة إلى الق�وض. ك��نامج ع�ل مُ�ِ�ح

م�س�ات ال����ل الأصغ� ی��� في ال�ول وت��ر ب�ا الإشارة في ه�ا ال��اق إلى ���لٍ آخ� م� أش�ال 

  :الع���ة والإسلام�ة، وه�

  1 :س�اءً �ان� :جهات ال����ل الأصغ� الإسلامي  

م�ل ال����ات غ�� ال���م�ة ال�ي تُ�فِّ� خ�ماتٍ مال�ة وفقاً ل�ا  :جهات ت���ل أصغ� غ�� رس��ة -

غ��ة في ال��دان، م�س�ة الق�ض ج���ة ت���� الأع�ال ال�: تق���ه ال���عة الإسلام�ة، ون��� م�ها

 ... ال��� في ل��ان، �اب رزق ج��ل في م��، م�س�ة الإغاثة الإسلام�ة في فل����،

 :وت�عّ�د ب�ع�د أش�الها ��ا یلي :جهات ت���ل أصغ� رس��ة -

 ال��� ال�راعي ال��داني و��� ال��وة ال���ان�ة و��� ال����م في  :ب��ك ت�ار�ة لل����ل الأصغ��

 .، ب�� أب� ��ي الإسلامي في م��في ال��ائ� ال��دان، ب�� الأس�ة في ال�����، ب�� ال���ة

 ل� ال�ي أُنِ��� في �ع� ال�ول الع���ة في إ�ار  :ب��ك م����ة في ال����ل الأصغ���

ال��� ال���ي لل���وعات ال�غ��ة في الأردن، : لل����ة، م�ل إس��ات���ة ب�نامج ال�ل�ج الع��ي

 .ب�� الأمل لل����ل الأصغ� في ال���، و��� الإب�اع في س�ر�ا

 وهي م�س�ات تق�م ب�ق��� خ�ماتٍ مال�ة إسلام�ة في م�ال  :م�س�ات مال�ة غ�� م����ة

�ة ال����ة الاج��ا��ة ص��وق ال����ة وال��غ�ل في الأردن، م�س: ال����ل الأصغ�، ن��� م�ها

 ...وم�س�ة ال��اب لل����ل الأصغ� في ال��دان، 

 وهي تل� اله��ات أو ال��س�ات ال���أة في ال�ول الإسلام�ة ال�ي تُع�ى  :ص�ادی� ودواو�� ز�اة

���ع أم�ال ال��اة م� م�ادرها ال��ع�دة، و�عادة ت�ز�عها ض�� م�ارفها ال���دة؛ وال�ي ُ�عّ� 

                                                             

   .26-24. ، ص صها في الاق��اد ال��ائ��، م�جع ساب�ت���عها وت���قتق��� ت���ة ب�� غ�ام�� وأسال�� : ع��ان ع�� ال���� 1 
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ه ل����ل الأف�اد الفق�اء القادر�� على إن�اء م��وعات م� ض��ها الق�ض  ال��� ال�� یُ�جَّ

  .صغ��ة مِ�رّةٍ لل�خل دون تلقّي أّ� فائ�ة مقابل ذل�

  خ�مات ال����ل الأصغ�: ثان�ا

في ب�ا�اته م�تِ��اً على الإق�اض الأصغ�، إلاّ أنه ومع ت��ع اح��اجات  ال����ل الأصغ�ن�ا�  كان        

الفق�اء وال����عَ�ی� م� قِ�ل ال���ك ام�ّ�ت م�ارسات ال����ل الأصغ� ف�لاً ع� خ�مة الإق�اض الأصغ� 

  . ، وخ�ماتٍ غ�� مال�ة...ك��ا� رئ�� ل���ل أ��ا خ�مات مال�ة أخ�� �الادخار وال�أم�� وغ��ها 

 1. ّ�د ن�اق ه�ه ال��مات ح�� أه�اف �ل م�س�ة، و�ل� ال��ق عل�ها، و��ا ���لها ال��س�يو���

     2:وت��ّ�ل أه� الأن��ة ال�ي تق�م بها م�س�ات ال����ل الأصغ� ���ا یلي

 :وت��ل ما یلي :خ�مات مال�ة  )أ 

 :الإق�اض )1

ح�� تُ�فِّ� م�س�ات ال����ل الأصغ� ق�وض صغ��ة لع�لائها؛ وذل� م� خلال ص�غ الإق�اض ال�ي         

م� خلال ال����عات (ذ��ناها سا�قاً س�اءً الإق�اض الف�د� أو الإق�اض ال��اعي �أن�ا�ه ال�لاث 

ح الق�وض لا ی�� م� *).ال����عاتال��ام��ة، م� خلال ب�� الق��ة، ع� ���� ف�وع ال���ك وم� خلال 

م أ��اَ لأغ�اض ال�عا�ة ال���ة، وال�عل��،  ال�غ��ة �ال��ورة ل����ل إن�اء م��وعاتٍ صغ��ة فق�، و�نّ�ا تُق�َّ

 ...وتع��� أص�ل الأس�،

  :الادخار )2

تُ��ح م�س�ات ال����ل الأصغ� أ��ا لع�لائها خ�مة ف�ح ح�ا�ات ادخار�ة ل�ا لها م� أه��ة ����ة         

ال���ل و�الأخ� في ال��وف والأوقات ال���ة؛ ح�� ���� اس���امها ل�غ��ة  خاصة على ال���

م�ار�� ال�عل��، أو ال�عا�ة ال���ة، أو ت�س�ع م��وعات قائ�ة ، أو ح�ى الاس�فادة م�ها في س� 

 .ال����خة

                                                             
1 Peter Fanconi, Patrick Scheurle, op.cit, p.85.   
2 See :  

- Mariam Sangaré : Introduction à la microfinance, Essachess-Journal for Communication Studies, V.1, N.1, 

2008, pp. 3-6 ; 

- Mor Gassama : Microfinance et Développement Local : Le cas du Sénégal, Thèse de Doctorat en Sciences 

Economiques, l’ Université Paris-Dauphine, France, 2011, pp. 163-165 ; 

- Peter Fanconi, Patrick Scheurle, op.cit, pp. 85 -88.   

  .72، 71. ص صأش�ال الإق�اض في ال����ل الأصغ�، : ارجع  * 
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  :خ�مات ال�أم�� الأصغ� )3

���� ال�غ� ال�الي ل�� ح�� ��اع� ت�ف�� م�س�ات ال����ل الأصغ� ل��مات ال�أم�� على ت        

كال�فاة، أو م�اكل (الع�لاء وتغ��ة ال�فقات ال�اج�ة ع� م�ا�� مع��ة إث� ص�مات وم�اكل غ�� م��قَّعة 

 ...)ناج�ة ع� تأث�� ال��اخ، 

   :ت���ل الأم�ال )4

���� ل��س�ات ال����ل الأصغ� أن ت�د� دوراً هاماً في ه�ا ال��ال؛ ح�� ت��ح لع�لائها خ�مة         

و�ال�غ� م� أنّ ت�ف�� . ت���ل الأم�ال ب��ال�� ووق� أقل دون أن ی��جّ� عل�ه� ال��قل إلى أ� م�ان آخ�

�الإ��اب على م�س�ات ال����ل  -وفي �ل ش�وٍ� آم�ة–خ�مات ت���ل الأم�ال �ع�د م� دون ش� 

ك�� ولاء الع�لاء، ج�ب ع�لاء ج�د �ف�ل ت��ع (الأصغ� ف�لاً ع� الع��لات ال����ل عل�ها جّ�اءها 

؛ إلاّ أنّه لا ی�ال تق��� م�ل ه�ه ال��مات ...)ال��مات ال��فَّ�ة، إتاحة ف�ص ت�ر���ة إضا��ة لل���ف��، 

 . م� م�س�ات ال����ل الأصغ� �ق��� على ع�دٍ ض��لٍ 

  :خ�مات غ�� مال�ة   ) ب

لة لل��امج ال�����ة؛ وال�ي ت��ه�ف ت���ة ش���ة الفق�اء          وت��ن إمّا م�ع�مة م� قِ�ل ال�هات الُ���ِّ

أو ��قابل ماد� ���ف�� ال��امج ال��ر���ة، ... ���ا ��� ال�عا�ة ال���ة �ال�����ات، وال�عل�� ���� الأم�ة 

 . اء ش��ة الأع�ال، وال��و�� ��عل�مات ال��ق و��

   ال����ل الأصغ� ع�لاء: ثال�ا

في إح�� تقار��ها، فإنّ ال����ل  )CGAP(ح���ا أكّ�ته ال����عة الاس��ار�ة ل��اع�ة الفق�اء         

الأصغ� ���ه�ف الف�ات ال���ومة؛ وال�ي ت�� ر�ات الأس�، وال��قاع�ی�، وال��ف���، وال�اعة ال����ل��، 

 1. والع�ال ال�ی� فق�وا م�اص� ع�له�، وصغار ال��ارع��، وأص�اب ال���وعات ال�غ��ة

صة و م��ه�فة �ال�رجة الأولى م� قِ�ل ب�امج ال����ل م� خلال ه�ا الإق�ار، نلاح� أنّ ال��أة لها أه��ة خا

الأصغ�؛ وذل� لأنّها الف�ة الأك�� ت��راً م� الاس��عاد ال�الي م� قِ�ل ال��ام ال�الي ال�س�ي في الع�ی� م� 

ك�ا ُ���� الق�ل أنّ ع�لاء ال����ل الأصغ� ع��ما ه� الفق�اء وذوو ال�خل ال���ود غ�� . ال�ل�ان ال�ام�ة

                                                             
1 Xia Li : An empirical analysis of microcredit on China rural houshold, Ph.D Thesis in Finance, Lincoln University, 
New Zealand, 2010, pp. 1, 2. 
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ون على ال�عامل مع ال��س�ات ال�ال�ة ال�س��ة، وه� في الغال� أص�اب ال��ار�ع ال�غ�� وأر�اب القادر 

 .   الأس� ال�ی� �ع�ل�ن ل��ابه� ال�اص و���ل��ن دخ�لاً م��ف�ة أو غ�� م��ق�ة ن���اً 

ع�لاء ال��ا�� ال����ة، وع�لاء ال��ا�� : وفي ه�ا ال��اق، ُ��ِ�� ال����� ب�� ف���� م� الع�لاء        

ففي ال��ا�� ال����ة، غال�اً ما ���ن ع�لاء ال����ل الأصغ� م� صغار ال��ارع��، وم�ارسي . ال����ة

ب���ا ت��ن ف�ة . ال�غ��ة �ع� الأن��ة ال�غ��ة ال��رة لل�خل �أن��ة ت�ه�� الأغ��ة والأن��ة ال��ار�ة

ع�لاء ال����ل الأصغ� في ال��ا�� ال����ة أك�� ت��عاً؛ ح�� ت��ل أص�اب ال��اج�، وال��ف���، 

  1. ومقّ�مي ال��مات، وال�اعة ال���قل��، وأص�اب ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة

ففي أم���ا . اف �ل م��قةومع ذل�، فإنّ اس�ه�اف الع�لاء ���لف �اخ�لاف اس��ات���ات وأه�         

اللات���ة على س��ل ال��ال؛ اعُُ�ِ�� ال����ل الأصغ� ���اٍ� ت�ار� ب�لاً م� أن ���ن ب�نام�اً ل��اف�ة الفق�، 

وتّ� إدراجُه �ف�ع م� ف�وع الأع�ال ال�����ة ال��ار�ة، ��ا أنّه ی��ِّ� على أص�اب ال���وعات ال�غ��ة 

ب���ا في آس�ا؛ ح�� ت��اج� ن��ة هامة م� الفق�اء . ك�� م� فق�اء الأر�افوال���س�ة في ال��ا�� ال����ة أ

ه ال����ل الأصغ� �أداةٍ ل��ار�ة الفق�   2. خاصةً في ال��ا�� ال����ة، فلا م�الة أن یُ�جَّ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

                                                             
1 Christopher Gan , Gilbert V. Nartea, and Judy Li Xia, op.cit, p.4. 
2
 Ibid, pp.4, 5. 
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  س�ل الإن�احو  ، ال����ات ال�اثلة،ال����ل الأصغ� ان�قادات: ال���� ال�اني

لل����ل الأصغ� ب��غلاد�� في ال��ع���ات، ت�امى الاع��اف بها �آل�ة  م�� ب�ا�ة ال��ارسات الفعل�ة       

هامة ل��ف�� الائ��ان للفق�اء وذو� ال�خل ال���ف� على م���� الع�ی� م� ال�ل�ان خاصةً ال�ام�ة؛ وذل� م� 

إلاّ أنّه ل� تُِ�� �لّ . م ال�الي ال�س�يخلال ت����ه ت�ر���اً في الاس��ات���ات ال����ة و�دماجه ض�� ال��ا

ال�ول ت���قه، ��ا ف�ل ال�ع� في ذل�؛ مّ�ا ت�لّل ب�ع� الان�قادات ح�ل ح��قة فعال��ه، وت�ل�رِ ثلّة م� 

  .ال����ات ال�ي ���ل�م م�اجه�ها

  ان�قادات م�جهة لل����ل الأصغ�: ال��ل� الأول

ل إل�ها �ع� ال�اح��� وال���اء في ال��ال، ق� ت��ن ب�امج ال����ل  وفقاً          ل��ائج دراساتٍ ت�صَّ

ها . الأصغ� أقلّ فاعل�ة، أو ح�ى ت�دّ� إلى ن�ائج ع���ة ل�ا ه� م��َ�� م�ها وت�ّ�ل أه� ال��ان� ال�ي ت��ُّ

هة لل����ل الأصغ� ���ا یلي   1: الان�قادات ال��جَّ

�� أثار إق�اض الف�ات الأك�� فق�اً ج�لاً، وذل� لإم�ان�ة تف��لها ح :ال����� م� ح�ة الفق� )1

ب�لاً م� ... اس���ام الق�وض ل�غ��ة اح��اجاتٍ ض�ور�ة ق���ة الأجل ���اء ال�عام أو الأدو�ة 

دع� م��وعٍ ج�ی� م�ف�فٍ �ال��ا��،  مّ�ا ی�د� إلى ال��لّف ع� س�اد ال�ی�ن و�ال�الي إضفاء 

 .ة ال�عامل مع هاته الف�اتص�رة سل��ة ع� فعال�

وم� جهةٍ أخ�� لّ�ح ال��� ال�ولي ع� �ع� ال��اوف ��أن ق�رة ب�نامج ال����ل الأصغ� على 

ت�ق�� ه�فه الأساسي ال����ل في ال�ص�ل إلى أفق� الفق�اء؛ ح�� أنّ مع�� م�س�ات ال����ل 

ف�ها ع� ���� اس�غلال الأصغ� ت�قاضى ف�ائ� م�تفعة مقابل م��ها الق�وض، وتق�م �ال����� ل�

ل� �ع� حالات الان��ار ل�ع� . م��لح الفق�اء �ع�لاءٍ م��هَ�ف�� وفي ذات ال��اق، سُّ�ِ

ال�ق��ض�� في اله��؛ ���� ع�م ق�رته� على ت��ی� ق�وض م�س�ات ال����ل الأصغ� الهادفة 

  .لل��ح

                                                             
 :ان��  1

- Peter Garrity, Christopher Martin : Developing a microfinance model to break the cycle of poverty, Business 

Horizons, Elsevier, vol. 61(6), 2018, p. 3 ; 

- Christopher Gan , Gilbert V. Nartea, and Judy Li Xia, op.cit, pp. 14-16 ; 

م�اه�ة ب�امج ال����ل الأصغ� في ت�ق�� الأه�اف ال�����ة للأل��ة ال�ال�ة، ورقة مقّ�مة ض�� فعال�ات ال�ل�قى : ع��ان ع�� ال���� -

  .10، 9. ، ص2013ج�ان  29، 28، 27: ت�ن�، ال��عق� في-ال�ال�ة الإسلام�ة، جامعة صفاق�: ال�ولي ال�اني ح�ل
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س���اً للق�اء على الفق� �ل�اً، حّ�ى أنّ ال����ر محمد ی�ن� أشار إلى أنّ الإق�اض الأصغ� ل�� حلا� 

و�نّ�ا ُ�عّ� وس�لةً ض�ور�ة في س��ل الق�اء على الفق�، وت�داد فعال��ه �ال��ازاة مع ب�امج م��َ��ةٍ 

 .أخ�� تُ�ِ�ز إم�انات وقُ�رات الأش�اص

ح�� ��ف� �ع� ال�راسات وج�د تأث�ٍ� سل�ي لع�ل�ة إق�اض ال��أة؛ وذل� ب��ادة : ت���� ال��أة )2

الع�ل ال�� وم��ول��ها ال�ال�ة ت�اه م�س�ات ال����ل الأصغ� إضافةً إلى أ��اء واج�اتها أ��اء 

ل�ح� أ��اً ع�م ت��عها �ال���ة ال�امة في ت���� ق�ضها و�دارة م��وعها بل واس�غلاله م� . ال���ل�ة

� خلال ن�ائج �ع� ك�ا وُجِ� أ��اً م...). س�اءً ال�وج، الأخ، الأب�اء، (قِ�ل أف�اد أس�تها م� ال�جال 

ال�راسات على م���� ب�� غ�ام�� أنّ ز�ادة إق�اض ال��اء ال����ات في ب�غلاد�� ی�فع م� م���� 

 .الع�ف ال��ارَس ض�هّ�؛ و��جع ذل� إلى ع�م تقّ�ل ال�جال ل�غّ�� علاقات الق�� 

ه ع� مهّ��ه م� أه� الان�قادات ال��جّهة لل����ل الأصغ� أ��اً إم�ان�ة ان��اف :ان��اف ال�ه�ة )3

ف�ّ�ى ت��� م�س�ات . الأساس�ة، وال����لة في م�اف�ة الفق� وت���� الأوضاع ال�����ة للفق�اء

ال����ل الأصغ� اس��امة واس���ار�ة تق��� خ�ماتها وال�ص�ل إلى أك�� ش���ة م���ة م� الفق�اء، 

وعل�ه، ف�� ال���� جّ�اً أن . لابّ� م� ت�ق�� اك�فائها ال�الي وذل� م� خلال ت�ق�� ن��ة ر�حٍ معّ��ة

 .تُ��ِّ� م�س�ات ال����ل الأصغ� ه�ا على أدائها ال�الي على ح�اب أدائها الاج��اعي ال��ه�� 

ر: ت��ار ال�ل� على الق�وض )4 للق�وض ال�غ��ة م� قِ�ل الفق�اء لا  ح�� أنّ الل��ء وال�ل� ال����ِّ

و�ال�الي، لا ���� . اً إلى العقلان�ة والّ�شادة�ع�ي �ال��ورة فعال��ها، فق� لا تَ��ِ�� ت��فاته� دائ�

 .اع��ار ال�ل� ال����ر على الق�وض ���شّ� على فعال�ة خ�مات ال����ل الأصغ�

مة ضن�اعة الق�و  )5 لا ُ���� إرجاع ن�اح ال���وعات وز�ادة ال�خل إلى ت�فّ� الق�وض ��ّ� إذ : ال�ق�َّ

 . ل�ة ال�ي ی��ّ�ع بها أص�اب ال���وعاتذاتها، و�نّ�ا ق� ت�جِع إلى م���� ال�هارات العا

م� �ل هاته الان�قادات وال���فات، إلاّ أنّ ال��� ال�ولي ��ادل �أنّ تأث�� ال����ل الأصغ� وعلى ال�غ�     

  .ع��ماً إ��ابي، ول�� ت��لف درجة ال�أث�� م� دولةٍ إلى أخ�� 
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قات: ال��ل� ال�اني   إقامة ص�اعة ق��ة لل����ل الأصغ� ت���ات ومع�ِّ

ی���ل ال���� ال�ئ��ي لل����ل الأصغ� م�� ن�أته في إ��اد ��ق ج�ی�ة في م�ح الق�وض للع�لاء          

�الإضافة إلى . وت���لها ب�ون ض�انات، و�ث�ات أنّ الفق�اء ال����� ج�ی�ون �ال�قة و����قّ�ن ه�ه الف�ص

الق�رة على الاس���ار�ة  1:ال�اصل في م�ال ال����ل الأصغ�؛ م�ل وج�د ت���ات أخ�� في �لّ ال���ر

وت�س�ع ن�اق ال��مات ب��ق�� مع�لات أعلى م� الان��ار وال�ص�ل إلى الف�ات الأك�� ت�ّ�راً، وض�ورة 

ت�ق�� ال����ة والاس��امة دون الاع��اد ال�ائ� على ال�ع� والإعانات، وض�ورة ت���� م�اد� ال����ة على 

س���ام ال����ل�ج�ا ال����ة في م�ال تق��� خ�مات ال����ل م���� م�س�ات ال����ل الأصغ�، والق�رة على ا

  ... الأصغ�، وغ��ها 

ن��� أه� تل� . وفي م�اولة ت�ّ�ي تل� ال����ات، تقف م���عة م� الع�اق�ل ق� ت��ل دون ذل�          

 2: ���ا یلي الع�اق�ل

� ة ال����ل الأصغ� في �علا ت�ال ص�اع :انع�ام ال���ة وال�عي �ال��ان� الع�ل�ة لل����ل الأصغ� -

ش�ال إف����ا في ب�ا�ة ���قها؛ ح�� �ف�ق� أغل� ال��عامل�� في ال��ا�� ����قة ال��ق الأوس� و 

الأخ��،  الإل�ام �أف�ل ال��ارسات ال�ار�ة في م�ا�� العال�����ل الأصغ� ف�ها إلى ال�ع�فة و م�ال ال

 ؛���ة في ه�ا ال��الة ال�ي ت��ى �أم���ا اللات���على غ�ار م��ق�ي آس�ا و 

ال��اس�ة �د� اج��اع الع�امل الاق��اد�ة و ح�� ی :ع�م الاس�ق�ار ال��اسيت�ب�ب الاق��اد ال�لي و  -

ى م�اد ال���س�ة م� خلال صع��ة ح��لها علع�قلة ن�ا�  ال���وعات ال�غ��ة و غ�� ال���ق�ة إلى 

 ؛الإن�اج وت���� م��عاتها

ال�ی��ة في �ع� ال�ل�ان عائقا أمام ت��ل ال��اد� الاج��ا��ة وال�قا��ة و  :ال�قا��ةالع�ائ� الاج��ا��ة و  -

 ن�ا� م�س�ات ال����ل الأصغ�، على غ�ار ال����عات الإسلام�ة ال�ي تع��� ال�عامل �الفائ�ة م�ا��اً 

 ؛ل��اد� ال���عة الإسلام�ة

ت ال����ل الأصغ� إلى ح�� �ع� ع�م الق�رة على ت�ص�ل خ�ما ):أو ال����ة(ض�ف ال���ة الأساس�ة  -

ال��ا�� ال�ائ�ة أی� ���� مع�� الفق�اء ال�ی� ���اج�نها أب�ز ت��� أمام ع�ل�ات ال����ل الأصغ�، 

  ؛ال����ة ال�ف�لة �إقامة م��وعات ��ا ع�م ت�ف� ال���ةا ل��اب أدنى ال���ل�ات �ال�اء وال�ه��اء، و ن�� 

                                                             
  .119-115 .ص م�جع ساب�، صال�فا��� وال��اد� ال��ارب ال�ول�ة وال��ل�ة، -اق��اد�ات ال����ل الأصغ�، ع��ان ع�� ال����  1

2
، 13. صص ، م�جع ساب� ،إن�اح ال����ل ال�الغ ال�غ� في م��قة ال��ق الأوس� وش�ال إف����ا، ج�دی� ب�ان�س�ا، ر��قة ش�الي  

14.  
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ال������ة ع�ل�ات ال����ل الأصغ� في لأ�� القان�ن�ة و ���� أن تع�� ا :ال������ةالع�اق�ل القان�ن�ة و  -

  .حة م� ق�ل م�س�ات ال����ل الأصغ�أح�ام الق�وض ال���� ال�ل�ان، ������ أسعار الفائ�ة و �ع� 

  ال����ل الأصغ�  مه�ةت���� و إن�اح  مقار�ات ن���ة في: ال��ل� ال�ال�

في س��ل ال�عي إلى بل�رة أه� ال��ل لإن�اح وتفع�ل آل�ة ال����ل الأصغ�، ق��ا ب����ع  اق��احات        

  : �ع� ال�اح��� وال���اء في ال��ال �ال�الي

ت�ف�� خ�مات و أدوات مال�ة م���عة أخ�� ���مات الادخار، ت�ف�� ق�وض ش�اء ال��ازل و ال�لع  -

 ق� على الإق�اض ال����؛ب�ل ال����� ف... الاس�هلاك�ة، 

 ت�ال�فها ل��ان اس��ام�ها؛ -مه�ا �ان ن�عها–ض�ورة تغ��ة م�س�ات ال����ل الأصغ�  -

م�س�ات ال����ل الأصغ� على دع� ال���مة و ال�هات ال�ان�ة ، و ال�� ی�د� إلى  تفاد� اع��اد -

� ذل� على ع�م ، م�ا ���عهت�اه ال�ق��ض��هاته ال��س�ات ��اب ال��امة و الان��ا� م� ق�ل 

 1 ؛ال��اد

 :ان�هاج تع��ة ال��خ�ات ال����ة على ال�ع�� ال��لي ش�� اس��فاء ثلاثة ش�و� هي -

 ت�ف� ب��ة قان�ن�ة م�ات�ة و أوضاع اق��اد�ة و س�اس�ة م��ق�ة و ت��ع س�اني م�اس�؛ 

 ال���ع  للإش�اف و ال��ا�عة ال���م�ة ل��ان ح�ا�ة م�الح الع�لاء؛ 

  عال�ة لأق�ا� ال��اد الال�فاءة في إدارة ال��ارد ال�ال�ة ال�ات�ة و ال���� �ال�لاءة ال�ال�ة و مع�لات

 2. الق�وض

، أ� ت�ف� ال���ة ال��اد�ة ال��ات�ة و ال���عة على تأس� (ecosystem)ض�ورة ت�ف� ن�ام ب��ي ر�اد�  -

3. و ت��ر ال���وعات ال�غ��ة
 

 

 

 

  

                                                             
1
  .9. ، صش�الي، ال��جع ال�اب� ر��قةج�دی� ب�ان�س�ا،   

  .11. ، صال��جع نف�ه  2

3
 30، ی�م "إص�ارات"، ت�خل ض�� ال��ة الإذا��ة "خ��� اق��اد� و م���� في إدارة الأع�ال وال�قاولات�ة �ال��ائ�"إس�اق خ�شي   

 .2021مارس 
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  الأصغ� ���خل ل��ق�� ال����ة ال��ل�ةال����ل : ل�ال�ال���� ا

م� ال�ه�  ها؛م� أجل ت���� م��� ح�ل و، �ع� ت��ی� الإ�ار ال�ع�في لل��غ���� الأساس��� لل�راسة      

ف�ا ن�ع العلاقة ال�ي ت���  .العلاقة القائ�ة ب��ه�ا ج�ا م�اعاة الأدب�ات ال��ج�دة على ن�اق واسع ح�ل

  ال����ل الأصغ� �ال����ة ال��ل�ة؟

ع�� ت��ی� ���عة تل� العلاقة، ی��غي ال�ع�ف �ع�ها على أه� م�اعي ال����ل الأصغ� في س��ل ت�ق�� 

 .  ال����ة ال��ل�ة، وأه� معای�� وم�ش�ات ��اس أث�ه عل�ها، و��ا س�ل ت����ه وتفع�له ت���قاً ل�ل� الغا�ة

  ت��ی� ���عة العلاقة ب�� ال����ل الأصغ� و ال����ة ال��ل�ة : الأولل� ال��

�اع��ار الإن�ان غا�ة ال����ة ووس�ل�ها في آن واح�، یلع� ال����ل الأصغ� دورا م�دوجا في ت�ق��        

ت�ق�� هاته القاع�ة، ح�� ���ه�ف ال�ه�ض �الف�د و دع�ه و ت����ه م� جهة، ل���ن ب�وره أداة ووس�لة في 

 .� ال����ة م� جهة أخ� 

�اح�ان اق��اد�ان   (Mario La Torre) و  (Gianfranco A. Vento) وفي ه�ا ال��اق، أشار �ل م�            

�أنّ أث� خ�مات ال����ل الأصغ� ��ه� �ال�رجة الأولى على ال����ع  ن�اب�وما  (La Sapienza) م� جامعة 

ال��لي، و��ى ذل� ان�لاقاً م� حّ�ة أنّه  ق���اً �ان ی�� تق��� خ�مات ال����ل الأصغ� م� قِ�ل ال��س�ات 

على وجه ال���ص ؛ ح�� ����ها ض�ان علاقة ج��ة  (NGOs)غ�� ال����ة، وال����ات غ�� ال���م�ة 

  1 .م�اش� مع أف�اد ال����ع ال��لي أف�ل مقارنةً �ال��س�ات ال�ال�ة الأخ�� وات�ال 

��ا اف��ض ال�اح� الاق��اد� ال�ل���ي في �ّ�ات دراساته في م�ال ال����ة، �أنّه وم� دون ش�        

ات ل��ارسات ال����ل الأصغ� دور ���اسةٍ ن��ة ل�ع��� الع�الة وال��و�ج لل�قاولات�ة وتأس�� ال���وع

 2 .ال����ة ال��ل�ة إس��ات���ةال�غ��ة، إلاّ أنّه لا ُ���� أن ت��ن فعّالة إلاّ إذا �ان� ج�ءاً م� 

في ح��، �ان م� ب�� أه� ال�عای�� ال����ة ال�ي وضع�ها ل��ة ال����� الاق��اد� في ال�لا�ات        

ال���وع �اس���اء ع�ل�ات ال����� ، أن ت�� �افة ع�ل�ات *ل���ی� ال���وعات ال�غ��ة  (CED)ال����ة 

وعل�ه ���� الق�ل أنّ ق�اع ال���وعات ال�غ��ة وآل�ة ال����ل الأصغ� . ض�� م��قة جغ�ا��ة م��ودة

ت��ه�ف ال���قة ال�غ�ا��ة أو ال����ع ال��لي ال�� ت��� ��ه �ال�رجة الأولى؛ و��ع� ذل� ما جاء في 

ال��ار�ع " 3:�أن 1986ل��ة  72في ج��� في دورته " وليم��� الع�ل ال�"ال�ق��� ال�ادس ال�ادر لـ 

                                                             
1 Mario La Torre and Gianfranco A. Vento : Microfinance,  Palgrave Macmillan Publisher, New York, 2006, p. 23. 
2 Jean-François Maystadt : Microfinance au Nord : Un effet de mode importé du Sud ?, Mondes en développement , 
Vol.2, N° 126, Boeck Supérieur, 2004, p. 78. 

*
  .55، 54. معای�� ت��ی� ال���وعات ال�غ��ة، ص ص: ارجع  

  .27 .، ص2012الأردن، -ال���وعات ال�غ��ة ودورها في ال����ة، دار ال�ام� لل��� وال��ز�ع، ع�ان: هایل ع�� ال��لى ����ش 3 
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وأنها تع�ل على حف� ال�غ��� ... ال�غ��ة تع��� أول حلقة في سل�لة ال�ق�م الاج��اعي والاق��اد� ال���لة 

  ..."الاج��اعي ال��ر��ي وال�ل�ي 

�ة، ه�َّ ب�اءً على ما س��، ن�ل� إلى أنّه ��ن م�ارسات ال����ل الأصغ� ت��ه�ف الف�ات الفق��ة وال�ُ       

ف��ان فاعل��ها ����ج� أن ت��� ع� ��� وت��� �ف�وعها ل��ل إلى أك�� ع�د م��� م� الفق�اء، وال�ی� 

ال��ن���� وجامعة ال�ول الع���ة ح���ا جاء في تقار�� �ع� ال����ات ال�ول�ة �����ة - ی��اج� أغل�ه� 

وعل�ه، ���� الق�ل أنّ ل��ارسات ال����ل الأصغ� علاقة . في الأر�اف وال����عات ال��ل�ة ال�ائ�ة -...و

  .و���ة �ال����ة ال��ل�ة ��ن أث�ه ��ه� أوت�مات���ا و�ال�رجة الأولى على ال����� ال��لي

  لل����ل الأصغ�الأه��ة ال�����ة ال��ل�ة : ال�انيال��ل� 

على ال�غ� م� أه��ة ال��مات ال�ال�ة م�ل الائ��ان في م�اع�ة الفق�اء ل����� ��وفه� ال�����ة،           

ی�� اس��عاد الفق�اء م� ال��ام ال�الي ال�س�ي؛ ���� ضعف ال��و� ال�ال�ة ل��ار�عه� وع�م اس��فائه� ش�و� 

  .الإق�اض ال�ي ت�ّ�دها ال���ك

جهة أخ��، �ع� إن�اء ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة الإس��ات���ة الأك�� فعال�ة في ت�غ�ل وم�          

الق�� العاملة ال�ي لا ت��ل� إم�ان�ات أو  مهارات عال�ة �ال����� ال�� ���ل�ه م�س�� ال���وعات ال����ة، 

ت ال����ة وال�ق��ة ال��ل�ة، و�سهامها في الع�ل�ة الإن�اج�ة؛ ��نها تع��� ���ل ���� على ال��ارد وال�اقا

   1. وت�مي إلى ت�ق�� أه�اف ت����ة �ال�رجة الأولى

، یهِ�ف ب�نامج ال����ل الأصغ� أساساً إلى ت�ف�� الائ��ان للفق�اء م� خلال تق��� م��ل الق�ل        

ق�وضٍ صغ��ة ب�ون ض�انات أو ش�و� م��ع��ة؛ س��اً م�ه إلى ت�ق�� أه�اف ت����ة اق��اد�ة 

  2: في ع�ل�ة ال����ة م� خلال الآتي الإس��ات���ةوعلى ه�ا الأساس، ت��ز أه���ه . واج��ا��ة

                                                             
ت���ل ال���وعات ال�غ��ة �ع��� فعال في ت�ق�� ال����ة الاق��اد�ة وآل�ات م�اف�ة ال��الة ودوره�ا في : شه�ان عادل الغ��او�   1

  .88، 87 .ص ، ص2020م��، -�ة، دار الف�� ال�امعي، الإس���ر�ةال��غ�ل في ال�ول الع��

  : ان��  2

  ؛78-76. ص ، صهایل ع�� ال��لى ����ش، م�جع ساب� -

 ، 2015م��، - ر�ادة الأع�ال وال���وعات ال�غ��ة، دار ال�عل�� ال�امعي، الإس���ر�ة: علاء ��اس �محمد ال�لامي -

  ؛110 - 108. صص 

  .48 .صم�جع ساب�، ، ع��ان ع�� ال���� -
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ال��اه�ة في ت���� الع�لة الاق��اد�ة وت�ق�� الازدهار وز�ادة ال��� الاق��اد�، ن�اجاً ل�ا یُ���ه  -

ُ�ه� م� ال��وج م� دائ � دخ�له� ال����ل الأصغ� للفق�اء م� ق�وضٍ �أداة للاس���ار تُ��ِّ �ة الفق� وتُ�ّ�ِ

ز إسهامه� في الع�ل�ة الإن�اج�ة؛  وم�خ�اته� وتُع�ِّ

ال�� م� م��ل�ي الفق� وال��الة �اس�ه�افه م��لف الف�ات م� ش�اب وخ���ي جامعات ون�اء، وت�سّعه  -

 ل���لف ال��ا�� ال����ة وال����ة؛

ال�ال�ة ال�ي ت��اس�  ت�ق�� ال���ل ال�الي، م� خلال تق��� م���عة م���عة م� ال��مات -

وخ��ص�ات الأف�اد ال����عَ�ی� م� قِ�ل ال���ك، وال�ي أث��� ال�قار�� وال�راسات م�� تأث��ها الإ��ابي 

 على أوضاعه� الاق��اد�ة والاج��ا��ة؛

ز�ادة ال���ة ال��افة لل�اتج ال��لي الإج�الي م� خلال إش�اك ج��ع ش�ائح ال����ع واس�ق�اب  -

 وت�ج�هها ن�� الاس���ار؛ ال��خ�ات ال�غ��ة

 ت���ع روح ال��ادرة والإب�اع والاب��ار والاخ��اع وع�م ه�ر ال�اقات ال�ا�ة؛ -

 ت���ة وت���� ال�اقات ال����ة والف��ة؛ -

ال��اه�ة في ت���ة ال�ادرات، م� خلال ت��ی� ال����ات ال��ی�ة ال�����ثة م� قِ�ل ال���وعات  -

 ال����ة، ال�� ��اه� في ز�ادة ال�ادرات وال�قل�ل م� ال�اردات؛ ال�غ��ة إلى جان� م���ات ال���وعات

 .تع��� الق�رة ال��اف��ة لل�لاد -

�ذا ما ت�عّ�ا في الأه��ة ال�����ة لل����ل الأصغ� ع� ��� على م���� ال����عات ال��ل�ة ال�ي ت�ّ�ل و 

  : نق�ة ب�ا�ة أث� ن�ا�ه، ن��ها ت��ّ�� في الآتي

  ال��الة؛ال����� م� ح�ة الفق� و 

 تع��� ال��خ�ات ال��ل�ة وت�ش��ها؛ 

  ة(ت�ف�� ال��اعات ال�غ��ة ال��ّ�ِلة�  لل��اعات ال����ة؛) أو ال�غ�ِّ

 ت���� الع�الة ال�اه�ة وغ�� ال�اه�ة؛ 

 اس���ام ال��ارد ال��ل�ة وجل� ال����ل�ج�ا لل����عات ال��ل�ة؛ 

  ال�س�ي؛ت���ل الأن��ة م� الاق��اد ال��از� إلى الاق��اد 
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  ال��اه�ة في إح�اث ال����ة ال��ان�ة م� خلال دع� ال���وعات ال�غ��ة ال�ي ت��ّ�� �ال��ونة

1 والق�رة على ال��ّ�� في ال����عات ال��ی�ة؛
 

  ت�ف�� ال����عات ال��ل�ة م� خلال اس���اف م�اه� ومهارات ج�ی�ة ودع�ها ، وت�ق�� ال����ة

 اله��ة إلى ال��ن بل وت�ق�� ن�عٍ م� اله��ة الع���ة؛ال���ازنة م� خلال ال����� م� 

  ل م�ار��ه� في ت���ة تع��� ف�ص ح��ل الأف�اد الفق�اء على م��لف ال��مات ال�ال�ة ال�ي تُفعِّ

 2م���عاته� ال��ل�ة؛ 

  اس�غلال وت���� ال��ارد ال��ل�ة ال��احة وت�س�ع ن�اق ال��ق ال��ل�ة �فعل ال���وعات

  3 .ّ� ق�رتها على ال���� في الأسعار�ِّل م��ر م�اف�ة لل���وعات ال����ة وت�ال�غ��ة ال�ي تُ�

   م�ش�ات ��اس دور ال����ل الأصغ� في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ةمعای�� و : ال�ال� ال��ل�

س��اً إلى مع�فة أه� م�ش�ات ��اس أث� ال����ل الأصغ� في ال����ة ال��ل�ة، س�ع�� إلى ت��ی� م�ال       

  :ال�قا�ع ب�� ال��ش�ات الإج�ال�ة ل�لٍّ م�ه�ا؛ �ال�الي

  م�ش�ات ��اس ال����ة ال��ل�ة: أولا

، إلى أنّ -اً �إ��ازع��م ال����ة���ا ��� ت��ی� مع�ى - (Dudley Seers)" دودلي س��ز"أشار      

  :الأس�لة ال�ي ��� أن تُ�َ�ح  ح�ل ت���ة ال�ل� هي

 ما ال�� ح�ث للفق�؟ 

 ما ال�� ح�ث لل��الة؟ 

 ما ال�� ح�ث لع�م ال��اواة؟ 

فإذا ان�ف�� �ل هاته ال��ش�ات ان�لاقاً م� م����اتٍ أعلى ، ه�ا فق� ُ�����ا الق�ل �أنّ ال�ل� في ف��ة ت���ة؛ 

أمّا إذا �ان� واح�ة أو اث��ان م� ه�ه ال���لات ال�ئ���ة ت�داد س�ءاً، ف����ن م� الغ��� ت���ة ذل� 

  4. حّ�ى ول� ت�اعف ن��� الف�د م� ال�خل" ت���ة"بـ

                                                             
دراسة حالة  -اس��ات���ات ال����ل م��اهي ال�غ� الإسلامي في ال��ائ� ل��ق�� ال����ة ال����امة: مف�� ع�� اللاو�، ناج�ة صال�ي  1

، 27: ت�ن�، أ�ام- ال�ال�ة الإسلام�ة، جامعة صفاق�: ص��وق ال��اة �ال��ائ�، ورقة مق�مة ض�� فعال�ات ال�ل�قى ال�ولي ال�اني ح�ل

دور ال���وق الاج��اعي في ت���ة ال���وعات ال�غ��ة، : ع�مي م��فى، أح�� ن�ار: نقلاً ع�.  2.، ص2013ج�ان  29، 28

  .2002د�����  18، 17: جهاز الق�ض ال��غ� ال��ائ�، ی�مي: قة مق�مة ض�� فعال�ات ال�ل�قى ال�ولي ح�لر و 

  .49 .صع�� ال����، م�جع ساب�،  ع��ان  2

  .109. ، ص، م�جع ساب���اس �محمد ال�لاميعلاء   3
4
 Michael P. Todaro, Stephen C. Smith, op.cit, p. 15. 
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عل�ه �أنّه لا ُ���� أن ���ن ت����اً   (Stephen)و  (Michael) ى ه�ا ال��ح، و أخ�اً ب�عل�� �لٍّ م�ب�اءً عل

؛ فإنّ�ا ن�� أنّه ُ�ْ����ا الاس�عانة �ه لأخ� ل��ةٍ عامة ح�ل مفه�م ال����ة 1خاملاً ولا اع��اره قاع�ةً ن���ة 

�ات ال�ي ت�اع� على ��اسها و�سقا� ذل� على إج�الاً ��افة أ�عادها، ورص� �ع� ال�عال� الأساس�ة لل��ش

  .م��لف أ�عادها ��ا ف�ها ال����ة ال��ل�ة

وفي م�اولات ض�� م�ش�ات ��اس تل� الأخ��ة، أسف�ت إح�� ال��ار�ع ال����ة ل��الة          

(* Innovate Change) ی�ة  ¥ب���ز�ل��ا، ع� م���عة م� م�ش�ات تق��� ال����ة ال��ل�ة���(Waitakere) 

    2:؛ وال�ي ن��� أه�ها مع ال��اف�ة على تق���ها ض�� ن�احي مع��ة �ال�اليال���ز�ل���ة

ع�د العلاقات ذات ال��فعة ال���ادلة ب�� الأف�اد وال����ات أو اله��ات الّ�اع�ة  :ال��اسة )1

لإس��ات���ة مع��ة، ر��ة اله��ات ال��ل�ة وأف�اد ال����ع ال��لي في دع� ق��ة أو اق��اح س�اسي، 

��ة، الفق�، ال(ز�ادة ت���ل ال�اخ���، ت��� الأوضاع الاج��ا��ة وال�اد�ة لأف�اد ال����ع ال��لي 

 ؛...، ...)ال��اواة، ال���ق�ا��ة، 

لةع�د  :)الاس���ار ال��لي وال��ه�لات ال����حة(الاق��اد  )2 والّ�اع�ة للأف�اد  ال��س�ات ال���ِّ

، ح�� ت���ل ال��ار�ع ال��ل�ة، ت�فّ� ال��اف� ال��ور�ة وال��ف�ه�ة للأف�اد وال��ار�ع ال��ل�ة

 ؛...ال��ل��� وسه�لة ال�ص�ل إل�ها، 

ل�ل (ف�د، مع�ل ال���ات ح�� الع��  100000معّ�ل م�ارسي ال��اضة م� أصل  :�ةال� )3

 ؛...، مع�لات ال��خ��، مع�لات اس�هلاك ال���ل، معّ�لات الان��ار، )ف�د 100000

مع�ل الع�الة، ال����� ال�عل��ي للأف�اد ال��ل���، م����  ):ال�����، ال�عل��، ال�خل(ق�ة ال����ع  )4

، ع�د الأف�اد ...)ال�ی��ة، ال�قا��ة، ال��اض�ة، (ف��، ع�د ال��اف� ال��ا��ة ال��ل�ة الاح�فا� �ال���ّ 

 ؛...ال��ار��� �ان��ام في خ�مة ال����ع، 

 ؛...ع�د ح�ادث الع�ف الأس��، ن��ة أف�اد ال����ع ال��لي ال�ی� ی�ون أنّ م��ق�ه� آم�ة،  :الأم� )5

شه� ال�اض�ة،  12ال��ار�ة في ع�لٍ ت�ّ�عي في ����ة  :ال��ار�ة وال�ع�ر �الان��اء لل����ع )6

 ؛...

                                                             
1
  Michael P. Todaro, Stephen C. Smith, op.cit, p. 15. 

Innovate Change*  : وكالة بنیوزیلندا أسّسھا "Simon Harger-Forde  " مشروع تغییر اجتماعي في  50، قامت بإعداد أكثر من 2011في
  .2018جوان  30في  Innovation Unitإطار تنمیة الشباب والأسرة والشیخوخة، إلى أن أدُمِجت مع 

¥
  .01انظر الملحق رقم   

2   Simon Harger-Forde : Community Development Evaluation Measures : Indicators of Success, Community 

Waitakere, Auckland, New Zeland, August 2012, pp. 5-12. 
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في ال���ل، ن��ة  والإن��ن�ن��ة الأش�اص ال�ی� ت��ف� ل�یه� اله�اتف  :ال��ا�� وال�ع� الاج��اعي )7

ل له� ت�ّ�ع �����ة خ���ة م�ل�ة في   ...شه� ال�اض�ة،  12الأف�اد ال�ی� سُّ�ِ

ال��ش�ات   (Helen Theodoropoulos)علاوةً على ال��ش�ات ال����رة أعلاه، أضاف الاق��اد�       

  1: ال�ال�ة

 ؛...مقای�� الازدحام ال��اني،  :الإس�ان -

  ...مع�لات ال��الة والع�الة ل�لا ال�����،  :ال����� ب�� ال����� -

 م�ش�ات ��اس ال����ل الأصغ�: ثان�ا

���� لل����ل الأصغ� أن ��اه� ���لٍ فعال في ال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة إج�الاً؛ م� خلال        

خل� م��وعات صغ��ة مّ�ا ی�ث� على �ع� ال��غ��ات الاق��اد�ة ال�ل�ة، �الاس�هلاك، والادخار، 

الإقل��ي أو  ال����� �� ال��ازن والاس���ار، والع�الة، وال�اتج ال��لي الإج�الي، وال�ادرات، إضافة إلى ت�ق

2 .ال��لي
  

، فإنّ الأداء الاج��اعي لل����ل الأصغ� لا (CGAP)ووفقا لل����عة الاس��ار�ة ل��اع�ة الفق�اء        

ی��قف على ز�ادة ع�د الع�لاء وت���� أوضاعه� الاق��اد�ة والاج��ا��ة ف���، و�نّ�ا ���ل أ��اً الع�ل 

مة، وض�ان ال���ول�ة الاج��ا��ة ت�اه الع�لاء وال���ف�� و على ت���� ج�دة ال��مات   3 .ال����عال�ق�َّ

  

أث� ال����ل الأصغ� أنّ أغل�ها یّ��ِّ� على  ��أن ع�ل�ات تق��� (CGAP)ال����عة ذات ما أقّ�ته  وح��

إلى أه� وأشارت في ه�ا ال��اق . خ�مات الإق�اض الأصغ� دون غ��ها م� خ�مات ال����ل الأصغ� الأخ�� 

   4:ال��ش�ات ال�ع���ة في ذل� وصّ�ف�ها �ال�الي

 ...ز�ادة ال�خل، تع��� أص�ل الأس�ة، ق�رة أك�� على إدارة ال��ا��،  :على م���� الأس�ة -

أ� ال�ص�ل إلى ال��أة  واس�قلال��ها في إدارة أم�الها (ال����� ال�الي لل��أة  :على ال����� الف�د� -

 ...، )وتع��� س���تها على م�اردها

  ...اس���اث م�اص� شغل،  :على م���� ال���وع -

                                                             
1 Helen Theodoropoulos : Local Development and Indicators for Rural Development, PhD thesis in economics, 

C.R.E.S-Centro Ricerche Economico-Sociali-s.r.l., Riva Bartolini-Udine-Italy, 1995, pp. 12,13. 
2
  .108، 107 .صص ، ، م�جع ساب�علاء ��اس �محمد ال�لامي  

3
 CGAP : Au-delà des bonnes intentions : Évaluation des la performance sociale des institutions de micro finance,  

2007,  p. 16. 
4
 CGAP : L’impact de la microfinance, Note sur la microfinance, N° 13, Juillet 2003. 
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  ال����ة ال��ل�ة علىم�ش�ات ��اس أث� ال����ل الأصغ� معای�� و : ثال�اً 

��أن م�ش�ات  -ال�ع�وضة أعلاه- ب�اءً على  م��لف اق��احات ال�اح��� وال������� في ال��ال      

��اس �ل م� ال����ة ال��ل�ة وال����ل الأصغ�، نلاح� وج�د ت�اخلٍ ���ٍ� ب��ها؛ س��اول إ�هاره و��ا 

أحد الباحثین - ) M. I.)  Ngabonzimاس��لاص أه� ال��ش�ات ال�ي ی�قا�عان ف�ها، وذل� �ع� ال��ور �اق��اح 

حیث استعرض . بشأن معاییر قیاسٍ تربط التمویل الأصغر بالتنمیة المحلیة والاستفادة من طرحھ -في المجال

، إلاّ أنّ�ا س��لِّ� ال��ء على م� ع�ة م�اخل ل��اس أث� ال����ل الأصغ� م� ال�عای�� وال��ش�ات م���عةً 

 :في ال��ل أدناه �ال�اليال�ي ق��ا ب�ل���ها و .  –م�ل م�ض�ع دراس��ا – ال����ة ال��ل�ة م�اش�ةً � ما ی�علّ�

  على ال����ة ال��ل�ةال����ل الأصغ�  أث���اس  عای��م: 06 ��لال

  تأث�� عای��م

  

 
 

: Basé sur:  Source  

Marie-Grâce Ikirezi Ngabonzima : Le Rôle de la Microfinance dans l'Autonomisation  et la 

Participation Active des Femmes au Déveleoppement Local au Rwanda, Mémoire présenté comme 

exigence partielle de la maitrise en développement régional, Université du québec à  Rimouski, 

Septembre 2009, p. 46. 

وال�� حاول�ا م� خلاله ت�ج�ة رؤ�ة ال�اح� ح�ل تأث�� ال����ل الأصغ� على ال����ة ال��ل�ة؛ ح�� ی��ّ�� 

ه�ا ال�أث�� ح��ه م� ال�اح�ة الاق��اد�ة في ت���� الأف�اد الفق�اء مال�اً وت���� أف�اره� على أرض ال�اقع 

خ لل��الة، بل و��اه��ن م� خلالها ب��ف�� ق�وضٍ صغ��ة ت�اع�ه� على تأس�� م��وعات ت�ّ��ه� ال�ض� 

في اس���اث م�اص� شغل لأف�اد آخ���؛ في ح�� ی��ز تأث��ه م� ال�اح�ة الاج��ا��ة م� خلال دع� 

كل ه�ا وذاك ی�د� إلى ز�ادة دخ�ل الأس� الفق��ة وت��ع م�ادرها . ال��ار�ع الإن�ائ�ة ال�ي ت��هِ�ف الفق�اء

دع� ال��ار�ع 

الإن�ائ�ة 

لل��ان 

الفق�اء
م�ارسة 

ال����ة م� 

القاع�ة

ت���� الأف�ار 

وت���لها إلى 

م�ار�ع

ت���� ش�و� 

ح�اة الفق�اء 

ال����� 

ال�الي 

للع�لاء 

وت�ف�� 

م�اص� الع�ل

ل الأصغ��ال���   ال����ة ال��ل�ة 
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لأخ��، ���� ال����ل الأصغ� م�ارسة ال����ة م� القاع�ة م� في ا. و�ال�الي ت���� أوضاع م����ه�

  .�ة خاصةً القا���� في الأر�اف وال��ا�� ال�ائ�ةخلال اس�ه�افه الفق�اء والف�ات اله�ة وال�ه�َّ 

في ال�ها�ة، ب�اءً على ما س�� وس��اً م�ا إلى الإل�ام �أه� م�ش�ات ��اس دور وأث� ال����ل الأصغ�       

� ُ��ّ�ِر م�ش�ات ��اس  في ال����ة ال��ل�ة ��ا ی�ع� و���� دراس��ا، حاول�ا ال��وج ���لٍ أو ن��ذجٍ م��َّ

  .ال�أث�� وال�ور ال�� ���� لل����ل الأصغ� أن ��اه� �ه في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة
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  الأصغ� على ال����ة ال��ل�ةم�ش�ات ��اس أث� ال����ل : 07ال��ل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

  

  

  

  

  

: Based on:  Source  

- Simon Harger-Forde : Community Development Evaluation Measures : Indicators of Success, 

Community Waitakere, Auckland, New Zeland, August 2012, pp. 5-12; 

- Helen Theodoropoulos : Local Development and Indicators for Rural Development, PhD 

thesis in economics, C.R.E.S-Centro Ricerche Economico-Sociali-s.r.l., Riva Bartolini-Udine-

Italy, 1995, pp. 12,13 ; 

- CGAP : L’impact de la microfinance, Note sur la microfinance, N° 13, Juillet 2003 ; 

- Marie-Grâce Ikirezi Ngabonzima : Le Rôle de la Microfinance dans l'Autonomisation  et la 

Participation Active des Femmes au Déveleoppement Local au Rwanda, Mémoire présenté 

comme exigence partielle de la maitrise en développement régional, Université du québec à  

Rimouski, Septembre 2009, p. 46. 

  

  

ــةال��ل� ةـــــــــــال����  

ـــ��ل الأصـــال��  ـ�غـ

عدد المرافق الضروریة والترفیھیة للأفراد  -

 المحلیین؛

 زیادة عدد الناخبین؛ -

- ... 

- ... 

-  

عدد مؤسسات التمویل الأصغر في  -

 المجتمعات المحلیة؛

لة؛ -  حجم المشاریع المحلیة المموَّ

 معدل العمالة؛ -

 حصة المرأة من إجمالي مناصب العمل؛ -

 المعیشیة للأفراد المحلیین؛تحسن الأوضاع  -

- ... 

- ... 

 100000معدل ممارسي الریاضة من أصل  -

 فرد؛

عدد الأفراد المشاركین بانتظام في خدمة  -

 المجتمع؛

شھر  12نسبة المشاركة في عمل تطوعي في  -

 الماضیة؛

نسبة الأشخاص الذین تتوفر لدیھم وسائل  -

ھاتف، (التواصل الاجتماعي في المنزل 

 ...)إنترنت، 
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  :ال�اني خلاصة الف�ل

ُ�عّ� ت�ف�� ال��ارد ال�ال�ة اللازمة ل��ف�� ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة وت���� الف�ات اله�ة         

ال���ة في إ�ار ما ���ى �ال����ل الأصغ� ع���ا مهّ�اً للغا�ة، خاصةً على ال����� ال��لي أی� 

تّ� ال���ق إل�ه م� خلال ه�ا و��اءً على ما . ���ل ال����� على م�ل ه�ه الف�ات اله�ف ال����� الأس�ى

 إس��ات���ةٍ الف�ل، ���� الق�ل إج�الاً أنّه �إم�ان ال����ل الأصغ� أن ���ن م�خلاً فعّالاً ����� على 

، م� أجل اس�غلالٍ أم�ل للإم�انات وال�اقات ال��ل�ة ال�هّ��ة وت�ج�هها 
ّ
واض�ة تُع�َ�� لاق��اد م�لي

�ةٍ واع�ة م�ه لل�فع �ع�لة ال����ة ال��ل�ة، ث� ت�ق�� ت���ة وت����ها ح�� مق�مات �ل م��قة، ���اه

  .و���ة شاملة وم��املة
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  :الفصل الثالث

اقع التمو�ل �صغر �� ا��زائر  ���يص و

  ومدى إس�امھ �� تحقيق التنمية ا��لية
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 :��ـت�ه

أض�� ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة م�خلاً هاماً م� م�اخل ال��� الاق��اد�، وعلى ه�ا        

الأساس ت�امى اه��ام مع�� الاق��اد�ات ال��ق�مة وال�ام�ة على حّ�ٍ س�اء وان�ّ� ت����ها على ته��ة 

ل�ات والأ�� وت���� ال���ة الاس���ار�ة لهاته ال����مة م� ال���وعات والع�ل على ت�ف�� ج��ع ال���

وال��ائ� �غ��ها م� ال�ول سع� في ه�ا ال�أن م� خلال وضع م���عة م� ال�قار�ات ال������ة . لإن�احها

وال������ة والإج�اءات الاق��اد�ة وال��س�ات�ة في س��ل ته��ة ال��اخ الاس���ار� له�ا ال��ع م� 

، وذل� في إ�ار ما ���ى �آل�ة ال����ل ال���وعات؛ وال�ي ُ�عّ�  أه�ها ض�ان ال����ل ال��ور� وال�لائ�

وال�ي ب�اءً على ما تعّ�ض�ا إل�ه في ال��ء ال���� م� ال�راسة، و�ع� ت��ی� ���عة العلاقة ب�� . الأصغ�

، فإنّ أث� ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة ی��ل� و���ز على "ال����ة ال��ل�ة"و " ال����ل الأصغ�"ال��غ���� 

الإل�ام ���ض�ع ال�راسة و�ث�اء ال�ان� ال���� م�ها، ع��نا في ال��ء ال����قي ب�ا�ةً  و���ة. ال����� ال��لي

إلى ت�ل�ل ال��انات وال�عل�مات ال��ت��ة ب����� واقع ال����ة ال��ائ��ة في م�ال ال����ل الأصغ� وم�� 

ل�ة في ال��ائ�، وقعه ال����� و���اً وم�ل�اً على وجه ال���ص؛ وذل� لل�ق�ف على ال�لامح العامة للآ

وال��وف ال��ا��ة ال�ي ت��� ف�ها، و��ا ال�ع�ف على أماك� الق��ر ف�ها، وذل� ق�ل ال��وع في ان�قاء 

وت��ی� �ع� ال��ارسات ال�ول�ة الأك�� ت�افقاً مع ال���ص�ات ال��ا��ة ل�الة ال��ائ� وأك�� ال���ات 

  . د ال��ائ�� واس�فادته م�هات�ش��اً لإم�ان�ة إعادة ت���قها وت���عها على الاق��ا
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  واقع ال����ة ال��ائ��ة في ال����ل الأصغ� :ال���� الأول

ال����ل الأصغ� في ال��ائ� ع� تل� الإج�اءات ال���م�ة ال�ي ت�مي إلى ال��اع�ة م��لح  ع�ِّ��ُ         

ع�ة اس��ات���اتٍ في إ�ار ال��ائ�  ح�� ت�ّ�� 1.على إقامة م��وعات صغ��ة وم�غّ�ة، وم�اف�ة الفق�

م�ورها ���حلة ان�قال�ة م� الاق��اد ال��جّه ن�� اق��اد ال��ق، ت�ّ�ل� أب�زها في إس��ات���ة إن�اء ودع� 

ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة إلى جان� ال���وعات ال����ة ال�ي أض�� غ�� قادرة على تل��ة ال���ل�ات 

وفي ه�ا ال�أن، خّ��� ب�ورها ب�امج ح��م�ة ت�فّ� ال�ع� . ای�ة لل����عالاق��اد�ة والاج��ا��ة ال��� 

ال�الي ���مات أساس�ة ف�لا ع� خ�مات أخ�� غ�� مال�ة، ��ا أح�ث� ع�ة ه��ات أخ�� تُع�ى ب����ة 

ن�عّ�ض لهاته وتل� �ال�ف��ل مع ت��ان أه� ال���لات ال�ي . واص��اب ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة

  .���ل الأصغ� في ال��ائ� م� خلال ه�ا ال����تع��ض ال�

 :ال�هات ال�ق�مة ل��مات ال����ل الأصغ� في ال��ائ�: ال��ل� الأول

��ِّع ت�عّ�د ال�هات ال�ي تُ�اه� في تق��� خ�مات ال����ل الأصغ� في ال��ائ�، ح�� رخّ� ال�        

م���عة م� اله��ات ت��لف �اخ�لاف ���ع�ها القان�ن�ة، ��ا س�ح ب����ل ن��  ال��ائ�� م�ارس�ها م� قِ�ل

  . مال�ة تعاون�ة في ه�ا ال�أن

في ال��ائ�، ��ا ُ�����ا في الأخ�� أه� ال�هات ال�قّ�مة ل��مات ال����ل الأصغ�  ن��عِ�ض في الآتي

لاّ أنّه تّ� ت���فها م�ل ال���وق الإشارة إلى �ع� اله��ات ال�ي قّ�م� في ال�اب� خ�مات ت���ل أصغ� إ

  ...، )ت���� ص�غة الق�ض ال���(، وص��وق ال��اة (FNPAAT)ال���ي ل����ة ال��اعة ال�قل���ة 

ون��اً لأنّه س��ّ� ال����� في دراس��ا على تق��� ن�ا� أجه�ة ال�ع� ال�لاثة ����ذج رئ�� ُ���ِّل ق�اع ال����ل 

ها �الع�ض وال��ل�ل لاحقاً، س��اول الإسهاب �ع� ال�يء في ع�ض الأصغ� في ال��ائ� وال�ي س���اول

مة ل��مات ال����ل الأصغ� في ح��  �ع� ال��انات أو الأرقام ال�ي ت�علّ� ب��ا� ال�هات الأخ�� الُ�قّ�ِ

  .ال��ور على أجه�ة ال�ع� �إ��از

  أجه�ة ال�ع�: أولاً 

خلال س�اسات ال��غ�ل وت���ة الاخ�لالات ففي إ�ار سعي ال��ائ� ن�� وضع أس� ت����ة م�         

الاج��ا��ة �ال����� م� ن��ة ال��ال�� وفاق�� م�اص� شغله� و��ا ان��ال ف�ة ����ة م� ب�اث� الفق�، 

                                                             
: نقلاً ع�. 143 .تق��� ت���ة ب�� غ�ام�� وأسال�� ت���عها وت���قها في الاق��اد ال��ائ��، م�جع ساب�، ص: ع��ان ع�� ال����  1

الف�ص وال����ات، �ع�ة م����ة ب�� ال����عة الاس��ار�ة : ال�ق��� ال�هائي ح�ل ال����ل الأصغ� في ال��ائ�: ح��� ع��ة وآخ�ون 

  .7. ، ص2006ل��اع�ة الفق�اء وال��الة الف�ن��ة لل����ة وت�� إش�اف نائ� وز�� ال�ال�ة ل��ون الإصلاح ال�الي، ج�ان 
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�ها م� تع��� دخلها ��وت�قام� �إح�اث ثلاث آل�ات أو ب�امج ح��م�ة في س��ل ت�ف�� ال�ع� ل�ل� ال��ائح 

   .وت���� أوضاعها ال�����ة

ثة في س��ل و��ا أنّ مفه�م ال����ل الأصغ� في ال��ائ� �ع�ي م��لف الإج�اءات وال��اب�� ال���م�ة الُ���َ 

تق��� ال�ع� لل���وعات ال�غ��ة وال���س�ة، �الإضافة إلى ما ت��ق�ا إل�ه في الإ�ار ال���� ح�ل ال�ع��� 

قّ�� ال��ّ�ع ال��ائ�� ه�ا ال�فه�م إلى  ال����عي ال�ع��� في ال��ائ� لل���وعات ال�غ��ة وال���س�ة أی�

ال��س�ة ال���س�ة، ال��س�ة ال�غ��ة، ال��س�ة ال��غّ�ة؛ فإنّ �ل ال��امج ال���م�ة ال�لاث : ثلاثة أص�اف

  . ��ا ف�ها ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غّ� ت�خل ض�� إ�ار ال����ل الأصغ�

ال��امج ال�لاثة ت���ى نف� ن�� الع�ل وال����� ع��ماً، وت��ای� فق� ك�ا ت��غي الإشارة ه�ا إلى أنّ �ل ه�ه 

  :وهي �الآتي. م� ح�� ن�ع الف�ات الُ���هَ�فة وسقف الق�وض ال�ي تُ�فِّ�ها

   :(ANADE)ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة  )1

، وتُعّ� م� أه� اله��ات الُ��َ�ثة في إ�ار ت���ل ودع� إن�اء ال���وعات 1996ت� إن�اؤها عام         

وتّ� ت��ی�ها ) س�ة 40-19(���ه�ف ه�ا ال�هاز ت���ل ف�ة ال��اب ال�الغ م� الع�� . ال�غ��ة وال���س�ة

، مَِ� العا�ل�� ع� الع�ل حاملي أف�ار م��وعات ل��اع�ته� على إن�ائها، )س�ة 55-18(م�خّ�اً إلى 

وُ�ع�ى ال�هاز �ال���وعات . أ��اً أص�اب ال���وعات القائ�ة ال���ف��ی� م� دع� ال�هاز لغ�ض ت�سع�هاو 

 1. ملای�� دج 10ال�ي لا تف�ق ت�لف�ها 

 :(CNAC)ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة  )2

ج��ا��ة ���س�ة ع��م�ة لل��ان الاج��اعي به�ف ت���� الآثار الا 1994أُنِ�ئ ال���وق س�ة         

إلى غا�ة  1994اب��اءً م�   ح�� قام ال���وق . ال�اج�ة ع� فق� الع�ال ل��اص� ع�له� ��فة غ�� إراد�ة

إلى  1998ب�فع تع���اتٍ ع� ال��الة، ��ا تّ� ت�ف�� إج�اءات اح��ا��ة خلال الف��ة ال���ّ�ة م�  2006

ال��� ع� الع�ل وال��اع�ة على الع�ل �إعادة إدماج ال��ال�� ال���ف��ی� م� خلال م�افق�ه� في  2004

إلى غا�ة  2004ان�لاقاً م�  جهاز دع� إح�اث ال��ا� لفائ�ة ال��ال�� حاملي ال���وعاتال��، ثّ� ت�ف�� 

2010 . 

ملای�� دج  10، تّ� رفع ال�ّ� الأق�ى ل��لغ الاس���ار ال�� ����ه ال���وق إلى 2010ان�لاقاً م� س�ة 

لای�� دج، �الإضافة إلى إتاحة إم�ان�ة ت�سعة ال���وعات ال���ف��ة م� م �5ع�ما �ان لا ی��اوز 

                                                             

  .2022ج�ان  02: تار�خ الا�لاع، www.anade.dz :�س�ي لل��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ةال��قع ال 1 
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، وتّ� ت��ی� ال�� )س�ة 50و  30(���ه�ف ال���وق ش���ة ال��ال�� ال�ی� ت��اوح أع�اره� ب�� . ال���وق 

 1. س�ة 55الأعلى م�خّ�اً إلى 

 :(ANGEM)ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غّ�  )3

 -في ص�غ�ه ال�ا�قة–، غ�� أنّه ل� یُ��َّج �1999ه� الق�ض الُ��غَّ� في ال��ائ� لأول م�ة س�ة         

�ال��اح ال�� �ان� ت����ه ال�ل�ات الع��م�ة م�ه، وال�� أُرجِع أساساً م� قِ�ل م���عةٍ م� ال���اء إلى 

، إث� عق� مل�قى دولي في ضعف ع�ل�ة م�افقة حاملي ال���وعات في �لٍّ م� م�حلة الإن�اء والاس�غلال

و��اءً على ال��ص�ات ال�ي أسف� ع�ها ذات ". ت���ة الق�ض الُ��غَّ� في ال��ائ�: "ح�ل 2002د����� 

تُع�ى ال��الة ���ح ق�وضٍ م�غّ�ة . 2004ال�ل�قى تّ� إن�اء ال��الة ال����ة ل����� الق�ض الُ��غَّ� س�ة 

، إمّا لغ�ض إح�اث م��وعات أو ش�اء م�اد أول�ة ت�اع� )ق س�ة ف�ا ف�  18(للأف�اد ال�ی� ت��ن أع�اره� 

 2. مل��ن دج 1على ان�لاق ال���وعات، على ألاّ ت�ع�� �لف�ها 

تُ�فِّ� �لٌّ م� م�س�ات ال�ع� هاته م��لف ال�ع� ال�الي وال��ه�لات والام��ازات ال��ائ�ة وخ�ماتٍ         

ك�ا لابّ� م� ال����ه ه�ا إلى أنّ ال���مة . إل�ها لاحقاً �ال�ف��لأخ�� غ�� مال�ة للف�ات ال��َ�هَ�فة ن��ّ�ق 

ل ال���ك ال���ة  ال��ائ��ة أس��ت ع�ل ه�ه الأجه�ة �الاس�عانة �ال���ك الع��م�ة في م�ح ال����ل، ح�� تُ��ِّ

دة وال�ع�َ��ة على م ���� �لِّ الأك�� م� م�الغ الق�وض ال�غ��ة ال����حة وذل� ح�� ال���ة وال��غة ال���َّ

 .جهازٍ 

  ال���ك: ثان�اً 

ت��فّل خ��ة ب��كٍ ع��م�ة ب�ق��� خ�مات ال����ل الأصغ� في ال��ائ� �ال��اكة مع م�س�ات ال�ع�         

ال�ي ذ��ناها سا�قاً ل�املي ال���وعات ال��غَّ�ة وال�غ��ة وال���س�ة؛ وذل� �ع� ح��له� على إشعار 

  : ت���ل هاته ال���ك في. ع��ق��ل ت���له� على م���� م�س�ات ال�

 ؛(CPA)الق�ض ال�ع�ي ال���ي  )1

 ؛(BDL)ب�� ال����ة ال��ل�ة  )2

 ؛(BEA)ب�� ال��ائ� ال�ارجي  )3

 ؛(BNA)ال��� ال���ي ال��ائ��  )4

 .(BADR)الفلاحة وال����ة ال����ة  ب�� )5

                                                             

  .2022 ج�ان 02: تار�خ الا�لاع، www.cnac.dz : ال��قع ال�س�ي لل���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة 1 

  .2022ج�ان  02: تار�خ الا�لاع، www.angem.dz :ال��قع ال�س�ي لل��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ� 2 
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  :أب�ز ن�اذجهاه�ا �الإضافة إلى �ع� م�ارسات ال���فة الإسلام�ة في ال��ائ�، وال�ي ُ�عّ�         

 :ب�� ال���ة ال��ائ��  )6

ب�� ) عامة وخاصة(�أول م�س�ة ذات مل��ة م��ل�ة ، 1991 ما� 20ب�ار�خ ال�� تأس�         

و��فِّ� ال��� . ال��ائ��  (BADR)ال������ة و��� الفلاحة وال����ة ال����ة  (ABG)م���عة ال���ة ال�����ة 

م�� ن�أته ت�ل�فة م���عة م� ال��مات ال�����ة وال�ال�ة ال�ي ت��اف� مع م�اد� ال���عة الإسلام�ة وال����ع 

، )م� ب��ها ت���ل الق�ض الُ��غَّ�(ال��ائ��، وال�ي ت��ّ�� اس�ق�اب ال�دائع والادّخار، م���ات ال����ل 

ف�ع�� ق�� ف�عاً، �الإضافة إلى  31د ف�وع ب�� ال���ة ال��ائ�� ی�لغ ع�. و��ا ال��مات ال�����ة الإل���ون�ة

ال��ا��ة، ال��ار�ة، الاس���اع، : وم� ب�� أه� ال��غ ال�ي �����مها ال��� في ت���ل ال��ار�ع. الاف��اح

لَ�، الإجارة ه م� ب�� أنّ " ال�اج ح��� ص�ی�"وأهّ� ما أشاد �ه ال��ی� العام ل��� ال���ة ال��ائ�� ال���  1. ال�َّ

ل لل���� م� الع�لاء ه� ال�ع� الاج��اعي لل���؛  أه� نقا� الق�ة ال�ام�ة لل��� وال�ي ت�عله ال�ق�� الُ�ف�َّ

وذل� م� خلال ب�نام�ه ال�اص �ال���ول�ة الاج��ا��ة ال�� ُ�عّ� أب�ز ما جاء ��ه م�ح ف�ص لل���وعات 

 3: ، �الآتي2ال���ة ال�غ��ة في إ�ار الق�ض ال��غّ�، وم�ح وت���� الق�وض 

  :الق�ض الُ��غَّ�  . أ

وُ��َ�ح لفائ�ة ال�ه���� وحاملي ال���وعات ال�غ��ة ال�ی� ی�عّ�ر غل�ه� ال���ل على ال��مات         

وذل� �اس���ام ص�غة ال��ار�ة ال���اق�ة؛ . ال�����ة لأس�اب م��لفة أب�زها ع�م ت�فّ� ال��انات الع���ة

دج و  50.000ال��ّ�د ما ب�� ) حامل ال���وع وال���(في رأس�ال ال���وع  ال�ي تُع�ى ���اه�ة ال��ف��

ح�� ال��� ال�ّ�ف� عل�ها، على أن ی��ازل ) س�اء ر�ح أو خ�ارة(دج، و��ا ت�ز�ع ال��ائج  1.000.000

 :���ك�ا تُ��َّ� هاته ال��غة ب��. ال��� ت�ر���اً م� ال���وع �ع� اس��جاعه ل�أس�اله والأر�اح العائ�ة له

  شه�اً؛ 12إلى  3م�ار�ة ق���ة ال��� م� 

  شه�اً  36إلى  12م�ار�ة م��س�ة ال��� م�. 
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  :الق�ض ال���  . ب

ه ه�ا الق�ض ل����ل ... وه� ت���ل ب�ون هام� ر�ح أو ع��لات أو غ�امات تأخ��          وُ��جَّ

في ش�ل م���عاتٍ م��ام�ة، ال���وعات ال��ل�ة ال�غ��ة لفائ�ة ال��اء ال�اك�ات �ال��� وال���ّ�ِعات 

ت�ل م�ة ت��ی� الق�ض . ���� م�ارسة الأن��ة في ال���ل ول�� في م�س�ات مه��لة وم�هَّ�ة �ع�ال

 :شه�اً، وُ�ق�َّر م�لغ الق�ض بـ 12ال��� على م���� ال��� إلى 

 50.000 دج لل��أة ال�اح�ة؛ 

 750.000  ام�أة  15(دج ل����عة ن�اء.( 

تقّ���ا م� أح� ف�وع ال��� م��ان�ا، تّ� الإ��اح �أن ع�ل�ة ال����ل تل� لاب� م� أن غ�� أنّه وع��        

 �ع� ال��و�؛ أب�زها
َ
إث�ات الع��ل خ��ته ال�ه��ة في م�ال ن�ا�ه ل��ةٍ لا تقلّ ع� ثلاث س��ات، : ت���في

 1.�أن ���ن ل��ه س�لا ت�ار�ا ��لة تل� ال��ة وتا�عاً لل��ام ال���قي

إلاّ أنّه لا ُ��ِ�� ال�غاضي في ه�ا ال��اق ع� ذ�� م��ة مهّ�ة في تار�خ ع�ل ب�� ال���ة ال��ائ��،        

، وذل� في 2014و  2008وهي اع��اده لل��نامج ال���ذجي لل����ل الأصغ� ��لة الف��ة ال���ّ�ة ب�� عام 

لٍ ���اع�ةٍ م� قِ�ل ب�نامج ال�عاون ال�و إ�ار م��وعٍ ت���ٍ�  و���ار�ة  (GTZ-DEVED)لي الأل�اني مُ��َّ

ُ�عّ� م� أب�ز معال�ه تأس�� م�س�ة م��ّ��ة سُّ�ِ�� . وزارة ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة ���ی�ة غ�دا�ة

�ال�عاون مع ب�� ال���ة ال��ائ��، ُ���ة ت�ه�ل ت�ف�� ال����ل اللازم ل��فّ�ي م�ی�ة " FIDES Algérie"بـ 

الع�د الهائل م� حاملي : سلام�ة، وال�� اُسُ��ِ�ث لعّ�ة اع��اراتٍ أه�هاغ�دا�ة وف� م�اد� ال���عة الإ

ال��ار�ع ال�غ��ة وال����ة في ال��ی�ة، اتّ�ام م���ع غ�دا�ة �ق�ة ال�وا�� الاج��ا��ة، ع�وف حاملي 

ار ك�ا تّ� اس���اث و�الة م�ل�ة أخ�� ���ا �ع� ب�اب ال�و .  ال��ار�ع على ال�عامل مع ال���ك ال����ة

  .�ال��ائ� العاص�ة

دراسة �ل�ات ال����ل وتق��� ال��ار�ع ال����ة، ثّ� تُ�سَل ال��ار�ع  "FIDES Algérie"ح�� ت��لّى م�س�ة 

ك�ا ت�ه� ال��س�ة ���ج� الاتفا��ة الُ��َ�مة مع ب�� ال���ة . ال�ق��لة إلى ب�� ال���ة ال��ائ�� ل����لها

لة ���لٍ م���� �� في ع�ل�ة اع��� ب�� ال���ة ال��ائ. ال��ائ�� على ض�ان م�افقة وم�ا�عة ال��ار�ع الُ�َ��َّ

ر بـ : ال����ل هاته ص�غ��� ه�ا دج ��ٍ� أق�ى على أن ی��  500.000ص�غة ال����ل �ال��ار�ة ���لغٍ ُ�ق�َّ

ت��ی�ه خلال عام�� �أق�ى تق�ی�؛ �الإضافة إلى ص�غة الق�ض ال��� ال�� اس�ه�ف م� خلالها ال��أة 

                                                             
  .2022ما�  22: مقابلة مع أح� م��في ف�ع ب�� ال���ة ب��ج ب�ع����ج، ی�م  1



اقع التمو�ل �صغر �� ا��زائر  ومدى إس�امھ �� تحقيق التنمية ا��لية  الفصل الثالث                                       ���يص و

 87 

دج على أن تُ��َ�دّ في م�ة عام على  50.000دج و  10.000ال����ة ال�اك�ة �ال��� ���الغ ت��اوح ب�� 

  1.الأك��، واتّ�ع في ذل� أسل�ب ض�ان ال����عة

وفي دراسةٍ تق����ة وتف��ل�ة مهِّ�ة ح�ل ه�ا ال��نامج ال���ذجي لل����ل الأصغ� �����ة هامّة ل���         

ت���ل �ع� نقا� ال�عف إلى أنّه �ال�غ� م�  ، تّ� ال��صّل2ال���ة ال��ائ�� في م�ال ال����ل الأصغ�

على ال����ة �اع��اد آل�ة ال����ل الأصغ� ع��ماً وه�ا ال��نامج ال���ذجي على وجه ال���ص م� �اب 

ال���ول�ة الاج��ا��ة لل��� فق�، وع�م ت���ل الإم�انات ال�اد�ة وال����ة �ال��ل ال�افي لإن�احه؛ إلاّ أنّها 

في ال��ائ� إذا ما ت�فّ�ت ال���لَّ�ات وال���ان��مات ال�ف�لة أث��� إم�ان�ة ن�اح آل�ة ال����ل الأصغ� 

 .�إحقاقها

  ص��وق ال��اة: ثال�اً 

وزارة ال��ون ال�ی��ة والأوقاف ال�ي ت��� له ال�غ��ة  م�س�ة دی��ة اج��ا��ة ت�� إش�اف وه�        

� ل��س�ة ال����، تأس� س�ة  ت��� ب����ل أم�ال ال��اة ع��  3. 2003القان�ن�ة ���ج� القان�ن ال���ِّ

ح�� . ف�وعه ال���اج�ة في م��لف ال�لا�ات و��ا إعادة ت�ز�عها ح�� م�ارفها ال����ة  ع�� ذات الف�وع

في �لٍّ م� ولای�ي ع�ا�ة وس��� بل��اس ����ذج�� ت�������، ثّ�  ��2003ف��  10ب�أ ن�ا�ه اب��اءً م� 

  4. �ات الق�� ال���يعلى �اقي ولا 2004عُّ�ِ�� الع�ل�ة س�ة 

  5: ی��ّ�ل اله��ل ال�����ي ل���وق ال��اة في ال��ائ� م� ال�����ات ال�لاثة ال�ال�ة

وت��لّى مهّ�ة ت��ی� م���قّي ال��اة على ت��اج� على م���� �ل دائ�ة، : الل��ة القاع��ة -

 م���� �لّ دائ�ة؛

على م���� �ل ولا�ة، مهّ��ها إج�اء ال�راسة ال�هائ�ة ل�لفّات ال��اة  ت��اج�: الل��ة ال�لائ�ة -

 على ال����� ال�لائي �ع� ق�ار الل��ة القاع��ة؛

                                                             
1

  .136. ادل الغ��او�، م�جع ساب�، صشه�ان ع 
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ال��ل� الأعلى ل���وق ال��اة؛ ح�� ت��ّ�ل مه��ه  وم� أب�ز م�ّ�ناتها: الل��ة ال����ة -

الأساس�ة في ت���� �ل الأم�ر الُ��علّقة ����وق ال��اة في ال��ائ�، و��ا م�ا�عة وت�ج�ه 

  .ع�ل الل�ان ال�لائ�ة

�وق ال��اة م�رداً هاماً لل����ع ال��ائ�� لا ���ر ب�ا ال�غاضي ع� ذ��ه �أح� الأ��اف ُ�ع� ص�        

مة ل��مات ال����ل الأصغ� في ال��ائ� في إ�ار ما ���ى �الق�ض ال���، ح�ى ول� ل� ی�� سار�ا ال�ق�ِّ 

ح ال��ل ال��الي. 2012 س�ة في ال�ق� ال�اه� م�� ع�د ال���ف��ی� م� الق�وض ال���ة ون��ة تغ��ة  یُ�ضِّ

  :ال�ل� عل�ها ��لة ف��ة م�ح ال���وق للق�وض ال���ة، �الآتي

ون��ة تغ��ة ال�ل� م� قِ�ل ص��وق ال��اة ال��ائ�� ت��ر ع�د الق�وض ال���ة ال����حة : 03ال��ول 

  )2012-2003(خلال الف��ة  عل�ها

  )%(ن��ة ال�غ��ة   ع�د ال���ف��ی�  ع�د ال�ل�ات  ال��ة

2003  7  7  100 %  

2004  1193  186  16 %  

2005  1786  516  29 %  

2006  2167  731  34 %  

2007  1855  814  44 %  

2008  1951  654  34 %  

2009  2073  716  35 %  

2010  2602  858  33 %  

2011  3447  1125  33 %  

2012  5077  1338  26 %  

  % 31  6945  22158  ال����ع

  :ال���ر

  .إح�ائ�ات م�ی��ة الأوقاف وال��اة وال�ج والع��ة، وزارة ال��ون ال�ی��ة والأوقاف

ر بـ  م��وع م�غّ� م�� ن�أته  6945ف�� خلال ال��ول أعلاه، ی��ّ�� أنّ ص��وق ال��اة قام ب����ل ما ُ�ق�َّ

ر ����ه بـ  2012إلى غا�ة س�ة  مل�ار دج وال�� ع�ف ت���اً م����اً م� س�ة إلى  ���1.38لغٍ إج�الي تُق�َّ

  : ح في ال��ل ال�اليس�ة ��ل ف��ة اع��اد ال���وق ل��غة الق�ض ال���، ��ا ه� م�ضَّ 
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�ة للق�ض ال��� ال����ح م� قِ�ل ص��وق ال��اة ال��ائ�� خلال الف��ة : 08ال��ل  ت��ر ال��الغ ال���َّ

)2003 -2012(  

  

  : م� إع�اد ال�اح�ة اع��اداً على: ال���ر

 .إح�ائ�ات م�ی��ة الأوقاف وال��اة وال�ج والع��ة، وزارة ال��ون ال�ی��ة والأوقاف

، )2003(مل��ن دج للق�ض ال��� في العام الأول م� ب�ا�ة ن�ا�ه  ����4.22ه  ت���� ما ح�� ت�ّ 

مل�ار دج؛ وه�ا راجع إلى أنّ ص�غة الق�ض  ����1.385ة  2012و��أ في ال��ای� إلى أن بلغ أوجّه س�ة 

ای� أ��ا على ه�ا ال��� لق�� ت�ّ�لاً واسعاً  م� قِ�ل ال����ع ال��ائ�� و���لّى ذل� م� خلال ال�ل� ال��� 

  .ال��ع م� الق�وض ال��ّ�� في ال��ول ال�اب�

 (FNPAAT)���ي ل����ة ن�ا�ات ال��اعة ال�قل���ة ���وق الال: اً را�ع

في إ�ار الإس��ات���ة ال�ع���ة م� قِ�ل ال�ل�ات ال��ائ��ة ال�ام�ة إلى ت���ع ال�ادرات خارج ق�اع         

 1991د����� س�ة  18ال��رَّخ في  25- 91م� القان�ن رق�  184ال�ادة  ��ق��ىأُنِ�ئ  ال���وقات،

 06- 93، وتّ� ت��ی� ���قة ع�له وت���� م�ارده ض�� ال��س�م ال��ف��� رق� 1992ال���ّ�� قان�ن ال�ال�ة 
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د آل�ات ت���� ح�اب ال����� ال�اص رق�  1 1993جانفي  02ال��رخ في  �ع��ان  066-302ال�� ُ��ّ�ِ

  . "ال���ي ل����ة ن�ا�ات ال��اعة ال�قل���ة ال���وق "

ت�فّل ال���وق ��لة ف��ة ن�ا�ه ���ح ال�ع� ال�الي ل���لف الع�ل�ات والأن��ة ال��علِّقة �ق�اع ال��اعة 

ال�قل���ة وال��ف؛ وذل� م� خلال ال����ل ال��ئي لل��ه��ات وتق��� دع� خاص لل��ف��� على م���� 

  .لغ ال�ع� ح�� ن�ع ال��ا� ال��ّ�ح �ه م� قِ�ل ل��ة دراسة ال�لفاتالأر�اف، ح�� ی�� ت��ی� م�

، 2009س�����  06ال��رخ�� في  ال�زار��� ال�������وتّ� ت���� ال���وق إلى غا�ة ص�ور الق�ار�� 

ال���وق ال���ي ل����ة "ال�ع��ن بـ  302-066ال���ّ���� إی�ادات ونفقات ح�اب ال����� ال�اص رق� 

، أی� أول� ال�ل�ات الع��م�ة أه��ة خاصة لل���وق ت�لّ� م� خلال الان�عاش "عة ال�قل���ةن�ا�ات ال��ا

ر بـ  ، )2014-2010(مل��ن دج س���ا خلال الف��ة  300ال�� ع�فه لارتفاع م�اخ�له ال�ي لام�� ما ُ�ق�َّ

ة ال��ا�ات ال�ع��ة ��ا تّ� ت���� وت�س�ع م�وّن 2. 2014ح�في س�ة  2442و�ل�غ ع�د ال��ف��� ال���ف��ی� 

ل���ل ن�ا�ات ح���ة  3 2007أك����  31ال��رخ في  339- �07ال�ع� م� خلال ال��س�م ال��ف��� رق� 

  . ج�ی�ة

ت���لٍ هام؛ و��جع ذل� إلى ع�ة وح�� أنّ هاته ال����ة ل� ت�قَ ن�ائ�ها إلى م����  ، ��ِ�� الق�لإج�الاً 

قِ�ل ال���وق لغ�ض ت�سعة ال��ار�ع القائ�ة دون إن�ائها م� ت���� ال����ل الُ��اح م� : أس�ابٍ أب�زها

ی� تّ� وضع ال����ل ل��ة عام على الأقل ���ف��� على م���� الغ�ف ���ٍ� أساسيٍ ل����له�، الع�م أ

فق�  ) ح�في 1686( 2014و ) ح�في 756( �2013الإضافة إلى أنّ ع�ل�ة ال����ل ت�ّ��ت خلال عامي 

 2016تّ� ت���� ن�ا� ال���وق م�ة أخ�� في  ح��. 2015إلى  2009ّ�ة م� ��ل ف��ة ن�ا�ه ال���

 ,ANADE, CNAC)���� ال�ضع الاق��اد� ال���ب�ب لل�لاد مقابل عق� ش�اكات مع م�س�ات ال�ع� 

ANGEM) 4. ق�� اس���ار تق��� ال�ع� لل��ف��� م� قِ�له�  

                                                             
1

وال����� ت��ی� ����ات ت���� ح�اب   ،1993جانفي  2ال��رخ في  06-93، ال��س�م ال��ف��� رق� 06-01: ال��اد: ان��  

ال���وق ال���ي ل����ة ن�ا�ات ال��اعة ال�قل���ة، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، "�ع��ان  066-302ال����� ال�اص رق� 

  .12، 11.ص ، ص1993جانفي  6، ال�ادرة ب�ار�خ 2الع�د 

 
2

  .2022ج�ان  01: ، تار�خ الا�لاعhttps://www.mta.gov.dz   :ال��قع ال�س�ي ل�زارة ال��احة وال��اعة ال�قل���ة 

3
 30ال��رخ في  140-97ال�عّ�ل وال��ّ�� لل��س�م ال��ف��� رق�  2007أك����  31ال��رخ في  339-07ال��س�م ال��ف��� رق� : ان��  

 5، ال�ادرة ب�ار�خ 70ال����� ت��ی� قائ�ة ن�ا�ات ال��اعة ال�قل���ة، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د  1997أف��ل 

  .18 .، ص2007ن�ف��� 

 
4

تار�خ ، http://www.echoroukonline.com  :�وق، م�اح على ال��قعت���� دع� ص��وق ت���ة ال��اعات ال�قل���ة لل��ف���، ال� 

  .2022ج�ان  01: ، تار�خ الا�لاع2016ج��ل�ة  24: ال���
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�� خ�مات ال����ل الأصغ� وال�ي م�ها ما ی�ال �ان� تل� أه� ال�هات ال�ي �ان� لها ت�ارب في تق�       

ن�ا�ه قائ�ا إلى الآن وم�ها ما تّ� ت����ه، ������ خ�مة الق�ض ال��� على م���� ص��وق ال��اة، 

  ). FNPAAT(وت���� ن�ا� ال���وق ال���ي ل����ة ن�ا�ات ال��اعة ال�قل���ة 

ی���� في مفه�مه ال��� على ي ال��ائ� حال�اً ُ���� الق�ل ع��ماً أنّ ب�نامج ال����ل الأصغ� ف       

 ,ANADE, CNAC(ی��ّ�� م���اً م��َ�كاً ب�� أجه�ة ال�ع� ال�لاث خ�مات الإق�اض الأصغ�، ��ا 

ANGEM (ت����ةإلى ت�ق�� مقاص� وه�ا س��اً م� ال���مة ، الع��م�ة وال���ك.    

وتق��� ) ANADE, CNAC, ANGEM(ال�لاث و��اءً على ذل�، س���ِّ� في دراس��ا على م�س�ات ال�ع� 

ن�ا�ها وح��ل�ها الإق�اض�ة ال����حة �ال��اكة مع ال���ك الع��م�ة ال���ة؛ ��نها ال���ذج ال�ئ�� 

الأصغ�  ی����ر ح�ل تق��� خ�مات الإق�اض اوالُ��عارف عل�ه لل����ل الأصغ� في ال��ائ� ومُ��لُ ن�اِ�ه

  .دون س�اها
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 ال�ع� في ال��ائ�  أجه�ةتق��� ن�ا� : ال��ل� ال�اني

أداةً هامة ل�����  (ANADE, CNAC, ANGEM) م�س�ات ال�ع� ال�ع���ة في ال��ائ� تُع�ّ         

ال�ع� إس��ات���ة ال���مة في م�ار�ة ال���لات الاج��ا��ة �الفق� وال��الة والإق�اء ال�الي؛ ح�� تُ�فِّ� 

ك�ا ذ��نا –م�ع�مة ال�خل وذات ال�خل ال���ود أو غ�� ال���ق�، وذل� ال���ة ال�الي ل���لف ال��ائح 

، ه�ا وت�فّ� �ع� (CPA, BDL, BEA, BNA, BADR)�ال��اكة مع ال���ك الع��م�ة ال���ة  -آنفاً 

نُ�ّ�ِع �ل تل� ال��مات ال�قّ�مة . ال��مات الأخ�� غ�� ال�ال�ة �ال�ورات ال������ة وال��ر���ة وال��افقة

  :�الع�ض وال��ل�ل وال�ق��� على م���� �ل م�س�ة م� م�س�ات ال�ع� ال�لاث وف� الع�اص� الآت�ة

  (ANADE)ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة : أولاً 

���ة ل��اسة ال�ولة في إح�� الأدوات ال��ف) ANADE(��ِّل ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة تُ         

إ�ار م�اف�ة الفق� وال��الة وال�ه���؛ وذل� م� خلال الع�ل على تع��� الف�� ال�قاولاتي، وتق��� ال�ع� 

 .وال��ه�لات لل��اب حاملي ال��ار�ع الُ��هَّل�� وت����ه� م� ت����ها على أرض ال�اقع

 (ANADE)ال�ع��� �ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة  )1

 19961س�����  08ال��رّخ في  296-���96ج� ال��س�م ال��ف��� رق�  1996أُنِ��� ال��الة س�ة        

ال��الة "، وتّ� تغ��� ت����ها ���ا �ع� إلى )ANSEJ" (ال��الة ال����ة ل�ع� وت�غ�ل ال��اب"ت�� اس� 

 22ال��رّخ في  329-�20 ��ق��ى ال��س�م ال��ف��� رق) ANADE" (ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة

ل وال��ّ�ِ� لل��س�م ال��ف��� ال�اب� ذ��ه 2 2020ن�ف���  وهي ه��ة ع��م�ة ذات �ا�ع خاص، ت��ّ�ع . ال�عّ�ِ

ت�عى ال��الة إلى ن�� وت���ة الف�� ال�قاولاتي  وت��ه�ف حاملي . �ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال�ة ال�ال�ة

  .خلال دع�ه� لإن�اء وت�سعة ال���وعات الُ��ِ��ة لل�لع وال��ماتال���وعات م� ال����ة ال��ان�ة م� 

  3: ووف� ما أقّ�ه الُ���ِّع ال��ائ��، فال��الة مُ�لَّفة �ال��ام �����عة م� ال�هام الأساس�ة، ن��� م�ها   

 ت���� ت����ات ص��وق ال��الة في ح�ود الأغلفة ال�ال�ة ال��ض�عة ت�� ت�ّ�فها؛ -

 ال���رة ل�املي ال���وعات وم�افق�ه� في إن�اء أن���ه�؛دع� وتق���  -

                                                             
1
غ�ل ال��اب وت��ی� ، ال����� إن�اء ال��الة ال����ة ل�ع� ت�1996س�����  08ال��رخ في  296-96ال��س�م ال��ف��� رق� : ان��  

  .12. ، ص1996س�����  11، ال�ادرة ب�ار�خ 52قان�نها الأساسي، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 
 08ال��رخ في  296-96، ُ�عّ�ِل وُ��ّ�ِ� ال��س�م ال��ف��� رق� 2020ن�ف���  22ال��رخ في  329-20ال��س�م ال��ف��� رق� : ان��  2

، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة    ال����� إن�اء ال��الة ال����ة ل�ع� ت�غ�ل ال��اب وت��ی� قان�نها الأساسي وُ�غ�ِّ� ت���َ�ها 1996س����� 

  .8. ، ص2020ن�ف���  25، ال�ادرة ب�ار�خ �70ة، الع�د ال��ائ� 
  .13، 12. ، م�جع ساب�، ص ص1996س�����  08ال��رخ في  296-96، ال��س�م ال��ف��� رق� 06ال�ادة   3
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إتاحة ج��ع ال�عل�مات لل��اب حاملي ال���وعات ح�ل الإعانات والام��ازات الُ��احة م�  -

 قِ�ل ال��الة؛

 م�ا�عة أن��ة ال��اب حاملي ال���وعات في إ�ار اح��امه� ل���د دفات� ال��و�؛ -

ال�ع���� م� ب��ك وم�س�ات مال�ة في إ�ار ال����� ت���� العلاقات مع م��لف ال���اء  -

 ال�الي لل��ار�ع وم�ا�عة إن�ازها؛

  1: ك�ا یُ��ح الُ���ِّع لل��الة ل��امها ��هامها على أك�ل وجه إم�ان�ة

  ال����� ال�ور� لل��ا��ة ال����ة لل��ا�ات ال�ي ُ��ِ�� اس���اثُها م� قِ�ل ال��اب

 ؛�الاش��اك مع الق�اعات ال�ع��ة

 الع�ل على ع��نة ورق��ة آل�ات ت���� و�دارة ال��الة؛ 

  ت���ع ت�ادل ال���ات م� خلال ان�هاج ب�امج اله��ات ال�ول�ة وعق� ش�اكات مع

 .ال��الات الأج���ة ل�ع� وتع��� ال�قاولات�ة

لى أشه� ع ����3ع أع�اؤه �ل  ���لٍ� ت�ج�هيول��ان ح�� س�� وتأد�ة مهامها، تّ� ت����ها         

الأقل ب�ع�ةٍ م� رئ��ه؛ ح�� ی�� ال��اول ح�ل ب�نامج ن�ا� ال��الة، ونفقات ت����ها وت�ه��ها، ون�امها 

  2... ال�اخلي، و�ن�اء ف�وع جه��ة أو م�ل�ة لل��الة 

ص��وق ال�فالة الُ���َ�كة ل��ان أخ�ار الق�وض ال����ح إّ�اها ال��اب ذوو �الإضافة إلى إن�اء 

أو ره� الع��ات ل�الح ال���ك في ال�رجة الأولى ول�الح ال��الة /ُ��ِ�ل ره� ال��ه��ات و، وال�� ال��ار�ع

دة وال�ی�ن الُ����قّة  ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة في ال�رجة ال�ان�ة، و���� تغ��ة الأق�ا� غ�� الُ���َّ

�الة ال����ة ل�ع� وت���ة لل���ك ال�ي م��� ق�وضاً لإن�اء م�ار�ع صغ��ة وم��س�ة في إ�ار م��� ال� 

، وذل� ب�اءً على �ل� ه�ه ال���ك ال�� ���ث جّ�اء ت���لها ل�لاثة أق�ا� غ�� )ANADE(ال�قاولات�ة 

ر ن��ة ال�غ��ة بـ  دة م��ال�ة، وتُق�َّ ��ا ُ�عّ� ان��ا� حامل ال���وع في ال���وق ش��اً أساس�اً  3. % 70م��َّ

ن��ا� �ع� إشعاره �ال��افقة ال����ة، وُ���َ�� م�لغ الان��ا� على ل����ل م��وعه؛ ح�� ی��جّ� عل�ه الا

ال���اج� على (أساس الق�ض ال���ي ال����ح ومّ�ته، و��ّ� دفعُه دفعَةً واح�ةً إلى ال��اب ال��لي لل���وق 

                                                             
  .9. ، م�جع ساب�، ص2020ن�ف���  22ال��رخ في  329-20، ال��س�م ال��ف��� رق� 06ال�ادة   1
  . 14 .، م�جع ساب�، ص1996س�����  08ال��رخ في  296-��96 رق� ، ال��س�م ال��ف�18ال�ادة   2
، ال����� إح�اث ص��وق ال�فالة الُ���َ�كة ل��ان أخ�ار 1998ج�ان  09ال��رخ في  200-98، ال��س�م ال��ف��� رق� 04ال�ادة   3

، ال�ادرة ب�ار�خ 42لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د  الق�وض ال����ح إ�اها ال��اب ذو� ال��ار�ع  وت��ی� قان�نه الأساسي، ال����ة ال�س��ة

  .8 .، ص1998ج�ان  14
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ر ب���ة ) م���� ال�لا�ة ال�ي �ق�� بها حامل ال���وع ي �ل م�ة الق�ض، وال�� ُ�ق�َّ م�  % 0.35ح�� ُ�غ�ِّ

  *. م�لغ الق�ض ال����ح م� قِ�ل ال���

و�ع� تع��� ال���ك م���قاتها، ی��فّل ال���وق ��ه�ة م�افقة ال��اب ذو� ال���وعات ال��ع�ِّ�ة في ت��ی� 

  1. ق�وضه� ال����ة، و��ا ت���ل ه�ه ال�ی�ن الُ����قّة م� خلال ت���ل ال�ق�ق م� ل���ك إلى ال���وق 

ع��ة على تُ�لَّف ���ارسة ال�قا�ة ال�َ  بل��ةٍ لل��ا��ة، ف�لاً ع� ت�و��ها م�یٌ� عامةَ ��ا یُ�ی� ال��ال       

 2. ت���� ق�ارات م�ل� ال��ج�ه

 (ANADE)م� قِ�ل ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة �احة ال�ُ أن�ا� ال����ل وال�ع�  )2

ال�ع� ال�الي ����لف ص�غه �����جٍ ) ANADE(تُ�فِّ� ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة         

ح  أساسي، والع�ی� م� ال��اع�ات وال��ه�لات الأخ�� ال�ال�ة وغ�� ال�ال�ة ل�املي ال��ار�ع، ��ا ه� مُ�ضَّ

  :في الآتي

 :ANADE و�الةعلى م���� حة ص�غ ال����ل الُ�ق��َ   . أ

ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة ثلاثة ص�غ لل���ل على م���� ال��الة ال����ة حاملي ال��ار�ع یُ�اح أمام          

 :على ال����ل، ت��ّ�ل في

 ال����ل ال�لاثي : 

و��� ب�����ة مال�ة ثلاث�ة ت��ّ�� ال��اه�ة ال����ة ل�امل ال���وع، وق�ض ب�ون فائ�ة ت���ه        

ل�ل الق�اعات  % 100ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة، وق�ض ��ع�ل فائ�ة مُ�فَّ� ب���ة 

وال��ا�ات ����ه ال��� و��� ض�انه م� قِ�ل ص��وق ال�فالة الُ���َ�كة ل��ان أخ�ار الق�وض ال����ح 

  :یُل�ِّ� ال��ول ال��الي اله��ل ال�الي ل��غة ال����ل ال�لاثي �ال�الي. إ�اها ال��اب ذوو ال��ار�ع

  

  

  

                                                             
*
  .02  ان�� ال�ل��  

1
 200-98، الُ�عّ�ِل والُ��ّ�ِ� لل��س�م ال��ف��� رق� 2020ن�ف���  22ال��رخ في  330-20، ال��س�م ال��ف��� رق� 03ال�ادة : ان��  

�فالة ال�����ة ل��ان أخ�ار الق�وض ال����ح إ�اها ال��اب ذوو ال��ار�ع وال����� إح�اث ص��وق ال 1998ج�ان  09ال��رخ في 

  .10. ، ص2020ن�ف���  25، ال�ادرة ب�ار�خ 70وت��ی� قان�نه الأساسي، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 
  .15، 13. ص ، صساب�م�جع ، 1996س�����  08ال��رخ في  296-96ال��س�م ال��ف��� رق� ، 24، 07:  ال�ادة  2
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 ال�لاثي اله��ل ال�الي ل��غة ال����ل: ANADEو�الة : 04ال��ول 

  ال����ل ال�لاثي

ال��اه�ة   ال���قة  الف�ة  

  ال����ة

ق�ض ب�ون فائ�ة 

 )ANADE  و�الة(

ق�ض م�ف� 

 % 100ب���ة 

  )ال���(

  

 دج 10.000.000

  )ك�� أق�ى(

ال��ال�ن 

وال�ل�ة 

  ال�امع��ن 

  % 70  % 25  % 05  كافة ال��ا��

  % 70  % 20  % 10  م�ا�� ال���ب  غ�� ال��ال��

اله�اب م�ا�� 

  وال��ا�� ال�اصة

12 %  18 %  70 %  

  % 70  % 15  % 15  ���ة ال��ا��

  :ال���ر

،  https://anade.dz/index.php/fr :م���رات ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة، مُ�احة على ال��قع ال�س�ي لل��الة

 .2022ج�ان  04: تار�خ الا�لاع

 ال����ل ال��ائي: 

و���ّ�� ت����ةً مال�ة ث�ائ�ة ت�ّ� م�اه�ة حامل ال���وع و ق�ض ب�ون فائ�ة م���ح م� قِ�ل ال��الة         

ح في ال��ول الآتي.فق�  :، ��ا ه� مُ�ضَّ

 اله��ل ال�الي ل��غة ال����ل ال��ائي: ANADEو�الة : 05ال��ول 

  ال����ل ال��ائي

  ال��اه�ة ال����ة  الاس���ار���ة 

 

  ق�ض ب�ون فائ�ة

  )ANADEو�الة (

  % 50  % 50  )ك�� أق�ى( 10.000.000

  :ال���ر

،  https://anade.dz/index.php/fr :م���رات ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة، مُ�احة على ال��قع ال�س�ي لل��الة

  .2022ج�ان  04: تار�خ الا�لاع
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 ال����ل ال�اتي: 

، أی� % 100وتع��� ه�ه ال��غة م� ال����ل على رأس ال�ال ال���ي ل�امل ال���وع ب���ة         

ح في ال��ول 10ت�ل ���ة الاس���ار إلى  وفي الغال� �ع��� . أدناه ملای�� دج ��ٍ� أق�ى، ��ا ه� مُ�ض�

 .���ة الاس�فادة م� ال��افقة والام��ازات ال��ائ�ة ال�ي ت���ها ال��الةحامل ال���وع ه�ه ال��غة 

  اله��ل ال�الي ل��غة ال����ل ال�اتي: ANADEو�الة : 06ال��ول 

  ال����ل ال�اتي

  ال��اه�ة ال����ة نق�اً أو ع��اً   ���ة الاس���ار

  % 100  )ك�� أق�ى( 10.000.000

  :ال���ر

 :ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة، مُ�احة على ال��قع ال�س�ي لل��الةم���رات ال��الة ال����ة 

 https://anade.dz/index.php/fr2022ج�ان  04: ، تار�خ الا�لاع. 

 :ANADEال��ه�لات ال�ال�ة الُ��احة على م���� و�الة   . ب

ل�املي ال��ار�ع �إعاناتٍ مال�ة، وال�ي ت��اوح ن���ها إضا��ة ة مُ�افَأال��الة أ��اً ق�وضاً غ�� تُ�فِّ�         

؛ وذل� ح�� ص�غة ال����ل، وال���قة ال�ي ی��� ف�ها ال���وع، و��ا وض��ة % 50و  % 15ب�� 

�ة في ال��ول الآتي. صاح� ال���وع   :أماّ ����ة ت��ی� الق�وض فهي مُ�ضَّ

  ك���ة ت��ی� الق�وض  :  ANADEو�الة :07ال��ول 

  ال��ة               

  ص�غ ال����ل

م�ة ت��ی� الق�ض غ��   م�ة ت��ی� الق�ض ال���ي  م�ة ال�أج�ل ل���ی� الق�ض

  أالُ��اف

�ع� انق�اء ف��ة (س��ات  05  س��ات 05  شه�اً  18  ال����ل ال�لاثي

  )ت��ی� الق�ض ال���ي

  س��ات 05  /  أشه� 06  ال����ل ال��ائي

  :ال���ر

،  https://anade.dz/index.php/fr :م���رات ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة، مُ�احة على ال��قع ال�س�ي لل��الة

  .2022ج�ان  04: تار�خ الا�لاع

ل�ن م� قِ�ل ال��الة ال����ة ل�ع� ��ل�ا ) ANADE(وت���ة ال�قاولات�ة  ح�� ���ف�� حامل� ال��ار�ع الُ���َّ

 ).ف��ة تأج�ل س�اد الق�ض(ص�غ�ي ال����ل ال�لاثي وال��ائي م� ال�فع ال��جّل 
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��ا ُ��ِ�� ل�املي ال��ار�ع الاس�فادة م� ق�وضٍ غ�� م�افَأة أ��اً في حالاتٍ خاصّة؛ م�لاً ل��اء        

 1. دج 1.000.000دج، أو للاس�غلال وال�� ت�ل ����ه إلى  500.000ال��ل ال�� ت�ل ����ه إلى 

م�ان�ة ال���ل على �الإضافة إلى أنّ ال��الة تُ��ح لأص�اب ال��ار�ع ال���ف��ی� م� ق�وضها إ       

دة  ال�ي تُ�هِّله� لل���ل  2ت���ل آخ� �غ�ض ت�س�ع م�ار�عه�، على أن ُ��قِّق�ا م���عة م� ال��و� الُ���َّ

  .ك�ا تُ��َّ� نف� الام��ازات ال��ائ�ة ال����حة في إ�ار إح�اث ال��ار�ع على ت�س�عها. عل�ه

 :ANADE الُ��احة على م���� و�الة ال��مات غ�� ال�ال�ة  . ت

م أ��ا خ�ماتٍ أخ��         غ�� مال�ة  إلى جان� ال�ع� ال�الي ال����ح م� قِ�ل ال��الة ����لف ص�غه، تُقّ�ِ

  :م�ان�ة أب�زها

 ت�ف�� ال��اع�ة ال�ق��ة وال���رة وال��افقة وال��ا�عة؛ -

 .ت�ف�� ب�امج ت�����ة ل�املي ال��ار�ع -

 :ANADEي إ�ار و�الة الام��ازات ال��ائ�ة ال����حة ف )3

على م���� ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة م� الع�ی� م� ال��ه�لات ���ف�� حامل� ال��ار�ع         

  :ال�ال�ة والام��ازات ال��ائ�ة، وذل� في �لٍّ م� م�حل�ي الإن�اء والاس�غلال �ال�الي

 :خلال م�حلة إن�اء ال���وع  . أ

لل�����ات العقار�ة ال�اصلة في إ�ار إن�اء ن�ا� إعفاء م� رس�م نقل ال�ل��ة ��قابل مالي  -

 ص�اعي؛

 إعفاء م� رس�م ت���ل العق�د ال�أس���ة لل���ات؛ -

ي ت�خل م�اش�ةً في إن�از على ال�س�م ال�����ة لل�ع�ات ال� % 5ت���� ن��ة م�فَّ�ة بـ  -

 .ال���وع

  :ملاح�ة

ل�ق���ات ) TVA(ال�س� على ال���ة ال��افة تّ� مُ�خّ�اً إضافة إج�اء ج�ی� ����ص الإعفاء م�         

ال��ه��ات وال��مات ال�ي ت�خل م�اش�ةً في إن�از الاس���ار �ال���ة لل��ا�ات ال�اضعة لل��ام ال����ي 

                                                             

 
1

تار�خ ،  https://anade.dz/index.php/fr :م���رات ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة، مُ�احة على ال��قع ال�س�ي لل��الة 

  .2022ج�ان  04: الا�لاع

 
2

: تار�خ الا�لاع، https://www.mtess.gov.dz :ل�زارة الع�ل وال��غ�ل وال��ان الاج��اعيال��قع ال�س�ي : ل���� م� ال�ف��ل، ان�� 

  .2022ج�ان  05
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وتُ����ى ال��ارات ال��اح�ة م� ه�ا الإعفاء إلاّ إذا �ان� تُ��ِّل الأداة . ال���قي وال�س� على ال���ة ال��افة

 1. �ال�ئ���ة لل��ا

 : خلال م�حلة الاس�غلال اب��اءً م� ب�ا�ة ال��ا�  . ب

س��ات ح�� م�قعه  10أو  6أو  3إعفاء م� ال�س� العقار� على ال��ا�ات ومل�قاتها ل��ة  -

 اب��اءً م� تار�خ إن�اء ال���وع؛

أو ال���ع لل����ة ح�� ال��ام ال���قي  (IFU)إعفاء �لي م� ال����ة ال��ا��ة ال�ح��ة  -

س��ات، ح�� م��قة إن�اء ال���وع ب�ءاً م� تار�خ ب�ا�ة اس�غلال  10أو  6أو  3ل��ة 

، ع��ما ی�عهّ� صاح� ال���وع )2(وُ��ِ�� ت��ی� ف��ة الإعفاء ه�ه ل��ة عام�� . ال���وع

ع�م الام��ال للال��امات ع�ال دائ���، ��ا ���ر ال����ه إلى أنّ  3ب����� على الأقل  

ال��علّقة �ع�د ال��اص� الُ��َ�ثة ی�دّ� إلى س�� الام��ازات وال��ال�ة �ال��ائ� وال�س�م 

ال�ي �ان ی��جّ� دفعها، وُ�����ى م� ذل� ال����ِ��ون الأش�اص ال���ع��ن ال�اضع�ن 

 % 50ادل لل����ة ال��ا��ة ال�ح��ة ح�� ��لّ�ن م�ی��� ب�فع حّ�ٍ أدنى لل����ة ُ�ع

ر بـ  دج ل�ل س�ةٍ مال�ة،  10.000ال����ص عل�ه في قان�ن ال��ائ� ال��اش�ة وال�� ُ�ق�َّ

 مه�ا �ان رق� الأع�ال ال��قَّ�؛

، )IBS(أو ال����ة على أر�اح ال���ات  (IRG)ت���� م� ال����ة على ال�خل الإج�الي  -

اء، خلال ال���ات ال�لاث في نها�ة ف��ة الإعف) TAP(و��ا ال����ة على ال��ا� ال�ه�ي 

 :الأولى م� الإخ�اع ال����ي على ال��� ال�الي

 70 % خلال ال��ة الأولى؛ 

 50 % خلال ال��ة ال�ان�ة؛ 

 25 % خلال ال��ة ال�ال�ة. 

  

  

 

                                                             
1
، ال����ة ال�س��ة 2022، ال���ّ�ِ� قان�ن ال�ال�ة ل��ة 2021د�����  30الُ��رَّخ في  16-21، م� القان�ن رق� 95ال�ادة : ان��  

  .38 .، ص2021د�����  30، ال�ادرة ب�ار�خ 100لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 
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م��  (ANADE)تق��� ح��لة ال��مات ال�ق�مة م� قِ�ل ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة  )4

 30/06/2021إن�ائها إلى غا�ة 

م�� إن�ائها ) ANADE(ح��لة ن�ا� ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة ن��عِ�ض ���ا یلي         

  :، �الآتي2021ج�ان  30غا�ة  إلى

 :ح�� الق�وض ال����حة  . أ

 :ال����حة م� قِ�ل ال��الة في ال��ول الآتينُل�ِّ� ح��لة الق�وض          

   ANADEح�� الق�وض ال����حة م� قِ�ل و�الة   :08ال��ول 

  )30/06/2021م�� إن�ائها إلى غا�ة (

  ع�د الق�وض

  ال����حة

  م�لغ ال����ل

  )مل�ار دج(

  ع�د م�اص� ال�غل ال�����ثة

391568  1278.60  934521 

:  Source  

Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’Industrie, l’Algérie, Novembre 

2021, p. 29. 

ح في ال��ول أعلاه، ف ر بـ 2021ج�ان  ���30 إن�اء ال��الة حّ�ى ك�ا ه� مً�ضَّ  391568، تّ� دع� ما ُ�ق�َّ

� لها ما ك�ا تّ� ت���ل إث� ت���ل ه�ا الع�د . مل�ار دی�ار ج�ائ��  ����1278.60ه  م��وع، وال�ي خُّ�ِ

 . م��� شغل مُ���َ�ث 934521م� ال��ار�ع ما ��ل إلى 

 ت�ز�ع الق�وض ال����حة ح�� ق�اع ال��ا�  . ب

  :ت��زّع الق�وض ال����حة م� قِ�ل ال��الة ح�� ن�ع الق�اع �الآتي          
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  ح�� ن�ع الق�اع  ANADE و�الة ة م� قِ�لالق�وض ال����حت�ز�ع :  09ل ال��و

  )2021ج�ان  30إلى غا�ة م�� إن�ائها (

  )مل�ار دج(م�لغ ال����ل   ع�د الق�وض ال����حة  ق�اع ال��ا�

  222.63  59365  ال�راعة

  111.65  43419  ال��ف

  BTP(  35692  138.90(ال��اء والأشغال الع��م�ة 

  3.37  566  ال�� 

  139.69  28855  ال��اعة

  31.20  11077  ال��انة

  7.52  1133  ال���

  35.56  12715  ال�ه� ال��ة

  360.25  109564  ال��مات

  33.80  13390  نقل ال�����

  147.15  56775  نقل ال��ائع

  46.89  19017  نقل ال��اف���

  1278.60  391568  ال����ع

:  Source 

Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’Industrie, l’Algérie, 

Novembre 2021, p. 29.  

 

ق�اعات ال��ا� الاق��اد�، وال�ي ت��زّع ح��ها ل الع�ی� م� ل��ول ال�اب�، أنّ ال��الة تُ��ِّ ی��ّ�� م� خلال ا

ر  الق�وض ال����حة ب��� م�فاوتة؛ ح�� اس���ذ ق�اع ال��مات على ال��ة الأك�� م� خلال م�ح ما ُ�ق�َّ

مل�ار دی�ار ج�ائ��، ثّ� یل�ه �اقي الق�اعات �ق�اع  360.25ق�ض، ���لغ ت���ل ��ل إلى  109564بـ 

  . على ال��الي... ، ال��اء والأشغال الع��م�ة، ال��اعة ال�راعة، نقل ال��ائع، ال��ف
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 :ت�ز�ع الق�وض ال����حة ح�� ن�ع ال���  . ت

  :ال����حة ح�� ن�ع ال��� �الآتي ه�ا وت��زّع الق�وض        

  ح�� ن�ع ال��� ANADEت�ز�ع الق�وض ال����حة م� قِ�ل و�الة : 10 ال��ول

  )30/06/2021م�� إن�ائها إلى غا�ة (    

  )%(ال���ة   ع�د الق�وض ال����حة  ال���

  89  350273  ذ��

  11  41295  أن�ى

  100  391568  ال����ع

:  Source 

Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’Industrie, l’Algérie, Novembre 

2021, p. 29.  

ق�ض لل�جال؛  350273ق�ض للف�ة ال����ة مقابل  41295أنّه تّ� م�ح نلاح� م� خلال ال��ول أعلاه، 

، ونُعلّ� �أنها % 11أ� أنّ ح�ة ال��أة م� ح��لة الق�وض ال����حة على م���� ال��الة تُقّ�ر ب���ة 

  .ل��� �ال���ة ال�هّ�ة

 (CNAC)ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة : ثان�اً 

ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة أ��اً في إ�ار ت����ه ل�هاز دع� إح�اث ال��ا�ات  ُ�ع�ّ        

مة ل��مات ال����ل الأصغ� في  وت�س�عها م� ��ف ال��ال�� ذو� ال��ار�ع إح�� أه� ال�هات الُ�قّ�ِ

�الي م� ال��ائ�؛ وذل� ت����اً ل��اسة ال�ل�ات الع��م�ة ����ص م�ار�ة الفق� وال��الة والإق�اء ال

  .خلال دع� وت���ل ال��ال�� حاملي ال��ار�ع وم�افق�ه� في تأس�� م��وعاته�

 (CNAC)ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة �ال�ع���  )1

���س�ة ع��م�ة لل��ان  1994س�ة ) CNAC(إن�اء ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة تّ�        

، ت�� وصا�ة وزارة 1 1994ج��ل�ة  06الُ��رَّخ في  188- 94الاج��اعي ���ج� ال��س�م ال��ف��� رق� 

لة له م� ع�ف ال���وق ع�ة م�احل هامة لل. الع�ل وال��غ�ل وال��ان الاج��اعي ��فّل �ال���ول�ات الُ���َّ

داتها    :ت���� ثلاثة أجه�ة هيقِ�ل ال�ل�ات الع��م�ة، �ان� أب�ز مُ�ّ�ِ

                                                             
1
، الُ���ّ�ِ� القان�ن الأساسي لل���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة، 1994ج��ل�ة  06الُ��رَّخ في  188-94ال��س�م ال��ف��� رق�   

  .1994ج��ل�ة  07، ال�ادرة ب�ار�خ 44ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 



اقع التمو�ل �صغر �� ا��زائر  ومدى إس�امھ �� تحقيق التنمية ا��لية  الفصل الثالث                                       ���يص و

 102 

 جهاز ال�أم�� ع� ال��الة و�عادة الإدماج ال�ه�ي؛ -

 جهاز ت���ع ودع� ت���ة ال�غل؛ -

جهاز دع� إح�اث ال��ا�ات وت�س�عها م� ��ف ال��ال�� ذو� ال��ار�ع ال�الغ�� م� الع��  -

 ).س�ة 55و  30ماب�� (

في إ�ار ال��امج ال���لفة ال�ي �ادرت بها  2004ح�� ع�ف ال���وق على ت�ف�� ه�ا الأخ�� ب�ا�ةً م� س�ة 

ال�ل�ات الع��م�ة ���ة م�اف�ة ال��الة وال�ه���، إضافةً إلى مهامه الأصل�ة ت�� ع��ان ال�أم�� ع� 

�ف ال��ال�� ذو� ال��ار�ع و���فّل جهاز إح�اث وت�س�ع ن�ا�ات إن�اج ال�لع وال��مات م� �. ال��الة

   1. الُ���َّ� م� قِ�ل ال���وق ب�ع� وت���ل أص�اب ال��ار�ع وم�افق�ه�

  ول��ان تأد�ة ال�هاز ل�هامه في إ�ار ال�����ة ال�ال�ة مع ال���ك وال��س�ات ال�ال�ة، تّ� إح�اث      

ی��فّل ب�وره �إك�ال  وال��، 2ص��وق ال�فالة الُ���َ�كة ل��ان أخ�ار ق�وض ال��ال�� ذو� ال��ار�ع 

ل م�ار�عَه�، و���� تغ��ة ما  مها حامل� ال��ار�ع لل���ك أو ال��س�ات ال�ال�ة ال�ي ت��ِّ ال��انات ال�ي ُ�قّ�ِ

م� ال�ی�ن الُ���َ�قّة أو ما ت�قّى م�ها ل�ل� ال���ك أو ال��س�ات ال�ال�ة في حالة تعّ�ر  % 70ن���ه 

ی���� حامل� ال��ار�ع في إ�ار ص�غة ال����ل ال�لاثي الُ��احة على . ال���ف��ی� م� الق�وض ع� س�ادها

إج�اراً في ص��وق ال�فالة الُ���َ�كة؛ وذل� ب�فع ) CNAC(م���� ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة 

دة بـ   م� م�لغ الق�ض ال����ح م� قِ�ل ال���ك أو ال��س�ات ال�ال�ة ودفعةً  % 0.35حق�ق الان��ا� الُ���َّ

  3. واح�ة في ال��اب ال��لي لل���وق الُ��َ�َ�� ��ه

 (CNAC)ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة قِ�ل ال��احة م�  أن�ا� ال����ل وال�ع� )2

ال�الي ال�ع� لل��ال�� حاملي ال��ار�ع الُ��هَّل�� ) CNAC( ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة یُ��ح       

ح في الآتيل�ة وغ�� ال�ال�ةال��اع�ات وال��ه�لات الأخ�� ال�ا، والع�ی� م� ����لف ص�غه  :، ��ا ه� مُ�ضَّ
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   .2022ج�ان  04: ، تار�خ الا�لاعhttps://www.mtess.gov.dz :ال��قع ال�س�ي ل�زارة الع�ل وال��غ�ل وال��ان الاج��اعي 
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س�ة وت��ی� قان�نه الأساسي، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ) 50(وخ���� ) 30(ق�وض ال��ال�� ذو� ال��ار�ع ال�الغ�� ما ب�� ثلاث�� 

  .9 .، ص2004جانفي  11، ال�ادرة ب�ار�خ 3ال��ائ��ة، الع�د 

  .2022ج�ان  04: ، تار�خ الا�لاعhttps://www.mtess.gov.dz :ال��قع ال�س�ي ل�زارة الع�ل وال��غ�ل وال��ان الاج��اعي 3 
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 :(CNAC)ص�غ ال����ل الُ�ق�َ�حة على م���� ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة   . أ

 :ت��ّ�� ن���� ه�ا       

 ال����ل ال�لاثي : 

م���ح م� قِ�ل ال���وق ال���ي و���ل �لاً م� م�اه�ة صاح� ال���وع، وق�ض ب�ون فائ�ة        

ت��ّ�� ه�ه ال��غة م������ . % 100، وق�ض ب��ي �فائ�ة مُ�فَّ�ة ب���ة )CNAC(لل�أم�� ع� ال��الة 

 :اث��� ه�ا

 ؛ملای�� دج 5وتقلّ ��ه �لفة الاس���ار أو ت�او�  :ال����� الأول -

 10 أو ت�او� ملای�� دج وتقلّ  5وت�عّ�� ��ه �لفة الاس���ار : ال����� ال�اني -

 . ملای�� دج

  :ُ��ِ�� تل��� اله��ل ال�الي لِ�لا م����ي ص�غة ال����ل ال�لاثي في ال��ول ال�الي       

  اله��ل ال�الي ل��غة ال����ل ال�لاثي: (CNAC)ال���وق ال���ي لل�أم�� على ال��الة : 11ال��ول 

  ال����ل ال�لاثي

ق�ض ب�ون فائ�ة   ال��اه�ة ال����ة  ���ة الاس���ار  ال����� 

  )CNACو�الة (

ق�ض مُ�فَّ� ب���ة 

  )ال���( % 100

إلى غا�ة   ال����� الأول

  دج 5.000.000

1 %  29 %  70 %  

دج  5.000.000م�   ال����� ال�اني

 10.000.000إلى 

  دج

2 %  28 %  70 %  

  :ال���ر

 :، تار�خ الا�لاعhttps://www.mtess.gov.dz :ال��قع ال�س�ي ل�زارة الع�ل وال��غ�ل وال��ان الاج��اعي

 .2022ج�ان  04 

 ال����ل ال�اتي:  

لة �ل�اً �أم�اله� ال�اصة، مع اس�فادته�          ح�� ُ��ِ�� لل��ال�� ذو� ال��ار�ع إح�اث م��وعاتٍ مُ��َّ

 ).CNAC(م���� ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة  م� ال��افقة والام��ازات ال��ائ�ة الُ��احة على
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 :(CNAC)ال��ه�لات ال�ال�ة الُ��احة على م���� ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة   . ب

أ��اً ق�وضاً غ�� م�افأة إضا��ة ع�� ) CNAC(یُ��ح ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة        

ت��لةً للق�ض غ�� ال��افأ العاد�، وذل� في إ�ار ص�غة ال����ل الاق��اء تقع على عات� م��ان�ة ال�ولة 

  :ال�لاثي وت��ن فق� في م�حلة الإن�اء، وهي

ر بـ  -  دج؛ 500.000ق�ض غ�� م�افأ إضافي ل��اء م�ل لإی�اء ال��ا�، وُ�ق�َّ

ر بـ  - ی�عل� (دج  1.000.000ق�ض غ�� م�افأ إضافي لإ��ار م��� ج�اعي، وُ�ق�َّ

 ؛...) ، م�اع�� الق�اء، ال���اء ال��اس���، �ال��الات ال���ة

ر بـ  - ه ل�املي (دج  500.000ق�ض غ�� م�افأ إضافي لاق��اء ورشة م��قِّلة، ُ�ق�َّ مُ�جَّ

شهادات ال����� ال�ه�ي ل��ارسة ن�ا�اته� في ال��ص��، ال�ه��اء، ال�����، ال�����، 

 1...). م��ان�� ال��ارات، 

ب ال��ار�ع ال���ف��ی� م� ق�وض ال���وق ال���ل على ت���ل آخ� ��ا ُ���� لأص�ا            

؛ وذل� ش�� ت���قه� )ANADE(�غ�ض ت�س�ع م�ار�عه� على غ�ار ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة 

  .تُ�هِّله� لل���ل عل�ه 2ل��وٍ� مُعّ��ة 

 ): (CNACع� ال��الة ال��مات غ�� ال�ال�ة الُ��احة على م���� ال���وق ال���ي لل�أم��   . ت

 :ف�لاً ع� ال�ع� ال�الي ما یلي  )CNAC(یُ�فِّ� ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة          

 مُ���ار�� في م�ال إن�اء ال���وعات وت�س�عها؛-ال��افقة ال����ة م� قِ�ل مُ�ّ����  -

 .ال��س�ات ال�غ��ة ال��امج ال������ة وال��ر���ة في م�ال ت����  -

 :(CNAC)الام��ازات ال��ائ�ة ال����حة في إ�ار ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة  )3

ع��ماً م� نف� ) CNAC(���ف�� حامل ال���وع في إ�ار ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة          

وال����رة سا�قاً، ) ANADE(وت���ة ال�قاولات�ة  الُ��احة في إ�ار ال��الة ال����ة ل�ع�الام��ازات ال��ائ�ة 

، وال�� ت�ّ��ه )ANADE(ع�ا الإج�اء الُ��َ�ث م�خّ�اً في إ�ار ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة 

                                                             

ج�ان  04: تار�خ الا�لاعم�جع ساب�، ، ww.mtess.gov.dzhttps://w :ال��قع ال�س�ي ل�زارة الع�ل وال��غ�ل وال��ان الاج��اعي 1 

2022.  
  .2022ج�ان  05: تار�خ الا�لاع، �جع نف�هال�: ل���� م� ال�ف��ل، ان��  2
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لل��ه��ات وال��مات ) TVA(����ص الإعفاء م� ال�س� على ال���ة ال��افة  2022قان�ن ال�ال�ة ل��ة 

   * .�ا�ات ال�اضعة لل��ام ال����ي ال���قيال�ي ت�خل م�اش�ةً في إن�از الاس���ار �ال���ة لل�

م��  (CNAC)ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة تق��� ح��لة ال��مات ال�ق�مة م� قِ�ل  )4

   2021ج�ان  30إن�ائها إلى غا�ة 

إلى غا�ة  م�� إن�ائه) CNAC( ال���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة���ا یلي ح��لة ن�ا�  ن��ِّ�         

  : ، �الآتي2021ج�ان  30

 ح�� الق�وض ال����حة  . أ

  :ح��لة الق�وض ال����حة م� قِ�ل ال���وق ، ��ا یلي�عِ�ض ال��ول أدناه          

   CNACح�� الق�وض ال����حة م� قِ�ل   :12ال��ول 

  )2021ج�ان  30م�� إن�ائه إلى غا�ة (

  ع�د الق�وض

  ال����حة

  م�لغ ال����ل

 )مل��ن دج(

  ع�د م�اص� ال�غل

  ال�����ثة

157133  539277.66  333360  

: Source  

 Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’Industrie,  

Novembre 2021, p  . 30. 

ق�ض  157133، تّ� م�ح 2021ج�ان  30وال�� ی��ضّح م� خلاله أنّه م�� إن�اء ال���وق إلى غا�ة 

. مل��ن دی�ار ج�ائ��  539277.66لفائ�ة ال��ال�� حاملي ال��ار�ع، م� خلال ت���� م�لغ ت���ل ق�ره 

  .  م��� شغل 333360ك�ا صاح� ذل� اس���اث 

 ت�ز�ع الق�وض ال����حة ح�� ق�اع ال��ا�  . ب

� لها ت��زّع الق�وض ال����حة            ح�� ق�اع ال��ا� م� قِ�ل ال���وق ح�� الاس���ار الُ���َّ

  :كالآتي

  

 

  

                                                             
  .113- 111. ، ص صANADEالام��ازات ال��ائ�ة ال����حة في إ�ار و�الة : ���� ال�ج�ع إلى   *
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  ح�� ن�ع الق�اع  CNACة م� قِ�ل ت�ز�ع الق�وض ال����ح:  13ل ال��و

 )2021ج�ان  30إلى غا�ة م�� إن�ائه (

  )دج مل��ن (م�لغ الاس���ار   ع�د الق�وض ال����حة  ق�اع ال��ا�

  109599.01  26136  ال�راعة

  52710.49  15898  ال��ف

  8907  36882.67  (BTP)ال��اء والأشغال الع��م�ة 

  2558.65  363  ال�� 

  58245.08  12339  ال��اعة

  3125.03  984  ال��انة

  3642.95  521  ال���

  7057.81  1602  ال�ه� ال��ة

  115915.82  31985  ال��مات

  120260.26  46123  نقل ال��ائع

  29279.92  12275  نقل ال��اف���

  539277.66  157133  ال����ع

Source : 
Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’Industrie, l’Algérie,  

Novembre 2021, p. 30. 

، م��لف الق�اعات الاق��اد�ة یل��ال���وق ال����ل على م���� الُ�لاحَ� م� خلال ال��ول أعلاه، أنّ 

غ�� أنّه ی��زّع ح��ها ب��� م�فاوتة؛ أی� ���لّ ق�اع نقل ال��ائع ال��ت�ة الأولى م� خلال ما تّ� م��ه م� 

ر بـ ) ق�ض 46123(ق�وض  مل��ن دی�ار ج�ائ��، ثّ� یل�ه ق�اع ال��مات  ����120260.26 اس���ار ُ�ق�َّ

مل��ن دی�ار ج�ائ��، وتأتي �اقي  �115915.82 اس���ار ����ه ���) ق�ض 31985(في ال��ت�ة ال�ان�ة 

  . على ال��ت��... الق�اعات �ق�اع ال�راعة، ال��ف، ال��اعة، نقل ال��اف���، ال��اء والأشغال الع��م�ة 

 :ح�ة ال��أة م� الق�وض ال����حة  . ت

م���� ال���وق ال���ي  على الق�وض ال����حة م� إج�الي 1 % 10.60ح��� ال��أة بـ�ا ن���ه         

     ، وال���ة في ن��نا ض��فة مقارنةً ��ا ���ى �ه ال�جال م� ذل� )CNAC(لل�أم�� ع� ال��الة 

)89.40 %.(  

                                                             
1
 Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’Industrie, Novembre 2021, p. 30. 
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   (ANGEM)ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غّ� : ثال�اً 

في إ�ار ت���� س�اسة ال�ولة ل��اف�ة الفق� وال��الة وال�عي إلى ت�ق�� ال���ل ال�الي، تلع�         

هي الأخ�� دوراً �ارزاً في دع� الف�ات الهّ�ة والُ�ه�َّ�ة  ) ANGEM(ال��الة ال����ة ل����� الق�ض الُ��غَّ� 

�وض مُ�غّ�ة و���غٍ م��لفة، و��ا كال��اء وأص�اب ال��ف وذو� الاح��اجات ال�اصة م� خلال م�ح ق

 .م��لف ال��ه�لات وال��اع�ات

  (ANGEM)ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غّ� �ال�ع���  )1

 14-���04ج� ال��س�م ال��ف��� رق�  2004س�ة أُنِ��� ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غّ�        

، وت��فّل في إ�ار 1ت���ع ال��الة �ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال�ة ال�ال�ة . 2004جانفي  22ال��رخ في 

  .جهاز الق�ض الُ��غَّ� ���ح ال����ل والق�وض ال��غّ�ة ل�املي ال���وعات ال��هّلَة

هة لل��ار�ع الإن�اج�ة وال��مات�ة ال�ي : ل م� قِ�ل ال��الة ه�الُ���َّ  للق�ض الُ��غَّ�وال�ع�ى ال�ق��  سِلفة مُ�جَّ

م� س�ة إلى (شه�اً  60و  12دج، على أن ی�� ت��ی�ها في أجل ی��اوح ب��  1.000.000لا ت�عّ�� �لف�ها 

ه أساس. للان�لاق في م�ارسة ال��ا� وم�اد أول�ة ش�اء ع�ادٍ صغ��؛ وذل� �غ�ض )خ�� س��ات اً یُ�جَّ

  2. ل��ع�مي ال�خل، وذو� ال�خل غ�� ال���ق�، و��ا ال��اء ال�اك�ات �ال���

3: ت��لع ال��الة �ال�هام الأساس�ة ال�ال�ة        
  

 ت���� جهاز الق�ض ال��غ� وف� القان�ن وال����� ال�ع��ل به�ا؛ -

 ت�ف�� ال�ع� وال���رة وال��افقة أث�اء إن�از أن���ه�؛ -

 م�ح ق�وض ب�ون ف�ائ�؛ -

�ان م�ا�عة أن��ة ال���ف��ی� ��ا ال��ص على اح��ام ب��د دفات� ال��و� ال�ي ت��� ه�لاء ض -

ال���ف��ی� �ال��الة، وتق��� الع�ن له� ع�� ال�اجة ل�� اله��ات وال��س�ات ال�ع��ة ب��ف�� 

 م��وعاته� و�ت�ام إج�اءاتها؛

  :و�ه�ه ال�فة، فال��الة م�لّفة على وجه ال���ص ��ا یلي

  قاع�ة مع��ات ����ص الأن��ة وال���ف��ی� م� الق�وض في إ�ار ���عة ت���ل

 ؛)ب�� ال��الة وال���ك أو ال��س�ات ال�ال�ة الأخ�� (ال����� ال�الي ورص� الق�وض 

                                                             
ال����� إن�اء ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ� ، 2004جانفي  22ال��رخ في  14-04 ، ال��س�م ال��ف��� رق�03ال�ادة   1

  .8. ، ص2004جانفي  25ب�ار�خ ، ال�ادرة 6وت��ی� قان�نها الأساسي، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

  .2022ما�  28: تار�خ الا�لاع، www.angem.dz  :ال��قع ال�س�ي لل��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ� 2 
  .8. ، صم�جع ساب�  ،2004جانفي  22ال��رخ في  14-04، ال��س�م ال��ف��� رق� 05ال�ادة   3



اقع التمو�ل �صغر �� ا��زائر  ومدى إس�امھ �� تحقيق التنمية ا��لية  الفصل الثالث                                       ���يص و

 108 

  إقامة علاقات دائ�ة مع ال���ك وال��س�ات ال�ال�ة في إ�ار ال����� ال�الي القائ� ب��ها؛

ت�ف�� ال���وعات، وال��ار�ة في ت���ل ال�ی�ن غ�� ل�ع� ت�ف�� خ�ة ال����ل، وم�ا�عة 

 ال��ّ�دة في آجالها؛

  إب�ام اتفا��ات مع م��لف اله��ات أو ال��س�ات أو ال����ات ال�����ة في ال��ام

�الأن��ة الإعلام�ة وال������ة و��ا م�افقة ال���ف��ی� م� الق�وض ال��غّ�ة في ت�ف�� 

 .أن���ه�، وذل� على ح�اب ال��الة

م�لٍ� اع��اد وم� أجل ض�ان ال��ف�� وال��� ال��� لل�هام الُ����ة إلى ال��الة، ف�لاً ع�         

ص��وق ال��ان ، تّ� إن�اء أجه�ة ال�ع� ال�ا�قة على غ�ار 2ل��ة لل��ا��ة وم�ی� عام و 1 ت�ج�هي

؛ وال�� 3 2004في جان 22ال��رخ في  16- 04: ���ج� ال��س�م ال��ف��� رق� ال����ك للق�وض ال��غّ�ة

���لع ���ان الق�وض ال��غ�ة ال����حة م� قِ�ل ال���ك وال��س�ات ال�ال�ة ال�����ة في ال���وق، م� 

م� ال�ی�ن ال����قة لهاته ال�هات، وذل� في حال ف�ل   % 85خلال تغ��ة وتع��ل دفع ما ن���ه 

لة لل���ف��ی� ال�اصل�� على ت�ل�غ �الإ 4.ال����حة م� قِ�ل ال��الةعانات ال���وعات ال���َّ
ن��ا� في وللا 

ر ب���ة "ق�� الان��ا�"ُ���َ�� على �ل ال������� دفع ما ُ���ى بـ  ال���وق  �ال���ة  % 0.5، وُ�ق�َّ

وما ن���ه لل�قاول�� ح�� ی�ّ� اح��ا�ه على أساس م�لغ الق�ض ال���ي ال����ح وال�ّ�ة ال��ّ�دة ل���ی�ه،  

ه�ا وُ�عّ� ان��ا� ال�قاوِل في ص��وق ال��ان . �ال���ة لل���ك وال��س�ات ال�ال�ة تُ�فَع س���اً  % 0.5

الُ���َ�ك للق�وض الُ��غَّ�ة ش��اً أساس�اً ل����ل ال���وع في إ�ار ص�غة ال����ل ال�لاثي الُ��احة على 

  5. ار ال��افقة ال����ة، وذل� �ع� إشع(ANGEM)م���� ال��الة ال����ة ل����� الق�ض الُ��غّ� 

  

  

  

                                                             
  : ان��  1

 ؛9. ، صال��جع ال�اب�  ،2004جانفي  22ال��رخ في  14-04، ال��س�م ال��ف��� رق� 06ال�ادة  -

  .10. ، ص جع نف�ه، ال�� 17ال�ادة  -

  .11، 10. ص ، صال��جع نف�ه، 25-20ال��اد : ل���� م� ال�ف��ل، ان��  2

3
إن�اء ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ�  وال����� 2004جانفي  22ال��رخ في  16-04، ال��س�م ال��ف��� رق� 01ال�ادة   

  .15. ، ص2004جانفي  25، ال�ادرة ب�ار�خ 6وت��ی� قان�نها الأساسي، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 
  .15. ، صال��جع نف�ه، 04، 03ال�ادة   4

 
5

  .2022ما�  25: تار�خ الا�لاع، www.angem.dz : ال��قع ال�س�ي لل��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ� 
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  (ANGEM)ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غّ�  على م���� �احة ال�ُ أن�ا� ال����ل وال�ع�  )2

ال�ع� ال�الي  ال��هَّل�� �املي ال��ار�عل) ANGEM(ال��الة ال����ة ل����� الق�ض الُ��غَّ�  تُ�فِّ�      

ح في الآتي مال�ة، ��ا ه�خ�ماتٍ أخ�� غ�� ����لف ص�غه، و   :مُ�ضَّ

 : ANGEM و�الةعلى م���� حة ص�غ ال����ل الُ�ق��َ   . أ

ت���ى ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ� ص�غ��� م� ال����ل، ی�� ض�� إح�اه�ا إش�اك          

1: ال���ك الع��م�ة ال����ة ال���ة، �ال�الي
 

 ح�� تُ�َ�ح في إ�اره ق�وض ب�ون ف�ائ� ): مق�ِ�ض-و�الة(ش�اء ال��اد الأول�ة  ت���ل

م� قِ�ل ال��الة به�ف ش�اء ال��اد الأول�ة لفائ�ة الأف�اد ال�ی� ��ل��ن مع�ات صغ��ة 

د ����ها بـ  و�ف�ق�ون إلى رأس�ال ل��اء ال�ادة الأول�ة اللازمة لان�لاق م��وعاته�؛ تُ��َّ

ب ال��ائ�� دج �ال���ة ل�لا�ات ال���  250000دج وق� ت�ل إلى  100000

 . شه�اً  36واله�اب العل�ا، على ألاّ ی�ع�� أجل ت��ی�ها 

  وُ�ع�ى ���ح ق�وض به�ف إن�اء م��وعاتٍ  ):مق�ِ�ض-ب��-و�الة(ال����ل ال�لاثي

دج،  1000000م�غّ�ة وت���ل ش�اء الع�اد والآلات اللازمة ل�ل�، لا ت�عّ�� ����ها 

��اه� في ت����ة الق�ض أ��اف . ال�ع��ة ال�� ی��لّ� ت����اً مال�اً مع إح�� ال���ك

 :ثلاثة �الآتي

 ؛م� ال��لغ الإج�الي للق�ض % 29ق�ض ب�ون فائ�ة ب���ة : ال��الة -

 ؛% 70ق�ض ب���ة : ال��� -

  .���اه�ة ش���ة % 1ب���ة : ال�ق�ِ�ض -

ق�ض الت��ی� إم�ان�ة تأج�ل س��ات، مع  8إلى  ق�وض ه�ا ال��ع م� ال����لوق� ��ل أجل ت��ی�       

  .س��ات 3ل�ّ�ة  ال���ي

  :یُل�ِّ� ال��ول أدناه ص�غ�ي ال����ل ال��احة م� قِ�ل ال��الة �الآتي

  

  

  

                                                             

 
1

  .2022ما�  25: تار�خ الا�لاع، www.angem.dz : ال��قع ال�س�ي لل��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ� 
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  (ANGEM)ص�غ ال����ل الُ��احة م� قِ�ل ال��الة ال����ة ل����� الق�ض الُ��غّ� : 14ال��ول 

  ���ة ال���وع

  )ال�� الأق�ى(

ال��اه�ة   ص�غة ال����ل

  ال����ة

الق�ض 

  ال���ي

ق�ض 

  ال��الة

ن��ة 

  الفائ�ة

ت���ل   دج 100000

ش�اء 

ال��اد 

  الأول�ة

 

  حالات عاد�ة

0 %  -  100 %  -  

ولا�ات ال���ب (حالات خاصة   دج 250000

  )واله�اب العل�ا

0 %  -  100 %  -  

  -  % 29  % 70  % 1  ت���ل ثلاثي  دج 1000000

  :ال���ر

  .2022ما�  23: ، تار�خ الا�لاعwww.angem.dz : ال��قع ال�س�ي لل��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ�

  :ANGEMال��مات غ�� ال�ال�ة الُ��احة على م���� و�الة   . ب

م م� قِ�ل ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غّ�           (ANGEM)وف�لاً ع� ال�ع� ال�الي ال�ق�َّ

���غ��ه ، ت�فِّ� أ��اً ذات ال��الة م��لف ال��ه�لات وال��اع�ات لل���ف��ی� م� ق�وضها ال��غّ�ة، ن��� 

  1: م�ها

 تق��� ال���رة وال��ح وال��ا�عة ال�ق��ة؛ -

 م� ت���� م�اني ح�ل ت���� ال��س�ات ال�غ��ة؛ إم�ان�ة الاس�فادة -

ب�ع ال��ّ��ة م� قِ�ل ال��الة على ال����� /إم�ان�ة ال��ار�ة في ال�عارض وال�ال�نات ع�ض -

  .ال���ي

 :ANGEMالام��ازات ال��ائ�ة ال����حة في إ�ار و�الة  )3

لع�لائها الاس�فادة م� م���عة م�  (ANGEM)تُ��ح ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ�          

 2 :ال�����ات ال��ائ�ة، �الآتيالإعفاءات و 

إعفاء م� رس� نقل ال�ل��ة والاق��اءات العقار�ة ال�ي �ق���ها ال�قاول�ن في إ�ار تأس��  -

 أن��ة ص�ا��ة؛

                                                             

  .2022ما�  23: تار�خ الا�لاع، www.angem.dz  :ال��قع ال�س�ي لل��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ� 1 

  .ال��جع نف�ه  2
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على ال�س�م ال�����ة لل��ه��ات ال����رَدة وال�اخلة م�اش�ةً في  %5ت���� ن��ة ت���� بـ  -

 ن�از الاس���ار؛ إ

ل�ق���ات ال��ه��ات وال��مات ال�ي ت�خل  (TVA)إعفاء م� ال�س� على ال���ة ال��افة  -

 م�اش�ةً في إن�از الاس���ار ال�اص ���حلة الإن�اء؛

 س��ات؛ 3إعفاء م� ال�س� العقار� على ال��ا�ات ال���ع�لة في الأن��ة الُ��ارَسة ل��ة  -

وال����ة على أر�اح  (IRG)إعفاء �لي �ال���ة ل�لٍ م� ال����ة على ال�خل الإج�الي  -

 س��ات؛ 3ل��ة  (IBS)ال���ات 

أو ال����ة على أر�اح ال���ات  (IRG)ت���� م� ال����ة على ال�خل الإج�الي  -

(IBS) وال�س� على ال��ا� ال�ه�ي ،(TAP)  ّالُ����ّ� ع�� نها�ة م�ة الإعفاءات، ح�� ت� 

 :ت�ز�ع ن�� ه�ا ال����� على ال���ات ال�لاثة الأولى م� الإخ�اع ال����ي �ال�الي

 ؛% 70ت���� ب���ة : ال��ة الأولى 

 ؛% 50ت���� ب���ة : ال��ة ال�ان�ة 

 25ت���� ب���ة : ال��ة ال�ال�ة %. 

 

م��  (ANGEM)مة م� قِ�ل ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غّ� تق��� ح��لة ال��مات ال�ق�َّ  )4

 2021ج�ان  30إن�ائها إلى غا�ة 

� ال��الة ال�ع� ال�الي لل��اب أص�اب ال���وعات الُ��غَّ�ة ال��هّلة و��ا �ع� ال��مات �فِّ تُ        

ض��  2021مارس  30ن�ا� ال��الة م�� إن�ائها إلى غا�ة  ح��لةالأخ�� غ�� ال�ال�ة؛ ُ��ِ�� تِ��ان 

  الع�اص� الآت�ة

 : ل����حةح�� الق�وض ا  . أ

ع�داً هاماً م� الق�وض ال��غّ�ة،  (ANGEM)مَ��� ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غّ�         

  :مُ�زَّعاً على �ل�ا ال��غ��� ال����ل���� ال�ي تُ���ه�ا ال��الة ل���ف��یها، ��ا ه� مُ�ّ�� في ال��ول الآتي
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 ح�� ن�� ال����ل  ANGEMتع�اد الق�وض ال����حة م� قِ�ل و�الة : 15ال��ول 

  )2021ج�ان  30م�� إن�ائها إلى غا�ة (

  ن��ة الق�وض ال����حة  ع�د الق�وض ال����حة  

  % 90.26  854822  �اء ال�ادة الأول�ةت���ل ش

) و�الة، ب��، مق�ِ�ض(ت���ل ثلاثي 

  لإن�اء م��وع

92263  9.74 %  

  % 100  947085  ال����ع

Source :  
Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’Industrie,  

Novembre 2021, p. 31. 

 (ANGEM)ُ��ه� ال��ول أعلاه ع�د الق�وض ال����حة م� قِ�ل ال��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غّ� 

رة بـ  ح�� ن�� ال����ل؛ ف�لاح� ن��ة عال�ة م� الق�وض ال����حة ل����ل ش�اء ال��اد الأول�ة والُ�ق�َّ

، في ح�� ن�� أنّ ن��ة الق�وض ال����حة ض�� ص�غة ال����ل ال�لاثي وال��جّهة ل�ع� إن�اء % 90.26

ر بـ  � م� ال�اح�ة الع�ل�ة م� جهةٍ ما �ُ . % 9.74ال���وعات م��ف�ة مقارنةً �ال��غة الأولى ح�� تُق�َّ ف�َّ

�ع�م ان��اب ال���ك ل��ارسة ص�اعة ال����ل الأصغ� وت�ّ�فها م� ت���ل ال���وعات ال�غ��ة وال��غّ�ة 

ال��ف�فة �ال��ا�� ل��اب ال��انات ال�ا��ة، أو ام��اع ن��ة ����ة م� ال��ائ���� م� ال�عامل مع ال���ك 

���ل ال�لاثي �ال�غ� م� إلغاء الف�ائ� ال����ة ال�ي �ان� تقع على عات� ال����ة ��نها ��فاً في ص�غة ال�

وم� جهةٍ أخ�� ُ��ِ�� أ��اً تف��� الف�ق ال�اسع ب�� ن���ي ال��غ��� �إم�ان�ة �ل� ال���ف��ی�  .ال���ف��

؛ م� ال��غة الأولى ل��اء ال��اد الأول�ة لع�ة م�ات ش�� ت��ی� الق�ض ال�اب� ع�� ال��غة ال�ان�ة

�الإضافة إلى أنّ ف��ة الإج�اءات ت��لف ب�� ال��غ��� ح�� لا ی��ل� ال���ل على الق�ض في إ�ار 

ال��غة الأولى ال���� م� ال�ق�، في ح�� ���ل�م ال���ل على الق�ض ض�� ص�غة ال����ل ال�لاثي 

  .ال���� م� الإج�اءات وال�ق� اللازم ل�ل�

  :ع�د م�اص� ال�غل الُ����َ�ثة  . ب

ت��ّ�� ح��لة م�اص� ال�غل الُ�����ثة �ف�ل ال��غ��� ال����ل���� ال�ي تُ���ه�ا ال��الة م� خلال         

  :ال��ول الآتي
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  ANGEM و�الة ع�د م�اص� ال�غل الُ����َ�ثة م� قِ�ل: 16 ال��ول

  )2021ج�ان  30م�� إن�ائها إلى غا�ة (

  ع�د م�اص� ال�غل ال�����ثة  

  1245311  الأول�ة�اء ال�ادة ت���ل ش

  141337  لإن�اء م��وع) و�الة، ب��، مق�ِ�ض(ت���ل ثلاثي 

  1386648  ال����ع

Source : 
 Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’Industrie,  

Novembre 2021,  p. 31. 

مارس  30الُ�����ثة م�� إن�اء ال��الة إلى غا�ة م� خلال ال��ول أعلاه، نلاح� أنّ ع�د م�اص� ال�غل  

في إ�ار ص�غة ت���ل ش�اء ال��اد الأول�ة أك�� م�ه في ص�غة ال����ل ال�لاثي لإن�اء ال���وعات؛  2021

ق�ضاً، في  1245311ح�� بلغ م���ع الق�وض الُ��غّ�ة ال����حة �غ�ض ت���ل اق��اء ال��اد الأول�ة 

ر ع�د الق�وض ال وه�ا ما ی��اف� مع ع�د .  ق�ضاً  ����141337حة �غ�ض إن�اء ال���وعات بـ ح�� قُّ�ِ

ه�ا ما ن��ه تف���اً م����اً وع�ل�اً . الق�وض ال����حة على م���� ال��غ��� وال�ع�وضة في ال��ول ال�اب�

  .الأرقاموراء ق�اءة وت�ل�ل هاته 

 ت�ز�ع الق�وض ال����حة ح�� ق�اع ال��ا�  . أ

 (ANGEM)ت��زّع الق�وض ال��غَّ�ة ال����حة م� قِ�ل ال��الة ال����ة ل����� الق�ض الُ��غَّ�            

 :على عّ�ة ق�اعات، ُ��ِ���ا ت��ان ال��ز�ع الق�اعي ل�ل� الق�وض م� خلال ال��ول ال��الي
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  ح�� ن�ع الق�اع  ANGEMت�ز�ع الق�وض ال����حة م� قِ�ل :  17ال��ول 

  )2021ج�ان  30م�� إن�ائها إلى غا�ة (

  (%)ال���ة   )مل��ن دج(م�لغ الاس���ار   ع�د ال��ار�ع  ق�اع ال��ا�

  % 13.52  8837.66  128077  ال�راعة

  % 376190 19145.64  39.72 (TPI)ص�اعات م��ا��ة ال�غ� 

  % 82935  7310.99  8.76 (BTP)ال��اء والأشغال الع��م�ة 

  % 19.79  17428.17  187397  ال��مات

  % 17.58  9833.71  166477  ال��ف

  % 0.53  1271.26  5063  ال��ارة

  % 0.10  130.34  946  ال���

  % 100  63957.80  9947085  ال����ع

 : Source 
Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’Industrie, l’Algérie,  

Novembre 2021, p. 31. 

ج�ان  30، نلاح� أنّ مع�� الق�وض ال�ي م���ها ال��الة م�� إن�ائها إلى غا�ة ال�اب� م� خلال ال��ول

، یل�ها % 39.72وال�� ح�ي ب���ة ) م��ا��ة ال�غ�(�ان� لفائ�ة ق�اع ال��اعات ال��غّ�ة  2021

، وت��زّع �اقي % 17.58، ثّ� ق�اع ال��ف وال��اعة ال�قل���ة ب���ة % 19.79ق�اع ال��مات ب���ة 

ُ���� تف��� ذل� ب��اف� . الق�وض الُ��غّ�ة ال����حة على �ع� الق�اعات الأخ�� الُ��ّ�لة م� قِ�ل ال��الة

د لهاته الق�وض مع ���عة ن�ا� هاته  مة م� قِ�ل ال��الة وال�قف الً���َّ صغ� ح�� الق�وض الُ�ق�َّ

ة ال�قل���ة ال�� لا ی��لّ� رأس مال ���� ولا ال��اعات ال���ا��ة ال�غ� و��ا ن�ا�ات ال��ف وال��اع

  .حّ�ى م�اده ال�ام

 :ت�ز�ع الق�وض ال����حة ح�� ن�ع ال���  . ب

ال���ي للق�وض ال����حة م� قِ�ل ال��الة ال����ة ل����� الق�ض الُ��غّ�  م� خلال ال��ز�ع         

(ANGEM) ح�� ج�� ال���ف��ی� م�ها، وال�ع�وض في ال��ول الآتي: 
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  ح�� ن�ع ال���  ANGEMت�ز�ع الق�وض ال����حة م� قِ�ل : 18ال��ول 

  )2021ج�ان  30م�� إن�ائها إلى غا�ة (

  (%)ال���ة   ع�د الق�وض ال����حة  ال���

  36.41  344880  ذ��

  63.59  602205  أن�ى

  100  947085  ال����ع

: Source 
 Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’Industrie, l’Algérie, Novembre 

2021, p. 31. 

، في ح�� تُ��ِّل ال���ة  % 63ن�� أنّ ال��اء هّ� الف�ة ال���ف��ة الع��ى م� تل� الق�وض ب���ة ت��اوز 

 .وه�ا ما ی�ع� ت�ق�� أه�اف ال��الة ��ن ال��أة م� الف�ات الأساس�ة الُ���هَ�فة م� قِ�لها. ال�����ة ف�ة ال�جال

مة ال��مات غ�� ال�ال�ة  . ت  الُ�ق�َّ

ر إج�الي ع�د ال���ف��ی�         مة على م���� ال��الة في إ�ار م�افقة ال��مات غ�� ال�ال�ة م�  قُّ�ِ الُ�ق�َّ

م��ف��،  72219بـ  2021د�����  31خلال ال�لاث س��ات الأخ��ة إلى غا�ة حاملي ال��ار�ع الُ��غَّ�ة، 

  :��ا یليوذل� في ع�ة م�الات 

مة م� قِ�ل و�الة ح��لة ال��مات غ�� ال�ال�ة  :19ال��ول    ANGEMالُ�ق�َّ

  )2021د�����  31إلى غا�ة  ةالأخ�� ل�لاث س��ات خلال ا( 

  ع�د ال���ف��ی�  الأن��ة ال����ة

  22257  ال����� في م�ال ت���� م�س�ة م�غّ�ة

  22972  ال����� في م�ال ال�عل�� ال�الي العام

  415 (GET AHEAD)ال����� ح�� ب�نامج 

  2178  م�اض�ع عامة م�علقة �إن�اء وت���� ن�ا�

ن�� الع�د الإج�الي لل�قاوِل��   47822  ال���َّ

  18378  اخ��ارات ال��ادقة على ال�����ات ال�ه��ة

  6019  ب�ع/صال�نات ع�ض

  72219  الع�د الإج�الي لل���ف��ی� م� ال��مات غ�� ال�ال�ة

   :ال���ر

 .2022ما�  25: ، تار�خ الا�لاعhttp://www.angem.dz : ال��قع ال�س�ي لل��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ�
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مة على م���� ال��الة خلال تل� الف��ة  شِ�ل�  ح�� یُ��ِّ� ال��ول أعلاه أنّ ال��مات غ�� ال�ال�ة الُ�ق�َّ

م��ف��، ودورة ال�عل�� ال�الي العام  22257دوراتٍ ت�����ة؛ ��ورة ت���� م�س�ة مُ�غّ�ة وال�ي اس�فاد م�ها 

، "GET AHEAD"حامل م��وع م� خلال ب�نامج  415م��ف��، ��ا تّ� ت����  22972اس�فاد م�ها  ال�ي

حامل م��وع في م�اض�ع عامة ��أن إن�اء وت���� ن�ا� ، و��ل� بلغ الع�د الإج�الي  2178وت���� 

ن��  الُ�����ات  مقاوِل لاخ��ارات ال��ادقة على 18378ك�ا تّ� خ��ع . م��ف�� 47822لل�قاول�� الُ���َّ

�ها ال��الة لـ  مُق�ِ�ض في إ�ار دع�  6019ال�ه��ة، و�تاحة ف�صة ال��ار�ة في صال�نات ومعارض تُ��ِّ

  .وت���� م���اته�

ب�اءً على ما س��، یّ��ح أنّ ه��ات ال�ع� ال���أة م� قِ�ل ال�ولة ت��ه�ف ت���ل ع�ة ق�اعات        

ق�اع ال��مات ���لّ ال��ة الأك�� م�ه على م���� اله��ات  هامة، غ�� أنّه ُ��ِ�� الق�ل ع��ماً �أنّ 

ال�لاث؛ و��جع ذل� إلى تف��ل حاملي ال��ار�ع للق�اع ال��ماتي والع�وف ع� الق�اعات الأخ�� الُ��ِ��ة 

لل�لع �ال��اعة، وال�ي ت��لّ� ال���� م� الإب�اع والق�رة على اس���ام ال�ق��ات والآل�ات ال��ی�ة في ال����� 

ك�ا أنّ ال��أة نال� ال��ة الأك�� م� ال����ل على م���� ال��الة ال����ة ل����� . الإن�اج و��ا ال�����و 

  .، وذاك ما ی�ع� ت�قّ� أه�اف ال��الة% 63ب���ةٍ ت��اوز ) ANGEM(الق�ض ال��غّ� 

م�  ��ا أنّه وم� ال��ی� ملاح��ه ه� إن�اء ص��وق ض�انٍ للق�وض على م���� �ل م�س�ة       

ال�أم�� م�س�ات ال�ع� ال�لاثة في ال��ائ�؛ ح�� أنّ ال�افع ال�ئ�� وراء إح�اث ص�ادی� ض�ان الق�وض ه� 

�ش�اك ال���ك الع��م�ة في ع�ل�ة ت�ف�� م�س�ات ال�ع� ل��نامج ال����ل الأصغ� على م�ا�� تل� الق�وض و 

  . الُ���َّ� م� قِ�ل ال�ل�ات الع��م�ة

� ض�ان الق�وض ُ�ع�َ�� نق�ةً إ��اب�ة في م�ار ق�اع ال����ل الأصغ� في ف�لاً ع� أنّ إح�اث ص�ادی

ال��ائ�؛ ح�� أنّه ساه� في تفاد� م��ل ال��انات ال��ور�ة لل���ل على الق�وض ال����ة، وت�ق�� 

الفعال�ة الاق��اد�ة ال����ة والاس�غلال الأم�ل لل��ارد الع��م�ة م� خلال ت���ل دور ال�ولة م� مان�ةٍ 

 . 1.م�ال إلى ضام�ةٍ لهاللأ

إنّ إدراج ما ���ى �ال��اه�ة ال����ة لل�ق�ِ�ض في ال��لغ الإج�الي للق�ض ال����ح على م����        

م�س�ات ال�ع� ال�لاث ول� �ان� ض��لة ُ�عّ� في ن��نا أ��اً نق�ةً إ��اب�ة؛ ح�� ُ��ِ�� اع��اره ادّخاراً إل�ام�اً 

                                                             
1
، م�لة ال���ث "ت���ة ال��ائ�"تفع�ل م�اه�ة ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة ال�اصة في ال����ة : اس�اع�ل ج�امع، فای�ة ب��ات  

  .171 .، ص2010، 10، الع�د 7وال�راسات، ال��ل� 
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ال�ي تعّ�ض�ا لها في ال��ء  *لل�ق�ِ�ض، وال�� ُ�عّ� خاص�ة م� خ�ائ� ب�امج ال����ل الأصغ� ال���ة 

  .ال���� م� ال�راسة

ه�ا ورغ� �لّ ال�ه�د ال���ولة م� قِ�ل ال�ل�ات الع��م�ة في س��ل ت���� و�ن�اح آل�ة ال����ل       

وه�ا . وال���قات ال�ي ت��ل دون ت�ق�� الُ���غى م�هاالأصغ� في ال��ائ�، إلاّ أنّه لا ت�ال �ع� ال���لات 

  .ما س���ّ�ق إل�ه في الع��� ال��الي

  : م��لات ص�اعة ال����ل الأصغ� في ال��ائ�: ال��ل� ال�ال�

رغ� ال��ادرات والإن�ازات ال�ي قام� بها ال�ولة ال��ائ��ة في خ�ّ� ال�ه�ض �ق�اع ال���وعات       

ال�غ��ة وال���س�ة درا�ةً م�ها �ال�ور الاس��ات��ي وال����� ال�� ُ���� أن تل��ه آل�ة ال����ل الأصغ� في 

�� مل��سة، ماع�ا ن��ة قل�لة ذل�، إلاّ أنّ ن�اعة ون�ائج ه�ه ال�ه�د في إن�اح ال���وعات ت�اد ت��ن غ

ال�ي ت��لف في  ج�د الع�ی� م� ال���لاتو��جع ذل� إلى و . في ال��اح ها ال���ةُ ت��و أص�ابَ  مّ��م�ها 

  :���� ت���� أه� هاته ال���لات وع�ضها �الآتي. تل� ال�ي ت�اجه ت���ل ال���وعات ال����ة���ع�ها ع� 

 ال���لات ال������ة وال������ة: أولاً 

 ال���ّ�رة �اس���ار؛ال����ة و تعقّ� ال���ص ال������ة وال������ة ���� ال�ع��لات  -

مة ل��مات ال����ل الأصغ� ع�م ال����� ���ا ب�� اله�� - لع�م وج�د إ�ار رقابي م�حّ�؛ ات ال�قّ�ِ

ال�ي �ان� سا�قاً ت�� وصا�ة وزارة الع�ل وال��غ�ل وال��ان الاج��اعي  ANADEح�� تّ� إس�اد 

ل�زارة  ANGEM، وت��ع ¥إلى وزارة ال��س�ات ال�غ��ة وال��س�ات ال�اش�ة واق��اد ال�ع�فة 

إلى وزارة الع�ل وال��غ�ل وال��ان  CNACال��ام� ال���ي والأس�ة وق�ا�ا ال��أة، وت��ع 

ب���ا . ���ك الع��م�ة ال�ي تُ�ار�ها الع�ل�ة ال����ل�ة إلى ب�� ال��ائ�الاج��اعي، في ح�� ت��ع ال

����ع ت�� إش�اف وزارة ال��ون ال�ی��ة _ في حال تّ� تفع�ل الق�ض ال���_ص��وق ال��اة 

                                                             
*
  .70 .الف�ل ال�اني، ص: ارجع  

ال�ادرة  27، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة رق� 2020ما�  5ال��رّخ في  110-20تّ� ذل� ���ج� ال��س�م ال��ف��� رق�   ¥

  .2020ما�  06: ب�ار�خ
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ی�د� إلى  الأم� ال��. والأوقاف، و���ع و��له ال�ق�ي ب�� ال���ة ال��ائ�� إلى ب�� ال��ائ� أ��اً 

1ه�ا ال��ع م� ال����ل في ال��ائ�؛ مل ال�ه�د في س��ل ت���� ع�م ت�ح�� وت�ا
 

�قل ال�ف�� لل��ائ� وأ��اء ال" م��لات ت�عل� �ال��ائ� وال��ان الاج��اعي وال��انات؛ فـ  -

الأج�ر والأ��اء الاج��ا��ة �ال�قارنة مع ال�ل�ان ال��اورة، دفع ع�داً هاماً م� ال��س�ات ن�� 

 2؛ "�ع إن�اء م�س�ات أخ�� ����ةالق�اع غ�� ال�س�ي وفي م

ع�م ت�ف� م�س�ات مال�ة م�����ة ت��� فق� ���ارسة ن�ا�ات ال����ل الأصغ�، ح�� ت� إن�اء  -

. ة الأك��م�س�ات دع� ���امج ح��م�ة ت��ع�� �ال���ك الع��م�ة ����� لها في ال����ل �ال���

ال���ك تُ��ِّ� جه�دها في أن���ها ال�����ة ال�ع�ادة، أمّا أن��ة ال����ل  �الإضافة إلى أنّ هاته

 .ا م�ّ�د صفقة تُ�رّ لها ف�ائ�الأصغ� فلا تُع��ها الاه��ام ال�افي غ�� ��نه

 ال���لات الإدار�ة: ثان�اً         

3 �عقّ�ة؛الال����ة و ���� الإج�اءات الإدار�ة  �ل�ة معال�ة ال�لفات وت�ف�� ال���وعات��ء ع -
أنّ  ح�� 

ل� وضُ�ِّع�، ف�ّ� إلغاؤها م� قِ�ل أص�ابها، وأوج� ال�ع�  ال���� م� ال���وعات ال�ادّة عُ�ِّ

 م�ادر أخ�� لل����ل مع تف��له� ال��جّه ن�� الاق��اد غ�� ال�س�ي؛

لل��ار�ع �ع� الإج�اءات الإدار�ة ذات الأث� الع��ي وال�ي ت�ثِّ� سل�اً على الان�لاقة ال�ل��ة  -

��ها؛ أب�زها ش�� اس���ار مق� ل��ارسة ال��ا� ل��ة عام�� قابلة لل���ی� ر وع���ة أص�ابها واس���ا

غ�� ض�ور� في تل� وذل� ����ةٍ أولى لاس���ال إج�اءات ال����ل، وال�� ُ�عّ� في ن��نا إج�اءً 

�ة ال���وع دون الإقلاع ال��حلة بل ُ��ِ�� أن ���ن ح�� ع��ة و�لفة ����ة ل�امل ال���وع في ب�ا

 الفعلي له؛

تعّ�د ال��الح أو اله��ات ال�ي ی��قّل ب��ها حامل ال���وع ل��ف�� الإج�اءات الإدار�ة، وال�ي ت�لّفه  -

 .ال���� م� ال�ق� وال�ه� وال��لفة

                                                             
  :ان��  1

: ض�� فعال�ات ال�ل�قى ال�ولي ح�لالق�ض ال��غ� �إس��ات���ة ل�ل� م�اص� شغل في ال��ائ�، ورقة مق�مة : مغ�ي ناص� -

 16، 15: ال��ائ�، ی�مي-إس��ات���ة ال���مة للق�اء على ال��الة وت�ق�� ال����ة ال����امة، جامعة محمد ب�ض�اف، ال���لة

 ؛13 .، ص2011ن�ف��� 

����ة ل����� الق�ض دراسة حالة ال��الة ال-ال�اقع وال�أم�ل... ال����ل الأصغ� في ال��ائ� : م�ا� ع�� القادر وآخ�ون  -

  .140 .، ص2018، مارس 3، م�لة شعاع لل�راسات الاق��اد�ة، الع�د ANGEMال��غّ� 
أسال�� ت���ة ال���وعات ال��غ�ة وال�غ��ة وال���س�ة في الاق��اد ال��ائ��، م�لة العل�م الاق��اد�ة وعل�م : صالح صال�ي  2

  .ب�نامج ال���مة: قلا ع�ن. 26. ، ص2004ال��ائ�،  -، س���3ال�����، الع�د 

  .13 .مغ�ي ناص�، م�جع ساب�، ص  3
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  ال���لات الف��ة: ثال�اً 

ال���في؛ ���ا أنّ ع�م ت�ّ�� م�س�ات ال�ع� م� ال���� مع ال����ل�ج�ا ال�����مة في الق�اع  -

ال���ك تُ��ِّل ال���� ال�الي ل��س�ات ال�ع� في ال��ائ� ض�� إ�ار ت�ف�� الاس��ات���ات ال���م�ة 

ن��� في م�ال ال��اعة ال�����ة  في ال��ام ���ارسات ال����ل الأصغ�، فإنّ اع��اد ال����ل�ج�ا

خ�لال ال��ازني في ج�دة وس�عة ضعف اس���امها على م���� م�س�ات ال�ع� ُ���ِّل ن�عاً م� الا

 ال��مة ما ل� ت��ارك م�س�ات ال�ع� ذل� و تع�ل على  الاس���ام ال�ّ�� ل�ل� ال����ل�ج�ا؛

ع�م ت�ّ�� أص�اب ال���وعات ال�غ��ة م� ال�ان� الف�ي؛ وال�� ی��ل� ���حلة ت��� تأس��  -

م� قِ�ل  ال��ص ال�افي�م ال���وع، ال��ام ب�راسة ال��ق ودراسة ج�و� ال���وع خاصةً في �ل ع

لة  وضعف ال��اع�ة ال����حة ل�املي  رغ� أه���ها الق��� على إل�ام�ة إع�ادها ال�هات الُ��ّ�ِ

م���ة م� م�هلات و  اخ��ار ال���وع ان�لاقاً م� أس�ٍ  ��ا ی��غي أن ی��، ال��ار�ع في ه�ا الإ�ار

قل�� م�ار�ع أخ��؛ �الإضافة إلى ع�م خ��ة وشغف ���ال ال���وع، وتفاد� الاخ��ار الع��ائي أو ت

 ؛��� ال���ج ال�هائي ���حلة �ع��ةال�را�ة �إج�اءات و ����ة ال�خ�ل إلى ال��ق وت�

مّ�ا  نق� ال�فاءة ال�ه��ة وال���ة الف��ة وال������ة ل�� ال���ف��ی� م� خ�مات ال����ل الأصغ�، -

 ؛في آجالها ال��ّ�دةی�د� إلى تعّ�� م�ار�عه� وع�م ق�رته� على س�اد الق�وض 

كال��ر�� على ت�غ�ل ال�اك�ات والآلات ال��ی�ة (م��ود�ة ت�ف� ال�ورات ال��ر���ة ال�ا��ة  -

وع�م وج�د ب�امج تأه�ل فعالة ت��ِّ� ال���وعات ال�غ��ة م� اك��اب مهارات الع�ل ) ال�����مة

ل��ائ� ش�اكة اتفاق مع اللازمة و إن�اج م���ات ذات ج�دة و���اصفات عال��ة خاصة �ع� ت���ع ا

 الات�اد الأورو�ي وسع�ها لاس���ال م�ارها ن�� الان��ام لل����ة العال��ة لل��ارة؛

ال�� ُ�عّ� ال���ل الأك�� أمام وارتفاع ت�ال�� الإ��ار صع��ة ال���ل على العقار الاق��اد�  -

  إن�اح ع�ل وس�� ال���وعات؛

�ان� ال���وعات ال�غ��ة تع��� على ال��اد الأول�ة صع��ة ال���ل على ال�ادة الأول�ة خاصةً إذا  -

ال����رَدة؛ وال�ي ��ع� ال���ل على ���ات قل�لة ن���اً ت�اس� ���عة ح�� تل� ال���وعات 

و�ال�ع� ال�لائ�، ف�لاً ع� ت�ّ�� ال��رّدی� لل�عامل مع ال���وعات ال����ة أك�� م� ال�عامل مع 

   ؛�وعات ال�غ��ة ��نها أك�� أماناً ال��

قات معها، وال����� ع�م ت�ّ�� ال���وعات ال�غ��ة م� ال�ص�ل لل���وعات ال����ة وت���ل علا -

 ���ا ب��ه�ا؛
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اق��ار ع�ل�ة ال��افقة على ال�اح�ة الإدار�ة فق�، وع�م وج�د م�افقة ف��ة ح��  م��لف م�الات  -

ال���وع في م��اها  ال���وعات ال�ي ی�ّ� ت���لها؛ ح�� تع�ل على وضع ال���ات الأولى ل�امل

 .� له ال�ع� ال�ق�ي اللازم ���ا �ع� إلى ح�� ت�ّ��ه وق�رته على الأخ� ب�مام م��وعهال���ح، وتُ�فِّ 

  ال���لات ال�ال�ة: را�عاً 

مة ل��مات ال����ل الأصغ� �ل ال�ل� ال���ای� عل�ها م� قِ�ل حاملي  - صع��ة تغ��ة ال�هات ال�قّ�ِ

 � ف�ص ال����� وتفاق� م��لة ال��الة؛أف�ار ال��ار�ع ���� ع�م ت�فّ 

ن��ة ����ة الع�ء ال�الي ال�� ت��ّ��ه م�س�ات ال�ع� و خ���ة ال�ولة ال�اع�ة لها ���� ع�م ت�ّ��  -

ة، وال�� ��ّ�ل ت���اً الف�ة ال���ف��ة م� الق�وض ال�غ��ة م� س�اد دی�نها في آجالها ال��ّ�دم� 

 أمام اس��ام�ها ال�ال�ة؛

في م�الغ الق�وض ح�� �ل م�ال، وال�� ی�فع حامل ) ح� أدنى وح� أق�ى(ع�م وج�د ض��  -

ال���وع  ال�غ�� إلى �ل� م�لغ ت���ل أك�� م� ال��لغ اللازم ل��ام ال���وع في �ع� ال�الات 

م�ا ُ��ّ�ِله ت��ی� أق�ا� ����ة ی�ث� على س��لة ال���وع، أو أقل م�ا ی��ل�ه ال���وع في حالات 

 أه�افه ومه��ه؛ أخ�� ��ع�قل

ارتفاع ت�ال�� الإج�اءات الإدار�ة ل�أس�� ال���وع �ال���ة ل�امل م��وع في ب�ا�ة م��اره، نا���  -

  ...).ال��ل ال����� أجله �عام�� قابل لل���ی�،  اس���ارت�ال�� (ع� ت�ال�� ف��ة إضا��ة أخ�� 
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  ��ا��ةن��ة اس�: ال����ل الأصغ� في ال��ائ�: ال���� ال�اني

أص�ح ت���� م���مة م�س��ة صغ��ة وم��س�ة ض�ورة ملّ�ة في �ل الآل�ات ال��ی�ة للع�ل�ة        

وذل� ل�ا له م� دورٍ حاسٍ� في . وال�غ��ات ال�ول�ة ال����دة وانع�اساتها على الأوضاع الاق��اد�ة ال����ة

العال��ة لل��ارة، وال��اكة مع ����ة ت���� ال��ا��ات ال�ل��ة ل�عي ال��ائ� وت����ها للان��ام إلى ال

الات�اد الأورو�ي وتع��� إ��اب�اته، �الإضافة إلى ح�ا�ة ال��ق ال��ائ��ة م� اع��ارها م�ّ�د س�قٍ ل��ز�ع 

ك�ا ��اه� م� جهةٍ أخ�� في ال����� م� ال��اكل ال�اخل�ة �ال��الة وما . سلع وخ�مات ال�ل�ان ال��ق�مة

ف واخ�لالاتٍ اج��ا��ة، وت�ق�� ال��امل وال��ازن على ال����� ال���ي والإقل��ي ی��� ع�ها م� فقٍ� وان��ا

1. أو ال��لي
  

ص�اعة ال����ل الأصغ� في ال��ائ� ��لّ م�ت��اً ���� الق�رة على م�ابهة ال���� إنّ م��ق�ل وآفاق         

  .الإم�انات والف�ص ال��احة في ذل�م� ال��ّ��ات ال�اثلة أمام ت�ق�� ال�أم�ل م�ها، وم�� اس�غلال 

  ص�اعة ال����ل الأصغ� ال��ائ� ت��ر ت���ات: ال��ل� الأول

ال�غ� م� م��لف ال��اب�� والإج�اءات ال�ّ���ة م� قِ�ل ال���مة ال��ائ��ة في س��ل إزالة  على         

م��لف ال���قات ال�ي تع�قل س�� ع�ل آل�ة ال����ل الأصغ� في ال��ائ�، إلاّ أن ه�ا الأخ�� لازال ی�اجه 

  :ت�ّ��اتٍ ع�ی�ة ن��� أه�ها ���ا یلي

أح� أه� ال����ات ال�ي ) أو ال�س�ي(ح�� ُ�عّ� الق�اع ال��از�  :وال�ه�ب ال����ي الق�اع ال��از�  -

ت�اجه ت�ّ�ر ص�اعة ال����ل الأصغ� في ال��ائ�؛ ف�ّ�اء الع�ی� م� ال�ع�قلات ال�ي تُ�قل �اهل 

، ���� ال��ّ�ل إلى ...أص�اب ال���وعات ال�غ��ة وت�ّ� م� شغفه� ����ة الأ��اء ال�����ة 

ب ال����ي و���ّ�ل ب�ل� ن�ع م� ال��اف�ة غ�� ال���وعة خاصّةً على الاق��اد ال��از� و ال�ه�ّ 

 م���� ال����عات ال��ل�ة؛

أ� أنّ ال��امج ال���م�ة ال�ي تعّ�ض�ا لها آنفاً  :داد م��ف�ة�� سا���� ون��ة  إنفاقح��  -

(ANADE, CNAC, ANGEM)  قام� ب����ل ع�د مه� م� ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة ح�ى

ذل� �ال��اكة مع ال���ك الع��م�ة، �الإضافة إلى ح�� ال�فقات وال��ال�� الإدار�ة،   ول� �ان

وال��غ�ل�ة �أج�ر ال���ف��؛ فإذا أخ�نا على س��ل ال��ال ال���وق ال���ي لل�أم�� على ال��الة 

(CNAC)  ��30نه أقل م�س�ات ال�ع� ن���ا م� ح�� ع�د ال��الات الف���ة، فق� تّ� اع��اراً م� 

 .أج�� م�زع�� ع�� م��لف و�الاته وف�وعه 2734تع�ادُ ما ُ�قّ�ر بـ  2021ج�ان 

                                                             
  .23، 22. ، ص صصالح صال�ي، م�جع ساب�  1
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وفي مقابل تل� ال��ال�� ال��تفعة �ان� ن��ة س�اد ال�ق��ض�� ض��فة؛ الأم� ال�� ُ���ِّل ت�ّ��اً 

رئ��اً أمام اس��امة ه�ه الآل�ة في ال��ائ�، و����عي ال��� أك�� في معال�ة الأس�اب وراء تعّ�� 

لة وع��ها ع� الّ��اد؛ه   اته ال���وعات ال����

ح�� ُ�عّ� ض�ان  :ال�هة ال���م�ة ال�ان�ة ة وع�م الاع��اد ال�ائ� علىض�ان الاس��امة ال�ال� -

الاس��امة ال�ال�ة ل��س�ات ال�ع� ال��ائ��ة في حّ� ذاته ت���ا� أمام ت���ة ص�اعة ال����ل الأصغ� 

في ال��ائ�؛ و��جع ذل� إلى ���ع�ها القان�ن�ة ��نها ب�امج دع� ح��م�ة ته�ف أساساً ل�عال�ة 

م� ق�رتها على ت�ق�� اس��ام�ها الاخ�لالات الاج��ا��ة دون اس�ه�افها لل��ح، الأم� ال�� ��ّ� 

 .ال�ال�ة ذات�اً 

ح�� أنّ اس���اد ال�لع ال���فِّ�ة  :ال��اف�ة غ�� ال����ة لل���ج ال����رَد مقابل ال���ج ال���ي -

أساساً داخل ال���، ����قةٍ ف�ض��ة و����اتٍ ����ة و���دةٍ غ�� م�ادلٍ ف�ها و��عٍ� أقل م� 

����1اً أمام ال���وعات ال�غ��ة ال�ي لا ت�ال في ب�ا�ة ال����؛  ن���تها ال����ة، ُ���ِّل ت�ّ��اً 
 

تُعّ� ال����ل�ج�ا ال�ق��ة ���ةً م�افة ل��س�ات ال����ل الأصغ� ل�ا  ):ال����ل�ج�ا ال�ق��ة(ال�ق��ة  -

وذل� . له م� أثٍ� ���� على ت���� إن�اج وج�دة خ�ماتها وتقل�ل ت�ال�فها الإن�اج�ة وتع��� أدائها

غ� م� الان�قادات ال��جهة إل�ها ح�ل ال���قة ال�ي تُ����م بها في ه�ا الق�اع؛ إذ ی��غي أن �ال� 

ت��اس� ح�� رأیه� مع خ��ص�اته ح�� ��لّ الات�ال وال�فاعل ال���� م��ةً ف���ة تُ��ِّ� م�س�ات 

        2 .ال����ل الأصغ� دون غ��ها

وُ��ِ�� الاس�فادة في ه�ا ال�أن م� خلال أه� ال��ارب ال�ول�ة ال�ي ن��� في اس���ام ال�ق��ة في  

م�ال ال����ل الأصغ�، وال�ي أُش�َ� إلى أب�زها ض�� دراسةٍ أج�تها ال����عة الاس��ار�ة ل��اع�ة 

ص��وق ال��أة لل����ل ، )�ال���(ب�� الُ����ي لل����ل الأصغ� الإسلامي  3:ن��� م�ها (CGAP)الفق�اء 

  ...، وغ��ها )�����د�ا" (Amret"، م�س�ة )���ل�م��ا" (Bancamia"، م�س�ة )�الأردن(الأصغ� 

مة ل��مات ال����ل الأصغ� في ال��ائ� مع�ّ�ةٌ : ت���� م�ادئ ال����ة ال�ش��ة - إنّ ال��س�ات ال�قّ�ِ

أ��اً ��ائ� م�س�ات ال�ول الأخ�� �الاج�هاد في ت���� م�ارسات ال����ة ال�ش��ة؛ وذل� ل�ا 

                                                             
1
- 2016ال��ائ�، -، أ��وحة د���راه في العل�م الاق��اد�ة، جامعة �ات�ة-واقع وآفاق–ب�امج ال��افقة ال�قاولات�ة في ال��ائ� : أمال ����  

  .135، 133. ، ص ص2017
2 For more details, see :  Juliana Siwale, Cécile Godfoid : Digitising microfinance : on the route to losing the 
traditional "human face" of microfinance institutions, Oxford Development Studies, 50(2), Routledge. 
3 CGAP report : Digitization in microfinance-case studies of pathways to success, october 2021. 
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ض�ان  و��ایل��ه م� دورٍ �الغٍ في ت���ل رؤ� إس��ات���ة واض�ة ت��اف� وأه�افها ال��ج�ة، 

  .ا وتع��� أدائهاال����� الأم�ل ل��ارده

  مق��حات ع�ل�ة ل��ام ت���ل أصغ� ناجح في ال��ائ�: ال��ل� ال�اني

��ائ� وم��لف الع��ات ال�ي ت���ة ال����ل الأصغ� في الال�ي مّ�ت بها ف��ة ال��ل  ب�اءً على        

ی�ن في ال��ائ� ، و��ا ال�روس وال���ات ال�����ة م� جّ�ائها؛ ساه� ال�اح��ن وال���اء الاق��ادواجه�ها

وما  ��ق��حات ان�لاقاً م� ال�اقع الع�لي للآل�ة وت�ل�ل ن�ائج وآثار م��لف الاس��ات���ات وال��اب�� ال�ّ���ة

مة ل��مات ال����ل الأصغ� في ال��ائ�    .ی�ونه ع�لي وض�ور� ال����� على م���� م��لف اله��ات ال�قّ�ِ

  :س��اول ال���ق إلى ال�ع� م�ها �الآتي

ی�ج� ت�اف� ���� في ال�أ� �أنّ أف�ل أداءٍ ���� لل���مة أن تل��ه ه� ت�ف�� ب��ة س�اسات�ة  :أولاً 

مة ل��مات ال����ل الأصغ�، وتُ��ِّ�ها م� تق��� خ�ماتٍ  ع على ال��اف�ة ���ا ب�� ال�هات الُ�قّ�ِ تُ�ّ�ِ

  1. مال�ة ذات ج�دة و�أقل ت�لفة وال�ص�ل إلى أك�� ع�د م� الفق�اء

  2. تع��� ال����ل الأصغ� م� خلال إن�اء ب��ة قان�ن�ة وت�����ة م�ات�ة :ثان�اً 

ف���لح . خل� ب��ة داع�ة ل���ر م�س�ات ال����ل الأصغ� وتغ�ي �افة ق�اعات الإن�اج :ثال�اً 

م�س�ة ال����ل الأصغ� ���� إلى م���عة م���عة م� ال����ات ت��لف في ال��� واله��ل 

؛ ����� أن ت��ن م���ة غ�� ح��م�ة، أو ج���ة، أو تعاون�ة للائ��ان ال�����ي وال�ضع القان�ني

وفي ه�ا ال��اق، على م�س�ات ال����ل الأصغ� أن ... والادخار، أو ب��، أو م�س�ة مال�ة، 

ل هاته ال��س�ات في الغال� م� ال��ح . ت��ّ�ع ��ه�لة ال�ص�ل إلى ال��ارد ال�ال�ة ح�� تُ��َّ

    3 .الاق��اءم����ة ع��  وال���عات، أو ح�ى ق�وض

م�س�ات ت���ل أصغ� ج�ی�ة ل�ع� وت���ل ال���وعات ال�غ��ة وال��غ�ة إن�اء  :را�عاً 

مع إعادة ال��� في ت��ی� ال�� الأدنى ل���ل�ات رأس ال�ال ل���ن في م��اول 

ال�������� ال����ل��، و�زالة �ع� ال�ع�قات القان�ن�ة وال�����ة ال�ي ت��ل دون 

 4 .هاته الآل�ةت���� 

                                                             
1
  .141 .م�ا� ع�� القادر وآخ�ون، م�جع ساب�، ص  

2  Ministère de l’industrie, de la PME et de la promotion de l’investissement : Rapport sur le développement local 

N°2, 2011, P. 34. 
3
  Ibid, pp. 34,35. 

4  CGAP and AFD report : Microfinance in Algeria Opportunities and Challenges, June 2006, pp.  24, 25. 
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في الأخ��، ن�� أنّ �ل تل� ال�ؤ� وال�ق��حات ال����رة أعلاه ت�ّ� في وعاء واح� یه�ف إلى         

ك�ا ن�� أنّه م� ب�� أه� أوجه ق��ر ال����ة . ال�ه�ض �آل�ة ال����ل الأصغ� في ال��ائ� و ت����ها

ب�راسات ج�و� ال���وعات ال��ائ��ة في ال����ل الأصغ� وال�ي تّ� إه�الها م�ألة ع�م إ�لاء الاه��ام ال�افي 

ال�غ��ة وال���س�ة ق�ل ت���لها، وال�ي تُعّ� ال���ة الأساس�ة في ن��نا ال�ي ت��� ن�اح ه�ه الآل�ة 

ونق��ح في إ�ار ذل�، ت�ف�� ال��ر�� اللازم ل�امل ال���وع ح�ل ����ة إع�اد . وال���ل على ن�ائج مُ�ِ��ة

إن�ازها والع�ل على تق���ها وض��ها ����قة ت��� ت�ف�� دخل دراسة ج�و� ح����ة وال��افقة الف�د�ة خلال 

صافي ل�امل ال���وع على الأقل في ال��� ال���س� ع�ا ال��اخ�ل الُ����ة ل�غ��ة ال��ال�� وت��ی� 

  .  أق�ا� الق�ض

  م��ق�ل ال����ل الأصغ� في ال��ائ� ب�� الف�ص ال��احة وال�أم�ل: ال��ل� ال�ال�

لا ی�ال ق�اع ال����ل الأصغ� في ال��ائ� ناش�اً، ��ا لا ت�ال الع�ی� م� ال����ات ماثلة في ����          

ب�اءً على ذل�، ی��لّ� ال��ی� ح�ل م��ق�ل ال����ل . ال�ص�ل إلى ما ه� مأم�ل وفي �ل ما ه� مُ�اح

  :ال�ه�ة ال�ال�ة الأصغ� في ال��ائ� والإل�ام ����لف ال��اور دون شٍ� ال���ق للق�ا�ا

فعلى ال�ولة ال��ائ��ة أن تع�ل على تقل�� الاق��اد غ�� ال�س�ي  :تقل�� ت�اج� الاق��اد ال��از�  -

، وال�� تُعّ� ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة أه� الفاعل�� ��ه؛ وذل� م� خلال ص�ف )أو ال��از� (

ل���وق�ا��ة والإج�اءات الإدار�ة تل� ال���وعات ع�ه �إعادة ال��� في الق�ان�� ال��ائ�ة وتقل�� ا

 الُ�عقَّ�ة؛

وح�� ما تُ�ل�ه أواص� ) ب�ون فائ�ة(���ح الق�وض ال���ة  تفع�ل و�عادة �ع� ص��وق ال��اة -

ال���عة الإسلام�ة لل��اب القادر�� على إن�اء م��وعات صغ��ة و�ف�ق�ون إلى رؤوس أم�ال، ونأمل 

م� خلال ال��غ  ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ةإح�اث ب�� إسلامي م��ّ�� في ت���ل حّ�ى بـ

ل�، : الإسلام�ة ال��ع�دة إذ ن��ّ�ر أنّ ذل� س���ن له ص�� ... كال��ا��ة، ال��ار�ة، ال��ار�ة، ال�َّ

واسع في ال����ع ال��ائ��، خاصةً �ال���ة لل����ة ال�ي تأبى ال�عامل مع ال���ك �أ� ش�لٍ م� 

 الأش�ال؛

أ� ب�اء ���ل : م��د ب�امج ح��م�ة إلى م�س�ات ت���ل أصغ�ت���ل م�س�ات ال�ع� م�  -

خاص �ال����ل الأصغ� في ال��ائ� دون ال�اجة للاس�عانة �ال���ك قائ� ��ّ� ذاته ت����ي م�س�اتي 

�ةالع��م�ة في ال����ل  ؛، وما ی��لّ�ه ذل� م� سّ� أو إص�ار ق�ان�� تُع�ى به�ه ال��اعة ال���ّ�ِ

ح�� لابّ�  :ال��اف��ة ل����ات ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة م�ل�ا ودول�اال��و�ل، ودع� الق�رة  -

م� ض�� الاس���اد الف�ض�� لل����ات الأج���ة ال�ي ُ��ِ�� إن�اجها داخل ال���، وال�� م� 
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ه�ا و ی��غي ته��ة م��لف . ت�ا��اته ��ح ت��ر ال���ج ال���ي و ح�ى �ه�ره في ال��ق ال����ة

ال��وف وال���ة ال�اع�ة لل���ج ال���ي وت���� ج�دته و�أقل ت�لفة م���ة ح�ى ی��ّ�� م� الق�رة 

اق م�ادرة ن��� في ه�ا ال��. على تغ��ة ال��ق ال����ة وح�ى م�اف�ة ال����ات الأج���ة ال��اثِلة

هامة م� قِ�ل ال���مة ت�ّ�ل� في وضع م��ة على م���� وزارة ال��ارة م�وّدة ��افة ال�عل�مات 

والإح�ائ�ات ال�اصة �الاس���اد؛ ح�� لا ُ���ح لأ� م�عامل اق��اد� �اس���اد أ� م��ج ق�ل 

ل����ات ال��ائ��ة الاّ�لاع على وث�قة ی�� اس���اجها م� ال���ة، وت��فّ� تل� ال�ث�قة على قائ�ة ا

وجاء ذل� دع�اً لل����ات ال����ة خاصة . ال���فّ�ة ���ل ���� في ال��ق ال����ة وُ���ع اس���ادها

ذات ال��دة م�ها والقادرة على تغ��ة ال�ل� ال��لي، وح�ا�ةً لها م� ال��اف�ة الأج���ة داخل 

 1. ال���؛ الأم� ال�� ��اه� في خف� فات�رة الاس���اد

خ��� في م�س�ة ال����ل (وال�ق��د ب�ل� ح�� ی�سف م��ار  :اع ال����ل الأصغ�رق��ة ق� -

دمج ال����ل�ج�ا في ع�ل�ات ق�اع ال����ل الأصغ�،  2 :ه�) ال�ول�ة ل���قة ال��ق الأوس� و�ف����ا

وذل� ب����� ق�ة ال��س�ة، والات�ال ال���ِ��، وت���� ال��انات ال���ة، وال�ق��ات ال��ل�ل�ة 

ل�ق��� م���ات وخ�مات ت���ل أصغ� أك�� ج�دة و�فاءة ووص�لاً إلى أوسع ن�اق م� ... مة، ال��ق�

: وم� أب�ز ال��مات ال�ال�ة ال�ق��ة ال�ي ��ِ�� ت���قها في ق�اع ال����ل الأصغ� هي. الع�لاء

، ورق��ة الإن��ن�ال����ل ال�ق�ي، وال��مات ال�����ة أو الق�وض ع�� الهاتف ال����ل أو 

 ...�ل�ات، الع

ح ال��ل ال��الي أه��ة ال��مات ال�ال�ة ال�ق��ة في ال���� لل��اكل ال�ي تع��ض ت�ق��  وُ��ضِّ

 :ال���ل ال�الي س�اءً م� ناح�ة الع�ض أو ال�ل�، �ال�الي

 

 

 

  

                                                             

ح�ة ت�خل ض�� إقلاع ج�ی� للاق��اد ال���ي،  ... دخ�ل م�ات ال��ار�ع ح�� الاس�غلال �ع� رفع الع�اق�ل ع�ها : إس�اق خ�شي 1 

  .2022ما�  6: ، تار�خ الا�لاع2022ما�  5: ت�اؤلات، ق�اة ال�هار ال��ائ��ة، ی�م
ت�ارب م� -رق��ة ال����ل الأصغ� في العال� الع��ي: رق��ة ال����ل الأصغ�، م�اخلة ض�� ال��وة الإل���ون�ة ح�ل: ی�سف م��ار 2

ب، على على ال��ت�� " FinDevب�ا�ة "م���ر على ق�اة . ب��ق�� غ������ 13، على ال�اعة 2022ما�  19الأردن وت�ن� وال���، 

 . https://youtu.be/SBdyD1r6gSg  :ال��قع الال���وني
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  رافعة ل�ع��� ال���ل ال�الي (DFS)ال��مات ال�ال�ة ال�ق��ة : 09ال��ل 

  الق��د على ال���ل ال�الي           م�اه�ات ال��مات ال�ال�ة ال�ق��ة                

 ل��اجهة ت���ات ال���ل ال�الي    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

 

 

 

  :ال���ر

رق��ة ال����ل الأصغ� في العال� : رق��ة ال����ل الأصغ�، م�اخلة ض�� ال��وة الإل���ون�ة ح�ل: ی�سف م��ار 

م���ر على . ب��ق�� غ������ 13، على ال�اعة 2022ما�  19ت�ارب م� الأردن وت�ن� وال���، -الع��ي

  . https://youtu.be/SBdyD1r6gSg: ال��ت��ب، على ال��قع الال���وني في" FinDevب�ا�ة "ق�اة 

  

  

)الع�لاء(ل�ل� ا  

م�س�ات (الع�ض 

)ال����ل الأصغ�  

 الق��د ال�غ�ا��ة

 دخل م�قل� وم��ف�

ناق�ة/وثائ� غ�� رس��ة  

 

 تعل�� مالي م��ف�

 

 ت�ال�� ت�غ�ل�ة ����ة

 م���� م��ود م� الاب��ار

 ال��ز�ع ع�� ش��ة فعل�ة

 ال�ع�ض ل��ا�� ����ة

 

م�ونة واب��اراً ش��اء ج�د أك��   

ت���� / ت���� ت�ال�� ال��غ�ل 

 الإن�اج�ة 

ال�لاءمة/الق�ب  

إم�ان�ة تق��� ال��مات ال�ال�ة ال�ق��ة 

الاس�فادة م� ال��انات ل�ع�فة 

ال��ادقة ال�ق��ة ���ل أف�ل/الع��ل  

خ�مات رق��ة غ�� مال�ة ل����� ال�عل�� 

 ال�الي

ع� (إدارة أف�ل ل��ا�� الائ��ان 

و�دارة أف�ل لل��ا�� ) ���� ال�����

 ال��غ�ل�ة

)الق�اة ال�املة(ال��ز�ع الأم�ل   



اقع التمو�ل �صغر �� ا��زائر  ومدى إس�امھ �� تحقيق التنمية ا��لية  الفصل الثالث                                       ���يص و

 127 

ه�ا وُ��قِّ� إدماج ال��مات ال�ال�ة ال�ق��ة في ق�اع ال����ل الأصغ� ع��ماً ع�ة م�ا�ا، ���� إج�الها ���ا 

  1: یلي

  ال��ادقة تقل�ل ال�ه� وال�ق� على الع��ل م� خلال تقل�ل ال���ر الفعلي للع��ل م� أجل

 ؛)م� خلال ت�ف�� ال��ادقة ال�ق��ة الآم�ة(وت�ف�� ال�عاملات م� م�افاتٍ �ع��ة 

 ت���� الإج�اءات الإدار�ة وال�قل�ل م� الأوراق وال���وق�ا��ة؛ 

  ً؛)م� خلال ف�ح ق��ات رق��ة للع�لاء(ت�ّ�� الع�لاء م� تلقي وس�اد ق�وضه� رق��ا 

 ات ال�ال�ة م� خلال ت�ل�ل ال��انات وت���� ن�ام ال�� م� ال�أخ�� في ال�ص�ل إلى ال����

  .اس�ه�اف الع�لاء

في ق�اع ال����ل الأصغ� في ال��ائ� ی�اجه الع�ی� م� ال����ات ن��� أب�زها ت���� ال�ق��ة  إلاّ انّ 

  : في الآتي

  في أغل�  والإن��ن�ضعف ج�دة ش��ات الات�ال (قلة ال�اه��ة ل���ود�ة ال���ة ال����ة

 ، ونق� ال�هارات وال��ارد ال�ا��ة؛)خاصةً الُ���هَ�فة م�هاال��ا�� 

 مة ل��مات ال����ل الأصغ� أو الع�لاء؛  قلة ال�عي س�اءً م� قِ�ل م��في ال�هات الُ�قّ�ِ

  ع�م ام�لاك ن��ة ����ة م� ال����ة ال���هَ�فة ل�سائل الات�ال ال��ی�ة �الفق�اء وس�ان

 .الأر�اف

ح�� أنّ ال���� م� ال���وعات  :ل��ا�لة في ال�عاملات الإدار�ةالق�اء على ال���وق�ا��ة وا -

ال�ادّة أض�� ف�صاً ضائعة للاق��اد ال���ي ولأص�ابها، وذل� ���� ���ة وتعقّ� الإج�اءات 

وه�ا ما یّ��ح م� خلال ما ی�ّ� رص�ه س���اً م� . الإدار�ة ال�ي تأخ� ال���� م� ال�ق� وال�ه�

 اب ق�ل تأس�� ال���وع وتف��ل ال���� ال�هل للاق��اد ال��از�؛حالات ال��� أو ح�ى الان��

نأمل أن ی�� إح�اث قاع�ة ب�انات شاملة تُ�فِّ� �افة ال�عل�مات  :ت�ف�� ن�ام معل�مات شامل ومُّ�ِ�� -

�ة ل�ّ�اع الق�ار وواضعي ال��اسات وال���ول��  وال��انات الُ��علِّقة �ال���وعات ال�غ��ة وال���سِّ

 اله��ات وال��س�ات ال�ع��ة؛ على م���� 

وال�ف�لة ب����� ق�اع ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة م� جهة،  :تع��� الأ�� ال������ة والقان�ن�ة -

مة ل��مات ال����ل الأصغ� في ال��ائ�؛  وض�ان ال����� وال��امل ب�� ال�هات الُ�قّ�ِ

                                                             
1
  .، ال��جع ال�اب�ی�سف م��ار  
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ف��ى ی�� دع� و�ن�اح وت���� ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة  :إح�اث ب�رصة لل��اولة ال��ا��ة -

لة م� قِ�ل أجه�ة ال�ع�، ی��غي دفع ال���وعات ال���� س�اءً ع��م�ة �ان� أو خاصة إلى  الُ���َّ

تق��� م�اولات ص�ا��ة ل�ل� ال���وعات؛ الأم� ال�� ُ��ِ�ث ن�عاً م� ال�ی�ام���ة م� خلال ت�امل 

  .ل��افعحلقات الإن�اج وت�ادل ا

  م�اه�ة ال����ل الأصغ� في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� :ال�ال� ل����ا

أص��� ق��ة تأس�� ودع� ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة في صل� اه��امات ع�ی� ال�ول وم�ها        

أداة ح����ة  - ن�احهاإذا ما ت�فّ�ت م��ل�ات –ال��ائ�، ون��اً ل��اتها ال��ف�دة و�ا�عها ال��لي أض�� تعّ� 

وُ�عَّ� م� أه� ش�و� ن�اح م�ل ه�ا . ل��ق�� ال����ة ال��ل�ة و��ا ال����ة ال����ة في إ�ار شامل وم��امل

� في اص�لاح ال����ل الأصغ�   .ال��� م� ال���وعات ت�فّ� ال����ل اللازم، أ� ما ُ���َّ

�ة ال��ل�ة ال���هَ�ة في ال��ائ�، إلى ال�ع�ف على م���ن ب�امج ال��� ن�عى م� خلال ه�ا ال����

وم�اولة ت���ل مقار�ة ح�ل ان�هاج إس��ات���ة أك�� ت�ازناً، و��ا ع�ض وت�ل�ل أه� ملامح م�اه�ة أجه�ة 

  .ال����ل الأصغ� الُ�ع�َ��ة في ال��ائ� في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة

  ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�ال�اع�ة ل��ار ��امج ال: ال��ل� الأول

غ�اة الاس�قلال ال��ام الاش��اكي القائ� على ����ة الق�اع العام على الاق��اد، وق�  ان�ه�� ال��ائ�       

ة في إ�ار ع�ة ب�امج وم���ات ت����ة �لة م� الإصلاحات الاق��اد�ة اله��صاح� ذل� م���ع

ل��اح خاصةً في �ل كال���� ال�لاثي الأول وال���� ال��اعي الأول وال�اني، وال�ي ت�لّل� ب�ع� ا

غ�� أنّه مع . ال����حة ال�ف��ة ال�ي �ان� ت��ّ�ع بها ال��ائ� في نها�ة ال��ع���ات م� الق�ن الع����

م���ف ال��ان��ات و�ث� ان�فاض أسعار ال�ف� في الأس�اق ال�ول�ة، ع�ف� ال��ائ� أزمة مال�ة واق��اد�ة 

�ال�ة ال�ول�ة ����وق ال�ق� ال�ولي وال��� العال�ي للق�اء حادة، مّ�ا اض��ها لعق� اتفا��اتٍ مع ال��س�ات ال

على ت�عات تل� الأزمة، وان��اب ال�ولة م� ال��ا� الاق��اد� وت���� ال��ارة ال�ارج�ة ت�ه��اً لل���ل إلى 

الأم� ال�� دفع ال���مة ال��ائ��ة لل��اه�ة على ض�ورة وضع م���اتٍ ت����ة، ودعّ� ذل� . اق��اد ال��ق 

ب����� ب�امج ت����ة م�عا��ة ���ة اس��جاع  2001، ��اش�ت م�� س�ة 2000ال�ف�ة ال�ف��ة عام  ح�وث

  . ال��ازن الاق��اد�، و�نعاش مع�لات ال��� الاق��اد�، وت���� ال����� ال����ي لل��ان

�امج ال����ة و�ان الاع��اف ال�س�ي �ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� مع ان�لاق الع�ی� م� ال��اسات ��       

، وال��امج )PSRE(، و��نامج دع� الإنعاش الاق��اد� )PSD(، وال��امج الق�ا��ة اللام����ة )PCD(ال�ل��ة 
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؛ وال�ي ساه�� ���لٍ ���� في تل��ة ال���ل�ات ال��ل�ة وت�ق�� ن�عٍ م� ...ال�اصة ���ا�� ال���ب، 

  1. ال��ازن ال�ه�� والإقل��ي

  :ت��ان م�قع ال����ة ال��ل�ة م�ها، �الآتيال����� على نع�ض ���ا یلي تل� ال��امج ال�����ة مع          

   )2004-2001(ب�نامج دع� الإنعاش الاق��اد� : أولاً 

� له�ا . 2004إلى  2001وه� ب�نامج ت���� وضع�ه ال�ل�ات الع��م�ة للف��ة ال���ّ�ة م�        خُّ�ِ

الأشغال : مل�ار دی�ار ج�ائ��، تّ� ت�ز�عه على أر�ع ق�اعات رئ���ة هي 525الي بلغ ال��نامج غلاف م

. ال���� واله�اكل القاع��ة، ال����ة ال��ل�ة وال����ة، دع� ق�اع الفلاحة وال��� ال����، دع� الإصلاحات

ح ال��ول ال��الي ال��ز�ع الق�اعي لل����ات ال�ال�ة ل��نامج دع� الإنعاش الا   :ق��اد�یُ�ضِّ

  )2004-2001(م���ن ب�نامج دع� الإنعاش الاق��اد� : 20ال��ول 

ال���ة ال����ة   ال����ع  2004  2003  2002  2001  

)%(  

أشغال ���� 

  و��اكل قاع��ة

100.7  70.2  37.6  2  210.5  40.10  

ت���ة م�ل�ة 

  و����ة

71.8  72.8  53.1  6.5  204.2  38.80  

دع� ق�اع 

الفلاحة وال��� 

  ال���� 

10.6  20.3  22.4  12  65.3  12.40  

دع� 

  الإصلاحات

30  15  /  /  45  8.60  

  100  525  20.5  113.1  178.3  213.1  ال����ع

   :ال���ر

، م�لة �ل�ة ال��اسة والاق��اد، الع�د 2019-2001ع�ض وت�ل�ل ال��امج ال�����ة في ال��ائ� خلال الف��ة : ه�� ب� محمد

ال��ل� ال���ي الاق��اد� والاج��اعي، تق��� ح�ل ال�ض��ة الاق��اد�ة  :نقلاً ع�. 41 .، ص2020ال�ام�، جانفي 

  .2001والاج��ا��ة لل��ائ� خلال ال��اسي ال�اني م� س�ة 

                                                             
1 Nait Merzoug et Kouadria Nouredine, Amara Fatah : Gouvernance urbaine et développement local en Algérie. 
Quels enjeux pour les métropoles régionales ? Cas d'Annaba, revue des sciences humaines, université Mohamed 
Kheider Biskra, N°24, mars 2012, p. 9. 



اقع التمو�ل �صغر �� ا��زائر  ومدى إس�امھ �� تحقيق التنمية ا��لية  الفصل الثالث                                       ���يص و

 130 

م� الغلاف ال�الي لل��نامج للعام�� الأول وال�اني م� ان�لاقه، وذل�  % 75ح�� تّ� ت���� ما �قارب 

ك�ا اح�لّ �ل م� ق�اع . نعاش الاق��اد� وت���ع ملام�ة ال��ائج ال��غ��ة�غ�ض م�ح دفعةٍ ق��ة لع�ل�ة الإ

الأشغال ال���� واله�اكل القاع��ة، وال����ة ال��ل�ة وال����ة ح�ة الأس� في غلاف ه�ا ال��نامج ���ةٍ 

ر بـ��الي    .ة، وه�ا للأه��ة ال�الغة ال�ي �����ها الق�اعان وما ی��لّ�انه م� جه�د ���� % 80تُق�َّ

وتع���اً ل��ان ت�ق�� أه�اف ه�ا ال��نامج، تّ� إج�اء �ع� الإصلاحات لل��ار�ع الُ���مَ�ة و�ضافة م�ار�ع 

 1. مل�ار دی�ار ج�ائ��  1216أخ�� ج�ی�ة، ح�� وصل� ���ة الغلاف ال�الي ال�هائي لل��نامج إلى ح�الي 

إلى  2001عام  % 27.3ل��الة م� و�ان م� أهّ� ن�ائج إ�لاق تل� ال��ار�ع ال�����ة ان�فاض مع�ل ا

  2. 2004عام  % 17.7

   )2009- 2005( ال����ع� ال����لي ل��نامج ال: ثان�اً 

وه� ب�نامج اق��اد� ت���لي ل��نامج دع� الإنعاش الاق��اد�، وال�� تّ�� ال��افقة عل�ه ���ج�        

، ح�� أُ�لِ� لاس���ال ال��ار�ع الُ�ق�َ�حة في ال��نامج 2005م� قان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة  27ال�ادة 

� له م�لغ ق�ره    . مل�ار دی�ار ج�ائ��  4202.7ال�اب�، وخُّ�ِ

ح في ال��ول ال�الي�ف ال��نامج خ�� ق�اعات رئ��اس�ه�  :ة، ��ا ه� مُ�ضَّ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                             
ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ب�� ن���ة ال��امج وخ��ص�ات الأقال��، ال��لة الأكاد���ة لل���ث : ن�ر ال�ی� ح�وش، ر��قة ح�وش  1

  .492 .، ص2021الأغ�ا�، -، جامعة ع�ار ثل��ي2، الع�د 5القان�ن�ة وال��اس�ة، ال��ل� 
، م�لة �ل�ة ال��اسة والاق��اد، الع�د ال�ام�، 2019-2001ل الف��ة ع�ض وت�ل�ل ال��امج ال�����ة في ال��ائ� خلا: ه�� ب� محمد  2

  .43 .ص، 2020جانفي 
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  )2009-2005(م���ن ال��نامج ال����لي ل�ع� ال��� : 21ال��ول 

  )%(ال���ة   )مل�ار دج(ال��لغ   

  45.5 1908.5  ت���� ��وف م���ة ال��ان

  40.5  1703.1  ت���� اله�اكل القاع��ة

  8  337.2  الاق��اد�ةدع� ال����ة 

  4.8  203.9  ت���� ال��مة الع��م�ة

  1.2  50  ت���� ال����ل�ج�ات ال��ی�ة للات�ال

  100  4202.7  ال����ع

   :ال���ر

دراسة ت�ل�ل�ة تق����ة لل��امج –أه�اف ال��اسة الاق��اد�ة ال�ل�ة في ال��ائ� ح�� ال���ع ال���� ل�ال�ور :  صلاحمحمد

، 12، م�لة �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال����� والعل�م ال��ار�ة، الع�د 2014-2010لل��نامج ال��اسي ال�����ة مع إشارة 

: ، مُ�اح على ال��قع2. ال��نامج ال����لي ل�ع� ال���، ب�ا�ة ال�ز�� الأول، ص: نقلاً ع� .271 .، ص2012

 stre.gov.dzmini-www.premier  

مل�ار دج ل����� ��وف م���ة ال��ان في إ�ار اس���ال ما جاء �ه ب�نامج  1908.5ح�� تّ� ت���� 

دع� الإنعاش الاق��اد� في ق�اع ال����ة ال��ل�ة وال����ة؛ وذل� م� خلال دع� ق�اع ال���، وت���� 

�اض�ة وال�قا��ة، ودع� ��وف ال���رس ب��ه�� ال��ارس �ال��اع� ال��رس�ة، وت���� ال��اف� ال�����ة، وال� 

مل�ار دج ل����� ال���آت الأساس�ة م� خلال دع� ق�اع ال�قل،  1703.1ثّ� ما ����ه . ق�اع ال�عل�� العالي

مل�ار دج ل�ع� ال����ة  337.2ك�ا تّ� ت���� ما ����ه . والأشغال الع��م�ة، وال��اه، وته��ة الأقال��

 4دج لل�ه�ض �الق�اع الفلاحي وال����ة ال����ة، و  مل�ار 300الاق��اد�ة؛ وذل� م� خلال ت���� 

، �الإضافة إلى ق�اعاتٍ أخ�� 1ملای�� دج ل�ع� ق�اع ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة وال��اعة ال�قل���ة 

�الإضافة إلى الاه��ام م� خلال ه�ا ال��نامج ... هامة �ال��اعة، وت���ة الاس���ار، وال��� ال����، 

ر بـ ب����� ال��مة الع مل�ار دج،  ��203.9م�ة، وت���� ال����ل�ج�ات ال��ی�ة للات�ال ب����� ما ُ�ق�َّ

  .مل�ار دج على ال��الي 50و 

  

  

                                                             
1
دراسة ت�ل�ل�ة تق����ة لل��امج ال�����ة مع –أه�اف ال��اسة الاق��اد�ة ال�ل�ة في ال��ائ� ح�� ال���ع ال���� ل�ال�ور : محمد صلاح  

  .272 .، ص2012، 12العل�م الاق��اد�ة وال����� والعل�م ال��ار�ة، الع�د ، م�لة �ل�ة 2014-2010إشارة لل��نامج ال��اسي 
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  1: ك�ا شَهِ� ه�ا ال��نامج في �ل الإی�ادات ال���ة لل����ة ع�ة ع�ل�ات ت�سعة ش�ل�

ال�زراء في جانفي وت�ّ� ال��ادقة عل�ه في م�ل� : ب�نامج ت���لي خاص لفائ�ة ولا�ات ال���ب -

 مل�ار دی�ار ج�ائ��؛ 377ب����� م�لغ  2006

 2006وتّ�� ال��ادقة عل�ه في ��ف�� : ب�نامج ت���لي خاص لفائ�ة ولا�ات اله�اب العل�ا -

 مل�ار دی�ار ج�ائ��؛ 693ب����� م�لغ 

 270000تّ�� ال��ادقة عل�ه في م�ل� ال�زراء، و���ّ�� : ب�نامج ت���لي لإزالة ال���ات اله�ة -

 مل�ار دی�ار ج�ائ��؛ 800وح�ة س�� ب����� م�لغ 

وال�ي تّ� الإعلان ع�ها إث� ال��ارات ال���ان�ة ال�ي قام بها رئ�� ال��ه�ر�ة لـ : ب�امج ت���ل�ة م�ل�ة -

� لها م�لغ  2006- 2005ولا�ة خلال الف��ة  16  .مل�ار دی�ار ج�ائ��  200، ��ا خُّ�ِ

   )2014-2010( ال����ة ال��اسيب�نامج : ثال�اً 

وه� ب�نامج ت���� م� شأنه تع��� ال�ه�د الُ���رِجة في إ�ار دی�ام���ة إعادة الإع�ار ال���ي ال�ي         

، واس��ّ�ت ض�� ال��نامج ال����لي ل�ع� )2004-2001(ب�أت ض�� ب�نامج دع� الإنعاش الاق��اد� 

مل�ار  21214ه�ا ال��نامج ما ����ه خّ��� ال�ل�ات ال��ائ��ة ل). 2009- 2005(ال��� الاق��اد� 

  :دی�ار ج�ائ��، وُزِّع على شق�� أساس�� ه�ا

إك�ال ال��ار�ع ال���� ال�ار� إن�ازها خاصة في ق�اعات ال��ة ال��ی��ة وال��ق  :ال�� الأول )1

� له  مل�ار دی�ار ج�ائ��؛ 9700وال��اه، وال�� خُّ�ِ

� لها  :ال�� ال�اني )2  .مل�ار دی�ار ج�ائ��  11534و��ّ� إ�لاق م�ار�ع أخ�� ج�ی�ة خُّ�ِ

  :وتّ� ت�ز�ع الغلاف ال�الي له�ا ال��نامج على الق�اعات ال��ّ��ة أدناه ض�� ال��ول ال�الي

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .271 .، صال�اب� �جعال�محمد صلاح،   1
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  )2014-2010(ب�نامج ال����ة ال��اسي م���ن  :22ال��ول 

  ال��لغ ال�الي ال����  الق�اعات

  )مل�ار دج(

  ال���ة

)%(  

  49.5  10122  ال����ة ال����ة

  31.5  6448  ال���آت القاع��ة الأساس�ة

  8.16  1666  ت���� وت���� ال��مات الع��م�ة

  7.7  1566  ال����ة الاق��اد�ة

  1.8  360  )ت�ف�� م�اص� شغل(ال�� م� ال��الة 

ال��� العل�ي وال����ل�ج�ات ال��ی�ة 

  للات�ال

250  1.2  

  :ال���ر

دراسة ت�ل�ل�ة تق����ة لل��امج –أه�اف ال��اسة الاق��اد�ة ال�ل�ة في ال��ائ� ح�� ال���ع ال���� ل�ال�ور : صلاحمحمد  

، 12، م�لة �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال����� والعل�م ال��ار�ة، الع�د 2014-2010ال�����ة مع إشارة لل��نامج ال��اسي 

  :، عُقِ� ی�م)2014- 2010(ب�نامج ال����ة ال��اسي : � ال�زراءب�ان اج��اع م�ل: نقلاً ع�. 274 .، ص2012

  .2010ما�  24

ی��و جل�اً م� خلال ال��ول ال�اب� أنّ ال����ة ال����ة اع�ُِ��ت ال����ة الأساس�ة ض�� ه�ا ال��نامج، ح�� 

مل�ار دی�ار ج�ائ��؛  10122م� م�ّ��اته وال�ي تع�� ما ����ه  % 49.5اس���ذت على ما ن���ه

وذل� م� خلال دع� الاق��اد �ال��ارد ال����ة الُ��هَّلة، وفّ� الع�لة ع� ال��ا�� ال�ائ�ة وت���� م���اها 

ال����ي، وت���� ال����� ال��ي لل��ان، ودع� ال��اعات ال��ل�ة والأم� وال��ا�ة ال��ن�ة، وت�س�ع 

ه�ا ول� تُهِ�ل ال���مة ق�اع ال���ة ال����ة واس��ّ�ت في دع�ه، ح�� خّ��� له ما ... ة ال���، قاع�

مل�ار دی�ار ج�ائ��؛ وه�ا ل�ا له م� أه��ةٍ �الغة في دع� ال����ة  6448أ� ما �عادِل  % 31.5ن���ه 

�ات ال�غ��ة وال���س�ة، الفلاحة وال��� ال����، إنعاش وت��ی� ال��س�ات الع��م�ة، ال��س(الاق��اد�ة 

 .وم��ل �اقي الق�اعات الأخ�� ...) 
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   )2019-2015( ال��� الاق��اد� ب�نامج ت����: را�عاً 

ُ�غّ�ي ع�ل�ات الاس���ار الع��م�ة  ح�� أنّهوُ�عّ� أ��ا ت��لة ل�ل�لة ال��امج ال�����ة ال�ا�قة،         

لة خلال الف��ة ال���ّ�ة   1 302-143، ��ا تّ� ف�ح ح�اب ت���� خاص رق� )2019- 2015(الُ���َّ

لة �ع��ان ب�نامج ت���� ال��� الاق��اد� "ت�� ع��ان  ص��وق ت���� ع�ل�ات الاس���ارات الع��م�ة الُ���َّ

� له غلاف مالي ق�ره ". 2019- 2015  1894.2، مقابل 2015مل�ار دی�ار ج�ائ�� س�ة  4079.6خُّ�ِ

ر ب. 2016مل�ار دی�ار ج�ائ�� س�ة   %7 ـاس��لع� ال���مة م� خلال ه�ا ال��نامج إلى بل�غ ن��ة ن�ٍ� تُق�َّ

غ�� أنّه و على خلاف غ��ه م� ال��امج ال�����ة ال�ا�قة، جاء ب�نامج ت���� ال��� في . 2019مع آفاق 

وال�� اس��ّ� خلال س��ي  2014ه ال�لاد جّ�اء انه�ار أسعار ال���ول في م���ف س�ة ��فٍ خاص ت�ّ� �

؛ الأم� ال�� أدّر إلى ت�اجع ���� في م�اخ�ل ال�ولة أی� �ان� عائ�ات ال���ول تُ��ِّل ما 2016، و2015

إج�اءات  وفي س��ل ت�ارك ال�ضع، قام� ال�ل�ات العامة �ات�اذ ع�ة. م� إج�الي ال�ادرات % 95ن���ه 

وغل� ج��ع ص�ادی�  2016د�����  31ق�� ت�ش�� ال�فقات العامة؛ وذل� �غل� ح�اب ال��نامج ب�ار�خ 

ال����� وت���عها ض�� ص��وقٍ واح�، ��ا تّ� ت���� �ل ال��ار�ع ال�ي ل� ت��ل� �ع� ع�ا ذات الأه��ة 

  .  والأول��ة

، تّ� ت�ارس ����ة )2016و  2015(خلال ال�����  ب�اءً على س��ورة ب�نامج ت���� ال��� الاق��اد�      

 :ت�ز�ع م���اته ال�ال�ة �ال�الي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
، ال���ّ�� ت��ی� ����ات ت���� ح�اب ال����� ال�اص رق� 2015ج��ل�ة  27، الُ��رَّخ في 205-15ال��س�م ال��ف��� رق� : ان��  1

لة �ع��ان ب�نامج ت���� ال��� الاق��اد�  ال�� ع��انه ص��وق ت���� 1413-302 ، 2019-2015ع�ل�ات الاس���ار الع��م�ة الُ���َّ

  .2015ج��ل�ة  29: ، ال�ادرة ب�ار�خ41ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 
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  )2016-2015(م���ن ب�نامج ت���� ال��� الاق��اد� : 23ال��ول 

 ال����ع  2016  2015  

  )مل�ار دج(

  ال���ة ال����ة

(%)  

  0.2  9.9  4.8  5.1  ال��اعة

  6.8  407.6  198.2  209.4  الفلاحة وال�� 

  0.8  47.5  14.9  32.6  دع� ال��مات ال��ِ��ة

  38.4  2295.5  441.3  1854.2  ال���آت القاع��ة الاق��اد�ة والإدار�ة

  5.1  306.4  78.6  227.8  ال����ة وال�����

  3.1  184  32.7  151.3  ال���آت القاع��ة الاج��ا��ة وال�قا��ة

  4.3  258.7  24.4  234.3  دع� ال���ل على س��

  29.5  1760  860  900  ال�ل��ة لل����ة وم�اض�ع أخ�� م���ات 

  11.8  703.6  239  464.6  ع�ل�ات ب�أس ال�ال

  100  5973.8  1894.2  4079.6  ال����ع

  :ال���ر

، م�لة �ل�ة ال��اسة والاق��اد، 2019-2001ع�ض وت�ل�ل ال��امج ال�����ة في ال��ائ� خلال الف��ة : ه�� ب� محمد 

  :نقلاً ع�. 52 .، ص2020الع�د ال�ام�، جانفي 

 ؛2015، ی��ّ�� قان�ن ال�ال�ة ل��ة 2014د�����  30الُ��رّخ في  10-14قان�ن رق�  -

  .2016ی��ّ�� قان�ن ال�ال�ة ل��ة  2015د�����  30الُ��رّخ في  18-15قان�ن رق�  -

وال�� یّ��ح م� خلاله ع��ماً أنّ ق�اع ال���آت القاع��ة الاق��اد�ة والإدار�ة أخ�ت الق�� الأك�� م� 

تل�ه م���ات ال�ل��ة لل����ة وم�اض�ع أخ�� ب���ة . % 38.4ال����ات ال�ال�ة لل��نامج وذل� ب���ة 

ثّ� . ة على ال����� ال��ليمل�ار دج لل��اعات ال��ل�ة ل�ع� ال���� 1760، ح�� تّ� م�ح ح�الي % 29.5

  .تأتي ���ة الق�اعات ب��� م�فاوتة

كان� تل� م��ل ال��امج ال�����ة ال�ي دع�� م�ار ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�، ل�� ذل� ل� ��� �ا��اً       

ا م. أقال�� ال�ولة، خاصّة �ع� �ه�ر ما ���ى ���ا�� ال�ل���لف ن��اً لل���ل�ات وال����ات ال���ّ�دة ل

ی��لّ� ض�ورة وضع إس��ات���ة ت����ة م�ل�ة ت��اشى مع مق�مات وخ��ص�ات �ل إقل�� أو م���ع م�لي 

  .وتُغّ�ي �ل نقا� الق�� ال���ي
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  إس��ات���ة م��ازنة لل����ة ال��ل�ة  م�اعي ال��ائ� في إ�ار ان�هاج: ال��ل� ال�اني

في س��ل سعي ال��ائ� للان�قال إلى م�حلةٍ ت����ة أك�� فعال�ة، وفي �لّ ت�فّ� مُ��لَّ� الإرادة         

ال��اس�ة ال�الغ الأه��ة مقابل شُحٍّ في ال��ارد ال�ال�ة، �ان على ال��ائ� أن ت��هج اس��ات���اتٍ مُغایِ�ة ل��امج 

  1. ��دةال����ة ال����ة ال�عه�دة ق�� ت�ق�� ال����ة ال��

  ب�نامج �اب�ال: أولا

ج�ی�ة في إ�ار ال�عاون ال�ولي �اع��اد م�ار�ع و��امج م� شأنها تع���  �إس��ات���ة�ادرت ال���مة         

وُ�عّ� أب�ز وأه� ال��ار�ع . م�ار�ة ال��ا���� في الع�ل�ة ال�����ة وعلى ال����� ال��لي �ُ��َ�لٍَ� لها

��ة د��ق�ا��ة ت�ار��ة وت�" )CapDel( ب�نامج �اب�الالُ�ع���ة ����ص تع��� ال����ة ال��ل�ة، م��وع 

الهادف إلى دع� ق�رات الفاعل�� ال��ل��� في ال����ة، والُ���َّ� م� قِ�ل وزارة ال�اخل�ة وال��اعات " م�ل�ة

ر بـ  ملای�� دولار  10ال��ل�ة ب����لٍ ثلاثي ب�� ال��ائ� و��نامج الأم� ال����ة لل����ة والات�اد الأورو�ي قُّ�ِ

�ارسات ال�ول�ة ال�اج�ة في م�ال ال����ة ال��ل�ة وت����ها یهِ�ف ه�ا ال��نامج إلى نقل أه� ال�. �ي�أم� 

� ل��نامج �اب�ال في ال��ائ� �أن ���ّ� . ال�ل� الُ���� ��ا ی��اس� وخ��ص�اتها على م���� بل��ات سُ�ِّ

بل��ات ن��ذج�ة أُخ���ت ���� م�قعها ال�غ�افي  10، وُ���َّ� على م���� )2020- 2017(لأر�ع س��ات 

ماتها  ، )ت��� وزو(، ت�غ���ت )ال�لف(، أولاد ع�� القادر )تل��ان(الغ�وات : ال�����ة وال�قا��ة، وهيومق�ِّ

، ت�����ن )ال�لفة(، م�ع� )خ��لة(، �ا�ار )ق�����ة(، ال��وب )��ا�ة(، ب�ي مه�ش )س���(ج��لة 

� على م��لف بل��ات ولا�ات ال���). إل��� (، جان� )أدرار(   2 .وفي حال ن�ح الأم� ُ�ع�َّ

ل� س�ة    3: 2020وم� أه� م�ادرات ال��نامج ال�ي سُّ�ِ

دة في م���ات ال����ة ال�ل��ة �ال���ة لل�ل��ات الُ��رَجة في ب�نامج �اب�ال؛ -  دع� ت���� م�ار�ع مُ��َّ

م���ة غ�� ح��م�ة على ت���� م�ار�ع ت���ة م�ل�ة ح����ة وم�����ة، وم���عة م�  63ت����  -

ن�� ح�ل م����ات  ت���ع ال����ة ال��ل�ة؛ الُ���ِّ

 م��وع ج�ع�� ل�ل��ة اح��اجات ال����ة ال��ل�ة؛ 29ت���ل  -

م��َ����، إدارة م�ل�ة، م���ات (م�ادرات إس��ات���ة ����ذج م�جعي للفاعل�� ال��ل���  6ت��ی�  -

ق�� تع��� معارفه� في م�ال ال����ة ...) م���ع م�ني، ش��اء اق��ادی��، ش�اب، ن�اء، 

 .ة ال��ل�ةالاق��اد�

                                                             
  .504 .ن�ر ال�ی� ح�وش، ر��قة ح�وش، م�جع ساب�، ص  1
  .508. نف�ه، ص �جعال�  2
  .27. ، ص2020الأم� ال����ة ال����، ال��ائ�، تق��� م���مة   3
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  م���ات و��امج أخ�� : ثان�ا 

 2020ال�� صادق عل�ه ال��ل�ان في ��ف��  2024-2020ق� ت�ّ�� م�ّ�� ع�ل ال���مة للف��ة ل        

ت�جّها اق��اد�ا ج�ی�ا �ق�م على ال����ع الاق��اد� الُ��لِّ� ل��اص� ال�غل وال��وة ��ا ی��اشى مع ال��ارد 

وذل� م� خلال الان�قال ال�اق��، وال����ل�ج�ا ال�ق��ة، وال��س�ات ال�اش�ة ، وت�ف�� ال�����ة وال����ة لل�ل�؛ 

وفي إ�ار ال�عاون ال�ولي، تّ� وضع ب�امج تعاون ج�ی�ة   ...ال��س�ات ال�غ��ة، وت���� م�اخ الأع�ال، 

ل�ع� ال��الة ال����ة  ل����ة ال�قاولات�ة وت�غ�ل ال��اب؛ �ان أب�زها ب�نامج ال����� لل����ة ال�ول�ة للع�ل

ولا�ات  6لل��غ�ل وال�امعات وال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة في م�حل�ه ال�ان�ة على م���� 

  1. م��ه�فة

ما ���ر ملاح��ه في الأخ��، أنّ ال�قاولات�ة ودع� ال��س�ات أو ال���وعات ال�غ��ة تُعّ� م��را         

�؛ ذل� ل�ا ه�ا الق�اع م� أه��ة في ال����ة ال�����ة و�ح�اث الإقلاع أساس�ا ض�� م��� ال���مة ال��ی

ن��ع�ض . ه�ا الق�اع ال�� تُع��� أجه�ة ال����ل الأصغ� أو م�س�ات ال�ع� الفاعل الأول ��ه. الاق��اد�

 في الع��� ال��الي �ع� ملامح م�اه�ة ه�ه الأجه�ة في ال�قي به�ا الق�اع و��ا ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة

  .في ال��ائ�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .20، 8 .ص ، صال�اب�ال��جع  ،تق��� م���مة الأم� ال����ة ال����   1
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  م�اه�ة أجه�ة ال����ل الأصغ� في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ت�ل�ل: ال��ل� ال�ال�

�� م�ش�ات ��اس دور ال����ل الأصغ� في ت�ق�ّ�ا ق� ت�صّل�ا في ال��ء ال���� لل�راسة إلى ن��ذج         

س���امه لا ����ة في ذل� ال��اق، نع��ال�قار�ات الم� خلال ال��� ب�� الع�ی� م�  *ال����ة ال��ل�ة 

مة ل��مات ال����ل الأصغ� في ت�ق�� ال����ة ال��ل� ة في وت���فه في ��اس م�� م�اه�ة ال��س�ات ال�قّ�ِ

  .ال��ائ�

في ���� م� ال�راسات ال��اثِلة، ج�� الأخ� �ال�ع��ات الُ��احة على ال�ع�� ال���ي، ل�ّ� الآثار ال�ل�ة 

  1. � أن ت��ز على ال����� ال��ليُ���ِ 

ب�اءً على ما تقّ�م، ن�رس م�� م�اه�ة أجه�ة ال����ل الأصغ� في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�        

  :م� خلال الع�اص� الآت�ة

  :ع�د ف�وع ومل�قات م�س�ات ال�ع� على ال����� ال��لي: أولا

���� ع�ل م�س�ات ال�ع� ال�ع���ة في ال��ائ� وف� ���لٍ  ت����ي معّ�� ���ة ال�ص�ل إلى أك��         

ع�دٍ م��� م� ال����ة ال���هَ�فة؛ وذل� م� خلال إح�اث ف�وع وو�الات س�اءً �ان� جه��ة، أو ولائ�ة، أو 

  .مل�قاتٍ على م���� ال�وائ�

���ال ت�ض��ي ون��ذج  (ANADE)ل����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة ُ��ِ�� ع�ض اله��ل ال�����ي لل��الة ا 

  :ُ��ِ�� إسقا�ه على م�س�ات ال�ع� ال�لاث م� خلال ال��ل ال�الي

  

  

  

  

  

  

  

 

  

                                                             
  .94 .صالف�ل ال�اني، : ارجع  *

1  See: Ficawoyi Donou-Adonsou, Kevin Sylwester : Financial development and poverty reduction in developing 
countries: New evidence from banks and microfinance institutions, Review of Development Finance, 6(1), 2016,p.8. 
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  (ANADE)اله��ل ال�����ي لل��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة : 10ال��ل 

 

    

  

  

  

    

 

 

 

   :ال���ر

: ، تار�خ الا�لاع  https://promoteur.anade.dz ال��قع ال�س�ي لل��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة

21/05/2022. 

ل س�� ع�ل  جه�داً ب�ل� ال���مة ال��ائ��ة  وفي ه�ا ال�أن، ُ��ِ�� الق�ل أنّ  ل وُ��هِّ في إح�اث ما ُ�فعِّ

و�الة  ANADE61 ت�� حال�اً  ح��. م�س�ات ال�ع� ال�لاث م� ف�وعٍ جه��ة، وو�الاتٍ ولائ�ة، ومل�قاتٍ 

على م���� (ف�وعٍ جه��ة  10ع��  ANGEM  ؛ في ح�� ت��زّع1) أو مل�قة(و�الة ف���ة  173ولائ�ة، و

، ت�فّ�ع *)��ة، ����ة، ورقلة، س��� بل��اس، ت�ارت، ال�لفة، ��ار، ت��ازةع�ا�ة، ��ا�ة، ق���: ال�لا�ات ال�ال�ة

و�الة ف���ة  548، و)و�الة على م���� �ل ولا�ة وو�ال�ان �ال��ائ� العاص�ة( و�الة ولائ�ة  49ب�ورها إلى 

2على م���� ال�وائ�
  3.م�ّ�ل�ات 10و�الة ف���ة، وأك�� م�  13و�الة ولائ�ة، و 58ف���ّ� إلى  CNAC؛ أمّا  

  

  

                                                             
1  :ف�اء م��� لل��اب أص�اب ال��ار�ع، ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة، م�اح على ال��قع  

https://promoteur.anade.dz21/05/2022: ، تار�خ الا�لاع.  

*
  .04أن�� ال�ل��   

 
2

  .21/05/2022: ، تار�خ الا�لاعhttps://www.ansej.dz: ال��قع ال�س�ي لل��الة ال����ة ل����� الق�ض ال��غ� 

 
3

  .21/05/2022: تار�خ الا�لاع، https://www.cnac.dz   :ال��الةال��قع ال�س�ي لل���وق ال���ي لل�أم�� على  

 الإدارة العامة

 و�الة ولائ�ة

)مل�قة(ف���ة و�الة   
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     ���عة الق�اعات ال���لة: ثان�ا

اتّ�ح أنّ لها دور  (ANADE, ANGEM, CNAC)ب�اءً على ت�ل�ل و تق��� ن�ا� م�س�ات ال�ع�        

كلّ م� ق�اع  الق�اعات ال�ي ت�ّ�لها؛ ح�� ح�ي هام في ت�ق�� ال����ع الاق��اد� م� خلال م��لف

. ك�� م� ال����ل، ��ا ه� م�ّ�� في ال��ل أدناهال��ة الأ... ال�راعة، وال��اعة، وال��مات، وال��اء، 

  …ال��ف، وال�ه� ال��ة، وال���، وال��، وال��ارة، وال��انة، وغ��ها أخ�� ��الإضافة إلى ق�اعات 

ح�� ن�ع  (ANADE, ANGEM, CNAC)��ّ�لة م� قِ�ل م�س�ات ال�ع� ع�د ال��ار�ع ال: 11ال��ل 

 2021ج�ان  30الق�اع إلى غا�ة 

  

Basé sur: :  Source 

Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’industrie, l’Algérie, Novembre 

2021, pp .29-31. 

  ال��غ�لم�اه�ة م�س�ات ال�ع� في : ثال�ا

ت�ّ��� في إ�ار ت���لها  (ANADE, CNAC, ANGEM) تّ� ال��ف أ��ا ع� أنّ م�س�ات ال�ع�       

م� اس���اث  2021نها�ة ال��اسي الأول م� س�ة لل���وعات ال�غ��ة وال���س�ة م�� إن�ائها إلى غا�ة 

ر بـ  ول�ع�فة ن��ة م�اه�ة م�س�ات ال�ع� ال�لاثة في إج�الي الع�الة . 1 م��� شغل 2654529ما ُ�ق�َّ

م� خلال ال��ول ) 2019-2011(الُ��احة ت��رَها خلال الف��ة  الإح�ائ�اتفي ال��ائ�، نع�ض ب�اءً على 

  :الآتي 

  

  

                                                             
1  Bulletin d’information statistique de la PME N° 37, Ministère de l’industrie, l’Algérie, Novembre 2021, pp. 28, 
30, 31. 
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في ال��غ�ل خلال الف��ة  (ANADE, CNAC, ANGEM)ن��ة م�اه�ة م�س�ات ال�ع� : 24ال��ول 

)2011 -2019(  

ع�د م�اص� ال�غل الُ��َ�ثة   الع�د الإج�الي لل���غل��  ال���ات

م� قِ�ل م�س�ات ال�ع� 

  ال�لاثة

ن��ة م�اه�ة م�س�ات 

  )%(ال�ع� في ال��غ�ل 

2011  9599000  418923  4.36  

2013  10788000  1581401  14.65  

2015  10594000  2172174  20.5  

2017  10858000  2081723  19.17  

2019  11281000  2232272  19.72  

 :م� إع�اد ال�اح�ة اع��اداً على :ال���ر

ج�ان  02: ، تار�خ الا�لاع https://www.ons.dz :، مُ�احة على ال��قعللإح�ائ�اتم���رات ال�ی�ان ال���ي  -

2022. 

- Bulletin d’information statistique de la PME N° 19, 23, 27, 31, 35. 

م� خلال ال��ول أعلاه، نلاح� ت��راً واض�اً في ن��ة م�اه�ة م�س�ات ال�ع� ال�لاثة في إج�الي 

 :ال��غ�ل، ُ��ِ�� ت�ض��ه أك�� م� خلال ال��ل ال��الي
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في ال��غ�ل خلال  (ANADE, CNAC, ANGEM)ت��ر ن��ة م�اه�ة م�س�ات ال�ع� : 12ال��ل 

  )2019-2011(الف��ة 

 

  .م� إع�اد ال�اح�ة �الاع��اد على ال��ول ال�اب� :ال���ر

، یّ��ح أنّ ن��ة م�اه�ة م�س�ات ال�ع� في إج�الي ال��غ�ل ق� ��ال��ل ال�ا�قال��ول و م� خلال         

، ث� اس���ت في الارتفاع ح�� )% 4.36( 2011مّ�ا �ان� عل�ه س�ة ) % 14.65( 2013ارتفع� س�ة 

نع�ق� أنّ ن��ة م�اه�ة . ، و�ل� م��ق�ة ن���ا ��لة ال���ات ال��ال�ة2015س�ة  % 20.5ن���ه  ل ما�ِّ سُ 

  .م�س�ات ال�ع� في إج�الي ال����� في ال��ائ� صغ��ة ن���ا ول��ها مه�ة
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لة: را�عا   ح�ة ال��أة م� ال��ار�ع ال���َّ

 30ان�لاقاً م� إج�الي ما تّ� م��ه م� ق�وضٍ م� قِ�ل أجه�ة ال�ع� ال�لاث م�� إن�ائها إلى غا�ة         

ر بـ 2021ج�ان  ق�ضاً، ُ��ِ�� ت���ل ت�ز�عه ال���ي ح�� ن�ع ال��� م� خلال  1495786، وال�� قُّ�ِ

  :ال��ل ال��الي

 ات ال�ع�ح�ة ال��أة م� إج�الي الق�وض ال����حة م� قِ�ل م�س�: 13ال��ل 

 (ANADE, CNAC, ANGEM)  

       

Basé sur: :  Source 

 Bulletin d’information statistique de la PME N° 39, Ministère de l’industrie, l’Algérie,  

Novembre 2021, pp. 29-31. 

ُ��ه� ال��ل أعلاه أنّ ال��أة ال��ائ��ة ح��� ���ة لا �أس بها م� الق�وض ال����حة م� قِ�ل         

ر ��ا ن���ه  وت�اد ت�اهي ح�ة ال�جال ،% 44.14وذل� ب���ة م�س�ات ال�ع�  م�  % 55.86ال�ي تُق�َّ

إث�ات ذاتها ن�� ى ، وه�ا م�شّ� ج�� ع� ت�قّ� ت���� ال��أة على الأقل مال�اً ����ةٍ أولإج�الي الق�وض

ك�ا ت��ر الإشارة ب�اءً على ما ت�صّل�ا إل�ه م� خلال تق��� . ال�جل م�لكع��� فاعلٍ أ��ا في ال����ع 

ن�ا� �لٍّ م� أجه�ة ال�ع� ال�لاث على ح��، إلى أنّ ال���ة الأك�� في ت���ل الف�ة ال����ة تع�د لل��الة 

       �اب غ��ها م� جهاز� ال�ع� الآخ���على ح) ANGEM(ال����ة ل���� الق�ض الُ��غَّ� 

)(ANADE, CNAC.  

 

الق�وض ال����حة م� قِ�ل م�س�ات ال�ع�  
(ANADE, CNAC, ANGEM)

ذكر

أنثى
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 :ال�ال� خلاصة الف�ل

حاول�ا م� خلال ه�ا الف�ل ع�ض واقع ال����ل الأصغ� في ال��ائ� وم�� م�اه��ه في ت�ق��         

مة ل��مات ال����ل الأصغ�  في ال��ائ� ال����ة ال��ل�ة؛ ف��ّ�ق�ا في ال���� الأول إلى أه� ال�هات الُ�قّ�ِ

وال�ي ت��ّ�� ���ل رئ�� على أجه�ة ال�ع� الُ�ع���ة م� ق�ل ال���مة ���امج ل��اف�ة ال��الة والفق� 

والإق�اء ال�الي وذل� �ال��اكة مع ال���ك الع��م�ة ال���ة، ��ا عّ�ج�ا على جهاتٍ أخ�� �ال���وق 

، وص��وق ال��اة ال��ائ�� م� 2016 س�ة ال���ي ل����ة ن�ا�ات ال��اعة ال�قل���ة ال�� جُّ�� ن�ا�ه

؛ ثّ� قّ�م�ا تق���اً ل���لة ن�ا�ات �لٍ 2012م�� س�ة  خلال آل�ة الق�ض ال��� ال�ي أُوقف� هي الأخ�� 

م� خلال  2021ج�ان  30م�� إن�ائها إلى غا�ة ) ANADE, CNAC, ANGEM(م� أجه�ة ال�ع� ال�لاث 

لة وح�ة ال��أة م� ال����ل، وأه� تع�اد الق�وض ال����حة وم�اص� ال�غل ال�����ث ة وأه� الق�اعات الُ���َّ

مة ال�ال�ة وغ�� ال�ال�ة والام��ازات ال��ائ�ة إلاّ أنّه وعلى ال�غ� م� تل� ال�ه�د . ال��ه�لات الأخ�� ال�ق�َّ

ه ال�عاب ال�ي ت��ل دون ت���قال�قائ� و ال���ولة م� قِ�ل ال�ولة، لازال ه�ا الق�اع �عاني م� ج�لةٍ م� 

  .للأه�اف ال��جّ�ة

ك�ا تّ� ال���ق ض�� ال���� ال�اني إلى أه� ال����ات ال�اثلة أمام م��ق�ل ال����ل الأصغ� في         

ال��ائ�، وع�ض أه� ال�ق��حات الع�ل�ة ال�ي ُ�ِ�ح� في س��ل ت�اوز تل� ال����ات، و��ا ال�فاضلة ب�� 

  . � في ال��ائ�الف�ص الُ��احة وال�أم�ل م� ص�اعة ال����ل الأصغ

 ,ANADE(وم� خلال ال���� ال�ال� أی� تّ� ت�ل�ل ال��اه�ة الإج�ال�ة ل��س�ات ال�ع� ال�لاث         

CNAC, ANGEM ( ع ال���ك الع��م�ة؛ ح�� مالُ���ِّل ال�ئ�� لق�اع ال����ل الأصغ� في ال��ائ� �ال��اكة

ال����ل  ومع ذل�، فق� لع�� آل�ة. ال����دتّ� ال��صل إلى ن�ائج إ��اب�ة ول�� ل� ت�ل إلى ال����� 

�اً في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�؛ م� خلال ما أث��ت �ه م� م��وعاتٍ الأصغ� ع��ماً دوراً مه

صغ��ة وم��س�ة ناج�ة أب�زت م�ون�ها في معال�ة الع�ی� م� ال���لات الاق��اد�ة والاج��ا��ة على 

وتل��ة حاجات وم��ل�ات ال��ان ال��ل���، وتع��� اس�ق�اره� في م�ا�قه�،  ال����� ال��لي �ال��الة والفق�،

  . وت���� م��لف الف�ات غ�� ال���غلة �ال��اب العا�ل�� وال��اء
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  :��ـت�ه

ن�عى م� خلال ه�ا الف�ل إلى اس��لاع وضع ص�اعة ال����ل الأصغ� في العال� وم�ا��         

 في  والاس�فادة وال�هل م�هافي م�ال ال����ل الأصغ�، ال�ول�ة على أن�ح ال��اذج  ���ة ال�ق�ف؛ ان��ارها

 .إن�اح س�اسات ال����ل الأصغ� في �لادنا وتفع�ل دورها

م� أه� ال��ارب ال�ائ�ة ال�ي ���� الاس��لال بها في م�ال ال����ل الأصغ� في دراس��ا، هي ت���ة         

� م� قِ�ل ال��و����ر محمد ی�ن�، خاصّةً وأنّ ت����ه اس�ه�ف م�ا�� م�ل�ة  ب�� غ�ام�� ب��غلاد�� ال��سَّ

��ة الائ��ان الأصغ� و���ه جائ�ة ن��ل ولاشّ� أنّ ن�ل ال��و����ر محمد ی�ن� صاح� ف. ر���ة ب��غلاد��

، �عّ� أك�� دل�ل على م�� أه��ة هاته ال����ة وض�ورة ال��لّع على م��لف ج�ان�ها 2006لل�لام عام 

  .ك����ة رق� واح� في دراس��ا

وض�اناً ل�ل�غ الأه�اف م� وراء ه�ه ال�راسة، وال��امل مع ال�راسات ال����ة ال�ا�قة و تق��� ���ة         

مُ�افة في ه�ا ال��ال، فإنّ�ا س��اول اخ��ار ت�ارب دول�ة أخ�� ل� ���� ال���ق إل�ها، وال����ع ب�� 

س�ات ال����ل الأصغ�، أو ال��قع ال�غ�افي، ال��اذج ال�ائ�ة الُ���ارة س�اءً م� ح�� ال���عة القان�ن�ة ل�� 

  . مع م�اعاة �ع� ال��اف� ال�����ة ب��ها وال��ائ� ل��ان إم�ان�ة اس�فادة ه�ه الأخ��ة م�ها
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  وضع ال����ل الأصغ� في العال�ل��ة ع� : ال���� الأول

ص�اعة ال����ل الأصغ� ن��اً مل���اً على ال����� العال�ي خاصة في ال��حلة الأخ��ة؛ �ت شهِ         

مل��ن م��ف��، م� م�لغ  140.3إلى  2020ح�� وصل ع�د ال���ف��ی� م� الق�وض ال�غ��ة نها�ة س�ة 

في  ،% 19ك�ا قُّ�رت ح�ة ال�جال م� إج�الي ه�ه الق�وض ب���ة . مل�ار دولار 159.9ت���ل قُّ�ر بـ 

 . 1% 81ح�� غّ�� ال��اء ال��ة الأك�� ب���ة 

ن��ّ�ق إلى أه� ملامح ت��ر ص�اعة ال����ل الأصغ� على ال����� العال�ي ��يءٍ م� ال�ف��ل م�     

  :خلال الآتي

  في العال� ت��ر ع�د ال�ق��ض�� ال�����: ال��ل� الأول

في م��لف �قاع العال� ت�ایُ� ع�دِ ال���ف��ی� م�  أب�زُ ما یُ��جِ� ال���رَ ال�ل��� لل����ل الأصغ�        

مها م�س�ات ال����ل الأصغ�؛ ���� وصل إلى ما مل��ن مق�ِ�ض س�ة  140ی��� ع�  الق�وض ال�ي تُقّ�ِ

  .2009مل��ن مق�ِ�ض س�ة  98، و2016مل��ن مق�ِ�ض فق� س�ة  108، �ع�ما �ان ح�الي 2020

ح ت�ّ�ر ع�د ال�ق��ض�� ال����� في  و���لّى ما تّ� ذ��ه أك�� م� خلال ال��ل ال��اني أسفله، وال�� یُ�ضِّ

ت��ر ���ة إج�الي  ، ��ا یُ��ِّ� أ��اً )2020-2009( م�ال ال����ل الأصغ� في العال� خلال الف��ة م�

إذ ارتفع� ه�ه الأخ��ة �ارتفاع ع�د ال�ق��ض�� ووصل� إلى . م�ف�ة الق�وض ال����حة ال�اج�ة ع� ذل�

مل�ار  76ح�الي  ، و2016مل�ار دولار س�ة  87، �ع�ما قُّ�ِرت ����ة 2020مل�ار دولار س�ة  160ح�الي 

  2. 2009دولار س�ة 

  

  

 

 

  

 

                                                             
1 Micofinance Barometer 2019 : A Look Back at the Trends in Microfinance, 10 th Edition, Convergences, 2019,    
p. 2. 
2  See : 

- Microfinance Barometer 2018 : Microfinance and Profitabilities, 9 th Edition, Convergences, 2018,  p. 2 ; 

- Micofinance Barometer 2019, op.cit,  p. 2 ; 

- Impact Finance Barometer 2021 : Financing Social and Environmental transitions, 1 st Edition, 

Convergences, 2021, p. 4. 
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  )2020- 2009(ت��ر ع�د ال�ق��ض�� ال����� على ال����� العال�ي خلال الف��ة : 14ال��ل 

 
: : Based on Source  

- Microfinance Barometer 2019 : A Look Back at the Trends in Microfinance, 10 th Edition, 

Convergences, 2019,  p. 2 ; 

- Impact Finance Barometer 2021 : Financing Social and Environmental transitions, 1 st 

Edition, Convergences, 2021, p. 4. 

ال�اب�، نلاح� اس���ار �ل م� ع�د ال�ق��ض�� و���ة الق�وض ال����حة في  م� خلال ال��ل        

؛ وُ��جعه مع�� ال��لّل�� إلى ع�م إرسال �ل 2013ال��ادة، و�ن �انا ق� سّ�لا ت�اجعاً واض�اً ن�عاً ما عام 

� و�ال�الي ل� ت��ل الإح�ائ�ات ع�د ال�ق��ض�، MIX marketم�س�ات ال����ل الأصغ� ب�اناتها إلى 

  .ال����� و ���ة الق�وض ال����حة له� غ�� الُ��لَغِ ع�ها م� قِ�ل تل� ال��س�ات
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  ال��زع ال�غ�افي ل��اعة ال����ل الأصغ�: ال��ل� ال�اني

إذا ما تعّ�ق�ا أك�� في ح���ات ه�ا ال���ر، ف��� أنّه ���لف م� م��قة إلى أخ�� ح�� درجة       

  . ال����ات والف�ص ال��احة

  :ت���ل ت�زّع ص�اعة ال����ل الأصغ� في العال� م� خلال ال��ل ال��الي���� 

  ال��زع ال�غ�افي لل����ل الأصغ� في العال�: ��15ل ال

 

Source : Basé sur : 

Baromètre de la finance à impact 2021 : Financer les Transitions Sociales et Environnementales,  

1 ère Edition, Convergences, Paris-France, Aout 2021, p. 4.  

  :ن�عّ�ض ل�لٍّ م� هاته ال��ا�� �ال��ت�� �الآتيعلى مع��ات ال��ل أعلاه، ب�اءً 

  ج��ب آس�ا: أولا

تع��� م��قة ج��ب ش�ق آس�ا أك�� ال��ا�� دی�ام���ة في العال� م� ح�� ن�� ص�اعة ال����ل      

، أو ع�د % 43.1الأصغ�؛ ح�� تُ��ِ�� على الق�اع س�اءً م� ح�� م�ف�ة الق�وض وذل� ب���ة 

  . م� إج�الي ح�ة س�ق ال����ل الأصغ� في العال� % 70.3ال�ق��ض�� ��ا ن���ه 

  

  

  

محفظة القروض

جنوب شرق آسیا

أمریكا اللاتینیة 
ومنطقة البحر 

الكاریبي
جنوب صحراء 

إفریقیا

أوروبا وآسیا 
الوسطى

الشرق الأوسط 
وشمال إفریقیا 

عدد المقترضین النشطین

جنوب شرق آسیا

أمریكا اللاتینیة 
ومنطقة البحر 

الكاریبي
جنوب صحراء 

إفریقیا

أوروبا وآسیا 
الوسطى

الشرق الأوسط 
وشمال إفریقیا
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  أم���ا اللات���ة وم��قة ال��� ال�ار��ي: ثان�ا

ح�ة س���ة ت�اثل ح�ة م��قة ج��ب ش�ق آس�ا م� ت�ل� م��قة أم���ا وم��قة ال��� ال�ار��ي       

، أمّا ���ا ��� ح��ها ال����ة م� إج�الي ع�د ال�ق��ض�� % 40ح�� م�ف�ة الق�وض وذل� ب���ة 

  .أقل ����� م� م��قة ج��ب ش�ق آس�ا ، و�ال�الي لا ت�ال% 19.1فُ���ِّل ما ن���ه 

  ج��ب ص��اء إف����ا: ثال�ا

م� إج�الي م�ف�ة الق�وض ال����حة م� قِ�ل  %  5.9تُغّ�ي م��قة ج��ب ص��اء إف����ا ما ن���ه       

إلاّ أنّ ج�دة . ع�د ال�ق��ض��م� ح��  % 5.7م�س�ات ال����ل الأصغ� في العال�، في ح�� تُ��ِّل ح�الي 

  . م�ف��ها الائ��ان�ة م��ف�ة مقارنة مع ال��ا�� الأخ�� 

  أورو�ا وآس�ا ال�س�ى : را�عاً 

م� ال��ة ال����ة العال��ة لل����ل الأصغ� �ال���ة  % 9.6أورو�ا وآس�ا ال�س�ى ما ن���ه تُ��ِّل      

ر بـ  �ال���ة لع�د  % 1.9، وما ن���ه  2019مقارنةً ���ة  % 4.8ل��ف�ة الق�وض ��ع�ل ن�� ُ�ق�َّ

  .ال�ق��ض��

  ):MENA(ال��ق الأوس�  وش�ال إف����ا : اً خام�

 1.3م��قة ال��ق الأوس� وش�ال إف����ا أصغ� م��قة م� ح�� م�ف�ة الق�وض وذل� ب���ة �لّ�       

 .% 3، و�لغ� ح��ها ال����ة م� ح�� ع�د ال�ق��ض�� ن��ة %

�ق�ة في م��قة ج��ب ش�ق آس�ا وأم���ا اللات���ة وم��قة  ت����� ص�اعة ال����ل الأصغ�، جغ�ا��اً       

ال��� ال�ار��ي س�اءً م� ح�� ع�د ال�ق��ض�� ال����� أو إج�الي م�ف�ة ال����ل، ثّ� ی��زّع على �اقي 

ول ت��ی� أه� ال��ارسات وعلى ه�ا الأساس، س��ا. م�ا�� العال� ���ل ض��ل مقارنةً �ال��ا�� ال�ا�قة

ال�ول�ة ال�اج�ة في م�ال ال����ل الأصغ� مع م�اعاة ال����ع ب�� م�س�ات ال����ل الأصغ� م�ل ال�راسة 

  . م� ح�� ال���عة القان�ن�ة ودرجة إم�ان�ة الاس�فادة م�ها في إ�ار ال����ة ال��ائ��ة
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  في ال����ل الأصغ� دول�ة رائ�ة ت�ارب: ال���� ال�اني

ان��� ال����ل الأصغ� ���ل رئ�� في ال�ل�ان ال�ام�ة، ومع ذل� فق� خلال العق�د القل�لة ال�اض�ة،        

ان��� أ��اً ���لٍ واضح في ال�ل�ان ال��قّ�مة م�ل أورو�ا وذل� �ف�ل ب�نامج ال����ل الأصغ� ال��ع�م م� 

ال����ل الأصغ� في آس�ا وأم���ا اللات���ة ول�� في ح�� �ان أه� ت��ر ل��س�ات . قِ�ل ال�ف�ض�ة الأورو��ة

� والُ���ِ�� ال�ئ�� لل����ل الأصغ� . ���ل م�فاوت محمد "غ�� أنّ ث�ة ح��قة لا ���� ت�اهلها، ��أن الُ��سِّ

� ب�� غ�ام��، وال�� شّ�ع على ن�� الع�ی� م� م�س�ات ال����ل الأصغ� �آس�ا وأم���ا " ی�ن� مُ�سِّ

  1.االلات���ة و�ف����

ن��ّ�ق م� خلال ه�ا ال���� ب�ا�ةً إلى ت���ة ب�� غ�ام�� ب��غلاد�� ����ع أساس ل��اعة ال����ل 

ثّ� ن��قل إلى ال����ة الإ��ال�ة م� خلال ت�اول حالة ال��س�ة  ،الأصغ� ون��ذج م� م��قة ج��ب آس�ا

وفي الأخ�� ن�اول الّ���ق  .ى� م��قة أورو�ا وآس�ا ال�س�����ذج رائ� م PerMicroال�ال�ة غ�� ال�����ة 

وهي  إلى ت���ة ع���ة لها س�� في م�ال ال����ل الأصغ� و���� الاس�فادة م�ها في إ�ار ال����ة ال��ائ��ة

 .ال����ة ال��دان�ة

 ت���ة ب�غلاد��: �ل� الأولال�

 ال���عُ  "غ�ام��ب�� "ت���ة ب�غلاد�� في ال����ل الأصغ�، و��فةٍ خاصة   �عِ�ض ه�ا ال��ل�        

وعل�ه س���ّ�ق إلى ��وف . م��لف �قاع العال� اب��ار ال����ل الأصغ� ق�ل ان��ارها ع��الأصلي لف��ة 

وع�امل �ه�ر ه�ه الف��ة، و ت��ر ن�ا� ب�� غ�ام�� ال�� ج�ب اه��ام ال���� م� ال�ه�ّ��� �ق�ا�ا الفق� 

          . الأصغ� في العال�، و��ا أه� ع�امل ن�احه وال����ة وأض�ى م��ر إلهام للع�ی� م� م�س�ات ال����ل

مة :أولاً    ال����ل الأصغ� في ب�غلاد���ه�ر ف��ة ح�ل  مُق�ِّ

�ه�ت ف��ة ال����ل الأصغ� �ق��ة ج���ا ب�غلاد�� في ب�ا�ة ث�ان���ات الق�ن ال�اضي على ی� محمد         

ی�ن�؛ والقائ�ة أساساً على أنّ م��د ت�ف�� ق�وض صغ��ة للأف�اد الفق�اء قل�لي أو م�ع�مي ال�خل و�أ� 

وس�عان ما تّ� . �� أوضاعه��ه� م� إقامة م��وعات صغ��ة وتع��� دخ�له� وت����ِّ ت�لفة، م� شأنه أن �ُ 

                                                             
1 Maritina Drasarova : Transformation of FINCA Programs into Micro-banks and Influence of the NGOs in Mexico, 
Ph.D. Thesis, CZECH University of life sciences, Prague, 2016, p. 42. 
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ال��و�ج له�ا ال���ذج م� قِ�ل ال��الات ال�ول�ة، ���الة ال����ة ال�ول�ة ال�ا�عة لل�لا�ات ال����ة وم���عة 

1.ال��� ال�ولي
         

�إن�اء ب�نامجٍ خاص �قل� ال��اد�  1976ب�اءً على ق�ار محمد ی�ن� س�ة وجاءت ه�ه الف��ة           

قل���ة الُ��ِ�فة في حّ� ف�ةٍ مع���ة م� ال��ان الفق�اء، خاصة �ع� تعّ�ض شع� بل�ه ل��اعةٍ ال�����ة ال�

. ؛ وذل� م� خلال م��ه� ق�وضاً صغ��ة دون أن ی��لّ� ذل� ت�فّ� ض�اناتٍ م��ع��ة 19742قاس�ة عام 

، ��ا اس�ه�ف )ام�يأو ال��(ح�� قام �اب��ار م��أ ال���ول�ة الُ���َ�كة أو ما ���ى �الإق�اض ال��اعي 

  .ال��نامج الف�ة ال����ة الأك�� اس��عاداً م� ال��ام ال���في ال�قل���

، ب�أت ف�وعه ت��ّ� إلى �اقي 1983و�ع� ت���� ف��ة ه�ا ال��نامج في ش�ل م�س�ة م����ة عام         

على ش�ل م�س�اتٍ 1990الق��، ��ا ع�ف ت�سّعاً ع�� العال� خلال الف��ة ال���ّ�ة م�� إن�ائه إلى غا�ة 

 او��ا إن�ون���م� م�س�ات ال����ل الأصغ� في اله��  �� ح��م�ة، ح�� تّ� إح�اث الع�ی�مال�ة وم���ات غ

 على م����  )"BancoSol(و��ل���ا ) "ACCION"  ش��ة( ال��از�لعلى ال��اق الأس���، و ) ب�� راك�ات(

 3.الأب�� ال���س� والع�ی� م� ال��س�ات الأخ�� في أورو�ا وح�ض ال��� " Adie"أم���ا ال�����ة، وش��ة 

) G8(وتُ��ِّل ب�ا�ة الق�ن ال�اح� والع���� الاع��اف ال�ولي للائ��ان الأصغ�، أی� صادق� م���عة ال��ان�ة 

العام ال�ولي لل����ل "بـ  2005على ال��اد� الأساس�ة لل����ل الأصغ�، ��ا تُ�ِّج� س�ة  2004س�ة 

ة الأم� ال����ة، وح�ل ب�� غ�ام�� وصاح�ه محمد ی�ن� على جائ�ة ن��ل لل�لام س�ة م� قِ�ل ه��" الأصغ�

واس��لاص أه� أس�ار وع�امل ن�احها  ال��غالين�اول ال�ع�� أك�� في ��ات ت���ة ب�� غ�ام�� . 2006

 .في الآتي

 

 

 

 

  

                                                             
ك�� ���� لل����ل أن ی�ع� ال����ة الاج��ا��ة والاق��اد�ة في م��؟، حل�ل : ال����ل م��اهي ال�غ�ما �ع� : ع��و خفاجي  1

 :، م�اح على ال��قع12/03/2022: ، تار�خ الا�لاع27/05/2021لل��اسات ال��یلة، 

https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/694/beyond-microfinance-how-can-finance-support-social-and-economic-
development-in-egypt  

  
2 Alex Counts : Small Loans, Big Dreams-How Nobel Prize Winner Muhammad Yunus and Microfinance are 
changing the world, John Wiley & Sons, Inc., 2008, p. 53. 
3 Philipp M. Becker, op.cit, p. 46. 
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  ت���ة ب�� غ�ام�� ب��غلاد��: ثان�اً 

لل����ل الأصغ�، و�ع�ي �اللغة نق�ة الان�لاقة الفعل�ة ُ�عّ�  ُ��ِ�ع ال���ّ��ن أنّ ب�� غ�ام��        

  *الاق��اد في ش��اغ�نغ  رئ�� ق��–ال��غال�ة ب�� الق��ة، وق� تّ� تأس��ه م� قِ�ل ال��و����ر محمد ی�ن� 

� ال�� ، الأمال�� �����نه ؛ ح�� ب�ت له ال����ات الاق��اد�ة ال�ي یُلقِّ��نها �ع��ةً على ال�اقع1ب��غلاد�� 

دفعه إلى ال��� ع� حل�لٍ مل��سة ل��اكل الفق�اء ال��م�ة، خاصةً في �لّ تأثّ�ه ���لّفات ال��اعة ال�ي 

  . حلّ� ب�ل�ه

  �ة ل���� ی�ن� في م�ال ال����ل الأصغ�ل��ة ع� الف��ة الُ����َ  )1

وملاح��ه  "Sufiya Begum" وت�اصله مع ح���ةٍ ت�عى) Jobra(ب�أت الق�ة ع�� ز�ارته لق��ة ج���ا        

ل�ال�ها الُ��ر�ة، ح�� أوض�� له أنّها تع��� على الاق��اض م� ال��ار ��ع� فائ�ة م�تفع في ش�اء ال��اد 

 لل�قِ�ض��، فأدرك أنّ م��وعها ���اج ل�أس�ال ض��ل ج�اً ب���ا غال��ة ال��ح ی�ه� )مادة ال���ران(ال�ام 

ال���ك ال��ل�ة ل����ل ه�لاء الفق�اء �ق�وض صغ��ة، إلاّ أنّه�  ح��ها قّ�ر ال��اصل مع. ل�� لها أو لعائل�ها

فقّ�ر �ع�ها إع�اد قائ�ة م� ال�ق�ِ�ض�� الآخ��� م� ذات الق��ة و�ق�اضه� م� م�خّ�اته  ،رف��ا اق��احه

 2. س��ة 42دولاراً أم����اً ل��الي  27صة ����ة ال�ا

ت��ی� دی�نه� ع�� حل�ل تار�خ الّ��اد ال��ّ�د �ال�غ�  ك�ا لاح� إث� ذل� ت�ّ�� ج��ع ال��اء ال�ق�ِ�ضات م�

  . فقام ب��س�ع الف��ة ل���ل إق�اض ع�لاء آخ��� م� الق�� ال��اورةم� ع�م اش��ا� تق��� ال��انات، 

���� م��قل م��� في ت�ف�� م���عة  1983الأم� ال�� حفّ�ه على إن�اء ب�� غ�ام�� في أك����        

لفق�اء أر�اف ب�غلاد��، وق� أسه� ���لٍ ���� في تغ��� م�اد� وق�اع� الع�ل ال���في م� ال��مات ال�ال�ة 

اس���ام ن�ام الإق�اض ال��اعي ال�� �ق�م على م��أ ح�� �ع��� على . ال�� �ان ����ع� هاته الف�ة

� أه� ما مّ�� ت���ة وُ�عّ� ذل 3. ال���ول�ة ال��َ�َ�كة في الّ��اد، لِ�ُ�لَّ م�لّ ال�اجة إلى ال��انات ال�اد�ة

ب�� غ�ام�� م� خلال ت���ع الفق�اء في ع�ة م���عات و�ق�اضها، أی� لاقى ذل� ق�رة أك�� على ال�فاء 

و�ان� الغا�ة الأساس�ة وراء إن�اء ب�� غ�ام�� هي إح�اث ف�ص  4. �الال��امات و ت��ی� ال�ی�ن في آجالها

                                                             
  .الق�� ال��ع: ال��غال�ةهي ثاني أك�� م�ی�ة ب��غلاد��، وتع�ي �اللغة   *

1 Nicolas Blondeau , op.cit,  p. 192. 
2 Peter Fanconi and Patrick Scheurle, op.cit, p. 42. 
3 Christen RP, Rhyne E, Vogel R, McKean C : Maximizing the outreach of microenterprise finance : an analysis of 
successful microfinance programs. U.S. Agency for International Development (USAID) Program and Operations 
Assessment Report No. 10. Washington, DC, 1995, pp. 5, 6. 
4 Ibid, p. 5. 
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ه� الُ��ر�ة، وم�ح ال�ع� وال��ه�لات ال�ال�ة �ع��اً ع� ع�ل للفق�اء الق�و��� لإعانة أنف�ه� وت���� أوضاع

  .تعّ�ضه� للاس�غلال م� قِ�ل الّ��ار الُ�قِ�ض��

 ب�� غ�ام�� الإق�اض الُ�ع�َ�� م� قِ�لم�هج  )2

ی��ّ�� م��أ الإق�اض ال��اعي ال�ع�َ�� م� قِ�ل ب�� غ�ام�� م� خلال ما ُ�عَ�ف ب��ام ال����عات؛         

أف�اد في ال����عة ال�اح�ة، على أن ���ن�ا م�  5ح�� ی�ّ� ت�زّع أع�اء ال��� على ش�ل م���عات ��ع�ل 

اخ��ار أع�اء ال����عة ���ن  نف� ال��� والف�� وال����� وال���قة، وُ����عَ� أن ���ن�ا أقارب، ��ا أنّ 

  .ذات�اً قائ�اً على ال�قة ال���ادلة

م���عات ما ���ى  8إلى  ��6ِّل م� وح�ة ت�����ة في ب�� غ�ام��، وتُ  أصغ� ال����عةتُعّ�         

ال�� ُ�ع��� نق�ة اح��اك م���عات الأع�اء ����في ال��� على ال����� ال��لي، أی� تُعقَ� ال����، بـ

ات أس����ة ت�� م� خلالها ت�لّ� �ل�ات الق�وض وال��� ف�ها، وتلقّي الأق�ا� الأس����ة، وال��� في اج��اع

ن . م�اكل الأع�اء إلى  1800م���عة، و��ّ� م�  480إلى  360م���اً، ال�� ُ���ِّل م�  60وُ���ِّ

، وم�ی� ف�ع، وم�اع� م��ف�� م��ان��� 6م�ّ�ف�� م�ه�  ��9ّ� الف�ع  ك�االف�ع؛ ���ى بـ ع��، ما 2400

م�اك� ب��ز�عها على ب�نامج أس��عي في إ�ار  10ح�� ُ��ِ�ف �ل م�ّ�ف م��اني على . له، وم�سال

  1. الاج��اعات الأس����ة لل��اك�

ت��أ ع�ل�ة الإق�اض ب�قّ�م الع�� ال�� ی�غ� في ال���ل على ق�ض ��لٍ� إلى ���ة الأع�اء         

ض�� م���ع�ه، وع�� م�افقة ال����عة على ذل� ی�قّ�م رئ�� ال����عة ��لٍ� شفهي إلى رئ�� ال����، 

�ف ع�� انعقاد أی� ت�� ال��افقة عل�ه ����رة مع أع�اء ال���� وتق���ه في س�اقٍ ��ابي إلى م�ّ�ف ال��

مه في نها�ة ال��اف  الاج��اع الأس��عي لل����، وال�� ب�وره ی��لّى ت���� ن��ذجٍ رس�ي ل�ل� الق�ض لُ�قّ�ِ

  . رئ�ُ� ال���� إلى م�ی� الف�ع

�ع� دراسة م�ی� الف�ع ل��� ت�اف� ���ة ال��الغ ال��ل��ة مع الغ�ض م� الق�وض، تُعَ�ض �ل�ات         

ال��امج �ال���قة ال�� ب�اءً على ت�ص��ه ���ح م��ول ال���قة تف���اً نهائ�اً ���ف  الإق�اض على م��ول

ی�ّ� ت�ل�� الق�وض على م���� الف�ع، . تُ��� �ل هاته الإج�اءات في غ��ن أس��عٍ على الأك��. الق�وض

تُ��ِّل ما ن���ه  ق��اً أس����اً �الإضافة إلى م�ار�� إدار�ة 52وت�ّ� ع�ل�ة ت��ی� الق�وض ب��ز�عها على 

  2. م� ���ة الق�ض % 10

                                                             
1 ال����ة لل����ة ، ال��الة "Sciences Technologies & Development"ت���ة م��ف الفق�اء، م�لة : ی�سف الف�ي ع�� ال����  

  .26 .، ص2008، 3، الع�د )ANDRU(وال��� ال�امعي 
2
  .31. ، صالمرجع نفسھ  
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د مع�لات الفائ�ة على م���� ب�� غ�ام�� ب�اءً على ال�الة ال�ال�ة للُ�ق�ِ�ض�� وق�رته� على          وتُ��َّ

وعلى ه�ا الأساس، تّ� ت���� ال�ق��ض�� إلى أر�ع ف�ات، . ال��اد، ولا ی�علّ� ذل� �اس���ام ت�لفة الإق�اض

  :ت الفائ�ة ال�ي ت��اف� وم���� ج�ارته� الائ��ان�ة، ��ا ه� مع�وض في ال��ول ال��اليو��ا ت��ی� مع�لا

دة على م���� ب�� غ�ام�� ح�� ف�ة الق�ض: 25ال��ول    مع�لات الفائ�ة الُ���َّ

 ف�ة الق�ض مع�ل الفائ�ة ال���� 

 )م��وعات صغ��ة(ق�وض للأن��ة الُ��رّة لل�خل  % 20

 ق�وض الإس�ان % 8

  ق�وض ال�عل�� أث�اء ف��ة ال�راسة % 0

 �ع� ف��ة ال�راسة % 5 العالي

 )الفق�اء ج�اً (ق�وض للأع�اء الُ�ع�م��  % 0

Source : 
 The Annual Report of Grameen Bank 2020, p.11, available on Grameen Bank Official Website : 

https://www.grameenbank.org . 

��ع�ل فائ�ة س��� �ال���ة لل��ار�ع ال�غ��ة الُ��رّة لل�خل،  % 20ح�� �ف�ض ب�� غ�ام�� ن��ة               

�ال���ة ل�ل�ة ال�عل�� العالي �ع� ف��ة ال�راسة؛ في ح��  % �5ال���ة للق�وض ال��جّهة للإس�ان، و  % 8و 

لا �ف�ض أ�ة ف�ائ� على ه�لاء ال�ل�ة أث�اء ف��ة ال�راسة ون�� ذل� م����اً ج�اً ن��اً لان�غاله� �ال����ل 

�الإضافة إلى . ال�راسي وتعّ�ر ���ه� ع� شغل لل���ل على دخل �غ�ي �لاً م� أق�ا� الق�ض والف�ائ�

�ة فائ�ة على الق�وض ال�ي ��ل�ها الأع�اء ال�ی� �عان�ن الفق� الُ��قع إلى ح�� ال�ه�ض ع�م ف�ض أ

�أوضاعه� وت���� دخ�له�، وه�ا ما ی��اف� مع م��أ ال��� ال�� ی�اعي ت�ق�� الأه�اف الاج��ا��ة �ال�رجة 

  .الأولى

  ع�ض ح��لة ن�ا� ب�� غ�ام�� )3

  :� وت�ّ�ره م� خلال الع�اص� الآت�ةال�عّ�ض ل���لة ن�ا� ب�� غ�ام�ُ��ِ��        

 ت��ر ع�د أع�اء ال���  - أ 

ع�اء وذل� ع�د ض��ل م� الأب�� غ�ام�� ����وعٍ ت����ي م� خلال ان��ام كان� ب�ا�ة      

. ع�� 58320ع� ان��ام 1983، ب���ا أسف� ت����ه ���� م��قل مال�ا و�دار�ا س�ة 1976س�ة 

��لة ف��ة ن�ا�ه، وُ���ِّ� ال��ول أسفله ه�ا ال���ر خلال  اس��ّ� ال��� في ضّ� ال���� م� الأع�اء

  :العق� ال�اضي �الآتي
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  )2020-2009(ت��ر ع�د أع�اء ب�� غ�ام�� خلال الف��ة : 26 ال��ول

  2009  2010  2011  2012  2013  2014  

  8640225  8543977  8373893  8370998  8340623  7970616  ع�د الأع�اء

ن��ة ال��اء م� إج�الي 

  الأع�اء ع�د

  

97 %  

  

97 %  

  

96 %  

  

96 %  

  

96 %  

  

96 %  

  2015  2016  2017  2018  2019  2020  

  9336847  9260176  9084503  8934874  8901610  8806779  ع�د الأع�اء

ن��ة ال��اء م� إج�الي 

  ع�د الأع�اء

  

97 %  

  

97 %  

  

97 %  

  

97 %  

  

97 %  

  

97 %  

: Based on : Source  

The Annual Report of Grameen Bank 2020, p.51, available on Grameen Bank Official Website : 

. https://www.grameenbank.org  

ع��اً  م� مُ��لف  9336847ح�� اس��� ب�� غ�ام�� في ضّ� ال���� م� الأع�اء إلى أن بلغ ع�ده� 

، �ف�ةٍ مُ��هَ�فة % 97ق�� ب�غلاد��، ��ا قُّ�ِرت ع��ماً ح�ة ال��أة م� إج�الي أع�اء ب�� غ�ام�� بـ 

 .رئ��ة ض�� إس��ات���ة ال���

 الق�وض ال����حة م� قِ�ل ب�� غ�ام��  ح��لة  -ب 

ب�ا�ةً ت��ر الإشارة إلى أن�اع الق�وض ال�ي یُ�فِّ�ها ب�� غ�ام��، وال�ي اع���ها ��ا ی��اشى مع أه�افه         

ثلاثة أن�اعٍ أساس�ة م�  ح�� یُ�فِّ� ب�� غ�ام��. م� جهة وأوضاع وحاجات الف�ة الُ���هَ�فة م� جهةٍ أخ�� 

  1: الق�وض، هي

وهي ال��ع الأساسي م� الق�وض الُ�ع�َ��ة م� قِ�ل ال���، وُ��ِ�� ل���ع الأع�اء  :ق�وض عامة -

 ال���ل عل�ه، وُ��َ�ح ل����ل ال���وعات الاس���ار�ة الف�د�ة ال�غ��ة؛

ه ل�لٍّ م� الأف�اد وال��اعات؛  :ق�وض م�س��ة -  وتُ��ح ل�ع� ال�راعات ال��س��ة، ��ا تُ�جَّ

س� ع� ���� ر�ات ال���ت، ش�� أن ���� ذل� اق��اضُه� م� وت��ل عل�ها الأ :ق�وض عائل�ة -

وتُ�َ�ح لغ�ض . و��� ت��ی� ه�ه الق�وض م� خلال أق�ا� أس����ة في م�ة عام. ال��� لأر�ع م�ات

أو ال�أم�� أو ش�اء ) ال��ح ال�راس�ة لأ�فال الأع�اء، ق�وض ال�عل�� العالي(الإس�ان أو ال�عل�� 

  ... أو ) ف ال�قالةكاله�ات(أغ�اض اس�هلاك�ة 

                                                             
1
 .31. یوسف الفكي عبد الكریم، المرجع السابق، ص  
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وم� ه�ا ال���ل�، اس��اع ب�� غ�ام�� أن ��ل إلى ع�د هام م� فق�اء ب�غلاد��، وت�ف�� ح��لة         

وُ���ِّ� ال��ل الآتي ام��اد ت��ر ح��لة . 2020عام  مل��ن تاكا ب�غلاد��ي 2328446إق�اض�ة بلغ� 

  :الق�وض الإج�ال�ة ل��� غ�ام�� خلال العق� ال�اضي

  )2020-2009(ت��ر ح��لة الق�وض ال����حة م� قِ�ل ب�� غ�ام�� خلال الف��ة : 16ال��ل 

 
 

Source : Based on : 

The Annual Report of Grameen Bank 2020, p.51, available on Grameen Bank Official Website : 

https://www.grameenbank.org 
 

الق�وض ال����حة م� قِ�ل ب�� غ�ام�� م��  ���لةُ���ِّل ال��ل ال�اب� ام��اداً ل����ل ال���ر ال���اصل ل

بـ  ���الغ رم��ة قُّ�ِرت فق��اتال��اء ال ع�د ض��ل م�أی� �ان م���را في دع�  ؛1976س�ة  ب�ا�ة ن�ا�ه

س�ة تأس��ه ��فة رس��ة  مل��ن تاكا ب�غلاد��ي 195ح�الي وت�ام� إلى  مل��ن تاكا ب�غلاد��ي 0.008

مل��ن  2279إلى ) 1987(الق�وض ال����حة �ع� أر�ع س��ات  � ح��لة، وارتفع1983كه��ة م��قلة عام 

ر بـ��ات، ثّ� �في م���ف ال��ع مل��ن تاكا ب�غلاد��ي 53632الـ  تاوز ،  وت�تاكا ب�غلاد��ي  ما ُ�ق�َّ

، إلى 2010س�ة  مل��ن تاكا ب�غلاد��ي 594461 ح�الي، ثّ� 2000س�ة  مل��ن تاكا ب�غلاد��ي 130559

  .2020في  مل��ن تاكا ب�غلاد��ي 2328446 بلغ�أن 

  

  

  

0

500000

1000000

1500000

2000000

2500000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

تطور حصیلة 
القروض الممنوحة 

من قبِل بنك غرامین 



 دور التمو�ل �صغر الفاعل �� التنمية ا��لية  �� إطار التجارب الدولية الرائدة                            الفصل الرا�ع                   

 158 

 ح��لة ال�دائع ال��لقّاة على م���� ب�� غ�ام��  - ج 

ت�ّ�ل� . آخ���ب�� غ�ام�� أ��اً ح��اً م� ال�دائع س�اءً م� ��ف الأع�اء أو ع�لاء  ی�لقّى       

ح في ال��ول ال�الي  :ح��لة ال�دائع خلال العق� الأخ�� ��ا ه� مُ�ضَّ

  )2020-2009(ت��ر ح��لة ال�دائع ال��لقّاة م� قِ�ل ب�� غ�ام�� خلال الف��ة : 27ال��ول 

  2009  2010  2011  2012  2013  2014  

���ة إج�الي ال�دائع 

  )مل��ن تاكا(

82.954  104.478  116.875  131.108  148.354  169.793  

  ���ة ودائع الأع�اء

  )مل��ن تاكا(

44.823  56.346  66.547  79.162  92.138  105.791  

ن��ة ودائع الأع�اء 

  م� إج�الي ال�دائع

(%)  

54  54  57  60  62  62  

  2015  2016  2017  2018  2019  2020  

���ة إج�الي ال�دائع 

  )مل��ن تاكا(

189.530  199.497  208.022  266.064  243.830  240.990  

  ���ة ودائع الأع�اء

  )مل��ن تاكا(

118.792  128.834  140.963  157.137  170.884  166.481  

ن��ة ودائع الأع�اء 

  م� إج�الي ال�دائع

(%)  

63  65  68  70  70.08  69.08  

: Based on : Source  

The Annual Report of Grameen Bank 2020, p. 51, available on Grameen Bank Official Website : 

. https://www.grameenbank.org 

 مل��ن تاكا ب�غلاد��ي �240.990ه ح��لة ال��الغ ال��دَعة على م���� ب�� غ�ام�� ما ���ح�� بلغ� 

ر بـ 2020س�ة  ، ب���ا ال��ة ال�����ة ُ���ِّلها % 70، و ُ�غّ�ي أع�اء ال��� ال��ة الأك�� م�ها ��ا ُ�ق�َّ

  .ع�لاء غ�� أع�اء
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  ب�� غ�ام�� ن�اق وص�ل خ�مات  -د 

ع�د ف�وعه، وح�� ش���ة الفق�اء الُ���هَ�ف�� ال�ي تّ� ال�ص�ل إل�ها ت�امى ن�ا� ب�� غ�ام�� ب��امي         

ح ال��ول أسفله ت��ر ع�د الف�وع الُ��َ�ثة م� قِ�ل . ال�غلغل في م��لف م�ا�� وق�� ب�غلاد��ع��  یُ�ضِّ

  :ب�� غ�ام��، وع�د الق�� ال��غلاد���ة ال�ي ت�ّ�� م� ال�ص�ل إل�ها، �الآتي

  ت��ر ع�د الف�وع، وع�د ال��ا�� ال��ل�ة ال�غ�اة م� ق�ل ب�� غ�ام�� خلال الف��ة : 28 ال��ول

)2009 -2020(  

  2009  2010  2011  2012  2013  2014  

  2568  2567  2567  2565  2565  2562  ع�د الف�وع

ع�د الق�� 

  ال�غ�اة

83458  81376  81380  81386  81389  81390  

  2015  2016  2017  2018  2019  2020  

  2568  2568  2568  2568  2568  2568  ع�د الف�وع

ع�د الق�� 

  ال�غ�اة

81392  81395  81400  81677  81678  81678  

: : Based on Source  

The Annual Report of Grameen Bank 2020, p. 51, available on Grameen Bank Official Website : 

. https://www.grameenbank.org 
 

م���� ال��ا�� ال��ل�ة ل��غلاد�� ما  ب�اءً على مع��ات ال��ول أعلاه، بلغ ع�د ف�وع ب�� غ�ام�� على

وس�عان ما زاد ت�سع وص�ل . ق��ة 81390، أی� تّ� ال�ص�ل م� خلالها إلى 2014س�ة  2568ع�ده 

ما ی�لّ على ال����� ال��� . 2020ق��ة عام  81678خ�مات ال��� م� خلال ذات الف�وع إلى أن ش�ل 

  .لى أوسع ن�اقوالاس��ات��ي ل��اقع إح�اث الف�وع ���ة ال�ص�ل إ

  ل��� غ�ام�� على ال����� ال��لي ال��اه�ة ال�����ة: ثال�اً 

ال����� عل�ه في إ�ار ال�ور ال����� ال�� یل��ه ب�� غ�ام�� على ال����� ال��لي، ما  أب�ز ما ُ��ِ��      

مة للفق�اء، ح�� تّ� إح�اثه ���س�ات ت����ة مُلَ�قةٍ �ال��� في إ�ار إضفاء �ا�عٍ ت�املي لل��مات الُ�ق�َّ 

  . ت��ّ�ع ه�ه ال��س�ات ب�� هادفة وغ�� هادفة لل��ح

م��ل ال��س�ات ال�����ة ال�ا�عة ل��� غ�ام�� في ب�ا�ات ن�ا�ه مٌ�تّ�ة ح��  یُلِ�� ال��ول ال��الي

  :، �الآتي أق�م��ها
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  خلال ف��ة ب�ا�ة ن�ا�ه ب�� غ�ام��ُ���أَة م� قِ�ل ال��س�ات ال�����ة القائ�ة : 29ال��ول 

  م�الها  إن�ائها س�ة  ت���ة ال��س�ة

  غ�ام�� ت�س�

Grameen Trust  

دع� وت���ع ال��امج وال����ات ال��ل�ة وال�ول�ة ال�ي ته�ف إلى   1989

  .ت��ار ت���ة ب�� غ�ام�� ����ذج ُ����� �ه

  غ�ام�� ����ي

Grameen Krishi 

ال��ور، الأل�ان، ال�واج�، ع�ل  ال��اص�ل،(ال��، الأن��ة ال�را��ة   1991

  ....)ال��ل، 

 غ�ام�� أدوج

Grameen Uddog  

  .ت���� ص�اعة الغ�ل وف�ح أف� لل���ی�  1994

 غ�ام�� م�ت��

Grameen Motsho  

  .ال��ارع ال����ة/ إن�اج ونقل وت���� وت���� الأس�اك  1994

 ص��وق غ�ام��

Grameen Fund  

تع�ل في م�الات ت���ل�ج�ا ال�عل�مات ال��اه�ة في ال���ات ال�ي   1994

  .والات�الات واله��سة ال����ة

 غ�ام�� ت�ل���م

Grameen Telecom  

  .إدخال ت���ل�ج�ا الإعلام والات�ال إلى ق�� ب�غلاد��  1995

 غ�ام�� �ال�ان

Grameen Kalyan  

ت���� ت�ه�لات ت�ر���ة ل�ل م� / ت�ف�� ال����ل ل���وعات ال���ف��  1996

  .وال���ف�� الأع�اء

 غ�ام�� شام�ج�� 

Grameen Shamogree  

  .ت���� ال����جات ال����ة ودع� ال��ارة وال��اعات ال����ة  1996

 غ�ام�� شاك�ي

Grameen Shakti  

ال�اقة ال����ة، (م�ار�ع ال�اقة ال����دة على م���� الأر�اف   1996

  ....)ال��اح، الغاز ال����، 

 غ�ام�� س���ن� ال���ودة

Grameen Cybernet  

خ�مة إرسال ال�سائل ع�� ال���� الإل���وني، ال��و�� (الإن��ن�   1996

���ادر ال�عل�مات الُ��احة في م��لف ال����ات وال��س�ات العل��ة 

  ....)الُ�ّ��لة �ال���ة، 

 ف�ن غ�ام�� 

Grameen Phone 

ال�ئ�� ه� ش��ة الهاتف ال����ل الأس�ع ن��ا في ب�غلاد��، ه�فها   1996

  .ت�ف�� خ�مات ع�� الهاتف عال�ة ال��دة وم��ف�ة ال��لفة

 غ�ام�� للات�الات

Grameen Communications  

ال����ع على اس���ام الإن��ن� والاس�فادة م�ها، م� خلال إع�اد ورش   1997

  .ع�ل و��امج ت�ر���ة ع� ���� الإن��ن�

  غ�ام�� لل�عل��

Grameen Shikkha 

م�ادرة ال�عل�� لل���ع وم�اف�ة الأم�ة م� خلال ت�ف�� ال��ح تع���   1997

  .ال�راس�ة و ت���� الأسال�� ال�عل���ة

  :م� إع�اد ال�اح�ة اع��اداً على :ال���ر

، "Sciences Technologies & Development"ت���ة م��ف الفق�اء، م�لة : ی�سف الف�ي ع�� ال����

 .39-36 .، ص ص2008، 3، الع�د )ANDRU(ال�امعي ال��الة ال����ة لل����ة وال��� 
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واس��ّ� ب�� غ�ام�� في م���ته ال�����ة ال��س�ات�ة م�ع�دة ال��الات، وال�ي ته�ف إلى ال�ه�ض 

�أوضاع الفق�اء وعلى الأخّ� ال��ف���؛ و���ّ�� ذل� م� خلال م���عة ال��س�ات ال�����ة ال�ي أن�اها 

ك���لة للقائ�ة ال�ع�وضة  -وال�ي نع�ضها م� خلال ال��ول ال��الي ال��� خلال العق�ی� ال�اض���، 

  :، �الآتي- في ال��ول أعلاه

  قائ�ة ال��س�ات ال�����ة الُ���أَة م� قِ�ل ب�� غ�ام�� ح�ی�اً : 30 ال��ول

 س�ة إن�ائها ت���ة ال��س�ة س�ة إن�ائها ت���ة ال��س�ة

Grameen Knitwear  1997  Grameen-Veolia Water 2008 

Grameen Capital 

Management  

1998  Grameen America 2008 

Grameen Solutions 

Limited  

1999  Grameen Health Initiative 2008 

Grameen IT Park  2001  Grameen Intel 2008 

Grameen Byabosa 2001 Grameen Creative Lab 2008 

Grameen Information 

Highway 

2001 BASF Grameen 2009 

Grameen Star Education 2002 Grameen Otto Trust 2009 

Grameen Healthcare 

Trust 

2006 Grameen Otto Textile 

Company 

2009 

Grameen Healthcare 

Services 

2006 Grameen Uniqlo 2010 

Grameen Danone 2006 Grameen Euglena 2015 

: Source  
 Grameen Family Companies, Yunus&Shiiki Social Business Research Center, available on the 

, see on: June 22nd, 2022. u.ac.jp/117328.html-http://en.sbrc.kyushu:  site  

وال�ي  2006ال�ي أُنِ�أت س�ة ) Grameen Danone(دان�ن للأغ��ة ، ن��� م� ب�� أه� تل� ال��س�ات 

) Grameen-Veolia Water(ت��ّ� في ت�ف�� غ�اء ص�ي ی�مي للفق�اء، وم�س�ة ف��ل�ا ال���ودة لل��اه 

وال�ي تع�ل على ت�ف�� ال��اه ال���فة والآم�ة ل��ان الأر�اف، و��ا م�س�ة �اسف  2008الُ��َ�ثة س�ة 

)BASF Grameen ( ال�ي ته�ف إلى ت���� ال����� ال��ي للفق�اء م� خلال ت����  2009الُ���أة س�ة

بل�غ ب�� في وغ��ها م� ال��س�ات ال�����ة ال�ي لع�� دوراً حاس�اً ... ، .ج�دة ال�غ��ة وال�قا�ة م� الأم�اض

 .غ�ام�� أه�افه الُ���َّ�ة
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  ال����ة الإ��ال�ة: ال��ل� ال�اني

إ��ال�ا ثاني ال�ول الأورو��ة �ع� أل�ان�ا م� ح�� ح�� ق�اع ال����ع، ��ا أن أه� ما ����  ع�ّ تُ       

م� إج�الي ع�د ال���ات،  % 85اق��اد إ��ال�ا ال���ات ال�غ��ة العائل�ة ال�ي تُ��ِّل ما ��ل إلى 

م�ا�� ال��ا�ات "وال�ي ن�اجاً ع�ها ب�ز ما ُ�عَ�ف ب���ذج  .م� الع�الة ال����ة % 70وت���ع� ح�الي 

وال�� ن�أ في ال��ا�ة ؛ les Micro Zones d’Activités)  (les Districts industriels ouالُ��غَّ�ة 

� ه�ا . ن���ة م�اولة ال���ات العائل�ة ال�غ��ة ال���اج�ة في نف� ال���قة نفَ� ال��ا� ال��في ح�� م�َّ

ور�� ذل� �الإس��ات���ة ال�����ة ال���اش�ة  ال��ا�� ال��ا��ةال����� ال�غ�افي ل�لِّ ن�اٍ� معّ�� مِ� تقاس� 

مع ال���ة ال��ل�ة القائ� بها، ��ا سهّل ذل� ال��اول ال���ع لل�ع�فة وال�هارات اللازمة، و�ع� روح الاب��ار 

ال��اد� في  وال��اف��ة الل�ان ُ�عّ�ان أه� ال��ان� الأساس�ة ل��اح ه�ا ال���ذج، ودفع تل� ال��ا�� إلى ال��ّ��

ل�� فق� –وأص��� الع�ی� م� ال��ا�� الإ��ال�ة رائ�ة في الع�ی� م� الق�اعات . ق�اعاته� الُ��ّ��ة

وم��قة ، "Emilie-Romagne"ال�ي ال���ان��ي في م��قة : ؛ ن��� على س��ل ال��ال- و���اً بل عال��اً 

  Valenza". 1"وم��قة ال���ه�ات في ، "Brenta"وم��قة الأح��ة في ، "Latium" الأدو�ة في

وعل�ه، ُ��ِ�� أن ت��ن ال����ة الإ��ال�ة م�هلاً مُه�اً لل��ائ� في ه�ا ال��ال خاصة في �ل العلاقة ال���ة  

  .و ال��اكات الُ��عق�ة ب�� ال�ل�ی� في ش�ى الق�اعات م� ب��ها ق�اع ال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة

 � في إ��ال�ان��ة ح�ل ال����ل الأصغ: أولاً 

ت��� ال���ات العائل�ة الإ��ال�ة في الع�ی� م� ال��الات م�ل اله��سة ال���ان���ة، وم�اد ال��اء،       

ال�عامة الأساس�ة ل��اح ه�ا ال��ع م� ال���ات لا ��فى �أنّ  ك�ا.  2...وال��اد الغ�ائ�ة، والأز�اء وال�����،

���� ت��ان ت��ر ح��لة ال�ق��ض�� ال����� ال�ی� . ن��هه� ت�ف� ن�ام ت���ل أصغ� ���ه�فه و��ع� 

  :اس�فادوا م� خ�مات الائ��ان الأصغ� في إ��ال�ا م� خلال ال��ل ال�الي

  

  

                                                             
1
 Edoardo Secchi : Pourquoi les districts industriels jouent un rôle majeur dans l’économie Italienne, La Tribune 

Partageons l’Economie, publié le : 18 Aout 2021, disponible sur le site :  
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.latribune.fr%2Fopinions%2Ftribunes%2Fpourquoi-les-
districts-industriels-jouent-un-role-majeur-dans-l-economie-italienne-
890796.html%3Famp%3D1%26fbclid%3DIwAR1ax7OiM-
QUkNiAR_wqQktcF52iXttsS3G0DvPLd_3YPGzMhcPQ3AvPTn0&h=AT13dKtKnpFshf4a5dnIw9KG-
XgycSBTahn5Nc_tNkntz7TZfSTcQmjusdAziVNibd_SHaNpXr2ifjNOPKjaODGzcwg_8I3ck55juS1rhpWQiEJzdv
OyHCx-jtoEPuixgmP9nQ , vu le : 10 Juin 2022. 

2  :جه�د لا تع�ف ال�لل غای�ها الإب�اع والاس���ار�ة، م�اح على ال��قع الإل���وني: ال���ات العائل�ة في إ��ال�ا  

 longevity/-innovation-towards-http://www.familybusinessarabia.com/efforts ،تار�خ 2016ج�ان  28: تار�خ ال��� ،

  .2022ج�ان  10: الا�لاع
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  ال����� لإج�الي م�س�ات ال����ل الأصغ� في إ��ال�ا ع�لاءت��ر ع�د ال: 17 ال��ل

  )2019- 2012(خلال الف��ة 

 

Source : 

 based on : Total number of active microcredit recipients for either business or personal in Italy 

from 2012 to 2019, Statista, 2020, available on the site : 

https://www.statista.com/statistics/427878/italy-active-microloans-recipients-number/, 

 see on : 16 Juin 2022. 

، ال���لة ال����ة لع�د ال�ق��ض�� ال����� ال�ی� اس�فادوا م� ق�وض م�س�ات ال����ل ال��ل أعلاه ی�ّ��

تُ��ح في إ�ار (الق�وض ب�� ق�وض ع�ل ؛ ح�� ت��زّع ه�ه )2019- 2012(الأصغ� �إ��ال�ا خلال الف��ة 

الف�د�ة (، وق�وض ش���ة وال�ي تُ�جّه ب�ورها إلى ت���ل ص�ف�� م� ال���وعات )ش�اكات ع�ل أو ت�الفات

  ).والعائل�ة

� في ال����ة الإ��ال�ة على م�س�ة         وال�ي تُعّ� م� أب�ز م�س�ات ال����ل ، "PerMicro"س���ِّ

ك�ا ت�اه� في ال�ص�ل إلى ش���ة مه�ة م� الع�لاء الُ���ه�ف��؛ ف��� . ل�االأصغ� ال�ائ�ة في إ��ا

ر بـ  2018على س��ل ال��ال، بلغ� ح��لة ال�ق��ض�� ال����� في عام  2018تق���ها لعام   8645ما ُ�ق�َّ

ه ل��اكات  �1778ال���ة لل���وعات العائل�ة، و  6867مق�ِ�ض ت��زّع إلى ماع�ده  �ال���ة ل�ا وُجِّ

ر بـ  وال�ي ب�اءً على ال��ل ال�اب�  .1م��� شغل مُ���َ�ث  1249الأع�ال، �الإضافة إلى إح�اء ما ُ�ق�َّ

                                                             
1
 Annual Report PerMicro, 2018, Italy, p. 18. 
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ال����� في إ��ال�ا  م� إج�الي ع�د ال�ق��ض�� % 76في ال�ص�ل إلى ح�الي  PerMicroساه�� م�س�ة 

  . خلال تل� ال��ة

 �إ��ال�ا PerMicro م�س�ة ت���ة: ثان�اً 

إح�� أه� ال��س�ات الإ��ال�ة ال�����ة في ال����ل الأصغ�، ه�فها الأساسي  PerMicroتُعّ�       

حامل  500تع��� الان�ماج الاج��اعي والع�الة م� خلال ت�ف�� الائ��ان؛ ح�� ت�ّ��� م� دع� أك�� م� 

س��عّ�ف ���ا �أتي على ه�ه . 1)2014- 2009(س��ات  6عائلة في غ��ن  1600م��وع صغ��، و 

ع� ح��لة  الإح�ائ�ات�س�ة وأه� ال��مات ال�ال�ة وغ�� ال�ال�ة ال�ي تُ�فّ�ها، و��ا ع�ض �ع� ال�

  . ن�ا�ها م�� تأس��ها؛ وه�ا لل���� م� ق�اءة م�ام� الق�ة وأس�ار ال��اح في ه�ه ال����ة

   PerMicroال�ع��� ���س�ة  )1

       � ���س�ة مال�ة غ�� م����ة، ب�عٍ� م� قِ�ل ال����ان  "Torino"في  2007س�ة  PerMicro �أُسِّ

�ان  ���ل ال��اه�ة  2008و��أ �ع� ذل� اب��اءً م� س�ة  Paideia".2" وم�س�ة" Oltre Venture"الُ��سِّ

أر�ع م�س�ات : �2021ال��سّع ل�ف�ح ال��ال أمام الع�ی� م� اله��ات، إلى أن شِ�ل اع��اراً م� نها�ة 

�ات م����ة، وص��وق�� م� ص�ادی� الاس���ار الاج��اعي، و�ع� ال�������� م� م�سائ��ان�ة، وأر�ع 

ر رأس�ال . الق�اع ال�اص ، مُ�زَّعة على 3ی�رو  ����5.976.979,54ة  2021في نها�ة  PerMicroك�ا قُّ�ِ

  :ال��� الآتي

 

 

 

  

  

  

  

  

 

                                                             
1

 Microfinance and Social Impact in Italy, European Investment Bank, available on the site : 
https://institute.eib.org/2017/12/microfinance-and-social-impact-in-italy/ , see on : 16 Juin 2022.  
2
 PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021 : il microcredito in italia, 2021, p. 9. 

3
 Ibid, p. 14. 
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��� لـ : 18 ال��ل  PerMicroال��اه�ة ال����ة لل���اء ال��سِّ

 
Source :  

PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021 : il microcredito in italia, 2021, p. 14. 
 

ت��ل� ال��ة الأساس�ة في رأس�ال * (BNL-BNP PARIBAS)ی��ّ�� م� خلال ال��ل أعلاه، أنّ م���عة 

�اً م�� عام  ،PerMicroم�س�ة  ال���ة على �اقي ال��اه��� ه�ا وت��زّع �اقي . 2011وال�ي تُعّ� ش���ا مُ�سِّ

 .   % 1.8اع ال�اص ب���ة م�اه�ة ق�رها   ب��ٍ� م�فاوتة، وش�ل ذل� ح�ى �ع� ال�������� م� الق�

مي ال����ل الأصغ� 2008م�� عام  PerMicroتُعّ�         �اً في ال���ة الإ��ال�ة ل�قّ�ِ ، ع��اً مُ�سِّ

)RITMI( ¥ لل����ل الأصغ� ، وع��اً ن��اً في ال���ة الأورو��ة)EMN.(1   ا أعل�� ش�اك�ها في��

                                                             
*
  BNL  هي ال���ة الُ���ِّلة لـ(BNP PARIBAS)  إس��ات���ةفي إ��ال�ا، ��ا ت��ر الإشارة إلى أنّه في إ�ار ت�ق�� ال���ل ال�الي� 

  .عاماً  30م�س�ات ال����ل الأصغ� لأك�� م�  (BNP PARIBAS)ل�عال�ة الفق� في العال�، ت�ع� 
  .والاج��اعيج���ة تع�ل على تع��� ال����ل الأصغ� في إ��ال�ا، ه�فها ال�ئ�� ت�ق�� الان�ماج ال�الي   ¥

1
 PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021, op.cit, p. 27. 
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(Torino Social Impact) )م�� عام ) ال��ام ال���ي ل��ادة الأع�ال والاس���ارات ذات الأث� الاج��اعي

  1. ه��ة عامة وخاصة، ر���ة وغ�� ر���ة 100، وال�� ت���ي إل�ه أك�� م� 2019

 PerMicroال����ل وال�ع� الُ��اح م� قِ�ل  )2

الأش�اص والأس� ذو� ت��ه�ف أوّل مُ�ّ�لٍ إ��الي للق�وض ال�غ��ة، ح��  PerMicroم�س�ة  تُع�ّ         

أو ... ال�خل ال���ف� وال�هاج��� ال������، وذل� لأغ�اضٍ اس�هلاك�ة �الق�وض ال���ل�ة وال��ة وال�عل��

دة للق�وض ال�غ��ة الُ��احة على م���� م�س�ة . لغ�ض ت���ل تأس�� م�ار�ع صغ��ة ت��اوح ال���ة الُ���َّ

PerMicro  ی�رو 25000و  2000ب�� .  

  :ل�املي ال��ار�ع ال�غ��ة، ما یلي PerMicroّ�� ال�ع� ال�الي ال�� تُ�فِّ�ه ی��        

 ش�اء الع�اد وال��ه��ات ����لّ�ات أساس�ة لل���وع؛ -

 ش�اء ال��اد الأول�ة اللازمة لإن�اج ال�لع وال��مات؛ -

 .دفع ���ة دورات ت�ر���ة ته�ف إلى رفع ال��دة ال�ه��ة وال�هارات الف��ة والإدار�ة -

في إ�ار دع� أص�اب ال��ار�ع ال�غ��ة  PerMicroو���مات أخ�� غ�� مال�ة تُ�فِّ�ها م�س�ة         

  :ال���ف��ی� م� ق�وضها ��لة م�احل الع�ل�ة الإق�اض�ة، ما یلي

 ال��ج�ه وال��افقة الف�د�ة أث�اء ص�اغة خ�ة الع�ل ���حلةٍ ق�ل�ة ل��ف الق�ض؛ -

 ال�ع� خلال م�حلة ان�لاق ال���وع؛ -

 2 .م�ا�عة وم�ا��ة أداء ال���وع ��لة م�ة الق�ض -

  :وال�ي ُ��ِ�� ع�ضها خلال ال��ول الآتي

  

  

  

  

  

                                                             
1
 PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021, op.cit, p. 43. 

 
  .2022ج�ان  02: ی�م الا�لاع،  PerMicro : https://www.Permicro.it ال��قع ال�س�ي لـ 2
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  PerMicroال��مات غ�� ال�ال�ة الُ��احة على م���� م�س�ة : 31 ال��ول

  الأدوات/الأه�اف  ال�����  ال��حلة

  اس���انات ال�ق��� الُ���� وال�قا�لات ال����ة  يال�ان� ال���  1

  ال�ق��� الُ���� ال��عي وال�ّ�ي   ال�ان� ال���ي  2

  )ن��ذج الع�ل واس��امة ال���وع(

ال��ر�� وال����ة ح�ل ال�قاولات�ة وال�عل�� ال�الي   ال��ر�� ال��ج�هي  3

مقّ�مة ح�ل اس���ام دف�� : على س��ل ال��ال(

  )ال��خ�ات ال���ي

  ف��ة ال���وع إلى ن��ذج وم��� ع�لك���ة بل�رة   وضع ن��ذج وم��� الع�ل/ت�ر�� الأع�ال  4

م   وح�ة ال�عل�� ال�الي ال��قّ�ِ

: Source 
 Andrea Limone, Edoardo Scalco : Financial Inclusion of refuguees and Migrants in Italy, Refugees 

-https://sptf.info/images/Refugee:  Working Group Webinar, 11 May 2017. Available on the site

, Italy.pdf-in-refugees-of-inclusion-financial-Microfinanza-and-PerMicro-WG 

 see on: June 2nd, 2022. 

ر الإشارة أ��ا في إ�ار تع��� ال��ارة الائ��ان�ة له�ا ال��ع م� الق�وض، ی�ج� ص��وق ض�ان ت��

في �ع�  PerMicroال��س�ات ال�غ��ة وال���س�ة ال�� ��فل ال��ا�� ال�اج�ة ع�ها، ��ا ت�ل� 

  1). ض�ان م� ش��� أو أح� الأقارب(ال�الات م� الع�لاء تق��� ض�اناتٍ ش���ة 

  PerMicroع�ض ح��لة ن�ا�  )3

ر ع�د الق�وض ال����حة م� قِ�ل م�س�ة          بـ  2021د�����  31م�� إن�ائها إلى غا�ة  PerMicroقُّ�ِ

ال���� م� العائلات، ودع�   مل��ن ی�رو، وذل� ل��اع�ة 242ق�ضاً ���ف�ة ق�وض ت��� ع�  31673

 2.ال�غ��ة وال����ةأن��ة ال�قاولات�ة في م��لف الق�اعات، وال���وعات 

  :خلال ال����� ال�اض����، م� خلال ال��ول أدناه PerMicroُ��ِ�� ع�ض ح��لة ن�ا� م�س�ة        

  

  

  

  

                                                             
 

1
 .2022جوان  02: ، یوم الاطلاع PerMicro : https://www.Permicro.itالموقع الرسمي لـ  

2
 PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021 , op.cit, p. 9. 
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  .2020،2021خلال س��ي  PerMicroح��لة ن�ا� : 32ال��ول 

  2020  2021  

  10352  10570  ع�د ال�ق��ض�� ال�����

  ی�رو 26.006.195  ی�رو 27.473.659  م�ف�ة الق�وض

Source : 
 PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021 : il microcredito in italia,  2021,  p. 35.  

م� خلال  ��PerMicroا ُ�����ا ت��ان ح�ة ال���وعات العائل�ة م� ح�� ال����ل ال����ح م� قِ�ل         

  :ال��ل ال�الي

  .2021، 2020خلال س��ي  PerMicroال��ز�ع ال���ي ل��ف�ة ق�وض : 19 ال��ل

  

Source :  

PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021 : il microcredito in italia,  2021,  p. 41. 

بلغ  PerMicroفي ال��ول ال�اب�، فإنّ ع�د ال�ق��ض�� ال����� ل��س�ة  ح�� الإح�ائ�ات ال���فِّ�ة  

ر بـ  10570  ���26.006.195ف�ة ق�وض ����ة  10352ی�رو، و  ���27.473.659ف�ة ق�وض تُق�َّ

  .  على ال��الي 2021، و 2020ی�رو، وذل� في س��ي 

إضافةً إلى أنّه م� ال�اضح ج�اً م� خلال ال��ل ال�� یل�ه، أنّ ال���وعات العائل�ة أخ�ت ح�ة الأس�      

، وذل� ����ي ت���ل 2021أو س�ة  2020س�اءً في س�ة  PerMicroم� إج�الي ال����ل ال����ح م� قِ�ل 

 % 70، و % 80ما�قارب  ی�رو، والل�ان ُ���ِّلان 18.019.133ی�رو ، و  22.024.244ُ�قّ�ران بـ 

  . وه�ا إ��اناً �ال�ور الف��� ال�� تل��ه ال���ات العائل�ة مقارنةً ����لاتها. �ال��ت��

2020خلال سنة 

المشروعات 
الفردیة

المشروعات 
العائلیة

2021خلال سنة 

المشروعات 
الفردیة

المشروعات 
العائلیة
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ح�� تق���ها ال����  ��PerMicroا بلغ� ح�ة الف�ة ال����ة م� إج�الي الق�وض ال����حة م� قِ�ل       

ر بـ  2021الأخ�� لعام  ى أنّ ت���� ال��أة وت���� أوضاعها م� ب�� ، مّ�ا ���� إل1 % 56.16ما ُ�ق�َّ

  .الأه�اف الأساس�ة لل��س�ة

  على ال����� ال��لي PerMicro ال����� لـ �ورال: ثال�اً 

ت��زّع ع��  ،PerMicroف�عاً لـ  21، تّ� الإ�لاغ ب�ج�د 2021ل�ها�ة س�ة  PerMicroم� خلال تق���       

ك�ا ُ���َّ� لف�ح ف�عٍ ج�ی� عام  .��ع�ل ف�ع أو ف�ع�� في �ل م�ی�ةم�ی�ة؛ وذل�  18مقا�عة إ��ال�ة، و  14

 * 2.ل��س�ع ن�اق خ�ماتها و تغ��ة �ل م�ا�� إ��ال�ا) Lamezia Terme(في م��قة م�ل�ة ج�ی�ة  2022

    :في ت�ق�� ال����ة خاصة على ال����� ال��لي، ما یلي PerMicroوأهّ� ما مّ�� ال�ور الفاعل لـ 

في إ�ار ) ج���ة غ�� هادفة لل��ح( *" MicroLab"ت ت�ج�ه�ة �ال�عاون مع ج���ة ب�م�ة ن�ا�ا -

 3ال��افل الاج��اعي وت���� الأوضاع الاج��ا��ة للفق�اء؛ 

؛ )CEB(ت���� م�ار�ع اج��ا��ة ت�� �ل م�ا�� إ��ال�ا ب����لٍ م� م�ل� ب�� ال����ة الأورو�ي  -

ه��ات عامة و���ة (�ال�عاون مع م���عة م� ال���اء الُ��هّل��  PerMicroن��� أب�زها ما جّ��ته 

 "Ricomincio da QUI"م��وع : ����وع�� اج��اع��� ه�ا 2021خلال عام ) وجه��ة وم�ل�ة

دة مف��ة في إدارة وت���� م��ان�ة الأس�ة وال���وعات  ال�� ���ه�ف ال��ر�� على ق�ا�ا مُ��َّ

افة إلى تق��� الاس��ارة وال��افقة الف�د�ة ق�ل ب�ا�ة ال���وع، ال�غ��ة و تق��ات ال�����، �الإض

ال�� ���ه�ف ت���� الف�ة ال����ة �ال�رجة الأولى خاصة ض�ا�ا  "Women To Be Free"وم��وع 

 4الع�ف ال���لي ال���اج�ات في ال�لاجئ؛ 

ن��� على س��ل إج�اء دراسات تق����ة لأداء ال��س�ة وم�� ت���قها لأه�افها الُ��ّ��ة؛ ح��  -

 5: ال��ال

                                                             
1
 PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021, op.cit,  2021,  p. 7. 

2 PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021, op.cit,  2021, p. 12. 
  .05أن�� ال�ل��   *

*
  (MicroLab): وس��اً م�ها إلى . هي ج���ة ته�ف إلى ال��افل الاج��اعي وت���� ��وف الأش�اص ال���وم�� اج��ا��ا واق��اد�ا

ت�ق�� ال����ة الاج��ا��ة والاق��اد�ة ال����امة ت�ع� حاملي ال��ار�ع في إ�ار ال����ل الأصغ�، وتع�ل على تع��� الف�� ال�قاولاتي؛ 

، م�اع�ة رواد الأع�الة م� الُ�فّ�ِض�� ال��ار��� ال���ّ�ع�� م� ذو� ال���ة الاق��اد�ة وال�ال�ة و�دارة وذل� م� خلال إش�اك وت�ر�� ش��

  .الأع�ال وأص�اب ال��ار�ع ال���ح��، ال�عاون مع م�س�ات ال����ل الأصغ�
3 PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021 , op.cit,  p. 9. 
4 Ibid, pp. 47-52. 
5 Ibid, pp. 38, 42. 
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    ع�ل�ة ��اس الأث� الاج��اعي ال�ي تعاون في إ�ارهاPerMicro  مع م��� أ��اث"Tiresia "

، م� أجل ��اس الأث� الاج��اعي للق�وض ال����حة خلال الف��ة ال���ّ�ة 2015اب��اءً م� س�ة 

، وال�ي أسف�ت ع� ن�ائج 2022، واس���ت تل� الع�ل�ة إلى غا�ة 2018إلى  2009م� س�ة 

حامل  850ى لي م� خلال ال�ص�ل إلى ما ��ل إلز�ادة في ال���ل ال�اهامة أب�زها ت���ل 

  عائلة م���ع�ة م� ال����ل ال���في؛ 3400م� م��وع وأك�� 

 و�الة ت���� م�س�ات ال����ل الأصغ�  إخ�اع ال��س�ة لل�ق��� م� قِ�ل)MicroFinanza 

Rating(   لل�أك� م� م��ل�ات ال�فا� على م�ونة ق�اع� ال�ل�ك ال��� الُ��َ�ثة م� قِ�ل مف�ض�ة

له�ا  PerMicroوفي ه�ه ال��اق، خ�ع� . الات�اد الأورو�ي لل���ل على ال����ل الأورو�ي

قاع�ة، أ� ما ُ�عادل  158، وتّ� الإ�لاغ ب��افقها مع 2020ال�ق��� شه�� أف��ل وما� م� عام 

لةً ز�ادة مقارنةً �ال�ق��� ال�� خ�ع� له عام م� إ % 94  2017ج�الي ق�اع� ال��وّنة، مُ�ّ�ِ

 . % 92أی� قُّ�ِرت ن��ة ال��ا�قة بـ 

���� الأه��ة الق��� لل��ارد ال����ة واع��ارها عامل ال��اح ال�ئ��، وذل� م�  PerMicroدرا�ة   -

خلال ب�امج ت�ر�� داخل�ة أس����ة ل����� مهارات ال��ّ�ف�� مع ال����� على ع�ة ج�ان� مه�ة 

ت��ی� اله�ف م� ب�نامج ال��ر��، ملاءمة (م�حلة الإع�اد : خلال ال��احل ال�لاثة الأساس�ة �ال�الي

م�ار�ة ال���ف��، إدراج ال�سائل (، وم�حلة الإدراك ...)ع ال��نامج ل��ة ال��س�ة، م�ض� 

  1). اس���ام اخ��ار لل�أك� م� تعلّ� ال�هارات(، وأخ��اً م�حلة ال��ق� ...)ال�فاعل�ة، 

أو " ت�ر�� ال�� لل��"ب�م�ة أ�ام تفاعل�ة مع ن���اتها م� م�س�ات ال����ل الأصغ� ت�� م��ى  -

؛ وذل� لإقامة ال���ات ب�� الأق�ان م� م�س�ات )Peer to Peer training" (ب�اس�ة الأق�انال��ر�� "

ال����ل الأصغ�، وت�ادل أف�ل ال��ارسات ���ا ب��ها، و��ا ال����� ب�� ال�ه�د وت�ح�� الأه�اف 

م�س�ة ت���ل  "Montecredit"في ه�ا الإ�ار، اس��افة  PerMicroوأح�ث ما قام� �ه . العامة

أی� تّ�� م�اق�ة ن�اذج الأع�ال،  ؛"Montenegro"عاماً في  20صغ� رائ�ة أ��اً تع�ل ل��ة أ

والف�ص وال����ات ان�لاقاً م� الإج�اءات ال��م�ة إلى الاس��ات���ات ���لة ال���، وتع��� 

ال���ف �أب�ز الع�لاء وال���وعات ال�ي حقّق� ن�احاً على م���� م���عاتها ال��ل�ة، و��ا 

 2. ته� �اخ��ام للأ�ام ال�فاعل�ة الُ���م�ةز�ار 

                                                             
1
 PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021, op.cit, P. 27. 

2
 Ibid, P. 43. 
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ال�ه� على ت���� م�اد� ال����ة ال�ش��ة وال�فا��ة على م���� ال��س�ة، إضافةً إلى إش�اك  -

ل ع�ل�ة  ال��ی��� ال��ف��ی�� ��فةٍ م�اش�ة في الق�ا�ا الاق��اد�ة والاج��ا��ة والاس��امة، مّ�ا ُ��هِّ

 1. الُ�ّ��َ�ة ال��ف�� ال���ع والفعّال للق�ارات

  ال����ة ال��دان�ة: ال��ل� ال�ال�

ت��ى ق��ة ت���ل ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة �اه��امٍ �الغ ض�� ب�امج وس�اسات           

الإصلاحات الاق��اد�ة في م��لف ال�ول الع���ة، و�أتي ذل� الاه��ام في �ل ت�ای� ن���ها م� إج�الي 

ر بـ  ، و��ا ارتفاع م�اه��ها في م�ش�اتها الاق��اد�ة �ال�اتج 2 % 99ال���وعات ح�� وصل� إلى ما ُ�ق�َّ

         . ال��لي الإج�الي وال��� الاق��اد� والع�الة 

  ال����ل الأصغ� في ال���قة الع���ة      : أولاً   

ن��اً مل���اً في �امل ال���قة الع���ة ع��ماً خلال الف��ة ال�اض�ة،  شهِ� ق�اع ال����ل الأصغ�        

ي ع�دٍ م� ال�ول الع���ة على وجه ال���ص؛ ح�� جاء في أح�ث تق��ٍ� ل���وق ال�ق� ال�ولي وال�� وف

، أنّ )ال��دان، ت�ن�، فل����، م��، ال�ع�د�ة، ق��، ال�غ�ب(��ّ� س�عة دولٍ ع���ة ت�فّ�ت ب�اناتها 

مع��ها في ال��دان  وت�زّع 2021م�س�ة س�ة  84ع�د م�س�ات ال����ل الأصغ� القائ�ة ب�ل� ال�ول بلغ 

في ) 2020-2018(خلال الف��ة  % 56، ون�ا ع�د ال�ق��ض�� ال����� ب���ة % 77وم�� ب���ة 

����، ��ا  2021خلال س�ة  % 10في ال��دان، و ) 2020- 2015(خلال الف��ة  % 38ال�ع�د�ة، و 

ي �ل م� ت�ن� وفل���� في ال���س� ف % 20ارتفع� ���ة ال��ف�ة ال����ل�ة للق�اع ��ع�لٍ س��� قارب 

م خ�مات ال����ل الأصغ� في  ج�یٌ� �ال��� أنّ  .3)2020- 2015(خلال الف��ة  أش�ال اله��ات ال�ي تُقّ�ِ

دة، غ�� أنّ  لٍ للق�اع في مع��هاال����ات غ�� ال���م�ة ال�ول الع���ة م�عّ�ِ إلى جان�  تعّ� أه� مُ�ّ�ِ

  4. ال��س�ات ال�����ة

ُ��ِ�� ت�ض�ح ذل� أك�� م� خلال الع�اص� أدناه، وال�ي ت��ع�ض �ع� ال��انات والإح�ائ�ات         

  .ال��علقة ب�ع� ال�ول الع���ة وال�ي ت��اول ض���اً ال����ة ال��دان�ة م�ل ت���� دراس��ا

  

                                                             
1 PerMicro : BILANCIO DI SOSTENIBILITÀ 2021, op.cit, pp. 12,13. 

2
، 2019ال�ق� ال�ولي، ال�ه�ض �ال���وعات م��ا��ة ال�غ� وال�غ��ة وال���س�ة في ال�ول الع���ة، ص��وق : وآخ�ون  ��ة ع�� ال��ع�  

  .11. ص

واقع وآفاق ق�اع ال����ل م��اهي ال�غ� في ال�ول الع���ة، ص��وق ال�ق� : 2022م�ج� س�اسات مای� : ��ة ع�� ال��ع� وآخ�ون   3

  .4، 1. ، ص ص2022، 29الع��ي، الع�د 

  .19. صم�جع ساب�، ال�ه�ض �ال���وعات م��ا��ة ال�غ� وال�غ��ة وال���س�ة في ال�ول الع���ة،  :وآخ�ون  ��ة ع�� ال��ع�  4
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  ال����ل الأصغ� في ال��دان: ثان�اً 

في �ل دولة ع���ة مقارنةً ����لاتها م� ال�ول رغ� خ��ص�ة أوضاع ق�اع ال����ل الأصغ�         

الع���ة الأخ��، غ�� أنه ع��ماً ُ���� ال�ق�ف على �ع� ال��ارب ال�اج�ة وال��ّ�ل بها أب�زها ال����ة 

ن��ع�ض ���ا یلي ت���ة ال����ل الأصغ� في ال��دان، م� خلال ال����� على ن��ذج ب�� . ال��دان�ة

 .ن ُ����� ��قّ�مات ال��اح ال�ي اس��� عل�هاالأس�ة ���ال م��ّ�� ���� أ

  :في ال��دانال����ل الأصغ� ق�اع ن��ة عامة ع�  )1

كلَّ ه��ةٍ أو ش��ة "  1:�أنّ م�س�ات ال����ل الأصغ� في ال��دان تُ��ِّل ب�ا�ةً ���ر ب�ا ال��ض�ح         

م خ�مات ال����ل الأصغ� م�اه�ة عامة أو خاصة أو م���ة غ�� ح��م�ة أو ات�اد أو ج���ة تعاون�ة تُ  قّ�ِ

أ� أنّ ب�� ال��دان ال����� ه� ال�هة الإش�ا��ة وال�ع��ة �ال�قا�ة على ". ب��خ�� م� ال��� ال����� 

مة على م���� . ل����ل الأصغ� في ال��دانال�ان�ة ل ��س�اتال �لا� تل� ال��س�ات  وت��ل ال��مات الُ�ق�َّ

لة م�  ،2 ...ال�اخل�ة، وال�أم��، وال����� ، والادخار، وال����لات م� ال����ل ��ا ت��ّ�� ال���وعات الُ���َّ

  3. قِ�لها ���لٍ أك�� في الق�اع ال�راعي ����ه ال���اني وال��اتي وق�اع ال�قل

ل��اعة ال����ل الأصغ� وقعٌ وأه��ةُ خاصة في الاق��اد ال��داني، وف�لاً ع� ذل� فإنّ         

ي م���� الق�وض ال�غ��ة ال��ع�ِّ�ة إلى إج�الي الق�وض ال�غ��ة ال����حة في الان�فاضَ الُ��قَّ� ف

و��ا�ةَ ب�وز الأث� الإ��ابي لآل�ة ال����ل  ،��4لة ال���ات ال��� ال�اض�ة  % 3ال��دان وال�ي ل� ت��اوز 

ع��� ت���� ، أدّ� إلى ت5الأصغ� في ال�قل�ل م� ح�ة الفق� ���لٍ واضح على م���� الع�ی� م� ال�لا�ات 

واه��ام ال���مة ال��دان�ة ات�اه ص�اعة ال����ل الأصغ�؛  و��ا ذل� جل�اً خاصةً في الآونة الأخ��ة م� 

خلال  % 38خلال ال��� ال���ارع ال�� شهِ�ه الق�اع، ون�� ع�د م�س�ات ال����ل الأصغ� ال�� زاد ب���ة 

  6. ت���لٍ في ال���قة الع���ة �أعلى 2021م�س�ة نها�ة عام  47و�لغ ) 2020-2015(الف��ة 

                                                             
   واقع وآفاق ق�اع ال����ل م��اهي ال�غ� في ال�ول الع���ة، م�جع ساب�، : 2022م�ج� س�اسات مای� : ��ة ع�� ال��ع� وآخ�ون   1

  .3. ص
2
  ؛4. ال��جع نف�ه، ص -: أن��  

  .2. ، ب�� ال��دان ال�����، ص2011ئ�ة ت���� ع�ل م�س�ات ال����ل الأصغ� ل��ة لا  -           

3
  .13. ال�ه�ض �ال���وعات م��ا��ة ال�غ� وال�غ��ة وال���س�ة في ال�ول الع���ة، م�جع ساب�، ص: ��ة ع�� ال��ع� وآخ�ون   

4
  واقع وآفاق ق�اع ال����ل م��اهي ال�غ� في ال�ول الع���ة، م�جع ساب�، : 2022م�ج� س�اسات مای�  :وآخ�ون  ��ة ع�� ال��ع�  

  .6 .ص
  .183. ، ص2017م��، -ق�ا�ا الاق��اد ال��داني ال�عاص�، م���ة ج���ة ال�رد، القاه�ة: عادل ع�� الع��� الف�ي  5

  . 4، 1 .��جع ساب�، ص صال��ة ع�� ال��ع� وآخ�ون،   6
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  :یلي ُ��ِ�� ع�ض أب�ز ملامح الق�اع في ال��دان م� خلال ما

  و��ارها ال�����ي ع�د م�س�ات ال����ل الأصغ�  - أ 

ح ال��ل أدناه ، ��ا ع�د م�س�ات ال����ل الأصغ� في ال��دان مقارنةً ب�ع� ال�ول الع���ة الأخ��  یُ�ضِّ

  :یلي

  ال����ل الأصغ� في �ع� ال�ول الع���ةع�د م�س�ات : 20 ال��ل

  

  :ال���ر

واقع وآفاق ق�اع ال����ل م��اهي ال�غ� في ال�ول الع���ة، : 2022م�ج� س�اسات مای� : ال��ع� وآخ�ون  ��ة ع�� 

  .4 .، ص2022، 29ص��وق ال�ق� الع��ي، الع�د 

م�س�ة مُ�زَّعة ع�� م��لف ال�لا�ات؛ و�أتي ه�ا ال��ای� في ع�د م�س�ات  47إلى  2022وال�� وصل س�ة 

ال����ل الأصغ� في ال��دان ن���ة دع� ال���مة لإن�اء م�س�ات ت���لٍ أصغ� ج�ی�ة ، وت�ف��ها ل��اسة 

ف� ال����ل�ة لل���ك إلى ن��ة وال����ِّلة في رفع سقف ال����ل الأصغ� في ال��ا 2021ال��� ال����� عام 

وما ن�ج ع� ذل� م� ف�ح ن�اف� خاصة �ال����ل الأصغ� على م���� ال���ك س��اً م�ها لل�ص�ل إلى  % 12

  . تل� ال���ة

وتُ��َّف م�س�ات ال����ل الأصغ� في ال��دان ح�� لائ�ة ت���� ع�ل م�س�ات ال����ل         

م�س�ات ال����ل : ، إلى ش�ل�� رئ���� ه�ا2011ال����� عام  الأصغ� الُ��َ�رة م� قِ�ل ب�� ال��دان

ح في ال��ل  الأصغ� ال�ي تق�ل ال�دائع، وم�س�ات ال����ل الأصغ� ال�ي لا تق�ل ال�دائع؛ ��ا ه� مُ�ضَّ

  :أدناه
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  الإ�ار ال�����ي ل��س�ات ال����ل الأصغ� في ال��دان: 21 ال��ل

  

  : م� إع�اد ال�اح�ة، اع��اداً على :ال���ر

  .، ب�� ال��دان ال����� 2011لائ�ة ت���� ع�ل م�س�ات ال����ل الأصغ� ل��ة 

ح ال��ول ال�الي ت���� م�س�ات ال����ل الأصغ� في ال��دان وت��ی� ���عة ن�ا�ها وف� لائ�ة  ك�ا یُ�ضِّ

  :، �الآتي2011ت���� ع�ل م�س�ات ال����ل الأصغ� ل��ة 

  

  

  

  

  

  

  

MFIs  في ال��دان

MFIs تق�ل ال�دائع

MFI

/م�ل�ة

ر���ة

MFI

ولائ�ة

MFIs لا تق�ل ال�دائع

MFI

ات�اد�ة

MFI

ات�اد 

ائ��اني

MFI

ج���ة 

تعاون�ة



 دور التمو�ل �صغر الفاعل �� التنمية ا��لية  �� إطار التجارب الدولية الرائدة                            الفصل الرا�ع                   

 175 

لائ�ة ت���� ع�ل م�س�ات  ح����س�ات ال����ل الأصغ� في ال��دان ل الإ�ار ال�����ي: 33 ال��ول

  2011ال����ل الأصغ� ل��ة 

  الإ�ار ال�����ي  ش�ل ال��س�ة

 ش��ة م�اه�ة عامة أو خاصة؛/ ه��ة عامة   م�س�ة ال����ل الأصغ� ال�ي تق�ل ال�دائع

  ارسة خ�مات م�خّ� لها م� قِ�ل ب�� ال��دان ال��������

  .ق��ل ودائع ال��ه�ر/ ال����ل الأصغ�

هي م�س�ة ال����ل الأصغ� ال�ي ����ها �ع� م�ادقة ب��    م�س�ة ال����ل الأصغ� الات�اد�ة

ال��دان ال����� ف�ح ف�وع في ولا�ات ال��دان الأخ�� غ�� 

  . تل� الُ���أة في ال�لا�ة ال���اج� بها مق�ها ال�ئ��

هي م�س�ة ال����ل الأصغ� العاملة في أّ� ولا�ة ع�ا ولا�ة    الأصغ� ال�لائ�ةم�س�ة ال����ل 

  .ال����م

هي م�س�ة ال����ل الأصغ� غ�� العاملة لا في ولا�ة ال����م    م�س�ة ال����ل الأصغ� ال��ل�ة أو ال����ة

  .ولا في ع�اص� ال�لا�ات

م���ة غ�� / ش��ة م�اه�ة عامة أو خاصة/ ه��ة عامة   م�س�ة ال����ل الأصغ� ال�ي لا تق�ل ال�دائع

 ات�اد ائ��اني؛/ ج���ة تعاون�ة/ ح��م�ة

 لة ل�� ب�� ال��دان ال����� ���س�ة ت���ل أصغ�؛  م��َّ

 غ�� م���ح / م�خّ� لها م�ارسة خ�مات ال����ل الأصغ�

  .لها ق��ل ال�دائع ماع�ا ال�دائع ال��علقة ���ان ال����ل 

  .1999ت���� م�ّ�ل ���ج� قان�ن ال�عاون ل��ة هي أّ�    ال����ة ال�عاون�ة

ل��ل�ة أع�ائها  ه� را��ة م����ة تعاون�ة تع�ل خ���اً    ئ��انيالا ت�اد الا 

م� خلال ج�ع م�خ�اته� و�إم�انه� الاق��اض، وُ��فع لل��خّ��� 

  .ح�ة م� الأر�اح

  :م� إع�اد ال�اح�ة، اع��اداً على: ال���ر

  .4-2 .، ب�� ال��دان ال�����، ص2011ال����ل الأصغ� ل��ة لائ�ة ت���� ع�ل م�س�ات 

ل���لف تل�  )1 2011لائ�ة ت���� ع�ل م�س�ات ال����ل الأصغ� ل��ة (م� خلالها أی� تّ� ال���ق 

 .الأش�ال �ال�ف��ل و����ات تأس��ها وت���لها، و��ا ال���ل على ال��خ��

  

 

                                                             
1
  .، بنك السودان المركزي2011لائحة تنظیم عمل مؤسسات التمویل الأصغر لسنة : أنظر  
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  ع�د ال�ق��ض�� ال�����    -ب 

أدّت تل� ال��ادة في ع�د م�س�ات ال����ل الأصغ� وس�اسات الّ��سّع الُ���هَ�ة م� قِ�ل ال���مة         

 یُ�ِ�ز. ل�ق��ض�� ال����� في ه�ا الق�اعارتفاعٍ مل��� في الع�د الإج�الي ل ال��دان�ة ���رةٍ ح���ة إلى

  :، ��ا یليال��ول الآتي ن�� ع�د الع�لاء ال����� خلال ال����� ال�اض����

  2021، 2020ال��دان خلال س��ي ع�د ع�لاء م�س�ات ال����ل الأصغ� في : 34 ال��ول

  ال��ة
 ن��ة ال�غ��  2021نها�ة   2020نها�ة 

 208,4 %   580.000  188.060  ع�د الع�لاء ال�����

  : م� إع�اد ال�اح�ة، اع��اداً على: ال���ر

 ، "2021ال��ارف وال��س�ات ال�ال�ة غ�� ال�����ة للعام "الف�ل ال�ا�ع : 2021تق��� ب�� ال��دان ال����� لعام 

  .24-22. ص ص

ر بـ  2020مق�ِ�ض �ع�ما �ان في نها�ة س�ة  580.000إلى  2021ح�� وصل في نها�ة س�ة  فق� ُ�ق�َّ

 .مق�ِ�ض 188.060

 وم�ادره ح�� ال����ل الأصغ� ال����ح   - ج 

ن��ة ال���ك الهادفة إلى ت����  2021في إ�ار ت�ف�ِ� س�اسات ب�� ال��دان ال����� خلال س�ة         

ورفع سقف ال����ل الأصغ� �ال���ة  م� ال��ف�ة ال����ل�ة الإج�ال�ة لل����ل الأصغ� % 12لا تقل ع� 

ال����ل ال��اشِ� �ال��لة ل��س�ات إمّا : ، تع��� ال���ك ال��دان�ة ثلاثة أن�ا� ت���ل�ةللق�اعات الإن�اج�ة

یُ��ِّ� ال��ول الآتي ح�� . ال����ل الأصغ�، أو ال����ل الف�د� لع�لائها، أو م� خلال ال��اف� الُ���َ�كة

  :، �ال�اليالأخ��  ال����ل الأصغ� ال����ح في ال��دان س�اءً م� قِ�ل ال���ك أو م�س�ات ال����ل الأصغ�
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  2021و 2020ال����ل الأصغ� ال����ح في ال��دان خلال س��ي ح�� : 35 ال��ول

  )%(ن��ة ال�غ��   2021  2020  

ح�� ال����ل الأصغ� 

  ال����ح م� قِ�ل ال���ك

  )مل��ن ج��ه س�داني(

 

20,178.3 

 

 

61,994.7 

  

 

207.2  

ح�� ال����ل الأصغ� 

ال����ح م� قِ�ل 

م�س�ات ال����ل 

  غ�� ال�����ة الأصغ�

  )س�داني مل��ن ج��ه(

 

 

5,591.98  

 

 

11,704.73  

 

 

109.3  

إج�الي ح�� ال����ل 

  الأصغ� ال����ح

  )مل��ن ج��ه س�داني(

25,770.29  73,699.44  186.0  

   :ال���ر

 ،"2021ال��ارف وال��س�ات ال�ال�ة غ�� ال�����ة للعام "الف�ل ال�ا�ع : 2021تق��� ب�� ال��دان ال����� لعام 

  .26. ص 

ح ال��ول أعلاه الارتفاع ال�ل��� في ح�� ال����ل الأصغ� ال����ح م� قِ�ل ال���ك ال��دان�ة، ح��  یُ�ضِّ

مل��ن ج��ه س�داني نها�ة  61,994.7إلى  2020مل��ن ج��ه س�داني نها�ة س�ة  20,178.3ارتفع م� 

ال��دان ال����� وم�اولة  ، وُ�عّ�� ذل� ل��وع ع�د م� ال���ك في الال��ام ب����� س�اسة ب��2021س�ة 

ك�ا أدّ� ارتفاع ح�� ال����ل �ال��لة ال����ح م� قِ�ل ال���ك لفائ�ة . ال�ص�ل إلى ال���ة ال���هَ�فة

م�س�ات ال����ل الأصغ� وارتفاع م��سّ� الق�وض ال����حة للع�لاء ن���ة رفع سقف ال����ل الأصغ�  

ل����ل ال����ح م� قِ�ل م�س�ات ال����ل الأصغ� م� �ال���ة للق�اعات الإن�اج�ة، إلى ارتفاع ح�� ا

كل .  2021مل��ن ج��ه س�داني نها�ة س�ة  14,457إلى  2020مل��ن ج��ه س�داني نها�ة س�ة  2,879

  .% 186مقارنةً ��ا�ق�ها ��ع�ل  2021ذاك أدّ� إلى ز�ادة ح�� ال����ل الأصغ� ال����ح في ال��دان س�ة 
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تُعّ� ال���ك ال���ر ال�ئ�� ل����ل م�س�ات ال����ل الأصغ� الأخ��، في �ل و��اءً على ذل�،         

ال��� ال����� ال��داني، ص��وق الإن�اء الع��ي، : وج�د م�ادر أخ�� ت�اه� في ذل� ب��� أقل هي

  1. ال��اكة مع ال��� الإسلامي لل����ة ���ة

ح ال��ول أسفله ن�� م�اه�ة م�ادر ت���ل م�س�ات ال���  �ل الأصغ� في ال��دان خلال س��ي یُ�ضِّ

  :، �الآتي2021و 2020

  2021و 2020خلال س��ي في ال��دان م�ادر ت���ل م�س�ات ال����ل الأصغ� : 36 ال��ول

  2021  2020  ال���ر

  % 3.0  % 11.7  ب�� ال��دان ال����� 

  % 3.4  % 12.1  ص��وق الإن�اء الع��ي

  % 91.5  % 66.3  ال��ارف

  % 2.1  % 9.9  ج�ة-الإسلامي لل����ةال��اكة مع ال��� 

  % 100.0  % 100.0  الإج�الي

  : ال���ر

 ،"2021ال��ارف وال��س�ات ال�ال�ة غ�� ال�����ة للعام "الف�ل ال�ا�ع : 2021تق��� ب�� ال��دان ال����� لعام 

  .25. ص 

ح�� ساه�� ال���ك في ت���ل م�س�ات ال����ل الأصغ� �ال���ة الأك�� خلال ال�����، ��ا ارتفع� ن��ة 

  .% 91.5م�اه��ها في ال��ة ال�ان�ة مقارنةً �الأولى أی� بلغ� 

  

  

  

  

 

                                                             

1
  .25. ، ص"2021ال��ارف وال��س�ات ال�ال�ة غ�� ال�����ة للعام "الف�ل ال�ا�ع : 2021تق��� ب�� ال��دان ال����� لعام .   
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 ت�زّع الق�وض ال����حة ح�� ن�ع ال���  -د 

ن�� ت�زّع الق�وض ال�غ��ة ال����حة ح�� ن�ع ال��� في ع�د م� ال�ول الع���ة  �ع�ض ال��ل ال��الي

  :م� ب��ها ال��دان، �الآتي

  2020ت�زع الق�وض ال�غ��ة ال����حة ح�� ن�ع ال��� في �ع� ال�ول الع���ة س�ة : 22 ال��ل

  

  : ال���ر

ال����ل م��اهي ال�غ� في ال�ول الع���ة، واقع وآفاق ق�اع : 2022م�ج� س�اسات مای� : ال��ع� وآخ�ون  ��ة ع��

  .5 .، ص2022، 29ص��وق ال�ق� الع��ي، الع�د 

، ���� ت���ل ح�ة �لّ م� ال�جال وال��اء م� الق�وض ال�غ��ة في ال��دان اع��اداً على ال��ل ال�اب�

  :م� خلال ال��ل ال�الي
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  2020في ال��دان س�ة ت�زع الق�وض ال�غ��ة ال����حة ح�� ن�ع ال��� : 23 ال��ل

  

  : م� إع�اد ال�اح�ة، اع��اداً على: ال���ر

واقع وآفاق ق�اع ال����ل م��اهي ال�غ� في ال�ول الع���ة، : 2022م�ج� س�اسات مای� : ال��ع� وآخ�ون  ��ة ع��

  .5 .، ص2022، 29ص��وق ال�ق� الع��ي، الع�د 

ال��دان�ة ال��ض�ة في ال��ل أعلاه الأه��ةَ ال����ة تع�� ن��ة الق�وض ال�غ��ة ال����حة لل��أة ح�� 

رت بـ  .ض�� س�اساتها ال�ي ت�ل�ها ال���مة لق��ة ال����� الاق��اد� لل��أة  م� إج�الي  % 40.3أی� قُّ�ِ

رة بـ  إلاّ أنّها ن��ة لا  ،% 59.7الق�وض ال����حة، وهي أقل م� ال��ة ال�ي ح�ي بها ال�جال والُ�ق�َّ

�ال���ة  % 78مقابل  % 22، ح�� قُّ�ِرت ح�ة ال��أة بـ 2009ُ���هان بها مقارنةً ��ا �ان� عل�ه س�ة 

  .1 لل�جال

  ���ة وت���� ق�اع ال����ل الأصغ�جه�د ال���مة ال��دان�ة ل� )2

�غ�ض ت�ل�ل الع�اق�ل ال�ي ت�اجه ال��س�ات ال�ان�ة لل����ل الأصغ� في ال��دان، وت���ع         

ال��ارف على م�ارسة ص�اعة ال����ل الأصغ� ، ات��ت ال���مة ال��دان�ة ج�لة م� ال��اب�� وال��اف� لا 

   2: س��ا ع� ���� ال��� ال�����، م�ها

ت��ی� ال��� ال����� ال��داني ح�ة ال����ل الأصغ� م� إج�الي ال��اف� ال����ل�ة لل���ك ب���ة  -

��ٍ� أدنى؛ وذل� ��ا ذ��نا آنفاً إمّا م� خلال ال����ل �ال��لة م�اش�ةً ل��س�ات ال����ل   1 % 12

                                                             
1 A survey on : Women’s Entrepreneurship and Innovation, United Nations Conference on Trade and Development, 
New York and Geneva, 2014, p. 24. 

2
، 19. ، ص صال�ه�ض �ال���وعات م��ا��ة ال�غ� وال�غ��ة وال���س�ة في ال�ول الع���ة، م�جع ساب�: ھبة عبد المنعم وآخرون  

98 ،99 ،102 ،103 ،105.    

رجال

نساء
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ن��ة  هخف�إلى إضافةً . الأصغ�، أو ال����ل الف�د� لع�لائها، أو ع� ���� ال��اف� الُ���َ�كة

 ؛في م�ارسة آل�ة ال����ل الأصغ� �الاح��ا�ي الإل�امي ال���� على ال���ك ال�ي ت�سع

؛ وُ���ح إمّا م�اش�ةً *ت�ف�� ال����ل ل��س�ات ال����ل الأصغ� ال��دان�ة ���غة ال��ار�ة ال�ق��ة  -

�ة �ال��� الإسلامي أو م� خلال ال��اكة مع �ع� ال��س�ات ال�ال�ة ال�ول م� قِ�ل ال��� ال����� 

 لل����ة؛

ت�ف�� الأ�� ال������ة وال�قاب�ة ال�لائ�ة لآل�ة ال����ل الأصغ� وال��س�ات ال�ي ت�اولها، وح�ص  -

 ال��� ال����� على ال��اجعة ال�ور�ة وال�فع�ل ال�����؛

م�س�ات س�اءً ل�املي ال��ار�ع أو العامل�� على م����  ال�هارات الف��ةالق�رات و في إ�ار ت���ة و  -

 :ال����ل الأصغ�، ت�ّ�ل� أب�ز ال��اعي في ما یلي

 ر�� الف�ي وال�ه�ي لفائ�ة ال��اب وال������ حاملي ال��ار�ع؛إح�اث س�عة م�اك� لل�� 

 اس���اد ع�ة سلعٍ ���� لل���وعات ال�غ��ة وال���س�ة ال��ل�ة إن�اجها وذل� ق��  وقف

 وتع��� ال��اف��ة؛ �هات�ف��ها على الإن�اج وز�ادة الع�الة ال�ي ت�فّ 

  ت�ر�� ع�د مع��� م� حاملي ال��ار�ع �ال�عاون مع جامعة ال��دان للعل�م وال����ل�ج�ا

 ودمج ن��ة م�ه� في ع�لة الاق��اد؛

  ت�ف�� ال��ر�� وال�ع� الف�ي ل��س�ات ال����ل الأصغ� و م��ف�ها م� قِ�ل ال���ة

م� ال�رش وال�ورات ال��ر���ة ال��علّقة  ال��دان�ة ل����ة ال����ل الأصغ� م� خلال م���عة

���ألة ال����ل الأصغ�، ��ا وقف� على ت�و�� ع�د هام م� م�س�ات ال����ل الأصغ� 

وت�ر�� م�ّ�في هاته  (LTS)م�س�ة ب��ام م�ا�عة الق�وض  32إلى  2018وصل س�ة 

ال��س�ات على اس���امه، إح�اث م��� ب�اء ق�رات واس��ارات لفائ�ة م�س�ات ال����ل 

الأصغ�، و��ا ت���ة ق�رات العامل�� في م�ال ال����ل الأصغ� م� خلال ن�ا� 

"Rebranding"  اف� ص�غة ت���ل أصغ� ج�ی�ة ��ا ی� 11والع�ل في إ�اره على إح�اث�

 عة الإسلام�ة؛مع م�اد� ال���

                                                                                                                                                                                                    
1
، "2021ال��ارف وال��س�ات ال�ال�ة غ�� ال�����ة للعام "الف�ل ال�ا�ع : 2021عام تق��� ب�� ال��دان ال����� ل: أنظر  

  .22. ص

*
ق��داً وش�و�اً مع��ة، ) ال��� ال����� م�لاً في ه�ه ال�الة(تُع� ال��ار�ة ال�ق��ة ن�ع م� أن�اع ال��ار�ة أی� ��ع رب ال�ال   

، وُ���ِّل الُ��ارب ه�ا ...أو م�ة الاس���ار أو الع�لاء الُ���ه�ف�� س�اءً في ��� م�الات الاس���ار أو ���قة إدارة ال�ال 

  .م�س�ات ال����ل الأصغ�
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��هةٍ إش�ا��ة وت�����ة ���اه�ة م�  2015س�ة " ت����"إح�اث و�الة ض�ان ال����ل الأصغ�   -

ال��� ال����� ال��داني ووزارة ال�ال�ة ل��ف�� ال��ان لل���ك وال��س�ات ال�ان�ة لل����ل الأصغ� 

���وعات ال�غ��ة في ال��دان وال��خّ� لها م� ق�ل ال��� ال����� ن��� م��ها ال����ل لل

الإقل���ة ال����ة و ة ال����ل�ت ���� ح��لها على ال����ل م� ال��س�ا�الإضافة إلى ت ،وال���س�ة

 ؛وال�ول�ة

تأس�� و�الةٍ للاس�علام وال����� الائ��اني تا�عة لل��� ال����� ���ج� قان�ن الاس�علام    -

ال�عل�مات الائ��ان�ة ���لٍ ف�ر� ح�ل ، ح�� ت�فّ� م��لف  2011وال����� الائ��اني لعام 

الع�لاء م� خلال ن�� ال���ون�ة ت��� ب�� ال���ة ال�����ة وم�س�ات ال����ل الأصغ�، وذل� 

�الإضافة إلى . ل��ه�ل تق��� ال��ارة الائ��ان�ة للع�لاء وت��ی� ن��ة خ�� ع�م ال��اد الُ���َ�لة

وت� ت��ی� . �دان�ة ل����ة ال����ل الأصغ�إن�اء م�ل� ت���� ال����ل الأصغ�، وال���ة ال�

أی� أُت�ح لل��س�ات ال�اصة إم�ان�ة  2017الأ�� ال������ة ل��س�ات ال����ل الأصغ� ل��ة 

 .إن�اء م�س�ات ت���ل أصغ� وف� ض�ا�� م��دة

  ت���ة ب�� الأس�ة ال��داني: ثال�اً 

إ��اناً م� ب�� ال��دان ال����� ���� أه��ة آل�ة ال����ل الأصغ� في ت�ق�� ال����ة الاق��اد�ة         

والاج��ا��ة �ال��دان، قام ب����� ع�ة ت�اب�� واس��ات���ات م�� ث�ان���ات الق�ن ال�اضي ت�ّ� في دع� 

على م���� ال���ك س�ة  % �5ة ه�ا الق�اع؛ اب��اءً م� ت��ی� ال�قف ال����لي لل����ل الأصغ� ب��

على ت�ج�ه ال����ل ال���في للأن��ة  1990ال����� في ��ات س�اس�ه ال����ل�ة ل��ة  ، ث�ّ 1983

الإن�اج�ة وال����ة �ق�اعٍ أول��، ��ا اس�ه�ف� ه�ه ال��اسة م�ح ال����ل لل���وعات ال�غ��ة في ال��ل�ات 

ع�  �2005دان ال����� م� خلال س�اس�ه ال����ل�ة ل��ة �ع�ها، أقّ� ب�� ال�. وال��ا�� الأقلّ ن��اً 

واب��اءً م� س�ة . م� م�ف�ة ال����ل الأصغ� للأس� الُ��ِ��ة وال��ف��� % 10ت���� ما لا �قلّ ع� 

رؤ�ة "ال�ع��نة ) 2011- 2007(، نفّ� ال���� م� ال��اسات ال����ل�ة في إ�ار إس��ات����ه للف��ة 2007

في ال��دان، وت�ام� ذل� مع م�ادقة ال��دان على وث�قة م���ة الع�ل " �ل الأصغ�ل����� وت���ة ال��� 

ال�ول�ة ال�ي ت���رت ح�ل بل�رة س�اسات و���ة لل����� م� ح�ة الفق� وتع��� الع�الة م� خلال ال����ل 

الأصغ�؛ و�ان أب�ز تل� ال��اسات ت�ف�� الق�اع ال�اص �ال��اه�ة في إن�اء م�س�ات ت���ل أصغ� 

وح�ى ال���ك �إن�اء ش��ات تا�عة م����ة في ال����ل الأصغ�، ووضع الإ�ار ال�قابي وال�����ي لإن�اء 
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�����ة ل�ل� ال��اسات ب�� م� ب�� أهّ� اله��ات ال�ي أُن��� في م�ال ال����ل الأصغ�  1.ه�ه ال��س�ات

  .الأس�ة ال��داني

�ع�ض ه�ا ال��ء ت�ص�فاً لل����ة ال��دان�ة في ال����ل الأصغ� م� خلال ت�ل�� ال��ء على         

�ة ��فة �ل�ة في  ن��ذج ب�� الأس�ة ال�� ُ�عّ� إضافةً م��ّ��ة لل��دان في ه�ا ال��ال ���س�ة مال�ة مُ��ّ�ِ

  .ال����ل الأصغ�

 ال��داني ن��ة ح�ل ب�� الأس�ة )1

ر بـ  2008س�ة الأس�ة ب�� أُنِ�ئ          مل��ن دولار أم���ي ���ادرة م� قِ�ل  ج���ة  35ب�أس مال ُ�ق�َّ

ُ��هِ� ع�دٌ م� ال��س�ات الع��م�ة في رأس مال ب�� الأس�ة م�ل ال��� . س��ات الأع�ال ال��دان�ات

�ال ال����� ال��داني، وزارة ال�ال�ة، ص��وق ال�أم�� الاج��اعي، ص��وق ال�عاشات، س��ات الأع

و�ال�غ� م� ح�اثة ال��� إلاّ أنّ له .  ال��دان�ات، دی�ان ال��اة، ات�اد ال��أة ال��دان�ة، وات�اد أص�اب الع�ل

أث� ���� على ال����ع ال��داني وأه��ة م��ر�ة في تع��� ال���ل ال�الي وت�ق�� ال��� الاق��اد�، ح�� 

داني في �لّ اس�ه�اف ال����عات ال��ل�ة الأك�� ن�اف� ع�� �امل الق�� ال��  9ف�ع و  42ی��زّع م� خلال 

یُ�فِّ� ال��� . فق�اً س��اً إلى ت���� ح�ة الفق� وت�ف�� ف�ص ال�غل وت�ق�� ال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة

ح�مة م� ال��مات ال�ال�ة وغ�� ال�ال�ة للأس� الفق��ة ال���ة اق��اد�اً �ال����� على ف�ة ال��اب وال��اء م� 

��� دخ�لها وت���� أوضاعها الاج��ا��ة، ��ا �ع�ل على اس�ق�اب ال��خ�ات وال��ارد ال��ل�ة أجل تع

   .والأج���ة و�عادة ت���لها لل��ائح الُ���هَ�فة

و����ِ�م في إ�ار م��ه للق�وض ص�غ ال����ل الإسلامي وعلى رأسها ص�غة ال��ا��ة �أك�� ص�غة 

�ع���ها ن��اً ل�ه�لة إج�اءاتها، على ال�غ� م� أنّ ص�غة ال��ار�ة تع��� الأن�� في ه�ا ال��ع م� ال����ل، 

  2. ل��الإضافة إلى ص�غ أخ�� قلّ ما �����مها ���غة ال�قاولة، وال��ار�ة، وال�ّ 

ل ال��� ت���لة م���عة م� الق�اعات م�ها         ق�اع ال�راعة ب����ه ال��اتي وال���اني، وق�اع : ُ���ِّ

�الإضافة إلى �ع� ال��ار�ع ذات ... ال��ف، وال��اعة، وال�قل، وال��ارة ال��ل�ة، وال��اء، وال��مات، 

وصل إج�الي ع�د . ه��اء وال�اء في الق�� ال�ع� الاج��اعي �����ل ت�ال�� ال�عل��، و�دخال خ�مة ال�

                                                             
1
ن��ذجاً، ال��لة ال�ول�ة ) ال��دان(ت���ة إنارة ق�� م�ل�ة ش�ق س�ار : ال�ع� ال����� لل����ل الأصغ� الإسلامي: ع�� الله علي محمد �ا���  

  .28 .، ص2021، جانفي 1، الع�د 4لل�ال�ة ال��اد�ة، ال��ل� 

2
تق��� ت���ة ب�� الأس�ة في م�ح ال����ل الأصغ� دراسة م��ان�ة ت�ل�ل�ة، م�لة جامعة الق�س ال�ف��حة للأ��اث : ه�� د�اب أح�� صالح  

  .289. ، ص2015، ج�ان 3، الع�د 1وال�راسات الإدار�ة والاق��اد�ة، ال��ل� 
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ر بـ  327.4إلى  2018ال���ف��ی� نها�ة س�ة  مل�ار ج��ه  2.4ألف م��ف�� م� خلال م�ف�ة مال�ة تُق�َّ

  .س�داني

م� أه� إن�ازات وم�ادرات ب�� الأس�ة عقُ�ه ل��اكات فعّالة مع م���ة الأم� ال����ة لل����ة         

��� الع��ي ال�ولي ل��ادة الأع�ال والاس���ار في ال�����، و�ان أب�ز ث�ار تل� ، وال�(UNIDO)ال��ا��ة 

ال��اكة إح�اث م��ٍ� و��ي ل��ادة الأع�ال على م���� ب�� الأس�ة ���ّ� في تق��� خ�ماتٍ غ�� مال�ة 

      1.ل�واد الأع�ال ال����ئ�� م� ش�اب ون�اء

، ب���ا ن��ة الق�وض ال��ع��ة % 99ال��اد ال�ي قار��  م� ب�� أه� ملامح ن�احه ارتفاع مع�لات        

�الإضافة إلى ح��له على م���عة م� ال��ائ� والإشهاد �إن�ازاته وت����ها م� قِ�ل . ت�اد ت��ن م�ع�مة

  :م���عة م� ال����ات ال�ول�ة والإقل���ة، نع�ض أب�زها ض�� ال��ول ال�الي

  ال��دانيأه� ن�احات ب�� الأس�ة : 37 ال��ول

  اله��ة ال�ع��ة  ن�احات ال���  ال��ة

  .الات�اد ال���في الع��ي ال�ولي  .ال���ل على جائ�ة أف�ل ب�� لل����ل الأصغ�  2016

ال���ل على جائ�ة ال��س�ة ال�ال�ة ال�ل�ِ�مة في   2017

  .م�ال ال���ول�ة ال������ة

ال���ة الإقل���ة لل���ول�ة 

  .الاج��ا��ة

ال��ارب ال�اج�ة في ت�ق�� أه�اف ت���فه ض��   2018

ال����ة ال����امة في إ�ار ال����� الاق��اد� 

  .لل��أة 

م��� الأم� ال����ة الإن�ائي 

  ).2018تق��� (

الإج�اع على اخ��اره ����ذج ل�ع���ه على ال�ول   2018

  .الأع�اء

���ج� (م���ة ال�عاون الإسلامي 

ق�ار الاج��اع ال�زار� لل��أة لل�ول 

  ).دولة 57ء ال�الغ ع�دها الأع�ا

 : ال���ر

ال�ه�ض �ال���وعات م��ا��ة ال�غ� وال�غ��ة وال���س�ة في ال�ول الع���ة، ص��وق ال�ق� : ��ة ع�� ال��ع� وآخ�ون 

  .104 .ص، 2019ال�ولي، 

  

                                                             
  .104. ، صوآخ�ون، ال��جع ال�اب� ��ة ع�� ال��ع�  1



 دور التمو�ل �صغر الفاعل �� التنمية ا��لية  �� إطار التجارب الدولية الرائدة                            الفصل الرا�ع                   

 185 

 م�ل�ات ال��دان��� الأس�ة على ل الأث� ال�����  )2

ال����ي  س��اً إلى ت�ق�� رسالة ال��� في ال�ص�ل إلى الف�ات ال���ه�فة وت���� م���اه�        

وال��اه�ة في ت�ق�� ال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة، یُ�فِّ� ع�داً ����اً م� ع�ل�ات ال����ل ع�� ف�وعه ال�الغ 

ئ�ة س�ان ال��ل�ات والأر�اف ال��دان�ة في الُ��زَّعة على م��لف ولا�ات ال��دان ، لفاو  1ف�عاً  24ع�دها 

ل ����اً على ت����  ، ...، ال���وعات ال��م�ة، م�ح ال�عل��، الع�ی� م� ال��الات �الإن�اج ال���اني ك�ا ُ�عّ�ِ

  .ال��أة ال��دان�ة م� خلال ت���ل ال����عات ال����ة م� خلال ص�غة الق�ض ال���

����ة أساس�ة ل��� الأس�ة ه�  -��ا �ف�� ت�ق�� أه�اف ال�راسة-وأب�ز ما ُ��ِ�� ال����� عل�ه في ه�ا ال��ء 

ال���� ال���ي ل��ادة الأع�ال وال��مات غ�� ال�ال�ة ل�ع� روّاد الأع�ال الُ����ئ�� وال�اش��� وأص�اب 

�ال�عاون مع م���ة الأم� ال����ة لل����ة ال��ا��ة ال��ار�ع ل����� ق�راته� ومهاراته�، الُ��َ�أ م� قِ�ل ال��� 

(UNIDO) ؛ إذ ُ�عّ� عاملاً رئ��اً وراء ن�اح ال��� خاصةً في �لّ ما ت��لّ�ه ال��اعة م� ض�ورة ال��ازنة

وال�� ی�فِّ� �ل ال�ع� الف�ي وال��ر�� س�اءً لل��ادر ال����ة . ب�� الأداء ال�الي والاج��اعي ����أ أساسي

 .على م���� ال��� وف�وعه، ورواد الأع�ال وأص�اب ال��ار�ع وال������العاملة 

و��عى ب�� الأس�ة ��فة أساس�ة إلى ض�ان ال����� مع ال�هات ذات ال�لة �ال�امعات         

وال�اض�ات الُ���أَة على م���� ال�لا�ات، وم� ب�� أح�ث ال��اكات الإس��ات���ة ال�ي عق�ها �ان� مع 

�ال����� على الاس���ار ال�راعي ����ه ال��اتي وال���اني، وت���ة  2020الإسلام�ة س�ة  جامعة أم�رمان

  ... ال�واج� والأ�قار، و�ن�اج الأل�ان 

 :���ل أساسي إلى ال��� یه�ف��ا         

  اس���اف ال�هارات وال�اقات ال������ة وت�ر��ها وصقل إم�اناتها وت�ج�هها �الأس�

 ن�اء ال��ار�ع؛ال�ل��ة ن�� تأس�� و�

  لة القائ�ة وحل م��لف الع�اق�ل ال�ي ت�اجهه� وتق��� م�اع�ة ودع� أص�اب ال��ار�ع الُ���َّ

 . ال���رة

  

  

  

  

                                                             

  .2022ما�  13، تار�خ الا�لاع https://cbos.gov.sd  : ال��قع ال�س�ي ل��� ال��دان ال����� : أن�� 1 
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وذل� م� خلال ت�ف�� ح�مة م� ال�رش وال��امج ال��ر���ة و��ا ال��ار�ة في ب�امج اله��ات الإقل���ة وال�ول�ة، 

  :ال��دان�ة، ن��� م�هاعلى م���� الع�ی� م� ال�لا�ات وال��ل�ات 

هة ل�واد الأع�ال ال����ئ�� وأص�اب ال��ار�ع ال�غ��ة وال������  - أ   :الُ��جَّ

   ال�عاون مع ال��س�ة الأل�ان�ة لل�عاون " ت���ة وت���� رواد الأع�ال وت���ع الاس���ار"دورة�

ه�ف إلى تع��� مهارات ال��ار��� م� خ����� ورواد أع�ال ���ا ی�عل� ي توال�، * GIZ)(ال�ولي 

، )دراسات ال��و� (�����ة تأس�� و�دارة ال��ار�ع ال�غ��ة، وتق��� ال��ق، و�ع�اد خ�� الع�ل 

 في ه�ه ال�ورةو��� الاع��اد ... ت���� ال����ات، و وت��ی� الف�ص الاس���ار�ة، وم�� ال�فات�، 

ال��اض�ات، ال��ار��، ع�ل ال����عات، دراسات ال�الة، : أسال��، م�ها على ع�ة ةال��ر���

 ؛...ال��ارات ال���ان�ة، ع�ض وم�اق�ة ت�ارب ع�ل�ة

  وُ�عّ� م� ب�� ال��امج ال�����ة الهامة في إ�ار ": ت���� ال��اب ل��ادة الأع�ال ال�را��ة"ب�نامج

الغ�اء م� خلال ال���ل ال�راعي في قارة إف����ا، إس��ات���ات ب�� ال����ة الإف��قي ال��علقة ب�أم�� 

، وتع��� ال��اواة ب�� )2025-2016(وت�ف�� ف�ص ع�ل لل��اب في ال��ا�� ال����ة وال����ة 

؛ وال�� ی��ّ�� تع��� ال�هارات وال�عارف ذات ال�لة �ال��ال ال�راعي )2019-2014(ال����� 

، وت�ف�� ال��ر�� ...)ل���ت ال����ة، ت���ة ال���انات، كإن�اج ال��� في ا(����ه ال���اني وال��اتي 

، و��ا ال�ع� الف�ي في إع�اد مق��حات ال��ار�ع  الف�ي في الع�ی� م� سلاسل ال���ة ال�را��ة

وق� ت� ت�ف�� ال��نامج . ودراس�ها وت���لها م� قِ�ل ال���ك ال��ارِ�ة في ال��نامج م� ب��ها ب�� الأس�ة

حاض�ات �ل م� (القائ�ة �ال�لا�ات؛ ح�� اس�ه�ف خ�� ولا�ات في ب�ای�ه على م���� ال�اض�ات 

، أی� ت� ت�ر�� ال��اب ال���ّ��� م� ذ��ر )ولا�ة ال����م، ال����ة، ��لا، الق�ارف، نه� ال��ل

 *و�ناث ل��ة س�ة ��� أق�ى؛ 

 لة، ن��� على س��ل ال ��ال دورة ه�اة دورات ت�ر���ة أخ�� في م��لف ال��الات والق�اعات الُ���َّ

؛ وذل� م� أجل تأه�ل ال��ار��� لإن�اء ...ص�اعة ال�اب�ن، دورة ال��اكة وال�ه��اء العامة، 

أس�اء ت�ار�ة، اك��اب ��ق وتق��ات اح��ا��ة وح�ی�ة في م�الات أع�اله�، معال�ة أه� ال����ات 

 ؛...وتق��� حل�ل ل�ل�، 

                                                             
*
  GIZ  م خ�مات 2011هي و�الة ت���ة أل�ان�ة، تأسّ�� في الاس��ارات و��اء ، وتُعّ� الآن واح�ة م� أك�� و�الات ال����ة في العال�، تُقّ�ِ

ال����ة الاج��ا��ة، ال����ة الاق��اد�ة والع�الة، ال����ة ال����ة، : الق�رات في إ�ار ال�عاون الإن�ائي ال�ولي في الع�ی� م� ال��الات أب�زها

  ...ال���ة ال����ة ال����امة، 

  .06ال�ل�� : ل���� م� ال�ف��ل، أن��  *



 دور التمو�ل �صغر الفاعل �� التنمية ا��لية  �� إطار التجارب الدولية الرائدة                            الفصل الرا�ع                   

 187 

هة ل���في ال��� وف�وعه   -ب    :ن��� م�ها :الُ��جَّ

 ب�نامج أساس�ات الع�ل ال���في؛ 

 ال���� في خ�مة الع�لاء؛ 

 ورشة ال�فع الإل���وني؛ 

 ال����� ال���في؛ 

 ب�نامج إدارة ال���لة في ال��ارف؛ 

 ال�دائع ال�����ة و�س��ات���ات ج�بها؛ 

 ال��ان� ال����ة، وال������ة، (ص�غة ال�ل� دورة : دورات ح�ل ال��غ ال����ل�ة ال�����مة م�ل

 ؛...، )ا�� ال�ي ت�اجههاوال��

  ؛)لأص�اب م��� ال��اقِ�(الإدارة ال��ف���ة ل�فع ق�رات ال���ول ال�اني 

  ل�����ي ات�اد ال��أة " (الأس�ة الآم�ة"ب�نامج ح��ة ال�ه�ض �ال��أة.( 

  ن�اح ت���ة ب�� الأس�ة أس�ارع�امل و  )3

  :م� ب�� أه� ع�امل ن�اح ب�� الأس�ة ال��داني، ن���        

 الاق��اع ال�ام �أه��ة آل�ة ال����ل الأصغ� في م�اف�ة الفق� وت�ق�� ال���ل ال�الي؛ -

الإ��ان �ازدواج�ة الأه�اف ال�ال�ة والاج��ا��ة، وال�ي على أساسها ی�� ات�اذ ق�ارات م�ح ال����ل؛  -

ه إلى ح�� لا ی�اعي ب�� الأس�ة ال���غى ال���ي فق� ع�� ات�اذه ق�ار ال����ل، بل ت�عّ�� رؤ��

م�امح اج��ا��ة أخ�� ��ل� ف�ص الع�ل وت���� ال�خل وم���� ال����ة وال�عل�� وال��ة 

 1؛...وغ��ها 

مة س�اءً ال�ال�ة  - ، )كالإق�اض الأصغ�، وال�أم�� الأصغ�، وال����لات(ش��ل�ة وت��ع ال��مات الُ�ق�َّ

وت���ة ال�هارات، إ��اد الأس�اق ك��� ال�قافة الائ��ان�ة م� خلال ال�ورات وال�رش (أو غ�� ال�ال�ة 

لة، تق��� ال��ح وال���رة ال�ال�ة و�ع�اد دراسات  وال����� ل����ات ال���وعات ال�غ��ة الُ���َّ

  2؛...)ال��و� 

                                                             
، 2، الع�د 2تق��� ت���ة ال����ل الأصغ� في ال��دان، م�لة الاب��ار وال����ة ال��ا��ة، ال��ل� : ع��ه م��ار، ع�� ال�ل�� حاجي  1

  .9 .، ص2019ج�ان 

  .287. ه�� د�اب أح�� صالح، م�جع ساب�، ص 2
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ت���� الإج�اءات وتقل�ل ال�����ات ال��ل��ة م� ال�ق��ض�� ق�ر الإم�ان وت���ع ف��ة م�ح  -

 1ال����ل؛

؛ �����ة الأم� �ها ال��اكات مع ال��س�ات ال�ال�ة الإقل���ة وال�ول�ةالاس�فادة م� الف�ص ال�ي ت�� -

، وال���� الع��ي ال�ولي ل��ادة الأع�ال والاس���ار في (UNIDO)ال����ة لل����ة ال��ا��ة 

وأب�ز ما أسف�ت ع�ه تل� ال��اكات إح�اث م��ٍ� و��ي ل��ادة الأع�ال وال��مات غ�� . ال�����

ى م���� ب�� الأس�ة وال�� ی�فّ� دوراتٍ ت�ر���ة س�اءً ل�واد الأع�ال حاملي ال�ال�ة وال��ر�� عل

 ، أو لل��ادر ال����ة العاملة في إدارات وف�وع ال���؛ال��ار�ع

في  % 50إش�اك وتع��� الإناث ب���ة : م�اعاة ت���� �ع� م�ارسات ال����ة ال�ش��ة، أب�زها -

م� ال��اص� ال�لاثة لأع�اء الإدارة ال��ف���ة؛ ال��ازنة ب��  2/3أع�اء م�ل� الإدارة، و��ع�ل 

وال�ي تعّ� م� ب�� أه� ال��ارسات ال��علّقة �����ة م�س�ات ... الأداءی� ال�الي والاج��اعي؛ 

 2.ال����ل الأصغ�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
1
  .298، 285. ص ، ص، ال��جع ال�اب�ه�� د�اب أح�� صالح  

2 For more details, see : Asma Aribi, Ahmed Benguettaf : Microfinance Institutions Governance : The right track 
from from microfinance towards local development-Bank Rakyat Malaysia as an Evidence-, Al Amir Abdul Qader 
Journal of Islamic Sciences, Canstantine-Algeria, 36(1), May 5 th, 2022, p. 1281. 
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  وس�ل الاس�فادة م�ها دروس م���ل�ة: ق�اءات في ال��ارب: ال���� ال�ال�

ع�امل ن�احها �ع� اس�ع�اض أه� ال��ارسات ال�ول�ة في م�ال ال����ل الأصغ� والإحا�ة ����لف         

، ن�عى م� خلال ه�ا ال���� إلى إب�از أه� ال�روس ال����ل�ة، وت��ی� ونقا� الق�ة ال�ي ت�ت�� عل�ها

ل����� ص�اعة ال����ل الأصغ� في ال��ائ�، وتفع�ل دورها ال����� خاصة على  ��ق الاس�فادة م�ها

 .ال����� ال��لي �اع��اره م��لقاً ل����� أوسع م�ه

  ال�روس ال����ل�ة م� ال��ارب ال�ول�ة ال�ائ�ة : ال��ل� الأول

سة ع� �ع� ال�روس تُ�ِ�� �افة ال��ارب ال�ول�ة في م�ال ال����ل الأصغ� والُ����َّق إل�ها في ال�را

  :ال�ه�ة، هي �الآتي

  ب�غلاد��دروس م���ل�ة م� ت���ة : أولاً 

  :��� تل���ها في الآتي�ُ         

ب�� غ�ام�� ���ل رئ�� على ��ادر ����ة �ف�ة �عامل ن�اح ق�� في أداء مهامه �ع���  -

 واس��ات���اته؛ وذل� م� خلال اه��امه ال���� �ال����� وال��ر�� ال�ائ�؛

في س�اد الق�وض أو ما ُ���ى �أسل�ب الإق�اض ال��اعي ) ال��ام��ة(ُ�عّ� م��أ ال���ول�ة ال�����ة  -

 آل�ةً مهّ�ة وناجعة في �لّ ��اب ال��انات ال�قل���ة في ق�اع ال����ل الأصغ�؛

مة الی�عّ�� أن ت��ن ه�اك اس��ات���ات أخ�� ت����ة ت�ع� ال�ه�ة الأساس�ة لل�هة  - ��مات لُ�قّ�ِ

  ل����ل الأصغ�؛ وذل� لإح�اث ت�امل ب�� ال��مات الُ��احة، و��ا تع��� الاس��امة ال�ال�ة؛ا

  .في تق��� خ�مات ال����ل الأصغ�ال��ار�ة  لق�اع ال�اص���� ل -

  الإ��ال�ة����ة الدروس م���ل�ة م� : ثان�اً 

  :ُ��ِ�� إج�الها ���ا یلي        

 الُ���َ�ل��؛ال����� على ال�ق��� الُ��َ�� للع�لاء  -

على وضع م��� للع�ل ����ة أولى ق�ل  ه�ت�ر��لفائ�ة حاملي ال��ار�ع و ال�عل�� ال�الي الاه��ام � -

 ت���ل ال���وع؛

 ال����� على ال��اكات الإس��ات���ة ل��ان الات�اد وت�اثف ال�ه�د و��ا تقل�ل أو تقاس� ال��ا��؛ -

��ات وال��ارسات ال���ة مع م�ّ�في م�س�اتٍ ض�ورة الاه��ام ب����� أداء ال��ّ�ف�� وت�ادل ال� -

 .))Peer to Peer training" (ت�ر�� ال�� لل��"ـ��هج (م��لة 
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  ال��دان�ة����ة الدروس م���ل�ة م� : اً ثال�

د أب�زها ���ا یلي           :نُ�ّ�ِ

ب��ف��  - ��فةٍ �ل�ة-ت�ده� آل�ة ال����ل الأصغ� ���لٍ أف�ل في حالات ع�م ت�فّل ال���مة  -

 ال����ل ومِ�ح ال�ع�؛

مة م� قِ�ل م�س�ات ال����ل الأصغ�  تُع�ّ  -  أ��اً إضافةً لل��مات أساس�ةً ال��مات غ�� ال�ال�ة الُ�ق�َّ

 ؛)، تأم��، ت���لاتادخارإق�اض، ( الأخ�� ال�ال�ة

ال����ل ُ��في ال����� وال��اكات مع اله��ات ال�ال�ة الإقل���ة وال�ول�ة ذات ال���ة في م�ال  -

  .الأصغ� والأه�اف ال�����ة ���ةً م�افة ی��غي الاس�فادة م�ها

  س�ل ت���ع ال�روس ال���فادة على ال��ائ�: ال��ل� ال�اني

 ال�عّ�ض ل�ع� ال��ارب ال�ول�ةو��ا  في ال����ل الأصغ�، ال����ة ال��ائ��ةواقع �ع� ال�ق�ف على         

هامها في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة، تأتي م�اولة ت��ی� ال�روس وت���� م�� إس ال��الك��اذج رائ�ة في 

وال���ات ال�����ة م� تل� ال��ارب وت���عها ��ا ی��اف� وال���ص�ات والإس��ات���ة ال����ة ال�ار�ة في 

  .ال��ائ� ل����� آل�ة ال����ل الأصغ�، و��ا الاس�فادة م�ها

الُ����ل�ة م� ال��ارسات ال�ول�ة ال�ائ�ة الُ����َّق  على ض�ء ما س��، وفي إ�ار الاس�فادة م� ال�روس

ل دورها على  إل�ها، ت��ل� ص�اعة ال����ل الأصغ� في ال��ائ� إحقاق م���عة م� الآل�ات وال��ل ال�ي تُفعِّ

  :ی����ر م��لها في الآتي. ال����� ال��لي على وجه ال���ص

 م� ت���ة ب�غلاد��ال��ائ� اس�فادة س�ل  )1

 ���الال���ع��ة ال�ي �ف�ضها ال��ام ال�الي ال�قل��� أمام الفق�اء وال��انات ك�� ال��و�  ُ�ع�ّ         

ذل� ب����قه ل��هجٍ ی��اشى ، و )غ�ام��ب�� (الفق�اء ال��اح ال���� ال�� ع�ف�ه ت���ة ب�� ال�ئ�� وراء 

و�ق�ار  ،ع���ة ال���؛ بل و�ش�اكه� في ب�ون ض�اناتٍ تقل���ة صغ��ة وأوضاعه� م� خلال ت�ف�� ق�وضٍ 

ه�ا ولا ت�ال  .ال���ول�ة ال��ام��ة ب��ه� في س�اد الق�وض وم��أ ال�ع� ال���ادل م� خلال إی�اع م�خّ�اته�

في س��ل ال��ق�� الأم�ل لل�سالة ال�ام�ة ال�ي ���� إل�ها؛ وذل� م� خلال ال��امج آفاق ال��� ت��امى 

� ال��لي أو العال�ي أب�زها ب�نامج ت��ار ن��ذج ب�� غ�ام��، و��ا ال��ر���ة ال�ي یُ�فِّ�ها س�اءً على ال���� 

ُ��ِ�� في ه�ا الإ�ار ت��ی� �ع� ��ق . اس��ات���اته ال�����ة ال����ِّلة أساساً في أس�ة م�س�ات غ�ام��

  :الاس�فادة م� ال����ة �الآتي
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في إن�اء م�س�ات  ��ِ�� للأف�اد والق�اع ال�اص وال��س�ات الع��م�ة الاق��اد�ة ال��اه�ة -

م����ة في ال����ل الأصغ�، �الإضافة إلى ذل� فإنّه ���� لل���مة ته��ة ال���ة ال������ة 

عة على ذل�، و��ا اس���ام  ل����ع م�س�ات ال����ل الأصغ� ه�ه  ح�اف� مال�ةوال������ة ال��ّ�ِ

 ؛على الاس���ار

ال��ّ�ف على ال��ارسات ال�ل��ة لل����ل ض�ورة ال����� على ت���� وت�ر�� ال�اق� ال����  -

 الأصغ�؛

ی� م� خلال اس���اث أن�ا� ت���ل ج�ی�ة �أسل�ب  - حف� الع�لاء على ال��اد وت���� ع�ء ال�َّ

 ؛)ال���ول�ة ال��ام��ة(الإق�اض ال��اعي 

ض�ورة م�اولة خ�مات ال����ل الأصغ� ال�هِ�ة هي الأخ�� إلى جان� الإق�اض �الادّخار، وال��ام  -

مة و��ا الاس��امة ال�ال�ة  ب����فه ض�� اس��ات���اتٍ ت����ة ت��� ال��امل ب�� ال��مات الُ�ق�َّ

  .لل��س�ة

 س�ل اس�فادة ال��ائ� م� ال����ة الإ��ال�ة )2

، وال�� ی��ّ�� ال���ی� 2021أك����  31الُ��رَّخ في  421-21رق�  ان�لاقاً م� ال��س�م ال�ئاسي      

ب�� ال��ائ� و���ال�ا ح�ل أسال�� إدارة ت���ل  2011ج��ل�ة  12على ال�ل�� ال�ع�یلي للاتّفاق الُ��رَّخ في 

لإ��ال�ا في ؛ و��ا ز�ارة رئ�� ال��ه�ر�ة 2021مارس  �30 إلى م�ار�ع ت���ة، الُ��قَّع �ال��ائ� ب�ار�خ یْ ال�َّ 

ق�� عق� ش�اكاتٍ إس��ات���ة ب�� ال�ل�ی� في ق�اعاتٍ م��لفة؛ و��ا أنّ الاق��اد الإ��الي قائ�  2022ما� 

ال��ار�ع ال�غ��ة وال���س�ة والعائل�ة على وجه ال���ص، ح�� بلغ� صادرات ال��س�ات ال�غ��ة 

؛ فإنّه ُ�عّ� ف�صةً واع�ة أمام ال��ائ� 1رمل�ار دولا 400ما ����ه  2021وال���س�ة العائل�ة �إ��ال�ا س�ة 

لل��ّ�� م� الاس�فادة م� ال���ة الإ��ال�ة في م�ال ال����ل الأصغ�، وت���� ه�ا الق�اع ض�� 

  . الاس��ات���ات الُ�����ة

ك�ا ُ���� ت�قّع ��ق الاس�فادة م� ال����ة الإ��ال�ة في ه�ا ال�أن ب�اءً على ال�عّ�ض لل����ة دراسةً 

  :وت�ل�لاً، وال�روس الُ����ل�ة م�ها، �ال�الي

ض�ورة ته��ة ال���مة لل���ة ال��ات�ة ل���ر �لٍ م� آل�ة ال����ل الأصغ� وال���وعات ال�غ��ة  -

وال���س�ة على حّ� س�اء، وذل� م� خلال ف�ح ال��ال لل���ك والق�اع ال�اص وال����ات غ�� 

                                                             
  .2022ما�  26ن��ة الأخ�ار، ال��س�ة الع��م�ة لل�لف���ن ال��ائ��،  ض�� ت�خّل، إس�اق خ�شي  1
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 لأصغ� وع�م ت�لي ال���مة تق��� ه�ه ال��ماتال���م�ة وت���عها على ول�ج م�ال ال����ل ا

 ؛��فة �املة

ت���ع ش�ل ال���وعات العائل�ة، ل�ا له م� إ��اب�ات م� خلال ت�ق�� ال�عاون ال�� ی�لّ� الق�ة  -

والع���ة على الاس���ار وال���� ل���لف الع��ات، و��ا ال�قل�ل م� ال��ال�� ال��غ�ل�ة خاصة في 

 ات� الع�ال وغ��ها؛ب�ا�ة ال���وع ���ال�� رو 

إم�ان�ة اع��اد ب�امج ت�ر���ة ت����ة إ��ال�ة في ال��ائ� ت��ه�ف ق�اع ال���وعات ال�غ��ة  -

� م� خلال ب�نامج �اب�ال؛ وم�اولة الاس�فادة م� م��لف ال��اور ال�ع���ة في  وال���س�ة م�ل�ا جُّ�ِ

  .ال����ة الإ��ال�ة في ه�ا ال�أن

 ��ة ال��دان�ةس�ل اس�فادة ال��ائ� م� ال�� )3

واتّ�اذ ن��ذج ب�� على خ�ائ� وم���ات ال����ة ال��دان�ة في م�ال ال����ل الأصغ�،  وق�فاً          

في إ�ار م�اولة الاس�فادة م�ها -الُ�ع���ة ف�ها ال��ارسات  ب�زُ��ِ�� ع�ض أالأس�ة م�الاً على ن�احها، 

  :���ا یلي - وت���فها على ال����ة ال��ائ��ة

إح�اث أش�ال أخ�� م� م�س�ات ال����ل الأصغ� في ال��ائ� ع�ا ال���ذج ال���ّ�� إم�ان�ة  -

، أب�زها ال���ك في ت���ل ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة إش�اك م�س�ات ال�ع� وال���ك ال��ار�ة

 ح�� ، ت�ّ�لاً ب��� الأس�ة ال��داني ال�����ة ��فة �ل�ة في تق��� خ�مات ال����ل الأصغ�

ُ��ِ�� لل���مة أن ت��ن م�اهِ�ةً فق� في رأس ال�ال ���انٍ للأ��اف وال��اهِ��� الآخ��� 

ك�ا ...). م�س�ات ت���ل�ة إقل���ة أو دول�ة، أف�اد خ�اص، ش��ات ع��م�ة اق��اد�ة، ج���ات، (

الف�ات  وت���ة ُ��ِ�� إح�اثُ ف�وعٍ م�ل�ة لها على م���� ال�لا�ات وال�ل��ات ت��هِ�ف أساساً دع�

 ؛اله�ة وم��ود� ال�خل ت���لاً وت����اً وم�افقةً 

وفي س�اق ال��ی� ع� ال���ك ال�����ة في ال����ل الأصغ�، �����ا الإشارة إلى ش�لٍ آخ� 

� ذل�الا�عاون�ات الت�ادات أو ُ��ِ�� ت����ه في ال��ائ� ه� الا  ئ��ان�ة؛ خ��صاً وأنّه ی�ج� ما یُ�عِّ

م� ال�اح�ة القان�ن�ة م� خلال إدراج ال��� ال�ال�ة ال�عاون�ة ض�� ال����مة ال������ة ال��ائ��ة، 

م�ه إلى  81، ح�� تّ�� الإشارة في ال�ادة 1 2006وال�� �ع�د إلى ما ت�ّ��ه قان�ن ال�ال�ة ل��ة  

                                                             
  .2006قان�ن ال�ال�ة ل��ة   1
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ل ت�خ�� اع��اد م��لح الات�ادات الائ��ان�ة، و��ا الق�ان�� ال�ي ت�الى إص�ارها �ع� ذل� ح� 

 1 تأس��ها، وأس� ت����ها وت����ها؛ تعاون�ات الادخار والق�ض، وش�و� و����ة

ع���اً مه�اً ُ���ِّل أ��اً ت�ف�� ال��ر�� اللازم وال����� ال���اني ل��ّ�في ق�اع ال����ل الأصغ�   -

 ؛للغا�ة لإن�اح وت���� ب�نامج ال����ل الأصغ� في ال��ائ�

اس�غلال الف�ص ال�ي تُ���ها ال��اكات مع ال��س�ات ال�ال�ة الإقل���ة وال�ول�ة، �إن�اء م�اك�  -

ال����ل  ال��ر���ة ذات ال�لة ���اللل��ر�� وال��مات غ�� ال�ال�ة، و��ا م��لف ال��امج وال�ورات 

 ال��ائ� وت����ُ و��ي ل��ادة الأع�ال وال��ر�� وال��مات غ�� ال�ال�ة في  م���ٍ  و�ن�اءُ . الأصغ�

م�ّ��ة ل�ق���  ُ�عّ� ف��ةً ... مع م��لف ال�هات ال�ع��ة م� جامعات وحاض�ات ووأه�افه ن�ا�ه 

وت���ح م�ار ال��س�ات ال��ع��ة وال�ق�ف على م�ام� ال�لل والع�اق�ل ف�ها م� جهة، ودع� 

لة ال��ی�ة ف�ض ت�ال�� معق�لة  ونق��ح في ه�ا ال��اق. وتع��� ال��ار ال���ح لل���وعات الُ���َّ

�ها ��ال�� مقارنةً ب( تغ�ي و مقابل الاس�فادة م� تل� ال��امج ) ال��اصال�ورات ال��ر���ة ال�ي یُ��ِّ

ال�راسة  ج�ول في" م�ار�� ال��ر��"ال��ال�� ال��غ�ل�ة لل����، ��ا ُ��ِ�� إدراجها ض�� خانة 

ی��لّى ه�ا ال���� ض��  و�ل�رة أف�ار حاملي ال��ار�ع خلال خ��اته� الأولى  .* ال�ال�ة لل���وع

ل�أس��ها، ووضعها على أس� ص���ة، وت�ف�� دورات ت�����ة وت�ر���ة ت�ع� مهاراته� وتعّ�ز 

م����اته� ق�ل تأس�� ال��ار�ع، وم�افق�ه� �ع� ذل� وت���ح تعّ��اته� خاصةً في ال���ات الأولى 

 .�ار�عم� ب�ا�ة ال�

ب�ق��� وذل�   ت�س�ع دائ�ة خ�مات ال����ل الأصغ� في ال��ائ� وع�م ح��ها في ال����ل فق�، -

ك��� ال�قافة الائ��ان�ة (ال��مات غ�� ال�ال�ة �الإضافة إلى  ،خ�مات ال�أم�� والادخار وال����لات

���وعات ال�غ��ة م� خلال ال�ورات وال�رش وت���ة ال�هارات، إ��اد الأس�اق وال����� ل����ات ال

لة، تق��� ال��ح وال���رة ال�ال�ة و�ع�اد دراسات ال��و�    ...).الُ���َّ

                                                             
  :ان�� 1

  ال��عل� ب�عاون�ات الادخار والق�ض، ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة، ��2007ف��  22، ال�ادر ب�ار�خ 11-07القان�ن رق� ،

 ؛3 .، ص2007، 15الع�د 

  ال��عل� �ال�� الأدنى ل�أس�ال تعاون�ات الادخار والق�ض، 2009مارس  08، ال�ادر ب�ار�خ 02-08ال��ام رق� ،

 ؛25 .، ص2009، 15ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة، الع�د 

  ال���د ل��و� ال��خ�� �إقامة تعاون�ات الادخار والق�ض 2009مارس  08، ال�ادر ب�ار�خ 03-08ال��ام رق� ،

  .26 .، ص2009، 15واع��ادها، ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة، الع�د 

*
  .06ال�ل��  :أن��  
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    :خلاصة الف�ل ال�ا�ع

للفق�اء والأس� ال���افقة وال�اجات الأساس�ة وغ�� ال�ال�ة ال��مات ال�ال�ة  ح�مة ت�ف��ُ  ساه�لق�         

م� ق�وضٍ صغ��ة  س�فادةم��ه� ف�صة الامفه�م وواقع الفق� ل�یه�؛ وذل� م� خلال  في تغ��� ال���ة

م� تع��� دخ�له� وت���� م����ه�، �الإضافة إلى حف�ه� على الادخار، وح�ّ�ه� ���مات ال�أم�� تُ��ِّ�ه� 

 .أك��ه� ح��اً وح�ا�ةً في وجه ال��ا�� ال�ي ق� ت�اجهه�وغ��ها، الأم� ال�� ... 

ن�� ت���ة ب�� غ�ام�� ال�ي ُ���� ت���عها على ال��ائ� صغ� الأ في ال����ل ��اربأه� الض�� م� و 

ضافة لإ، �االآل�ةهاته �اع��اره أصل ونق�ة ان�لاق  الفق� إ��اد حل�ل ج�ر�ة ل�ع�لة في وُفِّ�ال��  ال��غالي

 هاك�� أو  العال�في  الأصغ�ال����ل إح�� أك�� م�س�ات  ا ال�� �ع� م��إ��ال� PerMicro م�س�ةإلى ت���ة 

ه�ا تعّ� ت���ة ب�� الأس�ة ال��داني م�الاً م��ّ��اً في ، �عل� ب����ل ال���ات ال�غ��ة العائل�ةن�احا ���ا ی

م�ال ال����ل الأصغ� �العال� الع��ي ���� ال��ّ�ل �ه في م�ال ال����� وال��ر��  س�اءً ل�واد الأع�ال م� 

م� قِ�ل ال���، أو ال�ادر ال���� العامل على م���� إدارات  لة��َّ ال��ار�ع ال�ُ وأص�اب خ����� م���ئ�� 

  .وف�وع ال���

ث� الأ ال�ي حقق� صغ���ل الأأف�ل ال��ارسات في ال�� ال�لاثة تع� ال�روس ال����ل�ة م� ال��ارب

  :���ا یليه ال��ارسات ات، و���� إج�ال هلأف�اد وال����عات�اد� في ح�اة اق�لاو ا ج��اعيلاا

مإ - أب�زها ال���ك ال�����ة  ،ة لل����ل الأصغ� في ال��ائ�ح�اث أش�ال أخ�� م� ال��س�ات الُ�قّ�ِ

وُ��ِ�� لل���مة أن ت��ن م�اه�اً في رأس�الها إلى ... ، و ال��س�ات ال�ال�ة غ�� ال�����ة، 

ة، ق�اع خاص، م�س�ات مال�ة إقل���ة أو دول�ة، م�س�ات اق��اد�ة ع��م�(جان� أ��اف أخ�� 

  ؛...)ج���ات، 

، الادخار، ال�أم��، ال����لات، ال��مات غ�� الإق�اض(ت���ل أصغ� شاملة وم���عة ت�ف�� خ�مات  -

 ؛)ال�ال�ة

م� أو رواد الأع�ال  ،س�اءً لل�ادر ال���� الُ���َّفوتع��� الق�رات وال�هارات ل��ر�� ال����� على ا -

 ؛)...، ال������، أص�اب ال��ار�ع الُ��ّ�لةحاملي ال��ار�ع ال����ئ�� ، (ال����� 

ل�ف�  ؛ وذل�ت���ل ال���وعات العائل�ةو  الإق�اض ال��اعي ج�ی�ة م�لأصغ� اس���ام أن�ا� ت���ل  -

لة ،على ال��اد م� جهة الع�لاء  .م� جهةٍ أخ��  وض�ان ن�� اس��دادٍ م�تفعة �ال���ة لل�هة الُ���ِّ
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إن الع�ل�ة ال�����ة ال��ل�ة ع�ل�ة شاملة ولا ���� أن تُ��َ�ل في ت�خلات ال��اعات ال��ل�ة، بل         

ت���� م� خلال ان�هاج ب�امج ال�ه�د ال���م�ة ال�ي �َ�ع ف�ها �ل م� جه�د الأهالي و هي ع�ل�ة ت�ار��ة تُ 

وه��ات ل�ع� الاس���ار ال��لي، وعلى رأسها م�س�ات ال����ل الأصغ� ال�ي تلع� دورا أساس�ا في م�ح 

ف�ص تع��� ال�خل وت���� ال����� ال����ي ل����ة الفق�اء ال�����؛ وذل�  م� خلال ت���له� وم�افق�ه� 

 .خ��ص�ات �ل م��قة� و �هلاتهوت�ج�هه� ن�� ال��ا�ات ال��ِ��ة ح�� م

ب�راسة واقع ال����ل الأصغ� في ال��ائ�، وت�ل�ل م� خلال ه�ا ال��� الأكاد��ي ح�� ق��ا         

ال�ع�قات وال���لات ال�ي ت�اجهه ، واس���اق س�ل ت����ه وت����ه م� الإسهام الفعال في ت�ق�� ال����ة 

  .ال�ائ�ة في ه�ا ال��ال ال��ارب ال�ول�ة�ع� ال��ل�ة على ض�ء الاس�فادة م� 

في ال�ها�ة، نُ�مِ� �أنّ أّ� ت���ة في ه�ا ال��ال لها مقّ�ماتها ال�اصة، ولا ُ���� ن��ها في ب��ة         

ال��ارب ال�ول�ة وت�ل�ل آل�ات وس�ات وم�ام� ن�احها،  أه�ّ أخ�� ب�ف� درجة ال��اح، غ�� أنّ ال�عّ�ف على 

  .ن��ذجٍ  �ال��فّ� في ت���ع و�ن�اح أ�ّ  ال��ات ال�ات�ة �ف�لمقار��ها مع و 

  ن�ائج ال�راسة: أولاً 

  :���� ع�ض أه� ال��ائج ال�ي تّ� ال��صل إل�ها م� خلال ه�ه ال�راسة ���ا یلي        

 ن�ائج ال��ء ال����   - أ 

م�خلاً �الغ ُ�عّ� ال����ل الأصغ� إلى أنّ ع��ماً لل�راسة، تّ� ال��صّل  ان�لاقاً م� ال��ء ال����    

الأه��ة ل��ق�� ال����ة ال��ل�ة؛ ح�� لا ت��ق� ال����ة ال��ل�ة م� خلال إ�لاق ال���وعات ال���� 

ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة ���ادراتٍ ف�د�ة م�ل�ة، و�ال�الي م� ال�ه� خلال فق�، و�نّ�ا أ��اً م� 

 .ل�ع� تل� ال��ادرات والع�ل على إن�احها ج�اً ت���� آل�اتٍ 

 ن�ائج ال��ء ال����قي  -ب 

  :وُ��ِ�� ت���فها �الآتي        

  ب����� واقع ال����ل الأصغ� في ال��ائ� وم�اه��ه في ال����ة ال��ل�ةال��ائج ال��علقة 

وت�ل�ل م�� إسهامه ال����� على ال�����  في ال��ائ� الأصغ�واقع ال����ل  ع�ضم� خلال    

 :ال��لي، ت� اس��لاص ما یلي

��فة أساس�ة على ما ت���ه أجه�ة ال�ع� ال�لاث في ال��ائ� ی��ّ�� ق�اع ال����ل الأصغ�  -

)ANADE, CNAC, ANGEM ( ال��اكة مع ال���ك الع��م�ة ال���ة�BNA, BDL, BEA, 
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BADR, CPA) .( ِّع ال��ائ�� �إم�ان�ة إح�اث أش�ال قان�ن�ة أخ�� �ال���ك ك�ا ���ح ال���

 دخار وال����ات ال�ي لا ته�ف لل��ح؛وتعاون�ات الق�ض  والا

على أغل� ال����ل ال����ح ل�املي  ANGEM) (ال��الة ال����ة ل����� الق�ض الُ��غَّ�  ته��� -

 ؛ال��ار�ع ال�غ��ة في ال��ائ�، وت����ذ ال��اء على ال���ة الأك�� م�ه

تعقّ� ال���ص : أب�زهاال���لات والع�اق�ل؛ ت�اجه ص�اعة ال����ل الأصغ� في ال��ائ� ال���� م�  -

ال������ة وال������ة ل���ة تع�یلها، ���ة وتعقّ� الإج�اءات الإدار�ة، نق� ال�فاءة ال�ه��ة وال���ة 

وع�م درای�ه� �الأسال�� ال����ة ل����� م���اته�  الف��ة وال������ة ل�� أص�اب ال��ار�ع ال�غ��ة

م��ل العقار  ،ة على ال�ان� الإدار� فق�اق��ار ع�ل�ة ال��افقو����ة ال��� ع� أس�اق لها، 

 .ارتفاع ن��ة ع�م س�اد الق�وض ال����حة ال��اعي،

ب�اءً على ال��ائج ال�ع�وضة أعلاه، ���� الق�ل أنّه رغ� ال�ه�د ال���ولة م� قِ�ل ال���مة ال��ائ��ة 

ل الق�اع ُ�عاني على ال����� ال��لي؛ لا ی�ان�عا ما في م�ال ال����ل الأصغ�، والأث� الُ��قَّ� 

  .ج�لةً م� ال�عاب وال����ات ال�اثلة في ���� وص�له إلى ال����� ال��غ�ب

  ال�ائ�ة وس�ل الاس�فادة م�هاال�ول�ة ال��ارب ال����ل�ة م�  �أه� ال�روسال��علقة ال��ائج  

  :ن��� أه�ها ���ا یلي        

مة لل����ل الأصغ�، مع ع�م ال�غاضي ع� ُ���ِّل الائ��ان الأصغ� ال��ا� ال�ئ�� لل��س�ات  - الُ�قّ�ِ

ال��مات غ�� و ال����لات، و ال�أم��، و الادخار، ك(أه��ة خ�مات ال����ل الأصغ� الأخ�� ال��ّ�ِلة 

 ت���ل أصغ� شاملة وم���عة ؛ت�ف�� خ�مات ؛ م� أجل )ال�ال�ة

مة لل����ل الأصغ�إ ُ��ِ�� - أب�زها  ،في ال��ائ�دون س�اه  ح�اث أش�ال أخ�� م� ال��س�ات الُ�قّ�ِ

فق� وُ��ِ�� لل���مة أن ت��ن م�اه�اً ... ال��س�ات ال�ال�ة غ�� ال�����ة، ، و ال���ك ال�����ة

م�س�ات مال�ة إقل���ة أو دول�ة، م�س�ات اق��اد�ة (إلى جان� أ��اف أخ�� ���ان في رأس�الها 

  ؛...)ع��م�ة، ق�اع خاص، ج���ات، 

تع��� الق�رات وال�هارات س�اءً لل�ادر ال���� الُ���َّف، أو رواد الأع�ال م� ال��ر�� و  ُ�عّ� ت�ف�� -

أم�اً �الغ الأه��ة  ...)حاملي ال��ار�ع ال����ئ�� ، ال������، أص�اب ال��ار�ع الُ��ّ�لة، (ال����� 

 ؛لإن�اح آل�ة ال����ل الأصغ� و�ل�غ الأه�اف ال��جُّ�ة

 ؛ وذل�ت���ل ال���وعات العائل�ةو  الإق�اض ال��اعي ج�ی�ة م�لاس���ام أن�ا� ت���ل أصغ� ُ��ِ��  -

لة ،على ال��اد م� جهة الع�لاءل�ف�  م� جهةٍ  وض�ان ن�� اس��دادٍ م�تفعة �ال���ة لل�هة الُ���ِّ

؛ ل����ة روح ال��اف�ة، "م�ا�� ال��ا�ات الُ��غَّ�ة"��ا ُ��ِ�� اع��اد ن�اذج مُ�َ�َ��ة ����ذج  .أخ�� 

  .�دة، وز�ادة ال��دود�ةوتع��� ال�
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  مق��حات ال�راسة: ثان�اً 

في س�ل تفع�ل وت���� ال����ل الأصغ� في ال��ائ�، واق��اح  �م� دون ش�، فإنّ ال�ف��� ال��ّ         

أب�زها ض�� دراس��ا س���ن له وقعاً إ��اب�اً على أداء دوره الُ��ت�ى م�ه س�اءً على ال����� ال��لي أو 

 م� ال����ات ال�ي ت�اجهها ال���وعات ال�غ��ة وص�اعة ال����ل الأصغ� في ال��ائ�،ا ان�لاقً . ال���ي

ان ت���� واقع ال����ة ال��ائ��ة ح�ل م�� م�اه�ة ال����ل الأصغ� في ت�ق�� ال����ة �ّ إال�ي ��ح�اها و 

ت�اربَ تُعّ� م�  أه� ال�روس ال����ل�ة م���ائج ال���صّل إل�ها م� خلال ال�راسة و و��اءً على ال ،ال��ل�ة

، فإنّ�ا ن�لّ� ال��ء وت�قّ� أث�ه على ال����� ال��لي ب�� أف�ل ال��ارسات ال�ول�ة في ال����ل الأصغ�

 :على �ع� ال��ان� ال�ه�ة  ال�ي ی��غي ال����� عل�ها في س��ل ت���ع ذل� على حالة ال��ائ� هي

مة  - صغ�إضافةً للائ��ان الأ-الأخ�� ال�ال�ة ض�ورة إدماج ال��مات  - على م���� ال�هات الُ�قّ�ِ

� �أم���ع��ة ال��خ�ات ال����ة م� ال��ه�ر العام، وخ�مات الل��مات ال����ل الأصغ�؛ 

وض�ان ح�ى ت��ّ�� م� تغ��ة ت�ال�فها ب�ف�ها اتِّعاً�ا �ال��ارب ال�ول�ة ال�لاث، ... الأصغ�،

لاع��اد ال�ائ� ل��س�ات ال�ع� ال��ائ��ة ُ�عّ� اح�� . دون الل��ء لل�ع� ال���مياس��ام�ها ال�ال�ة 

على ال�ع� ال�الي ال����ح م� قِ�ل ال���مة أه� ت���ات ت���� ص�اعة ال����ل الأصغ� في 

��فى أنّ ب�امج ال����ل الأصغ� في ال��ائ� تق��� على تق��� ال����ل فق�، دون  ال��ائ�، ��ا لا

 ؛ة ب�ف� درجة أه��ة ال����لالُ�ه�ّ ت�ف�� ال��مات الأساس�ة الأخ�� لل����ل الأصغ� 

الأورو��ة  م�س�ات مال�ة م���ة في ال����ل الأصغ� ��ا ه� ال�ال في ���ة ال�ل�ان خاصةً  إن�اء -

س�اءً الع��م�ة أو ال�اصة ت��ّ� فق� في  أو اس���اث ف�وع م��قلّة تا�عة لل���ك ال��ار�ةم�ها، 

م خ�مات ت���لٍ أصغ� وف� م�اد� ال���عة م�س�اتٍ  ، �الإضافة إلىم�ال ال����ل الأصغ� تُقّ�ِ

الإسلام�ة ال���افقة مع عق��ة ال�ع� ال��ائ�� وال�ي م� دون شّ� سُ��هِ� في ت�س�ع ن�اق ال�ص�ل 

ُ��ِ�� اع��ار ت���ة ب�� ال���ة ال��ائ�� في ذل� نق�ة تفاؤل وخ��ة ( إلى ال��ائح ال���هَ�فة

سل�لة م� ال��مات ال�ال�ة وغ�� ال�ال�ة ال�ي تُلائِ� ���عة تل� ال��س�ات ح�� تُ�فِّ�  .)م��َ��ة

وخ�ائ� حاملي ال��ار�ع ال�غ��ة والعائل�ة، ��ا تُ�مِ� �الأه�اف الُ��دوَجة لآل�ة ال����ل الأصغ� 

� ان�هاج م�ادئها الأساس�ة على ال��� ال�ل�� الُ��عارَف  م� اج��ا��ة ور���ة في ذات ال�ق�، وتُ�ّ�ِ

، و��ا ب�� الإ��ال�ة ال�ي تعّ�ض�ا إل�ها PerMicroوُ��ِ�� ال�هل في ذل� م� ت���ة م�س�ة  .عل�ه

 ؛��� الأس�ة ال��دانيو غ�ام�� 

ف�ح ال��ال أمام الق�اع ال�اص ورجال الأع�ال وال��س�ات الع��م�ة الاق��اد�ة وال��س�ات  -

في  وال���ك ال�����ة ال�ال�ة��س�ات اللل��اه�ة في إن�اء ... ال�ال�ة الإقل���ة أو ال�ول�ة 
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عة على ذل�  ،ال����ل الأصغ� اع��اراً م� ت����ي م�س�ة -وته��ة ال���ة ال������ة وال������ة الُ��ّ�ِ

PerMicro ؛ ل���مة في ذل� ���فٍ مُ�اهِ�اإش�اك ُ��ِ�� ، و -الإ��ال�ة و��� الأس�ة ال��داني 

ل�ع��� ال�هارات وال�عارف ذات ت�ّ�لاً �ال����ة ال��دان�ة  إن�اء م��� و��ي لل��ر�� ور�ادة الأع�ال -

لة ال��اع�ة في إع�اد دراسات ال��و�، ی��ّ�� في تق��� ح�� . ال�لة ����لف الق�اعات الُ���َّ

، وع�ض ال��اذج ال�اج�ة ح�� م�الات ال�ة والف��ة وال�ق��ة ل�املي ال��ار�عالاس��ارات ال�و 

) ل��ة أس��ع على الأقل(��ا یُ�فِّ� ال��ر�� الُ���َّف  ؛ال�ي ارت��ت عل�هاأن���ه� وت��ی� أه� ال�قا� 

لة ح�� الاخ��اص �ع� ح��له� على الع�اد وان�لاق ن�ا�اته�،  وُ��ِ�� لأص�اب ال��ار�ع الُ���َّ

) مقارنةً �أسعار ال�ورات ال�ي ی�ّ��ها ال��اص(تق��� تل� ال��امج ال��ر���ة مقابل م�الغ معق�لة 

في ال�راسة ال�ال�ة لل���وع ت���فاً لل��ار�� الُ�لقاة  * "م�ار�� ال��ر��"اجها ض�� خانة و�در 

�الإضافة إلى ض�ان ال����� مع م��لف اله��ات  .على عات� صاح� ال���وع في ال��حلة الأولى

م�س�ة ����ة اتِّعا�اً ب(وج���ات  ،وحاض�ات أع�ال ،وم�اتل ،م� م�اك� ت�ه�ل وال�هات الُ��َ�أة

PerMicro ع�ل�ة تع� للاس�عانة بها في ال��ر�� و  ،على م���� ال��ا�� ال��ل�ة) ... الإ��ال�ة ��

 الأولى لل���وع؛ ةي ال���ات ال�لاثخاصة فوتق��� م�اراته� ع ار�ال�� ال��افقة ال�ور�ة لأص�اب

�ج�ه وم�افقة ل�ع��� ثقافة ر�ادة الأع�ال وت و��ا ال�هات العل��ة �ال�امعات وم�اب� ال���

لة  .ال������ والاس�فادة م�ه� ك�ا ُ��ِ�� ف�ح ال��ال لل�قاول�� ال�ائ�ی� في م��لف الق�اعات الُ���َّ

في نف� م�اله�؛ وذل� م� ال�اش��� صغار ال�قاول��  و�ث�اء مهارات تأ��� وت�ج�هو  في ت�ر��

على م���� �ل ولا�ة، في �ل م�ال م� ال��الات ال���دة م� أص�اب ال���ة  ت��ی� قائ�ة خلال

على أن ���ف�� ه�لاء ...) س��ات ال���ة، ج�دة ال����جات، (���� ی�� ت��ی�ه� وف� معای�� مع��ة 

 ؛...)أو إعفاءات ج�ائ�ة، أج� ال��ر��، ت����ات (الُ��رِّ��ن م� �ع� الام��ازات 

؛ وذل� ")ال��ر�� ب�اس�ة الأق�ان"أو ( "ّ� للّ��ّ ت�ر�� ال�ّ "ب ان�هاج أسال�� ت�ر���ة ناجعة أخ�� �أسل�  -

مة لل����ل الأصغ� علاقاتٍ مع م��لاتها ل��ادل أف�ل ال��ارسات  م� خلال إقامة  ال��س�ات الُ�قّ�ِ

 وال����� ���ا ب��ها، و���� الاس�فادة في ه�ا الإ�ار م� ال����ة الإ��ال�ة؛ 

�� ح�� ِ� �� م��ّ� ق�� فّ��ِّ ال��افقة الف��ة؛ وذل� �إدراج م�افِ ض�ورة الاه��ام ب����� واع��اد  -

م�الات ت���ل ال���وعات، ت���� ���افقة حاملي ال��ار�ع خاصة في ال��احل الأولى م� 

ان�لاق م�ار�عه�، ب�ءاً ب�عل�� ����ة إع�اد دراسات ج�و� د��قة، وت�و��ه� ����لف أ����ات ال�خ�ل 

الأول�ة اللازمة، و�ع� ال��ق ال�اجعة أو ال�����ة في ت���� ال���وعات  لل��ال ��قا� ش�اء ال��اد

                                                             
*
  .07الملحق رقم : أنظر  
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ال�ي ت�� ذل� ال��ال، �الإضافة إلى ح�� م��لف ال��ا�� والع�اق�ل الُ���قَّع م�اجه�ها في ت�ف�� 

أف�ار ال��ار�ع، و��ا ما ���ى �ال��افقة الإعلام�ة وال�ي ت��ّ�� في ����ة ال����� وال��و�ج 

 ؛؛ وُ��ِ�� الاس�فادة في ذل� م� ت���ة ب�� الأس�ة ال��دانيل����اته�

ال���� ال���ي للل��ر�� ور�ادة "أو ق�� مع�� على م����  ض�ورة اس���اث ه��ة أو م��� -

إ�ار ما  ی��فّل ��ل� ال�وا�� ب�� ال���وعات ال�غ��ة وال����ة وال����� ب��ها في الُ�ق�َ�ح؛ "الأع�ال

ل ت���� وت���� تل� ال��س�ات ح�� �ل ���ى �عق�د ال��اولة، و  ت����ه �آل�ات ال�ق��ة ال�ي تُ�هِّ

ح�� اح��اجات  ولا�ة، وه�ا ل��ان ال����� ال���ح والفعال ل����ات ال���وعات ال�غ��ة

 ال���وعات ال����ة؛

 ب��"اس���ام أن�ا� ت���ل ج�ی�ة �ال����ل ال��اعي، وت���ل ال���وعات العائل�ة؛ ت�ّ�لاً �ال�������  -

�الإضافة إلى اع��اد ن�اذج م����ة . على ال��الي�إ��ال�ا  "PerMicroم�س�ة "ب��غلاد�� و" غ�ام��

ل ت���ل�أن ل����� ع�ل ال���وعات ال�غ��ة خاصةً على ال����� ال��لي، ونق��ح في ه�ا ا

لة  م�ّ�عات م�ل�ة ق�ا��ة؛ أ� الع�ل على ت���ل م�ّ�عات ت�ّ� �لّ ق�اع م� الق�اعات ال���َّ

مات  م� قِ�ل م�س�ات ال�ع�، وتُ�زَّع تل� ال��ّ�عات الق�ا��ة على ال����� ال��لي ح�� ال�ق�ِّ

ف�ة ن�� تع��� م� أجل ت���ة روح ال��ا) م���� بل�� أو ولائي(الاس���ار�ة ل�ل م��قة م�ل�ة 

ار ذل� م� ال��اكات مع ُ��ِ�� الاس�فادة في إ� .ال��دة وز�ادة ال��دود�ة، والارتقاء إلى ال���ی�

 les Micro Zones) "م�ا�� ال��ا�ات الُ��غَّ�ة"م�اولة نقل ت����ها ���ا ��� ن��ذج إ��ال�ا و 

d’Activités ou les Districts Industriels). 

نأمل أن ن��ن ق� وُفّق�ا ول� �قل�ل في إن�از ه�ه ال�راسة وت�ق�� م��غاها ���ا ��� في الأخ��،         

م�ال ال����ل الأصغ�  ���لف ج�ان��ل ض�� م�هج عل�ي سل��، والإحا�ة تع��� الفه�، و�ث�اء ال��ل�

  .و����ة تفع�ل دوره ل��ق�� ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� على ض�ء ال��ارب ال�ول�ة ال�ائ�ة

  آفاق ال�راسة: ل�اً ثا

في خ�ام ه�ه ال�راسة وان�لاقاً مّ�ا تّ� ال��صل إل�ه، ُ��ِ�� ت��ی� �ع� الف��ات ال����ة و��ا اق��اح 

  :وال���ق لها في ه�ا ال��ال، ن��� م�ها ما یلي م�اض�ع ن�� أنّه م� ال�هّ� دراس�ها

وراء الع�د الهائل ل�الات ال��� والان��اب وال�ي تُ��ِّع ف�صاً على  دراسة ومعال�ة الأس�اب -

؛ على س��ل ال��ال لا الاق��اد ال���ي ال��ائ�� وأص�ابها �ع�ما ع�م�ا على ال�ل�ج له�ا الق�اع

���� دراسة م��لة ثقل الإج�اءات الإدار�ة وال���وق�ا��ة وأث�ها على سل�ك أو اس���ار�ة ال���، 
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ال���وع خاصة في ال��احل الأولى لل���وع، فق� لاح��ا أن الع�ی� م� حاملي وص��د حامل 

ال��ار�ع ی��اجع و���� �ل� اس�فادته م� ال����ل؛ جّ�اء الإج�اءات الإدار�ة ال�عق�ة ال�ي ت�قل 

����ها أح�ُ�ها ال��الة، في ح�� كاهله وت�ّ� م� ���حه و�رادته، ف�لاً ع� م��لف ال��وف ال�ي 

  �ع� و���ع� �ع�م ت��ی� الق�ض؛ل ال���ُ 

ال��� في آل�ات تفع�ل دور ال����ل الأصغ� على ض�ء الاس�فادة م� دروس أزمات ال����ل  -

، 2007س�ة " أزمة ع�م ال��اد"أزمة ال����ل الأصغ� �ال�غ�ب  *:الأصغ� ال�ول�ة، م� أب�زها

لأصغ� في �اك��ان، ال��نة كأزمة ال����ل ا: �الإضافة إلى الع�ی� م� الأزمات ال�ول�ة الأخ�� 

�اله��، أزمة  (Andra Pradesh)واله�س�، ب�ل���ا، أزمة ال����ل الأصغ� ب�لا�ة أن�را ب�اد�� 

  ؛... لل����ل الأصغ� �اله��،  (Krishna)ك����ا 

ل����ل الأصغ� وال���� م� م�ش�ات أخ�� ل��اس فعال�ة أداء ا���� ال��� أ��اً ��أن دراسة  -

 .تق���ه

  

  

                                                             

.65. الأح�اث ال�ئ��ة في ال���ر ال�ار��ي لل����ل الأصغ�، ص:  05ال��ول : ارجع  *  
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  قائ�ة ال��ادر وال��اجع

  قائ�ة ال��ادر: أولاً 

م���ة ال��وق ال�ول�ة، ال��عة ال�ا�عة، -ال�ع�� ال�س��� م�ّ�ع اللغة الع���ة: إب�ا��� أن�� وآخ�ون  .1

2004. 

 .1985الاق��اد�، ال��س�ة الع���ة لل�راسات وال���، القام�س : محمد ���� عل�ة .2

 .2010الأردن، -وال��ز�ع، ع�ان ال�ع�� ال��اسي، دار أسامة لل���: وضاح ز���ن  .3

  

  قائ�ة ال��اجع: ثان�اً 

 ال��اجع �اللغة الع���ة )1

 ال���  -أ 

ال����ع ال���دات الاج��ا��ة و الاق��اد�ة لل����� �ال��ار�ة في ت���ة : أح�� م��ي خلف صق� .1

، دار - دراسة ت�ل�ل�ة م��ان�ة ل�ول ه�ل��ا، اس��ال�ا، إن�ون���ا، ت��ان�ا، م��- ال��لي و العال�ي

  .2019ال�عل�� ال�امعي، الإس���ر�ة، 

ال��ان� ال����ة وال������ة للإدارة ال��ل�ة في ال��ائ�، دار ال�امعة ال��ی�ة لل���، : ح��ي ل�رق  .2

  .2019، الإس���ر�ة

ال����� الإقل��ي ودوره في ال����ة ال��ل�ة، ال����ة الع���ة لل����ة : لقادر محمد خل�فةح�ان ع�� ا .3

 .2016الإدار�ة، جامعة ال�ول الع���ة، 

خ�ارات وت�جهات، -ال��امل ب�� الأجه�ة ال���م�ة والإدارات ال��ل�ة وال�ل��ات: س��� محمد ع�� ال�هاب .4

 .2011وال�ل��ات، ال����ة الع���ة لل����ة الإدار�ة، إدارة ال�غ��� في الإدارات ال��ل�ة 

ت���ل ال���وعات ال�غ��ة �ع��� فعال في ت�ق�� ال����ة الاق��اد�ة : شه�ان عادل الغ��او�  .5

-الإس���ر�ةوآل�ات م�اف�ة ال��الة ودوره�ا في ال��غ�ل في ال�ول الع���ة، دار الف�� ال�امعي، 

 .2020م��، 

م��، -ق�ا�ا الاق��اد ال��داني ال�عاص�، م���ة ج���ة ال�رد، القاه�ة: عادل ع�� الع��� الف�ي .6

2017. 
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ال�هانات وال����ات، م��� ال��اب الأكاد��ي، : الق�ا�ا الع���ة ال�عاص�ة: ع�� ال�ح�� رح��ني  .7

2019. 

  .2001ال�ام��ة،  راة ال��ل�ة، ال�ال����ل ال��لي وال����: ع�� ال��ل� ع�� ال���� .8

دراسة في ال�فه�م وال����ن وال����ات، دار صفاء لل��� : ال����ة ال��ان�ة: غ��� ع��ان محمد .9

 .2017، 1وال��ز�ع، � 

-ر�ادة الأع�ال وال���وعات ال�غ��ة، دار ال�عل�� ال�امعي، الإس���ر�ة: علاء ��اس، محمد ال�لامي .10

 .2015م��، 

 .2001الإدارة ال��ل�ة، دار وائل لل���، ع�ان، : علي خ�ار ش��او�  .11

ال��ارب ال�ول�ة وال��ل�ة، ألفا - ال�فا��� وال��اد�: اق��اد�ات ال����ل الأصغ�: ع��ان ع�� ال���� .12

  .2020لل�ثائ�، 

ال����ة ال����ة وال��ل�ة وس�لة ال���مات ل��ق�� ال����ة ال�املة وم�ار�ة : م���عة م� ال���اء .13

  .�2008، ة الإدار�ة، القاه�ة، م�الفق�، ال����ة الع���ة لل����

  .1967م��، -لف�� الع��ي، القاه�ةم�اهج خ�مة ال����ع، دار ا: محمد �امل ال����� .14

ال����ة ال����امة لل����عات ال��ل�ة، ال���� ال�امعي : م�ى ج��ل سلام، م��فى محمد علي .15

 .2014ال��ی�، الإس���ر�ة، 

دس�ق، م��، - لل��� وال��ز�ع نالإعلام وت���ة ال����ع ال��لي، دار العل� والإ��ا: ناجي ال�هاو�  .16

2015.  

- ال����قات الع�ل�ة، دار زه�ان، ع�ان- ال����ات-الأس�: إدارة ال����ة: نائل ع�� ال�اف� الع�املة .17

 .2010الأردن، 

ال��مة الع��م�ة ال��ل�ة ���ش� لل����ة ال����امة، دار الأمة لل��اعة : ن�ر ال�ی� حاروش وآخ�ون  .18

 .2017وال��� وال��ز�ع، ال��ائ�، 

ال���وعات ال�غ��ة ودورها في ال����ة، دار ال�ام� لل��� وال��ز�ع، : هایل ع�� ال��لى ����ش .19

 .2012الأردن، - ع�ان
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 الأ��وحات   -ب 

، أ��وحة د���راه في العل�م -واقع وآفاق–ب�امج ال��افقة ال�قاولات�ة في ال��ائ� : أمال ���� .1

  .2017-2016ال��ائ�، -جامعة �ات�ة الاق��اد�ة،

تق��� ت���ة ب�� غ�ام�� وأسال�� ت���عها وت���قها في الاق��اد ال��ائ��، : ع��ان ع�� ال���� .2

 .2016- 2015ق��اد�ة، جامعة س���، أ��وحة د���راه في العل�م الا

 ال�قالات العل��ة  - ج 

تفع�ل م�اه�ة ال���وعات ال�غ��ة وال���س�ة ال�اصة في ال����ة : ج�امع، فای�ة ب��ات إس�اع�ل .1

 .2010، 10، الع�د 7، م�لة ال���ث وال�راسات، ال��ل� "ت���ة ال��ائ�"

ال�ق�مات وال�ع�قات، ال��لة ال��ائ��ة -إش�ال�ة ال����ة ال��ل�ة: سي ف��ل ال�اج وآخ�ون  .2

 .2017جانفي  ،9للاق��اد والإدارة، الع�د 

أسال�� ت���ة ال���وعات ال��غ�ة وال�غ��ة وال���س�ة في الاق��اد ال��ائ��، : صالح صال�ي .3

 .2004ال��ائ�،  -، س����3، الع�د م�لة العل�م الاق��اد�ة وعل�م ال����

ت���ة إنارة ق�� م�ل�ة ش�ق : ال�ع� ال����� لل����ل الأصغ� الإسلامي: ع�� الله علي محمد �ا��� .4

 .2021، جانفي 1، الع�د 4ن��ذجاً، ال��لة ال�ول�ة لل�ال�ة ال��اد�ة، ال��ل� ) ال��دان(�ار س

تق��� ت���ة ال����ل الأصغ� في ال��دان، م�لة الاب��ار وال����ة : ع��ه م��ار، ع�� ال�ل�� حاجي .5

 .2019، ج�ان 2، الع�د 2ال��ا��ة، ال��ل� 

دراسة –ال�ل�ة في ال��ائ� ح�� ال���ع ال���� ل�ال�ور أه�اف ال��اسة الاق��اد�ة : محمد صلاح .6

، م�لة �ل�ة العل�م 2014- 2010ت�ل�ل�ة تق����ة لل��امج ال�����ة مع إشارة لل��نامج ال��اسي 

 .2012، 12الاق��اد�ة وال����� والعل�م ال��ار�ة، الع�د 

دراسة حالة ال��الة -�أم�لال�اقع وال... ال����ل الأصغ� في ال��ائ� : وآخ�ون  م�ا� ع�� القادر .7

، مارس 3، م�لة شعاع لل�راسات الاق��اد�ة، الع�د ANGEMال����ة ل����� الق�ض ال��غّ� 

2018. 

ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ب�� ن���ة ال��امج وخ��ص�ات : ن�ر ال�ی� ح�وش، ر��قة ح�وش .8

-، جامعة ع�ار ثل��ي2، الع�د 5 الأقال��، ال��لة الأكاد���ة لل���ث القان�ن�ة وال��اس�ة، ال��ل�

 .2021الأغ�ا�، 

، م�لة �ل�ة 2019-2001ع�ض وت�ل�ل ال��امج ال�����ة في ال��ائ� خلال الف��ة : ه�� ب� محمد .9

 .2020ال��اسة والاق��اد، الع�د ال�ام�، جانفي 
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ت�ل�ل�ة، تق��� ت���ة ب�� الأس�ة في م�ح ال����ل الأصغ� دراسة م��ان�ة : ه�� د�اب أح�� صالح .10

، ج�ان 3، الع�د 1ل� م�لة جامعة الق�س ال�ف��حة للأ��اث وال�راسات الإدار�ة والاق��اد�ة، ال��

2015. 

ال����ل ال��لي ودوره في ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة، م�لة ال���ث وال�راسات : وه��ة ب� ناص� .11

 .2013ج�ان  1القان�ن�ة وال��اس�ة، الع�د ال�ادس، 

 & Sciences Technologies"ت���ة م��ف الفق�اء، م�لة : ��ی�سف الف�ي ع�� ال��  .12

Development" ال��الة ال����ة لل����ة وال��� ال�امعي ،)ANDRU( 2008، 3، الع�د. 

 ال��اخلات العل��ة   -د 

ال����ل ق��� الأجل وت���قاته في ال���ك الإسلام�ة ن��ذج ال��� والاع��اد : سل��ان ناص� .1

: ال����مة ال�����ة في الأل��ة ال�ال�ة: "ض�� أع�ال ال�ل�قى ال���ي ح�لال������، ورقة مقّ�مة 

 .2005ج�ان  6، 7: ال��ائ�، ی�مي-، �ل�ة عل�م ال�����، جامعة ج��ل"م�ا�� وتق��ات-م�اف�ة

ص��وق ال��اة ال��ائ�� �آل�ة ل�عال�ة �اه�ة الفق�، ورقة : ع�� الله ب� م���ر، ع�� ال���� ب�او�ة .2

مة ض� : ت�ن�، أ�ام-ال�ال�ة الإسلام�ة، جامعة صفاق�: � فعال�ات ال�ل�قى ال�ولي ال�اني ح�لمُق�َّ

 .2013ج�ان ،  29، 28، 27

تق��� ت���ة ب�� ال���ة ال��ائ�� في م�ال ال����ل ال���اهي ال�غ� الإسلامي، : ع��ان ع�� ال���� .3

 .2017 ،4، الع�د 2م�لة ال���ث في العل�م ال�ال�ة وال��اس��ة، ال��لّ� 

م�اه�ة ب�امج ال����ل الأصغ� في ت�ق�� الأه�اف ال�����ة للأل��ة : ع��ان ع�� ال����ـــــــــــــــــــــــــــــــ  .4

-ال�ال�ة الإسلام�ة، جامعة صفاق�: ال�ال�ة، ورقة مقّ�مة ض�� فعال�ات ال�ل�قى ال�ولي ال�اني ح�ل

  .2013ج�ان  29، 28، 27: ت�ن�، ال��عق� في

الق�ض ال��غ� �إس��ات���ة ل�ل� م�اص� شغل في ال��ائ�، ورقة مق�مة ض�� : مغ�ي ناص� .5

ال���مة للق�اء على ال��الة وت�ق�� ال����ة ال����امة،  إس��ات���ة: فعال�ات ال�ل�قى ال�ولي ح�ل

  .2011ن�ف���  16، 15: ال��ائ�، ی�مي-جامعة محمد ب�ض�اف، ال���لة

اس��ات���ات ال����ل م��اهي ال�غ� الإسلامي في ال��ائ� : ال�يمف�� ع�� اللاو�، ناج�ة ص .6

دراسة حالة ص��وق ال��اة �ال��ائ�، ورقة مق�مة ض�� فعال�ات ال�ل�قى  -ل��ق�� ال����ة ال����امة

 .2013ج�ان  29، 28، 27: ت�ن�، أ�ام- ال�ال�ة الإسلام�ة، جامعة صفاق�: ال�ولي ال�اني ح�ل
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  ال����ة وال�قا�لات ال��اض�ات   -ه 

ال��ادة وت���ة ال����عات ال��ل�ة، م�اض�ات ع� �ع� ل���اس عل� : ال���� ����ة ال�رو�� .1

  .2015، جامعة ال�ل� ���ل، ال�ع�د�ة، -ال����� ال�ام�–الاج��اع 

 .2022ما�  22: مقابلة مع أح� م��في ف�ع ب�� ال���ة ب��ج ب�ع����ج، ی�م .2

 ول�ائح م�اس�� وق�ان�� -و 

، ال���ّ�� ت��ی� ����ات ت���� 2015ج��ل�ة  27، الُ��رَّخ في 205-15ال��ف��� رق� ال��س�م  .1

ال�� ع��انه ص��وق ت���� ع�ل�ات الاس���ار  302- 1413ح�اب ال����� ال�اص رق� 

لة �ع��ان ب�نامج ت���� ال��� الاق��اد�  ، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة 2019-2015الع��م�ة الُ���َّ

 .2015ج��ل�ة  29: ، ال�ادرة ب�ار�خ41لع�د ال��ائ��ة، ا

، الُ���ّ�ِ� القان�ن الأساسي 1994ج��ل�ة  06الُ��رَّخ في  188- 94ال��س�م ال��ف��� رق�  .2

، ال�ادرة 44لل���وق ال���ي لل�أم�� ع� ال��الة، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

  .1994ج��ل�ة  07ب�ار�خ 

 .، ب�� ال��دان ال����� 2011م�س�ات ال����ل الأصغ� ل��ة لائ�ة ت���� ع�ل  .3

، ال����� إح�اث ص��وق ال�فالة 1998ج�ان  09ال��رخ في  200-98ال��س�م ال��ف��� رق�  .4

الُ���َ�كة ل��ان أخ�ار الق�وض ال����ح إ�اها ال��اب ذو� ال��ار�ع  وت��ی� قان�نه الأساسي، 

 .1998ج�ان  14، ال�ادرة ب�ار�خ 42ة، الع�د ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��

وال����� ت��ی� ����ات ت���� ح�اب  ،1993جانفي  2ال��رخ في  06-93ال��س�م ال��ف��� رق�  .5

ال���وق ال���ي ل����ة ن�ا�ات ال��اعة ال�قل���ة، "�ع��ان  066-302ال����� ال�اص رق� 

 .1993جانفي  �6ادرة ب�ار�خ ، ال2ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

، ال����� إن�اء ال��الة ال����ة 1996س�����  08ال��رخ في  296-96ال��س�م ال��ف��� رق�  .6

، 52ل�ع� ت�غ�ل ال��اب وت��ی� قان�نها الأساسي، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

  .1996س�����  11ادرة ب�ار�خ ال�

ال�عّ�ل وال��ّ�� لل��س�م ال��ف��� رق�  2007أك����  31ال��رخ في  339-07ال��س�م ال��ف��� رق�  .7

ال����� ت��ی� قائ�ة ن�ا�ات ال��اعة ال�قل���ة، ال����ة  1997أف��ل  30ال��رخ في  97-140

 .2007ن�ف���  5، ال�ادرة ب�ار�خ 70ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 
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ل وُ��ّ�ِ� ال��س�م ال��ف��� رق� 2020ن�ف���  22ي ال��رخ ف 329-20ال��س�م ال��ف��� رق�  .8 ، ُ�عّ�ِ

ال����� إن�اء ال��الة ال����ة ل�ع� ت�غ�ل ال��اب  1996س�����  08ال��رخ في  96-296

�ادرة ، ال70، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د �نها الأساسي وُ�غ�ِّ� ت���َ�هاوت��ی� قان

  .2020ن�ف���  25ب�ار�خ 

� لل��س�م ال��ف��� رق� 2020ن�ف���  22ال��رخ في  330-20ال��س�م ال��ف��� رق�  .9 ، الُ�عّ�ِل والُ��ّ�ِ

وال����� إح�اث ص��وق ال�فالة ال�����ة ل��ان أخ�ار  1998ج�ان  09ال��رخ في  98-200

لل��ه�ر�ة الق�وض ال����ح إ�اها ال��اب ذوو ال��ار�ع وت��ی� قان�نه الأساسي، ال����ة ال�س��ة 

 .2020ن�ف���  25، ال�ادرة ب�ار�خ 70ال��ائ��ة، الع�د 

، ال����ة 2022، ال���ّ�ِ� قان�ن ال�ال�ة ل��ة 2021د�����  30الُ��رَّخ في  16-21القان�ن رق�  .10

 .2021د�����  30، ال�ادرة ب�ار�خ 100ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

، الُ���ّ�ِ� إح�اث ص��وق ال�فالة 2004جانفي  03خ في الُ��رَّ  03-04ال��س�م ال��ف��� رق�  .11

) 50(وخ���� ) 30(الُ���َ�كة ل��ان أخ�ار ق�وض ال��ال�� ذو� ال��ار�ع ال�الغ�� ما ب�� ثلاث�� 

 11، ال�ادرة ب�ار�خ 3س�ة وت��ی� قان�نه الأساسي، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

 .2004جانفي 

وال����� إن�اء ال��الة ال����ة  2004جانفي  22ال��رخ في  14-��04ف��� رق� ال��س�م ال .12

، 6ل����� الق�ض ال��غ� وت��ی� قان�نها الأساسي، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

 .2004جانفي  25ال�ادرة ب�ار�خ 

ء ال��الة ال����ة وال����� إن�ا 2004جانفي  22ال��رخ في  16-04ال��س�م ال��ف��� رق�  .13

، 6ل����� الق�ض ال��غ� وت��ی� قان�نها الأساسي، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة، الع�د 

 .2004جانفي  25ال�ادرة ب�ار�خ 

  تقار�� ودراسات   -ز 

 .إح�ائ�ات م�ی��ة الأوقاف وال��اة وال�ج والع��ة، وزارة ال��ون ال�ی��ة والأوقاف .1

ال��ارف وال��س�ات ال�ال�ة غ�� ال�����ة "الف�ل ال�ا�ع : 2021لعام ب�� ال��دان ال�����   .2

 ."2021للعام 

 .2020تق��� م���مة الأم� ال����ة ال����، ال��ائ�،  .3

إن�اح ال����ل ال�الغ ال�غ� في م��قة ال��ق الأوس� وش�ال  :ر��قة ش�الي، ج�دی� ب�ان�س�ا .4

 .إف����ا �ال��� ال�ولي إف����ا، م���رات م��� ش�ون ال��ق الأوس� وش�ال
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ت���� ع�ل ال����ل ال�الغ ال�غ� في م��قة ال��ق الأوس� و : ج�دی� ب�ان�س�ا، رورن� هارت .5

 .ش�ال إف����ا، معه� ال��� ال�ولي

-الإرشادات ال�ّ�ف� عل�ها ��أن ال����ل الأصغ�: (CGAP)ال����عة الاس��ار�ة ل��اع�ة الفق�اء  .6

ال�لا�ات ال����ة - ، واش���- ب����� ال����ل الأصغ� والإش�اف عل�هال��اد� ال��ج�ه�ة ال��علقة 

 .2003الأم����ة، 

، أك���� 39ة، ، تق��� رق� م�ّ��ة م�اق�ة م�ّ�� : (CGAP)ال����عة الاس��ار�ة ل��اع�ة الفق�اء  .7

                                               :، م�اح على ال��قع2006

https://documents1.worldbank.org/curated/fr/128201468182640181/pdf/384140ARABI

C0FocusNote13901PUBLIC1.pdf 

ل���وعات م��ا��ة ال�غ� وال�غ��ة وال���س�ة في ال�ول ال�ه�ض �ا: وآخ�ون  ��ة ع�� ال��ع� .8

 .2019الع���ة، ص��وق ال�ق� ال�ولي، 

واقع وآفاق ق�اع ال����ل م��اهي : 2022م�ج� س�اسات مای� : ��ة ع�� ال��ع� وآخ�ون ـــــــــــــــــــــــــــــــ  .9

 .2022، 29لع��ي، الع�د ال�غ� في ال�ول الع���ة، ص��وق ال�ق� ا

 ون�ا�ات عل��ة إل���ون�ة ج�ائ� و��امج إعلام�ة  - ح 

، ت�خل ض�� "خ��� اق��اد� و م���� في إدارة الأع�ال وال�قاولات�ة �ال��ائ�"إس�اق خ�شي  .1

 .2021مارس  30، ی�م "إص�ارات"ال��ة الإذا��ة 
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 "Innovate Change"م�ش�ات ��اس ال����ة ال��ل�ة الُ�ع�َ��ة م� قِ�ل و�الة 
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ن��ذج اتفا��ة الان��ا� ب�� حامل ال���وع وص��وق ال�فالة الُ���َ�كة ل��ان أخ�ار الق�وض ال����ح  

   )ANADE(إ�اها ال��اب ذو� ال��ار�ع في إ�ار جهاز ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة 
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  :03ال�ل�� 

هة ل�املي ال��ار�ع في إ�ار جهاز ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة  ن��ذج اتفا��ة الق�وض الُ��جَّ

 )ANADE(ال�قاولات�ة 

 
 
 
 

  XXXXالمدیریة الجھویة للاستغلال 

  XXXXوكالة 
                                   

جھاز الوكالة   لحاملي المشاریع في إطاراتفاقیة القروض الموجھة    
 ANADEالوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة  

 
   رقم

  تم فیما بین الموقعین أدناه، 
  

الكائن مقره " البنك"تلي تسمیة  دج XXXX XXXXXXX، شركة ذات مساھمة برأسمال قدره XXXXبنك 
: الممثل من طرف السید  XXXXXبXX  المقید في السجل التجاري تحت رقم XXXX XXXXالرئیسي ب 

XXXX  مدیر وكالةXXXX الكائنة بحيXXXXXX.  
  :یلي للتصرف وفقا لما) ة(المفوض

  
 من جھة ،     

  .XXXXXXXXXXXX: المؤسسة الصغرى
  XXXXXXXXXXXXXXXXX: الكائن مقره" المقترض" تھتلي تسمی

    . XXXXXXXXالمؤرخ في  XXXXXXXX: تحت رقم غرفة الصناعة التقلیدیة والحرفالمسجل في 
  . XXXXXXXX : الممثل من طرف السید

  XXXXXXXXXXXXXXXX القاطن ب  
   .XXXXXXXXXXXX: صاحب بطاقة التعریف الوطنیة رقم 

  .   - XXXXXXXXXXX من طرفXXXXXXXXXXالمسلمة بتاریخ
  
  ،أخرىمن جھة    
  

  XXXXXXXXXXمن طرف وكالة  الصادرة XXXXXX المؤرخة یوم XXXXXXX نظرا لقرار الموافقة رقم
 ANADEوكالة  طرف من XXXXXXXXلصادرة یوم  ا XXXXXXXXX رقمالتمویل الأھلیة نظرا لشھادة 

  . ببرج بوعریریج
 

  : ما یلي  إقرارتم الاتفاق و 
  

  موضوع الاتفاقیة :1المادة 
 

وضع قرض طویل المدى لفائدة المقترض یوافق البنك بموجب ھذه الاتفاقیة ووفقا للشروط المنصوص علیھا، على 
  :الذي یرضى بھ، في إطار جھاز المؤسسات المصغرة الموجھ لتمویل

  XXX XXX: التجھیزات التالیة -
  

  
  تسمیة البنك
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  تھیئة المحل الذي سوف یكون فیھ النشاط  -
  .....................................................................................................ب  بتكلفة إجمالیة تقدر -
  

  مبلغ القرض :2المادة 
  

دینار جزائري ممثلا في  ألف XXXXXXXXX دج )XXXXXXX  (یقدر مبلغ القرض موضوع ھذه الاتفاقیة ب
  .من المشروع 70%

  
   شروط القرض :3المادة 

  
  :یمنح القرض وفقا لشروط المدة و الفوائد التالیة 

  
ثمانیة بما فیھا فترة مؤجلة الدفع ب  أشھر)   60( وستة  سنوات)   60(  ستة یمنح القرض لمدة:   مدة القرض 1.3
  مبلغ الرئیسي للقرضال لتسدید شھرا) 18( عشر

  
  :نسبة الفوائد، العمولات 2.3

  
  نسبة الفائدة  :  

و ھي على عاتق الخزینة العامة، وفقا للاتفاقیة  ،سنویا %75 ,6تحدد نسبة الفائدة المطبقة على ھذا القرض ب  -
المبرمة بین الوكالة الوطنیة لدعم وتنمیة المقاولاتیة، صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار قروض المقاولین 

، 2013أفریل  06المِِ◌ؤرخ في  125-13التنفیذي رقم ، وطبقا للمرسوم 2021جوان  13الشباب والبنك، بتاریخ 
 290-03، المعدل للمرسوم التنفیذي رقم 2013جویلیة  02المؤرخ في  253-13ا المرسوم التنفیذي رقمذوك

  .وي المشاریع ومستواھاذ، الذي یحدد شروط الإعانة المقدمة للشباب 06/09/2003المؤرخ في 
 العمولة: 

  
دج وتكون على دفعة واحدة، وقبل كل استعمال، طبقا لجدول  XXXیدفع المقترض للبنك عمولة التسییر مقدرة ب 

 .التعریفات للشروط العامة للبنك السائرة المفعول
 

 الرسوم:   
  . المقترض معفى من دفع الضریبة على القیمة المضافة الخاصة بالفوائد

  
 من قرض بدون فائدة بمبلغ ANADEاستفاد المقترض من جھاز ) : P N R(القروض بدون فائدة  3.3

XXXXXXXX  من القیمة الإجمالیة للمشروع %  25 ، یمثلدج.  
بعد تسدیده للقرض البنكي و كذلك  إلالا یمكن للبنك تسلیم رفع الید على الضمانات المقدمة من طرف المقترض 

 .ANADEالممنوحة من طرف  في حالة وجودھا  )بدون فوائد (القرض بدون فوائد  و القروض الإضافیة الأخرى 
  

 الشروط و الضمانات المطلوبة  :4المادة 
 و لتقدیم الضمانات التالیة یتعھد المقترض قطعیا لتوفیر الشروط ح،لتغطیة القروض الممنو : 

 
 الشروط  :  

 .من قیمة التجھیزات%  90تقدیم الفاتورة النھائیة عند إصدار الصك البنكي المقدر ب 
  
  الضمانات  :  
 ومن الدرجة الثانیة ل  البنك رھن للمعدات من الدرجة الأولى لفائدة / العتاد ,رھن حیازي على التجھیزات 

ANADE  یوما من تاریخ إصدار الفاتورة النھائیة 30في خلال مدة لا تتجاوز. 
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  مع الأخذ بعین الاعتبار قیمتھ باحتساب كل ( %100أو متعدد الأخطار بنسبة / تأمین ضد جمیع الأخطار
 خاص بجمیع ممتلكات المؤسسـة بموجـب توكیـل باسـم البنـك من الدرجة الأولى لفائدة البنك ومن)الرسوم

 ANADE لالدرجة الثانیة 
 الممنوحة للمقاوللضمان أخطار قروض  تبادلةالانخراط في صندوق الكفالة الم.  

  
  تخصیص القروض:  5المادة 

  
  من ھذه الاتفاقیة  الأولىیلتزم المقترض بتخصیص القرض للموضوع المذكور في المادة 

  .المعارةیمكن للبنك مراقبة في أي وقت، استخدام و توجھ المبالغ  و
  

  كیفیات استخدام القرض :  6المادة 
  

  :بعد  إلالا یمكن استخدام القرض موضوع ھذه الاتفاقیة  1.6
  .دفع المقترض للحصة التي على عاتقھ  في حسابھ -
  (P.N.R) المقترضاستلام البنك القرض أو القروض بدون فائدة في حساب  -
 .كل مدة القرض الممنوح تقدیم عقد الانخراط في الصندوق الضمان، یشمل -
    ..تقدیم نسخة مطابقة الأصل لقرار منح الامتیازات الخاصة بمرحلة الإنجاز سواء كان للإنشاء أو لتوسیع -
  .نسخ عن الفواتیر الشكلیة أو الكشوف التقدیریة المحینة، إذا اقتضى الأمرتقدیم  -
  ANADEتقدیم أمر رفع الصك البنكي المسلم من طرف جھاز  -

 .تمام كل الإجراءات القانونیة الخاصة بالتسجیل المتعلقة بھاو إ
  

أیام عمل، ابتداء ) 10(في اجل لا یتجاوز عشرلا یتم استعمال القرض إلا بصك بنكي محرر لفائدة الممولین   2.6
  .من تلقي أمر استلام الشیك

  .لا یسمح أي سحب عن طریق الصندوق
 

 .فترة استعمال القرض 3.6
 .فترة استعمال القرض مدة سنة ابتداء من تاریخ سریان ھذه الاتفاقیةلا تتجاوز 

  
  .استعمال القرض 4.6

  .یستعمل القرض دفعة واحدة أو عدة دفعات
  .في حالة استعمال القرض عن طریق عدة دفعات، تحسب  الفوائد المتقاطعة خلال مدة استعمال القرض -
یمضى . العامة الخزینةیعد البنك جدول الاستھلاك متضمن مبلغ القرض و الفوائد المترتبة عنھ التي ھي على عاتق  -

  .ھذا الجدول من طرف البنك و المقترض
  .یمضي المقترض سند الأمر الإجمالي و سلسلة سندات الأمر المتعلقة بالقرض -
  

 كیفیات التسدید :  7المادة 
 
  . XXXXXXXXXX:  ةالسید ةعھد المقترضتت

الملحقات كل ستة أشھر وفقا لجدول الاستھلاك الذي ھو جزء  المصاریف، و العمولات، للدین، الأصلي بتسدید المبلغ
  .لھذه الاتفاقیةملحق 

 ویتم ھذه التسدیدات عبر خصم الحساب الجاري للمقترض 
   .مفتوح على دفاتر الوكالة الموطنة   XXXXXXXXXXXXXXXXXXرقم 

  
   تخصص التسدیدات:  8المادة 

 
 :تخصص كل التسدیدات المدفوعة من طرف المقترض حسب الأولویة التالیة 

  .التسدید أصل الدین المستحق  - أ
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  .التسدید المسبق للقرض   - ب
 

 .عدم تسدید القسط 9المادة 
   

 .في حالة عدم تسدید لقسط أو عدة أقساط، یفقد المقترض الحق في الاستفادة من التخفیض
أقساط متتالیة ، یتم تنفیذ الضمانات المتحصل علیھا طبقا للإجراءات ) 03(حالة عدم التسدید في حدود ثلاثة ّ في

  .المعمول بھا بالبنك
في حالة إعادة الجدولة، یفقد المقترض الامتیازات المتعلقة بالتخفیض، وسیتحمل الفوائد المرسملة على عاتقھ طیلة 

  .فترة إعادة الجدولة
  

 التسدید المسبق: 10المادة 
  

  .یقوم بالتسدید المسبق للقرض كلیا أو جزئیا أنیحق للمقترض 
  

   للمقترض أخرىالتزامات :  11المادة 
  

  :یلتزم المقترض  كذلك ب 
 تسھیل أي زیارة التي سیقوم بھا أعوان البنك على مستوى المحلات و المنشآت، محل التمویل المصرفي. 
 أو أي وقائع مھمة من شانھا تمس بممتلكاتھ أو / تغییر في الطبیعة القانونیة للمقترض و  بأيالبنك  إعلام

  .زیادة حجم التزامات البنك 
  المنجزة من المشروع الممول ، منذ شروعھ في النشاط  الأعمالمنح البنك مجموع رقم. 

 
  . الإلغاءبنود :  12المادة 

 
  .ي الحالات التالیة یعدل عن ھذه الاتفاقیة ف أنیمكن لأي طرف 

 
  .العدول من طرف البنك 12-1
 

 استخدم القرض لغایات غیر تلك التي تنص علیھا ھذه الاتفاقیة  إذا.  
  أقساط غیر ) 03(في حالة عدم الدفع عند الاستحقاق للمبلغ الرئیسي للقرض ، العمولات و في حدود ثلاثة

 .مدفوعة
  المحددة وفي حالة عدم احترام لشرط من شروط الاتفاقیةعند عدم تحصیل الضمانات المشترطة في الآجال. 
  نشاط المشروع عند معاینة البنك  أماكنعدم وجود العتاد و المعدات المتحركة الممول من طرف البنك في

 .لموقع ھذا المشروع 
  طارئ،  یعتبره البنك یؤثر سلبا في استرجاع مبلغ القرض أو الإخلال بتوازن القدرة المالیة  أيعند ظھور

 ). الخ....، التسویة القضائیة  الإفلاستوقف النشاط ، ( للمقترض 
  رفض إمضاء جدول الاستھلاك ، سند الأمر الإجمالي و سلسلة سندات الأمر المتعلقة بھ و ذلك بعد

 .ضالكلي للقر الاستھلاك
 

  .في حالة ما یقرر المقترض تسویة دینھ بصفة مسبقة : العدول من طرف المقترض   12-2
 
 

 البند الجزائي :  13المادة 
  

سي ، فوائد التأخیر، یاضطر البنك إلى مباشرة إجراءات أیا كانت ، بغیة استرجاع دینھ، بمبلغھ الرئ إذافي حالة ما 
  بقوة القانون عقوبةالعمولات ، المصروفات و الملحقات ، یطبق 

  . الأداءللدین الذي لا یزال واجب  الإجماليمن المبلغ  % 0,5ب  
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  اكتتاب و تجدید التأمینات  :14المادة 
  
أو متعددة الأخطار للأملاك الموضوعة / و) الأخطار( یتعھد المقترض بصفة لا رجعیة باكتتاب وثیقة التأمین  -

  .القرضكضمان لفائدة البنك و ھذا طیلة مدة 
تفویضھا  أو، بعد حلولھا  الأصلیةالبنك بنسختھا  إلى إجباریةالتامین المكتتبة بصفة   )وثائق (تسلم وثیقة  أنیجب  -

  .استثنائیا لصالح البنك 
  .تفویض التامین في صیغتھا الأصلیة  أولملحقات الحلول  الأصلیةكما یجب تسلیم النسخ  -
  .وثائق التامین المحالة لصالح البنك ، عند حلول الآجال أو/ تجدید وثیقة یتعھد المقترض بصفة قطعیة ، على  -
 

 الوثائق التعاقدیة : 15المادة 
  

 الاتفاقیة الحالیة.  
  كل ملحق لھذه الاتفاقیة یوقع بین الطرفین  
  جدول الاستھلاك الملحق 

 
 تسویة النزاعات : 16المادة 

  
القسم التجاري  أمامتفسیرھا في حالة انعدام تسویة ودیة ،  أوھذه الاتفاقیة  تنفیذترفع كافة النزاعات الناتجة عن 

  .رأس الوادي لمحكمة 
  

   اختیار الموطن:   17المادة 
 

  :ھذه الاتفاقیة و ما یتبع الموطن التالي  لتنفیذیختار الطرفین 
  البنك ، لدى وكالةXXXXXXXX.  
 الكائنة ب :XXXXXXXXXXXX .  
 المقترض XXXXXXXXXXX. 
  القاطن بـ :XXXXXXXXXXXXXXXXX 

  
  الشكلیة الإجراءات:  18المادة 
  

  .التسجیل إجراءاتكافة  أداءبعد  إلالا یمكن تحقیق القرض موضوع ھذه الاتفاقیة 
  

  .وفقا للقانون الساري المفعول موضوع التسجیل  جةمدم تینتكون ھذه الاتفاقیة المعدة بنسخ أنیجب 
                                        

  رأس الوادي  في ةأصلی تیننسخ) 02(حرر في
  
  

  البنك                                                                                          *المقترض
      

  )الختم و التوقیع (                             )                                                الختم و التوقیع (
  

          

  

                                                             
 یكتب بیده العبارة التالیة  أنیجب على المقترض *

بالإضافة إلى الفوائد، العمولات، . دینار جزائري XXXXXXاثنان بالحروف و الأرقام .(دج XXXXXXمبلغ ال لأجل  و صودق علیھ ، صالح ئقر
  .المصروفات و الملحقات للتذكیر
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  :04ال�ل�� 

 (ANGEM) الف�وع ال�ه��ة لل��الة ال����ة ل����� الق�ض الُ��غّ�
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  :05ال�ل�� 

 �إ��ال�ا  PerMicroالف�وع ال��ل�ة لـ 

 

  

  
  

 
  
  
  
 

  2021إلى غا�ة   PerMicroف�وع 

                              

  2022الف�ع ال���� ف��ه في 

)Lamezia Terme( 
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 ال�ل�� 06 :

ل��� ال����ة الإف��قي" ت���� ال��اب ل��ادة الأع�ال ال�را��ة"ب�نامج    
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  :  07ال�ل��   

 ن��ذج ال�راسة ال�ال�ة لل��ار�ع ال���لة م� قِ�ل

  (ANADE)ال��الة ال����ة ل�ع� وت���ة ال�قاولات�ة 
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