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 :المقدمة 
خص المشرع الجزائرم القكانيف ك التنظيمات في مادة التعمير بطابع خاص كاستثنائي 
ككنيا تحد مف حقكؽ كحريات أساسية تتعمؽ بالممكية العقارية الخاصة مقابؿ تحقيؽ المنفعة 
العامة، فالأصؿ العاـ ىك حرية الفرد في التصرؼ في ممكيتو أم أف المالؾ حر بالقياـ بأم 
نشاط عمراني في حدكد ممكيتو كتقييده بمثابة مصادرة ليذا الحؽ ، ك استثناءا ليذا الأصؿ 

كحفاظا عمى المصمحة كالنظاـ العاميف تدخمت الدكلة لفرض تنظيـ عمى النشاط العمراني مف 
 .خلاؿ سف قكانيف تمنح الامتياز لسمطة الإدارة عمى حساب حرية الأفراد

كفي ظؿ التكسع العمراني السريع الناتج عف الرغبة كالحاجة الممحة لمبناء، قد تنشأ 
إشكاليات لا يمكف حميا إلا عف طريؽ المنازعات القضائية كىك ما يعرؼ بمنازعات التعمير، 

لذلؾ كاف المشرع الجزائرم صارما في سنو لأحكاـ قانكف التعمير مف أجؿ خمؽ نكع مف 
التكازف ، حيث خص الإدارة بالسمطة العامة التي تمنحيا امتياز اتخاذ القرارات كالتنفيذ 

المباشر ليا شريطة التقيد بجممة الشركط الشكمية ك المكضكعية المنصكص عمييا قانكنا 
 .،كفي مقابؿ ذلؾ فرض عمى أعماليا رقابة قضائية 

كتمعب الرقابة القضائية دكرا فعالا في إحداث التكازف بيف المصمحة الخاصة كالمصمحة 
رقابة القضائية تجعؿ مف الإدارة أكثر حرصا عمى أف تتكافؽ أعماليا القانكنية فاؿالعامة، 

كقد حظي اختصاص القضاء الإدارم بالقدر ، كالمادية مع الإجراءات كالأشكاؿ المقررة قانكنا
الأكبر مف اىتماـ المشرع الجزائرم مقارنة باختصاص القضاء العادم ك الجزائي في مجاؿ 

 .منازعات التعمير ككف قرارات التعمير قرارات إدارية صادرة عف ىيئة عمكمية 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فإف المحاكـ الإدارية ىي 800فطبقا لممادة 
جيات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية التي تتمثؿ في دعكل الإلغاء ك دعكل كقؼ 

 .التنفيذ ك دعكل التعكيض كالمسؤكلية الإدارية  
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 المتضمف قانكف التييئة ك التعمير فإف القرارات الإدارية في 90/29كطباؽ لمقانكف 
مجاؿ التعمير نكعاف قرارات تنظيمية تتمثؿ في مخطط شغؿ الأراضي ك المخطط التكجييي 

لمتييئة كالتعمير ك أخرل فردية تتمثؿ في شيادة التعمير ك رخصة التجزئة رخصة البناء 
 .كشيادة المطابقة ك شيادة التقسيـ ك رخصة اليدـ ، بالإضافة إلى شيادة قابمية الاستغلاؿ

إف مخالفة قرار التعمير لمشركط الشكمية ك المكضكعية المنصكص عمييا في القانكف 
يترتب عنو عدـ المشركعية ، مما يجيز لكؿ مف الإدارة أك المخاطب بالقرار أك الغير 

المتضرر المجكء إلى منازعة القرار الإدارم ، فقد تككف منازعة مكضكعية تمس أصؿ الحؽ 
كالطعف فيو بالإلغاء كقد تككف منازعة ذات طابع خاص تسمح باتخاذ تدابير إستعجالية 

 .ككقتية لا تمس أصؿ الحؽ بؿ تيدؼ إلى تجنب النتائج التي قد يصعب تداركيا لاحقا

لذلؾ خصصنا بحثنا ىذا لدراسة اختصاص القاضي الإدارم في منازعات التعمير مف 
خلاؿ دعكل الإلغاء ك دعكل كقؼ التنفيذ لما تكتنفو مف أىمية كخصكصية في منازعة قرار 

التعمير، فدعكل الإلغاء أك ما يعرؼ بدعكل مشركعية القرار الإدارم تفسح المجاؿ لمجكء 
إلى باقي الدعاكل الإدارية ،كدعكل كقؼ التنفيذ تكقؼ تنفيذ قرار التعمير لحيف الفصؿ في 

مشركعية القرار لتحكؿ دكف حدكث أك تفاقـ آثار لا يمكف تداركيا لاحقا في حالة ثبكت عدـ 
 .مشركعية قرار التعمير 

كقد كاف الدافع الذاتي مف أىـ أسباب اختيارنا ليذا المكضكع فأثناء دراستنا لنيؿ شيادة 
الماستر كبالتحديد الحصة التطبيقية لمنازعات التعمير قمنا بإعداد ىذا المكضكع كبحث كىك 
الأمر الذم دفعنا لمرغبة في الخكض مجددا ك البحث بتعمؽ فيو لما اكتشفناه مف تشابؾ في 

 .المكضكع ك خمط بيف آثار دعكل المشركعية مع آثار دعكل الاستعجاؿ لكقؼ التنفيذ 

كظيرت أىـ صعكبات البحث في قمة المراجع المتخصصة ، فأغمبية المراجع المتكفرة 
تتحدث عف القرار الإدارم كمنازعتو بصفة عامة ك تتخذ مف منازعات التعمير أمثمة 

للاستدلاؿ أك بياف كجية نظر لا غير ، أما المراجع الخاصة بالمنازعات في مجاؿ التعمير 
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كما تظير . فإننا لاحظنا تناكليا لممكضكع بسطحية كىذا راجع إلى حداثة مكضكع التعمير 
صعكبة البحث في كثرة القكانيف الخاصة بالتعمير ك حداثتيا ك كثرة التعديلات فييا 

فبالإضافة إلى القانكف المدني ك قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالقكاعد القانكنية 
كالتنظيمية الخاصة بالتعمير كقانكف التييئة كالتعمير كالمراسيـ المنظمة لو فإنو عمى الباحث 

في ىذا المجاؿ أف يككف ممما أك عمى الأقؿ مطمعا عمى قانكف التكجيو العقارم كقانكف 
الأملاؾ الكطنية ك قانكف التييئة الإقميمية ك قانكف حماية الساحؿ كالمناطؽ المحمية 

 .كالقكانيف المنظمة لنشاط الميندس المعمارم ك النصكص المرتبطة بالبناء كغيرىا الكثير

الضامف الحقيقي كالفعاؿ باعتباره كتيدؼ دراستنا إلى إبراز دكر القاضي الإدارم 
رقابة  فاؿة مبدأ المشركعية، فبدكنو لا يعدكا القانكف إلا أف يككف مجرد قكاعد نظرية ،ملحما

القضائية عمى سمطات الضبط الإدارم في مجاؿ التعمير ليا أىمية بالغة تظير مف خلاؿ 
 الإدارة بمناسبة أدائيا لكظيفتيا فحص قراراتالمساىمة الفعالة في تمكيف الأفراد مف 

 .شركعيتيا ـكاستصدار أكامر بكقؼ تنفيذ ىذه القرارات إلى غاية البت في
كيتمثؿ جكىر الإشكالية في مكضكع بحثنا في إبراز دكر القاضي الإدارم في المكازنة 

بيف صاحب الممكية عند ممارسة نشاط التعمير مف جية ك الحفاظ عمى المصمحة العامة 
 : العمرانية مف جية أخرل كعميو قمنا بطرح الإشكالية التالي

كيؼ نظـ المشرع الجزائرم اختصاص القاضي الإدارم في رقابة مشركعية قرارات 
 التعمير؟ 

 :كللإجابة عمى الإشكالية المطركحة قمنا بتقسيـ ىذا البحث إلى فصميف 

الفصؿ الأكؿ تناكلنا مف خلالو دعكل الإلغاء ككسيمة لتحريؾ رقابة القاضي الإدارم 
عمى مشركعية القرارات الصادرة في مجاؿ التعمير،ك الذم بدكره قسمناه إلى مبحثيف   

. التعميرقرارات  إلغاء كآثار أكجو مبحث ثاني  الإلغاء دعكل مفيكـ أكؿمبحث 
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كالفصؿ الثاني تناكلنا مف خلالو دعكل كقؼ التنفيذ كآلية استعجالية كقتية تسمح 
بتفادم الآثار الناتجة عف تنفيذ قرار التعمير التي يصعب تداركيا إلى حيف الفصؿ في 

الاستعجاؿ لكقؼ أكؿ مفيكـ دعكل  مبحث كالذم قسمناه كذلؾ إلى مبحثيف، . مشركعيتو 
. كقؼ تنفيذ قرار التعمير شركط كآثار الثاني تنفيذ قرارات التعمير ك مبحث 

كلدراسة ىذا المكضع قمنا باستخداـ نكعيف مف المناىج كىما المنيج الكصفي بيدؼ 
كصؼ ك نقؿ المعطيات ك القكانيف في مجاؿ التعمير كما ىي ، ك المنيج التحميمي الذم 

استعنا بو لغرض تحميؿ النصكص القانكنية الخاصة بالتعمير ك الخاصة بقانكف الإجراءات 
المدنية ك الإدارية كبياف كيفية تطبيقيا مف الناحية الكاقعية في مكاجية بعض صكر 

 . المنازعات في مجاؿ التعمير
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 الأول الفصل
 التعمير قرارات إلغاء عوىد

لرقابة القضائية عمى مشركعية القرار الإدارم بما في ذلؾ ؿ أداةتعتبر دعكل الإلغاء 
التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو  قرارات التعمير باعتبارىا قرارات إدارية يفترض فييا التطابؽ مع

فحينما تتجاكز الإدارة القانكف في قراراتيا تمنح حينئذ حؽ الطعف فييا  في مجاؿ التعمير ،
. أماـ القاضي الإدارم تأسيسا عمى عدـ مشركعيتيا 

 دعكل الإلغاء أىـ دعكل في مجاؿ التعمير ، فيي الكسيمة القضائية الكحيدة لذلؾ فإف
. التي تسمح لمقاضي الإدارم بسط رقابتو عمى مشركعية قرار التعمير

كلقبكؿ ىذه الدعكل  أماـ القضاء الإدارم لا بد مف تكافر شركط رئيسية تتعمؽ بمحؿ 
الدعكل ك الصفة ك المصمحة  ك الآجاؿ ، كما تستكجب إجراءات قضائية خاصة كالتي 

 ك أكجو ( أكؿمبحث) مف خلاؿ بياف مفيكـ دعكل الإلغاءفصؿ سنتناكؿ دراستيا  في ىذا اؿ
  .( ثاني بحثـ )قرارات التعمير  إلغاءآثار 
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 .الإلغاء دعوىمفيوم : الأولالمبحث 

لـ يقـ المشرع الجزائرم بتعريؼ دعكل الإلغاء، لصعكبة كضع تعريؼ محدد ككاؼ 
كمانع لأم تأكيؿ ليذه الدعكل ، ليذا خمت النُصكص القانكنية كالتنظيمية الجزائرية مف 

.  مما أفسح مجالا كاسعا لمفقو كالقضاء.تعريؼ دعكل الإلغاء
كقد اجتيد الفقياء في تحديد مفيكـ دعكل الإلغاء ، فاختمفت تعريفاتيـ باختلاؼ 

في حيف اكتفى القضاء الجزائرم  نظرتيـ ليذه الدعكل كإف كانت ذات مدلكؿ كاحد ، 
 .بإلغاء القرار لأحد أسباب عدـ مشركعيتو أك الحكـ بصحتو

مطمب  اؿ) الإلغاءدعكل  ىذا تعريؼمبحثنا  دعكل الإلغاء تناكلنا في فيكـكلبياف ـ
 (.الثالثمطمب اؿ) رفعيا إجراءات كشركطك (الثانيالمطمب )ىا خصائص كبياف (الأكؿ

 الإلغاء دعوى تعريف:الأولالمطمب 

رغـ الأىمية التي تحتميا دعكل الإلغاء إلا أف المشرع الجزائرم لـ يضع ليا تعريفا 
ىذا كقد أحاط المشرع الفرنسي دعكل الإلغاء برعاية  ، ك القضاءفاسحا المجاؿ لاجتياد الفقو

عمى التزاـ حدكد القانكف كىك ما  الأداة الفعّالة في رقابة الإدارة كإجبارىاباعتبار أنيا خاصة، 
كقد تعددت التعريفات التي قيمت في دعكل ،  عمى تعريؼ دعكل إلغاء قرارات التعميرؽينطب

 .الإلغاء نذكر البعض منيا
  لدعوى الإلغاءالتعريف الفقيي: ول الفرع الأ

ذىب جانب مف الفقو إلى تعريؼ دعكل الإلغاء عمى أنيا الدعكل القضائية الإدارية 
المكضكعية ك العينية التي يحركيا ك يرفعيا ذكك الصفة القانكنية كالمصمحة أماـ جيات 

القضاء المختصة في الدكلة لممطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشركعة، كتتحرؾ كتنحصر 
سمطة القاضي المختص فييا في مسألة البحث عف شرعية القرار الإدارم المطعكف فيو بعدـ 
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الشرعية كالحكـ بإلغاء ىذا القرار إذا ما تـ التأكد مف عدـ شرعيتو، كذلؾ بحكـ قضائي ذم 
 .1شرعية عامة كمطمقة 

 :لأىـ الفقياء نذكرالفقيية مف بيف التعريفات ك
 عن الفقو الفرنسي: أولا

طعف قضائي يرمي إلى إبطاؿ قرار » : بقكلو  Delaubadere .A عرفيا الفقيو
 .2«إدارم غير مشركع مف طرؼ القاضي الإدارم 

أنيا الطعف الذم "بقكلو  Charles Debbeschكىك ذات التعريؼ الذم ذىب إليو 
 .3" يطمب بمقتضاه المدعي مف القضاء إبطاؿ قرار إدارم لعدـ المشركعية

 عن الفقو العربي:ثانيا 
الدعكل التي يرفعيا أحد الأفراد إلى » :عرفيا الدكتكر سميماف محمد الطماكم بقكلو 

 .4«القضاء الإدارم يطمب إعداـ قرار إدارم مخالؼ لمقانكف
دعكل قضائية ترفع أماـ الجية القضائية » : كما عرفيا الدكتكر عمار بكضياؼ بأنيا

 .5«المختصة بغرض إلغاء قرار إدارم غير مشركع طبقا لإجراءات خاصة كمحددة قانكنا
غير أنيا تجمع عمى أف دعكل مف ناحية الصياغة   الفقييةاختلاؼ التعريفاترغـ 

الإلغاء دعكل قضائية ترفع أماـ القضاء المختص بحسب النظاـ القضائي المتبع في الدكلة 
مكحدا أك مزدكجا، اليدؼ منيا إلغاء قرار إدارم شابو عيب في أحد أركانو أم ثبكت عدـ 
مشركعيتو، كتنحصر سمطة القاضي فييا بإلغاء القرار المعيب دكف إمكانية استبدالو بغيره، 

                                                           

، نظرٌة الدعوى  ، الجزء الثانً ، النظرٌة العامة للمنازعة الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري عمار عوابدي- 1

 ،314، ص1998، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،  الإدارٌة

2 - Delaubadere (A), Venezia (j .c.) ,Gaudement (y.) ,Traité de droit administratif, G. D. , Paris 
,1999 ,p.536 .( أنضر محمد الصغٌر بعلً، القضاء الإداري ، دعوى الإلغاء) 

 .28، ص 2007دار العلوم، عنابة ، الجزائر، محمد الصغٌر بعلً ، القضاء الإداري ـ دعوى الإلغاء ، - 3

  ،1985،  رةــــــــهــــا، الق ، دار الفكر العربً ، دراسة مقارنة ، الوجٌز فً القضاء الإداري  سلٌمان محمد الطماوي-4

 .151ص 

 ،2009 الجزائر، عمار بوضٌاف، دعوى الإلغاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، جسور للنشر والتوزٌع،- 5

 .48ص



 الفصل الأول دعوى إلغاء قرارات التعميرــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

8 
 

لذلؾ فسمطة القاضي الإدارم في دعكل الإلغاء تضيؽ مقارنة بسمطتو في دعاكل القضاء 
 .الكامؿ

التعريف القضائي لدعوى الإلغاء : ثاني الفرع ال
عادة ما يتفادل القاضي تقديـ تعريفات عامة فيذىب إلى الفصؿ في المنازعات 

المطركحة أمامو مع إعطاء الأساس القانكني فقط، فالقاضي الإدارم مثلا عند النظر في 
مشركعية القرارات الإدارية يكتفي ببياف العيكب التي قد تشكب القرار المطعكف فيو إف كجدت 

 .ليتخذ قرارا مناسبا سكاء بإلغاء القرار المطعكف فيو أك برفض الدعكل لعدـ التأسيس 
 عن القضاء الجزائري:أولا 

لـ يقدـ القضاء الإدارم الجزائرم سكاء في عيد الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أك في 
العيد الحالي لمجمس الدكلة تعريفا دقيقا كعمميا لدعكل الإلغاء حيث اتسمت قراراتو في 

 .1معظميا بالاختصار
 عن القضاء المقارن:ثانيا 

عمى مستكل القضاء الإدارم المقارف منذ  ذىبت بعض قرارات مجمس الدكلة الفرنسي
: البداية إلى تعريؼ غير مباشر لدعكل الإلغاء عمى النحك التالي 

من حيث أن السيد لافاج يقتصر عمى التمسك بأن قرار وزير المستعمرات المطعون فيو حرمو  "
من الإفادة بالمزايا التي تكفميا لو بصفتو ضابطا لموائح المعمول بيا، وأن طعنو يتناول عمى ىذا الوجو 

شرعية قرار جية إدارية وأنو نتيجة لذلك يكون الطعن في القرار محل النظر بطريق يجاوز السمطة 

 2."لا مقبو
كفي مصر حاكلت بعض قرارات المحكمة الإدارية العميا تقديـ تعريؼ دعكل الإلغاء 

 : عمى النحك التالي
تتعمق بإلغاء القرارات الإدارية النيائية لمسمطات الإدارية سواء كانت صادرة في شؤون الموظفين "

العموميين أم في شؤون الأفراد أو الييئات بسبب مخالفة القانون بالمعنى العام، فموضوعيـا ىو 

                                                           

 .31، ص مرجع سابؽ محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم دعكل الإلغاء،- 1
 .33، ص نفس المرجعمحمد الصغير بعمي،  - 2
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شرعيـة القرار الإداري، وىذه الدعاوى يقتصر فييا دور القضاء الإداري عمى رقابة مشروعية القرارات 
الإدارية النيائية محل تمك الدعاوى، فلا يحل نفسو محل جية الإدارة المختصة في إصدار القرار 

الصحيح قانونا، إنما يكتفي بالحكم بإلغاء ما يتبين لو من عدم مشروعيتو من تمك القرارات، عمى ىدى 
 .1 "قضائو بإلغاء القرار المطعون فيو

التعريف التشريعي : ثالث الفرع ال
شريعاتو، تكاف المشرع الجزائرم سباقا في تبني دعكل الإلغاء مف خلاؿ إدراجو ليا في 

ـ يضع ليا تعريفا دقيقا إلا أنو خصيا بالكثير مف القكاعد كالأحكاـ سكاء في قانكف ق ؿكرغـ أف
، أك مف خلاؿ قانكف الإجراءات 2 1966 الصادر سنة 154- 66الإجراءات المدنية 
تختص المحاكـ الإدارية "  منو بقكليا801 فقد نصت عمييا المادة 09-08المدنية كالإدارية 
دعاكل إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفسيرية كدعاكل فحص : كذلؾ بالفصؿ في

الكلاية كالمصالح غير المركزية لمدكلة عمى مستكل الكلاية، : مشركعية القرارات الصادرة عف
 .3..."البمدية كالمصالح الأخرل لمبمدية، المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية

ىذا بالإضافة إلى نصكص أخرل تتضمف أحكاـ دعكل الإلغاء، ككذا الشركط الشكمية 
أساس "  عمى أف140 في مادتو 1996كىك ما أكده كذلؾ دستكر . كالمكضكعية لقبكليا

ينظر القضاء " منو تنص عمى 143، ككذلؾ نص المادة "القضاء مبادئ الشرعية كالمساكاة
" في الطعف في قرارات السمطات الإدارية 

كمف خلاؿ استقراء النصكص القانكنية نجد المشرع كظؼ العديد مف المصطمحات 
المختمفة، فتارة الطعف بالإلغاء كتارة دعكل الإلغاء فالمقصكد مف كمييما ىي دعكل تجاكز 

السمطة المكجية ضد القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية في الدكلة سكاء كانت مركزية 
 أك لامركزية، إقميمية أك مصمحية ، مف أجؿ إلغائيا مف قبؿ القاضي الإدارم المختص لعدـ

                                                           

 33 دعكل الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  ،محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم- 1
المعدؿ  ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية 08/07/1966 المكافؽ لػ 1386صفر 18 المؤرخ في 66/154القانكف - 2

 222ص ،  23/04/2008 المؤرخة في 21ج ر كالمتمـ 
 ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 25/02/2008 المكافؽ لػ 1429صفر 18 المؤرخ في 08/09القانكف - 3

  222 ص 23/04/2008 المؤرخة في 21ج ر 
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كبيذا تككف الجزائر قد تبنت صراحة . لمشركعية ككنيا مشكبة بأحد عيكب تجاكز السمطةا
 .1دعكل الإلغاء 

: كعميو ك مما سبؽ يمكف تعريؼ دعكل إلغاء في مجاؿ التعمير عمى النحك التالي
دعكل قضائية إدارية مكضكعية عينية يحركيا ك يرفعيا صاحب الصفة ك المصمحة 

أماـ جيات قضائية مختصة المتمثمة في المحاكـ الإدارية أك المحاكـ الاستئنافية أك مجالس 
الدكلة بيدؼ المطالبة بإلغاء قرار إدارم نيائي متضمف أحد قرارات التعمير التنظيمية أك 

 .عقكد التعمير غير المشركعة بمكجب قرار يحكز حجية مطمقة 
كبالتالي نستنتج أف دعكل الإلغاء تضمف مبدأ المشركعية مف جية ك مف جية أخرل 

 .تحمي الأفراد مف تعسؼ الإدارة 

الإلغاء  دعوى خصائص  :الثانيالمطمب 
لدعكل الإلغاء خصائص ك مميزات معينة، جعمتيا دعكل ذاتية ك مستقمة بذاتيا عف 

الدعاكل القضائية الأخرل، ك قد أدّت عكامؿ كثيرة إلى تككيف ىذه الخصائص، منيا ما 
تعمؽ بطبيعة الدعكل نفسيا سكاء مف ناحية المكضكع أك الأطراؼ، ك منيا ما تعمؽ بتطكر 

  .القانكف الإدارم نفسو كتشعب مجالات تطبيقو
تؤدم عممية التعرؼ عمى خصائص دعكل الإلغاء، إلى معرفة ماىيتيا بصكرة أكثر 
كضكحا كما تؤدم عممية فيميا إلى تسييؿ عمميات تنظيـ كتطبيؽ دعكل الإلغاء، بطريقة 

سنحاكؿ تكضيح خصائص  .سميمة كفعالة في مراقبة أعماؿ الدكلة القانكنية ك مبدأ الشرعية
دعكل الإلغاء مف خلاؿ أنيا دعكل قضائية إدارية ، كتحكميا إجراءات خاصة كىي دعكل 

مكضكعية عينية كدعكل مشركعية ك الدعكل الأصيمة ك الكحيدة لإلغاء القرارات الإدارية 
. غير المشركعة

 
 

                                                           

 .48عمار بكضياؼ، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، مرجع سابؽ ، ص - 1



 الفصل الأول دعوى إلغاء قرارات التعميرــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

11 
 

 يدعوى من إنشاء القضاء الإدار: ول الفرع الأ
إدارم رئاسي ثـ أصبحت دعكل  نشأت دعكل الإلغاء في فرنسا كطعف أك كتظمـ

 الذم منح مجمس الدكلة سمطة القضاء البات بعد أف 1872مام 24قضائية بصدكر قانكف 
كانت سمطتو قبؿ ىذا التاريخ معمقة عمى تصديؽ رئيس الدكلة كىك ما اصطمح عمى تسميتو 

 .بالقضاء المحجكز
 دعوى تتسم بالصفة القانونية: ثانيالفرع ال

ىي دعػكل تتسـ بالطبيعػة كالصفػة القانكنية كليست بدفع قضائي أك تظمـ إدارم ، ىذا 
ما يستمزـ أف تنعقد كترفع كتطبؽ في نطاؽ النظاـ القانكني لمدعكل القضائية مف حيث 

ىا ، كمف حيث بمف حيث الجية القضائية المختصة كبكليا ، كأحكاـ عريضتيا ؽشركط 
 .1،ك طبيعة الحكـ الصادر بشأنيا ك طرؽ تنفيذه سمطات القاضي فييا 

شركط قبكليا أك الجيات كبالتالي فيي دعكل قضائية بمختمؼ المعايير سكاء مف حيث 
المختصة بالنظر فييا أك الإجراءات المتبعة بشأنيا ك خصائصيا المتميزة أك القرار المترتب 

 .2عنيا كالذم يتمتع بحجية الشيء المقضي بو
مخاصمة القرار الإدارم ك ترجع طبيعتيا القضائية لككف مكضكع دعكل الإلغاء ىك 

 .3المطعكف فيو لعدـ مشركعيتو كلممطالبة بإلغائو
 دعوى موضوعية عينية: ثالثالفرع ال

تنصب دعكل الإلغاء عمى القرار الإدارم المطعكف فيو بعدـ الشرعية مف ذكم الصفة 
  .4كالمصمحة ، فلا تنصب عمى المكظؼ أك الجية الإدارية التي أصدرت القرار 

                                                           

عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني، المرافعات الإدارية، إجراءات رفع الدعكل الإدارية كتحضيرىا، دار الفكر العربي، - 1
 59ص، 2007الإسكندرية، الطبعة الأكلى، 

 .35، المرجع السابؽ، ص " الإلغاءدعكل"محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم - 2
 . 174، ص مرجع سابؽ، ’نكاؼ كنعاف، القضاء الإدارم- 3

4- Jean Urbaline- .Droit Administratif . Dalloz. Paris.22 édition.2008. p 614 
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 كما أنيا تحقؽ المصمحة العامة عف طريؽ تقرير الجزاء عمى عدـ المشركعية التي 
ترتكبيا الإدارة كمحك نتائجيا ، كتيدؼ إلى دفع الإدارة إلى عدـ العكدة إلى إصدار قرارات 

فككنيا دعكل مكضكعية عينية تقكـ باختصاـ القرار الإدارم .إدارية معيبة بعدـ المشركعية 
في ذاتو استيدافا لمراقبة المشركعية ، فلا  يجكز الاتفاؽ عمى عدـ تحريكيا أك التنازؿ 

 .1المسبؽ عنيا
 دعوى من دعاوى قضاء المشروعية: رابعالفرع ال

دعكل الإلغاء تنتمي إلى قضاء المشركعية، فيي تحرؾ كترفع عمى أساس مخالفة 
القرارات الإدارية لمبدأ الشرعية، كطبقا لقضاء مجمس الدكلة ك حماية لمبدأ الشرعية فإف كؿ 

القرارات الإدارية يقبؿ الطعف فييا بالإلغاء، دكف حاجة لمنّص عمييا في القانكف كلأنيا تنصب 
عمى القرارات الإدارية مف حيث شرعيتيا، فلا يمكف إلغاء القرارات الإدارية إلّا لمخالفتيا 

لمبدأ الشرعية فإذا ثبت لمقاضي شرعية القرارات الإدارية المطعكف فييا يحكـ برفض 
 .2الدعكل

مبدأ المشركعية عنصر أساسي يكسب دعكل الإلغاء الطبيعة المكضكعية ك العينية، 
لتطبيؽ ىذه الدعكل، فتصبح مرنة ك سيمة مثؿ مركنة شرط  ؤثر عمى النظاـ القانكنيمك

المصمحة ك الصفة لرفع ك قبكؿ دعكل الإلغاء، كتقصير كتبسيط إجراءات كمكاعيد رفع 
 .3الدعكل أماـ الجيات القضائية المختصة

دعوى ذات إجراءات خاصة : خامس الفرع ال
عكل الإلغاء مميزة مف حيث سمطة القاضي ك مف حيث نتائجيا إذ ينجـ عنيا إلغاء د

لقانكف الإجراءات المدنية طبقا  ك.لإجراءات خاصةلذلؾ تخضع القرار الإدارم المطعكف فيو 
                                                           

 أحمد محمد الصغيرم، القرار الإدارم في كؿ مف فرنسا كالإمارات كدكر المحاكـ في إلغائو، المرجع السابؽ، مأحمد عؿ- 1
 .189ص 

صاش جازية، نظاـ مجمس الدكلة في القضاء الجزائرم، أطركحة دكتكراه دكلة في الحقكؽ، كمية الحقكؽ، جامعة بف - 2
 .282 ،ص 2008يكسؼ بف خدة، الجزائر، 

 ،ديكاف المطبكعات 2 ،ط1عكابدم عمار،عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائرم، ج- 3
 .105 ،ص 1984الجامعية الجزائر، 
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الدعاكل بإجراءات خاصة متميزة عف كالإدارية نجد أف المشرع قد خص دعكل الإلغاء 
 .ص المشركعيةحالأخرل كدعكل التعكيض أك دعكل التفسير أك دعكل ؼ

 ، الشبو  الكتابة، الحضكرية:مف أىـ الإجراءات القضائية الخاصة لدعكل الإلغاءك
 .1، السرعة ، البساطة ، قمة التكاليؼ  كالطابع التحقيقي السرية 

جراءات : الثالثالمطمب    قرارات التعميرإلغاء دعوىشروط وا 
لدعكل الإلغاء شركط ك إجراءات يجب تكفرىا ليتمكف القاضي الإدارم مف الفصؿ في 

  . الدعكل قبكؿ بعدـ القاضي يحكـ منيا شرط أم تخمؼ حالة كفيمكضكع الدعكل ،
ك تعتبر ىذه الشركط مف النظاـ العاـ يجكز لمخصـ إثارتيا في أية مرحمة كانت عمييا 

 .2الخصكمة القضائية كما يمكف لمقاضي إثارتيا مف تمقاء نفسو
 كفيما يمي تفصيؿ لشركط كإجراءات دعكل الإلغاء 

 الشروط المتعمقة بقرار التعمير: الفرع الأول 
تنصب دعكل الإلغاء في مجاؿ التعمير عمى قرارات التعمير فقد يككف القرار مجمكعة 

المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كمخطط )أشخاص ك عند إذ نككف أماـ قرار تنظيمي 
كقد يخص فردا بذاتو فنككف أماـ قرار فردم كالذم اصطمح المشرع عمى (شغؿ الأراضي

  .(رخص كشيادات )تسميتيا عقكد التعمير الفردية 
محؿ كقد أجمع الفقو ك القضاء عمى جممة مف الشركط التي يجب أف تتكفر في القرار 

 :دعكل الإلغاء كىي 
 صدور قرار التعمير عن جية إدارية: أولا 

المقصكد بذلؾ أف يككف القرار الإدارم محؿ دعكل الإلغاء صادرا عف جية إدارية 
 .3ميما كاف مركزىا سكاء كانت ىيئة مركزية أك إدارية محمية أك جية مرفقية 

                                                           

 . 33ص   ،2012 دعكل الإلغاء، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ،بعمي محمد الصغير، القضاء الإدارم- 1
 103ص ائر،زالج 2012طبعة كالتكزيع، كالنشر لمطباعة ىكمة دار الإدارية، المنازعات ، عدك القادر عبد- 2
 . 75 .،ص،يشجغ سابق  دػٕٖ الإنغاء فٙ قإٌَ الإجشاءاث انًذَٛت ٔالإداسٚت،عمار بكضياؼ- 3
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ذلؾ أف التشريع الجزائرم منح اختصاص إصدار قرارات التعمير حصرا لكؿ مف رئيس 
 .1المجمس الشعبي البمدم ، كالكالي كالكزير المكمؼ بالتعمير حسب كؿ حالة 

فإف حدث ك أف صدر قرار عف ىيئة غير إدارية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع 
الاقتصادم فإف قراراتيا لا تعتبر قرارات إدارية كلا تسرم عمييا قكاعد الطعف بعدـ المشركعية 

 .أماـ القاضي الإدارم
 المتعمؽ بالتييئة ك التعمير فإف القرارات التي تكصؼ بأنيا 90/29كطبقا لمقانكف 

 :قرارات إدارية في مجاؿ التعمير القابمة لمطعف ىي 
  : بالنسبة لمخططات التعمير -1

 .2كؿ مخططات التعمير عبارة عف قرارات إدارية تنظيمية يمكف الطعف فييا بالإلغاء 
كمخططات التعمير ليست بفعؿ أك تصرؼ معزكؿ بؿ ىي عبارة عف سمسمة مف 

المراحؿ ك الإجراءات الأساسية الكاجب إتباعيا مف قبؿ الإدارة قبؿ نفاذه في مكاجية الغير ، 
 : كبالتالي فإف القرارات المنشأة لمخططات التعمير القابمة لمطعف فييا ىي 

بمبادرة كتحت مسؤكلية رئيس المجمس  )قرار تحضير ك إعداد المخطط  -
  (90/29 مف القانكف 34 ك المادة 24الشعبي المادة 

 مف طرؼ رئيس ـ ش ب أك الكالي أك الكزير  )قرار المصادقة عمى المخطط  -
 (المكمؼ بالتعمير حسب الحالة 

 قرار تعديؿ المخططات  -
 .3قرار مراجعة المخططات -

 : بالمقابؿ لا يمكف للأعماؿ الإدارية التالية أف تككف محلا لمطعف بعدـ المشركعية 
 .القرارات التي تتضمف الإعلاف عف التحقيؽ العمكمي  -

                                                           

الزيف عزرم، منازعات القرارات الفردية في مجاؿ العمراف ، أطركحة دكتكراه دكلة في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، - 1
  .96، ص  2005 جامعة قسنطينة،

 .45 ، ص 2021حمدم باشا عمر ، منازعات التعمير ، دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع ، الجزائر - 2
 .47حمدم باشا عمر ، نفس المرجع ، ص - 3
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مداكلة المجمس الشعبي البمدم التي تتضمف المكافقة عمى مشركع تعديؿ  -
مخطط شغؿ الأراضي أك المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير ، لأنيا تعتبر مف بيف 

 .1الإجراءات التحضيرية لقرار مراجعة إحدل المخططيف 
 : بالنسبة لعقود التعمير -2

 يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بتسميـ رخص 90/29 مف القانكف 65طبقا لممادة -
 التجزئة أك رخصة البناء بصفتو 

ممثلا لمبمدية بالنسبة لجميع الاقتطاعات أك البناءات في قطاع يغطيو مخطط شغؿ *
 .2الأراضي كيكافي رئيس المجمس الشعبي البمدم في ىذه الحالة الكالي بنسخة مف الرخصة

ممثلا لمدكلة في حالة غياب مخطط شغؿ الأراضي بعد الاطلاع عمى الرأم المكافؽ *
 .3''لمكالي 

 تسمـ رخصة التجزئة أك رخصة البناء مف قبؿ 90/29 مف القانكف 66طبقا لممادة - 
 : الكالي في حالة

 البنايات ك المنشآت المنجزة لحساب الدكلة ك الكلاية ك ىياكميا العمكمية * 
 منشآت الإنتاج ك النقؿ ك التكزيع ك تخزيف الطاقة ك كذلؾ المكاد الإستراتيجية* 
 44اقتطاعات الأرض ك البنايات الكاقعة في المناطؽ المشار إلييا في المكاد مف * 

 . التي يحكميا مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو 49إلى 
 مف نفس القانكف تسمـ رخصة التجزئة أك البناء مف قبؿ الكزير 67طبقا لممادة - 

 .4المكمؼ بالتعمير بالنسبة لممشاريع ذات المصمحة الكطنية ك الجيكية 

                                                           

بزغيش بكبكر ، منازعات العمراف ، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في العمكـ تخصص قانكف، كمية الحقكؽ ك العمكـ - 1
 .48،  ص 2017السياسية  ، جامعة تيزم كزك ، 

 في 52 المتعمؽ بالتييئة ك التعمير الصادر في الجريدة الرسمية عدد 01/12/1990 المؤرخ في 90/29 القانكف 2-
 .65 ، المادة 02/12/1990
  .90/29القانكف  ، 66المادة - 3
 .90/29القانكف  ،67 ك 66المادة - 4
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في ىذا الصدد نجد أف المشرع الفرنسي قد نص صراحة عمى أف الطعف في قرارات 
التعمير يككف ضد القرارات التنظيمية شأنو شأف القرارات الفردية كىذا ما أقرتو المادتيف 

L600-1 ك L600-2 مف قانكف التعمير الفرنسي عندما نصت عمى طريقتيف أساسيتيف 
 : لمطعف في مخططات التعمير ىما

التي تتمثؿ في إمكانية رفع دعكل إلغاء ضد المخطط المعني : الطريقة المباشرة -
 لكف ما يجعؿ ىذا الطعف صعبا ىك إجبارية رفعو في أجؿ شيريف مف تاريخ نشر المخطط ، 

تظير مف خلاؿ إمكانية إثارة عيب الشكؿ ك الإجراءات  : الطريقة غير المباشرة -
في مخططات التعمير المحمية بطريؽ غير مباشر أثناء رفع دعكل إلغاء رخصة تـ منحيا 

 .عمى أساس مخطط غير مشركع
كخلافا لذلؾ فإف المشرع الجزائرم لـ ينص في قانكف التييئة كالتعمير عمى ىذا النكع 
مف الطعف سكاء المباشر أك الاستثنائي غير المباشر ، الأمر الذم يجعؿ الطعف في أدكات 

 . 1 التييئة كالتعمير أمرا صعبا ك معقدا
 قرار التعمير تصرف قانوني يحدث آثار قانونية : ثانيا

إف الأثر القانكني الناجـ عف صدكر قرار التعمير يتمثؿ في إنشاء مركز قانكني جديد، 
 .أك تعديؿ مركز قانكني أك إلغاء مركز قانكني

فلا يشترط أف يتعمؽ القرار بفرد بذاتو بؿ قد يخص القرار مجمكعة أشخاص ك عندئذ 
نككف أما قرار تنظيمي لا فردم، كما لا يشترط أف يتقدـ الطاعف في القرار بطعف لكؿ 
محتكيات القرار الإدارم بؿ قد تقتصر دعكاه عمى المطالبة بإلغاء جزء مف القرار دكف 

 .2الآخر
كما قد يخص فردا كما ىك الحاؿ في عقكد التعمير، فمثلا بالنسبة لرخصة البناء فإف 

الأثر القانكني يتمثؿ في منح المستفيد حؽ إقامة بناء جديد أك تغيير بناء قائـ ، كبالنسبة 
                                                           

 .41بزغيش بكبكر ، مرجع سابؽ، ص - 1
دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كؿ مف الجزائر  )عمار بكضياؼ ، الكسيط في القضاء الإدارم ، - 2

 .96 ، ص 2011، الطبعة الأكلى ، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع ،  (كفرنسا ك تكنس ك مصر 
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لمقرار المتعمؽ برخصة التجزئة فالأثر القانكني ىك منح المستفيد منو الحؽ في تقسيـ ممكيتو 
العقارية إلى قطعتيف أك عدة قطع لاستعماليا في تشييد البناية ، أما بالنسبة لمقرار المتعمؽ 

برخصة اليدـ ، فالأثر القانكني ىك منح المستفيد حؽ إزالة البناء كميا أك جزئيا متى كاف ىذا 
 .1البناء كاقعا ضمف مكاف مصنؼ أك في طريؽ التصنيؼ 

 ة المنفردة للإدارةاد صادر بالإرالتعميرقرار  :ثالثا
حتى تككف قرار التعمير قابلا لمطعف فيو بالإلغاء لا بد أف يككف صادرا بالإرادة 

المنفردة للإدارة سكاء كانت ىذه الإدارة مركزية أك محمية ، كىذا لا يعني أف الجية الإدارية 
تستفرد كحدىا بإصدار القرار الإدارم بؿ قد يمزـ القانكف كفي حالات معينة أف تشترؾ الإدارة 

 .مصدرة قرار التعمير جيات إدارية أخرل قبؿ تكقيعيا 
كما قد يمزـ القانكف سببا لصدكر قرار التعمير كىك الكاقعة المادية أك القانكنية المستقمة 

كالبعيدة عف نية كإرادة السمطة الإدارية المختصة فتدفعيا إلى إصدار قرار التعمير كالتي 
تتمثؿ في طمب المستفيد المرفؽ بممؼ يضـ مجمكعة مف الكثائؽ الإدارية كالتقنية 

المنصكص عمييا قانكنا ذات الصمة بالأشغاؿ المراد القياـ بيا ، فلا يتصكر قياـ الإدارة 
بمنح شخص ترخيصا بممارسة أحد نشاطات التعمير دكف أف يطمبو لارتباطو بحرية الأفراد 

في امتلاؾ كاستغلاؿ ممتمكاتيـ ، فالطمب يمثؿ الضكء الأخضر الذم يمكف الإدارة مف 
 .2ممارسة رقابتيا عمى النشاط إذا استكفت كافة الشركط التقنية ك القانكنية 

غير أنو كرغـ التقاء الإرادتيف فإف إرادة الطالب لا ترتب شيئا بذاتيا ، إذ ليست العممية 
 .3عممية تعاقدية بقدر ما ىي تصرؼ مف جانب كاحد 

                                                           

 .98الزيف عزرم، مرجع سابؽ ، ص - 1
عزاكم عبد الرحمف ، الرخص الإدارية في التشريع الجزائرم ، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه في القانكف العاـ ، كمية - 2

 .251 ، ص 2007الحقكؽ، جامعة الجزائر 
 .251عزاكم عبد الرحماف ، نفس المرجع، ص - 3
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 فرخص كشيادات التعمير ىي قرارات إدارية بالمعني الصحيح ك الطمب لا يعدك أف 
يككف مجرد سبب يدفع الإدارة إلى إصدار قرار التعمير إذا تكفرت الشركط القانكنية اللازمة 

 .1أك إصدار قرار الرفض
 الشروط المتعمقة بالطاعن: الفرع الثاني 

لا يكفي لقبكؿ دعكل الإلغاء الاستناد إلى المصمحة العامة فقط بؿ يجب أف تككف 
المصمحة التي يستند إلييا الطاعف مصمحة شخصية كمباشرة كىك ما أقره المشرع طبقا لنص 

لا يجوز '' :  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 08/09 مف القانكف 13المادة 
". لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون

كيشترط أكلا في مف لو الصفة ك المصمحة في الطعف في قرار التعمير التمتع بالأىمية 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي 65القانكنية لمتقاضي استنادا إلى نص المادة 

يثير القاضي تمقائيا انعداـ الأىمية ، ك يجكز لو أف يثير تمقائيا انعداـ : " تنص عمى أنو 
 .2التفكيض لممثؿ الشخص الطبيعي أك المعنكم

 الصفة :  أولا
يقصد بالصفة أف يككف الطاعف أك المدعي في المنازعة الإدارية في كضعية ملائمة 
تسمح لو بمباشرة الدعكل، بمعنى أف يتمتع بمركز قانكني سميـ يخكلو إمكانية التكجو إلى 
القاضي الإدارم ، كأف يككف صاحب العقار متضررا مف عدـ منحو رخصة البناء رغـ 

 .3أحقيتو بذلؾ ، أك متضررا جراء منح الرخصة لمغير
كقد ميز المشرع الجزائرم بيف الصفة في حالة الأشخاص الطبيعية ك الصفة في حالة 

 .الأشخاص المعنكية

                                                           

مزكد فمو ، رقابة القاضي الإدارم عمى مشركعية قرارات التعمير ، مذكرة ماجستار ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي - 1
 .78 ، ص 2016/2017جيجؿ ، 

كماؿ محمد الأميف ، الاختصاص القضائي في مادة التعمير كالبناء ، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه في القانكف العاـ ،  - 2
  .38 ، ص 2015/2016كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة تممساف ، 

 .39كماؿ محمد الأميف ، نفس المرجع ، ص - 3
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 : الصفة في حالة الأشخاص الطبيعة  -1
الأشخاص الطبيعييف الذيف ليـ الحؽ في منازعة قرار التعمير الفردية ىـ الأشخاص 

 : كالآتي 15/19 مف المرسكـ التنفيذم 42الذيف نصت عميو المادة 
 المالؾ أك مككمو  - أ
 المستأجر المرخص لو قانكنا  - ب
 .الييئة أك المصمحة العمكمية المخصص ليا قطعة الأرض أك البناية  - ت
 الحائز  - ث

ىؤلاء الأشخاص صفتيـ في الطعف ثابتة ك ليـ مصمحة شخصية ك مباشرة بالقرار 
 .1الإدارم محؿ الطعف 

لكف بالمقابؿ يجكز لمغير أف يرفع دعكل إلغاء القرار الإدارم المتضمف عقكد التعمير 
 .كالمتمثؿ في الجيراف شريطة أف يثبتكا مصمحتيـ الشخصية أك المباشرة 

 : الصفة في حالة الأشخاص المعنوية -2
 منو أعطى صفة 74 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير سيما المادة 90/29طبقا لمقانكف 

التقاضي ضد قرار التعمير لجمعيات حماية البيئة عف طريؽ التدخؿ في دعكل قائمة عمى 
 .أساس مخالفة عمرانية نتج عنيا ضرر بالبيئة

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 03/10 مف القانكف رقـ 37حيث نصت المادة 
يمكن لمجمعيات المعتمدة قانونا ممارسة الحقوق المعترف بيا '' : المستدامة عمى أنو 

لمطرف المدني بخصوص الوقائع التي تمحق ضررا مباشرا وغير مباشر بالمصالح 
الجماعية التي تيدف إلى الدفاع عنيا، و تشكل ىذه الوقائع مخالفة للأحكام التشريعية 
المتعمقة بحماية البيئة و تحسين الإطار المعيشي و حماية اليواء والجو و الأرض و 

 ''باطن الأرض و الفضاءات الطبيعية  و العمران و مكافحة التموث 
 

                                                           

 .، مرجع سابؽ15/19 مف المرسكـ التنفيذم 42المادة - 1
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 المصمحة : ثانيا
. يقصد بالمصمحة الفائدة العممية المشركعة التي يراد تحقيقيا بالمجكء إلى القضاء

بمعنى أنو لا يجكز المجكء عبثا إلى القضاء دكف تحقيؽ منفعة ما ، كما يشترط في المصحة 
 .أف تككف محمية قانكنا

الطابع الحاؿ : كيتميز شرط المصمحة في دعكل الإلغاء بخاصيتيف اثنتيف ىما 
 .لممصمحة ، ك الطابع الشخصي ليا

يعتبر شرط المصمحة مف أىـ شركط قبكؿ دعكل إلغاء قرارات التعمير ، كلتككف 
المصمحة شخصية ينبغي أف يعني النزاع الطاعف بصفة ذاتية ك مثاؿ ذلؾ منازعة القرار 

الإدارم السمبي المتمثؿ في رفض تسميـ رخصة البناء ، فينا لا يمكف لغير طالب الرخصة 
الطعف في قرار الرفض كالككيؿ أك الميندس المعمارم الذم كمفو صاحب المشركع بالمتابعة 
التقنية أك المقاكؿ الذم كمفو بإنجاز أشغاؿ البناء ، لأف مصمحتيـ ليست شخصية في دعكل 

 .1الإلغاء
أما بالنسبة لمغير فلا تقبؿ دعكاىـ إلا بعد إثبات مصمحتيـ المباشرة كالشخصية عف 

 .طريؽ إثبات أف قرار التعمير مس بأحد المراكز الخاصة التي يحمييا القانكف 
أما فيما يخص الجمعيات لا يعطييا القانكف الحؽ في الطعف في قرارات التعمير إلا 

بالتدخؿ في دعكل مرفكعة مف صاحب الصفة ك المصمحة المباشرة ، فالقانكف خكؿ ليا ىذا 
الحؽ بمكجب قانكنيا الأساسي بأف تتأسس كطرؼ مدني ك تطمب إلغاء القرار إذا كاف منتجا 

 .2لأضرار بالعمراف كالبيئة
أما بالنسبة لمشريؾ عمى الشياع فلا يجكز لو البناء عمى جزء مفرز في الأرض 

المشاعة قبؿ قسمتيا إلا بعد أف يكافؽ عمى ذلؾ أصحاب ثلاث أرباع الأرض ك إف كاف قد 
 مف القانكف المدني فإف لـ يتكفر الشرط 717حصؿ عمى رخصة البناء كذلؾ طبقا لممادة 
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يجكز لباقي الشركاء أك أحدىـ رفع دعكل لكقؼ البناء ك إلغاء قرار منح رخصة البناء 
 .بمكجب دعكل الإلغاء 

 الأىمية : ثالثا
فإذا كانت أىمية التقاضي بالنسبة لمشخص الطبيعي ىي بمكغو سف الرشد دكف أف 

يككف محجكرا عميو قانكنا ، فإف أىمية التقاضي بالنسبة لمشخص الاعتبارم تختمؼ باختلاؼ 
 .أشخاص القانكف الخاص أك العاـ 

  : الأىمية بالنسبة لمشخص الطبيعي -1
 مف القانكف المدني فإنو لا يككف أىلا لمباشرة حقكقو المدنية إلا مف 40طبقا لممادة 

 . سنة ، ككاف متمتعا بقكاه العقمية ك لـ يحجر عميو 19بمغ سف الرشد 
 43 ك 42كفي حالة فاقد الأىمية أك ناقصيا تطبؽ أحكاـ القانكف المدني خاصة المكاد 

 .125 إلى 81 ك قانكف الأسرة المكاد مف 44ك 
بالنسبة )أك القيـ  (بالنسبة لمقاصر )كعميو يجب أف يتكلى الخصكمة الكلي أك الكصي 

 .1(لممحجكر عميو 
 :(العام أو الخاص ) الأىمية بالنسبة الشخص المعنوي -2

ميما كاف  (المعنكم  ) مف القانكف المدني ، فإف الشخص الاعتبارم 50طبقا لممادة 
نكعو ، يتمتع بحؽ التقاضي ، كما تنص المادة نفسيا عمى تعييف نائب يعبر عف إرادتو 

كىكذا فإف النصكص كالقكانيف الأساسية عادة ما تعيف مف يعبر عف تمؾ الإرادة ، كيتمتع .
 .2بأىمية التقاضي نيابة عف الشخص المعنكم

الدولة '' مف القانكف المدني عمى أف الأشخاص الاعتبارية ىي 49كقد نصت المادة 
والولاية و البمدية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الشركات المدنية والتجارية 
، الجمعيات والمؤسسات ، كل مجموعة من أشخاص أو أموال يمنحيا القانون شخصية 

  '' قانونية
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مع مراعاة النصوص '' : مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 828كنصت المادة 
الخاصة ، عندما تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة 
الإدارية طرفا في الدعوى بصفة مدعي أو مدعى عميو ، تمثل بواسطة الوزير المعني، 

الوالي ، رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى التوالي ، والممثل القانوني بالنسبة 
 .1''لممؤسسات ذات الصبغة الإدارية

ك لتحديد الكزير المختص يجب الرجكع إلى المرسكـ : الكزير المعني، بالنسبة لمدكلة  - أ
 التنفيذم الذم يحدد صلاحيات الكزير المعني ك القرارات التي يصدرىا بشأنيا 

 مف قانكف الكلاية التي تنص عمى 106ك ذلؾ طبقا لممادة : الكالي ، بالنسبة لمكلاية  - ب
 ((يمثؿ الكالي الكلاية أماـ القضاء )): أف 
 مف قانكف 82ك ذلؾ طبقا لممادة : رئيس المجمس الشعبي البمدم ، بالنسبة لمبمدية  - ج

التقاضي باسـ البمدية ك لحسابيا ، في جميع  )):البمدية التي خكلتو إحدل فقراتيا الحؽ في 
 (.(القضايا إلا في حالة تعارض مصالحو الشخصية ك الخاصة مع مصالح البمدية

ميما كانت  : (المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية  )ممثؿ الشخص المعنكم  - د
 .2، طبقا لقانكنو الأساسي (....مدير ، رئيس، مدير عاـ ، مسير  )تسميتو 

 شرط الميعاد: الفرع الثالث 
ترفع دعكل الإلغاء خلاؿ مدة معينة حيث يتسـ الميعاد بخصائص محددة ،كما أشار 

 .3قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلى كيفية حساب الميعاد ك تمديده
 ميعاد رفع دعكل 829كقد حدد قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بمكجب المادة 

الإلغاء سكاء أماـ المحاكـ الإدارية أك مجمس الدكلة بأربعة أشير تسرم مف تاريخ التبميغ 
أك مف تاريخ نشر القرار  (عقكد التعمير )الشخصي بنسخة مف القرار الإدارية الفردم 

 (مخططات التعمير  )الإدارم الجماعي أك التنظيمي 
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 الكالي أك البمدم الشعبي المجمس رئيس تصاص اخحالة في النص ىذا مضمكف يسرم
راف بالعـ المكمؼ الكزير تصاص اخحالة فيبإصدار قرار التعمير، كما يسرم نفس الأجؿ 

 .الدكلة لمجمس يؤكؿ القضائي الاختصاصمع الأخذ بعيف الاعتبار أف 
 المحدد 15/19 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 56 المادة نصت فقد ، لمغير بالنسبة أما

 رخصة المتضمن المقرر من النسخةترخص  " بأنو كتسميميا التعمير عقكد تحضير كيفياتؿ
 الوثائق عمى بالإطلاع معني شخص لكل البمدي الشعبي المجمس بمقر الممصقة البناء

 ." أجل سنة وشيرانقضاء غاية إلى وذلك الطمب لممف البيانية
 البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى نبغيي" بأنو المرسكـ ذات مف 80 المادة كتضيؼ

 كامل خلال البمدي الشعبي المجمس بمقر اليدم رخصة طمب إيداع وصل لصاقإب القيام
 ."اليدم رخصة تحضير فترة

كاليدؼ مف نشر قرارات التعمير ىك إعلاـ الغير كتمكينو مف الاطلاع عمى الكثائؽ 
 .1البيانية لمممؼ لإمكانية إثارة طعكف ضد القرار مف طرؼ الغير

 (التظمم )الطعن الإداري المسبق : الفرع الرابع 
أجاز المشرع الجزائرم المجكء إلى الطعف إدارم المسبؽ أك المجكء مباشرة إلى القضاء 

ك بذلؾ فإف الطعف الإدارم المسبؽ ىك إجراء اختيارم لمطاعف في القرار الإدارم ، ك قد 
 : نظـ المشرع قكاعد الطعف المسبؽ في قرارات التعمير كما يمي

 : مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى ما يمي830فقد نص المادة 
يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة  ))

  أعلاه 829القرار في الأجل المنصوص عميو في المادة 
يعد سكوت الجية الإدارية المتظمم أماميا عن الرد خلال شيرين بمثابة قرار بالرفض 

 و يبدأ ىذا الأجل من تاريخ تبميغ التظمم
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وفي حالة سكوت الجية الإدارية يستفيد المتظمم من أجل شيرين لتقديم طعنو 
 القضائي ، الذي يسري من تاريخ انتياء أجل الشيرين المشار إليو في الفقرة أعلاه 

في حالة رد الجية الإدارية خلال الأجل الممنوح ليا ،يبدأ سريان أجل شيرين من 
 تاريخ تبميغ الرفض 

 (.(يثبت إيداع التظمم أمام الجية الإدارية بكل الوسائل المكتوبة ويرفق مع العريضة 
في حالة المجكء إلى التظمـ حدد القانكف أجؿ أربعة أشير مف تاريخ إعلاف القرار تبميغا 

 .أك نشرا
 :كقد يأخذ الرد عمى التظمـ أحد الأشكاؿ التالية 

 فنككف أماـ حالتيف  : الرد الصريح - أ
قبكؿ التظمـ ، كفي ىذه الحالة  ليس لمطاعف رفع دعكل الإلغاء ، ما دامت -  1.أ

 .الإدارة قد استجابت لطمباتو ، حيث ينتفي شرط المصمحة 
يمكف للإدارة أف ترد بالرفض كميا أك جزئيا خلاؿ شيريف ك تاريخ : حالة الرفض - 2.أ

تقديـ التظمـ ، ك عندئذ يمكف لمطاعف أف يرفع دعكل الإلغاء خلاؿ شيريف مف تاريخ تبميغ 
 .الرفض

يترتب عمى سككت الإدارة لمدة تزيد عف الشيريف اعتبار ذلؾ  : سكوت الإدارة - ب
قرارا سمبيا يصمح لأف يككف محلا لدعكل إلغاء ترفع أماـ الجية القضائية الإدارية المختصة 

 .1خلاؿ شيريف مف ذلؾ 
  عمكما الإدارية غرار القرارات عمى الإدارم التظمـ لقكاعد قرارات التعمير تخضعك

 مصدرة الإدارم الضبط سمطات إلى المجكء الطعف في كالمصمحة الصفة لو لمف يمكف حيث
 .2ا اعتراضو عمى القرار سكاء كاف ايجابيا أك سمبيا مئمبدقرار التعمير 

يمكن ''  المتعمؽ بالتييئة ك التعمير90/29 مف القانكف 63حيث جاء في نص المادة 
طالب رخصة البناء أو التجزئة أو اليدم غير المقتنع برفض طمبو أن يقدم طعنا سمميا أو 
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 يرفع القضية أمام الجية القضائي المختصة في حالة سكوت السمطة السممية أو رفضيا
 .''لو

 المحدد لكيفيات تحضير 15/19كىك ذات المعنى الذم جاء بو المرسكـ التنفيذم رقـ 
 مف تمكيف طالبي 82 ، 69 ، 62 ، 40 ، 31، 06عقكد التعمير كتسميميا في المكاد 

عقكد التعمير مف التظمـ لدل السمطات المختصة في الآجاؿ المطمكبة في حالة عدـ 
اقتناعيـ بالرد عف طريؽ إيداع طعف مقابؿ كصؿ إيداع ، ك في ىذه الحالة تككف مدة أجؿ 

 .تسميـ القرار المطمكب أك الرفض المبرر خمسة عشر يكما 
كما يمكف لصاحب الطمب أف يكدع طعنا ثانيا ، لدل الكزارة المكمفة بالعمراف ، في 

 تأمر ، الحالة ىذه كفي. حالة عدـ الرد خلاؿ المدة المحددة التي تمي تاريخ إيداع الطعف
 المعمكمات أساس عمى بالكلاية، الخاصة التعمير مصالحراف بالعـ المكمفةزارة الك مصالح
 في المبرر بالرفض بإخطاره أك الطمب صاحب عمى بالإيجاب ،بالرد طرفيا مف المرسمة

 .1الطعف إيداع تاريخ مف يكما عشر خمسة أجؿ
كعمكما إذا قرر التنظيـ الجارم بو العمؿ أجلا لتسميـ كثيقة ما يجب أف تسمـ ىذه 

 .2الكثيقة قبؿ يكـ كامؿ مف انقضاء الأجؿ المقرر عمى الأكثر
 رماالكزرار الؽ مف الثانية المادة نصت عقكد التعمير، طالبي تظممات إيداع مكاف كعف
 التعمير بعقكد المتعمقة الطعكف معالجة لكيفيات المحدد 2015 يكليك 25في المؤرخ المشترؾ

   3 :أنو عمى
 ، استلاـ كصؿ مقابؿ الطعف ممتمس طرؼ مف مكتكب طمب في الطعف إيداع يجب''

 : لدل
 البمدم، الشعبي المجمس رئيس ختصاص امف تسميميا يككف التي لمعقكد بالنسبة لواليا- 
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 :بالنسبة نرابالعم المكمف زيرالو- 
 .إقميميا المختص الكالي تصاص اخمف تسميميا يككف التي لمعقكد *
 . رافبالعـ المكمؼ الكزير ختصاص امف تسميميا يككف التي لعقكدا *
 . مف نفس المرسكـ3 المادة في المذككرة الكلائية المجنة قرارات في لطعكفا* 

 إجراءات رفع دعوى الإلغاء: الفرع الخامس 
 لقبكؿ الطعف ، 819 ك 815يشترط قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية طبقا لممادة 

 : التقيد ك الالتزاـ بالإجراءات التالية 
 تقديم عريضة: أولا 

مف الناحية الشكمية يشترط لقبكؿ دعكل الإلغاء أماـ المحاكـ الإدارية ك مجمس الدكلة 
أف يقدـ الطاعف عريضة مكتكبة بعدد الخصكـ ، ك تتضمف ممخص المكضكع ، ك مكقع 

 .عمييا مف الطاعف إذا كاف شخصا طبيعيا أك الممثؿ القانكني إذا كاف شخصا معنكيا
كيجب أف تككف مستكفية الشركط ، كذلؾ بأف تتضمف الإشارة إلى البيانات المحددة في 

 مف نفس قانكف الإجراءات المدنية الإدارية تتمخص في معمكمات تتعمؽ بالأطراؼ 15المادة 
 .ك احتكائيا عمى مكجز لمكقائع ك ذكر كجو أك أكجو الطعف 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فإف تكقيع عريضة الطعف 812كطبقا لممادة 
أماـ المحكمة الإدارية مف طرؼ محاـ شرط إلزامي ، مع إبقاء الإعفاء مف ذلؾ قائما بالنسبة 

 : كالتي تنص عمى 827للإدارة العامة المتمثمة في الجيات الإدارية الكاردة بالمدة 
 أعلاه من التمثيل 800تعفى الدولة و الأشخاص المعنوية المذكورة في المادة " 

توقع العرائض و مذكرات الدفاع . الوجوبي بمحام في الإدعاء أو الدفاع  أو التدخل 
ومذكرات التدخل المقدمة باسم الدولة أو باسم الأشخاص المشار إلييم أعلاه من طرف 

  ''.الممثل القانوني
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 تقديم نسخة من القرار الإداري :ثانيا
يجب عمى الطاعف أف يرفؽ نسخة مف القرار الإدارم المطعكف فيو بالإلغاء بعريضة 
افتتاح دعكل الإلغاء حتى يستطيع قاضي الإلغاء فحص كجو أك أكجو الإلغاء المثارة مف 

 .طرؼ الطاعف 
يجب أن يرفق مع العريضة الرامية '' :  مف ؽ إ ـ إ عمى 819حيث نصت المادة 

إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار الإداري ، تحت طائمة عدم القبول ، 
و إذا ثبت أن ىذا المانع يعود إلى . القرار الإداري المطعون فيو ، ما لم يوجد مانع مبرر

امتناع الإدارة من تمكين المدعي من القرار المطعون فيو أمرىا القاضي المقرر بتقديمو 
 ''.في أول جمسة ، ويستخمص النتائج القانونية المترتبة عمى ىذا الامتناع 

 825 و 815تطبق أحكام المواد ''  :  مف نفس القانكف عمى904كما نصت المادة 
 ''أعلاه ، المتعمقة بعريضة افتتاح الدعوى أمام مجمس الدولة 

 .إيصال الرسم القضائي :ثالثا 
يشترط لقبكؿ دعكل الإلغاء تقديـ الإيصاؿ المثبت لدفع الرسـ القضائي ، طبقا لقانكف 
المالية حيث يختمؼ المبمغ باختلاؼ درجة الييئة القضائية المختصة ، مف جية ك مكضكع 

 .النزاع 
 ؽ إ ـ إ لرئيس المحكمة الإدارية أك رئيس مجمس الدكلة 825كقد أككمت المادة 

 .1الفصؿ في الإشكالات المتعمقة بالإعفاء مف الرسـ القضائي 
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 ميرقرارات التع إلغاء و آثار أوجو: الثانيالمبحث 
يعتبر افتراض مشركعية قرارات التعمير عمى غرار غيرىا مف القرارات قرينة بسيطة ، 

 كما عمى الطاعف إلا إثبات العكس بعيب مف عيكب عدـ المشركعية 
فقد يمس العيب أحد الأكجو الداخمية أك الخارجية لقرار التعمير كما قد تتعدد العيكب 

، (عدـ المشركعية الخارجية لقرارات التعمير  )كىذا ما سنتناكلو في كؿ مف المطمب الأكؿ 
فإذا ثبت لمقاضي الإدارم كجكد .(عدـ المشركعية الداخمية لقرارات التعمير  )كالمطمب الثاني 

أحد ىذه العيكب أك عدـ كجكد أم عيب فصؿ بإلغاء قرار التعمير أك برفض دعكل الإلغاء 
حسب الحالة كعميو تترتب عمى ىذا القرار آثار قد تمس الإدارة اك المخاطب بالقرار أك الغير 

 .كىذا ما سنتناكلو في المطمب الثالث

التعمير  لقرارات الخارجية المشروعية عدم:الأولالمطمب 
يككف القرار الإدارم مشركعا يتعيف عمى الإدارة أف تصدره مع احتراـ قكاعد ؿ

الاختصاص ككفقا لمشكؿ المقرر قانكنا ك بإتباع الإجراءات المنصكص عمييا ، فإذا صدر 
 1.القرار الإدارم مخالفا لتمؾ الضكابط كاف للأفراد أف يخاصمكا الإدارة أماـ القضاء الإدارم

ك تعتبر رقابة القاضي الإدارم عمى المشركعية الخارجية الأكثر كضكحا ك يسرا مقارنة 
بالمشركعية الداخمية ، كسنكضح ذلؾ مف خلاؿ ثلاثة عناصر أساسية كىي عيب عدـ 

الاختصاص في قرارات التعمير كعيب الشكميات الكاجب مراعاتيا كعيب الإجراءات الكاجب 
 .إتباعيا 

 في قرارات التعميرعيب الاختصاص :الفرع الأول 
يقصد بعدـ الاختصاص في إصدار القرارات الإدارية صدكر القرار مف مكظؼ ليس لو 

السمطة لذلؾ طبقا لمقكانيف ك التنظيمات، ك يعتبر عدـ الاختصاص مف العيكب الأكثر 
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 فعدـ احتراـ قكاعد الاختصاص عند إصدار قرارات التعمير يجعمو مشكبا بعيب 1خطكرة 
 2.عدـ الاختصاص ما يجعؿ الحكـ مختمفا ما بيف البطلاف ك الانعداـ حسب درجة العيب
لذلؾ فرؽ الفقو كالقضاء الإدارم بيف صكرتيف لعيب عدـ الاختصاص كىما عيب عدـ 

 .الاختصاص الجسيـ ك عيب عدـ الاختصاص البسيط
 صور عيب عدم الاختصاص: أولا 

لعيب عدـ الاختصاص صكرتاف الأكلى ىي التي يككف فييا العيب جسيما أك ما 
يعرؼ باغتصاب السمطة ، أما الثانية فلا يبمغ فييا عيب عدـ الاختصاص ىذا المبمغ 

 3كيطمؽ عمييا عادة عيب عدـ الاختصاص البسيط
 :عيب عدم الاختصاص الجسيم  - 1

يحدث عيب عدـ الاختصاص الجسيـ حينما يصدر التصرؼ أك القرار مف شخص لا 
يممؾ صفة المكظؼ الإدارم كتعتبر ىذه الحالة مف أكثر العيكب خطكرة التي تمس 

 مشركعية القرار الإدارم، كيظير عدـ الاختصاص الجسيـ في مجاؿ التعمير في حالتيف 
تتمثؿ في صدكر قرار التعمير مف فرد أك شخص لا علاقة لو  : الحالة الأولى - أ

 كىك عيب نادر الحدكث ، ذلؾ أف المشرع 4بالإدارة كلا يممؾ أم صفة لمقياـ بالعمؿ الإدارم 
 .الجزائرم قد نظـ اختصاص الإدارة في إصدار قرارات التعمير

اعتداء السمطات الأخرل سكاء السمطة التشريعية أك القضائية عمى  : الحالة الثانية - ب
 .5اختصاص السمطة التنفيذية صاحبة الاختصاص في إصدار قرارات التعمير 
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في حالة إصدار السمطة المختصة قرار يرفض منح رخصة التجزئة كرفع المعني :مثاؿ 
بالأمر دعكل أماـ القاضي الإدارم لإلغاء ىذا القرار نتيجة عدـ مشركعيتو كاستصدر حكـ 

بإلزاـ الإدارة بمنحو رخصة التجزئة فإنو لا يمكف أف يحؿ الحكـ الصادر عف القاضي 
الإدارم محؿ رخصة التجزئة ذلؾ لأف صلاحية القاضي الإدارم تقتصر عمى إلزاـ الإدارة 

 1.بتسميـ الرخصة لطالبيا إذا تبيف عدـ مشركعية قرار الرفض
 عيب عدم الاختصاص البسيط- 2

يعتبر ىذا العيب الأكثر حدكثا مقارنة بعيب عدـ الاختصاص الجسيـ بسبب غمكض 
 .بعض النصكص المتعمقة بقكاعد الاختصاص داخؿ السمطة الإدارية 

كما يعرؼ بأنو عدـ احتراـ السمطات كالأشخاص كالأجيزة الإدارية لقكاعد الاختصاص 
  2. فيما بينيا كداخؿ النظاـ الإدارم لمدكلة 

 :كيتخذ عدة صكر نذكرىا باختصار 
  :عيب عدم الاختصاص الموضوعي- أ

يحدث عيب عدـ الاختصاص المكضكع عندما تتخذ سمطة إدارية قرار إدارم ترجع 
 3.صلاحية اتخاذه لسمطة إدارية أخرل

كيككف قرار التعمير معيبا بعدـ الاختصاص المكضكعي في حالة صدكره مف 
  ك المراسيـ التنفيذية الخاصة بو 90/29الأشخاص الغير منصكص عمييـ في القانكف 

كأف يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بإصدار ترخيص يختص بمنحو الكزير أك 
 .4الكالي
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 :عيب عدم الاختصاص الإقميمي - ب
يعرؼ بعدـ الاختصاص المكاني ،كىك عندما يحدد المشرع نطاقا جغرافيا لممكظؼ أك 

 .1الييئة ثـ يمارس العمؿ خارج ىذا النطاؽ 
كالملاحظ أنو مف النادر حدكث ىذا العيب كمف السيؿ اكتشافو في مجاؿ التعمير لأف 

 2.جميع الييئات تعرؼ حدكد اختصاصيا الإقميمي ك تمتزـ بو
  :عيب عدم الاختصاص الزمني- ج

 3لكؿ اختصاص إدارم نطاقا زمنيا يتعيف احترامو 
حدد المشرع الجزائرم المدة الزمنية التي يمكف لمسمطة الإدارية أف تصدر القرارات 

الإدارية خلاليا ، كعميو فإف لكؿ مسؤكؿ إدارم أك مكظؼ عمكمي نطاؽ زمني يكتسب مف 
خلالو صفة تؤىمو لمباشرة صلاحيات تنتيي مدتيا بانتياء ىذه الصفة ك زكاليا عف المسؤكؿ 

 4أك المكظؼ
كمثاؿ ذلؾ صدكر قرار رخصة البناء أك رخصة تجزئة أك اليدـ مف سمطة سحب منيا 

 ىذا الاختصاص أك أنييت مياميا، فقراراتيا تككف مشكبة بعيب عدـ الاختصاص الزمني 
 ما يترتب عن عيب الاختصاص : ثانيا

يترتب عف عيب عدـ الاختصاص حالتيف أساسيتيف ىما انعداـ القرار المشكب بعيب 
 .ك إلغاء القرار المشكب بيعب

 : انعدام قرار التعمير المشوب بعيب عدم الاختصاص الجسيم- أ 
 . 5إف عيب عدـ الاختصاص الجسيـ لا يؤدم إلى اعتبار القرار معيبا فقط كإنما منعدـ

                                                           

1- ROUAULT Marie Christine, Contentieux  administratif, 5e édition, Gualino édition, paris, 
2013, p. 175( أنضر مزكد فمة ،مرجع سابؽ) 

 147 ،ص عبد القادر عدو ، المنازعات الإدارٌة ،مرجع سابق- 2

، 2008خلٌفة عبد العزٌز عبد المنعم ،دعوى إلغاء القرار الإداري ،الأسباب والشروط، منشأة المعارف ، الاسكندرٌة، - 3

 67 ص

4- FREDERIC Colin et MARIE Laure Messe, L’essentiel du Contentieux administratif, 
Gualino édition, paris, 2014, p. 44. V (أنضر مزكد فمة ، مرجع سابؽ)    
5-JEAN Wilane, Droit administratif, op.cit, p 659. 



 الفصل الأول دعوى إلغاء قرارات التعميرــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

32 
 

 .كحالة انعداـ القرار الإدارم تدفع بالقاضي إلى التصريح بأف ىذا القرار معدكـ 
حيث يعتبر القرار مكضكع الخصكمة في حكـ الفعؿ المادم لا يمكنو مطمقا ترتيب 

 .1آثػػػػػار قانكنية
 :إلغاء قرار التعمير المشوب بعدم الاختصاص البسيط- ب

يعتبر عدـ الاختصاص البسيط الشكؿ الأكثر شيكعا لعيب الاختصاص ، فيقع داخؿ 
السمطة التنفيذية نفسيا ، بيف إداراتيا ك ىيئاتيا ك مكظفييا ، نظرا لتداخؿ صلاحياتيا 

 .كتشابييا في بعض الأحياف ، كفي ىذه الحالة يفصؿ القاضي الإدارم بإلغاء القرار
مما سمؼ بيانو فإف عدـ الاختصاص في مجاؿ التعمير مف العيكب نادرة الحصكؿ 

بسبب كضكح اختصاص كؿ جية حسب النصكص القانكنية ك التنظيمية الخاصة بالتعمير ، 
كأف احتماؿ التداخؿ ك تجاكز الاختصاص يككف عادة بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم 
كالكالي خاصة إذا تعمؽ الأمر بإنجاز بعض الإنشاءات ذات المنفعة الجيكية أك الكطنية 

عمى مستكل البمدية ، حيث يشتركاف في صفة تمثيؿ الدكلة كيتصرفاف باسميا كفي حالات 
 المتضمف قانكف التييئة 90/29 مف القانكف 67 ك 66 ك 65 رغـ أف المكاد 2كثيرة 

 كالتعمير كضح اختصاص كؿ سمطة عمى حدا 
ككذلؾ الأمر بالنسبة لمخططات التعمير فغالبا ما يككف عدـ الاختصاص قرارات 

التعمير مكضكعي فرغـ أف المشرع الجزائرم حدد في قانكف التعمير بشكؿ كاضح 
اختصاصات السمطات المكمفة إلا أنو قد يحدث تجاكز لمسمطات ك مثاؿ ذلؾ ما جاء في 

 مف المرسكـ 10 المتعمؽ بالتييئة ك التعمير ك المادة 90/29 مف القانكف 27المادة 
 المحدد لإجراءات إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كالمصادقة 91/177التنفيذم 

حيث ربطت اختصاص المصادقة عمى المخطط بعدد السكاف مما قد ينتج عنو لبس 3عميو 
                                                           

 1994محٌو أحمد ، المنازعات الإدارٌة ، ترجمة فائز أنجق و بٌوض خالد ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ، - 1

 180ص 

 .637عزاوي عبد الرحمان ، الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزائري ، مرجع سابق ، ص - 2

 ، ٌحدد إجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة و 28/05/1991 ، المؤرخ فً 91/177المرسوم التنفٌذي رقم  3

 .10، المادة 01/07/1991 المؤرخة فً 26التعمٌر والمصادقة علٌه ، و محتوى الوثائق المتعلقة به ، ج ر عدد 
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كتجاكز لمسمطة لدل الييئات المعنية مما يؤدم إلى عدـ مشركعية القرار كجكاز الطعف فيو 
 .1بالإلغاء لعدـ الاختصاص 

 في قرارات التعميرعيب الشكل :الفرع الثاني 
يعرؼ شكؿ القرار الإدارم بأنو المظير الخارجي الذم يتخذه القرار الإدارم، أم القالب 

 .2المادم الذم يفرغ فيو
كالأصؿ أف إصدار القرار الإدارم لا يستمزـ شكلا معينا ، إلا إذا نص القانكف عمى 
خلاؼ ذلؾ بأف استمزـ شكلا معينا كالكتابة أك التسبيب ، كما أف ىناؾ بعض الشكميات 

 .3تتطمب ضمنيا حتى كلك لـ ينص عمييا القانكف كالتكقيع 
كتعتبر رخص ك شيادات التعمير مف أىـ القرارات الإدارية التي قيدىا المشرع الجزائرم 

بمجمكعة مف الشكميات ك ذلؾ لمدكر الذم تمعبو كضماف للأفراد في مكاجية الإدارة عند 
إصدارىا لمقرارات سكاء بالقبكؿ أك الرفض حيث أف الخركج عف ىذا القالب يجعؿ القرار غير 

 .مشركع ك يعرضو للإلغاء 
 .كلممظير الخارجي لمقرار الإدارم شكميات عامة ك أخرل خاصة 

 :الشكميات العامة في قرارات التعمير : أولا 
 .كتتمثؿ في الشكميات المقررة عند إصدار القرارات الإدارية بصفة عامة 

ك تتعدد ىذه الشكميات بحيث لا يمكف حصرىا كما أنيا تختمؼ مف قرار إلى آخر 
 : أىميا 
 : الكتابة في قرارات التعمير -1

إف لمكتابة دكرا ميما في إثبات القرارات الإدارية ، كمع ىذا فإنيا لا تعتبر شكلا 
 .جكىريا يجب إتباعو إلا إذا نص القانكف عمى ذلؾ صراحة أك ضمنا 

 
                                                           

 .44بزغٌش بوبكر ، منازعات العمران ، مرجع سابق ، ص - 1

  .275محمد الصغٌر بعلً ،  القضاء الإداري ، دعوى الإلغاء ، مرجع سابق ، ص - 2

 .517 لحمك ماجد راغب ، القانكف الإدارم ، مرجع سابؽ ، ص 3
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 1فعندما ينص القانكف عمى نشر أك إعلاف القرار فيذا يفيد ضمنا كجكب الكتابة 
 في قسـ الملاحؽ نماذج لمقرارات التي تتضمف 15/19كقد تضمف المرسكـ التنفيذم

 .رخصة ك شيادات التعمير ، ما يفيد أف ىذه القرارات يجب أف تككف في شكؿ مكتكب 
  : التوقيع عمى القرار بخط اليد -2

القاعدة العامة أف إصدار القرار الإدارم المكتكب يقتضي عمميا تكقيع الجية المختصة 
المصدرة لو ، فيذه الشكمية مف البديييات التي يجب أف يتشكؿ منيا القرار الإدارم المكتكب 

 .حيث أف غياب تكقيع مصدر القرار أك الخطأ فيو يمنح لمقاضي الإدارم سمطة إلغاءه 
كلا يكفي مجرد التكقيع عمى القرار بؿ لا بد أف يككف التكقيع كاضحا بالإضافة إلى 

 .2كجكد اسـ كلقب مصدر القرار
الشكميات الخاصة بقرارات التعمير  : ثانيا

تتمثؿ في مجمكع الشكميات المنصكص عمييا في النصكص القانكنية كالتنظيمية 
 :المتعمقة بالتييئة كالتعمير التي يجب إتباعيا عند إصدار قرارات التعمير كىي كالتالي

 : تسبيب قرارات التعمير -1
الأصؿ أف الإدارة ليست ممزمة بتسبيب أك تعميؿ ، أك تبرير قراراتيا أم أنيا ليست 

ممزمة إلى الإشارة في صمب القرار إلى الحالة الكاقعية أك القانكنية التي كانت كراء اتخاذه لو 
تأسيسا عمى أف الإدارة العامة إنما تتصرؼ أصلا كفقا كبمقتضى القانكف ، كعمى مف يدعي 

 .3خلاؼ ذلؾ إثباتو 
إلا أف القانكف يشترط في بعض القرارات كجكب التسبيب فإذا أغفمت الإدارة ذلؾ كاف 

القرار معيبا مف حيث الشكؿ ، فتسبيب القرارات في حد ذاتيا يعتبر ضمانة للأفراد لأنيا 

                                                           

عبد الفتاح عمي محمد ، الكجيز في القضاء الادارم ، مبدأ المشركعية ، دعكل الإلغاء ، دراسة  مقارنة ، دار الجامعة - 1
 337 ، ص 2009الجديدة لمنشر ، الاسكندرية ، 

 .28مزكد فمة ، رقابة القاضي الادارم عمى مشركعية قرارات التعمير ، مرجع سابؽ ، ص - 2
 .276محمد الصغير بعمي ، القضاء الادارم ، دعكل الإلغاء ، مرجع سابؽ ص - 3
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تسمح ليـ كلمقضاء في نفس الكقت بمراقبة مشركعية القرارات الإدارية كعندما يككف التسبيب 
 .جكىريا لابد عمى الإدارة أف تكضح الأسباب التي دفعتيا إلى اتخاذ القرار

بالنسبة لممخططات يأخذ القاضي الإدارم بعيب الشكؿ في حالات معينة تتعمؽ 
بالتسبيب ، فيذا الأخير يعتبر شرطا جكىريا أثناء تقديـ التقرير التقديمي لممخطط إذ تتككف 

مخططات شغؿ الأراضي مف لائحة تنظيـ تتضمف مذكرة تقديـ ككثائؽ بيانية ، أما المخطط 
التكجييي فيتككف مف مستندات بيانية مرجعية ك ملاحؽ ك تقنيف يحدد القكاعد المطبقة 

بالنسبة إلى كؿ منطقة مشمكلة في القطاعات، كتقرير تكجييي يتضمف تحميؿ لمكضع القائـ 
  .1كالاحتمالات الرئيسية لمتنمية 

 عمى إمكانية L600-1لقد نص المشرع الفرنسي صراحة في الفقرة الأخيرة مف المادة 
إثارة عدـ مشركعية مخططات التعمير بطريقة غير مباشرة عمى أساس انعداـ التقرير 

التقديمي أك الكثائؽ البيانية ، كلقد أكد مجمس الدكلة الفرنسي في نفيس السياؽ أف التقرير 
التقديمي لممخطط يدخؿ ضمف شركط تسبيب المخطط ، كبالتالي فإف قصكر التسبيب في 
التقرير التقديمي أك الكثائؽ البيانية لممخطط يعد عيب مف العيكب الخارجية ، كما يشترط 
قانكف التعمير الفرنسي تسبيب قرار مراجعة مخطط شغؿ الأراضي تحت طائمة البطلاف ، 
كىذا ما حكمت بو محكمة الاستئناؼ الإدارية لفرسام ، عندما ألغت قرار مراجعة مخطط 

 .2شغؿ الأراضي عمى أساس قصكر في تسبيب مراجعتو 
 المحدد لكيفية 15/19أما بالنسبة لقرارات التعمير الفردية نجد أف المرسكـ التنفيذم 

تحضير عقكد التعمير كتسميميا يعتبر التسبيب مف أىـ الشكميات التي يجب احتراميا عند 
فما يلاحظ أف المشرع اشترط التسبيب في . إصدار قرارات التعمير تحت طائمة البطلاف

القرارات المتعمقة بالرفض أك التأجيؿ عمى عكس منح الرخص ك الشيادات التي لـ يشترطو 
 .3 90/29 مف القانكف 62كىك ما نستشفو مف نص المادة ،فييا 

                                                           

 .44بزغيش بكبكر ، مرجع سابؽ ، ص - 1
 .45بزغيش بكبكر ، نفس المرجع ، ص - 2
 .90/29القانكف  ، 62المادة - 3
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الشكل الضمني في قرارات التعمير  -2
كتابة أك  )الأصؿ أف تفصح الإدارة عند إصدارىا لقراراتيا عف إرادتيا بشكؿ صريح 

إلا أف النصكص تجعؿ أحيانا مف سككت الإدارة لمدة معينة تعبيرا عف إرادتيا إما  (شفافة 
 .1بالقبكؿ أك الرفض 

كلكف فرضية احتماء الإدارة كراء سياج الصمت ك تجاىميا الرد عمى طمبات الأفراد قد 
ك مف أجؿ حماية حقكؽ الأفراد تدخؿ كؿ مف المشرع .يؤدم إلى إلحاؽ الضرر بيـ 

 .2كالقضاء الإدارم مف أجؿ إسباغ صفة القرار الإدارم عمى سككت الإدارة أك صمتيا 
 عف الرخصة الضمنية كاعتبر سككت الإدارة عف الرد قرارا 29-90لقد تخمى القانكف 

 الذم جاء بنماذج طمبات 19-15 منو ،كىذا ما أكده المرسكـ 63بالرفض طبقا لممادة 
 .الرخص ك الشيادات 

غير أنو يعتبر سككت الإدارة ردا ضمنيا بالقبكؿ في حالة ما إذا نص القانكف صراحة 
 التي تعتبر سككت 91/177 مف المرسكـ 09عمى ذلؾ كمثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة 

 .الإدارات كالييئات المستشارة كجكبا بمثابة المكافقة 
 التعميرالنماذج التنظيمية لقرارات بيانات  -3

 مجمكعة مف 19-15تضمنت نماذج قرارات التعمير الفردية المرفقة بالمرسكـ التنفيذم 
 :البيانات تتمثؿ في 

 .المعمكمات المتعمقة بالجية المصدرة لقرار التعمير  -
 .تاريخ ك مكاف إصدار قرار التعمير -
 .الأسس التي استندت إلييا الإدارة في إصدارىا لمقرار  -
 .المعمكمات الشخصية لممستفيد مف قرار التعمير مف اسـ ك لقب ك مقر سكف  -
 .كما يتضمف القرار مجمكعة مف المكاد تبيف حقكؽ ك التزامات المستفيد منو  -

                                                           

  .192، ص 2009محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الجزائر، - 1
دايـ نكاؿ ، القرارات الإدارية الضمنية ك الرقابة القضائية عمييا ، دراسة مقارنة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستار ، - 2

 .3 ،ص 2010تخصص القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة تممساف ، 
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المراجع الإدارية المتعمقة بآراء ك اقتراحات مختمؼ المصالح التقنية المساىمة في  -
 .دراسة ك تحضير الممؼ التقني لطالب القرار 

 1.آجاؿ صلاحية رخصة ك أك شيادة التعمير مف حيث تاريخ سريانيا ك انقضائيا -
 في قرار التعمير الإجراءاتعيب :الفرع الثالث 

يقصد بإجراءات القرار الإدارم التراتيب التي تتبعيا الإدارة قبؿ اتخاذ القرار أم التي 
كينتج عف عدـ إتباع ىذه الإجراءات بطلاف القرار الإدارم لعدـ  . 2تسبؽ إصداره نيائيا
 .مشركعيتو الخارجية 

ىذا ما جسدتو النصكص القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بالتعمير حيث نصت عمى 
مجمكعة مف الإجراءات التي تسبؽ ك تمي عممية إصدار قرارات التعمير الكاجب إتباعيا كإلا 
صار القرار معيبا بعيب الشكؿ سكاء بسبب إىماؿ الإدارة لإجراء معيف أك خطأ في إتباعيا 

 : لو كتتمثؿ أىـ الإجراءات السابقة ك اللاحقة لقرار التعمير فيما يمي
 طمب الاستشارة في قرارات التعمير: أولا 

يقصد بالاستشارة المجكء إلى الييئات المختصة كذات الصمة بيدؼ تنكير السمطة 
مصدرة القرار حكؿ القرار المراد اتخاذه ك المطمكب استشارتيا بشأنو ك يجب أف تككف ىذه 

 .الييئات الاستشارية ليا كجكد قانكني ك أف يككف رأييا محايدا
 :ك تتخذ الإستشارة في مجاؿ التعمير ثلاثة صكر 

كمثاؿ ذلؾ تباع ىذا الإجراء إتككف الإدارة غير ممزمة بك : الاختياريةالاستشارة   -1
 مف المرسكـ التنفيذم 09 ك المادة 91/177 مف المرسكـ التنفيذم 09ما نصت عميو المادة 

 .3حيث حددت المادتيف . 91/178
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 ليذا الإدارة إتباعيككف في حالة نص القانكف عمى ضركرة  :  الممزمة الاستشارة -2
 مف المرسكميف السالؼ ذكرىما 08 ك مثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة الإجراء كالقياـ بو،

 .التي حددت قائمة  الإدارات كالمصالح كالييئات عمى مستكل الكلاية كعمى المستكل المحمي
ا إلا أف غياب ىذغير ممزمة بالأخذ بالرأم الاستشارم رغـ أف السمطة الإدارية ك

 .يعد مف العيكب الإجرائية لقرار التعميرالإجراء 
كىك عندما تككف الإدارة ممزمة بإتباع  :  الاستشارة في صورة الرأي المطابق -3

كىذا ما نصت عميو المادة .الإجراء كممزمة بالأخذ برأم المصالح المستشارة في نفس الكقت 
لا يرخص بأي بناء أو ىدم من شأنو أن يمس بالتراث الطبيعي  ))29-90 مف القانكف 69

و التاريخي و الثقافي أو بشكل خطر إلا بعد استشارة و موافقة المصالح المختصة في 
ىذا المجال و فقا لمقوانين و التنظيمات السارية المفعول ، يحدد التنظيم كيفيات تطبيق 

 .1 ((ىذه المادة
ك تجدر الإشارة إلى أف كؿ صكر الاستشارة  تعد إجراءا جكىريا في إصدار قرارات 
التعمير التنظيمية ك الفردية ، كعمى الرغـ مف إمكانية عدـ التقيد بيا ، فإف غيابيا يشكؿ 

 .عيبا مف عيكب عدـ المشركعية تسمح لمقاضي الإدارم الحكـ إلغاء القرار
 التحقيق في ممف قرار التعمير : ثانيا

يشترط في بعض القرارات أف يسبؽ إصدارىا إعداد كتقديـ تقرير بناءا عمى تحقيؽ مف 
 .2طرؼ جية أخرل

فبالنسبة لقرارات التعمير الفردية يتـ التحقيؽ حكؿ مدل تطابؽ المشاريع المراد القياـ 
بيا مع أدكات التييئة كالتعمير كالانعكاسات التي قد تنجر عنيا فيما يتعمؽ بشركط النظافة 

كالصحة ك طبيعة الأماكف المجاكرة كحماية المكاقع أك المناظر الطبيعية كالمنظر العاـ 
 .كالطابع الجمالي
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 .191محمد الصغير بعمي ، الكسيط في المنازعات الإدارة ، مرجع سابؽ ، ص - 2
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كما نص المشرع عمى خضكع مشركع المخططات لمتحقيؽ العمكمي طبقا لنص المادة 
 المتعمؽ بالتييئة ك التعمير التي تباشر مف خلاؿ إصدار رئيس 90/29 مف القانكف 26

المجمس الشعبي البمدم قرارا بيذا الصدد ك يخضع لمقكاعد الإجرائية المنصكص عمييا في 
 .التنظيـ 

ك نظرا لما لمتحقيؽ العمكمي مف أىمية في مجاؿ التعمير ، فإف عدـ القياـ بيذا 
 .الإجراء الجكىرم يسمح بإلغاء قرار التعمير تحت طائمة عدـ المشركعية الخارجية

  صدور قرار التعمير :ثالثا
تختمؼ طبيعة القرار الذم تصدره السمطة بيف قبكؿ أك الرفض أك تأجيؿ البت في 

 .1 الطمب 
الأصؿ أنو متى كاف قرار التعمير مستكفيا لكافة  :  قبول إصدار قرار التعمير -1

المستندات كالبيانات اللازمة ككانت الأعماؿ المراد القياـ بيا مطابقة لمقكاعد المعمكؿ بيا في 
مجاؿ التعمير ، تقكـ الجية الإدارية المختصة بإصدار القرار التعمير، فإذا صدر القرار 

 .بخلاؼ ذلؾ فمـ يستكفي أحد تمؾ الشركط كاف معيبا
 يمكف لمجية الإدارية المختصة بعد دراسة الممؼ أف : رفض إصدار قرار التعمير  -2

تقرر رفض إصدار القرار بمكجب قرار مسبب تسبيبا قانكنيا،  فإذا صدر قرار الرفض بدكف 
 .تسبيب أك بناءا عمى تسبيب غير قانكني كاف معيبا

يمكف لمجية الإدارية المختصة تأجيؿ إصدار  :  تأجيل البت في إصدار القرار -3
يمكن '' :  عمى أنو 90/29 مف القانكف 64قرار التعمير ، كمثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة 

أن يكون طمب رخصة التجزئة أو البناء محل تأجيل يفصل فيو خلال سنة عمى الأكثر من 
قبل السمطة المكمفة بتسميم رخصة البناء عندما تكون أداة التييئة والتعمير في حالة 

 .''الإعداد
  15/19 مف المرسكـ التنفيذم 53 ك 18كىك نفس الأمر الذم أكدتو المادتيف 
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 تبميغ و نشر قرار التعمير: رابعا 
تعتبر القرارات الإدارية نافذة في مكاجية الأفراد بمجرد عمميـ بالقرار بالكسائؿ القانكنية 
كالتي تنحصر في تبميغ القرارات الإدارية إلى أصحاب الشأف المخاطبيف بيا أك نشرىا ك ذلؾ 

 .حسب النصكص الكاردة بيذا الشأف 
. لذلؾ فإف القرارات الإدارية تعتبر نافذة بالنسبة للأفراد مف تاريخ تبميغيا أك بعد نشرىا 

 .1أما بالنسبة للإدارة فإنيا تعتبر نافذة مف تاريخ صدكرىا
 :  النشر في قرارات التعمير -1

النشر ىك كسيمة قانكنية يتـ مف خلاليا إعلاـ الجميكر بالقرارات الإدارية التنظيمية أك 
اللائحية ، ذلؾ أنو عادة ما تتضمف القرارات التنظيمية قكاعد عامة مجردة تنطبؽ عمى عدد 

 .2غير محدد مف الحالات أك الأفراد مما يتطمب عمـ الكافة بو مف خلاؿ نشره 
كبالرجكع إلى قانكف التييئة ك التعمير ك المراسيـ المنظمة لو نجد أف إشيار ك نشر 

قرارات التعمير مف بيف الإجراءات التي تمي إصدار قرارات التعمير التنظيمية ك الفردية عمى 
حد سكاء ككضعيا تحت تصرؼ الجميكر حيث يمكف لكؿ شخص معني الإطلاع عمى 

 .الكثائؽ البيانية المختمفة المصاحبة لمقرار 
ينشر المخطط  :'' 90/29 مف القانكف 14كمثاؿ ذلؾ ما جاء في نص المادة 

التوجييي لمتييئة و التعمير و مخطط شغل الأراضي لممصادقة عمييما باستمرار في 
الأمكنة المخصصة عادة لممنشورات الخاصة بالمواطنين التابعين للإدارة و تمتزم السمطة 

. 3 '' التي وضعتيما باحترام محتواىا
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 المتضمف إجراءات إعداد 91/177كىك الأمر الذم كرسو كؿ مف الرسكـ التنفيذم 
 المتضمف 91/178المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ك المصادقة عميو كالمرسكـ التنفيذم 

 .إجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي كالمصادقة عمييا 
كما نص قانكف التعمير عمى نشر القرارات الفردية عمى اعتبار أنو يجكز الطعف فييا 

 التي 15/19 مف المرسكـ التنفيذم 56مف طرؼ الغير ػ كمثاؿ ذلؾ ما جاء في المادة 
نصت عمى إعلاـ الجميكر مف خلاؿ نشر نسخة مف قرار نسخة البناء بمقر البمدية الذم 

 .1يدكـ سنة كشير 
 : التبميغ في قرارات التعمير  -2

التبميغ ىك الكسيمة القانكنية لإعلاـ الأفراد بالقرار عف طريؽ تبميغيـ مف طرؼ الإدارة 
، أم ىك الطريقة التي تنقؿ الإدارة مف خلاليا العمـ بالقرار الإدارم إلى فرد بعينو أك أفراد 

  .2بذاتيـ مف الجميكر
 :كيككف التبميغ بكاسطة أحد طرؽ التبميغ التي تراىا الإدارة مناسبة حسب الحالة كمنيا 

 التبميغ بكاسطة المحضر القضائي -
 التبميغ بكاسطة رسالة عف طريؽ البريد مضمكف الكصكؿ -
 .بكاسطة استدعاء المعني ك إمضائو عمى محضر رسمي يثبت ذلؾ -

 لا 15/19نظـ المشرع إجراءات تبميغ قرارات التعمير الفردية بمكجب المرسكـ التنفيذم 
 التي قمصت في مكاعيد التبميغ مقارنة بما كاف عميو 79 ك 51 ك 38 ك 04سيما المكاد 

 المتضمف رخص ك شيادات التعمير ، كذلؾ ضمانا لعدـ تعطيؿ 91/176المرسكـ التنفيذم 
 .3مصالح الأفراد ك ممارستيـ لحقكقيـ في أحسف الظركؼ 

لـ يضع المشرع الجزائرم طريقة محددة لمنشر كالتبميغ ، كما أف عدـ نشر أك تبميغ 
القرار الإدارم لا يؤثر عمى صحتو كلا يؤدم إلى بطلانو كلا يعد عيبا يعيب القرار الإدارم 
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أك سببا مف أسباب الإلغاء إلا إذا نص القانكف صراحة عمى ذلؾ كما ىك الحاؿ بالنسبة 
لقرارات التعمير سكاء التنظيمية أك الفردية ، فالقرار الذم لـ ينشر أك يبمغ طبقا لمقانكف لا 

 .يمكف الاحتجاج بو عمى الغير ، كىك غير سار في مكاجيتيـ 

عدم المشروعية الداخمية لقرارات التعمير : المطمب الثاني   
يككف قرار التعمير مشكبا بعدـ المشركعية الداخمية إذا كاف مكضكعو أك السبب الذم 
دفع الإدارة إلى إصداره أك الأىداؼ التي تسعى الإدارة إلى تحقيقيا مف كراء إصداره مخالفة 

لمقانكف بصفة عامة كلقانكف التعمير عمى كجو الخصكص كسنكضح ذلؾ مف خلاؿ ثلاثة 
. عناصر أساسية كىي عيب المحؿ كعيب السبب كعيب اليدؼ في قرار التعمير 

عيب المحل في قرار التعمير : الفرع الأول 
مخالفة القانكف ىي العيب الذم يصيب ركف المحؿ أك المكضكع في القرار الإدارم 

. قرار التعمير لعدـ مشركعيتو الداخمية لإلغاء أحد الأكجو الأكثر شيكعافيك 
كنككف أماـ مخافة القانكف بصفة عامة سكاء كانت قرارات التعمير مخالفة لنص 
دستكرم كالمساس بحؽ الممكية ، أك المساس بنص تشريعي خاص كقانكف التعمير أك 

 .القكانيف التنظيمية لشركط إنشاء المدف الجديدة أك قكانيف البيئة ك الساحؿ 
كما يمكف أف يككف مضمكف إحدل مخططات التعمير مخالفا لمخطط أسمى منو  

 .1كمخالفتو لأدكات التييئة الإقميمية ك التنمية المستدامة 
محل قرارات التعمير  : أولا 

. كيقصد بمحؿ القرار الإدارم الأثر القانكني المترتب عمى إصداره حالا ك مباشرة
كمحؿ أم قرار إدارم يكمف في مكضكعو المتمثؿ في المركز القانكني الذم ىك مجمكعة 

 .2الحقكؽ ك الالتزامات المترتبة عف القرار الإدارم كتصرؼ قانكني 
كانطلاقا مما سبؽ فإف ركف المحؿ في قرارات التعمير لا يخرج عف ككنو تعييف حقكؽ 
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البناء كالارتفاقات التي يخضع ليا النشاط العمراني الكارد في فحكل القرار في ظؿ احتراـ 
النصكص القانكنية كالتنظيمية السارية المفعكؿ حيث تيدؼ قرارات التعمير بالأساس إلى 

تمكيف الأفراد مف ممارسة النشاط العمراني في ظؿ احتراـ النصكص القانكنية المتعمقة 
 .بالتعمير

 فيتمثؿ محؿ قرارات التعمير التنظيمية في القيكد التي تحتكييا أدكات التييئة ك التعمير 
خر باختلاؼ آ ىذه القرارات مف قرار إلى محؿيختمؼ أما بالنسبة لمقرارات الفردية ؼ

 ، التجزئة ، اليدـ النشاط العمراني المزمع القياـ بو مف الأفراد سكاء تعمؽ الأمر بالبناء
 .1 فيما يميات التعمير الفرديةكيتمثؿ محؿ قرار. كغيرىا 
ىك القياـ بإحدل نشاطات البناء فبالرجكع إلى الفقرة الثانية  : محل رخصة البناء   -1

 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، يمكف حصر أعماؿ البناء 29 - 90 مف القانكف 52مف المادة 
  :التي تستمزـ رخصة إدارية فيما يمي

:  تشييد البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا -
 .تمديد البنايات المكجكدة -
 .تغيير البناء -
 .2 إقامة جدار لمتدعيـ أك التسييج -

ىك حؽ إزالة البناء كميا أك جزئيا ، متى كاف ىذا البناء  : محل رخصة اليدم  -2
سندا لبنايات مجارة أك كاف كاقعا ضمف مكاف مصنؼ أك في طريؽ التصنيؼ في قائمة 

 .3الأملاؾ التاريخية أك المعمارية أك السياحية أك الثقافية أك الطبيعية 
تحكيؿ قطعة أرض ما تككف كحدة عقارية كاحدة تابعة : محل رخصة التجزئة  -3

 .لشخص طبيعي أك معنكم إلى كحدتيف أك عدد مف الكحدات العقارية الجديدة
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 مف قانكف التعمير يمكف لكؿ 51تطبيقا لنص المادة : محل شيادة التعمير  -4
شخص طبيعي أك معنكم قبؿ البدء في دراسة ممؼ لأجؿ البناء أف يطمب الحصكؿ عمى 

 . 1شيادة التعمير
كيتمثؿ محؿ شيادة التعمير في تعييف حقكؽ البناء كالارتفاقات التي تخضع ليا 

المجاؿ المكاني ، الارتفاقات ، القيكد  )الأرض المعنية قبؿ البدء في عممية البناء 
 ( ، قابمية البناء الأرضالكاردة عمييا ، كظيفة 

يمنع شغؿ أك استغلاؿ أم  : محل شيادة المطابقة و شيادة قابمية الاستغلال  -5
تقكـ ىذه الشيادة مقاـ رخصة السكف أك  ،بناية إلا بعد الحصكؿ عمى شيادة المطابقة  

الترخيص باستقباؿ الجميكر أك المستخدميف إذا كاف البناء مخصص لكظائؼ اجتماعية أك 
. استغلاؿ البناءبغؿ ك تربكية كغير ذلؾ ، فمحؿ شيادة المطابقة ىك ترخيص 

 شيادة القابمية الاستغلاؿ التي 19-15كقد أضاؼ المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ 
 الكاردة في قرار رخصة التجزئة كمحميا ىك الأحكاـتتعمؽ بمطابقة الاستغلاؿ المنجزة مع 

 .2ترخيص باستغلاؿ التجزئة
ىك تقسيـ ممكية عقارية مبنية إلى قسميف أك أكثر، حيث  :محل شيادة التقسيم  -6

 .يصبح كؿ قسـ منيا بعد عممية التقسيـ قائما بذاتو مستقلا بحقكقو 
صور عيب المحل في قرار التعمير : ثانيا 

يطمؽ عمى مخالفة ركف المحؿ في القرار الإدارم عيب مخالفة القانكف بالمعنى 
.   3الضيؽ

كبالتالي يككف القرار الإدارم مشكبا بعيب المحؿ لمخالفتو لمقكاعد القانكنية التي صدر 
 :  المحؿ في صكرتيف عيب ركفك يمكف حصر  .القرار استنادا عمييا

 
                                                           

 . ، نفس المرجع29-90القانكف  ، 51المادة - 1
 . ، نفس المرجع19-15 المرسكـ 28المادة - 2

3- MCHEL Tabet . Op.cit . p80. 
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كىي مخالفة القكاعد كميا أك جزئيا التي بدكرىا  : المخالفة الصريحة و المباشرة  -1
. تنقسـ إلى مخالفة ايجابية ك سمبية 

جيزه القكانيف ، كأف تقكـ الإدارة بتسميـ م لا قراراإذا أتت الإدارة  : مخالفة ايجابية - أ
شيادة المطابقة رغـ أف البناء كاف مخالفا لما جاء برخصة البناء ، ففي ىذه الحالة القرار 

   19-15 مف المرسكـ التنفيذم 63مشكب بعيب المحؿ لمخالفتو نص المادة 
1. 

عندما تمتنع الإدارة عف القياـ بعمؿ تفرضو عمييا القاعدة  : مخالفة سمبية  - ب
القانكنية ، كأف تمتنع الإدارة عف منح رخصة رغـ تكفر الشركط التي تستمزـ قانكنا لكجكب 

 .منحيا 
ك تتجمى في صكرتيف ىما  :  المخالفة غير المباشرة -2
كىك أف تقكـ الإدارة بتأكيؿ القاعدة خلافا   : الخطأ في تفسير القاعدة القانونية - أ

لممعنى الصحيح فيصدر القرار الإدارم مشكبا بعيب عدـ المشركعية لمخطأ في تفسير 
 .القاعدة مما يجعمو قابلا للإلغاء 

كقد يككف الخطأ مبررا أك متعمدا كمثاؿ ذلؾ أف تشترط الإدارة الحصكؿ عمى رخصة 
 .البناء مف أجؿ القياـ بأعماؿ الصيانة ك الترميـ ك أعماؿ التدعيـ ك التقكية 

يظير ىذا الخطأ لدل مباشرة الإدارة  : الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية  - ب
لنشاطيا القانكني ك تطبيقيا عمى حالات لـ ينص عمييا القانكف فيصبح القرار الصادر غير 

 . 2مراع لمشركط الضركرية التي يحددىا القانكف
عيب السبب في قرار التعمير  : الفرع الثاني 

ك الدافعة إلى تدخؿ  يعرؼ السبب بأنو الكاقعة المادية أك القانكنية السابقة عمى القرار
 .3 ، فيك مبرر ك سند خارجي لإصداره  لاتخاذهالإدارة 
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السبب في قرارات التعمير : أولا 
 ىا التعمير الفردية الكاقعة المادية كالسبب في إصداراتيشكؿ طمب الحصكؿ عمى قرار

فلا يتصكر قياـ الإدارة بمنح شخص ترخيصا بممارسة . كلكلاه لما تدخمت الإدارة لإصداره
 1. نشاط معيف دكف أف يطمبو لارتباطو بحرية الأفراد في امتلاؾ ك استغلاؿ ممتمكاتيـ

كلا يكفي مجرد الطمب ككاقعة لتقكـ الإدارة بإصدار قرار التعمير بؿ يجب أف يرفع مع 
ىذا الطمب ممؼ يضـ مجمكعة مف الكثائؽ الإدارية ك التقنية ذات الصمة بالأشغاؿ المراد 

. القياـ بيا
: التسبيب   إلى ضركرة التمييز بيف السبب كالإشارةكتجدر 

ستمزمو نص قانكني كىك إجراء شكمي يتطمبو القانكف الا يككف لازما إلا إذا : فالتسبيب
 .يخص عمى كجو التحديد القرارات الصادرة برفض منح التراخيص ك الشيادات 

. فيك ضركرم لصدكر القرار: السببأما 
صور عيب السبب في قرارات التعمير : ثانيا 

لكقائع ؿإف عدـ مشركعية السبب تظير في عدة صكر أىميا مف حيث الكجكد المادم 
: كمف حيث  التكييؼ القانكني لمكقائع كمف حيث ملائمة القرار لمكقائع 

الأكؿ يعتبر الكجكد المادم لمكقائع الكجو  : من حيث الوجود المادي لموقائع  -1
 لا كجكد الإدارممشركعية السبب فإذا تبيف أف الكقائع التي استند إلييا صدكر القرار ؿ

. ليا أك كانت غير صحيحة كاف القرار معيبا 
:  كتتمثؿ شركطو في

 .أف يككف السبب قائما ك مؤكدا  -
 .أف يككف السبب صحيحا ك مشركعا  -
 .أف  يككف السبب محددا  -
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كمثاؿ ذلؾ أف يتـ رفض منح رخصة البناء بسبب أف مشركع البناء يقع في أماكف ذات 
ثـ يثبت انعداـ كجكد ىذه الأسباب القانكنية فيصبح ركف  ( 69المادة  )طابع اثرم كتاريخي 

 .1السبب معيبا 
فيصبح القرار غير مشركع لعدـ  كما قد يككف قرار رفض منح الرخصة دكف تسبيب ،

. تسبيبو 
أما بالنسبة لمقرارات التنظيمية فإنو نادرا ما يثار بشأنيا انعداـ الكجكد المادم أك 

القانكني لمكقائع ، كىذا يعكد إلى عممية إعداد ىذه الأدكات التي تخضع إلى دراسات ميدانية 
ك إجراءات معمقة تبدأ بالتحقيؽ العمكمي ك طمب الاستشارات مف مختمؼ الييئات ك تنتيي 
بالاستقصاء العمكمي كىذا ما ينقص احتماؿ كجكد عيب انعداـ الكجكد المادم أك القانكني 

 .لمكقائع 
 تمتد صحة الكقائع مف عدميا إلى التكييؼ :من حيث التكييف القانوني لموقائع  -ب

فالكصؼ غير القانكني لمكقائع تعد مف الأكجو عدـ . القانكني لمكقائع التي بني عمييا القرار
مشركعية القرار فمك ثبت صحة الكقائع ثـ اتضح أف القرار لـ يعطى الكصؼ أك التكييؼ 

. القانكني الصحيح صار القرار مشكبا بعيب تكييؼ الكقائع 
ك تتجمى أىـ أمثمة الخطأ في التكييؼ في حالة تصنيؼ أرض في صنؼ معيف 

كتصنيفيا مثلا ضمف القطاعات غير قابمة لمتعمير ، إذ يعتبر خطأ في التقدير إذا تبيف 
لمقاضي الإدارم أف الأرض متكاجدة ضمف المحيط العمراني لممدينة أك تنتمي إلى تجزئة 
معدة لمبناء ، فيراقب القاضي في ىذه الحالة مدل تطابؽ تكييؼ طبيعة الأرض ك حالتيا 

 .2الكاقعية
:  من حيث ملائمة الوقائع لمقرار - ج 

تعتبر مراقبة ملائمة الكقائع لمقرار الإدارم مف أقصى درجات رقابة القاضي الإدارم 
عمى مشركعية القرارات الإدارية ،كتتمثؿ في تقدير أىمية الكقائع المككنة لركف السبب كمدل 

                                                           

 . ، مرجع سابؽ 90/29القانكف  ، 69المادة - 1
 .53بزغيش بكبكر ، مرجع سابؽ ، ص - 2



 الفصل الأول دعوى إلغاء قرارات التعميرــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

48 
 

تناسبيا مع مضمكف القرار الصادر ، حيث يراقب القاضي درجة خطكرة القرار ك ىؿ الكقائع 
  .1المككنة لمسبب متناسبة في درجة أىميتيا مع القرار الصادر

 (الانحراف بالسمطة)عيب اليدف في قرارات التعمير : الفرع الثالث 
يقصد بركف اليدؼ في القرار الإدارم النتيجة النيائية التي تسعى الإدارة العامة إلى 

كيتميز ركف اليدؼ بالطابع الذاتي إذ ىك تعبير عف قصد كنية ك .تحقيقيا مف كراء إصداره 
 .2إرادة مصدر القرار 

اليدف في قرارات التعمير : أولا 
إف الأثر النيائي لقرار التعمير يتمثؿ في تحقيؽ المصمحة العامة كالمحافظة عمى 

كمثاؿ ذلؾ أف اشتراط الحصكؿ عمى رخصة كشيادات التعمير قبؿ " النظاـ العاـ العمراني 
ممارسة أم تصرؼ عمراني يقصد مف كراءه تحقيؽ المصمحة العامة ك المحافظة عمى 

. النظاـ العاـ العمراني 
كيقصد بالنظاـ العاـ العمراني مجمكع القكاعد التي تنظـ عممية التعمير كالتي تعتبر 

 .قيكدا عمى الحؽ في استغلاؿ العقار 
:  كعناصر النظاـ العاـ العمراني ىي 

 السكينة العامة كالطمأنينة  – الصحة العامة – العاـ الأمف: - عناصر تقميدية 
 النظاـ العاـ الثقافي – النظاـ العاـ البيئي –النظاـ العاـ الجمالي : - عناصر حديثة 

. كالسياحي 
كإف انحراؼ رجؿ الإدارة عف تحقيؽ تمؾ الغاية إلى غاية أخرل لا تتصؿ بالصالح 

 .3العاـ أك لـ يقصدىا المشرع يجعمو معيبا في غايتو بعيب الانحراؼ عف اليدؼ 
صور عيب اليدف في قرارات التعمير : ثانيا 

يعتبر عيب الانحراؼ عف اليدؼ أك ما يطمؽ عمييا الانحراؼ بالسمطة مف العيكب 
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. التي يصعب عمى القاضي اكتشافيا ككنو يتعمؽ بحالة ذاتية لرجؿ الإدارة 
كنككف أماـ عيب الانحراؼ عندما يصدر القرار مف قبؿ السمطة المختصة كفقا 

لمشكميات كالإجراءات المقررة قانكنا في إطار احتراـ القكاعد القانكنية إلا أنو يستيدؼ ىدفا 
. غير الذم حدده لو القانكف 

:  كتظير صكر إساءة استعماؿ السمطة في مجاؿ التعمير فيما يمي
غاية بعيدة عن المصمحة العامة العمرانية استيداف   :

كتتحقؽ ىذه الحالة إذا ىدؼ رجؿ الإدارة تحقيؽ نفع شخصي أك انتقاـ أك محاباة لمغير 
أك أغراض سياسية أك تحايؿ عمى تنفيذ أحكاـ قضائية أك تحقيؽ أىداؼ مالية للإدارة  

 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير عدة أىداؼ 90/29حيث عددت المادة الأكلى مف القانكف 
لمقانكف تنصب مجمميا في المحافظة عمى المصمحة العامة العمرانية ك النظاـ العاـ العمراني  

ك يتخذ ىذا العيب في مخططات التعمير عدة مظاىر أىميا تتعمؽ بعممية تخصيص 
الأراضي ، فإذا عمدت الجية المختصة بتعديؿ تخصيص ك إدراج القطعة مف قطاع آخر 
بيدؼ تحقيؽ مصمحة شخصية لأحد أعضاء المداكلة المصادقة عمى التعديؿ كتمكينو مف 
حؽ البناء عمييا بعدما كاف ممنكعا فإننا نككف أماـ قرار مشكب بعيب تجاكز السمطة يمكف 

 .1الطعف فيو أماـ القاضي الإدارم
مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف : 

إذا استيدؼ القرار ىدفا آخر غير الذم حدده لو القانكف كاف عرضة للإلغاء لمخالفتو 
قاعدة تخصيص الأىداؼ ، حتى لك تذرعت الإدارة بأنيا تسعى لتحقيؽ الصالح العاـ  

كمثاؿ ذلؾ رفض الإدارة منح رخصة البناء إذا كاف فييا مساس بالمكقع كبالترصيص 
كبالجكار فاليدؼ ىنا محدد فإف تجاكزت الإدارة ىذه الأىداؼ المخصصة يعد عيبا يؤسس 

. 2عمييا طمب الإلغاء 
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 إساءة استعمال الإجراءات الخاصة : 
 سيمة ك بسيطة لتحقيؽ أىدافا ك غرضيا ، إجراءاتقد تمجأ الإدارة إلى استعماؿ 

لرؤيتيا أف الإجراءات المحددة في القانكف صعبة ك معقدة ، كبالتالي تقع الإدارة في عيب 
مف عيكب المشركعية المتمثؿ في إساءة استعماؿ الإجراءات ك تجاكز السمطة الممنكحة ليا 

 .في تقرير الأعماؿ المتعمقة بالتعمير 
يعتبر الطعف المتعمؽ بعيب انحراؼ استعماؿ السمطة في مجاؿ مخططات التييئة 

كالتعمير في الجزائر غير معركؼ سكاء عمى مستكل التشريع أك الاجتياد القضائي ، فلا 
تكجد نصكص قانكنية تقرر إمكانية الطعف القضائي ، كما أف الاجتيادات القضائية تخمك 

مف ىذا النكع مف المنازعات ، رغـ أنو يمثؿ مجاؿ خصبا لانحراؼ الأشخاص الدارييف في 
استعماؿ سمطتيـ ، ك لعؿ السبب في عزكؼ الجيات القضائية عف مثؿ ىذه المنازعات ، 

 .يرجع إلى صعكبة اكتشاؼ الانحراؼ في استعماؿ السمطة 
يمكف القكؿ أف مشركعية الأركاف الداخمية لقرارات التعمير أكثر تعقيدا كبالنتيجة 

كصعكبة مقارنة بمشركعية الأركاف الخارجية ذلؾ أف الأركاف الداخمية ترتبط بعناصر 
يصعب إثباتيا مف الناحية الكاقعية ، كىذا ما يحدث تداخلا كتقاربا كبيرا بيف العيكب التي 

تصيب ىذه الأركاف كلذلؾ يكتفي القاضي الإدارم الجزائرم بالحكـ بأف القرار مشكب بعيب 
تجاكز السمطة أك مخالفة القانكف بالمعنى الكاسع دكف الخكض في التفاصيؿ الخاصة بالعيب 

.  اليدؼ المتكخى منوكسببو أأك الذم لحقو سكاء في محمو 

آثار إلغاء قرار التعمير  : المطمب الثالث 
إصداره لحكـ مف خلاؿ يمتزـ القاضي الإدارم بالفصؿ في النزاع المعركض عميو 

قضائي سكاء كاف الحكـ بعدـ قبكؿ الدعكل لأحد الأسباب الشكمية أك رفض الدعكل 
لافتقارىا لمتأسيس القانكني أك إلغاء قرار التعمير سكاء الإيجابي أك السمبي لكجكد عيب مف 

 .عيكب المشركعية الداخمية أك الخارجية 
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 .1ك لتنفيذ الحكـ يتـ تبميغو لجميع أطراؼ الدعكل فينتج عف ذلؾ آثر قانكنية
ك طبقا لقانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية يمكف الطعف في ىذا القرار بطرؽ الطعف 

العادية كالطعف بالمعارضة كالاستئناؼ أماـ المحاكـ الاستئنافية المحدثة بمكجب القانكف 
ك طرؽ الطعف غير  . 2 ةالمعدؿ ك المتمـ لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارم 13/2022

لتماس إعادة االعادية كالطعف أماـ مجمس الدكلة ك اعتراض الغير الخارج عف الخصكمة ك
. النظر

لغاء القاضي قرار التعمير مجمكعة مف الآثار التي تنعكس عمى لإكعمى العمكـ فإف 
 .كؿ مف المخاطب بالقرار كالإدارة مصدرة القرار 

كما يمكف أف تتعدل ىذه الآثار إلى غير المخاطب بالقرار كىذا ما سنقكـ بتفصيمو 
:  فيما يمي

آثار إلغاء قرار التعمير بالنسبة لممخاطب بالقرار : الفرع الأول 
متى تبيف لمقاضي الإدارم عدـ مشركعية قرار التعمير حكـ  بإلغاء قرار التعمير لعدـ 
مشركعيتو كاعتبر القرار كأف لـ يكف كبو يعاد المستفيد مف ىذا القرار إلى كضعيتو السابقة 

 .عمى إصدار القرار
ففي حالة إلغاء قرار رخصة البناء يقكـ المستفيد مف الرخصة بتكقيؼ الأشغاؿ كلا 

يمكنو التقدـ فييا فيعكد إلى الحالة التي كاف عمييا قبؿ إصدار القرار كمتى كاصؿ في تنفيذ 
 .ذلؾ القرار يككف مخالفا لمقانكف فتستكجب متابعتو قضائيا

 01 عدد 1990 ، المجمة القضائية 27/11/1982 ، المؤرخ في 29432القرار رقـ 
 استحالة سحب –وعمى ما جرى بو القضاء الثابت - من المقرر قانونا  :'' 188ػ، صفحة 

 .القرار الإداري الصحيح الذي تتخذه السمطة و يكون منشئا لحقوق

                                                           

، 2013ككسة فضيؿ ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة ، دار ىكمة لمطباعة ك النشر كالتكزيع ، الجزائر - 1
 .333ص 

 المتضمف قانكف الإجراءات 08/09 ، المعدؿ ك المتمـ لمقانكف 2022/ 12/07 المؤرخ في 13/2022القانكف - 2
 .17/07/2022 المؤرخة في 02المدنية كالإدارية ، ج ر العدد 
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ومن ثمة فإن القرار البمدي الممغي لرخصة البناء لمجرد ادعاء بوجود نزاع في 
 .الممكية يعد قرارا مشوبا بتجاوز السمطة 

أن القرار المتخذ من رئيس المجمس الشعبي -  في قضية الحال–ولما كان ثابتا 
البمدي الذي منح بمقتضاه لمطاعن رخصة البناء يكتسي الصيغة التنفيذية و يرتب حقوقا 

 .لممستفيد منو والذي دون أن يكون بأية مخالفة 
فإن الطاعن كان عمى صواب عند تمسكو ببطلان القرار المطعون فيو المشوب 

 .1''بتجاوز السمطة 
مما سبؽ يستخمص أف إلغاء القاضي لقرار رئيس المجمس الشعبي البمدم الممغي 

لرخصة البناء المشكب بعيب تجاكز السمطة رتب أثرا مباشرا عمى الطاعف صاحب الرخصة 
، ذلؾ أنو أعاد الحالة لما كانت عميو قبؿ صدكر القرار كبذلؾ أصبحت رخصة البناء منتجة 

 .لآثارىا القانكنية كلمطاعف الحؽ في الاستمرار في تنفيذ ىذه الرخصة 
لغاء القرار التعمير بالنسبة للإدارة  إآثار : الفرع الثاني 

د الحالة إلى ما مفي حالة صدكر حكـ أك قرار الإلغاء تقكـ الإدارة فكرا بتنفيذه ، ك تع
كانت عميو قبؿ صدكر القرار ، كفي حالة رفض أك تماطؿ الإدارة في تنفيذ الحكـ القضائي 

 فصار لممحككـ لو 2تصبح في كضعية تعسؼ ك تعدم عمى مبدأ قكة الشيء المقضي فيو 
ا ما يستنتج ذكه، رفع دعكل تعكيض أماـ القضاء الإدارم لممطالبة بجبر الأضرار المترتبة 

تكون ''   : مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية التي تنص عمى ما يمي 982مف المادة 
 .''الغرامة التيديدية مستقمة عن تعويض الضرر 

نظـ المشرع الغرامة التيديدية لإجبار الإدارية العامة عمى تنفيذ القرارات القضائية كقد 
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية988 إلى 980بمكجب المكاد مف 

فيعكد الاختصاص إلى الجية القضائية الإدارية التي كانت قد قضت بالغرامة التيديدية 
                                                           

حمدم باشا عمر ، القضاء العقارم ، في ضكء أحدث القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة ك المحكمة العميا ، دار - 1
 .140 ، ص 2002ىكمة، 

  .225محمد الصغير بعمي ، القضاء الإدارم ، دعكل الإلغاء ، مرجع سابؽ ص - 2
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:  إذ تتمتع بالسمطات الأساسية الآتية 
. تحديد قيمة الغرامة ، ك تاريخ سريانيا  -
 3تصفيتيا ، في حالة عدـ التنفيذ مف طرؼ الإدارة العامة ، بعد مركر أجؿ  -

 .أشير بداية مف تاريخ التبميغ الرسمي 
 .1 تخفيض الغرامة التيديدية ،أك إلغاءىا كميا ، عند الاقتضاء -

نو لا يحؽ لمقاضي أكتجدر الإشارة إلى أف الاجتياد القضائي الجزائرم ذىب إلى 
الإدارم تكجيو أكامر للإدارة إعمالا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات خلافا لمقضاء الفرنسي فسمطة 
القاضي الإدارم تقتصر فقط عمى إلغاء القرارات المعيبة أك الحكـ بالتعكيض كتطبيؽ الغرامة 

 .2التيديدية 
 ، 01 عدد 1992 ، المجمة القضائية 28/07/1990 ، المؤرخ في 68240قرار رقـ 

من المقرر قانونا أن دراسة الممف الكامل لطمب رخصة البناء تتم في أربعة  :'' 153ص 
أشير عمى الأكثر ابتداء من التاريخ الذي تتسمم فيو الإدارة المعنية الممف المذكور ، 

وتعطي الإدارة لصاحب الطمب وصلا بذلك و تمنح رخصة البناء أو ترفض صراحة خلال 
 .الميمة المحددة أعلاه 

ومن ثمة فإن رسالة الوالي المتضمنة الرفض لأسباب غير ثابتة بعد مضي الفترة 
 3''المحددة قانونا يعد تجاوزا لمسمطة ، ومتى كان الأمر كذلك استوجب إبطال مقرر الرفض

مما سبؽ يستخمص مف ذلؾ أف الإدارة ممزمة بتطبيؽ القرار القاضي بإلغاء مقرر 
 .الرفض المعيب ، كفي حالة رفضيا الامتثاؿ إلى ىذا القرار جاز لمطاعف الرجكع عمييا

آثار إلغاء القرار بالنسبة لمغير : الفرع الثالث 
إذا كاف الغير ذم المصمحة طرفا في دعكل إلغاء القرار الإدارم كتبيف عدـ مشركعية 

ىذا القرار كاف لو أف يطمب مف القاضي الإدارم إلغاء القرار المشكب بعيب ك طمب 
                                                           

 .228محمد الصغير بعمي ، القضاء الإدارم ، دعكل الإلغاء ، مرجع سابؽ ، ص - 1
 .229محمد الصغير بعمي ، نفس المرجع ، ص - 2
 .137حمدم باشا عمر ، القضاء العقارم ، مرجع سابؽ ، ص - 3
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. بسبب القرار مف الإدارة مصدرة القرار  التعكيض عف الأضرار التي لحقت بو
كما يمكف لمغير ذم المصمحة بعد صدكر قرار الإلغاء أماـ القضاء الإدارم،أف يتبعيا 
بدعكل مدنية مستقمة ضد المخاطب بالقرار المستفيد ك ذلؾ بيدؼ التعكيض عف الأضرار 

 .1كإعادة الحالة إلى سابؽ عيدىا
إف تحريؾ دعكل الإلغاء لا يكقؼ تنفيذ القرار الإدارم كعميو فإف المشرع الجزائرم مكف 
رافع دعكل الإلغاء مف رفع دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أماـ قاضي الاستعجاؿ الإدارم 

. بالتزامف مع رفع دعكل الإلغاء كىذا ما سنتناكلو في مبحثنا التالي
  

                                                           

نكيرم عبد العزيز، رقابة القاضي الإدارم في مادة رخصة البناء، دراسة تطبيقية، مجمة مجمس الدكلة، منشكرات  - 1
 .86 ،ص 2008 الساحؿ، عدد خاص، الجزائر، سنة
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خلاصة الفصل الأول 

 

ما سبؽ بيانو يمكف القكؿ بأف اختصاص القاضي الإدارم في دعكل الإلغاء ـ
 .يتمثؿ في فحص مشركعية قرار التعمير عمى غرار القرار الإدارم بصفة عامة

ك تسيؿ ميمة القاضي الإدارم إذا تبيف لو عيب مف العيكب الخارجية لككنيا 
الأكثر كضكحا فالمشرع الجزائرم كاف أكثر تفصيلا في بياف اختصاص ك شكؿ ك 

 . ك المراسيـ المنظمة لو 90/29إجراءات إصدار قرار التعمير مف خلاؿ القانكف 

لذلؾ نجد أف القاضي الإدارم الجزائرم يذىب إلى الفصؿ بعدـ مشركعية قرار 
 .شرحو كتعريفوالتعمير بمجرد بياف أحد العيكب المفضية إلى عدـ مشركعية القرار دكف 

الأداة الأساسية لفرض رقابة القاضي الإدارم عمى تعتبر دعكل الإلغاء كعميو فإف 

 .قرارات التعمير
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الفصل الثاني 
. دعوى وقف تنفيذ قرارات التعمير

 
كأف  ك ترتيبو لآثاره القانكنية منذ صدكرهذ القرار الإدارم  نفامإف القاعدة العامة ق

كقت تأخذ إجراءات دعكل الإلغاء ك فحص المشركعية كلأف الطعف فيو لا يكقؼ تنفيذه ، 
 لكقؼ تنفيذ القرار الاستعجاؿظيرت الحاجة إلى ضركرة الأخذ بنظاـ . طكيلا لمفصؿ فييا 

. الإدارم ليحكؿ ذلؾ دكف كقكع أضرار يستحيؿ تداركيا مستقبلا 

كلقبكؿ ىذه الدعكل أماـ القضاء الإدارم لا بد مف تكافر شركط رئيسية تتعمؽ بمحؿ 
الدعكل ك الصفة ك المصمحة كالآجاؿ ، كما تستكجب إجراءات قضائية خاصة كالتي 

سنتناكؿ دراستيا في ىذا المبحث مف خلاؿ بياف مفيكـ دعكل الاستعجاؿ لكقؼ تنفيذ قرار 
 . (مبحث ثاني  )شركط ك إجراءات ك آثار دعكل كقؼ التنفيذ  (مبحث أكؿ )التعمير 
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مفيوم دعوى وقف التنفيذ : المبحث الأول 
دعكل كقؼ تنفيذ قرارات التعمير مف دعاكل الاستعجاؿ التي تيدؼ إلى كقؼ تنفيذ 

 ك ما يمييا 833القرار الإدارم المتنازع فيو أماـ القاضي الإدارم كقد نظمتيا أحكاـ المكاد 
المعدؿ كالمتمـ  08/09 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كما يمييا 919كالمكاد 

 عمى أف رفع دعكل أماـ قاضي المكضع لا تكقؼ 833فقد نصت المادة  ، 13/22بالقانكف 
تنفيذ القرار الإدارم غير أنو يمكف لمجية القضائية الإدارية أف تأمر بكقؼ تنفيذ القرار بناءا 

 عمى أف طمبات كقؼ التنفيذ تقدـ بدعكل مستقمة 834عمى طمب المعني ك نصت الماد 
كأف تككف متزامنة مع دعكل  ( القاضي الاستعجاؿ الإدارم أماـأم  ) 919طبقا لممادة 
. 1المكضكع 

قرار تعريؼ دعكل الاستعجاؿ لكقؼ التنفيذ : لذلؾ قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى 
  .( ثاني مطمب )خصائص دعكل كقؼ التنفيذ ثـ بياف  ( أكؿ مطمب) التعمير 

تعريف دعوى الاستعجال لوقف تنفيذ قرار التعمير : المطمب الأول
لـ يقـ المشرع الجزائرم بتعريؼ دعكل كقؼ التنفيذ تعريفا مباشرا غير أنو يمكف 

استخلاص ىذا التعريؼ مف قكاعد تنظيميا فيي الدعكل التي ترفع أماـ قاضي الاستعجاؿ 
الإدارم بالتزامف مع دعكل المكضكع ك التي تيدؼ إلى كقؼ تنفيذ القرار محؿ النزاع تكقيفا 

 .كعمؤقتا إلى غاية الفصؿ النيائي في دعكل المكض
التعريف الفقيي  : الفرع الأول 

دعكل كقؼ التنفيذ مف الدعاكل الاستعجالية التي تخضع لجميع شركط ك إجراءات 
اختمؼ الفقياء في تعريفيا رغـ أف كؿ التعريفات تصب في نفس  كقد ، دعكل الاستعجاؿ

: نذكر مف بينيـ المعنى ، 

                                                           

 . ، مرجع سابؽ 08/09 ، القانكف 919 ك 833المادة -  1



 الفصل الثاني دعوى وقف تنفيذ قرارات التعميرــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

58 
 

ىك إجراء يككف اليدؼ منو الفصؿ بأقصى سرعة  ''  Merignhacعرفيا الأستاذ  -
ممكنة في القضايا المستعجمة ك في الحالة التي تثير فييا السندات كالأحكاـ إشكالات تتعمؽ 

 .1''بتنفيذىا ، لكف فقط بطريقة مؤقتة دكف المساس بأصؿ الحؽ
كما يلاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو حاكؿ الجمع بيف خصائص القضاء المستعجؿ 

كبعض حالاتو ك ليذا يعاب عميو أنو عرؼ المجيكؿ بالمجيكؿ ، حيث استعمؿ مصطمح 
 .2القضايا المستعجمة ك ىذه الأخيرة تطرح إشكالا في تحديدىا 

القضاء المستعجؿ ىك الفصؿ في '' كما عرفيا الأستاذ محمد محمكد ابراىيـ  -
ك إنما ،المنازعات التي يخشى عمييا مف فكات الكقت فصلا مؤقتا لا يمس بأصؿ الحؽ 

يقتصر عمى الحكـ باتخاذ إجراء كقتي ممزـ لمطرفيف بقصد المحافظة عمى الأكضاع القائمة 
 .3''ك احتراـ الحقكؽ الظاىرة أك صيانة مصالح الطرفيف المتنازعيف 

القضاء المستعجؿ ىك قضاء كقتي ييدؼ '' ك عرفيا الأستاذ عبد الحميد أبك ىيؼ  -
 .4''إلى حماية قضائية كقتية 

ك يلاحظ مف التعريفات السباقة أنيا قد ركزت عمى اليدؼ مف تشريع القضاء 
 .المستعجؿ ك ىك كأصؿ عاـ الخركج بتدابير عاجمة كقتية

التعريف القضائي  : الفرع الثاني 
رغـ الممارسات الكثيرة لمقضاء الاستعجالي عمى مستكل المحاكـ الإدارية غير أنو لا 

 تتجسد المفاىيـ عمى اكجكد لتعريؼ قضائي مكحد ك شامؿ لقضاء الاستعجاؿ ، إذ كثيرا ـ
. أرض الكاقع 

                                                           

 الطبعة ،- مقارنة كقضائية فقيية قانكنية دراسة – الإدارم الاستعجاؿ قضاء في المنتقى ممكيا، آث شيخ بف لحسيف- 1
 .12 ، ص 2007، الجزائر  لمطباعة ىكمة  دار ، 2011 الثالثة

خالدم مجيدة ، القضاء الإستعجالي في المكاد الإدارية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير تخصص قانكف الإدارة المحمية، - 2
 14، ص 2011/2012جامعة تممساف ، 

، 02معكض عبد التكاب ، الكسيط في قضاء الأمكر المستعجمة ك قضاء التنفيذ ، منشأة المعارؼ الإسكندرية ، طبعة - 3
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قضت المحكمة العميا في قرارىا المؤرخ في  : بالنسبة لمقضاء الجزائري -
حيث أف كجكد دعكل أماـ محكمة المكضكع لا يمنع قاضي '' :   بما يمي 24/11/1992

الاستعجاؿ مف اتخاذ إجراءات خاصة أك تدابير تحفظية إذا كاف يخشى ضياع حقكؽ أطراؼ 
 .1 مف قانكف الإجراءات المدنية 183النزاع ك ىذا عملا بنص المادة 

 اشترطت أحكاـ القضاء المصرم أف يككف طمب كقؼ :بالنسبة لمقضاء المصري  -
التنفيذ كاردا في صحيفة دعكل الإلغاء كىك ما قضت بو محكمة القضاء الإدارم المصرم 

 أف المدعي يجكز لو طمب كقؼ التنفيذ بعريضة 20/05/1958في الحكـ الصادر بتاريخ 
مستقمة لاحقة عمى دعكل الإلغاء ، إلا أف المحكمة العميا ألغت ىذا الحكـ ك قضت بأنو 

يتعيف أم يطمب كقؼ التنفيذ في ذات صحيفة دعكل الإلغاء ، ك أنو لا حؽ في طمب كقؼ 
 .2التنفيذ بعريضة مستقمة

إف ىذا القضاء سارت عميو محاكـ القضاء الإدارم المصرم بعد ذلؾ ، ك ىك ما أكده 
لا يتصكر كلا يقبؿ أف يسبؽ طمب كقؼ التنفيذ .... ''الأستاذ محمد سميماف الطماكم بقكلو 

رفع دعكل الإلغاء لأف كقؼ التنفيذ أمر متفرع عف طمب الإلغاء ك تمييدا لو ، ك الغالب أف 
 .3''....يطمب المدعي كقؼ التنفيذ في ذات صحيفة دعكل الإلغاء 

خصائص دعوى وقف تنفيذ قرار التعمير : المطمب الثاني 
إف الأمر بكقؼ تنفيذ قرارات التعمير ىك أمر مؤقت شأنو شأف الأكامر الاستعجالية 

الأخرل التي تصدر عف قاضي الاستعجاؿ الإدارم ػ كبما أنو ذك طابع مؤقت فحجتو مؤقتة 
  .4تنتيي بإصدار قاضي المكضكع الإدارم القرار النيائي الفاصؿ النزاع 
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 834أك بصدكر قرار الإدارة الفاصؿ في الطعف الإدارم المسبؽ تطبيقا لنص المادة 
 :مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي جاء فييا 

لا يقبل طمب وقف تنفيذ . تقدم الطمبات الرامية إلى وقف التنفيذ بدعوى مستقمة '' 
القرار الإداري ، ما لم يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في الموضوع ، أو في حالة التظمم 

 .1 '' أعلاه830المشار إليو في المادة 
كتتميز دعكل الاستعجاؿ بجممة مف الخصائص التي تستنبط مف استقرار قانكف 

الإجراءات المدنية ك الإدارية ، ك لعؿ أىميا سرعة الإجراءات كسرعة الفصؿ في الطمب 
المستعجؿ ، ككف الحكـ الاستعجالي  كقتي لا يمس أصؿ الحؽ كما أف الأحكاـ الاستعجالية 

 : مشمكلة بالنفاذ المعجؿ ك ىذا ما سنفصمو في النقاط التالية 
سرعة إجراءات دعوى الاستعجال : الفرع الأول 

ىذه الخاصية ىي تحصيؿ حاصؿ لطبيعة الدعكل الإستعجالية ، كقد فرضيا المشرع 
لمحصكؿ عمى حماية قضائية مؤقتة مف خلاؿ مباشرة إجراءات استثنائية غير تمؾ التي تتبع 

 : في الدعكل القضائية العادية ، ك مف إجراءات ضماف ىذه السرعة
 مف 928 تقصير آجاؿ تقديـ مذكرات الرد عمى عريضة المدعي طبقا لممادة  -

 .قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 
 . مف نفس القانكف 934استدعاء الخصكـ في أقرب الآجاؿ طبقا لممادة  -
 .2 مف نفس القانكف 937 يكما طبقا لممادة 15تخفيض ميعاد الاستئناؼ إلى  -

اليدف منو حماية مؤقتة  : الفرع الثاني 
فيككف إجراء كقؼ التنفيذ كقتيا ، لحيف الفصؿ في مكضكع النزاع المتعمؽ بالقرار 

الإدارم ، فالأمر الذم يصدره القاضي الاستعجالي يككف ذك طابع كقتي غير حاسـ في 
 .3النزاع
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يمكن لقاضي الاستعجال ، عندما '' :  مف ؽ إ ـ إ  عمى 920فقد نصت المادة 
 أعلاه ، إذا كانت ظروف الاستعجال قائمة 919يفصل في الطمب المشار إليو في المادة 

، أن يأمر بكل التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة من 
الأشخاص المعنوية العامة أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات 

القضائية الإدارية أثناء ممارسة سمطاتيا ، متى كانت ىذه الأنتياكات تشكل مساسا خطيرا 
 .و غير مشروع بتمك الحريات 

 ساعة من تاريخ تسجيل 48يفصل قاضي الاستعجل في ىذه الحالة في أجل 
 .''الطمب

في '' :  مف نفس القانكف حيث نصت عمى 921كىك نفس المبدأ الذم كرستو المادة 
حالة الاستعجال القصوى يجوز لقاضي الاستعجال أن يأمر بكل التدابير الضرورية الأخرى 
، دون عرقمة تنفيذ أي قرار إداري ، بموجب أمر عمى عريضة ولو في غياب القرار الإداري 

 .المسبق 
وفي حالة التعدي أو الاستيلاء أو الغمق الإداري ، يمكن أيضا لقاضي الاستعجال أن 

  ''.يأمر بوقف تنفيذ القرار الإدري المطعون فيو
 لتدابير الاستعجال ة المؤقتالحجية: الفرع الثالث 

ىذه التدابير لا تتمتع بحجية الشيء المقضي بو ، كمف ثمة فإف بسبب الطابع المؤقت 
يجكز لقاضي الاستعجاؿ إلغاءىا أك تعديميا في أم كقت ك بناءا عمى طمب مف يعنيو 

الأمر، بشرط  أف يستجد عنصر جديد يجعؿ مف الممكف إلغاء أك تعديؿ التدبير المأمكر بو 
يجوز لقاضي الاستعجال ، بطمب من '' : التي تنص عمى ما يمي . ؽ إ ـ إ922طبقا لممادة 

كل ذي مصمحة ، أن يعدل في أي وقت و بناءا عمى مقتضيات جديدة ،التدابير التي سبق 
 .1''أن أمر بيا أو يضع حدا ليا

 
                                                           

 . ، مرجع سابؽ 08/09القانكف  ، 922المادة  -1



 الفصل الثاني دعوى وقف تنفيذ قرارات التعميرــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

62 
 

قضاء وقتي  : الفرع الرابع 
 بالإجراء الأمر يصدر الاستعجاؿالحؽ فقاضي  بأصؿالأمر الاستعجالي يمس لا 

 .1المؤقت كالمادية المطمكبة دكف النظر ك الفصؿ في مكضكع النزاع ك دكف المساس بو 
ك تجدر الإشارة إلى أف الأمر بكقؼ التنفيذ لا يقيد قاضي المكضكع في دعكل الإلغاء 
حيث أف مكافقة قاضي الاستعجاؿ عمى طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم لا يعني أف قاضي 
المكضكع سكؼ يصدر قرار بإلغاء القرار الإدارم المطمكب كقؼ تنفيذه ، إذ يمكف أف يقبؿ 
طمب كقؼ التنفيذ ك يقضي بعدىا قاضي المكضكع بمشركعية القرار الإدارم ، ك العكس 

 .صحيح
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شروط وآثار وقف تنفيذ قرار التعمير : المبحث الثاني 
 فبمجرد قيد .تتسـ مراحؿ النظر كالفصؿ في دعكل كقؼ التنفيذ بطابع الاستعجاؿ

عريضة افتتاح دعكل كقؼ التنفيذ ، يباشر المستشار المقرر لدل الجية القضائية المرفكعة 
أماميا دعكل كقؼ التنفيذ في التحقؽ مف تكفر شركط قبكؿ الطمب بصفة عاجمة ك تقمص 

بات بيف أطراؼ النزاع ، كما يجكز لممحكمة أف تفصؿ دكف إجراء التحقيؽ اآجاؿ تبادؿ الجك
فإذا تكفرت شركط القبكؿ أمر قاضي .إذا تبيف ليا سبب مف أسباب رفض الطمب 

 (الفرع الأكؿ  )الاستعجاؿ بكقؼ تنفيذ قرار التعمير المطعكف فيو بالإلغاء في أقرب الآجاؿ
المخاطب مما يترتب في حالة سعي أحد الأطراؼ في تنفيذ الأمر أثرا مباشرا عمى كؿ مف 

. (الفرع الثاني  )قرار التعمير ك الإدارة مصدرة القرار ب

شروط دعوى وقف تنفيذ قرار التعمير : المطمب الأول 
يشترط المشرع لكقؼ تنفيذ قرار التعمير ما يشترطو في الاستعجاؿ العادم فيك يخضع 

 المدنية كالإدارية ، فيمكف لمطاعف في الإجراءاتلمقكاعد العامة المنصكص عمييا في قانكف 
دعكل الإلغاء أف يطمب كقؼ تنفيذ قرار التعمير المطعكف فيو إلى حيف الفصؿ في مكضكع 

كمثاؿ ذلؾ أف يطمب الطاعف كقؼ تنفيذ قرار الترخيص بالبناء أك التجزئة إلى غاية . النزاع 
. الفصؿ في مشركعية الرخصة 

يفصل في مادة الاستعجال بالتشكيمة ''  ؽ إ ـ إ عمى أنو 917فقد نصت المادة 
 1''الجماعية المنوط بيا البث في دعوى الموضوع 

يأمر قاضي الاستعجال بالتدابير ''  مف نفس القانكف عمى أنو 918كما تنص المادة 
'' المؤقتة ولا ينضر في أصل الحق ويفصل في أقرب الآجل 

عندما يتعمق الأمر بقرار إداري ولو '' مف نفس القانكف عمى  919كما نصت المادة 
 أن يأمر بوقف الاستعجالبالرفض يكون موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي يجوز لقاضي 

 و متى ،روف الاستعجال تبرر ذلك ظتنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منو متى كانت 
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ظير لو من التحقيق وجود وجو خاص من شأنو إحداث شك جدي حول مشروعية القرار 
ثر أعندما يقضي بوقف التنفيذ يفصل في طمب إلغاء القرار في أقرب الآجال و ينتيي 

 1 ''وقف التنفيذ عند الفصل في موضوع الطمب
. شركط مكضكعية ككتنقسـ شركط دعكل كقؼ تنفيذ قرار التعمير إلى شركط شكمية 

. الشروط الشكمية : الفرع الأول
يستكجب لقياـ دعكل كقؼ التنفيذ تكافر مجمكعة مف الشركط الشكمية ، منيا شركط 

 الشركط كاجب بالإضافة إلىالأىمية كعامة تشترؾ مع باقي الدعاكل كالصفة ك المصمحة 
 .التي سبؽ بينيا  الدعكل افتتاحتكفرىا في عريضة 

:  في المتمثمةك ستعجاؿ لكقؼ تنفيذ  القرار الإدارم الاكأخرل خاصة بالدعكل 
 :  عتنفيذ متزامنا و مقترنا مع دعوى مرفوعة في الموضوالأن يكون طمب وقف - أولا

لا يقبل طمب وقف تنفيذ القرار الإداري ، ما لم ''  مف ؽ إ ـ إ 834طبقا لنص المادة 
يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في الموضوع أو في حالة التظمم المشار إليو في المادة 

 .2 '' أعلاه830
تحت طائمة عدـ قبكؿ الدعكل يشترط أف ترفع دعكل كقؼ التنفيذ بالتزامف مع دعكل 
الإلغاء أك التظمـ الإدارم ، كىذا ما يعني أف دعكل الكقؼ ىي دعكل متفرعة مف دعكل 

الإلغاء أك الطعف الإدارم ، اليدؼ منيا ىك إيقاؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو إلى حيف البت 
 .، أك صدكر القرار الفاصؿ في الطعف الإدارمفي دعكل المكضكع 

كما أف رفع دعكل إلغاء أك تظمـ إدارم يدؿ عمى جدية مطالب رافعيما كعمى حرصو 
 .3ك تمسكو بحقو 
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: أن يقدم طمب وقف التنفيذ في شكل دعوى مستقمة : ثانيا 
تقدم الطمبات الرامية إلى وقف التنفيذ ''  الفقرة الأكلى مف ؽ إ ـ إ 834طبقا لممادة 
 .1''......بدعوى مستقمة 

باستقراء نص المادة فإنو يتـ تقديـ الطمبات الرامية إلى كقؼ تنفيذ القرار الإدارم في 
. دعكل مستقمة أماـ الجية القضائية التي رفعت أماميا دعكل المكضكع 

ك يقكـ القاضي الإدارم بإصدار أمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم محؿ الطعف بالإلغاء 
 الرغـ مف الطبيعة التنفيذية لكإجراء تحفظي إلى غاية الفصؿ في مكضكع الإلغاء ، كىذا عؿ

 . 2 لمقرارات الإدارية
غير أنو يمكن '' الثانية من ق إ م إ   الفقرة 833كىذا ما جاء في نص المادة  

 ''. لممحكمة الإدارية أن تأمر بناءا عمى طمب المعني بوقف تنفيذ القرار الإداري
 ، 56 رقـ فيرس 19/07/1999فقد قضى قرار مجمس الدكلة ، الصادر بتاريخ 

ضد بمدية بريكة ك مف معيا ، برفض استئناؼ الأمر الصادر عف  (ؽ، ـ ،ط  )قضية 
الغرفة الإدارية لمجمس قضاء باتنة ، القاضي برفض دعكل المستأنفيف الرامية إلى كقؼ 

تنفيذ القرار الصادر عف رئيس بمدية بريكة كالمتعمؽ بيدـ المحؿ التجارم المستغؿ مف 
 .طرفيـ عمى أساس مخالفة أحكاـ اليدـ الكاردة في قانكف البمدية ك قانكف التعمير 

ك لقد أيد مجمس الدكلة الأمر الصادر مف المجمس القضائي بسبب عدـ الإشارة في 
الممؼ كلا في مذكرات الأطراؼ لكجكد قضية إدارية مرفكعة في المكضكع ، كأف التمسؾ 

 3بعدـ القانكنية كعدـ المشركعية لا يككف إلا أماـ القاضي المختص 
لا يشترط أجؿ معيف لرفع دعكل كقؼ التنفيذ ،إلا أنو يشترط مراعاة ميعاد رفع دعكل 

الإلغاء أك التظمـ الإدارم ، فإذا رفعت ىذه الأخيرة خلاؿ ميعاد الأربعة أشير فإف طمب 
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كقؼ التنفيذ لا يقيد بأجؿ ، أما إذا رفعت دعكل الإلغاء خارج ميعادىا فإف ذلؾ يستدعي 
 .1بالضركرة رفض طمب كقؼ التنفيذ لارتباطو بالطمب الأصمي

الشروط الموضوعية  : الفرع الثاني 
بعد التأكد مف تكافر الشركط الشكمية في دعكل كقؼ التنفيذ ، ينظر القاضي في مدل 
تكافر الشركط المكضكعية ، فلا يستجيب القاضي لطمب كقؼ التنفيذ إلا إذا ثبت لو كجكد 

:  العناصر التالية 
:  شرط الاستعجال : أولا 

يترجـ شرط الاستعجاؿ في عنصر الضرر الذم قد يمس الطاعف جراء تنفيذ القرار 
الإدارم ك ما يترتب عنو مف آثار يصعب تداركيا ك ىذا ما عبر عنو القضاء الفرنسي 
الضرر الذم لا يمكف إصلاحو ، أك الضرر المعتبر أك الضرر الجسيـ أك الحقيقي ، 

 .فالاستعجاؿ يمثؿ الضركرة التي لا تتحمؿ التأخير 
 مف قانكف الإجراءات المدنية 912ىذا ما أكده المشرع الجزائرم في نص المادة 

يجوز لقاضي الاستعجال ، أن يأمر بوقف تنفيذ القرار أو وقف آثار معينة .....''كالإدارية  
 ''. متى كانت ظروف الاستعجال تبرر ذلك

إف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى حالات الاستعجاؿ ، تاركا ذلؾ لمسمطة التقديرية 
لمقاضي في تقدير عنصر الاستعجاؿ كما إذا كاف يترتب عمى تنفيذ القرار نتائج يتعذر 

 .تداركيا مف عدمو 
شترط أف يككف عنصر الاستعجاؿ قائما أثناء الدعكل ك لا يمكف التأجيؿ أك الكنو 

 .التأخير فيو لأف عدـ كجكده أك عدـ تبيانو يؤدم إلى رفض الطمب 
 .2الإجراءات المدنية كالإدارية  مف قانكف 924 ك 920كىك ما نصت عميو المادتيف 
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:  شرط الجدية : ثانيا 
يمثؿ شرط الجدية العنصر المشترؾ بيف دعكل كقؼ التنفيذ كدعكل المكضكع ، كمفاد 

ىذا الشرط أف يتكفر طمب الإلغاء المرفكع في المكضكع عمى أسباب جدية ك قكية ترجح 
إلغاءه ، كىذا عندما تشكب القرار الإدارم أحد عيكب عدـ المشركعية ك ليذا سمي بشرط 

 الفقرة الأكلى مف 913الشؾ الجدم في مشركعية القرار الإدارم ، كىك ما أشارت إليو المادة 
ما توصل   المثارة في العريضة من خلالالأوجوو عندما تبدوا .....'':  08/09القانكف 

. ''إليو التحقيق جدية و من شأنيا تبرير إلغاء القرار الإداري المطعون فيو 
دية ، كمف ج اؿالأسبابكما نجد أف القضاء الإدارم يربط بيف شرط الاستعجاؿ ك تكافر 

 عندما أكدت أف 1982بيف الاجتيادات التي تؤكد ذلؾ ما قضت بو المحكمة العميا سنة 
القاضي لا ينطؽ بكقؼ تنفيذ قرار إدارم ، إلا إذا كاف لمطعف القضائي الإدارم المرفكع في 

المكضكع حظكظ في الاستجابة إليو ، ك إذا كاف مف شأف ىذا القرار تسبيب أضرار غير 
 .1قابمة للإصلاح 

:  شرط عدم المساس بأصل الحق : ثالثا
يقصد بو ألا يترتب عمى الأمر الذم يصدره القاضي في دعكل كقؼ تنفيذ القرار 

ة الذم يجب أف يضؿ سميما حتى تفصؿ فيو مالإدارم مساسا بمكضكع الدعكل الرئيس
محكمة المكضكع باعتبار أف القاضي يصدر أمرا ذك طبيعة مؤقتة ، كىذا ما يستشؼ مف 

يأمر قاضي الاستعجال ....''  التي نصت عمى 08/09 مف القانكف 918نص المادة 
 ". بالتدابير المؤقتة ، لا ينظر في أصل الحق ، و يفصل في أقرب الآجال

فإذا ناقش قاضي الاستعجاؿ مكضكع الدعكل الأصمية مف خلاؿ التفسير أك التأكيؿ أك 
أسس قضائو عمى أسباب تمس أصؿ الحؽ ، أك تعرض إلى قيمة السندات المقدمة مف أحد 

. الطرفيف بالصحة أك البطلاف ، اعتبر قضائو مشكبا بتجاكز الاختصاص القضائي 
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 الذم أكد أف القضاء الإدارم الاستعجالي 2007كمثاؿ ذلؾ قرار مجمس الدكلة لسنة 
غير مختص بأمر المستأنؼ عمييـ بعدـ التعرض لمبمدية لإتماـ أشغاؿ تكصيؿ قنكات صرؼ 

المياه ، باعتبار أف الطمب الأصمي في ىذه الدعكل الاستعجالية يمس بأصؿ الحؽ ، 
 .1لمتمثؿ في الفصؿ في مدل مساس الأشغاؿ بالحقكؽ العينية اك

كمف الأمثمة الشائعة امتناع البمدية عف تسميـ رخصة البناء فإف ىذا القرار لا يمكف 
كقفو لأنو لا ينتج أثارا مباشرة رغـ ما يمحقو مف ضرر، كما لا يمكف مطالبة القضاء 

الاستعجالي  بإلزاـ الإدارة بمنح الرخصة لأف ذلؾ ماس بأصؿ الحؽ ، كما أف القضاء لا 
. يحؿ محؿ الإدارة في منح الرخص

آثار وقف تنفيذ  قرار التعمير  : المطمب الثاني 
بعد معاينة القاضي الإدارم الاستعجالي كجكد أسباب جدية تبرر إلغاء قرار التعمير 

أماـ قاضي المكضكع ، يأمر بكقؼ تنفيذ القرار لتفادم التبعات التي قد تنجر عف الاستمرار 
. في تنفيذه 

إف الأمر الإستعجالي بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم لو حجية مؤقتة كلذلؾ فإف الآثار التي 
تترتب عنو ىي آثار مختمفة عف ما يترتب عف القرار الفاصؿ في مشركعية القرار الإدارم 
كىذا يؤدم إلى القكؿ بأف الآثار المترتبة عف الأمر الإستعجالي ، ىي ما ينتج عف 
القرار نفسو سكاء بتنفيذه اك بعدـ تنفيذه خلاؿ مرحمة التقاضي أماـ قاضي المكضكع إلى 

غاية الفصؿ النيائي في المكضكع ، بخلاؼ الحكـ القاضي في مكضكع الدعكل الذم يؤدم 
. إلى قياـ مسؤكلية أحد الطرفيف عف القرار الإدارم محؿ الطعف 

ك يترتب عف كقؼ تنفيذ قرار التعمير  تعميؽ الطابع التنفيذم لمقرار فيككف لكقؼ 
رار التعمير ، أك بالنسبة للإدارة مصدرة ػػػػػػػػػػػػػؽلممخاطب بالتنفيذ أثر مباشر سكاء بالنسبة 

. القرار
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. آثار وقف التنفيذ بالنسبة لممخاطب بقرار التعمير: الفرع الأول
يتعيف عمى المستفيد مف قرار التعمير الذم صدر أمر قضائي بكقؼ تنفيذه عدـ مباشرة 

قضائية اؿ المتابعةالنشاط العمراني الكارد في القرار كإلا صار متعديا مما يعرضو إلى 
. الجزائية كالمدنية  لممارسة النشاط العمراني بدكف رخصة 

كمثاؿ ذلؾ صدكر أمر بكقؼ تنفيذ رخصة البناء ، فعمى المستفيد مف الرخصة  
 . إلى القرار الاستعجالي بكقؼ عممية البناء الامتثاؿ

. فإذا باشر أك استمر في عممية البناء يككف قد ارتكب جريمة البناء بدكف رخصة 
 الحؽ في المطالبة بجميع التعكيضات الناتجة عف لممستفيدكعمى العكس مف ذلؾ فإف 

امتناع الإدارة عف تنفيذ قرار الكقؼ بقطع النظر عف التعكيضات المرتبطة بالفصؿ في 
. دعكل المكضكع 

 الإدارة تكمثاؿ ذلؾ إذا تحصؿ شخص عمى رخصة بناء ك شرع في الإنجاز ثـ أصدر
قرار سحب الرخصة مما أدل إلى كقؼ الأشغاؿ، كثـ صدر أمر استعجاؿ بكقؼ قرار 

السحب ك امتنعت الإدارة عف تنفيذه ك أجبرت صاحب الأشغاؿ عف القياـ بيا ، فإف مدة 
التكقؼ عف الأشغاؿ يترتب عمييا ضرر مما يبرر المطالبة بالتعكيض عف التأخير ك ما 

يترتب عميو مف زيادة في تكمفة المشركع ك ىذا بقطع النظر عف التعكيض الناتج عف عدـ 
. مشركعية القرار 

اليدـ نفسو يككف عف لكف بالنسبة لمقرارات المتعمقة مثلا باليدـ، فإف تعكيض المعني 
مستحقا إذا صدر قرار عدـ المشركعية سكاء صدر أمر استعجالي بكقؼ التنفيذ كلـ يصدر، 

 .لأف ىذا التعكيض ناتج عف القرار الغير المشركع ك ليس عف تعطيؿ التنفيذ
كلذلؾ فإف صدكر أمر بكقؼ تنفيذه سكؼ يبرر المطالبة بالتعكيض عف الآثار السمبية 

. الناتجة عف الامتناع في تنفيذ الأمر الاستعجالي 
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 11/05/2004تطبيقا لذلؾ قضى مجمس الدكلة الجزائرم في قراره الصادر بتاريخ 
حيث أنو بموجب مذكرة مودعة لدى كتابة ضبط مجمس الدولة ، قام ''بأف 

، حيث أنو يزعم أنو مالك لعقار ...باعادة السير في الدعوى بعد انجاز خبرة ....المدعو
و ....تقدم لدى مصالح البمدية من أجل طمب رخصة بناء دكاكين ....في سنة ....كائن بـ

بمغ ....بعد دراسة الممف تحصل عمى رخصة بناء من طرف رئيس البمدية ، و بتاريخ 
بأمر وقف الأشغال بحجة أنو لا يحوز عمى رخصة بذلك والتزم بذلك، ثم بمغ بقرار ىدم 
 .البناية فرفع دعويين الأولى استعجالية من أجل توقيف اليدم و الثانية في الموضوع 

وبموجب أمر قضائي استعجالي من أجل توقيف اليدم تم توقيف اليدم ، غير أن 
مصالح البمدية قامت باليدم ، ثم أصدرت الغرفة الإدارية قرار برفض الدعوى لعدم 

التأسيس بحجة أنو قام بالبناء خارج السياج وبعد استئناف القرار صدر القرار عن مجمس 
الدولة بتعيين خبير من أجل التحقق من وجود خرق من عدمو بالنسبة لصاحب البناء ، 

احترام لمعني لمخطط التنظيم و ،% 60نسبة الأشغال وصمت إلى أن و انتيى الخبير إلى 
. احترام السياج و احترام الرخصة 

 رخصة إلغاءحيث أنو و نظرا لكل ىذه العناصر يعتبر قرار رئيس البمدية المتضمن 
واعتمادا عمى الخبرة ،  إبطالوالبناء تعسفيا كونو اتخذ في شكل تجاوز سمطة و يتعين إذا 

 .1''.....عن اليدم ...الحكم عمى البمدية بأن تدفع مبمغ .......
ك نستنتج مف استقراء قرار مجمس الدكلة أف صاحب الرخصة تـ تعكيضو عف ما لحقو 
مف ضرر جراء اليدـ كليس عف عدـ تنفيذ البمدية للأمر الاستعجالي بكقؼ تنفيذ قرار اليدـ، 

لصاحب الرخصة المجكء إلى رفع دعكل لتعكيضو عف الأضرار الناتج عف عدـ تنفيذ  فيجكز
. قرار كقؼ تنفيذ قرار اليدـ 
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لإدارة مصدرة قرار التعمير لآثار وقف التنفيذ بالنسبة : الفرع الثاني
يجب عمى الإدارة باعتبارىا الطرؼ الأصمي في النزاع الالتزاـ بتنفيذ الأكامر 

الاستعجالية بكقؼ التنفيذ عمى غرار تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية العادية كإلا قامت 
مسؤكليتيا الجزائية عف جريمة عدـ الامتثاؿ للأحكاـ القضائية كىي مسؤكلية شخصية 

يتحمميا المكظؼ المسؤكؿ ، كما ترتب مف جية أخرل المسؤكلية المدنية الناتجة عف الآثار 
 .السمبية الناجمة عف امتناع عف تنفيذ الأمر الإستعجالي

: كيتـ تعامؿ الإدارة مع القرارات الاستعجالية في عدة صكر نذكر منيا
 حالة امتثال الإدارة لوقف التنفيذ: الصورة الأولى    -

عادة ما تمتزـ الإدارة بعدـ تنفيذ قرارىا الإدارم محؿ النزاع إلى غاية الفصؿ في دعكل 
بعدـ المكضكع بمكجب قرار قضائي نيائي، ك تختمؼ كيفية تنفيذ القرار فأحيانا تكتفي الإدارة 

تنفيذ القرار دكف القياـ بأم تصرؼ كأحيانا أخر تقكـ بإصدار قرار جديد يقضي بعدـ تنفيذ 
القرار الإدارم محؿ النزاع مؤقتا امتثالا للأمر القاضي بكقؼ التنفيذ المؤقت إلى غاية 

. الفصؿ النيائي في دعكل المكضكع 
أما بخصكص الضرر الذم قد يمحؽ الإدارة مف تنفيذ الأمر الإستعجالي فإف المسؤكلية 

في ىذه الحالة تقع عمى المستفيد مف كقؼ التنفيذ في حالة ثبكت مشركعية القرار الإدارم، 
 .فتقكـ مسؤكلية المستفيد عف الأضرار الناتجة عف تعطيؿ التنفيذ

بؿ أف القانكف قد أباح لمقاضي الإدارم أف يأمر المدعي بإيداع كفالة مناسبة لما يمكف 
 .أف ينتج مف آثار كقؼ التنفيذ 

 حالة عدم امتثال الإدارة لوقف التنفيذ: الصورة الثانية   -
 كقؼ التنفيذ فإذا نفذت قرارىا تعد متجاكزة لمسمطة أمرقد ترفض الإدارة الامتثاؿ إلى 

:  كبالتالي تتحمؿ المسؤكلية عف أعماليا القانكنية ك المادية 
 . اليدـ الصادر عف البمدية ك مثاؿ ذلؾ أف يصدر أمر استعجالي بكقؼ تنفيذ قرار

  ،نفذهكرغـ سعي المعني في إجراءات تبميغ ك تنفيذ الأمر الاستعجالي فإف البمدية لـ ت



 الفصل الثاني دعوى وقف تنفيذ قرارات التعميرــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

72 
 

إلى قياـ المسؤكلية الجزائية  فنككف ىنا في حالة تجاكز الإدارة لأحكاـ قضائية نافذة تؤدم
 .ىا ، كذلؾ حتى كلك انتيت دعكل المكضكع بمشركعية قرارالامتثاؿعف جريمة عدـ 

فإف الإدارة تتحمؿ التعكيضات عف الأضرار  اليدـ إذا ثبتت عدـ مشركعية قرارأما 
.  عف تنفيذ أمر الكقؼالامتناعالناتجة عف ىدـ البناية كليس عف 
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: خلاصة الفصل الثاني 

 

ف تحريؾ دعكل الإلغاء لا يكقؼ تنفيذ القرار الإدارم كعميو فإف المشرع الجزائرم مكف إ
رافع دعكل الإلغاء مف رفع دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أماـ قاضي الاستعجاؿ الإدارم 

 .بالتزامف مع رفع دعكل الإلغاء

فإذا تبيف لمقاضي الاستعجالي جدية ك مكضكعية أسباب رفع دعكل الإلغاء فصؿ 
 .بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم دكف المساس بأصؿ الحؽ 

 الإدارة  طرفا أصيلا في النزاع باعتبارىا مصدرة القرار محؿ الطعف شدد المشرع لأفك
الجزائرم عمى ضركرة امتثاليا للأمر الاستعجالي عمى غرار التشديد عمى ضركرة تنفيذ 

  .الحكـ الفاصؿ في المكضكع

لذلؾ نلاحظ أف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية خص دعكل الإلغاء كدعكل كقؼ 
ما التنفيذ بالقدر الأكبر مف المكاد بالمقارنة مع باقي الدعاكل كدعكل التعكيض كالمسؤكلية ،ؿ

بسط رقابتو عمى النشاط العمراني بيدؼ بتسمح لمقاضي الإدارم ية بالغة أىـليما مف 
. إحداث التكازف بيف سمطة الإدارة ك المصمحة العامة ك المصمحة الشخصية 
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 :خاتمة
مف خلاؿ دراستنا نخمص إلى أف النشاط العمراني مف بيف المجالات الحساسة التي 

أكلى ليا المشرع الجزائرم اىتماما كبيرا خاصة في السنكات الأخيرة ، ككنو الصكرة الظاىرة 
التي تعكس المستكل الحقيقي لمقكانيف المنظمة لو ك مدل تطبيقيا ، حيث منح سمطة ضبط 
ىذا النشاط للإدارة العامة بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة مف خلاؿ إصدار قرارات التعمير 

التنظيمية المتمثمة في المخطط التكجييي لمتييئة التعمير ك مخطط شغؿ الأراضي ك قرارات 
التعمير الفردية المتمثمة في الرخص ك الشيادات طبقا لمقكانيف ك التنظيمات ك المكائح 

الخاصة بمادة التعمير ، كأخضعيا إلى أنكاع متعددة مف الرقابة بيف رقابة إدارية ك سياسية 
 .كتشريعية ك قضائية بيدؼ احتراـ مبدأ المشركعية الإدارية ك المحافظة عميو 

كيظير الدكر الفعاؿ الذم يمعبو القاضي الإدارم في مجاؿ التعمير مف خلاؿ دعكل 
الإلغاء ك دعكل كقؼ التنفيذ، فيباشر اختصاصو في مراقبة القرار الإدارم مف خلاؿ ما يرفع 

أمامو مف دعاكل قضائية سكاء مف طرؼ المخاطب بالقرار أك الغير المتضرر أك الإدارة 
 .العامة

فدعكل الإلغاء تمكف القاضي الإدارم مف فحص المشركعية الخارجية كالداخمية لقرار 
التعمير لبناء حكمو، سكاء بإلغاء القرار الإدارم إذا كاف مشكبا بأحد العيكب أك برفض 

 .الدعكل إذا ثبت لو صحة القرار 

كلأف فحص المشركعية لا يكقؼ تنفيذ قرار التعمير فإف لقاضي الاستعجاؿ الإدارم 
سمطة كقؼ تنفيذ ىذا القرار إلى غاية الفصؿ في دعكل المكضكع مف خلاؿ الفصؿ في 

دعكل مستقمة تتمثؿ في دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم لتجنب حدكث آثار يصعب تداركيا 
 .لاحقا

كمف خلاؿ دراستنا لاختصاص القاضي الإدارم الجزائرم في منازعات التعمير تكصمنا 
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 : إلى مجمكعة مف النتائج أىميا

أف قانكف التعمير الجزائرم نقؿ عف قانكف التعمير الفرنسي الذم كاف سباقا في ىذا 
إلا أف المشرع أغفؿ الكثير مف التفاصيؿ التي جاءت في القانكف الفرنسي ، إضافة . المجاؿ 

إلى عجزه عف مكاكبة التطكر العمراني مما أنتج كما ىائلا مف القضايا كالنزاعات العالقة 
بسبب عقـ في القانكف الجزائرم خلافا لمتشريع الفرنسي الذم يمتاز بالتطابؽ الفعمي لمقكانيف 

 .مع الكاقع العمراني الفرنسي كبسرعة التحييف 

أف رفع دعكل الإلغاء ك دعكل كقؼ التنفيذ يخضع إلى جممة مف الشركط الشكمية 
كالمكضكعية تتعمؽ بالقرار محؿ الطعف ك بالطاعف مف صفة ك مصمحة ك أىمية بالإضافة 

إلى جممة مف الإجراءات التي يجب إتباعيا تحت طائمة عدـ قبكؿ الدعكل ، غير أننا 
لاحظنا كجكد صعكبة في التطبيؽ الحرفي ليذه الشركط ففي كثير مف الحالات يصعب 
إثبات صدكر القرار الإدارم خاصة القرارات الشفيية ك الأعماؿ الإدارية ، كما تظير 

الصعكبة في تحديد المتضرر الحقيقي مف القرار لتشعب النشاط العمراني كارتباطو بمصالح 
 .كثيرة ، كغيرىا 

كما تبيف لنا أف المشرع الجزائرم أصاب حيف منح لمقاضي الاستعجالي سمطة كقؼ 
تنفيذ القرار الإدارم ، إلا أف ىذه السمطة مقيدة ك غير كاسعة ، ك أثرىا كقتي ، فمف الناحية 
العممية لاحظنا امتناع الإدارة في كثير مف الحالات تنفيذ القرارات الاستعجالية بكقؼ التنفيذ 

أك التحايؿ عمييا أك استعجاؿ في تنفيذ القرار الإدارم قبؿ صدكر قرار كقؼ التنفيذ مما 
 .يؤدم إلى عدـ تحقيؽ اليدؼ المنشكد مف دعكل كقؼ التنفيذ 

كمف جية أخرل فإف قمة المراجع ك البحكث حكؿ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم تركت 
 .المجاؿ لمخمط بيف آثار إلغاء قرار التعمير ك آثار كقؼ تنفيذ قرار التعمير 

رغـ كثرة النصكص القانكنية كالتنظيمية في مجاؿ التعمير ك خضكع قرارات التعمير 
لرقابة القاضي الإدارم إلا أف كاقع التعمير في الجزائر الذم يتميز بالطابع الفكضكم 
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كانتشار البناء العشكائي ك ممارسة النشاط العمراني دكف استصدار تراخيص ك كذا كثرة 
المنازعات في مجاؿ التعمير تعكس حقيقة عجز في تجسيد ىذه النصكص عمى أرض 

كعجز القاضي الإدارم في ميمتو كىي تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة العمرانية . الكاقع
 .كالمصمحة الخاصة 

كيرجع ىذا العجز إما لنقص في الكفاءة سكاء لدل الإدارة مصدرة القرار أك لدل 
المحاكـ الإدارية ، فالقاضي الإدارم يفصؿ في جميع أنكاع المنازعات دكف تخصص في 

 .مجاؿ العمراف 

أك يرجع إلى تعسؼ الإدارة في تطبيؽ القكانيف في مكاجية طالبي القرارات أك 
الطاعنيف فييا الأمر الذم خمؽ عدـ ثقة بيف الإدارة ك الأفراد كىك ما يدفع بيـ لمتحايؿ عمى 

 .القانكف بإيجاد حمكؿ غير قانكنية

 :أما التكصيات التي يمكننا اقتراحيا فيي كما يمي 

كجب عمى المشرع الجزائرم إعادة النظر في العديد مف القكاعد بيدؼ تقميؿ حالات 
المجكء إلى التقاضي ، كقكاعد الإسناد كالاختصاص في مجاؿ إصدار رخص كشيادات 

التعمير مف خلاؿ ضبطيا أكثر لرفع المبس كالتجاكز الذم قد يحدث بيف السمطات بمناسبة 
 .إصدارىا لقرارات التعمير

تفادم إطالة المدة في تحييف القكانيف لتغطية العجز الناتج عف غياب أك صعكبة 
 .تطبيؽ بعض القكاعد القانكنية كلمكاكبة التطكر السريع في مجاؿ التعمير  

تزكيد الإدارة بالإطارات المؤىمة كالمختصة في مجاؿ التعمير، ك تنظيـ دكرات تككينية 
 .لممكظفيف بيدؼ رفع مستكل الكفاءة 

جمع كافة النصكص القانكنية كالتنظيمية الخاصة بالتعمير في مدكنة كاحدة لتسييؿ 
 .الإطلاع عمييا مف طرؼ القضاة ك الإدارييف ك المختصيف ك المكاطنيف 
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 .ضركرة إسناد الفصؿ في منازعات التعمير إلى قضاة مختصيف في مجاؿ التعمير

تفعيؿ ندكات عممية تجمع بيف القضاة ك الإدارييف ك الباحثيف في مجاؿ التعمير مف 
 .أجؿ التنسيؽ ك المساىمة في تطكير البحث العممي في مادة التعمير

نشر الكعي لدل المكاطنيف حكؿ أىمية النظاـ العمراني الذم يمعب دكرا فعالا في 
تحقيؽ التنمية المستدامة في شتى المجالات الاقتصادية ك الاجتماعية ك البيئية ك غيرىا 

 .كذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ الدكر التكعكم الذم يمعبو المجتمع المدني 
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: قائمة المراجع 
:  النصوص القانونية : أولا 

:  النصوص التشريعية 
المعدؿ  ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية 08/07/1966  في المؤرخ66/154القانكف  .1

 .23/04/2008 المؤرخة في 21ج ر كالمتمـ 
 49 يتضمف التكجيو العقارم ، ج ر العدد 18/11/1990 المؤرخ في 90/25القانكف  .2

 .18/11/1990المؤرخة في 
 52ج ر ، عدد  المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، 01/12/1990 المؤرخ في 29-90 القانكف .3

 المؤرخ في 04/05المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ . ، 02/12/1990المؤرخة في 
 .2004 ، لسنة 51 ، ج ر ، عدد 14/08/2004

 المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية ، ج ر العدد 01/12/1990 المؤرخ في 30-90القانكف  .4
  20/07/2008 المؤرخ في 08/14 المعدؿ بالقانكف 02/12/1990 المؤرخة في 52

 ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 25/02/2008  في  المؤرخ09-08القانكف  .5
 . 23/04/2008 المؤرخة في 21ج ر 

تضمف  الـ08/09 المعدؿ ك المتمـ لمقانكف 12/07/2022 المؤرخ في 13/2022القانكف  .6
 .17/07/2022 المؤرخة في 02 ، ج ر العدد الإجراءات المدنية ك الإداريةقانكف 

 :النصوص التنظيمية
 يحدد القكاعد العامة لمتييئة 28/05/1991المؤرخ في 91/175 المرسكـ التنفيذم رقـ .1

 .01/07/1991 ، المؤرخة في 26كالتعمير ك البناء ، ج ر عدد 
 ، يحدد كيفيات تخضير شيادة 28/05/1991المؤرخ في  91/176المرسكـ التنفيذم رقـ  .2

التعمير ك رخصة التجزئة ك شيادة التقسيـ ، رخصة البناء ، ك شيادة المطابقة ، ك رخصة 
  .01/07/1991 المؤرخة في 26اليدـ ك تسميـ ذلؾ ، ج ر عدد 

 ، يحدد إجراءات إعداد 28/05/1991 ، المؤرخ في 91/177المرسكـ التنفيذم رقـ  .3
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المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير كالمصادقة عميو ، ك محتكل الكثائؽ المتعمقة بو ، ج ر 
 .01/07/1991 المؤرخة في 26عدد 

 ، يحد إجراءات إعداد 28/05/1991، المؤرخ في 91/178المرسكـ التنفيذم رقـ  .4
 26مخططات شغؿ الأراضي ك المصادقة عمييا ك محتكل الكثائؽ المتعمقة بيا ، ج ر عدد 

 .01/07/1991المؤرخة في 
حدد كيفيات تحضير عقكد م  25/01/2015م المؤرخ ؼ 19-15المرسكـ التنفيذم رقـ  .5

 .22/04/2015 المؤرخة في 07 ، ج ر عدد .التعمير كتسميميا
 المحدد لكيفيات معالجة الطعكف 2015 يكليك 25القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  .6

 .2015 المؤرخ في  51ر العدد . التعمير ، ج المتعمقة بعقكد
الكتب  : ثانيا 

 بالمغة العربية 
أحمد عمى أحمد محمد الصغيرم، القرار الإدارم في كؿ مف فرنسا كالإمارات كدكر المحاكـ  .1

  .2008في إلغائو، دار الفكر العربي 
إقمكلي أكلد رابح صافية ، قانكف العمراف الجزائرم ، أىداؼ حضرية ككسائؿ قانكنية ، دار  .2

 .2016/2017ىكمة ، الطبعة الثالثة 
العتكـ منصكر إبراىيـ، أثر زكاؿ المصمحة عمى السير في دعكل الإلغاء في ضكء  .3

 ،جامعة 49اجتيادات القضاء الإدارم الأردني كالمقارف، مجمة الشريعة كالقانكف، العدد 
 . 2012الإمارات العربية المتحدة، 

 . 1995الحمك ماجد راغب ، القضاء الإدارم ، دار المطبكعات الجامعية ، الإسكندرية ،  .4
 .1993بشير بمعيد ،القضاء المستعجؿ في الأمكر الإدارية ، مطابع عمار قرضي ، سنة  .5
بركات أحمد ، القرار الإدارم ، دراسة مدعمة بأحدث النصكص القانكنية ك الاجتيادات  .6

 .2018القضائية ، دار ىكمة ، 
 ، دراسة تحميمية نقدية ك مقارنة ، دار اليدل الإداريةبكعمراف عادؿ ، دركس في المنازعات  .7
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 . 2014لمطباعة ك النشر كالتكزيع ، الجزائر ، 
 .2021حمدم باشا عمر ، منازعات التعمير ، دار ىكمة ، الطبعة الثانية ،  .8
حمدم باشا عمر ، القضاء العقارم ، في ضكء أحدث القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة  .9

 2002كالمحكمة العميا ، دار ىكمة ، 
خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، دعكل إلغاء القرار الإدارم، الأسباب كالشركط،منشأة المعارؼ  .10

 . 2008 ، الإسكندرية، 
. راضي مازف ليمك ، الكجيز في القانكف الإدارم ، منشكرات الحمبي الحقكقية .11
سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القضاء الإدارم، د ارسة مقارنة، دار الفكر العربي،  .12

 . 1985القاىرة، 
سايس جماؿ ، الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم ، الجزء الأكؿ ، منشكرات كميؾ،  .13

. 2013الطبعة الأكلى  ، الجزائر ، 
سايس جماؿ ، الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم ، الجزء الثاني ، منشكرات كميؾ،  .14

 .2013الطبعة الأكلى  ، الجزائر ، 
سايس جماؿ ، الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم ، الجزء الثالث  ، منشكرات كميؾ،  .15

 .2013الطبعة الأكلى  ، الجزائر ، 
 ، مبدأ المشركعية ، دعكل الإلغاء ، الإدارمعبد الفتاح عمي محمد ، الكجيز في القضاء  .16

 .2009 ، الإسكندريةدراسة  مقارنة ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، 
عبد الرؤكؼ ىاشـ بسيكني، المرافعات الإدارية، إجراءات رفع الدعكل الإدارية كتحضيرىا،  .17

 .2007دار الفكر العربي، الإسكندرية، الطبعة الأكلى، ، 
  .2012، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، "عبد القادر عدك، المنازعات الإدارية .18
 في النظاـ القضائي الجزائرم، الجزء الثاني، الإداريةعمار عكابدم، النظرية العامة لممنازعة  .19

 .1998نظرية الدعكل الإدارية ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، 
 1عمار عكابدم ،عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائرم، ج .20
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. 1984 ،ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر، 2،ط
دار جسكر لمنشر  ، اءات المدنية كالإداريةرعمار بكضياؼ، دعكل الإلغاء في قانكف الإج .21

. 2009كالتكزيع، الجزائر، 
دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية  )عمار بكضياؼ ، الكسيط في القضاء الإدارم ،  .22

، الطبعة الأكلى ، دار الثقافة لمنشر  (حديثة في كؿ مف الجزائر ك فرنسا ك تكنس ك مصر 
 .2011ك التكزيع ، 

 .2013ككسة فضيؿ ، القرار الإدارم في ضكء قضاء مجمس الدكلة ، دار ىكمة،  .23
 دراسة قانكنية فقيية –لحسيف بف شيخ آث ممكيا، المنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم  .24

  .2007 ، دار ىكمة  لمطباعة الجزائر 2011الطبعة الثالثة - كقضائية مقارنة 
 .2012دعكل الإلغاء، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، : ، القضاء الإدارم محمد الصغير بعمي .25
محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، عنابة ،  .26

. 2009الجزائر ، 
محيك أحمد ، المنازعات الإدارية ، ترجمة فائز أنجؽ ك بيكض خالد ، ديكاف المطبكعات  .27

 .1994الجامعية ، الجزائر ، 
معكض عبد التكاب ، الكسيط في قضاء الأمكر المستعجمة ك قضاء التنفيذ ، منشأة المعارؼ  .28

 . 1989، 02الإسكندرية ، طبعة 
 .2002دار الثقافة عماف ، ، ’نكاؼ كنعاف، القضاء الإدارم .29
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مقالات  ال :ثالثا

عمار بكضياؼ ، منازعات التعمير في القانكف الجزائرم ، رخصة البناء كاليدـ ، مجمة الفقو  .1
كالقانكف ، مجمة شيرية مغربية تعنى بالدراسات الشرعية كالقانكنية ، العدد الثالث ، جانفي 

2013.  
نكيرم عبد العزيز، رقابة القاضي الإدارم في مادة رخصة البناء، دراسة تطبيقية، مجمة  .2

 . 2008 مجمس الدكلة، منشكرات الساحؿ، عدد خاص، الجزائر، سنة
 

:  أطاريح الدكتوراه و الرسالات الجامعية : رابعا
بزغيش بكبكر ، منازعات العمراف ، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه ، تخصص قانكف ، كمية  .1

  .2017الحقكؽ ك العمكـ السياسية جامعة تيزم كزك ، 
خالدم مجيدة ، القضاء الاستعجالي في المكاد الإدارية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  .2
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 .2011/2012تخصص قانكف الإدارة المحمية، جامعة تممساف ، 
 صاش جازية، نظاـ مجمس الدكلة في القضاء الجزائرم، أطركحة دكتكراه دكلة في الحقكؽ،  .3

 . 2008كمية الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، 
عزرم الزيف ، منازعات القرارات الفردية في مجاؿ العمراف ، اطركحة دكتكراه دكلة في  .4

 . 2005القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة، 
عزاكم عبد الرحمف ، الرخص الإدارية في التشريع الجزائرم ، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه في  .5

  .2007القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر 
غيتاكم عبد القادر، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم قضائي ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ك  .6

  .2007/2008القانكف العاـ ، جامعة تممساف، 
كماؿ محمد الأميف ، الاختصاص القضائي في مادة التعمير كالبناء ، أطركحة لنيؿ درجة  .7

. 2015/2016،دكتكراه في القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة تممساف
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 :ممخص 
مع التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو في  قرارات التعمير التنظيمية كالفردية  تطابؽيفترض

ا أماـ القاضي  قراراتومنح حؽ الطعف فيملقانكف ؿتجاكز الإدارة إلا أف مجاؿ التعمير، 
فتعد دعكل الإلغاء الأداة الأكلى لتدخؿ القاضي . االإدارم تأسيسا عمى عدـ مشركعيتو

الإدارم في ممارسة رقابتو عمى قرارات التعمير مف خلاؿ فحص المشركعية الداخمية 
 كالخارجية لمقرار المطعكف فيو

 كلأف الطعف في قرار التعمير لا يكقؼ نفاذه فإف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
منح سمطة كقؼ تنفيذ ىذا القرار لمقاضي الاستعجاؿ الإدارم مف خلاؿ اتخاذ تدابير 

إستعجالية كقتية كقائية بيدؼ منع كقكع آثار يصعب تداركيا لاحقا إلى حيف الفصؿ في 
 .دعكل الإلغاء

Les Décisions administratifs d'urbanisme sont supposées être  

établis conformément à la législation et la réglementation en vigueur, 

mais des dépassements peuvent être commis par l'administration ce 

que donne le droit à introduire un recours contre ses décisions  devant 

le juge administratif  pour cause de   non-conformité . donc  Le 

recours en annulation  est considéré  comme  le premier outil 

d’intervention du juge administratif dans l’exercice de son contrôle sur 

les décisions de l'urbanisme par l’examen de la légalité interne et 

externe de la décision contesté. 

Et car le recoure contre la décision de l'urbanisme n'empêche pas 

son exécution, la loi de procédure civile et administrative a donné  le 

pouvoir de suspension de la décision  au juge administratif  des référé 

en prenant des mesures préventives urgentes et temporaires dans le but 

de prévenir la survenance d'effets qui sont difficiles à remédier plus 

tard  Jusqu'à ce que le jugement définitif du recours en annulation  soit 

rendu. 

 


