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   مقدمة:   

تعرؼ العقود الإدارية عمى أنيا اتفاؽ يبرمو أحد الأشخاص المعنوية العامة مع     
أحد أشخاص القانوف الخاص كشخص عادي أو شخص مف أشخاص القانوف العاـ أو 

شركة مثلا، بيدؼ تنظيـ أو تسير مرفؽ عاـ قصد تحقيؽ النفع العاـ، ويجب أف تظير 
فيو نية الإدارة في الأخذ بأحكاـ القانوف العاـ، وذلؾ بتضمينو شرط أو شروطا استثنائية 

 .غير مألوفة في القانوف الخاص

 02 ة نجد الصفقة العمومية والتي عرفت بموجب المادةومف بيف ىذه العقود الإداري      
بأنيا عقود  " :1المتضمف قانوف الصفقات العمومية 247-15مف المرسوـ الرئاسي 

مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو، تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق 
عاقدة في مجال الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم لتمبية حاجات المصمحة المت

 الأشغال والموازم والخدمات والدراسات".

ساسية لتنفيذ السياسة الاقتصادية ات العمومية الوسيمة المفضمة والأتعد الصفق      
العامة، وكذا تجسيد البرامج الاستثمارية والتنموية لمدولة، وبالتالي أضحت مجالا حيويا 

 .تتحرؾ فيو الأمواؿ العامة

فعاؿ في تدعيـ  دورمف ليا  امف أىـ العقود الإدارية التي تبرميا الإدارة لم وىي     
 التحولات الاقتصادية المتغيرة، مسايرةعممية التنمية المحمية وتطوير الاقتصاد الوطني، و 

الجزائري أىمية بالغة لياذا الموضوع، وىذا ما يظير مف خلاؿ  شرعفقد أولى الم
وفقا لممرسوـ الرئاسي  2015خر نص في القانوف، حيث كاف أات التي عرفيا الإصلاح

المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ليميو  247-15رقـ 
المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ حيث أتت ىذه  1992-18المرسوـ التنفيذي  2018في

                                                             
يتضمن ، 2015سبتمبر سنة  16 ػػػالموفؽ ل 1436ذي الحجة عاـ  02المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي  1

 .03، ص2015سبتمبر  20بتاريخ  50الصادرة في، ج ر العدد  تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،

   2018، 48العدد ر ج ج  ج  ،يتعمق بتفويض المرفق العام 2018أوت  02المؤرخ في  199-18المرسوـ التنفيذي 2



  تــــــذّهـــــهق

2 
 

الحاجات العامة  التعديلات بعدة مستجدات تصب في اطار الموازنة بيف متطمبات توفير
 .ومقتضيات الترشيد وحماية الماؿ العاـ مف الفساد

نجاز  وبما أف لمصفقات العمومية العديد مف العلاقات المباشرة بالأمواؿ العامة،       وا 
ومع انتشار العديد مف التجاوزات والاختلالات كاف لزاما عمى الدولة  ،المشاريع الضخمة

 ومف أىـ وسائميا حماية لمماؿ العاـ، ، اخضاعيا لمرقابة والتي تعد مف أىـ أولوياتيا
  لمنازعات الإدارية إضافة إلى في االقضاء الإداري كجية مستقمة مختصة بالفصؿ 

الردعي كوسيمة مف وسائؿ الرقابة عمى القضاء الجزائي الذي يضفي عميو الجانب 
الصفقات العمومية وذلؾ مف خلاؿ تكريسو لقانوف الوقاية مف الفساد، وسنو لنصوص 

 قانونية في المرسوـ الرئاسي المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية. 

 أىمية الموضوع:

لكونو مية تكمف أىمية الموضوع والمتمثؿ في الرقابة القضائية عمى الصفقات العمو       
ير المرافؽ وتوفير الحاجات يبدرجة أولى، وحسف تس العاـ الحفاظ عمى الماؿيتعمؽ ب

مثمى لتحقيؽ  آليةيتناوؿ بالدراسة  العامة وحماية حقوؽ المتعامميف مع الإدارة، كما
 .المشاريع الاقتصادية وتحقيؽ النفع العاـ

 أىداف الدراسة:

الأجيزة الرقابية في حماية الماؿ  أحد تحديد وتوضيح دور إلىتيدؼ ىذه الدراسة       
العاـ مف خلاؿ الرقابة القضائية، سواء تعمؽ الأمر بالقاضي الإداري والذي يعتبر صاحب 
الاختصاص الأصيؿ في الرقابة عمى منازعات الصفقات العمومية، وكذا اختصاص 

لعمومية والحكـ الذي يصدره بيذا لجرائـ المتعمقة بالصفقات افي االقاضي الجزائي بالنظر 
 .الشأف

       :أسباب اختيار الموضوع



  تــــــذّهـــــهق

3 
 

 عود أسباب اختيارنا لموضوع الصفقات العمومية لأسباب ذاتية وأخرى موضوعيةت     
  كالآتي:

 :الأسباب الذاتية .1 

جوانبو،  وىي ميولنا لدراسة ىذا الموضوع والتعمؽ فيو بعد الاطلاع عمى مختمؼ  
بالإضافة إلى الرغبة في المساىمة في تعزيز دور القضاء في الرقابة عمى الصفقات 

 العمومية. 

 :الأسباب الموضوعية .2 

سياـ القضاء في تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية ومدى تأثير ذلؾ إمدى دراسة       
واقع الصفقات العمومية، ومحاولة إثراء الموضوع ببعض مف الحقائؽ التي تعكس  عمى

 .واقع التجاوزات الحاصمة في مجاؿ الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية

 : ةـــــــاليــــــالإشك

تساىم الرقابة القضائية في ضمان نزاىة الصفقات العمومية  إلى أي مدى يمكن أن
 والسير الحسن لممال العام؟

 :منيج الدراسة

  الاعتماد عمى  رتأيناالدراسة ىذا الموضوع والإجابة عمى الإشكالية المطروحة       
والأبحاث الأنسب والأكثر ملائمة لمدراسات  ماوأني يف الوصفي والتحميمي خاصةالمنيج
 .  وذلؾ مف خلاؿ عرض وتحميؿ النصوص القانونية والتنظيمية القانونية

 :صعوبة الدراسة

تكمف صعوبة الدراسة في تشعب موضوع الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية،       
مما يتطمب لدراستيا التوغؿ في كؿ ما يتعمؽ بالرقابة القضائية، وىذا ما يجعؿ الإحاطة 
لى جانب ذلؾ فإف الدارس  بجميع جوانبو أمر صعب لمغاية نظرا لضيؽ الوقت، وا 
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ة وتنظيمو متعددة مما يضفي عمى الدراسة نوع لمموضوع يجد نفسو أماـ نصوص تشريعي
 .مف التعقيد

 :محاور الدراسة

مف أجؿ الإحاطة بموضوع الصفقات العمومية والإجابة عمى الإشكالية المطروحة       
رقابة القاضي  :الفصل الأولاعتمدنا عمى خطة ثنائية تتكوف مف فصميف حيث تناولنا في 

إلى دعاوى الإلغاء  المبحث الأوليف تطرقنا في الإداري عمى الصفقات العمومية، أ
دعاوى القضاء  المبحث الثانيوالدعاوى الاستعجالية في مجاؿ الصفقات العمومية، وفي 

فقد تطرقنا إلى رقابة  :لمفصل الثانيالكامؿ في مجاؿ الصفقات العمومية، وبالنسبة 
صور جرائـ  المبحث الأولالقاضي الجزائي عمى الصفقات العمومية،  حيث تناولنا في 

 .المتابعة الجزائية عف جرائـ الصفقات العمومية المبحث الثانيالصفقات العمومية أما في 

  

 



 

 

 
 

 

 
 
 

 :الفصل الأول
 رقابة القاضي

الإداري عمى الصفقات  
 العمومية 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                       رقابة القاضي الإداري عمى الصفقات العمومية                                         الفصل الأول
 

6 
 

القاضي الإداري عمى الصفقات  رقابة :الأولالفصل  
 العمومية

دارة فػي تػدبير سياسػتيا تشكؿ الصفقات العمومية الوسيمة القانونية التي تعتمػدىا الإ       
   التنموية، الاقتصادية والاجتماعية.

وقد عرؼ النظاـ المتعمؽ بإبراـ الصفقات العمومية بالجزائر عدة إصلاحات، وذلؾ        
مف أجؿ مسػايرة التطػورات التػي عرفتيػا الػبلاد مػف خػلاؿ تحريػر الاقتصػاد ومحاولػة تنميػة 

الػػذي  15/247القطػػاع الخػػاص وعصػػرنة الإدارة، كػػاف آخرىػػا إصػػدار المرسػػوـ الرئاسػػي 
الدولػػة وكػػذا الشػػكميات والآجػػاؿ الواجػػب احتراميػػا نػػص عمػػى تحديػػد شػػروط إبػػراـ صػػفقات 

  تيػدؼ إلػى  المبادئوالالتزامات المتبادلة للأطراؼ حوؿ عقد الصفقة، وكرس مجموعة مف 
كمػا مػنح القاضػي  ،والفساد وضػماف فعاليػة النفقػات الآفاتضماف حرية المنافسة ومحاربة 

سػواء كػاف قضػاء المشػروعية الإداري عدة سػمطات مكنتػو  مػف ممارسػة  دوره بكػؿ أشػكالو 
وبسػط رقابتػو عمػى المصػمحة المتعاقػدة عنػد ابراميػا قضاء الاستعجاؿ أو قضاء الكامؿ  أو

 . لمصفقة تحقيقا لمبدئ الشفافية والمنافسة المشروعة

حيػػث نتطػػرؽ فػػػي  ،إلػػػى مبحثػػيف الفصػػؿ سػػيتـ تقسػػيموفػػي ىػػػذا  ومػػف خػػلاؿ دراسػػتنا     
، والدعاوي الاستعجالية فـي مجـال الصـفقات العموميـةدعاوي الإلغاء إلى  المبحث الأوؿ

 .دعاوي القصاء الكامل في مجال الصفقات العموميةإلى  المبحث الثانيأما 
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في مجال  الاستعجالية ىالمبحث الأول: دعاوي الإلغاء والدعاو 
 الصفقات العمومية

القضاء الإداري، فكؿ شخص  لاختصاصزعات الصفقات العمومية االمنتخضع      
 تضرر مف تصرفات الإدارة لو الحؽ في رفع الدعوى لممطالبة بإلغاء القرار الإداري،

ذا تعرض ،أصابوبتعويض عف الضرر الذي  والمطالبة ثرة ؤ المتعاقد عمى ممارسات م وا 
 نظمياحالات التي الشرط تحقؽ  استعجاليةعمى ظروؼ التنافس حؽ لو رفع دعوى 

 .المشرع
خصصتو  )المطمب الأول( ،ىذا ما سنتناولو بالدراسة في ىذا المبحث مف خلاؿ مطمبيف

في مجاؿ  الاستعجاليةلدراسة دعوى الإلغاء في الصفقات العمومية، أما الدعاوي 
 )المطمب الثاني(.فقد تناولناىا في  الصفقات العمومية

 المطمب الأول: دعاوي الإلغاء في مجال الصفقات العمومية
قرارات إدارية منفصمة تسيـ ىذه  ـ الصفقة العمومية فإف الإدارة تصدرابر إقبؿ      

وتستيدؼ اتمامو، إلا أنيا تنفصؿ عف ىذا العقد القرارات في تكويف العقد الإداري 
وتختمؼ عنو في طبيعتيا، وقد تتعرض ىذه السمسمة مف القرارات لمطعف فييا بالإلغاء، 

القرارات مف خلاؿ وضع قواعد تتخذ مف أجؿ الطعف ليذا حاوؿ القضاء تحصيف ىذه 
 بالإلغاء وذلؾ وفقا لمجموعة مف الشروط والإجراءات.

 مجال الصفقات العمومية الإلغاء فيالفرع الأول: الأساس القانوني لدعوى 
المقصود بدعوى الإلغاء الطعف القضائي ضد القرارات الإدارية المشوبة بعيب مف      

ية، يترتب عمييا بطلاف القرارات الإدارية المخالفة لمقانوف، مما جعميا عيوب عدـ المشروع
المتقاضيف، ونظرا لخطورتيا أخضعيا المشرع لرقابة  لدى وانتشارا استعمالاالوسيمة الأكثر 

 اىتماـما يفسر  لمبدأ المشروعية وتكريسا لدولة القانوف، وىو احتراماالقاضي الإداري 
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خصيا بالعديد مف الأحكاـ والشروط، وجعميا بمثابة رخصة في  المشرع الجزائري بيا فقد
 اىتماماولـ يولي المشرع الجزائري  ،يد الأفراد لمواجية الإدارة وذلؾ بيدؼ الإقرار بحقوقيـ

ف وظيفة المشرع لـ تقتصر عمى تشريع وسف بإعطاء تعريؼ قائـ لدعوى الإلغاء، ذلؾ لأ
مت النصوص النظامية في الجزائر مف أي تعريؼ القوانيف، وليس إعطاء تعريفات وليذا خ

 .لمصطمح الإلغاء، فقد ترؾ ذلؾ لمفقو
إف مجاؿ دعوى الإلغاء في نطاؽ منازعات العقود الإدارية بصفة عامة ومنازعات      

الصفقات العمومية بصفة خاصة محدود بنظرية القرارات الإدارية المنفصمة إذ يقوـ عمى 
 مبدأيف أصمييف: 

: ىو أف دعوى الإلغاء لا يمكف أف توجو إلى العقود ذلؾ أنو مف شرط الأول المبدأ  -
 قبوؿ دعوی الإلغاء أف توجو الدعوى إلى قر ار إداري. 

في مجاؿ قضاء الإلغاء لا يمكف الاستناد إلى مخالفة الإدارة لالتزاماتيا  المبدأ الثاني: -
الإداري فدعوى الإلغاء جزء  التعاقدية کسبب مف الأسباب التي تجيز طمب إلغاء القرار

 1.لمبدأ المشروعية والالتزامات المترتبة عمى العقود الإدارية ىي التزامات شخصية
 الفقييمن جانب  دعوى الإلغاء أولا: تعريف

 في الفقو الفرنسي -1
   :ىناؾ العديد مف التعريفات التي جاء بيا الفقو الفرنسي لدعوى الإلغاء منيا      
    أندري دولوبادير:تعريؼ الفقيو 
 أنيا طعن قضائي يرمي إلى إبطال قرار إداري غير  " ؼ دعوى الإلغاء كما يمي:يعر  

 .2مشروع من طرف القاضي الإداري"

                                                             
، ص 2005دار الفكر العربي، مصر،  ،5دراسة مقارنة، ط ، الأسس العامة لمعقود الإدارية،سميماف محمد الطماوي 1

491. 
2 André De laubadere, Venézia (j. c) Gaudemet (y) Traite de DroitAdministratif, Paris, 
1999, p536.  
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 :تعريؼ الفقيو شارؿ دوباش 
"الطعن الذي يطمب بمقتضاه المدعي من القاضي إبطال قرار  يا:يعرؼ دعوى الإلغاء بأن  

 .1عدم المشروعية"ل إداري
 في الفقو العربي:  -2
يوجد تعريؼ متفؽ عميو لدعوى الإلغاء مف طرؼ فقياء  لا بينما في العربي       

 2ي:القانوف الإداري، فقد أورد الفقو العربي عدة تعريفات نذكر مف بعضيا ما يم
 

و:" القضاء الذي بموجبو " قضاء الإلغاء بأن  سميمان محمد الطماوي" الدكتورعرفيا       
يمكف لمقاضي أف يفحص القرار الإداري، فإذا تبيف لو مجانبة القرار لمقانوف حكـ بإلغائو، 
ولكف دوف أف يمتد حكمو إلى أكثر مف ذلؾ، فميس لو تعديؿ القرار المطعوف فيو أو 

 . 3"ستبداؿ غيره بوإ
الدعوى التي يرفعيا أحد الأفراد  " عرفيا بما يمي فقدعوابدي عمار  أما الدكتور       

  4."إلى القضاء الإداري يطمب إعدام قرار إداري مخالف لمقانون
" بأنيا:" الدعوى القضائية المرفوعة أماـ "محمد الصغير بعمي الدكتوربينما عرفيا      

إحدى الييئات القضائية الإدارية الغرؼ الإدارية أو مجمس الدولة التي تستيدؼ إلغاء 
 5."إداري بسبب عدـ مشروعيتو لما يشوب أركانو مف عيوب قرار

 التشريعيمن جانب ثانيا: تعريف دعوى الإلغاء 

                                                             
1 Charles, Débâche, Contentieux administratif, Dalloz, paris, 1978, p 807. 

، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، الدولة، قضاء الإلغاءالقضاء الإداري ومجمس أبو زيد فيمي مصطفى،  2
 .137، ص 1999مصر، 

 .305ص 1986، دار الفكر العربي، القاىرة ،قضاء الإلغاءسميماف محمد الطماوي ، القضاء الإداري، كتاب الأوؿ ، 3
نظرية الدعوى الإدارية، ديواف  ،2ج ،الجزائريالنظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي دي، بعمار عوا 4

 .314ص، 2014المطبوعات الجامعية، الجزائر
 .137، ص المرجع السابقأبو زيد فيمي مصطفى،  5
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لـ يعرؼ المشرع الجزائري دعوى الإلغاء، غير أنو مع ذلؾ نجد التشريع العادي       
والأساسي في بعض نصوصو قد تضمف إشارة إلى ىذه الدعوى، وذلؾ في كؿ مف 

 .الدستور والقانوف
 الدستور الجزائري -1
بما يدؿ عمى أنو يشير إلى  1المعدؿ والمتمـ، 2020نص الدستور الجزائري لسنة   -أ   

يحمي القضاء المجتمع والحريات  ": 164المادة الدعوى الإدارية مف ذلؾ ما جاء في 
 ."وحقوق المواطنين طبقا لمدستور

عمى أساس مبادئ الش رعية يقوم القضاء "عمى ما يمي:  165المادة  كما نصت -ب   
لقاضي عمى درجتين، ويحدد شروط والمساواة، القضاء متاح لمجميع، يضمن القانون ا

جراءات تطبيقوو    ."ا 
عمى أف:  179المادة نص في الفقرة الثانية مف  2020إضافة إلى أف دستور -ج   

للاستئناف والمحاكم "...يمثل مجمس الدولة الييئة المقومة لأعمال المحاكم الإدارية 
 الإدارية والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية ...".

مف نفس  168المادة وتتجمى الإشارة الصريحة لمدعوى الإدارية بما جاء في نص       
نصت صراحة  ،"ينظر القضاء في الطعون في قرارات السمطات الإدارية  "الدستور: 

 الإدارية.وف الموجو ضد قرارات السمطات عمى تحويؿ القضاء النظر في الطع
 القانون الجزائري-2

 أعطيت لدعوى الإلغاء في القانوف الجزائري تسميتيف دوف التعرض إلى تعريفيا:

                                                             
ديسمبر  30المؤرخ  ،20/442الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ  ،2020الجزائري الجديد لسنة دستور أنظر: التعديؿ ال 1

ـ، 2020ديسمبر  30الموافؽ  ،82الرسمية الجميورية الجزائرية عدد  الجريدةىػ 1442ى الأولى عاـ د، جما2020
 .37-36ص ص 
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(، أعطى لدعوى الإلغاء تسمية 154-66نجد قانوف الإجراءات المدنية الممغى)  - أ   
 منو. 274دعوى البطلاف، وذلؾ في المادة 

الأساس يرى الأستاذ عمار بوضياؼ أنو يفضؿ إعطائيا، أو استعماؿ تسمية وعمى ىذا 
ىذه التسمية عمى أساس أف مصطمح البطلاف نجده سائػدا في القانػوف  ددعوى الإلغاء ويفن

المدني، واليدؼ مف ذلؾ أف الأستاذ يريد أف يميز القانوف الإداري، وذلؾ بتسميات 
 1.ومصطمحات خاصة ومميزة ليذا القانوف

منو،  801نص في المادة  09-08كما نجد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  -ب   
 2.منو 901المادة عمى تسميتيا بدعوى الإلغاء، وكذلؾ استعمؿ نفس التعبير في 

، إستعمؿ مصطمح الطعوف بالإلغاء، وذلؾ 01-98 كما أف القانوف العضوي -ج   
 3.منو، والتي تخص الاختصاص النوعي لمجمس الدولة 09المادة بموجب 
يا ومف جممة التعريفات التي ذكرت يتبيف لنا أنو وعمى الرغـ مف تباينيا، إلا أن        

إتفقت جميعيا عمى أف دعوى الإلغاء لا تخرج مف كونيا دعوى منصبة عمى قرار إداري 
لإلغاء ىي دعوى قضائية ترفع غير مشروع، وعموما يمكف إيراد التعريؼ التالي: دعوى ا

أماـ الجية القضائية المختصة بغرض إلغاء قرار إداري غير مشروع الصادر عف 
 4.خاصة ومحددة قانونا لإجراءاتطبقا السمطات الإدارية 

 
 

                                                             
 .12ص ،2013الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع،، القسـ الثاني، المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياؼ،  1
يتضمف قانوف الإجراءات المدنية  ،2008فيفري 25المؤرخ في  09-08مف ؽ. ا. ـ. ا،  901و 801المادة  :انظر 2

 .2008 أفريؿ 23الصادرة  ،21 ج. ر. ج. ج، ع والادارية
المتضمن اختصاصات مجمس الدولة  1998ماي  30المؤرخ في  01-98مف القانوف العضوي  09المادة  :أنظر 3

المؤرخ  13-11العضوي رقـ ، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 37، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عوتنظيمو وعممو
 .2011، 43، الجريدة الرسمية لمجميورية، ع 2011جويمية 26في 
د ط، الجسور لمنشر والتوزيع، المحمدية، الجزائر،  القرار الإداري دراسة تشريعية قضائية فقيية،بوضياؼ عمار، 4 

 .51، ص2007
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شروط قبول دعوى الإلغاء في القرارات الإدارية المنفصمة و الفرع الثاني: 
   مجال الصفقات العمومية

يعتبر القرار الإداري مف التصرفات القانونية الصادرة عف الإدارة بإرادتيا المنفردة      
، وعمى ىذا الأساس يمكف تقسيـ ىذه 1حداث أو الغاء أو تعديؿ أي أثر قانونيإبقصد 

والقرارات الإدارية المركبة التي  تتكوف مف عممية قانونية واحدةالقرارات إلى قرارات بسيطة 
إدارية  قراراتفي شكؿ ىا إلى وجود العديد مف الأعماؿ القانونية الأخرى تعتمد في صدور 

 .قابمة للإنفصاؿ أو منفصمة
إف القرار الإداري المنفصؿ ىو القرار الذي يساىـ في تكويف العقد الإداري ويستيدؼ    

و ينفصؿ عف الصفقة العمومية ويختمؼ فييا عف طبيعة الامر الذي يجعؿ إتمامو، إلا أن  
الطعف فيو بالإلغاء جائزا، ولقد مر القرار الإداري المنفصؿ بمراحؿ عديدة تزامنت مع 

الشكمية والموضوعية  الشروطولمطعف فييا بالإلغاء لابد مف مراعات تحديد أنواعيا )أولا( 
 .العمومية)ثانيا( لدعوى الإلغاء في مجاؿ الصفقات

 : أنواع القرارات القابمة للانفصال أثناء مرحمة إبرام الصفقات العمومية:أولا 
تعمؿ المصمحة المتعاقدة عمى إصدار ىذه القرارات الإدارية أثناء المرحمة التمييدية      

 لمتعاقد، وتسمى بالقرارات المنفصمة والمستقمة، وىي قرارات نيائية تخضع لما تخضع لو
لغائيا ، ومف أمثمة ىذه القرارات 2القرارات البسيطة مف أحكاـ في شأف طمب وقؼ تنفيذىا وا 

 الأنواع التالية:
 الطعن بالإلغاء ضد قرار الإعلان عن الصفقة العمومية:- 1

يعتبر الإعلاف مف الإجراءات الجوىرية التي ترتكز عمييا الصفقات العمومية في أولى     
ؿ اخلاؿ رية المنافسة، وبالتالي كإلى تحقيؽ مبدأ المساواة وح ييدؼ مراحميا، والذي

                                                             

 .20، ص2005، دار النيضة العربية، مصر، 1ط رقابة القاضي الجنائي لمشروعية القرار الاداري،رفعت رشواف، 1 
، مجمة كمية الحقوؽ، دراسات قانونية، جامعة دور القاضي الإداري في معالجة منازعات عقود الادارةسعيد سميماني،  2

 .225ص 2007-04د العد تممساف، الجزائر،
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بأحكاـ الإعلاف ممكف أف يكوف سببا في رفع دعوى الإلغاء وقد استقر قضاء مجمس 
بطلاف الإعلاف إذا وقعت الدولة الفرنسي عمى اعتباره قرارا اداري منفصلا، إذ رتب 

     . 1مخالفة لمشروط والشكميات الجوىرية المقررة قانونا
 الطعن بالإلغاء ضد قرار الإقصاء من دخول الصفقة العمومية: -2

القاعدة العامة أف جميع المتعامميف الاقتصادييف متساووف في تقديـ عروضيـ        
يتمثؿ  ،2و قد يرد عمى ىذه القاعدة استثناءبطريقة تنافسية مف أجؿ الظفر بالصفقة، إلا أن  

الصفقة  في الإقصاء مف المشاركة نظرا لعدـ توافر شروط معينة في الإعلاف عف
و حرماف المتنافس أو المتعيد مف المشاركة في الصفقات ن  العمومية، إذ يعرؼ عمى أ

رة قانونا طبقا لممادة  مف  75العمومية، بسبب توفره عمى حالة مف حالات الإقصاء المقر 
لإجراءات اع التي تحد د أشكاؿ الإقصاء و  ص. المتضمف ؽ. 15-247المرسوـ الرئاسي 

في ىذه الحالة يمكف لممرشح الذي صدر في حقو قرار الإقصاء الخاصة بيذا الإجراء، و 
 أف يخاصـ ىذا القرار أماـ قاضي الإلغاء.

 الطعن بالإلغاء ضد قرار المنح المؤقت -3
 يعتبر قرار المنح المؤقت مف القرارات التي تستبعد بموجبيا بقية المرشحيف الذيف لا     

تتوافر فييـ الشروط القانونية والتنظيمية المحد دة في دفتر الشروط، وعف طبيعة ىذا القرار 
لـ يرد نص صريح يحدد طبيعتو، غير أف القضاء الإداري الفرنسي يعتبره قرارا إداريا 

 .3لتوافره عمى جميع عناصر القرار الإداري، وبالتالي يجوز الطعف فيو بالإلغاءمنفصلا، 
 

                                                             
 .137ص  2018الجزائر د. ط. موفـ لمنشر، التنظيم الجديد لمصفقات العمومية، جميؿ مونية،  1
 03مجمة معالـ لمدراسات القانونية والسياسية، العدد القرارات الادارية المنفصمة بين النظرية والتطبيق،حبيبة عتيؽ،  2

  .55، ص 2018، مارس 
 الحقوؽدكتوراه، كمية أطروحة لنيؿ شيادة  ليات القانونية لموقاية من لفساد في الصفقات العمومية،الآ، نادية تياب 3
 .223ص ، 2013، تيزي وزوجامعة  العموـ السياسية،و 
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 الطعن في قرار الاستبعاد -4
مع اصدار الإدارة لقرار المنح المؤقت لمصفقة والذي  بالموازاةالذي يصدر  ىذا القرار     

يكوف قرار ، حيث نحت لو الصفقة بعد اعلامو بالمنحمف م مواجيةيترتب اثرا مباشرا في 
الاستبعاد في حؽ المتعيديف الأخريف نتيجة لعدـ قبوؿ عروضيـ بسبب عدـ لممواصفات 

، وكلا القراريف لصفقة ،أو لدواعي المصمحة العامةأو الشروط أو المؤىلات المعمنة في ا
 تتجاوز  ىما قراراف ادارياف منفصلاف عف الصفقة يمكف الطعف بيما في الإلغاء إذا ما

، ولقد استقر قضاء ؿ بيما في مجاؿ الصفقات العموميةوانيف والأنظمة المعمو الإدارة الق
خصوصا لما يحممو قرار الاستبعاد مف أثر قانوني ، مس الدولة الفرنسي عمى ذلؾمج

، الأمر الذي يخوؿ لو صفة في ذلؾ برفع نع  الشخص مف التعاقد مع الإدارةمتمثؿ في م
 .1دعوى إلغاء

 إلغاء الصفقة العمومية:الطعن في قرار  -5
قد تمجأ المصمحة المتعاقدة بعد إعلانيا عف الصفقة وبعد قطع أشواط إلى أصدار       

يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تتراجع عف ، و  2قرارات إلغائيا أيا كانت طريقة ابراميا
 التيىما المصمحة العامة و العمومية، في حالتيف أساسيتي، و  إجراءات إبراـ الصفقات

ص. ع:" عندما يتعمؽ الأمر بالصالح العاـ، يمكف لممصمحة  مف ؽ. 73تضمنتيا المادة 
المنح المتعاقدة، أثناء كؿ مراحؿ إبراـ الصفقة العمومية، إعلاف إلغاء الإجراء و/أو 

لا يمكف لممتعيديف أف يطمبوا أي تعويض في حاؿ عدـ المؤقت لمصفقة العمومية، و 
أما  لغاء الإجراء و/أو المنح المؤقت لمصفقة العمومية"،اختيار عروضيـ أو في حاؿ إ

ع بموجب المادة  ص. التي نظميا ؽ.ثانية، تتعمؽ بعدـ جدوى الصفقة و الحالة ال

                                                             

عمى ابرام وتنفيذ الصفقة العمومية في النظام  سمطات القاضي الإداري في مجال الرقابةشوقي يعيش تماـ،  1
 .344، ص2018، جانفي 09مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، العدد الجزائري

 .224ص  المرجع السابق، لموقاية من لفساد في الصفقات العمومية،ليات القانونية الآ، نادية تياب 2
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و يعمف عدـ جدوى إجراء طمب العروض عندما لا يتـ استلاـ أي عرض، أو ":2/40
ع الصفقة ف مطابقة أي عرض لموضو عندما لا يتـ الإعلاف بعد تقييـ العروض، ع

عندما لا يمكف ضماف تمويؿ الحاجات"، وبالتالي في ىذه  ولمحتوى دفتر الشروط، أو
 .الحالة يمكف لممتعيديف طمب إلغاء ىذا القرار الإداري أماـ قاضي الإلغاء

 الطعن بالإلغاء ضد قرار إبرام الصفقة العمومية: - 6
إداري يخضع لاختصاص قاضي  القرار الصادر بإبراـ الصفقة ىو في حد ذاتو قرار      

الإلغاء دوف قاضي العقد، باعتبار أف الصفقة حاؿ صدور ىذا القرار لـ تكف قد انعقدت 
بعد، الأمر الذي يجعؿ منو قرارا إداريا منفصلا عف الصفقة العمومية، ويجوز الطعف فيو 

 بالإلغاء استقلالا عنيا إذا توافرت الشروط المقررة لذلؾ.
ذا كانت الإدار  بسمطة تقديرية ، إذ يمكنيا رفض ة تتمتع في ابراميا لمصفقات العمومية وا 

التعاقد إذا زالت دواعي ذلؾ وشروطو أو إذا اقتضت المصمحة العامة عدـ اتمامو ،إلا أف 
قرارىا لا يعد قرارا إداريا يجوز الطعف فيو بالإلغاء إلا إذا خالؼ القانوف أو صدر مشوبا 

 .1اعتبار أف ىذا العيب يشكؿ قيدا عمى سمطة الإدارة التقديريةبعيب الانحراؼ بالسمطة، ب
 ثانيا: شروط قبول دعوى الالغاء

لمباشرة أي دعوى أماـ القضاء لابد أف تتوفر مجموعة مف الشروط حتى تكوف      
فييا شروط  مقبولة، ودعوى الإلغاء كباقي الدعاوى الأخرى، لمباشرىا يجب أف تتوافر

  شكمية وأخرى موضوعية.
 . شروط شكمية1
 شرط المصمحة والصفة: -أ

باعتبار دعوى الإلغاء دعوى قضائية فإنو لا يمكف قبوؿ النظر والفصؿ مف طرؼ       
جية القضاء المختص بيا، إلا إذا توفرت في رافعيا مصمحة جدية، وصفة قانونية، فيكذا 

                                                             

 .342ص  2011، ب. ط، منشأة المعارؼ، مصر، الأسس العامة لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  1 
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شرط المصمحة في رافعيا تطبيقا لمبدأ" لا دعوى بدوف لا يمكف رفع دعوى الإلغاء بدوف 
ويشترط إضافة إلى المصمحة أف يكوف الطاعف مف غير المتعاقد، كوف ىذا  1مصمحة

القرار قد أثر سمبا عمى مركزه القانوني، ومف ثمة تكوف لو مصمحة في الطعف فيو 
 2بالإلغاء.

 :شرط الميعاد -ب
منفصؿ في نفس مواعيد رفع دعوى إلغاء القرارات يجب رفع دعوى إلغاء القرار ال      

أشير  04المحاكـ الإدارية فيرفع في أجؿ  اختصاصالعادية، فإذا كاف الطعف يدخؿ في 
مف  829مف تاريخ تبميغ القرار الفردي أو مف تاريخ نشر القرار التنظيمي تطبيقا لممادة 

، حيث أحالت 4نسبة لمجمس الدولة، وىو ذات الأمر بال3قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
والمتعارؼ عميو أف دعوى الإلغاء لا  829مف نفس القانوف عمى المادة  907المادة 

لتوقيؼ سرياف  استعجاليةتوقؼ القرار الإداري، إلا أف يرفع أماـ نفس الجية دعوى 
 .5القرار

الإلغاء في الواضح أف المشرع الجزائري لـ ينظـ مواعيد أو أجاؿ خاصة لرفع دعوى 
لى القواعد العامة المنصوص إوىذا ما يحتـ عمينا الرجوع  تنظيـ الصفقات العمومية،

 .عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والادارية
 

                                                             
 .185، ص المرجع السابق ،الجزائريالنظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي عوابدي،  عمار1
مذكرة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ  رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات العمومية،شريؼ سمية، 2 

 .42ص 2016 والعموـ السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو،
بتاريخ  23الصادرة ، 21والمتضمف ؽ إ ـ إ، ج ر ج عدد  2008فيفري  23المؤرخ في08-09 قانوف:3 

 .2008أفريؿ
مجمة العموـ الاجتماعية  صفقة الاشغال، –القرارات القابمة للانفصال في عقود الصفقات العمومية نسريف بوعكاز،  4

 .76، ص2017، 13والإنسانية، جامعة تبسة، العدد 
 الجزائر،، جسور لمنشر والتوزيع، 1، طفي القانون الإجراءات المدنية والإدارية دعوى الإلغاءعمار بوضياؼ،  5

 .96، ص2009
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 الإداري:شرط التظمم  -ج
يعتبر مجاؿ الصفقات العمومية مف أكثر المجالات عرضة لمعراقيؿ الإدارية      

والمالية، مما يؤدي إلى ضرورة البحث عف الحموؿ  الودية مف أجؿ حماية المصمحة 
ذا رجعنا إلى الييئات  1العامة مف جية والمحافظة عمى الماؿ العاـ مف جية أخرى وا 

جدىا، تميز بيف لمنازعات الصفقات العمومية نالمعنية بالبحث عف التسوية الودية 
، كالطعف براـأما بالنسبة للأولى فقد يقدـ التظمـ أثناء مرحة الإ ،داريتيفجيتيف إمرحمتيف و 

وقد يكوف أثناء مرحمة التنفيذ والذي تشرؼ عميو إما المصمحة  في المنح المؤقت،
المتعاقد إما المجوء إلى  ، وفي حالة عدـ حؿ النزاع  يختارجباريةالمتعاقدة بصفة إ

 .الودية  عرض النزاع عمى لجاف التسوية القضاء أو
 :الإختصاصات القضائية -د

يعتبر شرط الإختصاص القضائي مف أىـ شروط قبوؿ الدعوى الإدارية إذ لا ينظر      
القاضي الإداري في الشروط الأخرى إلا بعد تأكده مف الإختصاص الذي يعتبر مف 

. ويتحدد مجاؿ إختصاص القضاء الإداري بالقواعد المتعمقة بالإختصاص 2النظاـ العاـ
 :النوعي والإقميمي

 :الاختصاص النوعي -
تعد الجيات القضائية الإدارية صاحبة الاختصاص لمنظر والفصؿ في المنازعات       

التصرفات عتبارىا مف إالإدارية، ومف بينيا المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية، ب
رادتيف، ولياذا التحديد أىمية بالغة تظير في معرفة الجية تفاؽ الإإالقانونية الصادرة ب

 .القضائية المختصة التي يرفع دعواه أماميا
المحاكـ الإدارية جيات الولاية العامة في  :"فإا ف .ـ .ا .ؽ مف 800وطبقا لممادة 

ستئناؼ في جميع المنازعات الإدارية تختص بالفصؿ في أوؿ درجة وبحكـ قابؿ للإ
                                                             

 .99، ص2005الجزائر،  دار العموـ لمنشر والتوزيع،، العقود الإدارية، لصغير بعميمحمد ا 1
 .235ص، المرجع السابقنادية تياب،  2
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القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية 
مد عمى المعيار العضوي، عتاواستنادا لذلؾ يتضح أف المشرع الجزائري قد  "،طرفا فييا

، مثؿ المعيار الموضوعي في بعض الحالاتلا أف ىذا لا يمنع أنو اعتمد كذلؾ عمى إ
  لى موضوع التصرؼ وليس إالمنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية، التي تولي العناية 

 -06- 25المؤرخ في  284953وىذا ما أكدتو المحكمة العميا في قرارىا رقـ  القائـ بو،
لى المؤسسات العمومية ذات الصبغة التجارية في حالة تمويؿ إالتي أضافت  2002

 .1جزئيا مشاريع صفقاتيا مف قبؿ الدولة سواء كميا أو
 :الاختصاص الإقميمي -
ختصاص الإقميمي لمجية القضائية ف القاعدة العامة التي يتـ عمى أساسيا تحديد الإإ     

الصفقات العمومية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية المختصة بالفصؿ في منازعات 
فإذا كاف موضوع الصفقة العمومية  ،2والإدارية تختمؼ حسب موضوع الصفقة العمومية

ف إف إ .ـ.إ  .ؽ. مف 804مف المادة   02إنجاز أشغاؿ عمومية فإنو بحسب الفقرة 
ئرة إختصاصيا مكاف المحكمة الإدارية المختصة بمنازعاتيا ىي المحكمة التي يقع في دا

مف ذات المادة منحت الإختصاص الإقميمي في  06كما أف الفقرة ،3تنفيذ الاشغاؿ
منازعات صفقات الاشغاؿ العمومية لممحكمة الإدارية التي يقع بدائرة  إختصاصيا مكاف 

لا يتـ الرجوع إلى 4إبراـ العقد أو مكاف تنفيذه ، شرط أف يكوف أحد الأطراؼ مقيما بو، وا 
 ،5موطف المدعى عميو اختصاصياعدة الأصمية أي المحكمة الإدارية التي يقع بدائرة القا

مف  03و وبحسب الفقرة ن  إؿ المتبقية فأما إذا كاف موضوع الصفقة العمومية أحد الأشكا
                                                             

 .486، ص 2009، منشورات بغدادي، الجزائر،1، طالإداريةشرح قانون الإجراءات المدنية و عبد الرحماف بربارة،  1
، دار نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإداريةعز الديف كموفي،  2

     .74، صف سالنشر جيطمي، الجزائر، د 
 .09-08مف القانوف   804مف المادة  02الفقرة  3
 .09-08مف القانوف   804مف المادة  06الفقرة 4
 .09-08مف القانوف  37المادة  :انظر 5
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  اختصاصياف الإختصاص الإقميمي يعود لممحكمة الإدارية التي يقع بدائرة إف 804 المادة
 .1تنفيذه مكاف إبراـ العقد أو

   :. الشروط الموضوعية2
تتمثؿ في العيوب التي تصيب أركاف القرار الإداري وتنقسـ إلى عيوب عدـ       

السمطة، أما  انحراؼالمشروعية الداخمية وىي عيب السبب وعيب مخالفة القانوف وعيب 
في  عدـ المشروعية الخارجية وىي عيب الشكؿ والإجراءات عيب الاختصاص عيوب

 اختصاصيامادة العقود الإدارية، ميما كانت طبيعتيا، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة 
 مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه.  

 :عيوب عدم المشروعية الداخميـة-أ
وتعتبر مف بيف أىـ عيوب المشروعية، لأنيا تتطمب دراسة معمقة خاصة ما تعمؽ       

نية مصدر القرار،  اكتشاؼبالسمطة الذي يصعب عمى قاضي الإلغاء  الانحراؼبعنصر 
وعميو سنتطرؽ إلى دراسة بقية العناصر بنوع مف التحميؿ بالنظر إلى خصوصية 

 الصفقات العمومية
  :عيب السبب - 

صدور القرار الإداري  فإف   ،فع المادي لإصدار القرار الإدارييقصد بالسبب الدا      
المنفصؿ دوف إستناده إلى سبب صحيح فيذا يجعمو قابلا لمطعف فيو بالإلغاء أماـ 

 .2القاضي الإداري
  عيب مخالفة القانون: - 

ويقصد بيذا العيب أف تصدر الإدارة قرارا مخالفا لمنص التشريعي أو القاعدة       
يشمؿ المصادر المشروعية المكتوبة والغير  يالقانونية بالمفيوـ الواسع لمقانوف والذ

                                                             
 .09-08مف القانوف   804مف المادة  03 الفقرة 1
 .206، صالمرجع السابق حبيبة عتيؽ،2
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ذا لـ يكف محؿ القرار الإداري المنفصؿ مشروعا وممكنا قابلا لمتنفيذ جاز إف ،1ةمكتوب
 .الطعف فيو بالإلغاء أماـ القاضي الإداري

  :عيب الإنحراف بالسمطة - 
السمطة ذا كانت إستعماؿ لسمطة إنحراؼ في يصيب القرار الإداري عيب الإ      

داري غرضا أو أغراضا غير تمؾ التي منحت لمسمطة الإدارية مصدرة الإ المصدرة لمقرار
 2داريذ يعتبر ىذا العيب مف أكثر العيوب صعوبة لاكتشافيا مف قبؿ القاضي الإإالقرار 

 :التي تأحذ في لواقع صورتيف أساسيتيف ىما
 المصمحة العامة -

تحقيؽ لمصمحة العامة أما إذا كاف ىدؼ الإدارة  يجب أف يسعى القرار الإداري الى      
مف إصدارىا القرار الإداري تحقيؽ نفع سياسي ومادي كاف قراره معيبا بعيب انحراؼ 

 .السمطة مما يقتضي الغاؤه
 قاعدة تخصيص الأىداف  -
يجب عمى السمطة الإدارية أف تسعى الى تحقيؽ اليدؼ المحدد بنص القانوف في      

لقرار اداري ما حيث تكوف منحرفة في استعماؿ السمطة إذا حادت عف سياؽ إصدارىا 
 .اليدؼ حتى ولو كانت تيدؼ الى تحقيؽ المصمحة العامة

 عيوب عدم المشروعية الخارجية -ب
 :عيب الشكل والإجراءات -     
لإصدار القرارات  زمةد عامة تبيف الشكؿ والإجراءات الأو لا توجد قواعالأصؿ أن      

النصوص الداخمية أو التنظيمية قد تفرض عمى الإدارة اتباع  فلا أإ، الإدارية عموما
إجراءات محددة كاحتراـ مواعيد إصداره أو افراغ قراراتيا في أشكاؿ معينة كالكتابة 

                                                             
 .296ص الأردف، د ط، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ،القضاء الإداري نواؼ كنعاف،  1
، 2005ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر،  ،4، ط 2، الجزء القانون الاداري، النشاط الاداريعوابدي،  عمار  2

 .177ص
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ذا تخمؼ لأي اجراء مف الإجراءات إنو إوعميو ف 1والتوقيع عميو تحت طائمة البطلاف
الضرورية كاف القرار الصادر معيبا بعيب الشكؿ والإجراءات وىذا ما يجعمو عرضة 

   .لمطعف فيو بالإلغاء
 : عيب الإختصاص  -
تقوـ الإدارة العامة المعاصرة عمى مبدأ تقسيـ وتوزيع الاختصاص بيف مختمؼ      

ىيئاتيا والأشخاص العامميف بيا، بيدؼ تحسيف الأداء الإداري وتحديد المسؤوليات، حيث 
 يسند إصدار أي قرار إداري إلى شخص أو موظؼ معيف.

الصلاحية المخولة لشخص أو القدرة أو المكنة أو  "وويمكف تعريؼ الاختصاص بأن        
، كما يمكف أف يفوض الأصيؿ 2"جية إدارة عمى القياـ بعمؿ معيف عمى الوجو القانوني

 بعض اختصاصاتو إلى أحد الأشخاص وفؽ شروط:
مف  04/02وجػود نػػص قػانوني أو تنظيمي يرخص بالتفويض، حسب نص المادة  -

السمطات أف تفوض صلاحياتيا في '' يمكف كؿ سمطة. ىذه  247/ 15المرسوـ الرئاسي 
ىذا المجاؿ إلى المسؤوليف المكمفيف مف بأي حاؿ، بإبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية طبقا 

 للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا.''
نما يحتاج إلى أداة قانونية  - صدور قرار التفويض، حيث لا يتـ التفويض بصفة آلية، وا 

مختص، ، وعميو كؿ قرار صادر مف غير 3ري القاضي بالتفويضتتمثؿ في القرار الإدا
 يمكف الطعف فيو بالإلغاء.

 
  

                                                             
 .72، صس ف، دار العموـ لمنشر ولتوزيع، دوف القرارات الإدارية، د الصغير بعميمحم 1
 .179، ص 2009، عنابة، العموـ لمنشر والتوزيع ط، دارد الوسيط في المنازعات الادارية، محمد الصغير بعمي، 2 
، ماجستيرلنيؿ شيادة  ، رسالةالإداري في حل المنازعات المتعمقة بالصفقات العموميةدور القاضي احمد بف حورية، 3 

 257.، ص 2010/2011جامعة تممساف، 
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 المطمب الثاني: الدعاوي الإستعجالية في مجال الصفقات العمومية
-08 لقد تطرؽ المشرع الجزائري للاستعجاؿ في الصفقات العمومية بموجب القانوف      
جؿ أف يقوـ بحماية قبمية أالمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وذلؾ مف  09

لى إو ينظـ حؽ كؿ مف لو مصمحة، ومف خلا ىذا المطمب سنتطرؽ لمماؿ العاـ كما أن  
لى شروط إتعريؼ الدعاوي الاستعجالية وتبيف خصائصيا )الفرع الأوؿ( وكذلؾ التطرؽ 

 .سمطات القاضي الاستعجالي )الفرع الثاني(و  رفع الدعوى الاستعجالية
 .الفرع الأول: تعريف دعاوي الاستعجالية وخصائصيا

بعد التعديلات المتتابعة لقانوف الصفقات العمومية، أدرؾ المشرع أىمية الاستعجاؿ       
براـ الصفقات العمومية وىذا ما يؤكد أىمية الاجراء في تطوير المنظومة القانونية إفي 

 .المتعمقة بالصفقات العمومية
لي تقديـ تعريؼ لمدعاوي الاستعجالية وتبيف إا ما دفعنا لمتطرؽ في ىذا الفرع وىذ      

 .خصائصيا
  أولا: تعريف الدعاوي الاستعجالية

أوؿ ما يمكف ملاحظتو عند الحديث عف القضاء الإستعجالي قبؿ التعاقدي ىو      
الطابع المركب ليذا المفيوـ القانوني، فيو يجمع بيف مصطمحيف ىما: القضاء 

 1.الإستعجالي مف جية، والصفقة العمومية مف جية أخرى
لـ يعط المشرع الجزائري تعريفا جامعا مانعا لمقضاء الإستعجالي سواء في القضاء      

العادي أو الإداري وسواء في القانوف القديـ أو في القانوف الجديد، وذلؾ بالرغـ مف نصو 

                                                             
المجمة  رقابة القضاء الاستعجال يقبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري،بزاحي سموى،  1

، 2012، ة، جامعة بجاي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية01، عدد 5 المجمدالقانوني، السنة الثالثة، الأكاديمية لمبحث 
 .30ص 
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عمى الخصائص التي يقوـ عمييا ىذا النوع مف القضاء، مف خلاؿ الإشارة إلى أف قضاء 
 1.ي إطاره تدابير مؤقتة لا تمس بأصؿ الحؽالإستعجاؿ تتخذ ف

ورجوعا لبعض التعاريؼ الفقيية الممنوحة لمقضاء الإستعجالي نجد البعض قد       
تخاذ إجراء مؤقت وسريع، إء يطمب بموجبو أحد أطراف النزاع إجرا و:عرفو عمى أن  

 2لحماية مصالحو قبل أن تتعرض لنتائج يصعب تداركيا".
"الاجراء الذي ييدف إلى الفصل في أقرب وقت ممكن في القضايا  : وعرؼ أيضا بأنو 

التي تتسم بالاستعجال ،وفي الحالات التي تتكمب اتخاذ تدبير لمحراسة القضائية أو أي 
 3تدبير تحفظي أخر شرط أن يكون الاجراء المتخذ مؤقتا مع حفظ أصل الحق".

يتـ تحريؾ ىذه  ،ة قبؿ تعاقديةأنيا تقنية قضائي الاستعجاليةمف خصائص الدعوى       
قد ىذه لأف ليا طابع وقائي وبالتالي فبمجرد إبراـ العقد تف ،الدعوى في مرحمة الإبراـ
 الدعوى قيمتيا القانونية.

 ثانيا: خصائص الدعوى الاستعجالية في مجال الصفقات العمومية
المميزات تظير لنا مجموعة مف مف خلاؿ التعريفات السابقة لمقضاء المستعجؿ 

 :والخصائص التالية
 تقنية قضائية قبل تعاقدية         -1
يتـ تحريؾ ىذه الدعوى في مرحمة الإبراـ لأنيا تيدؼ إلى الحد مف المخالفات التي       

 اء ػػػوى الإلغػؾ دعػػائي يحوؿ دوف تحريػػث ليا دور وقػػتمس قواعد العلانية والمنافسة، بحي
 

                                                             
، يتضمف 2008فيفري  25الموافؽ لػ  1429صفر  18مؤرخ في  09-08مف القانوف  925و 924و 917المواد  1

أفريؿ  23الموافؽ لػ  1429ربيع الثاني  17مؤرخة في  ،21قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية العدد 
2008. 

، ديواف المطبوعات د طالجزء الثاني،  المبادئ العامة لممنازعات الإدارية: نظرية الاختصاص،شييوب مسعود،  2
 .134، ص 2009الجامعية الجزائر، 

 .7، ص 2007، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، القضاء المستعجلمحمد براىيمي،   3
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     1تنفيذه، وبالتالي بمجرد إبراـ العقد تفقد ىذه الدعوى قيمتيا القانونية.بعد إبراـ العقػد وأثنػاء 
 :الدعوى الاستعجالية تخول لمقاضي الإداري سمطات ىامة -2
يتمتع القاضي الإداري وىو بصدد الفصؿ في الدعوى الاستعجالية بسمطات واسعة       

غير معروفة في النظاـ القانوني العاـ لمقضاء الإداري بمفيومو اللاتيني، تتمثؿ ىذه 
ولكنو لا  L 'annulationوالإلغاء  SuspensionوالوقؼInjunction السمطات في الأمر

 2يمكف لػو مػنح التعويض.
 دعوى قضاء مستعجل  -3

لقاضي فرد بحيث يفصؿ في ىذه الدعوى بأوؿ وآخر  يوكؿ النظر في ىذه الدعوى       
  ستعجالية. إدرجة 
تنفرد الدعوى الاستعجالية في مادة الصفقات العمومية عف الدعاوى عامة وعف     

 الدعوى الاستعجالية الإدارية خاصة بجممة مف الخصائص نوردىا في ما يمي:
 

تعد الدعوى الاستعجالية، إجراءا قضائيا مسبقا، ذو طابع وقائي، يباشر عند مخالفة  -
قواعد المنافسة والإخلاؿ بالتزامات الإشيار التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود 
والصفقات العمومية )قبؿ التعاقد(، فيي مقترنة بمرحمة الإبراـ لمصفقة العمومية وفقا لما 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص  946المادة لى مف ورد في الفقرة الأو 
عمى ما يمي: "يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، وذلؾ في حالة الإخلاؿ بالتزامات 

 ."الإشيار والمنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية والصفقات العمومية
حفظيا احترازيا، فإف تخروج عف القاعدة العامة التي تعتبر الدعوى الإستعجالية إجراءا  -

الدعوى الاستعجالية في مادة الصفقات العمومية تخوؿ لمقاضي الفاصؿ فييا سمطة واسعة 
                                                             

 2008جويمية  24مؤرخ في  383-08بموجب المرسوـ الرئاسي  250-02لعمـ أنو تـ تعديؿ المرسوـ الرئاسي مع ا 1
وىذا . 2008لسنة  62ج. ر عدد  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ،2002ومتمـ لممرسوـ الرئاسي  معدؿ

 .247-15المرسوـ أيضا تـ تعديمو بموجب المرسوـ 
 .479، صالمرجع السابقعبد الرحمف بربارة،  2
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تبدأ بتوجيو الأوامر لممصمحة المتعاقدة، والأمر بتأجيؿ موعد إبراـ الصفقة العمومية 
  1و لا يمكنو النطؽ بالتعويض.تيديدية، إلا أن  والحكـ بغرامة 

مف  947(، وفقا لما نصت عميو المادة 20تحديد أجؿ الفصؿ فييا عشروف يوما ) -
( يوما تسري 20يمي تفصؿ المحكمة الإدارية في أجؿ عشريف ) كما 09/08قانوف رقـ 

في ىذا  مما أف  أعلاه ... ع 946مف تاريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة ليا طبقا لممادة 
الصدد المشرع لـ ينص عمى تحديد مدة الفصؿ في المنازعات القضائية وكاف يشترط فقط 

 أف يفصؿ فييا في أقرب الآجاؿ. 
الأصؿ أف القاضي الاستعجالي، لا يمس بأصؿ الحؽ وىذا ىو جوىر القضاء  -

الصفقات  الاستعجالي في الحالة العادية، إلا أنو في الدعوى الاستعجالية في مجاؿ
العمومية يمكنو الفصؿ في الموضوع وبالتالي يكتسب الحكـ الصادر عف القاضي 

ىذه الحالة حجية الشيء المقضي فيو، وىو ليس بحكـ مؤقت ولا  الاستعجالي الإداري في
 يتعمؽ بالتدابير الوقائية. 

  2كما ىو الحاؿ بالنسبة لمحكـ الصادر عف قضاء الإستعجاؿ بالطبيعة.      
ف لـ  وبالتالي فيو حكـ قطعي بات في أصؿ الحؽ، أي       حكـ فاصؿ في الموضوع وا 

 يصرح المشرع بذلؾ صراحة.
فقد أصبحت أوامر الاستعجاؿ قابمة لمطعف وذلؾ مف خلاؿ أما مف الجانب الإجرائي      

 3 .13 -22مف القانوف  937والمادة  936ما جاءت بو المادة 
 

                                                             
مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات  دور القضاء الاداري الاستعجالي في مادة الصفقات العمومية، فاطمة موساوي، 1

، 2018، سبتمبر11تصدر عف كمية الحقوؽ العموـ السياسية، جامعة بوضياؼ المسيمة، العدد  القانونية والسياسية،
 .271ص

 .272ص المرجع نفسو، 2
 48عدد ، ر  ج.م. إ،  المتضمن ق. إ. 09-08المعدؿ والمتمـ لمقانوف  13-22مف القانوف 937، 936المواد  3

 .9، ص 2022يوليو  17مؤرخة في 
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 .الاستعجاليل الدعوى وسمطات القاضي الفرع الثاني: شروط قبو
في الفصؿ الخامس ىذا المجاؿ  08/ 09لقد نظـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية      

 946مف الباب الثالث المعنوف بالاستعجاؿ في مادة ابراـ العقود والصفقات، في المادتيف 
فإننا نجد المشرع الجزائري قد وضع شروطا لرفع  946لنص المادة  ستقرائناوبا ،9471و

كما بيف سمطات القاضي الإداري في الدعوى الاستعجالية  )أولا( الدعوى الاستعجالية
 .)ثانيا(
 قبول الدعوى الاستعجالية في مجال الصفقات العمومي شروط  أولا

يجب أف تتوفر المصمحة  لقبوؿ دعوى الإستعجاؿ في مجاؿ الصفقات العمومية      
 والموضوع والآجاؿ، وسوؼ نعرضيا عمى النحو التالي:

 شرط وجود مصمحة   -1
تكوف صفة المدعي في الدعوى الإستعجالية بناءً عمى المصمحة أو بحكـ القانوف       

حيث: "يتـ إخطار المحكمة الإدارية في حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أو المنافسة مف 
 لو مصمحة في إبراـ العقد والذي يتضرر بيذا الإخلاؿ. قبؿ كممف

وكذلؾ لممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية إذا أبرـ العقد أو سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية 
 2مؤسسة عمومية محمية". أو

 ويدخؿ ضمف ىذه الفئة:
  .المتعامموف بصدد صفقة قابمة لمتمديد مثؿ صفقات الطمبية 
   إستبعادىـ في أي مرحمة مف مراحؿ الإبراـ.المتنافسوف الذيف تـ 
   المتنافسوف الذيف تـ إستبعادىـ بسبب قصور الإشيار أو خرؽ لقواعده لـ يكف

 3بإمكانيـ المشاركة في المنافسة.
                                                             

 .132، صنظرية الاختصاص، المرجع السابق المبادئ العامة لممنازعات الإدارية:مسعود شييوب،   1
 09/08مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية  946المادة  2
 .454، ص2011الخمدونية، الجزائر،  دار تسيير المشاريع في اطار تنظيم الصفقات العمومية، خرشي النوي، 3
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية كانت صريحة في أنو ليس  946إذا فالمادة       
مجاؿ الصفقات العمومية عمى المتنافسوف المتقدموف  حكرا تحريؾ الدعوى الاستعجالية في

بالعروض، بؿ أضافت الأشخاص العامة الرسمية، مف أجؿ الحفاظ عمى المصمحة 
 1العامة.

وفي الحقيقة أف ىذه الإمكانية المخولة لممثؿ الدولة مف أجؿ ضبط المخالفات والتجاوزات 
إبراـ العقود والصفقات تتكامؿ مع  في مجاؿ العلانية والمنافسة في المرحمة السابقة عمى

 2الإختصاص الممنوح لو برقابة أوجو المشروعية في المرحمة اللاحقة عمى إبراميا. 
ويشترط في المصمحة أف تكوف مصمحة شخصية وأف تتسـ بالشرعية وأف تكوف       

 3مباشرة التأثير عمى المدعي.
داري سابؽ مف المصمحة والمشرع ىنا لـ يشر إلى وجوب إستصدار قرار إ      

نما يكفي تحرير عريضة إفتتاحية تتضمف أوجو الإخلاؿ بالإلتزامات الواجب  المتعاقدة، وا 
 4توافرىا في إبراـ الصفقات العمومية. 

ؿ لكؿ ذي مصمحة  946مف المادة  02ويظير مف خلاؿ الفقرة        أف  المشرع قد حو 
الإجراءات المتعمقة  في إبراـ الصفقة العمومية أو أي متضرر مف أي إجراء مف تمؾ

 فيو وأف صاحب المصمحة أو المتضرريمجأ إلى القضاء الإستعجالي ويطعف  بالإبراـ أف
 5عامؿ المتعاقد(.ىنا يتمثؿ في الغير )غير المت

 
 
 

                                                             
 .57ص  المرجع السابق،أحمد بف حورية،  1
 .الموضع نفسو، المرجع نفسو 2
 455ص المرجع السابق، خرشي النوى، 3
 .58ص المرجع السابق،أحمد حورية،  4
 .137ص المرجع السابق كموفي عز الديف،5 
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 شرط الموضوع -2
بالإضافة إلى الشروط الشكمية التي نص  عمييا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية:      

 1الصفة والمصمحة والأىمية.
و عند رفع الدعوى أماـ القضاء الإداري الإستعجالي يجب أف تكوف مرفقة فإن       

ينصب موضوع العريضة المقدمة لمقضاء إفتتاح الدعوى والتي يجب أف بعريضة 
 الإستعجالي في مجاؿ الصفقات العمومية عمى ما يمي:

  .2وقؼ تنفيذ القرار الإداري 
  الإشيار أو  بالتزاماتأف تتضمف أو تحتوي العريضة عمى مسألة الإخلاؿ  يجب

 3المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ الصفقات العمومية.
   العريضة الرامية إلى إستصدار تدابير استعجاليو عرضا موجزا ويجب أف تتضمف

 4لموقائع والأوجو المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية.
   ويجب أف يتعمؽ موضوع الدعوى خرقا لقواعد المنافسة والإشيار المطبقة عمى

 5الصفقات التي تكوف قد إعترت إجراءات إبراـ الصفقة العمومية.
 

 ي لرفع الدعوىشرط الإطار الزمن -3
لـ يحدد المشرع الجزائري أجلا معينا لرفع دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقدي في حاؿ 

مف ؽ ا ـ ا نصت في فقرتيا  964غير أف المادة  والمنافسة،الاخلاؿ بقواعد الاشيار 
 "يجوز:الثانية عمى أنو يتـ الاخطار إذا ابرـ العقد أو سيبرـ ثـ أتبعيا في الفقرة الثالثة بأنو

 6اخطار المحكمة الإدارية قبؿ ابراـ العقد".
                                                             

 .09/08مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية  13المادة  1
 .456، صالمرجع سابق ،خرشي النوى 2
 09/08مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية  1ؼ  996المادة  3
 09/08المدنية والادارية مف قانوف الإجراءات  925المادة  4
 .456، ص المرجع سابقخرشي النوى، 5 
 .09-08مف القانوف رقـ  946مف المادة  03الفقرة 6 
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 ثانيا: سمطات قاضي الاستعجال في مجال الصفقات العمومية
يفصؿ قاضي الإستعجاؿ في الطعوف المقدمة بموجب أوامر تيدؼ لتوقيؼ       

إجراءات الإبراـ وتصحيح الإختلالات التي تحدث خلاؿ مرحمة الإبراـ، مف خلاؿ تمكينو 
متثاؿ لالتزامات التعاقدية في مواجية تتمثؿ في سمطة الأمر بالإة سمطات مف عد

أو تأجيؿ إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات  ،المتسبب في الإخاؿ بمبادئ المنافسة
وكذلؾ تمكينو مف سمطة توقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة  ،يوـ 20المحددة لمدة 

المخمة بالتزاماتيا المتعمقة بالإشيار والوضع في المنافسة إثر رفضو التطبيؽ أوامر 
القاضي الإستعجالي في ىذا المجاؿ، لذلؾ قضاء الإستعجاؿ في مجاؿ الصفقات ىو 

ي منازعات الإبراـ بأحكاـ بمثابة قضاء موضوع فاصؿ في أصؿ الحؽ يتعمؽ بالبت ف
  1قطعية وحائزة لحجية الشيء المقضي فيو ولا ييدؼ لإتخاذ تدابير وقائية فقط.

 946منح المشرع الجزائري لمقاضي الإداري سمطات نممسيا مف خلاؿ نص المادة        
يمكن لممحكمة  "المتضمف الإجراءات المدنية والإدارية بقوليا: 08-09 مف القانوف

ية أن تأمر المتسبب في الإخلال بالامتثال لالتزاماتو وتحدد الأجل الذي يجب أن الإدار 
 2."يمتثل فيو

وسوؼ يتـ التطرؽ إلى حدود سمطات قاضي الإستعجاؿ في مجاؿ الصفقات       
لى الأوامر الصادرة عنو عمى التوالي.  العمومية وا 

 

 حدود سمطات قاضي الاستعجال في مجال الصفقات العمومية  -1
 

و مف المتعارؼ عميو أنو تتوقؼ حدود ممارسة قاضي الإستعجاؿ لسمطاتو حيث أن         
في مادة الصفقات العمومية عند مرحمة الإبراـ التي تنتيي فورا عند إمضاء الصفقة، وذلؾ 

                                                             
 .457، ص مرجع سابقال ،النوىخرشي  1
المتضمف الإجراءات المدنية والإدارية  08-09مف اؿ قانوف 946المادة   2  
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: ''يجوز إخطار 08/09مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  946حسب المادة 
 براـ العقد.''المحكمة الإدارية قبؿ إ

حتراميا كيذه إستعجاؿ أف ينظر في مدى وىناؾ مجموعة مف النصوص يمكف لقاضي الإ
 النصوص عمى سبيؿ المثاؿ وىي:

 .247-15 لصفقات العمومية المرسوـ الرئاسيالنص المتعمؽ بتنظيـ ا -
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ. 19/07/2003المؤرخ في  03/03الأمر  -
 المتعمقة بمحاربة الفساد والرشوة.النصوص  -

و مف ضمف ىذه النصوص لا ينظر القاضي إلا في المواد التي تتعمؽ بقواعد غير أن      
المنافسة والإشيار، كما ينظر في أي نصوص أخرى قد لا تكوف ليا علاقة مباشرة بإجراء 

بقواعدىا، أو و أف يؤدي إلى الإخلاؿ الإشيار والمنافسة، ولكف عدـ احتراميا مف شأن  
 1بالتأثير عمى اختيار المتعامؿ. 

ومبدئيا لا يدخؿ ضمف صلاحيات قاضي الاستعجاؿ في مجاؿ الإبراـ تمؾ       
و في الواقع وحيف يتعمؽ الإجراءات الأخرى غير المتعمقة بالمنافسة والإشيار، غير أن  

غير مباشرة بالإشيار الأمر بالصفقة العمومية فإف جؿ  الإجراءات ترتبط إما مباشرة أو 
 2والمنافسة.

سبيؿ المثاؿ نجد حالة الغياب الكمي للإشيار، أو الإشيار الناقص، أو  فعمى     
 الإعلاف الغامض وىي أمور تتعمؽ بصفة مباشرة بالإخلاؿ بقواعد الإشيار والمنافسة.

ثؿ: تحديد كما نجد اختلالات أخرى قد لا تتعمؽ مباشرة بقواعد الإشيار والمنافسة م     
مكاف أو موعد فتح الأظرفة، وىو العنصر الذي لا يعد كإجراء مف الإجراءات المباشرة 
ف تغير موعد أو مكاف فتح الأظرفة دوف إشعار المتنافسيف، مف  للإشيار والمنافسة، وا 
شأنو أف يسمح بالإخلاؿ بشفافية المنافسة، التي تقتضي حضور المتنافسيف لعممية الفتح 

                                                             
 .457، ص سابق المرجع خرشي النوى،  1
 .457ص  ،نفسوالمرجع   2
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خلاؿ أصلا بالإشيار يجب أف تحتوي مع دعوة المتنافسيف لحضور عممية فضلا عف الإ
فتح الأظرفة في مكاف وموعد معيف، رغـ أف مجمس الدولة الفرنسي استبعد ىذا العنصر 

 1مف أوجو الإخلاؿ بقواعد الإشيار والمنافسة .
ف كما أف النصوص عف الموعد المحدد كآخر أجؿ لإيداع العروض وتقديمو بدو       

إشعار لممتنافسيف، أو تأخيره بدوف إشعار لممتنافسيف يشكؿ أيضا وجيا مف أوجو الإخلاؿ 
 2والإشيار.بمبدأ المنافسة 

  الأوامر الصادر عن قاضي الاستعجال في مادة الصفقات العمومية -2
 25المؤرخ في  09/08لمقاضي الإداري حسب قانوف الإجراءات المدنية الإدارية       
 سمطة: 946وفي نص مادتو  2008فبراير

 .أمر المصمحة المتعاقدة بالامتثاؿ لالتزاماتيا 
 .الحكـ بالغرامة التيديدية لإجبار الإدارة مع تنفيذ أوامرىا 
 .تأجيؿ إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات 
ذلؾ أف القاضي المختص بالدعوى يستطيع أف يأمر الإدارة باف تراعي التزاماتيا و      

المنصوص عمييا في القانوف في مجاؿ العممية والمنافسة خلاؿ إبراـ الصفقات العمومية 
 .3وعقود امتياز المرافؽ العامة

ف تنشر إعلانا أمتعاقدة عمى سبيؿ المثاؿ بفالقاضي يستطيع أف يأمر المصمحة ال       
الأولى  النشرد نشر ىذا الإعلاف إذا كاف عف العقد في حاؿ عدـ قياميا بذلؾ أو أف تعي

                                                             
 .458، صسابق المرجع خرشي النوى،  1
 ، الموضع نفسو.نفسوالمرجع  2
، مجمة دور الطعن الاستعجالي السابق لمتعاقد في مكافحة الفساد في العقود والصفقات العموميةبروؾ حميمة،  3

 .307بدوف سنة نشر، جامعة محمد خيضر بسكرة، ص  06المفكر، العدد 
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غير مشروع، كما يستطيع أف يأمرىا بالقياـ بتصرفات محددة بحيث تكوف إجراءات إبراـ 
 1الصفقة العمومية متطابقة مع مبدأ المنافسة كما ينص عميو القانوف.

 وسوؼ يتـ التعرض لكؿ سمطة عمى جية:
 أمر المصمحة المتعاقدة بالامتثال لالتزاماتيا  - أ

ستعجالي في إطار ىذه الدعوى أف يأمر المتسبب في الإخلاؿ يممؾ القاضي الا       
 ، والتقي د بالنصوص الجاري العمؿ بيا ضمف أجؿ تحدده المحكمة. 2بالإمتثاؿ لالتزاماتو

وىذا ما نجده في قانوف الإجراءات والإدارية: يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر        
 3وتحدد الأجؿ الذي تمتثؿ فيو". المتسبب في الإخلاؿ بالامتثاؿ لالتزاماتيا،

وبالتالي لا يوجد أي مبرر قانوني لمقاضي الإداري بعدـ توجيو أوامر الإدارة مف       
أجؿ الامتثاؿ لالتزاماتيا فيما يخص المنافسة والشفافية في إبراـ العقود والصفقات 

 .4العمومية
 أوامرىاالأمر بفرض غرامة تيديدية لإجبار الإدارة مع تنفيذ  - ب

، حيث يجوز لمقاضي 5الغرامة التيديدية ىي إجراء اليدؼ منو تنفيذ الأحكاـ القضائية 
( عمى أف يحكـ بالغرامة التيديدية ابتداء مف تاريخ 5فقرة ) 946الاستعجالي طبقا لممادة 

انقضاء الأجؿ الذي حدده القضاء حيث جاء في نص ىذه المادة: "ويمكف ليا أيضا 
 تيديدية تسري مف تاريخ انقضاء الأجؿ المحدد".الحكـ بغرامة 

ويعتبر مبمغ مالي يفرضو القاضي الإداري عمى الممتنع عف تنفيذ التزامو بموجب         
سند تنفيذي، فاليدؼ منو ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية بالضغط عمى الإدارة المخمة 

                                                             
 .308، ص السابقالمرجع بروؾ حميمة،   1
رسالة دكتوراه جامعة محمد خيضر بسكرة، سمطات القاضي الاداري في توجيو اوامر للإدارة، أمؿ يعيش تماـ، 2 
 .409ص

 المرجع السابؽ. 09/08مف القانوف  04فقرة  946المادة  3
 .64، صالمرجع سابقبف أحمد حورية،  4
 .65، ص المرجع نفسو 5
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منية تأخرت فييا الإدارة عمى بالتزاماتيا عف طريؽ إلزاميا بتقديـ مبمغ مالي عف فترة ز 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى الغرامة  946الالتزاـ ولقد نصت المادة 

التيديدية في مجاؿ العقود والصفقات العمومية عند إخلاؿ الإدارة بالتزاـ الإشيار 
 والمنافسة.

 الأمر بتأجيل العقد -ج
إلى غاية إتماـ الإجراءات  1ؿ إمضاء العقديمكف لمقاضي الاستعجالي أف يطمب تأجي     

يوـ ابتداء  20وتفصؿ المحكمة الإدارية في الدعوى المعروضة عمييا في مدة لا تتجاوز 
 947وىذا ما نصت عميو المادة  مف تاريخ رفعيا، بما يؤكد الطابع الاستعجالي لممنازعة

الية شكؿ قرار في حيث يأخذ الحكـ الصادر في المسائؿ الاستعج 08/09القانوف مف 
 2يوـ مف تاريخ التبميغ. 15حدود 
 سمطة الوقف - د

يتمتع القاضي الإداري بسمطة وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية وفي ىذا الإطار يختص       
 قرار يتصؿ بيا. ووقؼ أيالقاضي بسمطة وقؼ إبراـ الصفقة، 

 شرط صعوبةو ، جديةلتقرير الوقؼ مف قبؿ القاضي الإداري يكفي وجود أسباب       
إصلاح الضرر الذي قد يترتب مف جراء تنفيذ القرار المتصؿ بالعقد، وىذا ما نصت عميو 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية: " ويمكف ليا كذلؾ بمجرد إخطارىا أف  946المادة 
وبالتالي  ،3نأمر بتأجيؿ إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشريف يوـ

فإف الوقؼ ىو إجراء يخضع لمسمطة التقديرية الكاممة لمقاضي الإداري، فيو يمكف أف 
برفض طمب الوقؼ المقدـ مف قبؿ المدعي إذا رأى بأف الأسباب التي بني عمييا غير 

 جدية.
                                                             

 . 460، صسابق ، المرجعخرشي النوى 1
 المرجع نفسو، الموضع نفسو. 2
 .295، ص 2010، الجزائر، 2، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، ط الوجيز في شرح قانونمسعودي عبد الله،  3
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 الإجراءات القطعية  - ه
يتمتع القاضي في دعوى الإجراءات القطعية بسمطة إلغاء القرارات المتعمقة بإبراـ       

العقد وكذا إحلاؿ بعض الشروط التعاقدية التي يتضمنيا العقد المراد إبرامو، عندما يتبيف 
والمنافسة. وعندما تريد الإدارة العامة التعاقد تصدر نية لو وجود خرؽ لقواعد العلا

القرارات تعبيرا عف إرادتيا الموضوعية، تعتبر جوىر عممية الإبراـ ومف ثـ مجموعة مف 
كانت تنطوي عمى مخالفات  إذاف، ليا يتوجب أف تكوف تمؾ القرارات وفؽ الإطار القانوني

 .1ة فإف لمقاضي الإداري سمطة إلغائياسلالتزامات العلانية والمناف

الصفقات اء الكامل في مجال قضالمبحث الثاني: دعاوي ال
 العمومية

تعتبر دعاوى القضاء الكامؿ أداة لتجسيد دولة القانوف وذلؾ بإخضاع التصرفات       
القانونية الصادرة عف الإدارة لرقابة القضاء والتي لا يمكف أف تخرج مف إحدى الفرضيتيف 

الإدارية  التاليتيف، إما عمؿ قانوني صادر بالإرادة المنفردة وفقا لما يعرؼ بنظرية القرارات
نظاـ التعاقد، وتطبيقا لذلؾ يمكف تأسيس دعوى القضاء الكامؿ  عمى أو تصرؼ قائـ

 أو عمؿ مادي صادر عف الإدارة. نتيجة لقرار إداري أو عقد إداري
و ذ أن  إختصاص في منازعات الصفقات العمومية إف القضاء الكامؿ ىو صاحب إ      

أجؿ المطالبة  صاحب الصفة والمصمحة مفيفصؿ في الدعاوى التي يرفعيا المدعى 
ذا أصابتيا أضرار مادية أو معنوية والحكـ عمى السمطات الإدارية إما ر بحقوقو وتقري

كما لو الحؽ في سمطات متصمة بالعقد الإداري بما في ذلؾ  2المدعى عمييا بالتعويض

                                                             
أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ  آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، حمزة خضري،1

 .301، ص 2015ائر، جواف جامعة الجز 
 .199ص  ،السابؽ المرجع ،الجزائري زعات الإدارية في النظام القضائيالعامة لممنا النظرية ،عوابديعمار 2
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دعوى التعويض وعميو نتناوؿ في ىذا المبحث  1نقضاؤهإتنفيذه أو  نعقاده أو صحتو أوإ
 .نقضاء كمطمب ثانيكمطمب أوؿ ودعوى الإ

 المطمب الأول: دعوى التعويض

القاضي بسمطات  فيياأىـ دعاوى القضاء الكامؿ التي يتمتع  ىي مف دعوى التعويض  
وتيدؼ الى المطالبة بالتعويض وجبر الأضرار المترتبة عف الأعماؿ المادية  واسعة

تطبيؽ والفعالة لتجسيد و كما أف دعوى التعويض ىي الوسيمة القضائية الوحيدة  ، والقانونية
أحكاـ النظاـ القانوني لنظرية المسؤولية الإدارية في الدولة وحماية حقوؽ وحريات الانساف 

لى تعريؼ إفي مواجية أعماؿ السمطة العامة، ولدراسة دعوى التعويض سيتـ التعرض 
التشريعي أولا، ووفقا لممنظور الفقيي ثانيا )الفرع الأوؿ( ثـ دعوى التعويض وفقا لممنظور 

  .التطرؽ أساس المسؤولية الإدارية في الصفقات العمومية )الفرع الثاني(
 الفرع الأول: تعريف دعوى التعويض

 مفعمى الأقؿ إعطاء معناىا  أو نظرا لأىمية دعوى التعويض سنحاوؿ تعريفيا      
 منظور كؿ مف التشريع والفقو.

 التعريف التشريعي:  :أولا
لـ يرد ذكر معنى دعوى التعويض إلا في بعض النصوص والمواد التشريعية،       

مف قانوف الإجراءات المدنية لسنة  07فذكرىا المشرع ضمنياً في صياغة نص المادة 
وبالتالي تدخؿ  2" ا...ضايبتدائيا في جميع القا... كما تختص بالحكم " بقوليا:ـ 1966

وأيضاً في صياغتيا لسنة  )في جميع القضايا(، دعوى التعويض تحت مضمة عبارة
تختص المجالس القضائية بالحكـ ابتدائياً في  فيما»ـ، والتي جاءت كما يمي: 1969

                                                             
 .328، ص2007دار الفكر العربي، الطبعة الأولى،  العقود الإدارية،محمود عاطؼ البنا، 1
ـ، المتضمف قانوف 1966جواف  08، المؤرخ في 154-66الجميوري الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقـ 2 

 .1966جواف  09، مؤرخة في 47الإجراءات المدنية، الجريدة الرسمية، العدد 
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، وعميو فدعوى التعويض تدخؿ كذلؾ تحت عبارة 1" جميع القضايا وأياً كانت طبيعتيا
 ا كانت طبيعتيا(. القضايا وأي  )في جميع 

... في جميع القضايا  "ـ فكانت صياغتيا: 1990أوت  18كذلؾ كما جاء في تعديؿ 
 . 2'' ...أيا كانت طبيعتيا

منو جاء ما يمي: "  800أما قانوف الإجراءات المدنية والادارية وفي نص المادة       
المحاكـ الإدارية جية الولاية العامة في المنازعات الإدارية، تختص بالفصؿ في أو 

 " .3لدرجة، بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا، التي تكوف الدولة أو الولاية
مف نفس القانوف ذكر الدعاوى التي تختص بيا المحاكـ  801كما جاء في المادة       

الإدارية، ومف بينيا دعاوى القضاء الكامؿ، والتي تضـ دعوى التعويض باعتبار أف 
 .4دعاوى القضاء الكامؿ ىي الأشمؿ وما دعوى التعويض بالنسبة ليا سوى جزءا منيا

بؿ جاء ذكرىا  إلا أف تعريؼ دعوى التعويض لـ يرد صراحة في ىذه النصوص     
بشكؿ ضمني، كعبارة )جميع القضايا( التي يفيـ منيا دخوؿ دعوى التعويض تحت مضمة 

 .ىذه العبارة، أو عبارة دعاوى القضاء الكامؿ والتي تتضمف بدورىا دعوى التعويض
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، فإف الجية  801وطبقا لنص المادة       

 . 5القضاء الكامؿ ومف بينيا دعوى التعويض ىي المحاكـ الإداريةالمختصة بدعاوى 

                                                             
ـ، المعدؿ والمتمـ للأمر 1969سبتمبر  18، المؤرخ في 77-69الجميوري الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقـ  1

، 82ـ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية، الجريدة الرسمية، العدد 1966جواف  28، المؤرخ في 154-66رقـ 
 .1969سبتمبر  26مؤرخة في 

ـ، المعدؿ والمتمـ للأمر 1990أوت  18، لمؤرخ في 23-90الجميوري الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ 2 
، 36مدنية، الجريدة الرسمية، العدد ـ، المتضمف قانوف الإجراءات ال 1966جواف 18المؤرخ في 154- 66رقـ 

 1990.  المؤرخة في
 ـ، المتضمف قانوف2008فيفري  25، المؤرخ في 09-08الجميوري الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ 3 

 .2008أفريؿ  23، مؤرخة في 21عددالرسمية، الو الإدارية ، الجريدة المدنية  الاجراءات
 .نفس القانوفمف  801ينظر: المادة  4
 .147، ص 2002، المرجع السابق الوجيز في المنازعات الإدارية،بعمي محمد الصغير،  5
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أف كؿ عمؿ أي ا كاف يرتكبو المرء ويسبب ضررا لمغير يمزـ مف  المبدأ القانوني العام ىو:"
 .1''بالتعويضكاف مسببا فيرتكبو في حدوثو 

 يي:لفقاتعريف ال :ثانيا
دعوى التعويض ىي » :يابأن  التعويض  دعوى عمار عوابديلقد عرؼ الدكتور       

الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة والمصمحة، أماـ الجيات 
القضائية المختصة، وطبقاً لمشكميات والإجراءات المقررة قانوناً، لممطالبة بالتعويض 

النشاط أصابت حقوقيـ بفعؿ  الكامؿ والعادؿ اللازـ لإصلاح الأضرار التي الإجراءات
الإداري الضار، كما تمتاز بأنيا مف دعاوى القضاء الكامؿ وأنيا مف دعاوى قضاء 

 .2'' الحقوؽ
دعوى التعويض ىي الدعوى التي يرفعيا أحد  ": ماجد راغب لحمووعرفيا الأستاذ     

 . " 3ة تصرؼ الإدارةجنتي لممطالبة بتضميف ما أصابو مف ضرر الأشخاص الى القضاء
الطمب الذي يتقدـ اليو المضرور الى القضاء " خالد خميؿ الطاىر:  وعرفيا الأستاذ    

  4". ـامف ضرر نتيجة تصرؼ الإدارة الع عما أصابو
 

أو يرفعيا  التي يحركيا وعميو نستخمص أف دعوى التعويض ىي الدعوى القضائية     
طبقا لمشكميات أصحاب الصفقة أو المصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة 

والإجراءات المقررة قانونا لممطالبة بالتعويض الكامؿ والعادؿ والازـ ولإصلاح الأضرار 
يا مف التي أصابت حقوقيـ بفعؿ الخطأ الإداري والضار وتمتاز دعوى التعويض بأن  

كما أف المنازعات تمارس مف أحد طرفي عقد الصفقة العمومية دعاوى القضاء الكامؿ، 

                                                             
 53.، ص2006، 2دار ىومة بوزريعة، الجزائر، ط  القاضي الإداري بين المتقاضي والإدارة، باية سكاكسني، دور1
، ديواف المطبوعات الجامعية ط،د  ،ومقارنة()دراسة تأصيمية تحميمية  الإداريةنظرية المسؤولية ، عمار عوابدي2

 .255 ص، 1998الجزائر،
 .437ص، 1955 الإسكندرية، ، ديواف المطبوعات الجامعية لمنشر،لقضاء الإدارياماجد راغب الحمو، 3
  .255، ص2009,الرياض ,مكتبة القانوف والاقتصاد لمنشر,1، طالقضاء الإداريخالد خميؿ الطاىر، 4
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أو التزامات  غريب عف الصفقة وليس لو أية حقوؽ وأف ينازع فييا لأن وليس لمغير
 ا.بخصوصي

 أساس المسؤولية الادارية في مجال الصفقات العمومية  الفرع الثاني:
 خطئيا تكوف الإدارة مسؤولة عف تعويض المتعاقد عف الأضرار الناجمة عف      

كإقصاء أحد المتقدميف لممشاركة في كإصدار أحد القرارات الإدارية المتعمقة بالصفقة 
الصفقة، كما تكوف مسؤولة عف تعويض المتعاقد دوف الخطأ كأف تعدؿ الإدارة بنود 

 .الصفقة بالإرادة المنفردة باعتبارىا ذات سمطة وسيادة
 أولا: المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ

تقوـ المسؤولية عمى أساس الخطأ عمى ثلاثة أركاف ىي الخطأ والضرر والعلاقة      
فالأصؿ أنو يتعيف عمى رافع ىذه الدعوى إثبات خطأ الإدارة المدعى عمييا  ،السببية

فعبء إثبات الخطأ مف جانب الجية الإدارية ىو الذي يكفؿ لو حؽ المطالبة بجبر 
وفي القضاء الإداري يصعب إثبات الخطأ، فمتى اقتنع  ،الضرر عف طريؽ التعويض

عف طريؽ أعوانيا  الإدارة المدعى عمييا ىي المتسببة في الضرر أو بأفالإداري  القضاء
أو وسائميا تعيف عمييا الحكـ بالتعويض لممتضرر أو المتضرريف، فالإدارة حيف تمتنع 

لزاميا بدفع عف تنفيذ حكـ قضائي فيذا يشكؿ خطأ مف جانبيا موجب ل مسائمتيا قانونا وا 
 1تعويض لممتضرر، كذلؾ إصدارىا لقرار إداري غير مشروع.

و مجرد وقوع الخطأ مف جانب الإدارة لا ترتب عمييا مسؤوليتيا ينبغي الإشارة أن   كما     
الموجب لمسؤولية الإدارة في  ىو مالـ ينجـ عف ىذا الخطأ حدوث ضرر لمغير، فالضرر

جبر الضرر الذي مس الغير ويشترط في الضرر أف ينسب للإدارة سواء مف خلاؿ 

                                                             
 .113-111ص ص  ،2007والتوزيع، الجزائر النشر جسور ،1ط ،الجزائر في العمومية الصفقات بوضياؼ، عمار 1
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موظفييا أو وسائميا وعمى المدعي يقع عبء إثبات ذلؾ، ويجب أف يكوف الضرر محققا 
 1.يستطيع القضاء الاستعانة بخبرة تقنية في الموضوعو ، ويكوف قابلا لمتقويـ

والضرر وجب توافر  أؿ الإدارة وتمزـ بدفع التعويض بالإضافة إلى الخطأوحتى تس      
بيف بيف خطأ الادارة والضرر الذي يحدثو، فالعلاقة بيف نشاط  ركف العلاقة والسببية

الادارة والضرر يكوف في المسؤولية الادارية بدوف خطأ والضرر المحقؽ وعمى المدعي 
ع الإدارة مف موقع الدفاع أف يقد تسبب في حدوث الضرر، وتستط خطأ الادارة إثبات أف

تنفي وجود العلاقة السببية فتثبت لمقاضي أف الضرر الواقع لـ يكف نتيجة خطأ مرفقي 
فإف ثبت ذلؾ لا يمكف تحميميا  ،صدر عف الادارة أو خطأ شخصي صدر عف الموظؼ

بيف  الربط مة القضاء الإداري تكمف فيالمسؤولية الإدارية لانتفاء العلاقة السببية، إذف مي
   . 2رفضيائع وصولا لمنتيجة بقبوؿ الدعوى أو مختمؼ الوقا

 ومف بيف أخطاء لإدارة التي تمزميا التعويض ما يمي:
  إخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا التعاقدية:- 1

خلاؿ         بموجب إبراـ الصفقة العمومية تمتزـ المصمحة المتعاقدة بتنفيذ التزاماتيا وا 
الإدارة بياتة الالتزامات يول د مسؤوليتيا المنتجة لحؽ المتعاقد في الحصوؿ عمى تعويض 

المصمحة المتعاقدة عديدة ومتنوعة  إلتزاماتكسب، أصابو مف ضرر، وما فاتو مف عما 
الإدارة بتمكيف المتعاقد مف البدء  بة لممتعاقد معيا وىي عدـ التزاـوىي تعتبر حقوقا بالنس

   .3في التنفيذ وعدـ التزاميا بأداء المقابؿ المالي
  عدم التزام الإدارة بتمكين المتعاقد من البدء في التنفيذ: 2-
 يصنؼ ىذا الالتزاـ إلى عدة صور:     
  لممتعاقد معيا.عدـ تسميـ المصمحة المتعاقدة موقع التنفيذ 

                                                             
 .113-111، ص ص السابق ، المرجعالجزائر في العمومية الصفقات بوضياؼ، عمار 1

 .134ص ،نفسوالمرجع  2
 .159، صالمرجع نفسو 3
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 .عدـ تقديـ المصمحة المتعاقدة الدفعة الأولى مقدما 
 .مسؤولية المصمحة المتعاقدة بعدـ تسميميا موقع الصفقة خاؿٍ مف العوائؽ 
  الضرورية لمتنفيذ موادالعدـ تقديـ المصمحة المتعاقدة.      
 : فيويتمثؿ  : الماليةخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا إ 3-
 الإخلاؿ بالتزاـ أداء المقابؿ المالي لمصفقة العمومية. 
 المصمحة المتعاقدة في الوفاء بالتزاماتيا بأداء المقابؿ المادير تأخ. 
 تأخر الإدارة بالتزاميا برد التأميف النيائي. 

: ويكوف ذلؾ في ستعمال المصمحة المتعاقدة غير المشروع لسمطاتيا الاستثنائيةإ -4
المصمحة المتعاقدة لسمطات غير ممنوحة ليا أو غير مشروعة ممارسة الإدارة أو 

 :قانونا ليا وىي
 إستعماؿ الإدارة غير المشروع لسمطتي الرقابة والإشراؼ. 
 إستعماؿ الإدارة غير المشروع لسمطة التعديؿ. 
  1الإدارة غير المشروع لسمطة انياء الصفقة العمومية . 

  في مجال الصفقات العمومية يا: المسؤولية الإدارية بدون خطأثان
خطأ ىي صورة مف صور التعويض التي يحكـ بيا المتعاقد  بدوفف مبدأ التعويض إ   

ف ،2 دارةجانب الإمف  مع الإدارة دوف أف يكوف ىناؾ خطأ أساس التعويض بلا خطأ  وا 
ىو الضرر الذي وقع عمى المتعاقد مع الإدارة ذلؾ أف الفعؿ الضار قد يكوف خطأ وقد 

ف الحؽ في التعويض بلا خطأ يتطمب توافر الضرر إشروعا ونتيجة لذلؾ فيكوف عملا م

                                                             
 .111إلى  97ص مرجع سابق،بف احمد حورية،  1
، رسالة دكتوراه مقدمة الى جامعة عيف نظرية لتوازن المالي لمعقد )دراسة مقارنة(رياض الياس عيسى الجريبات،  2

 .85ص، 2007الشمس، كمية الحقوؽ، 
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خلاؿ بالتوازف المالي لمعقد الإداري المسبب لى الإإالمؤكد والمحقؽ الذي يؤدي 
   .1تعويضلم

ف حدوث أي خمؿ في التوازف المالي والاقتصادي لمعقد فانو يترتب لممقاوؿ إ     
تعويضات متفاوتة بيف حالة واخرى، ويتقرر لممقاوؿ المطالبة بالتعويض بسبب التكاليؼ 

قد استند القضاء الإداري في ىذا المجاؿ إلى عدة نظريات و  ،الإضافية التي يتحمميا
 فقيية نذكر منيا:

يصادؼ المتعاقد مع الإدارة في بعض : ة الصعوبات المادية غير المتوقعةنظري -1
اف وخاصة مع الإدارة عقود الأشغاؿ صعوبات مادية غير متوقعة لمتدخؿ في الأحي  

حساب طرفي العقد عند التعاقد والتي جعؿ تنفيذ الالتزاـ أشد وطأة عمى المتعاقد مع 
درج القضاء الفرنسي في فرنسا عمى ضرورة تعويض الإدارة وأكثر كمفة، وفي ىذه الحالة 

المتعاقد إذا أدت الصعوبات التي واجيتو إلى قمب اقتصاديات العقد عمى أساس أف النية 
الظروؼ ت في ما وضعالمشتركة لأطراؼ العقد إتجيت إلى أف الأسعار المتفؽ عمييا إن  

تطمب تقرير خاص يتناسب العادية وأف أي زيادة في الأسعار بسبب الصعوبات المادية ت
معيا وغالبا ما تظير ىذه الصعوبات في صورة ظواىر طبيعية كما لو صادفت المتعاقد 
ة لحفر نفؽ كتؿ صخرية بالغة الصلابة لـ يكف في وسعو توقعيا رغـ ما اتخذه مف حيط

 :يشترط لتطبيؽ ىذه النظرية توفر الشروط الآتيةودراسات لممشروع قبؿ التنفيذ و 
  .الصعوبات ماديةأف تكوف  -
 .متوقعة أف تكوف الصعوبات المادية طارئة أو غير -
 .ىذه الصعوبات أف تمحؽ اضطراب في التوازف المالي لمعقد مف شأفأف يكوف  -
 .أف تكوف الصعوبات مف غير عمؿ أحد طرفي العقد -

                                                             
 .86ص ،المرجع السابق رياض الياس عيسى الجريبات، 1
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لإدارة عمى تعويض ا وحيث يترتب عمى توافر شروط ىذه النظرية حصوؿ المتعاقد مع
لأضرار التي يتحمميا، وذلؾ بدفع مبمغ معيف إضافي لو عمى الأسعار ا جميعكامؿ عف 

 .1المتفؽ عمييا
 :نظرية فعل الأمير2- 

لممتعاقد  و أف يزيد مف الأعباء الماليةىي كؿ إجراء تتخذ السمطات العامة مف شأن        
 رعامة المخاطمع الإدارة في الالتزامات التي ينص عمييا العقد، مما يطمؽ عمييا بصفة 

، وىذه الإجراءات التي تدخؿ وضع إداري غير متوقع أي تدخؿ أعباء إضافية 2الإدارية
يمكف أف تكوف ذات طابع عاـ أو ذات طابع خاص، وأف ىذه الإجراءات ينتج عنيا أنيا  
تثقؿ في بعض الأحياف بصفة  خطيرة شروط تنفيذ العقد ولكف دوف أف يؤدي ىذا إلى 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 .ؼ في التنفيذ مف  طرؼ المتعاقد مع الإدارةمعارضة أو  توقي
عف يا: التصرؼ أو العمؿ الصادر ولقد عرفيا الأستاذ محمد الصغير بعمي عمى أن  

الإدارة المتعاقدة لدى ممارستيا لأعماؿ السمطة التي تتمتع بيا مف خلاؿ ممارستيا 
لمياميا والتي تؤدي إلى إرىاؽ المتعامؿ المتعاقد معيا بصورة جدية، الأمر الذي يقتضي 
دعمو ماليا وتعويضو حتى يتمكف مف الاستمرار في تنفيذ الصفقة تحقيقا لممصمحة العامة 

تقديـ الخدمات العامة لمجميور في شتى المجالات تبعا لمحؿ وموضوع مف خؿ المواصمة 
 .3"العقد الإداري

 :ومف خلاؿ ما سبؽ استنتاج الشروط الواجبة لتطبيؽ نظرية فعؿ الأمير وىي
لا ترتب مسؤولية فعؿ الأمير التعويض إلا في وجود عقد إداري وضرر لممتعاقد:  -أ

عاقد ومصمحة متعاقدة ويكوف الضرر في زيادة حالة وجود علاقة تعاقدية أي وجود مت
                                                             

 :عمى الموقع الماديةنظرية عمل الأمير الظروف الطارئة الصعوبات منتدى قوانيف قطر، بحث في 1
www.mn940.net  23.34، عمى الساعة 2023/ 15/04أخر يوـ زيارة .  

دار المطبوعات الجامعية،  العقود الإدارية وأحكام إبراميا،مفتاح خميفة عبد الحميد وحمد محمد الشمماني،  2
 .236، ص2008الإسكندرية، 

 .89، ص سابقالمرجع ال، العقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  3
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أعباء تنفيذ شروط المتعاقد إلى حدٍ يخؿ بالتوازف المالي لمعقد ويشترط في الضرر درجة 
 .1معينة مف الجسامة

وعلاقتو  ة التعويض في تجسيد الضررويرى بعض الفقياء في تحديد أساس مطالب     
التعاقدية مسؤولية عمى أساس المخاطر،  بيذا الإجراء بأف المسؤولية في ىذه العلاقة

أف  فينبغي عمى المتعاقد حتى يتقرر لو التعويض أف يثبت أنو لحؽ بو ضرر حيث يجب
يؤدي إلى خسارة واضحة ويجب أف يكوف الضرر محددا يكوف الضرر مف الفعؿ الضار و 

 .2ومباشرا
المتعاقد عالما بيذا   عند إبراـ العقد يجب أف لا يكوف : عدم توقع الفعل لممتعاقد -ب

الإجراء أي غير متفؽ عميو معا لإدارة ،فإذا توقعت نصوص العقد ىذا الإجراء لميكف 
، فمو كانت ىذه الإجراءات متوقعة 3و متضررلممتعاقد الحؽ في طمب التعويض بحجة أن  

 .4ومعروفة عند التعاقد فلا يطبؽ عمييا صفة فعؿ الأمير ولا يستحؽ المتعاقد أي تعويض
 نظرية الظروف الطارئة 3  

تنفيذ العقد الإداري حوادث أو ظروؼ طبيعية مقتضى ىذه النظرية أنو إذا طرأ خلاؿ      
تعاقدة أومف عمؿ كانت أو اقتصادية أو مف عمؿ جية إدارية غير الجية الإدارية الم

لـ تكف في حسباف المتعاقد عند إبراـ العقد ولا يممؾ ليا دفعا ومف شأنيا أف  إنساف آخر
تنزؿ خسائر فادحة تختؿ معيا اقتصاديات العقد إخلالا جسيما فإف جية الإدارة المتعاقدة 
ممزمة بمشاركة المتعاقد معيا في احتماؿ نصيب مف الخسائر التي ألحقت بيا طواؿ فترة 

لتنفيذ العقد الإداري واستدامة لسير المرفؽ العاـ الذي يخدمو  الظرؼ الطارئ وذلؾ ضماف

                                                             

مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، جامعة قاصدي مرباح،  فعل الأمير وأثرىا في المادة الإدارية، نظريةبوشارب الزىرة، 1 
 .21، ص2014/2013، ورقمة

 .22، ص لمرجع نفسوا ،بوشارب الزىرة 2
 .246ص مرجع سابق،مفتاح خميفة عبد الحميد ومحمد حمد الشمماني،  3
 .26ص  السابق، بوشارب الزىرة، المرجع 4
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ويقتصر دور القاضي الإداري ىنا عمى الحكـ بالتعويض دوف أف يكوف لو الحؽ في 
 تعديؿ العقد.

 ولتطبيؽ نظرية الظروؼ الطارئة ىنا ثلاث شروط ىي:
 .أف يكوف ىناؾ حوادث استثنائية عامة ليس في الوسع توقعيا 
  أف تكوف الحوادث أجنبية عف العقد أي ليست ناتجة عف عمؿ أو إخلاؿ الإدارة

 بالتزاماتيا. 
  أف يكوف مف شأف ىذه الحوادث الإخلاؿ الجسيـ بالتوازف المالي لمعقد فالتعويض

 1 .الذي يحصؿ عميو المتعاقد مع الإدارة ىو تعويض جزئي عف الخسائر المحققة
 الصفقة العموميةالمطمب الثاني: دعاوي إنقضاء 

مف المتعارؼ عميو أف الصفقة العمومية لا تنتيي الا باستكماؿ تنفيذ المتعامؿ      
و يمكف أف تتخمؿ فترة قبؿ التنفيذ أو أثناءىا لا أن  إ المتعاقد لموضوعيا وتمقيو مقابلا لذلؾ،

نزاعا قائما بيف أطراؼ الصفقة فيؤدي ىذا النزاع الى لجوء الطرؼ المتضرر لمقاضي 
الإداري لمفصؿ في النزاع مما يجعؿ نياية الصفقة نياية غير عادية سواء ببطلاف عقد 

 الصفقة )الفرع الاوؿ( أو بفسخ عقد الصفقة )الفرع الثاني( 
 : دعوى بطلان الصفقة العموميةفرع الأولال

وىي مف أبرز دعاوي القضاء الكامؿ لأف موضوعيا موجو إلى عيب في تكويف      
ن   ما موضوعيا الصفقة العمومية وصحتيا ودعوى الإلغاء لا توجو إلى العقد الإداري وا 

 .2القرارات الإدارية كونيا دعوى عينة

                                                             
يوـ  00:08، منتدى كمية الحقوؽ، جامعة المنصورة، مصر، عمى الساعة نظرية الظروف الطارئةعادؿ عمار، 1

15/04/2023 law.net-www.f. 
 .110، ص المرجع السابقعز الديف كموفي،  2

http://www.f-law.net/


                                                       رقابة القاضي الإداري عمى الصفقات العمومية                                         الفصل الأول
 

45 
 

المؤىؿ لرفع  أفو  عمومية ىي دعوى القضاء الكامؿإذا فالسبيؿ لدعوى بطلاف صفقة     
عتباره ىو صاحب الصفة في ذلؾ والمصمحة كونو إه الدعوى ىو المتعامؿ المتعاقد بىذ

طرفا في عقد الصفقة العمومية، وليس لغير المتعامؿ المتعاقد رفع ىذه الدعوى بطبيعة 
 .1" الحاؿ كونو أجنبي عف الصفقة العمومية المراد إبطاليا 

 قة العمومية في الحالات التالية:وعميو يمكف رفع دعوى بطلاف عقد الصف
 :بطلان عقد الصفقة العمومية لعيب يتعمق بركن الرضا أولا: 

لصحة العقد الإداري يتعيف أف يكوف لتراضي صحيحا وصادر مف ذي أىمية وخالي    
شابت إرادة المتعاقد مع مف عيوب الإرادة المتمثمة في الغمط التدليس الغش الاكراه فاذا 

 .2بطاؿ العقدإوب جاز لو التمسؾ بالبطلاف وطمب ا مف تمؾ العيالإدارة أي  
 :بطلان عقد الصفقة العمومية لعيب يتعمق في ركن المحلثانيا:  

المحؿ ىو العممية القانونية التي يقصد الطرفاف تحقيقيا لأف محؿ الالتزاـ ىو       
القياـ بو سواء كاف محؿ الالتزاـ القياـ بعمؿ أو الامتناع عف لي يمتزـ بو المديف إالشيء 

ا اذا كاف مستحيلا تترتب عيو معنو ويشترط في ىذا الأخير أف يكوف موجودا وممكنا أ
نما يكوف ا  باطمة و  بطلاف الصفقة غير أنو اذا كانت الاستحالة نسبية فاف الصفقة لا تكوف

ذه لالتزاماتو سواء كانت ىذه الاستحالة سابقة الممتزـ بأداء العمؿ مسؤولا عف عدـ تنفي
عمى ابراـ الصفقة أو لاحقة ليا كما يجب أف يكوف محؿ الصفقة معينا بذاتو أو بنوعو أو 

 . 3 بمقداره
 
 

                                                             
 .191- 190 ص . صالمرجع السابق سميماف محمد الطماوي، 1
، 2008ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر  ابرام الصفقة العمومية في القانون الجزائري، عمميةقدوج حمامة، 2 
    .140ص

 79. ص ،2010 مرجع سابق، بف احمد حورية، 3
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 عقد الصفقة العمومية لتخمف ركن السبب بطلان ثالثا: 
لا عد العقد يشترط في ركف السبب في العقد الإداري أف يكوف موجودا ومشروعا        وا 

باطلا وتزوؿ كؿ اثاره أيضا، ويعود الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ التعاقد، لكف يمكف أف 
ينشأ رغـ ذلؾ حؽ لأحد طرفي العقد باقتضاء تعويض مف الطرؼ الآخر، تأسيسا عمى 
المسؤولية التقصيرية أو الإثراء بلا سبب والمثاؿ عمى ذلؾ أنو في حاؿ اتفاؽ الإدارة عمى 

جدواه  قد مع أحد الطرفيف لمقياـ بعمؿ لكنيا أصدرت قرار بإلغاء ىذا التعاقد لانعداـالتعا
رغـ ما قاـ بو ىذا الطرؼ الأخر مف أعماؿ لـ ترفضيا الإدارة بؿ استفادت منيا فالسبب 

باطؿ، لكف الطرؼ الأخر افتقر وأثرت عمى   ىنا أصبح غير موجود وبالتالي أصبح العقد
 .حسابو الجية الادارية وعميو فإنو يصح لو طمب التعويض

   تجدر الإشارة أف ىناؾ إختلاؼ بيف دعوى الإبطاؿ والبطلاف وتمخص أوجػػو
 التفرقة بينيـ في الآتي:

قد ىو حالة تكوف ممتصقة بالعقد منذ نشؤه وبالتالي تؤدى إلى بطلاف الع البطلان -
نتفاء الرابطة التعاقدية بسبب وجود عيب في أركاف العقد، إذا ما تـ تبياف أف عقد لـ  وا 

 .1يبرـ إبراما صحيحا منذ البداية لوجود عيب فيو اعتبر العقد باطلا
فيكوف ضد القرارات الصادرة مف جية الإدارة، ففي الكثير مف الأحياف تقوـ الإبطال  -

نونية التي تكوف في شكؿ قرارات، ورغـ انطباؽ وصؼ جية الإدارة بإصدار تصرفات قا
القرار عمييا، إلا أف المتعامؿ المتعاقد وسعيا منو إلى إبطاؿ تمؾ القرارات فإنو يمجأ إلى 
ف كاف طمبو يرمي إلى إلغاء القرار الإداري  القضاء الكامؿ دوف قضاء الإلغاء حتى وا 

 .2ةالذي أصدرتو المصمحة المتعاقدة بصفتيا التعاقدي
كذلؾ نجد أف ىذه القرارات لا تحمؿ وصؼ القرارات المنفصمة التي تكوف محلا لدعوى 

 الإلغاء.
                                                             

 .211، ص2010دار المجمد لمنشر والتوزيع والطباعة، الجزائر، القانون الإداري،الوجيز في ، ماجد راغب الحمو 1
 .112، ص المرجع السابق عز الديف كموفي، 2



                                                       رقابة القاضي الإداري عمى الصفقات العمومية                                         الفصل الأول
 

47 
 

وبالتالي فعمى المتعامؿ المتعاقد الذي يسعى إلى إبطاؿ تمؾ القرارات أف يؤسس      
 .1دعواه عمى نصوص الصفقة ذاتيا لا عمى مبدأ المشروعية

 الفرع الثاني: الرقابة عمى سمطة الفسخ 

ن   متعاقد مع الإدارةلم ليس  ما يجب عميو أف يمجأ الحؽ في فسخ الصفقة مف تمقاء نفسو، وا 
لمقاضي الإداري المختص مف أجؿ الحكـ بذلؾ، سوؼ نحاوؿ أف نتعرض لسمطات ىذا 

استنادا إلى مجموعة مف الأسباب والحالات التي تجعؿ مف ىذه  فسخ الصفقة الأخير في
 :الصفقة العمومية مستحيمة التنفيذ منيا

 أولا: سبب الفسخ القضائي
يجوز لأي طرؼ مف أطراؼ  الرابطة العقدية المجوء إلى القضاء الإداري المختص        

وبما أف المصمحة المتعاقدة تممؾ فسخ  ،2ممثلا في المحكمة الإدارية طالبا فسخ الصفقة
الصفقة دوف المجوء إلى القضاء ،فمف الطبيعي أف يستند المتعامؿ المتعاقد لسبب جدي 

ومف الأخطاء الجسيمة التي  ،وخطأ جسيـ يوجب عمى القاضي الاستجابة ليذا الطمب
ف موضوع تدفع المتعاقد ليذا الطمب مثلا، عدوؿ المصمحة المتعاقدة دوف سبب معقوؿ ع

وقؼ الاعماؿ أو توقيع  ىأو تأخرىا تأخرا كبيرا لمبدء في التنفيذ، إضافة إل الصفقة،
   . 3جزاءات وفرض عقوبات مالية دوف اعذارات وأسباب موضوعية

 حالات الفسخ القضائي ثانيا:
 يمكف لأي مف طرفي الصفقة العمومية رفع دعوى أماـ القضاء الإداري )المحكمة     

الإدارية( لممطالبة بفسخ الرابطة التعاقدية في حالة الإخلاؿ بالالتزامات مع العمـ أف 
المصمحة المتعاقدة بإمكانيا فسخ الصفقة دوف ال مجوء لمقضاء وذلؾ عف طريؽ إصدار 

                                                             
، منشأة الإسكندرية، مصر، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيماعبد المنعـ خميفة،  عبد العزيز 1

 .307ص
 .368ص 2014الجزائر، لمنشر والتوزيع، جسور ،4، طشرح تنظيم الصفقات العمومية ،بوضياؼ عمار 2
 .322، ص 2007، ب ط، دار الكتب المصرية، مصر،أسس الإدارة العامة زكريا المصري، 3
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كانت  قرار إداري يقضي بفسخ الرابطة التعاقدية، حيث تبقى بسمطتيا بالفسخ حتى ولو
عمييا في العقد لكنيا تمارس تحت ر قابة القاضي الإداري، ىذه السمطة غير منصوص 

 . 1والذي يحكـ بالتعويض المالي إذا تعسفت الإدارة في استعماؿ ىذا الحؽ
أما الحالات التي يعتمد عمييا القاضي الإداري لمحكـ بفسخ الرابطة التعاقدية ىي      

ذلؾ الفسخ في مقابؿ حؽ الإدارة في حالة  الإخلاؿ بالالتزامات التعاقدية والقوة القاىرة وك
 .حدىتعديؿ الصفقة، نتطرؽ بالت حميؿ لكؿ حالة عمى 

 لإخلال بالالتزامات التعاقديةبسبب االفسخ 1-
إف الفسخ بحكـ قضائي بناءا عمى طمب الإدارة أو المتعاقد معيا لإخلاؿ الطرؼ      

تممؾ حؽ فسخ العقد بقرار إداري مادامت الإدارة  الآخر بتنفيذ التزاماتو مضموف لمطرفيف،
فلا تمجأ إلى القضاء لتقرير الفسخ  استنادا إلى خطأ المتعاقد في تنفيذ التزاماتو العقدية،

  2.تضمف عدـ رجوع المتعاقد عمييا بالتعويض، إذا تبيف أف قرارىا بالفسخ مشوبا بالت عسؼ
لمقاضي الإداري لمحصوؿ عمى مع الإدارة فلا بد مف ال مجوء  أما بالنسبة لممتعاقد     

مت لإدارة بالتزاماتيا إخلالا جسيما، ا حكـ قضائي يقضي بفسخ الصفقة العمومية إذا أخ 
سواء كاف الاخلاؿ بالالتزامات المالية كإخلاليا بأداء المقابؿ المادي، أو الإخلاؿ 

ؾ فسخ ف المتعاقد معيا مف البدء في التنفيذ، إذ يترتب عمى ذليتمكي بالتزاماتيا ف
 .3الصفقة، إضافة إلى التعويض عما لحقو مف خسارة أو ما فاتو مف كسب

  :الفسخ في مقابل حق الإدارة في تعديل الصفقة العمومية2-
تعد سمطة الت عديؿ أىـ مظاىر تميز العقد الإداري عف غيره مف عقود القانوف      

فإذا كاف أطراؼ العقد المدني لا يتمتع أي ا منيما بسمطة انفراديػة اتجػاه الطػرؼ  ،الخاص
الآخر كمػا يمكنػو تعػديؿ أحكػاـ العقد بإرادة واحدة إلزاـ الطرؼ الآخر التعديؿ، فإف العقػد 

                                                             
 .1، ص2007 ، دار الخمد ونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،1ط القانون الإداري والمؤسسات الإدارية،طاىري حسيف،  1
 .104، صالمرجع السابق، العقود الإداريةمحمد الصغير بعمي، 2
 .104، صالمرجع نفسو 3
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الإداري وخالفػا لمقواعػد المعمػوؿ بيػا في مجاؿ القانوف الخاص يمكف لممصمحة المتعاقدة 
 .و بإدارتيا المنفردةتعديم
ويكاد فقو القانوف والقضاء المقارف يجمع عمى أف  كؿ العقود الإدارية قابمة لمتعديؿ       

مف جانب الإدارة، وأساس ذلؾ يعود لحسف سير المرافؽ العامة، فتستطيع المصمحة 
المتعاقدة إذا اقتضت المصمحة العامة وحسف سير المرفؽ العاـ أف تعدؿ مف التزامات 

لـ يتـ النص عميو  ف، وىذا الحؽ ثابت لإدارة حتى لودة أو بالنقصاالمتعاقد معيا بالزيا
ذلؾ أف عقود  في العقد، بؿ ىو ثابت للإدارة حتى لولـ ينص عميو القانوف صراحة،

القانوف الخاص إذا كانت تقوـ عمى فكرة المساواة بيف طرفي العقد دوف تمييز أو مفاضمة 
كرة تفاضمي المصمحة العامة عمى مصمحة فإف العقد الإداري مخالؼ لذلؾ يقوـ عمى ف

 .1المتعاقد مع الإدارة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 الحديثة لمكتاب لبناف، ، المؤسسة1، طالمشكلات التي يوجييا تنفيذ العقود الإدارية محمود عبد المجيد المغربي، 1

 .22ص ،1977
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 الأول: خلاصة الفصل
مف خلاؿ إستعراضنا لرقابة القضاء الإداري عمى الصفقات العمومية عمى مستوى       

 المحاكـ الإدارية والمتمثمة أساسا في قسـ قضاء الإلغاء والاستعجاؿ والقضاء الكامؿ.
الجزائري قد أنصؼ في دعوى الاستعجاؿ المتعامؿ المتعاقد في حالة إخلاؿ نجد المشرع 

المصمحة المتعاقدة بالتزامات الإشيار أو المنافسة وفي ذلؾ يأمر المصمحة المتعاقدة 
بالإمتثاؿ لالتزاماتيا أو فرض غرامة تيديدية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ أوامرىا أو تأجيؿ 

 إمضاء العقد.
لنسبة لقضاء الإلغاء فقد أقر المشرع الجزائري في حاؿ ثبوت إصدار قرارات وأما با     

إدارية منفصمة عف العقد وغير مشروعة بوقؼ تنفيذ العقد أو بإلغاء القرار الإداري في 
 عيوب تكوف أساسا لإلغاء القرارات الادارية.ة وجود حال
   دارة بالتزاماتيا التعاقدية أو كما أنو يتقرر فسخ الصفقة العمومية في حالة إخلاؿ الإ     

بسبب حؽ الإدارة في تعديؿ الصفقة، ويمكف لمقاضي الإداري أف يمزـ بالتعويض عف 
 الأضرار الناجمة عف خطئيا أوفي حالة إعادة التوازف المالي لمعقد.

إذف فالقاضي الإداري لو كؿ الصلاحيات القضائية في حاؿ ثبوت إحدى ىذه      
 نطؽ بالحكـ الواجب تطبيقو. الاختلالات بال
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رقابة القاضي الجزائي عمى الصفقات  الفصل الثاني: 
 العمومية

تعتبر الصفقات العمومية النظاـ القانوني الأمثؿ لتسير واستغلاؿ الأمواؿ العامة خاصة      
المستر لمدولة في شتى المجالات لتنشيط العممية مع اعتماد الاقتصاد الوطني عمى تدخؿ 

التنموية لمبلاد، فمختمؼ مخططات التنمية الوطنية والمحمية والبرامج والمخطط الاستثمارية  
التي تضعيا الدولة لإنعاش اقتصادىا يكوف تنفيذىا عف طريؽ إبراـ الصفقات العمومية 

تشارا لمفساد بحكـ صمتيا الوثيقة بالخزينة الامر الذي يجعؿ مف ىذه الأخيرة المجاؿ الأكثر ان
العمومية لارتباطيا المباشر بعممية الانفاؽ العاـ مف جية والبالغ المالية الضحمة المخصصة 
ليا مف جية أخرى الامر الذي دفع بالمشرع الجزائري خاصة بعد مصادقتو عمى إتفاقية 

زاىة وحماية الماؿ العاـ عف طريؽ مكافحة الفساد لمتدخؿ مف أجؿ صيانة مبدأ الشفافية والن
ومية، ورصد مجموعة مف تجريـ جؿ الأفعاؿ التي تطاؿ مختمؼ مراحؿ ابراـ الصفقات العم

 .الجزاءات الردعية التي تيدؼ إلى الحد مف خذه الجرائـ ومعاقبة مرتكبيياالعقوبات و 
العمومية،  ولمتفصيؿ بخصوص ىذه الأفعاؿ التي يعد إرتكابيا جريمة مف جرائـ الصفقات

والعقوبات التي رصدىا المشرع الجزائري لمعاقبة مرتكبييا، اخترنا تقسيـ ىذا الفصؿ إلى 
 مبحثيف كالتالي:

المحابا  جريمةصور جرائـ الصفقات العمومية الذي ينقسـ إلى مطمبيف  :الأولالمبحث       
   أما  ،ب الثانيالرشوة في المطم ، وجريمةفي المطمب الأوؿ في مجاؿ الصفقات العمومية

في المتابعة الجزائية عف جرائـ الصفقات العمومية وينقسـ أيضا يخصص  المبحث الثاني:
البحث والتحري في جرائـ الصفقات العمومية )الجيات المكمفة بالبحث والتحري، إلى مطمبيف 

محاكمة مرتكبي جرائـ الصفقات العمومية أماـ و  المطمب الأوؿ في أساليب البحث والتحري(
 .المطمب الثانيفي القضاء الجزائري 
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 المبحث الأول: صور جرائم الصفقات العمومية
مػػػف ناحيػػػة خطورتيػػػػا  لأىميتياإف الحػػػػديث عػػػف جػػػرائـ الصػػػفقات العموميػػػة نظػػػرا      

وعنػػػدما نػػػتكمـ عػػػف  ،وكػػػذلؾ الصػػػفقات العموميػػػة ليػػػا صػػػمة وثيقػػػة بالخزينػػػة العموميػػػة
و القضػػػاء عمػػػى أسػػػتنزاؼ المػػػاؿ العػػػاـ إعػػػف  ، فإننا نتكمـجػػػرائـ الصػػػفقات العموميػػػة

 ،د عرضػػػة لمخطػػػرلاوتصػػػبح الػػػب اقتصاديةزمػػػة أد فػػػي لاودخػػػوؿ الػػػبالخزينػػػة العموميػػػة 
وتصػػػبح الدولػػػة فػػػي مديونيػػػة كبيػػػرة قػػػد تتبػػػع الدولػػػة سياسػػػة التقشػػػؼ وىػػػذه السياسػػػة ليسػػػت 

بػػػيف الشػػػعب لػػػى نزاعػػػات داخميػػػة إػؤدي فػػػي صػػػالح الدولػػػػة وقػػػد تػػلا فػػػي صػػػالح الشػػػعب و 
لمحفػػػػاظ عمػػػػى الشػػػػعب قػػػػد مػػػػف الدولػػػػة و ألػػػػذلؾ فػػػإف الدولػػػػة لتحػػػػافظ عمػػػػى والحكومػػػػة، و 

ف المشػػػرع و ناقػػػمػػػاؿ العػػػاـ وكػػػذلؾ لوضػػػػعت مجموعػػػػة مػػػػف القػػػوانيف والمراسػػػيـ لحمايػػػة ا
قػػػانوف الوقايػػػة مػػػف الفسػػػاد ومكافحتػػػو، وىػػػذا ليػػػػدؼ الضػػػغط عمػػػى المصػػػػمحة المتعاقػػػدة 

مجموعػػػػة العقوبػػػػات  ىػػػذا الموضػػػوع وبيػػػاف خطورتػػػػو وضػػػػع المشػػػػرع الجزائري لأىمية
 .رض الواقعأىا عمػػػػى الصػػػػارمة ومحاولػػػػة تجسػػػػيد

 المطمب الأول: جريمة المحاباة
جريمة المحاباة ىي التسمية الفقيية لمجريمة المتعمقة بفعؿ إعطاء امتيازات غبر مبررة      

المؤرخ في  01-06مف القانوف رقـ 1/26لمغير، المجرمة والمعاقب عميو بموجب نص المادة
اد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، حيث تـ التعديؿ المتعمؽ مف الوقاية مف الفس 2006فبراير20

 128نص ىذه المادة بالذات، ولقد كانت مجرمة مف قبؿ موجب نص المادة   2011لسنة 
ويتمثؿ  ،1عند سف قانوف الفساد 2006مف القانوف العقوبات الممغاة لسنة  01مكرر فقرة 

النشاط الإجرامي في ىذه الجريمة في مخالفة الأحكاـ القانونية والتنظيمية التي تنظـ إبراـ 
 ادة الغير بامتيازات غير مبررة،فالصفقات العمومية وتأثيرىا ومراجعتيا، وذلؾ بغرض إ

                                                             
 ط، دوالتوزيع،  دار جسور لمنشر القسـ الثاني، الصفقات العمومية والدعوى الجزائية، جرائـ عمار بوضياؼ، 1

 .193ص  ،2017الجزائر،
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 قانونيةحكاـ الف عمى غيره، كما يقصد بمخالفة الأادة الغير تفضيؿ أحد المنافسيفيقصد بإ
  عدـ الاحتراـ .والتنظيمية عدـ تطابؽ أو 

 الفرع الأول: أركان جريمة المحاباة
لكي تكتمؿ الجريمة في مجاؿ الصفقات العمومية أو غيرىا مف الجرائـ لابد اف تتوفر      

لى العياف، وىذا ما نص عميو المشرع إ فييا جميع الأركاف التي تكمؿ ىذه الجريمة وتظير
الجرائـ والعقوبات، إذ لا يمكف توقيع الجزاء المقرر لكؿ جريمة إف لـ  تطبيقا لمبدأ شرعية

 .تكتمؿ الجريمة في صورتيا
  ركن الصفة وجود  أولا:
الركف المفترض، يشترط القانوف أف يكو الجاني يعمؿ لصالح الدولة أو الجماعة المحمية  وىو

العمومي أو ممف في  ، أف يكوف الموظؼ119أو إحدى الييئات المشار الييا في الماد 
 .1حكمو
عمى ذكر  الفساد مكافحة مف قانوف 26جاء في مستيؿ الفقرة الأولى مف نص المادة       

العمومي  الموظؼصؼ و ا عمدا حتى تقوـ في حقو الجريمة بيالجاني والأفعاؿ التي يقوـ 
/ب وىي بمثابة الركف الخاص في ىذه الجريمة 2بمفيوـ ىذا القانوف وبالتحديد نص المادة 

ولقد تطرؽ  ،وفي معظـ جرائـ الفساد عامة والجرائـ ذات الصمة بالصفقات العمومية خاصة
 :وىوالفساد إلى تعريؼ الموظؼ العمومي  مكافحة المشرع الجزائري في قانوف

الس لمجبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد اكؿ شخص يشغؿ منص -
أو مؤقتا مدفوع الأجر أو غير مدفوع  دائما ،2سواء كاف معينا أو منتخبا، المحمية المنتخبة

 .بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو، الأجر
ويسيـ ذه الصفة  ،كؿ شخص آخر يتولى ولو مؤقتا ووظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر– 

 .في خدمة ىيئة عمومية أو أية مؤسسة تقدـ خدمة عمومية
                                                             

 .70، ص 2003، دار ىومة الجزائر 02، ج في القانون الجنائي الخاص احسف بوسقيعة، الوجيز1 
 .2006مارس  08الصادرة في  44، ج . ر، عددمف الفساد ومكافحتو بالوقايةالمتعمؽ  06/01مف قانوف  2/2المادة  2
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و موظؼ عمومي أو سف في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ كؿ شخص آخر معرؼ بأن  – 
 .المعموؿ بو

ستخلاص أربع فئات مف الموظفيف العمومييف بمدلوؿ إمف خلاؿ جمع التعاريؼ يمكف      
 ،031 –06وىو تعريؼ موسع لما جاء بو الأمر رقـ  ،ومكافحتوالفساد  قانوف الوقاية مف

وىـ ذوو المناصب عمومية أو في مؤسسة التنفيذية والإدارية والقضائية وذو الوكالة النيابية 
وممف يتولى وظيفة أو وكالة في مرفؽ عاـ أو مؤسسة ذات رأسماؿ مختمط وكذلؾ مف ىـ 

 2في حكـ الموظؼ العمومي.

 مادي ثانيا: الركن ال
 السموؾ الاجرامي :يقوـ الركف المادي في جريمة المحاباة بتوافر عنصريف يتمثلاف      

 .والغرض مف النشاط الاجرامي
 السموك الاجرامي : 1

بالمنح عمدا لمغير إمتيازا غير  يتحقؽ ىذا الأخير عند قياـ الجاني أو الموظؼ العمومي    
أو ممحؽ أو مراجعتو أو تأشيره يحالؼ القانوف أو  إتفاقية أو صفقة عند إبراـ عقد أو مبرر

التنظيـ الأساسي المعموؿ بيمف أجؿ منح امتيازات غير قانوني لأشخاص تربطيـ بيـ 
 :وينقسـ الركف المادي لجريمة المحاباة في مجاؿ الصفقات العمومية إلى ،مصالح

 
 
 
 

                                                             
 46 المتعمؽ بالقانوف الاساسي لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية عدد 2006يوليو  15المؤرخ في  06/03الأمر  1

 .2006جويمية 16مؤرخة في 
، دار صبحي لمطباعة والنشر، ، الجزء الثاني1ط  جرائم الصفقات العمومية والدعوى الجزائية،محمد بكراشوش،  2

 .44ص الجزائر،
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 :منح امتيازات غير مبررة لمغير -أ 
بإجراء الوضع في المنافسة مخالفة  المرشحيف مف صفقة دوف المروروذلؾ باستفادة أحد    

لمتشريع والتنظيـ، كذلؾ حصوؿ المرشح عمى معمومة امتيازات لاسيما فيما يتعمؽ بمضموف 
 .1المنافسيف، أو صفاتيـ أو مؤىلاتيـ تكمفتيا، أو عدد العممية، أو

غير ىو المستفيد مف الامتياز المستفيد مف الامتياز الغير مبرر يشترط أف يكوف ال     
وليس الجاني، ولو كاف الجاني ىو المستفيد مف الامتياز الغير مبرر يتحوؿ النقؿ إلى جنحة 

 .أحذ فوائد بصفة غير قانونية أو الرشوة
والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين  الأحكام التشريعية مخالفة -ب

  :المترشحين
وذلؾ أف جنحة المحاباة تقتضي مخالفة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية      

ومراسيـ رئاسية  الترشح والمساواة بيف المرشحيف وشفافية الإجراءات مف قوانيف وأوامر
مجاؿ الصفقات العمومية فحسب،  جنحة المحاباة لا تعني فكما أوتنفيذية وقرارات وزارية، 

ن   قانوف الوقاية مف الفساد  2/2عقد يبرمو موظؼ عمومي بمفيوـ المادة  ما تعني كؿوا 
 .2ومكافحتو سواء كاف ىذا العقد يخضع لقانوف الصفقات أولا يخضع لو

مف المرسوـ  02فالصفقة العمومية عرفيا قانوف الصفقات العمومية مف خلاؿ المادة 
العمومية المتضمف تنظيـ الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في 15/247 الرئاسي رقـ
التشريع  وـمفيالعمومية عقود مكتوبة في  الصفقات ب:المرفؽ العاـ الفقرة  تفويضات

، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المعموؿ بو
  3.ات والدراساتالخدماقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ و المرسوـ لتمبية حاجات المصمحة المتع

                                                             
، جرائـ الفساد جرائـ الماؿ والأعماؿ جرائـ التزوير، 2الجزء  القانون الجزائي الخاص، الوجيز في أحسف بوسقيعة، 1

 .35ص  ،2013جزائر، ، دار ىومو، ال13الطباعة 
 .المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 06/01مف قانوف  2/2المادة  2
 .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 02المادة  3



                                 رقابت القاضي الدسائي علي الصفقاث العوىهيت                                     الفصل الثاًي 
 

57 
 

-01مف القانوف رقـ  07الفقرة  26ويتحقؽ الركف المادي لجنحة المحاباة حسب المادة      
بإقداـ الجاني عمى المنح عمدا لمغير امتياز غير  ،المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 06

التشريعية أو الموائح مبرر عند إبراـ عقد أو اتفاقية أو صفقة عمومية، مخالفا بذلؾ الأحكاـ 
المساواة بيف المترشحيف، وشفافية الإجراءات، فيتحقؽ تنظيمية المتعمقة بحرية الترشح و ال

النشاط الاجرامي في جريمة المحاباة بقياـ الجاني بتفضيؿ جية أخرى في الخدمة بغي حؽ 
 . 1لمحصوؿ عمى مصالح معينة

ميع مراحؿ ابراـ الصفقة وبذلؾ فاف ترتكب جنحة المحاباة في ج : صور جنحة المحاباة- 
 : الجرمة تأخذ عدة الصور لا يمكف حصرىا لذلؾ سوؼ نقدـ أىـ صورىا

ويحدث ذلؾ في حالة المجوء  مخالفة أحكام الصفقة العمومية قبل الشروع في الاستشارة:
تفادي إجراءات الوضع غير المبرر لمشراء بالفواتير عف طريؽ تجزئة الصفقات العمومية ل

بالإشيار، كعدـ  ، لا سيما وأنيا مف نفس الطبيعة والمساس بالقواعد المتعمقةالمنافسة في
، وعمى الأقؿ في الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومياعلاف طمبات العروض في النشرة 

ىو منصوص عميو في  جريدتيف رسميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطني، كما
 .2قانوف الصفقات العمومية

منح الصفقة  في إطار الوصوؿ إلى مرحمةخالفة مبادئ الصفقة أثناء فحص العروض: م
، فد يتـ التفاوض الغير العروض في إطار الرقابة الخارجيةفإنو يتـ كمرحمة سابقة فحص 

يحصؿ المترشح  أجؿ أفالمشروع مع مقدمي العروض بعد فتحيا بغرض تعديؿ العرض مف 
، أيف تظير روط المطموبة، وفي ىذا انتياؾ لسرية العروضتعديؿ المبمغ أو الشعمى صفقة ك

 .3صورة المحاباة في إطار منح الصفقة
                                                             

مذكرة لنيؿ شيادة  وآلية مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفساد، جرائم الصفقات العموميةزوليخة زوزو،  1
 . 95ص  ،2013 الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة،

 .العامالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  15/247مف المرسوـ الرئاسي 65المادة  2
، فرع التجريـ القانونية لتكريس مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية بف سالـ خيرة، الأليات 3 ، أطروحة دكتوراه في العموـ

 .331، ص 2017في الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ جامعة سيدي بمعباس 
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يقصد بيا المصادقة أي إمضاء المسؤوؿ عف العقد أو  :مخالفة أحكام التأشير عمى الصفقة
رئيس ىذه المجاف، حيث ينبغي عمى المصمحة المتعاقدة أف تفرض التأشيرة الشاممة التي 
تسمميا لجنة الصفقات العمومية إلى المصالح المتعاقدة والمراقب المالي والمحاسب المكمؼ، 

ب التأشير بما يمميو القانوف والتشريع فلا يمكف تصور عقد أو صفقة دوف التأشيرة لذلؾ وج
  .1المحاباة تقوـ جريمة أحد المتعامميفبو وفي حالة مخالفة ىذه الأحكاـ لفائدة  المعموؿ

 الغرض من السموك الإجرامي -2
يجب أف كوف الغرض مف النشاط الإجرامي ىو إفادة الغير بامتيازات غير مبررة بشرط      

 .2مف ىذا النشاط، فإذا استفاد منو جاز أف يكوف الفعؿ رشوةأف يكوف الغير ىو المستفيد 
وعميو فلا تقوـ الجريمة بمجرد مخالفة الأحكاـ القانونية والموائح التنظيمية التي تعد مف    

الأخطاء المينية التي يحاسب عمييا الموظؼ مف قبؿ السمطة المكمفة بالرقابة أو السمطة 
ن   ذلؾ أف يكوف اليدؼ مف مخالفة ىذه النصوص ىو محاباة ما يشترط زيادة عمى الوصية، وا 

أحد المتنافسيف عمى غيره مثؿ تعمؽ زيادة تنقيط العروض التقنية والمالية بالنسبة لأحد 
 .3المتنافسيف عمى الصفقة بصفة غير مستحقة

بدأ المساواة بيف ميتضح أف ىدؼ المشرع مف تجريـ ىذا الفعؿ ىو ضماف الغرض ومف ىذا 
رساء معالـ مبدأ الشفافية في مجاؿ المترشح براـ الصفقات إيف لمفوز بالصفقة أو العقد، وا 

   .4مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 09العمومية، كما ىو منصوص عميو في المادة 
المكونيف لمركف المادي لياتو  فبراز العنصريإلى أف القاضي عميو إويجب الإشارة    

جراء المخالؼ لمقانوف وربطو بمف رست عميو الصفقة مبرزا العلاقة الجريمة، وذلؾ بتبياف الإ

                                                             
   .236-10 مف المرسوـ 01فقرة  106المادة  1
 .120ص ، المرجع السابقاحسف بوسقيعة،  2
)مذكرة تخرج لنيؿ إجازة  العمومية والجرائم المتعمقة بيا في ظل قانون العتاد لزىر بوخدنة، شوقي بركاني، الصفقات 3

 . 34، ص2008المدرسة العميا لمقضاء(، الجزائر، 
 .المتضمن الوقاية من الفساد ومكافحتو 01-06مف القانوف رقـ  09المادة  4
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جراء منح الصفقة لأحد المرشحيف ويتضح ذلؾ مف خلاؿ ممؼ ا  جراء المخالؼ و بيف الإ
 . 1ة المدرج بممؼ القضيةقالصف
 الركن المعنوي :ثالثا

 01-06مف القانوف  26المحاباة مف الجرائـ العمدية، وىو ما أكدتو المادة تعد جريمة       
والتي يتطمب لقياميا  يمنح"،مباشرة بعد كممة " عمدا"المعدؿ والمتمـ مف خلاؿ إضافة كممة "

 توافر القصد الجنائي العاـ والخاص، كما ىو موضح فيما يمي:
 الجنائي العام القصد -1
العاـ في نظريتي العمـ والإرادة، أي العمـ بكافة عناصر وأركاف  يتمثؿ القصد الجنائي      

تجاه إرادتو ريمة إذا تصرؼ عمى نحو معيف وىو إالجريمة بما في ذلؾ إدراكو بمزوـ وقوع الج
 .2إلى النتيجة الغير المشروعة

دراكو وا  ويتجسد الركف المعنوي في جريمة ا مخالفة تجاه إرادتو إلى لمحاباة في عمـ الموظؼ وا 
الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية، مع عممو أف ىذا 

، وتجدر الإشارة إلى وجوب 3الفعؿ مجرـ قانونا مف أجؿ منح امتيازات غير مبررة لمغير
لا  إثبات عمـ الموظؼ العمومي بالنصوص القانونية والتنظيمية لإبراـ الصفقات العمومية وا 

 .4الركف المعنوي لجريمة المحاباة انتفى
 القصد الجنائي الخاص -2

نما يشترط القصد الجنائي   إف القصد الجنائي العاـ لا يكفي لوحده لقياـ جريمة المحاباة، وا 
الخاص المتمثؿ في الغرض مف مخالفة الاحكاـ التشريعية والتنظيمية، وىو إعطاء امتيازات 

ف المعنوي لا يكتمؿ بمجرد قياـ الموظؼ بخرؽ غير مبررة لمغير، ومعنى ذلؾ أف الرك
                                                             

    .66، ص السابقالمرجع زوليخة زوزو،  1
   .147ص ،المرجع السابقأحسف بوسقيعة،  2
 . 69ص ،المرجع السابقزليخة زوزو،  3
، ص 2012 ،-1-، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائرجرائم الفساد في مجال الصفقات العموميةكريمة عمة،  4

 .273 -272ص 
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النصوص التشريعية والتنظيمية، بؿ لابد مف تحقيؽ النتيجة الفعمية وىي الاستفادة مف 
امتيازات غير مستحقة ليـ، والدليؿ عمى ذلؾ نقض الكثير مف الأحكاـ القضائية لسبب عدـ 

مية في مجاؿ الصفقات توضيح الغرض مف مخالفة الموظؼ للأحكاـ التشريعية والتنظي
العمومية عند منحو امتيازات غير مبررة لمغير، وليذا السبب تشدد المحكمة العميا عمى 

، ويمكف إستخلاص القصد الجنائي مف الوعي التاـ 1ضرورة إبرازه وتوضيحو في حكـ الإدانة
يمارسيا الجاني بمخالفة القواعد الإجرائية أو مف استحالة تجاىميا بالنظر إلى الوظيفة التي 

وعمى القاضي إبراز مدى علاقة الأفعاؿ المرتكبة بنية المتيـ الإجرائية، ويتـ ذلؾ بمختمؼ 
    . 2طرؽ الإثبات

 

 الفرع الثاني: العقوبات المقررة عمى جريمة المحاباة
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو الجزاءات  01-06حدد المشرع في القانوف      

عمى كؿ مف يقوـ بمنح امتياز غير مبرر أو إستغلاؿ نفوذ أعواف الدولة أو أحد المترتبة 
الييئات التابعة ليا مف أجؿ الحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في عقوبات أصمية وأخرى 

 تكميمية.
 أولا: العقوبات الأصمية 

 .ويميزىا المشرع بيف عقوبات مقررة لمشخص الطبيعي وأخرى مقررة لمشخص المعن     
 الطبيعي: معقوبات الأصمية المقررة لمشخص ل بالنسبة -1

 دج إلى 200.000ػػػوغرامة مالية تقدر ب ،الحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات
متياز غير مبرر عند إبراـ أو تأشير إدج عمى كؿ موظؼ عمومي يمنح عمدا 1.000.000

                                                             
، الصفقات العمومية في إطار قانون الوقاية من الفساد ومكافحتوجنحة منح امتيازات غير مبررة في قدور ظريؼ،  1

 .383ص ،  2017 ، جامعة زياف عاشور الجمفة، الجزائر،04، العدد 02مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، المجمد 
ي الحقوؽ، كمية ، أطروحة دكتوراه عموـ فالإداري في الجزائر الأليات القانونية لمكافحة الفسادعبد العالي حاحة،  2

    .117، ص2012الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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والتنظيمية المتعمقة بحرية عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحؽ مخالؼ للأحكاـ التشريعية 
 .1الترشح أو المساواة بيف المترشحيف وشفافية الإجراءات

 : المعنوي معقوبات الأصمية المقررة لمشخصل بالنسبة  -2
، كاف المشرع 2 2004-11-10قبؿ تعديؿ قانوف العقوبات بموجب القانوف الصادر       

أنو اعترؼ بيا بعد التعديؿ مف خلاؿ لا يأخذ بالمسؤولية الجنائية لمشخص المعنوي، إلا 
"باستثناء الدولة والجماعات المحمية والأشخاص : مكرر منو، التي نصت عمى 51المادة 

المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ يكوف الشخص المعنوي مسؤولا جزائيا عف الجرائـ التي 
، وتتمثؿ 3ى ذلؾ"ترتكب لحسابو مف طرؼ أجيزتو وممثميو الشرعييف عندما ينص القانوف عم

عقوبة الشخص المعنوي في غرامة مالية مف مرة إلى خمس مرات الحج الأقصى لمغرامة 
  المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة، أي غرامة تتراوح بيف 

   . 4دج 5.000.000دج إلى 1.000.000
 العقوبات التكميميةثانيا: 

 التكميمية التي يجوز الحكـ بيا عمى الجاني في:تتمثؿ العقوبات      
  معقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعيبالنسبة ل - 1

المادة  يجوز الحكـ عمى الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في
 وىي:  5قانوف العقوبات مف 09

                                                             
   .المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01-06مف القانوف  26انظر المادة  1
-66، المعدؿ والمتـ للأمر رقـ 2004الصادر في  71، ج رعدد 2004نوفمبر  10المؤرخ في  15-04القانوف رقـ 2

    .1966الصاد رفي  49، ج ر ج عدد المتضمن قانون العقوبات، 1966-06-08المؤرخ في  155
، 49، ج ر ج عددوباتالمتضمن قانون العق، 1966-06-08المؤرخ في  156-66مكرر مف الأمر رقـ  51المادة  3

-12-30الصادرة في  71، ج ر ج، عدد2015-12-30المؤرخ في  19-15المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 
2015.      

    .المرجع السابق ،01-06رقـ  القانوفمف  53 المادة 4
 49ج، العدد  ، ج. ر. ج.المتضمن قانون العقوبات 1966جواف  08المؤرخ في  155-66مف الأمر  09المادة  5

    .1966جواف 11صادر في 
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 .الحجر القانوني -
 .والمدنية والعائميةالحرماف مف الحقوؽ الوطنية  –
  .تحديد الإقامة –
 .المنع مف الإقامة –
 .المنع المؤقت مف ممارسة مينة أو نشاط   –
  .المصادرة    –
  .الإقصاء مف الصفقات العمومية    –
 .ستعماؿ بطاقات الدفعإالحظر مف استعماؿ الشيكات أو     –
  .سحب جواز السفر    –
 .وتعميقونشر الحكـ     –
 .تعميؽ أو سحب رخصة السباقة أو إلغائيا مع المنع مف استصدار رخصة جديدة    –
فحتو ما جاءت مكادة في قانوف الوقاية مف الفساد و أما بالنسبة لمعقوبات التكميمية الوار  -

 تتمثؿ ىذه العقوبات فيمنو و  51بو المادة 
 .والامتيازات اءاتوالبر أيضا إبطاؿ العقود  ،مصادر العائدات والأمواؿ غير المشروعة – 
 العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنويبالنسبة  -2
مف قانوف  18نص المشرع الجزائري عمى العقوبات التكميمية لمشخص المعنوي في المادة  

 :وذلؾ يتطبؽ عقوبة أو أكثر مف بيف العقوبات التالية ،1العقوبات
 حؿ الشخص المعنوي - 
 فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس سنواتغمؽ المؤسسة أو فرع مف  – 
 الإقصاء مف الصفقات مباشر لمدة لا تتجاوز خمس سنوات.  – 

                                                             
 .سالف الذكر المتضمن قانون العقوبات 155-66مف الأمر  18المادة 1
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لمدة لا تتجاوز مباشر المنع مف مزاولة نشاط ميني أو اجتماعي بشكؿ مباشر أو غير  –
 .خمس سنوات

 ونشر حكـالجريمة أو نتج عنيا وكذلؾ تعميؽ  ارتكابمصادرة الشيء الذي استعمؿ في  -
 .الإدانة والوضع تحت الحراسة القضائية

 المطمب الثاني: جريمة الرشوة
يا أخطر مظاىر وصور الاعتداء عمى نزاىة الوظيفة تصنؼ جريمة الرشوة عمى أن       
الاجتماعي ت التي تصيب النظاـ الاقتصادي و وصفت بأنيا أخطر المعضلا كما ،العامة

الصفقات العمومية عمى أنيا اتفاؽ بيف الراشي لمدولة، وتعتبر جريمة الرشوة في قطاع 
والمرتشي، ىذا الاتفاؽ يأخذ شكؿ دفع عمولات مف أجؿ تسريع أو تجاوز إجراء مف شأنو 

 .1تسييؿ التمكيف مف الحصوؿ عمى الصفقة
يعاقب  » :عناصر ىذه الجريمة بقوليا 01-06مف القانوف  27وقد حددت المادة      

دج إلى 10000000( سنة وبغرامة مالية مف20عشريف )( إلى 10بالحبس مف عشرة)
دج، كؿ موظؼ عمومي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض لنفسو أو لغيره بصفة 2000000
منفعة ميما يكف نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات  غير مباشرة أجرة أو مباشرة أو

 أو عقد أو ممحؽ". قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة
قطاع الصفقات العمومية في تمبية متطمبات الناس في التنمية وترقية ونظرا لأىمية      

جريمة الرشوة فيما  الخدمة العمومية وتحقيؽ المصمحة العامة، فقد قاـ المشرع بتشديد قمع
 .السابؽ ذكرىا 27جاء في نص المادة 

 
 

                                                             

    1 pdvedjan, Le temps des juges, Flammarion, 1966, chapitre VLL : la corruption des 
hommes politiques, p 164.    
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 وةـــــــــــــــالرش جريمة انـــــــــــــــالفرع الأول: أرك
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو فإف جريمة الرشوة  27إلى نص المادة  إستنادا     

 في مجاؿ الصفقات العمومية لا تقوـ إلا بتوفر ثلاث أركاف نفصميا فيما يمي:
 صفة الجاني أولا:

 تعتبر جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية أو كما يسمييا بعض فقياء جريمة     
الصفقات العمومية مف جرائـ ذوي الصفات، والتي لا يتصور وقوعيا إلا قبض العمولات مف 

مف قانوف  27وقد حصرتيا المادة  ،1إذا توافرت في فاعميا الصفة التي يتطمبيا القانوف
لا تتحقؽ الرشوة إكما يشترط  الوقاية مف الفساد ومكافحتو في أف يكوف الجاني موظفا عاما،

، أي أف يكوف مف الأشخاص 2اختصاص الموظؼ العمومي إلا إذا كاف العمؿ المطموب مف
ولحساب الدولة والييئات والمؤسسات  المخوليف قانونا بإبراـ العقود والصفقات العمومية باسـ

 .العمومية بمختمؼ أنواعيا
 : الركن الماديثانيا

الركف  ، يتحددومكافحتو الفساد الوقاية مف مف قانوف 27مف خلاؿ قراءتنا لنص المادة       
المادي لجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية في قياـ الجاني بقبض أو محاولة 

أو منفعة ميما يكف نوعيا،  ،القبض سواء لنفسو أو لغيره بطريقة مباشرة أو غير مباشرة أجرة
دؼ إلى إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ تيبمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات 

 ... الخ..الدولة 

                                                             
، أطروحة دكتوراه كمية الحقوؽ والعموـ مكافحتيا في التشريع الجزائريجرائم الفساد المالي وأليات  عمر حماس،1

 .26، ص2016 جامعة ابي بكر بالقايد تممساف، السياسية،
    .160ص  المرجع السابق،عبد العالي حاحة،  2
     



                                 رقابت القاضي الدسائي علي الصفقاث العوىهيت                                     الفصل الثاًي 
 

65 
 

ومف ثـ يتبيف أف الركف المادي لمجريمة يقوـ عمى وجود عنصريف اثنيف ىما: النشاط       
الإجرامي والمناسبة التي يتـ فييا ذلؾ النشاط الذي ييدؼ الجاني مف ورائو الحصوؿ عمى 

 .الأجرة أو المنفعة
 النشاط الإجرامي -1
الصفقات العمومية في حركتيف وىما: حصر المشرع النشاط المشكؿ لجريمة في مجاؿ       

أو الحصوؿ عمى منفعة ميما يكف نوعيا لنفسو أو  ةقياـ الجاني بقبض أو محاولة قبض أجر 
ا الأجر الذي يمكف أف يتقاضاه أي بيغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة فالأجرة يقصد 

سبة لممنفعة فيي شخص نتيجة قيامو بعمؿ معيف، ويتمثؿ عادة في مبمغ مف الماؿ، أما بالن
تمثؿ الفائدة أو المصمحة ميما كاف نوعيا والتي يجنييا الشخص مف قيامو بعمؿ ما، ولا 
يختمؼ الأمر إذا كانت ىذه المنفعة مادية أو اعتبارية كما يتحقؽ الفعؿ ميما كاف نوع الأجرة 

حددة أو أو المنفعة التي يقبضيا الجاني أو يحاوؿ قبضيا سواء كانت مادية أو معنوية، م
غير محددة، فقد تكوف الأجرة أو المنفعة شيئا ماديا كحصوؿ الجاني عمى سيارة أو نقود، أو 

الجاني إلى منصب أعمى أو  شيؾ ...الخ، كما قد تكوف شيئا معنويا كالمساىمة في ترقية
 .1كإجراء دعاية لمجاني بغرض فوزه في الانتخابات التي ترشح ليا

الجريمة رشوة الموظفيف العمومييف في صورة الرشوة السمبية  كما تتفؽ في ذلؾ ىذه      
طمب أو قبوؿ الجاني لمزية والتي أخذ مفيوـ اليبة أو  .2/ 25التي تشترط فييا المادة 

ضمنية، محددة أو غير  اليدية أو أية منافع أخرى مادية كانت أو معنوية، صريحة أو
 .2محددة بؿ يدخؿ ضمنيا حتى الأجر أو المنفعة

 المناسبة -2
لا يتحقؽ الركف المادي في جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية بقبض أو      

محاولة قبض الموظؼ العمومي مف الغير، إلا إذا اقترف الفعؿ المشار إليو أعلاه مع إجراء 
                                                             

 .155، صالمرجع السابقأحسف بوسقيعة،   1
 .                                                                                        90، صالمرجع السابقمحمد بكرارشوش،   2
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دؼ إلى إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو تيلعممية تحضير أو إجراء مفاوضات تنتيي و 
ـ الدولة أو الجماعات المحمية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ممحؽ باس

أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية، 
وىنا تجدر الإشارة إلى أف الجاني لا يمكف أف يكوف موظفا بسيطا خلافا لجريمة رشوة 

الذي يتمقى مزية غير مستحقة نظير  25/2نصوص عمييا بالمادة الموظفيف العمومييف الم
قيمو بأداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو وىذا أمر قد يحدث حتى في مجاؿ 

نما يكوف يتمتع بسمطة إشراؼ أو إدارة مؤسسة أو ىيئة. وى ما يشبو  والصفقات العمومية. وا 
 .1المحاباةسمطة ونفوذ الأعواف العمومييف في جريمة 

  الركن المعنوي :اثالث
جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية مف الجرائـ العمدية التي يمزـ لقياميا توفر       

 .2عمى القصد الجنائي بعنصريو العمـ والإرادة الركف المعنوي فييا
  العمم-1
بصفتو كموظؼ عمومي أو مف في حكمو، وأف إختصاصو  أف يعمـ الجاني يجب     

الوظيفي يندرج ضمف تدابير قطاع الصفقات العمومية، والإشراؼ عمى التحضير والتفاوض 
بشأف إبراـ أو تنفيذ الصفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولة أوالجماعات الإقميمية أو الأشخاص 

مي في جريمة الرشوة في الصفقات العمومية الأخرى المشار إلييا في النموذج التجري
 .العمومية

ويعمـ أيضا أف إرتكابو الفعؿ يعتبر متاجرة بالوظيفة، وأف قبضو للأجرة أو المنفعة ىو 
   .ببمثابة مقابؿ لعمؿ وواجب وظيفي يدخؿ ضمف واجباتو وميامو

 

 

                                                             
 .92- 91، ص صالمرجع السابقمحمد بكرارشوش،   1

2 Vouin robé. Droit penal.edition Dalloz, paris, 1988, p702.  
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   :لإرادةا-2
العمومية، بؿ يجب أف لا يكفي العمـ وحده لقياـ جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات      

الفعؿ الجرـ والمتمثؿ في قبض أو  تشي )الموظؼ العمومي( إلى ارتكابتتجو إرادة المر 
ويبقى  محاولة قبض أجرة أو منفعة ميما كاف نوعيا بمناسبة تسير عقود الصفقات العمومية،

رادة القصد العاـ ىو القصد الازـ في جريمة المرتشي)الموظؼ العمومي(، ويتحقؽ باتجاه إ
وىو  1الجاني إلى إرتكاب العمؿ المادي لمرشوة أي قبض أو محاولة قبض أجرة أو منفعة

عالـ بأف الغرض منو دفعو الى القياـ بعمؿ مف أعماؿ الوظيفة أو الإمتناع عنو أو الإخلاؿ 
بواجباتو الوظيفية بمناسبة تحظير أو تفاوض قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة او عقد أو ممحؽ 

 .شخاص العمومية التي ينتمي الييا ويعمؿ باسميا ولحسابياباسـ  الأ
ويستنتج الركف المعنوي لمجريمة مف الظروؼ والملابسات التي تصاحب العمؿ أو       

الامتناع أو الاخلاؿ بحسب ما تقتضيو القواعد القانونية والتنظيمية المؤطرة لقطاع الصفقات 
و في ذلؾ لا يخضع لمرقابة ماداـ الاستنتاج العمومية، والأمر في ذلؾ متروؾ لمقاضي وى

مقبوؿ مف الوجية القانونية، وبذلؾ يثبت القصد بكافة طرؽ الاثبات بحكـ عنصر التكتـ 
 .والتخفي والتستر الذي يطبع ىاتو الجرائـ

  

 الفرع الثاني: العقوبات المقررة عمى جريمة الرشوة
 

بخصوص جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات قرر المشرع في قانوف مكافحة الفساد        
العمومية عقوبات أصمية وأخرى تكميمية وفقا لقانوف العقوبات ونصوص ىذا القانوف وىي 

   .عقوبات أصمية وعقوبات تكميمية
 
 
 

                                                             
 .528ص ، 1983 دار النيضة العربية، القاىرة، ،العلاقة السببية في قانون العقوبات نجيب حسني، محمود  1
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 أولا: العقوبات الأصمية 
 : العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي1- 
جريمة قبض العمولات  عمىومكافحتو الوقاية مف الفساد  مف قانوف 27المادة تعاقب      

دج  1.000.000سنة وبغرامة مف  20سنوات إلى 10مف الصفقات العمومية بالحبس مف 
 1.دج 2.000.000إلى 
  العقوبات الأصمية المقررة لمشخص المعنوي -2

العمومية يتعرض الشخص المعنوي المداف بجريمة قبض العمولات مف الصفقات       
 :مكرر مف قانوف العقوبات وىي 18لمعقوبات المقررة في المادة 

مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمجريمة  05إلى خمس  01غرامة تساوي مف مرة       
دج إلى 1.000.000 عندما يرتكبيا الشخص الطبيعي أي غرامة تتراوح ما بيف

  .2قصىالأالحد دج وىو ما يعادؿ خمس مرات  5.000.000
 : العقوبات التكميميةثانيا

قسميا المشرع الجزائري إلى عقوبات تكميمية مقررة لمشخص الطبيعي وعقوبات تكميمية       
 .مقرر لمشخص المعنوي

 عقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعيلمبالنسبة   1-
مف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ تتمثؿ ىذه العقوبات  09حسب نص المادة       

تحديد الإقامة، المنع مف الإقامة، الحرماف مف مباشرة الحقوؽ، المصادرة الجزئية  فيمايمي:
للأمواؿ، حؿ الشخص الاعتباري، نشر الحكـ، التجميد أو حجز العائدات والأمواؿ غير 

  .3المشروعة ورد ما تـ اختلاسو
 

                                                             
 .توالمتعمق بالوقاية من الفساد ومكافح 01-06مف القانوف رقـ  27المادة   1
 .قانون العقوباتمف  06/23مكرر مف قانوف  18لمادة ا2 
 .مكافحتو والمتعمق بالوقاية من الفساد  01-06مف القانوف رقـ  51المادة 3 
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 عقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنويلم بالنسبة -2
قد تطبؽ عمى الشخص المعنوي لإرتكابو جنحة الرشوة وتتمثؿ العقوبات التكميمية      

حؿ الشخص المعنوي، غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس  فيمايمي:
سنوات، الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات، المنع مف مزاولة 
نشاط أو عدة أنشطة مينية أو إجتماعية بشكؿ مباشر أو غير مباشر نيائيا أو لمدة لا 

ي استعمؿ في إرتكاب الجريمة أو نتج عنيا، نشر الذ الشيءتتجاوز خمس سنوات، مصادرة 
 .1وتعميؽ حكـ الإدانة، الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات

 جرائم الصفقات العموميةعن المتابعة الجزائية  المبحث الثاني:
 وقد ظير ذلؾ جميا إف جرائـ الصفقات العمومية أصبحت آفة تيدد الاقتصاد الوطني،     

في المجاليف الاقتصادي والإداري، وتتمركز ىذه الجرائـ والممارسات خاصة في مجاؿ إبراـ 
وتمتد إلى كؿ المراحؿ التي تمر بيا الصفقات  الصفقات والعقود والمناقصات والمزايدات،

 .العمومية
شفافية ويمكف أف ترجع أسباب تفاقـ ىذه الجرائـ إلى غياب الأليات الرقابية والمساءلة وال     

خاصة وأف ىذه الممارسات تجد طريقيا حيث يكثر  الواجب إعماليا في ىذا المجاؿ،
لذلؾ كاف لزاما عمى المشرع استحداث عدة جيات إدارية مكمفة  استغلاؿ الأمواؿ العامة،

بالبحث والتحري عف وجود الصفقات المشبوىة، كما وجب عميو استحداث مجموعة مف 
بقمع الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية والتي تسيؿ الكشؼ  الإجراءات الحديثة الخاصة

حالة مرتكبييا إلى الجيات القضائية المختصة والتي بدورىا تقوـ  عف الصفقات العمومية وا 
جراءات معينة  .بمحاكمتيـ وفؽ قواعد ومبادئ وا 

                                                             
ماي  07و 06سكرة يومي جامعة محمد خيضر ب الرشوة كألية لمحد من الفساد المالي والإداري،جريمة ، نظيرة بوعزة 1

 .18، ص 2012
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: تناولنا فيو البحث والتحري المطمب الأولولقد قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف،      
فيو محاكمة مرتكبي جرائـ  فتناولنا: المطمب الثانيفي جرائـ الصفقات العمومية، أما 

                                           .الصفقات العمومية أماـ القضاء الجزائري
 المطمب الأول: البحث والتحري في جرائم الصفقات العمومية 

الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية مف أكبر الجرائـ التي تيدد أمف  لقد أضحت     
واستقرار الاقتصاد الوطني، مما ألزـ المشرع عمى استحداث ىيئات رقابية لمبحث عف ىذه 
الجرائـ والتجاوزات الخطيرة في ميداف الصفقات العمومية، واستحداث أيضا مجموعة مف 

متعمقة بالصفقات العمومية وىي أساليب تحري وبحث مف الإجراءات الخاصة لقمع الجرائـ ال
شأنيا أف تسيؿ عممية الكشؼ عمى الجرائـ خصوصا لما تتميز بو جرائـ الصفقات العمومية 

 .إثباتيا والكشؼ عنيا مف صعوبة في
وسنتناوؿ في ىذا المطمب الجيات المكمفة في البحث والتحري )الفرع الأوؿ( وفي      

 .نتناوؿ أساليب البحث والتحري في جرائـ الصفقات العمومية)الفرع الثاني( س

 الفرع الأول: الجيات المكمفة بالبحث والتحري في جرائم الصفقات العمومية
الفساد بصفة عامة، ويندرج ضمف أنشأ المشرع الجزائري ىيئات إدارية لمكافحة      

مجاؿ الصفقات  اختصاصيا، بصفة مباشرة أو غير مباشر ميمة مكافحة الفساد في
العمومية، فقبؿ إحالة مرتكبي الفساد عمى القضاء الجزائي، تتدخؿ ىيئات إدارية لغرض 
البحث والتحري لمتأكد مف وجود صفقات مشبوىة، وذلؾ بحكـ المياـ المسندة إليو والسمطات 

ية التي منحيا المشرع إياىا، وفي ىذا الإطار سنتطرؽ إلى دور كؿ مف الييئة الوطنية لموقا
 .مف الفساد ومكافحتو، والديواف المركزي لقمع الفساد، والمفتشية المالية، ومجمس المحاسبة
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 أولا: الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو
الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو الجياز المكمؼ لموقاية مف الفساد  تعتبر     

 .1الوطنية في مجاؿ مكافحة الفسادومكافحتو قصد تنفيذ الاستراتيجية 
كما وضح المشرع الجزائري أيضا فيما يخص طبيعتو القانونية بحيث نص القانوف عمى أنيا 
سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي توضع لدى رئيس 

  .2الجيورية
لموقاية مف الفساد ومكافحتو فإف الييئة الوطنية  1996وطبقا لمدستور الجزائري لسنة      

تعد مؤسسة دستورية استشارية ذات سمطة إدارية مستقمة توضع لدى رئيس الجميورية، 
، إلى أف 2016، وداـ ذلؾ حتى التعديؿ الدستوري لسنة 3وتتمتع بالاستقلاؿ المالي والإداري

العميا وغير تسميتيا المؤسس الدستوري إلى السمطة  2020جاء التعديؿ الدستوري سنة 
الفساد ومكافحتو واعتبر ذلؾ امتدادا لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد مف لمشفافية والوقاية 

 .4ومكافحتو، بإعطائيا المزيد مف الصلاحيات واعتبرىا مؤسسة مستقمة
         :تمارس الييئة الوطنية عدة مياـ في اطار محاربة جرائـ الصفقات العمومية مف بينيا      

 .التأكد مف وجود صفقات مشبوىة عف طريؽ ألية الكشؼ الإداري  -
 طمب المعمومات والوثائؽ والحصوؿ عمى المستندات. -
دارة برامج توعوية اعدادىا  - تقديـ توجييات في ىذا المجاؿ واقتراح تدابير شرعية وا 

 .لممواطنيف حوؿ الظاىرة
 .يفالإطلاع عمى التصريح مف ممتمكات الموظفيف العمومي -

                                                             
عمق بالوقاية من الفساد المت، 2006فبراير  20محرـ الموافؽ ؿ  21المؤرخ في  01-06مف القانوف رقـ  17المادة  1

 ، المرجع السابق.ومكافحتو
 سالؼ الذكر. 01-06مف القانوف رقـ  18المادة  2
، مجمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، كألية دستورية لمكافحة الفساد في الجزائرجماؿ دوبي بونوة،  3

 .33، ص2019، 12الحقوؽ والعموـ السياسية، غميزاف، العدد 
مجمة أبحاث،  2020الدستوري سنة  احسف غربي، السمطة العميا لمشفافي والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ 4

 .  691، ص  2021،  01،العدد 06سكيكدة، المجمد 
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الاستعانة بالنيابة العامة في إجراء تحرياتيا وجمع الأدلة في الوقائع التي ليا صمة بجرائـ  -
 .الصفقات العمومية

 ثانيا: الديوان المركزي لقمع الفساد
عمى إنشاء ىذا 781-92مف المرسوـ التنفيذي  09دة نص المشرع الجزائري في الما     

والتحري عف جرائـ " إنشاء ديواف مركزي لقمع الفساد يكمؼ بميمة البحث :الديواف بقولو
ليذا تعتبر ألية مستحدثة مف أجؿ التحري والتحقيؽ في مجاؿ الجرائـ المتعمقة الفساد و 

، كما يوضع الديواف المركزي لقمع الفساد لدى الوزير 2بالفساد تحت إشراؼ النيابة العامة
، ويلاحظ أف الديواف مصمحة مستقمة 3ستقلالية في عممو وتسيره المكمؼ بالمالية ويتمتع بالا

منوطة بيا ميمة البحث والتحري في مجاؿ مكافحة الفساد أسندت لمشرطة القضائية الذيف 
ويمتد الديواف ـ ليكونوا أعضاء في ىذا الديواف، ليـ الكفاءة في ىذا المجاؿ وما يؤىمي
كؿ إقميـ الدولة كما يقوـ بعدة  ىبالصفقات العمومية إلالمركزي لقمع الفساد والجرائـ المتعمقة 

 :مياـ منيا
 .معمومة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد ومكافحتو جمع كؿ -
 .القياـ بتحقيقات في وقائع الفساد واحالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجية القضائية المختصة -
وتبادؿ المعمومات بمناسبة التحقيقات تطوير التعاوف والتساعد مع ىيئات مكافحة الفساد  -

 .الجارية

                                                             
، ج ر ج، يحدد اختصاصات المفتشية العامة لممالية ، الذي1992فيفري  22المؤرخ في  78-92المرسوـ التنفيذ رقـ  1

  .  1992فيفري  26المؤرخ في  15عدد
، المعدؿ والمتمـ 50ر. ع  .، ج2010-09-01في  الصادر، زائيةالجالمتضمن قانون الإجراءات ، 05-10الأمر  2

   .، المتضمف ؽ. ـ المعدؿ والمتمـ1975سبتمبر 26المؤرخ في  58-75للأمر 
، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص التصدي المؤسساتي والجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائريلويزة،  نجار 3

 .280، ص 2014الجنائية، جامعة قسنطينة قانوف الجنائي والعموـ 
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إقتراح كؿ إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي يتولاىا عمى السمطات  -
 .1المختصة

 ثالثا: المفتشية العامة لممالية
تعتبر المفتشية العامة لممالية ىيئة رقابية عمى الأمواؿ العامة تابعة في ىيكميا      

لوزارة المالية وتمارس الرقابة اللاحقة عمى تسير المالي والمحاسبي لييئات الدولة  التنظيمي
والجماعات المحمية وكؿ المؤسسات الخاضعة لممحاسبة العمومية، وتمارس أيضا الرقابة 

  .2عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري
العمومية التي تبرميا مصمحة المتعاقدة عف وتقوـ المفتشية العامة بمراقبة الصفقات     

 .مف الناحية الشروط الشكمية والموضوعية الصفقةوفحص  طريؽ دراسة
 .مف الناحية الشكمية -
تقوـ ىذه الييئة بدراسة طريقة تحديد احتياجات المصمحة المتعاقدة وطرؽ ابراـ الصفقة     

قدة في اختيار إجراءات ابراـ الصفقة العمومية والمبررات التي لجأت إلييا المصمحة المتعا
 .247-15العمومية مثؿ طمب العروض أو التراضي كما نص عميو المرسوـ الرئاسي رقـ

 مف الناحية الموضوعية -
تقوـ المفتشية العامة مف التحقؽ مف تشكيؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض وقرارات       

تجري تدخلات المفتشية العامة في مجاؿ الرقابة و ، مع العمـ أن  3تعيف أعضاء ىذه المجنة
  .4المالية بمساعدات المفتشيات الجيوية التابعة

 

                                                             
 .510ص  المرجع السابؽ، ،حاحة عبد العالي  1
صلاحيات المفتشية العامة ، يحدد 2008سبتمبر سنة  06المؤرخ في  272-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة 2

 .09، ص 2008سبتمبر 07الصادر في  50العدد  ،، ج ر جلممالية
يحدد صلاحيات المفتشية ، 2008سبتمبر سنة  06المؤرخ في  272-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ 6،5،4،3المادة  3

 .10، ص 2008سبتمبر 07الصادر في  50، ج ر ج، العدد العامة لممالية
ة يحدد تنظيم المفتشيات الجيوي، 2008سبتمبر سنة  06المؤرخ في  273-08مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  4

 .16، ص 2008في سبتمبر 07اؿ صادر 50ج ر ج العدد  لممالية العامة وصلاحياتيا،
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 مجمس المحاسبة  : رابعا
يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة دستورية مستقمة يمارس رقابة لاحقة عمى أمواؿ الدولة       

رية التابعة لمدولة والتي والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية وكذلؾ رؤوس الأمواؿ التجا
دارية 1تخضع لقواعد المحاسبة العمومية ، ويتمتع مجمس المحاسبة باختصاصات قضائية وا 

تخولو التحقيؽ والتدقيؽ في أساليب استعماؿ الأمواؿ العامة مف طرؼ الييئات العمومية كما 
 .ية والماليةيقوـ مجمس المحاسبة بمراقبة انضباط الييئات العمومية ومجاؿ تسير الميزان

  :أما فيما يتعمؽ بموضوع الصفقات العمومية فيقوـ مجمس المحاسبة بما يمي 
     .2مراقبة حسف استعماؿ النفقات موضوع الصفقات العمومية _
 .كشؼ وقائع الاختلاس والإىماؿ وحالات الفساد المالية -
  .المالية والمحاسبةالاطلاع عمى كؿ الوثائؽ التي مف شأنيا تسييؿ رقابة العمميات  -
زمة أثناء اجراء التحقيؽ والتي تتجسد في تحرير تقارير اتخاذ التدابير والإجراءات الأ -

التحقيؽ والمعاينة وتسميط عقوبات عمى المسؤوليف في حاؿ خرقيـ لمقوانيف والتنظيمات 
 .3المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية

 : ضباط الشرطة القضائيةخامسا
 التحقيؽ والتحري عف جرائـباختصاصيا الأصيؿ في  ثؿ سمطة الضبطية القضائيةتتم    

إذ تبدأ إجراءات البحث ، بصفة خاصةالصفقات العمومية  جرائـعامة، و  الفساد بصفة
والتحري عف الجرائـ ومرتكبييا مف لحظة عمـ ضباط الشرطة القضائية بأمر الجريمة سواء 

الأصؿ أف تكوف إجراءات البحث والتحري طريؽ شكوى و عف طريؽ بلاغ، أو عف كاف ذلؾ 

                                                             
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 2015سبتمبر سنة  15المؤرخ في  15-247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  164المادة  1

 .40ص  ،2015سبتمبر سنة  07الصادر في  50، ج ر ج ج ، العدد وتفويض المرفق العام
، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة اليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةياب نادية، ت 2

 155، ص 2013مولود معمري تيزي وزو،
بإصدار التعديل الدستوري، ، يتعمؽ 2020ديسمبر سنة  30المؤرخ في  20-442مف المرسوـ الرئاسي  199المادة 3

 .41ص  2020ديسمبر  30، الصادر في 82، ج ر ج ج، العدد 2020استفتاء أول نوفمبر سنة  المصادق عميو في
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دة بناء عمى تمؾ الإجراءات ،  ويشترط أف تتسـ بالمشروعية والا كانت المحاضر المع سرية
، والمساس بالحرية ئؿ غير مشروعة كانتياؾ حرمة منزؿو استعممت وساإذا ثبت أن   ،باطمة

 . 1لتسمؽ لمسماع في المنازؿالشخصية دوف إذف قضائي أو التصنت عمى الياتؼ أو ا
وبعد تمقي الشكاوى أو البلاغات تأتي مرحمة جمع الاستدلالات وىي بمثابة جمع الأدلة 
الأولية كالمعاينة وتمقي التصريحات، وذلؾ لإثبات الاثار المادية التي تدؿ عمى الجريمة 

مف قانوف  18مف المادة والاطلاع عمى ادلتيا المادية قبؿ أف تشوه، وقد أشارت الفقرة الثانية 
الإجراءات الجزائية مف إلزاـ ضباط الشرطة القضائية بإرساؿ جميع المستندات والوثائؽ 

 المتعمقة بالجريمة وكذلؾ الأشياء المضبوطة.
 الفرع الثاني: أساليب البحث والتحري عن جرائم الصفقات العمومية

راءات أو التقنيات التي تتخذىا إف أساليب البحث الخاصة ىي تمؾ العمميات أو الإج     
شراؼ السمطات القضائية بغية البحث والتحري عف الجرائـ  الضبطية القضائية تحت مراقبة وا 
الخطيرة المقررة في القانوف، وجمع الأدلة عنيا وكشؼ مرتكبييا دوف عمـ ورضى الأشخاص 

 .المعنييف
مف قانوف الوقاية مف الفساد  56وىو ما نص عميو المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة       

 .2ومكافحتو
أسموب اعتراض المراسلات وتسجيؿ الأصوات ) )أولا: بتقسيـ ىذا الفرع إلى ناوعميو قم      

ثانيا( التسميـ المراقب، )ثالثا( أسموب التسرب أو الاختراؽ، )رابعا( الترصد )والتقاط الصور، 
   .الالكتروني

 
 
 

                                                             
 .100ص  والعممي، مطبعة البدر، الجزائر، د ف ف، بين النظري: شرح قانون الإجراءات الجزائيةالعيش فوضيؿ ،  1
 .المرجع السابق، المعدؿ والمتمـالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  01-06مف القانوف رقـ   56 المادة 2
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    أسموب اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور أولا:
المراسلات  عتراضضابط الشرطة القضائية مف صلاحية االمشرع الجزائي  مكف      

وتسجيؿ الأصوات التقاط الصور لمكشؼ عف جرائـ الصفقات العمومية، عمى الرغـ مف 
   .1تناقضيا مع النصوص القانونية المقرر لحماية الحؽ في حماية الحياة الخاصة

و تتبع سري ومتواصؿ لممجرـ أو المشتبو بو قبؿ وبعد ويعرؼ ىذا الأسموب عمى أن      
 القبض عميو متمبسا بيا ويشتمؿ عمى الإجراءات التالية:ارتكابو الجريمة ثـ 

لـ يحدد المشرع الجزائري المقصود بيذا الاجراء، ويمكف تعريفو بأنو  اعتراض المراسلات: -
عممية مراقبة سرية لممراسلات السمكية واللاسمكية في إطار البحث والتحري عف الجرائـ 

 الواقعة في مجاؿ الصفقات العمومية
ويكوف ذلؾ عف طريؽ وضع أجيزة تصوير صغيرة الحجـ واخفائيا في  ط الصور:التقا -

أماكف خاصة لمتقاط صور شخص أو عدة أشخاص مشتبو بيـ، ونشير بأف المشرع 
الجزائري قد حمى الحؽ في الصورة ومنع الاعتداء عمييا إلا أنو أورد استثناء بموجب نص 

، والتي تسمح في إطار ما تتطمبو إجراءات مكرر مف قانوف الإجراءات الجزائية 65الماد 
  .التحري ومقتضيات التحقيؽ إذ تعمؽ الأمر بجرائـ الفساد

نظـ المشرع الجزائري عممية تسجيؿ الأصوات بموجب الفقرة الثانية مف  تسجيل الأصوات: -
مف قانوف الإجراءات الجزائية ويتـ التسجيؿ عف طريؽ وضع رقابة عمى  05مكرر 65المادة 

يواتؼ وتسجيؿ الأحاديث التي تتـ عف طريقيا أو وضع ميكروفونات حساسة تستطيع ال
  .2التقاط الأصوات وتسجيميا عمى أجيزة خاصة

                                                             
    ."تضمن الدولة عدم انتياك حرمة الانسانالتي جاء فييا: "  2020مف دستور  39المادة  1
، رسالة ماجستير، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائريبف بشير وسيمة،  2

قانوف الإجراءات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي غير منشورة في القانوف عاـ، فرع 
  .185، ص 2013وزو، 
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وبالرغـ مف إقرار المشرع بيذه الأساليب فإنو يعاقب عمى المجوء إلى استعمالو إذا تـ بالطرؽ 
القضائية عمى إذف مف  و يقيدىا بضرورة حصوؿ ضابط الشرطةالغير المشروعة، كما أن  

    .1وكيؿ الجميورية وضرورة الالتزاـ بالسر الميني
 ثانيا: التسميم المراقب 

ؾ" مف قانوف الوقاية  فقرة " 02عرؼ المشرع الجزائري التسميـ المراقب بموجب المادة      
بالخروج مف الفساد ومكافحتو بأنو:" الاجراء الذي يسمح لشحنات غير مشروعة أو مشبوىة 

مف الإقميـ الوطني أو المرور عبره أو دخولو بعمـ مف السمطات المختصة وتحت مراقبتيا 
  ." 2بغية التحري عف جرـ ما و كشؼ ىوية الأشخاص الضالعيف في ارتكابو

  لكف المشرع الجزائري لـ ينص في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عف أي اجراء أو     
بيذا الأسموب، وىذا بخلاؼ قانوف الإجراءات الجزائية الذي نص في شروط معينة لمقياـ 

مكرر منو عمى الضوابط الواجب مراعاتيا أثناء مراقبة الأشخاص والأشياء  16المادة 
مف قانوف  16مكرر والمادة  16، والتي لـ تشمؿ جرائـ الفساد بصريح نص الماد  3والأمواؿ

، وقد سمح المشرع الجزائري بتطبيؽ ر ليذا الأسموبرغـ الأىمية الكبيالإجراءات الجزائية 
وذلؾ بالسماح  ،ىذا الأسموب لمكشؼ عف جرائـ الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية

لمشحنات المشبوىة بالخروج مف إقميـ الدولة الوطني أو المرور عبره أو دخولو بعمـ السمطات 
ة النيائية ليذه الشحنات والكشؼ المختصة وتحت مراقبتيا السرية، بغية التوصؿ إلى الوجي

كبر عدد مف الأشخاص الضالعيف في ارتكاب ىذه الجريمة وكشؼ منظمي الجريمة أعف 
 .وممولييا

 
 

                                                             
 .الجزائيةمن قانون الإجراءات  10مكرر  65إلى المواد  05مكرر  65المواد  1
 المعجؿ والمتمـ. 01-06مف القانوف رقـ  02الفقرة " ؾ " مف المادة  2
 .   256 - 255حاحة عبد العالي، المرجع السابؽ، ص ص 3
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 أسموب التسرب أو الاختراق ثالثا:
يعد التسرب أو الاختراؽ تقنية جديدة أدرجيا المشرع في تعديؿ قانوف الإجراءات      

عندما تقتضي ضرورة التحري أو التحقيؽ في احدى الجرائـ المذكورة  2006الجزائية سنة 
 .  1 05مكرر 65في المدة 

 ويعتبر أسموب الاختراؽ تقنية مف تقنيات التحري والتحقيؽ الخاصة تسمح لضابط أو     
عوف الشرطة القضائية بالتوغؿ داخؿ جماعة إجرامية وذلؾ تحت مسؤولية ضابط الشرطة 
القضائية اخر مكمؼ بتنسيؽ عممية التسرب، بيدؼ مراقبة أشخاص مشتبو فييـ، وكشؼ 

و فاعؿ أو أنشطتيـ الاجرامية، وذلؾ بإخفاء اليوية الحقيقية، ويقدـ المتسرب نفسو عمى أن  
  : 2سموب لا بد مف توافر الشروط الاتيةذا الأشريؾ، ولمقياـ بي

اشترط المشرع ضرورة حصوؿ المتسرب عمى إذف مف وكيؿ الجميورية  الاذن بالتسرب: -
المختص وأف تتـ عممية التسرب تحت إشرافو ومراقبتو فإف قرر قاضي التحقيؽ مباشرة ىذا 
الإجراء وجب عيمة أولا إخطار وكيؿ الجميورية بذلؾ وىذا ضمانا لمشروعية الدليؿ المستمد 

 .3مف اجراء عممية التسرب
يجيز المشرع لممتسرب  :المتسرب ىويتو الحقيقية أثناء عممية التسربعدم كشف  -

ضمانا وحفاضا عمى أمنو وسلامتو أف يستعمؿ ىوية مستعارة في أي مرحمة مف مراحؿ 
الكشؼ عف الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية، لضماف نجاح عممية التسرب لمكشؼ عف 

المتسرب بوجوب حصولو عمى الأذف المكتوب مف قبؿ وكيؿ الجميورية  كما يمتزـالجرائـ، 
  .4المختص

 

                                                             
   .، المرجع السابققانون الإجراءات الجزائية، المتضمف 155-66مف الامر  06المادة  1
        .75، ص 2010، دار اليدى عيف مميمة، الجزائر،محاضرات في قانون الإجراءات الجزائيةخمفي عبد الرحماف،  2
 .   115، ص2000الجزائر، ، دار ىومة،02الجزائري، طتحقيؽ في النظاـ القضائي خريطة محمد، قاضي ال 3
          .165، ص المرجع السابقزوزو زوليخة،  4
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 الترصد الإلكتروني  رابعا:
نص المشرع الجزائري عمى ىذا الاجراء كتقنية جديدة مف تقنيات التحري في جرائـ الفساد 

، ويقصد مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو دوف قانوف الإجراءات الجزائية 56في المادة 
ؿ يكوف غالبا سوارا إلكترونيا يسمح بترصد حركاف المعني بالأمر ابو المجوء إلى جياز أرس

  .1في الأماكف التي يتردد عمييا
وتعتبر ىذه الوسيمة خطوة جديدة لمسايرة التطورات التي عرفيا المجتمع الدولي في      

ثباتيا عف طريؽ الاستعانة بوسائؿ  .تكنولوجية والكترونية متقدمة مجاؿ مكافحة الجريمة وا 
ويترتب عمى كشؼ جرائـ الصفقات العمومية سواء بوسائؿ الكشؼ الإداري أو بتدخؿ      

الشرطة القضائية عف طريؽ وسائؿ التحري الخاصة إحالة مرتكبييا عمى القضاء الجزائي 
 قصد محاكمتيـ عمى الأفعاؿ المنسوبة إلييـ.

جرائم الصفقات العمومية أمام القضاء المطمب الثاني: محاكمة مرتكبي 
 الجزائري

تعتبر المحاكمة ثالث وأخر مرحمة تمر بيا إجراءات الدعوى العمومية، تستيدؼ أساسا      
  .2البحث في الأدلة المقدمة مف طرؼ الضبطية القضائية وجيات التحقيؽ الابتدائي

تكيفيا القانوني كما يبحث عف  يمتزـ القاضي التثبت مف الواقعة موضوع الاتياـ والتأكد مف
أدلة جديدة مف شأنيا اظيار الحقيقة، وفي نياية المحاكمة يتـ الفصؿ في موضوع الدعوى 

  .بالبراء أو الإدانة لذلؾ سميت المحاكـ بالتحقيؽ النيائي
إف الحديث عف المحاكمة يدفعنا إلى البحث عف الجية التي تتـ فييا وما يميز جرائـ      

مة وجرائـ الصفقات العمومية خاصة اخضاعيا لاختصاصات الجيات القضائية الفساد عا
ذات الاختصاص الموسع)أولا( رغبة مف المشرع في إيجاد ألية إجرائية فعالة لرصد اشكاؿ 

                                                             
          .165، ص المرجع السابقبف بشير وسيمة،  1
          .165، ص المرجع السابقزوزو زوليخة،  2



                                 رقابت القاضي الدسائي علي الصفقاث العوىهيت                                     الفصل الثاًي 
 

80 
 

الفساد وقمع المفسديف، رغـ خضوع إجراءات المحاكمة لتمؾ القواعد المعروفة في القانوف 
 .العاـ)ثانيا(

 الاختصاص القضائي في جرائم الصفقات العمومية  الفرع الأول:
نص القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى أف الجرائـ المنصوص 
عمييا في ىذا القانوف بما فييا جرائـ الصفقات العمومية تخضع لاختصاصات 

، 1الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع ووفقا لقانوف الإجراءات الجزائية
لرجوع إلى أحكاـ ىذه الأخيرة نجد بأنو قاـ بتوسيع الاختصاص المحمي لوكيؿ الجميورية وبا

 .وقاضي التحقيؽ وجيات الحكـ لعدد مف المحاكـ إلى اختصاص مجالس قضائية اخرى
 نتولى مف خلاؿ ىذا الفرع التفصيؿ في كؿ ذلؾ مف خلاؿ ما يمي:

 أولا: توسيع اختصاص وكيل الجميورية
الى قانوف الإجراءات الجزائية نجده نص عمى أف الاختصاص المحمي لوكيؿ  بالرجوع     

الجميورية يتحدد بمكاف وقوع الجريمة، أو بمحؿ إقامة أحد الأشخاص المشتبو في مساىمتيـ 
اص حتى لو حصؿ ىذا فييا أو بالمكاف الذي تـ في دائرتو القبض عمى أحد ىؤلاء الأشخ

 .2القبض بسبب أخر
تمديد الاختصاص المحمي لوكيؿ الجميورية الى دائرة اختصاص محكمة  كما يجوز     

أخرى عف طريؽ التنظيـ في جرائـ المخدرات، والجريمة الوطنية المنظمة عبر الحدود 
الوطنية، والجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الألية لممعطيات، وجرائـ تبييض الأمواؿ والإرىاب 

المعدؿ  05-10، وكذا جرائـ الفساد وفقا للأمر رقـ 3والجرائـ المتعمقة بتشريع الصرؼ
 .والمتمـ لقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو

 
                                                             

          .والمتمم لمقانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتوالمعدؿ  05-10مف الامر رقـ  01مكرر  24المادة  1
            .والمتمم لقانون الإجراءات الجزائيةالمعدؿ  14-04رقـ  مف القانوف 37المادة  2
          .المعدؿ والمتمـ لقانوف الإجراءات الجزائية 14-04القانوف رقـ  3
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 ثانيا: توسيع اختصاص قاضي التحقيق
مف قانوف الإجراءات الجزائية توسيع الاختصاص المحمي لقاضي  40ورد في المادة      

الامر بالجرائـ السابقة، وبالتالي التحقيؽ التابع لممحكمة ذات الاختصاص الموسع إذا تعمؽ 
يصبح قاضي التحقيؽ التابع ليذه المحكمة ذا اختصاص إقميمي يتجاوز اختصاصو العادي، 
فيمكنو التنقؿ أو انتداب أي ضابط شرطة قضائية لمقياـ بمياـ تتعمؽ بالتحقيؽ القضائي في 

ذا تـ توسيع اختصاص كؿ مف وكيؿ الجمي1جرائـ الصفقات العمومية ورية وقاض ، وا 
 التحقيؽ لدى المحاكـ ذات الاختصاص الموسع.

 ثالثا توسيع الاختصاص المحمي لمحاكم متخصصة
قاـ المشرع عند تعديؿ قانوف الإجراءات الجزائية بتوسيع الاختصاص المحمي لعدد مف       

حدث المحاكـ، وذلؾ بالنسبة لمجرائـ المتميزة بالخطورة والتعقيد والطبيعة الخاصة، ثـ است
محاكـ متخصصة تكوف وحدىا المختصة نوعيا بنوع مف الجرائـ لتكوف ما يسمى بالأقطاب 
المتخصصة، لمفصؿ في الدعاوى العمومية المتعمقة بالجرائـ المنصوص عمييا في المادة 

مكرر مف قانوف مكافحة الفساد دوف  24مف قانوف الإجراءات الجزائية وكذا المادة  37
 . 2 348 -06وطنية بموجب أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ سواىا مف المحاكـ ال

 ولقد تـ تقسيـ التراب الوطني إلى أربعة أقطاب قضائية متخصصة وىي:     
يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة سيدي محمد ووكيؿ  :قطب محكمة سيدي محمد

 الجزائر، الشمؼ،لقضائية التالية: الجميورية وقاضي التحقيؽ لدييا إلى محاكـ المجالس ا

                                                             
سوماتي شريفة، المتابعة الجزائية في جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع  1

          .39، ص 2011القانوف الجنائي، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
تصاص المحمي لبعض المحاكـ ووكلاء ، يتضمف تمديد الاخ2006أكتوبر  05، مؤرخ في 348-06مرسوـ تنفيذي رقـ  2

          .2006أكتوبر 08بتاريخ  63الجميورية وقضاة التحقيؽ ج ر عدد 
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الأغواط، البميدة، البويرة، تيزي وزو، الجمفة، المدية، المسيمة، بومرداس، تيبازة، عيف 
    1.الدفمى

يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة قسنطينة ووكيؿ الجميورية  :قطب محكمة قسنطينة -2
وقاضي التحقيؽ لدييا إلى محاكـ المجالس القضائية التالية: قسنطينة أـ البواقي باتنة بجاية 

  2بسكرة سطيؼ سكيكدة عنابة قالمة برج بوعريريج الطارؼ الوادي خنشمة سوؽ أىراس ميمة
المحمي لمحكمة ورقمة ووكيؿ الجميورية يمتد الاختصاص  : قطب محكمة ورقمة - 3

وقاضي التحقيؽ لدييا إلى محاكـ المجالس القضائية التالية: ورقمة، أدرار، تمنراست، إيميزي، 
  3 تندوؼ، غرداية

يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة وىراف ووكيؿ الجميورية  :قطب محكمة وىران -4
وقاضي التحقيؽ لدييا إلى محاكـ المجالس القضائية التالية: وىراف، بشار، تممساف، سيدي، 

 4بمعباس، مستغانـ، معسكر، البيض، تيسمسيمت، النعامة، عيف تموشنت غميزاف
ة القضائية بالإخبار الفوري وبغرض تنفيذ ىذه الإجراءات ألزـ المشرع ضباط الشرط     

لوكيؿ الجميورية لدى المحكمة الكائف بيا مكاف الجريمة في أصؿ أو بنسختيف مف اجراء 
التحقيؽ ويقوـ ىذا الأخير بالإرساؿ الفوري لمنسخة الثانية إلى النائب العاـ لدى المجمس 

يمة تدخؿ في ضمف ، فإذا أعتبر ىذا الأخير أف الجر 5القضائي التابعة لو المحكمة المختصة
وفي ىذه الحالة يتمقى ضباط الشرطة  اختصاص المحكمة الموسع يطالب بالإجراءات فورا

القضائية العامموف بدائرة اختصاص ىذه المحكمة التعميمات مباشرة مف وكيؿ الجميوري لدى 

                                                             
المتضمف تحديد الاختصاص المحمي لبعض المحاكـ ووكلاء الجميورية  348-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة   1

                .2006أكتوبر 08 بتاريخ 63وقضاة التحقيؽ ج ر عدد 
                     المرجع نفسو.مف  03المادة  2
           .المرجع نفسومف  04المادة  3
            .المرجع نفسومف  05المادة  4
جواف  08، المؤرخ في 15-66ة المعدؿ لقانوف الإجراءات الجزائيالمتمـ و  14- 04مف القانوف رقـ 01مكرر  40المادة  5

 .2004نوفمبر  10صادرة بتاريخ  71، ج. ر عدد 1966
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ؽ بعدىا تسير إجراءات تحريؾ الدعوى العمومية بشأف ىذه الجرائـ وف، 1ىذه الجية القضائية
الأوضاع العدية لتحريؾ الدعوى العمومية مف طرؼ وكيؿ الجميورية لدى المحكمة ذات 

  .2الاختصاص الموسع

 سير إجراءات المحاكمة لمرتكبي جرائم الصفقات العمومية الفرع الثاني:
يخضع نظاـ المحاكمة أماـ المحاكـ ذات الاختصاص الموسع لمقواعد المقررة في      

سواء تعمؽ الأمر بتمؾ المبادئ التي تحكـ المحاكمة)أولا(أو الإجراءات المتبعة القانوف العاـ 
 إلى غاية صدور حكـ فاصؿ في موضوع الجريمة)ثانيا(.

 أولا: المبادئ التي تقوم عمييا إجراءات المحاكمة
وضع القانوف قواعد عامة تمتزـ بيا الجيات القضائية أيا كاف نوعيا ودرجتيا مف       

ماية الحقوؽ والحريات الفردية وتحقيؽ العدالة الجنائية إذ تقوـ المحاكمة عمى مبادئ شأنيا ح
ىامة تجعمو مختمفة عف تمؾ القواعد التي تحكـ مرحمتي جمع الاستدلالات والتحقيؽ 

 .الابتدائي أىميا عمنية الجمسات، وشفاىية المرافعات، وحضور الخصوـ والتدويف
ميمة مف ضمانات المتيـ في الدعوى الجزائية كذلؾ ضمانة عمنية الجمسات: تعد  -1

تعتبر كضمانة قوية لجسف سير العدالة باعتبارىا تشكؿ عنصرا مف عناصر المحاكمة 
العادلة، والمقصود بيا ىو أف تكوف المحاكـ مفتوحة الأبواب أماـ الجميور، مع الإتاحة 

 .3لمصحؼ الوقوؼ عمى مجريات المحاكمة ونشرىا
: وىي أف تتـ مناقشة الدفوع المقدمة مف قبؿ الخصوـ وكذلؾ طمبات رافعاتشفاىية الم -2

 .النيابة العامة شفاىيا استنادا عمى أوراؽ الدعوى المقدمة مف جية التحقيؽ، أو النيابة العامة

                                                             
 .المرجع نفسو مف 02مكرر  40المادة  1
 .268عمر حماس، المرجع السابؽ، ص 2
 .180، ص2008دار حامد لمنشر، عماف،  ضمانات المتيم في الدعوى الجزائية،المزوري وعدي سميماف،  3
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مكممة لمبدئ الشفاىية وىي مف أىـ ضمانات التقاضي، وعمية  حضور الخصوم: -3
المطروحة أمامو بحضور الخصوـ وذلؾ لتمكينيـ مف فالقاضي يؤسس حكمة عؿ الدلائؿ 

  .مناقشة ىذه الأدلة في الجمسة
يقوـ بيذه الميمة كاتب الضبط حيث يعنى بتدويف الإجراءات والاحكاـ حتى  التدوين: -4

 بالنسبة لممحاكـ ذات الاختصاص الموسع، يدخؿ في تشكيمة الجمسة ولا تنعقد إلا بحضوره.
 ثانيا: سير الجمسات الناشئة عن جرائم الصفقات العمومية 

يحضر القضاة والنيابة العامة وكاتب الجمسة في اليوـ المحدد في كؿ قضية تخص      
دارة المرافعات يتمتع رئيس  جريمة مف جرائـ الصفقات العمومية، ومف أجؿ ضبط الجمسة وا 

ة وفرض الاحتراـ الكامؿ لييئة الجمسة بسمطات ىامة تتمثؿ في ضبط حسف سير الجمس
ذا اقتضى  المحكمة واتخاذ أي اجراء يراه مناسبا لإظيار الحقيقة، الأمر بإحضار الشيود وا 

 الأمر احضارىـ بالقوة العمومية، بعد ذلؾ تأتي إجراءات المرافعة.
 المرافعة مرحمة ىامة في إجراءات سير جمسة المحاكمة وتتضمف:

تمثؿ في إعلاف الرئيس عف القضية والأطراؼ والشيود ت إجراءات شكمية أولية: -1
والخبراء، ويتأكد منو حضور المتيـ بالتحقؽ مف ىويتو وتاريخ ومكاف ميلاده وىنتو ومحؿ 
اقامتو ويعرؼ بالإجراء الذي رفعت بو الدعوى أمامو، كما يتحقؽ عند الاقتضاء مف حضور 

    .1المسؤوؿ المدني والمدعى المدني والشيود وغيرىـ
ذا حضر الجمسة بدوف محامي عمى الرئيس ندب حاـويحؽ لممتيـ الاستعانة بم      ، وا 

ذا تـ تكميؼ المتيـ بالحضور شخصيا ولكنو تغيب  ،محامي تمقائيا إذا ما طمب المتيـ ذلؾ وا 
 .2 اعتبرت المحاكمة حضورية

دارة المرافعة،  عروض ومناقشة الطمبات والدفوع والأدلة: -2 يتولى رئيس الجمسة ضبط وا 
ويعمؿ عمى حسف سير الجمسة كما يقوـ أيضا بترتيب الأدلة، وأثناء سير الجمسة يوجو كؿ 

                                                             
 .الإجراءات الجزائيةلقانون المتمـ والمعدؿ  14-04مف القانوف، رقـ 343المادة   1

 .  374، ص لمرجع السابقاليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، ا تياب نادية،2  
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مف الرئيس أو النيابة أو أطراؼ الدعوى أسئمة إلى الشيود الذيف يجيبوف عمييا وجوبا، 
ب ويذكر ىذا الأخير أف ىذا ويجوز لممتيـ إيداع مذكرات ختامية يؤشر عميو الرئيس والكات

الإيداع قد تـ بالجمسة، تمتزـ المحكمة بالرد ىذه المذكرات وكذا الفصؿ في المسائؿ الفرعية 
   .والدفوع المبادة أماميا بعد ضميا بحكـ واحد

ذا رفعت الدعوى إلى المحكمة أصبحت ىي المختصة لإجراء التحقيؽ، بحيث لا إ      
تو النيابة أو المتيـ مف أدلة الإثبات والنفي، إنما يقوـ بكؿ وسائؿ يكتفي ىنا القاضي بما قدم

التحري لموصوؿ إلى الحقيقة، فيبني حكمو عمى التحقيؽ الذي يجريو بنفسو ولا يتقيد بما جاء 
قدـ لو، لكف مع عدـ جواز لمقاضي الاثبات بناءا عمى أدلة لـ  ما في التحقيؽ الابتدائي أو

  .بناءا عمى مبدأ شفوية المرافعات 1لخصوـتطرح أو تناقش مف طرؼ ا
في نياية الجمسة تتناوؿ أطراؼ الدعوى الكممة بدءا بالمدعي المدني الذي يقدـ طمباتو       

ثـ تحاؿ الكممة إلى النيابة العامة بعدىا إلى دفاع المتيـ، يتـ بعدىا إحالة ممؼ القضية إلى 
   .المداولة ليتـ بعدىا الفصؿ في الدعوى والنطؽ بالحكـ في الجمسة المحددة لذلؾ

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .375ص ،السابقالمرجع  تياب نادية، 1
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 :خلاصة الفصل الثاني
، لاحظنا أف المشرع الجزائري قد رائـ المتعمقة بالصفقات العموميةمف خلاؿ دراستنا لمج    

الفساد ومكافحتو المعدؿ  المتعمؽ بالوقاية مف 01-06حصرىا وحددىا في القانوف رقـ 
الرشوة في مجاؿ ، والمتمثمة في جريمة المحاباة في مجاؿ الصفقات العمومية وجريمة والمتمـ

الصفقات العمومية ولمتصدي ليذه الجرائـ قاـ المشرع بتسميط مختمؼ العقوبات والجزاءات 
ؼ الذكر، وكذا ، بموجب القانوف السالتكميمية عمى كؿ شخص طبيعي ومعنويالأصمية وال

ث بالإضافة إلى ىذا كمو منح المشرع الجزائري الييئات  المكمفة  في البحقانوف العقوبات، و 
 والتحري عف جرائـ الصفقات العمومية عدة صلاحيات تمكنيا مف كشؼ عف ىاتو الجرائـ،

، سواء مف خلاؿ التعديلات التي طرأت عمى قانوف مستحدثا أساليب بحث وتحري خاصة
أو ما جاء بو القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد، وعمى  2006الإجراءات الجزائية سنة 
ذلؾ كتحويؿ مية لدولة ما بؿ ىي جرائـ تتعدى غير محددة بحدود إقمي اعتبار أف ىذه الظاىرة

العائدات والفوائد المجنية مف ارتكابيـ لمجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية، ونجد أف ىذه 
الأساليب وجدت مكانتا في الإجراءات الجزائية، والأدلة المتوصؿ إلييا ليذه الأساليب كانت 

 .فليا الحجية وفقا لمقانو 
أما بخصوص أليات مكافحة ىذه الجرائـ فعيد المشرع اختصاص الفصؿ في القضايا      

المتعمقة بيا لمحاكـ خاصة، اصطمح عمى تسميتيا بالمحاكـ ذات الاختصاص الموسع، وفقا 
لذات القواعد المقررة لممحكمات العادية بخصوص إجراء إحالة مرتكبييا عمى الجيات 

 .ئ وكيفية سير جمساتياالقضائية المختصة ومباد
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 مةخات

بكؿ صوره، فلا يمكف ضماف  لمفساد حيويمجاؿ  ىوبما أف مجاؿ الصفقات العمومية      
 نزاىة الصفقات العمومية والسير الحسف لمماؿ العاـ بدوف رقابة قضائية.

تسعى الرقابة القضائية في ضماف نزاىة الصفقات العمومية والسير الحسف لمماؿ العاـ       
فنجد أف القاضي  لقاضي الإداري والقاضي الجزائي،مف خلاؿ الدور الفعاؿ لكؿ مف ا

الإداري ىو صاحب الاختصاص بالنظر في منازعات الصفقات العمومية سواء في مرحمة 
الابراـ أو مرحمة التنفيذ لما لو مف سمطات واسعة سواء في دعوى إلغاء القرارات الإداري 

أو القضاء  قواعد المنافسة،المنفصمة أو في الدعوى الاستعجالية في حاؿ وجود خرقات ل
الكامؿ الذي يممؾ فيو القاضي الإداري سمطات واسعة في منازعات تنفيذ الصفقة العمومية 
إذ يمكنو الغاء أو تعديؿ العمؿ الغير مشروع، كما يمكنو الحكـ بالتعويض لإصلاح الضرر 

استقرائو لقانوف  الذي قد لحؽ المتعامؿ المتعاقد، أما دور القاضي الجزائي فيتجمى مف خلاؿ
جرائـ التي تمس الصفقات و حدد لنا مجموعة مف الإذ نجد أن   الوقاية مف الفساد ومكافحتو،

، ووضع ليا مجموعة مف العقوبات الأصمية والتكميمية حماية لمماؿ العاـ وحفاظا العمومية
 عمى نزاىة الصفقات العمومية.

و بعضا مف يا تواجلعمومية إلا أن  رغـ سعي الرقابة القضائية لضماف نزاىة الصفقات ا
 نوردىا كالأتي: الإشكالات

التناقض بيف قانوف الصفقات العمومية وقانوف الإجراءات المدنية والإدارية فيما يخص  -
طبيعة منازعات الصفقات العمومية التي تبرميا المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

 .والتجاري

 الاحكاـ القضائية وما يترتب عمييا مف إجراءات.الإشكالات متعمقة بتنفيذ -

نما أحاؿ عمى القواعد - عدـ اتباع المشرع لإجراءات خاصة بمنازعات الصفقات العمومية وا 
 العامة المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية.
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مف الفساد  اعتبار كؿ الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية جنحا بموجب قانوف الوقاية-
 ومكافحتو.

عدـ استقرار تشريع الصفقات العمومية نتيجة التعديلات المتكررة والمتسرعة والتي بإمكانيا -
 .خمؽ الكثير مف الثغرات والأخطاء

   :تيةالآ مف التوصياتالات نقترح بعضا وبنا عمى تمؾ الإشك

المدنية فيما إيجاد حؿ لمتناقض بيف قانوف الصفقات العمومية وقانوف الإجراءات  -
يخص منازعات الصفقات العمومية التي تبرمو المؤسسات العمومية ذات الطابع 

 الصناعي والتجاري.
 .إيجاد حؿ للإشكالات تنفيذ الاحكاـ القضائية وما يترتب عميو مف إجراءات -
 تباع المشرع لإجراءات خاصة بمنازعات الصفقات العمومية.إ -

تدرج جرائـ الصفقات العمومية في الأحكاـ  ضرورة إضفاء نصوص عقابية زجرية -
   الخاصة بالجنايات وليس الجنح كما ىو الحاؿ في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.

وضع  ومف ثـواقع الصفقات العمومية دراسة معمقة واكتشاؼ مواطف الخمؿ  دراسة -
 الحموؿ القانونية.

 الاختصاص والخبرة والنزاىة.وضع الشخص المناسب في المكاف المناسب مف حيث  -

 

 

 الحمد الله رب العالمينو 
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 الممخص

إف الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية تسعى لضماف نزاىة ىذه الصفقات       
مف جميع صور الفساد لاتصاليا الدائـ بالماؿ العاـ، وذلؾ مف خلاؿ دور وحماية الأمواؿ 

كؿ مف القاضي الإداري سواء عف طريؽ قضاء الإلغاء أو قضاء الاستعجاؿ أو القضاء 
الكامؿ تحقيقا لممصمحة العامة، إضافة إلى القاضي الجزائي مف خلاؿ تجريمو للأعماؿ التي 

 مكشؼ عنيا وفرض عقوبات اصمية وتكميمية.تكتسي طابعا جزائيا، ووضع اليات ل

القضاء  الإلغاء، دعاوى عمومية، دعوى قضائية، نزاىة، صفقة رقابةالمفتاحية: الكممات 
 الجزائية.الكامل، الدعاوى الاستعجالية، الدعاوى 

 

Résumé 

       Le contrôle judiciaire des transactions publiques vise à assurer 
l’intégrité de ces transactions et à protéger les fonds de toute forme 
de corruption pour leur contact permanent avec les fonds publics. 
Par le rôle de chaque juge administratif, que ce soit par annulation, 
urgence ou pleine justice dans l’intérêt public, En outre, la Cour 
pénale criminalise les actes de nature criminelle, établit des 
mécanismes de divulgation et impose des pénalités originales et 
supplémentaires. 

 
Mots clés: Contrôle judiciaire, intégrité, transaction publique, 
action en annulation, procédure plénière, procédure sommaire, 
procédure pénale. 


