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بعد الحمد والشكر لله العلي القدير الذي وفقنا في إنجاز هذا العمل المتواضع نتوجه 
" على  عيّاشحمزة د.بالثناء العطر والشكر الجزيل والعرفان بالجميل إلى الأستاذ "

 كل ما قدّمه لنا من توجيهات قيّمة وملاحظات نيّّة طوال فترة هذا العمل     
      الحقوق والعلوم السياسية اتذة وموظفي كليّةكر لكل أسم بالشّ كما نتقدّ 

 بجامعة محمد البشيّ الإبراهيــــــــــــــــــــــــــــــــــمي.



......................................................................................:........قائمة المختصرات   
 

 قائمة المختصرات :

 ص ص : صفحات متتالية.

 ص : صفحة.

 ج : جزء.

 ط : طبعة.

 د.ط : دون طبعة.

 د.س.ن : دون سنة النشر.

 ج ر ج ج : الجريدة الرسمية للجهورية الجزائرية.

 ق ع ج : قانون العقوبات الجزائري.

 م ع إ : المؤسّسة العمومية الاقتصادية.

 أهم المختصرات باللغة الفرنسية :

 p : page. 

pp : de page…en page. 

Op.cit : ouverage précédemment cité. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 المقدمة

 



..............................................................ة:...............................ــمقدم  
 

 
 أ

  مقدمة :

على وجو  الد ولةر اقتصادىا، حيث يشكل الاقتصاد أساس ىذه بددى تطو   الد ولةر يقاس مدى تطو   
الخصوص الدول الحديثة، الأمر الذي دفع بكافة دول العالم على اختلاف قوتها ومدى تطورىا الى الاىتمام 

 والسعي بصورة واضحة الى اصلاح وتطوير المجال الاقتصادي بكافة الوسائل والسبل الدمكنة.

وإنتاجها وتسويقها ومختلف قتصادية في طرق تسييرىا برولات ا الاقتصادية الدؤس ساترفت كما ع 
الأداة الفعالة للقيام بعملية التنمية في القطاع الاقتصادي العام، ويعبر عن  العمليات الدتعلقة بنشاطها، حيث تعد  

الدتدخلة في شتى الديادين خاصة منها القطاع الاقتصادي، وذلك استجابة  الد ولةالحارسة إلى  الد ولةتطور وظيفة 
الوسيلة الفعالة في تنفيذ السياسة  الاقتصاديةالعمومية  الدؤس ساتلمجتمع ومتطلباتو، وتبقى لتلبية احتياجات ا

الدتبعة مهما اختلفت أساليب تنظيمها وقواعد تسييرىا ورقابتها، وقد حرص الدشرع الجزائري على  الاقتصادية
 الاقتصادية.العمومية  الدؤس سات

الجديدة التي أفصح بدوجب القانون التوجيهي  الاقتصاديةتوجهات عادة الذيكلة بدأت بوادر الإمع أواخر   
 ، فتم  الاقتصاديةالعمومية  الدؤس ساتالذي جاء بفكرة استقلالية  10-88 الاقتصاديةللمؤسسات العمومية 

للقانون الخـاص بهدف فتح المجال أمامها لدمارسة دورىا كجهة إنتاجية  الاقتصاديةبذلك إخضاع الدؤسسة العمومية 
 0559-18-22الدؤرخ في 22-59  مركرس الأوليست مرفقا عموميا مكلف بتنفيذ السياسـة التنموية للدولة  

عن  ، برديد الدبادئ العامة التي تقوم عليها عمليات التنازلالاقتصاديةالعمومية  الدؤس ساتالدتعلق بخوصصة 
  .العمومية، خاصة من حيث الكيفيات القانونية لتنفيذ ذلك الدؤس سات

وعليو أضحت الخوصصة تقنية جديدة أبرزت الدور الجديد للدولة في المجال الاقتصادي، وبالتالي بزلي  
يير الامور والتنازل عنها لصالح القطاع الخاص، الشريك الجديد في تس الاقتصاديةىذه الاخيرة عن ممارسة الانشطة 

الحجر  الاقتصاديةالتي بست صلة بالاقتصاد، مع ابراز دور ىذا الاخير في اعطاء دافع جديد للنهوض بالدؤسسة 
الاساس لاقتصاد قوي وفعال لكن سرعان ما تبين قصور ىذين الأمرين فابذهت الدولة نحو تبنـي سياسة إصلاحية 

 الاقتصاديةالعمومية  الدؤس سات ق بتنظيممر الدتعل  فمن خلال ىذا الأ، 10-10جديدة أصل جذورىا الأمر 
ية التي تعتبر بندا عريضا لتوجهات اقتصاد الاقتصاديةوتسييرىا وخوصصتها تكون الجزائر قد توجهت نحو الحرية 

باسم الخوصصة التي جعلها الدشرع الجزائري وسيلة جد  الاقتصاديةقتحام الساحة جوىرية لفتح الأبواب للخواص لا
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في التنمية والتقدم بالاقتصاد الوطني، والتوجو نحو منافسة عالدية  الاقتصاديةالعمومية  الدؤس سةفعالة لتأصيل دور 
 .كتفاءات ذاتيةوبرقيق ا 

نمية الشاملة لاقتصادىا الوطني بدؤسساتها من أجل الت   الد ولةل في نهوض وىنا تكمن أهمية بحثنا التي تتمث   
قتصادية ناجحة وبرقيقا الخارجي من أجل وضع استًاتيجية ا ودراسة المحيط ،مقتضيات اقتصاد السوق في ظل  

أو الدال العام من كل أشكال الفساد  الد ولةمن جهة والحفاظ على أموال  داءردودية أفضل من حيث الانتا  والألد
باعتبارىا الوسيلة  الاقتصاديةمية العمو  الدؤس ساتت من جهة أخرى، ومن ىنا توالت الإصلاحات التي مس  
ابذاه  الاقتصاديةحيث غيرت السلطة من سياستها  ؛الأساسية للدولة من أجل تنمية القطاع العام الاقتصادي

 الدؤس سةقاطها على ا فيها أحكام القانون التجاري وإس أحكام وقواعد القانون الخاص بدالقطاع العام بتبني  
 .الاقتصاديةالعمومية  الدؤس ساتح عليو باستقلالية اصطل وىو ما الاقتصاديةالعمومية 

دفعنا إلى القيام  و الدراسات السابقة ماع الأبرز لاختيار الدوضوع خاصة من الناحية الذاتية قل  يعتبر الداف 
الأسباب تتمثل في مختلف  أىم  ا من الناحية الدوضوعية فأم  صف بو، بهذه الدراسة نظر للغموض الذي قد تت  

فضائح تبديد الدال التي شهدتها، ما يعكس عدم و  الاقتصاديةالعمومية  الدؤس سات التي عرفتها الاقتصاديةالنكبات 
 .فعالية آليات الرقابة التي بزضع لو

لأوامر ة الخبرة والدراسات السابقة أثناء مسارنا الجامعي إضافة إلى حداثة اا الصعوبات بسثل في قل  أم   
 لونا نأمل في إعطاء و وضوع، إلى أن  ف من الوقوع في مشكل التقصير والاخلال بالدأن والتخو  لة في ىذا الش  الدعد  

 جانب قليل من حقو.

، باعتبارىا أشخاص معنوية عمومية، أصبح من الاقتصاديةسة العمومية دو  للمؤس  بساشيا مع الطابع الدز  
نصوص قانونية خاصة وعامة ترمي بالدرجة الأولى   ة اىتمام الدشر ع الجزائري بدراقبة تسييرىا عن طريق سن  الأهمي  

 إلى الحفاظ على الدال العام، ما يدفعنا إلى طرح الاشكالية التالية :

 العمومية مسهسةةع الجزائقي من أجل الناوض باقس ليا  القاايية الي  رقسهاا امشمدى فعالية الآ ما 
 ؟الجزائقية الااتصادية
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ق إلى مختلف ن خلال التطر  ــــــك مــوذل ،وللإجابة عن ىذه الاشكالية اتبعنا الدنهج الوصفي التحليلي 
لناظمة للقانون بدختلف تعديلاتها، واستخرا  مختلف فواعل الأجهزة الرقابية وبرليل مختلف النصوص القانونية ا

 الرقابة الدمارسة عليها.

 على ما سبق قمنا بتقسيم الدوضوع إلى فصلين ، حيث تناولنا في : بناءً و          

 .الاقتصاديةالعمومية  الدؤس ساتل:  الرقابة الإدارية على الفصل الأو   

 .الاقتصاديةالعمومية  الدؤس ساتا الفصل الثاني : تطرقنا إلى الرقابة القضائية على أم   

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

    ل:الفصل الأو  
الرقابة الإدارية على 

سات العمومية المؤس  
 الاقتصادية.
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سّة الدأصبحت  ه الجديد للدول  الجزائري  أكثر اهتماما بدراّ  أوضاع بعد التوجس  الاقتصادي العمومي   ؤس
الةوؽ ودراّ  المحيط الخارجي من أجل وضع اّتًاتيجي  اقتصادي  ناجح  من أجل الوصوؿ إلذ الأهداؼ 

سّة الدالدةطرة وبرقيق هوامش الربح بدا أف   الإداري قاب  هاـ فهي بزضع للر العمومي  تعتبر کياف اقتصادي  ؤس
ا الرقاب  الصادرة نن الجهاز الإداري والتي تووف الجهاز التفيييي والإداري للدول  أي الةلط  والتي يقصد به

الدركزي  واللامركزي  بهدؼ ضماف وحماي   الإداري ليشمل كاف  الدرافق  الإداري التفيييي  ويفصرؼ ميهوـ الرقاب  
 الدصلح  العام .

سّة الدنظرا للطابع الدزدوج اليي تتم به  العمومي ( فإنها بزضع من قتصادي  )الدتاجرة العمومي  الا ؤس
لتزاـ احتًاـ الأحواـ انين ولوائح نام  حيث يقع نليها اجه  لرقاب  تتويل بها هيئات إداري  تصدر تشويلها قو 

ائل هيا الفوع من الرقاب  يعرؼ بالرقا ب  التي تفص نليها هيه القوانين بخصوص ما تباشره من إجراءات وّ
سّةاتص  بالفةب  لل( ومن جه  أخرى وبساشيا مبدأ العمومي  وخاالأوسؿالداخلي  )الدبحث  داري الإ العمومي   مؤس
سّةاتالدقتصادي  حماي  للأملاؾ مع العمومي  والداؿ العاـ تبقى هاته الا بزضع لرقاب  الأجهزة التابع  للدول   ؤس

سّةاتوهو ما يعرؼ بالرقاب  الخارجي  لل  قتصادي  )الدبحث الثالش(.العمومي  الا مؤس
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 العمومية الاقتصاداةة. ؤس ساتالدالداخلية على  الإداايةة: الرقابة  الأو لالدبحث 

سّةاتالدخضعت  الجزائري  الدشرسع العمومي  الاقتصادي  في ظل الاصلاحات الاقتصادي  التي تبفاها ؤس
بعد أف تم مفحها ، لرقاب  ذاتي  داخلي  بسارس وفقا لقواند القانوف التجاري كأصل ناـ 1988مفي ّف  

آليات الرقاب  التي ّبقتها ولذيه الرقاب  طابع خاص كونها بست بواّط  أحواـ قانوني   كلس لغاء  الاّتقلالي  وإ
سّة لدخاص  با  01.1-88العمومي  الاقتصادي  تضمفها الامر رقم  ؤس

سّة الخصوصي  للسمحت هيه   تفظيم الشركات التجاري  الأمر اليي العمومي  الاقتصادي  تبنس  مؤس
سّة الددارة لتورس بيلك الرقاب  الداخلي  في نلى اليصل بين حق الدلوي  وحق الإّاندها  العمومي   ؤس

سّةاتالدشرك  مةالع  من طرؼ أجهزة  ولس الاقتصادي  والدفظم  في ش لدتمثل  أّاّا العمومي  الاقتصادي  وا ؤس
( وكيا رقاب  لزافظ الحةابات )الدطلب الأوسؿفي رقاب  الجمعي  العام  للمةالعين ولرلس الادارة )الدطلب 

 الثالش(.

 العمومية الاقتصاداةة. ؤس ساتالدجهزة : يقابة أ الأو لالدطلب 

سّة الدأصبحت  العمومي  الاقتصادي  شخص معفوي بعد مفحها الاّتقلالي  في ظل الاصلاحات  ؤس
سّة الدّاس القانوف التجاري تقوـ بها أجهزة تخضع بهيه الرقاب  الداخلي  نلى أل 1988الاقتصادي  لةف    2.ؤس

ه يتعين نلى ّالف اليكر التي تفص نلى أنس  01-88من القانوف رقم  40وبالرجوع إلذ أحواـ الدادة  
سّةاتالد سّة الدبالدراقب  في  داخلي  خاص  كلس العمومي  الاقتصادي  تفظيم وتدنيم هيا  ؤس لظاط ّيرها أو برةين أ ؤس

أمر الرقاب  هفا يتعلق  فإفس  ،ّالف اليكر 01-88من القانوف رقم  22حواـ الدادة وتةييرها ووفقا لدا تقتضيه أ
دارة الذيئ  التي لذا صلاحيات الإثل  في الجمعي  العام  للمةالعين، بالذيئ  التي لذا ّيادة نلى حق الدلوي  والدتم

  3.دارةوالاّتغلاؿ والدتمثل  في لرلس الإ

 

                                                           
ةات العمومي  الاقتصادي ، ج ر 1988 يجاني 12الدؤسرخ في  01-88أمر رقم  - 1 جانيي  13الدؤسرخ  في  ،02ندد  ،والدتضمن القانوف التوجيهي للمؤّس

 ، معدؿ ومتمم. 1988
2  - Boudra Belkacem,L’autonomie de entreprise publique économique Thése de doctorat en deroit 
public , univercité constantine ,institut de deroit de sciences administratives,1993, p : 224. 
3-  1  Daboube youcef, Le nouveau mécanisme économique en Algérie, OPU. Alger. 2000 ,p:30-31. 
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 : يقابة الجمعية العامة للمساهمين.الأو لالفرع 

سّة الددارة في لإأجهزة ااؿ من تعتبر الجمعي  العام  جهاز فعس  جميع  العمومي  الاقتصادي  تضمس  ؤس
سّة الدالدلوي  فهي الدالك اليعلي للأّهم في  هيئ  ّيادي  نلى حقس  تعدس الدةالعين ونلى هيا  العمومي   ؤس

ّالف اليكر تورس الدبدأ العاـ اليي لػوم بسثيل  01-88من القانوف رقم  23حيث لصد الدادة ، الاقتصادي 
سّة الدةالعين في الجمعي  العام  لل حيث يفحصر التمثيل في أشخاص لزددين قانونا ، العمومي  الاقتصادي  مؤس

 ثم بياف دورها الرقابي )ثانيا(، (أوسلاولذيا لابد من الحديث نن تشويل الجمعي  العام  للمةالعين وصلاحياتها )
 .ت الجمعي  )ثالثا(وضمانا

 : تشكيل الجمعية العامة للمساهمين وصلاحياتها.أو لا

د كما لػدس   ،د قانوف الأشخاص اليين لؽثلوف الجمعي  العام  للمةالعين ويدخلوف في تشويلهالػدس 
 مهامها وصلاحياتها.

 :  تشكيل الجمعية العامة للمساهمين -أ 

سّة الدف الجمعي  العام  من لرموع الشركاء اليين يةالعوف في تشويل رأس ماؿ تتووس  العمومي   ؤس
ي  بتةيير مةالعات الدول  من لشثلين ميوضين قانونا من لرلس مةالعات الدول  يعتبروف في ولس الد 1الاقتصادي 

سّةاتالدلا يشتًط خضوع لرموع الدةالعين أو الشركاء في هيه  ،حوم الدةالعين أقصى  حدس أدلس أو  لحدس  ؤس
سّة ةب  لتمثيل الدةالعين في الجمعيات العام  للبالفس  يهمس  وذلك حةب قواند القانوف التجاري وما العمومي   مؤس

سّةاتالدهو حيازة امتلاؾ أّهم وحصص في رأسماؿ هيه ، الاقتصادي   نيةها. ؤس

 :لاحيات الجمعية العامة للمساهمينص -ب 

سّة الدتزاوؿ الجمعي  العام  للمةالعين في  العمومي  الاقتصادي  صلاحيات نديدة ّواء انعقدت  ؤس
 بصي  نادي  أو بصي  اّتثفائي .

 

                                                           
وـ التفيييي رقم  04انظر الدادة   - 1 ةا2001ّبتمبر  24الدؤسرخ في  283 -01من الدرّ ت العمومي  ، يتضمن الشول الخاص بأجهزة ادارة الدؤّس

 .2001ّبتمبر  26الصادرة في  55ندد  ،ج ر الاقتصادي  وتةييرها،
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 صلاحيات الجمعية العامة العاداةة للمساهمين. -1

سّة الدتفعقد الجمعي  العام  العادي  للمةالعين في  العمومي  مرة واحدة نلى الأقل في الةف  وتووف  ؤس
 ةب  لبعض الحالاتفس لؽون أف تفعقد برت ظرؼ طارئ بال كما،    أشهر من غلق الةف  الدالي نادة خلاؿ ّتس 

 نيكر مفها: 1وبزتص الجمعي  العام  العادي  بجمل  من الصلاحيات

 2.تعيين أنضاء لرلس الدراقب  ومفحهم وأجورا مقابل نشاطهم -

دارة بها لرلس الإ التي قاـنادة انتخابهم ونزلذم والدصادق  نلى التعييفات الدؤسقت  انتخاب القائمين بالإدارة وإ -
 3.بين جلةتين نامتين

 4.لزافظي الحةابات( وبرديد أجورهميين القائمين بالدراقب  الدالي  )تع -

 الحةابات.دارة ولرلس الدراقب  ومفدوبي الدصادق  نلى تقرير لرلس الإ -

 صلاحيات الجمعية العامة الاستثنائية. -2

  ندة مرات في الةف ما اّتدنت الضرورة ذلك كلس ةالعين  ّتثفائي  للمبذتمع الجمعي  العام  الا
 بحضور جميع الدةالعين ّواء بأنيةهم أو نن طريق نوابهم ويووف لذيه الجمعي  وحدها أهلي  الفظر في ولس وتتش

سّة التي لػددها القانوف الأّاّي لل، 5غلبي  والفصابهيه الدةائل مع احتًاـ قواند الأ ل هيه وتتمثس  مؤس
 الصلاحيات في: 

ةات أخي مةالعات في -  نمومي  اقتصادي  أخرى. مؤّس

سّة الدتقرير اندماج  -  العمومي  الاقتصادي  وانيصالذا لعدة أشخاص معفوي . ؤس
                                                           

ة  العمومي   - 1 بزصص قانوف  ،الاقتصادي  في التشريع الجزائري، ميكرة مومل  ضمن متطلبات نيل شهادة الداّتً في الحقوؽبهلوؿ سمي ، الفظاـ القانولش للمؤّس
 .67، ص 2013 -2012داري كلي  الحقوؽ والعلوـ الةياّي ، جامع  محمد خيضر بةورة إ

 1975نوفمبر  30الصادرة في  101ر ندد .ي، جيتضمن القانوف التجار  1975 ّبتمبر 26الدؤسرخ في  59-75من الأمر رقم  622فظر الدادة ي - 2
 معدؿ ومتمم.

 ، يتضمن القانوف التجاري معدؿ ومتمم، ّالف اليكر .59-75، الأمر رقم 618 -613 -611فظر الدواد ي - 3

ةات العمومي  الاقتصادي ، ميكرة لفيل شهادة الداجةتير، فرع نقود ومةؤسولي ،  - 4 ، جامع  الجزائر ري العلوـ الإدا معهدشيخي كماؿ، أجهزة ادارة الدؤّس
 .190، ص 1993

 .103، ص 1993لعشب لزيوظ، الوجيز في القانوف الاقتصادي، ديواف الدطبونات الجامعي ، الجزائر،  - 5
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 والدصالح .التًخيص بالصلح  -

سّة الديل قانوف تعدس  -   1.باطلا طارها يعد  خارج إيل يتم س تعدس  كلس الاقتصادي  و  العمومي  ؤس

سّة يل الرأسماؿ التأّيةي للتعدس  -   2.العمومي  الاقتصادي  ّواء بالرفع أو الخيض  مؤس

 ثانيا : الدوي الرقابي للجمعية العامة للمساهمين.

 العادي لذا ّلطات واّع  نلى طارها العادي أو غيرّواء انعقدت في إ لعام  للمةالعينالجمعي  ا إفس 
سّة الدشراؼ في الإ والأنماؿ التي يقوـ بها لرلس  إذ تراقب جميع التصرفات، العمومي  الاقتصادي  ومراقبتها ؤس
عيين وبذديد نضويتهم وكيا ت، دارةختص  بتعيين ونزؿ أنضاء لرلس الإدارة ولزافظو الحةابات فهي الدالإ

 فمن له ّلط  التعيين والعزؿ له ّلط  الرقاب  نلى من نيفه. ،الحةابات لزافظي

سّة الدل دور الجمعي  في لراؿ الرقاب  في الدصادق  نلى أنماؿ وأنشط  ويتمثس  القانوف  الدصادق  نلى ؤس
كما ييتح المجاؿ لجميع   ،دارة ولرلس الدراقب  والدصادق  نلى تقرير لزافظي الحةاباتالأّاّي وتقرير لرلس الإ

ل  بالوضعي  ذات الصس لاع نلى كاف  الوثائق طس في الا للمةالعين الحقس الدشارك  في هيه العملي  ولؽفح الأطراؼ 
سّة لل الإداري الدالي  و  بجمل   الدشرسعولضماف فعالي  الرقاب  الداخلي  للجمعي  فقد قرنها  ،العمومي  الاقتصادي  مؤس

 :3من الشروط التي تتًتب نلى احتًامها برقيق الأهداؼ الدةطرة لذا والتي نيكر من ألعها

سّة الدبراـ العقود بين تقييد إ - العمومي  وأحد القائمين بإدارتها بشرط الحصوؿ نلى ترخيص مةبق من  ؤس
  4.الجمعي  العام  برت طائل  بطلاف العقد

 من قبل الجمعية العامة. الفعالة الرقابة ثالثا : ضمانات

الجزائري  الدشرسعفي إطار لشارّ  الجمعي  العام  لدورها الرقابي وقصد برقيق فعالي  أكبر أحاطها 
 بضمانات تدنم صلاحياتها واختصاصاتها بحيث أف :

                                                           
 يتضمن القانوف التجاري معدؿ ومتمم، ّالف اليكر. 59 -75من الأمر رقم  676فظر الدادة ي - 1
 يتضمن القانوف التجاري معدؿ ومتمم، ّالف اليكر. 59 -75 من الأمر رقم 691فظر الدادة ي - 2
 .75ص  الةابق، الدرجع سمي  بهلوؿ - 3
 .اليكر ومتمم، ّالف معدؿ التجاري القانوف يتضمن 59 -75 رقم الأمر من 628 الدادة فظري - 4
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سّة الدبين  جميع العقود التي تتمس  - وأحد القائمين بإدارتها لغب أف تووف لزل ترخيص مةبق من الجمعي   ؤس
ر الحةابات ولا لغوز الطعن في فالجمعي  العام  هي التي تتولذ اليصل في تقري، ت باطل د  ن   العام  وإلاس 

يين أف الدعف كما لا لغوز للقائمين بالإدارة،  حال  التدليسفي  تياقيات التي تصادؽ نليها الجمعي  العام  إلا  الا
 1.خي بعين الانتبار أّهمهم لحةاب الفصاب أو الأغلبي ؤس ت يشاركوا في التصويت ولا

 2.بسفح الجمعي  العام  موافآت وأجر القائمين بالإدارة نظير حضورهم لدورات الجمعي  العام  -

سّة الد تعدس  - سّة العمومي  الاقتصادي   ؤس وـ التفيييي  الدشرسعلذا  خاص  فقد أقرس  مؤس  283-01من خلاؿ الدرّ

سّةاتالدالخاص بأجهزة إدارة  ولس اليي يتضمن الش حيث جاء في نص الدادة ، العمومي  الاقتصادي  وتةييرها ؤس
تعين الجمعي  العام  أنضاء لرلس الدديرين ومن بيفهم الرئيس بعد موافق  رئيس الحووم  نلى  :" مفه 07

 3."وتفتهي مهامهم حةب الأشواؿ نيةهاترشيحهم وبعد أخي رأي لرلس مةالعات الدول  

في  - الجمعي  العام  -لرلس الدراقب  هو من لؼتص بتعيين لرلس الدديرين في حين تفظر  الأصل أفس 
  "الدديرين و يةفد الرئاّ  لأحدهم يعين لرلس الدراقب  أنضاء لرلس: " 644به نص الدادة  م وهو ما جاءنزلذ

 4."نلى اقتًاح من لرلس الدراقب  نزؿ أنضاء لرلس الددريين لغوز للجمعي  العام  بفاءً : "  645لتضيف الدادة 

وـ التفيييي رقم  07لون بالرجوع إلذ الدادة   الخاص  ولس اليي يتضمن الش 283 - 01من الدرّ
سّةاتالدبأجهزة إدارة  تعين الجمعي  العام  أنضاء لرلس  العمومي  الاقتصادي  وتةييرها والتي جاء فيها " ؤس

الدديرين من بيفهم الرئيس بعد موافق  رئيس الحووم  نلى ترشحهم وبعد أخد رأي لرلس مةالعات الدول  
  نيةها".تفتهي مهامهم حةب الأشواؿ و 

 

                                                           
ة  العمومي  الاقتصادي  في  - 1 ف لامع ، الفظاـ القانولش للرقاب  نلى الدؤّس التشريع الجزائري، بحث لفيل شهادة الداّتً، بزصص قانوف أنماؿ، جامع  يوّ

 .04ـ ص 2013 – 2012قاصدي مرباح ورقل ، 
 من القانوف التجاري، الدرجع الةابق. 632الدادة  - 2
وـ تفيييي رقم  - 3 ة  العمومي  2001ّبتمبر  26مؤسرخ في  283 - 01مرّ عدد ال ،ر ج ،الاقتصادي  وتةيرها، يتضمن الشول الخاص بأجهزة إدارة الدؤّس

 .2001ّبتمبر  26صادر ، 55
 من القانوف التجاري، الدرجع الةابق. 645الدادة   - 4
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الجمعي  العام  لذا ّلط  تعين لرلس الدديرين ورئيةه لون بعد موافق   ص فإفس من خلاؿ هيا الفس 
هيا الاّتثفاء يعود إلذ الطابع الخاص ، الحووم  نلى ترشح أنضاءه وبعد الدرور نلى لرلس مةالعات الدول 

سّة لل  1.العمومي  الاقتصادي  مؤس

وـ الةالف اليكر قد حدس  08الدادة  وفي نيس الةياؽ فإفس   دت مهاـ أنضاء لرلس الدديرين من الدرّ
تووف مهاـ أنضاء لرلس الدديرين وحقوقهم وواجباتهم  : وحقوقهم وواجباتهم ونلاقتهم بالجمعي  العام  بفصها

  تبـر الجمعي  العام يتبين من هيه الدادة أفس ، "وكيلك مدة نهدتهم موضوع نقود تبـر بيفهم وبين الجمعي  العام 
سّة الدة نضويتهم في إطار تةيير د فيها واجباتهم ومدس مع لرلس الدديرين نقود بردس  بالوكال  مع احتياظها  ؤس

 2.اختصاصاتها ر ذلك نلىبصلاحيتها الرقابي  ودوف أف يؤسثس 

تةاـ العمليات التي تقوـ بها بالتعقيد لاّيما ةالعين في الجمعي  العام  وكيا اونظرا لضخام  ندد الد
سّة الدمراجع  دفاتر الحةابات و  ك  ة  م   لا ي  وتقفي  غالبا ما ب خبرات ففس تطلس العمومي  الاقتصادي  والتي ت ؤس

ر نلى الإلداـ من الأثر الرقابي لذا إضاف  إلذ لراؿ تدخلها الواّع قد يؤسثس  توجد لدى أغلب الدةالعين قد لػدس 
سّة الدا جعلها تتفازؿ نن بعض الاختصاصات لذيئات أو أجهزة داخلي  في لشس ، بواف  الجوانب العمومي   ؤس
فيأتي جهاز الإدارة كإحدى الذيئات أو الأجهزة الداخلي  ، ء نفها مع مراناة مبدأ التخصصكلاس الاقتصادي  كو 

سّة الدالتي تومل رقاب  الجمعي  العام  ّواء انتهجت  العمومي  الاقتصادي  الفمط القدلص للإدارة والدتمثل في  ؤس
 المجلس الدديرين. رة أو الأّلوب الحديثلرلس الإدا

 دااية.الفرع الثاني: يقابة مجلس الإ

سّة الددارة بدثاب  الذيئ  الثاني  لدمارّ  الرقاب  الداخلي  نلى يعتبر لرلس الإ العمومي  الاقتصادي  من  ؤس
ت تقرير لةياّااللس الإدارة صلاحيات لر يتولذس ف به الددير العاـ، في حين ولس خلاؿ التةيير الدتواصل اليي ي

سّة الدواّتًاتيجيات  دارة البرامج الدقررة من طرؼ لرلس الإ   تفيييولصد مهمس  ،وتفييي قرارات الجمعي  العام  ؤس
  تفظيم ولس دارة هيلرلس الإ بيفما لصد أفس ، ل بها جهاز التةييرويس توي الصادرة نفه بزصس  3وتفييي القرارات

                                                           
وـ التفيييي رقم  - 1  ، الدرجع الةابق.283-01الدرّ
 الدرجع الةابق. - 2

3- Boudra Belkacem .OP. cit. p. 187 
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ي اليعلي للةياّ  الاقتصادي  من دارة يعتبر الدفي س لمجلس الإ (، كما أفس أوسلاومهم  )  بتشويل  وصلاحيات واّع 
سّة الدخلاؿ دوره الرقابي في   العمومي  الاقتصادي  ) ثانيا(.  ؤس

 دااية وصلاحياته.مجلس الإ تشكيل :أو لا

سّة الددارة يتم بسثيل لرلس إ لين يدخلوف في تشويل  المجلس، ليقوـ العمومي  الاقتصادي  نن طريق لشثس  ؤس
 بدوره بدمارّ  الصلاحيات الدخول  له.

 : تشكيل مجلس الادااية -أ 

سّة  الجمعي  العام  لللذتتوس  ز به طابع العمومي  اليي تتميس دارة ونزولا نفد تعيين أنضاء لرلس الإ مؤس
سّة الد سّة الددارة ف لرلس إ، ويتووس 1ليندارة لشثس لرلس الإ ه لغب أف يضمس فإنس  ؤس  ولس العمومي  التي تأخي ش ؤس

نضو نلى الأكثر، وفي حال  الدمج لؽون رفع العدد إلذ  12شرك  مةالع  من ثلاث أنضاء نلى الأقل إلذ 
د انتخابهم من طرؼ الجمعي  العام  التأّيةي  والجمعي  العام  العادي ، وبردس  ، ويتمس 2شخص نلى الأكثر 24

نتخاب القائمين بالإدارة ّفوات ولغوز إنادة ا 06مدة نضويتهم في القانوف الأّاّي دوف أف يتجاوز 
  3.بانتخاب رئيس من بين أنضائه

في حةابات الةف   الدالي  وتعيين    الحةابات واليصلاّتئثار الجمعي  العام  بةلط  التعيين في قضيس 
 4.د فيها نهدة ّيرهم معهمبردس  براـ العقود التيإلرلس الدديرين و 

 : داايةصلاحيات مجلس الإ -ب

سّة الددارة في ّير وظائف وأنماؿ لرلس الإ حظ أفس من الدلا العمومي  الاقتصادي  يةير بفيس الطريق   ؤس
 :  5دارة نيكرهم صلاحيات لرلس الإمن بيف والدفصوص نليه في القانوف التجاري ،المحددة في شركات الدةالع 

                                                           
ةات العمومي  الاقتصادي  وتةييرها وخوصصتها، ج ر  2001أوت  20الدؤسرخ في  04-01من الأمر رقم  05/02انظر الدادة  - 1 عدد الالدتعلق بتفظيم الدؤّس

 ، معدؿ ومتمم.2001أوت  23الصادرة في  47
 اليكر.يتضمن القانوف التجاري معدؿ ومتمم، ّالف  59 - 75من الأمر رقم  610فظر الدادة ي - 2
 يتضمن القانوف التجاري معدؿ ومتمم، ّالف اليكر. 59 - 75من الأمر رقم  635فظر الدادة ي - 3
وـ التفيييي رقم  08و  07فظر الدواد ي - 4 ة  العمومي  الاقتصادي  وتةييرها معدؿ ومتمم، 283-01من الدرّ ، يتضمن الشول الخاص بأجهزة ادارة الدؤّس

 ّالف اليكر.
 .69الدرجع الةابق، ص  ،بهلوؿ سمي  - 5
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  1.اّتدناء الجمعي  العام  للمةالعين بالاجتماع وتبليغ الدةالعين به -

ماف باّم مانات الاحتياطي  والضس مفح الإذف للرئيس الددير العاـ أو الددير العاـ بإنطاء الوياءات والضس  -
  2.كامل الدبلغالشرك  في حدود  

 دااية.ثانيا: الدوي الرقابي لمجلس الإ

سّة الد  للإدارة والرقاب  نلى دارة لػوز نلى صلاحيات مهمس لرلس الإ كما ذكرنا ّاليا فإفس  ففقوؿ  ؤس
ؼ مع مراناة الةلطات الدةفدة صراح  للجمعي  العام  وفي حدود الدوضوع ّلطات التصرس  كلس لذا   أفس 

سّة الدونلى هيا الأّاس لطتص باليكر لشارّ  المجلس للرقاب  الدالي  والمحاّبي  نلى  ،الاجتماني للشرك   ثمس  ؤس
 لشارّ  الرقاب  نلى أنماؿ التةيير.

 : ممايسة الرقابة الدالية والمحاسبية -أ 

دارة الدالي  والمحاّبي  نلى ثائق اللازم  تظهر رقاب  لرلس الإقيامه بتموين الدةالعين من الو  من خلاؿ 
سّة الد سّة الددارة وتةيير أنماؿ فهي التي تةاندهم نلى إبداء آرائهم وإصدار قرارات دقيق  بشأف إ، ؤس   3.ؤس

 الجرد وحةابات الاّتغلاؿ العاـ وحةاب الخةائر والأرباح والدوازن .  -

 قرارات الدقتًح ابزاذها. وبياف إ نصس  -

 وتقرير مفدوبي الحةابات.دارة تقرير لرلس الإ -

 4.يوما من انعقاد الجمعي  15طلاع خلاؿ الافي  مةاهم الحقس  ولس هويا يووف ل

سّة ر إذف لرلس الإدارة هيه الوثائق من أجل اطلاع الدةالعين نن حقيق  الأوضاع الدالي  لليوفس   مؤس
د لين نن الدةالعين هيا ما ّيؤسكس لشثس م دارة تعيفهم الجمعي  العام  إلذ أنهس نضاء لرلس الإأأغلبي   ونظرا لأفس 

 حرصهم نلى القياـ بعمليات الرقاب  نلى الوجه الدطلوب مفهم.
                                                           

 ّالف اليكر. معدؿ ومتمم ،يتضمن القانوف التجاري 59 - 75من الأمر رقم  617فظر الدادة ي  - 1
 يتضمن القانوف التجاري، معدؿ ومتمم، ّالف اليكر. 59 - 75من الأمر رقم  624فظر الدادة ي  - 2
 التجاري، معدؿ ومتمم، ّالف اليكر.يتضمن القانوف  59 - 75من الأمر رقم  651فظر الدادة ي  - 3
ة  العمومي  الاقتصادي ، ميكرة مقدم  لفيل شهادة الداجةتير في القانوف - 4 كلي  الحقوؽ   ،بزصص قانوف أنماؿ ،ّالدي وردة، تطور الرقاب  نلى إدارة الدؤّس

 .32، ص 2009-2008 ،والعلوـ الةياّي ، جامع  الإخوة مفتوري، قةفطيف 
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 : عمال التسييرممايسة الرقابة على أ -ب 

سّة الددارة لرلس إ يتولذس الدالي  والمحاّبي   زيادة نلى الرقاب  ز خرى تتميس العمومي  الاقتصادي  رقاب  أ ؤس
عمل جهاز التةيير في تفييي الاّتًاتيجي  التي قاـ يبطابع وقائي وتقييمي حيث يةهر المجلس نلى أف 

سّة الدط دارة من خلاؿ لسطس ديدها لرلس الإبتح سّ  ؤس  ط الأمد. الدتو

يفاقش ويفيي الةياّات و فات جهاز التةيير حيث يتيحص يراقب المجلس أيضا مدى ملائم  تصرس 
ه نن الأهداؼ المحددة من ا الجهاز كما لؽوفه توقيع الجزاء نليه بالعزؿ في حال  الضرافالدمارّ  من طرؼ هي

سّة الدن المجلس من الوقوؼ نلى لستلف الصعوبات التي تعرقل ّير هيا حتى يتموس ، دارةلرلس الإ لضو برقيق  ؤس
 ط لذا.هداؼ الدخطس لاّتًاتيجيات والأا

فهو يراقب أكثر لشا يشارؾ في  دارة وهو طرؼ فيهالرلس الإدارة يراقب الإ لؽون أف نشير إلذ أفس 
سّة الدلد يوتيي برقاب  أجهزة  الدشرسع أفس  ذلك برقيقا لدصلح  الدةالعين، إلذدارة و الإ    ّواء الجمعي  العام   ؤس

 دارة بل حرص نلى لشارّ  الرقاب  من هيئ  متخصص  وهي لزافظ الحةابات.أو لرلس الإ

 يقابة محافظ الحسابات. طلب الثاني :الد

ع ي  واّتقلالي  بعد أف كاف نظامه لا يتمتس حرس  ولس   الرقاب  بأصبح لزافظ الحةابات لؽارس مهمس 
سّةاتالتفظيم الاشتًاكي لل بالاّتقلالي  في ظلس   مفدوب الحةابات من بين الأنواف حيث كاف يعينس  مؤس

  1.د مهفته أيضالػدس  الدالي  بقرار من وزير الدالي  واليييين بالتيتيش والدراقب  ولس العموميين الد

سّة الداليي يعتبر  042-01 لذ أحواـ القانوف رقموبالرجوع إ ة خي ندس العمومي  الاقتصادي  تتس  ؤس
شواؿ الشركات التجاري  الدفصوص نليها في القانوف التجاري وهي شرك  الدةالع  وشركات ذات الدةؤسولي  أ

نواع الشركات من بيفها شرك  الدةالع  ضرورة التعاقد ألزـ بعض أ وع يما مفه لذيا الفس تدن الدشرسع المحدودة لصد أفس 
( ميهوـ الأوسؿ)اليرع معه هيئ  مةتقل  في التدقيق والرقاب  نلى الحةابات، فماذا نقصد بدحافظ الحةابات 

 ؟نهاء الدهاـوالعزؿ )ثالثا( ماهي طرؽ إلتعيين ( شروط الدمارّ  )ثانيا( كيف يتم اأوسلامفدوب الحةابات )
 .مةؤسولياته )ثالثا( دوره ( الضمانات ،)ثانيا (أوسلا) )اليرع الثالش( صلاحيات لزافظ الحةابات ومةؤسولياته

                                                           
 .21، ص1991مراقب الحةابات دراّ  مقارن ، دار اليور العربي، مصر، ،قاّم  الةيد  - 1
ةات العمومي  الاقتصادي  وتةييرها وخوصصتها، معدؿ ومتمم، ّالف اليكر. 04-01أمر رقم  - 2  يتضمن تفظيم الدؤّس
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 : مفهوم مندوب الحسابات.الأو لالفرع 

 فه القانوف التجاري، حةب نصس دت الدياهيم التي تفاولت ميهوـ مفدوب الحةابات حيث نرس تعدس 
   دارة م  في تقرير لرلس الإعلومات الدقدس دقق في صح  الدخص اليي ي  الشس  :ه نلى أنس  04مورر  715الدادة 
ل  إلذ الدةالعين حوؿ الوضعي  الدالي  للػػػػػأو لرل سّة س الدديرين حةب الحال ، وفق الوثائق الدرّ  وحةاباتها مؤس

سّة الدكما يصادؽ نلى انتظاـ الجرد والحةابات  شخص لؽارس بصي   كلس الدوازن  لزافظ الحةابات هو   ؤس
   وانتظاـ حةابات الشركات.نادي  باسمه الخاص وبرت مةؤسوليته مهف  الشهادة بصحس 

شخص لؽارس بصي   كلس ه:  ؼ نلى أنس رس فقد ن  1(01-10) من القانوف رقم 22الدادة  بالرجوع إلذ نصس 
سّةاتالد  حةابات نلى صحس    الدصادق نادي  باسمه الخاص وبرت مةؤسوليته مهمس  والذيئات وانتظامها  ؤس

 للتشريع الدعموؿ به.

 .: شروط ممايسة مهنة محافظ الحسابات أو لا

 خص حتىس ر في الشس الجزائري شروط لغب أف تتوفس  الدشرسعلدمارّ  مهف  لزافظ الحةابات أوجب 
ق بدهن الدتعلس  01-10 من القانوف رقم 08في هيا الةياؽ الدادة  ، وتفصس 2يةتطيع القياـ بدهف  لزافظ الحةابات

، التي تفقةم بدورها إلذ 3الخبير المحاّب ولزافظ الحةابات والمحاّب الدعتمد نلى هيه الشروط القانوني 
 .شروط إلغابي  وأخرى ّلبي 

 ل هيه الشروط في:: تتمثس الشروط الإيجابية -1

 أف يووف جزائري الجفةي .  -

 يووف حائزا الشهادة الجزائري  لمحافظ الحةابات أو شهادة معتًؼ بدعادلتها.  أف -

                                                           
 04ص ، 2010يونيو  ،42ت والمحاّب الدعتمد ر ندد يتعلق بدهف  الخبير المحاّبي ولزافظ الحةابا 2010يونيو  29الدؤسرخ في  01-10قانوف رقم  - 1

 معدؿ ومتمم.
ة  العمومي  الاقتصادي ، ميكرة لفيل شهادة ماّتً في العلوـ الدالي  والمح ،دحماف نبد الرحماف - 2 اّبي  دور لزافظ الحةابات في تقييم نظاـ الرقاب  الداخلي  للمؤّس

 .9، ص 2017-2016جامع  نين الدفلى، الجزائر 
 2010صادر في ال، 42عدد الج.ر  ،الخبير المحاّب والمحاّب الدعتمد، يتعلق بدهن 2010يونيو  29مؤسرخ في  01-10من القانوف رقم  8الدادة  - 3
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ل في الغرف  الوطفي  لمحافظي الحةابات وفق ف بالدالي  وأف يووف مةجس ولس أف يووف معتمدا من الوزير الد -
 الشروط الدفصوص نليها في هيا لقانوف.

 فح  مفحل  بشرؼ الدهف .أف لا يووف قد صدر في حقه حوم بارتواب جفاي  أو ج -

نمل  ف الوطن أو في الغرف  الوطفي  وقبل القياـ بأيس ي اليمين بعد الانتماد وقبل التةجيل في الدصفس أف يؤسدس  -
 1.وتؤسدى اليمين أماـ المجلس القضائي الدختص إقليميا لمحل تواجد مواتبهم

القانوف  من 6ر مورس  615الدادة  ذكرها بدوجب نصس  : وهي تلك الشروط التي تمس الشروط السلبية -2
 ل في:التجاري وتتمثس 

الدديرين ولرلس مراقب   الأقرباء والأصهار لغاي  الدرج  الرابع ، بدا في ذلك القائمين بالإدارة وأنضاء لرلس -
سّة الد  .ؤس

 القائموف بالإدارة وأنضاء لرلس الدديرين أو لرلس الدراقب  وأزواج القائمين بالإدارة وأنضاء لرلس الدديرين  -
سّة الدرأس ماؿ  (10/1)شر أو لرلس الدراقب  التي بسلك ن   سّة الد، أو إذا كانت هيه ؤس شر نيةها بسلك ن   ؤس

سّةاتالدرأسماؿ هيه   .ؤس

ا إمس  بلزافظ الحةابات نلى أجرة أو مرتس وم نشاط دائم غير نشاط لوف بحأزواج الأشخاص اليين يتحصس  -
 من القائمين بالإدارة أو أنضاء لرلس الدديرين أو لرلس الدراقب .

سّة الدالأشخاص اليين مفحتهم  - أجرة بحوم وظائف غير وظائف لزافظ الحةابات في أجل خمس ّفوات  ؤس
 2.ابتداء من تاريخ انتهاء وظائيهم

اليين كانوا قائمين بالإدارة أو أنضاء في لرلس الدراقب  أو لرلس الدديرين في أجل خمس ّفوات  الأشخاص -
 ابتداء من تاريخ انتهاء وظائيهم.

 

                                                           
 09الدرجع الةابق ص  دحماف نبد الرحماف، - 1
 من القانوف التجاري، الدرجع الةابق. 6مورر  615الدادة   - 2
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 ثانيا: تعيين وعزل محافظ الحسابات.

 : تعيين محافظ الحسابات -1

صلاحي  التعيين لدفدوب ؿ قد خوس  الدشرسع من القانوف التجاري فإفس  4مورر  715الدادة  باّتقراء نصس  
الحةابات أو أكثر من الدهفيين الدةجلين في جدوؿ الدصفف الوطن للجمعي  العام  العادي  للمةالعين، حيث 

ة ثلاث ّفوات، بزتارهم من بين الدهفيين نلى لذ هيه الأخيرة صلاحي  تعيين مفدوب الحةابات أو أكثر لددس تتوس 
الةابق ذكره التي أشارت إلذ  01 - 10من القانوف رقم  26ادة الد ف الوطن، كما لصد نصس جدوؿ الدصفس 

 ل  لذيه الجمعي .ّلط  التعيين الدخوس 

قاندة  ولس  من قبل الجمعي  العام  العادي  وهيا هو الأصل ولون للزافظ الحةابات يعينس  والقاندة أفس 
من القانوف  609الدادة  لفصس حيث لؽون تعيين لزافظ الحةابات في القانوف الأّاّي وهيا تبعا  ،اّتثفاء

 1.التجاري

من  600الدادة  تعيين لزافظ الحةابات من قبل الجمعي  العام  التأّيةي  حةب نصس  كما قد يتمس 
 .التعيين من طرؼ القضاء ، ولؽون كيلك أف يتمس 2نيس القانوف

 : عزل محافظ الحسابات -2

ة مةالعين مةاهم أو ندس  كلس نزله من قبل الجمعي  العام  أو   نزؿ لزافظ الحةابات فيتمس  فيما لؼصس 
سّة الدشر رأس ماؿ لؽثلوف نلى الأقل ن   ، أو لرلس الإدارة أو لرلس الدديرين بطلب المحوم  الدختص  بإنهاء ؤس

 3.وظائف مفدوب الحةابات قبل الفهاي  العادي  لوظائيه"

 

 

 

                                                           
 ، الدرجع نيةه.4 مورر 715، 609الدواد  - 1
 ، الدرجع نيةه.600الدادة  - 2
 من القانوف التجاري، الدرجع الةابق. 8مورر  715الدادة   - 3
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 ثالثا: إنهاء مهام محافظ الحسابات.

سّة الدمباشرة وظيي  لزافظ الحةابات لدى  تفتهي  بتوافر أحد الأّباب الآتي :  ؤس

 :  انتهاء الددة المحدداة قانونا -1

د مدة العهدة لمحافظ الحةابات ا بردس لصد أنهس  01-10 من القانوف رقم 01/27 الدادة بالرجوع لفصس 
من القانوف  1فقرة  7ر مورس  715ت نليه الدادة ة واحدة، وهو ما نصس بثلاث ّفوات قابل  للتجديد مرس 

  1.التجاري

قد تووف اّتقال  لزافظ الحةابات لةبب طرأ فأفقده القدرة نلى الدواصل   : استقالة محافظ الحسابات -2
  2.في مهامه بةبب وجود مانع قانولش أو جةدي... إلخ

هيه  تفهى مهاـ لزيظ الحةابات في حال  الوفاة لأفس  :  وفاة محافظ الحسابات أو شطبه أو إةقافه -3
      خصي، كما تفتهي مهامه في حال  شطبه العلاقات التي تقوـ نلى الانتبار الشس  ولس الأخيرة تضع حدا ل

 .3أو إيقافه من مزاول  الفشاط

 : صلاحيات محافظ الحسابات ومسؤولياته.الثانيالفرع 

التي   08-91 من القانوف رقم 28الدادة  مهامه التي حددتها نصس  ضاف  إلذؿ لدفدوب الحةابات إلؼوس  
ات ػػػػمةؤسوليو ط ػػػػػه ضوابػػػع نلى ناتقػػػػكما تق  ،(أوسلاها )ة ضمانات وصلاحيات ّفيكر ألعس دت مهامه ندس حدس 

 ( .ثانيا)

 : ضمانات وصلاحيات محافظ الحسابات. أو لا

نطى لذم العديد من الصلاحيات خلاؿ لمحافظي الحةابات كما أة ضمانات دس الجزائري ن الدشرسع أقرس  
تهم لدهامهم.  لشارّ

 
                                                           

 ، الدرجع نيةه.7مورر  715الدادة  - 1
 .72، ص 1991ط، دار اليور العربي، مصر، .د ،قب الحةابات في شرك  الدةالع امراقب الحةابات دراّ  مقارن  لدور مر  ،الةيسد قاّم  - 2
 .72الدرجع نيةه، ص   - 3
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 : مة لمحافظ الحساباتالضمانات الدقد   -1

لمحافظي الحةابات لتمويفهم من القياـ بوظائيهم  الدشرسعبدثاب  حقوؽ مفحها  1هيه الضمانات تعدس 
سّة الد  نلى حةابات يوا بها بخصوص الرقابكلس التي    ومن بيفها: ؤس

الوثائق في   كلس طلاع نلى  الاو لدراّلات والمحاضر بصي  نام ، لات والدوازنات واطلاع نلى الةجس الا حقس  -
  2.وقت دوف نقلها كلس 

سّة الدن في الشرك  أو طلب التوضيحات والدعلومات من القائمين بالإدارة والأنواف الدأموري حقس  -  .ؤس

  3.التي يرونها لازم  التيتيشات ولس القياـ ب -

في  ه لزافظ الحةابات وله الحقس ّاس تقرير أندس عام  نفد انعقادها للمداول  نلى أالحضور في الجمعيات ال -
 م  في الجمعي .ولس أخي ال

  4.  مع مراناة الالتزاـ بدقاييس التيتيش والواجبات الدهفي حريس  ولس   الرقاب  ببرديد كيييات ومدى مهمس  -

 : صلاحيات محافظ الحسابات - 2

سّة   التحقيق في الدفاتر والأوراؽ الدالي  للمفدوب الحةابات مهمس  يتولذس  -   5.مؤس

ل  إلذ الدةالعين حوؿ الوضعي  الدالي  للالتدقيق في صحس  يتولذس كما   - سّة   الوثائق الدرّ وحةاباتها ويصادؽ  مؤس
سّة الدنلى انتظاـ الجرد وحةابات   تها.والدوازن  وصحس  ؤس

دارة أو لرلس ةتدنى لاجتمانات لرلس الإفاّب  وي  يقوـ مفدوب الحةابات بالتحقيق والرقاب  التي يراها م - 
 الدديرين لإقياؿ حةابات الةف  الدالي  الدفتهي . 

                                                           
 يتعلق بدهف  الخبير المحاّبي ولزافظ الحةابات والمحافظ الدعتمد، معدؿ ومتمم، ّالف ذكر. 201-10من القانوف رقم  45إلذ  35انظر الدواد من    - 1
 .38ّالدي وردة، مرجع ّابق، ص  - 2
 هف  الخبير المحاّبي ولزافظ الحةابات والمحافظ الدعتمد، معدؿ ومتمم، ّالف اليكر.يتعلق بد -01-10من القانوف رقم  35فظر الدادة ي  - 3
 يتعلق بدهف  الخبير المحاّبي ولزافظ الحةابات والمحافظ الدعتمد، معدؿ ومتمم ّالف اليكر. 01-10من القانوف رقم  39فظر الدادة ي  - 4
 .67ّالدي وردة، مرجع ّابق، ص   - 5
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لصاز مهامه خلاؿ لتي يلتزـ فيها بتقدلص تقرير نن ااّتدناؤه أيضا للجمعيات العام  للمةالعين ا كما يتمس   -
 الةف . 

 دارة أو رئيس لرلس الدديرين اليي يتعينس بات طلب توضيحات من رئيس لرلس الإبإمواف مفدوب الحةا -
  1.الوقائع التي من شأنها نرقل  اّتمرار الاّتغلاؿ والتي اكتشيتها أثفاء لشارّ  مهامه كلس نلى   نليه الردس 

 ثانيا : مسؤوليات محافظ الحسابات.

 كما يلتزـ بأحواـ،  ة ضوابط والتزامات قانوني داء لزافظ الحةابات لدهامه ندس لػوم أ

 قانوني  والعديد من الدةؤسوليات الدفظم  لدهفته.

 : ضوابط ممايسة يقابة محافظ الحسابات -1

ه ل في التزامات قانوني  بروم أداءفي لشارّ  الرقاب  وتتمثس  ة ضوابط تقيد لزافظ الحةاباتهفاؾ ندس 
 وتوجه نشاطه تتمثل في: ، لوظيي

جراءات الدفصوص نليها في الأصوؿ الدهفي  وذلك باحتًاـ الإ هاالمحافظ ببيؿ العفاي  التي تقتضي أف يلتزـ -
سّة الدالقانوف التجاري وفي نظاـ   .ؤس

سّة الدتقدير حوؿ تةيير  يس دارة والتةيير كما يتجفب وضع أبذفب التدخل في أنماؿ الإ -  .2الدراقب  ؤس

 الدهف . فشاء ّرس ندـ إ -

 ّالف اليكر. 01-10من القانوف رقم  47الدادة  دة في نصس ب القياـ بالأنماؿ المحدس كما لغب بذفس  -

 : مسؤولية محافظ الحسابات -2

م لدهفته وكيا القواند الدفصوص نليها في القانوف يلتزـ لزافظ الحةابات في أداء مهامه بأحواـ القانوف الدفظس  -
 خلاؿ والتقصير في القياـ بدهم  الرقاب  نلى الوجه الدطلوب قانونالون نفد الإ، ق  بدةأل  الرقاب الدتعلس التجاري 

                                                           
 .68نيةه، ص  الدرجع  - 1

2- Boudra Belkacem, op.cit.p.228. 
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سّة الدتقوـ مةؤسوليته الددني  والجزائي  ابذاه  ته  ؤس وابذاه الغير نن الأضرار الفابذ  نن أخطائه الدرتوب  أثفاء لشارّ
 لدهامه.

تقصير في القياـ  كلس  باب الجرائم الدرتبط  بدراقب  شركات الدةالع  بذاه  ل العقوبات الجزائي  الواردة فييتحمس  -
 ّالف اليكر.  01-10د في القانوف رقم بالتزاـ قانولش والمحدس 

سّة الديضا نفد قيامه بإنطاء أو تأكيد وضعيات كاذب  حوؿ حةابات الجزائي  أ تثور مةؤسوليته -  .ؤس

 1.  التي قد نلم بهايفعاؿ الجفحالجمهوري  نن الأه نن تبليغ وكيل يةأؿ في حال  امتفان -

 ثالثا: داوي محافظ الحسابات.

سّة الدمفدوب الحةابات داخل  العمومي  الاقتصادي  لؼضع لفيس الفظاـ اليي بزضع له الشركات  ؤس
سّة الدالتجاري ، فعمله أّاّا قائم نلى رقاب   نتيج  مهامه تووف في  ، كما أفس 2من حيث الفتائج والحةابات ؤس

  وألعيتها ّالف اليكر مضموف هيه الدهمس  08-91من القانوف رقم  28دت الدادة ، فقد حدس 3تقارير ولس ش
ت م  وصحيح  وهي مطابق  بساما لفتائج العمليات التي بسس الحةابات الةفوي  مفتظس  يشهد أفس "  : حيث نصت

  الدالي  ولشتلوات الشرك ".ف  الدفصرم  وكيا الأمر بالفةب  للوضعي  في الةس 

ـ من  تقرير الةير الدقدس ف  في  الحةابات الةفوي  ومطابقتها للمعلومات الدبيس د لزافظ الحةابات من صحس يتأكس  -
 دارة للمةالعين.هيئ  الإ

سّةاتالدبراـ الاتياقيات بين الشرك  التي يراقبها أو يقدر شروط إ - والجمعيات لدا يعمل الدديرين ، التي تتبعها ؤس
سّة الديوتشيه من شأنه نرقل  اّتمراري   نقص ولس يئ  الدداول  الدؤسهل  بالعام  والذ  .ؤس

سّة الدهيه الدهاـ الرقابي  فحص دقيق وشامل لوثائق  تعدس  ومراقب  مطابق  المحاّب  للقواند الدعموؿ  ؤس
 بها بدوف أي تدخل في التةيير.

                                                           
 ، يتضمن القانوف التجاري، معدؿ ومتمم الةالف اليكر.59-75من الأمر رقم  830فظر الدادة ي  - 1
ة  العمومي  الاقتصادي  ،حيمي ّيدي محمد - 2 ال  مقدم  لفيل شهادة دكتوراه في الحقوؽ ،الفظاـ القانولش للمؤّس بزصص قانوف خاص، كلي  الحقوؽ والعلوـ  ،رّ

 .261، ص 2020-2019 ،الةياّي ، جامع  أبو بور بلقايد تلمةاف
وؼ معيف  تعرؼ بالتقارير الخاص  تووف هيه التقارير ذات طابع دوري ّفوي وهو ما يعرؼ بالتقرير العاـ والبعض الآخر يأتي في أوقات لزددة أو تعرضه ظر  - 3
 .261، الدرجع نيةه، ص نظر : حيمي ّيدي محمدأ
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لتزاـ بالأنلاـ من جه  ابذاه بها مفدوب الحةابات تفحصر في الا نتائج الرقاب  التي يقوـ ه إلذ أفس نفوس  
ثلاث  فئات من الأشخاص وهم الدديرين والدةيرين والجمعي  العام ، ابذاه الةلط  القضائي  وكيا ابذاه الدةالعين 

 ثائق.نداد تلك الو لشوف  في إ ملاحظ  كلس من خلاؿ تقدلص تقارير العام  الخاص  الةالي  اليكر مع تقدلص  
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 العمومية الاقتصاداةة. ؤس ساتالدداايةة الخايجية على الدبحث الثاني : الرقابة الإ

سّة الدلقد شهدت الرقاب  الخارجي  نلى  ف كانت فبعد أ، العمومي  الاقتصادي  العديد من التغيرات ؤس
مرحل  التةيير الاشتًاكي لفيس آليات الرقاب  التي بزضع لذا الإدارة العمومي  تغيرت  خيرة بزضع في ظلس هيه الأ

سّة الدهيه الأحواـ كثيرا في مرحل  اّتقلالي   برريرها من بعض القيود التي  العمومي  الاقتصادي  بعد أف تمس  ؤس
  الخارجي  أصبحت أكثر أحواـ الرقاب يرض نليها من طرؼ ّلطات الرقاب  الخارجي ، ومن الدلاحظ أفس ت  

ت كثيرا بالأمواؿ العمومي  نلى كاف  صرام  في اليتًة الأخيرة خاص  بعد تيشي ظاهرة اليةاد التي أضرس 
سّة الدالدةتويات ومفها أمواؿ  العديد من القوانين  الجزائري إلذ ّنس  لدشرسعالعمومي  الاقتصادي ، وهو ما دفع با ؤس

هو إنادة موان  الرقاب   التي ترمي إلذ لزارب  هيه الظاهرة فواف من بين ألصع الطرؽ لتحقيق هيه الأهداؼ
سّة الدالخارجي  نلى    1العمومي  الاقتصادي  بدختلف أشوالذا. ؤس

ها   ات الوصي  من الجه كلس ّفحاوؿ من خلاؿ هيا الدبحث الوقوؼ نلى الرقاب  الخارجي  التي بسارّ
 رقاب  الديتشي  العامل  للمالي  )الدطلب الثالش(. ، ومن ثمس (الأوسؿات الدتخصص  )الدطلب هوالج

 : يقابة الجهات الدركزةة.الأو لالدطلب 

سّةاتالدالجهات الوصي  أو الأجهزة الدركزي  ذات دور كبير في الرقاب  نلى نمل  تعدس  العمومي   ؤس
سّةاتالدالاقتصادي  ولون هيا الدور أصبح لزددا باّتثفاء   فا نرى أفس فإنس ، التي توتةي طابعا اّتًاتيجيا ؤس

سّة  كلس لػرص نلى ربط   الدشرسع دارة مركزي  وذلك إ ولس ر لطار الدةطس نمومي  بإدارة وصي  نليها في الإ مؤس
سّة الدد من أنماؿ ق والتأكس لأجل التحقس  ا، ورقاب  الجهات الوصي  تفقةم توافق مع القوانين الخاص  بهالعام  ت ؤس

سّة الدمتمثل في رقاب  الةلط  التفيييي  نلى  الأوسؿلذ قةمين إ (، أما القةم الثالش الأوسؿالعمومي  اليرع ) ؤس
 اليرع الثالش(.)ص  للدول  يتمثل في رقاب  الأجهزة الدتخصس 

 

 

 

                                                           
 .78الدرجع الةابق، ص  ،بهلوؿ سمي  - 1
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 الاقتصاداةة. العمومية ؤس سةالد: يقابة السلطة التنفيذةة على الأو لالفرع 

سّةاتالدلذ الةلط  التفيييي  مةؤسولي  رقاب  خلاؼ حوؿ ألعي  أف تتوس  لا يوجد أيس  العمومي  الدختلي   ؤس
  1  قواند نام  لدعرف  مدى هيه الرقاب  وأّلوبها.الإشواؿ هو بعدـ وجود أيس  أفس   إلاس 

سّةاتالدلعي  الاّتًاتيجي  لبعض ونظرا لأ ف من رؤوس ا تتووس نلى الصعيد الاقتصادي الوطن، ولأنهس  ؤس
ل  في رئيس الجمهوري   من قبل الةلط  التفيييي  لشثس  خضعها لرقاب  خارجي  تتمس أ الدشرسع مواؿ نمومي  فإفس أ
 (، والحووم  )ثانيا(.أوسلا)

 : يقابة يئيس الجمهويةة. أو لا

في لشارّ  الةلط  التفظيمي   2الجمهوري  بقيادة الةلط  التفيييي  بدا له من ّلط  ّامي يضطلع رئيس 
اء لرالس إدارة  يتولذس ع بصلاحيات واّع  بانتباره الةلط  العليا في البلاد فبحيث يتمتس  سّة الدتعيين رؤّ  ؤس

العمومي  الاقتصادي  نن طريق مراّيم رئاّي  باقتًاح من الحووم ، ولؽفح تعليمات لتوجيه الاقتصاد الوطن  
سّةاتلدق باكونه الدشرؼ نلى توجيه الةياّ  الوطفي  خاص  الاقتصاد، الدتعلس  العمومي  الاقتصادي  ذات  ؤس

وـ رئاّي، بالرس نوني  الدفظس الطابع الاّتًاتيجي، ونلى ّبيل الدثاؿ الصلاحي  الرقابي  القا غم من م  بصدور مرّ
سّة الدظر إلذ ألعي  موضوع يصدر بدوجب قانوف، بالفس  ه ييتًض أفأنس  العمومي  الاقتصادي  وحةاّي  لرالذا  ؤس

 ق .وحاجتها للدراّ  الواّع  والدفاقش  الدعمس 

رئيس الجمهوري   ونلاحظ بأفس  2020من الدّتور الجزائري لةف   92و  91وبالرجوع لأحواـ الدادة 
  كما ر الةياّ  الخارجي  للأمس مةؤسولي  الدفاع الوطن ويقرس  يتولذس هو القائد الأنلى للقوات الدةلح  للجمهوري  و 

ويفهي مهامه  الأوسؿلديه الصلاحي  بتعيين الوزير  بالإضاف  إلذ أفس ، ه يقوـ بتوجيهها ويرأس لرلس الوزراءأنس 
  3ّتشارة البرلداف أي باّم الدول  الجزائري  الاتياقيات الدولي .وذلك بعد القياـ با

                                                           
 .186الدرجع الةابق، ص  ،حيمي ّيدي محمد  - 1
وـ الرئاّي رقم 2020من دّتور  86انظر الدادة  - 2 ، 2020ديةمبر  31الدوافق لػ 1442جمادى الأولذ   15الدؤسرخ في  442-20، الدفشور بدوجب الدرّ

 .2020ديةمبر  31الصادر في  82،ج ر ج ج ندد  2020ل الدّتوري الدصادؽ نليه في اّتيتاء أوؿ نوفمبر ّف يتعلق بإصدار التعدي
 .2020، دّتور 91، 90نظر الدواد ا - 3
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الوزراء والوظائف الددني  وتعيين رئيس لرلس الدول  والأمين  نلاوة نلى ما ّبق بالتعيين فيما لؼصس 
  1.العاـ للحووم  ولزافظ بفك الجزائر ومةؤسولر أجهزة الأمن والولاة وتعيين الةيراء ويفهي مهامهم كيلك

 ثانيا: يقابة الحكومة.

سّة الدتفشأ  العمومي  الاقتصادي  من طرؼ الحووم  كما أف حل صفاديق الدةالع  بدراّيم تفيييي   ؤس
لوظائف الةامي  في كما أف الدّتور الجزائري أنطى لرئيس الحووم  الحق بالتعيين في ا،  صدرت نن الحووم 

 الجمهوري  في ذلك.خلاؿ بصلاحيات واختصاصات رئيس الدول  دوف الإ

ي  بتفييي برنامج رئيس الجمهوري  خاص  في الديداف الاقتصادي لؽثلها في ولس تعتبر الحووم  بدثاب  الذيئ  الد
  نلى ى مظاهر الرقاب  الحووميذلك رئيس الحووم  ولؽارس ذلك نن طريق مراّيم تفيييي  قد وتتجلس 

سّةاتالد سّة الدنشاء قرار إ أفس  04-01 خلاؿ نصوص الأمر رقمد من حدس  الدشرسع فس مفي نشأتها خاص  أ ؤس  ؤس
سّةاتالد في مراقب  الأوسلذويظهر دور الوزارة ، يصدر من طرؼ الحووم  العمومي  الاقتصادي  مفي نشأتها  ؤس

واّتبدالذا بالشركات القابض   01-88أحواـ القانوف رقم  قرارات اّتبداؿ صفاديق الدةالع  في ظلس  حيث أفس 
ومي ما يعوس مدى حرص هيه الأخيرة واّتبدالذا بشركات الدةالع  كاف بصدور قرار حو حلس  وكيلك

سّةاتالدقحاـ الحووم  في بةط رقابتها نلى هيه الةلط  نلى إ   2.ؤس

 الفرع الثاني: يقابة الأجهزة الدتخصصة للدولة.

سّة الد  في الرقاب  نلى إضاف  إلذ صلاحيات الةلط  التفيييي  كةلط  وصيس  العمومي  الاقتصادي   ؤس
( وشركات تةيير مةالعات أوسلال في رقاب  لرلس الدةالعات )  في المجاؿ الدتمثس هفاؾ أجهزة أخرى للدول  لستصس 

فحاوؿ من خلاؿ هيا اليرع ضبط الدور الرقابي لذيه الأجهزة نلى  ،الدول  )ثانيا( سّةاتالدوّ العمومي   ؤس
 د مراكز ابزاذ القرار.تعدس لظاهرة  الاقتصادي  وذلك بقصد وضع حدس 

 

                                                           
ف  - 1 ة  العمومي  الاقتصادي  في التشريع الجزائري، بحث لفيل شهادة الداّتً بزصص قانوف أنماؿ جامع   ،لامي  يوّ الفظاـ القانولش للرقاب  نلى الدؤّس

 .30، ص 2013-2012قاصدي مرباح ورقل ، 
ةات العمومي  الاقتصادي  نلى ضوء الأمر  - 2 يكرة لفيل شهادة الداجةتير في قانوف الأنماؿ كلي  ، م04-01زهير ّعودي، الفظاـ القانولش لتةيير رقاب  الدؤّس

 .92، ص 2015-2014الحقوؽ، بن نوفوف، جامع  الجزائر 
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 : يقابة مجلس مساهمات مجلس الدولة.أو لا

يعتبر رقاب  لرلس مةالعات الدول  بدثاب  امتداد للرقاب  الخارجي  التي يتقاسمها مع الةلط  التفيييي  كما 
سّةاتالدة نلى لضماف رقاب  مةتمرس  الدشرسع  وضعها يعتبر هيئ  وصيس  رئاّ  رئيس  يتولذس و  ،العمومي  الاقتصادي  ؤس

سّةاتالدق بتفظيم الدتعلس  04-01 الحووم  وأنشأ هيا المجلس بدوجب الأمر رقم يرها  ؤس العمومي  الاقتصادي  وّ
بتعويض المجلس الوطن لدةالعات  04-01من الأمر رقم  08بدوجب الدادة  الدشرسعوخوصصتها، حيث قاـ 

 الدول  بدجلس مةالعات الدول .

 تشكيلة مجلس مساهمات الدولة : -أ 

وـ الرئاّي  02طبقا للمادة  يرهالدتعلس  184-06من الدرّ لصد  1ق بتشويل  لرلس مةالعات الدول  وّ
س لدى وزير الدةالعات وترقي  الاّتثمار يوضع برت ّلط  رئيس الحووم   أفس  لرلس مةالعات الدول  الدؤّس

وـ التفيييي  ىرئاّته وما نلاحظه مبدئيا نل يتولذس اليي  تشويلته المجلس بالدقارن  مع التشويل  الواردة في الدرّ
سّ  صراح  نلى أفس  ه نصس فس ه حافظ نلى نيس التشويل  ولوالةالف اليكر أنس  01-153 س لدى هيا المجلس يؤس

  2وزير الدةالعات وترقي  الاّتثمارات.

 : 3ل فيتشويل  تتمثس ال الةالي  اليكر فإفس  02وحةب الدادة 

 ي .ول  ووزير الداخلي  والجمانات المحلس وزير الدس  -

 ول  ووزير الشؤسوف الخارجي .وزير الدس  -

 وزير العدؿ حافظ الأختاـ. -

 وزير الدالي . -

  .ى حاليا وزير الصفان  والدفاجم(أصبح يةمس )وزير الدةالعات وترقي  الاّتثمار  -

                                                           
وـ الرئاّي رقم  - 1 وـ التفيييي رقم  2006_05_31الدؤسرخ في  184_06الدرّ الدتعلق  بتشويل  لرلس مةالعات الدول   253_01معدؿ بدوجب الدرّ

يره ، ج ر ندد   .08، ص 2006_05_31 ، الصادرة في 36وّ
 .132، ص 2017، 54العدد  آليات تةيير مةالعات الدول ، المجل  الجزائري  للعلوـ القانوني  والاقتصادي  والةياّي ، جامع  الجزائر، ،نياؼ بن دقيش - 2
وـ الرئاّي  02الدادة  - 3  معدؿ ومتمم الةالف اليكر. 184-06من الدرّ
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 وزير العمل والضماف الاجتماني. -

 وزير التهيئ  العمراني  والبيئ . -

 لاع الدالر.ف بالاطس ولس الوزير الدفتدب لدى وزير الدالي  الد -

 الوزراء الدعيفين بجدوؿ الأنماؿ. -

 ى حاليا وزير الصفان  والدفاجم(. أصبح يةمس )وزير الدةالعات وترقي  الاّتثمار  -

 لاع الدالر. ف بالاطس ولس وزير الدالي  الدماف الاجتماني الوزير الدفتدب لدى وزير العمل والضس  -

ا يةتوي غلب اختصاصاتها لشس غيير في بعض تةميات الوزارات مع إبقاء أهفاؾ ت ا ّبق أفس نلاحظ لشس 
وـ بساشيا مع التةميات الجديدة والتطوس  وـ  03الدادة  رات الدةتحدث ، وطبقا لفصس معه هيا الدرّ من الدرّ

الدةؤسوؿ نن متابع  تفييي قرارات المجلس وضبط جدوؿ أنماؿ الجلةات وتارلؼها هو  فإفس  184-06 الرئاّي
 ف بالدةالعات واليي أصبح اسمه اليوـ وزارة الصفان  والدفاجمفت.ولس الوزير الد

بتعويض المجلس الوطن لدةالعات الدول  بدجلس  04-01 من الأمر 08بدوجب الدادة  الدشرسعقاـ 
 مةالعات الدول .

 حيات مجلس مساهمات الدولة :صلا -ب

 ل  في: اـ والدتمثس ػػػػػات ومهػػػػػػػػة صلاحيول  ندس لمجلس مةالعات الدس  

وـ والحقوؽ تويي في هيا الشس  كلس  كما أفس   ،يضبط تفظيم القطاع العمومي الاقتصادي - أف وذلك وفقا الرّ
 .04-01 من الأمر رقم 11للمادة 

سّة لشثلوف نن لرلس مةالعات الدول  مهاـ الجمعي  العام  لل يتولذس  - العمومي  الاقتصادي  والتي بروز  مؤس
  1مباشر. ولس الدول  نلى رأس مالذا الاجتماني ويووف ذلك بش

 مةالعات الدول  وتفيييها.  يقوـ المجلس بتحديد الاّتًاتيجيات الشامل  والةياّات والبرامج فيما لؼصس  -

                                                           
ةات العمومي  الاقتصادي  وتةييرها وخوصصتها، معدؿ ومتمم ّالف اليكر. 04-01من الأمر رقم  12الدادة  - 1  يتضمن تفظيم الدؤّس
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ف بالدةالعات نن نمليات الخوصص  ولديه ولس ه الوزير الديتلقى التقارير الةفوي  اليي يعدس ه كما أنس   -
 .04-01من الأمر رقم  21جراء تفقل الدلوي  والدصادق  نلى برامج الخوصص  وذلك وفقا للمادة إصلاحيات 

سّةاتالدنشاء العمومي الاقتصادي نلى غرار طرؽ إضبط القطاع  -  العمومي  الاقتصادي  واللجوء  ؤس
  1للأشواؿ الخاص  لأجهزة الادارة والتةيير.

 ثانيا : يقابة تسيير شركات مساهمة الدولة.

سّةاتالدنشأت هيه أ   وـ التفيييي رقم ؤس  2001ّبتمبر  24الدؤسرخ في  283-01 بدوجب الدرّ
سّةاتالددارة الخاص بأجهزة إ ولضمن الشتالد سّةاتالعمومي  الاقتصادي  وتةييرها وهي  ؤس ي  بتةيير ولس م مؤس

سّةاتالد  لرؤوس الأمواؿ الاجتماني  في ولس لذ تةيير القيم الدفقول  الدشمةالعات الدول  فهي تتوس  العمومي   ؤس
وذلك بانتبارها شخص معفوي  04-01 من الأمر رقم 03فقرة  05ت نليه الدادة الاقتصادي  وهيا ما نصس 

سّة الد، كما تدار هيه 2خاضع للقانوف العاـ وفقا للأشواؿ خاص  بزتلف نما هو جاري العمل به في  ؤس
 3القانوف التجاري بشأف شوات الأمواؿ.

 ولة وخوصصتها :التنظيم القانوني لشركات تسيير مساهمات الد   -أ

شرك  مةالع  لدزيج من الفصوص القانوني   ولس في شبزضع شركات تةيير مةالعات الدول  التي تفشأ  
 الدتمثل  في : 

سّةاتالدق بتفظيم الدتعلس  04-01 نصوص الأمر رقم -  العمومي  الاقتصادي  وتةييرها. ؤس

وـ التفيييي - دارة ة إالخاص بأجهز  ولت الشوكيلك بزضع للفصوص التي نظمس  283-01 نصوص الدرّ
سّةاتالد  وتةييرها. العمومي  الاقتصادي   ؤس

 ول . لوائح لرلس مةالعات الدس  -

                                                           
ةات العمومي  الاقتصادي  وتةييرها وخوصصتها، معدؿ ومتمم، ّالف اليكر.04-01من الأمر رقم  03/05فظر الدادة ي - 1  ، يتضمن تفظيم الدؤّس
 .57لدرجع الةابق، ص ّالدي وردة ا - 2
ةات الاقتصادي  العمومي ، ميكرة لفيل شهادة الداّتً، كلي  الحقوؽ والعلوـ الةياّي  جامع  نبد الحميد ابن باديس  ،نورة نبد العزيز - 3 رقاب  تةيير الدؤّس

 .84، ص 2018-2017مةتغالز 
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سّة الدبزضع لأحواـ نهدة التةيير ولأحواـ القوانين الاّاّي   -  1الدةالعات. للشركات تةيير ؤس

سّةاتالدإدارة  تعدس حيث   الدشرسعي  بتةيير مةالعات الدول  وقف الأمواؿ واشتًط ولس العمومي  الد ؤس
ا هو جاري العمل به في القانوف التجاري بشأف شركات الأمواؿ واشتًط  هيه الأشواؿ خاص  بزتلف نمس لتبنس 

  هيه الأشواؿ ما يلي: لتبنس  الدشرسع

سّةاتق الأمر بدأف يتعلس  - شخص معفوي آخر لرموع رأسمالذا بطريق  مباشرة  ول  أو أيس نمومي  بستلك الدس  ؤس
  2.أو غير مباشرة

سّة الدخضاع إن لائح  تتضمس  ولصدور قرار من لرلس مةالعات الدول  في ش - الخاص في  ولالدعفي  للش ؤس
وـ التفيييي رقم سّةاتالددرة إول الخاص بأجهزة ن الشاليي يتضمس  283-01 الدرّ العمومي  الاقتصادي   ؤس

 وتةييرها.

 ولة:صلاحيات شركات تسيير مساهمات الد   -ب 

سّةاتالدشركات تةيير الدةالعات جهازا رقابيا نلى  تعدس  ول  بحيث بسارس الدس  ،العمومي  الاقتصادي  ؤس
سّةاتالدها في ملوي  لذا حقس من خلا ض من كامل نن طريق تيويضها لبع  ولس بش العمومي  الاقتصادي  ؤس

طار نهدة التةيير وبزضع فت ذلك في إفقد بيس  ،الصلاحيات وذلك تياديا لحدوث تداخل في الصلاحيات
ل هيه الصلاحيات أو الدهاـ فيما وقوع تداخل في الصلاحيات وتتمثس هيه الأخيرة لشروط أّاّي  بروؿ دوف 

 يلي:

سّةاتالدول  أو أحد أشخاص القانوف العاـ في ضماف حيازة الأّهم والقيم الدفقول  التي بسلوها الدس  -  ؤس
ياّ  الدةالع  واهر نلى تةييرها لصالح الدس العمومي  الاقتصادي  والةس  لخوصص  ول  وذلك طبقا لاّتًاتيجي  وّ

 دها لرلس مةالعات الدول .وذلك وفقا للشروط التي لػدس 

 

                                                           
ماي  08آليات تةيير القطاع العاـ الاقتصادي في الجزائر في ظل نظاـ الةوؽ، المجل  الجزائري  للعلوـ الاجتماني  والانةاني ، جامع   ،ّامي  العايب - 1

 .128، ص 2021ّبتمبر  27، 02، قالد ، الجزائر، العدد 1945
-2004وراه، كلي  الحقوؽ والعلوـ الاداري ، جامع الجزائر، بن نوفوف، جيلالر نج ، الدظاهر القانوني  للإصلاحات القانوني  في الجزائر، أطروح  دكت - 2

 .537، ص 2005
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 الدطلب الثاني: يقابة الدفتشية العامة للمالية.

وـ  الديتشي  العام  للمالي  هي هيئ  رقابي  دائم  تمس  مارس  01خ في الدؤسرس  53-80إنشاؤها بدوجب الدرّ
نن أجهزة مديريات وزارة الدالي ، إذ تةير  مةتقلس ن إحداث الديتشي  العام  للمالي  وهي جهاز الدتضمس  1980

  1شؤسونها في إطار الاّتقلالي  الوامل  وبزضع لةلط  وزير الدالي  فقط.

تها لذيه الصلاحي  ومن خلاؿ تدخلاتها للتأكد تتجةس  د رقاب  الديتشي  العام  للمالي  من خلاؿ لشارّ
سّة من الجانب التةييري لل ر ق من مدى توفس وكيا الوضعي  الدالي  للمصالح وهيئات الدراقب ، وأيضا التحقس  مؤس

 2  هيه المحاّبات".شروط تطبيق القوانين والتفظيمات الدالي  والمحاّب  والتقفيات وشرنيتها ودقس 

سّة لدنلاق  الديتشي  العام  للمالي  با فإفس  01-88 فه القانوفوفقا لدا يتضمس  الاقتصادي   العمومي   ؤس
سّة الدطلاع وتقولص اقتصادي دوري نلى كانت لررد ا ؤس

نلى الأمر  الدشرسع، بالإضاف  إلذ اليراغ اليي لاحظه 3
صورة من صور الرقاب  لذيا الجهاز، فقد تدارؾ  لد يشير فيه إلذ أيس  اليي داـ ّبع ّفوات، حيث 04 - 01

سّة الداليي أنطى للميتشي  العام  للمالي  صلاحيات نلى  08-01الأمر بدوجب الأمر    4.ؤس

وـ التفيييي  برديد الإطار القانولش لوييي  لشارّ  هيه الرقاب  فقد تمس  وفيما لؼصس  بيانها ضمن الدرّ
ؽ إليه من التطرس  ، وكيا لراؿ لشارّ  هيه الرقاب  وهيا ما ّيتمس 5القانولش للرقاب  ولس د الشاليي لػدس  09-96

بةببها إنادة الرقاب  للميتشي  العام  للمالي  من  بعدما نعالج الدوافع القانوني  التي تمس  (اليرع الثالش)خلاؿ 
 (.الأوسؿاليرع )خلاؿ 

 .: الأسباب القانونية لإعاداة يقابة الدفتشية العامة للماليةالأو لالفرع 

سّة الدالجزائري إلذ إنادة رقاب  الديتشي  العام  للمالي  نلى  لدشرسعالأّباب التي دفعت با من أهمس   ؤس
العمومي  الاقتصادي  هو الطابع العمومي لرأس ماؿ هيه الأخيرة، فبعد ّلةل  اليضائح الدالي  وقضايا اليةاد 

                                                           
 .115ـ، ص 2008، ديواف الدطبونات الجامعي ، الجزائر، 3زغدود نلي، الدالي  العام ، ط - 1
 .24س. ف، ص  الرقاب  القضائي  نلى الصيقات العام  في الجزائر، ميكرة ماجةتير د.ط، د.ب. ف، د. ،العقوف أحمد - 2
 الدرجع الةابق. 88 - 01القانوف  - 3
 الدرجع الةابق. 04-01أمر - 4
وـ تفيييي رقم  - 5 ة  العمومي  الاقتصادي ، 2009-02-22الدؤسرخ في  96-09-مرّ ، لػدد شروط وكيييات وتدقيق الديتشي  العام  للمالي  لتةيير الدؤّس

 .2009مارس  04، صادر في 40ج.ر ندد 
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سّة الدالتي شهدتها الةاح  الوطفي  خاص  نلى مةتوى  تدارؾ  الدشرسعالعمومي  الاقتصادي ، كاف لابد نلى  ؤس
مظاهر الاختلاس والتبديد  كلس الوضع وابزاذ كاف  التدابير اللازم  من أجل المحافظ  وحماي  الأملاؾ العمومي  من  

سّة الد، ويعود كيلك ّبب إنادة الرقاب  للميتشي  العام  نلى 1والتيويت العمومي  الاقتصادي  إلذ قصور  ؤس
سّة الدالرقاب  من طرؼ هيئات    2ت.ومفدوبو الحةابا ؤس

سّةاتالدومن الأّباب كيلك لصد   دي  العاجزة والتي برتاج إلذ نمليات التطهير العمومي  الاقتصا ؤس
وـ التفيييي  الر بزصيص آليات رقابي  نليها تةهر نلى حةن ّيرها وهو ما تمس الد الحديث نفه ضمن الدرّ

(، إذ 63في مادته الثالث  والةتوف ) 2009نليه قانوف الدالي  لةف   ، بالإضاف  إلذ ما نصس 3 09-196
سّةاتالدتةتدني نمليات التطهير التي تةتييد مفها  دة البفي  من إنانات العمومي  الاقتصادي  الدهدس  ؤس

  4ومةاندات مالي  ضرورة الدراقب  الصارم  من أجل ّلام  تةييرها.

العمومية  ؤس سةالدالرقابية على الفرع الثاني: أشكال ومجال ممايسة الدفتشية العامة للمالية للسلطة 
 الاقتصاداةة.

سّة الدللميتشي  العام  للمالي  أشواؿ قانوني  أثفاء القياـ بالرقاب  نلى  العمومي  الاقتصادي  كما لذا  ؤس
تها لةلطتها الرقابي  وهيا ما ّيتمس لرالات لزدس   ؽ إليه كما يلي :التطرس  دة أثفاء لشارّ

 العمومية الاقتصاداةة. ؤس سةالد: الأشكال القانونية لرقابة الدفتشية العامة للمالية على أو لا

 الأوسؿ ولخي بعين الانتبار بهما فالشس لى الديتشي  العام  للمالي  أف تؤس ين أّاّين لا بد نولس يوجد ش
 حةب الحال  نفد الأخي بهما وهيا ما ّيتم شرحه تبعا كما يأتي: كلس ا الثالش فيووف وجوبي، و جوازي أمس 

سّةاتالدتووف رقاب  الديتشي  العام  للمالي  جوازي  في حال  ما إذا كانت  القانوني الجوازي: كل  الش - 1  ؤس
العمومي  الاقتصادي  بزضع للأحواـ العام  للقانوف التجاري والتي بسلك الدول  أو أحد أشخاص القانوف العاـ 

 ول  الدةالع .ل الدس نلى طلب من الةلطات أو الذيئات التي بسثس  هيا إلا بفاءً  ويتمس  ،من رأس مالذاجزءًا فقط 

                                                           
 .90ي ، الدرجع الةابق، ص بهلوؿ سم - 1
 .90الدرجع نيةه، ص  - 2
وـ تفيييي رقم  - 3  ، الدرجع الةابق.96-09مرّ
 .2008ديةمبر  31، صادر في 74، يتضمن قانوف الدالي ، ج.ر ندد 2008 - 12 - 31الدؤسرخ في  12-08قانوف رقم  - 4
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سّة الدفي حاؿ ما إذا كانت  ولس الأخي بهيا الش ويتمس  القانوني الوجوبي: كل  الش -2 العمومي  الاقتصادي   ؤس
سّة الدول  أو في حاؿ ما إذا كاف رأس ماؿ ي  بإلصاز مشاريع لشول  بدةالع  من ميزاني  الدس ولس م لشلوكا بالوامل  ؤس

طلب  للدول  أو أحد أشخاص القانوف العاـ، حيث بسارس الديتشي  العام  للمالي  رقابتها من دوف انتظار أيس 
 1ول  الدةالع .ل الدس جه  من الجهات التي بسثس  ن أيس م

 العمومية الاقتصاداةة. ؤس سةالدثانيا : مجال ممايسة الدفتشية العامة للسلطة الرقابية على 

ول ، إذ لؽون أف نلى رقاب  لرالات التةيير المحاّبي والدالر لدصالح الدس  2تعمل الديتشي  العام  للمالي 
 ما يأتي:د تدخلاتها نلى تتجةس 

وـ التفيييي د صلاحيات واليي لػدس  2008ّبتمبر  6خ في الدؤسرس  272-08 بالفظر لدا جاء به الدرّ
 ه لؽون لذا أف تقوـ بدا يلي:الديتشي  العام  للمالي ، فإنس 

      تقييم أداءات أنظم  الديزاني ، بالإضاف  للتقةيم الاقتصادي والدالر لفشاط شامل أو قطاني أو فرني  -
 لوياف اقتصادي. أو

سّةاتالدتقييم شروط تةيير واّتغلاؿ الدصالح العمومي  من طرؼ  - الانتباري ، مهما كاف نظامها، كما  ؤس
 لؽون لذا أيضا تقةيم شروط تفييي الةياّات العمومي . 

سّةاتل الديتشي  العام  للمالي  للقياـ بالتقولص الاقتصادي للتؤسهس  - تدخلات لالعمومي  الاقتصادي  وذلك با مؤس
وـ  ؛بفاءًا نلى طلب الذيئات والةلطات الدؤسهل  قانونا اليي يؤسهل  79-92 التفيييي رقموهيا ما أكده الدرّ

سّة الدالديتشي  العام  للمالي  للتقولص الاقتصادي نلى   3العمومي  الاقتصادي . ؤس

كيلك برديد المجالات التي بسارس في إطارها الديتشي  العام  للمالي  نمليات الرقاب    وتبعا لذيا تمس 
سّة الدوتدقيق تةيير  وـ التفيييي ؤس  ، لؽون حصرها في :4الةابق ذكره 96-09 العمومي  بدوجب الدرّ

                                                           
 ، الدرجع الةابق.01 - 08مورر من أمر  7الدادة  - 1
وـ تف - 2 ّبتمبر  07صادر في  50، لػدد الصلاحيات للميتشي  العام  للمالي ، ج. ر. ندد 2008ّبتمبر  06الدؤسرخ في  272 - 08يييي رقم مرّ

2008. 
يف لامع  - 3  .56-55-54 ص الدرجع الةابق، ص ،يوّ
وـ تفيييي رقم  - 4  ، الدرجع الةابق.96 -09مرّ
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 1ثير مالر.الرقاب  نلى شروط تطبيق القوانين والتفظيمات الدالي  والمحاّبي  والتقفيات التي لذا تأ -

 التةيير والوضعي  الدالي  للمصالح والذيئات الدراقب . -

   المحاّبات.شرني  وصدؽ ودقس  -

ائل الدوضون  في حوزة المحاّب. -  2شروط اّتعماؿ وتةيير الوّ

 الدعاملات القائم  نلى الدم  الدالي  العقاري  والدفقول . -

 التدقيق الداخلي. كلس ّير الرقاب  الداخلي  وهيا  -

كما لؽون أف تشمل نمليات الرقاب  جميع الديادين وتدقيق التةيير التي تطلبها الةلطات أو الأجهزة 
د العمليات بطلب من الةلطات أو الأجهزة الدمثل  للدول  الدةالع  في برنامج الدمثل  للدول  الدةالع  وبردس 

لذا أيضا إجراء نمليات الرقاب  ذات الطابع الاّتعجالر خارج  ف بالدالي ، كما لؽونولس ره الوزير الدّفوي يقرس 
تفيييه وفق أّس  د يتمس ل  للدول  الدةالع  وذلك وفق برنامج لزدس أو الأجهزة الدمثس  البرنامج بطلب من الةلطات

 3ل الديتشي .تبين كيييات تدخس 

 

                                                           
 .24الدرجع الةابق، ص  ،العقوف أحمد - 1
 .24الدرجع نيةه، ص  - 2
 .92الدرجع الةابق، ص  ،بهلوؿ سمي  - 3
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 العمومية الاقتصادية. الدؤسّسات مسيّّيالرقابة على :  الأوّلالدبحث 

يابعزائري أحكاـ وقواعد قانونية وضمانا لعدـ بذاوز ابؼ ابؼشرعّوضع  لة بؽم ن لصلاحياتهم ابؼخوّ سيّّ
يقد أخضع  1قانوف الوقاية من الفسياد ومكافحتو ومعلوـ أفّ  العمومية الاقتصادية لأحكامو  ابؼؤسّسيات مسيّّ

نت نوع افين عموميين ويشمل كل من أسندت لو مسيؤولية في مؤسسية عمومية اقتصادية مهما كباعتبارىم موظّ 
ة أحكاـ و لعدّ بذلك من خلاؿ سنّ  ابؼشرعّ ابؼسيؤولية سواء كاف رئيس أو مدير عاـ أو رئيس مصلحة، فقد اىتمّ 

، أو طبقا لبعض الأحكاـ القانونية (الأوّؿمة في القواعد القانونية العامة )ابؼطلب جزائية سواء كانت منظّ 
 .ابػاصة )ابؼطلب الثالٍ(

 .الرقابة طبقا للقانون العام: الأوّلالدطلب 

العمومية الاقتصادية من خلاؿ العقوبات  ابؼؤسّسياتـ القانوف العاـ على الرقابة طبقا لأحكا تظهر
ومكافحتو على ابعرائم التي  ( وقانوف الوقاية من الفسيادالأوّؿالفرع ))ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات 

ييرتكبها   ، وىذا بهدؼ بضاية ابؼاؿ العاـ )الفرع الثالٍ(. ابؼؤسّسياتىذه  مسيّّ

 .يقالعقوبات في مفهومها الض في قانون: الجرائم الدنصوص عليها الأوّلالفرع 

  ّّ اّ نظرا بؼسياسها  ابؼشرعّوف من بين ابعرائم التي يووليها تعتبر ابعرائم التي يرتكبها ابؼسي اىتماما كب
 بؼقومات الاقتصاد الوطني بصفة عامة.

من قانوف العقوبات بعنواف  الأوّؿعلى ىذه ابعرائم في الفصل الرابع من الباب  ينصّ  ابؼشرعّكاف و 
ق ابؼتعلّ  01-06 و بتعديل قانوف العقوبات بدوجب القانوف، غّ أنّ ةالسيلامة العمومي بعنايات وابعنح ضدّ ا

- 06إلغاء أغلبية تلك ابؼواد وتعديلها وتعويضها بأخرى ضمن القانوف رقم  بالوقاية من الفسياد ومكافحتو تّ 

ن قانوف العقوبات مع تعديل بعض أحكامها فيما يتماشى وابؼسيتجدات الاقتصادية والقانونية بحيث تضمّ  01
يجربيتين بيكن أف ترتكب من طرؼ  ( أوّلابناؿ الواضح )لعمومية الاقتصادية بنا جربية الإا ابؼؤسّسية مسيّّ

 العقوبات )ثانيا(.من قانوف  مكرّر 119وجربية خيانة الأمانة ابؼنصوص عليهما في ابؼادة 

                                                           
 .متمّمو  معدّؿ 2006مارس  08، صادر في 50ر عدد  -ق بالوقاية من الفسياد ومكافحتو ج، يتعلّ 2006فيفري  20مؤرخ في ،  01-06قانوف رقم   - 1
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  .همال الواضح: جريمة الإأوّلا

لقياـ حجاـ عن اغّ العمدي نتيجة للامتناع أو الإبناؿ الواضح أحد صور ابػطأ تعتبر جربية الإ
 النصّ  قة بابغيطة وابغذر ابؼفروضين على الرجل العادي ولقد تّ خلاؿ بالالتزامات ابؼتعلّ بواجب معين فهو إ

         ابؼعدلة من قانوف العقوبات وىي أشياء تقوـ مقامها أو وثائق  مكرّر 119على ىذه ابعربية في ابؼادة 
 يده سواء بدقتضى وظيفتو أو بسيببها. أو سندات أو عقود أو أمواؿ منقولة وضعت برت

 العقوبات ابؼقررة بؽا. ثّ  نّّااولدراسة ىذه ابعنحة لا بد من التطرؽ إلى أرك

 : همال الواضحأركان جريمة الإ -أ

ر ضرار بابؼاؿ العاـ أو ابػاص، لا بد من توفّ ة الإبناؿ الواضح ابؼؤدي إلى الإ نكوف أماـ جربيحتّ 
من قانوف العقوبات  مكرّر 119ابؼادة  ة من نصّ رعي وىو صفة غّ مشروعة للفعل وابؼسيتمدّ الشّ  الركّن
 ابؼعنوي، وسوؼ نفصل كلّ  الركّنابؼادي و  الركّنباحة، فضلا عن ري وعدـ ابػضوع لسيبب من أسباب الإابعزائ

 :1ركن على حدى فيما يلي

 الدادي : الركّن 

بغاؽ ضرر بالأمواؿ لى إنو أف يؤدي إربية بالإبناؿ الواضح الذي من شأابؼادي بؽذه ابع الركّنق يتحقّ 
فلا بد أف يترتب على إبناؿ  ،ىذه ابعربية جربية مادية أي جربية ضرر العامة أو ابػاصة وعلى اعتبار أفّ 

 2.وحقّ  فلا قياـ للجربية في العاـ حدوث ضرر فعلا وإلاّ  ابؼوظّف

جرامي صود بالإبناؿ الواضح ىو الفعل الإابؼق من ؽ ع ج أفّ  مكرّر 119ابؼادة  ضح في نصّ يتّ 
وذلك بإخلالو بواجبات  01-06 من القانوف رقم 02العمومي بدفهوـ ابؼادة  ابؼوظّفالسيلبي الذي يصدر عن 

 ابغرص والعناية اللازمة للمحافظة على ىذه الأمواؿ، وعموما يأخذ الإبناؿ صورتين :

                                                           
 .245، ص2018جواف  28، 1، جامعة باتنة 101السيياسية، العدد برواؿ أبضد، ابؼسيؤولية ابعزائية للمسيّ عن جربية الابناؿ الواضح، بؾلة ابغقوؽ والعلوـ  - 1

 .327، ص 2001شرح قانوف العقوبات القسيم ابػاص، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، مصر، الشاذلي فتوح عبد الله،  - 2
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  واللوائح  ل للجالٍ بدوجب القوانين: الامتناع عن أداء الاختصاص الوظيفي ابؼوكّ  الأوّلىصورة
 التنظيمية.

  لتي بهب أف يكوف الأداء وفقا ء للاختصاص ابؼخالف لأصوؿ ا: ضرورة الأداء السييّ الثانيةالصورة
  1.بؽا

بناؿ الواضح مالا سواء كانت جربية الإ ف العقوبات أف يكوف بؿلّ من قانو  مكرّر 119تشترط ابؼادة 
بهارية كابؼخالصات الإئق ذات قيمة مالية  نقود مدنية أو ورقية أو الأشياء التي تقوـ مقاـ الأمواؿ كالوثا

 الات الدفع وكذلك الشيكات بدختلف أنواعها والسيندات ويقصد بها بصيع القيم ابؼنقولة كالأسهم.وحوّ 

 الدعنوي : الركّن 

لعاـ أو ابػاص، وابػطأ رر على ابؼاؿ اأي وجود القصد ابعنائي في ارتكاب الضّ  ؛يقوـ على أساس ابػطأ
خلاؿ ابعالٍ بواجبات ابغيطة وابغذر وابغرص للحفاظ على ق عند إاؿ الذي ىو صورة يتحقّ بنىنا ىو الإ

 من قانوف العقوبات. مكرّر 119دة في ابؼادة الأمواؿ المحدّ 

ع ابعالٍ النتيجة الضارة بالأمواؿ بناؿ الواضحة يقوـ عن عدـ توقّ فابػطأ غّ العمدي في جربية الإ
حقو قرينة ضرورية التوقع بأف  العمومي يقوـ ابؼوظّفوانتباىا، فوكذا بإمكانو توقعها وبذنبها لو كاف أكثر حرصا 

ىّا وإدارتها.الإ   بناؿ القياـ بالواجب سيؤدي حتما إلى إبغاؽ الضرر بالأمواؿ ابؼعهودة إليو دراستها أو تسيي

 همال الواضح ومدى فاعليتها:العقوبات الدقررة لجريمة الإ -ب 

من قانوف العقوبات ىي ابغبس من  مكرّر 119بناؿ الواضح طبقا للمادة ة الإرة بعربيإف العقوبة ابؼقرّ 
ما برملو  ، نلاحظ أفّ 2دج200.000دج إلى 50.000( سنوات وغرامة من 03( أشهر إلى ثلاثة )06ة )ستّ 

ىذه العقوبة  ولة، أفّ ابعربية الاقتصادية من اعتداؿ على ماؿ مقترف باعتداء على السيياسة الاقتصادية للدّ 
حيث يكوف أكثر حرصا في المحافظة على الأمواؿ العامة وابػاصة التي وضعت  ،ف العاـت ردعية للموظّ جاء

                                                           
 .959، ص  2021جواف  31، 03جربية الابناؿ الواضح، المجلة الأكادبيية للبحث القانولٍ، جامعة باجي بـتار، اليزي، العدد  ،رشيد بطري - 1
 .267-266 ص ابؼرجع السيابق، ص ،برواؿ أبضد -2
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ي إلى و يؤدّ أنّ  و ليس عمدي إلاّ ىذا ابػطأ على الرغم من أنّ  برت تصرفو بدقتضى وظيفتو أو بسيببها وذلك لأفّ 
ةّ، الأمر الذي أدّ   1.ر عقوبات جنائيةيضا تقرّ أ أنّّالتأديبية و إلى عدـ الاكتفاء بالعقوبات ا بؼشرعّى باأضرار كب

 ثانيا : جريمة خيانة الأمانة.

يبيكن متابعة  ابؼادة  بجربية خيانة الأمانة وذلك بدقتضى نصّ  العمومية الاقتصادية ابؼؤسّسيات مسيّّ
ابؼادة بأف ىناؾ تشابو بين اختلاس  بؽذه الأوّلىضح لنا من خلاؿ الفقرة ويتّ ، من قانوف العقوبات 376

ابؼمتلكات وجربية خيانة الأمانة، وىناؾ بعض الفقهاء يروف أف اختلاس ابؼمتلكات ىو صورة بػيانة الأمانة 
من  02ف عمومي بدفهوـ ابؼادة من ىو موظّ  ما بييزبنا عن بعض ىو أف اختلاس ابؼمتلكات لا يقع إلاّ  غّ أفّ 

 قمع ابعربية. ثّ  اانّمن برديد أرك مصدر حيازة ابعربية لا بدّ  لذكر، كما أفّ السيالف ا 01-06القانوف رقم 

 أركان جريمة خيانة الأمانة : -أ

و جربية بهب أف تتوافر فيو أركاف ابعربية التي لولاىا بؼا اكتملت ابعربية ولا فعل أنّ  لكي نقوؿ على أيّ 
ابؼادي وابؼعنوي  نّّااد قياـ أركرّ لمج فهي تقوـ يشترط في جربية خيانة الأمانة صفة خاصة في ابعالٍ لذلك

 والشرعي.

 ابؼادي بعربية خيانة الأمانة يشترط توافر بؾموعة من العناصر : الركّنلقياـ  الدادي : الركّن 

الأمين اعتبر  على أفّ  فعل يدؿّ  ق جربية خيانة الأمانة بكلّ وىو الفعل ابؼادي حيث تتحقّ  :الأوّلالعنصر  -
جرامي وبنا الإ صور النشاط ابؼشرعّد ؼ ابؼلك وقد حدّ ؼ فيو تصرّ ابؼاؿ الذي أؤبسن عليو بفلوكو يتصرّ 

ن عليو من حيازة وقتية على ق الاختلاس بتحويل الأمين حيازة ابؼاؿ ابؼؤمّ الاختلاس والتبديد، بحيث يتحقّ 
ؼ بابؼاؿ يء وبزريبو والتصرّ تلاؼ الشّ ا التبديد يقصد بو إك، أمّ يل التملّ سبيل الأمانة إلى حيازة نّائية على سب

  2.ي أو جزئيعلى بكو كلّ 

                                                           
 .272، ص 1998ابعامعية ابعزائر،  ديواف ابؼطبوعات 06عبد الله سليماف، شرح قانوف العقوبات ابعزائري، القسيم العاـ، ابعزء الأوؿ، طبعة  - 1
ابعرائم الأخرى، جرائم الأعماؿ ابؼتعلقة بتسييّ الصرؼ، جرائم  -الرشوة وما يتصل بها  -أحسين بوسقيعة، القانوف ابعنائي ابػاص، جرائم ابؼوظفين ابعرائم ضد ابؼاؿ العاـ  - 2

 .20، ص2003التزوير، ابعزء الثالٍ، دار ىومة ، ابعزائر، 



الرقابة القضائية على الدؤسسات العمومية الاقتصادية:....................................لثانيالفصل ا  
 

 
39 

حائزه أو واضع اليد عليو ضمن أحد عقود ابؼاؿ موضوع ابعربية من مالكو أو فهو تسيليم  : العنصر الثاني -
ق ىذا العنصر لا بد من شروط في التسيليم وفي ابؼاؿ وبهب أف بوصل ضمن عقود الائتماف، ولكي يتحقّ 

 1.من ؽ ع ج 376الائتماف التي شملتها ابؼادة 

بعض الأمثلة على بؿل  (ج -ع  -من )ؽ  376ابعربية، وأعطت ابؼادة  فيتمثل في بؿلّ  العنصر الثالث: -
 ابعربية وىي:

 وراؽ التجارية كالشبكات والصفائح.الأ -

 البضائع. -

 الأوراؽ ابؼالية. -

لارتكاب جربية خيانةالأمانة من طرؼ  رات أخرى وىو ما قد يصلح أف يكوف كمحلّ بؿرّ  صات أو أيّ ابؼلخّ  -
ي  العمومية الاقتصادية. ابؼؤسّسيات مسيّّ

 بناؿ      الإ در قيامها بدجرّ تعتبر جربية خيانة الأمانة من ابعرائم العمدية ولا يتصوّ  الدعنوي : الركّن
 ابػطأ ويشترط لقيامها الشروط التالي:أو 

ابؼاؿ الذي في حيازتو  ث لا بد من توافر عنصري العلم والإرادة لدى ابعالٍ على أفّ يتوافر القصد ابعنائي، بح -
 ناقصة.

ر أف يصيب صاحب ابؼاؿ أو حائزه ضرر يسيتوي أف يكوف مادي أو معنوي، ولا يشترط أف يكوف ابؼتضرّ  -
  2.كانت لو عارضة عليو تة أو منالك ابغقيقي للماؿ بل يلحق الضرر حائزا الشيء حيازة مؤقّ بؼىو ا

 

 

 

                                                           
يّ ابؼؤسسيات، مذكرة ابؼاجسيتّ في القانوف ابعنائي والعلوـ ابعنائية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  فريد - 1  .93، ص 2015-2014، 1حجوط، ابؼسيؤولية ابعزائية بؼسي
 .149، ص 2006زائر، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابع 2، جرائم التزوير وخيانة الأمانة والاستعماؿ ابؼزور، طبعة ،سعد عبد العزيز - 2
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 الشرعي : الركّن 

عليها ضمن قواعد قانوف  النصّ  ، فجربية خيانة الأمانة تّ 1طبقا بؼبدأ لا جربية ولا عقوبة إلّا بنصّ 
قد أراد بذلك بضاية   ابؼشرعّرر بابؼالك نفسيو، ويكوف بغاؽ الضّ زائري، ولقياـ ىذه ابعربية بهب إالعقوبات ابع

رة عند ج العقوبات ابؼقرّ -ع-من ؽ 376في ابؼادة  ابؼشرعّد يء كصاحبو وقد حدّ على الشّ  كل شخص لو حقّ 
صدار العقوبة فيها إ وىناؾ حالات يتمّ ، ابؼرتكبارتكاب جربية خيانة الأمانة وذلك حسيب جسيامة الفعل 

 بطريقة صارمة.

  قمع جريمة خيانة الأمانة : - ب

 في جربية خيانة الأمانة بين العقوبة الأصلية والعقوبات التكميلية. ابؼشرعّز لقد ميّ 

 العقوبات الأصلية : -1

 ( سنوات والغرامة من03( أشهر إلى ثلاثة )03: وىي ابغبس من ثلاثة )العقوبة البسيطة  -

 ع .-من ؽ 376ت عليها ابؼادة دج ونصّ  100.000دج إلى  20.000

ي من بينهم ابؼأشخاص معيّنين : فهي بزصّ  العقوبة الدشددة الأقصى العقوبة ابغبس إلى  فع ابغدّ ن فقد ر  سيّّ
وذلك إذا وقعت خيانة الأمانة من شخص بعأ إلى  ،دج 200.000( سنوات وعقوبة الغرامة إلى 10) ةعشر 

مندوب عن شركة أو أوراؽ مالية على  أو مسيّ سيابو ابػاص أو بوصفو مدير أوعلى حابعمهور للحصوؿ 
  2.سبيل الوديعة أو الوكالة أو الرىن

 العقوبات التكميلية : -2

ة أقصاىا بطس ع بؼدّ -من ؽ 01 مكرّر 09ة ابؼنصوص عليها ة والعائليّ ة وابؼدنيّ ابغرماف من ابغقوؽ الوطنيّ  -
 سنوات.

 على الأكثر.ة سنة على الأقل وبطس سنوات قامة بؼدّ ابؼنع من الإ -

                                                           
 .متمّمو  معدّؿ 1966يونيو  11صادر في  49، يتضمن قانوف العقوبات، ج ر ج ج عدد  1966يونيو  8مؤرخ في لػ  156-66نظر ابؼادة الأولى من الأمر رقم ي - 1
 ، سالف الذكر.متمّمو  معدّؿيتضمن قانوف العقوبات  156 -66من أمر رقم  378/1نظر ابؼادة  ي - 2
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 الفرع الثاني: جرائم الفساد.

د جرائم الفسياد من ابعرائم الأكثر خطورة على المجتمعات وعلى اقتصاديات الدوؿ، بحيث تهدّ  تعدّ 
ت سائر العالم الكياف النظامي للدولة وأمنها الاجتماعي واستقرارىا السيياسي، ولقد انتشرت ىذه الظاىرة وعمّ 

أحد مكونات المجتمع الدولي سعت إلى القضاء على ىذه الظاىرة من خلاؿ ابعزائر وبوصفها  لذلك فإفّ 
يات الدولية ة اتفاقيات للوقاية من الفسياد كالاتفاقالوقاية منها ومكافحتها، ولقد صادقت ابعزائر على عدّ 

إلى استحداث قانوف خاص  بؼشرعّفريقي بؼنع الفسياد وبؿاربتو، وىو الأمر الذي دفع باواتفاقية الابراد الإ
فقد أخضع مسيري ، ق بالوقاية من الفسياد ومكافحتوابؼتعلّ  01 -06 بدكافحة الفسياد وىو القانوف رقم

 منو. 02العمومية الاقتصادية بؽذه ابعرائم بدوجب ابؼادة  ابؼؤسّسيات

وّ  ؽ إلى أىمّ ومن ىذا ابؼنطلق سنتطرّ  إ  -ع ابؼؤسّسياتجرائم الفسياد التي بيكن أف يرتكبها مسي
اّ جربية الغدر وأخذ فوائد بصفة غّ قانونية أوّلالة في الرشوة )وابؼتمثّ  (، واختلاس ابؼمتلكات )ثانيا(، أخ

 )ثالثا(.

 : جريمة الرشوة :أوّلا

   ابعزائري لم يضع تعريفا بؽا  ابؼشرعّ تعتبر جربية الرشوة من أخطر جرائم الفسياد والأكثر انتشارا وبقد أفّ 
ة ػػػػػػػػػػػم بخدمة عامػػػػاـ القائػػالع ابؼوظّفو :" ابذار ؼ الرشوة على أنّ ن بالرجوع إلى الفقو بقده قد عرّ ػػولك
         اؿ وظيفتو بها لأداء عمل من أعم ة أو وعدّ أو استغلابؽا بأف يطلب أو يعدؿ أو بوصل على عطيّ  ػػػػػػػفتو بوظي

 خلاؿ بواجباتو. أو الامتناع فيو أو الإ

 أركان جريمة الرشوة :

 ابؼوظّفل في صفة : يتمثّ  الدفترض الركّن. 
 إلى ثلاثة عناصر أساسية:  الركّنل ىذا : يتحلّ  الدادي الركّن 
 06 من القانوف رقم 1-25ابؼادة  ق السيلوؾ ابؼادي بعربية الرشوة وفقا لنصّ : يتحقّ  السلوك الدادي-

 ف العمومي، ويشترط أف يكوفعرضها أو منحها للموظّ ة أو ا بالوعد بابؼزيّ السيالف الذكر، إمّ  01
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فويا، وقد يكوف دا بؼا بيكن أف يقوـ كتابيا أو شدّ د القانوف شكلا بؿولم بودّ ، ياالوعد من الراشي جدّ 
  1.مباشر أو غّ مباشر عن طريق الغيّ 

       ة ابؼوعود بها أو ابؼعروضة العمومي ىو ابؼسيتفيد من ابؼزيّ  ابؼوظّف: الأصل أف يكوف  الدستفيد من الدزية
عيا أو معنويا يخص طبالعمومي فقد يكوف ىذا الشّ  ابؼوظّفأو ابؼمنوحة، وقد يسيتفيد منها شخص آخر غّ 

 2.فردا أو كيانا

بأداء عمل من أعماؿ وظيفتو أو القياـ بالامتناع عن أداء عمل  ابؼوظّفل في قياـ يتمثّ  : ةالغرض من الدزيّ 
 عليو القياـ بو بحكم وظيفتو.

 الدعنوي:  الركّن 

ف أف يعلم الراشي والوسيط بصفة ابؼرتشي كموظّ  رادة فلا بدّ القائم على العلم والإ ل في القصد ابعنائييتمثّ 
رادة ليقاـ ن ذلك العمل، كما يلتزـ توفّ الإىو بش من علمهما بأف دفع ابؼقابل أو من ىو في حكمو، ولا بدّ 

 3.أو من في حكمو القياـ بالعمل الوظيفي ابؼوظّفرادة إلى بضل أف يثبت انصراؼ الإ ابعرمي فلابدّ  القصد

          خفاء ة صور منها الغدر الإفي حكمها عدّ  شوة وماشوة يأخذ الرّ رة لقمع جربية الرّ العقوبة ابؼقرّ  -ب
ساءة في استعماؿ الوظيفة، الإثراء غّ يبة أو الرسم، استغلاؿ النفوذ الإالتخفيض غّ القانولٍ في الضر أو 

 ي ابؽدايا.ابؼشروع، تلقّ 

ت على معاقبة ابعالٍ بابغبس من سنتين إلى عشرة التي نصّ  01-06 من القانوف رقم 25تعاقب ابؼادة 
 العاـ(. ابؼوظّفالسيلبية ) رشوةللسيبة دينار جزائري ىذا بالنّ  ألف إلى مليوف 200( سنوات ومن 10)

 

 

                                                           
بغقوؽ والعلوـ السيياسية، مي سيدي محمد، النظاـ القانولٍ للمؤسسية العمومية الاقتصادية، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في ابغقوؽ، بزصص قانوف خاص، كلية احي - 1

 .342، ص 2020-2019جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسياف، 
يّ ابؼؤسسي - 2 ات الاقتصادية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في الطور الثالث، قانوف جنائي للأعماؿ كلية ابغقوؽ والعلوـ ولد زىّ سعيد ابؼدىوف، ابؼسيؤولية ابعزائية بؼسي

 .162، ص 2021-2020السيياسية، جامعة محمد بؼين ،دباغين سطيف، 
 .162ابؼرجع نفسيو، ص  - 3
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و مسيتحقة أو عرضها عليو أو منح ة غّف عمومي بدزيّ ن وعد موظّ م كلّ   25/01 ابؼادة ويعاقب طبقا لنصّ 
 1.ألف إلى مليوف دينار جزائري 200ياىا بابغبس من سنتين إلى عشرة سنوات وبغرامة من إ

شوة في القطاع السيالف الذكر الرّ  01-06القانوف رقم  استحدث في ظلّ  ابؼشرعّشارة إلى أف وبذدر الإ
( 6ر عقوبة ابغبس من ستة )ث قرّ يف العاـ، بحرة للموظّ ر عقوبة مطلقة مقارنة بتلك ابؼقرّ و قرّ ابػاص غّ أنّ 

 2.ألف دج 500ألف دينار إلى  50سنوات وغرامة من  (5) أشهر إلى بطس

 الاختلاس.ثانيا: جريمة 

تتشابو مع بعض جرائم الفسياد  أنّّا بابؼاؿ العاـ إلاّ  جربية الاختلاس من أخطر ابعرائم التي بسسّ  تعدّ 
 كما تّ ،  ج-ع-من ؽ مكرّر 119على ىذه ابعربية بدقتضى ابؼادة  النصّ  الأخرى لسيرقة وخيانة الأمانة وتّ 

في ، اع العاـين العموميين التابعين للقطبؼوظفّق بامن قانوف الفسياد ومكافحتو فيما يتعلّ  29ذكرىا في ابؼادة 
ىذه ابعربية تفرض حيازة ناقصة للماؿ العاـ وابػاص  بناؿ خاضعا لقانوف العقوبات، فإفّ حين ما زاؿ فعل الإ

ابؼاؿ كما لو كاف ملكا خاصا  ؼ فيبتحويل ابغيازة الناقصة إلى حيازة كاملة بذعلو يتصرّ  ابؼوظّفبحيث يقوـ 
  3.بو

 : أركان جريمة الاختلاس -أ

ىّا من ابعرائم على   ابؼادي وابؼعنوي. الركّنابؼفترض كما تقوـ على  الركّنتقوـ جربية الاختلاس كغ

 فا عاما في حكمو وقت أف يكوف مرتكب ابعربية موظّ  الركّنب لتحقيق ىذا : يتطلّ  الدفترض الركّن
 يتغّ وصف ابعربية. ق وظيفتو مباشرة بحفظ الأمواؿ، فإذا انتقلت ىذه الصفةوتتعلّ  ارتكاب ابعربية

 ابؼادي بعربية الاختلاس من عنصرين بنا فعل الاختلاس وحل الاختلاس. الركّنف : يتكوّ الدادي الركّن 

من قانوف الوقاية من  29دة في ابؼادة صور المحدّ ال في  لجرامي ابؼتمثّ ونقصد بو الفعل الإ : فعل الاختلاس -
 الفسياد ومكافحتو وىي: 

                                                           
يّ ابؼؤسسيات العمومية الاقتصادية، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاستر ، بزصص قانوف أعماؿ ،محمد أبضد عبد الله الصيفي - 1 كلية ابغقوؽ والعلوـ   ،ابؼسيؤولية ابعزائية بؼسي

 .66-65، ص 2020-2019السيياسية، جامعة محمد البشّ الإبراىيمي 
 .359، ص  2016مارس  8ت ابؼقررة بؽا بؾلة ابغقوؽ وابغريات، العدد مقاؿ بعنواف ابؼتابعة ابعزائية بعرائم الفسياد والعقوبا ،عماد رحابيية - 2
 .343ابؼرجع السيابق، ص  ،حيمي سيدي محمد - 3
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 في نطاؽ سلطات ابؼالك. وىو فعل يباشر ابعالٍ على ابؼاؿ بسيلطات لا تدخل إلاّ  : الاختلاس -

يء أو الإضرار بو جزئيا فسياد الشّ وبىتلف عن إ ،إعدامو والقضاء عليو يء أوق بهلاؾ الشّ : فيتحقّ  تلافالإ -
الذي يفقد فيو ابؼاؿ  اـ إذا بلغ ابغدّ  كالإحراؽ والتمزيق الكامل والتفكيك التّ تلاؼ بطرؽ شتّ ق الإد يتحقّ وق

 1.قيمتو أو صلاحيتو نّائيا

ابؼادي بعربية الاختلاس في القطاع العاـ  الركّنق ويكفي في ىذه الصورة أف يتحقّ  الاحتجاز بدوف وجو حقّ  -
على الودائع إلى توسيع بؾاؿ  احفاظ ابؼشرعّ  إذا عمدوجو حتّ  ابعربية عمدا بدوف د احتجاز بؿلّ بدجرّ 

  2.التجرلَ

    ف في استعماؿ ابؼمتلكات سواء كاف لغرض شخصي الاستعماؿ على بكو غّ شرعي نقصد بو التعسيّ  -
د استعمابؽا بطريقة غّ جرامي الاستيلاء على المجاؿ بل يكفي بدجرّ ب ىذا الفعل الإة الغّ، ولا يتطلّ أو لفائد

 3.شرعية

 محل الاختلاس : 

ة بفتلكات ذات ع " أيّ -من ؽ 29ابعزائري أنواع جربية الاختلاس من خلاؿ ابؼادة  ابؼشرعّد حدّ 
حدة بؼكافحة الفسياد، ومن خلاؿ ىذه ابؼادة قيمة..." وىو نفس التعريف الذي جاءت بو اتفاقية الأمم ابؼتّ 
شياء أ ابؼالية العمومية وابػاصة أو أيّ والأوراؽ  المحل الذي تقع عليو جربية الاختلاس ىي ابؼمتلكات والأمواؿ

 ذات قيمة. 

  أنواعها كالتالي: ابؼوجودات بكلّ   01-06 ابؼادة الثانية من القانوف رقم : جاء تعريفها بنصّ الدمتلكات -
سواء كانت مادية أو غّ مادية منقولة أو غّ منقولة، ملموسة أو غّ ملموسة وابؼسيتندات أو السيندات 

رات الربظية المحرّ  صلة بها ويقصد بالسيندات كلّ يتثبت ملكية تلك ابؼوجوداف أو وجود ابغقوؽ ابؼتّ  القانونية التي

                                                           
 .33، ص 2011، دار ،ىومة ابعزائر  11جرائم التزوير، ابعزء الثالٍ ط  -جرائم ابؼاؿ والأعماؿ  -الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص جرائم الفسياد  ،أحسين بوسقيعة - 1
 .34ابؼرجع نفسيو، ص  - 2
أبي بكر بلقايد تلمسياف  ة ابغقوؽ والعلوـ السيياسية، جامعةأعمر بضاس، جرائم الفسياد ابؼالي وآليات مكافحتها في التشريع ابعزائري، رسالة دكتوراه في القانوف ابعنائي، كلي - 3

 .52، ص 2016-2017
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ا ابؼسيتندات فيقصد بها كالبطاقات والشهادات وكل الوثائق التي بؽا قيمة معنوية، أمّ   ؛فةالتي تكتسيي الصّ 
ىّا  ؛ؽالوثائق التي تثبتها من ابغقو    1.كعقود ابؼلكية والأحكاـ القضائية وغ

 الأموال :

حدى أي ملك للدولة أو إ كوف مالا عاـ ؛فقد يلنقود سواء كانت ورقية أو معدنية يقصد بها ا
بط، وأمواؿ ابؼتقاضين ابؼودعة عند ىيئاتها العمومية أو مالا خاصا كابؼاؿ ابؼودع من قبل الزبائن لدى كتابة الضّ 

 2.قكما تشمل ودائع الزبائن عند ابؼوثّ ،المحضر القضائي 

 الأوراق الدالية:

 ابعزائري. يقصد بها القيم ابؼنقولة كالأسهم والسيندات والأوراؽ التجارية ابؼعرفة في القانوف التجاري

 الأشياء الأخرى ذات القيمة :

، حيث يسيتوي 01-06 التي يشملها تعريف ابؼمتلكات وفقا للقانوفمن الأشياء الأخرى ذات القيمة 
للأفراد، وكذلك تشمل  سياتها، أو خاصة تابعةولة أو أحد ىيئاتها أو مؤسّ أف تكوف ىذه الأشياء تابعة للدّ 

        ر في إطار الدعوى ابؼدنية أو ابعزائية وشهادة الاستئناؼ جرائية القضائية كالمحاضر التي بررّ الأعماؿ الإ
  3.أو ابؼعارضة عقود ابغالة ابؼدنية

 الدعنوي الركّن : 

د ركنها ابؼعنوي بصورة القصد ابعنائي فجميع الأفعاؿ جربية اختلاس ابؼمتلكات جربية عمدية يتحدّ 
ق ىذه بعناصر ابعربية وإرادتو برقّ  ق بعلم ابعالٍب القصد العاـ الذي يتحقّ نة بؽذه ابعربية تتطلّ ابعرمية ابؼكوّ 

 العناصر.

 

                                                           
 .347، ص 2021جانفي  25بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد  ،الاسلامي والقانوف ابعزائري خلف فاروؽ ، جربية اختلاس ابؼاؿ العاـ في الفقو - 1

ةّ، جربية اختلاس الأمواؿ وابؼمتلكات في القطاع العاـ وابػاص، بؾلة الدراسات الاقتصادية ابؼعاصر، جامعة حسييبة بن بوعلي شل - 2 جواف  30،  01ف، العددميموف خ
 .86، ص 2019

 .348و  374ابؼرجع السيابق ص ص  ،خلف فاروؽ - 3
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 :العقوبات الدقررة لجريمة اختلاس الدمتلكات العمومية -

ف عمومي من قانوف الوقاية من الفسياد ومكافحتو يعاقب كل موظّ  29ابؼادة  بالرجوع إلى نصّ  
أو يسيتعمل على بكو غّ شرعي لصابغو أو لصالح  ،د أو بوتجز عمدا بدوف وجو حقّ بىتلس أو يتلف أو يبدّ 

د ه  أشياء أخرى ذات قيمة ع   بفتلكات أو أمواؿ عمومية أو أوراؽ مالية عمومية خاصة أو أيّ ة شخص آخر أيّ 
دج إلى  200.000بها إليو بحكم وظائفو أو بسيببها بابغبس من سنتين إلى عشر سنوات وبغرامة من 

  1.دج100.000

 ثالثا : جريمة الغدر وأخذ فوائد بصفة غيّ قانونية.

  جريمة الغدر : -أ 

ق بالوقاية من الفسياد ابؼتعلّ  01-06 من القانوف رقم 30جربية الغدر في ابؼادة  ابؼشرعّلقد تناوؿ 
على جربية  ج التي تنصّ -ع-من ؽ 121لغاء على ضوء ذلك ابؼادة إ فحتو السيالف الذكر، ولقد تّ ومكا

 ليها فيما يلي: ؽ إة أركاف سنتطرّ ه ابعربية على عدّ الغدر بحيث تقوـ ىذ

فا عموميا بدؤسسية عمومية اقتصادية بدفهوـ ابؼادة الثانية من : وىو أف يكوف ابعالٍ موظّ  الدفترض الركّن -
 قانوف مكافحة الفسياد.

 ابؼوظّفلة في الطلب، ويعني مبادرة من ور ابؼتمثّ ل في أحد الصّ جرامي يتمثّ ق بنشاط إ: ويتحقّ  الدادي الركّن -
 أخذ ابؼاؿ.ي ويقصد بو العمومي وكذلك التلقّ 

ل ابؼبلغ ابؼطلوب أو ابؼتحصّ  ل في علم ابعالٍ بأفّ : يقتضي توافر القصد ابعنائي العاـ ابؼتمثّ  الدعنوي الركّن -
ي أو برصيل أو ابؼطالبة بهذه الأمواؿ، وىو رادتو إلى تلقّ ق وابذاه إو بذاوز ما ىو مسيتحّ و أنّ أ، قعليو غّ مسيتحّ 

العمومية الاقتصادية إذا مارس ىذا الفعل غّ ابؼشروع، فيمكن متابعتو بجربية  ابؼؤسّسية ما قد ينطبق على مسيّّ 
 الغدر ابؼنصوص عليها في قانوف مكافحة الفسياد والوقاية منو.

 

                                                           
كلية ابغقوؽ جامعة ابعزائر ، بن ،  الية بؿديد محمد، النظاـ القانولٍ للمؤسسية العمومية الاقتصادية في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف، بزصص فرع الإدارة وابؼ  - 1

 .338، ص 2016-2015يوسف بن خدة، ابعزائر، 
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 أخذ فوائد بصفة غيّ قانونية : -ب 

السيالف الذكر، بحيث جوىر ىذه  01-06 من القانوف رقم 39في ابؼادة  ابؼشرعّؽ إليها لقد تطرّ 
ي بها ابعالٍ، إذ قد يكوف مديرا أو مشرفا، آمر بالدفع، أو مصفّ  ابعربية ىو استغلاؿ أعماؿ الوظيفة التي بىتصّ 
سيبة ا بالنّ ابؼفترض أمّ  الركّننة، وتقوـ ىذه ابعربية كسيابقتها على لأمر ما فيها بقصد حصولو على فوائد معيّ 

د ركنها ابؼعنوي صورة القصد ابعنائي أخذ الفوائد بصفة غّ قانونية جربية عمدية، يتحدّ  كن ابؼعنوي فجربيةللرّ 
  1.من قانوف الوقاية من الفسياد ومكافحتو 35دتها ابؼادة وعقوبة ىذه ابعربية حدّ 

 .الرقابة طبقا لبعض الأحكام القانونية الخاصة الدطلب الثاني :

 العمومية الاقتصادية للرقابة ابؼنصوص عليها في أحكاـ القانوف التجاري وبالأخصّ  ابؼؤسّسيةبزضع 
مة في شكل شركة مسيابنة أو شركة ذات شأف الشركات التجارية سواء كانت منظّ  أنّّاش القانوف التجاري أيّ 

ي حو فإفّ وعلى ىذا النّ ، مسيؤولية بؿدودة إ عند ارتكابهم بؼخالفات متعلقة بالتسييّ )الفرع  -ع ابؼؤسّسية مسيّّ
 الضريبي )الفرع الثالٍ( .  وابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف الصرؼ وجربية الغشّ  (الأوّؿ

 : الدخالفات الدتعلقة بالتسييّ.الأوّلالفرع 

ّّ قد يتعسيّ  العمومية الاقتصادية في استعماؿ ما بيلكوف سلطات التسييّ ابؼالي  ابؼؤسّسياتو ف مسي
 ابؼؤسّسيةبأمواؿ  ضرار بدصلحة ابؼسيابنين والغّ، كما تضرّ و أ ي بهم إلى ارتكاب بـالفاتا يؤدّ بفّ  ،للمؤسسية ع

( أوّلا)ف في استعماؿ التوكيل العاـ العمومية الاقتصادية وبفتلكاتها ولذلك سنقسيم ىذا الفرع إلى التعسيّ 
 والتعسيف في استعماؿ أمواؿ الشركة )ثانيا(. 

 .: التعسف في استعمال التوكيل العامأوّلا

يتشريعي الذي يضع تلاعبات ابؼ يسيبب عدـ وجود نصّ   العمومية الاقتصادية  ابؼؤسّسياتن بأمواؿ سيّّ
صوص التشريعية وعدـ مواكبة النّ  ر أساليب التحايل وابػداع والغشّ التي بيارسوف فيها سلطاتهم، وبسيبب تطوّ 

                                                           
 من وبغرامة سنوات (10) عشر إلى (02) سنتين من بابغبس يعاقب وأنّ  على الذكر سالف ومكافحتو، الفسياد من بالوقاية قيتعلّ  01-06رقم القانوف من 35 ابؼادة تنصّ  - 1

 ابؼقاولات          أو ابؼناقصات أو ابؼزايدات أو العقود من فوائد صوري بعقد اإمّ  أو مباشرة إما يتلقى أو يأخذ عمومي فموظّ  كل دج 100.0000 إلى دج 200.000
 .ابؼؤسسيات أو
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رؽ الاحتيالية مت مسياعدات وتسيهيلات حاولت من خلابؽا بؿاربة ىذه الطّ المحاكم قدّ  فّ ذه الأساليب، فإبؽ
الوكالة تعتبر من العقود التي تدخل في نطاؽ ىذه  وذلك بتطبيق عقوبة جربية خيانة الأمانة التي تقضي بأفّ 

الاستفادة من وجود  ابعربية ولا يوجد من بينها عقد الشركة، حيث أوردت الوكالة فما كاف على القضاء إلاّ 
لة لو بدوجب د في حدود اختصاصات ابؼوكّ لصابغها حيث يعتبر ابؼدير مقيّ  ابؼؤسّسيةل ابؼسيّ لإدارة وكالة تؤىّ 

 1.ّ والعقد التأسيسيي ابؼبـرعهدة التسيي

 .ثانيا: التعسف في استعمال ممتلكات الشركة

مة في شكل شركات ذات إ ابؼنظّ  -سيات عبالنسيبة للمؤسّ  800ت على ىذه ابعربية ابؼواد نصّ 
مة في شكل شركات سيبة للمؤسسيات العمومية ابؼنظّ في القانوف التجاري بالنّ  811مسيؤولية بؿدودة و ابؼادة 
ق بالنقد والقرض ابؼتعلّ  2003أوت  26خ في ابؼؤرّ  112-03 ممن الأمر رق 131مسيابنة إضافة إلى ابؼادة 

 ولقياـ ىذه ابعربية بهب توافر ثلاثة أركاف وىي:

 بزتلف باختلاؼ الشركة ابؼعينة بابعربية. صفة الجاني : 
 يتمثل في استعماؿ ابؼمتلكات أو السيلطات استعمالا بـالفا بؼصلحة الشركة. الدادي الركّن : 
 الشركة وبوقق  ويتحقق بتوافر سوء النية عند ابعالٍ أي يعلم لأف فعلو بـالفا بؼصلحة : الدعنوي الركّن

  3.مصلحة شخصية

قة على ىذه ابعربية فتختلف حسيب نوع الشركة، فإذا وقعت على مسيتوى ا العقوبات ابؼطبّ أمّ 
ة بطس سنوات وبغرامة مالية مة بشكل شركة ذات مسيؤولية بؿدودة فيعاقب ابعالٍ بابغبس بؼدّ ابؼنظّ  ابؼؤسّسيات

 دج أو بإحدى ىاتين العقوبتين.  200.000دج إلى  20.000من 

ا إذا وقعت على شكل شركات ابؼسيابنة فيعاقب ابعالٍ بابغبس من سنة إلى بطس سنوات وبغرامة أمّ 
 .دج أو بإحدى ىاتين العقوبتين 200.000دج إلى  20.000مالية من 

                                                           
-2017لنيل شهادة ابؼاستر، كلية العلوـ وابغقوؽ السيياسية، جامعة عبد ابغميد بن باديس، مسيتغالً، سسيات العمومية الإقتصادية، مذكرة نورة عبد العزيز، رقابة تسييّ ابؼؤ  - 1

 .111، ص 2018
نية عاـ بصادى الثا 28الصادر في  52يتعلق بالنقد والقرض، ج ر ج ج عدد  2003 أوت 26ىػ ابؼوافق ؿ  1424نية عاـ الثابصادى  27مؤرخ في  11-03أمر رقم  - 2

 .متمّمو  معدّؿ، 2003 أوت 27ىػ ابؼوافق ؿ  1424
 ، سالف الذكر.متمّمو  معدّؿيتضمن القانوف التجاري،  59-75من الأمر رقم  811،  800نظر ابؼواد ي - 3
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 الفرع الثاني: الجرائم الدنصوص عليها وفقا لقوانين أخرى.

يلقد وردت بعض ابعرائم التي يرتكبها  بابؼسيؤولية  القوانين ابػاصة، والتي تقرّ إ في بعض  -ع-ـ مسيّّ
قها مواؿ من وإلى ابػارج لتعلّ رؼ وحركة رؤوس الأق بالصّ ( ابؼتعلّ أوّلارؼ )ابعزائية للمسيّ، منها قانوف الصّ 

يلابؽا من طرؼ ابؼة للحفاظ على ثروة البلاد من استغولولة، كما ىو وسيلة للدّ الوثيق باقتصاد الدّ  ن إضافة سيّّ
 والتهرب الضريبي )ثانيا(. لغشّ ن ام الواردة في التشريع الضريبي ابؼتضمّ إلى ابعرائ

 : الجرائم الدنصوص عليها في قانون الصرف. أوّلا

ابؼبادلات التجارية من ابػارج وحركة رؤوس الأمواؿ من وإلى  رؼ جربية اقتصادية بزصّ تعتبر جربية الصّ 
ي فقط إلى رؼ وحركية رؤوس الأمواؿ لا يؤدّ م ابػاصين بالصّ نظيشريع والتّ ق بدخالفة التّ فعل يتعلّ  ابػارج فكلّ 

ابعزائري   ابؼشرعّ ، فإفّ 1ةالبنكية وابؼالية والوطنيّ  بؼؤسّسياتقة باأيضا بالثّ  ولة ابؼالية وتضرّ ضرار بدصلحة الدّ الأ
طار العاـ بؽا وعلى رجل القانوف ا اكتفى بوضع الإرؼ وإبمّ ربية الصّ كعادتو لم يقم بإعطاء تعريفا مباشرا بع

مر رقم ها من خلاؿ الأد بؿلّ فقد حدّ  ،زائريابع ابؼشرعّوالباحث وبالرجوع إلى الأحكاـ وابؼقاييس التي ربظها 
ؿ رؼ وحركة رؤوس الأمواؿ من وإلى ابػارجة ابؼعدّ ق بقمع بـالفة التشريع والتنظيم ابػاصين بالصّ ابؼتعلّ  1966

 م.وابؼتمّ 

و: تعتبر على أنّ  والتي تنصّ  2 22-96  من الأمر رقمالأوّلىابؼادة  بو من خلاؿ نصّ  وىذا ما جاء
ة وسيلة كانت ما رؼ وحركة رؤوس الأمواؿ من وإلى ابػارج بأيّ بـالفة أو بؿاولة التشريع والتنظيم ابػاصين بالصّ 

 يأتي:

 التصريح الكاذب. -

 عدـ مراعات التزامات التصريح. -

 الأمواؿ إلى الوطن.عدـ استرداد  -

                                                           
، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ والعلوـ السيياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ب ت الإصلاحات الاقتصادية في ابعزائرل ندة، نظاـ الرقابة على الصرؼ في ظبلحارث لي - 1

 .96ـ ص 
صادر  43، ج ر عدد عدّؿة رؤوس الأمواؿ من وإلى ابػارج ابؼيتعلق بقمع بـالفة التشريع والتنظيم ابػاصين بالصرؼ وحرك 1996جويلية  19مؤرخ في  22-96أمر رقم  - 2

 .2003فبراير  23الصادرة بتاريخ  12، ج ر ج ج عدد ،2003فبراير  19ابؼؤرخ في  01-03بدوجب القانوف رقم  تمّم، وابؼ1996يوليو  10في 
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 جراءات ابؼنصوص عليها أو الشكليات ابؼطلوبة.عدـ مراعات الإ -

 من وإلى ابػارج التي تعتبر ابغصوؿ على التراخيص ابؼطلوبة ابؼرتبطة أو عدـ احتراـ الشروط ابؼقترنة بو" ـعد -
 :1خرقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما

  على ما يلي:  والتي تنصّ  22-96 م للأمر رقمابؼعدؿ وابؼتمّ  03-10 من الأمر رقم 2ابؼادة  من خلاؿ نصّ 

 .تعتبر أيضا بـالفة التشريع والتنظيم بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ -

اّد كل وسيلة دفع أو قيم منقولة أو سندات بؿرّ  -  ة.أجنبيّ  رة بعملةشراء أو بيع أو تصدير أو است

اّد كل وسيلة دفع أو ق -  ة.رة بالعملة الوطنيّ يم منقولة أو سندات دين بؿرّ تصدير أو است

اّد السيبائك الذىبية أو القطع النقدية الذىبيّ  -  ة أو الأحجار أو ابؼعادف النفيسية". تصدير واست

رؼ قة بقانوف الصّ  للجرائم ابؼتعلّ ارتكاب ابؼسيّّ  على أفّ  ابعزائري قد نصّ  ابؼشرعّح أف بق يتضّ تبعا بؼا س
يابعزائية بؼبقسيم ابؼسيؤولية   رؼ ىو النقود.بالصّ  قةابعرائم ابؼتعلّ  وأف بؿلّ  ابؼؤسّسيات سيّّ

 جريمة الغش الضريبي. : ثانيا

 تعريف الغش الضريبي : -1 

ـ بعمل أو الامتناع ن الاعتداء على مصلحة ابػزينة العمومية بالقياابعرائم الضريبية ىي جرائم تتضمّ 
ر لو عقوبات متفاوتة حسيب ويقرّ  ،ضريبية أو ابؼسياس بالاقتصاد الوطنيخلاؿ بدصلحة ي إلى الإعن عمل يؤدّ 
 طبيعة العمل.

يومن بين ابعرائم التي بيكن بؼ يالعمومية الاقتصادية بصفة خاصة و  ابؼؤسّسيات سيّّ الشركات  مسيّّ
إ  -ع-قانوف الضرائب أقحم ـ الضريبي باعتبار أفّ  التجارية وخاصة شركات ابؼسيابنة ارتكابها ىي جربية الغشّ 

 ضمن الأشخاص ابؼخاطبين بالضريبة.

 
                                                           

يتعلق بقمع بـالفات التشريع والتنظيم ابػاصين بالصرؼ وحركة  22-96ر رقم للأم متمّمو  معدّؿ 2010أوت  26ابؼؤرخ في  03-10من الأمر رقم  02نظر ابؼادة ي - 1
 .2010سبتمبر  01، الصادر بتاريخ 50رؤوس الأمواؿ من وإلى ابػارج، ج ر ج ج عدد 
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ة صربوة جبارية ابؼعارضة وبـالفص من الاقتطاعات الإملّ حدى وجهي التالضريبي إ كما يعتبر الغشّ 
فلات من الفة القوانين ابعبائية بهدؼ الإو بـرؼ على أنّ جراءات ابعبائية، فقد ع  للتشريعات والقوانين والإ

حسيب ما عرؼ على  ب الضريبي ىو خلاؼ الغشّ التهرّ  عات أو تقليل حجم الوعاء الضريبي، كما أفّ الاقتطا
  1.على الغّ " عبءابؼلقى عليو كليا أو جزئيا دوف أف يطلب  ف من العبءص ابؼكلّ و بزلّ أنّ 

 : أركان جريمة الغش الضريبي - 2

 :ابؼرتبطة بهذا ابعرـ وبلص بالذكرالضريبي لا بد من توافر بؾموعة من الأركاف  لكي تقوـ جربية الغشّ  

 الدادي الركّن : 

من ما بهب  والتي تسيعى إلى عدـ دفع شيء أو أقلّ  بفارسة الطرؽ الاحتيالية أو التأخّوىو قائم على 
 ّّ   ف بالضريبة بدفعهاللمكلّ ر في تقييم التصريح بفا يسيمح تسيديده للضرائب، وذلك بعدـ التصريح أو التأخّ

      نوع من أنواع الضرائب   ابعزائي في حالة القياـ بأعماؿ تعرقل أيّ كما قد تقوـ مسيؤولية ابؼدير أو ابؼسيّّ 
  2.أو الرسوـ

 الدعنوي الركّن : 

ب لقيامها القصد ابعنائي وعلاوة على القصد الضريبي جربية عمدية يتطلّ  جربية الغشّ  بحيث أفّ 
ا بالنسيبة لطبيعة الفاعل في ص من الضريبة، أمّ ل في التملّ  وجود القصد ابعنائي ابػاص ابؼتمثّ العاـ يتعيّن ابعنائي 

  3.ص من الضريبة قد يكوف الفاعل ىو ابؼسيّ القانولٍ للشركة كما قد يكوف ابؼسيّ الفعليجربية التملّ 

يمواجهة  وطبقا بؼا سبق فإفّ  ثباتها الضريبي يصعب إ بجرائم الغشّ  صاديةالعمومية الاقت ابؼؤسّسية مسيّّ
ج رفع جرـ التسييّ  إ من ؽ مكرّر 06ابعزائري وبدوجب ابؼادة  ابؼشرعّ في كثّ من ابغالات خاصة وأفّ 

حد الأجهزة الاجتماعية داري، أو أعلى شكوى من قبل الطاقم الإ بناءً   إلاّ ابؼسيّّ  جراءات ابؼتابعة ضدّ وإ

                                                           
 .153فريد حجوط، ابؼرجع السيابق، ص  - 1
انوف ابعنائي ابعزائري، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، بزصص القانوف ابعنائي للأعماؿ كلية الآليات القانونية بؼكافحة ابعربية الاقتصادية في الق ،بوزوينة محمد ياسين - 2

 .97، ص 2019-2018تلمسياف،  ،ابغقوؽ والعلوـ السيياسية، جامعة أبو بكر بلقايد
لعلوـ فرع القانوف ابعزائي ابعبائي، كلية ابغقوؽ وا ،جرائم الغش الضريبي في القانوف ابعزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، بزصص قانوف عاـ ،بوداعة حاج بـتار - 3

 .147، ص 2019-2018سيدي بلعباس،  ،لياساالسيياسية، جامعة ابعيلالي 
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يو  ابؼؤسّسيةللمؤسسية خاصة إذا ثبت تواطؤ بين أحد أجهزة  حوؿ استعماؿ طرؽ احتيالية أو تدليسييو  مسيّّ
  1.من أجل الغش الضريبي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .351ابؼرجع السيابق، ص  ،حيمي سيدي محمد - 1
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 العمومية الاقتصادية. الدؤسّسةء نّّاإالرقابة الدتعلقة بإنشاء و  : الدبحث الثاني

قة لدى ابػواص الذين يريدوف ابؼسيابنة برؤوس الأمواؿ في ابعزائري أحكاما صارمة بػلق الثّ  ابؼشرعّ سنّ 
نشاء صحيح بؽا وخلق فرص أكبر للشركة يترتب عن بـالفة ىذه العمومية الاقتصادية وضماف إ ابؼؤسّسيات
 الأحكاـ.

لى غاية العمومية الاقتصادية إ ابؼؤسّسيةاء نشبـالفة ترتكب من تاريخ إ اوتة لكلّ عقوبات جزائية متف
ط لو، ويرجع ىذا للأبنية البالغة كل ابؼخطّ صفية، وىذا من أجل تسييّ نشاطها بالشّ أو التّ  بابغلّ انتهائها 

قة لدى ابؼتعاملين العمومية الاقتصادية في ابغركة الاقتصادية للبلاد وبرقيق الثّ  ابؼؤسّسيةوالدور الفعاؿ الذي تلعبو 
العمومية الاقتصادية )ابؼطلب  ابؼؤسّسيةشاء نتجسييد ىذا ابؽدؼ تفرض رقابة على إوضمانا ل ،الاقتصاديين

 (، كما تفرض رقابة على انتهائها )ابؼطلب الثالٍ(.الأوّؿ

 :  الأوّلالدطلب 

 : العمومية الاقتصادية الدؤسّساتالرقابة على إنشاء 

العمومية الاقتصادية  ابؼؤسّسياتنشاء من النصوص القانونية التي تضمن إ ابعزائري بصلة ابؼشرعّوضع 
وبيكن  ،ض بؽا ابؼخالفوفبـالفة بهذه الأحكاـ جزاءات يتعرّ  ب عن أيّ ، حيث يترتّ 1بصورة قانونية وسليمة

 قيمة ابغصص في ( الغشّ الأوّؿة بوثائق الشركات التجارية )الفرع حصر ىذه ابؼخالفات في ابعرائم ابؼتعقلّ 
الثالٍ(، الاكتتاب الصوري والتعامل بالأسهم غّ القانونية )الفرع جراءات )الفرع وإصدار الأسهم قبل إبساـ الإ

 الثالث(، تعديل رأس ماؿ الشركة بالزيادة أو النقصاف )الفرع الرابع(.

 الجرائم الدتعقلة بوثائق الشركات التجارية. الأوّلالفرع 

ابؼلزمة بالقياـ بالإجراءات  ركةوع من ابعرائم أف تتوافر صفة خاصة بالشّ يشترط في البداية لقياـ ىذا النّ 
العمومية ذات الطابع  ابؼؤسّسياتو  المحاصةشهار وتسيتبعد بذلك شركة جل التجاري والإقة بالقيد في السيّ لّ ابؼتع

دت أحكاـ جراءات كما عدّ بهذه الإ بصيع الشركات التجارية ملزمة وما عدا ذلك تعدّ  ،الصناعي والتجاري

                                                           
 – 2017بن باديس مسيتغالًد العزيز، رقابة تسييّ ابؼؤسسيات الاقتصادية العمومية ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستر ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السيياسية، جامعة عبد ابغميد نورة عب 1-

 .102ـ، ص 2018
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في  ن شروط بفارسة الأنشطة التجارية بصلة من السيلوكيات ابؼادية التيابؼتضمّ  081-04 ابؼواد من القانوف رقم
دلاء إدلاء بتصربوات غّ صحيحة أو الإ ةحالة وقوعها تقوـ مسيؤولية الفاعل ابعزائية فالقياـ بسيوء نيّ 

و الفعل فعلا بؾرما يعاقب عليو القانوف وى جاري يعدّ جل التّ بدعلومات غّ كاملة بهدؼ التسيجيل في السيّ 
ويقصد ىنا بالتصربوات وابؼعلومات ىي ، السيالف الذكر 08-04 من القانوف رقم 33ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

ثبات الإ جرامي ىنا علىنظامها الأساسي وينطوي السيلوؾ الإأو  2تلك البيانات الواردة سواء في عقد الشركة
 العمدي لبيانات كاذبة غّ صحيحة. 

لك لقيامها توافر القصد ابعنائي، وذ ابؼشرعّب من ابعرائم العمدية التي يتطلّ كما تعتبر ىذه ابعنحة 
شارة لبعض البيانات على وثائق افة إلى ذلك ىنالك أيضا إغفاؿ الإضإ ،ة لدى الفاعلبتوافر سوء النيّ 

 شهار البيانات القانونية.قة بعدـ إف ابؼتعلّ الشركات التجارية من نفس القانو 

نشاء الشركات التجارية ابؼمارسات ابؼنصوص عليها في ابؼادة قة بعملية إابعرائم ابؼتعلّ يضا من لدينا أ
قة بعدـ من نفس القانوف ابؼتعلّ  35جل التجاري وابؼادة قة بعدـ تسيجيل في السيّ من القانوف التجاري وابؼتعلّ  31

 إشهار البيانات القانونية.

جراءات اللازمة لتأسيس الشركة وذلك القياـ بكافة الإ سوابؼؤسّ  ّّ فالتسيجيل يقع على عاتق ابؼسي
وبعثها للوجود، كما يقع على عاتقهم الالتزاـ بالإشهار القانولٍ، وذلك بغية الاطلاع بدحتوى الأعماؿ 

ن تصفيات أحكاـ العدالة وقراراتها التي تتضمّ  ة برويلات أو تعديلات، كذلك تكوف كلّ ركة وأيّ التأسيسيية للشّ 
 .3شهار القانولٍجل التجاري موضوع الإلشطب من  السيّ بؼمارسة التجارة أو ا إفلاس أو منع ابغقّ ة أو وديّ 

ض ابؼسيؤوؿ للمسيؤولية ابعزائية برت عرّ سة النشاط التجاري ي  ر جراءات وبفاكما أف عدـ احتراـ ىذه الإ
إخلاؿ بواجب الإشهار القانولٍ  أيّ  السيالف الذكر وإفّ  08-04 رقم من القانوف 31طائلة أحكاـ ابؼادة 

د ة وسيلة أخرى ملائمة بؽذا الغرض، فبمجرّ ة أو أيّ شهار وعدـ نشرىا في الصحافة الوطنيّ للبيانات واجبة الإ
ة لم جل التجاري، فهي جربية ماديّ مزاولة ىذه الأنشطة التجارية تقوـ ابعنحة من دوف القياـ بالتسيجيل في السيّ 

                                                           
 معدّؿ 2004، 52ر عدد ، ارسة الأنشطة التجارية ، ج ، يتعلق بشروط بف 2004أوت سنة  14ابؼوافق  1425بصادى الثانية عاـ  27مؤرخ في  08-04قانوف رقم  - 1
 .متمّمو 

على أنو:  متمّمو  معدّؿ 1975سبتمبر  30مؤرخ في  78يتضمن القانوف ابؼدلٍ، ج ر عدد  1975ديسيمبر  26مؤرخ في  58-75من الأمر رقم  416ابؼادة  تنصّ  - 2
سياـ الأرباح، الذي قد ينتج أو عقد الشركة عقد يلتزـ بدقتضاه شخصاف طبيعياف أو اعتبارياف أو أكثر على ابؼسيابنة في نشاط مشترؾ بتقدلَ حصتو من عمل أو نقد بهدؼ اقت

 برقيق اقتصاد أو بلوغ ىدؼ اقتصادي بؼنفعة مشتركة كما يتحملوف ابػسيائر التي تنجز عن ذلك.
 سالف الذكر. متمّمو  معدّؿيتعلق بشروط بفارسة الأنشطة التجارة  08-04من القانوف رقم  12ر ابؼادة نظي - 3
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ابؼعنوي بدا فيو القصد ابعنائي أو ابػطأ غّ العمدي واكتفى فقط لقياـ  الركّنتوافر ضرورة  ابؼشرعّيضمن فيها 
 1.شهار وفقا للمقتضيات القانونيةتسيجيل والإالع عن لوؾ السيلبي والامتنا ابعربية بالسيّ 

 الفرع الثاني: الغش في قيمة الحصص وإصدار الأسهم قبل إتمام الإجراءات. 

نشاء الصحيح للمؤسسية العمومية الاقتصادية على بصلة التي تضمن الإض ابؼخالفوف لأحكاـ يتعرّ  
(، وإصدار الأسهم قبل إبساـ أوّلابغصص )في قيمة ا من ابعزاءات نتيجة بؽذه ابؼخالفات ومن بينها الغشّ 

 جراءات التأمين )ثانيا(.إ

 : الغش في قيمة الحصص.أوّلا

من زاد قيمة ابغصص العينية عن  تين العقوبتين كلّ حدى ىاجن وبغرامة مالية أو إلقانوف بالسيّ يعاقب ا
 من القانوف التجاري السيالف الذكر. 800ابؼادة  حسيب نصّ  قيمتها ابغقيقية عن طريق الغشّ 

ذات مسيؤولية  تأخذ شكل شركة ابؼؤسّسيةكانت   رؽ بين إففّ بهب أف نػ   وقبل ابػوض في ىذا الغشّ 
 2.بؿدودة والأخرى التي تأخذ شكل شركة مسيابنة

 01فقرة  820ت ابؼادة ركة ذات ابؼسيؤولية المحدودة فقد نصّ سيات الأخرى لشكل الشّ سيبة للمؤسّ بالنّ 
دج أو بإحدى 20.0000دج إلى 20.000جن بغرامة من يعاقب بالسيّ "من القانوف التجاري بقوبؽا : 

 ...".من زاد ابغصص عينية تزيد عن قيمتها ابغقيقية عن طريق الغشّ  العقوبتين كلّ 

على  ت تنصّ  -من ؽ 04 807ابؼادة  سيات التي تأخذ شكل شركة مسيابنة فإفّ سيبة للمؤسّ بالنّ  اأمّ 
          دج 200000دج إلى 20000( سنوات وبغرامة من 05جن من سنة إلى بطس )و :" يعاقب بالسيّ أنّ 

 ابغقيقية".من قيمتها  ا حصة عينية أعلىغشّ أو بإحدى ىاتين العقوبتين فقط الأشخاص الذين منحوا 

في قيمة ابغصص سواء   ق بالغشّ وابؼلاحظ من خلاؿ ىاتين ابؼادتين فإف العقوبة واحدة فيما يتعلّ 
سيبة بعنحة وىذا أمر طبيعي من أجل توحيد العقوبات بالنّ ، كانت شركة أسهم أو ذات مسيؤولية بؿدودة

 .ابؼؤسّسيةواحدة مع اختلاؼ شكل 
                                                           

ابغقوؽ والعلوـ السيياسية،  حيمي سيدي محمد، النظاـ القانولٍ للمؤسسية العمومية الاقتصادية، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في ابغقوؽ، بزصص قانوف خاص، كلية - 1
 .322، ص 2020-2019و بكر بلقايد، تلمسياف، جامعة أب

 .101بهلوؿ بظية، مرجع سابق، ص  -2
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ابغصص العينية ومندوب ابغصص والقانوف بالإدارة الأوائل ل مسيؤولية ىذا الأخطاء مقدمو ويتحمّ 
جراءات التأمين من يقوـ التصديق عن قيمة ابغصص العينية من ة إق من صحّ كونّم مسيؤولين عن التحقّ ل

 1.طرؼ ابعمعية العامة التأسيسيية

 وبؽذه ابعربية عنصراف :

  ّمن كثرة الشركاء الآخرين وكذا الدائنين ي ابؼفرط للحصص العينية وىذا التقدير يضرّ التقدير الكم 
 ة.سين النيّ ح غّو 
 ا كتمانا وكذبا وغشّ   ا يعدّ رفاؽ ذلك بفّ مة وإة العينية ابؼقدّ معهودة للحصّ  علم مندوبي بوجود ضمانات

 2.يعاقب عليو القانوف

 جراءات.الإتمام ثانيا : إصدار الأسهم قبل إ

، وذلك بغرامة 3 08-93 من ابؼرسوـ التشريعي 806ابؼادة  على ىذه ابغالة بدوجب نصّ  ابؼشرعّ نصّ 
سيو شركات ابؼسيابنة ورئيسيها والقائموف بإدارتها والذين أصدروا دج مؤسّ 200.000دج إلى 20.000من 

وقت كانت إذا حصل قيد بطريق  جل التجاري أو في أيّ الأسهم سواء كانت إذا حصل على قيد الشركة بالسيّ 
 4.الغشّ 

 ل في عملية إصدار الأسهم بطريقة شرعية وبؽذه ابعربية ركنين.: يتمثّ الدادي الركّن 
 بناؿ.ل في الإ: يتمثّ الدعنوي الركّن 

 

 

                                                           
كلية ابغقوؽ والعلوـ السيياسية، جامعة الطاىر   ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاستر في ابغقوؽ ،بين الرقابة والاستقلالية العمومية الاقتصادية في ابعزائر ولد قادة بـطار، ابؼؤسسيات -1

 .86، ص2016-2015،مولاي، سعيدة، 
 .102سعودي زىّ، مرجع سابق، ص  - 2
ابؼؤرخة  27يتضمن القانوف التجاري، ج ر عدد  26/09/1975ابؼؤرخ في  59-75يعدؿ ويتمم الأمر رقم  1993-04-25ابؼؤرخ في  08-93مرسوـ تشريعي رقم  - 3

 .03، ص 1993أفريل  27في 
-2017التجارية في التشريع ابعزائري وابؼقارف، رسالة دكتوراه في ابغقوؽ، بزصص قانوف جنائي، كلية ابغقوؽ جامعة باتنة حسياـ بوحجر، ابغماية ابعنائية للشركات  - 4

 .176، ص 2018
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 الفرع الثالث: الاكتتاب الصوري والتعامل بالأسهم غيّ القانونية. 

على بصلة من ابعنح ابؼعاقب عليها  ابؼشرعّ بضاية للاقتصاد الوطني إبراز مركز الشركة ابؼالي ابغقيقي نصّ 
( والتعامل بأسهم غّ أوّلاقة بالاكتتاب الصوري )وفقا لأحكاـ التشريع التجاري ابؼعموؿ بو ومنها ابعرائم ابؼتعلّ 

 قانونية )ثانيا(.

 الصوري. : الاكتتابأوّلا

جن من سنة إلى بطس و يعاقب بالسيّ من القانوف التجاري فإنّ  3و  2و  1الفقرة  807طبقا للمادة 
 دج أو بإحدابنا :200.000دج إلى 20.000سنوات وبغرامة من 

ة البيانات التي كانوا على الأشخاص الذين أكدوا عمدا بتصريح توثيقي مثبت الاكتتابات وابؼدفوعات صحّ  -
 دتقد سدّ  ابؼؤسّسيةؼ الشركة أو رّ ػتصت ػػػػػػواؿ التي توضع برػػػػالأم م أعلنوا بأفّ ػػػػػػػصورية، وأنّّ  نّّاق بأػػػػػعلم ساب

 1.ن كتابات صوريةم قدموا قائمة ابؼسيابنين تتضمّ أو أنّّ 

رة موا عمدا أو عن طريق نشر اكتتابات أو دفوعات غّ موجودة أو وقائع أخرى مزوّ الأشخاص الذين قا -
 للحصوؿ على بؿاولة ابغصوؿ على اكتتابات أو دفوعات. 

تعيينهم خلافا للواقع  الأشخاص الذين قاموا عمدا أو بغرض اكتتابات أو دفوعات بنشر أبظاء أشخاص تّ  -
 م أبغقوا وسيلاحقوف بدنصب ما في الشركة.وابغقيقة باعتبارىم أنّّ 

استبعد  اشترط أف يكوف فعل ىؤلاء الأشخاص الطبيعيين عمدا أو عليو فقد ابؼشرعّ وابؼلاحظ أفّ 
ىو  ابؼؤسّسيةبدصلحة الشركاء والرئيس ورأبظاؿ  ابعربية رغم أف ىذا الاكتتاب الصوري يضرّ  ابػطأ في ىذه

  2.الضامن بغقوقهم

 

 

 
                                                           

 .103نورة عبد العزيز، مرجع سابق، ص  - 1
 .89ولد قادة بـطار، مرجع سابق، ص  - 2
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 ثانيا: التعامل بأسهم غيّ قانونية. 

دج إلى 20.000لى سنة وبغرامة من و يعاقب من ثلاثة أشهر إت فإنّ  -ن ؽم 808ابؼادة  وفقا لنصّ 
وف لها العامدارتها والقائموف بإدارتها ومدرائشركة ابؼسيابنة ورئيس بؾلس إ دج أو بإحدابنا، مؤسسيو2000.000

 وكذا أصحاب الأسهم أو حاملوه الذين تعاملوا عمدا في: 

 الأدلٌ للقيمة القانونية. أسهم دوف أف يكوف قيمتها عينية أو تلك التي تكوف قيمتها الأسهمية أقل من ابغدّ  -

 وز التداوؿ فيها قبل انقضاء الأجل.في أسهم عينية لا بيكن ولا به -

 1.الوعود بالأسهم -

شخص يعمد للاشتراؾ  ت كلّ  -من ؽ 808ويعاقب أيضا بالعقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 2.التجاري القانوف من 808 ليها في ابؼادةإـ وعود بالأسهم ابؼشار هم أو يقدّ بابؼعاملات وقاـ بوضع قيم للأس

 .الدؤسّسةالفرع الرابع: تعديل رأس مال 

العمليات التي قد تطرأ على حياتها خاصة  تعتبر عملية تعديل رأس ماؿ الشركات التجارية من أىمّ 
، وحسيب ما ورد في ليها تتعامل الدائنين معهاإانضماـ ابؼسيابنين  والذي على أساسو تّ ق برأس مابؽا، تتعلّ  أنّّاو 

يالأفعاؿ ابؼعاقب عليها أو التي تعتبر صورة لأخطاء ابؼ فإفّ أحكاـ القانوف التجاري  ة ن خلاؿ القياـ بعمليّ سيّّ
  ، لشركة ابؼسيابنة تتمثل في:3زيادة رأس ابؼاؿ

 قبل أو التدليس طريق عن التعديل ىذا تسيجيل أو للشركة الأساسي القانوف تعديل قبل أسهم إصدار -
 .مابؽا رأس وزيادة الشركة تكوين جراءاتإ من الانتهاء

 بالأسهم الاكتتاب في الأفضلية بحقّ  عللتمتّ  بيتلكونّا التي الأسهم بنسيبة ابؼسيابنين بإفادة القياـ عدـ كذلك-
 أصبحت التي الأسهم توزيع أو ابغقّ  ىذا ليمارسوا الافتتاح تاريخ من يوما (30) ثلاثوف أجل ومنحهم النقدية

                                                           
 .90، ص السيابقابؼرجع  - 1
 .الذكر سالف متمّمو  معدّؿ التجاري القانوف يتضمن 59-75  مرق الأمر من 809 ابؼادة نظري - 2
 الذكر سالف ،متمّمو  معدّؿ التجاري القانوف يتضمن 59-75 رقم الأمر من 822 ابؼادة نظري - 3
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 بهذه القياـ حالة في كذلك ابؼسيابنين، على التفاضلية الاكتتابات من كاؼ عدد وجود عدـ بسيبب متوفرة
 .الشركة ماؿ في حقهم من واحدة ةحصّ  من بعضهم أو ابؼسيابنين حرماف قصد الأفعاؿ

 نّّابأ يعملوف بيانات ةالصحيّ  والدفعات للاكتتاب ابؼثبت التوثيقي للتصريح العمدي التأكيد أيضا بقد -
 نتتضمّ  ابؼسيابنين قائمة قللموثّ  تقدلَ أو الشركة ؼتصرّ  برت بعد توضع لم التي بالأمواؿ علافوالإ صورية

 .ركةالشّ  ؼتصرّ  برت نّائيا توضع ثّ  مالية تسيديدات وتبليغ صورية اكتتابات

 والتي العامة للجمعية مةابؼقدّ  التقارير في وردت والتي صحيحةال غّ البيانات على ةقالعمي ابؼوافقة أو ابؼنح -
 قيمة بؽا تكوف أف دوف بأسهم العمدية ابؼشاركة أو والتعامل ابؼسيابنين كتابات في الأفضلية حقّ  إلغاء في تثبت
 عند مةابؼقدّ  ابغصص تقدير مندوب مهاـ وقبوؿ الأجل انقضاء قبل فيها التعامل بهوز لا عينية أسهم أو ابظية

 1.قانونية موانع وجود من الزيادة

 العمومية الاقتصادية. الدؤسّساتء نّّاإالدطلب الثاني : الرقابة على 

بضاية حقوؽ الشركاء العمومية الاقتصادية عملا بددأ  ابؼؤسّسيةء انّق بإأحكاما تتعلّ  ابؼشرعّوضع 
 ركات التجارية، معلوـ أفّ قة على الشّ ة، وىي بطبيعة ابغاؿ نفس الأحكاـ ابؼطبّ غّ حسين النيّ والدائنين و 

العمومية  ابؼؤسّسية ق بحلّ ىذه ابؼخالفات ما يتعلّ  ض ابؼخالفين بؽا العقوبات ابعزائية، ومن أىمّ بـالفتها تعرّ 
 ق بتصفيتها )الفرع الثالٍ(.، وكذا ما يتعلّ (الأوّؿالفرع )الاقتصادية 

 العمومية الاقتصادية. الدؤسّسات: الدخالفات الدتعلقة بحل الأوّلالفرع 

ب عن بـالفتها العمومية الاقتصادية والتي يترتّ  ابؼؤسّسيات جراءات برلّ إية على تفرض رقابة قانون
 (أوّلامسيبق ) في حلّ  للبثّ  عقوبات جزائية وبيكن حصر ىذه ابؼخالفات في عدـ استدعاء ابعمعية العامة

 يداع قرار ابعمعية لدى كتابة ضبط المحكمة )ثانيا(.إوعدـ 

 

                                                           
 معظم حاؿ وىو متعددة مواضيع في بالوصف تناولو لكنو ابؼسيابنة، الشركة ماؿ رأس زيادة تعريف إلى يتعرض ولم يعرؼ لم بقده التجاري القانوف أحكاـ إلى بالرجوع - 1

 بدوافقة الإدارة بؾلس قرار بدقتضى أو الشركات إحدى بؼسيابني الاستثنائية العامة ابعمعية قرار بدقتضى تتم عملية :أنو على فعرؼ الفقهي ابؼسيتوى على أما ابؼقارنة، التشريعات
 ذلك فيتم الاحتياط من جانب بتحويل تتم ماؿ رأس زيادة منت وإذا للمسيابنين، الشراء في الأولوية إعطاء مع أسهم بإصدار وكذلك الشركة ماؿ رأس الزيادة تهدؼ أو ابعمعية
يّ مسيؤولية ،زعرور، السيلاـ عبد :انظر ابؼسيابنين على بؾانية أسهم بتوزيع  2017 والسيياسية قانونية أبحاث بؾلة مابؽا رأس بتعديل ابؼتعلقة ابؼخالفات عن ابؼسيابنة شركات مسي
 .01، ص 03 العدد جيجل، جامعة
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 العامة للبت في حل مسبق.: عدم استدعاء الجمعية أوّلا

رقم  التشريعي من ابؼرسوـ 832 ، 803كة ضمن ابؼواد ر الش ابعزائري ابعنح ابؼتعلقة بحلّ  ابؼشرعّتناوؿ 
يعاقب  ها :"/ بنصّ 01/  803الشركات ذات ابؼسيؤولية المحدودة بأحكاـ ابؼادة  سالف الذكر وخصّ  93-08

دج أو بإحدى ىاتين العقوبتين فقط 100.000دج إلى 20.000شهر وبغرامة من أبابغبس من شهر إلى ثلاثة 
وّف الذين يتخلفوف مع التعمّ  ماؿ الشركة الصافي عن رأس ماؿ الشركة من جراء ابػسيائر الثابتة  د إذا قلّ ابؼسي

 1.في ابؼسيندات ابغسيابية

من ابؼرسوـ  832ت ابؼادة ق الأمر بشركات ابؼسيابنة فنصّ أما بخصوص أحكاـ ىذه ابعربية عندما يتعلّ 
أشهر وبغرامة من  6يعاقب بابغبس من شهرين إلى السيالف الذكر على ما يلي:"  08 -93التشريعي رقم 

دج أو بإحدى ىاتين العقوبتين فقط رئيس شركة ابؼسيابنة أو القائموف بإدارتها في 100.000دج إلى 20.000
ة فالعلّ اؿ"، ابؼ سيتندات ابغسيابات أقل من ربع رأسحالة ما إذا أصبح ابؼاؿ الصافي للشركة بين ابػسيائر الثابتة بد

بحماية جزائية  ابؼشرعّها من ىذا التجرلَ ىو مدى أبنية ىذه الشركات من الناحية ابؼالية والاجتماعية لذا خصّ 
 خاصة.

ّّ ابؼادي للجربية بسيلوؾ الامتناع الذي يتّ  الركّنق كما يتحقّ  كات ذات ابؼسيؤولية و الشرّ خذه مسي
ّّ المحدودة  لبي في عدـ القياـ في لوؾ السيّ ى ذلك السيّ و شركة ابؼسيابنة نتيجة عدـ امتثابؽم للقانوف إذ يتحلّ ومسي

افي عند ربع رأبظاؿ من جراء ابػسيائر الثابتة في ابؼسيتندات ابغسيابية وكذلك ركة الصّ ماؿ الشّ  حالة إذا ما قلّ 
دارة من استدعاء ابعمعية العامة في الأربعة أشهر التي امتناع رئيس بؾلس الإ بؼسيابنة فإفّ سيبة لشركة اابغاؿ بالنّ 

الشركة مسيبقا يعد سلوكا  عند الاقتضاء في حلّ  تلي ابؼصادقة على ابغسيابات الشركة للخسيائر لأجل البتّ 
 2.إجراميا

 

 

                                                           
 ابغسيابات على للموافقة التالية أشهر الأربعة ظرؼ في بؿل لذلك كاف إذا للشركة ابؼسيبق الابكلاؿ بدوجب قرار لابزاذ الشركاء استشارة عدـ في تكوف ابغضور عدـ حالات - 1

 .325 ، ص السيابق ابؼرجع أمحمد، سيدي حيمي انظر ،..ابػسيائر تلك أظهرت التي
 .196  ص سابق، مرجع ،ربوح حسياـ - 2
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نة، فابعربية قيامها ليس مرتبطا بتحقيق نتيجة معيّ  فإفّ  ،من السيلوؾ المحض إضافة إلى ىذه ابعرائم تعدّ 
قت د وتعتبر ابعنحة في ابغالتين سواء تعلّ ف ضمن ابعرائم ذات السيلوؾ المجرّ د الامتناع، وتصنّ تقوـ بدجرّ 

ابؼعنوي  الركّنبالشركات ذات ابؼسيؤولية المحددة أو شركات ابؼسيابنة من ابعرائم العمدية التي يسيتلزـ لقيامها 
 صوص.قصدا جنائيا وىذا ما يسيتفاد من العبارات ابؼسيتعملة في الن

 .يداع قرار الجمعية العامة لدى كتابة ضبط المحكمةإثانيا: عدم 

فإف القائموف بالإدارة إذا  08-93من ابؼرسوـ التشريعي 02/ 832وابؼادة  02/ 803ابؼادة  وفقا لنصّ 
من جراء ابػسيائر الثابتة في  ابؼؤسّسيةالصافي عن ربع ماؿ  ابؼؤسّسيةوا عن قصد في حاؿ ما إذا قل رأبظاؿ تعمدّ 

 ابؼسيتندات ابغسيابية.

علانات القانونية ي الإونشره في جريدة معتمدة لتلقّ  يداع القرار الذي ابزذه الشركاء بكتابة المحكمةإعن  -
 وتقييده في السيجل التجاري. 

 وبؽذه ابعربية ركناف :

 عدـ القياـ بإيداع القرار أماـ كتابة المحكمة. الدادي الركّن : 
 1.: يتمثل في العمد والنية بغدوث الضرر الدعنوي الركّن 

 العمومية الاقتصادية. الدؤسّساتالفرع الثاني: الدخالفات الدتعلقة بتصفية 

أموابؽا   تصفيةالرابطة القانونية التي بذمع الشركاء فيما بينهم ويتعيّن  بعد ابكلاؿ الشركة تنحلّ 
 حالتين، حالة التصفية بزضع للقانوف الأساسي. 2خذ ىذه التصفيةوقسيمتها، وتتّ 

التي  ابؼؤسّسيةب بـالفات عند تبديد أمواؿ (، وحالة التصفية بأمر قضائي )ثانيا(، وىذا ويترتّ أوّلاللمؤسسية )
 بذرى تصفيتها )ثالثا(.

 
                                                           

 .101  ص سابق، مرجع بـطار، قادة ولد - 1
 بعد بالشركة موجودات بقاء حالة وفي الغّ، قبل ديونّا وكذلك بها للمطالبة الغّ وقبل الشركاء قبل الشركة حقوؽ برديد شأنّا من التي الأعماؿ بؾموع  :بالتصفية يقصد - 2

 النهضة دار ،2ج التجارية، الشركات القيلوبي بظيحة : انظر .الشركاء بين لتقسييمها بسهيدا نقدية مبالغ إلى وبرويلها ابؼوجودات ىذه برديد ابؼصفي مهمة فإف العمليات ىذه
 .326ص  ،1993 القاىرة، العربية،
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 .للمؤسسة: حالة التصفية التي تخضع للقانون الأساسي أوّلا

في ابغسياب  ي وكذا عدـ استدعاء ابعمعية العامة للبتّ ن تعيين ابؼصفّ وتشمل عدـ نشر الأمر ابؼتضمّ  
 النهائي.

 .عدم نشر الأمر الدتضمن تعيين الدصفي -أ

   1اءػػػػة بين الشركي واحد أو أكثر في حالة التصفية الوديّ  مصفّ بين الشركاء وبيكن أف يعيّن  يصفّ يعين ابؼ
إذا لم يقم ، بأمر من رئيس المحكمة تعيينو في ىذه ابغالة يتمّ  ي، فإفّ ن الشركاء من تعيين مصفّ كّ وإذا لم يتم

علانات القانونية بالولاية التي يوجد بها ي في جريدة خاصة لقبوؿ الإنو كمصفّ ن تعييبنشر الأمر ابؼتضمّ  يابؼصفّ 
جل التجاري في ظرؼ شهر من العمومية الاقتصادية في السيّ  ةابؼؤسّسي ولم يقم بإيداع القرارات التي قضت بحلّ 

 و يكوف بذلك قد ارتكب بـالفة يعاقب عليها.تعيينو فإنّ 

 عدم استدعاء الجمعية العامة للبت في الحساب النهائي:  -ب

ي الشركاء في نّاية التصفية لم يسيتدعي ابؼصفّ  من القانوف التجاري فإفّ 02/ 838طبقا لأحكاـ ابؼادة 
خلاء منو من توكيلو أو لم يضع حسياباتو بكتابة إو  يةصفالتالنهائي واثبات اختتاـ في ابغسياب  أجل البتّ  من

ضبط المحكمة للمصادقة عليها من طرؼ القضاء في حالة ما إذا لم تتمكن ابعمعية العامة ابؼكلفة بإقفاؿ 
 2.بـالفة يعاقب عليهاي فإنو ارتكب التصفية من ذلك أو رفضت التصديق على حسيابات ابؼصفّ 

 ثانيا: حالة التصفية بأمر قضائي.

 مرتكبا بؼخالفة معاقب عليها إذا:  من طرؼ المحكمة يعدّ ي ابؼعيّن ابؼصفّ  ؽ ت فإفّ  839طبقا للمادة 

 التصفية عمليات متابعة وعن وابػصوـ الأصوؿ وضعية عن تقريرا تعيينو تلي التي أشهر ةالسيتّ  في ـيقدّ  لم  *
 .العمليات تلك ءانّلإ اللازمة الرخص يطلب أف دوف

شهر من قفل كل سنة مالية ابعرد وحسياب ابػسيائر والأرباح وتقريرا مكتوبا يتضمن ألا يضع في ظرؼ ثلاثة * 
 بياف عمليات التصفية للسينة ابؼالية ابؼنصرمة.

                                                           
 .الذكر سالف ،متمّمو  معدّؿ التجاري القانوف يتضمن 59-75 رقم الأمر من 782 ابؼادة ظرين - 1
 .104  ص سابق، مرجع العزيز، عبد نورة - 2



الرقابة القضائية على الدؤسسات العمومية الاقتصادية:....................................لثانيالفصل ا  
 

 
63 

 .ابؼؤسّسيةلاع على مسيتندات علاـ وذلك بعدـ بسكينهم من الاطّ الشركة في الإ الاعتداء على حقّ * 

 بغسيابات السينوية في حالة استمرارنة ليطلعهم على اة في السيّ مدّ  عدـ استدعاء الشركاء على الأقلّ * 
 الاستغلاؿ.

الاستمرار في بفارسة وظائفو بعد انتهاء توكيلو دوف أف يطلب التجديد، لأف وكالتو لا بهوز أف تتجاوز ثلاثة * 
 أعواـ قابلة للتجديد.

يوـ من قرار توزيع الأمواؿ  15التي بهرى تصفيتها في أجل  ابؼؤسّسيةيداع في حسياب لدى بنك إعدـ * 
 1.ابؼخصصة لتوزيعها بين الشركاء والدائنين

إضافة إلى العديد من ابعرائم ، 2إذا لم يضع حسياباتو بكتابة المحكمة ولم يطلب من القضاء ابؼصادقة عليها* 
 وقواعد القانوف التجاري.ابؼنصوص عليها في أحكاـ 

 .التي تجري تصفيتها الدؤسّسةثالثا: تبديد أموال 

أو بإحدى  دج200.000دج إلى 20.000جن من سنة إلى بطس سنوات وبغرامة مالية من يعاقب بالسيّ       
 : 3توي الذي يقوـ عن سوء نيّ ىاتين العقوبتين فقط ابؼصفّ 

و بـالف بؼصالح الشركة تلبية لأغراض التي بذري تصفيتها وىو يعلم أنّ  ابؼؤسّسية* باستعماؿ أمواؿ ائتماف 
 شخصية أو لتفضيل مؤسسية لو فيها مصالح مباشرة أو غّ مباشرة. 

من القانوف  771و  770جزء من ماؿ الشركة التي بذري تصفيتها خلافا لأحكاـ ابؼادتين  ي عن كلّ * بالتخلّ 
 التجاري.

 

 

 
                                                           

 .112  ص السيابق، ابؼرجع ، زىّ سعودي - 1
 .الذكر سالف ،متمّمو  معدّؿ التجاري القانوف نيتضمّ   59-75  رقم الأمر من 774 ابؼادة نظري - 2
  .الذكر سالف ،متمّمو  معدّؿ التجاري القانوف نيتضمّ   59-75  رقم الأمر من 840 ابؼادة نظري - 3
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 وبؽذه ابعربية ركناف : 

 ذلك بكو أو شخصية لأغراض ابؼؤسّسية أمواؿ استعماؿ :الدادي الركّن. 
 1.ابعنائي والقصد ةالنيّ  في لةمتمثّ  :الدعنوي الركّن 

ة ابزاذ قرار التصفية كما لو من برقيق للتوازف بين مصلحة الشركاء وعلى ىذا الأساس تتضح أبنيّ 
 ي.وضمانا لذلك على ابؼصفّ  الأوّؿومصلحة الدائنين على أف تؤخذ مصلحة الدائنين بالاعتبار 

 

                                                           
 .105  ص سابق، مرجع بـطار، قادة ولد - 1
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 خاتمة :

لعموميــة الاقتصــادية ا الدؤس ساترة الدعنونــة بآليات الرقابــة على بعــد ىــذا العــرض الدــوجز لدوضــوع الدــذك  
سـة شهدتها على كافة الدستويـات سـواء مـا تعلـق منهـا بالدؤس   رات الـتيتطـو  الات   نسـتخلص أىـم التغـتَ  فإن نا 

ة  الاصلاحات التي شهدتها  ذلك نصبت حول آليات الرقابة الحديثالعموميـة الاقتصـادية  الرقابـة عليهـا، أين ا
لى المحافظة على انمية الاقتصاد الوطتٍ بالإضافة العمومية الاقتصادية باعتبارىا أداة فعالة لت الدؤس ساتلحماية 

على مدى خضوعها للقانون  التزامها لعمومية الاقتصادية تعتٍ الوقوف ا الدؤس ساتالدال العام، فالرقابة على 
حيث أن قواعد القانون العام  ؛رة لذاىداف الدسط  ا عند ممارسة نشاطها  مدى تحقيق الأبالحد د الدرسومة لذ

ا م  أ ،الاقتصاديةسات العمومية بحجة ملكيتها للمؤس   صادالاقتمنطق تدخل السلطة من أجل توجيو  تفرض
ؤسسة  تطبيق الدلية التسيتَ  اخااذ القرار داخل أجل تحقيق فكرة استقلاقواعد القانون الخاص جاءت من 

هزة التي تضطلع بهذه الدهام جعالية الأىذا من جهة  من جهة أخرى البحث عن مدى فأحكام  قواعد السوق 
 معينة.ىداف اقتصادية ية(،  ذلك لتحقيق أطبيعة ىذه الاجهزة )إدارية أ  قضائالنظر عن بغض 

لشكل الرقابة في ممارستها كانت  فقا  ىو أن   ،سةؤس  قابة الداخلية على إدارة  تستَ الدز الر ما مي   أىم    
صيات  التي بالاستقلالية بعض الخصو قة التشريعات الدتعل   ل  في ظ الشركات التجارية،  عرفت ىذه الرقابة

ل ممارسة الد لة لحق الدلكية في سياق التطبيق غتَ الشامنظام القانوني لرأس الدال،  شكل ارتبطت خاصة بال
سة في ا ما د ر أجهزة الدؤس  دت نوعً الخصوصيات كانت بمثابة ضوابط قي  لقواعد القانون التجاري،  تلك 

طار  إصلاحيات جديدة في إا  تبتٍ  تحرير الدؤسسة العمومية الاقتصادية منه سرعان ما ت  ارسة الرقابة  لكن مم
شركات  لذيئات الكمالية الد لية، لتصبح الدؤس ساترادة اشاط الاقتصادي، تنفيذا لإانسحاب الد لة من الن  

سبة ، أما بالن  تكريسا للرقابة الداخليةة ه الدرحلفي ىذ رؤ س أموال الدنصوص عليها في القانون التجاري ليتم  
سة خضع الدؤس  نحو خافيف الرقابة الخارجية حيث أع و الدشر  قابة الخارجية، فقد ات  ت الر للإصلاحات التي مس  

 العامة للمالية للقيام بها.شية ويم اقتصادي د ري  أىل الدفت  لتق
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قتصـاد الـبلاد  يـة لااقتصـادية تفـرض إخضـاعها لرقابـة صـارمة حمأهميـة الدؤس سات العموميـة الا ن  إ
الرقابة الداخلية  الخارجية ع الجزائري كافة الوسائل الدمكنة، فإضافة إلى أجهزة عند ىذا الذدف بذل الدشر   نـز لا 

نهـا توقيـع ـب عع على ىذه الأختَة رقابـة قانونيـة صـارمة يتًت  قتصادية، فرض الدشر  سة العمومية الاعلـى الدؤس  
لى لزاربة الجرائم التي يرتكبها ، إها  إنهائهادارتها  تسيتَ نشأتها إلى غاية حل  ة، بداية من إمتفا تة الشد   عقوبـات

     كانت في قانون العقوبات ، فالجرائم سواء  شكالذاقتصادية بكافة أ ن داخل الدؤس سات العمومية الاالدستَ  
 لتجاري.  في القانون اأ  قانون الوقاية من مكافحة الفساد أ

سة العمومية الاقتصادية ع توحيد القوانتُ التي تنظم الدؤس  من بتُ التوصيات التي نوجهها، على الدشر    
سة العمومية م الدؤس  ن من الإحاطة بالقوانتُ التي تنظ  شخاص التمك   لأد حتى يتستٌ   دلرها في قانون موح  

 قتصادية تحت حجيةالاسات العمومية في عمل الدؤس  ل بطريقة مباشرة أ  غتَ مباشرة قتصادية  عدم التدخ  الا
 .ممارسة نظام الرقابة
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 باللغة العربية : أولا : 

 الكتب :  -1

 بوسقيعة الوجيز في القانون الجزائي الخاص جرائم الفساد جرائم الدال والأعمال جرائم التزوير،  دأحم
 م.2011، دار ،ىومة الجزائر 11ط ، الجزء الثاني

 بوسقيعة، القانون الجنائي الخاص، جرائم الدوظفين الجرائم ضد الدال العام الرشوة وما يتصل بها  دأحم
الجرائم الأخرى، جرائم الأعمال الدتعلقة بتسيير الصرف، جرائم التزوير، الجزء الثاني، دار ىومة، الجزائر 

 م.2003
 م2008، 3ط ر،زغدود علي، الدالية العامة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائ. 
 ، دار ىومة للطباعة والنشر  2سعد عبد العزيز، جرائم التزوير وخيانة الأمانة والاستعمال الدزور، طبعة

 م.2006والتوزيع، الجزائر، 
 م.1993القاىرة، العربية، النهضة دار ،2ج التجارية، الشركات ،القيلوبي سميحة 
  م.1991الفكر العربي، مصر، السيد قاسم ،مراقب الحسابات دراسة مقارنة، دار 
  ،الشاذلي فتوح عبد الله شرح قانون العقوبات القسم الخاص، ديوان الدطبوعات الجامعية، مصر

 م.2001
  ديوان  06عبد الله سليمان، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم العام، الجزء الأول، طبعة

 م.1998الدطبوعات الجامعية الجزائر، 
 م.1993ز في القانون الاقتصادي، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، لعشب لزفوظ، الوجي 

 الرسائل والمذكرات الجامعية :  -2

 : الدكتــــــوراه –أ 

  أعمر حماس، جرائم الفساد الدالي وآليات مكافحتها في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه في القانون
 م.2017-2016 ،تلمسان ،بكر بلقايد وأب ةجامعالجنائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

   بلحارث ليندة، نظام الرقابة على الصرف في ضل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، رسالة دكتوراه
 .كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ب ت م
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 طروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جرائم الغش الضريبي في القانون الجزائري، أ ،بوداعة حاج لستار
تخصص قانون عام فرع القانون الجزائي الجبائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجيلالي الياس 

 م.2019-2018سيدي بلعباس، 

 الآليات القانونية لدكافحة الجريمة الاقتصادية في القانون الجنائي الجزائري، رسالة  ،بوزوينة محمد ياسين
كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة   ،مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، تخصص القانون الجنائي للأعمال

 م.2019 2018تلمسان،  ،أبو بكر بلقايد

 ية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق جيلالي عجة، الدظاىر القانونية للإصلاحات القانون
 م.2005-2004الجزائر، بن عكنون،  ةوالعلوم الادارية، جامع

  حسام بوحجر، الحماية الجنائية للشركات التجارية في التشريع الجزائري والدقارن، رسالة دكتوراه في
 م.2018-2017الحقوق، تخصص قانون جنائي، كلية الحقوق جامعة باتنة 

 سيدي محمد، النظام القانوني للمؤسسة العمومية الاقتصادية، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه  يحيم
تلمسان  ،في الحقوق تخصص قانون خاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية،، جامعة أبو بكر بلقايد

 م.2019-2020

 ذكرة لنيل شهادة دكتوراه في لزديد محمد، النظام القانوني للمؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر، م
القانون، تخصص فرع الإدارة والدالية كلية الحقوق جامعة الجزائر، بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

 م.2015-2016

  ولد زىير سعيد الددىون، الدسؤولية الجزائية لدسيري الدؤسسات الاقتصادية، أطروحة لنيل شهادة
ال كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لدين دكتوراه في الطور الثالث، قانون جنائي للأعم

 م.2021-2020 ،سطيف ،دباغين
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 : الماجستير –ب 

  04-01زىير سعودي، النظام القانوني لتسيير رقابة الدؤسسات العمومية الاقتصادية على ضوء الأمر 
-2014الجزائر  مذكرة لنيل شهادة الداجستير في قانون الأعمال كلية الحقوق، بن عكنون، جامعة

 م.2015

  سالدي وردة، تطور الرقابة على إدارة الدؤسسة العمومية الاقتصادية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة
 يالداجستير في القانون تخصص قانون أعمال كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الإخوة منتور 

 م.2009-2008 ،قسنطينة

  العمومية الاقتصادية، مذكرة لنيل شهادة الداجستير، فرع عقود شيخي كمال، أجهزة ادارة الدؤسسات
 م.1993رية، جامعة الجزائر، العلوم القانونية والإدا ومسؤولية، معهد

  .العقون أحمد، الرقابة القضائية على الصفقات العامة في الجزائر، مذكرة ماجستير د.ط، د.ب. ن، د
 .س. ن

 الدؤسسات، مذكرة الداجستير في القانون الجنائي والعلوم  فريد حجوط، الدسؤولية الجزائية لدسيري
 م.2015-2014، 1كلية الحقوق، جامعة الجزائر  الجنائية

 :الماستـــــــــــــــــر –ج 

   لة ضمن بهلول سمية، النظام القانوني للمؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري، مذكرة مكم
كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة   ،داريإتخصص قانون  ،في الحقوقة الداستر متطلبات نيل شهاد

 م.2013/2012 ،بسكرة ،محمد خيضر
  دحمان عبد الرحمان، دور لزافظ الحسابات في تقييم نظام الرقابة الداخلية للمؤسسة العمومية

 2016لدفلى، الجزائر جامعة عين ا ،الاقتصادية مذكرة لنيل شهادة ماستر في العلوم الدالية والمحاسبية
 م.2017

 لة الدسؤولية الجزائية لدسيري الدؤسسات العمومية الاقتصادية، مذكرة مكم   ،محمد أحمد عبد الله الصيفي
كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد البشير   ،لنيل شهادة الداستر، تخصص قانون أعمال

 م.2020-2019الإبراىيمي 
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 سيير الدؤسسات الاقتصادية العمومية، مذكرة لنيل شهادة الداستر، كلية الحقوق رقابة ت ،نورة عبد العزيز
 م.2018-2017 ،مستغالً ،جامعة عبد الحميد ابن باديس ،والعلوم السياسية

 مذكرة لنيل  ،بين الرقابة والاستقلالية العمومية الاقتصادية في الجزائر ولد قادة لسطار، الدؤسسات
-2015كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الطاىر ،مولاي، سعيدة،   ،شهادة الداستر في الحقوق

 م.2016

 النظام القانوني للرقابة على الدؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري، بحث لامعة يوسف ،
 م.2013 2012ورقلة،  ،جامعة قاصدي مرباح ،تخصص قانون أعمال ،لنيل شهادة الداستر

 المقالات :  -3

  ،بروال أحمد، الدسؤولية الجزائية للمسير عن جريمة الاهمال الواضح، لرلة الحقوق والعلوم السياسية
 م.2018جوان  28، 1، جامعة باتنة 101العدد 

 لرلة الاجتهاد  ،سلامي والقانون الجزائرياختلاس الدال العام في الفقو الإ خلف فاروق، جريمة
 .2021جانفي  25القضائي العدد 

  ليزي، إهمال الواضح، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، جامعة باجي لستار، جريمة الإ ،خمريرشيد
 م.2021جوان  31، 03العدد 

  سالدي وردة، طبيعة تدخل الدفتشية العامة للمالية للرقابة وتدقيق تسير الدؤسسة العمومية  الاقتصادية
قسنطينة، العدد  يوالسياسية، جامعة منتور  لرلة البحوث والدراسات القانونية، 01-08بعد الأمر 

 م.2015جوان 1الثامن 
 آليات تسيير القطاع العام الاقتصادي في الجزائر في ظل نظام السوق، المجلة الجزائرية  ،سامية العايب

سبتمبر  27، 02، قالدة، الجزائر، العدد 1945ماي  08للعلوم الاجتماعية والانسانية، جامعة 
 م.2021

 لرلة ،مالذا رأس بتعديل الدتعلقة الدخالفات عن الدساهمة شركات مسيري مسؤولية زعرور، السلام عبد 
 .2017، جيجل جامعة، 03: العدد، والسياسية قانونية أبحاث
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  عفاف بن دقيش، آليات تسيير مساهمات الدولة، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية
 م.2017، 54العدد والسياسية جامعة الجزائر، 

 لرلة الحقوق والحريات  ،مقال بعنوان الدتابعة الجزائية لجرائم الفساد والعقوبات الدقررة لذا ،عماد رحايمية
 م.2016مارس  8العدد 
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 ملخّص : 

ولةّأوّأحدّأشخاصّالقانونّالعامّساتّالعموميةّالاقتصاديةّعبارةّعنّشركاتّتجاريةّتملكّالدّ المؤسّ ّإنّ 
ّوّأغلب ّتنظيمها ّفي ّتخضع ّمالها، ّرأس ّية ّللأمر 10ّّ-10سيرها ّبالأمر ّوالمتمم ّبتنظيمّالمتعلّ 10ّ-10المعدل ق
راّـــــــــــنظّ،رىـــــةّأخــــــــاريّمنّجهــــــإلىّالقانونّالتجمنّجهةّوّّةّوتسييرهاّوخوصصتهاــــديساتّالعموميةّالاقتصاالمؤسّ 

باعتبارّالمؤسسةّالعموميةّالاقتصاديةّتتميزّبالعموميةّفقدّتمّفرضّنظامّرقابيّعليهاّلاتصافهاّبخاصيةّالمتاجرة،ّوّ
ّستقلةّعلىّالمستوىّالخارجي.منّطرفّأجهزةّالمؤسسةّعلىّالمستوىّالداخلي،ّوالأجهزةّالمركزيةّوالهيئاتّالم

ّ
ّ

Résumé: 

Les entreprises publique et économiques sont des sociétés 
commerciales dont l'Etat ou une personne du droit légitime est sont 
propriétaire, Pour qu'ils soient bien organisées et bonne gestion, Elles 
s'imposent au loi  01-04 le complémentaire au 08-01 qu'est relatif de 
gestion de type de ces entreprises et leur personnification, Pour les 
qualifier d'une qualité commerciale, En tant que l'entreprise publique 
économique se caractérise par sa publicité, Elle est contrôlée au niveau 
intérieur par ses systèmes commerciales au niveau extérieur. 

 


