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 شكر والعرف انلا

 ق ال الله تعالى  
وَلئَِن كَفرَْتُمْ إِنَّ عَذاَبِي   ۖ  وإَِذْ تَ أذََّنَ ربَُّكُمْ لئَِن شَكَرْتُمْ لَزَيِدَنَّكُمْ   " 

 "  لَشَدِيد  
 7سورة إبراىيم الآية  

 ق ال صلى الله عليو وسلم  
 " لا يشكر الله من لا يشكر الناس "

 أولا وقبل كل شيى أشكر الله عز وجل وأحمده  
 الذي وفقنا للإنجاز ىذا العمل المتواضع  

 حاجي عبد الحليم  كر الجزيل إلى الدكتور  كما نتقدم بالش
الذي أشرف على ىذا العمل من البداية ولم يبخل علينا بمعلوماتو  
 وتوجيياتو ونصائحو التي ميدت الطريق لنا لإتمام ىذا العمل ، 

 شكر كذلك  الَصدق اء والزملاء الذين ساعدونا  ن
 شكر أيضا كل الَساتدة بدون إستثناء الذين سيروا وتعبوا على تكويننا  ن

   شكر كذلك موظفي وعمال كلية الحقوق  ن
 
 
 
 



 

 
 

 الاىداء
 بعد الحمد الله رب العالمين الذي وفقنا  

 ويسرا خطانا حتى ىذه اللحظة  
 نيدي تخرجنا ىذا إلى العائلة الكريمة

 حفظيا الله وراعيا بفضلو وإلى كل من ساىم  
 في ىذا العمل  
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 مقدمة

إف الخيار الاقتصادم الذم تبناه المشرع الجزائرم القائـ عمى سياسة الاحتكار لمنشاط 
الاقتصادم الذم ساد خلاؿ العشريات الأخيرة مف القرف الماضي عرؼ الفشؿ الاقتصادم 
لعنصر المبادرة الحرة، نتيجة ىذا الفشؿ ادخؿ صانع القرار الجزائرم إصلاحات عميقة عمى 

تعزيز الاندماج في الحركية الاقتصادية العالمية كالإقميمية. تعكد ىذه بيدؼ النظاـ الاقتصادم 
الإصلاحات إلى نياية الثمانينات، حيث صدر القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية 

. بعد ذلؾ، صدرت تشريعات في المياديف 1988يناير  12في  88/01الاقتصادية رقـ 
إيجاد آليات ترشيد سياسة الدكلة في مختمؼ المجالات عف التجارية كالصناعية، كبدأ التفكير في 

طريؽ إنشاء ىيئات إدارية مستقمة تمثؿ الدكلة. خلاؿ ىذه المرحمة، شيد النظاـ الاقتصادم 
 تحكلان مف نظاـ مكجو إلى نظاـ حر في الميداف الاقتصادم.

ائر أدل إلى ظيكر في الجز  الجديد القائـ عمى اصلاح الاقتصاد الاقتصادم لخيارتطبيؽ ااف  
المؤرخ  95/06فرع جديد مف فركع القانكف كىك قانكف المنافسة الذم تـ تضمينو في الأمر الرقـ 

، كالذم كضع قكاعد كأسس قانكف المنافسة بدلان مف التشريع القديـ المتعمؽ 1995يناير  25في 
افسة الحرة، كيعد ىذا بالأسعار. كتيدؼ المادة الأكلى مف ىذا القانكف إلى تنظيـ كتعزيز المن

القانكف لبنة أساسية في الانتقاؿ مف نظاـ يعتمد عمى الاقتصاد المكجو إلى نظاـ اقتصاد السكؽ 
الذم ييدؼ إلى تعزيز حرية المبادرة الخاصة. كيعد ىذا القانكف كاحدان مف النصكص الرسمية 

حة في الدستكر الجزائرم في التي اعترفت ضمنيان بمبدأ الحرية المبادرة، قبؿ أف يتـ تأكيده صرا
 .التي تؤكد عمى ضماف حرية التجارة كالصناعة كممارستيا كفقنا لمقانكف 37المادة 

كمع ذلؾ، فإف مفيكـ الاقتصاد السكقي لا يعني غياب السمطات العمكمية، بؿ عمى العكس 
الاقتصادية يجب أف تستمر ىذه السمطات في حماية قكاعد المنافسة بيف جميع الأطراؼ 

 لممساىمة في سير السكؽ بشكؿ جيد.

مع تطكر التشريع الخاص بالمنافسة كظيكر ىيئة مستقمة مكمفة بحماية المنافسة الحرة مف أم 
قيكد أك عراقيؿ، يمكف القكؿ بأف دكر القاضي الجزائي تقمص بشكؿ كبير، حيث لـ يعد يتدخؿ 
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بالمنافسة لا تخضع لمقضاء الجزائي بؿ يتـ إلا في مسائؿ محدكدة. كمعظـ المخالفات المتعمقة 
التعامؿ معيا مف قبؿ الييئة المستقمة المكمفة بذلؾ، كالتي تصدر عقكبات إدارية خالية مف 

 .المتابعات الجزائية في الغالب

 إشكالية الدراسة:  

لمجمس المنافسة كالمنافسة فالإشكالية المطركحة الخاصة بدراسة مكضكعنا المتضمف       
 حرةال

ىؿ الصلاحيات التي منحيا المشرع الجزائرم لمجمس المنافسة كافية لكضع حد لمختمؼ 
 الممارسات المقيدة لممنافسة الحرة؟

 :  أىمية الدراسة

تتجمى أىمية اختيارنا ليذا المكضكع في التعريؼ بالممارسات المقيدة لممنافسة في القانكف     
دة حدالجزائرم كما ىي الآثار السمبية التي تتركيا ككيؼ تصدل المشرع الجزائرم لمممارسات الم

 كتكضيح الاجراءات المتخذة مف الاخطار الى القرارات المتخذة مف الجيات المختصة.  

 اب اختيار الموضوع:  أسب

لمنافسة ىك نشر الكعي الثقافي لمبدأ "حرية امف الأسباب الميمة لاختيارنا لمكضكع     
المنافسة" في اكساط المتعامميف الاقتصادييف بصفة عامة كالمستيمكيف بصفة خاصة. مع إثراء 

تبة الكطنية كتشجيعا مثؿ ىذه المكاضيع النادرة كالقميمة في المحيط الدراسات العميا إثراء لممك
لاقتحاـ ىذا الاختصاص خدمة للاقتصاد الكطني كتحفيزا لمطاقات الكامنة في أحضاف ىذا 

 الكطف.  

 الدراسات السابقة:  

 المعدؿ  03-03شرح قانون المنافسة عمى ضوء الأمر دراسة حسيف شركاط، بعنكاف -1

 كفقا لقرارات مجمس المنافسة.   05 -10المعدؿ كالمتمـ بالقانكف:  12-08كالمتمـ بالقانكف : 
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، مذكرة لنيؿ شيادة جرائم المنافسة والأسعاردراسة سمير عيساكم كمكمف فطيمة الزىراء، -2
، قالمة، السنة 1945مام  08الماستر في القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

 .  2016-2015الجامعية 

 صعوبات الدراسة:  

ت التي كاجيتنا في دراستنا ىي قمة المراجع كخاصة بالمغة العربية، ك  مف أىـ الصعكبا    
بالأخص في مكضكع المنافسة، لككف التجربة الاقتصادية التي اعتمدتيا الدكلة الجزائرية لا تزاؿ 

 في بداية الطريؽ نحك السكؽ الحر، مع التراكمات القديمة التي لـ نتحرر منيا الى حد الآف.  

 المعتمد:   المنيج

اعتمدنا في دراستنا لممكضكع المذككر أعلاه المنيج الكصفي كالتحميمي الذم ركزنا فيو تفسير 
 كتحميؿ النصكص القانكنية كالتشريعات.   03-03كتحميؿ الممارسات التي جاءت في الامر 

عطائيا القدر الكافي مف الدراسة، تـ  كللإجابة عمى التساؤلات المذككرة كمحاكلتنا الإلماـ بيا كا 
 تقسيـ الخطة الى فصميف أساسيف:  

، كالذم تـ تقسيمو الى مبحثيف لمجمس المنافسة الأحكاـ العامةتطرقنا في الفصؿ الأكؿ الى 
الثاني الممارسات المقيدة لممنافسة في  تناكلنا في المبحث الأكؿ مفيكـ المنافسة كفي المبحث

دة يالقانكف الجزائرم. كفي الفصؿ الثاني تطرقنا الى الآثار المترتبة عمى لممارسات المق
لممنافسة، كالذم تضمف مبحثيف في المبحث الأكؿ تطرقنا فيو الى المتابعة الادارية لمممارسات 

ختصاص القضاء في محاربة الجرائـ المقيدة المقيدة لممنافسة، كفي المبحث الثاني تطرقنا الى ا
 لممنافسة كؿ حسب اختصاصو. 

  

 

 



 

 
 

 

 

 

 
 

 

 
 لفصل الَولا

 لمجلس المنافسةالاحكام العامة  
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 تمييد

مجمس المنافسة، ىك جياز إدارم مستقؿ، ميمتو الرئيسية ىي حماية المنافسة الحرة كالعادلة في 
ذلؾ مف  الأسكاؽ، كذلؾ مف خلاؿ تنظيـ كمراقبة الأنشطة التجارية كالمنافسة في البمد. كيتـ

خلاؿ إصدار القكانيف كالتنظيمات المختمفة التي تحكـ سمكؾ الشركات كالأفراد في الأسكاؽ، 
 .كالتي يتـ تنفيذىا بالتعاكف مع مؤسسات أخرل مثؿ الجيات القضائية كالشرطة

كيمتمؾ مجمس المنافسة خصائص عديدة تجعمو سمطة إدارية مستقمة. كمف أىـ ىذه الخصائص 
الاستقلالية كالمركنة في تحديد السياسات كالاستراتيجيات اللازمة لحماية المنافسة ىك أنو يتمتع ب

في الأسكاؽ، دكف تدخؿ أم سمطة أخرل. كما يتمتع مجمس المنافسة بالصلاحيات اللازمة 
لتطبيؽ القكانيف كالتنظيمات المتعمقة بالمنافسة في الأسكاؽ، كذلؾ مف خلاؿ إجراء تحقيقات 

شركات كالمؤسسات الاقتصادية، كاتخاذ الإجراءات اللازمة لكقؼ أم سمكؾ كمراقبة سمكؾ ال
مضاد لممنافسة. كيتضمف ذلؾ فرض العقكبات المناسبة عمى الشركات المخالفة، مثؿ فرض 

 .الغرامات كتحريـ الممارسات الاحتكارية
ا تشكيمتو العضكية ككيفية تعييف أعضائو، كىذا يختمؼ مف  كتنظيـ مجمس المنافسة يتضمف أيضن

بمد لآخر، كيتـ تحديده بناءن عمى النصكص التشريعية الخاصة بكؿ بمد. كيعمؿ مجمس المنافسة 
 .عادةن بشكؿ مستقؿ عف الحككمة كلكنو يحظى بتمكيؿ مف الحككمة

كمف الميـ الإشارة إلى أف مجمس المنافسة لا يعمؿ فقط عمى حماية المنافسة كالحد مف 
ا في تحفيز الابتكار كالتطكر التكنكلكجي كتحسيف جكدة  الممارسات الاحتكارية، بؿ يساىـ أيضن

الخدمات كالمنتجات المتاحة في الأسكاؽ، كذلؾ عف طريؽ السماح بدخكؿ المنافسيف الجدد إلى 
 .السكؽ كتقديـ منتجات كخدمات جديدة

ا جدنا في التحكـ في ا لسكؽ كبشكؿ عاـ، يمكف القكؿ بأف مجمس المنافسة يعد جيازنا ىامن
كضماف المنافسة الحرة كالعادلة، كذلؾ مف خلاؿ إصدار القكانيف كالتنظيمات المختمفة التي 
تحدد سمكؾ الشركات كالأفراد في الأسكاؽ، كمف خلاؿ تطبيؽ ىذه القكانيف كالتنظيمات بشكؿ 

 . فعاؿ كعادؿ
 كعمى ىذا الأساس سيتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ الى:
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  :القانوني لمجمس المنافسةالتكريس المبحث الأول. 
 :الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة المبحث الثاني. 

   التكريس القانوني لمجمس المنافسةالمبحث الأول: 

يعتبر مجمس المنافسة سمطة الضبط العاـ لممنافسة، كىك يدخؿ في إطار ما يعرؼ بالسمطات 
يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كيكضع لدل الكزير  حيث 1الإدارية المستقمة. 

الذم  2011يكليك  10المؤرخ في  241-11المكمؼ بالتجارة ىذا تطبيقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 
 يحدد تنظيـ مجمس المنافسة كسيره. 

المتعمؽ بالمنافسة،  فإف   2003يكليك    19المؤرخ في    03-03كبمقتضى الأمر رقـ  
بمبادرة منو أك عند الطمب  الآراءكالاقت ارحات ك  قراراتمجمس المنافسة مؤىؿ لأخذ ال

   2يرمي إلى حسف سير المنافسة كتطكيرىا. راءبخصكص أم مسالة أك نشاط أك إج

ـ المتعمؽ بقانكف المنافسة فإف المشرع الجزائرم ل 09-95كحسب النص الأكؿ مف الأمر رقـ 
نما اكتفى بالنص عمى أنو يتمتع بالشخصية المعنكية المستقمة  يتكلى تعريؼ ىذا الجياز، كا 

 06-95المعدؿ للأمر رقـ  03-03مف الأمر رقـ  23إداريا كىك ما كرستو صراحة المادة 
ك عمى ىذا الأساس سنتناكؿ في المطمب الأكؿ مفيكـ مجمس المنافسة المتعمؽ بقانكف المنافسة. 

 طمب الثاني فسيككف حكؿ تشكيؿ مجمس المنافسة.اما الم

   مفيوم مجمس المنافسةالمطمب الأول: 

تحرير الاقتصاد الذم كاف يدعمو قانكف تحرير   1989منذ صدكر دستكر جزائرشيدت ال   
الذم نص عمى أف حرية الاستثمار كالتجارة معترؼ بيا  1996الأسعار. ثـ تبعو دستكر 

  3منو. 43كتمارس في إطار القانكف طبقا لنص المادة 

                                                             

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 21بمحارث ليندة، دكر مجمس المنافسة ؼ م ضبط المنافسة الحرة، مجمة المعارؼ، قسـ العمكـ القانكنية، العدد  1
 .  227،  ص 2016،جامعة البكيرة ،  

، دار بغدادم لمطباعة كالنشر  كالتكزيع، 02-04كالقانكف رقـ  03-03كتك محمد الشريؼ، قانكف المنافسة  كالممارسات التجارية كفقا للأمر رقـ  2
  .27، ص 2010، جزائرال

 03-2016.  -07المؤرخة في  14، الجريدة الرسمية رقـ 2016-03-06المؤرخ في  01-16، القانكف رقـ 1996مف التعديؿ الدستكر  43المادة  3
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كحفاظا عمى المنافسة الحرة كترقيتيا ضمف إطار اقتصاد السكؽ استحدث مجمس المنافسة    
 .  1995مرة سنة  لأكؿ

يفية تطكر مجمس المنافسة في كعميو مف خلاؿ ىذا المطمب فإنو تـ التطر ؽ إلى معرفة ك   
إلى جانب التطرؽ مجمس المنافسة في ضكء الأمر ، )الأول الفرع( 06/ 95ضكء الأمر رقـ 

 .  )الفرع الثالث( 08/12مجمس المنافسة في ضكء القانكف  ا، كأخير )الفرع الثاني( 03/03رقـ

 .نشأة مجمس المنافسة الفرع الأول:

يرتبط ظيكر مبدأ حرية المنافسة في الجزائر، بانتياج الدكلة الجزائرية لسياسة الاقتصاد الحر 
أيف تُعتبر المنافسة أحد أىـ مقكماتو؛ فقد بدأت الدكلة الجزائرية تتخمى تدريجيا عف النظاـ 

نة الاشتراكي الذم كاف سائدنا في كقت سابؽ بنظاـ الاقتصاد الحر بعد الأزمة البتركلية لس
ك يظير ذلؾ جميػػنا مف خلاؿ الإصلاحات التي رفعتيا الدكلة 11988ككذا سنة ،1986

-04الجزائرية كتكجت بإصدار العديد مف القكانيف في ىذا المجاؿ، مف بينيا القانكف رقـ 
المتعمؽ بالنقد كالقرض 90-10ككذا القانكف رقـ 2المعدؿ كالمتمـ لمقانكف التجارم ،88
دكف 4المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية ،01 88-كالقانكف رقـ 3،

 .المتعمؽ بتطكير الاستثمار93-12إغفاؿ المرسكـ التشريعي رقـ 

 .  95/06مجمس المنافسة في ضوء الأمر رقم أولا: 

. تـ تحرير التجارة الخارجية كذلؾ 1995جانفي  25المؤرخ في  06/ 95بصدكر الأمر رقـ    
 بكضع أسس  كقكاعد منظمة لتصرفات الأعكاف الاقتصادييف في المحيط الذم يسكده التنافس.  

كفي ظؿ المرحمة التي تميزت بانقضاء كزكاؿ احتكار الدكلة عمى معظـ النشاطات الاقتصادية 
استدعى الأخذ بالنظاـ كاف مف اللازـ كضع ىذه المنظكمة التشريعية؛ كىك الأمر الذم 

الاقتصادم الجديد. حيث أف  ممارسة الحريات بصفة عامة تجد إطارىا التنظيمي المرجعي في 
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المتعمؽ بالمنافسة كالذم ييدؼ بدكره إلى حماية  كتطكير المنافسة عف  06/ 95الأمر رقـ 
 1طريؽ إنشاء ىيئة تتمثؿ في مجمس المنافسة. 

فسة في ضبط المنافسة مف أىـ العكامؿ الدالة عمى  عدـ كما يعتبر تخصيص مجمس المنا   
ملائمة المحاكـ الجزائرية في متابعة الممارسات المقيدة لممنافسة. ككف أف القاضي لا يممؾ كؿ 
المعطيات كالإعلاـ كالتككيف الضركر م  كلاسيما  إذ  تعمؽ الأمر بظاىرة اقتصادية، بالإضافة  

ز لة التنظيـ في الااعامؿ إز  إلى  ئي عف ىذه النشاطات الاقتصادية الة الكصؼ الجز اقتصاد كا 
  2التي تتسـ بالحركية كالتعقيد.

 .  03/03: مجمس المنافسة في ضوء الأمر رقم اثاني

ىذا الأمر بقكاعد تزيد مف الفعالية الاقتصادية بما فييا تحسيف الظركؼ المعيشية لمفرد  جاء   
ككذا الرفع مف القدرة الإنتاجية لممؤسسات. كذلؾ حماية لممستيمؾ مف تكاطؤ الأعكاف 

كالذم   3المتعمؽ بالمنافسة 03/03الاقتصادييف كىذا طبقا لأحكاـ المادة الأكلى مف الأمر رقـ 
دؼ منو تكسيع الطابع التنافسي للأسكاؽ كالأنشطة الاقتصادية كذلؾ مف خلاؿ تدعيـ كاف الي

  القكاعد اليادفة إلى تصحيح الممارسات التي مف شانيا عرقمة المنافسة. 

المتعمؽ بالمنافسة جعؿ مف مجمس  03/03فإف الأمر رقـ  95/06كخلافا للأمر السابؽ رقـ 
المنافسة سمطة إدارية تنشأ لدل رئس الحككمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي مع 

   4ؼ بممارسة السمطة القمعية لضبط ميداف المنافسة.االاعتر 

 .  12/ 08: مجمس المنافسة في ضوء القانون اثالث

                                                             
خمفات العمرم، بمفار عادؿ، سمطة مجمس المنافسة المنافسة في ضبط السكؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف أعماؿ، فرع الحقكؽ،  1

 . 12، ص 2020كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، 
 

 .  263كتك محمد الشريؼ، مرجع سابؽ، ص  2

 .  2003فبارير 22، الصادر بتاريخ 43، المتعمؽ بالمنافسة، ج ر، العدد2003يكليك  19، المؤرخ في 03-03مف الأمر رقـ  01المادة  3

  .13، ص 2006، جزائر، ال14بمقاسـ عمارم، مجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة  4
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المتعمؽ بالمنافسة أقدـ المشرع الجزائرم عمى  03/ 03ضمانا لمتطبيؽ الفعاؿ للأمر رقـ    
. بحيث أضاؼ 2008جكاف  25المؤرخ في  12/ 08تعديؿ ذلؾ الأمر بمكجب القانكف رقـ 

منو التي كضحت بشكؿ قاطع الشخصية كالطبيعية القانكنية لمجمس المنافسة الذم  23المادة 
  25المؤرخ في  10/05أف صدر القانكف   يتمتع فييا بسمطة إدارية مستقمة قانكنيا كماليا.  إلى

مية إلى تقكيـ الكضع الاقتصادم كتدعيـ االذم عبر عف مبادرتو التشريعية الر   2010أكت  
قبة الأسعار كاليكامش المتعمقة بالسمع اكجعميا أكثر فعالية في مجاؿ تحديد كمر  تدخلات الدكلة

   1كرية ذات الاستيلاؾ الكاسع .تعمؽ الأمر بالمكاد كالخدمات الضر  كالخدمات كلاسيما

 تعريف مجمس المنافسة  الفرع الثاني: 

استحدث المشرع الجزائرم مجمس المنافسة كإحدل سمطات الضبط الاقتصادم في السكؽ    
لأكؿ مرة بمكجب قانكف المنافسة. كعمى ىذا النحك تـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى التعريؼ 

 التشريعي لمجمس المنافسة 

المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، فإف كلاـ   03/ 03كالأمر رقـ  06/ 95طبقا للأمر رقـ    
 الأمريف تضمف تعريفا خاصا بمجمس المنافسة كذلؾ كفقا لما يمي:  

   06/ 95وفقا للأمر رقم  أولا: 

 ينشأ مجمس المنافسة يكمؼ بترقية“منو في فحكاىا عمى ما يمي:   16فقد جاءت المادة 
  ”المنافسة كحمايتيا .

   ”يتمتع مجمس المنافسة بالاستقلاؿ الإدارم كالمالي.“

   “ 2.جزائريككف مقر مجمس المنافسة في مدينة ال“

م لـ يعرؼ مجمس المنافسة بصفة مباشرة، جزائر ء نص المادة يتضح أف المشرع الاباستقر    
نما عرَّفو انطلاقا مف المياـ التي يز  ـ تتمثؿ في ترقية المنافسة ك حمايتو. كما كليا، ك ىي ميااكا 

                                                             

 . 13خمفات العمرم، بمفار عادؿ، سمطة مجمس المنافسة في ضبط السكؽ، مرجع سابؽ، ص  1

 1995. فيفرم  22، الصادر في 09المتعمؽ بالمنافسة، ج ر، العدد  1995يناير  25المؤرخ في  06-95مف الأمر رقـ  16المادة رقـ  2
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ذات المادة بأف ىذا المجمس يتمتع بالاستقلاؿ المالي كالإدارم دكف أف يذكر المشرع  أضافت
الجزائرم في ىذا الأمر طبيعة ىذا المجمس. كما قد اعترفت المادة بالطابع المركزم لمجمس 

 العاصمة. جزائرفي مدينة ال المنافسة، أم المقر الذم يتكاجد بو المجمس كالمتمثؿ

   03/03وفقا للأمر رقم  ثانيا:

 23إف المشرع الجزائرم قد تدارؾ النقص المكجكد سابقا. كعمى ىذا الأساس جاءت المادة    
تنشأ لدل رئيس الحككمة سمطة إدارية تدعى في صمب النص  ”منو في مضمكنيا عمى ما يمي:

  1“، تتمتع بالشخصية القانكنية كالاستقلاؿ المالي. ”مجمس المنافسة“

م مجمس المنافسة بأنو سمطة إدارية تكضع لدل جزائر مف خلاؿ نص المادة عرَّؼ المشرع ال   
المعدؿ الذم بدكره  95/06رئيس الحككمة متداركا بذلؾ النقص الفادح المكجكد في  الأمر رقـ 

 لـ يمنح أم صفة قانكنية لمجمس المنافسة الأمر الذم أدل إلى فتح باب الآارء الفقيية حكلو . 

السالفة الذكر الشخصية القانكنية لمجمس   23م مف خلاؿ  المادة  جزائر كقد منح المشرع ال   
المنافسة.  كما أنو المتعمؽ ب 06/ 95حة في الأمر رقـ االمنافسة كالتي لـ ينص عمييا صر 
د الآثار القانكنية المترتبة عف تمتعو بالشخصية المعنكية حمنحو الاستقلاؿ المالي الذم يعتبر أ

حة كبالنظر للأىمية البالغة التي يكتسييا الاستقلاؿ المالي ليذا ا،كالتي ذكرىا المشرِع صر 
 ة بو.  المجمس لدل السُمطات الكصية عند قيامو بالمياـ الكظيفية المنُكط

المشرع الجزائرم قد أعاد صياغة ىذه المادة، كما أنو أدخؿ العديد مف التعديلات  غير أف 
-03الأمر رقـ    23كالذم عدؿ ت  بمكجبو المادة    12-08عمييامف خلاؿ القانكف رقـ  

تنشأ سمطة إدارية مستقمة “بالمنافسة فأصبحت بذلؾ صياغتيا عمى النحك التالي:  المتعمؽ  03
تدعى في صمب النص'' مجمس المنافسة ،''  تتمتع بالشخصية القانكنية كالاستقلاؿ المالي، 

  2. ''جزائرتكضع لدل الكزير المكمؼ بالتجارة، يككف مقر مجمس المنافسة في مدينة ال

                                                             

 .  2003يرافبر  22، الصادر بتاريخ 43، المتعمؽ بالمنافسة، ج ر، العدد2003 يكليك 19المؤرخ في  03-03مف الأمر رقـ  23المادة  1

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ، مصدر سابؽ.    03-03مر رقـ لأمف ا 23المادة  2
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قبؿ التعديؿ تبيف أف المشرع الجزائرم قد حافظ  23ء المادة كمقارنتيا بنص المادة افباستقر    
ابع السُمطكم الإدارم لمجمس المنافسة؛ ككذا تمتعو بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ عمى الط

ت التي مست ىذه المادة تتجمى في االمالي كأثر مترتب عنيا، في المقابؿ يظير بأف التغيير 
تغيير الجية التي يُكضع  لدييا ىذا المجمس، ففي ىذه المادة قبؿ التعديؿ كاف يُكضع لدل 

 أما بعد التعديؿ فقد أصبح يكضع لدل الكزير المكمؼ بالمالية.  رئيس الحككمة 

م جزائر ت التي تـ إدخاليا مف خلاؿ نص ىذه المادة أف المشرع الاكما يلاحظ عمى التغيير    
بذلؾ مجمس المنافسة سُمطة إدارية مستقمة بعد أف كاف قبؿ  فأصبح ”مستقمة.“أضاؼ مصطمح 

م بالاستقلالية التامة جزائر ؼ صريح مف قبؿ المشرع الاالتعديؿ سُمطة إدارية فقط كىك اعتر 
  1لمجمس المنافسة.

 المطمب الثاني: تشكيل مجمس المنافسة

تشكيؿ مجمس المنافسة مف بمد لآخر، كفي العديد مف الدكؿ، يتـ تعييف أعضائو مف قبؿ  يختمؼ
الحككمة أك السمطة التنفيذية، فيما يتـ تعييف أعضائو في دكؿ أخرل مف قبؿ البرلماف أك 
ا مف بمد لآخر،  السمطة التشريعية. كتختمؼ مدة عضكية الأعضاء في مجمس المنافسة أيضن

 .ض الأعضاء لمدة محددة، فيما يتـ تعييف آخريف بصفة دائمةحيث يتـ تعييف بع

كعادةن ما يتألؼ مجمس المنافسة مف مجمكعة مف الخبراء في الاقتصاد كالقانكف كالشؤكف المالية 
كالإدارية، كيعممكف عمى تطبيؽ القكانيف المتعمقة بالمنافسة كالحفاظ عمى تنافسية السكؽ. كعلاكة 

افسة يعمؿ بشكؿ مستقؿ عف الحككمة كيتـ تمكيمو عادةن مف مكارد عمى ذلؾ، فإف مجمس المن
سنعرض مف خلاؿ ىذا المطمب التشكيمة القانكنية لمجمس المنافسة ككذا اىـ  .مالية مستقمة

 مصالحو.

 تشكيمة المجمس البشرية  :الفرع الأول 

                                                             

 . 06، مرجع سابؽ، ص جزائرم كنسي عمار، دكر مجمس المنافسة في ضب ط القطاع الاقتصادم  في ال 1
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خمو، فمنيا مف يككؿ مس المنافسة باختلاؼ المياـ التي تؤدييا بدالمج تختمؼ التشكيمة البشرية  
 إلييا ميمة تسيير المنافسة )أكلا( ، كمنيا مف يتكلى التسيير الإدارم لممجمس )ثانيا(.  

 الفئة المكمفة بتسيير المنافسة :    -أولا   

سميت كذلؾ لأنيا تمعب دكرا في إتخاذ القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة ،كىي تضـ   
 الأشخاص التالية:  

 المجمس.   أعضاء -1

 المقرركف.   -2

بالإضافة إلى ىؤلاء نجد كلا مف ممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة كممثلا إضافيا لو، يتـ تعيينيما 
بمكجب قرار صادر عنو،  -لمدة لـ ينص عمييا المشرع –مف طرؼ الكزير المكمؼ بالتجارة 

ليما الحؽ في كتقتصر مياميما في المشاركة في أشغاؿ مجمس المنافسة دكف أف يككف 
، إذ أف مشاركتيما تنحصر في حضكر جمسات المجمس التي يمكف أثناءىا لممثؿ 1التصكيت

الكزير كحده التدخؿ لتقديـ ملاحظاتو الشفكية لتكضيح بعض المسائؿ المتعمقة بالمنافسة إلى 
، كما يحؽ لو الإطلاع عمى ممؼ القضية المرفكعة أماـ المجمس كالحصكؿ عمى 2المجمس
 .          3منونسخة 

   أعضاء المجمس : -1   

 عمى أنو:  03-03مف الأمر  24تنص المادة    

                                                             

 المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ، عمى أنو:   03-03مف الأمر رقـ 26تنص المادة  - 1

ف يككف "يعيف الكزير المكمؼ بالتجارة ممثلا عنو كممثلا إضافيا لدل مجمس المنافسة بمكجب قرار، كيشارؾ ىؤلاء في أشغاؿ مج لس المنافسة دكف أ
 .   "ليما الحؽ في التصكيت

صادرة في   5يحدد النظاـ الداخمي في مجمس المنافسة ،ج ر، عدد 1996جانفي  17مؤرخ في  96-44مف المرسكـ الرئاسي رقـ  27المادة  - 2
 .  1996جانفي  21
المتعمؽ بالنافسة، مرجع سابؽ، تنص عمى ما يمي:  "للأطراؼ المعنية كممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة حؽ  03-03مف الأمر رقـ  2فقرة  30المادة  - 3

   كالحصكؿ عمى نسخة منو".الإطلاع عمى الممؼ 
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 ( أعضاء يتبعون الفئات التالية:  9يتكون مجمس المنافسة من تسعة )

( يعملا أو عملا في مجمس الدولة أو في المحكمة العميا أو في مجمس المحاسبة 2عضوان )
 بصفة قاض أو مستشار.  

القانونية أو  تياأعضاء يختارون من ضمن الشخصيات المعروفة بكفاء( 7سبعة )
الاقتصادية أو في مجال المنافسة والتوزيع والاستيلاك من ضمنيم عضو يختار بناءا عمى 

 اقتراح الوزير المكمف بالداخمية.   

 .   » يمارس أعضاء المجمس مياميم بصفة دائمة

يعين رئيس المجمس ونائبو والأعضاء الآخرون “مف نفس الأمر أنو:   25كتضيؼ المادة 
وتنتيي مياميم بالأشكال  ( سنوات قابمة لمتجديد5بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس )

  ”نفسو

بخصكص  95-06باستقراء ىاتيف المادتيف كمقارنتيما بما كرد في الأمر السابؽ الممغى رقـ   
  ىي كالتالي: تركيبة أعضاء مجمس المنافسة، نكرد جممة مف الملاحظات

 من حيث الأعضاء :  

 2فقرة  29عضك في إطار المادة  12نلاحظ تقميص مف عدد أعضاء مجمس المنافسة مف   
، كالشيء الإيجابي في 03-03أعضاء بمكجب الأمر الحالي رقـ  9إلى  95-06مف الأمر 

ىذا ىك تفطف المشرع الجزائرم إلى ضركرة تشكيؿ المجمس مف عدد فردم حتى يرجح صكت 
   1. 03-03مف الأمر  4فقرة  28رئيسو في حالة تساكم عدد الأصكات طبقا لنص المادة 

 من حيث تعيينيم :    

مجمس مف قبؿ رئيس ، كاف يتـ تعييف أعضاء ال29في مادتو  95-06بمكجب الأمر رقـ   
-03الأمر  بناءا عمى إقتراح مشترؾ بيف الكزيريف المكمفيف بالعدؿ كالتجارة، أما في إطار1الدكلة

                                                             

 16كاف عددىـ  عضكا، بع دما  (17) قاـ المشرع الفرنسي ىك الآخر بإعادة النظر في عدد أعضاء مجمس المنافسة الفرنسي ليج عمو ؼ رديا - 1
 في مادتو الأكلى.     1996  جكيمية 1الصادر في  96-588عضك حلا لمشكمة تساكم عدد الأصكات ، بمكجب القانكف رؽ ـ 
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أصبحتعيينيـ بمكجب مرسكـ رئاسي عف رئيس الجميكرية دكف الأخذ برأم الكزيريف، ماعدا  03
   2العضك الذم يقترحو الكزير المكمؼ بالداخمية .

   من حيث أصنافيم :

مف حيث أصناؼ الفئات التي ينتمي  06-95عمؿ المشرع الجزائرم في إطار الأمر رقـ   
إلييا أعضاء المجمس،عمى مراعاة التكازف بيف القضاة كالمتخصصيف في الميداف الإقتصادم 

أيف نلاحظ قمة عدد القضاة في تشكيمة المجمس إلى إثنيف فقط،  03-03كالميني.خلافا للأمر 
 1عضكا. 12قضاة مف بيف  5مر السابؽ الذم كاف يضـ كىذا مقارنة بالأ

غير أف تحقيؽ التكازف في تشكيمة مجمس المنافسة يعد بالشيء الإيجابي، لأف ذلؾ مف شأنو   
اؿ الإقتصادم في ظؿ لمجمنح المجمس دكرا فعاؿ كمؤثرا باعتباره الييئة المتخصصة في ا

.كما أف المجمس بحاجة إلى 4ابيإحتراـ الضمانات الأساسية في تكقيع سمطة العقاب التي يتمتع 
عدد مف القضاة ذكك التككيف القانكني العالي المستكل، خاصة كأف القضايا المعركضة عميو 

حتراميا .    2تتطمب دراية بالإجراءات كالضمانات القانكنية الكاجب إتباعيا كا 

مصطمح رئي ػس الدكلة عندما نص في   تفطف المشرع الجزائرم إلى مسألة تصحيح -1
المجمس بمكجب مرسكـ رئاسي صادر عف رئيس  عمى تعييف أعضاء 03-03الأمػر رقـ 

الجميكرية، ذلؾ أف رئيس الدكلة أصبح اليكـ في مركز رئيس الجميكرية ىذا الأخير الذم 
 حاؿ في الجزائر.    ينتخب بالإقتراع العاـ كما ىك ال

،  إف تعييف أعضاء المجمس بناءا عمى اقتراح كزيرم العدؿ كالتجارة صائب إلى حد ما -2
ككف أف مجمس المنافسة يضـ  قضاة يحتاج الرئيس في تعيينيـ لكزير العدؿ ككنو أدرل 

ـ ، كما يضـ المجمس كفػاءات تنشط في مختمؼ  مياديف النشاط الاقتصادم كزير تيبكفاءا
  .نياالتجارة عمى إطلاع كاسع بشأ

                                                             

 المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ عمى أنو:   06-95مف الأمر رقـ  2فقرة  29تنص المادة  1
( أعضاء عممكا أك يعممكف في المحكمة العميا أك جيات قضائية 5( عضك مف الأصناؼ التالية:  "خمسة )12يتككف مجمس المنافسة مف اثني عشر )

   " بصفة قاض أك عضكأخرل أك في مجمس المحاسبة 
 . 25، ص 2003قابة صكرية، مجمس المنافسة، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع قانكف الأعماؿ، جامعة الجزائر،  2
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كقد أقصى المشرع فئة المينييف في الأمر الحالي مف تشكيمة المجمس باستثناء المكزعيف، رغـ 
   1الدكر الذم تمعبو ىذه الفئة لإطلاعيا الجيد بما يجرم في السكؽ .

بشكؿ  ، إعتبار فئة القضاة مف الأعضاء التي تمارس كظائفيا06-95كما تـ في ظؿ الأمر  
بالرغـ مف الإبقاء عمى المرسكـ  03-03دائـ كمستمر، في حيف لـ تعتبر كذلؾ في إطار الأمر 

الرئاسي المحدد لمنظاـ الداخمي لممجمس الذم ينص عمى ذلؾ في ظؿ العمؿ بالأمر الحالي، 
    2كىك ما يعد تناقضا صارخا في النصكص القانكنية التي تحكـ المنافسة .

 المقررون :   -2 

 عمى أنو:   03-03مف الأمر  1فقرة  26تنص المادة  

   3. "يعين لدى مجمس المنافسة أمين عام ومقررون بموجب مرسوم رئاسي “

مف طرؼ رئيس  06-95مف الأمر  37في حيف كاف يتـ تعييف المقرركف بمكجب المادة 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس كمايمي:   19مجمس المنافسة ، الأمر ذاتو نصت عميو المادة 

 "يعين رئيس مجمس المنافسة المقرر المكمف بالتحقيق، ويمكنو أن يستعين بمقررين آخرين "
.   

مف نفس النظاـ، فإف كظيفة المقرر تصنؼ حسب كظيفة مدير الدراسات في  12كحسب المادة 
ضاة العامميف بالسمؾ القضائي أك منو أف المقرر يختار مف بيف الق 13الكزارة، كتضيؼ المادة 

                                                             

مف بيف ( أعضاء يختاركف 4أربعة ) : المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ عمى أنو 06-95مف الأمر رقـ  2فقرة  29ينص المقطع الأخير مف المادة 1
  . »الحرفية أك الخدمات أك الميف الحرة يشتغمكف في قطاعات الإنتاج أك التكزيع ، أك في النشاطات  المينييف الذيف اشتغمكا أك

مف ىذا الأمر  29يمارس أعضاء مجمس المنافسة المشار إلييـ في المقطع الأكؿ مف المادة « ، نفس المرجع، عمى أنو:  32تنص المادة  - 2
 .  »ـ بصفة دائمةكظائفي

كظيفة العضك الدائـ في « المحدد لمنظاـ الداخمي في مجمس المنافسة، مرجع سابؽ عمى أنو:  44-96مف المرسكـ الرئاسي رقـ  34كتضيؼ المادة    
  ».مجمس المنافسة كظيفة عميا في الدكلة

إذ يكجد عمى  ، إلا أف الكاقع غير ذؿ ؾ في صيغة الجمع في الدلالة عمى مقررك المجمس 03-03مف الأمر رقـ  1فقرة  26جاءت المادة  - 3
 مستكل مجمس المنافسة مقررة كاحدة فقط.  
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سنكات ليا  10مف مجمس المحاسبة كالمكظفكف الذيف ليـ رتبة متصرؼ كخبرة مينية قدرىا 
 علاقة بنشاط مجمس المنافسة بعد الحصكؿ عمى الشيادة.  

 مف النظاـ الداخمي لممجمس عمى أنو:   20كفيما يخص مياـ المقرر، فقد نصت المادة   

من  81إلى78ثناء القيام بميمتو السمطات التي نصت عمييا المواد من يمارس المقرر أ“
ير أنو لا يمكف الإعتماد عمى ىاتو المكاد في تحديد مياـ المقرر غ   ”..  06-95الأمر رقم 

 .   06-95لإلغاء الأمر 

، تتمحكر ميمة المقرر في  54إلى  50في مكاده مف  03-03كبالرجكع إلى الأمر رقـ 
الأساس في القيامبالتحقيؽ في الطمبات كالشكاكل المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة التي 

،كىك ما يبيف الدكر الأساسي لممقرر داخؿ المجمس حيث 1المنافسة يسندىا إليو رئيس مجمس
يعد المساعد المباشر لرئيس المجمس ، ىذا الأخير الذم يكمفو بالتحقيؽ في القضايا المرفكعة 

ا المقرر لكحده، بالإضافة إلى المشاركة بيأماـ المجمس، كىك ما يجعؿ التحقيؽ ميمة يستأثر 
مكانية تقديـ ملاحظات شفكية أثناء جمسة  في أشغاؿ المجمس دكف الحؽ في التصكيت ،كا 

   2المجمس.

 الفئة المكمفة بالتسيير الإداري لممجمس :   -ثانيا   

يكجد داخؿ مجمس المنافسة طاقـ مف المكظفيف يسيركف عمى تسييره الإدارم، يترأسو أميف   
يث أنو لا يمعب دكرا عاـ تختمؼ ميامو عف تمؾ المككمة لمفئة المكمفة بتسيير المنافسة ، مف ح

 في إتخاذ قرارات المجمس، بؿ يؤدم مياـ تقنية إدارية بحتة، كيضـ الأشخاص التالية:  

 الأميف العاـ لممجمس.   -1

 مديرك المصالح.   -2
                                                             

، الذم تناكؿ فيو المشرع إجراءات التحقيؽ، كسكؼ يأتي  التفصيؿ فييا عند  03-03في الفصؿ الثالث مف الأمر رقـ  54إلى  50كردت المكاد  - 1
  إلى التحقيؽ في القضايا المتعمقة بالمنافسة.التطرؽ 

المحدد لمنظاـ  44-96مف الـ رسكـ الرئاسي رقـ  27المتعمؽ بالمنافس ة، مرجع سابؽ، كالمادة  03-03فقرة أخيرة مف الأمر رؽ ـ  26المادة  - 2
  الداخمي في مجمس المنافسة، مرجع سابؽ.
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 الأعكاف الإداريكف كالتقنيكف كأعكاف الخدمات.   -3

 الأمين العام:    -1   

يتـ  03-03مف الأمر  1فقرة  26كما ىك الحاؿ عميو بالنسبة لممقرركف، فإنو بمكجب المادة   
 .  1تعييف الأميف العاـ بمكجب مرسكـ رئاسي

كتصنؼ كظيفة الأميف العاـ ضمف كظيفة مدير الديكاف، كيختار الأميف العاـ ليذه الكظيفة كما 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس.   13ك  12ادة يتـ اختيار مقررك المجمس، كفقا لما كرد في الم

الأميف العاـ داخؿ المجمس فقد كانت كاسعة في إطار الأمر السابؽ  ياكعف المياـ التي يكمف
في ميمة كاحد ة تتمثؿ  03-03، في حيف حصرىا المشرع في ظؿ الأمر الحالي رقـ 95-206

في مشاركتيفي أشغاؿ مجمس المنافسة دكف أف يككف لو الحؽ في الإدلاء بصكتو. غير أنو 
 ، يضاؼ إلى ىاتو الميمة المياـ التالية:  3المنافسة مسلمجطبقا لمنظاـ الداخمي 

 المنافسة كالعمؿ عمى التنسيؽ بينيا.   لمجمسمراقبة أنشطة المصالح الداخمية  -

  نسخة الأصمية لممقرر أك الرأم الصادر عف المجمس مع محضر الجمسة.حفظ ال -

 التصديؽ عمى مطابقة نسخ قرارات كآراء مجمس المنافسة.   -

 مديرو المصالح :   -2

المنافسة، كلكؿ  لمجمسمدراء لأربع مصالح داخمية  4يكجد عمى مستكل مجمس المنافسة   
   :مدير مف ىؤلاء رئاسة مصمحة محددة ،كما يمي

 مدير مصمحة الإجراءات.   -

                                                             

 37 سة ، مرحع سابؽ ، كاف الأميف العاـ يعيف مف قبؿ رئيس مجؿ س المنافسة، حيث  تنص المادةالمتعمؽ بالمناف 06-95في إطار الأمر رقـ  - 1
 .  "يعيف رئيس مجمس المنافسة الأميف العاـ كالمقرركف"منو عمى أنو:  1فقرة

المنافسة، كما يكمؼ بتس جيؿ العرائض يكمؼ الأـ يف العاـ بالإدارة العامة كسير أعماؿ مجمس "، نفس المرجع، عمى أنو: 38تنص المادة  - 2
يداع مداكلات مجمس المنافسة كمقرراتو   ."كضبط الممفات كالكثائؽ كحفظيا كتحرير محاضر الأشغاؿ كا 

  المحدد لمنظاـ الداخمي في مجمس المنافسة، مرجع سابؽ. 44-96مف المرسكـ الرئاسي رقـ  30، 29، 5المكاد  - 3
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 مدير مصمحة الكثائؽ كالدراسات كالتعاكف.   -

 مدير مصمحة التسيير الإدارم كالمالي.   -

 مدير مصمحة الإعلاـ الآلي.  -

كيستأثر رئيس مجمس المنافسة لكحده بصلاحية تعييف مدير عمى رأس كؿ مصمحة    -
الإدارة المركزية عمى مستكل  ،كما أف كظيفة المدير تصنؼ حسب كظيفة مدير1بمكجب مقرر

 .  2الكزارة،كيتـ إختياره مف بيف الفئات التي تـ إختيار مقررك المجمس كأمينو العاـ

غير أف السؤاؿ المطركح عف التنصيب الفعمي ليؤلاء المدراء مع العمـ أنو لا يكجد في الكاقع 
 مصالح داخمية لممجمس.

   ان الخدمات :المستخدمون الإداريون والتقنيون وأعو  -3   

 كيتمثؿ ىؤلاء في رؤساء المصالح ، المحاسبكف، كالمكثقكف، كتقنيك الإعلاـ الآلي، كالياتفيكف  
كأعكاف الرقابة. يكزعكف عبر مختمؼ مصالح مجمس المنافسة، كيستفيدكف مف التعكيض 

رئاسة  المنصكص عمييفي التنظيـ الجارم العمؿ بو كالمطبؽ عمى المستخدميف التابعيف لمصالح
ـ تطبؽ عمييـ الإجراءات التأديبية المقررة في التنظيـ الحككمة، إلا أنو في حالة الإخلاؿ بكاجبا

مف المرسكـ  15ك14المطبؽ عمى الأسلاؾ المشتركة التابعة للإدارة العمكمية طبقا لممادتيف
 المنافسة.   لمجمسالرئاسي المحدد لمنظاـ الداخمي 

 لمجمسكيتضح مما سبؽ ، أف المشرع الجزائرم قاـ بإدخاؿ تعديلات بشأف التككيف البشرم   
 ، لا سيما فيما يتعمؽ بتعييف أعضائو بمكجب03-03المنافسة مف خلاؿ الأمر الحالي رقـ 

 مرسكـ رئاسي، كىك ما يبيف عدـ خضكع ىؤلاء إلى أية تبعية لأية جية رئاسية أك صائية.   

 التنظيم المصمحي لممجمس  : ي الفرع الثان

                                                             

يسير إدارة كؿ مصمحة «المحدد لمنظاـ الداخمي في مجمس المنافسة، مرجع سابؽ، تنص عمى أنو:   44-96اسي رقـ مف المرسكـ الرئ 6المادة  - 1
  ».مدير يعينو رئيس مجمس المنافسة بمقرر

. 13ك  12 المادتيف - 2   مف نفس المرسكـ
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المنافسة يقسـ المجمس إلى أربع مصالح تتمثؿ  لمجمسمف النظاـ الداخمي  5بمقتضى المادة 
 في: 

مصمحة الإجراءات )أكلا(، مصمحة التكثيؽ كالدراسات كالتعاكف )ثانيا(، مصمحة التسيير الإدارم 
   1)ثالثا( ، كمصمحة الإعلاـ )رابعا( .

مف نفس  4الإدارة العامة لياتو المصالح إلى رئيس المجمس طبقا لممادة  كقد أككمت ميمة
يتولى الرئيس الإدارة العامة لمصالح مجمس المنافسة وفي حالة  "النظاـ التي جاء فييا:  

  2. "حدوث مانع لو يخمفو أحد نائبيو 

 مف نفس النظاـ عمى أنو:   6كالمادة  1فقرة  5كتضيؼ المادة  

   . “ينسق الأمين العام ويراقب أنشطة المصالح  “

   .  ”يسير إدارة كل مصمحة مدير يعينو رئيس مجمس المنافسة بمقرر “

كتجدر الإشارة إلى أف ىذه المصالح بمثابة مصالح داخمية لممجمس، مما يستنتج عدـ   
إحتكاءالمجمس عمى مصالح خارجية رغـ أىميتيا في لعب الدكر الإعلامي كالتحسيسي الذم 

   بثقافة المنافسة. يايساىـ في

 مصمحة الإجراءات:   -أولا

عمى مستكل مجمس المنافسة بالنظر إلى تعد مصمحة الإجراءات مف أىـ المصالح المكجكدة 
ا، فيي تقكـ بتسيير كؿ المراحؿ الإجرائية إبتداء مف مرحمة تمقي العرائض بيالمياـ المنكطة 

كصكلا إلى إرساؿ القرارات التي يصدرىا المجمس مف خلاؿ جمساتو إلى الكزير المكمؼ بالتجارة 
 مف أجؿ نشرىا في النشرة الرسمية لممنافسة .  

                                                             

المتع ؿ ؽ بحرية  الأسعار  1243-86المتعمؽ بؾ يفية تطبيؽ الأمر رقـ  1986ديسمبر 29الصادر في  1309-86طبقا لممرسكـ رقـ   - 1
مؾ اتب تقكـ بنفس مياـ مصالح مج ؿ س المنافسة الجزائرم ما عدا مصمحة الإع  4مصالح في إطار  4كالمنافسة، يضـ مجمس المنافسة الفرنسي 

  كؿ مصمحة عمى حدا. لمالي إلىالإدارم ك ا لاـ الآلي فمـ ينص عمييا، بؿ تـ تقسي ـ مصمح ة التسيير
مف  4المتعمؽ بالمنافسة، عمى نائب كاحد ككحيد لرئيس مجمس المنافسة. في ح يف ج اء نص المادة  03-03مف الأمر رقـ  25نصت المادة   - 2

  المجمس. نكاب رئيس المحدد لمنظاـ الداخمي لممجمس في صيغة الجمع بالنسبة لعدد 44-96المرسكـ الرئاسي رقـ 
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مف المرسكـ الرئاسي المحدد لمنظاـ الداخمي  7ـ تعداد مياـ ىاتو المصمحة بمكجب المادة كقد ت
   المنافسة كما يمي: لمجمس

كيعني بذلؾ استلاـ كاستقباؿ الانشغالات كالرسائؿ كالشكاكل كتصنيفيا كالانشغاؿ  البريد -أ‌
 بالمراسلات الإدارية.

إعداد الممفات كمتابعتيا في جميع مراحؿ الإجراءات، كفي ىذا الإطار تبمغ كتراقب  -ب‌
إحتراـ الآجاؿ كالإنتظاـ المادم لتكفير الكثائؽ المقدمة لممناقشة، كما تسير عمى حسف سير 

 عممية إطلاع الأطراؼ عمى الممفات كحفظيا.  

جو الإستدعاءات كتكزع ذه الصفة تك ىتكلي كتابة جمسات المجمس كتحضير تنظيميا، ك  -ج‌
قرارات مجمس المنافسة كآراءه كتراجعيا قبؿ إرساليا إلى الكزير المكمؼ بالتجارة لمنشر في 

 النشرة الرسمية لممنافسة.  

رساليا،كما  فالميمة الأكلى المككمة لممصمحة في الفقرة )أ( تتضمف تمقي كؿ مراسلات المجمس كا 
ا كمرحمة بيالمصمحة مف خلاؿ التحضيرات التي تقكـ أف الفقرة )ب( تبيف الدكر الذم تمعبو 

سابقة لإنعقاد جمسات المجمس لحؿ التراع أك تقديـ رأيو بشأف الإستشارات المقدمة لو، مع 
إلتزاميا بضماف سرية الأعماؿ الذم يعتبر أحد الركائز الأساسية لنشاطات المتعامميف 

  . 1الإقتصادييف،خاصة أف كثائؽ الممفات تعيد إلييا

كتتكلى المصمحة بمكجب الفقرة)ج( أمانة الجمسات،حيث تقكـ بتسييرىا إلى غاية إرساؿ 
   2 قراراتالمجمس كآرائو بعدـ مراجعتيا إلى الكزير المكمؼ بالتجارة لنشرىا.

كبالرغـ مف أىمية المياـ المككمة لياتو المصمحة إلا أنو ليس ثمة ما يكضح كيفية تعييف 
ىا ،كغياب ماينص عمى طبيعة التككيف كالشركط الكاجب تكفرىا في الأشخاص المكمفةبتسيير 

 ىؤلاء .  
                                                             

 ، ص2000قايد ياسيف، قانكف المنافسة ك الأشخاص العمكمية في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في قانكف الأعماؿ،  جامعة الجزائر،  - 1
112.  

  لـ تر النكر إلى يكمنا ىذا. نياالمتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ، إلا أ 03-03مف الأمر رقـ  27رغـ النص عمييا في المادة  - 2
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 مصمحة الوثائق والدراسات والتعاون :   -ثانيا 

تعد ىذه المصمحة مف المصالح الإدارية المكجكدة في جميع الإدارات الحديثة،بالنظر إلى   
المحدد لمنظاـ  44-96مف المرسكـ الرئاسي رقـ  8ا كالمتمثمة طبقا لممادة بيالمياـ التي تقكـ 

 الداخمي لممجمس في:  

  جمع الكثائؽ الإعلامية المتصمة بنشاط مجمس المنافسة كتكزيعيا عمى مصالحو -

  إنجاز الدراسات كالأبحاث لحساب مجمس المنافسة، كتكمؼ مف ينجزىا. -

  تسيير برامج التعاكف الكطنية كالدكلية. -

 حفظ الأرشيؼ.   -

ا تمعب دكرا ىاما، فيي مف خلاؿ نيضح أنو بالرغـ مف كلاسيكية ىاتو المصمحة، إلا أكيت
جمعيا لمكثائؽ الإعلامية كتكزيعيا عمى مصالح المجمس، تمعب دكر بنؾ معمكماتية لو، كما 

ا تعد مادتو الإعلامية كذاكرتو مف خلاؿ قياميا بحفظ أرشيفو، كيد مساعدة لو في القياـ نيأ
 ا لحسابو.  بيكمة لو في مجاؿ المنافسة مف خلاؿ الدراسات كالأبحاث التي تقكـ بالمياـ المك 

كمف خلاؿ تكميفيا بتسيير برامج التعاكف الدكلي، تقكـ بتنظيـ علاقات تبادؿ المعمكمات بيف 
،كما تقكـ بتسيير برامج التعاكف الكطنية في 1المجمس كالسمطات الأجنبية المكمفة بالمنافسة

بالييئات كالإدارات التي ليا علاقة بعممو كالمصالح المكمفة بالتحقيقات  علاقة المجمس
 الاقتصادية.  

غير أف تجسيد ىذه المصمحة لا يعرؼ كجكدا لو في الكاقع عمى مستكل مجمس المنافسة، كحتى 
ا الأميف العاـ لممجمس ، رغـ أنو مكمؼ بمراقبة أنشطة المصالح بيالمياـ المخكلة ليا يقكـ 

 يؽ بينيا لا القياـ بمياميا.كالتنس
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 مصمحة التسيير المالي والإداري :   -ثالثا

تعد مصمحة التسيير المالي كالإدارم كسابقتييا مصمحة إدارية كلاسيكية لكركدىا عمى نمط   
 المصالح الإدارية المكجكدة عمى مستكل جميع التنظيمات الإدارية الحديثة.  

مف المرسكـ السابؽ المحدد لمنظاـ الداخمي  9أككمت لياتو المصمحة كفقا لنص المادة  كلقد
 لممجمس المياـ التالية:  

 تسيير مستخدمي مجمس المنافسة ككسائمو المادية.   -‌أ

 تحضير ميزانية المجمس كتنفيذىا.   -‌ب

 كيتضح أنو يمكف تقسيـ نشاط ىاتو المصمحة إلى جانبيف بشرم كآخر مادم.  

ا تقكـ بمتابعة الكضعية الإدارية كالمالية نيعف تسيير المصمحة لمجانب البشرم، فإ فأما
 لمستخدمي المجمس مف تقنييف كأعكاف خدمات.  

 كأما عف تسييرىا لمجانب المادم لممجمس فيي تسير عمى:  

 تسيير الكسائؿ المادية لممجمس مف آلات كمكاتب كضماف المحافظة عمييا كصيانتيا.   -

تحضير كتنفيذ الميزانية التي تخضع لمقكاعد العامة لمتسيير المطبقة عمى ميزانية الدكلة،  -
حيث تقكـ  المصمحة بكضع جدكؿ يتضمف احتياجات المجمس، مع الإشارة إلى أف رئيس 

 .  1المجمس ىك الآمر الرئيسي بالصرؼ

 مصمحة الإعلام الآلي :   -رابعا   

في التنظيمات الإدارية الحديثة ككسيمة ىامة في ضماف سرعة  مسايرة لإدماج الإعلاـ الآلي  
القياـ بالعمؿ كتسييؿ أدائو في معالجة المعطيات كالمعمكمات، ثـ تزكيد مجمس المنافسة 
بمصمحة للإعلاـ الآلي تتكفؿ بتسيير الإمكانيات المعمكماتية التي يمتمكيا المجمس كتكزيعيا 
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 لمجمسمف المرسكـ المحدد لمنظاـ الداخمي  9ة عمى مصالحو، كىك ما نصت عميو الماد
 المنافسة كالتي جاء فييا:  

 .   »تكمف مصمحة الإعلام الآلي بتسيير وسائل الإعلام الآلي في مصالح مجمس المنافسة  «

كتبقى مياـ ىاتو المصمحة داخمية، تتكقؼ في حدكد مصالح المجمس دكف أف تتعداىا إلى    
ا لا تربطيا أم علاقات تعاكف مع نيمختمؼ الإدارات كالييئات المكمفة بالمنافسة عامة، كما أ

الس منافسة أجنبية، كالتي مف شأف مجمس لمجبنكؾ معمكماتية أخرل خاصة تمؾ التابعة 
   1زائرم الإستفادة منيافي إطار السير الحسف لعممو.المنافسة الج

إف منح مجمس المنافسة سمطة الضبط العاـ لممنافسة كمعاقبة الممارسات المقيدة ليا، جعمتو 
كبعيدا عف خضكعو لأم سمطة أعمى منو، يحتؿ مركزا خاصا ضمف التركيبة المؤسساتية 

ية المستقمة التي أككمت مياـ الضبط لمدكلة، تمثؿ في  اعتباره سمطة مف السمطات الإدار 
 ا منو.  بياؿ كانسحاالمجا في ىذا تيالاقتصادم، بعد تخمي الحككمة عف صلاحيا

 القانونية لاعضاءهوالمراكز  المنافسة لطبيعة القانونية لمجمسالمبحث الثاني: ا

مجمس المنافسة كجياز إدارم مستقؿ في العديد مف الدكؿ، كيتـ تشريعو في إطار قكانيف  يُعتبر
المنافسة، كالتي تيدؼ إلى الحفاظ عمى المنافسة الحرة كالعادلة في الأسكاؽ. كفي ىذا الإطار، 
يعد المبحث الثاني المتعمؽ بالطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة مف المكاضيع اليامة جدنا في 

 .راسة المجمس، حيث يتـ التطرؽ فيو إلى الأساس القانكني لممجمس كصلاحياتود

كتختمؼ الطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة مف بمد لآخر، ففي بعض الدكؿ، يعتبر المجمس 
جيازنا تنفيذينا، بينما يعتبر في دكؿ أخرل مؤسسة مستقمة تمامنا. كمف الميـ التأكيد عمى أف 

ككسنتناكؿ في المطمب الأكؿ الطبيعة .القكانيف كالمكائح المتعمقة بالمنافسةالمجمس يعمؿ بمكجب 
 القانكنية لمجمس المنافسة كفي المطمب الثاني المراكز القانكنية لاعضاء مجمس المنافسة
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 المطمب الأول: الطبيعة القانونية 

بالسمطة الإدارية المستقمة، يكرس الطبيعة القانكنية التي يكتسييا، عمد  المجمسكلما كاف كصؼ 
 التي جاء فييا:   23بمكجب مادتو   03-03المشرع الجزائرم في إطار الأمر رقـ 

تتمتع  ”مجمس المنافسة “"تنشأ لدى رئيس الحكومة سمطة إدارية تدعى في صمب النص 
يرفع كؿ لبس أك غمكض بشأف الطبيعة القانكنية ، بالشخصية القانونية والاستقلال المالي"

المنافسة الجزائرم، مف خلاؿ إبراز العناصر الأساسية التي بمكجبيا تتحقؽ خصائص  مجمس
، الأمر الذم يستكجب الكقكؼ عند كؿ خاصية مف تمؾ  المجمسالسمطة الإدارية المستقمة في 

  (الفرع الثاني)، تتمتع بالاستقلالية (الأكؿالفرع )الخصائص الثلاثة بأنو سمطة ذات طابع إدارم 

 سمطة ذات طابع إداري   المنافسة مجمس:الفرع الأول

براز تمؾ المبررات التي جعمت    إف كصؼ مجمس المنافسة بالسمطة الإدارية يستمزـ تكضيح كا 
 المشرع يمنح مثؿ ىذا الكصؼ لمثؿ ىاتو الييئة.  

   سمطة : مجمسلا -أولا        

يجد إعتبار مجمس المنافسة بمثابة سمطة مبرره، في ككنو ليس مجرد ىيئة إستشارية، تنصب   
مياميا عمى تقديـ الآراء، بؿ مف حيث أنو يتمتع بسمطة اتخاذ القرار في مجاؿ المنافسة التي 

جاء نتيجة تنازؿ  المجمس، إذ أف نشكء 1كانت في الأساس مف إختصاص السمطة التنفيذية
ا في مجاؿ ضبط السكؽ إلى ىيئات جديدة تيتنفيذية عف مجمكعة مف إختصاصاالسمطة ال

  عرفت بالسمطات الإدارية المستقمة.

فبعدما كاف الكزير المكمؼ بالتجارة السمطة المختصة بضبط السكؽ،حؿ محمو في ذلؾ مجمس 
 دؼ محاربة كؿ الممارسات التي تمس بالمنافسة.  بيالمنافسة 

ا كالتي بيمف خلاؿ سمطة القمع كتكقيع العقاب التي يتمتع  كسمطة، المجمسكما تتضح صكرة 
 كانت في الأصؿ مف اختصاصات السمطة القضائية.   

                                                             

1- ZOUAIMIA RACHID, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique ,op-cit, P103.    
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    :  المنافسة الطابع الإداري لمجمس -ثانيا      

أك غمكض،  إف الطابع الإدارم الذم يميز مجمس المنافسة لا يثير ىك الآخر أم لبس        
جزائرم، قد نص صراحة عمى ذلؾ مف خلاؿ العبارة الكاردة في نص المادة ذلؾ أف المشرع ال

    . “ تنشأ لدى رئيس الحكومة سمطة إدارية... “السالفة الذكر:  03-03مف الأمر   23

كىذا عمى خلاؼ بعض السمطات الإدارية المستقمة الأخرل، التي إكتفى المشرع بكصفيا 
عمميات البكرصة.الأمر الذم يستدعي البحث عف  سمطات ضبط مستقمة كمجنة ضبط كمراقبة

     1الطابع الإدارم الذم يميزىا .

سمطة إدارية آثار ىامة، إذ تعتبر القرارات الصادرة عنو قرارات  مجمسلكيترتب عمى إعتبار ا  
 إدارية صادرة عف جياز إدارم في إطار ممارسة إمتيازات السمطة العامة.  

ذا كانت قرارات ا   ى قرارات إدارية، فمف المفركض أف تخضع في حالة الطعف فييا إل مجمسلكا 
،غير أنو -كما ىك الحاؿ بالنسبة لباقي السمطات الإدارية المستقمة-ختصاص القاضي الإدارم إ

قضاء  مجمستـ إحالة الإختصاص تارة إلى جية قضائية عادية ممثمة في الغرفة التجارية 
ي الإدارم ممثلا في مجمس الدكلة فيما يخص القرارات الصادرة الجزائر، كتارة أخرل إلى القاض

   2في مجاؿ التجميعات الاقتصادية. المجمسعف 

إلا أف ىذا التمييز مف حيث الجية المختصة بالنظر في الطعكف المقدمة ضد قرارات مجمس 
الذم  بالسمطة الإدارية كلا يترع عنو الطابع الإدارم المجمسالمنافسة، لا يؤثر في كصؼ 

  يستمده بقكة القانكف صراحة.

   المنافسة إستقلالية مجمس: الفرع الثاني 

                                                             

تؤسس سمطة ضبط  "، مرجع سابؽ، عمى أنو : 03-04بعد تعديميا بمكجب القانكف رقـ 10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ 20تنص المادة   - 1
  .                                     "مستقمة، لتنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا، تتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ المالي
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يقصد بالإستقلالية الممنكحة إلى مجمس المنافسة كباقي السمطات الإدارية المستقمة مف الناحية   
 القانكنية، عدـ خضكعو لأية رقابة سميمة أك كصائية.    

ف كاف إعتراؼ القانكف صراحة باستقلالية بعض السمطات الإدارية المستقمة كمجنة تنظيـ    كا 
المعدلة  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  20كمراقبة عمميات البكرصة طبقا لنص المادة 

 ”تؤسس سمطة ضبط مستقمة، لتنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا.... ”: 03-04بالقانكف رقـ 
المنافسة، إذ لـ يعترؼ المشرع الجزائرم صراحة في  مجمسعمى خلافو بالنسبة  فإف الأمر. 

ف كاف قد نص عمى تمتع  بالشخصية القانكنية  المجمسقانكف المنافسة بإستقلالية ىذا الأخير،كا 
السالفة الذكر، فإنو لا يمكف الإعتماد عمييا  03-03مف الأمر  23مف المادة  1بمكجب الفقرة 

كعامؿ أساسي في تحديد كقياس درجة الاستقلالية،بؿ يتـ إستخلاصيا بالإعتماد عمى معياريف ، 
 .  (ثانيا)،كالآخر كظيفي (أكلا)أحدىما عضكم 

 المعيار العضوي:   –أولا     

 ؿ:  يتـ البحث في إستقلالية مجمس المنافسة العضكية مف خلا    

 التشكيمة الجماعية لممجمس.   -1

  طريقة تعييف أعضائو.    -2

  مدة تعييف أعضائو.   -3

 التشكيمة الجماعية لممجمس:      -1

أعضاء تختمؼ صفتيـ كمراكزىـ القانكنية، مما يعتبر  09يتككف مجمس المنافسة مف مجمكع  
، نجده يتككف مف المجمسمظير يضمف الاستقلالية العضكية لممجمس، إذ بالرجكع إلى تشكيمة 

الات لمجأعضاء تنشط في قطاعات كمياديف متعددة تتراكح ما بيف القضاء كالقانكف كالإقتصاد كا
   1المختمفة كالمنافسة كالتكزيع كالإستيلاؾ.
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كيؤدم إلى شفافية أشغالو  مجمسلفتكاجد الأعضاء في تشكيمة جماعية متنكعة يدعـ إستقلالية ا
ينتمكف إلى قطاع أك سمؾ كاحد، فيذا الأمر مف  المجمس، إذ لك حدث أف كاف كؿ أعضاء 

 .  مجمسلا ابيشأنو المساس بحيادىـ كبالتالي بالإستقلالية التي يتمتع 

   : المجمسطريقة تعيين أعضاء  -2

جمس المنافسة مف طرؼ الذم يقتضي تعييف أعضاء م 06-95بخلاؼ الأمر رقـ            
رئيس الدكلة بناء عمى إقتراح مف الكزير المكمؼ بالعدؿ كالكزير المكمؼ بالتجارة، فإف ميمة 

ا رئيس الجميكرية كذلؾ أصبح يستأثر  03-03في إطار الأمر رقـ  المجمستعييف أعضاء 
 دكف قتراح مف الحككمة. 

 أنو:   عمى 03-03مف الأمر  25مف المادة  1حيث تنص الفقرة 

   . “ ونائب الرئيس والأعضاء الآخرون بموجب مرسوم رئاسي... المجمسيعين رئيس  “

 المجمسكتعتبر سمطة رئيس الجميكرية في تعييف أعضاء مجمس المنافسة بما فييـ رئيس  
كنائبو مظير مف المظاىر الأساسية المدعمة للاستقلالية  العضكية لممجمس، مما يكضح عدـ 

ؿ لمسمطة التنفيذية، كىذا عمى خلاؼ لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات لافي ىذا ا المجمستبعية 
ف لـ نقؿ أنو ينفي  البكرصة التي تتمتع  الحككمة بسمطة  تعييف أعضائيا، مما يقمص كا 
إستقلالية المجنة عف السمطة التنفيذية، إذ يتـ تعييف رئيس المجنة بمكجب مرسكـ تنفيذم يتخذ 

   1تـ تعييف بقية أعضاء المجنة بقرارمف الكزير المكمؼ بالمالية.في مجمس الحككمة، كي

   مدة تعيينيم: -3   

 تبرز الاستقلالية العضكية لممجمس اتجاه السمطة التنفيذية أيضا مف حيث مدة تعييف أعضاءه.  

 05ا تييعيف أعضاء مجمس المنافسة لعيدة تصؿ مد 03-03مف الأمر  25فطبقا لممادة 
سنكات قابمة لمتجديد. كىي مدة كافية ليؤلاء الأعضاء لأداء مياميـ، إذ تأكد أف إقالتيـ مف 

                                                             

رقـ  مف المرسكـ التشريعي  29، 22، 21المتضمف تطبيؽ المكاد  1994جكاف  13المؤرخ في  175 -94مف الـ رسكـ التنفيذم رقـ  2المادة  - 1
 .     1994جكاف  13 ، الصادرة في 41المعدؿ كالمتمـ ، ج ر عدد   93-10
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كظائفيـ لا يككف إلا في حالات استثنائية.كما أف تحديد مدة تعييف أعضاء مجمس المنافسة 
،حيث أنو لك تـ  النص عمى تعييف الأعضاء  المجمسقانكنا، يعد بمثابة مؤشر يجسد استقلالية 

ة غير محددة، لا يمكف الحديث عف أية استقلالية لممجمس، نتيجة لجعؿ أعضائو عرضة لمد
 لمعزؿ في أم كقت مف طرؼ سمطة تعيينو ممثمة في رئيس الجميكرية.  

  المعيار الوظيفي:  –ثانيا   

يتدخؿ مجمس المنافسة مف أجؿ ضبط النشاط الإقتصادم عامة كضبط المنافسة كحمايتيا   
ر أنو لا يمكف لتدخمو أف يككف فعالا، إلا إذا كانت كسائؿ تأدية كظائفو تسمح بشكؿ خاص غي

لو في الكصكؿ إلى أىدافو بالمحافظة عمى نكع مف الإستقلالية التي يحكزىا إتجاه السمطات 
 الأخرل التنفيذية منيا عمى كجو التحديد.  

كتتكج أعماؿ مجمس المنافسة عادة بإصدار قرارات، ىاتو الأخيرة لا يمكف أف تككف محلا   
للإلغاء، التعديؿ ،أك الإستبداؿ مف طرؼ سمطة أعمى منو، الأمر الذم يجسد الإستقلالية 

عمى  03-03مف الأمر رقـ  1فقرة  34الكظيفية لممجمس في إتخاذ قراراتو ،حيث تنص المادة 
 أنو:  

بداء الرأي بمبادرة منو أو كمما طمب يت « متع مجمس المنافسة بسمطة إتخاذ القرار والإقتراح وا 
منو ذلك، في أية مسألة أو أي عمل أو تدبير من شأنو ضمان السير الحسن لممنافسة 
وتشجيعيا في المناطق الجغرافية أو قطاعات النشاط التي تنعدم فييا المنافسة أو تكون غير 

 .   » ما فيو الكفايةمتطورة فييا ب

كىذا عمى خلاؼ بعض السمطات الإدارية المستقمة، كالتي مف بينيا لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات 
البكرصة، التي تخضع الأنظمة الصادرة عنيا في ممارستيا لمسمطة التنظيمية لمراقبة كزير 

   1المالية .

                                                             
 10-93مف المرس ػكـ التشريع ػي  رقـ  32المتضمف تطبيؽ المادة  1996مارس  11المؤرخ في  102 -96مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1المادة 1

 .1996مارس   20صادرة في  18،ج.ر ،عدد  03-04المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  1993مام  23المؤرخ في 
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 لمتعديؿ أك الإلغاء أك الاستبداؿ، عدـ خضكعيا لمرقابة مجمسلكلا يقصد بعدـ قابمية قرارات ا
،باعتبار أف مختمؼ ىيئات المجمسالقضائية، لأف ذلؾ لا يتعارض البتة مع فكرة إستقلالية 

 الدكلة تخضع لمرقابة القضائية.  

مف أحكاـ تدعـ فكرة إعتبار مجمس المنافسة سمطة  03-03كبالرغـ مما تضمنو الأمر رقـ 
لا تزاؿ محؿ  المجمس، إلا أف مسألة إستقلالية 1يئة قضائيةىقمة بعيدة عف كصفيا إدارية مست

 نقاشات فقيية كقانكنية حادة بالنظر إلى جممة الإشكالات التي تطرحيا.  

 المراكز القانونية لاعضاء مجمس المنافسةالمطمب الثاني: 

 ئرم مف ناحية حقكقيـ ككاجباتيـاكز القانكنية لأعضاء مجمس المنافسة الجز اسة المر اتمكف در    
استخلاص درجة استقلالية الجياز سكاء اتجاه السمطة التنفيذية أك اتجاه المؤسسات الخاضعة 

المؤرخ  241-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15لرقابة مجمس المنافسة. كتطبيقا لأحكاـ المادة 
المجمس بإعداد النظاـ ، قاـ 2المحدد لتنظيـ كسير مجمس المنافسة 2011جكيمية  10في 

كبعدىا تـ  2013جكيمية  24الداخمي لو كالذم تمت المصادقة عميو في الاجتماع المنعقد في 
بحيث تناكؿ حقكؽ  03ر المحدد ليذا النظاـ في  النشرة الرسمية لممنافسة العددانشر القر 

الى حقكؽ مف ىذ المنطمؽ سيتـ التطرؽ في الفرع الأكؿ ككاجبات أعضاء مجمس المنافسة. 
 أعضاء المجمس اما الفرع الثاني فسيككف حكؿ كاجبات أعضاء مجمس المنافسة

 حقوق أعضاء مجمس المنافسة  الفرع الأول:

مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة فإف الأعضاء ىذا المجمس  03ك 02طبقا لأحكاـ المكاد    
 يتمتعكف بالحقكؽ التالية : 

                                                             
مف الأمر رقـ  3فقرة   28كمما يدعـ رغبة المشرع الجزائرم في إزالة الغمكض كالمبس عف طبيعة المجمس بأنو ليس ىػيئة قضائية نصو في المادة  1

ت المحاكـ . بالإضافة إلى ، بعدـ عمنية جمسات مجمس اؿ ػنافسة كىك ما لا تجده  مطبؽ في جمسا06-95عمى خلاؼ الأمر الممغى رقـ  03-03
 في إطار الأمر الحالي.     02في إطار الأمر السابؽ ، إلى  05تقميص عدد القضاة المشكمة لأعضاء المجػمس مف 

 ، ٌحدد تنظٌم مجلس المنافسة وسٌره ،مصدر سابق.  2011جوٌلٌة  10المؤرخ فً  241-11المرسوم التنفٌذي رقم  2
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يمتزـ مجمس المنافسة بحماية أعضائو مف التيديدات كالإىانات كالسب كالشتـ  •
كالقذؼ كالاعتداءات المختمفة كاليجمات التي قد يتعرضكف إلييا بمناسبة تنفيذ 

 مياميـ.  

الحؽ في تقاضي أجرة مقابؿ الكظائؼ التي عُينكا مف أجميا، كما كجب التكفؿ  •
طعاميـ. إلى جانب المصاريؼ المتعمقة  بجميع المصاريؼ المتعمقة بإيكائيـ  كا 

 بالنقؿ أثناء ممارسة مياميـ.  

كفي حالة ما إذا تعرض أعضاء مجمس المنافسة لأم شكؿ مف أشكاؿ الضغط كالتدخلات    
صلاح الأضر  ر االتي مف شأنيا إلحاؽ الضرر بمياميـ فإف مجمس المنافسة يمتزـ بحماية كا 

ضحية بغرض الحصكؿ عمى مبمغ التعكيض؛ كعلاكة عمى الناتجة عف ذلؾ، بحيث يحؿ محؿ ال
ذلؾ يمكنو أف يقدـ دعكل مباشرة يمكنو أف يمارسيا عند الاقتضاء مف خلاؿ تأسيسو طرفا مدنيا 

    1ئية. اأماـ الجيات القضائية الجز 

 

 

 ثاني: واجبات أعضاء مجمس المنافسة الفرع ال

مف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة، فإف أعضاء  06ك  05بالاستناد إلى نصكص المكاد    
 مات تتمثؿ في:  اىذا المجمس تقع عمى عاتقيـ مجمكعة مف الالتز 

 ـ بالسر الميني.  االالتز  •

ـ بكاجب التحفظ، كعدـ الكشؼ عف أية كقائع أك عقكد أك معمكمات از تالال •
 ىـ عمى عمـ بيا أثناء قياميـ بأداء مياميـ. 

                                                             
المنافسة الجزائري كجهة مختصة فً متابعة الممارسات المنافٌة للمنافسة، مجلة البحوث فً العقود وقانون  غوسم غالٌة، عن فعالٌة مجلس 1

 . 18، ص 2017، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 02الأعمال، العدد 
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كالتحمي بالمكاظبة، كذلؾ بالحضكر المتتالي لجمسات المجمس  ـاز تكالال •
 كمداكلاتو كذلؾ كفؽ عذر مقبكؿ. 

عدـ المشاركة في قضية قد يككف لأحد أعضاء المجمس مصمحة خاصة  •
 فييا . 

إضافة إلى عدـ التدخؿ في القضايا التي يككف فييا لأحد أعضاء مجمس  •
ع المعركض أماـ زاؼ النرابأحد أطبعة ابة حتى الدرجة الر االمنافسة علاقة قر 

  المجمس.

كفي حالة إخلاؿ أعضاء مجمس المنافسة بكاجباتيـ المينية فانو تطبؽ عمييـ الأحكاـ    
 1التأديبية المنصكص عمييا في الأنظمة المعمكؿ بيا في الأسلاؾ المشتركة للإدارة العمكمية.

ء مجمس المنافسة فاف حالتو كما أنو في حالة ارتكاب خطا فادح مف طرؼ عضك مف أعضا
 التأديبية تعرض 

المحدد لمنظاـ   01ر رقـ  امف القر   45ت طبقا لممادة  اراعمى ىيئة المجمس لاتخاذ القر 
  2الداخمي لمجمس المنافسة.

 

 : الفصل خلاصة

، لكي نركز في بمجمس المنافسةكعمى ما تقدـ مف دراسة الفصؿ الأكؿ الذم شمؿ التعريؼ 
عمى الطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة ككافة التعاريؼ المتعمقة بو دراستنا بشكؿ كاضح كدقيؽ 

مجمس المنافسة ىيئة قضائية مستقمة تتمتع بالشخصية الاعتبارية كالطابع القانكني،  تبريعحيث 
 تعمؿ عمى حماية المنافسة الحرة كقمع الممارسات المقيدة لممنافسة.

                                                             
  .22الممارسات المنافٌة للمنافسة، مرجع سابق،  ص  غوسم غالٌة عن فعالٌة مجلس المنافسة الج ازئري كجهة مختصة فً متابعة 1

 المحدد للنظام الداخلً لمجلس المنافسة، مصدر سابق.  01من القرار رقم  45المادة  2
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ؿ الفصؿ الأكؿ العديد مف الجكانب المتعمقة بمجمس المنافسة، حيث يتـ التعرؼ عمى مفيكـ تناك 
المجمس كدكره في حماية المنافسة الحرة كالعادلة في الأسكاؽ، كما تـ التعرؼ عمى تشكيمة 

تـ التركيز في ىذا الفصؿ عمى كما .المجمس كعضكيتو، ككذلؾ الطبيعة القانكنية لممجمس
 .نكنية لممجمس كما يميزىاالطبيعة القا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 
 

 

 ثانيالفصل ال
وسائل مجلس المنافسة في وضع  
حد للمارسات المقيدة للمنافسة  

 الحرة
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 تمييد:

المخكلة قانكنا بحماية المنافسة حيث مف ميامو إما التحقيؽ أك أف مجمس المنافسة ىك الييئة 
مقيدة  الدراسة أك الخبرة ك في حالة ما إذا كانت ىذه الإجراءات المتخذة تكشؼ عف ممارسات

لممنافسة يقكـ المجمس بالقياـ بمباشرة كؿ الأعماؿ الضركرية لكضع حد ليا بقكة القانكف، كما 
حكؿ الشركط المتعمقة بتطبيؽ النصكص التشريعية ك التنظيمية إذا ثبت مف خلاؿ التحقيقات 

 . تترتب عمييا قيكد لممنافسة يتخذ حينيا المجمس إجراءات مناسبة لمحد مف ىذه القيكد

كما يمكف أف يتدخؿ مجمس المنافسة في ردع الممارسات المنافية لممنافسة ك ىذا إما بكاسطة 
المتعمؽ بالمنافسة با 03-03مف الأمر رقـ 44الإخطار أمامو أك تمقائيا ك ىذا ما حددتو المادة 

المعدؿ ك المتمـ ؛ فالإخطار يككف مف الكزير اؿُ مكمؼ لتجارة بكجكد ممارسات منافية 
فسة، ككذا إخطار كؿ مف الجماعات المحمية ك الييئات الاقتصادية ك المالية ك المؤسسات لممنا

ك الجمعيات المينية ك النقابية ك كذا جمعيات المستيمكيف .أك تمقائيا إذ يتدخؿ مجمس المنافسة 
 كعمى ىذا الأساس سيتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ الى: رتمقائيا دكف إخطا

 :الضبطية لمجمس المنافسة لتحقيق منافسة حرةالوسائل  المبحث الأول. 

  المبحث الثاني: الوسائل القمعية لمجمس المنافسة في وضع حد لممارسات المقيدة
 لممنافسة الحرة
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 الوسائل الضبطية لمجمس المنافسة لتحقيق منافسة حرة المبحث الأول:

المتعمؽ بالكسائؿ الضبطية التي يستخدميا مجمس المنافسة لتحقيؽ منافسة حرة  يتناكؿ العنصر
كعادلة في الأسكاؽ. حيث يتـ تناكؿ الصلاحيات التي يتمتع بيا المجمس في ىذا الصدد، 
ككذلؾ الكسائؿ المختمفة التي يستخدميا لتطبيؽ القكانيف كالتشريعات الخاصة بحماية المنافسة 

 .الحرة

عنصر في إطار الحاجة الممحة لمحفاظ عمى المنافسة الحرة كالعادلة في الأسكاؽ، يأتي ىذا ال
حيث يعمؿ مجمس المنافسة عمى تنظيـ الأسكاؽ كمنع الاحتكار كالممارسات الاحتكارية، 

كعمى ىذا  .كضماف كجكد بيئة تنافسية صحية تحقؽ الفكائد الاقتصادية كالاجتماعية لممجتمع
طمب الأكؿ انخراط مجمس المنافسة في احكاـ المنافسة الحرة كالمطمب ؿ في المالأساس سنتناك 

 أنواع الإستشارات المقدمة أمام المجمس   الثاني

 المطمب الأول: انخراط مجمس المنافسة في احكام المنافسة الحرة

بحيث  ،1 ء اّلّأكلي الذم تبدأ بو المتابعة الإدارية أماـ مجمس المنافسةايعد الإخطار بمثابة الإجر 
 .   2يعتبر شرط جكىرم لتحريكيا فيما يخص قمع الممارسات المّقّيدة لممنافسة

قانكني يجب أف يصدر عف الأشخاص المؤىمة قانكنا كالتي ليا صلاحيات  جراءإف الإخطار كإ
ات جراء، كذلؾ بتكفر شركط معينة ، ليتـ الإخطار كفؽ مجمكعة مف الإ إخطار مجمس المنافسة

كسيتـ التطرقالى الفرع الأكؿ الاخطار كالتحقيؽ الفرع الثاني الفصؿ  آثار قانكنية.، حتى ينتج 
 في القضايا

 

 
                                                             

الحقكؽ كالعمكـ م، مذكرة ماستر أكاديمي، تخصص القانكف العاـ للأعماؿ، كمية جزائر القيكد الكاردة عمى مبدأ المنافسة في التشريع ال بن براىيم مميكة، 1
 .  64، ص2013السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة ،

 
السمطة القمعية لمجمس المنافسة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، فرع، قانكف الأعماؿ، تخصص القانكف العاـ  حمادي صبرينة و إيدير سييمة، 2

 .  09، ص2013اف ميرة، بجاية ،للأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحم
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   الفرع الأول: الاخطار والتحقيق

ص المشرع عمى الأشخاص الذيف يقكمكف بميمة البحث ك التحقيؽ في الممارسات المقيدة ن
اعاتيا في تمؾ الميمة ك كيفية لممنافسة ك حدد بصكرة دقيقة الإجراءات الضركرية الكاجب مر 

 إجرائيا حفاظػنا عمى مصالح الأطراؼ ك حقكؽ الدفاع

 الاخطارأولا:

   الأشخاص المؤىمة قانونا لإخطار مجمس المنافسة:  -1

مف  44الإخطار، كذلؾ مف خلاؿ المادة  جراءقاـ المشرع بتبياف الأشخاص التي ليا حؽ إ     
كما يمكف  (،1)ممثمة في الكزير المكمّؼ بالتجارة ،1المتعمؽ بالمنافسة 03 -03الأمر رقـ 

فإنو يمكف إخطاره   35/22. كبالعكدة لنص المادة (2)لمجمس المنافسة أف يخطر نفسو تمقائيا 
، كالجمعيات المينية (4)، كالجماعات المحمية (3)أيضا مف طرؼ المؤسسات الإقتصادية 

 (.5) ،النقابية كالإتحادية

يعتبر الكزير المكؿّ ؼ بالتجارة عضكا في جارة )الإخطار الوزاري(:  الوزير المكمف بالت -
الحككمة يتكلى تنفيذ سياستيا في ميداف التجارة ،إضافة إلى ميمة ضبط كترقية 

المحّدد لصلاحيات كزير  453-02كفقا لما  جاء بو المرسكـ التنفيذم رقـ 3المنافسة،
  4التجارة.

كما يتمتع أيضا الكزير المكؿّ ؼ بالتجارة بصلاحية إخطار مجمس المنافسة طبقا لأحكاـ المادة 
المتعمؽ بالمنافسة، بحيث أنو بعد الإنتياء مف التحقيؽ الذم  تقكـ بو  03- 03مف الأمر 44

                                                             
يمكن أن يخطر الوزير المكمف بالتجارة مجمس المنافسة، ويمكن المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ عمى: "  03 -03مف الأمر رقـ  44/1تنص المادة  1

من ىذا الأمر،  35من المادة  2لفقرة لممجمس أن ينظر في القضايا من تمقاء نفسو أو بإخطار من المؤسسات أو بإخطار من الييئات المذكورة في ا
  إذا كانت ليا مصمحة في ذلك."

...الجماعات المحمية المتعمؽ بالمنافسة السالؼ الذكر نجد الييئات التي قصدىا المشرع ىي:"  03 -03مف الأمر رقـ  35/2بالرجكع إلى المادة  2
 "    والنقابية وكذا جمعيات حماية المستيمك.والييئات الإقتصادية والمالية والمؤسسات والجمعيات المينية 

 
 .  10مرجع سابؽ، ص حمادي صبرينة و إيدير سييمة، 3
ديسمبر سنة  22، مؤرخة في 85، يحػدد صػلاحيات كزيػر التجػارة، ،ج ر عػدد2002ديسػمبر سػنة  21، مػؤرخ فػي 453-02مرسػكـ رئاسػي رقػـ  4

2002  . 
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المصالح المكمفة بالتحقيقات الإقتصادية، تتكلى ىذه الأخيرة إعداد محضر أك تقرير بحسب 
نسخ إلى  06الة، مرفكقا بجميع الكثائؽ التي يشمميا ممؼ القضية. كبعدىا يتـ إرساليا في الح

المفتشية المركزية لمتحقيقات الإقتصادية كقمع الغش مرفقا برسالة الإحالة التي تتضمف عرض 
لا مكجز لمكقائع كالإشكالات القانكنية، كبعدىا تقكـ المفتشية المركزية بدكرىا بإحالة الممؼ كام

سة ىذا الممؼ شكلا كمكضكعا ،بعد ذلؾ تتكلى اإلى مديرية المنافسة لدل كازرة التجارة لدر 
  1الإخطار الكازرم لمجمس المنافسة.

ئرم لمتنّسيؽ بيف مجمس المنافسة ايمثؿ ىذا الإخطار أحد الميكانيزمات التي أكجدىا المشرع الجز 
بالتجارة حقو في الإخطار بعد إبلاغو بكجكد ككازرة التجارة، كعادة ما يمارس الكزير المكمؼ 

  2دة لممنافسة.يممارسات مّقّ 

متكفرة عمى  يككف الإخطار بكاسطة دعكل ترفع أماـ مجمس المنافسة بمقتضى عريضة مكتكبة،
القانكنية التي حددىا قانكف المنافسة، كيقكـ المقرر بالتحقيؽ في الطمبات المتعمقة بالممارسات 

اف أرل أف الكقائع المذككرة لا تدخؿ المقيدة لممنافسة ، التي يسندىا إليو رئيس مجمس المنافسة،  ك 
  3ضمف اختصاصو، أك غير مدعمة بعناصر مقنعة، يصرح المجمس بعدـ قبكلو الإخطار.

يتـ الإخطار الكازرم عف طريؽ قياـ الكزير المكمؼ بالإقتصاد بمنح تفكيض   أما في فرنسا
العاـ لممنافسة ك الإستيلاؾ كقمع الغش، كبذلؾ ىذا الأخير ىك  لصالح المدير قراربمكجب 

    الذم يمارس حؽ الإخطار.

   الإخطار التمقائي )مجمس المنافسة(:  -

لمجمس المنافسة سمطة النظر في القضايا المخؿّ ة بالمنافسة الحرة تمقائيا، حيث حصر   
، مف الأمر رقـ 12، 11، 10، 7، 6المشرع ىذا الإستثناء في حالة مخالفة لأحكاـ المكاد 

المتعمؽ بالمنافسة كفي ىذه الحالة يباشر تحقيقاتو عف طريؽ المقرر دكف انتظار  03-03

                                                             
 .  11-10مرجع سابؽ، ص ص ، حمادي صبرينة و إيدير سييمة 1
م، مذكرة ماجستير في القانكف، فرع، القانكف العاـ، تخصص الييئات العمكمية كالحككمة، كمية جزائر دكر مجمس المنافسة في القانكف ال بومراو سفيان، 2

 .  79، ص2015الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية ،
 المتعمّؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ.   03-03، مف الأمر رقـ 12ك 11، 10، 7، 6أنظر المكاد 3
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. ثـ إف ىذا النكع 1إخطار مف الكزير المكمؼ بالتجارة أك مف الجيات الأخرل المصرح ليا قانكنا
المنافسة  مة في يد مجمسبحيث يعتبر كسي جزائرمجديد في القانكف ال جراءمف الإخطار يعد إ

 .  2لمتدخؿ تمقائيا في حالة تيديد المنافسة الحرة

المتعمؽ بالمنافسة لـ يبيف لنا الحالات التي يمكف فييا  03-03تجدر الإشارة إلى أف الأمر 
لمجمس المنافسة أف يخطر نفسو بنفسو، إلا أنو رغـ ذلؾ فمف الناحية العممية يمكف تصكر عدة 

 عدـ قبكؿ الإخطار المقّدـ مف أحد الييئات المؤىمة حالات تتمثؿ في 

لذلؾ، بمعنى أف ىناؾ عريضة إخطار مف جية معينة قدمت لمجمس المنافسة، إلا أف 
ىذاالأخير يرفضيا لسبب ما، كغياب أحد شركط صحة الإخطار، ففي ىذه الحالة حتى لا تفمت  

إضافة إلى سحب الإخطار المقّدـ مف  3.تمؾ المخالفة مف المتابعة يتدخؿ مجمس المنافسة تمقائيا
ع عمما أف اؼ النز اأحد الييئات المؤىمة لذلؾ، فقد يحدث كأف يتـ ىناؾ تصالح بيف أطر 

المتضرر منيـ قد سبؽ لو كأف قدـ عريضة أماـ المجمس، لكف بعدما جرل ىذا التصالح  قّرر 
افسة مف التدخؿ لمتابعة سحب إدعاءه، فرغـ كجكد ىذا السحب، إلاّ أنو لا يمنع مجمس المن

 القضية 

إف  تخكيؿ مجمس المنافسة ىذا الحؽ يتمثؿ في محاكلة تكسيع دكره في حماية كضبط  السكؽ، 
فتكريس المشرع ليذه الآلية ما ىك إلا دليؿ عمى أف مجمس المنافسة ىك الخبير في مجاؿ 

 4المنافسة.

   المؤسسات الإقتصادية: -

معنكمّ أيا كانت طبيعتو، يمارس بصفة دائمة نشاطات  نعني بالمؤسسة كؿ شخص طبيعي أك
 2008كما يلاحظ أف المشرع أضاؼ في تعديؿ  5د.االإنتاج أك التكزيع أك الخدمات أك الإستير 

                                                             
 .  53، ص2012المعدؿ كالمتمـ،دار اليدل، الجزائر،  03-03شرح قانكف المنافسة عمى ضكء الأمر شرواط حسين ، 1
 .  11مرجع سابؽ، صحمادي صبرينة و إيدير سييمة ، 2
 .  82مرجع سابؽ، ص بومراو سفيان، 3
 .   52مرجع سابؽ، ص شرواط حسين، 4
ؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ عمى: 03 -03مف الأمر رقـ  02تنّصّ المادة  5 ّّ الإنتاج و التوزيع والخدمات بما  " يّطّبق ىذا الأمر عمى نشاطات  المتعؿّ

 أداء ميام المرفق العام" فييا تمك التي يقوم بيا الأشخاص العموميون، إذا كانت لا تندرج ضمن إطار ممارسة صلاحيات السمطة العامة أو
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د ،ما يتبّيف لنا أف ىذه السمطة ممنكحة لكؿ الأشخاص العمكميكف الذيف يمارسكف االإستير 
 03-03مف الأمر  02نشاطات تدخؿ في إطار تطبيؽ قكاعد المنافسة، كالمذككرة في المادة 
   .1المركر بالإدارة المتعمؽ بالمنافسة، كأف تقكـ بيا بصفة اعتيادية كليس بصفة مؤقتة دكف

الممارسات المقيدة لممنافسة الحؽ في إخطار مجمس  جراءتضررت مف  بالتالي كؿ مؤسسة
  المنافسة مباشرة، ليطمب مف ىذا الأخير التدخؿ لكضع حد ليذه الممارسات.

 الجماعات المحمية:    -

تتمتع الجماعات المحمية، الكلاية كالبمدية بالشخصية المعنكية، كما يترتب عمى ىذا مف        
آثار قانكنية )الذمة المالية، أىمية التقاضي، أىمية التعاقد(، كيككف ليا حؽ إخطار مجمس 

 .2ر بالمصالح التي تحمييااالمنافسة حكؿ كؿ ممارسة مقيدة لممنافسة، كالتي تمحؽ أضر 

 الجمعيات المينية، النقابية، والإتحادية:   -

تتمثؿ ىذه الجمعيات في نقابة المحاميف، الأطباء، كنقابة الميندسيف، ىذه الجمعيات منح ليا 
المشّرع حؽ إخطار مجمس المنافسة إذا تعمؽ الأمر بالممارسات المقيدة لممنافسة التي تكلت 

يف كمفكضكف لمتصرؼ باسـ ىذه . كيجب أف يصدر الإخطار مف أشخاص مؤىم3تمثيميا
الييئات، كينظر المجمس في التمثيؿ الشرعي ليؤلاء الأشخاص، ك ی ارقب مدل تكفر الصفة 

 . 4كالمصمحة

 شروط قبول الإخطار:   -2

ليككف الإخطار مقبكلا، يتّعّی ف عمى مقدمو أف يستكفي بالإضافة إلى الشركط العامة المقررة 
قانكنا لقبكؿ الدعاكل القضائية مف أىمية كصفة كمصمحة، شركطا أحرل تتمثؿ في  أف يككف 

 03-03مف الأمر  44/1مكضكع الإخطار داخلا في اختصاص مجمس المنافسة طبقا لممادة 
                                                             

حماية المستيمؾ في ظؿ قانكف المستيمؾ كقمع الغش كقانكف المنافسة، مذكرة ماجستير في القانكف، فرع، قانكف المسؤكلية  لحراري شالح)ويزة(، 1
 .  162، ص2012المينية، كمّية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك ،

 .  60مرجع سابؽ، ص، بن براىيم مميكة 2
 162مرجع سابؽ، ص لحراري شالح )ويزة(، 3
 .  67قانكف المنافسة كالممارسات التجارية، منشكارت بغدادم، الجزائر، د ف، صمحمد الشريف كتو ، 4
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الإخطار بعناصر مقنعة، تدعـ الكقائع المعركضة، كىذا يعني تقديـ بعض  ك إرفاؽ عريضة
الأدلة التي تدعـ ادعاءات مقدـ الإخطار. بالإضافة إلى شرط عدـ تقادـ الدعاكل المرفكعة إلى 

المتعمؽ بالمنافسة. فإذا تقادمت بأف  03-03مف الأمر 44/4مجمس المنافسة، كفقا لممادة 
سنكات، دكف أف يقع بشأنيا أم بحث أك معاينة أك عقكبة، فإف ( 03تجاكزت مدتيا ثلاث)

 .  1مجمس المنافسة يعمف عدـ قبكؿ الإخطار

   كيفية الإخطار: -3

 4ترفع الدعكل أماـ مجمس المنافسة بمقتضى عريضة مكتكبة تكجو لرئيس مجمس المنافسة في 
الكصكؿ، أك بإيداعيا نسخ، مع الكثائؽ الممحقة بيا بكاسطة رسالة مكصى عمييا مع العمـ ب

ات مقابؿ كصؿ استلاـ، كبعدىا تسجؿ العريضة في سجؿ تسمسمي جراءمباشرة لدل مصمحة الإ
مع طابع يتضمف الإشارة إلى تاريخ الكصكؿ، كيجب أف تحتكم العريضة علاكة عمى مكضكعيا 

لجية المخطرة الإشارة إلى الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية، ككذا أدلة الإثبات التي تؤسس عمييا ا
 2 طمبيا.

نشير ىنا إلىّ أنو يجب أف نميز بيف الإخطار الذم يرفعو الشخص الطبيعي،  كذلؾ الذم يككف 
بی ف إسمو كلقبو  ّّ العارض فيو شخصا معنكيا، فإذا كاف العارض شخصا طبيعيا فيجب أف یّ

مقره  كمكطنو، أما إذا كاف شخصا معنكيا كالمؤسسات فيجب أف يّبيف تسميتو، شكمو ،
الإجتماعي، كالجياز الذم يمثمو، كما يجب عمى العارض أف يحدد العنكاف الذم تكّجّ ق لو 
التبميغات فيو، كأف يشعر مجمس المنافسة دكف تأخير عف أم تغيير قد يط أر عمى عنكانو 

في الأخير يجب عمى مجمس المنافسة أف يّرّد   .بكاسطة رسالة مكصى عمييا مع العمـ بالكصكؿ
 ئض المرفكعة إليو في أجؿ أقصاه شيريف إبتداءا مف تاريخ استلامو لمعريضة. العر عمى ا

 

 

                                                             
 .    14، ص2005، مجمس المنافسة، مذكرة التخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة الرابعة عشر، الجزائر عماري بمقاسم،  1
   . 16المرجع نفسو، ص 2
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   التحقيقثانيا: 

باستفاء الإخطار الشركط الشكمية كالمكضكعية، فإف مجمس المنافسة يصّرح بقبكلو ككنتيجة  
التحّرم ك التحقيؽ فيما كرد فيو مف كقائع لمتأكد مف صحة كقكع ممارسات  جراءلذلؾ يقكـ بإ

مّقّی دة لممنافسة، كلا يتـ ذلؾ إلا عبر ـ ارحؿ مّعّينة حّددىا المشرع في قانكف المنافسة مف 
، لتنتيي بعد ذلؾ بتنظيـ )أولا(تتمثّؿ الأكلى في  مرحمة التحريات الأكلية   1 خلاؿ مرحمتيف.

 )ثانيا(.  يؽ التحق جراءإ

 مرحمة التحريات الأولية:    -1

مػف خلاؿ (، 1)تتطمب ىذه المرحمة تظافر جيكد أشخاص مؤّىمة لمباشرة التحريػات اللازمػة 
 ( . 2)كيفية التحرم ك التحقيؽ 

 الأعوان المؤىمة لمقيام بالتحقيق:   - أ

المتعؿّ ؽ بالمنافسة قد منح صلاحية  06-95بالنسبة لمممارسات المّقّيدة لممنافسة، فالأمر رقـ 
مف الأمر رقـ  50إثبات المخالفات علاكة عمى ضباط ك أعكاف خاصيف، كبالرجكع إلى المادة 

المتعمؽ بالمنافسة نجدّ أنو منح ىذه الصلاحية لممقرريف التابعيف لمجمس المنافسة دكف  03-03
   2سكاىـ.

 03 -03الذمّ تّـ ـ أحكاـ الأمر رقـ  12 -08غير أف التعديؿ الذم جاء بو القانكف رقـ 
 مكرر التي حددت الأعكاف المؤىمكف لمقياـ بالتحقيقات في  49المتعمؽ بالمنافسة بالمادة 

علا وة عمى ضباط و أعوان الشرطة القضائية «  الممارسات المقيدة لممنافسة تنص عمى أنو:
ام بالتحقيقاتالمتعمقة بتطبيق ىذا المنصوص عمييم في قانون الإجراءات الجزائية، يؤىل لمقي

   الأمر ومعاينة مخالفة أحكامو، الموظفون الآتي ذكرىم:

                                                             
عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السكؽ، مذكرة ماجستير في القانكف، فرع، تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة خمايمية سمير،  1

 .   65، ص2013مكلكد معمرم، تيزم كزك ،
 المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ.   06-95مف الأمر رقـ  78انظر المادة  2
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_ المستخدمون المنتمون إلى أسلاك الخاصة بالمراقبة التابعون للإدارة المكمفة       
 بالتجارة. 

 _ الأعوان المعينون التابعون لمصالح الإدارة الجبائية.        

 لعام والمقررون لدى مجمس المنافسة  .    _ المقرر ا        

 والتحقيق:  حريكيفية الت  - ب

اذا 1يحقؽ المقرر العاـ كالمقرركف في القضايا التي يسندىا إلييـ رئيس مجمس المنافسة  ،  ك 
 المتعمؽ بالمنافسة، فإنيـ يعممكف  03-03مف الأمر رقـ  44ارتأكا عدـ قبكليا طبقا لممادة 

 كذلؾ )أ(،بذلؾ رئيس مجمس المنافسة بمقرر معمّؿ. مف خلاؿ فحص ك حجز المستندات 
 .   )ج(لتأتي بعدىا مرحمة الإستماع  )ب(،بطمب كؿ المعمكمات الضركرية في التحقيؽ 

 فحص وحجز المستندات )سمطة الحجز والإطلاع(:   -

كرية لمتحقيؽ ك بالمقابؿ لا خّكؿ المشرع لممقرر المكمؼ بالقضية إمكانية فحص كؿ كثيقة ضر 
، فنلاحظ إذف أف 2يمكف لممؤسسة التي كانت محلا لؿ رقابة أف ترفض ذلؾ بحجة السر الميني

ع مبدأ سرية الأعماؿ الذم يعتبر أحد الضمانات الأساسية التي تتمتع بيا االمشرع لـ ير 
بيف طبيعة الكثائؽ التي يحؽ لممقرر  ّّ الحصكؿ عمييا حتى لا المؤسسات، إذ كاف عميو أف یّ

  3ر معتبرة بالمؤسسة. ايؤدم ذلؾ التحقيؽ إلى إحداث أضر 

بالإضافة لذلؾ يمكف لممقرر أف يطمب أية كثيقة كيفما كانت طبيعتيا ك حيثما كجدت، ككذلؾ 
يمكنو القياـ بحجز المستندات التي تساعده في القياـ بميامو ك إضافتيا إلى التقرير أك إرجاعيا 

 ا في نياية التحقيؽ.  إلى أصحابي

 

                                                             
 المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ.   03 -03مف الأمر رقـ  51أنظر المادة  1
 مف نفس القانكف 51/1المادة 2
 .  97مرجع سابؽ، صبومراو سفيان ، 3
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 طمب كل المعمومات الضرورية في التحقيق)سمطة الإستعلام(:  -

بإمكاف المقرر أف يقكـ بطمب مختمؼ المعمكمات مف أم مؤسسة أك أم شخص آخر التي     
ىا ضركرية في القياـ بتحقيقو ، كيحدد الآجاؿ التي يجب أف تسمـ لو فييا ىذه المعمكمات اير 

 المتعمّؽ بالمنافسة، التي تنّصّ  03-03مف الأمر رقـ  51/3طبقا لنّصّ المادة 

كل المعمومات الضرورية لتحقيقو من أي مؤسسة أو أي  ...يمكن أن يطمب المقرر “عمى: 
 .    ”التي يجب أن تسمّم فييا ىذه المعمومات شخص آخر. ويحدّد الآجال

   مرحمة الإستماع:-

ؼ قبؿ تبميغ ايقكـ المقرر بتحرير محضر إذا اقتضى الأمر ذلؾ، عند سماعو لأقكاؿ الأطر     
المآخذ، بحيث يقكـ بتكقيع المحضر الأشخاص الذيف استمع إلييـ كفي حالة ما إذا لـ يقبمكا 

المقرر تدكيف ذلؾ في المحضر. كبالمقابؿ فقدّ خّكؿ المشرع ليؤلاء ىؤلاء التكقيع فيجب عمى 
الذم يدؿ عمى  جزائرم، كىك أمر إيجابي يحسب لممشرع ال1الأشخاص حؽ الإستعانة بمستشار

 .  2احت ارمو لمقكاعد الخاصة بحقكؽ الدفاع

مكرر  مف  49/4ك معاينة المخالفات المقيدة لممنافسة طبقا لنص المادة  مراقبةتتّـ كيفية  
المتعمؽ بالمنافسة المعدلة ك المتممة، بنفس الشركط ك الأشكاؿ التي تـ تحديدىا  03-03الأمر 

عند الحديث عف  3الذم يحدد القكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية 02-04في قانكف 
 . (4)نكفالتحقيقات التي يقكـ بيا المكظفكف المؤىمكف عف المخالفات الممنكعة بمكجب ىذا القا

يجب عمى المحقّقيف أداء اليميف القانكنية، كيجب أف يبينكا كظيفتيـ، كأف يقدمكا تفكيضيـ 
بالعمؿ عند كؿ تحقيؽ، دكف المساس بحقكؽ الأؼ ارد كدكف استعماؿ الطرؽ غير المشركعة 

                                                             
 المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ.   03-03مف الأمر رقـ  53أنظر المادة  1
 .   98ؽ، ص، مرجع ساببومراو سفيان 2
يكنيك سنة  27، مؤرخة في 41، يحدد القكاعد المّطّبقة عمى الممارسات التجارية، ج ر عدد 2004يكنيك سنة  23مؤرخ في  02-04قانكف رقـ  3

     .2010سنة  18، مؤرخة في 46، ج ر عدد2010سنة  15، مّؤّرخ في 06-10، معّدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 2004
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في الحصكؿ عمى أدلة الإثبات، يمثؿ كؿ ىذا بمثابة ضمانات الأداء الجيد كالسير الحسف، 
 1.امؿ لتشجيع المؤسسات لمتعامؿ مع المحققيفكعك 

   تنظيم إجراء التحقيق:  -2

يتكلى المقرر تنظيـ إجتماع داخؿ المصمحة التي يشرؼ عمييا مف أجؿ القياـ بالتحقيؽ الذم   
 (. 2)مرحمة غمؽ التحقيؽ(، و1)يمر عبر مرحمتيف: مرحمة تحضير التحقيؽ

   مرحمة تحضير التحقيق: - أ

المتعمؽ بالمنافسة، فإنو بعد الحصكؿ عمى  03-03مف الأمر  52طبقا لنّصّ المادة    
أكليا  ّ االمحاضر كالتقارير التي تعايف كقكع الممارسات المقيدة لممنافسة، يحرر المقرر تقرير 

يتضمف عرض الكقائع كالنتائج المتكصؿ إلييا ك المآخذ المسّجّمة ضد المتّيميف بارتكاب 
الى الأ المعنية بغية تمكينو  مف  طراؼالممارسات المحظكرة ك يبمغو إلى رئيس مجمس المنافسة  ك 

   2إبداء الملاحظات المكتكبة في أجؿ لا يتجاكز ثلاثة أشير.

 مرحمة غمق التحقيق:  - ب

عد انتياء مرحمة تحضير التحقيؽ، يتكلى مسؤكؿ المصمحة المكمفة بالتحقيؽ)المقرر( التأكد مف ب
المكتكبة،  طراؼالأ كبعد تمقيو لملاحظات3، صحة الممؼ مف حيث الشكؿ كمف حيث المكضكع

المتعمؽ بالمنافسة، عند إختتاـ  03-03مف الأمر رقـ  54يقكـ المقرر طبقا لنص المادة 
التحقيؽ بإيداع تقرير معؿّ ؿ لدل مجمس المنافسة يتضمف المآخذ المسجمة، كمرجع المخالفات 

مف  37ح تدابيرتنظيمية طبقا لأحكاـ المادة h، ككذا عند الإقتضاء إقترقرارالمرتكبة كاقت ارح ال
  لممنافسة. لمحد مف الممارسات المقيدة 03-03الأمر رقـ 

                                                             
 .  166مرجع سابؽ، ص ،لحراري شالح)ويزة( 1
جامعة خميس  م، مذكرة الماستر في تخصص إدارة أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جزائر الضبط الإقتصادم في القانكف ال آلياتنداتي حسين ، 2

    .85، ص2014مميانة،
 .  23مرجع سابؽ، صعماري بمقاسم ، 3
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الى الكزير hعندئذ يتكلى رئيس مجمس المنافسة بدكره تبميغ التقرير إلى الأطر  ؼ المعنية،  ك 
المكمؼ بالتجارة الذيف يمكنيـ إبداء ملاحظات مكتكبة في أجؿ شيريف، كيحدد ليـ كذلؾ تاريخ 

الإطلاع عمى الملاحظات   طراؼ. مع الإشارة إلى إمكانية الأ1الجمسة المتعمقة بالقضية
يكـ مف تاريخ الجمسة، كما يمكف لممقرر إبداء أريو في الملاحظات  15مكتكبة، كذلؾ قبؿ ال

، كبعد غمؽ التحقيؽ 03-03مف الأمر  55المحتممة المكتكبة فيما سبؽ تطبيقا لنص المادة 
 ينعقد مجمس المنافسة مف أجؿ الفصؿ في القضايا التي تـ التحقيؽ فييا.

 الفصل في القضايا   :الثاني الفرع

ات التحقيؽ بكؿ ـ ارحميا المختمفة، يككف بحكزة مجمس المنافسة ممؼ كامؿ جراءبعد ـ ارعاة إ 
إلى الجمسة لمفصؿ في  طراؼيتعمؽ بالإتفاؽ المحظكر مكضكع المتابعة، فيقكـ باستدعاء الأ

بالتالي تتخذ تعتبر ىذه المرحمة مرحمة ىامة ككنيا ىي التي سكؼ تؤكد التيمة ك  2القضية.
  . ات القانكنية اللازمةجراءالإ
 الفصؿ في القضايا كفؽ أحكاـ قانكف المنافسة، كفؽ نظاـ الجمسات كالمداكلات  يككف  

   جمسات ومداولات مجمس المنافسةأولا: 

ا النع  ات قانكنية يسير بمكجبيا مجمس المنافسة أثناء فصمو فيجراءكضع المشرع قكاعد  ك 
 ه بشأنو، كالذم عميو احت ارميا، سكاء تمؾ المتعمقة بالجمساتقرار المعركض أمامو، كاتّخاذ 

 )ثانيا(.  3أك تمؾ التي تخص المداكلات )أولا(،

 جمسات مجمس المنافسة    -1

، المتضمف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة  96/44بالرجكع إلى المرسكـ الرئاسي رقـ  
أنو تناكؿ تنظيـ الجمسات التي يعقدىا المجمس، بحيث يتكلى رئيس مجمس  السالؼ الذكر، نجد

                                                             
 .  244، مرجع سابؽ ،صعماري بمقاسم 1
قمع الإتفاقات في قانكف المنافسة، مذكرة ماجستير في القانكف، فرع، قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ التجارية، جامعة  الشريف،تواتي محند  2

 .  110، ص2007أمحمد بكقرة، بكمرداس ،
النظاـ القانكني لمنازعات مجمس المنافسة، مذكرة ماجستير في القانكف، فرع، قانكف أعماؿ، كمّية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة  عمورة عيسى، 3

 .  55، ص2006مكلكد معمرم تيزم كزك ،
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المنافسة تحديد رزنامة الجمسات كجدكؿ أعماؿ كؿ جمسة، كيرسؿ جدكؿ الأعماؿ ىذا مصحكبا 
بالإستدعاء قبؿ ثلاثة أسابيع مف انعقاد الجمسة إلى كؿ مف أعضاء مجمس المنافسة.  

ا ممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة، نشير إلى أف ىذيف الأخيريف المعنية.  كالمقرريف ككذ طراؼكالأ
المعنية حقكؽ تتمثؿ في حؽ  طراؼكللأ 1يشاركاف في أشغاؿ المجمس دكف الحؽ في التصكيت.

  2حضكر الجمسات،  كحؽ التدخؿ الشفكم  كحؽ التمثيؿ بمحاـ

مف الأمر  44/2دة فػي المػادة تجػدر الإشػارة إلػى أف مكضػكع الجمسػات يتعمػؽ بالمخالفػات الػكار  
  3المتعمؽ بالمنافسة. 03-03

يعقد مجمس المنافسة جمساتو لمفصؿ  في القضايا المرفكعة إليو، كلا تصح إلابحضكر ثمانية 
 03-03مف الأمر  28/3( مف أعضائو عمى الأقؿ، كتككف الجمسات سرية حسب المادة  8)

نلاحظ ىنا أف , “جمسات مجمس المنافسة ليست عمنية  “المتعمؽ بالمنافسة بنصيا عمى:  
المشرع  قد خالؼ تماما المبدأ الذم كاف معمكلا بو  كىك مبدأ عمنية الجمسات طبقا لممادة 

جمسات مجمس  ”المتعمؽ بالمنافسة الممغى، كالتي جاء فييا: 06-95مف الأمر  43/2
الممغى ىك  06-95في ظؿ الأمر  . كلكف بالرغـ مف أف المبدأ السائد  “المنافسة عمنية 

ء اعمنية الجمسات. إلا أنيا في الحقيقة عمنية صكرية فقط، لأف ما كاف يحدث في الكاقع ىك إجر 
الجمسات في إطار سرم غير معمف، كربما يعكد ىذا التحكؿ إلى المشرع بالأخذ بسرية الأعماؿ، 

   4المينية لممتعامميف الإقتصادييف كعدـ إفشاءىا. رارالذم يقضي بالمحافظة عمى الأس

                                                             
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مجمس المنافسة كسمطة إدارية مستقمة كدكره في الضبط الإقتصادم، مذكرة الماستر في الحقكؽ،  زغيدي ىشام، 1

 .  55، ص2014محمد خيضر، بسكرة ،
 .  55المرجع نفسو، ص 2
ينظر مجمس المنافسة إذا كانت الممارسات و الأعمال المرفوعة   "المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ عمى:   03 -03مف الأمر  44/2تنص المادة  3

   ."أعلاه  9أعلاه، أو تستند إلى المادة  12و  11و 10و 7و 6إليو تدخل ضمن إطار تطبيق المواد 
، دكر مجمس المنافسة في قمع الممارسات المقيدة لممنافسة، مذكرة الماستر في الحقكؽ، فرع قانكف الأعماؿ، تخصص قانكف عاـ فاسي عبد المومن 4

 .       59، ص2012للأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية ،
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المعنية في القضايا المرفكعة إليو كالتي يجب  طراؼيستمع مجمس المنافسة حضكريا إلى الأ   
ممثلا عنيا أك تحضر مع محامييا أك  طراؼعمييا تقديـ مذكرة بذلؾ، كيمكف أف تّعّيف ىذه الأ

  1مع شخص تختاره.

ني طراؼيحؽ للأ ّّ ؿ الكزير المكمؼ بالتجارة حؽ الإطّلاع عمى الممؼ كالحصكؿ المعّ ّّ ة كممثّ
عمى نسخة منو، غير أنو يمكف لمرئيس رفض تسميـ المستندات أك الكثائؽ التي تمس بسرية 

مجمس المنافسة  قرارالمينة، كفي ىذه الحالة تسحب المستندات أك الكثائؽ مف الممؼ، كلا يككف 
المتعمؽ  03-03مف الأمر 30مف الممؼ حسب المادة  مؤسسا عمى الكثائؽ المسحكبة

  2بالمنافسة.

بالعكدة إلى  القانكف الفرنسي نجد أّف نصاب صحة الجمسات تككف حسب طبيعةالجمسة، فتتـ  
أعضاء مف  إما بحضكر المجمس بكامؿ ىيئتو، أك أماـ قسـ مف أقسامو الذم يشمؿ ثلاث

ام اثنيف مف مجمس المنافسة يعينيـ رئيس المجمس،  ك  ا أماـ المجنة الدائمة المتشكمة مف الرئيس  ك 
 جراءنكابو. تنعقد الجمسة عادة عمى شكؿ لجنة دائمة بالنسبة لمقضايا التي تدرس كفؽ الإ

  3المبسط.

كالقانكف الفرنسي حكؿ القكاعد المّطّبقة  عمى جمسات مجمس  جزائرميتّفؽ كؿ مف القانكف ال
المنافسة، فيي قكاعد تخضع الجمسة لمبدأ عاـ يتمثؿ في السرية كعدـ العمنية، إلى جانب ذلؾ 
ـ اقاـ المشرعكف بسف قكاعد تحرص عمى ضماف السير الحسف ليذه الجمسات كتحافظ عمى احتر 

  4حقكؽ الدفاع.

القانكني الذم يشترطو القانكف لانعقاد جمسات مجمس المنافسة ،ىناؾ  إضافة إلى شرط النصاب
شركط يفرضيا القانكف أثناء مباشرة الجمسة كالسير فييا، حيث يجب أف  تخضع جمسات مجمس 

                                                             
 .  68مرجع سابؽ، ص خمايمية سمير، 1
 
 المتعمّؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ.  03-03مف الأمر رقـ  30أنظر المادة  2
 

م كزك مدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة دكتكاره في القانكف، فرع، قانكف الأعماؿ، جامعة مكلكد معمرم، تيز ،جلال مسعد  3
 .  369، ص2012،

 .  369المرجع نفسو، ص 4
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حؽ تقديـ تدخميـ الشفكم، كىذا ما  طراؼالمنافسة لمبدأ المكاجية ،فقد منح القانكف لكؿ الأ
يحدد النظاـ الداخمي في مجمس  44-96سكـ الرئاسي رقـ   مف المر  27نصت عميو المادة 

يحدد نظام التدخلات الشفوية أثناء الجمسة حسب الترتيب  " المنافسة، كالتي تشير إلى أنو:
   . "الآتي: المقرر، ثم الوزير المكمف بالتجارة فالأطارف المعنية 

ذكير بالقضية ثـ يمّخّص كؿ ات المداخمة حيث يقكـ المقرر بالتجراءفالمادة تكضح تسمسؿ إ
، كيقكـ في النياية بتقديـ خلاصة عامة، ثـ يككف التدخؿ لممثؿ الكزير طراؼملاحظات الأ

   المكمؼ بالتجارة.

فقد كّرس القانكف حؽ الإستعانة بيذاالأخير في  1الإستعانة بمحاـ. طراؼمع شرط السماح للأ
 30مرحمة التحقيؽ كفي مرحمة الفصؿ في القضايا أيضا، كىذا في نص المادة 

... ويمكن أن تّعين ىذه الأطراف ممثّلا عنيا أو تحضر مع محامييا أو  “مف قانكف المنافسة  
   . ”مع أي شخص تختاره

 مداولات مجمس المنافسة    -2

أشغاؿ الجمسة، يشرع مجمس المنافسة في مداكلاتو بحضكر أشخاص معنية لإصدار  بعد إنتياء 
 ( 3)بإتباع نظاـ محدد لمتصكيت(، 2) كفؽ نظاـ لممداكلات كذلؾ(، 1)قرارال

 الأعضاء المعنيون بحضور المداولات:    - أ

لؽ بالمنافسة،  فإف  المداكلات تتـ بيف  03-03مف الأمر رقـ  28حسب المادة   ّّ  المتعّ
أعضاء مجمس المنافسة التي لا تصح إلّا بحضكر ثمانية  أعضاء منو عمى الأقؿ، بحيث لا 
يمكف لأم عضك في مجمس المنافسة المشاركة في مداكلة، لو فييا مصمحة أك يككف بينو كبيف 

المعنية كلا  طراؼقد مثّؿ أك يمثّؿ أحد الأ بعة، كيككفار لبة مف الدرجة ااو علاقة قر أطرافأحد 
المتعمؽ  03-03مف الأمر  29المعنية المداكلات حسب نص المادة  طراؼتحضر الأ
، كما أف ممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة يحضر الجمسات كلا يحضر المداكلات، لكف 2بالمنافسة

                                                             
 .  112مرجع سابؽ، ص تواتي محند الشريف، 1
   المتعمّؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ. 03 -03مف الأمر رقـ  29أنظر المادة  2
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شغاؿ مجمس المنافسة ككف المشرع نص عمى أنو يشارؾ في أ1 نأخذ ىذا الإستثناء بتحفظ،
 ممثلا كممثؿ إضافي عف الكزير المكمؼ بالتجارة، دكف أف يككف ليـ الحؽ في التصكيت

 كمصطمح الأشغاؿ مصطمح كاسع يشمؿ الجمسة الحضكرية كالمداكلات. 2

 نظام المداولات:   - ب

لمدعكىالمرفكعة أكؿ ما تتطرؽ إليو ىيئة مجمس المنافسة أثناء مداكلاتيا ىك الجانب الشكمي   
إلييا كمدل تكفر الشركط العامة لمدعكل كالمتمثمة في تكفر عنصر الصفة كالمصمحة في 

سة الممؼ مف حيث الشكؿ أىـ عنصر فاصؿ بيف معالجة المكضكع ا. كيعد در 3شخص المخطر
، فإذا لـ تتكفر ىذه الشركط قرر المجمس رفض الدعكل شكلا. ك في الجانب قراركالنطؽ بال

أيضا يتـ د ارسة عنصر التقادـ، كعنصر الإختصاص النكعي لمجمس المنافسة حسب  الشكمي
. فبتكافر العناصر الشكمية ينتقؿ أعضاء المداكلات  03-03مف الأمر  44مفيكـ المادة 

لممكضكع ككقائع الدعكل كالدفكع المقدمة مف خلاؿ الممؼ بكؿ مشتملاتو السرية كالعمنية ، 
 4و.اراتقر كبناءا عمى ذلؾ يصدر 

 نظام التصويت:    -ج

ت يفصؿ فييا بمكجبيا في القضية المعركضة اار ر مداكلات مجمس المنافسة باتخاذ ق نتييت    
ت مجمس المنافسة بالأغمبية البسيطة للأعضاء كفي حالة تساكم عدد اعميو. فتأخذ قرار 

  5الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا.

 أنواع الإستشارات المقدمة أمام المجمس    المطمب الثاني:

                                                             
،تخصص قانكف الأعماؿ، كمية ئرم، أطركحة دكتكاره عمكـ في الحقكؽ hئـ الممارسات التجارية في التشريع الجزhآليات مكافحة جرلعور بدرة ، 1

 363، ص2014الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،
إضافيا لدى مجمس المنافسة  يعين الوزير المكمف بالتجارة ممثلا لو وممثلا   “المتعمؽ بالمنافسة عمى:  03-03مف الأمر  3ك26/2تنص المادة  2

 .    ”لمنافسة دون أن يكون ليم الحق في التصويتبموجب قرار ويشارك ىؤلاء في أشغال مجمس ا
 .  373مدل تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، مرجع سابؽ، ص،جلال مسعد  3
 .  363مرجع سابؽ، ص لعور بدرة، 4
قـرارات مجمـس المنافسـة بالأغمبية البسيطة، وفي حالة  :" تتخـذالمتعمّػؽ بالمنافسػة، مرجػع سػابؽ عمػى 03-03مػف الأمػر رقػـ  28/4تػنّصّ المػادة  5

جحا "  تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مّرّّّ



  الفصل الثاني

47 
 

المتعمقيف بالمنافسة،  03-03ك رقـ  06-95نص المشرع الجزائرم في كلا مف الأمريف رقـ 
لمجية المعنية حرية المجكء  إختياريةعمى نكعيف مف الإستشارات المقدمة أماـ مجمس المنافسة، 

، ك في كلا النكعيف  المجمسبارية إستشارة تتقيد فييا الجية المعنية بإجإلزامية إلييا ، كأخرل 
كعميو تـ تقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف ينحصر مكضكع الإستشارة في مجاؿ المنافسة لا غير.

   الفرع الأكؿ الاستشارة الاختيارية الفرع الثاني الاستشارة الإلزامية.

 الإستشارة الإختيارية :  ل: والفرع الأ 

اؿ مفتكحا في إستشارة مجمس المنافسة، كمنحيا المجعنية ترؾ المشرع الجزائرم لجيات م
 حريةالإختيار في إمكانية القياـ بذلؾ أك الإمتناع عنو.  

عمى  03-03مف الأمر 38ك35ك قد نصت عمى ىذا النكع مف الإستشارة كلا مف المادة 
 التكالي كما يمي:  

إذا طمبت الحكومة منو ذلك،  و يبدي مجمس المنافسة رأيو في كل مسألة ترتبط بالمنافسة  “
و يمكن أن نستشيره أيضا في المواضيع نفسيا  يبدي كل إقتراح في مجالات المنافسة.

الجماعات المحمية و الييئات الإقتصادية و المالية و المؤسسات و الجمعيات المينية و 
    1. “النقابية و كذا جمعيات المستيمكين 

رأي مجمس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا  يمكن أن تطمب الجيات القضائية “
المتصمة بالممارسات المقيدة لممنافسة كما ىو محدد بموجب ىذا الأمر،ولا يبدي رأيو إلا بعد 

 .   “قد درس القضية المعينة  المجمسإجراءات الإستماع الحضوري، إلا إذا كان 

يستفاد مف ىاتيف المادتيف،أف المشرع قد قاـ بتعداد الأشخاص ك الجيات التي يككف ليا حؽ 
المجكء إلى إستشارة مجمس المنافسة إختياريا ،ممثمة في الحككمة ك المؤسسات ك الييئات ك 

                                                             

 التي لـ تنص عمى إمكانية الييئة التشريعية في أف تستشير مجمس المنافس ػة،فإف المادة   03-03مف الأمر رقـ  35عمى خلاؼ المادة  - 1

 ، قد نصت عمى ذلؾ كمايمي:    06-95مف الأمر رقـ  1فقرة  19

    .»يمكف أف تستشير الييئة التشريعية مجمس المنافسة حكؿ إقتراح القكانيف ك مشاريع القكانيف ك حكؿ كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة«
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إذا “،ك إستعمالو مف العبارات ما يفيد ذلؾ كعبارة 1الجمعيات المختمفة ك كذا الجيات القضائية 
، غير أف حرية الإختيار الممنكحة ”يمكن أن تستشيره“ك عبارة  ”الحكومة منو ذلك مبتط

لياتو الييئات ك الجيات مقيدة بمكضكع الإستشارة الذم يشترط أف يتعمؽ بمسائؿ محددة ليا 
 علاقة بالمنافسة.  

 الإستشارة من طرف الحكومة :   –1

المذككرة أعلاه، إمكانية إستشارة مجمس  35خكؿ لمحككمة بمكجب الفقرة الأكلى مف المادة 
 المنافسة حكؿ كؿ مسألة ترتبط بالمنافسة.  

المنافسة زيادة عمى إبداء الرأم ،سمطة إبداء الإقتراح  مجمستعطي  35ك ما يلاحظ أف المادة 
،ك 06-95مف الأمر الممغى رقـ  19في كؿ مجالات المنافسة،ك ىك ما لـ تنص عميو المادة 

في إبداء رأيو حكؿ الإستشارة المقدمة لو مف طرؼ الحككمة فقط لا  المجمسالتي قصرت ميمة 
 غير، كما يمي:  

 .  “ يبدي مجمس المنافسة رأيو حول كل مسألة ترتبط بالمنافسة كمما طمبت الحكومة ذلك “

ؿ مف طرؼ الحككمة حكؿ ك المجمسيستشار  03-03مف الأمر  36كبالرجكع إلى المادة 
 مشاريع النصكص التنظيمية التي ليا علاقة بالمنافسة، حيث جاء فييا :  

يستشار مجمس المنافسة في كل مشروع نص تنظيمي لو صمة بالمنافسة أو يدرج تدابير  “
 من شأ نيا عمى الخصوص :  

إخضاع ممارسات مينية ما أو نشاط ما،  أو دخول سوق ما،  إلى قيود من ناحية  -
 الكم.  

 وم حصرية في بعض المناطق أو النشاطات.  وضع رس -

                                                             

، عمى (سابقا 1986ديسمػبر  1مف الأمر الصادر في  5المادة  )مف القانكف التجارم  L 462-1نص المشرع الفرنسي بمكجب المادة  - 1
لس المنافسة الفرنسي لكؿ مف المجاف البرلمانية ك الحككمة ك الج ػماعات المح لػ يةك المنظمات النؽ ػابية ك المينية ك الإستشارة الإختيارية 

   لغرؼ الصناعية  كالتجارة. ا جمعيات المستيمؾ المعتمدة ، بالإضافة إلى الغرؼ الزراعية ك الحرفية ك
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 فرض شروط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج و التوزيع و الخدمات.   -

 . “ تحديد ممارسات موحدة في ميدان شروط البيع -

 غير أنو تسجؿ عمى  ىاتو المادة بعض الملاحظات يمكف إيجازىا في النقاط التالية:  

رغبة المشرع في إبراز مسعى الحككمة كسمطة عامة في العمؿ عمى ضركرة إحتراـ ك  -
 حماية مبدأ المنافسة الحرة مف خلاؿ ما ترسمو مف نصكص تنظيمية ليا علاقة بالمنافسة.  

إعتبار إستشارة مجمس المنافسة مف طرؼ الحككمة حكؿ مشاريع النصكص التنظيمية  -
مف  20ى، إستشارة إلزامية طبقا لما تنص عميو المادة الممغ 06-95في إطار الأمر رقـ 

 نفس الأمر:   

 .  “ يستشار مجمس المنافسة و جوبا حول كل مشروع نص تنظيمي لو إرتباط بالمنافسة “

أعلاه بحذؼ كممة  36الذم قاـ المشرع في إطار مادتو  03-03كىذا عمى خلاؼ الأمر رقـ 
 كجكبا مف نصيا.  

ض الآثار التي يمكف أف تنطكم عمييا مشاريع النصكص سرد قائمة تتضمف بع -
المساس المحتمؿ بالمنافسة، كىي قائمة  شأنياالتنظيمية مكضكع الإستشارة ك التي مف 

عمى “جاءت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ك ىك ما يتضح مف خلاؿ إستعماؿ المشرع لعبارة 
   .”الخصوص

 الإستشارة من طرف المؤسسات و الييئات و الجمعيات المختمفة :   –  

أتت عمى ذكر  ا الثانية،تيالسالفة الذكر في فقر  35إضافة إلى الحككمة،فإف المادة 
جميعالأشخاص ك الجيات الأخرل التي خكليا المشرع إمكانية ك حرية إستشارة مجمس 

 تتمثؿ في:   المنافسة،ك ىي

 ة :  الجماعات المحمي – أ‌

 كىي البمديات ك الكلايات المتكاجدة عمى مستكل الكطف.  
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 الييئات المختمفة :   – ب‌

كتشمؿ جميع اليياكؿ التي تنشط في الحقؿ الإقتصادم ك المالي،مثؿ البنؾ المركزم ك البنكؾ 
الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي، لجنة  المجمسالتجارية ك المؤسسات المالية، شركات التأميف،

تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا، الييئات الإدارية المستقمة المختصة بالضبط 
الإقتصادم،كذلؾ التي تنشط في مجاؿ البريد ك المكاصلات السمكية ك اللاسمكية، 

 المحركقات،الكيرباء ك الغاز. 

   المؤسسات : – ج‌

   ا:ني،عمى أ 03-03ف الأمر مأ  فقرة  3كقد عرفتيا المادة 

كل شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة،  نشاطات الإنتاج أو “
 ”التوزيع أو الخدمات

   الجمعيات : – د‌

 ك تتمثؿ في الجمعيات المينية،  النقابية ك جمعيات حماية المستيمكيف.   

، تتضح علاقة  المجمسانية إستشارة كبمنح مثؿ ىاتو الييئات ك المؤسسات ك الجمعيات إمك
التعاكف القائمة فيما بيف ىؤلاء كناشطيف في الحياة الإقتصادية، المالية ،ك الإجتماعية ،ك بيف 
مجمس المنافسة كسمطة مختصة في مجاؿ ضبط المنافسة،غير أنو كاف مف الأجدر عمى 

،خاصة منيا جمعيات حماية المجمسالمشرع أف يزيؿ علاقة الكسيط التي تمارسيا الييئات أماـ 
المستيمؾ التي تعمؿ عمى إيصاؿ إستفسارات المستيمؾ حكؿ المسائؿ المتعمقة بالمنافسة إلى 

 دكف كساطة. المجمساؿ أمامو في المجكء بنفسو إلى مجلك إفساح ا المجمس

   الإستشارة من الجيات القضائية : –

السالفة الذكر،خكؿ أيضا لمجيات القضائية بإعتبارىا مف  1فقرة 38بمكجب المادة 
السمطاتالعمكمية، إمكانية طمب رأم مجمس المنافسة حكؿ كؿ القضايا المعركضة عمييا 
لمعالجتيا ك التي يشترطأف يككف مكضكعيا الممارسات المقيدة لممنافسة،لأنو لا يمكف تصكر 
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مرفكعة أماماىا مف المتضرر مف تمؾ  قياـ ىاتو الجيات بذلؾ دكف أف تككف ىناؾ دعكل
 الممارسات.   

 ،عمى أنو:   03-03مف الأمر  48ك في ىذا الصدد تنص المادة  

يمكن كل شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو متضررا من ممارسة مقيدة لممنافسة ، وفق  "
شريع مفيوم أحكام ىذا الأمر ، أن يرفع دعوى أمام الجية القضائية المختصة طبقا لمت

 .   " المعمول بو

ا لـ ني،حيث أ 03-03مف الأمر  38ك نشير إلى الصياغة العامة التي جاءت عمييا المادة 
تبيف بكضكح  الجيات القضائية التي ليا إمكانية طالب إستشارة مجمس المنافسة ك إكتفت 

 بالنص عمى أنو:  

يمكن أن تطالب الجيات القضائية رأي مجمس المنافسة فيما يخص معالجة القضايا المتصمة "
 .   "بالممارسات المقيدة لممنافسة 

بشأف إستشارة الجيات القضائية عمى إجراءات  المجمسكما أف نفس المادة، قد عمقت رأم 
مع المعمكمات مف ج المجمسالإستماع الحضكرم إلى أطراؼ القضية المعنية،حتى يتمكف 

الخاصة بمكضكع الإستشارة، غير أنو كرد عمى ىذا القيد إستثناء، يتمثؿ في إمكانية الإستغناء 
قد سبؽ لو أف تعرض ك درس كقائع القضية محؿ  المجمسعف ىذا الإجراء طالما أف 

    1الإستشارة.

 الإستشارة الإلزامية :   :ثاني الفرع ال

خلافا للإستشارة الإختيارية التي يككف المجكء إلييا أمرا مترككا لحرية الييئة     
المستشيرةلممجمس ، فإف الإستشارة الإلزامية ك كما تدؿ عميو التسمية،تككف فييا الجية المعنية 

                                                             

 المتعمؽ بالمنافسة،مرجع سابؽ،عمى أنو:   03-03مف الأمر رقـ  38مادة جاء في ال - 1

 .  "إلا بعد إجراءات الإستـ ػاع الحض ػكرم ، إلا إذا كاف المجمػس قد درسالقضية المعنية –أم مجمس المنافسة  –"...ك لا يبدم رأيو     
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، كذلؾ بغض النظر عف مدل ضركرة الأخذ برأم مجمس  المجمسممزمة كجكبابإستشارة 
 و.  المنافسة مف عدم

كجكبا  المجمس، نجد أف إستشارة 03-03كبإستقراء مكاد قانكف المنافسة الحالي الأمر رقـ  
 تككف في حالتيف:  

 .     ”03-03مف الأمر 5المادة ”في حالة خركج الدكلة عف مبدأ حرية الأسعار -1

 .  ”03-03مف الأمر  17المادة “في حالة التجميعات الإقتصادية  - 2

 مجمس،أيف كاف يضاؼ إلى الإستشارة الإلزامية 06-95كذلؾ خلافا للأمر السابؽ الممغى رقـ 
 المنافسة حالتيف ىما:  

حكؿ إعادة مشاريع النصكص التنظيمية التي ليا علاقة بالمنافسة  المجمسإستشارة  -
 .  “ 06-95مف الأمر رقـ  20المادة “

لإقتصادية قصد تجنب الكضعيات حكؿ إعادة ىيكمة المؤسسات ا المجمسإستشارة  -
عرقمة المنافسة ك الحث عمى  شأنياالمييمنة عمى السكؽ أك الكضعيات الإحتكارية التي مف 

 . ”06-95مف الأمر  2فقرة  22المادة “التعسؼ 

 الدولة عن مبدأ حرية الأسعار :   حياد -1   

المتعمؽ بالمنافسة مبدأ حرية الأسعار  03-03أقر المشرع الجزائرم في إطار الأمر رقـ 
،إلا أنو قد أقر كذلؾ إستثناء 1إعتمادا عمى قكاعد المنافسة الحرة بمكجب المادة الرابعة منو

ا المادة الخامسة مف نفس ىلمخركج عف ىذا المبدأ العاـ مف طرؼ الدكلة كفؽ شركط حدد
الأمر، تتمحكر في الأساس في ضركرة الأخذ برأم مجمس المنافسة قبؿ قياـ الدكلة بتقييد ىذا 

 المبدأ كمايمي:  

                                                             

   المتعمؽ بالمنافسة مرجع سابؽ،عمى أنو :  03-03مف الأمر رقـ  1فقرة   4المادة  - 1

   » .تحدد بصفة حرة  أسعار السمع ك الخدمات إعتمادا عمى قكاعد المنافسة «    
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يمكن تقنين أسعار السمع و الخدمات التي تعتبرىا الدولة ذات طابع إستراتيجي، بموجب  "
 .  "مرسوم بعد أخذ رأي مجمس المنافسة

إستثنائية لمحد من إرتفاع الأسعار أو تحديد الأسعار في حالة  ذ تدابيركما يمكن إتخا
إرتفاعيا المفرط بسبب إضطراب خطير لمسوق أو كارثة،  أو صعوبات مزمنة في التموين 

 داخل قطاع نشاط معين أو في منطقة جغرافية معينة أو في حالة الإحتكارات الطبيعية.  

أشير بعد أخذ رأي  (6)وجب مرسوم لمدة أقصاىا ستة تتخذ ىذه التدابير الإستثنائية بم
  “مجمس المنافسة 

الدكلة في حالة تقييدىا لمبدأ حرية الأسعار السمع ك الخدمات إستشارة مجمس  اف المشرع الزـ
  المنافسة في حالتيف إثنتيف ىما:

 :   حالة تحديد أسعار السمع و الخدمات ذات الطابع الإستراتيجي -‌أ

بعد أخذ رأم مجمس “المدككرة أعلاه، مف خلاؿ عبارة  5كىك ما أكدتو الفقرة الأكلى مف المادة 
 .  ”المنافسة

كما تجدر الإشارة إليو بشأف السمع ك الخدمات ذات الطابع الإستراتيجي، أف لمدكلة كحدىا سمطة 
 تمييزىا. تقدير ك تحديد ىاتو الأخيرة، كذلؾ لعدـ كجكد معيار دقيؽ يعتمد عميو في 

 حالة إتخاذ تدابير إستثنائية :   -‌ب

حكؿ كؿ مشركع  المجمستضيؼ الفقرة الثانية مف نفس المادة أعلاه، كجكب إستشارة الدكلة     
مرسكـ يتعمؽ بإتخاذ تدابير إستثنائية لمحد مف إرتفاع الأسعار أك تحديدىا في حالة إرتفاعيا 

 المفرط للأسباب التالية:  

 ؽ كزيادة الطمب عف العرض مثلا.  إضطراب خطير لمسك  -

 كارثة قد تككف طبيعية أك إقتصادية.   -

 صعكبات مزمنة في التمكيف داخؿ قطاع نشاط أك منطقة جغرافية معينة.   -
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حالة الإحتكارات الطبيعية التي يستحكذ فييا عكف إقتصادم كاحد سكؽ أك قطاع نشاط -
 معينيف.  

   في حالة التجميعات الإقتصادية : -2   

المنافسة في حالة إقامة ما يسمى  مجمستقتضي أحكاـ قانكف المنافسة الإستشارة الكجكبية 
مف  17ا المساس بالمنافسة،كما تنص عميو المادة نيبالتجميعات الإقتصادية، متى كاف مف شأ

 :   03-03الأمر رقـ 

سة عمى كل تجميع من شأنو المساس بالمنافسة، و لاسيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤس «
( 3) سوق ما،  يجب أن يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبث فيو في أجل ثلاثة

   » أشير

المنافسة لمردعمى الإستشارة  مجمسأشير  3كما يتبيف مف المادة أعلاه،أنو قد تـ تحديد مدة    
المعركضة عميو مف قبؿ أصحاب التجميع ، غير أنو يسجؿ عدـ كضكح مكقؼ المشرع في 

أشير، مما يطرح التساؤؿ  3عمى ىاتو الإستشارة بالرغـ مف إنتياء مدة  المجمسحالة غياب رد 
  1رفضا لو . قبكلا لمتجميع أـ المجمسحكؿ مصير تمؾ الإستشارة ، كحكؿ ما إذا كاف سككت 

 

الوسائل القمعية لمجمس المنافسة في وضع حد لممارسات المقيدة لممنافسة المبحث الثاني: 
 الحرة

الكسائؿ القمعية المتاحة لمجمس المنافسة العديد مف الخيارات، بما في ذلؾ فرض  تشمؿ
صدار الأكامر القانكنية لمتكقؼ عف الممارسات  العقكبات المالية كالقانكنية عمى المخالفيف، كا 
غير القانكنية، كفرض الغرامات كالعقكبات الأخرل، ككذلؾ المجكء إلى القضاء لإنياء 

 .لفةالممارسات المخا

                                                             
لعمكـ كحاؿ سممى، مجمس المنافسة كضبط النشاط الاقتصادم، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العمكـ القانكنية، فرع قانكف اعماؿ، كمية الحقكؽ كا 1

 65، ص2009ية، جامعة بكمرداس، الجزائر، السياس
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نُميز في العقكبات التي يطبقيا مجمس المنافسة عمى الممارسات المنافية لممنافسة حسب ما 
بأنيا عقكبات مالية تتفاكت قيمتيا كذلؾ بدرجة الضرر الناتج عف 60إلى 56تتضمنو المكاد مف 

ىذه الممارسات ككذا عقكبات لممؤسسات التي قدمت معمكمات خاطئة لمجمس المنافسة ك التي 
 تطبؽ الأكامر الصادرة عنو ك كذا غرامات تيديدية لـ

كيأتي ىذا العنصر في إطار الحاجة الممحة لضماف تكفير بيئة تنافسية صحية في الأسكاؽ، 
حيث تؤثر الممارسات المقيدة لممنافسة الحرة عمى المستيمكيف كالشركات الصغيرة كالمتكسطة، 

ية التنمية الاقتصادية. لذلؾ فإف استخداـ كتعمؿ عمى إحداث انحراؼ في الأسكاؽ كتعيؽ عمم
الكسائؿ القمعية مف قبؿ مجمس المنافسة يعد ضركريان لمحفاظ عمى المنافسة الحرة كالعادلة في 

كقد تـ تقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف المطمب الكؿ حظر الأفعاؿ المقيدة لممنافسة  الأسكاؽ.
 كطرؽ الطعفكالعقكبات الصادرة عف مجمس المنافسة  الجزاءاتالمطمب الثاني 

 حظر الأفعال المقيدة لممنافسة الحرة الأول: المطمب 

إفّ المنافسة  كحرية السكؽ يمكنيا أف تتخمميا ببعض التصرفات  كالأعماؿ أك الممارسات مف 
طرؼ المتعامميف الاقتصادييف، بحيث يمجؤكف في بعض الأحياف إلى مضاعفة قكتيـ 

قتصادية في السكؽ  كذلؾ باستعماؿ أساليب تتنافى مع قكاعد المنافسة  كالتي تكصؼ الا
بالممارسات المنافية لممنافسة، بحيث تيدؼ إلى الحد مف المنافسة أك إلغائيا، فيي تعتبر مف 

عمى غ ارر  جزائرمأخطر الممارسات لككنيا تعيؽ السير العادم لمسكؽ، كعميو فإفّ التش ريع ال
التشريعات الأخرل قد كمفت أجيزة مختصة لمتابعة ىذا النكع مف الممارسات  كمف بينيا نجد 

كعمى ىذا الأساس    1 مجمس المنافسة بحيث خكّؿ لو القانكف صلاحية محاربة ىذه الممارسات
لثاني فتناكلنا فقد تطرقنا الى مراقبة التجميعات كالتعديات الاقتصادية في الفرع الأكؿ اما الفرع ا

 الأفعاؿ المحظكرة كالممارسات التعسفية فيو

 

 
                                                             

 ، مصدر نفسه. 12المادة  1
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 الاقتصادية   والتعديات قبة التجميعاتا: مر الأولالفرع  

تعتبر ظاىرة التجميع مف المظاىر الاقتصادية في السكؽ ككف أنيا تساعد عمى تككيف    
نشاء كحدات اقتصادية ضخمة أدت إلى تحقيؽ التقدـ الاقتصادم كالتقني.  حيث أف قانكف  1كا 

المنافسة لـ يمنع التجميعات ككف أنيا أعماؿ مشركعة بؿ أنو قد منع تمؾ الأعماؿ المقيدة 
     2قبتيا. ار م لممنافسة ليذا كجب

 أولا: مفيوم التجميع الاقتصادي   ✓

يمتاز الاقتصاد المعاصر بظاىرة التجميع كتركز المؤسسات بالإضافة إلى تحكؿ الكحدات    
مف كحدات صغيرة إلى كحدات ضخمة كىك الأمر الذم جعؿ منو المحرؾ الفعاؿ  الاقتصادية

لـ يتطرؽ لتعريؼ  الجزائرمفي تحقيؽ التنمية الاقتصادية. كعمى غ ارر ذلؾ فإف المشرع 
كما أنو اكتفى  3التجميعات الاقتصادية حيث أنو ركز عمى الطرؽ التي تتـ بيا ىذه العممية، 

المتعمؽ  03/03مف الأمر رقـ  15كذلؾ مف خلاؿ نص المادة  بذكر صكر كحالات التجميع
 بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ. كالتي تضمنت أنو يتـ التجميع في مفيكـ ىذا الأمر إذا:  

 اندمجت مؤسستاف أك أكثر كانت مستقمة مف قبؿ.  

 حصؿ شخص أك عدة أشخاص طبيعييف ليـ نفكذ عمى مؤسسة عمى الأقؿ.   .1

مؤسسة أك عدة مؤسسات أك جزء منيا  مراقبةأك حصمت مؤسسة أك عدة مؤسسات عمى  .2
،بصفة مباشرة أك غير مباشرة عف طريؽ اخذ أسيـ في أرس الماؿ أك عف طريؽ ش ارء 

 عناصر مف أصكؿ المؤسسة أك بمكجب عقد أك بأم كسيمة أخرل . 

   4صادية مستقمة.أنشأت مؤسسة مشتركة تؤدم بصفة دائمة جميع كظائؼ مؤسسة اقت .3
                                                             

تخصص  ئري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، شعبة قانون أعمال،زاش خلٌجة، بن اعمارة غانٌة، النظام القانونً لمجلس المنافسة فً ظل القانون الجراب 1

  .62ص ، 2013قانون العام للأعمال، كلٌة الحقوق، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، ال

 . 26خلفات العمري، بلفار عادل، مرجع سابق، ص  2

والً نادٌة، محاض ارت فً قانون المنافسة، مطبوعة موجهة للسنة الثانٌة ماستر، قسم القانون الخاص، تخصص قانون الأعمال، كلٌة الحقوق  3

 .  82، ص 2019وم السٌاسٌة، جامعة أكلً محند أولحاج ، البوٌرة ،والعل

  المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم، مصدر سابق. 03-03من الأمر رقم  15المادة  4
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 أعلاه ىي تمؾ  15قبة المنصكص عمييا في الحالة الثانية مف المادة  اكما أنو يقصد بالمر 
 قبة الناتجة عف قانكف العقكد أك عف طرؽ أخرل تعطي بصفة فردية أك جماعية حسبار الم

يتعمؽ بما  الظركؼ الكاقعة إمكانية ممارسة النفكذ الأكيد كالدائـ عمى نشاط مؤسسة لاسيما فيما
 يأتي:  

 حقكؽ الممكية أك حقكؽ الانتفاع عمى ممتمكات مؤسسة أك جزء منيا.   .1

حقكؽ أك عقكد المؤسسة التي يترتب عمييا النفكذ الأكيد عمى أجيزة المؤسسة مف  .2
مف الأمر   16يا.ىذا كفقا لما تضمنتو نص المادة  قراراتناحية تشكيميا أك مداكلاتيا أك 

 بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ .  المتعمؽ 03/ 03رقـ 

غير أف كؿ تجميع مف شأنو المساس بالمنافسة،  كلاسيما بتعزيز كضعية ىيمنة مؤسسة عمى    
أشير ىذا كطبقا  03سكؽ ما يجب أف يقدمو أصحابو لمجمس المنافسة الذم يبيت فيو في أجؿ 

 مـ. المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمت 03/03مف الأمر رقـ  17لنص المادة 

كعميو مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو أعلاه كبالنظر لشح التعريفات القانكنية  لمتجميعات    
الاقتصادية فإنو تطمب البحث في التعاريؼ الفقيية كالتي بدكرىا حاكلت جاىدة ضبط مقصكد 

التجميعات الاقتصادية ظاىرة اقتصادية تتـ بنمك حجـ المشركعات مف “التجميعات كفؽ مايمي: 
  1.”جية كانخفاض عدد المشركعات مف جية أخرل

تكتؿ بيف عدة مؤسسات اقتصادية ضمف تشكيمة قانكنية “كما يعرؼ التجميع عمى أنو:    
معينةتؤدم إلى إحداث تغيير دائـ في ىيكمة المؤسسة مع فقداف مختمؼ الشركات كالمؤسسات 

   2“لاستقلاليتيا كتعزيز القكة الاقتصادية لمتجميع.  المتجمعة

 قبة التجميع  اثانيا: شروط مر  ✓

                                                             
الأعمال، كلٌة لعور بدرة، آلٌات مكافحة ج ارئم الممارسات التجارٌة فً التشرٌع الجزائري، رسالة الدكتواره فً الحقوق، تخصص قانون  1

 . 33، ص 2014الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد  خٌضر، بسكرة ،

ة، توات نور الدٌن، الجمعٌات وقانون المنافسة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً قانون الأعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌ 2

 . 141، ص 2001بن عكنون، الجزائر، 
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قبة التجميعات الاقتصادية اختصاصا أصيلا لمجمس المنافسة باعتباره سمطة ضبط اتعد مر    
مف الممارسات المنافية لممنافسة  1أفقية التي تسير عمى تطبيؽ قانكف المنافسة كحماية السكؽ

المتعمؽ    03/03ي الأمر رقـ في جميع قطاعات النشاط الاقتصادم، كالتي أكردىا المشرع ف
بالمنافسة في المادة الأكلى منو. كالذم ييدؼ بدكره إلى تحديث شركط ممارسة  المنافسة في 

التجميعات الاقتصادية قصد زيادة  مراقبةالسكؽ مع تفادم كؿ ممارسة مقيدة لممنافسة ككذا 
  2الفعالية الاقتصادية كتحسيف ظركؼ المستيمكيف. 

 كمف الشركط الأساسية لمممارسة الرقابة عمى التجميعات نجد تكافر الحالات التالية:    

 : (الإضارر بالمنافسة)المساس بالمنافسة  1

إلا إذا كاف مف شأنيا إلحاؽ الضرر  مراقبةإف المشاريع أك عمميات التجميع لا تخضع لم   
المتعمؽ بالمنافسة  03/ 03مف الأمر  17بالمنافسة أك المساس بيا كتطبيقا لأحكاـ المادة 

كؿ تجميع مف شأنو المساس  “المعدؿ كالمتمـ كالتي جاءت في مضمكنيا عمى مايمي: 
يتـ عف طريؽ تدعيـ مكقع الييمنة الذم يحدد لو المتعامؿ الاقتصادم عمى  بحيث ”بالمنافسة...

التجميعات مف جية،  مراقبةمستكل السكؽ، كىذاما يعكس ازدكاجية الأىداؼ الناتجة عف 
  3كالتعسؼ الناجـ عف كضعيةالييمنة مف جية أخرل .

ما يفيـ مف نص المادة أنو في حالة التجميعات الأفقية فإنو يتـ الاستبعاد الكمي لممنافسة   
الفعمية في السكؽ، ىذا بغض النظر عف التجميعات العمكدية التي تعد الأخؼ ضرار عمى 

كؿ حيث يقتصر التأثير عمى غمؽ السكؽ المعينة أك الحد مف الدخكؿ المنافسة مقارنة بالنكع الأ

                                                             
مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص قانون الأعمال، كلٌة الحقوق والعلوم ، جم فتحً، الطبٌعة القانونٌة لمجلس المنافسةغرٌسً محمد، نا 1

 . 46، ص . 2019السٌاسٌة، جامعة الجٌلالً بونعامة، خمٌس ملٌانة، 

بوجملٌن ولٌد، سلطات الضبط الاقتصادي فً القانون الجزائري،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، فرع الدولة والمؤسسات العمومٌة،  2

  .73، ص 2007كلٌة الحقوق والعلوم الإدارٌة، الجزائر، 

شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص قانون الشركات، كلٌة الحقوق البار عبد القادر، الضوابط القانونٌة للمنافسة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل  3

 .  27، ص 2017والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ،
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إلييا. أما فيما يتعمؽ بالتجميعات المختمطة فإف ىذا النكع يمكف أف يؤدم إلى تعزيز كضعية 
   1الييمنة في السكؽ مف خلاؿ ما يسمى بأثر الاتصاؿ مابيف الأسكاؽ.

 : (تجاوز السقف القانوني)حجم عممية التجميع 2  

  03/ 03مف الأمر   18بغية الدفع بعجمة الاقتصاد الكطني، كبالاستناد لنص المادة     
شجع التجميعات الاقتصادية حيث أنو  الجزائرمالمتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ. فإف المشرع 

كضع حدا قانكنيا لمتركيز الاقتصادم كالذم لا يفترض تجاكزه كالمتمثؿ في المعيار الكمي الذم 
% مف المبيعات كالمشتريات المنجزة في سكؽ معينة؛ كىك يعد بمثابة حد نسبي  40يبمغ نسبة 

  2ميا لرقابة مجمس المنافسة.اتحدد عمى أساسو عمميات التركيز التي تخضع إلز 

ما يلاحظ كبالرجكع إلى مبيعات السكؽ الداخمية مف السمع كالخدمات أك عمى جزء منيا   
قتضي تحميلا مسبقا لمسكؽ المعنية بغرض تحديد حصة المعنييف بعممية فإنتقدير ىذه النسبة ي

 .  3فيو التجميع

المحدد لمقاييس  2000/ 10/ 14المؤرخ في  2000/315كقد أقر المرسكـ التنفيذم رقـ    
 تقدير مشاريع التجميع أك التجمعات كالمتمثمة عمى كجو الخصكص فيما يمي:  

اقتصادم بعممية التجميع ككذا حصة السكؽ  حصة السكؽ التي يحكزىا كؿ عكف .أ 
  4التي تمسيا ىذه العممية. 

أثر عممية التجميع عمى حرية اختيار الممكنيف كالمكزعيف أك المتعامميف الآخريف.  .ب 
المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ نجد أف التجميعات  03/03مف الأمر  11كطبقا لممادة 

 ليست مرفكضة ما لـ تخؿ بحرية المنافسة.  

                                                             
 .  86والً نادٌة، محاضرات فً قانون المنافسة، مرجع سابق،  ص  1

 والً نادٌة، مرجع نفسه .  2

   .28شرٌع الجزائري، مرجع سابق، ص البار عبد القادر، الضوابط القانونٌة للمنافسة فً الت 3

، المحدد لمقاٌٌس تقدٌر مشارٌع التجمٌع أو التجمٌعات، ج ر 2000/ 10/ 14، المؤرخ فً 315/ 2000من المرسوم التنفٌذي رقم  1/ 2المادة  4

 .  2000/ 10/ 18، الصادر فً 61ج، العدد 
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النفكذ الاقتصادية كالمالية الناتجة عف عممية التجميع كذلؾ مف خلاؿ عممية تقدير مشارم ع 
 1التجميع التي لابد أف تخضع إلى شرط الاعتماد المسبؽ مف قبؿ مجمس المنافسة.

 الأفعال المحظورة والممارسات التعسفية: ثانيلالفرع ا

تحظر الممارسات “عمى:  12-08المعدلة بقانكف  03-03مف الأمر  06تنص المادة 
والأعمال المدبرة  والاتفاقيات  والاتفاقات الصريحة أو الضمنية عندما تيدف أو يمكن أن 

في نفس الوقت أو في جزء تيدف إلى عرقمة حرية المنافسة أو الحد منيا أو الإخلال بيا 
يستخمص مف ىذه المادة أنّو لمنع الممارسات يجب أف تتكّفر عمى شركط معينة ”جوىري منو...
 .2)ثانيًا(، ثـ سكؼ نتعرض إلى أىـ الاتفاقات المقيدة لممنافسة )أوّلًا (محددة قانكنا 

 أوّلًا : شروط الاتفاقات المحظورة:

 ف أساسيف  كىما:نصت المادة السالفة الذكر عمى شرطي

لـ يعرؼ الاتفاؽ المقيد لممنافسة، بؿ  جزائرماف قانكف المنافسة ال وجود الاتفاق: -1
منو في صكرة عامة، تقرر منع الاتفاؽ ميما كاف شكمو،  كىذا يدؿ عمى  6جاءت المادة 
قد حذا حذك المشرع الفرنسي إلّا أفّ ىذا لـ يمنع دارسي القانكف مف  جزائرمأف المشرع ال

  .3يقدمكا محاكلات لتعريفيا أف
قصد بالاتفاؽ تبني خطة مشتركة بيف مجمكعة مف الأعكاف ي تعريف الاتفاق: -2

الاقتصادييف تيدؼ إلى الإخلاؿ بحرية المنافسة داخؿ السكؽ كاحدة لمسمع  كالخدمات،  
 .4كلا يقكـ ىذا الاتفاؽ في غياب ىذا الشرط

                                                             
  . 28البار عبد القادر، مرجع سابق، ص  1

سة مبادئ حرٌة المنافسة ضمن قانون المنافسة الجزائري، مجلة الندوة للد ارسات القان ونٌة، كلٌة ابن عزة محمد، در - 2

 .152، ص2013العلوم الاقتصادٌة  والتسٌٌر  والعلوم التجارٌة، جامعة تلمسان، العدد الأول، لعام 

 .65ري وٌزة، مرجع سابق، صالحر - 3

4 - SAIDI Abdelmadjid, Présentation des pratiques anticoncurrentielles, leur contrôle et leur sanction,in, 
www.ministredecommerce.dz.org, p03. 
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بو البحث عف الآثار التي يرتبيا عمى حرية  يراد الإخلال بحرية المنافسة: -3
لأف الاتفاؽ المحظكر ييدؼ إلى الإخلاؿ بمبدأ المنافسة،  كالقيد منيا سكاء في  المنافسة

 .1الإنتاج أك التجارة  كالخدمات  كسكاء كانت ىذه الاتفاقيات صريحة أك ضمنية
ط كجكد العلاقة شر  العلاقة السّببية بين الاتفاق المحظور والإخلال بالمنافسة: -4

إلى تقييد المنافسة،  كأف  طراؼدة الأاشرطا ضركريا ذلؾ لأنو لابد مف اتجاه إر  السببية 
الاتفاؽ إلى تحقيؽ  أطراؼدتيـ إلى الإخلاؿ بمبدأ المنافسة حتى كلك لـ يصؿ اتتجو إر 

 .2ىك ما يحدث عادة قضاء عمييا اىذا اليدؼ ككنو يشكؿ خطر 

 المنافية لممنافسة:ثانيًا: أىم الاتفاقات 

 تضمف قانكف المنافسة في مادتو السادسة، أكجو خاصة  كمحددة مف الاتفاقات الغير المشركعة
إلّا أنيا جاءت عمى سبيؿ المثاؿ ، حيث يمكف لمسمطات المعنية كمجمس المنافسة في ىذه 

ذت شكؿ القضايا أف يعاقب كؿ ممارسة تجارية قامت بتقيد المنافسة الحرة تكصؼ بأنيا أخ
اتفاقية كفقا لما سبقت الإشارة إليو أعلاه، ذلؾ بالرغـ مف عدـ كركدىا في المجمكعة التي جاءت 
بيا المادة السادسة مف الأمر المتعمؽ بالمنافسة،  كفيما يمي سنحاكؿ التعرض إلى أىـ الاتفاقات 

 .3الأساسية المنافية لممنافسة

يعتبر اتفاؽ تعديؿ الأسعار بمثابة المحكر الذم تدكر حكلو  الاتفاقات حول الأسعار: -1
كقد  4أغمب الاتفاقات التي يبرميا المتعاممكف الاقتصاديكف بغية تقييد المنافسة بينيـ أك تفادييا

السالفة الذكر بمنع كؿ ممارسة ترمي إلى عرقمة تحديد  6في المادة  جزائرمنص المشرع ال

                                                             

وي الهادي، الوسائل القانونٌة لحماٌة مبدأ حرٌة المنافسة فً الجزائر، الملتقى الوطنً الأول اخضر -عثمانً علً  - 1

، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج "ئرياالمنافسة فً التشرٌع الجزآلٌات تفعٌل مبدأ حرٌة :"حول

 .62، ص 2013ماي  16و15لخضر، باتنة،  ٌومً 

 .27جلال مسعد، مرجع سابق، ص - 2

 .75عماري بلقاسم، مرجع سابق، ص - 3

 .  252بن عزة محمد، مرجع سابق ،ص - 4
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كمف خلاؿ  1تشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار أك لانخفاضياالأسعار حسب قكاعد السكؽ بال
ىذا يمكف القكؿ بأف اتفاؽ تحديد الأسعار ىك عقد أك فيـ مشترؾ بيف مجمكعة مف المتعامميف 

 الاقتصادييف بيدؼ تعطيؿ قكل السكؽ.

يقصد بالاتفاقات المتضمنة  الاتفاقات المتضمنة عرقمة الدخول الشرعي إلى السوق: -2
كؿ الشرعي إلى السكؽ مجمكعة مف الأعكاف التي تضع حكاجز لمدخكؿ إلى السكؽ عرقمة الدخ

مف خلاؿ كضع قكاعد خاصة تحدد مدل إمكانية الدخكؿ إلى السكؽ  كذلؾ بقصد مقاطعة 
مقاكلة غير منتمية إلى الاتفاؽ،  كيككف ذلؾ بإؿ ازـ المنافس الذم يرغب الدخكؿ إلى السكؽ 

كبصفة عامة فإف ىذا الاتفاؽ يعد سمكؾ محظكر   ، 2مثلا الحصكؿ عمى بطاقة أك ت رخيص
ـ ىذه الحرية يعد شرطا أساسيا رايحد مف حرية ممارسة النشاط التجارم،  كىذا ما يجعؿ احت

 .3لصحة اتفاقات التكزيع الحصرم أك الانتقائي

 الممارسات التعسفية :الفرع الثاني

كثير مف الأحياف إلى تسكية المنافسة عمى  تمجأ المؤسسات الاقتصادية ذات الحجـ الكبير في
مستكل سكؽ معينة، فالحجـ الكبير لممؤسسة أصلان ليس ممنكعا في حد ذاتو،  كلكف التعسؼ 

نص المشرع  في استعماؿ القكة الاقتصادية يعتبر ممنكعا في الكقت الذم يمس المنافسة الحرة.
عمى التعسؼ الناتج عف كضعية الييمنة عمى السكؽ ، كالتعسؼ في استعماؿ كضعية  جزائرمال

 .4منخفضة تعسفيا كالبيع بأسعار، التبعية 

 أوّلًا : التعسف في وضعية الييمنة الاقتصادية:

                                                             

 .المتعلق بالمنافسة المعدل و المتمم 03-03لأمر من ا 4فقرة  6ارجع المادة  - 1

 .252بن عزة محمد، مرجع سابق، ص - 2

 .61هٌمً ملٌكة، مرجع سابق، صابن بر - 3

ي ٌمٌنة، ضبط السوق على ضوء قانون المنافسة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، فرع تحولات الدولة، اجر - 4

 .27، ص2007كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
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يحظر كل تعسف ناتج “ عمى أنّو: 03-03مف الأمر رقـ  07في المادة  جزائرمنص المشرع ال
 السوق أو احتكا رليا أو عمى جزء منيا قصد: عن وضعية ىيمنة عمى

 .الحد من الدخول في السوق أ وفي ممارسة النشاطات التجارية فييا 
 .تقميص أو مارقبة الإنتاج أو منافذ التسويق أو الاستثماارت أو التطور التقني 
 .اقتسام الأسواق ومصادر التموين 
 طنع لارتفاع الأسعار  عرقمة تحديد الأسعار حسبقواعد السوق بالتشجيع المص

 ولانخفاضيا.
  تطبيق شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجاريين مما يحرميم من

 منافع المنافسة.
  إخضاع إبارم العقود مع الشركاء لقبوليم خدمات إضافية ليس ليا صمة بموضوع ىذه

 .”العقود سواء بحكم طبيعتيا أو حسب الأعارف التجارية

خلاؿ نص المادة السالفة الذكر أف المشرع قاـ بحظر كؿ تعسؼ مترتب عف يلاحظ مف 
 كضعية ىيمنة عمى السكؽ ما إذا كاف مف شأنو تقييد المنافسة بتكفر الشرطيف التاليف:

 تكاجد المؤسسة في كضعية الييمنة. -

 التعسؼ في استغلاؿ كضعية الييمنة. -

وضعية ىي  الصورة الأولى لمييمنة:تكجد صكرتيف  تواجد المؤسسة في وضعية الييمنة: -1
الصورة ،  كالذم يقصد بو الاستحكاذ عمى مجمؿ الطمب  ككؿ حصص السكؽ،كالاحتكار
 .1كالتي لا تصؿ إلى حد الاحتكار   وضعية الييمنةىي  الثانية

 3مف المادة  3ئرم كضعية الييمنة لأكؿ مرة في الفقرة اعرؼ المشرع الجز  مفيوم الييمنة:-أ 
ىي الوضعية التي تمكن مؤسسة ما من الحصول عمى “ الكاردة في قانكف المنافسة بأنيا:

                                                             

رة، أعمال الملتقى زردوم صورٌة، التعسف فً استعمال وضعٌة الهٌمنة على السوق كممارسة مقٌدة للمنافسة الح - 1

، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة "آلٌات تفعٌل مبدأ حرٌة المنافسة فً التشرٌع الجزائري"الأوّل حول ة الوطنٌ

 .3، ص2013ماي  15-16الحاج لخضر، باتنة، ٌومً 
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مركز قوة اقتصادية في السوق المعني من شأنيا عرقمة قيام منافسة فعمية فيو  وتعطييا 
كمف   ،”إمكانية القيام بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إازء منافسييا، أو زبائنيا أو ممونييا

نتكصؿ إلى أف لكضعية الييمنة كجياف: كجو إيجابي يمنح لممؤسسة  لتعريؼ خلاؿ ىذا ا
المييمنة تأثی ارن عمى المؤسسات المكجكدة في السكؽ،  ككجو سمبي يمكف المؤسسة تجنيب 

 .1نفسيا مف التأثير الصادر عف المؤسسات الأخرل

 2000-314مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3عرفت المادة  تحديد السوق محل الييمنة:-ب  
يقصد بالسوق أو جزء منو السوق المرجعي، لتحديد “ الممغى السكؽ محؿ الييمنة عمى أنو:

وضعية الييمنة، السمع أو الخدمات التي يعرضيا العون الاقتصادي  والسمع أو الخدمات 
 .2”المنطقة الجغارفيةالبديمة التي يمكن أن يحصل عمييا المتعاممون أو المتنافسون فينفس 

كل سوق “ المتعمؽ بالمنافسة فيي تعرؼ السكؽ عمى أنّو: 03-03مف الأمر رقـ  3أما المادة 
لمسمع أو الخدمات المعنية بممارسات مقيدة لممنافسة  وكذا تمك التي يعتبرىا المستيمك 

لو،   مماثمة أو تعويضية، لاسيما بسبب مميازتيا  وأسعارىا  والاستعمال الذي خصصت
 .”فية التي تعرض المؤسسات فييا السمع أو الخدمات المعنيةاوالمنطقة الجغر 

يتضح مف خلاؿ التعريؼ المنصكص عميو في المادتيف السالفتيف الذكر، أفّ لتحديد السكؽ 
فية امحؿ الييمنة يشترط تكفر عنصريف ىما: سكؽ السمع  كالخدمات،  ككذا معرفة الحدكد الجغر 

 ليا.

يقصد بسكؽ السمع  كالخدمات كؿ سمع أك خدمات مماثمة  والخدمات:  سوق السمعة •
كمتشابية بدرجة كبيرة مف عدمو، لأنو إذا كانت ىناؾ سمع أك خدمات بديمة يمجأ إلييا 

                                                             

الفرنسً، مذكرة لنٌل  قوسم غالٌة، التعسف فً وضعٌة الهٌمنة على السوق فً القانون الجزائري على ضوء القانون - 1

-2007درجة الماجستٌر فً القانون، فرع قانون الأعمال، كلٌة الحقوق، بودواو، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
 .  10، ص2006

، ٌحدد المقاٌٌس التً تبٌن أن العون الاقتصادي فً 2000أكتوبر  14، المؤرخ فً 2000-314مرسوم تنفٌذي رقم  - 2

أكتوبر  18، الصادرة فً 61وضعٌة الهٌمنة  وكذلك مقاٌٌس الأعمال الموصوفة بالتعسف فً وضعٌة الهٌمنة، ج.ر عدد 

 .المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم 03-03من الأمر  73، الملغى بموجب المادة 2000
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المستيمككف في حالة ارتفاع السعر مثلا لدل المؤسسة المييمنة، فلا تككف أماـ سكؽ مناسبة 
لة العكسية فإننا نككف بصدد سكؽ مناسبة لكضعية الييمنة لمييمنة أك الاحتكار، أما في الحا

 .1كالاحتكار

ىك المكاف الذم تتلاقى  )المرجعي(انطلاقا مف ككف السكؽ المعنية  في:االسوق الجغر  •
فيو العركض  كالطمبات،  كحتى يككف بمقدكر مجمس المنافسة الكقكؼ عمى مدل تكفر كضعية 

كالتي قد تككف مدينة أك حي   ، 2الجغ ارفية ليذه السكؽ الييمنة مف عدميا، كجب تحديد الرقعة
أك سكؽ جيكية أك كطنية بشرط عدـ كجكد بديؿ يقصده المستيمكيف في منطقة خارج ىذا 
النطاؽ الجغ ارفي أك عدـ الرغبة مف طرؼ المستيمكيف في تبديؿ اختيارىـ نحك عرض خارج 

 .3السكؽ

الممغى بمكجب المادة  314-2000نص المرسكـ التنفيذم رقـ  معايير تقدير الييمنة:-ت  
المتعمؽ بالمنافسة عمى بعض المعايير التي يمكف الاعتماد عمييا  03-03مف الأمر رقـ  73

المقاييس “ منو عمى: 2لمكشؼ عمى كضعية الييمنة لمعكف الاقتصادم، حيث نصت المادة 
لسمع أو الخدمات أوعمى جزء منيا عمى التي تحدد وضعية ىيمنة عون اقتصادي عمى سوق ا

 الخصوص ما يأتي:

  حصة السوق التي يحوزىا العون الاقتصادي مقارنة إلى الحصة التي يحوزىا كل عون
 من الأعوان الاقتصادية الآخرين الموجودين في نفس السوق.

 ت القانونية أو التقنية التي تتوفر لدى العون الاقتصادي المعني.زاالامتيا 

 ات المالية أو التعاقدية أو الفعمية التي تربط العون الاقتصادي بعون أو عدة العلاق
 أعوان اقتصاديين،  والتي تمنحو امتياازت متعددة الأنواع.

                                                             

 .6زردوم صورٌة، مرجع سابق، ص - 1

 .042، ص2015، دار هومة، الجزائر، 2تٌورسً محمد، الضوابط القانونٌة للحرٌة التنافسٌة فً الجزائر، الطبعة  - 2

 .64كتو محمد الشرٌف، قانون المنافسة  والممارسات التجارٌة، مرجع سابق، ص - 3



  الفصل الثاني

66 
 

 امتياازت القرب الجغارفي التي يستفيد منيا العون الاقتصادي المعني”. 

في المؤسسة أك  يستخمص مف خلاؿ ىذا النص أنو ىناؾ مجمكعة مف المعايير يجب تكفرىا
المؤسسات حتى يمكف أف نقكؿ بأنيا تحتؿ كضعية ىيمنة عمى السكؽ أك عمى جزء جكىرم 

 منو،  كتتمثؿ في معيار حصة السكؽ  كمعيار القكة الاقتصادية  كالمالية.

ا لتقدير سمطة  كقكة  ففيما يخص معيار حصة السوق: - فيك يعتبر معيا  ارن ىامن
فلا يكجد رقـ معيف يحدد ىذه الحصة غير أنو مف المسمـ بو  ،)1(المؤسسة في السكؽ المرجعي
%مف حصص السكؽ، أما مجمس المنافسة الفرنسي اعتبر أف 08أف تتجاكز المؤسسة نسبة 

 .2% تجعؿ المؤسسة في كضعية ىيمنة05حيازة المؤسسة لحصة تزيد عمى 

ا مف خلاؿ عناصر فيي يمكف تقديرى أما فيما يخص معيار القوة الاقتصادية  والمالية: -
 متعددة مثؿ:

 عدد  كأىمية الاتفاقات المالية  كالاقتصادية المبرمة مع المجمكعات الأخرل. -

 مدل تكافر عكائؽ دخكؿ منافسيف آخريف إلى السكؽ. -

 القدرة عمى رفع الأسعار أك ممارسة التمييز الغير العادؿ بيف الأعكاف. -

 .3سيكلة الحصكؿ عمى مصادر التمكيؿ -

كالمتمـ  المعدؿ 03-03مف الأمر رقـ  7اف المادة  ل التعسفي لوضعية الييمنة:الاستغلا  -2
، جاءت لتبيف لنا كضعية الاحتكار التي قد تمثؿ 2008لسنة  08-12بمقتضى القانكف 

كضعية ىيمنة عمى السكؽ إذا كانت المؤسسة المعنية تشمؿ أك تضـ جميع الحصص أك القسط 
لمتمركز الفعمي  كالأكبر لمقكة  الاتخضع لأية منافسة نظرن الأكبر منيا،  كىذا ما يجعميا 

                                                             

طار عقود التوزٌع، أطر وحة لنٌل شهادة دكتواره فً العلوم، تخصص مختور دلٌلة، تطبٌق أحكام قانون المنافسة فً إ - 1

 .68، ص2015قانون، كلٌة الحقوق  والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 

 .45بن حامنة جمال، مرجع سابق، ص -أقلولً فوضٌل - 2

 .85قوسم غالٌة، مرجع سابق، ص - 3
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كما نص المرسكـ  ، 1الاقتصادية، الذم تككف قد حققتو انطلاقا مف ىذه الصفة أك الكضعية
عمى بعض المعايير التي يمكف الاعتماد عمييا لإثبات ىذا  2000-314التنفيذم رقـ 

 مثؿ حسب ىذه المادة في:منو،  كتت 5الاستغلاؿ التعسفي  كذلؾ في المادة 

 قبة الدخكؿ إلى السكؽ أك سيرىا.االمناكارت التي تيدؼ إلى مر  -

 المساس المتكقع أك الفعمي لممنافسة. -

 غياب حؿ بديؿ بسبب كضعية تبعية اقتصادية. -

لـ يدرجيا ضمف الأمر رقـ  جزائرميلاحظ أف ىذه المعايير تكتسي أىمية كبيرة، إلّا أف المشرع ال
 بالإضافة إلى أنيا جاءت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر. 03-03

 ثانيًا: التعسف في وضعية التبعية الاقتصادية:

مف  11لمتعسؼ الناتج عف كضعية التبعية الاقتصادية بمكجب المادة  جزائرمتعرض المشرع ال
يحظر عمى كل مؤسسة التعسف “ المتعمؽ بالمنافسة، حيث نصت عمى أنو: 03-03الأمر 
وضعية التبعية لمؤسسة أخرى بصفتيا زبونا أو ممونا إذا كان ذلك يخل بقواعد  استغلالفي 

 المنافسة، يتمثل ىذا التعسف عمى الخصوص في:

 رفض البيع بدون مبرر شرعي. -

 البيع المتلازم أو التمييزي.-

 البيع المشروط باقتناء كمية دنيا.-

 م بإعادة البيع بسعر أدنى.االإلز -

 ة التجارية لمجرد رفض المتعامل الخضوع لشروط تجارية غير مبررة.قطع العلاق-

 .”السوق داخل كل عمل آخر من شأنو أن يقمل أو يمغي منافع المنافسة -

                                                             

 .152تٌورسً محمد، مرجع سابق، ص - 1
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يقصد مف خلاؿ ىذه المادة أفّ ممارسة التعسؼ في استغلاؿ كضعية التبعية يقتضي كجكد 
 .1عية استغلالا تعسفيناكضعية تبعية لمؤسسة عمى مؤسسة أخرل  كاستغلاؿ ىذه الكض

فقرة 3التبعية الاقتصادية في المادة  جزائرمعرّؼ المشرع ال وجود وضعية تبعية اقتصادية: -1
ىي العلاقة التجارية التي لا يكون “ المتعمؽ بالمنافسة كما يمي: 03-03مف الأمر رقـ  4

تفرضيا عمييا فييا لمؤسسة ما حل بديل مقارن إذا أاردت رفض التعاقد بالشروط التي 
كمف خلاؿ ىذا التعريؼ نتكصؿ إلى انو لتحديد   ،”مؤسسة أخرى سواء كانت زبونا أوممونا

 :2درجة التبعية يمكف الاستناد إلى معايير التالية

ككما ليا مقاييس أربع  كتتمثؿ: شيرة العلامة   معايير تبعية الموزع تجاه الممون:-أ 
الممّكف،  كأىمية رقـ الأعماؿ الذم تحققو الـ ؤسسة التجارية، حصة السكؽ المحكزة مف قبؿ 

 التابعة مع المؤسسة المتبكعة، غياب منتكجات بديمة في السكؽ.

تتمثؿ ىذه الحالة في حالة تمتع المكزع بمركز  معايير تبعية الممون تجاه الموزع:-  ب
يا في السكؽ قكم، حيث تصبح العلاقة التعاقدية لصالحو،  كذلؾ لمقد ارت الكاسعة التي يممك

 ء(.را)التفاكض، قدرة الش

كىي غياب منافذ اقتصادية لتسكيؽ المنتكجات    معايير غياب الحل البديل:-  ت
 .3كأىميةالمكزع في مجاؿ التسّكيؽ

إفّ الممارسات التعسفية الناتجة عف حالة  الاستغلال التعسفي لوضعية التبعية الاقتصادية: -2
التبعية الاقتصادية لا تككف ممنكعة إلّا إذا كاف ليا غرض أك آثار تؤدم إلى إعاقة المنافسة أك 

                                                             

ٌحٌاوي زهوة  وٌعقوبً كنزة، تداخل الاختصاص بٌن مجلس المنافسة  والقضاء العادي فً مواجهة الممارسات المقٌدة  - 1

، تخصص قانون الأعمال، كلٌة الحقوق  والعلوم (LMD)للمنافسة، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً القانون 

 .71، ص2015السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 

، كلٌة الحقوق 2مختور دلٌلة، الاتفاق العمودي  وعلاقته بقانون المنافسة، المجلة النقدٌة للقانون  والعلوم السٌاسٌة،العدد - 2

 .  528، ص2013والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،

 .  188-187كتو محمد الشرٌف، الممارسات المنافٌة للمنافسة فً القانون الجزائري، مرجع سابق، ص ص - 3
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تقييدىا أك تزيفييا، كالقضاء عمى المؤسسة مثلا،  كليذا لا بد مف كجكد مساس أك إخلاؿ 
 كضعية التبعية الاقتصادية.بالمنافسة،  كىذا ما يسمى بالاستغلاؿ التعسفي ل

المتعمؽ بالمنافسة فقد ذكرت مجمكعة  03-03مف الأمر رقـ  02فقرة  11بالرجكع إلى المادة 
 مف الأعماؿ  كالممارسات التعسفية، حيث جاء فييا:

 يتمثل ىذا التعسف عمى الخصوص في:“

 رفض البيع بدون مبرر شرعي.-

 البيع المتلازم أو التمييزي.-

 روط باقتناء كمية دنيا.البيع المش-

 الإلازم بإعادة البيع بسعر أدنى.-

 قطع العلاقة التجارية لمجرد رفض المتعامل الخضوع لشروط تجارية غير مبررة.-

 .”كل عمل أخر من شأنو أن يقمل أو يمغي منافع المنافسة داخل السوق -

قد أكرد قائمة للأعماؿ المشكمة للاستغلاؿ  جزائرمنستخمص مف خلاؿ ىذه المادة أفّ المشرع ال
 .1التعسفي لكضعية التبعية،  كىذه القائمة جاءت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر

 ثالثا: البيع بأسعار منخفضة تعسفيًا:

حيث نصت  03-03مف الأمر رقـ  12منع قانكف المنافسة ىذه الممارسة بمكجب أحكاـ المادة 
رسة أسعار بيع مخفضة بشكل تعسفي لممستيمكين يحضر عرض الأسعار أو مما”:عمى

مقارنة بتكاليف الإنتاج  والتحويل  والتسويق،إذا كانت ىذه العروض أو الممارسات تيدف أو 
 .”يمكن أن تؤدي إلى إبعاد مؤسسة أو عرقمة أحد منتوجاتيا من الدخول إلى السوق

                                                             

، كلٌة 11مزغٌش عبٌر، التعسف فً استغلال وضعٌة التبعٌة الاقتصادٌة كممارسة مقٌدة للمنافسة، مجلة المفكر، العدد - 1

 .512،513ص ص  قوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، حال
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تكج لممستيمكيف بسعر لا يقصد بو عرض أك بيع من مفيوم البيع بأسعار منخفضة تعسفيًا:
يحقؽ فائدة بالمقارنة مع تكاليؼ الإنتاج  كالتسكيؽ مما يجعمو يتحمؿ نتائج الخسارة مف خلاؿ 

 .1البيع بأقؿ مف سعر التكمفة الحقيقية

 لقياـ البيع بأسعار منخفضة تعسفيا كجب تكفر شرطيف:اك  

ىك قياـ مؤسسة بعرض منتكجاتيا أك بيعيا بأسعار منخفضة بشكؿ تعسفي  الشرط الأوّل:
 لممستيمكيف مقارنة بتكاليؼ الإنتاج  كالتحكيؿ  كالتسكيؽ.

فيك ييدؼ إلى عرض المنتكج أك بيعو بأسعار منخفضة إلى الإخلالبالمنافسة  أما الشرط الثاني:
 .2تكجات مف الدخكؿ إليوفي السكؽ مف خلاؿ إبعاد مؤسسة منو أك عرقمة إحدل المن

  وطرق الطعنوالعقوبات الصادرة عن مجمس المنافسة  الجزاءاتلمطمب الثاني: ا

يعد مجمس المنافسة ىيئة قضائية تشرؼ عمى تطبيؽ كتنفيذ قكاعد المنافسة الحرة كحماية 
كالآليات المستيمكيف كالمنافسيف، كتأتي ىذه الحماية مف خلاؿ استخداـ مجمكعة مف الإجراءات 

 .القانكنية كالتي تشمؿ الجزاءات كالعقكبات

يتناكؿ ىذا العنصر الجزاءات كالعقكبات التي يمكف لمجمس المنافسة تكقيعيا عمى المخالفيف 
لقكاعد المنافسة الحرة، بما في ذلؾ الجزاءات المالية كالإدارية كالجنائية، إضافة إلى ذلؾ، يسمط 

زاءات كالعقكبات كالإجراءات القانكنية المتاحة لممخالفيف الضكء عمى طرؽ الطعف في ىذه الج
 .لمطعف في ىذه القرارات

ا نماذج لمجزاءات كالعقكبات التي يمكف لمجمس المنافسة تطبيقيا،  يتضمف ىذا العنصر أيضن
ا  ككذلؾ الأسس القانكنية التي يتـ الاستناد إلييا في تكقيع ىذه الجزاءات كالعقكبات. كيتناكؿ أيضن

جراءات التي يجب اتباعيا عند تقديـ الطعف في الجزاءات كالعقكبات، بما في ذلؾ الأجاؿ الإ

                                                             

آٌت منصور كمال، البٌع بأسعار منخفضة تعسفٌا، الملتقى الوطنً حول المنافسة  وحماٌة المستهلك، جامعة عبد الرحمان  - 1

 .731، ص2009نوفمبر  18و 17مٌرة، بجاٌة، ٌومً 

 .97ري وٌزة، مرجع سابق، صالحر - 2
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كقد جاء ىذا المطمب مقسما كالاتي الفرع الأكؿ العقكبات الصادرة عف  .كالشركط المطمكبة
 مجمس المنافسة الفرع الثاني طرؽ الطعف 

 : العقوبات الصادرة عن مجمس المنافسة  الأولالفرع 

لمجمس تقرير عقكبات مالية عندما لا يمتثؿ العكف الاقتصادم إلى أكامر مجمس يفرز ا
مكرر  62المنافسة، عندما ينتقؿ مجمس المنافسة إلى العقكبة المالية فكرا، كبالرجكع إلى المادة 

 03-03المعدؿ كالمتمـ للأمر  08/12في القانكف  1

 يكجد نكعاف مف العقكبات:  أولا: أنواع العقوبات: 

المتعمؽ بالمنافسة يتخذ مجمس  03-03مف الأمر  45: حسب المادة الأوامرأولا:  -
المنافسة أكامر معممة كمسببة ترمي لكضع حد لمممارسات المعاينة المقيدة لممنافسة، عندما 

 تككف العرائض كالممفات المرفكعة إليو مف اختصاصو. 

الية عندما لا يمتثؿ العكف : يفرز المجمس تقرير عقكبات مالجزاءات الماليةثانيا:  -
الاقتصادم إلى أكامر مجمس المنافسة، عندما ينتقؿ مجمس المنافسة إلى العقكبة المالية 

-03المعدؿ كالمتمـ للأمر  08/12في القانكف  1مكرر  62فكرا، كبالرجكع إلى المادة 
 ، فعمى المجمس أف يبرز العقكبات بجممة مف المعايير: 03

 ، الفكائد المجمعة مف مرتكبي المخالفة. الخطكرة، الضرر -

 مدل تعاكف المؤسسات المييمنة مع مجمس المنافسة.  -

  1القرار يجب أف يصدر مسببا كلو الحؽ في الطعف لممخالؼ. -

 انيا: مضمون العقوبات  ث

                                                             
 .  65-64، ص ص 2012دار ىكمة، الجزائر،  : شرح قانون المنافسة،شركاط حسيف1
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تعتبر العقكبات التي تصدر عف مجمس المنافسة عقكبات إدارية تتمثؿ في تقرير عقكبات     
 56يأمر بنشر قراره أك تكزيعو أك تعميقو حيث جاء مضمكف العقكبات في المكاد مف  مالية، كأف

 .  السابؽ 03-03مف الامر  62إلى 

مف  56ـ لأحكاـ المادة المعد كالمتـ 08/12مف القانكف  62كعميو كبالرجكع إلى نص المادة 
% 12المتعمؽ بقانكف المنافسة، فإنو تسمط غرامة مالية لا تفكؽ عقكبة مالية  03-03الامر 

ذا المؤسسة المخالفة لا تممؾ رقـ أعماؿ فتعاقب  مف مبمغ رقـ الاعماؿ لآخر سنة مالية. كا 
 (.  6.000.000ملاييف دينار جزائرم ) 6بغرامة لا تتجاكز 

مف  57الطبيعية بحث جاء في المادة  يمكف لقانكف المنافسة أف يسمط عقكبات عمى الاشخاص
)أف كؿ شخص طبيعي ساىـ كبصفة احتيالية في تنظيـ الممارسة المقيدة  03-03الامر 

لممنافسة أك أثناء تنفيذ ىذه الممارسات كفقا لنص ىذا الامر(، بغرامة مائتي ألؼ دينار جزائرم 
 دج(.  000.200)

-03مف الامر  57ما نصت عميو المادة كما يمكف لممجمس أف يقرر غرامات تيديدية حسب 
دج( عف كؿ يكـ تأخير 000.150)بحيث لا تقؿ عف مائة كخمسكف ألؼ دينار جزائرم  03

عف تنفيذ الأكامر كالاجراءات المؤقتة.  عند عرقمة أعماؿ الرقابة يمكف لممجمس أف يصدر 
مات خاطئة أك دج( كتقديـ معمك 800.000)عقكبة لا تقؿ عف ثماف مئة ألؼ دينار جزائرم 

دج(  100.000الغير كاممة، بالإضافة إلى غرامة تيديد لا تقؿ عف مائة ألؼ دينار جزائرم )
 عف كؿ يكـ تأخير.  

 بالنسبة لممؤسسات التي تتعمد عرقمة أعماؿ التحقيؽ تسمط عمييا غرامة 

 1دج( عرقمة التحقيؽ.0100دج( زائد ألؼ دينار )800.000)

 ثالثا: تخفيض الغرامة  

                                                             
 السابؽ.   08/12مف القانكف  59-58ينظر إلى المادتيف  1



  الفصل الثاني

73 
 

إف ما يميز قانكف المنافسة عف غيره ىك تخفيض الغرامة إذا تكفرت الشركط التي تناكلتيا     
 المتعمؽ بالمنافسة كما يمي:   03-03مف الامر  60المادة 

 المؤسسات التي تعترؼ بالخطأ كالمخمفات المنسكبة إلييا أثناء التحقيؽ.  -

 . المؤسسات الي تتعاكف في الإسراع في التحقيؽ -

 ا: العقوبة المطبقة عمى عمميات التجمع غير مشروعة  رابع

)يعاقب عمى عمميات التجمع المنصكص عمييا في  03-03مف الامر  61بمقتضى المادة     
، كالتي أنجزت بدكف ترخيص مف مجمس المنافسة بغرامة مالية يمكف أف تصؿ 17أحكاـ المادة 

ر خلاؿ آخر سنة مالية ضد كؿ مؤسسة % مف رقـ الاعماؿ مف غير رسكـ المحقؽ في الجزائ7
 ىي طرؼ في التجميع أك ضد المؤسسة التي تككنت مف عممية التجميع(.   

مجمس المنافسة سمطة تقدير عقكبة ماليةحددت  03 -03مف الامر  62كلقد منحت المادة     
% مف رقـ الاعماؿ مف غير الرسكـ المحققة في الجزائر خلاؿ آخر سنة 5حدىا الاقصى 

   1مالية.

لا يخفى عمى أحد ما ليذا الاجراء “( فيقكؿ: l'arbitrageكيشير تيكرسي إلى أىمية التحكيـ )
أم التحكيـ مف امتيازات خاصة في مكاد المنافسة باعتباره إجراء بسيطا كسريعا يتماشى 
كخصكصيات الحياة التجارية عمكما، كما أنو غير مكمؼ كيساعد عمى المحافظة عمى أسرار 

   2.”مينة كالاعماؿال

 : إمكانية الطعن في قرارات مجمس المنافسة.  نيالفرع الثا

منحيا المشرع لمجمس المنافسة مف قرارات الصادرة عنو لا يعني  رغـ جممة الاختصاصات التي
عادة النظر فييا، فقد رتب المشرع الجزائرم ضمف الامر ّابدا  -03انيا غير قابمة لممراجعة كا 

                                                             
 .  132 -131حسيف شركاط، مرجع سابؽ، ص ص  1
، دار ىكمة لمنشر كلمطباعة كالنشر التكزيع، الجزائر، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائرتيكرسي محمد:  2

 .  401ص ، 2015
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إمكانية الطعف في القرارات الصادرة عنو تناكؿ المشرع اجراءات الطعف فييا ضمف الفصؿ  03
، معتبرا جميع قرارات مجمس المنافسة قابمة لمطعف 03-03الخامس مف الباب الثالث مف الأمر 

 ميما كانت طبيعتيا.  

 أولا: الأشخاص المؤىمة لتقديم الطعن:  

نص )تككف قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات ت 03-03مف الامر  63المادة       
المقيدة لممنافسة قابمة لمطعف أماـ قضاء الجزائر الذم يفصؿ في المكاد التجارية، مف قبؿ 

   1(.الوزير المكمف بالتجارة أك مف الأطراف المعنية

 :  عينو ثانيا: الاختصاص ال

المشرع الجزائرم عندما رتب عمى قرارات مجمس المنافسة حؽ الطعف فييا، قد بيف  يىان      
الذم يفصؿ في المكاد  -مجمس قضاء الجزائر-الجية المختصة بالنظر في الطعف كىي 

التجارية أك بعبارة أخرل اماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر، كمع ذلؾ فإف الغرفة 
فضاء الجزائر لا يعكد ليا النظر بالطعكف ضد أم قرار صادر التجارية عمى مستكل مجمس 

عف المجمس، إذ يستثني مف ىذه القرارات تمؾ الي يصدرىا المجمس كالقاضية برفض منح 
الترخيص بالتجميع كالتي يعكد الاختصاص بنظر الطعكف ضدىا الى القضاء الاداريكتحديدا 

   2المجمس الدكلة .

   الاختصاص المحمي: ثالثا:

عقد اختصاص مجمس قضاء الجزائر ضد قرارات مجمس المنافسة مف قبؿ أطراؼ          
القضية تنفذ طبقا للإجراءات المدنية كنص عمى مكاعيد الطعف في ىذه القرارات بحيث حددت 

بشير كاحد يبدأ حسابو مف تاريخ استلاـ القرار، كالذم يتضمنو القرار نفسو  63في نص المادة 
 كيعد شرطا جكىريا لصحة القرار.   –لطعف أم ميعاد ا –

                                                             
 قانكف المنافسة.   03-03مف الامر  63المادة 1

لعكيجي، اختصاصات مجمس المنافسة الجزائرم، أعماؿ الممتقى الكطني حكؿ حرية المنافسة في القانكف الله عبد ا - 2
  .  www-dr-sassane.overBlog.comالجزائرم، جامعة برج باجي مختار، عنابة، ينظر مكقع: 
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كقد حدد المشرع الجزائرم ميعاد الطعف في الإجراءات المؤقتة المنصكص عمييا في         
 اياـ تبدأ مف الاستلاـ الأمر بالتنفيذ.    08حيث تككف قابمة لمطعف فييا خلاؿ  46المادة 

مثمة في أثرىا المؤقت لمحكـ، قرر المشرع قابمية قرارات مجمس المنافسة لمطعف كالمت فإ        
يترتب عمى الطعف لدل مجمس قضاء الجزائر أم أثر ّ بألا“الفقرة الثانية  63في نص المادة 

 ىذا الحكـ ليس مطمقا.                     مكقؼ لقرارات مجمس المنافسة كمع ذلؾ فإف

خمسة عشرة يكما اف  15إذ يمكف لرئيس مجمس قضاء الجزائر في أجؿ لا يتجاكز        
 .  46-45يكقؼ تنفيذ التدابير المنصكص عمييا في المادتيف 

يتبيف أف الأمر بالطعف الذم يككف  03-03مف الأمر  46-45كبالرجكع الى المادتيف       
ى كضع حد لمتدابير المؤقتة التي امر بيا مكضكعو الاكامر الصادرة عف المجمس الرامية ال

المجمس لكجكد حالة الاستعجاؿ، إذا ىذيف النكعيف مف الطعكف يمكف اف يككف ليـ أثر مكقؼ 
 لقرار المجمس.  

إف المشرع كما حدد ميعاد الطعف، حدد ايضا ميعادا لمجمس قضاء الجزائر مف اجؿ كقؼ       
س قضاء الجزائر لمطعف بالنقض لكركده خارج الميعاد التنفيذ كذلؾ تحت طائمة تعرض قرار مجم
 .  1يكما 15كقد حدد ىذا الأخير الأجؿ بخمسة عشرة 

اف يفصؿ في النقاش بخصكصالطبيعة  03-03حاكؿ المشرع الجزائرم مف خلاؿ الامر 
اف المجمس ىك سمطة إدارية تتمتع  24القانكنية لمجمس المنافسة معتبرا بمكجب المادة 

 ؿ الإدارم كالمالي.  بالاستقلا

( فيقكؿ: لا يخفى عمى أحد ما L'arbitrageرسي الى أىمية التحكيـ )ك كيشير الاستاذ محمد تي
ليذا الاجراء ام التحكيـ مف إمتيازات خاصة في مكاد المنافسة باعتباره إجراءا بسيطا كسريعا 

                                                             
 المرجع نفسه  - 1
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مى المحافظة عمى يتماشى كخصكصيات الحياة التجارية عمكما، كما أنو غير مكمؼ كيساعد ع
   1اسرار المينة كالاعماؿ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

، دار ىكمة لمنشر كلمطباعة كالنشر التكزيع، الجزائر، القانونية لمحرية التنافسية في الجزائرالضوابط تيكرسي محمد:  1
   .401ص ، 2015
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 خلاصة الفصل: 

المنافسة الذم يدكر حكلو مكضكع دراستنا جمس بعدما تطرقنا في الفصؿ الأكؿ بالتعريؼ بم    
، بحيث تعتبر العنصر الاساسي كالميـ في لمكضكع دراستنا، ككيؼ عالج المشرع الجزائرم 
بسف القكانيف كالتشريعات كالتي افرد ليا قكانيف خاصة بالممارسات المقيدة لممنافسة في الأمر 

 .  2003يكنيك  19المؤرخ في  03-03

ة التطكر الاقتصادم كالتقني عندما لـ يتشدد في بعض الممارسات الى اف كذلؾ بيدؼ دفع عجم
انتقمنا الى الفصؿ الثاني متناكليف فيو الاثار المترتبة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة مف 
تحريؾ الدعكل الى العقكبات الصادرة عف مجمس المنافسة، ككاف المحكر الأخير يشتمؿ عمى 

لممارسات المقيدة لممنافسة متطرقيف في ذلؾ الى الاختصاصات لكؿ مف الآثار المترتبة عمى ا
 القضاء الجزائي كالقضاء المدني كانكاع العقكبات الصادرة عف الييئات المذككرة.  

تعرفنا عمى الأساليب القمعية كالكسائؿ الضبطية التي يستخدميا المجمس لتحقيؽ ىدفو في 
 .د مف أم ممارسات ضارة تؤثر عمى المستيمكيفالحفاظ عمى منافسة حرة في السكؽ كالح

كما تناكلنا الجزاءات كالعقكبات التي يصدرىا المجمس كالتي تتضمف غرامات مالية كحتى 
ا الطرؽ المتاحة لمطعف عمى ىذه الجزاءات كالعقكبات  .الإجراءات القانكنية، كشرحنا أيضن

س الحر كالعادؿ في السكؽ، كيحمي إف استخداـ المجمس ليذه الكسائؿ يساعد في تحقيؽ التناف
المستيمكيف مف الاحتكار كالتلاعب بالأسعار كالممارسات الاحتكارية التي تؤثر سمبنا عمى 

 .الاقتصاد كالمجتمع بشكؿ عاـ
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 نتائج الدرسة والتوصيات: 

كبعد العرض المتكاضع لمحتكل دراستنا ىذه كالاىداؼ كالنتائج المتكصؿ إلييا، نخمص إلى ما 
 يمي:  

 يجب نشر ثقافة المنافسة في أكساط المتعامميف الاقتصادييف كبالأخص المستيمكيف.   -

إنشاء مجالس منافسة محمية كتعزيزه بالصلاحيات الكاممة التي تتدخؿ في قمع  -
 لممنافسة.  الممارسات المقيدة 

خطار الجيات الرسمية مصحكبة  نشر ثقافة المبادرة بالتبميغ عف الممارسات المنافية لممنافسة كا 
 بحماية إجراءات المعاينة كالإثبات.  

العمؿ عمى إقامة ندكات عممية كممتقيات مف شأنيا التعريؼ بمجمس المنافسة ك بياف  -
 .اختصاصاتو المختمفة

عف مجمس المنافسة في مجاؿ حمايتو لمبدأ حرية المنافسة بصفة  نشر التقارير الصادرة -
 .دكرية كمستمرة

دراسة الصعكبات التي عرقمت عمؿ مجمس المنافسة في الجزائر، حسب ما كرد في تقرير  -
كمرافعة  2020كتقرير سنة 2019/2013حكصمة نشاطات مجمس المنافسة خلاؿ سنكات 

 حاكلة إيجاد حمكؿ جذرية لياإعادة تأىيؿ المنافسة في الجزائر كم
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يعتبر التحكؿ السياسي كالاقتصادم الذم شيدتو الجزائر مطمع التسعينيات، بعدة عيد كمرحمة 
تحكـ الدكلة في جميع النشاطات الاقتصادية كاحتكار المبادرات الفردية كما كرثت مف مخمفات 
الاستعمار، بانتياجيا لمخيار الاشتراكي كسياسة اقتصادية، مما أبقاىا في حظيرة الدكؿ 

فة، لكلا اعتمادىا عمى مداخيؿ البتركؿ التي كانت أحيانا تنخفض مسببة اضطرابات المتخم
 اجتماعية كسياسية.   

بعدىا شرعت الجزائر كبكتيرة بطيئة متحكلة مف الاقتصاد المكجو الى الاقتصاد الحر، الذم 
كقرية  فرضتو عميو التكتلات الاقتصادية الكبرل كالتحكلات السياسية التي أصبح فييا العمـ

المتعمؽ بالأسعار،  12-89صغيرة، بادرت الجزائر إلى إصدار بعض الاصلاحات منيا قانكف 
جانفي  23المؤرخ في  06-95ككاف أكؿ إجراء يتماشى مع السكؽ الحرة، بإصدار قانكف 

 المتعمؽ بالمنافسة الحرة، كأعمف صراحة تحرير الأسعار كتكريس اقتصاد السكؽ.   1995

الذم تضمف  2003يكنيك  19المتعمؽ بالمنافسة المؤرخ في  03-03ثـ صدر الامر 
كىي الاتفاقات بكؿ  6،7،10،11،12الممارسات المقيدة لممنافسة التي جاءت في المكاد 

انكاعيا، التعسؼ في استعماؿ القكة الاقتصادية، التعسؼ في استغؿ التبعية الاقتصادية، 
ي كمراقبة التجميعات الاقتصادية، باعتبارىا التعسؼ في عرض أسعار بيع منخفضة بشكؿ تعسف

جرائـ ماسة بالمنافسة كمف الآثار المترتبة عف ىذه الممارسات المقيدة لممنافسة بصفة عامة 
المتعامميف الاقتصادييف كالمستيمكيف بصفة خاصة علاكة عف المساس بالاقتصاد الكطني كخمؽ 

 الاضطرابات في السكؽ الجزائرية.  

مشرع الجزائرم خص مجمس المنافسة بالاستقلالية في اتخاذ القرارات كممارسة كبالرغـ اف ال
الإجراءات كمتابعة الممارسات المقيدة لممنافسة مف مرحمة الإخطار الى إتخاذ إصدار العقكبات 
رغـ ىذا نستطيع اف نلاحظ غياب شبو كامؿ ليذه الييئة إضافة عمى أنيا لا تتمتع بشكؿ 

مما ترؾ المجاؿ كاسعا لأصحاب المؤسسات المييمنة الى احتكار  ،ديركاضح مف الييبة كالتق
السكؽ كانتشار الممارسات المنافية لممنافسة في السكؽ الجزائرية، إضافة أف المشرع الجزائرم لـ 
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يكفؽ الى حد ما في محاربة الممارسات المقيدة لممنافسة عندما إستثنى بعض الممارسات مف 
 التي تيدؼ الى التطكر الاقتصادم  الملاحقة مثؿ الممارسات

كالممارسات التي جاءت بنص تشريعي أك تنظيمي. كىذا لاتخاذىا ذريعة مف طرؼ أصحاب 
 المؤسسات الكبيرة لاحتكار السكؽ كالييمنة عمية بحجة التطكر الاقتصادم.  
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 ممخص الدراسة :

مبدأ حرية الصناعة كالتجارة، كالذم انبثؽ منو مبدأ حرية المنافسة،  1996مف دستكر  37المادة  كرّست
، كمف خلاؿ الاعتراؼ بحرية التجارة مف 2016مف التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة  43كأكّدت ذلؾ المادة 

لأجؿ التطبيؽ الفعمي جية كتكفؿ الدكلة بضبط السكؽ كحماية القانكف لحقكؽ المستيمكيف مف جية أخرل. 
كالعممي ليذا المبدأ، تّـ كضعو في إطار قانكني كتنظيمي، حتى يحقؽ فعلا المصمحة الاقتصادية الكطنية مف 
جية كحماية المستيمؾ مف جية أخرل، الأمر الذم استدعى ضركرة تغيير كظيفة الدكلة، مف الدكلة المتدخمة 

الرقابية ليا إلى ىيئات ضبط مستقمة، كتجسّدت في مجاؿ إلى الدكلة الحارسة، مف خلاؿ تحكيؿ الكظيفة 
المنافسة في "مجمس المنافسة" الذم خكّؿ لو مياـ الحفاظ كالسير عمى تحقيؽ مبدأ المنافسة الحرّة كحماية 
النظاـ العاـ الاقتصادم، كعمى تطبيؽ كاحتراـ مبادئ كأحكاـ قانكف المنافسة؛ ليذا يسمّى بسمطة الضبط العاـ 

سة. يمارس مجمس المنافسة مجمكعة مف الصلاحيات الاستشارية كالتنازعية في جميع المسائؿ ذات لممناف
الصمة بالمنافسة، لأجؿ كضع حدّ لمختمؼ الممارسات المقيّدة لممنافسة كالتي تأخذ أشكالا مختمفة، كذلؾ مف 

نزاعيـ أماـ المجمس، كحتى  خلاؿ اتباع مجمكعة مف الإجراءات يقكـ بيا أطراؼ النزاع حتى يتمكنكا مف طرح
يتمكف ىذا الأخير مف الكصكؿ إلى اتخاذ القرار الصحيح الذم يضع حدّا لتمؾ الممارسات المقيّدة لممنافسة، 

 .كبالتالي ضبط المنافسة في السكؽ
Résumé  
Article 37 of the 1996 Constitution enshrines the principle of freedom of industry and trade, which 
derives from the principle of freedom of competition, affirmed in article 43 of the last constitutional 
amendment of 2016, by recognizing freedom of trade on the one hand and guaranteeing the State's 
control of the market and the protection of the law on the rights of consumers on the other. For the 
effective and practical application of this principle, it has been established within a legal and regulatory 
framework, so as to actually achieve the national economic interest on the one hand and consumer 
protection on the other, which necessitated the need to change the function of the State, from the 
intervening State to the custodial State, through the transformation of its supervisory function into 
independent regulators, and reflected in the field of competition. "Competition Council", which is 
entrusted with the functions of maintaining and ensuring the principle of free competition and the 
protection of public economic order, and of applying and respecting the principles and provisions of 
competition law; That's why it's called the general control power of competition. The Competition Board 
exercises a range of advisory and contentious powers in all competition-related matters in order to put 
an end to various restrictive competition practices that take different forms, Through a set of actions by 
the parties to the conflict so that they can bring their dispute before the Council and so that the latter 
can reach the right decision-making that puts an end to those restrictive practices of competition and 
thus regulate competition in the market. 


