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لتحقیقق هذا الهدف فقد تمّ تقسیم المحاضرات إلى أربعة محاور وفقا لما جاء في مقرر 

  :المادة

 .تهیئة الإقلیملالإطار المفاهیمي : المحور الأول -

 .ةمراحل التهیئة الإقلیمی: المحور الثاني -

 .تطور التهیئة الإقلیمیة و مستویاتها: المحور الثالث -

  .مبادئ و أسس السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة: المحور الرابع -

  

  :تهیئة الإقلیمالإطار المفاهیمي ل -الأولحور الم  

  : مفهوم تهیئة الإقلیم  - أولا

 ون إنارة بعض الزوایا التنظیریة حوللا یمكن التطرق إلى مفهوم التهیئة الإقلیمیة د 

  .جالهذا المل الإقلیم كمكون أساسي و جوهري مصطلح التهیئة و مصطلح 

   :التهیئةتعریف  :1

التغییر أو الاستصلاح لجعل الشيء المراد " التهیئة من فعل هیأ و هي تعني مصطلح 

ده و یقصد به تحویل و تعدیل بمعنى أع" ، و هي  1"استصلاحه أحسن و أكثر عقلانیة

، كما تستخدم على عدة مستویات و في 2"تدخل الإنسان على المجال من أجل تهیئته

                                                             
-دراسة لحالتي تعاون جزائري: 2012-1980التهیئة الإقلیمیة في الجزائر في إطار التعاون اللامركزي ما بین : راضیة علیان -  1

  .17، ص2015أوروبي، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي، 

، 1النظام القانوني للتهیئة و التعمیر بالجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر : راضیة عباس -  2

  .11، ص 2015
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مجالات محددة على غرار التهیئة الفلاحیة، تهیئة السواحل، تهیئة المجال الحضري، أو 

  . 1إلخ...على مستوى قطاع معین مثل تهیئة الطرقات

وعلى مستویات   بإیعاز منها أوعمومیة ال ةیتم عن طریق السلطإرادي  عمل"فهي بالتالي 

نشطة الاقتصادیة و في تركیز السكان و الأ  و متناسق  رساء نظام محكمإ یستهدفمختلفة 

  ."رضعلى امتداد رقعة من الأ  الاتصال ووسائل  و البناءات و التجهیزات  الاجتماعیة

   : تعریف الإقلیم: 2

ي  یتركز حوله المفاهیم و الاتجاهات الأخرى، فهو یمثل مفهوم الإقلیم نواة علم الجغرافیة الذ

و  ،2كالجغرافیا و الاقتصاد و التخطیط الإقلیمي و غیرها یستخدم في مجالات معرفیة شتى

لم تتبلور فكرة الإقلیم إلا في العقد الأخیر من القرن التاسع عشر على أیدي رواد الجغرافیا 

ألفرید هتنر : في فرنسا و "   V.de Lablacheفیدال دي لا بلاش " الإقلیمیة و أبرزهم 

A. Hetner   " هربرستون " في ألمانیا وA. Herberston  " في بریطانیا و بعد الحرب

العالمیة الثانیة و نتیجة التغیرات السیاسیة و الاقتصادیة التي عرفها العالم تطورت فكرة 

ریف لتحدد مفهوم الإقلیم ، و في هذا الإطار جاءت مجموعة من التعا3الإقلیم مفاهیمیا

   :باختلاف النظرة إلیه

عبارة عن قطعة من الأرض تتشابه أجزاءها في مظاهرها المناخیة العامة، و " الإقلیم هو 

و " هي في نفس الوقت تختلف عن غیرها من المناطق المجاورة في تلك المظاهر المناخیة

                                                             
  18، ص سابق مرجع: راضیة علیان -  1

، ص 2009دار الحامد للنشر، عمان، التخطیط الإقلیمي، دراسة نظریة تطبیقیة، الطبعة الأولى، : محمد ثائر مطلق عیاصرة -  2

58.  

الرابع  العدد جامعة محمد خیضر بسكرة، ،العلوم الإنسانیة ، مجلةالتهیئة الإقلیمیة و إشكالیة التنمیة في الجزائر :الطاهر لعشیبي - 3

  .93، ص 2008عشر، جوان 
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خطها الإنسان سواء كانت حدودا یمكن إضافة تحدید آخر للإقلیم، یتمثل في الحدود التي 

  .1سیاسیة أو إداریة

اتجه میتشل و ممفورد اتجاها جغرافیا في تعریفهما للإقلیم الذي اعتبراه حیزا على سطح 

الأرض له خصائص جغرافیة بما في ذلك السطح و المناخ و الموقع و أضاف ممفورد أنه 

  2.ر عنها بالإقلیم البشري المتمیزبین القریة و المدینة توجد منطقة قد تكبر أو تصغر یعب

رقعة من الأرض یسودها عناصر طبیعیة محددة تمیزه عما " عرفه محمد خمیس الزوكة بأنه

یجاوره من أقالیم أخرى، كما تسكنه جماعات من السكان لها خصائصها الممیزة سواء من 

الیدهم و تاریخهم حیث عددهم أو كثافتهم أو تركیبهم أو توزیعهم الجغرافي أو عاداتهم و تق

أو نشاطهم الاقتصادي و مستواهم الحضاري على غیر ذلك من الخصائص البشریة و 

  3"الاقتصادیة

یستخدم مفهوم الإقلیم في الحقل القانوني كمفهوم مركزي باعتباره أحد أركان الدولة الحدیثة  و

ترك و دائم و  ذلك الحیز الجغرافي الذي یستقر علیه السكان بشكل مش" و یعبر عنه بأنه 

تمارس فیه الدولة سلطتها بدون أي وصایة خارجیة، و  یشمل أیضا المجال الجوي و المیاه 

  .4"الإقلیمیة و باطن الأرض و غیرها من العناصر المكونة لهذا الإقلیم

 منـه إلـى  13إذ تطرقـت المـادة  مـواطن، عـدة فـي الإقلـیم مفهـوم الجزائـري الدسـتورلقد تنـاول و 

 وكــذا میاههــا علــى و الجــوي مجالهــا و البــري مجالهــا علــى الدولــة تمارســه الــذي الســیادة حــق

 إلـى جانـب 16 المـادة ، بینما أشـارتالدولي القانون یقره الذي البحري المجال مناطق مختلف

                                                             
  .17، ص 1994ة المعارف، التخطیط الإقلیمي، الطبعة الثالثة، الإسكندریة، منشأ: فؤاد محمد الصقار -  1

  .256، ص التخطیط الإقلیمي بین النظریة و التطبیق، مجلة كلیة الأداب، العدد السادس: مصطفى منصور جهان -  2

  .24، ص 2003، 3التخطیط الإقلیمي و أبعاده الجغرافیة، الإسكندریة، دار المعرفة الجامعیة، ط : محمد خمیس الزوكة -  3
  . 256، ص 2012، مكتبة القانون والاقتصاد ،یط في القانون الدولي العام،  المملكة العربیة السعودیةالوس:محمد نصر محمد - 4
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) للدولــة الإقلیمیــة الجماعــات( الــوطني للإقلــیم الإداري بــالتنظیم الأمــر ویتعلــق الإقلــیم مــن هــام

   .1والولایات البلدیات في أساسا والمتمثلة

كما یستخدم المختصون معاییر متنوعة لتحدید و تصنیف الأقالیم  في سبیل تحقیق  

  2:الأهداف التنمویة التي أنشئت من أجلها، و یمكن حصر الأقالیم في المجموعات التالیة

أشكال  التربة، المناخ،( هي تلك التي تتشابه في الخصائص الطبیعیة: الأقالیم المتجانسة 

التي تحدد على أساس ( الثقافیة و في الخصائص الثقافیة ،..)السطح، النبات الطبیعي

أحادیة أو تعددیة (  الاقتصادیةفي الخصائص  و ..)الدین، اللغة، العرق و السلالة

  .)الاقتصاد

ني للجغرافي الألما المكان المركزي بنظریةتبط هذا النوع من الأقالیم یر : الأقالیم الوظیفیة 

كریستلر، حیث یتم تصنیف الأقالیم إلى أحجام مختلفة حسب وظیفة أو وظائف المكان 

  .المركزي في كل منها، و یمتاز هذا النوع من الأقالیم غالبا بعدم التجانس

نظام ( حیث تلجأ السلطات إلى اعتماد الأقالیم الإداریة القائمة: الأقالیم التخطیطیة 

، فمثلا تعامل المحافظات و كأقالیم تخطیط ..)ر، البلدیاتالمحافظات، الولایات، الدوائ

الولایات على أنها أقالیم تخطیط كبرى أو رئیسیة، بینما تعامل الدوائر و البلدیات على أنها 

استحداث أقالیم أخرى لأغراض  أقالیم تنمویة فرعیة صغرى، كما یلجأ أصحاب القرار إلى

ه العملیة وفق أسس و معاییر محددة و بطرق متعددة و تتم هذ التنمیة و التهیئة الإقلیمیة

   .شریطة وجود معرفة مسبقة بأهداف و برامج و مشاریع التنمیة الإقلیمیة المراد تنفیذها

  

  

                                                             
المنحــى التطــوري لتهیئــة الإقلــیم الجزائــري وتنمیتــه المســتدامة، المجلــة الجزائریــة للأمــن الإنســاني، كلیــة الحقــوق و : طحــرور فیصــل - 1

  .1447و  1446، ص 2021، جانفي 01، العدد 06العلوم السیاسیة، باتنة، المجلد 

  .76-72، ص 2005، 3مقدمة في التخطیط التنموي الإقلیمي، دار صفاء للنشر و التوزیع، عمان، ط: عثمان محمد غنیم -  2
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  : تعریف التهیئة  الإقلیمیة - ثانیا

ترتكز التهیئة الإقلیمیة على أقالیم الدولة الواحدة، فهي تعمل على إعداد المخططات  

ل إقلیم على حدى  و مجتمعة كما تتضمن التهیئة الإقلیمیة وضع أسلوب علمي التنمویة لك

لاستغلال إمكانیات الإقلیم و ثرواته الطبیعیة و وضع خطة تنمیة اقتصادیة و اجتماعیة  و 

الفعل الذي تقوم به المجموعة داخل إقلیمها و نتیجة هذا " فهي  تنظیم تطور العمران فیه،

دي و العقلاني للمجموعة داخل إقلیمها، سواء على المستوى المحلي الفعل، هي الفعل الإرا

التهیئة الجهویة الكبرى، عملیات ( أو على المستوى الجهوي ) تهیئة ریفیة، حضریة، محلیة(

  .1)التهیئة الإقلیمیة(أو على المستوى الوطني ..) السقي

ها القانون الفرنسي المتعلق كما حظي مفهوم التهیئة الإقلیمیة بعدة تعریفات فقهیة، حیث عرف

نعني بتهیئة الإقلیمیة كل الخیارات، التوجهات " بالتهیئة الإقلیمیة و العمران في مادته الثانیة 

و الإجراءات المحددة على المستوى الوطني أو الجهوي لغرض تنظیم استخدامات الفضاء و 

مرافق العمومیة و كذلك لضمان الانسجام في توزیع المشاریع الكبرى القاعدیة،  ال

  .2"التجمعات

التعبیر المجالي " و عرفها المجلس الأوروبي ضمن المیثاق الأوروبي للتهیئة الإقلیمیة بأنها

التهیئة الإقلیمیة مسلك . للسیاسات الاقتصادیة، الاجتماعیة، الثقافیة و البیئیة لكل مجتمع

ات و عامة تستهدف تنمیة علمي، تقنیات إداریة و سیاسة معدّة كمقاربة متعددة التخصص

                                                             
1- Brunet R et Ferras R : « Action d’une collectivité sur son territoire, et le résultat de cette action. 
C’est l’ action volontaire et réfléchie d’une collectivité sur son territoire, soit au niveau local 
(aménagement rural, urbain, local), soit au niveau régional (grands aménagements régionaux, 
irrigations), soit au niveau national (aménagement du territoire) » : Les mots de la géographie. 
Dictionnaire critique de la géographie. Doc Française, Bélin, P29. 
2 - Loi 94-22 : « On entend par aménagement du territoire, l’ensemble des choix, des orientations et 
des procédures fixés à l’échelle nationale ou régionale pour organiser l’utilisation de l’espace et 
meme d’assurer notament la cohérence dans l’implication des grandes projets d’infrastructures, 
d’équipements publics et des agglomérations » Loi 94-22 du 28 novembre 1994 portant promulgation 
du Code de l’aménagement du territoire et de l’Urbanisme (Jort 96, P 1930). 
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، فهي إسقاط للسیاسة التنمویة 1"متوازنة للجهات و تنظیم فیزیائي للمجال وفق تصمیم مؤطر

بكل أبعادها على المجال، هي تقنیات إداریة عبر مختلف الأدوات و المخططات و 

  .الإجراءات الهادفة لتصمیم و تسییر و تنفیذ التهیئة الإقلیمیة

و كل شخص (فعل إرادي و قصدي لمجموعة و بالأخص لمسئولیها "  كما عُرّفت بكونها 

ترمي لتوزیع و بشكل جید على مستوى إقلیمها لأنشطة اقتصادیة و ثقافیة جدیدة، ) مؤثر

، فالهدف من التهیئة الإقلیمیة هو الارتقاء بالمستوى 2.."تسمح بتحقیق تطور جماعي

لتوزیع العادل للأنشطة الاقتصادیة و المعیشي للمواطنین و بشكل منصف و منسجم عبر ا

  .الثقافیة على مستوى كل إقلیم

الإرادة العمومیة لتنظیم المظاهر الجغرافیة، البشریة " و عرّفها الأستاذ بشیر التیجاني كونها 

و الاقتصادیة في الوسط لتحقیق التوازن بین الأماكن و التنظیم الشمولي الموجه لإسعاد 

و الإیواء و الخدمات العمومیة لهم، من خلال إنجاز الهیاكل السكان و توفیر الشغل 

المتطلبة و استغلال الثروات الطبیعیة المتوفرة للحفاظ على التراث التاریخي في بیئة 

  .3"إیكولوجیة  نظیفة

في مادته الثانیة إذ جاءت  03-87و لقد عُرفت في التشریع الجزائري من خلال القانون رقم 

تهدف إلى الاستعمال الأمثل للمجال الوطني من خلال الهیكلة " مرانیة و بصیغة التهیئة الع

و التوزیع المحكم للأنشطة الاقتصادیة و الموارد البشریة، و الاستغلال العقلاني للموارد 
                                                             
1 - Sinisa TRKULJA : extrait du charte de l’aménagement du territoire européenne 1983 « 
L’aménagement du Territoire est l’expression spatiale des politiques économiques, sociales et 
écologiques de toute société. Il est à la fois une discipline scientifique, une technique administrative et 
une politique conçue comme approche interdisciplinaire et globale tendant à une développement 
équilibré des régions et à l’organisation physique de l’espace selon une conception directrice » : 
Analyse comparative des politiques du développement territorial, Belgrade, Serbie, Agro-Paris-Tech, 
institut des sciences et industries du vivant et de l’environnement. Thèse de Doctorat, version abrégée, 
2009 ; P 103. 
2 - Yves Lacoste : « L’aménagement est l’action volontaire et réfléchie d’une collectivité et surtout de 
ses dirigeants ‘et personnes relativement influentes) visant à mieux répartir sur son territoire de 
nouvelles activités économiques et culturelles, de façon à obtenir des progrès collectifs… » De la 
géopolitique aux paysages. Dictionnaire de la géographie. A Colin ; Paris, 2003, P 25. 

  .92، ص 2000التحضیر و التهیئة العمرانیة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، : بشیر محمد التیجاني - 3
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المتعلق بالتهیئة  20-01في حین جاء القانون . 1"الطبیعیة و لا سیما منها الموارد النادرة

و یُعرف التهیئة  03-87لمستدامة لیلغي أحكام و ترتیبات القانون الإقلیمیة و تنمیته ا

مجموع التوجیهات و الأدوات المتعلقة بتهیئة الإقلیم التي من طبیعتها " الإقلیمیة بأنها 

ضمان تنمیة الفضاء الوطني تنمیة منسجمة و مستدامة، على أساس الاختیارات 

وع، و السیاسات التي تساعد على تحقیق هذه الإستراتیجیة التي تقتضیها تنمیة من هذا الن

  .2"الاختیارات و تدرّج أدوات تنفیذ سیاسة تهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة

و التدابیر  الإجراءاتبصفة عامة فإن التهیئة الإقلیمیة تعتبر سیاسة یجري بموجبها تحدید 

تنمیة شمولیة متوازنة  التي یتعین اتخاذها من أجل تهیئة حیز جغرافي معین بغیة تنمیته

هدفها الحد من الاختلالات الاقتصادیة و الاجتماعیة بین مختلف أجزائه، كما یقصد بالتهیئة 

البحث داخل إطار جغرافي محدد على أفضل الوسائل لتحقیق  إستراتیجیةأنها   الإقلیمیة

  .قتصادیةتوزیع عقلاني للموارد البشریة بالنظر إلى الثروات الطبیعیة و الأنشطة الا

  : خصائص و أهداف تهیئة الإقلیم  -ثالثا

تكمن أهمیة التهیئة الإقلیمیة في طبیعة خصائصها و أهدافها  التي تبین بوضوح أهم  

  .تدخلاتها على الحیز المجالي

  : خصائص تهیئة الإقلیم: 1

  3:تتمیز التهیئة الإقلیمیة بمجموعة من الخصائص التي یمكن إجمالها في ما یلي 

  .حقیق التنسیق العمودي و الأفقي بین مختلف هیئات التخطیط و النشاطات و البرامجت  -

                                                             
  .05المتعلّق بالتهیئة العمرانیة، الجریدة الرسمیة رقم   1987جانفي27المؤرّخ في  03-87القانون  من 02المادة  -  1

صادرة  77عدد  ر.یتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة، ج 2001دیسمبر  12مؤرخ في  20-01من قانون رقم  01المادة  - 2

  .19، ص 2001دیسمبر  15في 

  .54-53ص  مرجع سابق،: عثمان محمد غنیم -  3
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تقلیص الفوارق الإقلیمیة عبر التوزیع العادل للموارد و المشاریع بین مختلف الأقالیم و  -

  .داخل الإقلیم الواحد

  .محاربة التخلف بكل أشكاله -

نتماء الوطني و الحد من النزعات تعمیق معاني الوحدة الوطنیة و تعزیز مشاعر الا -

  .الانفصالیة

  .تحقیق مشاركة مختلف الفواعل في مواجهة و حل المشاكل المختلفة -

تتسم بالنظرة الاستشرافیة لمآلات المجتمع في مختلف المیادین و هي منفتحة على جمیع  -

  1..التخصصات القانونیة، الجغرافیة، الاجتماعیة و الاقتصادیة

یئة الإقلیمیة بثلاث مستویات، فالمستوى الوطني یكون شاملا للتراب الوطني، و ترتبط الته -

المستوى الجهوي یكون على المستوى الإقلیمي، بینما المستوى المحلي و هو القاعدة یكون 

  2.على مستوى المدینة أو البلدیة

ستویات الثلاث تحدد التهیئة الإقلیمیة زمانیا بثلاثة أزمنة و تكون مرتبطة تراتبیا بالم -

  3.المكانیة، فإما أن تكون طویلة المدى أو متوسطة المدى أو قصیرة المدى

تشمل التهیئة الإقلیمیة نوعیا مجموعة من النشاطات و الاستثمارات تسعى من خلالها  -

  4.لتحقیق التنمیة المستدامة ضمن الأبعاد الزمانیة و المكانیة السابقة

  : تهیئة الإقلیمأهداف :  2

  1:سعى التهیئة الإقلیمیة لتحقیق أهداف واضحة و محددة متمثلة فيت 
                                                             

  .21مرجع سابق، ص :راضیة علیان -  1

  .29مرجع سابق،  :بشیر محمد التیجاني -  2

  .29مرجع سابق،  :بشیر محمد التیجاني -  3

  .29نفس المرجع،  :بشیر محمد التیجاني -  4
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  .الاستغلال الأمثل و العقلاني للموارد الطبیعیة و البشریة المتاحة في الأقالیم -

  .توجیه نوع التنمیة  بما یتناسب و الطاقات المحلیة من موارد مختلفة و متنوعة -

  .ز الحضریةالحد من المشكلات التي تعاني منها المراك -

  .تخفیف العبء على المدن الكبرى الناتجة أساسا عن الهجرة الریفیة -

تخفیف الفوارق بین الأریاف و المدن عبر توزیع عادل و متوازن للخدمات و  -

  .الاستثمارات

  .تحقیق التوازن في التوزیع الجغرافي للسكان -

و حمایة المحیط و البیئة و  تحقیق التكامل الجهوي و تكوین المحیط الاقتصادي الوطني -

  2.فك العزلة عن المناطق المحرومة

  

  

  

  

  

  

  

   
                                                                                                                                                                                              

  .43ص  مرجع سابق،: عثمان محمد غنیم -  1

  .37نفس المرجع ،  :بشیر محمد التیجاني -  2
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  مراحل التهیئة الإقلیمیة بالجزائر -الثاني  حورالم  

عرفت المنظومة الحضریة الجزائریة تحولات معتبرة، تبعا لمتطلبات ذات طابع تاریخي، 

ة المدن التي خضعت فلقد أثرت الحقبة الاستعماریة على تكوین شبك. اقتصادي و سیاسي

لأغراض توسعیة كانت تهدف لاستنزاف الثروات الطبیعیة و الاستغلال المفرط لخیرات 

  . البلاد

  : تعدد الإقلیم الجزائري في التاریخ  - أولا

إن قیام الحضارات المتعاقبة بالجزائر یفسر أن عملیة التحضر كانت قدیمة، أكّدتها الكثیر من 

بالطبع، فالحفریات المتواجدة في عین حنش بالقرب من " خیة والأثریة الحفریات والشواهد التاری

العلمة ولایة سطیف اشتملت على أقدم نشاطات الإنسان الأول الذي ظهر في المنطقة قبل أكثر 

وقد شهد . ، حیث كانت الجزائر محطة لقیام العدید من الدول والحضارات1.. " من ملیون سنة

 .ین اجتماعیین هما مجتمع ریفي وآخر حضريالمجتمع الجزائري بروز نمط

انطلاقا من القرن الثالث قبل " لقد شهدت الجزائر حضارة البربر وهم السكان الأصلیون للجزائریین 

تشكلت في الشرق  -: المیلاد تشكلت مملكتین كبیرتین  في الجزء الشرقي من الشمال الإفریقي

تحتوي على .. ي الغرب تشكلت مملكة الماسیسیلو ف  –. مملكة الماسیل قریبة من مملكة قرطاج

وحدة نومیدیا ). قسنطینة حالیا= سیرتا ( و ) بجایة حالیا= سالدا (مدینتین مهمتین في ذلك الوقت 

أصبحت أكثر من ضرورة في ظل حكم ماسینیسا الذي أراد توحید البربر، تثبیت البدو الرحل، 

  2"–.  ستیةتحضیر و تحضر النومیدیین حسب القواعد الهلن

وقد مرت حیاة الحضر في الجزائر بمراحل تاریخیة اتسمت بنوایا ظهور المدن، تطور البعض  

منها وزال البعض الآخر انطلاقا من التواجد الفنیقي فالغزو الروماني والوندالي فالبزنطي، وبعد 

نوع الثقافي الفتوحات الإسلامیة، تطورت الكثیر من المدن في الجزائر، إن هذا التراكم والت

                                                             

1 - Djamel RAHAM : Les structures spatiales de l’Est Algérien, les maillages territoriaux 
urbains et routiers, thèse de doctorat en Aménagement du territoire, soutenue le 
11/04/2001, P 19. 

2 - Djamel RAHAM : Ibid, P 21. 
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والحضاري صب في دائرة إحداث تغیر مهم في نمط الحیاة في مختلف الحقبات والفترات 

  .التاریخیة

بإقامة القلاع الحصینة و المراكز ) م 429 -م.ق 42(لقد اتسمت مرحلة الاحتلال الروماني 

رف الأهالي، ثم الحضریة للجنود الرومان، بغیة الاحتماء من المقاومة الشدیدة التي واجهوها من ط

بعد أن تمّ الانتهاء من أمر المقاومة، قاموا بإنشاء مدن كبیرة، جلبوا إلیها سكان حضریون 

توغل الاستعمار الروماني " نسمة للمدینة الواحدة  2000و  500رومانیون، و قُدر حجمها بین 

الرئیسي، و من الموقع ) تبسة حالیا= تیفست(انطلاقا من الشرق، استعمل خط السهول، مستخدما 

لقد كان لهذه المدن الأثر الواضح في تأسیس . 1" -لامبیز محورها القوي –تیمقاد  –طریق تیفست 

، )عنابة(، هیبوریجیوس )قسنطینة(، سیرتا )الجزائر(اكوسیوم : الشبكة الحضریة في الجزائر، أهمها

  .، و غیرها)تلمسان(ا ، یوماری)سطیف(، سیتیفیس )جمیلة(، تیمقاد، كویكول )جیجل(ایجیلجیلي 

مع وصول الفتوحات الإسلامیة إلى شمال إفریقیا تمّ إثراء الشبكة الحضریة بشكل كبیر، حیث 

ازداد عدد المدن مع تعاقب الدویلات التي حكمت الجزائر، من الرستمیین و الأغالبة و 

: و كان أهم المدنالصنهاجیین و الحمادیین و المرابطین و الموحدین إلى المرنیین و الزیانیین، 

 2.، تنس، الجزائر)قلعة بني حماد(تیهرت، القلیعة، تلمسان، المنصورة، بجایة، المسیلة 

  3الممالك الأساسیة في الشمال الإفریقي بین  القرن التاسع و الخامس عشر – 01الجدول 
 الموقع الجغرافي العاصمة الفترة المملكة
 .ة إلى الشرق الجزائري إلى جبال الأوراستونس بالإضاف القیروان 909-800 الأغلبیة
 .كل الشرق الجزائري تقریبا بجایة 1010-910 الفاطمیة
 تقریبا كل الجزء الشرقي للمغرب الأوسط عشیر 1121-973 الزیریة

 شرق و وسط الجزائر القلعة ثم بجایة 1163-1010 الحمادیة
 كل المغرب مراكش 1276-1130 الموحدین

 تغیر في المكان لكن لا یتعدى الإطار الشرقي للمغرب بجایة و قسنطینة 1574-1236 الحفصیین

                                                             
1 - COTE MARC: L’ALGERIE ou l’espace retourné, In Djamel RAHAM : Les structures 
spatiales de l’Est Algérien, les maillages territoriaux urbains et routiers, thèse de doctorat 
en Aménagement du territoire, soutenue le 11/04/2001, P 22. 
2-Larbi Icheboudène : Alger ,Histoire d’une capitale ,Alger, ed Kasbah, 2eme édition, 
2008, P25. 
3 - Djamel RAHAM : Ibid, P 22. 
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في الفترة العثمانیة أصبحت المدینة تلعب دورها الإقلیمي بالمفهوم الحضري، حیث تعدى تأثیرها 

الاقتصادي، الاجتماعي و السیاسي لحدودها، و أضحت تستقطب العدید من المهاجرین بحكم 

شاطات الثقافیة و الترفیهیة، بالإضافة إلى هذه الوظائف الأساسیة، كان للمدینة جاذبیتها و تنوع الن

في الفترة العثمانیة دور إداري و عسكري مهم، فمدینة الجزائر العاصمة كانت العاصمة الإداریة 

للبلاد و مقرا للداي، مدینة المدیة عاصمة الإقلیم التیطري في الوسط، و مدینة قسنطینة مقر باي 

  1.رقالش

  : تهیئة الإقلیم الجزائري قبل الاستقلال  -ثانیا

حینما احتلت فرنسا الجزائر، سعت إلى فرنسة الأرض الجزائریة من خلال إصدار عدة قوانین 

، و قانون 1863أفریل  22المؤرخ في  Senatus Consultأهمها كان القرار المشیخي 

Varnier  جائرة و سیاسات متعدیة دفعت بالسكان  ، و ما تلاه من قرارات2 1873جویلیة  26في

ملایین هكتار من الأراضي  3إلى ترك أراضیهم الأصلیة و التوجه نحو المدن، فقد تمّ سلب نحو 

ملیون هكتار من الغابات  3.5الزراعیة و تمّ تسلیمها للكولون الأوروبیین، كما تمّ تصنیف نحو 

  .3كملكیة للدولة

الفرنسي اعتمد على الشبكة الحضریة الموجودة في سبیل تحقیق  لا بد من التذكیر، أن الاستعمار

وهران، سكیكدة، الغزوات، الجزائر، (هیمنته الاقتصادیة، فقام بإنشاء الموانئ بالمدن الساحلیة 

ولقد . و ربطها بالمدن الداخلیة بشبكة السكك الحدیدیة، لنقل الثروات إلى فرنسا..) بجایة، عنابة

كورنیدي " عمرانیة بفرنسا و مستعمراتها بعد الحرب العالمیة الأولى مع قانون بدأ ظهور التهیئة ال

cornudet   ) "1919-1924 ( ّالذي أقرّ مخططات التهیئة، التوسعة و التحسین و التي تم

  1922.4جانفي  05تطبیقها على الجزائر  بموجب المرسوم المؤرخ في 

                                                             
1 - Larbi Icheboudène : opcit, P27. 

2 @@M26، ص2006، 4الملكیة و النظام العقاري في الجزائر، الجزائر، دار هومة، ط: عمار علوي.@ @

3 -Yves Guillermou : Villes et campagnes en Algérie, Autrepart, revue de sciences sociale 
au Sud, n°11, 1999, P 49. 

4 - Maouia Saidouni : Eléments d’introduction à l’urbanisme, Alger, Ed Casbah, 2000,     
P 202. 
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اع في مجال التخطیط و التهیئة العمرانیة، إذ اعتبر المستعمر الفرنسي الجزائر كأرض  للإبد

على غرار  1948استخدم مجموعة من الوسائل الجدیدة في مخطط التعمیر للجزائر العاصمة سنة 

و لقد اعتمدت الإدارة الاستعماریة مخططات عمرانیة  1تخطیط شبكات النقل و تموقع المرافق

طریق إنشاء أحیاء جدیدة و تجهیزها بالمرافق جدیدة تهدف إلى توسع الأنسجة العمرانیة للمدن عن 

 20، تنقسم الجزائر إلى ثلاث مناطق، 1955في " الإداریة و الهیاكل الأساسیة لجلب الأوربیین 

،  و لم تكتف بهذا فحسب، بل أقامت 2"   -..  بلدیة مختلطة 78بلدیة و  330منطقة إداریة، 

سطیف، باتنة، سیدي بلعباس و التي تعدّ الیوم  :مدن جدیدة یمكن تسمیتها بمدن استعماریة منها

  .من أهم المراكز الحضریة في الجزائر

  2008- 1886تطور سكان الحضر و الریفیین في الجزائر بین  - 02الجدول 

 السنة

زیادة السكان  السكان بالآلاف

الحضر 

 بالآلاف

نسبة السكان 

 المجموع الریفیین الحضر %الحضر  

1886 523 3229 3752  -- 13.95 

1906 783 3938 474 260 16.59 

1926 1100 4344 5444 317 20.21 

1931 1248 4654 5902 148 21.14 

1936 1432 5078 6510 184 21.99 

1948 1838 5949 7787 406 23.61 

1954 2158 6457 8615 320 25.05 

1966 3778 8244 12022 1620 31.43 

1977 6687 10261 16948 2909 39.45 

1987 11420 11631 23051 4733 49.54 

1998 16964 12149 29113 5544 58.27 

2008 22471 11609 34080 5507 65.94 

  .ONS ،2011الدیوان الوطني للإحصاء، : المصدر

                                                             

1 - Maouia Saidouni : Opcit, P 203. 

2 - Djamel RAHAM : Opcit, P 21. 
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حسب التقدیرات المقدمة من طرف المصالح الإحصائیة الاستعماریة، انتقلت نسبة التحضر من 

. 19541سنة  % 25.05لتصل إلى  1936سنة  % 21.99إلى  1886سنة  % 13.9

 523000ة من سنة لینتقل خلال هذه الفتر  68تضاعف عدد سكان الحضر أربع مرات في مدة 

 2008إلى  1954سنة أي في الفترة الفاصلة بین  54خلال مدة . ساكن 2158000إلى 

و أصبح یمثل ثلثي  22471000لیصل إلى  10.4تضاعف عدد السكان الحضر ما یقارب 

  .سكان الجزائر

 1962-1954إن الزیادة الكبیرة للسكان الحضر في تلك الفترة تمت خلال مرحلتین، فمرحلة 

مرحلة الثورة التحریریة، حیث سعت الإدارة الاستعماریة إلى اعتماد سیاسة التجمیع و خلق  كانت

المرحلة . المناطق المحرمة في الجبال، مما دفع بأغلبیة السكان إلى هجران الأریاف و الجبال

تمیزت بالانتقال الهائل من الأریاف إلى المدن المهجورة من طرف  1966-1962الثانیة 

لینتقل من  1966-1954و لقد تضاعف عدد السكان الحضر خمس مرات ما بین . نالأوربیی

 .ساكن 1620000إلى  320000

  2008-1886تطور مؤشرات التحضر في الجزائر   -03الجدول 

 الفترة
إیقاع  % متوسط معدل الزیادة السنویة 

 % التحضر

نصیب 

 المجموع الریف الحضر %الهجرة 
1886-1906 2.03 1.00 1.16 1.03 43.2 

1906-1926 1.71 0.49 0.72 1.22 58.3 

1926-1931 2.55 1.39 1.63 1.16 36.2 

1931-1936 2.79 1.76 1.98 1.03 29.0 

1936-1948 2.11 1.33 1.50 0.78 28.5 

1948-1954 2.71 1.37 1.70 1.34 37.3 

1954-1966 4.78 2.06 2.82 2.72 41.1 

1966-1977 5.33 2.01 3.17 3.32 40.5 

1977-1987 5.49 1.20 3.09 4.29 43.7 

                                                             
1 -Armature Urbaine RGPH 2008 : Office Nationale des Statistiques, Alger, collection 
statistique n° 163/2011, P120. 
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1987-1998 3.58 0.39 3.3 3.19 40.7 

1998-2008 2.89 -0.48 1.61 3.35 44.3 

  .ONS ،2011الدیوان الوطني للإحصاء، : المصدر

یوضح الجدول أن نسبة زیادة السكان الحضر فاقت دائما نسبة الزیادة الطبیعیة العامة، و أن إیقاع 

ثم  1926-1886فهذه النسبة تصاعدت ما بین . 2008و  1886التحضر عرف تقلبات بین 

  .فترة عرف إیقاع التحضر تزایدا مستمراانطلاقا من هذه ال. 1948أخذت في التناقص إلى غایة 

خلال الحرب العالمیة . 1936نصیب الهجرة من زیادة السكان الحضر كان متزایدا إلى غایة 

بنسبة  2008الثانیة عرفت تناقصا ملحوظا، ثم بعدها زاد نصیب الهجرة إلى أن بلغ أقصاه سنة 

 . من السكان الحضر % 44.3

  : ري بعد الاستقلالتهیئة الإقلیم الجزائ  -ثالثا

إن ثقل أطوار التهیئة و التعمیر التي شهدتها الجزائر منذ الاستقلال كانت السبب الرئیسي 

في بروز الإشكالات و المظاهر السلبیة الحالیة لتهیئتنا الإقلیمیة، فقد ساهمت مختلف 

ف و تباین البرامج التنمویة و الآلیات التعمیریة في إحداث شرخ كبیر بین المدینة و الری

  .معتبر بین مختلف الجهات المكونة للوطن

في الجزائر یدفعنا لا محالة إلى استعراض مختلف  المراحل التي  الإقلیمیةإنّ تحلیل سیاسة التهیئة 

فقد عرف . شهدها الوطن، حیث أنّ الوضع السائد حالیًا یجسد هویات مختلفة للمجال العمراني

تلال الفرنسي وضعا مغایرا تماما، إذ سادت فیه  مبادئ المشهد الحضري الجزائري قبل الاح

، قام ..)القصبة، مختلف القصور، غردایة( التكاتف الاجتماعي و التناسق المجالي على غرار 

الاستعمار الفرنسي بمجرد أن وطأت قدماه أرض الجزائر بجلب نموذج غربي لتخطیط المدن، 

ات المدن سواء كانت مدن جدیدة أو إدخال نمط حیث سارعت الهندسة العسكریة إلى إعداد مخطط

 .1)-الجزائر –القصبة (جدید على المدن الموجودة 

تمیزت سیاسة التعمیر بالجزائر منذ الاستقلال إلى یومنا هذا بتدخل إرادي و قصدي كبیر من 

                                                             
1 - Maouia Saidouni : Opcit, P 201. 
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قطاع الدخل المالي من ( طرف الدولة، دعمها في كثیر من الفترات توفر الوسائل المادیة الكافیة 

و باعتبار  أنّ  1.و الخط السیاسي الاشتراكي التسلطي المتبع بعد الاستقلال مباشرة) المحروقات

السیاسات الكبرى للبلاد لم تظل على وتیرة ثابتة، و إنّما خضعت لتعدیلات متتابعة، فخصائص 

 .سیاسة التهیئة الاقلیمیة قد انطبعت بهذه التغیرات

 .لاستثمار المنتجمبادرة ا 1966 -1962مرحلة  -1

اهتمت الدولة الفتیة خلال هذه الفترة بإیجاد الحلول المستعجلة للقضایا السیاسیة، الاجتماعیة و 

، )1958قانون ( الاقتصادیة، و ذلك من خلال تطبیق قانون التعمیر الموروث من طرف فرنسا 

  .مشروع قسنطینة الذي سعى الاستعمار لتطبیقه في الجزائر

لجزائریة بمحاولة تكییف مشروع قسنطینة مع الوضع العام للوطن و تطبیقه إلى غایة قامت الدولة ا

المتضمن حمایة  24/08/1962كما أصدرت السلطات العمومیة قانون بتاریخ . 31/12/1962

و تسییر الممتلكات غیر المشغولة، و ذلك مباشرة بعد الرحیل الكبیر للمستوطنین، و تمّ إعادة 

  .18/03/1963كات بموجب القانون الصادر بتاریخ تنظیم هذه الممتل

اختارت الدولة الجزائریة بعد الاستقلال مباشرة إعادة تبني القوانین الفرنسیة بموجب القانون الصادر 

تمیزت تلك الفترة بتجمید كل المعاملات . 1973، و ذلك إلى غایة 31/12/1962بتاریخ 

بینما تم التركیز على القطاع . ل بطيء و معتدلالعقاریة، فكان أن سارت وتیرة التعمیر بشك

الفلاحي، حیث سعت الدولة في تلك الفترة إلى محاولة استغلال الأراضي الخصبة  المتواجدة 

و الهضاب العلیا ) سهول وهران و الشلف( و في الغرب ) سهول متیجة(بالشمال الجزائري 

  ). سطیف(

القطاع الصناعي في النهوض بالتنمیة الاقتصادیة، عن في نهایة هذه الفترة بدأ الاستشعار بأهمیة 

فكانت المدن مطالبة باستقبال الأنشطة الصناعیة الكبرى مع  2.طریق إنجاز المناطق الصناعیة

الشيء الذي یبین بجلاء جزء كبیر من . تعریضها لاستقطاب هجرة سكانیة كبیرة من الأریاف

یخص نوعیة المجال الحضري و صعوبة تلبیة  الاختلالات التي أصابت المدن الجزائري فیما
                                                             

1 - Maouia Saidouni : Opcit, P 205. 
2 - BENACHENHOU. Abdelatif : L’expérience Algérienne de planification et de 
Développement, 1962-1982, 2eme Ed, office des publications universitaires, P 22-30. 
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  .احتیاجات المواطنین من المساكن و المرافق الضروریة

مع منح التسییر لجهاز الصندوق الوطني  1965تم البدء في إنجاز المناطق الصناعیة في سنة 

حیث الذي یقوم بشراء العقار، تهیئته و تنظیمه لاستقبال الأنشطة الصناعیة، ) CADAT( للتهیئة 

لا بد من الإشارة أن عملیة تهیئة المناطق . هكتار 10000مست العملیة في بدایتها ما یقارب 

المنطقة الصناعیة تحتوي على الأقل خمس ( الصناعیة تخضع لشروط مطابقة مخططات التعمیر 

  ).هكتار 2000و  50منصب شغل و تحتل مساحة تتراوح بین  1000وحدات صناعیة، توفر  

، 1977و  1966أغلبیة المناطق الصناعیة في فترة التخطیط الاقتصادي بالجزائر بین تمّ إنجاز 

  1.منطقة صناعیة 120ما یقارب  1990حیث بلغ العدد في سنة 

  سیاسة التوازن الجهوي و التخطیط الاقتصادي و الاجتماعي 1978-1966مرحلة  -2

كانت تروم إلى تحقیق العدالة الاجتماعیة الغایات الكبرى للسیاسات التنمویة بعد الاستقلال مباشرة 

بین كافة أفراد الشعب، و ذلك عن طریق توزیع الدخل الوطني و توفیر فرص الترقیة بكیفیة 

متساویة للجمیع، و القضاء على الفوارق الجهویة الصارخة بین مختلف جهات الوطن، و 

. لسهول و المناطق الجهویةبالخصوص بین مناطق الشمال و الهضاب العلیا و الجنوب؛ و بین ا

لتؤكد محوریة التوازن الجهوي في سبیل  1976من دستور  18في هذا الشأن، فلقد جاءت المادة 

منه على أن سیاسة التوازن الجهوي تعدّ اختیار أساسي، و  22بناء الاشتراكیة، كما أكدت المادة 

یة البلدیات الأكثر حرمانا من أجل هي ترمي إلى محو الفوارق الجهویة، و بالدرجة الأولى، إلى ترق

  .2.تأمین تنمیة وطنیة منسجمة

على مبدأ التوازن الجهوي  كتوجه لتحقیق تهیئة الإقلیم  1976كما أكد المیثاق الوطني لسنة 

حیث أن سیاسة التوازن الجهوي تندرج في إطار منظور اشتراكي لتهیئة أقالیم البلاد " الوطني 

إن سیاسة التوازن الجهوي ترتكز على ... ضیه التنمیة في كل منطقةتهیئة محكمة وفقا لما تقت

                                                             

1 - MOHAMED Gharbi : Proposition d’une méthodologie du plan d’occupation des sols en 
site à urbaniser, mémoire de magister, option urbanisme, 2002, P 47-50. 

  .94/1976، الجریدة الرسمیة عدد 1976دستور الجمهوریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  - 2
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 1.."البرامج الخاصة التي یتم إعدادها باتصال مباشر مع الجماهیر الشعبیة نفسها

المخطط (تأكد خیار التركیز على القطاع الصناعي في هذه الفترة، حیث جاء مخططي التنمیة 

لیظهرا الأهمیة المولاة ) 1970اعي الأول سنة ،  و المخطط الرب1967الثلاثي الأول سنة 

بینما جانبت الدولة في تلك الفترة التركیز على  2.للاستثمارات ذات الطابع الصناعي و الاقتصادي

قطاع السكن كأولویة و اعتبرته قطاعا مستهلكا للموارد المالیة و غیر منتجا للرأس المال، مع  

  .ةعدم إمكانیة توفیر سكن لائق لكل عائل

  ): 1969 – 1967( المخطط الثلاثي الأول /-1.2

حمل هذا المخطط برنامج إعادة تنمیة الجهات الفقیرة من الوطن، عبر مجموعة من المخططات 

كما تمّ إنجاز برنامجا هاما للسكن الریفي في . الخاصة و عبر إنجاز الكثیر من المرافق الهامة

. الذي أتى على هذه المناطق الحساسة من الوطن المناطق الریفیة بغیة إیقاف النزیف البشري

ملیار دج كاستثمار، كان نصیب التهیئة الإقلیمیة منه نسبة  11,081خصص لهذا المخطط مبلغ 

، حیث تم إقرار مجموعة من  البرامج الخاصة تعلّقت بعشر مناطق تتمیّز بضعف % 17,43

  3.ة النزوح نحو المدن الكبرىالهیاكل القاعدیّة، و نسبة بطالة عالیة، مع تزاید درج

  ): 1973 – 1970( المخطط الرباعي الأول / -22.

تأكّد في هذه الفترة بصورة أوضح الاهتمام بإعادة التوازن الجهوي، و زیادة على مواصلة تنفیذ 

المشاریع الصناعیة الكبرى و البرامج الخاصة خصّصت عملیات أخرى على المستوى المحلي، 

ئیة و المخطّطات البلدیّة للتنمیة و بالنسبة للمدن الكبرى مخطّطات التجدید كالمخطّطات الولا

                                                             

الباب : یتضمن نشر المیثاق الوطني 1976یولیو  05الموافق لـ  1396رجب  07المؤرخ في  56-76الأمر رقم  -  1

  .61/1976التوازن الجهوي، الجریدة الرسمیة، عدد  - المحاور الكبرى لبناء الاشتراكیة، رابعا: الثالث

2 - Maouia Saidouni : Opcit, P 206. 
الجزء الأول، الجزائر، دیوان المطبوعات –سیاسة تخطیط التنمیة و إعادة تنظیم مسارها في الجزائر : ن بهلولمحمد بلقاسم حس -  3

  .39، ص 1999الجامعیة، 
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  1.العمراني و غیرها

بلغت نسبة التحضر في المدن درجات معتبرة، مما دفع بإعداد دراسات لمخططات التعمیر ضمن 

"        رؤیة لامركزیة في تنفیذ سیاسة التهیئة العمرانیة، حیث اهتم هذا المخطط الرباعي بإنجاز 

،  و إنجاز العدید من المناطق الصناعیة خاصة بعد تأمیم "أشغال البرمجة العمرانیة للمدن الكبرى

  .1971المحروقات سنة 

  2: ظهرت في هذه الفترة مجموعة من المشاریع على غرار

 و ترتكز على نموذج الأقطاب الصناعیة الهادفة إلى تنظیم المناطق الكبرى : الثورة الصناعیة -

  ..)الصناعة المیكانیكیة، البیتروكیمیاویة(

الأرض (تمت من خلال إنشاء التعاونیات الفلاحیة و تقدیم الأراضي للفلاحین : الثورة الزراعیة-

   ).لمن یخدمها

قریة اشتراكیة لأجل تحسین التجهیزات في  1000تم إطلاق مشروع بناء : القرى الاشتراكیة -

 .ر القطاع الزراعيالأریاف و تثبیت السكان و تطوی

  ): 1977 – 1974( المخطط الرباعي الثاني / -23.

بإعداد آلیات التعمیر التنفیذیة و التفصیلیة، فقامت بإنجاز 3اهتمت الدولة من خلال هذا المخطط 

منطقة السكن " التجمعات الكبرى التي لا طالما انطبعت بها الحیاة الاجتماعیة للمجتمع الجزائري 

أولویة " ، التي حلت محل آلیة تعمیر فرنسیة كانت تدعى سابقا " ZHUN  - الحضري الجدید

منطقة السكن الحضري الجدید لیست فقط آلیة للتعمیر، و لكن " "   ZUP  -المناطق للتعمیر  

هي كذلك عملیة تقنیة و إداریة، تشرك وزارة السكن أو الجماعات المحلیة كصاحب مشروع، 
                                                             

، 1973-1970، یتضمن المخطط الرباعي 1970ینایر  20الموافق لـ  1389ذي القعدة  13المؤرخ في  10-70الأمر رقم  -  1

  .07/1970الرسمیة، عدد  الجریدة

-زائريجدراسة لحالتي تعاون : 2012-1980 التهیئة الإقلیمیة في الجزائر في إطار التعاون اللامركزي ما بین: راضیة علیان -  2

  .79، ص مرجع سابقأوروبي، 

، 52، الجریدة الرسمیة، العدد 1977-1974، یتضمن المخطط الرباعي الثاني 1974یونیو  24المؤرخ في  68-74الأمر رقم  -  3

  .715، ص 1974یونیو  28صادرة في ال
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  1.  "كصاحب عمل و مؤسسات إنجاز) CADAT( عمومي  بالإضافة إلى مكتب دراسات

أثر هذا النوع من السكن على المشهد الحضري للمدن الجزائریة، حیث اهتمت السلطات بإنجاز 

الكمیة الكبیرة على حساب النوعیة المعماریة و العمرانیة، و كانت قواعد الإنجاز مخالفة تماما 

، قانون رخصة البناء و رخصة 1974الاحتیاطات العقاریة قانون ( للقوانین المسنة في تلك الفترة 

  2). 1976، و قانون التعاونیات العقاریة في سنة 1975التجزئة في سنة 

تلمسان، سطیف، سعیدة، قسنطینة، : اشتمل هذا المخطط على برامج خاصة مسّت الولایات التالیة

من تغییر الخریطة الصناعیة  باتنة، الشلف، عنابة، حیث استطاعت هذه البرامج و المخططات

  .للجزائر، مضیفة للواقع مجموعة من الوحدات، المناطق و حتى أقطاب صناعیة معتبرة

  :كما شهدت هذه الفترة إصدار مجموعة من القوانین و المراسیم في المیدان العمراني

@M  المتضمن  20/02/1974المؤرخ في  26- 74أمر رقم ( قانون الاحتیاطات العقاریة

، حیث ساهم هذا الأمر في 3)الاحتیاطات العقاریة لصالح المجالس الشعبیة البلدیة إنشاء

 .ZHUNإنجاز عدد كبیر من المشاریع و المرافق الهامة، 

@M  4.المتعلق بإصلاح التنظیم الإقلیمي للولایات 69- 74المرسوم رقم 

@M  یتضمن إحداث اللجنة الوزاریة 1975أوت  27المؤرخ في  105-75المرسوم رقم 

 5.المشتركة لتهیئة الإقلیم

@M  یتعلق برخصة البناء و رخصة  1975سبتمبر  26المؤرخ في  67- 75الأمر رقم

                                                             

1 - Maouia Saidouni : Opcit, P 211. 

2 - SALAH Bouchemal : colloque international, la production de l’urbain en Algérie, entre 
planification et pratiques, laboratoire RNAMS centre universitaire larbi ben m’hidi, Alger. 

، 19، یتضمن تكوین احتیاطات عقاریة لصالح البلدیات، الجریدة الرسمیة العدد 1974فبرلیر  20المؤرخ في  26- 74مر رقم الأ - 3

  .291، ص 1974مارس  05الصادرة بتاریخ 

، 78، المتعلق بإصلاح التنظیم الإقلیمي للولایات، الجریدة الرسمیة العدد 1974یولیو  02المؤرخ في  69-74المرسوم رقم  -  4

  .751، ص 1974یولیو  09الصادرة بتاریخ 

دة الرسمیة ی، یتضمن إحداث اللجنة الوزاریة المشتركة لتهیئة الإقلیم، الجر 1975غشت  27المؤرخ في  105-75المرسوم رقم  -  5

  .925، ص 1975سبتمبر  02، الصادرة بتاریخ 70العدد 
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  1.التجزئة

@M  المحدد لنزع الملكیة الخاصة للصالح العام 25/05/1976المؤرخ في  48-76قانون رقم. 

الشریط فیما یخص التخطیط الاجتماعي و الاقتصادي، فقد اهتمت السلطات العمومیة بتنمیة 

الساحلي على حساب المدن الداخلیة التي لا تستفید إلا نادرا بالبرامج، في هذا الإطار تم إنشاء 

 :مخططات على المستوى المحلي

  :PCDالمخطط البلدي للتنمیة   -/21.3.

  :، یهتم بـ2تم إنجازه في إطار المخطط الرباعي الثاني، هو برنامج مالي یتم تجدیده كل سنة

@M فق الاجتماعیةتحسین المرا.  

@M التنمیة الفلاحیة. 

@M فیما لا تتكلف البلدیات بتمویل المشاریع الصناعیة ذات البعد الوطني. تنمیة الصناعة. 

 :PMUمخطط العصرنة العمرانیة  -/22.3.

تقتصر مهمة هذا المخطط في التدخل على مستوى النسیج الحضري للمدن ذات الحجم المتوسط 

ختلالات، تحدید موقع المرافق العمومیة و التوزیع المجالي أو الكبیر، من أجل تصحیح الا

یسمح هذا المخطط كذلك بتنظیم  و . للمشاریع الاستثماریة المطروحة في مخطط البلدیة للتنمیة

  3.تخطیط التحولات المتوقعة للمدن

لي في و قد أعطت هذه الأعمال نتائج إیجابیة مثل التقلیص من الفوارق في میدان الشغل، و بالتا

المداخیل و في میدان التربیة و تنمیة الهیاكل الأساسیة و التجهیزات و الكهرباء و تطویر المدن 

و قد أدى إنجاز هذه المخططات إلى الاستهلاك الكبیر في العقار و إلى . الصغرى و المتوسطة

ة جدیدة لتسییر الأمر الذي دفع  بالسلطات العمومیة إلى البحث عن آلی. التسریع في وتیرة التنمیة

                                                             
برخصة البناء و رخصة تجزئة الأرض لأجل البناء، الجریدة الرسمیة ، یتعلق 1975سبتمبر  26المؤرخ في  67-75الأمر رقم  -  1

  .1106، ص 1975أكتوبر  17، الصادرة بتاریخ 83العدد 

2 - Maouia Saidouni : Opcit, P 210. 
3 - CHERIF Rahmani :La croissance urbaine en Algérie - OPU - 1982 - P229. 
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المجال العمراني و تنظیم و توزیع مختلف برامج الاستثمارات و المرافق على المدى القریب، 

  ).PUDمخطط التوجیه العمراني ( المتوسط و البعید 

  :PUDمخطط التوجیه العمراني  -/23.3.

كم في النمو استحدث هذا المخطط لمواكبة التطورات التي تبعت إنجاز المخططات البلدیة، و للتح

هو آلیة . الحضري الناتج عن التنمیة المتسارعة و كذلك الاستهلاك المفرط للعقار الحضري

للبرمجة و التوزیع المجالي لمختلف البرامج و الاستثمارات على المدى القریب، المتوسط و البعید، 

ء مخطط تتضمن إنشا 16/10/1974بتاریخ  PU /2174/ 01181تمّ إصدار نشریة وزاریة رقم 

  .التوجیه العمراني

بموجب  1958تمّ التداول  بهذا النوع من التخطیط الحضري في فترة الاستعمار الفرنسي سنة 

یتكفل مخطط التوجیه العمراني بالتوزیع  31/12/1958.1المؤرخ في  1463- 58المرسوم رقم 

الغلاف ( الاستثمارات  المجالي لمختلف مركبات المدینة، بینما یتم تسییر مختلف برامج التنمیة و

عن طریق المخطط البلدي للتنمیة بالنسبة للمدن ذات الحجم الصغیر، و مخطط ) المالي للمشاریع

 2.العصرنة العمرانیة بالنسبة للمدن الأكبر، هذا ما یشكل حاجزا أمام تنظیم التعمیر للمدن

  :PUPالمخطط العمراني المؤقت  -/24.3.

لتي لم تستفد بمخطط التوجیه العمراني، لقد تمّ التأسیس له عن یهتم هذا المخطط بالتجمعات ا

یمتلك المخطط العمراني المؤقت نفس . طریق قانون البلدیة و یخص التجمعات الحضریة الصغیرة

الأهداف و الآفاق المتعلقة بمخطط التوجیه العمراني، بینما یختلفان في مدى إنجاز المخطط، 

ي المؤقت على المدى القریب، و یصادق علیه في المستوى حیث یتم إنجاز المخطط العمران

  ).البلدیة(المحلي 

  

  

                                                             

1 - Maouia Saidouni : Opcit, P 210. 

2 - Maouia Saidouni : Ibid, P 210. 
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  :آلیات التعمیر التنفیذیة  -/25.3.

  :ZHUN  -منطقة السكن الحضري الجدید  -/أ

انطلاقا من الصعوبات التي واجهت تنفیذ مخطط التوجیه العمراني، فقد تمّ إنشاء آلیة عمرانیة 

المؤرخة في  PU2/75/ 335من خلال النشریة رقم  تنفیذیة خاصة بقطاع السكن 

آلیة برمجة و إنجاز قطاعي  ZHUN  -تعتبر منطقة السكن الحضري الجدید . 19/02/1975

  .بالإضافة إلى كونها كذلك آلیة تدخل على مستوى الضواحي

من تجسید نموذج التنمیة الحضریة المدرجة في  ZHUN  -مكنت منطقة السكن الحضري الجدید 

انتشر هذا النوع . خطط التوجیه العمراني، كما استطاعت أن تجیب على الطلب المتزاید للسكنم

من الإجراء على مستوى مختلف أطراف المدن الجزائریة بشكل كبیر ، و هي تتمثل في شكل 

  1.عمارات مرتفعة و استغلال أمثل للعقار، تاركة مجالات خارجیة دون تهیئة

  :issementsLotالتجزئات السكنیة  - /ب

 06/02/1982بتاریخ  02-82تم تأسیس هذا النوع من التخطیط الحضري بموجب القانون رقم 

  -المتعلق برخصة البناء و رخصة التجزئة، على خلاف منطقة السكن الحضري الجدید 

ZHUNفإن التجزئة تتمدد أفقیا و تحتل نسبة أكبر من العقار ،.  

ا الدولة و المتمثلة في الإسراع في إنجاز مناطق سكنیة، تمّ في إطار عملیات التعمیر التي أقرته

  2.الاعتماد على نموذج التجزئات كحل لمشكلة السكن، حیث تعهد المتابعة للوكالات العقاریة

من سلبیات التجزئات أنها أتت على العقار الفلاحي فاستنفذته، من خلال التمدد الأفقي و كذلك 

الماء، الصرف (ة، و غیاب مختلف الشبكات المكونة للتهیئة الغیاب التام للمرافق الضروری

  ).الصحي، الكهرباء، الغاز

  

                                                             
1 - Maouia Saidouni : Opcit, P 211. 
2 - Maouia Saidouni : Opcit, P 189-190. 
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  :بوادر بروز سیاسة التهیئة الإقلیمیة 1987 – 1979مرحلة  -3

تمیزت المرحلة السابقة بعدم الاهتمام بشكل خاص بتهیئة الإقلیم  من خلال إرساء الهیئات 

م النّزوح الریفي و البطالة المنتشرة في مختلف المنشآت الضروریة، و التي من شأنها الوقوف أما

التهیئة العمرانیة أكثر تأكیدًا و  جلاء عن طریق سلسلة  1980العمرانیة؛ فظهرت ابتداء من سنة 

أصبحت الآلیات القدیمة للتخطیط و التخطیط الحضري مستهلكة، و بالتالي " من الإجراءات  

ة نحو عقلنة استغلال الأرض و لیس لبرمجة الاستثمارات، فإیجاد آلیات جدیدة للتعمیر، موجه

أصبح أكثر من ضرورة و ذلك بغیة التحكم في تهیئة المجال على مستوى التجمع الحضري، 

  1".  -.  البلدیة و جزء من البلدیة كذلك

كزي و التخطیط المر ) الدولة مراقبة، مبرمجة، مستثمرة، ممولة و منجزة(أظهر التدخل الكلي للدولة 

،  و 19802عدم انسجام كبیر ، مما دفع بخلق وزارة مهمة للتخطیط و التهیئة الإقلیمیة في سنة 

مارس  30المؤرخ في  88-80حل اللجنة الوزاریة المشتركة للتهیئة العمرانیة بموجب المرسوم رقم 

، 3ةالذي حدد صلاحیات وزیر التخطیط و التهیئة العمرانی 261-81، كما صدر المرسوم 1980

، مع إنشاء 4الذي نظّم الادارة المركزیة لوزارة التخطیط و التهیئة العمرانیة  262-81و المرسوم 

المؤرخ في  276-80المركز الوطني للدراسات و الأبحاث العمرانیة بموجب المرسوم رقم 

12/11/1980.   

                                                             

1 - Maouia Saidouni : « Les anciens instruments de planification et de planification urbaine 
devenaient caduques et de nouveaux instruments d’urbanisme, orientés vers la rationalisation de 
l’occupation des sols et non plus vers la programmation des investissements, s’imposaient pour 
garantir une maitrise spatiale de l’aménagement à l’échelle de l’agglomération, de la commune et 
de la partie de la commune » Opcit, P 213. 

، یتضمن تنظیم الحكومة و 1979مارس  08الموافق لـ  1399ربیع الثاني  09المؤرخ في  57-79من المرسوم  01المادة   -  2

  .11/1979تشكیلها، الجریدة الرسمیة عدد 
حیات وزیر التخطیط و ، یحدد صلا1981سبتمبر  26الموافق لـ  1401ذي القعدة  27المؤرخ في  261-81المرسوم رقم  -  3

  .39/1981التهیئة العمرانیة، الجریدة الرسمیة عدد 
المركزیة لوزارة  الإدارة، یتضمن تنظیم 1981سبتمبر  26الموافق لـ  1401ذي القعدة  27المؤرخ في  262-81المرسوم  - 4

  .39/1981التخطیط و التهیئة العمرانیة، الجریدة الرسمیة عدد 
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لِّفت على التي كُ ANAT  (1( الوكالة الوطنیة للتهیئة العمرانیة  1980كما تأسّست سنة 

، و من جهة أخرى صدر قانونان ) SNAT( الخصوص بإعداد المخطّط الوطني للتهیئة العمرانیة 

في نفس السنة یتضمّنان تعدیلات و تتمیمات لقانوني الولایة و البلدیة ینصّان على صلاحیات 

دانها بأدوات خاصّة كالمخطّط الولائي للتهیئة و أمام  3.البلديو نظیره  2الجماعات المحلیة و یزوِّ

الانتشار المریع للبناء الفوضوي نتیجة ارتفاع النمو الدیمغرافي و تسارع عملیة التوسع العمراني 

الذي ألغى جمیع الأحكام القانونیة المخالفة له،  024-82سارعت السلطات إلى استصدار القانون 

ساعیة إلى الحفاظ البیئة  و المتعلق بحمایة 1983فیفري  05المؤرخ في    03-83و كذا القانون 

 16-84، و القانون رقم 5المتعلق بحیازة الملكیة العقاریة 13-83، و القانون رقم على البیئة

حیث وصل عدد  1984، كل ذلك في ظل تقسیم إداري جدید سنة 6المتعلق بالأملاك الوطنیة

  .7بلدیة 1541ولایة و  48الولایات إلى 

 01-85لطات للتحكم في عملیة البناء تمّ إصدار الأمر رقم و تماشیا مع المسعى الجدید للس

الذي یحدد و بصفة انتقالیة قواعد شغل الأراضي للمحافظة علیها و  1985أوت  13بتاریخ 

الذي یحدد كیفیات تسلیم رخصة البناء و رخصة تجزئة الأراضي  211-85، و الأمر 8حمایتها

                                                             
لوطنیة ، یتضمن إحداث الوكالة ا1980نوفمبر  22الموافق لـ  1401محرم سنة  14المؤرخ في  277- 80المرسوم رقم  - 1

  .48/1980ة الرسمیة عدد دیللتهیئة العمرانیة، الجر 
یعد المجلس الشعبي الولائي مخطط التهیئة للولایة " ، المتضمن قانون الولایة 02-81من القانون رقم  2مكرر  66المادة  - 2

  ".یحدد مخطط تهیئة الولایة خصائص مختلف مناطق الولایة و وظائفها–. بیقهویراقب تط
یضع المجلس الشعبي البلدي في إطار المخطط الوطني " المتضمن قانون البلدیة  09-81مكرر من القانون رقم  155المادة  - 3

لتهیئة الخاص بالبلدیة اختصاصات مختلف یحدد مخطط ا –. للتهیئة العمرانیة مخطط التهیئة الخاص بالبلدیة و یراقب تطبیقه

  ".مناطق البلدیة و وظائفها
، یتعلق برخصة البناء و رخصة التجزئة الأراضي للبناء، الجریدة الرسمیة 1982فیفري  06المؤرخ في  02-82القانون رقم  -  4

  .06/1982عدد 

، ص 34لعقاریة الفلاحیة، الجردیة الرسمیة عدد ، یتعلق بحیازة الملكیة ا1983غشت  13المؤرخ في  13-83القانون رقم  - 5

2045.  

  .1006، ص 06، المتعلق بالأملاك الوطنیة، الجردیة الرسمیة عدد 1984یونیو  30المؤرخ في  16-84القانون رقم - 6

  .139، ص 06، بتعلق بالتنظیم الإقلیمي للبلاد، الجردیة الرسمیة عدد 1984فبرایر  04، المؤرخ في 09-84القانون رقم - 7

، یحدد انتقالیا قواعد شغل الأراض قصد المحافظة علیها و حمایتها، الجریدة 1985غشت  13المؤرخ فیـ  01-85الأمر رقم  - 8

  .34/1985الرسمیة عدد 
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  . 2بتسویة البناءات الفوضویةالمتعلق  212-85و المرسوم  1المخصصة للبناء

بالقانون المتعلّق بالتهیئة العمرانیة الذي یوضّح  1987و تزوّدت التهیئة العمرانیة أیضًا سنة 

و الإطار التطبیقي   3أدواتها على المستویین الوطني و الجهوي، و یحدّد اتّساقها و تناسقها

الوطني، كما وضح مختلف أدواتها سواء على  للسیاسة الوطنیة للتهیئة العمرانیة الواردة في المیثاق

المستوى الوطني أو الجهوي المتمثلة في المخطط الوطني للتهیئة العمرانیة، و المخطط الجهوي 

 .للتهیئة العمرانیة

إلا أن هذین المخططین بقیا بمثابة أدوات لا تتعارض مع طرف ثالث و لا مع الإدارة إذ لم تتم 

ظیا بفرصة التطبیق على أرض الواقع و بقیت سیاسة تهیئة إقلیمیة ذات المصادقة علیهما، و لم یح

، كما أن هذا القانون لم یتبع بالنصوص الأساسیة 4صلاحیات لكن بدون سلطة و بدون وسائل

التطبیقیة، و هكذا لم یتم تحدید إطار الإعداد و كیفیات إعتماد المخطط الوطني والمخططات 

بالإضافة إلى الأزمة . نیة المحلیة الخاصة طبقا لما نص علیه القانونالجهویة و لا الأدوات القانو 

، نتیجة انخفاض أسعار النفط و 1986الاقتصادیة و الاجتماعیة الحادة التي عرفتها الجزائر سنة 

  . تقلبات سعر الدولار الأمر الذي دفع بالدولة إلى التراجع عن سیاسة تنظیم المجال الجغرافي

  :هیئة العمرانیة و التعمیرأدوات الت  - /31.

قامت الدولة بإنشاء سیاسة التهیئة العمرانیة طویلة المدى لغرض إعطاء رؤیة استشرافیة لحالة 

، یتم  إعداد هذه السیاسة عن طریق التشاور و التنسیق بین مختلف )سنة 25على مدى ( الوطن 

من الآلیات التخطیطیة الإقلیمیة و كما یصدر عنها مجموعة . الفاعلین المهتمین بالتهیئة العمرانیة

( یتعلق الأمر بمخططات التهیئة الإقلیمیة . الحضریة من أجل التنظیم الأمثل للمجال بصفة عامة

                                                             
، یحدد كیفیات تسلیم رخصة البناء و رخصة تجزئة الأراضي للبناء، 1985غشت  13المؤرخ في   211-85المرسوم رقم  - 1

  .34/1985الرسمیة عدد  الجریدة

، یحدد شروط تسویة أوضاع الذین 1985غشت  13الموافق لـ  1405ذي القعدة  26المؤرخ في   212-85المرسوم رقم   - 2

أو مباني غیر مطابقة للقواعد المعمول بها، الجریدة الرسمیة عدد / یشغلون فعلا أراضي عمومیة أو خصوصیة كانت محل عقود و 

34/1985.  

@.05المتعلّق بالتهیئة العمرانیة، الجریدة الرسمیة رقم   1987جانفي27المؤرّخ في  03-87قانون ال - 3 @

الجزائر غدا، وضعیة التراب الوطني، استرجاع التراب الوطني، دیوان المطبوعات الجامعیة، : وزارة التجهیز و التهیئة العمرانیة - 4

  .65، ص 1995الجزائر، 
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، حتى المخططات المتعلقة بتنظیم المجال الحضري على )على المستوى الوطني، الجهوي، الولائي

  .مستوى المدن و التجمعات الحضریة

ة العمرانیة في بدایة الثمانینات مجرّد تصوّرات محدّدة في المخطّطات الوطنیة، كانت سیاسة التهیئ

و لم یكن في الحسبان أنّها ستدخل حیِّز التطبیق إلاّ بعد صدور نصوص قانونیة تضفي علیها 

، الذي یهدف إلى تحدید 1المتعلق بالتهیئة العمرانیة 03-87الطّابع التنظیمي، على غرار القانون 

العامة الرامیة إلى تنظیم إنتاج الأراضي، و الموازنة بین وظائف السكن و الفلاحة و  القواعد

الصناعة و وقایة المحیط و الأوساط الطبیعیة و مجالات أخرى أدرجها القانون، و ذلك على 

أساس احترام مبادئ و أهداف السیاسة الوطنیة للتهیئة العمرانیة، و حسب ما جاء فیه هناك ثلاثة 

  :من المخطّطات أنواع

 ) : SNAT( المخطّط الوطني للتهیئة الإقلیمیة -/31.1.

یُعتبر المخطّط الوطني للتهیئة العمرانیة المادّة الأساسیة و الخام المشكّلة لهذا القانون، حیث یجسّد 

المخطط " الاختیارات المحددة بخصوص تهیئة المجال الوطني و تنظیمه على المدى الطویل 

ئة الإقلیمیة على المستوى الوطني، هو معدّ من طرف الدولة المركزیة، ینظم توزیع الوطني للتهی

الأنشطة و السكان على مستوى الإقلیم الوطني، في إطار توزیع متكافئ للثروات، لا سیما نحو 

یقوم هذا المخطط بتثبیت المرافق العلمیة الكبرى، الاقتصادیة، . جهات الجنوب و الحدودیة منها

لقد طُرحت من خلال المخطط الوطني للتهیئة الإقلیمیة ملفات متعلّقة  2".–.  الاتصالات للنقل و

بالدیمغرافیة، الموارد الطبیعیة، النشاطات الإنتاجیة، المنشآت القاعدیّة و البیئة؛    و یشكّل الإطار 

لتطبیق مبادئ  اتیجیةإستر لتوزیع الأعمال التنمویة و توزیع أماكنها، فهو إذن بمثابة أداة  الاستدلالي

التهیئة العمرانیة، و بهذا فهو یدمج بصفة إلزامیة الأهداف المحدّدة للتنمیة الاقتصادیة و 

 .الاجتماعیة

                                                             
  .5/1987ة الرسمیة عدد دییتعلق بالتهیئة العمرانیة، الجر  ،1987جانفي  27مؤرخ في ال 03-87القانون رقم  -  1

2 - Maouia Saidouni : « Le schéma national d’aménagement du territoire (SNAT) est à l’échelle du 
territoire national. Il est initié par l’état central. Il règle la distribution des activités du peuplement à 
travers le territoire national, en visant une distribution équitable des richesses, notamment pour les 
régions du Sud et des régions frontalières. C’est le SNAT qui localise les grandes infrastructures 
intellectuelles, économiques, de transports et de communications »Opcit, P 143. 
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  1:إنّ هذا المخطّط یحدّد المقاییس التالیة و ذلك اعتمادا على الأهداف الأساسیة الموكلة إلیه

 .الشغل العقلاني للمجال الوطني -

 .كل القاعدیة بصفة منسّقة و تعیین التجهیزات الكبرىوضع قنوات للهیا -

           .  توزیع المخطّطات المعدّة للسكان، و الأنشطة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة -

 .تقییم الاستغلال العقلاني للموارد البشریة -

 .حمایة التراث الإیكولوجي و الثقافي و التاریخي الوطني -

إنه یحدد البرامج و النشاطات الكبرى بفترات زمنیة تتناسب و المجال و في هذا الصدد ف

التخطیطي الوطني، و یحدد سلّم الأولویات و تخصیص الموارد النادرة و غیر القابلة للتّجدید، كما 

   .2یحدّد توجیهات التنمیة و التهیئة على المستوى الجهوي

 ) : SRAT( المخطّط الجهوي للتهیئة الإقلیمیة  -/32.1.

یعتبر المخطط الجهوي أداة تنفیذ لتوجیهات المخطّط الوطني، حیث یتولّى في حدود مجاله شرح و 

توضیح التوجیهات و المبادئ المقرّرة في المستوى  الوطني، و یتكفّل بالتنمیة الجهویة عاملا على 

اء التدریجي على تبسیط و تكییف أعمال التهیئة العمرانیة الواردة ضمن الخطّة الوطنیة قصد القض

 .3الفوارق الجهویة، و تشجیع التنمیة و التكامل ما بین الجهات

وسیلة للتهیئة على مستوى ما بین الولایات، )  SRAT( یعتبر المخطّط الجهوي للتهیئة الإقلیمیة 

یعدّ عن طریق . یضم مجموعة من الولایات لهم نفس الخصائص الفیزیائیة و وجهة تنمویة مماثلة
" و مشاركة الفاعلین المعنیین من خلال تنظیم ورشات و أیام دراسیة و مؤتمرات جهویة  التشاور

المخططات الجهویة للتهیئة الإقلیمیة عددها تسعة و هي على مستوى الجهات، تعد من طرف 

                                                             

1 - RACHID sidi boumediene : L’URBANISME EN ALGERIE, échec des instruments ou 
instrument de l’échec, Alger, Alternatives urbaines, 2013, P 101-102. 

ة الرسمیة عدد دییتعلق بالتهیئة العمرانیة، الجر  ،1987جانفي  27المؤرخ في  03-87من القانون رقم  31و  30المادتان  -  2

5/1987.  
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الدولة، تقوم بتوزیع الأنشطة و السكان على مستوى الجهة، و تثبت الهیاكل القاعدیة و المرافق 

  2:، و یعمل المخطّط الجهوي على تنمیة المجالات التالیة1.  " الهیكلة العمرانیة الجهویة كما تنظم

 ضمان حمایة و ترقیة الموارد الطبیعیة -

 حمایة المساحات الإیكولوجیة -

  الارتقاء بالأراضي الفلاحیة و المجالات الریفیة -

 برمجة و تثبیت الهیاكل الكبرى -

 .لإعادة توازن الجهاتالأنشطة الواجب تنمیتها  -

  .تنظیم الهیكل العمراني الجهوي -

  ) : PAW( مخطّط تهیئة الولایة  -/33.1.

تقوم كل ولایة بإعداد مخطط تهیئة و ذلك استنادا لتوجیهات و مبادئ كل من المخططین الوطني  

ور حول تسعى الإدارة المحلیة بجمع كل الفاعلین و الشركاء من أجل عقد جلسات تشا. 3و الجهوي

  .الرؤیة التنمویة للولایة

یهدف المخطط الولائي للتهیئة إلى توضیح التوجهات المعدّة في المخطط الجهوي و شرحها فیما 

یخصّ الإقلیم الذي تشغله، بإدخال التوجیهات الخصوصیة لكل مساحة من التخطیط بین البلدیات 
( ل الهرمي الحضري في الولایات توضح مخططات تهیئة الولایة التسلس" التي تهیكل الولایة، 

تحدد كذلك نطاقات التخطیط ما بین البلدیات، . و إیقاع التحضر) بلدیات ریفیة، بلدیات حضریة

                                                             

1 - Maouia Saidouni : (Les schémas régionaux d’aménagement du territoire (SRAT) sont à l’échelle 
inter-wilayale, c'est-à-dire des régions- au nombre de 9. Ils sont initié par l’Etat central. Ils distribuent 
les activités et le peuplement à travers la région, localisent les infrastructures et les équipements et 
règlent l’armature urbaine régionale) Opcit, P 143. 

2 - RACHID sidi boumediene : Opcit, P 104. 
ة الرسمیة عدد دییتعلق بالتهیئة العمرانیة، الجر  ،1987جانفي  27المؤرخ في  03-87من القانون رقم  43و  42المادتان  -  3

5/1987.  
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فهو یوضح و   1".  -.  بالنسبة للبلدیات الأكثر تضامنا، و توزع الخدمات العمومیة في الولایات

 2:یضبط

 .ام العام على مستوى الولایةتوزیع الأنشطة و الخدمات المحلیة ذات الاهتم -

 .تثبیت الهیاكل المختلفة و تحدید المناطق المراد تأهیلها -

 .تحدید نطاقات ما بین البلدیات للتهیئة -

 .تثمین قدرات و وجهة بلدیات الولایة -

  .تحدید إیقاع التحضر -

لتنمیة المنسقة و كما تحتوي المخططات الولائیة توجیهات للانسجام بین البلدیات و ذلك لفائدة ا

المتكاملة للولایة، ویعتبر إقلیم كل ولایة أیضا، مجالا لتثمین نَوْعِي لهذا الانسجام على مستوى 

الخدمات العمومیة خاصة التي تهمّ السكان مباشرة و التي ینبغي تكییفها ابتداء من هذا الصعید مع 

  .التوزیع و مع خصوصیات هؤلاء السكان

 :الإقلیمیة تراجع سیاسة التهیئة 2000 – 1988مرحلة  -4

اقتصادیة، سیاسیة، مالیة و ( تعرف أزمة متعددة الجوانب  1986بدأت الجزائر انطلاقا من سنة 

، حیث و بعد انخفاض سعر البترول و تقلبات سعر الدولار، ألمّت بالجزائر أزمة اقتصادیة )أمنیة

لذي أثر بالسلب على سیاسة الدولة و ، الأمر ا1988أكتوبر  5حادة نجمت عنها أحداث انتفاضة 

كل هذه الأحداث جلب الانتباه إلى مدة تفكك الأقالیم و  .دفعها للتخلي تدریجیا عن التهیئة الإقلیمیة

كشف خطورة وضعیة الضواحي التي أصبحت فریسة للتهمیش و انعدام الأمن و البطالة و 

 تزال تواجه متطلبات العیش الرغید و الأخطر من ذلك أن مناطق شاسعة ریفیة و جبلیة كانت و لا

                                                             

1 - Maouia Saidouni :( Les PAW identifient la hiérarchie urbaine dans les wilayas (communes 
rurales, communes urbaines) et les rythmes d’urbanisation. Ils déterminent les aires de planification 
intercommunales, pour les communes à fortes solidarités, et distribuent les services publics dans les 
wilayas) Opcit, P 144. 

2 - RACHID sidi boumediene :Opcit, P 107-108 
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  . 1تبین بوضوح مدى حدود التنمیة القطاعیة المعمول بها و ضخامة التصدعات الإقلیمیة

دفعت هذه الأزمة الدولة الجزائریة لإعادة النظر في نمطها التنموي، و التفكیر في انتهاج سیاسة 

، الذي فتح المجال السیاسي 1989لسنة اقتصاد السوق، هذا ما تحقق فعلا في التعدیل الدستوري 

  .و كرس النظام الاقتصادي الحر

مجموعة من القوانین المهمة، لا سیما تلك المتعلقة بالعقار، التهیئة و  1989أفرز دستور 

الذي ألغى نظام الاحتیاط العقاري،  2القانون التوجیهي للعقار 1990العمران، حیث صدر في سنة 

تمّ إصدار قانون آخر متعلق بالتهیئة و العمران. یةو حرر المبادلات العقار 
الذي أسس وسیلتین  3

  ".  POSمخطط شغل الأرض " و "  PDAU المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر " تعمیریتین 

في جانبه الاقتصادي و الأمني بشكل مریع، أین  1990تضاعفت الأزمة في الجزائر بعد سنة 

وق النقد الدولي، و تمت جدولة الدیون، الأمر الذي أدى إلى أخضع الاقتصاد الجزائري لصند

تفشي البطالة و حل الكثیر من المؤسسات الاقتصادیة العمومیة و تم تسریح العمال، كما تعرض 

   .المشهد الحضري للتشوه نتیجة الهجرة من الأریاف إلى المدن بعد تعرضها لموجة الإرهاب

ولا عمیقا، تجسد بصدور قانون الولایة و البلدیة رقم  على إثر ذلك عرفت سیاسة التعمیر تح

اللذان حددا الصلاحیات و مجال تدخلهما في  07/04/1990المؤرخین في  90/09و  90/08

الذي یحدد  42-91كما صدر المرسوم التنفیذي رقم میدان التعمیر كهیئات إداریة لضمان الرقابة، 

و  03، و تطبیقا لنص المادتین 4رانیة للولایة و عملهاقواعد تنظیم مصالح التخطیط و التهیئة العم

 1991أكتوبر  07صدر قرار وزاري مشترك مؤرخ في  42-91من المرسوم التنفیذي رقم  04

، كما صدر القرار الوزاري المشترك  5یحدد تنظیم مدیریة التخطیطو التهیئة العمرانیة في كل ولایة
                                                             

  .66مرجع سابق، ص : ةینوزارة التجهیز و التهیئة العمرا - 1

  .49/1990، یتضمن التوجیه العقاري، الجریدة الرسمیة عدد 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانون  - 2

  .52/1990یئة و التعمیر، الجریدة الرسمیة عدد ، یتعلق بالته1990دیسمبر  01المؤرخ في  29-90القانون  - 3

، یحدد قواعد تنظیم مصالح التخطیط و التهیئة العمرانیة في الولایة 1991فبرایر  16المؤرخ في  42-91المرسوم التنفیذي رقم  - 4

  .295، ص 08و عملها، الجریدة الرسمیة عدد 

یحدد تنظیم مدیریة التخطیط و التهیئة العمرانیة على مستوى كل ولایة، ، 1991أكتوبر  07القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  - 5

  187، ص 1992ینایر  06الصادرة في  06الجریدة الرسمیة عدد 
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صالح المكلفة بالتخطیط و التهیئة العمرانیة في المتعلق بالم 1991أكتوبر  09المؤرخ في 

المتعلق بالتوجیه العقاري،  18/11/1990المؤرخ في  90/25و كذا صدور قانون . 1الولایات

حیث تمّ بموجبه تصنیف الأراضي من حیث طبیعتها و وضع الأحكام التي تنظم الإطار العام  

المتعلق بالتهیئة  01/12/1990المؤرخ في  90/29یلیه القانون رقم . للتحكم في العقار الحضري

و التعمیر و المراسیم التنفیذیة المطبقة له، و الذي یعدّ بدایة مرحلة جدیدة  فعلیة لتطبیق توجه 

جدید یضبط قواعد التعمیر بوضع آلیات للرقابة ، لا سیما تلك المتعلقة بالرقابة و تقنین أدوات 

  .التهیئة و التعمیر

  :المتعلق بالتوجیه العقاري 18/11/1990المؤرخ في   90/52القانون  - /41.

. یكتسي هذا القانون أهمیة كبرى فیما یخص التشریع العقاري و أنماط تسییر و إنتاج المجالات

كما یحدد الأنظمة المتعلقة بالأراضي المعمرة و الموجهة للتعمیر، یؤكد هذا القانون على إنشاء 

طرف الجماعات المحلیة باستخدام الوسائل التنظیمیة سوق عقاري حر، یتطلب التأطیر من 

  2:التالیة

@M حق الشفعة.  

@M نزع الملكیة للصالح العام. 

@M الشراء المسبق للأراضي من السوق العقاري من طرف وكالة التسییر و التنظیم العقاریین. 

@M الحصول بالتراضي على أراضي عمومیة من عند مدیریة أملاك الدولة.  

@M الجبایة. 

القانون تستطیع الجماعات المحلیة تسییر الاحتیاطات العقاریة عن طریق وكالة  بموجب هذا

  :التسییر و التنظیم العقاري التي تقوم بـ

@M الحصول على كل عقار أو حق عقاري موجه للتعمیر لصالح الجماعات المحلیة.  

                                                             
، یتعلق بالمصالح المكلفة بالتخطیط و التهیئة العمرانیة في الولایات، 1991أكتوبر  09القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  - 1

  .466، ص 1992مارس  01الصادرة بتاریخ  16دد الجریدة الرسمیة ع

2 - Maouia Saidouni : Opcit, P 194- 195. 
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@M إنجاز عملیات التنظیم العقاري و ترقیة التجزئات. 

@M حضیر، إعداد و إنجاز وسائل التعمیرمساندة الجماعات المحلیة في ت. 

  :و المتعلق بالتهیئة  و التعمیر 01/12/1990المؤرخ في  90/29القانون  - /42.

تتجلى أهمیة هذا القانون من خلال مجموعة من العوامل المتعلقة بتوافق قواعد إدارة و استعمال 

أقر , طیات الجدیدة للدستورالأراضي و مواءمة الإجراءات القانونیة فیما یخص التعمیر مع المع

المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر (هذا القانون وسیلتین للتهیئة و التعمیر مختلفتین و متكاملتین 

تسمح هذه الوسائل بالتحكم في التنمیة و الاستغلال المفرط للأراضي ). و مخطط شغل الأرض

  .عن طریق تسییر محكم و توظیف عقلاني للعقار

  : )  PDAU( طط التوجیهي للتهیئة و التعمیر المخ -/41.2.

یهدف المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر إلى صیاغة صورة مجالیة تسمح بتطبیق سیاسة عامة 

، و كذلك تشمل تقدیر الاحتیاطات في شتى المجالات الاقتصادیة و الاجتماعیة 1على إقلیم البلدیة

فهو بذلك وثیقة استشرافیة و موجهة التهیئة، و توسّع  سنة بعد إعداده، 20لفترة تتراوح مدّتها في 

التجمعات السكانیة، كما یحدّد التوجیهات العامة للأراضي، فهو یقسم المنطقة إلى قطاعات محددة 

  2:كما یلي

 .و تشمل كل الأراضي المبرمجة للتعمیر على الأمدین القصیر و المتوسّط: القطاعات المعمّرة -أ

 .و هي الأراضي المخصّصة للتعمیر على الأمد البعید: المستقبلیةقطاعات التعمیر  - ب

كالمواقع الأثریة، المناطق الفلاحیة، حمایة الثروات الطبیعیة و : القطاعات غیر القابلة للتعمیر -ج

 .الغابات

و تكمن أهمیة المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر كونه الوثیقة المرجعیة الملزمة لكل الهیئات 

واجدة في إقلیم البلدیة و حتى الجهة المُعدّة له و هي البلدیة؛ فهو المقسّم للعقارات على تراب المت

البلدیة و بذلك فإنّ إنشاء المخطط بمثابة تعریف للأملاك العقاریة و طبیعتها، و كذا تعریف بطرق 
                                                             

  المتعلق بالتھیئة و التعمیر 29- 90من القانون  16المادة  - 1
2 - RACHID sidi boumediene :Opcit, P 58-59 
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 .داخل حیّز البلدیةاستعمالها تفادیًا للنمو العشوائي، و الاستغلال اللاعقلاني للأملاك العقاریة 

  ) : POS( مخطط شغل الأراضي  -/42.2.

یجب أن تكون كل بلدیة مغطاة بمخطط شغل الأراضي، فهو الذي یحدّد حقوق استعمال الأراضي  

و البناء علیها، و یبیّن الشكل العمراني و حقوق البناء و یحدد طبیعة و أهمیة البنایات، كما یحدد 

لخارجي للبنایات، و یبین كذلك هذا المخطط الأراضي الفلاحیة، و القواعد المتعلقة بالمظهر ا

  .   الارتفاقات و الطرقات و المناطق الأثریة الواجب حمایتها

للإشارة فإنه لا یمكن مراجعة مخطط شغل الأراضي مراجعة جزئیة أو كلّیة بعد المصادقة علیه  

 :1إلاّ للأسباب التالیة 

من البناء المسموح به  1/3في الأجل المقرّر لإتمامه، سوى  عدم إنجاز مخطط شغل الأراضي -

 .من المشروع الحضري، أو البنایات المتوقعة في التقدیر الأولي

 .إذا كان الإطار المبني في حالة خراب أو في حالة من القدم تدعو إلى تجدیده -

 .إذا كان الإطار المبني قد تعرض لتدهورات ناتجة عن ظواهر طبیعیة -

عرفت هذه الفترة صدور مجموعة من القوانین و المراسیم التنفیذیة الخاصة بالتعمیر یمكن  كما

  :إحصاء منها

و المحدد للقواعد العامة للتهیئة  1991ماي  28المؤرخ في  91/175مرسوم تنفیذي رقم  

  .و التعمیر و البناء

إعداد  و المحدد لإجراءات 1991ماي  28المؤرخ في  91/177مرسوم تنفیذي رقم  

المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر و المصادقة علیه و محتوى الوثائق المتعلقة به، 

 .10/09/2005المؤرخ في  2005/317المعدل و المتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 

و المحدد لإجراءات إعداد  1991ماي  28المؤرخ في  91/178مرسوم تنفیذي رقم  

لیها و محتوى الوثائق المتعلقة به، المعدل مخططات شغل الأراضي و المصادقة ع

                                                             
 .ة العمرانیة و التعمیرو المتعلق بالتهیئ 1990دیسمبر  1المؤرخ في  29-90من القانون  37المادة  - 1
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 .2005سبتمبر  10المؤرخ في  2005/318بالمرسوم التنفیذي رقم 

، یحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكیة من 27/04/1991المؤرخ في  91/11قانون رقم  

 .أجل المنفعة العامة

 .اريیتعلق بالنشاط العق 01/03/1993المؤرخ في  93/03مرسوم تشریعي رقم  

، یتضمن لجنة الهندسة المعماریة 15/11/1995المؤرخ في  95/370مرسوم تنفیذي رقم  

 .و التعمیر و البیئة في الولایة و عملها

 .المتعلق بحمایة التراث الثقافي 05/06/1998المؤرخ في  98/04القانون رقم  

ة من التشكیلات الحكومیة شهدت هذه الفترة أیضا حجب الحقیبة الوزاریة المكلفة بالتهیئة العمرانی

، حیث أنشأت وزارة التجهیز و التهیئة العمرانیة 1994تارة، أو ملحقة لوزارات أخرى إلى غایة 

  1 240-94بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

رغم هذه الترسانة الكبیرة من القوانین و المراسیم، إلا أن میدان التعمیر في الجزائر  عرف خلال 

كبیرا، تجسد من خلال انتشار البنایات الفوضویة و غیر المطابقة للقانون، و هذه الفترة تسیبا 

 .توسع الأحیاء الهامشیة في أطراف المدن و كثیر من الاختلالات الحضریة

أمام هذا الواقع المتردي الذي مرت به الجزائر في بدایة التسعینات، قامت السلطات العمومیة 

ل مشروع جدید یتناول إستراتیجیة التخطیط العمراني و حو  1995بتنظیم استشارة وطنیة سنة 

سیاسة التنمیة الحضریة، شارك فیها كل الفاعلین المعنیین بموضوع التهیئة العمرانیة من جامعیین، 

جماعات محلیة، خبراء و مجتمع مدني، و هذا لإثراء وثیقة صادرة عن وزارة التخطیط العمراني 

  2".الجزائر غدا" بعنوان 

  

                                                             
، یحدد صلاحیات وزیر التهیئة و التعمیر، الجریدة الرسمیة عدد 1994غشت  10المؤرخ في  240-94المرسوم التنفیذي رقم  - 1

  .08، ص 1994غشت  17الصادرة في  52

ة الدكتوراه في علم اجتماع أطروحة مقدمة لنیل شهاد المشكلات الاجتماعیة للنمو الحضري في الجزائر،: عبد العزیز بودن - 2

@.16، ص 2003/2004التنمیة، جامعة قسنطینة، نوفمبر  @
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  :و مستویاتها تطور التهیئة الإقلیمیة –ر الثالث المحو 

نظرا لكون التنسیق الأفقي و العمودي بین مختلف الهیئات، البرامج و المخططات یعتبر من 

أهم خصائص التهیئة الإقلیمیة و في ضوء تعدد الارتباطات و الاختصاصات، أصبح 

غرافیة التي یختص بها كل للتهیئة الإقلیمیة عدة مستویات من التدرج حسب المساحة الج

  .مستوى منها متدرجا من المستوى الوطني إلى الإقلیمي إلى الولائي

 :المستوى الوطني- أولا

تعتبر التهیئة الإقلیمیة في هذا المستوى بمثابة نظرة استشرافیة طویلة المدى تستهدف تحقیق 

قات الاقتصادیة و قدر من التوازن التنموي بین الأقالیم المختلفة و تهتم بدراسة العلا

الاجتماعیة بین الأقالیم و كیفیة تنمیتها، كما یصدر المستوى الوطني توصیات و توجیهات 

و كذلك السیاسات و الاستراتیجیات الواجب اتباعها في كل إقلیم لتحقیق الأهداف و الغایات 

  1.الوطنیة و الإقلیمیة

 :المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم -1

لتهیئة الإقلیم الأداة المفتاحیة للإستراتیجیة الوطنیة لتهیئة الإقلیم و یعتبر المخطط الوطني 

و وضع في ملحق له  022-10التنمیة المستدامة، فقد تمت المصادقة علیه بموجب القانون 

  .وثیقة تفصیلیة بكل مجالات و قطاعات التدخل لتحقیق تهیئة متوازنة و تنمیة مستدامة

تهیئة الإقلیم خمس سنوات من النقاشات و المبادرات التي استغرق إعداد المخطط الوطني ل

القطاعات الوزاریة، الجماعات (شارك فیها مختلف الفاعلین ضمن ندوات جهویة و وطنیة 

                                                             
  .116، ص 2020، 1المدخل إلى التخطیط الحضري، مكتبة الملك فهد الوطنیة، الدمام، ط: عنتر عبد العال أبو قرین -  1

ني لتھیئة الإقلیم، الجریدة الرسمیة عدد ، یتضمن المصادقة على المخطط الوط2010جوان  29المؤرخ في  02- 10القانون رقم  -  2
61/2010.  
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، فهو یسعى إلى تحقیق رؤیة مستقبلیة للوطن و إلى تجسید ..)المحلیة، المجتمع المدني

  .1)2030-2010(تصور عن مجتمع في غضون عشرین سنة 

یهتم المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم بالانشغالات الكبرى ذات البعد الوطني و یحدد 

التوجیهات الرئیسیة للدولة، فهو عبارة عن مشروع استشرافي استراتیجي یعمل على التنسیق 

و التوفیق بین مختلف القطاعات و الدوائر الوزاریة، كما یلعب دور الموحد للسیاسات 

  .بر تفعیل و انسجام اختصاصات و صلاحیات كل قطاعالعمومیة المتعددة ع

یسعى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم إلى تجسید التوجیهات الأساسیة للسیاسة الوطنیة لتهیئة 

  :2الإقلیم من خلال ضمان

الاستغلال العقلاني للفضاء الوطني و خاصة توزیع السكان و الأنشطة الاقتصادیة على -

  .كافة الإقلیم الوطني

  .تثمین الموارد الطبیعیة و استغلالها العقلاني-

التوزیع الفضائي الملائم للمدن و المستوطنات البشریة من خلال التحكم في نمو  -

  .التجمعات السكانیة و قیام بنیة حضریة متوازنة

  .دعم الأنشطة الاقتصادیة المعدة حسب الإقلیم-

  .حمایة  التراث الایكولوجي الوطني و تثمینه-

  .یة التراث الثقافي و التاریخي و ترمیمه و تثمینهحما-

  .تماسك الاعتبارات الوطنیة مع المشاریع التكاملیة الجهویة-

                                                             
وزارة تهیئة الإقلیم، البیئة و السیاحة ، مدیریة الاستقبالیة و البرمجة و الدراسات العامة لتهیئة الإقلیم، مشروع أجوبة للمداخلات  - 1

  .02، ص2010المكتوبة لنواب المجلس الشعبي الوطني، 

صادرة  77عدد  ر.یتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة، ج 2001دیسمبر  12مؤرخ في  20-01قانون رقم من ال 09المادة  - 2

  .21، ص 2001دیسمبر  15في 
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مما سبق یتبین أن الغایة الكبرى للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم تتمثل في تجسید نظام 

غقلیم الوطني یحتاج ال" متناسق للفضاء الوطني متجاوزا كل الرهانات و التحدیات المحتملة 

الیوم إلى أداة للتخطیط قادرة على دفع و تنسیق تنمیته، بغض النظر عن المقاربات 

القطاعیة، تكون بمثابة مرجع استدلالي لجمیع القطاعات، و یحاول التخطیط لتهیئة الإقلیم 

 الأخذ بعین الاعتبار لتحدیاته و الاستجابة لها قصد وضع معالم جزائر متوازنة و مستدامة و

  .1"تنافسیة

 :قلیميالمستوى الإ- ثانیا

یتكون هذا المستوى من مجموعة من الولایات تتسم بالتجانس الطبیعي، الاقتصادي و 

الاجتماعي، و فیه تنتقل التهیئة من مرحلة السیاسات و التوجهات العامة التي یتم تحدیدها 

و .من أقالیم الدولةعلى المستوى الوطني، إلى مرحلة صیاغة الخطط على مستوى كل إقلیم 

یتم في هذا المستوى دراسة واقع و مشكلات الإقلیم و التغیرات السكانیة و الاجتماعیة و 

  2.الاقتصادیة و التقنیة المحتملة، و تحدید الاستغلال الأمثل لموارد الإقلیم و اتجاهات النمو

 :مخطط تهیئة فضاء البرمجة الإقلیمیة -1

لإقلیم مخططات مجالیة یأتي على رأسها مخطط تهیئة یتولد عن المخطط الوطني لتهیئة ا

فضاء البرمجة الإقلیمیة، و یتكون هذا الفضاء من عدة ولایات متاخمة لها خصوصیات 

، فهو فضاء رئیسي للتخطیط الإقلیمي 3فیزیائیة و وجهات إنمائیة مماثلة و متكاملة

و حلول مشتركة بهدف الإستراتیجي، إذ یتعلق الأمر بإشراك عدة ولایات ذات مواضیع 

تحقیق فعالیة أفضل لعمل الدولة و الجماعات المحلیة و الفاعلین الاجتماعیین و 

  .4الاقتصادیین

                                                             
  .43، یتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتھیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص 02-10القانون رقم  -  1

  .118، ص مرجع سابق: عنتر عبد العال أبو قرین -  2

  .19، مرجع سابق، ص  20-01قانون رقم من ال 03 المادة -  3

  .14، ص 07، العدد 2001الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة الأولى، السنة الرابعة، الدورة الخریفیة : مجلس الأمة -  4



 حربوش بوبكر,د                                  مدخل إلى تھیئة الإقلیم: مقیاسفي  تمحاضرا
 

40 

 

كما یعتبر فضاء البرمجة الإقلیمیة فضاء للتشاور حول المشاریع و البرامج المشتركة للعدید 

ة، فلا یتعلق الأمر من الولایات، أي إطار إقلیمي موجه لبناء مشروع ناجع و مشترك للتنمی

بتقسیم إداري بل بتنظیم الإقلیم إلى مجموعات منسجمة في التهیئة، و من أجل ضرورات 

منهجیة تخضع للمنطق الفضائي فهي فضاءات للدراسة و تهیئة الإقلیم و فضاءات 

  .1المشاریع

في هذا الإطار، فإن مخطط فضاء البرمجة الإقلیمیة یسعى إلى تجسید مجموعة من 

  :ئفالوظا

یضمن في هذا المستوى تطبیق مخرجات : تخطیط استراتیجي، برمجة، و دراسات  - أ

المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، و یضمن كذلك برمجة و دراسة كل ما یتعلق 

بالمستوى المحلي و خاصة تفعیل مشاریع مشتركة ما بین الولایات بنظرة إقلیمیة و 

 .قطاعیة في نفس الوقت

هو مكان مفضل لبروز : عة المشاریع الاستثماریة المحلیةالمبادرة، الدعم، متاب  - ب

مشاریع إقلیم، ترمي إلى دفع الدینامیات الفضائیة في میدان التنمیة الإقتصادیة، و 

من الضروري أن یتم تدعیم هذه الوظیفة بهندسة إقلیمیة مزودة بقدرات للخبرة و 

 .الاستشارة

خطط ضمان الانسجام و التنسیق یتعین على الم: التنسیق، الانسجام و التحكیم  - ت

بین مختلف مشاریع الإقلیم، و كذلك ضمان التحكیم بین المشاریع الحاملة لعناصر 

 .متناقضة

یعتبر هذا المستوى فضاء للتشاور لمجمل الفاعلین المحلیین : فضاء للتشاور  - ث

  2.العمومیین و الشركاء الخواص و الحركة الجمعویة

                                                             
  .85، یتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتھیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص 02-10القانون رقم  -  1
  .106و  105، یتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتھیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص 02-10القانون رقم  -  2
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 :الولائي المستوى- ثالثا

المستوى تكون التهیئة أكثر تفصیلا من المستوى الإقلیمي، كما تعمل على تنفیذ  في هذا

توصیات كل من المستوى الوطني و الإقلیمي، و تختص التهیئة هنا بالاستنتاج و التنبؤ 

المستمر بالاحتیاجات و المشكلات التي تعاني منها الولایة حاضرا و مستقبلا و تعمل على 

  1.لمشكلة للولایة و ارتباطاتها ببعضها البعضتنظیم عناصر الوحدات ا

  :مخطط تهیئة الولایة -1

مع الدولة في إدارة و تهیئة الإقلیم، فهي تعتبر المستوى تساهم الولایة في هذا المستوى 

في هذا الشأن، جاء مخطط تهیئة الولایة كأداة تقییم . 2المرجعي الأساسي للتنمیة المحلیة

و ضغوطات الوسط المادي و المصادر الطبیعیة و أشكال إقلیمي من خلال إحصاء میزات 

شغل الأقالیم و الآثار الاقتصادیة و الاجتماعیة و البیئة للبنى الأساسیة القاعدیة و 

ساحل، سهل، جبل، هضبة، (التجهیزات المهیكلة و أخیرا قدرات تحمل الأنظمة البیئیة 

  3..).واحة

ربط معا التوجیهات الوطنیة و المحلیة لتهیئة الإقلیم كما یعتبر أیضا أداة استشرافیة إقلیمیة ت

  .و تنمیته المستدامة، و انشغالات المتعاملین المحلیین المعتبرین لخصوصیات الولایة

التعلیمات الخاصة بكل إقلیم ولایة وفقا لما تثمین  تحدید و یسعى مخطط تهیئة الولایة إلى

، كما یعمل على 4فضاء البرمجة الإقلیمیة جاء به المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم و مخطط

                                                             
  .120، ص مرجع سابق: عنتر عبد العال أبو قرین -  1

  12/2012، المتعلق بالولایة، الجریدة الرسمیة، عدد 2012فبرایر  21المؤرخ في  07-12من القانون رقم  01المادة  -  2

  .یتعلق بدراسات إعداد مخطط تهیئة إقلیم الولایة 2011نوفمبر  23ور وزاري مشترك مؤرخ في منش -  3

  .20، مرجع سابق، ص  20-01قانون رقم من ال 07المادة  -  4
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إرساء وضع محكم للسیاسات القطاعیة على مستوى كل ولایة مثلما هو محدد من خلال 

  .1مخططاتها التوجیهیة القطاعیة

  2:في هذا الإطار، فمخطط تهیئة الولایة یهدف إلى تحدید

@M مخططات تنظیم الخدمات المحلیة ذات المنفعة العمومیة. 

@M هیئة و التنمیة المشتركة بین البلدیاتمساحات الت. 

@M السلم الترتیبي العام و حدود تمدن التجمعات الحضریة و الریفیة.  

  

  سسالأو  المبادئ: السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم   - حور الرابعالم 

 استقبلت الجزائر القرن الواحد و العشرین بآفاق جدیدة فیما یتعلق بالتهیئة الإقلیمیة ، التي لا

و الفضاء المدیني، ذلك أن الاهتمام  الإقلیميیمكن الحدیث عنها بمعزل عن المجال 

بالمدینة و   تهیئة المجال العام، قد أصبح أحد الرهانات التي ینبغي الاعتماد علیها خلال 

لذا  فقبل التطرق إلى أهم الإجراءات   . طرح إشكالیة  التباین التنموي و التوازن الجهوي

و التنفیذیة التي اتخذتها الدولة في سبیل  تحقیق نموذج تنموي متوازن و متناسق،  التشریعیة

كان لا بد من إلقاء نظرة شاملة حول أهم الاختلالات المادیة و الوظیفیة التي عانت منها 

  .الجزائر طیلة عقود من الزمن

  :تباین الإقلیم الجزائري  - أولا

ل  الاستغلال الأمثل و العقلاني للموارد المتاحة في إن التحكم في التهیئة الإقلیمیة من خلا

كل إقلیم هو الأداة الأساسیة لتحقیق التوازن و التقلیص من الفوارق الاجتماعیة و 

                                                             
  .24-23، مرجع سابق، ص  20-01قانون رقم من ال 22المادة  -  1

  .29، مرجع سابق، ص  20-01قانون رقم من ال 53المادة  -  2
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الاقتصادیة داخل الوطن الواحد، و هذا الجانب لم یجد التقییم الكافي في مراحل التنمیة 

ال، و لذلك كانت الإختلالات الصارخة السابقة، أو أنّ نصیبه فیها كان الإهمال و الإغف

  . التي لحقت  بالإقلیم الجزائري، متجلّیة بشكل أوضح في توزیع المدن الكبرى

 :التباین الهیكلي و النقائص الوظیفیة للشبكة الحضریة  -/ 1
 211تضاعف عدد التجمعات الحضریة بشكل ملحوظ في العقود الأخیرة، فقد انتقل من 

و أخیرا  1998تجمع سنة  579إلى  1988تجمع سنة  447لى إ 1977تجمع في سنة 

  1 .2008تجمعا في الإحصاء الأخیر سنة  751بلغ عدد التجمعات 

 بالموازاة مع ذلك، فلقد تضاعف عدد السكان في المدینة مقارنة بالستینات من القرن  

بحلول  % 80من سكان الحضر مرشحة لبلوغ  % 70الماضي، فالنسبة الحالیة التي تفوق 

، إذ تمكنت  المدن من استیعاب عدد كبیر من السكان  بفعل الزیادة الطبیعیة و  2 2030

الهجرة الریفیة و بفعل الحركیة الداخلیة الناتجة عن بروز سكان الحضر من الجیل الثاني و 

  .الثالث

  2008و  1966تطور سكان الحضر بین : 04الجدول 

  نسبة سكان الحضر   لي السكانإجما   سكان الریف  سكان الحضر  السنة

1966  482  778 3  518  243 8  000  022 12  31,40 %  

1977  785  686 6  515  262 10  000  948 16  40 %  

1987  249  444 11  693  594 11  942  038 23  49,70 %  

1998  967  966 16  926  133 12  863  100 29  58,30 %  

2008  000  870 23  000  230 10  000  100 34  70 %  
 . 22ص ، SNAT 2030المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم  :مصدرال

                                                             
1 - Armature Urbaine RGPH 2008 : Ibid , P 62 

، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، الجریدة الرسمیة  2010یونیو  29المؤرخ في  02-10القانون  رقم  -  2

 .21ص. ،2010أكتوبر  21الصادرة بتاریخ  61عدد 
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  :مس هذا النمو الحضري المتسارع أغلبیة الإقلیم الجزائري مع تسجیل العدید من الاختلالات

M  كثافة الشبكة الحضریة في منطقة التل، حیث تتمیز بتمركز المدن بشكل كبیر مع تمددها

 .على حساب الأراضي الزراعیة

M العاصمة على البنیة الحضریة للجزائر، مدعومة بالحواضر الكبرى  هیمنة الجزائر

وهران، قسنطینة و عنابة، التي تتواجد كلها بالشمال، منها ثلاث مدن كبرى : الجهویة

 1.بالساحل

M  تعرف منطقة الهضاب العلیا نموا حضریا كبیرا سواء على مستوى الشرق، الوسط أو

سنویا، تعتبر الهضاب العلیا كمنطقة  % 6-5الغرب، حیث سجلت معدلات بلغت إلى 

 2.عبور غیر مستغلة بشكل كامل

یشهد الشریط الساحلي حركة تعمیریة غیر خاضعة للرقابة، أدت إلى نقص في العقار  -

الفلاحي و تضرر الوسط الساحلي تحت تأثیر انتشار مختلف الأنشطة المفرزة للتلوث، فقد 

. % 27كم المكونة للشریط الساحلي بنسبة  1622كم من بین  435تم تعمیر ما یقارب 

كم  120كم بینما تم استغلال  235مركز حصة الأسد بتعمیر " الساحل شمال"أخذ منها 

تمركزت الصناعة كما   3".شمال غرب"كم من جهة  82و " الساحل شمال شرق"من 

لشریط الساحلي، على مستوى ا -المتمثلة غالبا من الصناعة الكیمیائیة و الفولاذ –الجزائریة 

وحدة في الولایات  42 700وحدة على المستوى الوطني تم إنجاز  83 100فمن بین 

 % 38، استقبل النطاق المیتروبولي العاصمي وحده نسبة      % 51الساحلیة أي بنسبة 

                                                             
1 - Armature Urbaine RGPH 2008 : Ibid , PP 105,109,110,113 

2 - Tahar BAOUNI : Les dysfonctionnements de la planification urbaine et des transports 
urbains dans les villes algériennes., In site : http://www.codatu.org/wp-content/ consulté 
le 30/09/2020. 

، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، الجریدة الرسمیة  2010یونیو  29المؤرخ في  02-10ن  رقم القانو  - 3

  .61ص. ،2010أكتوبر  21الصادرة بتاریخ  61عدد 
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وحدة  786كما یمكن إحصاء على الشریط الساحلي إنجاز . من الوحدات الصناعیة الوطنیة

 1.صناعات خطرة 91منطقة صناعیة، و  13طقة نشاطات، من 21صناعیة، 

إضافة إلى هذه الإشكالات المسجلة في توزع الشبكة الحضریة على المستوى الإقلیمي،  -

مؤدیة إلى تهمیش أحیاء  فإن هذا النمو الحضري الكبیر قد دفع بالمدن إلى التمدد و التشرذم

 ،السكن الهش و البنایات غیر القانونیة بأكملها على مستوى المركز و الأطراف مع انتشار

ملف تسویة  255 301أنه قد تم دراسة حیث أفادت السلطات العمومیة في هذا الشأن 

من مجموع الملفات  % 72، بنسبة تقدر بـ 2015وضعیة البنایات غیر المطابقة في سنة 

NNملف 380 380المودعة لدى المصالح التقنیة و التي تقدر بـ 

2
@ @

السلطات العمومیة عاجزة أمام ضخامة مشكلة البناء غیر القانوني و الحل الذي لقد وقفت 

إطار سیاسة إعادة تنظیم التعمیر،  في 15-08لجأت إلیه هو التسویة عن طریق قانون 

یق مطابقة البنایات حیث یهدف هذا القانون إلى وضع حد لحالات عدم إنهاء البنایات، تحق

المنجزة و التي هي في طور الإنجاز قبل صدور هذا القانون، تحدید شروط شغل أو 

استغلال البنایات و ترقیة إطار مبني ذي مظهر جمالي و مهیأ بانسجام، مع تأسیس تدابیر 

Nردعیة في مجال عدم احترام آجال البناء و قواعد التعمیر

3
@ @

 .و عدم التوازن الإقلیمي الدینامیكیة الدیمغرافیة  -/2

یشكل عدد السكان  و لأول مرة في تاریخ الجزائر قوة و رأس مال كبیرین، إلا أن هذا الوزن 

الدیمغرافي  یتوزع بشكل غیر متناسق على مستوى الإقلیم الجزائري، مما یرهن إمكانیة 

  .تحقیق الإنصاف بین مختلف الأجزاء المشكلة للوطن

                                                             
 .67المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، نفس المرجع، ص  المتضمن، 02-10القانون  رقم   - 1

2- Rapport : Politique gouvernementale dans le domaine de l’Habitat, de l’Urbanisme et 
de la Ville, septembre 2015, P 12. 

، المحدد لقواعد مطابقة البنایات و إتمام 2008یولیو سنة  20الموافق  1429رجب عام  17مؤرخ في  15-08القانون رقم @- 3

@.44إنجازها، الجریدة الرسمیة رقم  @
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 % 36مستوى الوطن خللا كبیرا، حیث تتمركز نسبة معتبرة تقدر بـ یشهد توزع السكان على 

من إجمالي مساحة % 1,9(  2كم 45000من السكان في الشریط الساحلي بمساحة 

" من السكان فوق منطقة  % 53بینما تتوزع نسبة . 2كم/ساكن 274و بنسبة كثافة ) الوطن

و بنسبة ) ي مساحة الوطنمن إجمال % 10,7( 2كم 255000بمساحة " التل و السهوب

و هي امتداد " الجنوب"و أخیرا، تأتي المنطقة الثالثة . 2كم/ساكن 70,6كثافة تقدر بـ  

، و تقطن بها نسبة )من إجمالي مساحة الوطن % 87,4(  2ملیون كم2صحراوي بمساحة 

  1@.2كم/ساكن 1,8من السكان بكثافة مقدرة بـ   % 10,9

  لمناطق الثلاث المكونة للجزائرتوزع السكان في ا: 05الجدول 

المجال 

 الفیزیائي

المساحة 

التقریبیة 

 2كم

نسبة النمو السنویة  2كم/ الكثافة  ساكن السكان بالآلاف

 المتوسطة

1987 1998 2008 1987 1998 2008 1987/

1998 

1998/

2008 

الشریط 

 الساحلي

45000 8904 11000 12342 
197,8 244,4 274 1,9 1,17 

1,9  % 38,6% 37,8% 36,2% 

التل و 

 السهوب

255000 12145 15300 18010 
47,6 60 70,6 2,08 1,67 

10,7  % 52,7  % 52,6  % 52,9  % 

مجموع 

 الشمال

300000 21049 26300 30352 
70,1 87,7 101,2 2 1,46 

12,6  % 91,3  % 90,3  % 89,1  % 

 الجنوب
2081000 2002 2801 3728 

0,96 1,35 1,8 3,04 2,94 
87,4  % 8,7  % 9,6  % 10,9  % 

 الجزائر
2381000 23051 29113 34080 

9,7 12,2 14,3 2,1 1,61 100@@% 100@@% 100@@% 100@@% 

Source : Armature Urbaine RGPH 2008 . 

  :هشاشة التربة و الماء في الجزائر -/3

لجزائر فقرا ملحوظا للمناطق المخصصة للفلاحة ، إذ تعتبر ثلاثة یعرف  الإقلیم الشمالي ل 

أرباع تربته شبه جافة و غیر قادرة على إعادة خصوبتها و معرضة لحالة التدهور المستمر 
                                                             

1 - Armature Urbaine RGPH 2008 : Ibid , P 09. 
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 1نتیجة الممارسات الزراعیة الخاطئة و التلوث و العوامل الطبیعیة و  كذا فعل الإنسان،

للفرد في  3م 600زا رهیبا في المیاه بحصة قدرها إضافة إلى ذلك فقد سجلت الجزائر عج

السنة جعلها في مرتبة البلدان الواقعة تحت سقف الندرة، مع ملاحظة وجود فوارق مجالیة في 

  .2توزیع المورد و نقص في تسییر المیاه

  :المخاطر الكبرى و تسییر الكوارث -/4

ناخیة  تشكل تهدیدا مباشرا  تعاني الجزائر على شساعة مساحتها من ظروف جیولوجیة و م 

الزلازل و " على الفرد  و بیئته ،  حیث یتعرض جزء كبیرا من إقلیمها إلى مخاطر جمة منها

المخاطر الجیولوجیة و الفیضانات و حرائق الغابات و المخاطر الصناعیة و الطاقویة و 

  3".ل أنواعهالمخاطر المتصلة بالصحة البشریة و الحیوانیة و النباتیة   و التلوث بك

  :كعماد تشریعي للسیاسة الوطنیة لتهیئة  الإقلیم  20- 01القانون رقم  -ثانیا

نظرا للاختلالات  الكبرى التي عرفها توزع الشبكة الحضریة على مستوى الوطن و الآثار 

التي ترتبت علیه، و رغبة من الدولة في إدراج مسألة التنمیة المستدامة في تشریعاتها 

ثا عن تحقیق نموذج تنموي متوازن  و متناسق، سارعت السلطات في الألفیة الداخلیة  بح

، و الذي جاء في سیاق إصلاحات 4الثالثة إلى إقرار قانون تهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة

  . عمیقة أقرتها الدولة في ذلك الوقت

  

  

                                                             
  .13المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص  المتضمن، 02-10القانون  رقم  -  1

  .11، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، نفس المرجع ، ص 02-10القانون  رقم  -  2

  .15- 14متضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، نفس المرجع ، ص ، ال02-10القانون  رقم  -  3

دیسمبر  15صادرة في  77ر عدد .یتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة، ج 2001دیسمبر  12مؤرخ في  20-01قانون رقم  -  4

2001.  
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  :أهداف السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم - 1

لمتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة على بنیة هیكلیة ا  20-01شمل القانون رقم 

تتماثل مع التوجهات الكبرى التي تحملها  الاختیارات الاستراتیجیة التي تقتضیها التنمیة 

الشاملة  من حیث وضع الأهداف و  التوجیهات الأساسیة التي یسعى إلى تحقیقها و تحدید 

في هذا الإطار . بتنفیذ السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیمالأدوات اللازمة  و الفواعل المعنیة 

فالسیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم تهدف إلى تنمیة مجموع الإقلیم الوطني تنمیة منسجمة على 

  :، كما تهدف إلى1أساس خصائص و مؤهلات  كل فضاء جهوي

وظ في الترقیة و خلق الظروف الملائمة لتنمیة الثروة الوطنیة و التشغیل ، و تساوي الحظ -

  .الازدهار  بین جمیع المواطنین

الحث على التوزیع المناسب بین المناطق و الأقالیم لدعائم التنمیة و وسائلها باستهداف  -

تخفیف الضغوط  على الساحل ة الحواضر  و المدن الكبرى ة ترقیة المناطق الجبلیة و 

  .الهضاب العلیا و الجنوب

لأقالیم و المناطق و الجهات التي تعاني صعوبات و تفعیلها من دعم الأوساط الریفیة و ا -

  .أجل استقرار سكانها

إعادة توازن البنیة الحضریة و ترقیة الوظائف الجهویة و الوطنیة و الدولیة للحواضر و  -

  .المدن الكبرى

  .حمایة الفضاءات و المجموعات الهشة إیكولوجیا و اقتصادیا و تثمینها  -

  .لیم و السكان من الأخطار المرتبطة بالتقلبات الطبیعیةحمایة الأقا -

                                                             
  .19ص  ابقمرجع س ،2001دیسمبر  12مؤرخ في  20-01من القانون رقم  04المادة  -  1
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الحمایة و التثمین و التوظیف العقلاني للموارد التراثیة و الطبیعیة و الثقافیة و حفظها  -

  1.للأجیال القادمة

كما تعمل السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم على ضمان تعویض العوائق الطبیعیة و الجغرافیة 

لیم لتحقیق تنمیة الإقلیم و إعماره بشكل متوازن، مع تصحیح التفاوتات في للمناطق و الأقا

الظروف المعیشیة من خلال نشر الخدمات العمومیة و محاربة كل أسباب التهمیش و 

الإقصاء الاجتماعیین في الأریاف و المدن، و دعم الأنشطة الاقتصادیة أینما وجدت و 

ء الوطن، إلى جانب التحكم في نمو المدن و ضمان توزیعها و انتشارها في كافة أرجا

  2.تنظیمه

جاء للتأكید على عدة عوامل التي من شأنها  20-01انطلاقا منه، یمكن اعتبار أن القانون 

  3:تلعب الدور التصحیحي لسیاسة شغل المجال و تتمثل في

M  عملیة ضبط و تعدیل و تنصب أساسا على التطبیق الفعلي للقوانین و النصوص و

عة الإطار القانوني و المتصلة بتسییر الإقلیم الوطني و موارده الوطنیة بهدف مراج

 ..).تربة، میاه، غابات(تقلیص تبذیر الموارد المتاحة 

M و -السهوب-إیقاف النزوح الریفي و ذلك بالقضاء على البطالة في المناطق الجبلیة

 .الأوساط الریفیة

M نشطة و ذلك لتحقیق توازن مستمرإنعاش الهیاكل الكبرى الخاصة بالتشغیل و الأ. 

M  انطلاق برنامج المدن الجدیدة و مؤسساتها و الذي یشكل مركز توازن اجتماعي و

  .اقتصادي

                                                             
  .20ص  مرجع سابق ،2001دیسمبر  12مؤرخ في  20- 01من القانون رقم  04المادة  - 1

  .20ص نفس المرجع، ، 2001دیسمبر  12مؤرخ في  20-01من القانون رقم  04المادة  - 2

، العدد 02السیاسیة، المجلد تهیئة الإقلیم و التعمیر في التشریع الجزائري، مجلة البحوث للدراسات القانونیة و : عباس راضیة - 3

   58، ص 2012 جوان كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، البلیدة، ،، 02
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  :المبادئ الأساسیة للسیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم الرهانات و – 2

  :رهانات السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم -1.2

لاه مواجهة مجموعة من التناقضات و التوترات یتطلب تحقیق الأهداف المشار إلیها أع

، و قد "العقدة الفعلیة للمستقبل" الاجتماعیة و المجتمعیة، الریفیة و الحضریة، تم تحدیدها كـ

  :1سمحت بإبراز الرهانات الست التالیة

   :نضوب الموارد المائیة-1

من التعرض إن ضعف الموارد و التراث یتطلب اتخاذ إجراءات وقائیة و تثمین للحد 

للمخاطر الكبرى، و هذا في ظل الاستغلال المفرط لهذه الموارد دون مراعاة المدى الطویل و 

الآثار البیئیة، و التي نتج عنها ندرة الموارد المائیة، هشاشة التربة و الأنظمة البیئیة، 

ما یفرض التعرض للمخاطر الكبرى المرتبطة بالتعمیر غیر المراقب، إهمال التراث الثقافي، م

  2.الاعتماد على الدیمومة البیئیة للتحكم في استراتیجیات تهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة

  :أزمة عالم الریف -2

باستثناء المناطق الواقعة على مشارف المناطق الحضریة و القطاعات التنافسیة، فإن  

حو المدن الصغیرة المناطق الریفیة توجد في وضعیة صعبة نتیجة تعرضها إلى نزوح ریفي ن

و المتوسطة و التي یؤثر على عملیة التعمیر و المباني العمرانیة، مما یستوجب انتهاج 

  3.سیاسة التجدید الریفي تعتمد على الربط القوي بین العالم الریفي و الحضري

  

  

                                                             
  .43، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، نفس المرجع ، ص 02-10القانون  رقم  -  1

  .43یم، مرجع سابق، ص ، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقل02-10القانون  رقم  -  2

  .44، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، نفس المرجع ، ص 02-10القانون  رقم  -  3
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  :الاقتصادي-انحلال الرابط الدیمغرافي -3

لوطني الكبیر، و ذلك من خلال وجود الاقتصادي التحدي ا-یشكل فك الارتباط الدیمغرافي

جیل من الشباب النشط عرضة للبطالة و الظروف المعیشیة الهشة من جهة، و هیكل 

اقتصادي مصاب بإعاقات تجعله غیر قادر على مواجهة حاجیات البلاد، سواء من حیث 

  . 1خلق الثروات أو توفیر مناصب العمل للشباب من جهة أخرى

  :الأزمة الحضریة -4

بر هذه الأزمة من أولویات السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم، لكونها تؤدي إلى مخاطر تعت

لأن التعمیر یؤدي إلى ریف قاحل و إلى عقم بیئي، حیث تنمو المدن بلا تمركز و . وخیمة

لا نوعیة و لا انسجام، الأمر الذي یؤثر على دخولها المنافسة الدولیة، كما یبدو النظام 

و و تجمعات حضریة أخرى لا ) میتروبول(شكل كبیر بین مدن كبرى الحضري مختلا ب

أن خیارات التعمیر هي خیارات مجتمع و نمط . تستجیب لأدنى متطلبات العیش الهنیئ

  2.اقتصادي

  :انفتاح الاقتصاد الوطني -5

غرب إن الموقع المتمیز للجزائر القریب من الاتحاد الأوروبي و انتمائها للقارة الإفریقیة و الم

العربي، جعلها تقیم علاقات تجاریة و اقتصادیة ممیزة مع هذه الدول لا سیما الجواریة منها، 

و بغرض الانخراط في هذه الحركیات الجدیدة یتحتم علیها تهیئة إقلیمها وفق معاییر الجاذبیة 

و و التنافسیة عن طریق القیام بإعادة التأسیس الإقلیمي و جعلها بمثابة قواعد للإنتاج 

المبادلات مع ضرورة خلق القیم المضافة الحاسمة في میدان الإبداع و معالجة نشر 

  3.المعرفة

                                                             
  .44، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، نفس المرجع ، ص 02-10القانون  رقم  -  1

  .44مخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص ، المتضمن المصادقة على ال02-10القانون  رقم  -  2

  .44، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، نفس المرجع، ص 02-10القانون  رقم  -  3
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  :تقویة الرابط الاقلیمي و الحكم الاقلیمي-6

تسمح بتطویر صیغ جدیدة لممارسة " علاقة إقلیمیة" یتمثل الرهان الأساسي في خلق 

یة تتقاطع مع الدیمقراطیة عن المسؤولیة  على الأقالیم، و یقتضي هذا الهدف تجسید تنم

  1.طریق إشراف الدولة و إشراك مختلف الفاعلین الاقتصادیین و الاجتماعیین

  :مبادئ السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم -2.2

باعتباره العماد التشریعي للسیاسة الوطنیة لتهیئة   20-01انطلاقا من ذلك فإن القانون رقم 

الأساسیة للدولة الجزائریة  المبنیة على التضامن، العدالة  الإقلیم، جاء لیؤكد على المبادئ

  :، من خلال تحقیق 2الاجتماعیة، التوازنات الجهویة و على الوحدة الوطنیة

  : تحقیق استدامة  الإقلیم - /1

ترمي السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم إلى  بناء إقلیم مستدام  یحقق التناسب بین التنمیة و  

مل البیئي بما یضمن استدامة المورد  الطبیعي و الثقافي و نقله للأجیال بین طاقة التح

  :المقبلة ، و یتسنى ذلك من خلال مجموعة من الإجراءات

M  حمایة و تثمین مورد المیاه و ضمان بقائه و التعبئة   :01برنامج عمل إقلیمي

میاه  انطلاقا من و ضمان تحویلات ال) السدود(عبر  إنجاز الهیاكل الكبرى  المتزایدة له

الأقالیم ذات الفائض النسبي من الموارد المائیة  ضمانا للإنصاف  في استخدام الماء و  

  3 .جعله عامل إعادة توزیع  إقلیمي

M  في المناطق الشاطئیة عبر تفعیل  الحفاظ على التربة  :02برنامج عمل إقلیمي

بحمایة الساحل، و في المناطق  مجمل الترتیبات المحددة في القوانین و التنظیمات الخاصة

                                                             
  .44، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص 02-10القانون  رقم  -  1

  .20، ص 2001دیسمبر  12مؤرخ في  20-01قم من القانون ر  05المادة  -  2

  .48، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص 02-10القانون  رقم  -  3
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 الجبلیة و السهبیة عن طریق تهیئة أحواض السفوح و توسیع الثروة الوطنیة الغابیة، و كذلك

مكافحة التصحر  من خلال تحسین القدرة الإنتاجیة الفلاحیة عبر تأهیل المستثمرة الفلاحیة 

ع تقنیات جدیدة ، و وضو استئناف مشروع السد الأخضر و برنامج لاستصلاح الأراضي

لمحاربة زحف الرمال في إطار مكافحة التصحر و كذا محاربة ملوحة الأراضي و تصاعد 

، و تقوم المحافظة السامیة لتنمیة السهوب بأعمال إصلاحیة 1المیاه في الصحراء السفلى

 . 2لحمایة التربة السهبیة

M  ایة و تثمین الحفاظ على الأنظمة البیئیة من خلال  حم :03برنامج عمل إقلیمي

، حمایة  و تثمین )2030محمیة بریة و بحریة لآفاق  11تم تصنیف و تهیئة (الساحل 

إعداد (، حمایة و تثمین الأنظمة البیئیة السهبیة ) كتلة جبلیة 20تهیئة و استصلاح ( الجبل 

تطویر التقنیات التقلیدیة ( ، حمایة و تثمین نظام الواحات ) مخطط خاص بالسهوب

اءات المحمیة و ض، المحافظة على الف)قات المتجددةالماء، و  استعمال الطالاستخدام 

 3). 2030مخصصا للمجال الحیوي في آفاق  11فضاء محمیا منها  25اعتماد (تنمیتها 

الوقایة من المخاطر الكبرى و تسییر الكوارث من خلال  :04برنامج عمل إقلیمي    -

خاصة الحد من التمركز العمراني في المناطق  رمراقبة التعمیر في المناطق ذات المخاط

و  وضع مخططات   التلیة و على شریط الساحل و نقل المؤسسات الصناعیة ذات المخاطر

، تقدیم المساعدات لتعمیر مع معاییر مقاومة الزلازلللوقایة من المخاطر و إدماجها بوثائق ا

قایة من المخاطر و وثائق التعمیر التقنیة للجماعات الإقلیمیة في مجال إنجاز مخططات الو 

و تحسیس الفاعلین في مجال الوقایة من المخاطر عن طریق وضع برامج للتكوین، وضع 

مخطط للحد و التكیف مع المخاطر المناخیة الذي یسعى لتجنید مجمل المتعاملین 

                                                             
  .53و  52، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص 02-10القانون  رقم  - - 1

السهوب مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري و اختصاص علمي و تقني تتمتع بالشخصیة المعنویة و  المحافظة السامیة لتطویر - 2

دیسمبر  15، الجریدة الرسمیة الصادرة في 1981دیسمبر  12المؤرخ في  337-81الاستقلال المالي، أنشئت بموجب المرسوم رقم 

  1772، ص 1981
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ل الاقتصادیین و الفاعلین الاجتماعیین للمساهمة في محاربة الاحتباس الحراري من خلا

وضع آلیات تطبیق بروتوكول كیوتو و الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة حول التغیرات 

المناخیة، و العمل على الحد من حرائق الغابات و انعكاساتها و ذلك باتخاذ إجراءات تكثیف 

   1.أعمال الوقایة و تحسیس السكان و سرعة إعلان الطوارئ و التدخل

من خلال   و جعله قطب اقتصادي  ة التراث الثقافيحمای :05برنامج عمل إقلیمي   -

القصبة بالجزائر و الحجر العتیق بقسنطینة و وادي میزاب ( قطب اقتصاد التراث 18إنشاء 

عن  و وضع إجراءات لجرد و حمایة التراث الثقافي )بغردایة و المواقع الأثریة الرومانیة

المخطوطات و تأهیل المتاحف و تأمین  طریق حمایة الممتلكات الثقافیة و ترمیمها و صیانة

و إعداد مخطط توجیهي للمناطق الأثریة و آخر  للممتلكات  و الخدمات  .الحظائر الثقافیة

و التجهیزات الثقافیة الكبرى ، مع وضع برنامج للأعمال ذات الأولویة یقوم على جرد و 

للمعلومات خاص بالتراث و وضع بنك  تصنیف الممتلكات الثقافیة المنقولة و غیر المنقولة

الثقافي غیر المادي و وضع مخططات خاصة من أجل ترمیم و إعادة الاعتبار للمراكز 

  2.التاریخیة و تثمین المواقع التذكاریة الأثریة

  : تحقیق التوازن الإقلیمي - /2

یدخل هذا المبدأ ضمن المسعى  الرئیسي  لتهیئة الإقلیم حیث یهدف إلى  بعث دینامیات  

، و )الشریط الساحلي و المناطق الداخلیة(ن جدید بین مختلف  الأقالیم المكونة للوطن تواز 

  :یتم ذلك عبر تنفیذ الإجراءات التالیة

عبر إعادة هیكلة عمیقة  كبح التسحّل و توازن الساحل :06برنامج عمل إقلیمي  -

حساب ین الساحلي و التلي قصد تأطیر و ضبط التوسع المفرط للساحل على ئللفضا

یتم ذلك عبر مراقبة عملیة التعمیر في  .و تمكینه من تنمیة نوعیة الفضاءات الداخلیة

الساحل و كبح التوسع الطولي للمدن الشاطئیة، مع الإبقاء على نوافذ ساحلیة طبیعیة بمسافة 
                                                             

  .57و  55، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص 02-10القانون  رقم  - - 1
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خمسة كیلومتر، و المحافظة على الأراضي الفلاحیة و الأحزمة الخضراء و منع إنجاز 

قها، و كذلك إنجاز مدن جدیدة بالطوق الأول لفك الاكتظاظ على المدن الكبرى البنایات فو 

  1.في الساحل

خیار الهضاب العلیا یستهدف إعادة هیكلة عمیقة للفضاءات  :07برنامج عمل إقلیمي  -

الداخلیة قصد التصدي لظاهرة نزوح سكانها، و یتم ذلك عبر دعم النظام الحضري للهضاب 

بهدف تنمیة قواعد الإنتاج و الخدمات لجعل الهضاب  ا مدن توازن و ربطالعلیا و جعل مدنه

 مع وضع تدابیر تحفیزیة العلیا فضاء جذاب للسكان مما یسمح بالانتشار الطوعي لهم،

و وضع تدابیر خاصة لخلق مناصب عمل في منطقة  لجذب المستثمرین )مالیة و جبائیة(

ات و الإسكان   تمكن من إعادة انتشار كأقطاب للنشاط جدیدة و إنشاء مدن الهضاب،

   2.السكان من الساحل  نحو الهضاب

خیار تنمیة الجنوب الذي یتمحور حول  حمایة و تثمین نظام  :08برنامج عمل إقلیمي  -

بتكییف التعمیر مع الوسط و إعادة الاعتبار لاقتصاد الواحات و تكییف مشاریع ( الواحات 

، الاستغلال  المستدام لموارد ) خاصیات الفضاءات الصحراویةالتنمیة الریفیة المندمجة مع 

ؤسسات التنافسیة نظام المیاه الجوفیة  و دعم التنافسیة و الجاذبیة و النمو بتفعیل الم

، و وضع نظام حضري على شكل أرخبیلات متكیف مع خصائص الخصوصیة للجنوب

بین الجنوب و الفضاءات  الجنوب، مع تدعیم شبكة فعالة للمواصلات في الجنوب و كذا

، و تثمین موارد إقلیم الفضاء الصحراوي بواسطة )الشمال، الهضاب العلیا(الأخرى 

  3.التكنولوجیات العصریة
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یهدف هذا البرنامج إلى نقل الأنشطة و التمركز الإداري من  :09برنامج عمل إقلیمي  -

مات قویة في الأقالیم الأقل الشمال نحو باقي أقالیم الوطن لدعم إنشاء قواعد إنتاج و خد

  1:تجهیزا، و یتم ذلك من خلال

مؤسسات مصنفة ذات  8تم تحدید (تغییر تموقع الأنشطة ذات المخاطر الكبرى  -

و لهذا الغرض تم إنشاء صندوق  )أنشطة خطرة توجد في تجمعات ذات كثافة سكانیة كبیرة

  .ع أنشطتهم باتجاه الهضاب العلیاوطني لتهیئة الإقلیم لمساعدة المستثمرین على إعادة تموق

و إعادة تموقع المؤسسات الإداریة التي تأخذ أشكال كدعم الإدارات الموجودة على  -

كالمؤسسات العمومیة  مستوى مقر الولایة و إعادة تموقع  كذلك بعض المصالح المركزیة

   .ادة التموقعمع إتخاذ إجراءات مرفقة لإع ..الموضوعاتیة، مراكز البحث، المدارس العلیا

وضع ترتیبات تحفیزیة لإعادة التموقع تأخذ شكل مساعدات مالیة لكل منصب  -

  .عمل تم إعادة تموقعه، مزایا جبائیة و مالیة

وضع إجراءات مرافقة إعادة التموقع عن طریق تحضیر الأقالیم المناسبة لاستقبال  -

جاد بیئة محلیة ملائمة، الأنشطة الجدیدة، مع ضمان نجاح إعادة التموقع عن طریق إی

  2.تسهیل وصول سكان جدد من خلال إنشاء إطار جذاب

ترقیة نظام حضري مستقطب و متسلسل قادر على هیكلة  :10برنامج عمل إقلیمي   -

إقلیم متوازن و تنافسي و یشجع  على إقامة علاقات كثیفة و حیویة بین المدن و الأریاف ، 

  3: و یتم ذلك من خلال

M الجزائر (شكیل مكونات نظام حضري جدید مبني على الحواضر الكبرى العمل على ت

، على مدن )مدن كبرى متوسطیة: قسنطینة، عنابة، وهران –بوابة دولیة للجزائر : العاصمة
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الربط المتواجدة بالتل لتثمین الصلة بین الشمال و الهضاب العلیا و الجنوب، و كذا مدن 

في إعادة التوازن الإقلیمي للجزائر، و مدن التنمیة  التوازن بالهضاب العلیا التي تساهم

بالجنوب التي تشكل مراكز للنشاط و الخدمات القادرة على دفع التنمیة في الأقالیم الواسعة 

  .في الجنوب

M مدن جدیدة للامتیاز بالطوق الأول : انتهاج سیاسة المدن الجدیدة وفق ثلاثة أنماط

واضر الكبرى بالشمال، و أخرى لإعادة التوازن تستهدف التحكم في النمو الحضري بالح

  . ،  و مدن جدیدة لدعم التنمیة المستدامة بالجنوب)الهضاب العلیا(الإقلیمي بالطوق الثاني 

M  وضع نظام للاتصال و النقل عن طریق استكمال التنمیة في المناطق الموجودة

لربط الجنوب الكبیر و  بمحاذاة الطریق السیار، و تطویر الفضاء الداخلي بوسائل النقل

 .تثمین المحور الداخلي للهضاب العلیا مع ربطه بالساحل

M  العمل على تمتین العلاقات الحضریة الریفیة و جعلها متوازنة، عبر دعم التنمیة

  1.الریفیة و تأهیل الخدمات و التجهیزات الجماعیة و التحكم في تعمیر ضواحي المدن

  : تحقیق  تنافسیة  الإقلیم - /3

تهدف السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم إلى خلق شروط التنافسیة و الجاذبیة للأقالیم بتأكید  

قدراتها على الإنتاج و التبادل وفق قواعد الاقتصاد العصري تمهیدا لانخراطها في مسعى 

  :تنافسي محلي جهوي و دولي ، و یتم ذلك عبر

ال العمومیة و النقل و الإمداد عصرنة و ربط هیاكل الأشغ :11برنامج عمل إقلیمي   -

عبر تطویر و تعزیز منشآت الطرق و إعداد مخطط توجیهي للطرق و الطرق السریعة یتم (

و  2 )الولایات و الموانئ و المطارات(من خلاله وضع شبكة النقل و ربط مختلف الأقطاب 

علام و مع تطویر  تكنولوجیات الإ)   تطویر قدرات مینائیة  و منشآت مطاریة جدیدة
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الاتصال عبر إعداد مخطط توجیهي للخدمات و البنیة التحتیة للمواصلات و الاتصالات 

  1.السلكیة و اللاسلكیة

 -وهران  -الجزائر (تأهیل و عصرنة المدن الأربع الكبرى  :12برنامج عمل إقلیمي   -

مق لتكون محطات لاقتصاد معولم و قاطرة لشبكة نمو تغذي في الع) قسنطینة -عنابة 

  :إقلیما متوازنا، و یتم ذلك من خلال

تأهیل الخدمات الموجهة لتحدیث الحواضر الأربع عبر خلق أقطاب الامتیاز البحثیة و    -

الجامعیة، تطویر خدمات المؤسسات، تكوین الفاعلین الاقتصادیین مع دعم هیاكل 

  .الاستقبال

 -سیدي عبد االله -الجزائر(زائر الج: تنمیة ثلاثة أقطاب للجاذبیة حول الحواضر الكبرى   -

 –مستغانم  –وهران (و وهران ) سكیكدة –عنابة  –قسنطینة (، قسنطینة و عنابة )بوینان

  ).تلمسان –سیدي بلعباس 

تحدد و تنفذ المخططات  وضع إطار حضري جذاب عبر المرافق الكبرى و الخدمات،   -

ة للتجدید الحضري تسمح بوضع التوجیهیة لتهیئة الحواضر الكبرى من خلال برامج طموح

  .حد للاختلالات الحالیة و الارتقاء بهذه الحواضر إلى مصاف المدن المستدامة

M  تطبیق استراتیجیة صورة المدینة للارتقاء بمستوى التنمیة في الحواضر الكبرى، من

 2.خلال الترویج الإقلیمي الذي یسمح بتحدید و إبراز و تسویق هذه الفضاءات

M  تعاون بین الحواضر الكبرى و مناطق جاذبیتها لتشكیل فضاء للتنمیة، و إنشاء شبكة

  3.ربط علاقة بین المدن الأربع الكبرى تسمح لها بتطویر وظائفها و تجهیزاتها بشكل متناسق

                                                             
  .82 -  72، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، نفس المرجع، ص 02-10لقانون  رقم ا -  1

  .83، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مرجع سابق، ص 02-10القانون  رقم  -  2

  .84یم، نفس المرجع، ص ، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقل02-10القانون  رقم  -  3



 حربوش بوبكر,د                                  مدخل إلى تھیئة الإقلیم: مقیاسفي  تمحاضرا
 

59 

 

إلى دعم القدرات المادیة و اللامادیة  یهدف هذا البرنامج :13برنامج عمل إقلیمي  -

ینامیات اقتصاد عالمي متسارع و تمكینه من الإنتاج و لانخراط الإقلیم الجزائري في د

معالجة المعلومات و القیام بأنشطة البحث المولدة للتكنولوجیا العالیة التي تعتبر الرهان 

  2:، و ذلك من خلال1الحقیقي

متكونة من تجمع عدة ولایات لتطویر الحظائر التكنولوجیة و (إنشاء أقطاب الجاذبیة    -

بغرض تكثیف تدفق  ،)ة الشاملة لمجموعة المؤسسات ذات الأنشطة المتنوعة الأقطاب التقنی

  .المبادلات بین مختلف الفاعلین و تثمین التجهیزات الرامیة إلى ترقیة جاذبیتها

سیدي عبد االله، (المناطق المندمجة للتنمیة الصناعیة داخل المدن الجدیدة إقامة  - 

طق مندمجة للتنمیة الصناعیة المتعددة و هي منا) بوغزول، بوینان، حاسي مسعود

الخدمات، مناطق مندمجة للتنمیة الصناعیة المتخصصة،  و أقطاب التكنولوجیات داخل 

  .المناطق المندمجة للتنمیة الصناعیة

التنمیة الریفیة المستدامة لإنشاء أقطاب الجاذبیة في الوسط  إستراتیجیةكذلك تفعیل   -

یاحیة، حیث تندرج الأولى في إطار إستراتیجیة التنمیة الریفیة و أقطاب الجاذبیة الس الریفي

المستدامة التي تهدف إلى تقلیص البطالة و رفع مستوى معیشة السكان و ذلك بالاستفادة 

من جمیع الإمكانیات التي تتوفر علیها هذه المناطق، كما تشكل الثانیة دعامة قویة من 

المساهمة في تشكیل المقصد السیاحي للجزائر و شأنها السماح بهیكلة الإقلیم الوطني و 

  .التوجه إلیه

إنشاء فضاءات البرمجة الإقلیمیة التي لا تعتبر تقسیما إداریا و  :14برنامج عمل إقلیمي  -

لا هیئات مركزیة بل هي فضاءات ثابتة و أقالیم نافذة و مستقطبة حول المدن الأربع الكبرى 

زن بالهضاب العلیا و مدن التنمیة بالجنوب و سلسلة نمو و مدن الربط في التل و مدن التوا

فهي إذا فضاء للدراسة و تهیئة الإقلیم و  لإقامة التكامل و المبادلات مع بعضها البعض،
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منه على إنشاء تسعة  48في المادة   01/20و لقد نص القانون رقم  1فضاءات المشاریع،

  .2فضاءات للبرمجة الإقلیمیة

الوطني لتهیئة الإقلیم تسعة فضاءات للبرمجة الإقلیم موزعة على ثلاث  و لقد عدّد المخطط

  :3مستویات

 :مستوى التل §

الجزائر، بومرداس، البلیدة، : وسط و یضم عشر ولایات–فضاء البرمجة الإقلیمیة شمال -

  .تیبازة، الشلف، عین الدفلى، البویرة، المدیة، تیزي وزو، بجایة

وهران، تلمسان، مستغانم، : غرب و یضم سبع ولایات–ل فضاء البرمجة الإقلیمیة شما -

  .عین تیموشنت، غلیزان، سیدي بلعباس، معسكر

عنابة، قسنطینة، سكیكدة، : شرق و یضم ثماني ولایات–فضاء البرمجة الإقلیمیة شمال  -

  .جیجل، میلة، سوق أهراس، الطارف، قالمة

 :الهضاب العلیامستوى  §

  .الجلفة، الأغواط، المسیلة: ولایات 3وسط ویضم  -ب علیافضاء البرمجة الإقلیمیة هضا -

تیارت، سعیدة، : غرب و یضم خمس ولایات -فضاء البرمجة الإقلیمیة هضاب علیا -

  .تیسمسیلت، النعامة، البیض

سطیف، باتنة، خنشلة، : شرق و یضم ست ولایات -فضاء البرمجة الإقلیمیة هضاب علیا -

  .سةبرج بوعریریج، أم البواقي، تب
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 :الجنوبمستوى  §

  .بشار، تندوف، أدرار: غرب و یضم ثلاث ولایات -فضاء البرمجة الإقلیمیة جنوب -

  .غردایة، بسكرة، الوادي، ورقلة: ولایات 04شرق ویضم  -فضاء البرمجة الإقلیمیة جنوب -

  1.فضاء البرمجة الإقلیمیة الجنوب الكبیر و یضم ولایاتي تمنراست و ألیزي -

دعم التنمیة المحلیة  انطلاقا من جرد الموارد و القدرات  :15إقلیمي  برنامج عمل -

تأهیل الهیاكل و التجهیزات خاصة في مجال النقل و دعم قواعد التنمیة من خلال المحلیة ، 

مع تطویر المؤسسات  لتركیب المشاریع و دعم التكوین و العمل الإقلیمیةتطویر الهندسة 

لغرض توفیر مناصب الشغل، هیكلة الجاذبیة المحلیة و  یةالصغیرة و المتوسطة  التقلید

إقامة إدارة محلیة ملائمة تتوزع فیها الوظائف بین الدولة و فضاءات البرمجة و الجماعات 

  2.الإقلیمیة

 تحسین الشروط الإقلیمیة للانفتاح  الانفتاح على الخارج عبر :16برنامج عمل إقلیمي  -

ها بالتجهیزات و الخدمات و تسهیل الوصول إلیها و تهیئة تهیئة المناطق الحدودیة و دعم

، لا سیما في مناطق الساحل الشرقي، التل الشرقي، الهضاب العلیا نقاط العبور الحدودیة

الشرقیة، الجنوب الشرقي، الجنوب الكبیر الشرقي، الجنوب الكبیر، الجنوب الغربي، الهضاب 

  3.العلیا الغربیة، التل الغربي

الاستغلال الأمثل للمؤهلات المغاربیة و استغلال الإمكانیات  :17عمل إقلیمي برنامج  -

الاندماج في الفضاء المغاربي بدعم المناطق الحدودیة و إدماج مشاریع مكافحة قصد 
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 و إنجاز الطریق السیار المغاربي و دعم التعاون المغاربي في مجال الأمن الغذائي التصحر

  1.و ربطها بالسكك الحدیدیة

  : تحقیق الإنصاف الإقلیمي - /4

تهدف السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم إلى تحقیق الإنصاف الإقلیمي بضمان استدراك  

المناطق ذات العوائق و استباق تأهیل تلك التي تعاني من معوقات الجاذبیة و التنافسیة  

ى عالیا من بشكل یجعل من الإقلیم الوطني فضاء مشتركا لجمیع الجزائریین یضمن مستو 

  :، و یتم ذلك عبر2التضامن الإقلیمي

التجدید الحضري و سیاسة المدینة و العمل على استعادة  :18برنامج عمل إقلیمي   -

المدینة لبعدها الوظیفي و توفیر الشروط الملائمة لتحقیق مدینة مستدامة قادرة على  

همة في ثقافة حقیقیة و هویة الاستجابة  لحاجیات سكانها و التحولات المنتجة و كذا المسا

  :3، و یتم ذلك من خلالحضریة

إعادة الاعتبار للتجمعات الكبرى و القضاء على السكن و تأهیل المرافق و الخدمات    -

القاعدیة، إعادة هیكلة النسیج الحضري و تهیئة الفضاءات العمومیة و تحسین الربط مع 

  .الفضاءات المركزیة في المدینة و الأطراف

استدراك و إدماج المناطق الحضریة ذات العوائق لضمان انسجام مختلف أحیاء    -

  .المدینة، عبر توفیر المرافق الضروریة و إنجاز التجهیزات القاعدیة

إصلاح التسییر و الإدارة في المدن، تعمیم آلیات اتخاذ القرارات المتعلقة بالمدینة و    -

  .التشاور مع الفاعلین بالمدینة ترقیة العمران الحضري التساهمي من خلال
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التجدید الریفي عبر تدعیم قواعد الإنتاجیة و تأهیل التجهیزات  :19برنامج عمل إقلیمي  -

القاعدیة و تحسین إنتاجیة أنظمة الزراعة و تربیة الحیوانات و تنویع الاقتصاد الریفي 

، مع وضع وسائل التمویل  بتطویر الأنشطة المتمثلة في الموارد الطبیعیة المادیة و البشریة

كالقرض المصغر و إنشاء هیئات ضمان القروض و ترقیة أنظمة التأمین الاقتصادیة و 

  .1الاجتماعیة

تندرج عملیة تأهیل المناطق ذات العوائق الطبیعیة و  :20برنامج عمل إقلیمي   -

لوطنیة ضمن أهداف و مرامي السیاسة ا و تعویضها و تنمیتها بشكل متوازن  الجغرافیة

المناطق عبر  تلك استدراك و تأهیل، في هذا الشأن یهدف هذا البرنامج إلى 2لتهیئة الإقلیم

إضافة إلى وضع   و تحسین شروط الحیاة فیها، فك العزلة عنها لتسهیل الوصول إلیها

 و دینامیات  التنمیة المحلیة و تثمین للأقالیم  مع  تحدیث التسییر  بوضع  إدارة  جواریة

  .3ع مشاركة المواطنین في الحیاة المحلیةتشجی

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .100-  99، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، نفس المرجع، ص 02-10القانون  رقم  -  1

  .20، مرجع سابق، ص 2001دیسمبر  12مؤرخ في  20-01من القانون رقم  06المادة  -  2

  .102-  101یئة الإقلیم، مرجع سابق، ص ، المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لته02-10القانون  رقم  -  3
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  :الخاتمة

تسعى التهیئة الإقلیمیة بالدرجة الأولى إلى تحقیق تنمیة متوازنة جغرافیا، تأخذ الأقالیم 

مجتمعة داخل الدولة بحیث یتم في هذه الأقالیم استغلال الموارد الطبیعیة و البشریة المتاحة 

ثمّ تحقیق توزیع عادل لعوائد التنمیة و النمو في هذه و الكامنة بصورة عقلانیة و من 
  .الأقالیم

، حیث )مقرر المادة طبیقا لما جاء فيت(تطرقنا في هذا المقیاس إلى مجموعة من المحاور 

مجالي للسیاسات الاقتصادیة،  تعبیركسمح لنا المحور الأول بتحدید مفهوم التهیئة الإقلیمیة 

مع الإشارة إلى خصائصها و أهدافها فالتهیئة یة لكل مجتمع، الاجتماعیة، الثقافیة و البیئ

لدولة تضمن التنسیق العمودي و الأفقي بین البرامج و فعل إرادي و قصدي ل الإقلیمیة هي

  .المشاریع و المخططات التي تستهدف التوزیع العادل للأنشطة الاقتصادیة و لعوائد التنمیة

ها سیاسة التهیئة الإقلیمیة بالمراحل التي مرّت  قمنا في المحور الثاني باستعراض مجمل

ورثتها  بالجزائر، باعتبار أن الوضع الحالي یشیر إلى وجود أشكال متعددة من شغل الفضاء

كما حاولنا تفهّم و دراسة مقاربة الحكومات المتعاقبة بعد خلال تاریخها الطویل،  الجزائر

  .جهوي و الفوارق الكبیرة التي اتسم بها الوطنالاستقلال لمسألة معالجة الخلل في التوازن ال

المحور الثالث خُصّص لتحدید مستویات التهیئة الإقلیمیة في الجزائر، و نظرا لتعدد 

ارتباطات و اختصاصات التهیئة الإقلیمیة فقد جاءت مستویاتها متدرجة من المستوى الوطني 

  .إلى الإقلیمي إلى الولائي

فقد تضمن أهم المبادئ و الأسس المرتبطة بالسیاسة الوطنیة  أما المحور الرابع و الأخیر

على  المتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة  20-01القانون رقم لتهیئة الإقلیم، إذ أكّد 

المبادئ الأساسیة للدولة الجزائریة  المبنیة على التضامن، العدالة الاجتماعیة، التوازنات 

من خلال في السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم  ، حیث تُرجمتنیةالجهویة و على الوحدة الوط

  .الإنصاف الإقلیمي –التنافس الإقلیمي  –التوازن الإقلیمي  –استدامة الإقلیم  :تحقیق
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