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 :لجنة المناقشة
 الصفة الرتبة الاسـ والمقب
 رئيسا محاضر أ  أستاذ لعمارة زينب

 مشرفا ومقررا أ حاضرأستاذ م صميحة بوجادي
 مناقشا أ مساعد أستاذ  خرباش جميمة

 

الحماية القانونية لمبيئة في إطار القانوف الدولي 
 والتشريع الجزائري



 
 

 

 



 

 



 

 

 

 

 

 

شكــر 

انـوعرف  



 افػػػروعرفػػػػشك

 في البداية أشكر الله لتوفيقي لدراسة القانوف

 وأشكره لتوفيقي لإكمالي طور الماستر

 وأشكره عمى توفيقي لإنجاز المذكرة

 وأشكره عمى كؿ نعمو التي لا تعد ولا تحصى

 كما ينبغي لجلاؿ وجيو وعظيـ سمطانو فالحمد لله كثيرا

وأخص بالشكر الأستاذة المشرفة "بوجادي صميحة" عمى موافقتيا الإشراؼ عمى 

ىذا العمؿ، ووثوقيا في قدراتي، وعمى نصائحيا القيمة اسأؿ الله المولى عزوجؿ 

 أف يحفضيا ويزيدىا عمما ويرفعيا في الدرجات العمى.

ختي "نػػػػور اليػػػػد"" التي أعانتني كثيرا ر لأبالشك أتوجو أفومف دوف أف أنسى 

وفقيا الله وسدد خطاىا في الدنيا والآخرة، ونور ليا دربيا  ،في جميع النواحي

 وأكرميا.

جميع أساتذة قسـ الحقوؽ الذيف قاموا بتدريسي طوؿ مساري لشكر تقدـ بالوأ

 .الدراسي

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــداءــإهــ
 



 داءػػػػػإىػػػ

 الغائبة ػ الحاضرة في قمبي..-ذي بادئ أود أف أىدي ىذا العمؿ إلى أمي  بادئا

 وأبي أطاؿ الله عمره...

خوتي وبالخصوص أختي "نور اليد""..  وا 

وأساتذتي الذيف رافقوني طيمة مشواري الدراسي وبالخصوص الأستاذة التي 
صميحة"، وكؿ الأساتذة والإدارييف  في قسـ  أشرفت عمى ىذا العمؿ"بوجادي

 الحقوؽ بجامعة محمد البشير الإبراىيمي .

 .اء وجميع معارفي مف قريب أو بعيدوكؿ الأصدق
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يعد موضوع البيئة مف أىـ الموضوعات التي تطرح عمى الصعيديف الدولي 
والوطني، وقد أصبحت مؤخرا موضوع اىتماـ متزايد مف قبؿ المجتمعات المتقدمة منيا 
والمتخمفة عمى حد سواء، مع تبايف درجة الاىتماـ وفقا لمخصوصية التاريخية والثقافية 

تباطيا الوثيؽ بحياة الإنساف والحيواف والنبات؛ والاقتصادية لكؿ مجتمع، وىذا راجع لار 
فسموكات الأفراد يمكف أف يكوف ليا تأثير سمبي عمى الوسط الطبيعي، إذا لـ تضبط بقواعد 
ترسـ حدودىا، وفي أغمب الأحياف ما تعود أسباب ىذا الاختلبؿ والمساس بالوسط البيئي 

عنو مف مموثات وأضرار تؤدي إلى لنشاطات الإنساف؛ لاسيما النشاط الصناعي، وما ينتج 
المساس بالعناصر البيئية، وانقراض بعض الأصناؼ النباتية والحيوانية، مما يشكؿ اختلبؿ 
في التوازف البيئي ففي المجتمعات الأكثر تصنيعا ظير الاىتماـ بقضايا البيئة نتيجة 

نمية والاستخداـ الأعراض الجانبية لمتطور العممي والتكنولوجي المستعمؿ في عمميات الت
المفرط لمعناصر الطبيعية واليادؼ إلى تحقيؽ أقصى معدؿ لمنمو الاقتصادي العاـ والثراء 
الفردي الخاص، أما المجتمعات الأقؿ تصنيعا فيي تعاني مف مشاكؿ بيئية مرتبطة أكثر 

 ..بأوضاعيا الاجتماعية والسياسية والاقتصادية المختمفة
قميمية وعقد مؤتمرات وندوات وىذا ما جعؿ الحكومات تتجو ن حو تأسيس منظمات دولية وا 

عمؿ متخصصة، ودفع الشعوب الى التجمع في شكؿ جمعيات بيئية، لبحث معظـ 
الإشكالات المتعمقة بالبيئة، وبذلؾ فمسألة حماية البيئة كانت مسألة دولية قبؿ أف تكوف 

 .عالمية البيئةمسألة وطنية، وىذا ما يكرس مفيوـ 
ائر مف بيف الدوؿ التي حاولت خمؽ منظومة قانونية تيدؼ إلى تعزيز الإطار وتعد الجز 

ثـ  1983القانوني والمؤسساتي الحماية البيئة، فكاف أوؿ تشريع بيئي ليا صدر سنة 
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة والذي جاء مواكبة  03-10القانوف 

تحديث الوسائؿ القانونية وجعميا أكثر فعالية ونجاعة مف لممعطيات الدولية الجديدة، وىذا ب
خلبؿ اعتماده عمى مبادئ دولية حديثة. وبعد مرور عشريف سنة مف ىذا القانوف، رأى 
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 03-10المشرع ضرورة إصدار قانوف جديد متعمؽ بحماية البيئة و كاف ىذا القانوف 
 .2003أفريؿ   19المؤرخ في 

المتعمؽ بحماية البيئة في 03-10مف القانوف  03المادة وقد حدد المشرع الجزائري في 
 :" إطار التنمية المستدامة عمى العناصر الأساسية المكونة لمبيئة والتي تتمثؿ فما يمي

تتكوف البيئة مف الموارد الطبيعية اللاحيوية والحيوية كاليواء والجو والماء والأرض 
التراث الوراثي وأشكاؿ التفاعؿ ىذه الموارد وباطف الأرض والنبات والحيواف بما في ذلؾ 

 .وكذا الأماكف والمناظر والمعالـ الطبيعية"
فالجزائر وسعيا منيا لضماف حماية أفضؿ لمبيئة شػاركت في عػدة نػدوات دوليػة تناقش 
الموضوع، بؿ وتعدى الأمر ذلؾ حينما صارت تدمج بنػود اتفاقيػة دوليػة تعػالج مسػألة حمايػة 

المتعمقػة  ريوديجػانيروفي القانوف الداخمي، وبذلؾ فمقد صادقت الجزائر عمى اتفاقية  البيئة
 95/03وذلؾ بموجػب الأمػر رقػـ 1992جواف  14إلى  03بحمايػة البيئػة والمنعقدة بيف 

ندوة اذ كرست ىذه الاتفاقية الإعلبف الذي تـ اعتماده في . 1995جػانفي21 المػؤرخ في 
 1ضماف استمراريتو.وحاولت  ستوكيولـ

 موضوعأىمية ال (1
 حداثة موضوع البيئة وحيويتو 
 كما تكمف أىمية الموضوع في الاىتماـ المتزايد بالبينة عمى مستوى الحكومات الدولية 

 )المجتمع الدولي( والإقميمية والوطنية، خصوصا مع تزايد التموث بأنواعو.
  .تعد قضية البيئة قضية إنسانية تيـ البشرية جمعاء 
 جاءت ىذه الدراسة لإبراز دور المجتمع المدني في مجاؿ حماية البيئة 

                                                           
، جامعة أبو 01القانونية والإدارية، عدد ، مجمة العموـ تبمور التنمية المستديمة مف خلاؿ التجربة الجزائريةيحي وناس، 1

 .40-39، ص:2003بكر القايد، تممساف، 
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  كما جاءت لتسميط الضوء عمى  دور الجزائر في المحافؿ الدولية ذات الصمة بالبيئة
 والتنمية المستدامة.

 الأىداؼ المرجوة مف الموضوع  (2

  تبياف مختمؼ الييئات المكمفة بحماية البيئة عمى المستوى العالمي والإقميمي
 والوطني.

  تقديـ تصور تحميمي حوؿ دور المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية في مجاؿ
 حماية البيئة

 إبراز أىـ المؤتمرات والاتفاقيات التي لعبت دورا فاصلب في تحقيؽ الأمف البيئي 
 كبة المشرع الجزائري للبتفاقيات الدولية إبراز مدى موا 
   توضيح الدور الفعاؿ لممجتمع المدني بشقيو الوقائي والتحسيسي في حماية البيئة 
 اختيار الموضوع مبررات 
  الظواىر البيئية السمبية الملبحظة بشكؿ يومي كالتموث اليوائي والمائي والبري، زد

، وانعداـ المساحات الخضراء خاصة عمى مستوى المدف الأمر عمى ذلؾ الزحؼ الأسمنتي
 لدراسة الوضعية البيئية الراىنة. الذي يستوجب بحوثا أكاديمية 

  أما بالنسبة الجانب العممي الأكاديمي: فموضوع البيئة يدخؿ ضمف جميع
 التخصصات القانونية تقريبا ، وبالأخص تخصص التييئة والتعمير،فتجمعيما صمة وثيقة.

 .إثراء البحث العممي بمواضيع الساعة 

 : المتبع المنيج (3

 حتاج فيو جممة مف نلا يمكف الاعتماد عمى منيج واحد، بؿ ا الموضوع لمعالجة ىذ
 :المناىج مجتمعة 



 ةػػػػدمػػقػػػم

 

 
 و

 ما يعتمد عميو الباحث في تناولو لموضوع ما ىو وصفو و  أىـىو  :المنيج الوصفي
جمع معمومات دقيقة، تمكنو مف بو مف رصده لأجؿ فيـ أعمؽ أو تقويـ أوضاع قائمة .وىذا 

القانونية التي اعتمدىا  الأسانيدىذه الدراسة ، خاصة فيما يتعمؽ بسرد  أساسالمنيج ىو 
المركزية  ات لمختمؼ الييئات الوطنيةالمشرع الوطني لإنشاء وتنظيـ وتحديد لمصلبحي

 .  واللبمركزية
 الأوليةرد محتوى الشيء أو الفكرة إلى عناصره  إلىوىو الذي ييدؼ : المنيج التحميمي - أ

تحميؿ في نصوص المواد  إلىالبسيطة ، و قد تـ اعتماده في بعض المواضع التي تحتاج 
المنظمة لمييئات القائمة عمى حماية البيئة ، وخاصة منيا الييئات الوطنية وعف نشأة الوزارة 

المركزية لييئات أخرى تحت  الإدارةثـ لأىمية اعتماد ىذه  أساساالمكمة بحماية البيئة 
وعف بداية  أنواعيالتحميؿ نظاـ قياـ المنظمات الميتمة بالبيئة وبمختمؼ  إضافةوصايتيا ، 

 .اىتماـ المجتمع الدولي بقضايا البيئة
 

 الدراسات السابقة  (4
 الاطروحات الجامعية - أ
  ،حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكاـ القانوف صافية زيد الماؿ

، تخصص قانوف دولي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، اطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه الدولي،
 .2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

  ،الحماية الدولية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة لنيؿ شيادة وافي حاجة
، تخصص حقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، الدكتوراه

 .2019مستغانـ، 
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  والآليات القانونية الحماية الدولية لمبيئة بشكؿ متوسع،  إلى الأطروحة الأولى تطرقت
لتمويؿ التنمية المستدامة، وقد انطمقنا مف ىذه الدراسة وأضفنا الحماية التي أولاىا 

 المشرع الجزائري لمبيئة ، كما خصصنا جزءا مف الدراسة حوؿ المجتمع المدني .
 مذكرات الماجيستير - ب

 د عبد الحميـ، دور مؤسسات المجتمع المدني في نشر الثقافة البيئية في مجاى
المناطؽ الحضرية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، كمية العموـ السياسية والإعلبـ، 

 .2003-2002جامعة الجزائر، 

 ة ػػػػالإشكالي (5

  حمايػػػة البيئػػػػػة ؟ في مجاؿ مػػػا مػػد" فعاليػػػة الييئػات الدوليػة والوطنيػػة 

 الصعوبات (6

 ويعتمد عمى عدة جوانب مف البحث فمـ نكتفي فقط بدراسة حماية متشعب الموضوع :
أيضا المستوى الإقميمي  وأدرجنا، بؿ ذىبنا إلى أبعد مف ذلؾ دوليالبيئة عمى المستوى ال

قتا و كبيرا وتحميلب واسعا و  والوطني، ولـ نغفؿ دور المجتمع المدني. الأمر الذي يتطمب جيدا
 .طويلب
  فيي متوفرة ولكف أغمبيا ليس منقحا وأغمب الأطروحات كانت لممراجعأما بالنسبة ،

 قبؿ التعديلبت الجديدة الحالية ..
 تقسيـ الموضوع  (7

 وللئجابة عمى الإشكالية اتبعنا التقسيـ التالي:
قسمنا ىذه الموضوع إلى فصميف وكؿ فصؿ إلى مبحثيف؛ فتطرقنا في الفصؿ الأوؿ إلى 
الجيود الدولية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، والذي قسمناه بدوره إلى مبحثيف؛ 
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وتطرقنا في المبحث الأوؿ إلى دور المنظمات الدولية في مجاؿ حماية البيئة ) الحكومية 
( ، أما المبحث الثاني فتناولنا أىـ المنظمات الإقميمية والمؤتمرات الدولية وغير الحكومية

 الفاعمة في ىذا المجاؿ.
 والمجتمع المدني؛ حماية البيئة مف طرؼ الييئات الوطنية تعرضنا إلىأما الفصؿ الثاني، ف

وقسمناه أيضا إلى مبحثيف؛ فتناولنا في المبحث الأوؿ الييئات الإدارية المركزية والييئات 
المستقمة والييئات اللبمركزية المكمفة بحماية البيئة، أما المبحث الثاني فتطرقنا فيو إلى ميية 

لى دور المجتمع المدني كفاعؿ أساسي في ىذا المجاؿ.  التربية البيئية وا 
 

 



المنظمات الدوليػة بأنواعيػا حكوميػة  ،مف الييئات التي لعبت دورا كبيرا في المجتمع الدولي
وذلػػػػػؾ لارتباطيػػػػػا بالمجػػػػػالات التػػػػػي أنشػػػػػأت مػػػػػف أجميػػػػػا، حيػػػػػث  ،كانػػػػػت أو غيػػػػػر حكوميػػػػػة

استطاعت أف تنظـ عدة مؤتمرات وأف تبػرـ عػدة اتفاقيػات فػي شػتى المجػالات. كمػا عممػت 
عمى محاربة كؿ المظاىر الدولية وتدخمت في كؿ الميػاديف وكػذلؾ اسػتطاعت نشػر الػوعي 
بػػػيف الشػػػعوب والأمػػػـ ومراقبػػػة الأعمػػػاؿ التكنولوجيػػػا العمميػػػة وغيرىػػػا والتػػػي كػػػاف ليػػػا الأثػػػر 

 .الإنسافالكبير عمى 

وشكمت البيئة ىدفا وموضوعا مف مواضيعيا حيث استطاعت توجيو السياسات 
الدولية وفؽ برامج بيئية تحقؽ التنمية المستدامة وحدت بالدوؿ إلى إدراج الثقافة البيئة في 

نينيا الأساسية الداخمية والمصادقة عمى كؿ الاتفاقيات الخاصة بحماية البيئة، وذلؾ قوا
اعتمادا عمى المبادئ والآليات البيئية التي نصت عميا الاتفاقيات الدولية المبرمة في 

 .المؤتمرات التي تناولت البيئة والتي صادقت عمييا معظـ دوؿ العالـ
دور المنظمات الدولية في حماية البيئة  إلىوقد تعرضنا في ىذا الفصؿ 

 .والمؤتمرات الدولية )المبحث الثاني( الإقميمية( ودور المنظمات الأوؿ)المبحث 

 الفصل الأول:

ة لحماية البيئة ــود الدوليـــالجه

ة ـــار التنميــي إطــف

 ةــــدامــالمست



 في ةػػػػالبيئ ةػػػػػلحماي ةػػػالدولي ودػػػػػالجي.....ؿ الأوؿ.............ػػػػػػػالفص
 .ةػػػالمستدام ةػػػالتنمي ارػػػطإ
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 المبحث الأوؿ: دور المنظمات الدولية في حماية البيئة
 ي مجاؿ الحماية المستدامة لمبيئةالمنظمات الدولية عمى تنوعيا دورا ىاما فتمعب     

ويتضح ذلؾ مف خلبؿ الاتفاقيات الدولية البيئية، إلى جانب إصدار القرارات والموائح 
 التوصيات التي مف شأنيا ضماف حماية البيئة. وقد تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف :

)المطمب  المبحث الأوؿ إلى دور المنظمات الدولية بنوعييا الحكوميةوقد تـ التطرؽ في 
ية )المطمب الثاني(، أما المبحث الثاني فتكممنا حوؿ دور  الأوؿ( وغير الحكوم

 )المطمب الثاني(. المنظمات الإقميمية  )المطمب الأوؿ(،  وحوؿ أىـ المؤتمرات الدولية

 المطمب الأوؿ: المنظمات الحكومية المتخصصة
كؿ المنظمات المتخصصة التابعة للؤمـ المتحدة ميتمة بحماية البيئة في إطار تحقيؽ 
التنمية المستدامة وكؿ المنظمات وضعت برامج في ىذا المجاؿ، ومف بيف اىـ ىذه 

منظمة الصحة العالمية )الفرع الأوؿ( ، منظمة الأغذية )الفرع الثاني(، المنظمات: 
 ع الثالث(، الوكالة الدولية لمطاقة الذرية )الفرع الرابع(.المنظمة البحرية الدولية )الفر 

 الفرع الأوؿ: منظمة الصحة العالمية
 أولا/ نشأتيا

ليا دورا كبيرا في مجاؿ حماية البيئة والمحافظة وكاف ، 1948أنشئت ىذه المنظمة عاـ 
عمييا، لأف عنصر الصحة مشروط بعنصر البيئة، وبالتالي وجود علبقة نسبية بيف 
الحماية القانونية لمبيئة وتوفير الظروؼ الصحية للئنساف، لأنو مف خلبؿ وضع قاعدة 

 قانونية لحماية البيئة فيي تحمي الإنساف كذلؾ.
 ثانيا/ مياميا

 :الأساسية المنوطة بيا فيما يميالمياـ وتتمثؿ  
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  القياـ بتقييـ النتائج الصحية لعوامؿ التموث والأخطار البيئية المتواجدة في
اليواء والماء والتربة والغداء، حيث قامت بالعمؿ عمى تعزيز أنشطة الحماية مف تموث 
اليواء، وذلؾ مف خلبؿ وضع معايير لنوعية اليواء وكاف ذلؾ بإعداد ونشر تقرير سنة 

 .المتعمؽ بمستويات نوعية اليواء المتواجد في مركبات الكبريت وأكسيد النتروجيف1972
 البحوث والدراسات الخاصة بتحسيف مياه الشرب ومعالجتيا، حيث  إعداد

تقوـ بالإشراؼ عمى إنشاء المشاريع لحماية المياه وتحسينيا في البمداف النامية بالإضافة 
 (1).مف دستور المنظمة29إلى تحسيف الظروؼ الصحية والبيئية طبقا لممادة 

 ية البيئة والحفاظ العمؿ عمى رفع مستوى التعاوف الدولي في مجاؿ حما
عمى صحة الإنساف، والقضاء عمى مختمؼ الأمراض المنتشرة في الوسط البيئي، 
فالتموث يحدث نتائج ضارة بالبيئة والصحة الإنسانية، فتوفير الحماية البيئية مف المموثات 

 (2)تعد أساس ىذه المنظمة.
 ثالثا/ أىدافيا

ىذا الإطار قامت المنظمة بإدراج مسألة تطوير الصحة البيئية انطلبقا مف برنامجيا  وفي
 (3):أىداؼ رئيسية في مقدمتيا 4بيدؼ تحقيؽ  1978الصادر عاـ 
 تقديـ المعمومات حوؿ العلبقة بيف المموثات البيئية والصحة الإنسانية . (1
العمؿ عمى وضع مبادئ توجييية لوضع الحد الفاصؿ لممؤثرات المموثة   (2

 .تتلبءـ مع المعايير الصحية، وبياف المموثات الجديدة مف الصناعة والزراعة أوغيرىا

                                                           
، 12، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، عدد حماية البيئة في إطار المنظمات الدولية"عادؿ عكروـ ، " (1)

 .74ص:، 2جامعة البميدة 
، دار الحامد، عماف، البيئة مف التموث بالنفايات الخطرة ، دور المنظمات الدولية في حمايةناديا ليتيـ سعيد(2)

 . 292ص:
، مجمة الحقوؽ الكويتية، كمية الحقوؽ، دور المنظمات الدولية في تطوير القانوف الدولي البيئي"بدرية العوضي، " (3)

 .69، ص:1985، 02جامعة الكويت، عدد 
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 .إعداد البيانات المتعمقة بشأف تأثير المكونات عمى الصحة والبيئة (3
مات فييا الحث عمى تطوير الأبحاث في المجالات التي تكوف المعمو  (4
 .مف اجؿ الحصوؿ عمى نتائج دولية متقاربة ناقصة،

بالتعاوف مع منظمة الأمـ المتحدة للؤغذية و الزراعة  منظمة الصحة العالميةوقد عممت 
عددا مف البرامج ذات العلبقة بيف النفايات و المواد الكيمائية، و التأثير الكبير الذي ينجر 
عنيا و يعود عمى الأغذية و البيئة الإنسانية بالضرر، حيث تقوـ لجنة خاصة مف 

و بالإضافة إلى ىذا نجد أف  1963سنة الخبراء بالوقوؼ عمى تنفيذ ىذه البرامج تأسست 
المنظمة ولتنفيذ المياـ المنوطة بيا، قامت بإنشاء عدد مف الأجيزة التابعة ليا و تختص 
بالشأف البيئي ومكافحة أخطار التموث بأنواعو، و مف بيف ىذه اليياكؿ نجد المنتدى 

سنوات،  5ية كؿ ويتـ الاجتماع فييا بصفة دور  1989الوزاري حوؿ البيئة والصحة سنة 
تختص بوضع الاعتبارات البيئية والصحية  1990لجنة الصحة والبيئة الصادرة عاـ 

 (1).الموضوعة في أجندة القرف الواحد والعشريف موضع التنفيذ
ساىمت منظمة الصحة العالمية عمى المستوى الإقميمي مف خلبؿ تبني الميثاؽ الأوروبي 

حكومات الدوؿ الأوروبية والمنظمات الدولية  الذي حث1989حوؿ البيئة والصحة سنة 
والحرص عمى  المختمفة لوضع مشاكؿ التموث البيئي مف بيف المواضيع الميمة والرئيسية،

حماية الصحة الإنسانية مف أخطار التموث، مثؿ الحث عمى استخداـ التكنولوجيا الحديثة 
عادة والتي  التي تساعد في الحد مف إنتاج النفايات الخطيرة، تسمح بتدوير ىذه النفايات وا 

 (2).استعماليا
 الفرع الثاني: منظمة الأغذية في حماية البيئة

                                                           
، منشورات 1، طلية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةالآليات القانونية الدو سيير ابراىيـ حاجـ الييتي،  (1)

 .373، ص: 2014الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، 
 .297، ص: مرجع سابؽناديا ليتيـ سعيد،  (2)
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 أولا/ نشأتيا
نتيجة لممشاكؿ التي صاحبت الزراعة والأغذية في العالـ، مقرىا  1945تأسست سنة 

 .إيطاليا
ينحصر نشاط المنظمة في الرفع مف مستوى المعيشة والتغذية لسكاف العالـ والعمؿ عمى 
الزيادة في الإنتاج الزراعي، والحرص عمى الموارد الطبيعية، حيث قامت بوضع معايير 
ومستويات خاصة بيدؼ حماية البيئة مف خلبؿ المياه والتربة والأغذية، والحث عمى عدـ 

عف طريؽ المواد المستعممة في الأغذية لحمايتيا والمساعدة عمى تمويثيا بالمبيدات أو 
بأف الأعماؿ التي يقوـ بيا  1972سنة مجمس منظمة الفاو حفظيا، قرر في ىذا الشأف 

بيدؼ المحافظة عمى القدرة الإنتاجية الثروات الطبيعية لمزراعة وكذلؾ الثروة المائية ليا 
 (1)علبقة بالبيئة البشرية.

 أىدافياثانيا/ 
 :ومف بيف الأىداؼ التي تسعى منظمة الأغذية والزراعة لتحقيقيا في المجاؿ البيئي

  تجسيد التنوع البيئي وذلؾ بالبحث في ظروؼ الزراعة واستقرار المنتجات
الزراعية في السوؽ العالمية، والعمؿ عمى إيجاد أساليب وطرؽ متطورة في المجاؿ 

 .الإنتاج، والعمؿ عمى الرفع مف مستوى التغذية الزراعي لمساعدة العماؿ عمى تحسيف
  تحسيف ورفع مستوى سكاف الريؼ وتزويدىـ بالخبراء والإحصاءات، بيدؼ

 الزيادة في الإنتاج والعمؿ عمى دراسة مصادر المياه والتربة.
  العمؿ عمى مواجية ظاىرة التصحر وذلؾ عف طريؽ إبراـ الاتفاقية الدولية

موضحة الأخطار لمناتجة عف ىذه الظاىرة التي  1994حوؿ التصحر في جواف 
 يتعرض سكانيا لمفر وزيادة اليجرة.

                                                           
 .75، ص:  مرجع سابؽ عادؿ عكروـ ، (1)
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 ،عف طريؽ المحافظة عمييا مف  التطرؽ لمشكمة قمة المياه الصالحة لمشرب
التموث لأف توفر الماء الصالح لمشرب أصبح مف الصعب المشاكؿ كؿ خاصة في الدوؿ 

نويا بسبب الإصابة بالأمراض المنتقمة مف النامية، حيث نجد أف خمسة ملبييف يموتوف س
وبما انو أساس الحياة فقد عمدت بعض الدوؿ إلى القياـ بتمويثيا لجعؿ  المياه المموثة،

ىلبكيا، وقد تـ التطرؽ ليذه المشكمة في الممتقى العالمي لسنة  الشعوب تحت سيطرتيا وا 
 حيث تـ الاتفاؽ عمى خطورة ندرة ىذه المادة. 1997

  عمى الغابات مف التدىور مف اجؿ خدمة الصالح العاـ الإنساني الحفاظ
لأنيا تعد ثروات سيادية لمدوؿ وغير قابمة لمتصرؼ فييا، فيي بمثابة درع واقي أماـ 

 الأخطار التي تواجو الإنساف والبيئة مف الانحراؼ.
  الحفاظ عمى الثروة المائية كالأسماؾ، التي أصبحت تستغؿ بدوف انتظاـ
حيث دعت إلى المصادقة عمى مدونة سموؾ مف اجؿ صيد مسؤوؿ، ودفع وبإفراط 

المسمكات وتعيف مقاييس التسيير الدائـ التي  المؤسسات إلى أعماؿ المدونة لتسيير
تطبؽ عمييا انتقاء التنظيمات المؤىمة لإشياد المسمكات التي تعمؿ بالمقاييس 

 (1)وتحترميا.
 ةالفرع الثالث: المنظمة البحرية الدولي

 أولا/ نشأتيا
، وركزت في البداية عمى 1948تأسست المنظمة البحرية الدولية بموجب اتفاقية عاـ

في الستينات، أصبح العالـ أكثر دراية بحالات انسكاب  السلبمة والملبحة البحرية. ثـ
النفط في المحيطات والبحار مف خلبؿ الحوادث، أو كنتيجة لممارسات التشغيؿ الرديئة. 

 (torrey Canyonونتيجة أحداث التموث النفطي الرئيسية، مثؿ "كارثة توري كانيوف" 
                                                           

مجمة اية البيئة مف التموث"، دور المنظمات الدولية المتخصصة والمنظمات غير الحكومية في حممبارؾ عمواني، " (1)
 .617-616، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، ص: 14المفكر، عدد 
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، بدأت المنظمة البحرية 1967(قبالة الساحؿ الجنوبي الغربي لممممكة المتحدة في عاـ 
الدولية في تنفيذ برنامج عمؿ طموح يتعمؽ بمنع التموث البحري والاستجابة لو، وكذلؾ 
بجوانب المسؤولية والتعويض. وكاف مف النتائج الرئيسية التصديؽ عمى الاتفاقية الدولية 

المعروفة عالمياً باسـ اتفاقية  1973جـ عف السفف في عاـ لمنع التموث النا
MARPOL).) 
 ثانيا/ مياميا

تعتبر المنظمة البحرية الدولية مف الوكالات المتخصصة التابعة للؤمـ المتحدة، حممت 
عمى عاتقيا مسألة حماية البيئة البحرية والحفاظ عمى التنوع البيولوجي البحري مف خلبؿ 

لاتفاقيات الدولية الكفيمة ووضع نظاـ قانوني دولي يكفؿ لمبيئة البحرية السير عمى إبراـ ا
الحماية القانونية، وضماف أمف وسلبمة الملبحة البحرية مف خلبؿ تبني الدوؿ المعايير 

 العمميػػػة. 
كما تيتـ المنظمة البحرية الدولية عمى تشجيع الدوؿ لمتعاوف مف أجؿ تنفيذ المعايير 

مييا فيمجاؿ مكافحة التموث البحري في الحالات الطارئة والسعي إلى الدولية المتفؽ ع
تجسيد روح التضامف وتقديـ المساعدات لمدولالنامية. وتقوـ لجنة البيئة البحرية التابعة 
لممنظمة بالدور الرقابي لمتموث البحري الصادر مف السفف وبياف الجوانب القانونية بشأنيا، 

 (1)المتعمقة بالتموث البحري موضع التنفيذ. والسعي عمى وضع الاتفاقيات

 

 

 

 

                                                           
دراسة قانونية تحميمية، دار الكتب  –التنظيـ القانوني الدولي لحماية البيئة مف التموث محمد سينكر داود،   (1)

 .166، ص: 2012القانونية، مصر، 
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 ثالثا/ أىدافيا
فالمنظمة البحرية الدولية ىي أوؿ ىيئة دولية متخصصة حصراً بالمسائؿ البحرية 

سلامة النقؿ البحري وفعاليتو وتتمخص الأىداؼ الإجمالية في شعار المنظمة البحرية " 
 (1)ويمكف عرض أىـ أىداؼ المنظمة فيمايمي:في محيطات نظيفة " 

 مكافحة التموث البحري 
  وضع آلية لمتعاوف الدولي فيما يتعمؽ بالسلبمة البحرية وحماية الأرواح في
 البحار... 
  إرساء نظاما لتعويض الأشخاص الذيف يتكبدوف خسائر مالية بسبب التموث
 البحري. 
 يات البحث والإنقاذ.تأسيس نظاما دوليا لنداءات الاستغاثة وعمم 
  .عمؿ إحصائيات عف الحوادث البحرية، وكيفية تقويميا وتفادييا 
  .الإعداد للبتفاقيات الملبحية الدولية 

 70ولقد أسفرت جيود المنظمة عمى إبراـ العديد مف الاتفاقيات اليامة والتي تزيد عف 
اتفاقية خلبؿ الخمسيف سنة، خلبليا نظاما قانونيا لمواجية التموث البحري، أو التيديد بو 
ومف ثـ المحافظة عمى التنوع البيولوجي البحري. ويمكف تصنيؼ تمؾ الاتفاقيات إلى 

 وىي:  فئات4
 الاتفاقيات المتعمقة بالوقاية مف الحوادث والسلبمة البحرية . –
 ري. اتفاقيات منع التموث البح –
 اتفاقيات بشأف نظاـ المسؤولية والتعويض.  –
 واتفاقيات أخرى.  –

                                                           
، استاذ الدولية في حماية البيئة البحرية والحفاظ عمى التنوع البيولوجي البحريالمنظمات  دورمحمد حمداوي،   (1)

 .187محاضر قسـ ب، جامعة مولاي الطاىر، سعيدة، ص: 
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وىكذا نجد المنظمة البحرية الدولية تسعى لإبراـ الاتفاقيات الدولية، وتبني نظاما دوليا 
يكفؿ لمبيئة البحرية الحماية مف التموث البحري، وسعييا لجعؿ الدوؿ تتبنى مجموعة 

التموث وحماية الموارد البحرية وصوف التنوع البيولوجي معايير دولية لمتقميؿ مف ظاىرة 
 البحري.

 الفرع الرابع: الوكالة الدولية لمطاقة الذرية
 أولا/ نشأتػػػػػيا

في وقت اتسـ بالتوترات السياسية  1957تأسست الوكالة الدولية لمطاقة الذرية سنة 
والتسابؽ نحو التسمح في ظؿ تفجير القنبمة النووية، وتعتبر الوكالة الدولية لمطاقة الذرية 
أىـ آلية دولية لحماية البيئة مف التموث النووي ومف المنظمات الفاعمة في مجاؿ حماية 

ى التزاـ الدوؿ بعدـ البيئة مف أخطار الاستخداـ السممي لمطاقة النووية و تسعى إل
 (1)التخمص مف النفايات النووية بطريقة الإغراؽ في عرض البحر وأعماؽ المحيطات.

 ثانيا/ مياـ الوكالػػػة ودورىا
  كاف لنشاط الوكالة الدولية لمطاقة الذرية في أعماؿ التحضير وتقديـ العوف

في توصؿ  ح، أثروا ض1972لمؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة المنعقد في ستوكيولـ 
المؤتمر إلى مجموعة مف المبادئ والتوصيات لمحكومات والمنظمات الدولية المتخصصة 
تتعمؽ بمراقبة البيئة الإنسانية وخاصة البحرية منيا مف الآثار الناتجة عف التخمص مف 
الفضلبت الذرية المشعة، ومنيا توصية المؤتمر بإمكانية إنشاء سجؿ لمفضلبت الذرية 

البيئة المحيطة بكميات كبيرة وكذا التعاوف في بحث ودراسة مشاكؿ التي تمقى في 
 التخمص مف المخمفات الذرية.

                                                           
، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الالتزامات الدولية في التخمص مف النفايات النووية"عبد القادر بوبكر، "(1)

 .293، ص: 2022، 01كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر ، 04، عدد 59والسياسية، مج 
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  الموائح المتعمقة بسلبمة حركة ونقؿ المواد  1973أقرت الوكالة في سنة
المشعة، إضافة إلى وضعيا لمخطوط العريضة لرصد ومنع التموث الإشعاعي الذي قد 

 (1)جة الآمنة والسميمة لمنفايات الإشعاعية والتخمص منيا. يصيب الأفراد والبيئة، والمعال
  اقترحت الوكالة تعميمات لمتوصؿ إلى تدابير بيف الدوؿ 1984وفي سنة ،

الأعضاء مف أجؿ تقديـ العوف المتبادؿ في حالة الطوارئ عند وقوع حادث نووي أو أزمة 
ىي عبارة عف توصيات إشعاعية، وتجدر الإشارة بيذا الخصوص إلى أف ىذه التعميمات 

لـ تكف ممزمة ولـ تؤخذ بعيف الاعتبار مف قبؿ الدوؿ المنتجة نوويا، كما تقوـ المنظمة 
بعمؿ الاحتياطات التي تؤخذ في الحسباف عند معالجة النفايات المستخمصة مف المواد 

 المشعة.
  ،كما كاف لموكالة دور تشريعي وىذا بصياغة واعتماد العديد مف الاتفاقيات

إحداىما تتعمؽ بالإخطار فيينا"، تـ اعتماد اتفاقيتيف دوليتيف في " 1986-09-26ففي 
المبكر بحدوث حادث نووي، والثانية بشأف المساعدة في حالة وقوع حادث أو حالة 

تـ صياغة واعتماد اتفاقية بشأف الأماف النووي إلى  1994طوارئ إشعاعية، وفي عاـ 
جانب الاتفاقيات المشتركة المتعمقة بسلبمة إدارة الوقود المستيمؾ وسلبمة إدارة النفايات 

 (2).1997المشعة التي تـ اعتمادىا عاـ 
  وضعت الوكالة أوؿ خطة عمؿ دولية بشأف 2002وفي أكتوبر مف عاـ ،

، ولـ تستثني الوكالة البمداف النامية مف نطاؽ أنشطتيا، ففي سلبمة نزع الأسمحة النووية

                                                           
، مجمة كمية الإمتثاؿ للاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ"صلبح عبد الرحماف الحديثي، سلبفة طارؽ الشعلبف، " (1)

 .118، ص:  2006، جامعة النيريف، العراؽ، 09، عدد 19الحقوؽ، مج 
(2)Beurier Jean- Pierre, Droit international et l’environnement,  Pedon, 4èmeedition, 
2010, P 97 .  
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عقدت الوكالة في الرباط بالمغرب المؤتمر الدولي حوؿ حماية البنية  2003سبتمبر 
 (1)نحو نظـ فعالة ومستدامة". –التحتية الوطنية مف الإشعاع 

 ثالثا/ أىدافيا
الدولية لمطاقة الذرية إلى أبرز الوظائؼ لموكالة الثالثة مف النظاـ الأساسي  المادة أشارت

 التي تضطمع بيا الوكالة وتتمثؿ فيما يمي:
 القياـ في جميع أنحاء العالـ بتشجيع الطاقة الذرية في الأغراض السممية 
  القياـ بتقديـ المواد والخامات والمعدات والمنشآت اللبزمة للؤبحاث الخاصة

 مية.باستخداـ الطاقة الذرية في الأعراض السم
 .تشجيع تبادؿ المعمومات العممية والفنية عف استخداـ الطاقة الذرية 
  تضع وتطبؽ الضمانات الدولية الرامية إلى تأميف عدـ استخداـ المواد

 الانشطارية.
 . تشجيع التبادؿ وتدريب العمماء والخبراء في ميداف الطاقة الذرية 
 قرار القواعد الوقائية اللبزمة لحماية الصحة  (2).وضع وا 

مف النظاـ الأساسي لموكالة إلى تطبيؽ ىذه  المادة الثالثةوقد أشارت الفقرة )ب( مف 
 الأىداؼ وتكوف مقيدة بيا وىي:

العمؿ وفؽ مقاصد الأمـ المتحدة ومبادئيا الرامية إلى تعزيز السمـ والتعاوف  –
 الدولي.

 تمنحيا.أف تفرض الرقابة عمى استخداـ المواد الانشطارية الخاصة التي  –

                                                           
الحماية الدولية لمبيئة مف التموث في ضوء الاتفاقيات الدولية وأحكاـ القانوف الدولي، إسلبـ محمد عبد الصمد، (1)

 .324، ص: 2016دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 
دار  الوكالات الدولية المتخصصة دراسة معمقة في إطار التنظيـ الدولي العالمي المعاصر،وساـ نعمت ابراىيـ، (2)

 .483، ص: 2014الفكر الجامعي الإسكندرية، 
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أف توزع موادىا بطريقة تؤمف فعالية استخداميا وعموـ نفعيا في كافة  –
 المناطؽ.

كما تيدؼ الوكالة الدولية لمطاقة النووية )الذرية( إلى حماية الإنسانية مف الآثار التي 
تنجـ عنيا وليذا فإنيا تتواجد في كافة مناطؽ العالـ مع مراعاة الحاجات الخاصة التي 

 اطؽ العالـ المختمفة.تشعر بيا من
يجب أف يكؼ الإنساف وبيئتو وقد جاء في إعلبف ستوكيولـ بشأف البيئة البشرية ما يمي: "

الآثار المترتبة عف الأسمحة النووية وأسمحة التدمير الشامؿ الأخر" ويجب أف تسعى 
الدوؿ جاىدة في إطار الييئات الدولية المختصة إلى تحقيؽ اتفاؽ في أقرب الآجاؿ 

 (1)أف ىذه الأسمحة وتدميرىا".بش
ولقد صممت معاىدة منع انتشار الأسمحة النووية في الأساس لتضمف التوفيؽ بيف 
اعتبارات أىميا إقرار حؽ جميع الدوؿ في الاستفادة مف منافع التطبيقات السممية لمطاقة 

الأسمحة وفي نفس الوقت اتخاذ كافة الاحتياطات اللبزمة لضماف عدـ انتشار  النووية.
 النووية

عمى الإسراع وزيادة مساىمة الطاقة الذرية  الوكالة الدولية لمطاقة الذريةتنصب أىداؼ 
 في السلبـ والصحة والرفاه في العالـ برمتو. 

كما عممت أيضا عمى تقييد الدوؿ بمعايير السلبمة وتطبيقيا عمى الأنشطة التي تقوـ بيا 
مف دستور  03في ىذا الإطار وطبقا لنص المادة بواسطة اتفاقيات ثنائية أو جماعية، و 

الوكالة فإنو يحؽ ليا مراقبة ومتابعة مدى تقيّد الدوؿ بمعايير السلبمة الواجب إتباعيا 
 (2)لموقاية مف الإشعاع عند استخداميا للؤغراض السممية.

                                                           
 .26، المبدأ 1972 إعلاف استوكيولـ بشاف البيئة البشرية، (1)
، 2016رسلبف ، دمشؽ، سوريا، دار ومؤسسة المسؤولية الدولية عف الضرر البيئي،  سيير ابراىيـ حاجـ الييتي، (2)

 .622ص: 
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 المطمب الثاني: المنظمات الدولية غير الحكومية
ف المنظمات الدولية غير الحكومية ىي عبارة عف مجموعات طوعية لا تستيدؼ إ   

الربح ينظميا مواطنوف عمى أساس محمي أو قطري أو دولي، ويقودىا أشخاص ذو 
اىتمامات مشتركة، وىي تؤدي طائفة متنوعة مف الخدمات والوظائؼ الإنسانية وتطمع 

وتشجع المشاركة السياسية عمى  الحكومات عمى شواغؿ المواطنيف، وترصد السياسات
المستوى المجتمعي. وقد لعبت ىذه المنظمات دورا مميزا في مجاؿ الحفاظ عمى البيئة، 

الفرع الأوؿ حوؿ الصندوؽ الدولي لمطبيعة(، أما ، )وقد قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف
 الفرع الثاني فكاف حوؿ )منظمة السلاـ الأخضر(.

 الأوؿ: الصندوؽ الدولي لمطبيعة الفرع
 نشأتو /أولا

الصندوؽ الدولي لمطبيعة أكبر جماعة مستقمة تعمؿ في مجاؿ الحفاظ عمى البيئة، أسس 
وقد بمغ عدد الأفراد  الصندوؽ الدولي لمحياة الفطريةتحت اسـ  1961الصندوؽ عاـ 

الذيف يقدموف الدعـ ليذا الصندوؽ في أوائؿ القرف الحادي والعشريف حوالي خمسة ملبييف 
 شخص مف جميع أنحاء العالـ. والمقر الرئيسي لمصندوؽ في سويسرا.

( Julian Huxley" )جولياف ىكسميذىب عالـ الأحياء البريطاني " 1960في عاـ 
نظمة اليونسكو وكذا أحد مؤسسي الاتحاد العالمي لحماية الذي يعد الأميف العاـ لم

(، إلى شرؽ إفريقيا لتقديـ المشورة لميونسكو بشأف الحفاظ عمى الحياة UICN)الطبيعة 
البرية في ىناؾ أحس بالفزع إزاء ما رآه، وعند عودتو إلى لندف كتب ثلبثة مقالات 

ر الموائؿ الطبيعية وتراجع ( تكمـ فييا عف تدميThe observerالمنطقة، ولصحيفة )
الحياة البرية، وأشار إلى أف الكثير مف الحيوانات البرية في المنطقة يمكف أف تختفي في 

 غضوف السنوات العشريف المقبمة.
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بعد نشر ىذه المقالات تمقى " جولياف ىكسمي" العديد مف الرسائؿ مف قبؿ القراء، والتي 
( رجؿ أعماؿ بريطاني الذي Victor Stolanكاف مف بينيا رسالة " فيكتور ستولاف )

اقترح إنشاء منظمة دولية لجمع الأمواؿ بغية استعماليا في حفظ الطبيعة، نتيجة ليذا 
(عالـ الطيور Max Nicholsonاتصؿ " جولياف ىكسمي" "بػػػ " ماكس نيكولسوف" )

لممشروع والمدير العاـ لمنظمة صوف الطبيعة البريطانية، الذي أبدى تحمسو الشديد 
 المقترح.

عقد "ماكس نيكولسوف" اجتماع ضـ مجموعة مف العمماء والخبراء  1961وفي ربيع عاـ 
في مجاؿ العلبقات العامة، بغية إنشاء التنظيـ المقترح مف قبؿ "ماكس نيكولسوف" وكاف 

( عالـ الطيور ونائب رئيس الاتحاد Peter Scottمف بيف ىؤلاء " بيتر سكوت" )
 ( والذي أصبح أوؿ رئيس لممنظمة الجديدة.UICNة الطبيعة )العالمي لحماي

ولتجنب مشاكؿ تتعمؽ بالحرب الباردة، قررت المجموعة إنشاء مكتب ىذا التنظيـ في بمد 
( وىي بمدة MORGES )محايد، فكانت الوجية سويسرا وبالضبط في منطقة " مورغيز" 
أيضا مقر الاتحاد العالمي صغيرة تقع عمى الشاطئ الشمالي لبحيرة جنيؼ، وىي تضـ 

 لحماية الطبيعة.
مف ىنا قررت المجموعة المنشأة ليذا التنظيـ العمؿ مع الاتحاد العالمي لحماية 

( حيث اتفؽ الطرفاف عمى تعبئة الرأي العاـ ورفع مستوى الوعي حوؿ UICNالطبيعة)
 الحاجة لمحفاظ عمى الطبيعة.

" الصندوؽ العالمي  لرسمي عف تأسيستـ الإعلبف ا 1961سبتمبر  11وعميو بتاريخ 
" الصندوؽ العالمي حيث عرؼ في البداية بيذا الاسـ ثـ غير إلى تسمية لمحياة البرية"

 لمطبيعة".
بعد التأسيس تعيد الصندوؽ العالمي لمطبيعة عمى العمؿ مع جميع المنظمات غير 

 الحكومية الموجودة، كما التزـ بتمويؿ الأبحاث العممية الناجحة.
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 ثانيا/ أىدافو
يسعى الصندوؽ العالمي لمطبيعة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ التي تعد أساسا لنشأتو 

 ووجوده، يمكف إجماليا في:
  توعية الجميور بمختمؼ التيديدات التي تقع عمى البيئة حتى تجمب الدعـ

أولويات المعنوي والمالي لممحافظة عمى العالـ الحي وترجمة ىذا الدعـ مف خلبؿ تحديد 
 (1)عممية وعممية لمتدخؿ في الميداف.

    يعمؿ الصندوؽ العالمي لمطبيعة مثمو مثؿ الاتحاد العالمي لحماية
( في اتجاه المحافظة عمى الحيوانات والأنواع الميددة بالانقراض UICNالطبيعة )

 وحماية مواطنيا.
 نشاء المحميات الطبيعية وفي ىذا الإط ار فقد السعي إلى البحث وترقية وا 
 في وضع الإستراتيجية الدولية لممحافظة عمى الطبيعة. 152 كاف عنصرا
  ييدؼ الصندوؽ إلى التعاوف مع المؤسسات والقوى العمومية التي تعطي

أىمية كبرى لمتعميـ وىذا ما يجعمو واحد مف الجمعيات الموبية مع خبرة معترؼ بيا 
" وىو أحد الأمناء راسيؿ مارتف" وحضور ىاـ في المقاءات والندوات، وىنا يقوؿ 

أعتقد أف أىـ شيء يمكننا القياـ بو لممحافظة المؤسسيف لمصندوؽ العالمي لمطبيعة " 
عمى الحياة البرية في العالـ ىو الاستثمار في تدريب وتعميـ الرجاؿ والنساء حوؿ 

 الطرؽ المناسبة لإدارة مواردىـ الطبيعية".
 إشراؾ المجتمعات المحمية والشعوب  يسعى الصندوؽ العالمي لمطبيعة إلى

الأصمية في تخطيط وتنفيذ البرامج الميدانية واحتراـ الاحتياجات الثقافية والاقتصادية 
عمى حد سواء، وكذا العمؿ عمى الحد مف البصمة البيئية التي يقصد بيا مؤشر 

                                                           
، مطبوعات الديواف الوطني ، الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائرنصر الديف ىنوني (1)

 .170، ص:2001للؤشغاؿ التربوية، الجزائر،
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كف الاستدامة الذي يخبرنا عف العلبقة بيف استيلبؾ البشر وموارد الأرض، كما يم
الدولة عمى كوكب الأرض عف طريؽ مقارنة  158لمبصمة البيئية أف تكوف أداة لقياس 

 طمب تعداد السكاف عمى الموارد مع قدرة الطبيعة عمى تجديد ىذه الموارد.
  كما ييدؼ الصندوؽ العالمي لمطبيعة إلى تغيير سموؾ الشركات

التنبيو حوؿ التأثيرات  والمؤسسات لكف دوف تقويض أسس اقتصاد السوؽ، كما يرمي إلى
 (1)مغاير. السمبية لنظاـ العولمة مف دوف تقديـ نمط اقتصادی

  يقوـ الصندوؽ العالمي لمطبيعة بجمع وتخصيص الأمواؿ لمحفاظ عمى
البيئة الطبيعية العالمية حيث ساىـ في تمويؿ حوالي خمسة آلاؼ مشروع في مائة 

 ( بمد.130وثلبثوف )
 عمى ضماف تنفيذ وتطبيؽ الاتفاقيات الدولية المكونة لمقانوف الدولي  العمؿ

البيني، وكذا حث الدوؿ عمى المصادقة عمى ىذه المعاىدات الدولية بغية حماية البيئة 
 والمحافظة عمييا.

  المحافظة عمى تعدد أنواع الحيوانات والنباتات، وأنواع أنظمة البيئة، انظر
د عمى الاستخداـ المتزف المصادر الطبيعة المتجددة وتشجيع البيئة عمـ، وكذلؾ التأكي

 الأعماؿ التي تقمؿ التموث. وأيضا معالجة الضرر الذي حؿ بنوعية البيئة الطبيعية.
  ولقد ركز الصندوؽ الدولي لمطبيعة في سنواتو الأولى عمى الخطر الذي

قة. ويركز الصندوؽ الآف ييدد بقاء الأنواع الوحيدة مثؿ السبع اليندي، أو الباندا العملب
عمى الحاجة إلى حماية بيئات متكاممة مف السيوؿ القطبية والأراضي المغمورة بالمياه 

                                                           
(1)Lebourgeois Mathilde, Les stratégies de communication des ONG environnemen-
tales : le cas de Greenpeace et de WWF, mémoire de séminaire Economie du Déve-
loppement Durable, Université Lumière Lyon 2, 2010, P 28. 
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وكذلؾ مف غابات المناطؽ المدارية الممطرة. وييتـ الصندوؽ بالنباتات والمزروعات 
 ة.بالإضافة إلى اىتمامو بالحيوانات الثديية، بما فييا المجتمعات الإنسانية البدائي

  يتولى الصندوؽ الدولي لمطبيعة إنشاء مشاريع لمعمؿ مع السكاف المحمييف
دارة المناطؽ المحمية.   ودعـ أىداؼ المحافظة عمى البيئة، وتحديد وا 

  ويشجع الصندوؽ الدولي لمطبيعة الشعور بأىمية الحفاظ عمى البيئة في
نتاج سمسمة مف مجاؿ التربية مف خلبؿ العمؿ مع السكاف المحمييف والمعمميف وا  

دولة.  100المطبوعات ووسائؿ )معينات( التدريس. وتتوزع نشاطات الصندوؽ في نحو 
ومف أمثمة المشاريع المختمفة التي يقوـ بيا الصندوؽ الدولي لمطبيعة ما يقوـ بو 

في الكاميروف غابة الكوربالصندوؽ لمعمؿ عمى ضماف مستقبؿ الغابات المدارية مثؿ 
ع المشاركة المحمية ومف ناحية أخرى يقوـ الصندوؽ بحملبت وذلؾ مف خلبؿ تشجي

لحماية الحيوانات الميددة بالقتؿ مف اجؿ لحوميا أو منتجاتيا الأخرى مثؿ الفيمة ووحيد 
 (1)القرف والحيتاف.

 الفرع الثاني: منظمة السلاـ الأخضر 
 أولا/ مييػػػة المنظمػػػة 

 نشأتيا (1
أبحر فريؽ صغير مف الناشطيف عمى متف قارب صيد قديـ مف فانكوفر  1971في عاـ 

في كندا، متسمحيف بريتيـ لعاـ أخضر ومسالـ. منطمقيف مف أف بإمكاف عدد قميؿ مف 
الأشخاص لأف يحدثوا تغييرا ما. وكانت ميمتيـ تقضي بأف يكونوا شيودا عمى التجارب 

لايات المتحدة الأمريكية في جزيرة النووية في باطف الأرض، التي كانت تجرييا الو 

                                                           
 .142، جامعة مستغانـ، ص: دور المنظمات غير الحكومية في قمع الجرائـ البيئيةإكراـ بمباي،  (1)
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وىي إحدى أكثر المناطؽ عرضة لمزلازؿ في العالـ. إلا أف التجارب النووية  (1)،أمشيتكا
في جزيرة أمشيتكا انتيت في العاـ نفسو، وتـ إعلبف الجزيرة لاحقا محمية لمطيور. 

رىا الرئيسي وتعطي المنظمة الأولوية لحملبت يمكف الترويج ليا عمى نطاؽ عالمي، ومق
 44( مميوف داعـ حوؿ العالـ ولدييا مكاتب في 2.8أمسترداـ في ىولندا، وتضـ  )

 دولة".
  ياتعريف (2

منظمة دولية لا تبغي الربح، تعمؿ عمى عرفت منظمة السلبـ الأخضر نفسيا عمى أنيا: "
 السلاـ".تغير الرأي العاـ والأنماط المعيشية نحو ممارسات تحافظ عمى البيئة وتنشر 

وىي منظمة دولية غير حكومية مستقمة، تعمؿ عمى حملبت محددة وتستعيف بالتحرؾ 
السممي المباشر بيدؼ تسميط الأضواء عمى المشاكؿ البيئية العالمية وحث صانعي القرار 

 (2)عمى اعتماد حموؿ جوىرية مف أجؿ ضماف مستقبؿ أخضر يعمو السلبـ في العالـ.

 يةثانيا/ الييكمة التنظيم
تعتمد منظمة السلبـ الأخضر كأي منظمة أخرى أو مؤسسة عمى ىيكؿ تنظيمي يسيؿ 
أداء المياـ عف طريؽ تنظيـ المياـ وتوزيع المسؤوليات وذلؾ عف طريؽ تسمسؿ ىرمي 

 يتحدد وفقا لمقانوف المنشئ أو المعاىدات أو الاتفاقية. 
 ويتكوف الييكؿ التنظيمي لمنظمة السلبـ الأخضر مف:

 
 

                                                           
منظمة السلاـ الأخضر والصندوؽ -دولية غير الحكومية في مجاؿ حماية البيئةجيود المنظمات الوافي حاجة،  (1)

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف دولي وعلبقات سياسية  - لمطبيعة نموذجا العالمي
 .132، ص: 2014-2013دولية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ،

المنيؿ المبناني، ، دار 1، مجالنظرية العامة، البرامج والوكالات المتخصصة –التنظيـ الدولي خميؿ حسيف،  (2)
 .555، ص:2007، 1بيروت، ط
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 (green peaceالمنظمة الدولية أو ما يعرؼ بػ: غرينبيس الدولية ) (1
بيولندا كما تتواجد مكاتب فرعية  أمسترداـتعتبر أعمى ىيئة في المنظمة ومقرىا العاصمة 

عمى  قارات وتزاوؿ ىذه المكاتب عمميا بناءا 5دولة مف  41حوؿ العالـ تتوزع عمى 
لدولية الموجودة في ىولندا يدير غرينبيس اتراخيص تمنح ليا مف طرؼ الأمانة العامة أو 

كؿ مكتب مف مكاتب المنظمة الفرعية مجمس إدارة يعيف ممثلب بأميف عاـ المجمس يمتقي 
الأمناء العاموف لممكاتب الفرعية مرة كؿ سنة للبتفاؽ عمى إستراتيجية المنظمة عمى 

دخاؿ التعديلبت اللبزمة عمى الييكمية الإدارية كما مناقشة يتـ مشروع المدى البعيد و  ا 
 الميزانية مف خلبؿ استعراض حجـ النفقات اللبزمة لتغطية الأنشطة الخاصة بالمنظمة.

انتخاب الييئة الدولية المتكونة مف رئيس وأربع أعضاء تعيف الييئة المدير التنفيذي  ويتـ
 الذي يتولى الإشراؼ عمى المديريات الرئيسية المتمثمة في ما يمي:

 .وىي الجية المسؤولة عف وضع وتنفيذ البرامج الخاصة بالمنظمة: مديرية البرامج (2
مة ىذه الييئة في تنظيـ الدعاية تتمثؿ ميمديرية الاتصاؿ والعلاقات العامة: (3

جراء الاتصالات مع الييئات الدولية  .الإعلبمية وا 
تتولى تنفيذ العمميات الخاصة بالمنظمة المتعمقة بالبحث والنشاط : مديرية العمميات (4

والتنفيذ بما في ذلؾ إقامة التظاىرات المناىضة لعمميات تدمير البيئة مثؿ الاعتراض عمى 
والمحيطات إضافة إلى  التدخؿ في المناطؽ الميددة مثؿ الغاباتو  التجارب النووية

الاحتجاج عمى الشركات النفطية التي تموث البيئة ولا تحترـ شروط الاستغلبؿ الخاصة 
 (1).وغيرىا مف المواد الطاقويةي والغاز الطبيع بحقوؿ النفط

 

                                                           
، ترجمة: فاضؿ جتكر، لبناف، مركز دراسات الطوفاف أـ الإنقاذ -العولمةفرانؾ جي ولتشنرو جوف بولي، محرريف،  (1)

 .666-665، ص:  2004الوحدة العربية،
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 (1)ياثالثا/ مبادئ
 منظمة  الأخضرـ لبمنظمة الس: ؿ المالي و السياسيستقلا لاا

 لاتعارض أي دولة أو حكومة، فيي  لاتؤيد و  لامستقمة غير منحازة، و ىي 
 الأمواؿتقبؿ المنظمة  لايتيا التامة لبللحفاظ عمى استقابحماية البيئة، و  إلاتعنى 

 .السياسية الأحزابمف الشركات و الحكومات أو 
 عمى الوصوؿ  الأخضرـ لب: تركز منظمة السالصدؽ و الموضوعية

إلى الحقيقة كاممة بشأف الموضوع محؿ البحث، و تعتمد المنظمة في سبيؿ ذلؾ 
لتزاـ المسبؽ بما تعمنو الدوؿ و الحكومات لااعمى المعمومات الصحيحة دوف 
 .بشأف المشكؿ البيئي قيد الدراسة

 عمى فكرة الخدمة  الأخضر: تقوـ منظمة السالـ العمؿ التطوعي
 ر.ى إلى تحقيؽ الربح بأي صورة مف الصو تسع إؿالتطوعية و 
 يكمف في إشياد العامة  الأخضرـ لبإف عمؿ منظمة الس :اللاعنؼ

حتجاج الاعف طريؽ المقاومة السممية و ذلؾ بالذىاب إلى مكاف النشاط المراد 
عميو و تسجيؿ معارضتيـ بحضورىـ البسيط، كما تعتمد المنظمة عمى 

 .أف " الصحافة ىي الرسالة" إستراتيجية
 ـ لب: ىذا المبدأ أكد عميو أحد مؤسسي منظمة الستحديد اليدؼ
يمكف البدء " لاو مسيرىا بقولو أنو ( Taggart Mac" )ارتغ"ماكتا الأخضر

بأي حممة مف دوف ىدؼ حقيقي وواضح و أف تكوف ىناؾ فرصة لنجاحيا، و 
 "أف تكوف الرغبة لممضي قدما فييا

 

                                                           
 .136-135، ص: مرجع سابؽوافي حاجة،  (1)
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 (1)أىدافيارابعا/ 
  العمؿ عمى دعـ ونشر المبادئ والقيـ الأساسية لممنظمة التي ىي

 الاستقلبؿ، اللبعنؼ والحضور الدولي. 
  جعؿ كؿ ما يؤثر في البيئة سمبا في الحاضر والمستقبؿ ىدفا ليا معتمدة

في ذلؾ عمى العمؿ الميداني لأعضائيا وعمى نقؿ الحقائؽ عبر مختمؼ وسائؿ الإعلبـ 
 إلى الجماىير. المتطورة

  العمؿ عمى القضاء عمى المشاكؿ البينية بمعنى أخر أنيا لا تسعى لإدارة
المشاكؿ البيئية ويتجمى ىذا اليدؼ مف خلبؿ مثلب في وضعيا خارطة لإنقاذ البحار مف 

 خلبؿ إنشاء المحميات البحرية.
 .تطوير البحوث وتشجيع جميع الخطوات الممموسة نحو مستقبؿ أخضر 
 في إعداد تقارير الخبرة وذلؾ لوضع حموؿ بديمة وىنا ىي  المساىمة

تستعيف بأشخاص مف خارج المنظمة رجاؿ قانوف وأيضا تسعيف بمعاىد بحث مستقمة 
 ومتخصصة في المجاؿ البيئي.

  تناضؿ المنظمة مف أجؿ حماية المحيطات والغابات ضد الاحتباس
ف الوقود، تطالب بنزع السلبح الحراري وتفعيؿ استعماؿ الطاقات المتجددة والتخمي ع

تلبؼ المواد الكيميائية السامة والوقاية مف استعماؿ المواد المعدلة جينيا.  النووي وا 
 
 

                                                           
، مذكرة تخرج ع المدني في نشر الثقافة البيئية في المناطؽ الحضريةدور مؤسسات المجتممجاىد عبد الحميـ، (1)

 .93، ص: 2003-2002لنيؿ شيادة الماجستير، كمية العموـ السياسية والإعلبـ، جامعة الجزائر، 
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الدولية في  تالمبحث الثاني: دور المنظمات الإقميمية والمؤتمرا
 حماية البيئػػػة. 

تمعب المنظمات الإقميمية دورا فعالا في مجاؿ حماية البيئة، شأنيا شأف المنظمات الدولية 
الفضؿ في عولمة قضايا البيئة والتحذير مف تأثير التيديدات بشقييا، كما أف لممؤتمرات 

كوكب الأرض، بالإضافة لمدور الذي لعبتو في إنشاء مختمؼ  البيئية عمى الحياة في
 . وقد قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف:يةالاتفاقيات الدول

 أمادرسنا في المطمب الأوؿ المنظمات الإقميمية الفاعمة في مجػػػاؿ حماية البيئػػػػة، 
 حوؿ المؤتمرات الدولية.المطمب الثاني فكاف 

 المطمب الأوؿ: المنظمات الإقميمية الفاعمة في مجػػػاؿ حماية البيئػػػػة.
ىيئات دولية دائمة تنشأ بالاتفاؽ بيف مجموعة مف الدوؿ المنظمات الاقميمية ىي 

المتجاورة، عادة يربط بينيا رابط سياسي أو مذىبي أو حضاري كوسيمة مف وسائؿ 
أو مجالات معينة، يحددىا الاتفاؽ المنشئ في  عيفالتعاوف الاختياري بينيا في مجاؿ م
 إطار مقاصد الأمـ المتحدة ومبادئيا.

الاتحاد الأوروبي )الفرع الأوؿ(، جامعة لمطمب إلى أربعة فروع؛ وقد تـ تقسيـ ىذا ا
الدوؿ العربية )الفرع الثاني(، الاتحاد الإفريقي )الفرع الثالث(، منظمة الدوؿ الأمريكية 

 )الفرع الرابع(.
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 الفرع الأوؿ: الاتحاد الأوروبي
 دور الاتحاد الأوروبي  في مجاؿ الاستدامة البيئيةأولا/ 

عمى إيجاد سياسة أوروبية في مجاؿ حماية البيئة وترقية  (1)الاتحاد الأوروبي لقد عمؿ
التنمية المستدامة، خصوصا في ظؿ تطور حركة التنمية والتطور الاقتصادي الذي عرفتو 
المنطقة، يتمثؿ دور الاتحاد الأوروبي في مجاؿ الاستدامة البيئية، في الأعماؿ القانونية 

ت والتوصيات والتوجييات حيث أصدر التي تصدر عف الاتحاد وىي الموائح والقرارا
UE قرار وتنظيـ مطبؽ حاليا يتعمؽ بقضايا البيئة، فضلب عف الاتفاقيات  300أكثر مف

 (2)الأوروبية والدولية.
 ثانيا/ الخطوط العريضة لمبرنامج البيئي للإتحاد الأوروبي

ي جاء الذ 2000-1992لقد عمؿ الاتحاد الأوروبي مف خلبؿ البرنامج البيئي الخامس 
، عمى تحقيؽ التنمية مف أجؿ تنمية مستدامة ومنسجمة مع البيئة"تحت مسمى "

المستدامة اعتمادا عمى مبدأ الوقاية مف المشاكؿ البيئية بدلا مف التعامؿ مع آثار ىذه 
 (3)المشاكؿ بعد حدوثيا، وقد تمثمت الخطوط العريضة لمبرنامج في: 

 الحفاظ عمى الموارد القديمة والمستعممة. 
 .معالجة النفايات بطريقة آمنة 
 .التوسع في الاعتماد عمى مصادر الطاقة النظيفة التي لا تضر بالبيئة 

                                                           
 .328، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، ص:، التنظيـ الدوليانظر جماؿ عبد الناصر (1)
، دار الكتاب الحديث، القاىرة، البيئة في القرف الواحد والعشريف ... أي سياسات عالمية، نادية ليتيـ، فتيحة ليتيـ (2)

 .75، ص:2016، 1مصر، ط
 -الاتحاد الأوروبي نموذجا –"دورالكيانات عبر الوطنية في حماية البيئة"  –صلبب سيدي عمي، حميمة فوغالي  (3)

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 11عدد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، ال
 .427، ص: 2017جواف 
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تمثؿ السياسة البيئية في الإتحاد الأوروبي جزءا ىاما مف السياسة العامة والضرورية 
لمستقبؿ أفضؿ، إذ أف ميمة السياسة البيئية للئتحاد لا تنحصر في معالجة الأضرار 

نما تتعدى ذلؾ لممطالبة بتجنب المشاكؿ البيئية وتقميؿ البيئ ية المتواجدة فحسب؛ وا 
وعميو، عمؿ الاتحاد الأوروبي عمى إيجاد سياسة  21الأخطار الناجمة عنيا قدر الإمكاف 

أوروبية في مجاؿ حماية البيئة وترقية التنمية المستدامة، خصوصا في ظؿ تطوير في 
ير الاقتصادي الذي عرفتو المنطقة، يتمثؿ دور الاتحاد ظؿ تطور حركة التنمية والتطو 

الأوروبي في مجاؿ الاستدامة البيئية، في أعماؿ القانونية التي تصدر عف الاتحاد وىي 
قرار وتنظيـ  300أكثر مف   UEالموائح والقرارات والتوصيات والتوجييات، حيث أصدر 

 ات الأوروبية والدولية.مطبؽ حاليا يتعمؽ بقضايا البيئة، فضلب عف الاتفاقي
لـ تقتصر جيود الاتحاد الأوروبي في مجاؿ حماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة عمى 
إعداد البرامج البيئي فحسب، بؿ امتدت إلى عقد المؤتمرات الدولية والإقميمية وتنظيميا، 

عداد الاتفاقيات الدولية وتقديميا لمدوؿ لمتوقيع عمييا، فضلب عف المشا ركة في وضع وا 
 التوصيات والاقتراحات.

 ثالثا/ إسياـ الاتحاد الأوروبي في الاتفاقيات الدولية
 (1)فمف بيف الاتفاقيات التي ساىـ الاتحاد الأوروبي في إبراميا نجد عمى سبيؿ المثاؿ:

 :في مجاؿ اليواء والمنػػػػاخ 
بشأف تغير المناخ: حيث دعا فيو الاتحاد  (1907بروتوكوؿ كيوتو) –

إلى تثبيت غاز ثاني أكسيد الكربوف وأشار فيو الاتحاد إلى ضرورة حماية 
 اقتصاديات الدوؿ النامية المتعرضة للآثار الضارة. 

 حوؿ تموث اليواء العابر لمحدود. اتفاقية جنيؼ بعيدة المد" –

                                                           
 .493-491، ص: نفسومرجع الصلبب سيدي عمي، حميمة فوغالي،  (1)
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  :في مجاؿ السياسة الإنمائية 
 (1976المتعمقة بحماية البحر الأبيض المتوسط ) اتفاقية برشمونة: –
لممجاري المائية العابرة لمحدود والبحيرات الدولية  اتفاقية ىمسنكي –

(1992 .) 
  :في مجاؿ الطبيعة والتنوع البيولوجي 

 اتفاقية حفظ الأنواع المياجرة  –
 ( 1976) اتفاقية بوف –
 جنوبياتفاقية الحفاظ عمى الموارد البحرية الحية في القطب ال –

(1980 .) 
يتبيف مما سبؽ ذكره، أف اىتماـ الاتحاد الأوروبي بالبيئة، ىو اىتماـ قديـ تتضح معالمو 
مف خلبؿ الاتفاقيات التي ساىـ الاتحاد في إعدادىا وحرص عمى تنفيذىا ىذا مف جية، 
ومف جية أخرى السياسات البيئية المتبعة والتي عمؿ الاتحاد بمقتضاىا عمى ضماف 

مة البيئية في مختمؼ المجالات بصفة عامة، ومجالي المناخ والطاقة بصفة الاستدا
 خاصة.

 الفرع الثاني: جامعة الدوؿ العربية
 أولا/ تعريفيا

ىي منظمة إقميمية ذات أساس قومي وباعتبارىا منظمة إقميمية تختمؼ عف المنظمات 
أما المنظمة الإقميمية فيي العالمية الدولية التي تسمح بانضماـ أي دولة في العالـ )....( 

 (1)التي تشترط لعضويتيا رابطة معينة اقتصادية أو سياسية أو جغرافية....

                                                           
،  مجمة القانوف والعموـ السياسية، آليات وقنوات حماية البيئة وترقية التنمية عمى المستو" الدولي"وليد عثماني، " (1)

 .2015العدد الأوؿ ،كمية الحقوؽ، جامعة تممساف  ، جانفي 
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الجامعة أنشطتيا البيئية مف خلبؿ لجانيا الرئيسية خاصة المجنة الفرعية لمشؤوف  وتمارس
الصحية والاجتماعية التابعة لمجامعة وكذا مف خلبؿ منظماتيا المتخصصة خاصة 

 (1)المنظمة العربية لمتربية والعموـ والثقافة.
 ثانيا/ حداثة اىتماـ الدوؿ العربية بالبيئة

العربية بالبيئة يعتبر أمرا حديثا بالمقارنة مع المنظمات الدولية إف اىتماـ جامعة الدوؿ 
الأخرى، التي أعطت الأولوية لموضوع حماية البيئة وعناية خاصة بو، إذ يعتبر الاىتماـ 
بحماية البيئة في الآونة الأخيرة قد ازداد بشكؿ كبير لمبيئة مف علبقة وطيدة بحقوؽ 

المستدامة والأمف البيئي، وحقيقة أف الدوؿ العربية لـ  الإنساف، وبحقو في الحياة والتنمية
 تكف تيدؼ في المقاـ الأولى إلى حماية البيئة. 

  ياثالثا/ أىداف
 (2)مف أىداؼ جامعة الدوؿ العربية:

 التعاوف العربي في المسائؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولـ  تحقيؽ
يتضمف ميثاؽ الجامعة الدوؿ العربية أي نص يتعمؽ بحماية البيئة ومع ذلؾ فقد اىتمت 

بشؤوف البيئة، وعقد ليذا الغرض  1972الجامعة ومنظماتيا المتخصصة ابتداء مف عاـ 
 العديد مف المؤتمرات. 
/ 09/ 22-3ح-88-د. ع -ؽ4738الجامعة العربية رقـ ) بموجب قرار مجمس

( تمت الموافقة عمى النظاـ الأساسي لمجمس الوزراء العرب المسؤولوف عف شؤوف 1987

                                                           
، 1986دار النيضة العربية، القاىرة،  دور المنظمات الدولية في حماية البيئة،عبد العزيز مخيمر عبد اليادي،  (1)

 .114ص:
 وما بعدىا. 242، ص: مرجع سابؽانظر جماؿ عبد الناصر،  (2)
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البيئة، وتتمخص الأىداؼ التي يسعى المجمس إلى تحقيقيا في مجالات شؤوف البيئة، وفقا 
 (1) مف النظاـ الأساسي لممجمس بما يمي: الثالثةة المادلنص 

  وضع إستراتيجية عربية لإدارة البيئة وحمايتيا، وذلؾ عف طريؽ التعاوف
والتنسيؽ مع المنظمات العربية المتخصصة، إذ يساعد ذلؾ في تحديد المشاكؿ البيئية 

 في الوطف العربي وفرض أولويات العمؿ اللبزمة لمواجيتيا 
  .تقييـ الأثر البيئي لممشاريع التنموية 
 عضاء عمى إنشاء وتعزيز اليياكؿ والمؤسسات الكفيمة تشجيع الدوؿ الأ

بحماية البيئة والمحافظة عمييا، والتعاوف مع الييئات التطوعية ذات الاىتماـ البيئي. 
تشجيع أنماط الاستيلبؾ وتقنيات الإنتاج التي تتلبئـ وتتناسب مع المستمزمات الحقيقية 

ة، إلى جانب العمؿ عمى الحد مف لممواطف عربي، وتنسجـ مع الموارد البيئية المحمي
 استعماؿ المواد والتكنولوجيات ذات الآثار الضارة بالبيئة. 

  العمؿ عمى نشر الوعي البيئي، وحث وسائؿ الإعلبـ العربية ومؤسسات
التعميـ المختمفة ومراكز البحوث عمى تبني البرامج ذات الصمة بموضوع الحماية 

ركيز عمى الارتباط الوثيؽ بيف التربية البيئية وأىداؼ المستدامة لمبيئة، وىذا مف خلبؿ الت
 التنمية. 

  وضع نظاـ شامؿ لحماية البيئة يتضمف القواعد الأساسية لممحافظة عمييا
وحمايتيا. الاىتماـ بوضع التشريعات والأنظمة والمصطمحات المتعمقة بالبيئة والعمؿ 

تعالج قضايا البيئة والتنمية عمى الانضماـ إلى المواثيؽ الإقميمية والدولية التي 
 المستدامة. 

                                                           
 .351-350، ص: ، مرجع سابؽإسلبـ محمد عبد الصمد (1)
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  العمؿ عمى جمع المعمومات الخاصة بالوضع البيئي في الوطف العربي
والأنشطة البيئية المختمفة مف قبؿ الجيات المختصة في الجامعة والمنظمات العربية 
عداد دليؿ بالخبرات  المتخصصة ذات العلبقة، وتسييؿ سبؿ تبادليا للبستفادة منيا وا 

 لعربية المتوافرة في مجالات شؤوف البيئة. ا
  تنسيؽ المواقؼ العربية في المحافؿ الدولية الميتمة بقضايا البيئة وتسميط

 الأضواء عمى الممارسات الخطيرة التي تيدد البيئة العربية.
  العمؿ عمى دمج الاعتبارات البيئية في مراحؿ التخطيط وجعميا جزء مف
 التنمية.

تعتبر منظمة دولية إقميمية تبذؿ جيودا مكثفة مف أجؿ حماية البيئة والحد مف التموث، لقد 
 (1987/09/22في  88/4/د/4738ؼ)وافؽ مجمس الجامعة العربية في قراره المرقـ 

عمى النظاـ الأساسي لمجمس وزراء العرب المسئوليف عف شؤوف البيئة، وبموجب ىذا 
العرب المسئوليف عف شؤوف البيئة مع تحديد أىدافو  النظامتـ إنشاء مجمس الوزراء

واختصاصاتو بوضع إستراتيجية عربية للئدارة البيئية وحمايتيا بعد تشخيص وتحديد 
المشكلبت البيئية الرئيسية في الوطف العربي وذلؾ بالتعاوف المنظمات العربية 

احؿ ومستويات المتخصصة، كذلؾ العمؿ عمى إدخاؿ الاعتبارات البيئية في جميع مر 
التخطيط، وجعميا جزءا لا يتجزأ مف التنمية، إضافة إلى تشجيع الدوؿ الأعضاء عمى 
إنشاء اليياكؿ وتعزيزىا وكذا المؤسسات المسئولة عف حماية البيئة والعمؿ عمى نشر 
الوعي وحث  وسائؿ الإعلبـ العربية ومؤسسات التعميـ المختمفة، ومراكز البحوث عمى 

 لحماية البيئة والاىتماـ بوضع التشريعات المنظمة المتعمقة بحماية البيئة.تكثيؼ جيودىا 
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 الفرع الثالث: الاتحاد الإفريقي
 أولا/ نبذة عف الاتحاد الإفريقي

قاـ الاتحاد الإفريقي عمى أساس منظمة الوحدة الإفريقية وىي المنظمة التي جاءت 
 (1)الجمعي الإفريقي. كتعبير مؤسسي عف ترسخ الفكر الوحدوي داخؿ العقؿ

بيا في مجاؿ حماية  فقامت منظمة الوحدة الإفريقية سابقا منذ نشأتيا بنشاطات لا يستيلب
البيئة والثروات الطبيعية بالقارة الإفريقية، إذ نجد أف الميثاؽ المؤسس ليذه المنظمة، 
يكرس ضرورة حماية الثروات والموارد الطبيعية لمدوؿ الأعضاء وقد شكؿ قاعدة قانونية 

 لممشاكؿ البيئية التي تيدد القارة السمراء.
 الإفريقيةمنظمة الوحدة  ثانيا/ إسيامات

في ىذا الإطار نجد أف قد شاركت إلى جانب المنظمة الدولية للؤغذية والزراعة، 
والمنظمة الدولية لمثقافة و الفنوف و العموـ )اليونسكو( وكذا الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة 

، كما أعدت المنطقة الاتفاقية الإفريقية الحماية 1933في مراجعة اتفاقية لندف سنة 
، إضافة إلى تبنييا المخطط لاجوس 1962الطبيعة و الثروات الطبيعية سنة 

(LAGOS( لمتنمية الاقتصادية لإفريقيا )الذي شمؿ مجاؿ البيئة 1980-2000 )
كذلؾ  وحماية الطبيعة، وقد أخذ ىذا المخطط بضرورة التنمية مع مراعاة حماية البيئة،

المخطط الأفريقي لوقؼ تدىور البيئة لمبمداف الإفريقية الأعضاء المقاـ في القاىرة سنة 
الذي ييدؼ إلى إرساء تعاوف جيوي خاص بالثروات الأساسية: المياه التربة  ،1986

 (2)الغابات الحيواف الطاقة والبحار. 

                                                           
، مجمة مدارات سياسية، الإتحاد الإفريقي ومواجية بعض الأزمات السياسة والإفريقية"باسـ رزؽ عدلي مرزوؽ، " (1)

 .42، ص:2017، جامعة الأغواط ،02، العدد04المجمد 
 .167-166، ص: مرجع سابؽنصر الديف ىنوني،  (2)
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الوحدة الإفريقية أف  في مجاؿ حماية البيئة مف التموث بالنفايات الخطرة، رأت منظمة
تعمؿ عمى إبراـ معاىدة إقميمية عمى مستوى الدوؿ الأطراؼ في المنظمة، ففي اجتماع 
مجمس المنظمة في "باماكو" بدولة مالي ثـ فتح باب التوقيع عمى معاىدة باماكو عاـ 

1990.(1) 
وؿ ، حدث الاتحاد الإفريقي في دورتو العادية الثامنة الد2007وفي جانفي مف عاـ 

الإفريقية والجماعات الاقتصادية والإقميمية والقطاعات الخاصة والمجتمع المدني بمراعاة 
. والبرامج الإنمائية عمى المستوييف 26اعتبارات تغير المناخ في خطط والاستراتيجيات 

الوطني والإقميمي، وتـ اقتراح تنفيذ برنامج أطمؽ عميو "تسخير المناخ لمتحقيؽ التنمية في 
بالعمؿ عمى تنفيذ ىذا البرنامج بكؿ فعالية وذلؾ بحموؿ عاـ  UAيا"، وطالب إفريق

، حيث ييدؼ إلى تشجيع بموغ أىداؼ التنمية للؤلفية بطريقة مستدامة في 2010
 (2)إفريقيا.

بيدؼ استيعاب المخاطر وكالة متخصصة سنة  منظمة الإتحاد الإفريقيكما أسست 
سعت مف خلبليا إلى بمورة تصور شامؿ ومتكامؿ لمواجية آثار الكوارث عمى  2012

بشركة  2014الفئات السكانية اليشة التي تضميا القارة الإفريقية، كما عززت في سنة 
وىي عبارة عف شركة متخصصة في تجميع  ARCلموكالة الإفريقية لمتأميف المحدود 

المشاركة؛ فقد أثبتت ىذه الأخير ثقؿ  المخاطر واستصدار عقود التأميف لمحكومات
وجودىا بشكؿ مفيد في مواجية التحديات المناخية وبناء ملبمح لدراسة المخاطر 

مميوف دولار وحدىا لمواجية مخاطر  400وتخطيطات الطوارئ، إذ وفرت ما يقرب 
 الجفاؼ في إفريقيا.

                                                           
، دار النيضة العربية، ، المسؤولية عف نقؿ النفايات الخطرة في القانوف الدوليد محمود بدر الديفصالح محم (1)

 .49، ص:2005القاىرة، مصر، 
 .722، ص:2013، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، القانوف الدولي البيئيمحمد عادؿ عسكر،  (2)
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 الفرع الرابع: دور منظمة الدوؿ الأمريكية في الأنشطة البيئية
لـ ينص ميثاؽ منظمة الدوؿ الأمريكية عمى موضوع حماية البيئة، إلا أف المنظمة اىتمت 
ومنذ زمف بعيد بالعديد مف الأنشطة ذات الصمة بموضوع حماية البيئة والمحافظة عمييا، 

بتشكيؿ لجنة مف الخبراء لدراسة  1938ولقد أوصى المؤتمر الثامف لممنظمة سنة 
ة والحياة البرية في الدوؿ الأمريكية، وقامت بإعداد اتفاقية حماية المشاكؿ المتعمقة بالطبيع

الطبيعة والحفاظ عمى الحياة البرية في نصؼ الكرة الغربي، وقد أقرت ىذه الاتفاقية عاـ 
. ولقد كاف اليدؼ مف ىذه الاتفاقية حماية البيئة 1942ودخمت حيز التنفيذ سنة  1940

بادؿ بغية المحافظة عمى الطبيعة واتخاذ جميع وتبني إجراءات محددة لمتعاوف المت
الخطوات الضرورية لإدارة الحياة البرية والطبيعة، وحماية الأصناؼ الميددة 

 (1)بالانقراض.
وعميو تعد ىذه الاتفاقية المعروفة باتفاقية واشنطف متطورة بالنسبة إلى وقت عندىا عقدىا، 

عديد مف البنود القانونية الضرورية عمى لكف نجد أف منظمة الدوؿ الأمريكية قد أقرت ال
الصعيديف الدولي والوطني لضماف الاستقرار البيئي، وحفظ التربة والأنظمة الايكولوجية 

 البحرية، والمراقبة البيئية والتثقيؼ والبحوث ونشر الوعي البيئي. 
لكف عمى الرغـ مف الجيود المبذولة مف قبؿ المنظمة في مجاؿ حماية البيئة، إلا أنو نجد 
أف ىذه المنظمة متخمفة في معالجة المشاكؿ البيئية، إذا ما تـ مقارنتيا بدوؿ الاتحاد 

 الأوروبي. 
 
 

                                                           
، مجمة الحقوؽ والعموـ الدولية ودورىا في إقرار نظاـ قانوني لحماية البيئة"الآليات القانونية عبد الله رخرور، " (1)

 . 1109، ص: 2022،  جامعة خنشمة، ، 02، عدد 9السياسية، مج 
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 المطمب الثاني: المؤتمرات الدولية البيئية
بتنظيـ العديد مف المؤتمرات الدولية المتعمقة بموضوع البيئة  الأمـ المتحدةلقد قامت ىيئة 

مستندة إلى الأىداؼ العامة التي تـ تأسيس المنظمة مف اجميا ونتج عف ىذه المؤتمرات 
العديد مف إعلبنات لممبادئ وخطط العمؿ التي وضعت حجر الأساس لمقانوف الدولي 

 لمؤتمرات والمتمثمة في:لحماية البيئة وسيتـ بيذا الخصوص التطرؽ لأىـ ا
مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة البشرية )الفرع الأوؿ(، مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة 

 والتنمية )الفرع الثاني(، مؤتمر التنمية المستدامة )الفرع الثالث(
 (1972الفرع الأوؿ: مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ البيئة البشرية )استكيولـ 

 أولا/ انعقاد المؤتمر
تحت  1972جواف  10إلى  5في الفترة مف  مدينة ستوكيولـ بالسويدانعقد المؤتمر في 
الذي كاف لو الفضؿ في الأخذ بنظرة شاممة في  (une seule terre) شعار أرض واحدة

 معالجة مشكلبت البيئة.
 ثانيا/ أسباب انعقاد المؤتمر

الاىتمامات والقمؽ المتزايد في تعود أىمية انعقاد مؤتمر ستوكيولـ إلى كونو يعكس 
 (1)المجتمعات المصنعة اتجاه الآثار السمبية لمتصنيع التي أصبحت تتفاقـ بسرعة كبيرة.

 وتتمثؿ الأسباب الأساسية لانعقاد مؤتمر ستوكيولـ فيما يمي:
  توسيع التعاوف العممي في الستينات عمى المستوى الدولي والحكومي، حيث

للبتحادات العممية بوضع برنامج بيولوجي دولي مف أجؿ تحسيس قاـ المجمس الدولي 
 المجتمع العممي بالتيديدات التي تحدؽ بالأرض.

                                                           
(1)Philippe LE PRESTRE, Protection de l’environnement..., op.cit, p 125. 



 في ةػػػػالبيئ ةػػػػػلحماي ةػػػالدولي ودػػػػػالجي.....ؿ الأوؿ.............ػػػػػػػالفص
 .ةػػػالمستدام ةػػػالتنمي ارػػػطإ

 
41 

  الإعلبـ المتزايد حوؿ المشاكؿ البيئية بسبب الحوادث الكثيرة التي عرفتيا
 البشرية في الستينات، مما سمح بتطور الحركة الايكولوجية.

 .النمو الاقتصادي السريع 
 نتائج المؤتمرثالثا/ 

لقد كانت ىنالؾ مواقؼ متباينة لمدوؿ المتقدمة والنامية، فكانت مشاكؿ البيئة بالنسبة 
لمدوؿ المتقدمة تعنى بالتموث والضوضاء والمخمفات الناجمة عف التصنيع أو الاستيلبؾ 

 ىي كميا مشاكؿ مرتبطة بالتقدـ الصناعي والفني الكبير الذي تعيشو تمؾ الدوؿ.
المشاكؿ البيئية بالنسبة لمدوؿ النامية فتتمثؿ أساسا في الفقر وسوء التغذية ومف ثـ  وأما

فكما يبدو فإف مشاكؿ البيئة نوع  ،فإف الأولوية المطمقة يجب أف تعطى لمشاكؿ التنمية
 (1)مف الترؼ المغالى فيو.

والابتكار فقد جاءت الدوؿ النامية إلى مؤتمر ستوكيولـ وىي مقتنعة أف التطور السريع 
التكنولوجي ىو العلبج الوحيد لداء الفقر والبؤس الذي تعاني منو شعوبيا، ىكذا أعمنت 

أف الفقر ىو التموث الذي يشكؿ أكبر الوزيرة الأولى لميند آنذاؾ " السيدة "أندراعائدي"
 ".تيديد لمدوؿ النامية مقارنة بالتموث الناتج عف التصنيع

لقي طرح منظمي المؤتمر تجاوبا متباينا مف قبؿ الدوؿ الغربية والدوؿ النامية نتيجة  وقد
الأوضاع الاقتصادية  أدتلاختلبؼ الأوضاع والظروؼ الخاصة بكؿ جانب. إذ 

والاجتماعية المزرية لدوؿ العالـ الثالث، ومنيا الجزائر إلى رفض الطرح الغربي لحماية 
الاجتماعية والاقتصادية. فقد أشار ممثؿ الجزائر خلبؿ تدخمو البيئة نظرا لتفاقـ المشاكؿ 

عف ربط الانشغاؿ البيئي بالوضعية السياسية والاجتماعية المزرية التي تعيشيا الأغمبية 
الساحقة لشعوب العالـ المستعمرة، كما أرجح مسؤولية التدىور البيئي إلى تطور الرأسمالية 

                                                           
 .892-891، ص: 2003النيضة العربية، ، دار مقدمة لدراسة القانوف الدوليصلبح الديف عامر،  (1)
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ئر تنظر إلى حماية البيئة بأنيا حالة شمولية مف والثورة الصناعية، وأضاؼ بأف الجزا
 التطور الطبيعي والاجتماعي. 

كما ربط ممثؿ الجزائر تدىور البيئة بالأوضاع الاستعمارية في إتلبؼ الأراضي والغابات 
واستغلبؿ الثروات الطبيعية المعدنية والطاقة، واعتبر الانشغاؿ البيني الدولي ما ىو إلا 

بريالية الرأسمالية لعرقمة التطور الاقتصادي والاجتماعي لدوؿ العالـ مناورة جديدة للئم
الثالث، وأنو لا ينبغي أف تكوف ىذه المشكمة فرصة أخرى لإحداث عقبات إضافية لتطور 

 (1)دولنا.
الكوارث التي تحدؽ بالبيئة تعد مف بيف مظاىر أف " الأستاذ محمد بجاويويعتبر 

 .(2) الامبريالية العالمية الحالية"
كما صرح أحد الملبحظيف في المؤتمر بأف كؿ النقاشات القائمة حوؿ البيئة بدت لمدوؿ 
النامية كأنيا تيديدات محتممة عمى تنميتيا الداخمية، في حيف تعتبر الاشتغاؿ بحماية 
البيئة امتياز تحظى بو أمـ ليا مف المداخيؿ ما يمكنيا مف الانشغاؿ بالطابع الجماعي 

 (3)لمبيئة.
قمة عمى الطرح الغربي لحماية البيئة مف خلبؿ  العالـ الثالثوقد جاء أوؿ رد لدوؿ 

لدوؿ عدـ الانحياز أو أشارت اتفاقية الجزائر لدوؿ عدـ الانحياز في محورىا  الجزائر
المتعمؽ بالبيئة إلى عدـ استعداد الدوؿ النامية لإدماج الانشغاؿ البيئي ضمف الخيارات 
الاقتصادية، اعتبرت أف ىذه مناورة تشكؿ عائقا إضافيا لتحقيؽ التنمية التي تسعى إلييا 

                                                           
 .36، ص: مرجع سابؽيحي وناس، (1)
، تعريب جماؿ مرسي وىاني عمار الصغير، ديواف المطبوعات ، مف اجؿ نظاـ اقتصادي دولي جديدمحمد بجاوي (2)

 .40، ص: 1980الجامعية، 
(3)Anthony WOLFF,"La technique du progrès :"développement et environnement", 
brochure relative à la conférence des Nations Unis sur l’environnement et le développe-
ment Stockholm du 5 au 16 Juin 1972, p 9. 
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رغب في تخصيص نفقات إضافية لحماية البيئة. ما تجدر الإشارة ىذه الدوؿ لأنيا لا ت
إليو أف الدوؿ النامية في قمة عدـ الانحياز وجدت في وموقؼ قوي اتجاه الدوؿ المتقدمة 

( 1972التي كانت تبحث في الوصوؿ إلى المواد الأولية لمطاقة كالبتروؿ، أزمة البتروؿ )
ح أساسي لإحداث تغيير أساسي في العلبقات الذي حاولت الدوؿ النامية استعمالو كسلب

 (1)شماؿ جنوب مف اجؿ ضماف السيادة الاقتصادية الوطنية عمى مواردىا.
لذا دعا المشاركوف إلى ضرورة صياغة قواعد دولية لحماية الموارد الطبيعية وتقديـ 

كما  ية،مساعدات في مجاؿ حماية البيئة زيادة عمى تمؾ الممنوحة في إطار التعاوف والتنم
تأكدت وجية النظر الرافضة لمطرح الغربي في مجاؿ حماية البيئة في مطالبة الدوؿ 

حوؿ الضرورة  1974النامية بنظاـ اقتصادي دولي جديد في دورة الأمـ المتحدة في 
 الممحة لمتنمية.

عمى الرغـ مف اختلبؼ 1972تمكنت المجنة التحضيرية لمؤتمر ستوكيولـ في سويسرا 
النظر بيف الدوؿ المتقدمة والدوؿ النامية مف جمع ىذيف الطرفيف مما جعؿ وجيات 
( يتصؼ بنوع مف المرونة وبعد ذلؾ إعلبف ستوكيولـ، حيث تـ ميوؿ Founexتقرير)

الطرح المدافع عنو مف طرؼ الدوؿ النامية التي تعتبر التموث المتسبب فيو مف طرؼ 
صة بالتنمية والتصنيع، وأف الفقر وليس الدوؿ المتقدمة لا يجد مف اىتماماتيا الخا

التصنيع ىو المتسبب الأوؿ في التموث البيئي في الجنوب الذي لا يمكف حمو إلا بالنمو 
 (2)الاقتصادي.

 

 

 
                                                           

 .36، ص: ، مرجع سابؽيحي وناس (1)
(2)Philippe LE PRESTRE, Protection de l’environnement..., op.cit, p 145 – 146. 
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 (1992الفرع الثاني: مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة والتنمية )ريو دي جانيرو 
 أولا/ انعقاد المؤتمر

الذي أقر الصمة بيف  1992مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة والتنمية في عاـ  انعقد
البيئة والتنمية ورفض الجيود الأخرى الرامية إلى زيادة التمسؾ بمجاؿ التنمية عمى حساب 

 (1)البيئة. 
 ثانيا/ أسباب انعقاد المؤتمر

أدركت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة الطبيعة العالمية لممشاكؿ البيئية وأف حمّيا يتطمب 
القياـ بعمؿ جماعي عمى كافة المستويات تمزـ جميع الدوؿ بالمشاركة فيو، وقررت 

الموافقة عمى  1989ديسمبر  228/44الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بمقتضى القرار 
ة البرازيؿ لعقد مؤتمر الأمـ المتحدة عف البيئة والتنمية في اقتراح مقدـ مف طرؼ حكوم

وأطمؽ عميو  1992جواف  14إلى  3ريو دي جانيرو بالبرازيؿ في الفترة الممتدة مف 
 (2)تسمية مؤتمر قمة الأرض.

ترجع أىمية انعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة عف البيئة والتنمية إلى ملبحظة الأمـ المتحدة مف 
أصبحت في لحظة حاسمة مف تاريخيا في مواجية استمرار تدىور النظـ  أف الإنسانية

البيئية وأف اعتبار التكامؿ بيف البيئة والتنمية مف شأنو أف يؤدي إلى تمبية الاحتياجات 
لى  الأساسية وتحسيف الظروؼ المعيشية لممجتمع والتوصؿ إلى نظـ بيئية سميمة وا 

توقؼ عمى المشاركة العالمية في إطار البيئة مستقبؿ أكثر أمنا، وأف تحقيؽ ذلؾ كمو ي
 (3)السميمة والمحافظة عمى الموارد الطبيعية وتحقيؽ العدالة ما بيف الأجياؿ.

                                                           
، رسالة لنيؿ شيادة حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكاـ القانوف الدوليصافية زيد الماؿ،  (1)

.63، ص:  2013الدكتوراه، تخصص قانوف دولي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  
 .64، ص: مرجع سابؽصافية زيد الماؿ،  (2)
، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، حؽ الإنساف في بيئة سميمة في القانوف الدولي العاـرضواف احمد الحاؼ،  (3)

 .163-162، ص: 1998مصر، 
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عف اليدؼ  (Maurice STRONG" )موريس سترونجقد عبر الأميف العاـ لممؤتمر "  
ويكوف منصفا إننا بحاجة إلى تحقيؽ توازف بيف البيئة والتنمية، مف انعقاده بقولو: "

 ". وقابلا لمبقاء
مما يعني أف ىدؼ المؤتمر ىو وضع أسس بيئية عالمية لمتّعاوف بيف الدوؿ النامية 

 والدوؿ المتقدمة مف منطمؽ المصالح المشتركة لحماية مستقبؿ الأرض.
فإف المؤتمر اىتـ بدراسة المشاكؿ البيئية العالمية وبصفة عامة  228/44وطبقا لمقرار 

 (1):محاور أساسية كالتالي 4يمكف تقسيـ كؿ ىذه المواضيع إلى 
  يتمثؿ في مختمؼ جيود الحكومات والمنظمات الأولية مف محور سياسي

 مواقؼ مشتركة بتنظيـ لقاءات جيوية ودولية. أجؿ التوصؿ إلى
 :قياـ الخبراء والعمماء مف مختمؼ الدوؿ والمنظمات  يتمثؿ في محور عممي

الدولية والمنظمات غير الحكومية بتحديد معايير عممية لممشاكؿ البيئية والبحث عف 
حوؿ  1991(في جانفي Dublinالحموؿ، بتنظيـ مؤتمرات ولقاءات عممية مثؿ مؤتمر )

 المياه الصالحة لمشرب. 
 يتمثؿ في ترقية مساىمة المجتمع المدني كالجماعات العممية،  محور مدني

 القطاع الخاص، النقابات والمنظمات غير الحكومية في مؤتمر دولي عاـ.
  :يتمثؿ في قياـ الأطراؼ المشاركة في إجراء مفاوضات مف محور قانوني

 ع البيولوجي.اجؿ إبراـ اتفاقيات دولية في مختمؼ المجالات البيئية كتغير المناخ والتنو 
 
 
 

                                                           
 .65، ص:نفسومرجع الصافية زيد الماؿ،  (1)
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 2002)الفرع الثالث: مؤتمر التنمية المستدامة) جوىانسبورغ 
 أولا/ انعقاد المؤتمر

أوت إلى  26انعقد المؤتمر العالمي لمتنمية المستدامة في جوىانسبورغ بجنوب إفريقيا مف 
، وكاف انعقاد قمة جوىانسبورغ بمناسبة مرور عشرة سنوات عمى قمة 2002سبتمبر  4

 (1)جانيرو لمبيئة والتنمية، لكنيا تختمؼ عنيا في حجـ انجازىا التاريخي.ريودي 

 (2)ثانيا/ أسباب انعقاد المؤتمر
انطمؽ التحضير الرسمي لممؤتمر العالمي لمتنمية المستدامة بمقتضى قرار الجمعية  

، دامت المرحمة 2000-12-20الصادر في  199/55العامة للؤمـ المتحدة رقـ 
شيرا تمت فييا عدة اجتماعات ولقاءات جيوية  15التحضيرية فترة قصيرة جدا تقدر بػ 

واجتماعات رسمية ويتعمّؽ جدوؿ عمؿ المؤتمر بالبحث في مدى تجسيد وتنفيذ الالتزامات 
المنبثقة عف مؤتمر ريو مف جية والتأكيد عمى البعد الاجتماعي لمتنمية المستديمة 

عمى الفقر والأزمة المالية والمشاكؿ الأمنية التي لـ يتـ التركيز عمييا في مؤتمر بالتركيز 
ريو مف جية أخرى. فكاف عمى المتفاوضيف في المؤتمر البحث عف التطورات لإنجاز 

 (3)وتنفيذ النصوص المترتبة عف مؤتمر ريو والعراقيؿ التي حالت دوف تنفيذىا. 
صفحة  54برنامج عمؿ عبارة عف وثيقة تتكوف مف  مؤتمر جوىانسبورغترتب عف 

منيا ما يتعمؽ بالفقر وأساليب الإنتاج والاستيلبؾ  فصوؿ 10فقرة التي تنقسـ إلى  153و
بؿ يكمميا ويجعميا آنية ويؤكد عمى مشاكؿ  21الصحة فيو لا يتناقض مع أجندة القرف 

                                                           
، رسالة لمعالجتيا(اىـ الآثار الاقتصادية لمخالفة قواعد حماية البيئة )الحموؿ المتبعة عبد العزيز قاسـ محارب،   (1)

 .29، ص: 2004ماجستير، جامعة الإسكندرية لمقانوف، مصر، 
 .76، ص: مرجع سابؽصافية زيد الماؿ،  (2)
، 01، مجمة العموـ القانونية والإدارية، عدد تبمور التنمية المستديمة مف خلاؿ التجربة الجزائرية"يحي وناس، " (3)

 . 41 ، ص:2003جامعة أبو بكر القايد، تممساف، 
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جالات الجديدة التي بدأت تأخذ الدوؿ المتخمفة والتي تتعرض لآثار تغير المناخ ويحدد الم
 مكانة ذات أىمية عمى المستوى الدولي كالعولمة والتجارة العالمية... الخ(.

مبدآ تؤكد عمى  37انبثؽ عف القمة بالإضافة إلى ذلؾ إعلبف جوىانسبورغ الذي تضمف  
البيئة تقوية أركاف التنمية المستدامة وىي التنمية الاقتصادية التنمية الاجتماعية وحماية 

وكفالة عالـ الطفولة ليعيشوا في عالـ خاؿ مف الفقر وتدىور البيئة وتأكيد الالتزاـ بإعلبف 
والعزـ عمى الوصوؿ إلى المتطمبات الأساسية مثؿ المياه النقية  21ريو وأجندة القرف القرف

ع الصرؼ الصحي، المأوى الملبئـ، الطاقة، الرعاية الصحية، الأمف الغذائي وحماية التنو 
 (1)البيولوجي... الخ(.

 (2)ثالثا/ نتائج المؤتمر
  ،أعطت الأولوية للبىتمامات والانشغالات المحمية لمتنمية كمكافحة الفقر

الأمر الذي أدى إلى منح الأولوية لمتنمية الاقتصادية عمى حساب حماية البيئة بالتأكيد 
 عمى توفير الموارد والخدمات الأساسية.

  البيئية المحمية عمى حساب المسائؿ البيئية العالمية أعطت اىتماما لممسائؿ
 كتغيير المناخ والتجارة في الأنواع الميددة بالانقراض.

  إعادة النظر في قواعد التجارة الدولية وربطيا بالتنمية المستدامة، مما يفيـ
 أف محاولة البعض ربط الاتفاقيات البيئية الدولية بالمنظمة العالمية لمتجارة أجؿ مرة

 أخرى.
  التعيد الدولي برصد الدوؿ المتقدمة نسبة معينة مف إجمالي إنتاجيا القومي

 لمتنمية العالمية عمى الرغـ مف محاولة الدوؿ النامية لمحصوؿ عمى التزامات جديدة.
  .رفض الدوؿ المتقدمة التمسؾ بأي جداوؿ زمنية محددة لتنفيذ التزاماتيا 

                                                           
 .77، ص: مرجع سابؽصافية زيد الماؿ،  (1)
 .78، ص: المرجع نفسوصافية زيد الماؿ، (2)
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لأساسية التي انعقدت مف أجميا قمة جوىانسبورغ مثؿ لـ يتضمف البياف الختامي القضايا ا
قضايا الفقر، مواجية التزايد السكاني الديوف الخارجية الرعاية الصحية التجارة والتمويؿ 
وفتح أسواؽ الدوؿ الصناعية أماـ صادرات الدوؿ النامية، وىو ما أنيى بالمؤتمر إلى 

 (1)إعلبف بنود غير ممزمة وغامضة في معظميا.
يمكف القوؿ إف الدوؿ النامية لـ تفمح في تحويؿ القمة إلى مؤتمر ييدؼ إلى تنفيذ ما تـ 
الاتفاؽ عميو في ريو دي جانيرو وذلؾ مف خلبؿ وضع برامج محدّدة وجداوؿ زمنية لتنفيذ 
الالتزامات، بسبب ميؿ الدوؿ المتقدمة منذ البداية لإصدار قرارات غير ممزمة دوف جداوؿ 

ص مف الوفاء بالتزاماتيا التي تعيدت بيا فيما يخص نقؿ التكنولوجيا إلى زمنية والتمم
. ىكذا أثبتت دوؿ 1992الدوؿ النامية وىو التعيد الذي قطعتو عمى نفسيا في قمة ريو 

 (2)العالـ في قمة جوىانسبورغ حدودىا في تجسيد مفيوـ التنمية المستدامة.
بيئة وترقية التنمية المستدامة بثلبث محطات بصفة عامة، مرت السياسة الدولية لحماية ال 

سياسية رئيسية تركز العمؿ في أوليا عمى إخراج حماية البيئة مف محيطو الداخمي إلى 
سنة مف المحطة الأولى عمى  20المجاؿ الدولي. وتمثؿ العمؿ في المحطة الثانية بعد 

صادية، وجاءت المحطة بمورة سياسة دولية لمتدخؿ لحماية البيئة بواسطة الآليات الاقت
 الثالثة لمبحث في تفعيؿ آليات التدخؿ الدولي مف اجؿ حماية البيئة والتنمية المستدامة.

 (3)رابعا/ تقييـ المؤتمر
  وبرنامج العمؿ المنبثؽ عف المؤتمر العالمي  إعلاف جوىانسبورغساىـ

حوؿ التنمية المستدامة في تدعيـ وتعزيز مكانتيا عمى مستوى الأجندة الدولية، 

                                                           
 .30، ص:مرجع سابؽعبد العزيز قاسـ محارب،  (1)
 .30، ص: المرجع نفسو(2)
 .77، ص: مرجع سابؽصافية زيد الماؿ، (3)
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فجاء الإعلبف مؤكدا عمى العلبقة الترابطية المتكاممة للؤبعاد الثلبثة لمتنمية 
 المستدامة وىي التنمية الاقتصادية، الاجتماعية وحماية البيئة.

 مة جوىانسبورغ معايير عممية لحماية الثروة السمكية في العالـ، وضعت ق
وحددت خططا لخفض عند سكاف الأرض المحروميف مف المياه الصالحة 

 لمشرب، لكنيا أخفقت في التوصؿ اتفاقات في بعض المجالات الأخرى.
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة في التشريع الجزائري متعددة بيف ىيئات مركزية  إف
وأخرى لا مركزية، فالمشرع كمؼ الوزارة بحماية البيئة وحدد ليا مياما تختمؼ عف تمؾ 

 المياـ التي كمؼ بيا الولاية أو البمدية أو الييئات المستقمة.

يئة وتنفيذه عمى أرض الواقع يتطمب وجود جياز تنفيذي تجسيد النظاـ القانوني لحماية البف
 ،فعاؿ مف القاعدة إلى القمة يعمؿ في كنؼ الشرعية ويسير عمى التطبيؽ السميـ لمقانوف

مف طرؼ المشرع الجزائري كفيؿ بذلؾ فبالإضافة  ولعؿ النظاـ الإداري اللبمركزي المنتيج
عمى الييئات الإدارية المحمية التي تشرؼ عمى قطاع البيئة عف كثب باعتبارىا الخمية 

رة المكمفة المكمفة االأساسية لمييكؿ الإداري وكونيا كذلؾ إدارة ورشات ومشاريع ىناؾ الوز 
يؽ تسييره بالرقابة السممية التي بالبيئة باعتبارىا السمطة الوصية عمى القطاع عف طر 

تفرضيا عمى مختمؼ المديريات الولائية لمبيئة وذلؾ لضماف تطبيؽ الأىداؼ المتوخاة مف 
ولتحقيؽ التوازف بيف الخصوصيات الجغرافية والبيئية لكؿ منطقة والقضايا التشريع البيئي 

 .البيئية ذات البعد الوطني

في الجزائر)المبحث  المكمفة بحماية البيئة طنيةالو الييئات الإدارية وقد تعرضنا الى 
الاوؿ( والمجتمع المدني كإطار لتحقيؽ الأمف البيئي ورفع مستو" الوعي )المبحث 

 الثاني(

 :ثانيالفصؿ ال
دور الييئات الإدارية الوطنية 

ة ػػوالمجتمع المدني في حماي
ةػػػػػػػالبيئ  



الفصػػػػؿ الثاني..................دور الييئات الإدارية الوطنية والمجتمع  
 ي في حماية البيئةالمدن

 

 المكمفة بحماية البيئة الوطنية : الييئات الإداريةالأوؿ المبحث
 في الجزائر.

إف الحماية الفعالة لمبيئة تقتضي التفكير في تطوير وترقية دور الدولة بييئاتيا المركزية في 
ما ييدد البيئة وذلؾ بقياـ ىذه الييئات بمياميا توفير ىذه الحماية و القضاء عمى كؿ 

المكمفة بيا بموجب القانوف و تسخير كؿ جمودىا المالية والمادية والبشرية و لمعرفة الييئات 
المركزية المكمفة بحماية البيئة أوجب المرور عمى نشأة و تطور الإدارة المركزية المكمفة 

وقد قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف ويتضمف   ليا . بحماية البيئة وبعدىا إلى المياـ الموكمة
(، والييئات الإدارية المستقمة المطمب الأوؿالييئات المركزية المكمفة بحماية البيئة )

 ثاني(.المطمب ال)

 .المطمب الأوؿ: الييئات المركزية المكمفة بحماية البيئة
القدرات المؤسساتية لذلؾ  إف نجاح سياسة الإدارة العقلبنية لمبيئة يعتمد بالأساس عمى

 فالنصوص القانونية وحدىا لا تكفي لتنظيـ مجالات الحياة بشكؿ عاـ والبيئة بشكؿ خاص
وبالتالي كاف لزاما عمييا تعزيزىا بأجيزة ذات فعالية تتحكـ في القضايا البيئية. وقد مرت 

 الييئة الإدارية المركزية المكمفة بحماية البيئة بعدة مراحؿ. 
المراحؿ التي مرت بيا الييئة الإدارية نا ىذا المطمب في ثلاثة فروع؛ فتطرقنا إلى وقد فصم

ة )الفرع الأوؿ(، وحماية البيئة مف مياـ وزارة مكمفة بيا المركزية المكمفة بحماية البيئ
 )الفرع الثاني(، اعتماد وزارة البيئة والطاقات المتجددة كييئة لحماية البيئة )الفرع الثالث(.
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الفرع الأوؿ: المراحؿ التي مرت بيا الييئة الإدارية المركزية المكمفة بحماية 
 ةالبيئ

تتشكؿ البيئة مف بيئة أرضية وبيئة ىوائية وبيئة مائية، وحماية كؿ عنصر مف عناصر 
عمى وزارة معينة أو إدارة معينة بؿ يختمؼ الحامي باختلبؼ نوع البيئة  لا يقتصر ،البيئة

المعنية بالحماية وعميو إف صح القوؿ فقد ترجع الحماية عمى وزارة السياحة ووزارة الطاقة أو 
 وزارة الثقافة ووزارة الفلبحة أو وزارة الصناعة. 

بيئة فكاف لا بد مف إنشاء وىذا الاختلبؼ طرح مشكلب وىو التقصير في توفير الحماية لم
والتنسيؽ بيف الوزارات إذا كانت ىناؾ مشكمة بيئية، غير أنو في  وزارة وصية تعتني بالبيئة،

 الجزائر وقبؿ إنشاء ىذه الوزارة لـ يعرؼ قطاع البيئة استقرارا. 
  83-03أولا/ عدـ استقرار حماية البيئة في يد ىيئة مركزية معينة قبؿ قانوف

ائر إف قطاع البيئة لـ يعرؼ الاستقرار منذ أوؿ ىيئة أنشأت للبعتناء بالبيئة في واقع الجز 
وبيف  1عندما استحدث بالحكومة كتابة الدولة المكمفة بالبيئة، 1996إلى غاية  1974سنة 

 ىذه المدة عرفت البيئة انتقالا مف قطاع إلى قطاع ومف ىيئة إلى ىيئة أخرى. 
اـ، حماية البيئة و أنشئت ىذه المجنة بموجب المرسوـ رقـ كمفت المجنة الوطنية لمبيئة بمي

تيدؼ المجنة أساسيا إلى وضع الخطوط العامة  1974جويمية12المؤرخ في  74-156
والتنمية الاقتصادية والاجتماعية كما تقوـ  لمسياسة البيئية في إطار التييئة العمرانية

بالاتصاؿ بمختمؼ الوزارات وتسير عمى نشر الأخبار وتطور حركة التنشيط المتخذة في ىذا 
الميداف، يؤخذ برأييا في أي مشروع قانوني أو تنظيمي يتعمؽ بتحسيف البيئة، تتكمؼ القانوف 

 119-77بعد عاميف بموجب المرسوـ الوطني لحماية الطبيعة والبيئة. وتـ حؿ ىذه المجنة 
ألحقت البيئة بوزارة الري واستصلبح الأراضي، لـ يحدد في مرسوـ إنشاء ىذه الوزارة أي 

                                                           
 .50، ص: 2014، 1القانونية، الاسكندرية، ط، مكتبة الوفاء حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائريتركية سايح،   1
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نص يوضح صلبحيات الوزارة واختصاصاتيا في مجاؿ حماية البيئة وكمفت بيا كتابة الدولة 
البيئية في ، استحدثت ىذه الييئة وانحصرت صلبحياتيا 1979لمغابات والتشجير سنة 

، لـ تعمر إلا سنة واحدة و بعدىا كمفت بالبيئة كتابة الدولة لمغابات 1المحافظة عمى البيئة
 .1980واستصلبح الأراضي سنة 

احتفظت بنفس صلبحيات كتابة الدولة لمغابات والتشجير. ثـ بعدىا إلى وزارة الفلبحة و 
تضمف تعديؿ ىياكؿ الحكومة الم 175-80الثروة الزراعية موجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .1980جويمية  15المؤرخ في 
   83-03ثانيا/ إلحاؽ حماية البيئة بوزارة وصية بعد قانوف 

المتعمؽ بحماية البيئة، تمكنت  1983فيفري05رقـ المؤرخ في  83-03بعد صدور القانوف 
ي ىذه المرحمة البيئة مف إيجاد مكانتيا وليذا كاف لابد مف إيجاد وزارة تتكفؿ بالبيئة و ف

 عرفت البيئة عدـ الاستقرار وانتقمت مف وزارة إلى وزارة.
 بالوكالة الوطنيةوكانت أوؿ ىيئة مركزية كمفت بحماية البيئة في ىذه المرحمة سميت 

جويمية  23المؤرخ في  457-83، استحدثت ىذه الوكالة بموجب المرسوـ لحماية البيئة
، وىي وكالة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية وتوضع الوكالة 1983

تحت وصاية كاتب الدولة لمغابات و استصلبح الأراضي و حماية البيئة . وبعدىا انتقمت 
وىذا بسبب الطابع العممي لمواضيع البيئة.  1988البيئة إلى وزارة البحث والتكنولوجيا سنة 

يساعد مدير الدراسات عمى انو "  393.2-90مرسوـ التنفيذي رقـمف ال 07ونصت المادة 
مف نفس  02"، ونصت المادة مكمؼ بحماية البيئة الوزير المنتدب لمبحث و التكنولوجيا

الوزير المنتدب لمبحث و التكنولوجيا يقوـ بجميع الأعماؿ و الخطوات "المرسوـ عمى أف 
                                                           

 .13ص:  الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ،يحي وناس، 1
، يحدد صلاحيات كاتب الدولة لمغابات واستصلاح 1990ديسمبر  01المؤرخ في  393-90المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .93ج ر، عدد الأراضي وحماية البيئة، 
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، "ة البيئة التي تنجزىا اليياكؿ المختمفةالخاصة بالبحث و التنمية التكنولوجية وحماي
 488 -92وبعدىا انتقمت البيئة إلى وزارة التربية الوطنية و ذلؾ بموجب المرسوـ التنفيذي 

نقمت البيئة إلى وزارة  1994المحدد لصلبحيات وزير التربية، و بعد ذلؾ و بالتحديد سنة 
و التي أنشأت بموجب  1996ئة سنة الداخمية  وبعدىا بسنتيف كمفت بيا كتابة الدولة لمبي

، بعدىا انتقمت حماية البيئة إلى وزارة 1996جانفي05المؤرخ في  01/96المرسوـ الرئاسي 
 الأشغاؿ العمومية وتييئة الإقميـ و العمراف.

 حماية البيئة مف مياـ وزارة مكمفة بياالفرع الثاني: 
إدارات وزارية مختمفة أثرت عمى  كما سبؽ التوضيح فإف موضوع حماية البيئة تناوبت عميو

مما حاؿ دوف الوصوؿ إلى سياسة بيئية واضحة، وىذا ما أدى إلى وجوب  ،استقراره وتطوره
 1إنشاء وزارة خاصة تعنى بموضوع حماية البيئة.

وألحقت بعدىا بوزارة السياحة لتصبح وزارة  2001،2فأنشأت وزارة تييئة الإقميـ والبيئة سنة  
 02/2022001بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2002نية والبيئة وذلؾ سنة التييئة العمرا

 2002وألحقت بعدىا بوزارة السياحة لتصبح وزارة التييئة العمرانية و البيئة و ذلؾ سنة 
ألحقت بقطاع السياحة  2007و بعدىا في سنة  202-02بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 2010و في سنة  173-07و السياحة بالمرسوـ  ليصبح وزارة التييئة العمرانية و البيئة
وزارة التييئة  149-10فصمت السياحة عف القطاع و أصبحت بموجب المرسوـ الرئاسي 

، 326-12العمرانية والبيئة، ثـ عدلت إلى وزارة التييئة العمرانية والبيئة والمدينة بالمرسوـ 
تـ التعديؿ  2015و في سنة  أصبحت وزارة التييئة العمرانية والبيئة، 2013و في سنة 

                                                           
، مجمة البحوث في الحقوؽ دور الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة في التشريع الوطني"لحاج قدور، "نفيسة ا 1

 .212، ص:2023، جامعة مستغانـ، الجزائر، 03، عدد 08والعموـ السياسية، مج 
ة تييئة الإقميـ يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزار ، 2001جانفي  7المؤرخ في  09-01المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .2001، 04، ج ر، عدد والبيئة
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بموجب المرسوـ  2016لتصبح البيئة تابعة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة  وفي سنة 
أصبحت وزارة الموارد المائية والبيئة ىي التي تيتـ بالبيئة، وبعدىا  88 -16التنفيذي 

 وزارة البيئة والطاقات المتجددة. 2017تغيرت لتصبح في سنة 
 كييئة لحماية البيئة وزارة البيئة والطاقات المتجددةالثالث: اعتماد  الفرع

ا أثر عمى تحقيؽ تمؾ الحماية متعددت القطاعات الوزارية التي كمفت بميمة حماية البيئة م
إلى غاية أف وصؿ المشرع إلى اعتماد وزارة وكمفيا بميمة حماية لبيئة وىي وزارة البيئة 

 والطاقات المتجددة. 
 تشكيمة وزارة البيئة والطاقات المتجددة/ أولا

تتشكؿ الوزارة مف الوزير، وتحت سمطتو الأميف العاـ الذي يساعده مديراف دراسات ويمحؽ بو 
مكتب التنظيـ العاـ و المكتب الوزاري للؤمف الداخمي لموزارة، ورئيس الديواف الذي يساعده 

نشاطات الوزير و تنظيميا والمفتشية  ثمانية مكمفوف بالدراسات و التمخيص القياـ بتحضير
العامة ، كما وتضـ وزارة البيئة و الطاقات المتجددة مجموعة مف اليياكؿ وىي المديرية 
العامة لمبيئة و التنمية المستدامة ، و مديرية تطوير الطاقات المتجددة وترقيتيا و تثمينيا، و 

رية التعاوف، و مديرية الموارد البشرية و مديرية التنظيـ و الشؤوف القانونية والمنازعات، ومدي
 التكويف و الوثائؽ ، مديرية التخطيط والميزانية و الوسائؿ .

 1مياـ وزير البيئة والطاقات المتجددةثانيا/ 
  يحدد في إطار السياسة العامة لمحكومة وبرنامج عمميا عناصر السياسة

الوطنية في مياديف البيئة و الطاقات المتجددة ماعدا توليد الطاقة الكيربائية و يتولى تنفيذىا 

                                                           
، ج يحدد صلاحيات وزير البيئة والطاقػػػات المتجػػػددة، 2017ديسمبر  25المؤرخ في  364-17المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .74ر، عدد 
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ومتابعتيا ومراقبتيا وفقا لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا، ويقدـ تقريرا بنتائج نشاطاتو إلى 
 1ؿ و مجمس الوزراء حسب أشكاؿ والكيفيات والآجاؿ المقررة.الوزير الأو 
  يمارس الوزير صلبحياتو بالاتصاؿ مع القطاعات والييئات المعنية و في

حدود اختصاصات كممنيا في ميداف البيئة والطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة 
ياديف البيئة والطاقات ويكمؼ بضماف تنفيذ السياسات و الاستراتيجيات الوطنية في م

المتجددة ماعدا توليد الطاقة الكيربائية الوطنية الوسائؿ القانونية و البشرية و الييكمية و 
 المالية و المادية الضرورية. 

 ميداف بإعداد النصوص التشريعية و التنظيمية التي نحکـ رويبادر الوزي 
اختصاصو ويسير عمى تطبيقيا ويمارس صلبحيات السمطة العمومية في مياديف اختصاصو 
طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو ويسير عمى تطبيؽ التنظيمات و التعميمات التقنية المتصمة بالبيئة 

  و التنمية المستدامة وترقية بروز الاقتصاد الأخضر.
 ا تمؾ المتعمقة بالمسائؿ يتصور الوزير استراتيجيات ومخططات العمؿ لاسيم

الشاممة لمبيئة ومنيا التغيرات المناخية وحماية التنوع البيولوجي وطبقة الأوزوف وينقذ ذلؾ 
باتصاؿ مع القطاعات المعنية ، ويعد أدوات التخطيط للؤنشطة المتعمقة بالبيئة و يسير عمى 

 تطبيقيا. 
 ويتصور ويقترح  ويقترح الأدوات التي تضمف التنمية المستدامة ، ويبادر

بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية القواعد و التدابير الخاصة بالحماية والوقاية مف كؿ أشكاؿ 
تموث و تدىور البيئة والإضرار بالصحة العمومية وبإطار المعيشة، ويتخذ التدابير التحفظية 

ـ بالتقييـ الأنظمة البيئية ويحافظ عمييا ويجددىا بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية، ويقو 
المستمر لحالة البيئة،  ويبادر بكؿ الأعماؿ المرتبطة بمكافحة التغيرات المناخية والمساىمة 

                                                           
 .المرجع نفسو، 01المادة  1
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في خفض الغازات ذات الاحتباس الحراري، ويعد دراسات إزالة التموث البيئي لاسيما الوسط 
 الحضري و الصناعي. 

 رضي. ويعد يعد وينفذ مخططات مكافحة كؿ أشكاؿ التموث لاسيما التموث الع
الدراسات و مشاريع البحث المرتبطة بالوقاية مف التموث والأضرار في الوسط الحضري 

 والصناعي بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية. 
  ويبادر ويتصور ويقترح بالتشاور مع القطاعات المعنية قواعد وتدابير حماية

ييا وتثمينيا، ويتخذ التدابير الموارد الطبيعية ، البيولوجية والوراثية وتنميتيا والحفاظ عم
 التحفظية الضرورية . 

  ويبادر بالبرامج ويطور أعماؿ التوعية و التربية والإعلبـ في مجاؿ البيئة
بالاتصاؿ مع القطاعات والشركاء المعنييف، ويتصور وشبكات الرصد والمراقبة وكذا مخابر 

صور ويطور بالتنسيؽ مع التحميؿ والمراقبة الخاصة بالبيئة ويضمف سيرىا ويبادر ويت
القطاعات المعنية كؿ الأعماؿ التي ترمي إلى تنمية الاقتصاد البيئي لاسيما الاقتصاد 
التدويري، مف خلبؿ ترقية النشاطات المتعمقة بحماية البيئة ويضع مع القطاعات المعنية 

اد والتراخيص لكؿ برامج التفتيش والمراقبة البيئية وخلبيا تدقيؽ النجاعة البيئية ويمنح الاعتم
شخص طبيعي أو معنوي التشريع و التنظيـ المعموؿ بيا ، ويقوـ بترقية وتطوير 

 البيوتكنولوجيا والاتصاؿ مع القطاعات المعنية. 
  يقترح ويطور الأدوات الاقتصادية المرتبطة بحماية البيئة بالتنسيؽ مع

 القطاعات المعنية. 
 حماية الصحة العمومية وتحسيف  يساىـ بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية في

 1الإطار المعيشي ويشجع عمى إنشاء جمعيات حماية البيئة ويدعـ أعماليا .

                                                           
 .مرجع سابؽ، 364-17الـ ت مف  03المادة  1
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  بتصور مع الاتصاؿ بالقطاعات 1ويكمؼ الوزير في مجاؿ الطاقات المتجددة
المعنية الاستراتيجيات ومخططات العمؿ المتعمقة بتطوير وترقية الطاقات المتجددة، وينفذىا 

 التدابير التحفيزية المرتبطة بالطاقات المتجددة مع القطاعات المعنية.و يقترح 
  يعد ويقترح مخطط العمؿ مف أجؿ تنفيذ البرنامج الوطني لتنمية الطاقات

المتجددة بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية، ويساىـ في تطوير تثميف اليياكؿ القاعدية 
 والقدرات بالطاقات المتجددة والتحكـ في الطاقة.

 .في  ويبادر بالتعاوف مع القطاعات المعنية بدراسات تقييـ القدرات الوطنية
مجاؿ الطاقة المتجددة، ويقترح البرامج والأعماؿ المرتبطة بترقية الطاقات المتجددة والتحكـ 

 في الطاقة.
  ويساىـ في كؿ دراسات وأعماؿ التحميؿ و التوقع و الاستشراؼ في ميداف

الطاقات المتجددة ويساىـ في كؿ تدابير تطوير قدرات الإدماج في الصناعة الوطنية 
لمطاقات المتجددة ، و يساىـ في إعداد النموذج الاستيلبؾ الطاقوي مع القطاعات المعنية و 

 في إطار ومكافحة التغيرات المناخية . يشارؾ في أعماؿ التحكـ في الطاقة
  ويضع الوزير الأنظمة الإعلبمية المتعمقة بالنشاطات الداخمة ضمف مجاؿ

اختصاصو كما يضبط الأىداؼ ويتولى التنظيـ ويحدد الوسائؿ البشرية والمالية والمادية 
 .2اللبزمة لذلؾ
 مة ضمف يضع الوزير أدوات الرقابة والتفتيش المتعمقة بالنشاطات الداخ

 .اختصاصو و يعد أىدافيا واستراتيجياتيا وتنظيميا ويحدد الوسائؿ الضرورية لتنفيذىا
   الييئات المعنية عرقية  عوبالتشاور ميتولى الوزير في إطار التعاوف الدولي

وتطوير علبقات التعاوف عمى المستوى الجيوي والدولي، والسير عمى تطبيؽ الاتفاقيات 
                                                           

 المرجع نفسو. ،364-17الـ ت مف  04المادة  1
 ، مرجع سابؽ.364-17الـ ت مف  05المادة  2
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تطبيؽ فيما يخص دائرتو الوزارية التدابير المتعمقة بتجسيد الالتزامات والاتفاقات الدولية و 
 التي تعيدت بيا الجزائر.

   المشاركة في نشاطات المنظمات الجيوية والدولية المختصة في مياديف البيئة
والمشاركة في كؿ المفاوضات الدولية والثنائية والمتعددة الأطراؼ  ،والطاقات المتجددة

المرتبطة بالنشاطات الداخمة ضمف مجاؿ اختصاصو وتقديـ لمسمطات المختصة المعنية 
 1مساعدتو في ذلؾ.

  ويقدـ الوزير مساىمتو لمدوائر الوزارية المعنية مف أجؿ الأعماؿ في مجاؿ
المياه، التموث البيني والأضرار لاسيما في الوسط مكافحة الأمراض المتنقمة عف طريؽ 

الحضري و الصناعي، تدىور الأوساط الطبيعية والتصحر، التغيرات المناخية و الاستعماؿ 
 2غير العقلبني لمطاقة والأخطار الكبرى.

  يشارؾ وزير البيئة والطاقات المتجددة بالاتصاؿ بالقطاعات المعنية في
تكار في مياديف البيئة والطاقات المتجددة وينظـ الممتقيات نشاطات البحث العممي والاب

 .3والندوات و المبادلات التي تيـ القطاع 
 4المتجددة: المديريات التابعة لوزارة البيئة والطاقاتثالثا/ 

المديرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة: مف مياميا إعداد وتنفيذ الإستراتيجية  - أ
عداد تقرير وطني حوؿ البيئة ومستقبميا.الوطنية لمبيئة وتقييمي  ا وتحيينيا وا 

 مديرية تطوير الطاقات المتجددة.  - ب
 مديرية التنظيـ والشؤوف القانونية والمنازعات.  - ت

                                                           
 ، المرجع نفسو.364-17الـ ت  مف07المادة 1
 ، المرجع نفسو. 364-17الـ ت  مف08المادة 2
 ، المرجع  نفسو. 364-17الـ ت  مف09المادة 3
يتضمف تنظيـ ،  2017ديسمبر  25، المؤرخ في 365-17( مف الـ ت 06،  05، 04، 03،  02انظر المواد ) 4

 .74ج ر، عددالإدارة المركزية لوزارة البيئة والطاقات المتجددة، 
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 مديرية التعاوف. - ث
 مديرية التخطيط والميزانية والوسائؿ. - ج

 1المطمب الثاني: الييئات الإدارية المستقمة

تتمثؿ مياـ وأىداؼ ىذه الييئات في المحافظة عمى البيئة وتخفيؼ الضغط عمى و
المرصد الوطني ؛  وقد قسمنا ىذا المطمب إلى ثلاثة فروعالوزارة والييئات المحمية؛ 
(، الوكالة الوطنية لمنفايات )الفرع الثاني(، وؿ)الفرع الأ  لمبيئة والتنمية المستدامة
 )الفرع الثالث(المحافظة الوطنية لمساحؿ 

 2المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة :وؿالفرع الأ 
 مفيوموأولا/ 

يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع تجاري و صناعي يتمتع بالشخصية المعنوية و ذمة مالية 
مستقمة يسيره مدير عاـ و يساعده مجمس عممي يبدي الرأي و التوصيات بخصوص 

 الدراسات و البحث
 مياموثانيا/ 

 شبكات الرصد و قياس التموث و دراسة الأوساط الطبيعية . وضع 
  جمع المعمومة البيئية عمى الصعيد العالمي والتقني والإحصائي ومعالجتيا

عدادىا وتوزيعيا ..  وا 
  جمع المعطيات والمعمومات المتصمة بالبيئة والتنمية المستدامة لدي

 المخصصة . المؤسسات الوطنية و الييئات

                                                           
 .218، ص: مرجع سابؽنفيسة الحاج قدور،  1
يتضمف إنشاء المرصد الوطني لمبيئة والتنمية ، 2002-04-03المؤرخ في  115-02المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .22، ج ر، عدد المستدامة
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  المعمومة البيئية وتوزيعيا .نشر 
 1الوكالة الوطنية لمنفايات: ثانيالفرع ال

 أولا/ نشأتيا
المتعمؽ بتسيير النفايات  19-01بكـ خاص ضمف قانوف  الوكالة الوطنية لمنفاياتأنشأت 

زالتيا، وجاء ذلؾ في الباب الثامف كحكـ وحيد فيو في آخر القانوف، مما يعني أف  ومراقبتيا وا 
أي  19-01ىذه الييئة إنما جاءت ضمف السياؽ العاـ لممواد القانونية التي يتضمنيا قانوف 

 شكلاذا القانوف، أي أف ىذه الييئة ولدت ضمف مبادئ ىذا القانوف وتعمؿ لتحقيؽ أىداؼ ى
ييدؼ إلى تحديد كيفيات تسيير النفايات ومراقبتيا ومعالجتيا.  19-01إذا كاف قانوف 

المتضمف  175-02مف المرسوـ التنفيذي  04ونفس الصياغة نجدىا في نص المادة 
تكمؼ الوكالة بتطوير نشاطات فرز  " إنشاء الوكالة الوطنية لمنفايات وتنظيميا وعمميا،

زالتيا"   2النفايات وجمعيا وتثمينيا وا 
نجده يتطابؽ مع الأىداؼ  19-01يفترض أف ما جاء بو قانوف  أما في المضموف

والتي تعمؿ عمييا الوكالة 175 -02والاختصاصات التي حددت ضمف المرسوـ التنفيذي 
 3الوطنية لمنفايات.

 .نية لمنفاياتمبادئ الوكالة الوطثانيا/ 
زالتيا  19-01إذا أخذنا قانوف  نرى المبادئ التي يرتكز عمييا تسيير النفايات ومراقبتيا وا 

 وىي: 

                                                           
يحدد اختصاصات الوكالة الوطنية لمنفايات، تشكيميا ، 2002-05-20المؤرخ في  175-02المرسوـ التنفيذي  رقـ1

 .37، ج ر، عدد وكيفية عمميا
مجمة القانوف العقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ، "الوكالة الوطنية لمنفايات: رىانات وتحديات"، محمد جبري 2

 .123-122الجزائر، ص:  ،02البميدة 
 .123، ص: ، المرجع نفسومحمد جبري 3
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  الوقاية والتقميص مف إنتاج وضرر النفايات مف المصدر 
 تنظيـ فرز النفايات وجمعيا ونقميا ومعالجتو 
 أو بكؿ طريقة تمكف مف  تثميف النفايات بإعادة إستعماليا أو برسكمتيا

الحصوؿ عمى مواد قابمة لإعادة ماؿ أو الحصوؿ عمى الطاقة؛ المعالجة البيئية العقلبنية 
 لمنفايات. 
  إعلبـ وتحسيس المواطنيف بالأخطار الناجمة عف النفايات وآثارىا عمى

 الصحة والبيئة، وكذلؾ التدابير المتخذة لموقاية مف ىذه الأخطار والحد منيا أو تعويضيا. 
 إختصاصات الوكالة الوطنية لمنفاياتثالثا/ 

  مف  04جاء تحديد إختصاصات الوكالة الوطنية لمنفايات في نص المادة
سالؼ الذكر حيث جاءت ىذه المادة بصفة جد عامة ومرنة جدا مف  175 -02رسوـ الم

حيث صياغتيا "تكمؼ الوكالة بتطوير نشاطات فرز النفايات وجمعيا ومعالجتيا وتثمينيا 
زالتيا"  وا 

مصطمح التكميؼ وىو مصطمح قوي مف حيث الدلالة عمى ىذه  استعمؿالملبحظ أف التنظيـ 
زالتيا وىي المؤسسة فيي ممزمة بت طوير نشاطات فرز النفايات وجمعيا ومعالجتيا وتثمينيا وا 

 1مجالات مادية.
  التطوير 
  الفرز 
 الجمع 
  المعالجة 
 الإزالة 

                                                           
 .123، ص: سابؽ، مرجع محمد جبري 1
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 1المحافظة الوطنية لمساحؿ :ثالثالفرع ال
 أولا/ نشأتيا

متعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، وتعتبر ىذه  02-02أنشئت ىذه الييئة بموجب القانوف 
المحافظة ىيئة عموميو تكمؼ بالسير عمى تنفيذ السياسة الوطنية لمساحؿ وتثمينو عمى 
العموـ والمنطقة الشاطئية عمى الخصوص، والمعروؼ أف الساحؿ البحري الجزائري يتركز 

 فيو كثافة سكانية عالية. 
ؽ الشمالية المحاذية لمساحؿ مما أدى إلى تمويث كما أف جؿ المؤسسات تتركز في المناط

الشواطئ مف خلبؿ تصريؼ المياه القذرة وكذا تدىور المواقع ذات القيمة الايكولوجية خاصة 
 سكيكدة وبجاية. ،الواقعة بمناطؽ عنابة

كؿ ذلؾ أدى إلى إنشاء ىذه الييئة الإدارية المركزية التي تسعى إلى حماية البيئة وتثميف 
وتقوـ بتنفيذ التدابير المعموؿ بيا لحماية الساحؿ والمناطؽ الساحمية، وتقييـ كؿ الساحؿ 

 2مساعدة تتعمؽ بمياديف تدخميا لمجماعات المحمية بالإضافة إلى صور وتأميف الساحؿ.
كما كاف لممناطؽ الساحمية والأنظمة البيئية الموجودة دور مزدوج فيي تقوـ بدور مشرؼ 

ياسة والمنيجية لحماية الساحؿ، كما تمعب دور لكؿ المرافؽ في ومسير مف خلبؿ وضع الس
مواجية الإخطار الميددة لمبيئة البحرية، وىي تخمو مف التمثيؿ المحمي والجيوي وعدـ وجود 

 3تنسيؽ بينيا والجماعات المحمية.

                                                           
 .10، ج ر، عدد المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، 2002فيفري  05المؤرخ في  02-02المرسوـ التنفيذي  1
، 09د لمدراسات القانونية والاقتصادية، مج ، مجمة الاجتياالتنظيـ القانوني لتسيير النفايات في الجزائر"الشريؼ ىنية،"  2

 .125-123، ص: 2020، جامعة لونيسي عمي، البميدة، 01عدد 
، دار الخمدونية، 1، طحماية البيئة مف التموث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانوف الجزائريعمي سعيداف،  3

 .288، ص: 2008الجزائر، 
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وقد عرفيا شرح الجزائري أنيا مؤسسو ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية 
ؿ المالي وتوضع تحت وصاية الوزير المكمؼ بالبيئة ونجد مقرىا في مدينو والاستقلب
 الجزائر. 
 اختصاصات ومياـ المحافظة الوطنية لمساحؿثانيا/ 

المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو  02-02لـ يتطرؽ المشرع الجزائري في القانوف 
اختصاصات المحافظة الوطنية لمساحؿ، واكتفى بالإشارة إلى الميمة الأساسية الموكمة 
لممحافظة التي تتمثؿ في ميمة السير عمى تنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحؿ وتثمينو إلا 

ما يتعمؽ بتحديد ىذه المياـ في فقرتيا الأخيرة، نجد أنو أحاؿ في 24وأنو بالرجوع إلى المادة 
  1131-04 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 04عمى التنظيـ، وحدد ىذه المياـ في المادة 

  وتتمثؿ ىذه المياـ في ما يمي: 
  السير عمى صوف وتثميف الساحؿ والمناطؽ الساحمية والأنظمة الايكولوجية

 التي توجد فييا.
  .تنفيذ التدابير التي يممييا التنظيـ المعموؿ بو لحماية الساحؿ 
  .تقديـ كؿ مساعدة لمجماعات المحمية في ما يتعمؽ بمياديف تدخميا 
  عادة تأىيؿ الفضاءات البرية والبحرية الفذة أو الضرورية صيانة وترميـ وا 

 لممحافظة عمى التوازنات الطبيعية مف اجؿ المحافظة عمييا. 
 علبمو بالمحافظة عمى الفضاءات الساحمية  رامج تحسيس الجميورترقية ب وا 

 واستعماليا الدائـ وكذا تنوعيا البيولوجي. 
 

                                                           
يتضمف تنظيـ المحافظة الوطنية لمساحؿ وسيرىا ، 2004افريؿ  13المؤرخ في  113-04المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .25، ج ر، عدد ومياميا
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في ومخططات التييئة التعمير  دور الييئات اللامركزيةالمطمب الثالث: 
 .حماية البيئة

توجد الجماعات المحمية التي تعتبر إحدى الييئات  ،إلى جانب التدخؿ المركزي لحماية البيئة
قانوف  الفعالة في تنفيذ القواعد البيئية، فالإدارة تعتبر الييكؿ القاعدي أساسي في إنجاح

البيئة، وعميو سندرس في ىذا المطمب حماية البيئة مف طرؼ الييئات المحمية المتمثمة في 
 .10-03ب قانوف البيئة الولاية والبمدية حسب التعديلبت الجديدة وحس

 07-12الجديد حماية البيئة في قانوف الولاية ؛ وعفر ثلاثة  إلىوقد فصمنا ىذا المطمب 
حماية و ، )الفرع الثاني( 10-11الجديد  بمديةحماية البيئة في قانوف ال(، وؿ)الفرع الأ 

 (.)الفرع الثالث البيئة في إطار مخططات التييئة التعمير
 071-12الجديد حماية البيئة في قانوف الولاية  :وؿالفرع الأ 

مؤكدة عمى دور الولاية  07-12جاءت مواد القانوف رقـ  092-90عمى غرار القانوف رقـ 
في مجاؿ التنمية المحمية والبيئة وزيادة وىو القانوف الذي احتوى نصوصا تتضمف حماية 

مشرع الجزائري أشرؾ الولاية إلى البيئة مف التموث بصفة مباشرة أو غير مباشرة. كما أف ال
 .الدولة في القياـ بحماية البيئة جانب
 اختصاصات الواليأولا/ 

يمعب الوالي عمى مستوى الولاية دورا أساسيا في مجاؿ البيئة، وذلؾ إما عف طريؽ  
مثلب بمنحو رخصة البناء  ،مجاؿ التعميرالسمطات الاستشارية أو التقريرية التي يممكيا في 

                                                           
 .2012فيفري  29، الصادرة في 12، ج ر، عدد ، المتعمؽ بالولاية2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ 1
 ، ج ر، عدد ،ية، المتعمؽ بنظاـ الولا1990افريؿ  07المؤرخ في  09-90القانوف رقـ  2
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أو رفضو لمبنايات والمنشآت المنجزة الحساب الدولة وىياكميا العمومية حيث لا يمكف رفضيا 
 .1يمنح رخص الصيد أو يرفض منحيا مجاؿ الصيدإلا مف طرؼ الوالي، وفي 

ولمقياـ بوظائفو المتعمقة بحماية البيئة فإف الوالي يعمؿ في إطار المصالح غير الممركزة 
تمثؿ  04 رة المحمية لمبيئة عمى المستوى الولائي، كما أف المادةلمدولة والتي تشكؿ الإدا

الدور غير المباشر لمولاية في مجاؿ حماية البيئة، فالولاية بصفتيا شريؾ لمدولة تساىـ في 
إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية وترقية 

 لمعيشي لممواطنيف. وتحسيف الإطار ا
 اختصاصات المجمس الشعبي الولائيثانيا/ 

بوضع حيز  وفي إطار حماية ومراقبة الأراضي الفلبحية، يبادر المجمس الشعبي الولائي
التنفيذ كؿ عمؿ في مجاؿ حماية وتوسيع الأراضي الفلبحية والتييئة والتجييز الريفي ويبادر 
بكؿ الأعماؿ لمحاربة مخاطر الفيضانات والجفاؼ ويتخذ كؿ الإجراءات الرامية إلى إنجاز 

 ويساىـ كذلؾ في تطوير كؿ،2أشغاؿ تييئة وتطيير وتنقية مجاري المياه في حدود إقميمية 
 3أعماؿ الوقاية ومكافحة الأوبئة في مجاؿ الصحة الحيوانية والنباتية. 

المجمس الشعبي الولائي يمارس "مف قانوف الولاية الجديد تنص عمى أف 77كما أف المادة 
اختصاصات في إطارات الصلاحيات المخولة لمولاية بموجب القوانيف والتنظيمات، ويتداوؿ 

 4."في مجاؿ الصحة العمومية
 

                                                           
، ممتقى وطني حوؿ مداخمة بعنواف "دور الجماعات المحمية في حماية البيئة والتنمية المستدامة"يوسؼ بف ناصر،  1

، 2012ديسمبر  04و  03"دور الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانوني الولاية والبمدية الجديديف"، يومي 
 .14، قالمة، غ ـ، ص: 1945ماي  08كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  مخبر الدراسات القانونية البيئية،

 ، مرجع سابؽ.07-12مف القانوف  84المادة 2
 ، المرجع نفسو.07-12مف القانوف  86، 85المادة  3
 ، المرجع نفسو.07-12مف القانوف  77المادة  4



الفصػػػػؿ الثاني..................دور الييئات الإدارية الوطنية والمجتمع 
 المدني في حماية البيئة

 
67 

 10-03صلاحيات الولاية حسب القانوف رقـ ثالثا/ 
المتضمف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لمولاية  10-03كما أسند القانوف رقـ 

بعض الصلبحيات التي تعد مف قبيؿ الأعماؿ والنشاطات التي تتعمؽ بحماية البيئة 
مف ىذا القانوف فيما  08ة والمحافظة عمى عناصرىا الطبيعية والصناعية، فقد نصت الماد

عمى أي شخص طبيعي أو "أنو  02يخص الحقوؽ الخاصة بالمعمومة البيئية في القسـ 
 اعتباري في حيازتو معمومات متعمقة بالعناصر البيئية التي قد تؤثر بشكؿ مباشر أو غير
مباشر عمى الصحة العامة بتقديـ ىذه المعمومة إلى السمطات المحمية أو السمطات 

، والولاية بصفتيا سمطة محمية بإمكانيا أف تمقی معمومات سؤولة عف البيئة المحمية"الم
تتعمؽ بالبيئة. ويعيد قانوف حماية البيئة إلى الوالي باعتباره ممثلب لمولاية بتسميـ الرخص 
لإقامة المنشآت المصنفة حسب أىميتيا بالنظر للؤخطار أو الأضرار التي قد تتسبب فييا، 

شراكو في القرار ومنو إعطاء أىمية لمتحقيقات كما ينص عم ى ضرورة إعلبـ المواطف وا 
  .العمومية لمختمؼ المشاريع

 101-11حماية البيئة في قانوف البمدية  ي:ثانالفرع ال
 اختصاصات المجمس الشعبي البمديأولا/ 

خاصة فيما  2003ليتماشى مع التشريع البيئي لسنة  2011لقد جاء قانوف البمدية لسنة 
يتعمؽ بالتعامؿ مع مفيوـ التنمية المستدامة، كما نجده قد اىتـ بمجاؿ حماية البيئة، ويتضح 
ذلؾ مف خلبؿ الصلبحيات التي خوليا لممجمس الشعبي البمدي وىذا مقارنة مع قوانيف البمدية 

بحيث أف القانوف الجديد وسع مف صلبحيات المجمس الشعبي البمدي مقارنة مع  السابقة،
صلبحيات رئيس البمدية، فنجد دور المجمس الشعبي البمدي تطور ليساىـ إلى جانب الدولة 
في إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمف والحفاظ عمى الإطار 

                                                           
 .2011جويمية  03، صادرة في 37ج ر، عدد ، المتعمؽ بالبمدية، 2011جواف  22المؤرخ في  10-11القانوف   1
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ف وتحسينو. وفي خطوة ايجابية لـ يتضمنيا القانوف السابؽ نص المشرع المعيشي لممواط
عمى تشكيؿ المجمس الشعبي البمدي مف بيف أعضائو منيا لجنة الصحة وحماية البيئة وكذا 
لجنة تييئة الإقميـ والتعمير والسياحة والصناعات التقميدية تكوف بموجبو البمدية أقرب لحماية 

 1البيئة. 
، نفسيا التي تضمنيا القانوف السابؽ 10-11تنمية المحمية في قانوف البمدية تبقى محاور ال

لكف المشرع طور أىداؼ القانوف الجديد بحيث أوجب أف تكوف برامج التنمية البمدية متوافقة 
مع أىداؼ المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة للئقميـ والمخططات التوجييية 

 القانوف السابؽ يفرض توافقيا وأىداؼ المخطط الولائي.  القطاعية، في حيف كاف مف
بالمساىمة في إجراءات إعداد عمميات تييئة  10-11مف القانوف  108تقوـ طبقا لممادة 

الإقميـ والتنمية المستدامة، كما يتولى المجمس الشعبي البمدي حماية الأراضي الفلبحية 
والموارد المائية، كما جاء القانوف الجديد لمبمدية أكثر والمساحات الخضراء وكذا حماية التربة 

توافقا مع أحكاـ قانوف حماية البيئة ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ إخضاع إنشاء المشاريع إلى 
الرأي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي لاسيما في مجاؿ الأراضي الفلبحية والتأثير عمى 

مس الشعبي البمدي باستثناء المشاريع ذات البيئة، ويخضع إنشاء أي مشروع إلى موافقة المج
 2المنفعة الوطنية.

 
 
 

                                                           
أطروحة  لنيؿ شيادة الدكتوراه في  ، دور البمدية في مجاؿ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،رمضاف بوراس 1

-2020ية، القانوف العاـ، تخصص قانوف عاـ اقتصادي، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غردا
 .166، ص: 2021

 .167، ص:  مرجع سابؽ رمضاف بوراس،2
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 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمديثانيا/ 
الدولة عمى  وباسـالجماعة الإقميمية التي يمثميا  باسـفيعمؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي 

ممثلب لمدولة، فإنو مكمؼ عمى وجو  وباعتبارهتجسيد سياسة الدولة عمى الإقميـ المحمي، 
 1.الخصوص بالسير عمى احتراـ وتطبيؽ التشريعات والتنظيمات المعموؿ بيما

حيث يقوـ تحت إشراؼ الوالي بالسير عمى النظاـ والسكينة والنظافة العمومية، وىو مكمؼ 
 2مف القانوف نفسو عمى :  94مف جية أخرى حسب المادة 

 س والتعميمات في مجاؿ العقار والسكف والتعمير السير عمى احتراـ المقايي
 وحماية التراث الثقافي المعماري.

  السير عمى نظافة العمارات وضماف سيولة السير في الشوارع والساحات والطرؽ
 العمومية.
   المحافظة عمى حسف النظاـ في جميع الأماكف العمومية التي يجري فييا تجمع

 الأشخاص. 
 المعاقبة عمى كؿ مساس بالراحة العمومية و كؿ الأعماؿ المخمة بيا. 
 .اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية منيا 
 .منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة 
 .السير عمى احتراـ تعميمات نظافة المحيط وحماية البيئة 

 قانوف البيئةفي صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي ثالثا/ 
جممة مف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في  2003تضمف قانوف البيئة لسنة 

إليو بشكؿ صريح و منيا وما كاف ضمنيا ، فعندما  الإشارةمجاؿ حماية البيئة منيا ما تمت 
صفتو ممثلب لمدولة فيو في ىذه المجمس الشعبي البمدي بممارسة اختصاصاتو ب يقوـ رئيس

                                                           
 .نفسومرجع ال،10-11مف الؽ  85المادة  1
 ، مرجع سابؽ.10-11مف الؽ  94المادة 2
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الحالة مكمؼ بتنفيذ قوانيف و التنظيمات عمى مستوى إقميـ بمديتو و عميو فيو مكمؼ بتنفيذ 
أحكاـ التشريع البيئي بما يحتويو مف قوانيف و مراسيـ ولوائح ولقد نص قانوف البيئة بشكؿ 

بي البمدي في منو عف اختصاص رئيس المجمس الشع 19صريح مف خلبؿ أحكاـ المادة 
منح التراخيص الخاصة بالمنشآت المصنفة التي ليا تأثير عمى البيئة و خاصة تمؾ التي 
تحتؿ الدرجة الثالثة بعد الثانية التي ىي مف اختصاص الوالي والأولى التي يعود 
اختصاصيا لموزير المكمؼ بالبيئة وأما المنشآت التي ليا علبقة بالدفاع الوطني فيعود 

لموزير المكمؼ بالدفاع الوطني وفيما يتعمؽ بكيفية تسميـ ىذه التراخيص و اختصاصيا 
لى جانب المنشآت المصنفة مف الدرجة الثالثة ىنالؾ  سحبيا فقد أحاليا المشرع لمتنظيـ، وا 
منشآت مف الدرجة الرابعة لتخضع لنظاـ التصريح لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي و التي 

 1تأثير و لا موجز التأثير عمى البيئة.لا تتطمب إقامتيا دراسة 
 الفرع الثالث: حماية البيئة في إطار مخططات التييئة والتعمير.

 (PDAU)أولا/ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
اعتمدت الجزائر ىذا المخطط كوسيمة لتنظيـ المجاؿ العمراني، والذي عوض المخطط 

فاعميتو، ولذا جاء ليرسـ ويحدد حدود وأفاؽ التوسع العمراني الموجو وذلؾ بعد أف أثبت عدـ 
وىو بيذا  ،العمراني مستقبلب كخمية عمرانية لمنسيج الحضري والمعماري عمى المستوى الوطف

يقضي عمى الطابع التقني الانفرادي المستقؿ، أي أنو جاء مف أجؿ مؿء الفجوات التي 
والإقميمية والمحمية، وباعتباره أداة  أوجدىا المخطط العمراني عمى مختمؼ الأصعدة الوطنية

المخطط شغؿ   والتسيير الحضري فإنو يأخذ بعيف الاعتبار المرجعية يلمتخطيط المجال
 الأراضي ، فالمخطط التوجييي لا يقتصر دوره عمى تحديد المناطؽ التي يمكف تعميرىا،

                                                           
 .177، ص: مرجع سابؽرمضاف بوراس، 1
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واجب حمايتيا حسب ما يقتضيو النسيج العمراني، بؿ ييدؼ أيضا إلى تحديد المناطؽ ال
بيئيا، أي أنو المخطط يقوـ بدراسة تحميمية لموضع الاقتصادي والديموغرافي لمجية المعنية، 

 1.توقعية مستقبميةتقديرية  وكذا دراسة الجوانب دراسة
 حماية الأراضي الفلاحية -1

نظرا لأىمية الأراضي الفلبحية في حياة المجتمع لوظيفتو الاجتماعية والاقتصادية المنوطة 
بو، فقد حظي بعناية واىتماـ المشرع الجزائري مف أجؿ حمايتو والمحافظة عميو لاسيما منذ 

الأراضي ، وذلؾ مف خلبؿ ىذه تسعينيات القرف الماضي، وليذا حرص المشرع عمى حماية 
تحدد أدوات  ، عمى أنو: "052-04مف القانوف  11ونية، حيث نصت المادة النصوص القان

التييئة والتعمير التوجييات الأساسية لتييئة الأراضي المعنية كما تضبط توقعات التعمير 
وقواعده وتحدد عمى وجو الخصوص، الشروط التي تسمح مف جية بترشيد استعماؿ 

ة وحماية المساحات الحساسة والمواقع المساحات والمحافظة عمى النشاطات الفلاحي
الأراضي المخصصة لمنشاطات الاقتصادية وذات المنفعة  والمناظر، ومف جية أخر" تعييف

العامة والبنايات الموجية للاحتياجات الحالية والمستقبمية في مجاؿ التجييزات 
 "الجماعية......

 حماية الأراضي الغابية-2

تعد الغابات جزء لا يتجزأ مف النظاـ البيئي، وىي تندرج ضمف ما يعرؼ بالعقار البيئي، 
وبحكـ طبيعة الأشياء تعد الغابات صورة مف صور ما يعرؼ بالنظاـ البيئي بسبب تنوع 
عناصرىا ومكوناتيا التي تشمؿ نظاما متكاملب ووحدة إيكولوجية متماسكة متموقع عمى مدى 

ابات تعد مف أىـ عوامؿ المحافظة عمى التنوع البيولوجي والتوازف جغرافي معيف، فالغ
                                                           

، الجزائر، دار ىومة ،  3، ط حضرية ووسائؿ قانونية أىداؼقانوف العمراف الجزائري اقمولي المولود ولد رابح صافية ،  1
 . 75، ص: 2016

، 1990ديسمبر 01المؤرخ في  29-90، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  2004أوت  14المؤرخ في  05-04القانوف رقـ  2
 . 51ج ر، عدد  المتعمؽ بالتييئة والتعمير،
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عمى نظاـ قانوني عاـ ومؤسساتي  الطبيعي البيئي، وليذا تعتمد مختمؼ الدوؿ ومنيا الجزائر،
والمتعمؽ  84-12، ولقد اعتبر القانوف رقـ 1حماية الثروة الغابية واستدامتياىدفو ضماف 

ر جالش وة الغابية تصنؼ ضمف الثروات الوطنية، وأف واحتراـ بالنظاـ العاـ لمغابات أف الثر 
السالؼ  84-12مف القانوف رقـ  02واجب عمى جميع المواطنيف ، وىذا حسب نص المادة 

ف حماية الغابات وتنميتيا شرط أساسي اومف ىذا المنطمؽ  03الذكر، ولقد نصت المادة 
 والتنمية الاقتصادية والاجتماعية. لمسياسة الوطنية

 (POS) ثانيا/ مخطط شغؿ الأراضي

يعد مخطط شغؿ الأراضي مف الأدوات القانونية الميمة في حماية البيئة، والذي يبرز دور 
ف كنا  2خاصة البمدية في ضبطيا وتحكميا العقاري بشكؿ عقلبني  الجماعات الإقميمية، ، وا 

البيئية مثؿ حماية البيئة؛ المقاييس البيئية؛  نممس في حيثيات المخطط غياب لممصطمحات
خلبؿ حرصو  إلا أنو ىذا لا يعني غياب الانشغاؿ البيئي لدى المشرع؛ بؿ يظير جمياً مف

 ولعؿ بوادر ما تقوؿ ، في روح القوانيف والتنظيمات ذات الصمة بضرورة كفالة حماية لمبيئة 
 التالية: في الأمثمة

 المخطط لمحفاظ عمى النظاـ العاـ لممدينة وجماليا ورونقيا عبر رجاؿ الضبط  سعي
يجاد الإطار المعيشي النظيؼ  الإداري، كتطور في مفيوـ التقميدي لمنظاـ العاـ، وا 

                                                           
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة التنمية المستدامةالتخطيط البيئي المحمي كآلية لحماية البيئة في اطار العيد بف بولرباح،  1

، 2016الدكتوراه، تخصص قانوف البيئة والتنمية المستدامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة احمد دراية، ادرار، 
 .107-106ص: 

امحمد بوقرة،  ، مذكرة ماجيستير، كمية الحقوؽ، جامعةدور الجماعات الإقميمية في التييئة العمرانيةىدى شيتر،  2
 .111 ، ص:2017بومرداس، الجزائر، 
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 لتحقيؽ الملبئـ لحياة المواطنيف عمى أساس أنيا تراثاً ثقافياً، وتفعيؿ القرارات الإدارية
 1 .أغراض جمالية بحتة

  محاربة البناءات اليشة، والبناءات الفوضوية، وضبط حركة التعمير المخطط، ووقؼ
 2.لمبيئة العناصر الطبيعيةلحماية  الإسمنتيالتوسع 

  مساىمة مخطط شغؿ الأراضي في الحصوؿ عمى المعمومة البيئية، عبر أساليب
 3والنشر، وأسموب الاستقصاء العمومي. الاستشارة

  وبالعودة لممشرع الفرنسي نجده عمى درجة عالية بينيا؛ مف خلبؿ إدراجو لاعتبارات
الأراضي، واعتبرىا أنيا شرط حتمي متعمؽ بالمصمحة  البيئية ضمف مخطط شغؿ

 4العامة، مدعماً ىذا التوجو برقابة إدارية واجتماعية وقضائية. 

  09سي الصادر مف قانوف تخطيط المدف الفرن 123-17جاء في نص المادة 
، عمى أف يعتمد التقرير الذي يعرض حالة استخداـ الأراضي 1989سبتمبر 

حالة الأولية لمموقع وتأثير تنفيذه عمى خطة استخداـ الأرض اللحساسية البيئة و 
ية إذا أجريت بشكؿ صحيح ئوتنميتيا، وكذا التدابير المتخذة لحمايتيا ؛ فالدراسات البي

                                                           
، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية ، مخطط شغؿ الأراضي أداة لا مركزية تشاركية لحماية البيئةالحسيف فرج 1

  .222، ص: 2020، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشمؼ، 05، عدد 57مجمد 
، اطروحة دكتوراه، لرقابة عمى الأراضي الفلاحية والعمرانية واثرىا عمى حماية البيئة في الجزائراعبد العظيـ سمطاني،  2

 .184، ص: 2017-2016، 1كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، الجزائر
 مخطط شغؿ الأراضي كأداة لتكريس حؽ الشخص في الحصوؿ عمى المعمومة البيئيةوداد عطوي، عيسى حداد،  3

، جامعة محمد لميف دباغينف، سطيؼ، 02، عدد 10، مجمة وحدة البحث في تنمية الموارد البشرية، مجمد  العمرانية
 .13، ص: 2019

، مذكرة ماجيستير، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، سياسة التخطيط البيئي في الجزائرفاطمة الزىراء دعموش،  4
  .114، ص: 114، ص: 2010تيزي وزو، الجزائر، 
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يور، الذي بدوره سيساعد السمطات المحمية في اتخاذ سيشكؿ دعماً لإعلبـ الجم
 1.الأرضالقرارات وتقييـ القيود البيئية فيما تعمؽ بأىداؼ المفترضة لخطة استخداـ 
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المبحث الثاني: المجتمع المدني كإطار لتحقيؽ الأمف البيئي ورفع 
 مستو" الوعي.

وتطبيقاتو المعاصرة مكانة مركزية وفاعمة عمى مستوى يكتسي مفيوـ المجتمع المدني بأدواره 
الجيود الإنسانية في مجاؿ حماية البيئة ، فقد شيد مفيوـ المجتمع المدني في خضـ جممة 
التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي شيدتيا العديد مف دوؿ العالـ في مطمع 

المباشر عمى إعادة بعث المجتمع المدني  سبعينات القرف العشريف والتي كاف ليا التأثير
 وبمضاميف وتطبيقات جديدة؛ ومف بيف أىـ ىذه التطبيقات ما يعرؼ بالتربية البيئية.

وقد قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف؛ فالمطمب الأوؿ يتضمف التربية البيئية أساس التكويف 
 ية البيئة.البيئي، أما المطمب الثاني فيتعمؽ بالمجتمع المدني كآلية لحما

 المطمب الأوؿ: التربية البيئية أساس التكويف البيئي.
يرى الميتموف بموضوع حماية البيئة أف فعالية التدابير المعتمدة في ىذا المجاؿ، ترتكز 

"باعتبارىا عوامؿ ىامة  "العمـ" "القانوف" و"التربيةبالأساس عمى ثلبثة عناصر رئيسية وىي: 
 لنجاح البرامج المعتمدة في المجاؿ البيئي عموما.

التربية البيئية )الفرع  وقد قسمنا ىذا المطمب إلى ثلاثة فروع وتتمثؿ في؛ ميية
الأوؿ(،مفيوـ التربية البيئية )الفرع الثاني(، أدوات وميكانيزمات المجتمع المدني في مجاؿ 

 ثالث(. التربية البيئية )الفرع ال
 الفرع الأوؿ: ميية التربية البيئية

يرى الميتموف بموضوع حماية البيئة أف فعالية التدابير والسياسات الإنسانية المعتمدة في ىذا 
المجاؿ وتحقيقيا للؤىداؼ المرجوة منيا مرتبط مف الناحية العممية بتوافر ثلبث مرتكزات 
أساسية وىي العمـ والقانوف والتربية باعتبارىا العوامؿ الأساسية والمتكاممة لاقتراض نجاح 
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الخطط والبرامج المعتمدة في المجاؿ البيئي عموما، وتظير أىمية البعد التربوي في ىذا 
الإطار كأحد الركائز الأساسية في مواجية التحديات والإشكالات التي يثيرىا الواقع البيئي 
المعاصر، مف خلبؿ دور التربية البيئية في توجيو وتصحيح السموكيات والمواقؼ الإنسانية 

 عناصر والنظـ الطبيعية المحيطة بيـ.اتجاه ال
 التربية البيئية. مفيوـ: الفرع الثاني

أصبح الاىتماـ بالتربية البيئية ككياف متميز قائـ بذاتو واضحا في بداية عقد السبعينات، 
وخلبؿ تمؾ الفترة بدأت الكثير مف دوؿ العالـ ببذؿ الجيود الرامية لدمج مفاىيـ التربية البيئية 

عممية تكويف القيـ والاتجاىات والميارات تعميمية. وتعرؼ التربية البيئية بأنيا: "بنظميا ال
والمدركات اللازمة لفيـ وتقدير العلاقات المعقدة التي تربط الإنساف وحضارتو بالبيئة 
ولاتخاذ القرارات المناسبة المتصمة بنوعية البيئة وحؿ المشكلات القائمة والعمؿ عمى منع 

 1يئية جديدة." ظيور مشكلات ب
 ( L’éducation relative à environnement)يةئالتربية البيتتعدد مدلولات مصطمح 

متعدد واختلبؼ المنطمقات الفكرية والعممية المعتمدة في تحديد  الناحية النظرية،مف 
مضامينو الأساسية فاعتمادا عمى الجانب الإجرائي لممفيوـ تعرؼ التربية البيئية عمى أنيا 

ي وتجعمو ئعممية تكويف المعارؼ والقيـ التي تساعد عمى فيـ علبقة الإنساف بمحيطو البي
مستعدا لتحمؿ مسؤولياتو اتجاىو، فيي بذلؾ آلية فعالة في ضبط موقؼ الإنساف مف النظـ 
والعناصر الطبيعية عف طريؽ تزويده بميارات تفكير إيجابية وفعالة اتجاه المحيط الذي 

 2تعرض لو مف تيديدات جدية كالتموث واستنزاؼ الموارد البينية وغيرىا.يعيش فيو، وما ي

                                                           
، مداخمة في الممتقى الوطني الثاني حوؿ الحماية المدنية لمبيئة، جمعيات حماية البيئة في الجزائر"صميحة العمري، " 1

 .9، غير منشور، ص: 2010جامعة قالمة، افريؿ 
 .16، ص:1995ر العربي، القاىرة، مصر، ، دار الفكالتربية البيئية في الوطف العربيإبراىيـ عصمت مطاوع،  2
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ىذا وتتجسد مظاىر عمؿ الجمعيات البيئية في مجاؿ التربية البيئية مف خلبؿ النشرات التي 
 تصدرىا وكذا الممتقيات والمحاضرات والأياـ الدراسية. 

مجموع "بيئية، لمتعبير عف فينصرؼ مدلوؿ التربية ال غايتيا العمميةأما بالتركيز عمى 
البرامج التعميمية والتربوية اليادفة إلى تمكيف الإنساف بشكؿ عاـ مف العيش بنجاح عمى 

ورفع مستوى اىتمامو بالبيئة العالمية الكمية والمشكلبت المتصمة بيا  1.ب"ىذا الكوك
 2.والحيمولة دوف ظيور مشكلبت جديدة
 المجتمع المدني في مجاؿ التربية البيئية الفرع الثاني: وسائؿ وميكانيزمات

 تتمثؿ ىذه الوسائؿ في الأنشطة التربوية غير النظامية و البرامج التربوية والتدريبية: 
 أولا/ الأنشطة التربوية غير النظامية

الأنشطة التربوية التي تعتمدىا التنظيمات البيئية  ذهمف منطمؽ الإقرار بصعوبة حصر كؿ ى
الأنشطة مف  ىذه أىـبالتالي عمى بياف  فوجب التركيزوباختلبؼ طبيعتيا ومجاؿ تأثيرىا، 
 حيث اتساع صورىا وتأثيراتيا العممية.

 المدارس الايكولوجية وشبكات التربية البيئية (1
عمى مستوى  1992لممدارس الإيكولوجية الذي تـ إطلبقو سنة  ألأمميانطلبقا مف البرنامج 

ت العديد مف الجمعيات البيئية والمنظمات الغير مالنظـ والمؤسسات التربوية الرسمية عم
حكومية عمى الانخراط ضمف ىذا التوجو سواء مف خلبؿ الشراكة والمساىمة المباشرة ضمف 

ياكؿ تربوية خاصة بيا، تأخذ طابعا غير نظاميا و خلبؿ إنشائيا لي، أبرامج التعميـ النظامي
الرسمية والتي تحظى بعناية كبيرة لدى الميتميف بمجاؿ التربية  موازاة لميياكؿ النظامية أو

 والتثقيؼ البيني بالنظر لخصوصياتيا العممية.

                                                           
 .39، ص:1997، بيروت، لبناف، 1، طالتموث الضوضائي والتربية البيئيةمحمد منير سعد الديف،  1
 .16، ص:2006، جامعة الإسكندرية، 1، دراسة في عمـ الاجتماع، طالبيئة والمجتمععبد الحميد احمد رشواف، 2
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 ىذهمف حيث يبرز الواقع الميداني وفي العديد مف الدوؿ مدى أىمية الدور الذي تضطمع بو 
ذلؾ  ومثاؿع. ملأطر الغير نظامية في رفع مستويات الوعي والتكويف البيني لفئات المجتا
كات المدارس الإيكولوجية الغير حكومية في فرنسا والتي تخضع أنشطتيا وبرامجيا بش

 . (Ariena) وشبكة آرينا(، REN) كشبكة التربية البيئيةلمصادقة مديرية التربية والشباب 
(، التي FEE) "منظمة التربية البيئية البريطانيةالحاؿ في بريطانيا مف خلبؿ "  وكذلؾ

كبرنامج الحكومية والرسمية  الييئات مفؽ أنشطتيا في مجاؿ التربية البينية مع العديد نست
 والعديد مف الييئات الحكومية المعنية بمجاؿ التربية البينية ،(UNEPالأمـ المتحدة لمبيئة )

وتنفرد المدارس الايكولوجية الغير نظامية بمميزات أساسية مف  ى الداخمي لمدوؿ.المستو  عمى
البرامج الحكومية في ىذا  ولميداني، إذ وخلبفا لما ىي عميتأثيرىا اومجػاؿ ا حيث مناىجي

المجاؿ والتي تستيدؼ وبشكؿ حصري الفئات المنتسبة لنظـ التعميـ الحكومي بتدرج 
 .المدارس الإيكولوجية الحرةرامج بد و تمستوياتيا تم

 المنشورات والمطبوعات التعميمية (2
باعتبارىا وسائؿ بيداغوجية أساسية في أية عممية  المنشورات والمطبوعات التعميميةتحتؿ 

تثقيفية أو تربوية أىمية كبيرة في نشاط الجمعيات والتنظيمات البيئية الموجو لمجاؿ التربية 
قع العممي مدى الاىتماـ الكبير الذي توليو التنظيمات المدنية البينية، إذ يبرز لنا عمى الوا

لمثؿ ىذه الوسائؿ التعميمية بالنظر لتأثيرييا ونجاعتيا في تزويد أفراد المجتمع بمختمؼ القيـ 
والمبادئ التي تكفؿ توافؽ سموكياتيـ وأنشطتيـ اليومية ومتطمبات حماية المحيط البيني 

 يوية.واستدامة تنظمو ومكوناتو الح
وتأخذ ىذه المطبوعات التربوية التي تضطمع التنظيمات البينية بالإشراؼ عمييا صورا 
وأشكالا متنوعة، كالكتب التعميمية التي تيدؼ إلى نشر الثقافة البيئية بخصوص العديد مف 
المواضيع العامة. كالتنوع البيولوجي لممحيط البيئي والمناطؽ المحمية وكيفية التعامؿ معيا، 
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وكذا المجلبت والػدوريات التي تشكؿ أحد أبرز الوسائؿ البيداغوجية التي تعتمدىا تنظيمات 
والمبادئ البيئية، وتعريؼ أفراد المجتمع بالأنشطة الجمعوية المجتمع المدني في نشر القيـ 

عمى المستجدات والتطورات المتعمقة بمجاؿ البيئة وبأبعاده المحمية  إطلبعيـوأىميتيا 
 ة والدولية.والوطني

 الأنشطة المنفتحة عمى المحيط البيئي (3
أو الأنشطة الميدانية، عامؿ  الأنشطة البيئية المنفتحة عمى المحيط البيئي تعد إستراتيجية

إذ تقوـ فمسفة ىذه الأنشطة التربوية  1تمييز وفعالية ميـ في نظـ التربية البيئية الغير نظامية،
المباشرة وغير المقيدة لممتعمـ في تعزيز وتنمية قيمو ومياراتو الإسياـ والمشاركة مبدأ عمى 

وخبراتو العممية اتجاه محيط البيئي عامة، وذلؾ بمشاركتو المباشرة في الأنشطة التي تنظـ 
في البيئة الطبيعية المفتوحة، بحيث يكوف الفرد أو المتعمـ عمى اتصاؿ مباشر بالنظـ 

إلى زيادة إدراكو ووعيو بأىمية ىذه العناصر ويعزز والعناصر الطبيعية، وعمى نحو يضفى 
مف قيمو ومبادئو اتجاىيا. وتتنوع ىذه الأنشطة التربوية الحرة وفقا لطبيعة المواضيع 
المطروحة والفئات المستيدفة، كالزيارات الميدانية لممناطؽ الطبيعية كالحظائر والمحميات 

لنظامي، أو تمؾ المفتوحة لكؿ فئات سواء تمؾ المخصصة لفئات معينة كطمبة التعميـ ا
المجتمع دوف تحديد، كما تعمد بعض التنظيمات إلى إعطاء ىذه الأنشطة طابعا ترفيييا 
واجتماعيا، كتنظيـ المخيمات وعطؿ نياية الأسبوع العائمية ضمف فضاءات طبيعية مفتوحة 

لبيئة والمسابقات تتخمميا العديد مف الأنشطة التربوية كالحوارات المفتوحة حوؿ قضايا ا
 الترفييية وأنشطة التسمية والرياضة.

                                                           
بحث مقدـ وفقا لمتطمبات التربية والوعي البيئي وأثر الضريبة في الحد مف التموث البيئي، محسف محمد اميف قادر،  1

نيؿ شيادة الماجيستير في العموـ البيئية، قسـ إدارة البيئة، كمية الإدارة والاقتصاد، الأكاديمية العربية لمدنمارؾ، الدانمرؾ، 
 .42، ص:2009
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الحرة دورا ميما في تعزيز وتدعيـ جيود التربية البيئية النظامية  الأنشطة التربويةوتكتسي 
التي غالبا ما تفتقر لمجاؿ الأنشطة الميدانية بنظر لخصوصية مناىجيا وأطرىا المندمجة 
ضماف النظػاـ التربوي العاـ، إذ يأتي دور الجمعيات ومؤسسات المجتمع المدني لتكممة ىذا 

نية الموجية لممؤسسات التربوية، وبعض الأنشطة ذات الجانب مف خلبؿ أنشطتيا الميدا
الأبعاد التربوية والاجتماعية التي تسعى مف خلبليا إلى تعزيز فكرة التطوع والتكافؿ 
الاجتماعي كحملبت التشجير وتنظيؼ المحيط أو المشاريع ذات الصمة بالمحيط البيئي، 

ية والمنظمات الغير حكومية النشطة وتبرز عمى الواقع الميداني العديد مف التنظيمات المدن
في ىذا المجاؿ، والتي تنكر مف أىميا المنظمات الكشفية التي تركز عمى الأنشطة التطوعية 

 .البيئةوالتشاركية في مختمؼ أنشطتيا التربوية، بما فييا تمؾ الموجية نحو مجػاؿ 
 ثانيا/ البرامج التربوية والتدريبية

لمدني في مجاؿ التربية البيئية عمى تنوع وسائمو لا يقتصر تميز قطاع المجتمع ا
 لمتكويف والتدريبواستراتيجياتو البيداغوجية والتربوية، بؿ يعند ذلؾ إلى دوره الفعاؿ كإطار 

المتواصؿ بغية الوصوؿ إلى بمورة أمثؿ وأنجع الطرؽ والآليات التربوية، فتوفير الوسائؿ 
لتحقيؽ أىداؼ البرامج التربوية، بؿ يتوقؼ ذلؾ مف  البيداغوجية والتربوية لا يعد كافيا لوحدة

الناحية العممية عمى وجػػود الكفاءات والأفراد المؤىميف والمختصيف بإعماؿ ىذه الوسائؿ 
البيداغوجية واستغلبليا العممي وفقا للؤىداؼ التربوية المنوطة بيا، إذ يتطمب موضوع التربية 

لتربوية العامة، وجػود تأطير بشري مؤىؿ البيئية كنمط تربوي متميز عف الأنماط ا
ومتخصص في ذلؾ ووفقا لما يتطمبو ىذا النمط التربوي مف خصوصيات ومقتضيات. وتعد 

برامج 1992ومنذ سنة  واكبتالمدارس الإيكولوجية والنوادي الخضراء الغير نظامية والتي 
نظامية، والتي  رالبيئي الغيالمدارس الإيكولوجية الرسمية، أحد ابرز برامج التربية والتثقيؼ 

أسيمت في تحقيؽ نتائج ميدانية ميمة عبر العديد مف دوؿ العالـ كما ىو الحاؿ مثلب 
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( التي NER) كشبكة التربية البيئيةلشبكات المدارس الإيكولوجية الغير حكومية في فرنسا 
البريطانية، (EFFومنظمة التربية البيئية)تخضع أنشطتيا لمصادقة مديرية التربية والشباب، 

إذ تنفرد ىذه المدارس الايكولوجية بمميزات أساسية مف حيث مناىجيا وآليات عمميا ومجاليا 
، وبالأخص مف حيث طبيعة الفئات 1نشاطيا التربوي خلبفا لما ىي عميػػو البػػرامج الحكومية

ية في ىذا المستيدفة ببرامج التربية والتثقيؼ البيئي. وترتبط العديد مف التنظيمات البيئ
المجاؿ بمشاريع شراكة وتعاوف مع باقي الييئات التربوية الأخرى ولا سيما الحكومية منيا 
كالجامعات ومراكز التكويف الميني، إذ تعمؿ ىذه الأخيرة عمى الاستفادة مف خبرات وكفاءة 

ت العديد مف المؤسسا طالتنظيمات البيئية المعتبرة في ىذا المجاؿ، ففي فرنسا مثلب ترتب
 الحكومية ببرامج شراكة مع الجمعيات البيئية سعيا منيا لتعزيز القيـ والمبادئ البيئية.

 المطمب الثاني: المجتمع المدني كإطار لمتكويف البيئي
البعد التربوي بدور فعاؿ في توجيو سموؾ ومواقؼ أفراد المجتمع اتجاه قضاياىـ  يساىـ

العامة وىو الأمر الذي أدركتو العديد مف النظـ والييئات المعنية بقضايا الصالح العاـ عمى 
الصعيديف الدولي والوطني. مف خلبؿ سعييا إلى إعطاء البعد التربوي مكانة معتبرة ضمف 

ة بمختمؼ مجالات الاىتماـ الإنساني المشترؾ ومنيا بخصوص قضايا سياساتيا المتعمق
 حماية البيئة.

 حمايةمجاؿ فيوقد تضمف ىذا المطمب العناصر التالية؛ مياـ ونشاطات المجتمع المدني 
)الفرع الأوؿ(، دور الجمعيات البيئية في إدارة البيئة )الفرع الثاني(، تقييـ دور  البيئة

 لفرع الثالث(.الجمعيات البيئية )ا
 
 

                                                           
 .42، ص:مرجع سابؽمحسف محمد اميف قادر،  1
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 البيئة حمايةمجاؿ  فيالفرع الأوؿ: مياـ ونشاطات المجتمع المدني 
لتنفيذ  تفاقينظرا لتركيز قانوف حماية البيئة عمى الطابع الوقائي فقد أرسى أسسا للئطار الإ

التدابير البينية وشرع في استكماؿ بناء قواعد شراكة مع جمعيات حماية البيئة باعتبارىا أحد 
 أىـ شركاء الإدارة البيئية لتفعيؿ السياسة البيئية.

 استكمالا لمتحوؿ الجذري في القبوؿ بدور الجمعيات كشريؾ للئدارة في تحقيؽ الأىداؼ
المتعمؽ بحماية البيئة الجمعيات  03/10الوطنية لحماية البيئة، خص قانوف  الإستراتيجية

حيث تتمتع الجمعيات البيئية بحرية اختيار النشاطات القانونية الملبئمة  خاص بفصؿ
والمتاحة ليا لبموغ ىدفيا، فميا أف تختار العمؿ التوعوي والتطوعي الميداني، أو أف تركز 

محمييف وتمعب دور المنبو والمراقب لمكشؼ عف الانتياكات التي عمى اتصاليا بالمنتخبيف ال
تمس البيئة أو أف تمجأ إلى طرؽ الطعف القضائية، أو أف تستعمؿ كؿ ىذه الآليات بصفة 
عقلبنية مف أجؿ بموغ أىدافيا. ونتيجة ليذه المرونة التي تتسـ بيا الآليات التي تستخدميا 

س الوطني لمحياة الجمعوية الفرنسي، ثمانية أصناؼ جمعيات حماية البيئة، فقد عدد المجم
 مف النشاطات الرئيسة التي تقوـ بيا: 

  إعلبـ وتربية الجميور وتكويف أشخاص مختصيف،مثؿ المنشطيف والإدارييف
 والمنتخبيف. 
 .المشاركة والمشاورة مع المنتخبيف والإدارييف 
 صدار نشرية  أو مجمة.  نشر المعمومات لوسائؿ الإعلبـ، وا 
 .المجوء إلى القضاء في حالات التموث أو مخالفة قوانيف حماية البيئة 
 .1حيازة أو تسيير الأوساط الطبيعية 

                                                           
، مجمة جمعيات حماية البيئة أنموذجا"-المجتمع المدني ودوره في حماية البيئة في الجزائرباعمي واسعيد باحمد، " 1

 .222، ص:2020،  2، جامعة وىراف9دراسات إنسانية واجتماعية، مج 
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إف اضطلبع جمعيات حماية البيئة لممياـ السالفة الذكر عمى أكمؿ الوجو، يجعؿ منيا ثقلب 
أنيا تندد  مضادا ضد تعسؼ الإدارة وتقوـ بمقاضاة كؿ شخص لـ يحترـ القانوف، كما

 :جميع القوانيف أقرتياالضارة بالبيئة وليا عدة مياـ  بالمشاريع
  نشاء تقديـ طمبات فتح دعوى لتصنيؼ حظيرة وطنية أو محمية طبيعية وا 

المساحات الخضراء مف خلبؿ المشاركة في إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 
 .ومخطط شغؿ الأراضي

 اىمة في استئصاؿ الأمراض الحيوانيةحفظ الصحة الحيوانية، والمس. 
كما يتـ تنظيـ الصيد وحماية الثروة المائية بيف مختمؼ الجمعيات عمى المستوى كما يتـ 
نشاء منطقة أو  المحمي والإشراؼ المركزي للبتحادية الوطنية لمصياديف وتكويف الصياديف وا 
المحمية والحد مف الصيد المحظور لممحافظة عمى تكاثر الصيد بعد استشارة الإدارة  مناطؽ

كما يمكف لمجمعيات أف تتدخؿ في حالات تموث لممياه الصالحة لمشرب أو  ومحاربتو،
 1.حماية المياه مف التموث تمارس دورا وقائيا في

خوؿ قانوف حماية التراث الثقافي الجمعيات  التراث الثقافيوفي مجاؿ المحافظة عمى 
حفوظة، والمشاركة بصفة استشارية في أعماؿ المجنة الوطنية إمكانية اقتراح القطاعات الم

والمجنة الولائية، والتأسيس كطرؼ مدني فيما يخص مخالفات أحكاـ قانوف التراث الثقافي. 
كما خولت قواعد التييئة والتعمير الجمعيات آليات مختمفة لممحافظة عمى المناظر والتراث 

( ومخطط شغؿ PDAUتوجييي لمتييئة والتعمير)الثقافي والتاريخي، مف خلبؿ المخطط ال
 ( ورخصة البناء واليدـ.POSالأراضي )

ىذه العينة مف الأمثمة المعروضة والخاصة بتدخؿ الجمعيات البيئية، لا تغطي كؿ المجالات 
التي يمكف أف تتدخؿ فييا الجمعيات البيئية، لأف المعيار الأساسي الذي يتحدد عمى ضوئو 

                                                           
، 2012غانـ، ، مذكرة ماستر، جامعة عبد الحميد ابف باديس، مستدور الضبط الإداري في حماية البيئةدرار ؿ،  1

 .56ص:
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ىو اليدؼ المحدد في قانونيا الأساسي، كأف يتضمف مثلب ترقية اختصاص الجمعيات 
 إلخالتربية البيئية أو الإعلبـ البيئي أو تحسيف ظروؼ العمؿ والنظافة والصحة العامة... 

إلى المساىمة المباشرة لمجمعيات مف خلبؿ مختمؼ القوانيف، يمكف ليا التأثير في  وبالإضافة
 1القرارات البيئة مف خلبؿ عضوية بعض الييئات.

 الجمعيات البيئية في إدارة البيئةدور : الثاني فرعال
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  10-03منح المشرع الجزائري مف خلبؿ القانوف 

المستدامة المذكور سابقا لمجمعيات دورا ميما وبارزا في مجاؿ إدارة البيئة، وذلؾ في الفصؿ 
 السادس مف الباب الثاني تحت عنواف تدخؿ الأشخاص والجمعيات في مجاؿ البيئة. 

 الوقائي  الدور /أولا
اطبة الجميور ويستمد قوتو مف تضامف أعضائو يستند بالأساس إلى مخ يإف العمؿ الجمعو

ومف مساندة الدولة ىذا ما رأيناه مف خلبؿ تمويؿ الجمعيات البيئية، لكف الرسالة الحقيقية 
ف في الأىداؼ التي سطرتيا والتي تتجسد مف خلبؿ العمؿ في الميداف كملمجمعيات البيئية ت

بالأخطار التي تحيؽ بيـ جراء  وذلؾ بتحسيس المواطنيف وكؿ فعاليات المجتمع المدني
 .التدىور البيئي

عف  والاستشارةونحف ىنا إذ نقؼ عمى الدور الوقائي لمجمعيات الذي يعتمد عمى المشاركة 
القرارات المناسبة حيث تساىـ الجمعيات  اتخاذقصد  ،طريؽ العضوية في بعض المؤسسات

يئة وتحسيف الإطار المعيشي في المعتمدة قانونا والتي تمارس أنشطتيا في مجاؿ حماية الب
بداء الرأي والمشاركة وفؽ  عمؿ الييئات العمومية بخصوص البيئة، وذلؾ بالمساعدة وا 

 2التشريع المعموؿ بو.
                                                           

، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائريحي وناس،  1
 .142، ص: 2007

 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف  35المادة  2
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وعميو فإف الجمعيات تمجأ إلى عدة وسائؿ مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا، بداية بجمع المعمومات 
 عف طريؽ القياـ بوضع قاعدة بيانات حوؿالمتعمقة بالمشاكؿ التي تيدد الوسط البيئي، وذلؾ 

المشاكؿ والأسباب التي تؤدي إلييا وذلؾ لعرض ىذه المعمومات عمى الجيات الإدارية مف 
أجؿ العمؿ عمى إزالة ىذه المعوقات والمشاكؿ البيئية، وفي بعض الأحياف تمارس دورا 

د تكوف مشاركة في أعماؿ استشاريا بالنسبة لمجيات المختصة باتخاذ قرار يتعمؽ بالبيئة، وق
المجاف التي تتولى إعداد التشريعات المتعمقة بحماية البيئة بؿ إف الييئات المختصة ممزمة 
سواء كانت مركزية أو محمية بإشراؾ الجمعيات في صنع القرارات في المسائؿ المتعمقػػػػػػة 

 1بالبيئة. 
الإعلبمي  الأسموبالتربية البيئية و  وتتفرع مجالات الدور الوقائي التي تقوـ بو الجمعيات في؛

 :التوعوي التحسيسي
 ية )انظر المبحث الاوؿ(ئالتربية البي  -1
 التوعوي يالإعلامي التحسيس الأسموب -2
تمعب الجمعيات البيئية مف خلبؿ البرامج المسطرة في بنؾ الأىداؼ المنشئ ليا إلى إعلبـ  

وتوعية وتحسيس المواطنيف فضلب عف تبميغ الإدارة عما يحيؽ بالبيئة مف أخطار وفي ىذا 
الإطار فيي تقوـ بالشراكة والمشاورة مع المنتخبيف والإدارييف وذلؾ مف خلبؿ عضويتيا في 

ت والمساىمة في صنع القرار البيئي فيي بذلؾ تمثؿ المواطنيف وتعبر عف بعض الييئا
 مطالبيـ في الدفاع عف البيئة. 

                                                           
ظؿ أحكاـ القانوف المدني والتشريعات البيئية، ، دراسة تحميمية مقارنة في جبر ضرر التموث البيئينور الديف يوسفي، 1

 201، ص: 2012أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف مدني، جامعة بسكرة، 
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ىو ذلؾ الإعلبـ الذي يسعى لتحقيؽ أغراض حماية البيئة مف خلبؿ خطة  والإعلاـ البيئي
إعلبمية موضوعية عمى أسس عممية سميمة تستخدـ فييا كؿ وسائؿ الإعلبـ وتخاطب 

 1مجموعة بعينيا مف الناس أو عدة مجموعات مستيدفة.
ار أف الإعلبـ ولمدور الإعلبمي لمجمعيات البيئية أىمية بالغة وذلؾ لما ليا مف تأثير باعتب

ىو الصوت الذي يدخؿ البيوت دوف استئذاف، كما تمعب الجمعيات البيئية دورا مزدوجا في 
علبـ السمطات مف جية أخرى فيي ميمة الإيقاظ  إعلبـ جميور المواطنيف مف جية، وا 

كما تبرز أىمية الدور الإعلبمي لمجمعيات البيئية في  والتنوير وميمة الإنذار والتنبيو.
ىذه الجمعيات في العديد مف الييئات الوطنية والمحمية ذات الصمة بالبيئة حيث  عضوية

تساىـ في صناعة القرار البيئي، وبالتالي فيي تقوـ بالدفاع عف مصالح البيئية وتندد 
بالمشاريع الضارة بيا. ونظرا لمدور المضطرد لمجمعيات البيئية تـ إسناد العديد مف المياـ 

الصحة الحيوانية والمساىمة في الوقاية مف الأمراض الحيوانية  ليذه الجمعيات كحفظ
نشاء المناطؽ الآمنة لممحافظة عمى ىذه ابالإضافة إلى حماية  لثروة القنصية لمصياديف، وا 

 2الثروات بعد استشارة الإدارة المحمية. 
 ثانيا/ الدور العلاجي  

حؽ المجوء إلى القضاء برفع تتمتع الجمعيات إضافة إلى الدور الوقائي المنوط بيا، ب
الدعاوى أماـ الجيات القضائية في القضايا ذات الصمة بالبيئة، وقد ذىب المشرع بعيدا في 
تفعيؿ دور الجمعيات مف خلبؿ منح الأشخاص غير المنتسبيف لمجمعيات الحؽ في أف 

ذا ما يفوضوا جمعية معتمدة قانونا لكي ترفع باسميـ دعوى تعويض أماـ القاضي العادي ى
المتعمؽ بحماية البيئة والتنمية المستدامة دوف  10-03مف القانوف  36نصت عميو المادة 

الإخلبؿ بالأحكاـ القانونية السارية المفعوؿ، يمكف لمجمعيات المنصوص عمييا في المادة 
                                                           

 .106، ص: 2000، مطبعة النجاح، الجزائر، الرىانات البيئية في الجزائرأحمد ممحة،  1
 .51، ج ر، عدد قانوف الصيد ، المتضمف2004 -08 -14المؤرخ في  07-04مف القانوف  40 -34المواد  2
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أعلبه، رفع دعوى أماـ الجيات القضائية المختصة عف كؿ مساس بالبيئة، حتى في  35
لا تعني الأشخاص المنتسبيف ليا بانتظاـ ، أو أف تتأسس طرفا مدنيا أماـ  الحالات التي

 الذكر.السالؼ  10-03مف القانوف  38القضاء الجزائي وىذا ما نصت عميو المادة 
كما أقر المشرع لمجمعيات ممارسة الحقوؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني بخصوص الأضرار 

نونا ممارسة الحقوؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني البيئية حيث يمكف الجمعيات المعتمدة قا
بخصوص الوقائع التي تمحؽ ضررا مباشرا أو غير مباشر بالمصالح الجماعية التي تيدؼ 
إلى الدفاع عنيا، وتشكؿ ىذه الوقائع مخالفة للؤحكاـ التشريعية المتعمقة بحماية البيئية 

لأرض وباطف الأرض والفضاءات وتحسيف الإطار المعيشي وحماية الماء واليواء والجو وا
 1الطبيعية والعمراف ومكافحة التموث. 

ىذا وقد كفؿ المشرع الجزائري الحماية للؤفراد عندما يرتكب نظرائيـ أفعالا تضر بالبيئة 
سالؼ  03-10مف القانوف  38وتسبب أضرارا ليؤلاء الأفراد بحسب ما نصت عميو المادة 

الذكر، بأنو عندما يتعرض أشخاص طبيعيوف لأضرار فردية تسبب فييا فعؿ الشخص نفسو 
أعلبه، فإنو يمكف لكؿ جمعية  37وتعود إلى مصدر مشترؾ في المياديف المذكورة في المادة 

ذا ما فوضيا عمى الأقؿ شخصاف طبيعياف معنياف أف  35معتمدة بمقتضى المادة  أعلبه، وا 
عوى تعويض أماـ أية جية قضائية، ويجب أف يكوف التفويض الذي يمنحو ترفع باسميما د

كؿ شخص معني كتابيا. وعميو فإف المشرع الجزائري قد منح لمجمعيات البيئية حؽ التدخؿ 
عف طريؽ المجوء إلى القضاء باسميا أو باسـ منتسبييا أو حتى الغير عمى اعتبار أف الغاية 

الدعوى العمومية في الجرائـ التي تمحؽ بالبيئة، مما مف منحيا ىذه السمطة ىو تحريؾ 
يضفي عمى عمؿ الجمعيات فاعمية حقيقية في مجاؿ حماية البيئة وصلبحيات واسعة سواء 
عف طريؽ متابعة مف يمحؽ ضرر بالبيئة جزائيا أو في إطار طمب التعويضات وحيث أف 

                                                           
 .، مرجع سابؽ10-03مف القانوف  37المادة 1
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في حماية البيئة في إطار  ىذه الصلبحيات الممنوحة لمجمعيات البيئية تعد أداة فاعمة
 الشراكة البيئية. 

حيث يستفاد مف النصوص السالفة الذكر أف المشرع أراد المزج بيف دور الجمعيات والأفراد 
والإدارة، وكاف بإمكانو أف يترؾ للؤفراد مستقميف بحقيـ رفع الدعوى عمى اعتبار أف ليـ 

 مصمحة في ذلؾ والمشرع اعترؼ ليـ بيذا الحؽ. 
لمشرع أراد أف يفرض الشراكة البيئية بيف الجمعيات والأفراد غير المنتسبيف ليا ولكف ا

والإدارة لأنو يقدر أف مستقبؿ البيئة رىيف بالتعاوف بيف الأطراؼ الثلبثة وبالأخص مف خلبؿ 
 ةإسياـ المواطنيف بالصورة الفاعمة في الشراكة البيئة عمى اعتبار أف درء المخاطر البيئي

 مجيودات الجميع. يتطمب تضافر
 الفرع الثالث: تقييـ دور الجمعيات البيئية

لا تزاؿ التجربة البيئة في الجزائر فتية وتعاني العديد مف المعوقات والمشاكؿ وخاصة 
بخصوص الإمكانيات المسخرة ليذه الجمعيات في القياـ بعمميا ، ومف يضمف أف لا تكوف 

يجا بيا مع المموثيف في ظؿ ضعؼ مواردىا وضعؼ ىذه الجمعيات شريكا سمبيا مع البيئة وا 
الدعـ الحكومي ليا. و مشكؿ التمويؿ ليس ىو الإشكاؿ الوحيد لعمؿ الجمعيات البيئية في 
نما ضعؼ الكوادر والمؤطريف ليذا النشاط إذا ما قورف بنظرائو في الدوؿ المتقدمة.   الجزائر وا 

اب سياسة إحصائية الحصيمة كما أنو مف الصعب تقييـ عمؿ ىذه الجمعيات في ظؿ غي
نشاط الجمعيات الفاعمة في مجاؿ البيئة وحتى الوزارات المعنية لا تقدـ المعمومات الكافية 
في ىذا الإطار، إضافة إلى أف تدىور الوضع المعيشي لممواطف جعؿ مف الانشغاؿ البيئي 

في أرض  بعيدا عف اىتماماتو وتبقى ىذه الجمعيات مجرد تسميات ليس ليا وجود فعمي
الواقع في الوقت الذي تتموث فيو الودياف والتربة والجو في بلبدنا رغـ اجتيادات المشرع في 
مجاؿ إصدار التشريعات البيئية، ومحاولات تحينيا مع المتطمبات والمتغيرات البيئية الدولية. 
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التي  وفيما يمي سنقؼ عمى أسباب ضعؼ الجمعيات البيئة في الجزائر وعدـ قياميا بالمياـ
أوكميا ليا القانوف في مجاؿ حماية البيئة باعتبارىا أحد المؤثريف والفاعميف في صناعة القرار 

 1البيئي.
 الصعوبات الماليةأولا/ 

تعتبر الصعوبات المالية أىـ الصعوبات المطروحة عمى الإطلبؽ و يبدو مظيرىا الأساسي  
بصفة دورية لمناقشة المواضيع  اجتماعاتيافي عدـ وجود مقر يمكف و يسيؿ لمجمعيات عقد 

المختمفة التي قد تطرأ و السير عمى تنفيذ برامجيا المسطرة، إضافة إلى ذلؾ فيي بحاجة 
والإعلبـ لتفعيؿ دورىا في مجاؿ التربية البيئية وكذا الإعلبـ  الاتصاؿلتجييز مكاتبيا بوسائؿ 

ولة في ىذا المجاؿ وعدـ انتظاميا إف البيئي و ىذا راجع بشكؿ أساسي إلى نقص إعانات الد
الأعضاء لا تكاد تذكر عمى الرغـ مف نص  اشتراكاتوجدت كما أف المداخيؿ المحصمة مف 

 .2القوانيف الداخمية عمييا
لذلؾ يمكف أف تمجأ الجمعيات البيئية إلى قبوؿ التبرعات و اليبات الخارجية التي تكوف مف 

فإف ىذا الأمر سوؼ يؤثر عمى نشاطيا القضائي أصحاب الشركات والمصانع و بالتالي 
 وغير القضائي ويجعميا رىينة الإرادة ىذه الشركات والمصانع

 ضعؼ التكويف و التخطيط والتنسيؽ بيف الجمعيات البيئية ثانيا/ 
ويرجع سبب عدـ فعالية الجمعيات البيئية في القياـ بالدور المنوط بيا في حماية البيئة إلى 
ضعؼ قدراتيا الإدارية والرغبة التي تحرؾ أعضاء الجمعية في تقديـ نشاطات تطوعية 

رية لمجمعيات إلى يلوحدىا لا تكفي لنجاح المشروع و يرجع ضعؼ القدرات الإدارية و التسي

                                                           
، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامةعبد الغني حسونة،  1

-2012خيضر، بسكرة، الحقوؽ، تخصص قانوف أعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 
 .211 – 210، ص:  2013

 .138، ص: مرجع سابؽاحمد ممحة،  2
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امؿ تكمف في عدـ معرفة أعضاء الجمعية بالوسائؿ القانونية المتاحة لتحقيؽ جممة مف العو 
أىدافيـ المتعمقة بحماية البيئة، وكذا عدـ توفر التكويف الإداري لدى قيادتيا، بالإضافة إلى 
ضعؼ التنظيـ والممارسة الديمقراطية والشفافية والمشاركة الحقيقية لكؿ الأعضاء في التداوؿ 

مشاريعيا، ذلؾ أف الكثير مف الجمعيات تمارس نشاطيا بطريقة  ومناقشةعمى القيادة 
 1.لمنزاعات الفردية التي تحيد ىذه الجمعيات عف أىدافيا بيروقراطية تخضع فييا

 ضعؼ الشراكة البيئة والإعلاـ البيئيثالثا/ 
والجمعيات فعمى الرغـ مف أف قانوف البيئة نص صراحة عمى ضرورة المشاركة بيف الأفراد 

في حماية البيئة وحؽ ىؤلاء في الحصوؿ عمى المعمومات البيئية، إلا أف النصوص 
ف وجدت لا تزاؿ بعيدة عمى التطبيؽ في أرض الواقع نتيجة ضعؼ  التشريعية و التنظيمية وا 
الوعي والتحسيس بالجانب البيئي وعدـ نضج الجمعيات البيئية في الجزائر بعد، و تشعب 

صيد وحظائر وطنية، ومنشآت ونقؿ وسياحة وأثار  ،يئية ) مياه، غاباتالموضوعات الب
عمرانية ......( ، بالإضافة إلى ضعؼ أداء الجمعيات البيئية والتنسيؽ فيما بينيا و كذا 

 ضعؼ العمؿ التطوعي في مجاؿ حماية البيئة.
في مجاؿ حماية البيئة في الجزائر لا  وعميو فإننا نستنتج مما سبؽ أف تقييـ العمؿ الجمعوي

وغياب شبو كمي لمتواصؿ بيف  ،حداثة التجربة في مجاؿ حماية البيئة اعتباريزاؿ مبكرا عمى 
الجمعيات البيئية والمواطف والإدارة في مجاؿ حماية البيئة عدا بعض المناسبات العرضية 

، إضافة 2الإعلبـ لكاف غائبا أيضا  المتكررة سنويا كاليوـ العالمي لمبيئية والتي لولا وسائؿ
التنموية لمدولة تطغى عمى الجانب البيئي بالرغـ مف المنظومة القانونية  الاىتماماتإلى أف 

في مجاؿ حماية المواطف والمحيط إلا أف الواقع المعيش يعكس إرادة أخرى فالتطمعات البيئية 
الأخيرة لابد أف يغذييا العمؿ الطوعي  لممواطف أو الجمعيات تنقصيا الدينامكية والفعالية ىذه

                                                           
 .66، ص: 1997، مركز البحوث الاجتماعية، القاىرة ، صنع السياسات البيئية في مصرسموى الشعراوي جمعة، 1
 . 205، ص: مرجع سابؽنور الديف يوسفي، 2
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علبـ بيني  و تضافر جيود كؿ الفاعميف في إطار حماية البيئة إدارة مموثيف وجمعيات وا 
 .خاص وعمومي قصد ممارسة الرقابة الشعبية في مجاؿ حماية البيئة
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 خاتمة
 

إف الاىتماـ الدولي والوطني بموضوع حماية البيئة نابع أساسا مف الأخطار 
التي أصبح الجميع عرضة ليا، غير أف ىذه الحماية لا تكتمؿ إلا إذا تضافرت والمشاكؿ 

الجيود مجتمعة سواء مف السمطات العالمية أو المحمية أو المنظمات والجمعيات الميتمة 
بحماية البيئة، حيث قامت ىذه الأخيرة بدور لا غنى عنو في تحديد المخاطر و تقييـ الآثار 

ءات لمعالجتيا، كما ساىمت برصد الاىتماـ العاـ و السياسي بالقضايا البيئية، واتخاذ الإجرا
 البيئية والإنمائية.

فبالرغـ مف الجيود المبذولة في مجاؿ حماية البيئة مف طرؼ الييئات الدولية سواء أكانت    
حكومية أو غير حكومية ، أو كانت إقميمية أو وطنية ، وعمى بعد نطاقيا الجغرافي إلا أنيا 

 لت إلى حد الساعة تتعرض لخروقات وانتياكات فظيعة إما بريا أو بحريا أو جويا ...لاز 
وقد اكتسبت المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية، مف خلبؿ إنجازاتيا 
ونشاطاتيا الميدانية في النيوض بحماية البيئة سمعة و نفوذ كبيريف عمى الساحة الدولية، إذ 

مف جانب الدوؿ بؿ حتى مف قبؿ الأفراد، و ىذا مف أجؿ  أصبحت تحظى باىتماـ كبير
الاستفادة مف خبراتيا الفذة في مجاؿ حماية البيئة، فقد استطاعت ىذه المنظمات الحموؿ 
محؿ الدوؿ في العديد مف المجالات ولاسيما المجاؿ البيئي، وذلؾ بفضؿ استراتيجياتيا 

 دانية التي يتميز بيا المنتسبيف إلييا.المختمفة، و الأجيزة المكونة ليا و الخبرة المي
كما تزداد أىمية ىذه المنظمات البيئية بشكؿ بارز بحكـ دورىا و بحكـ كونيا تشكؿ 
أحد المصادر الأساسية التي تساىـ في نشر الوعي البيني لأعضاء المجتمع الدولي، ىذا 

خلبؿ تكويف المجتمع  الوعي الذي يعد بمثابة خطوة ىامة لحماية البيئة و الحفاظ عمييا مف
كسابو سموكيات إيجابية اتجاه البيئة.  الدولي وا 

وبناء عمى ما سبؽ، يمكف تقديـ مجموعة مف النتائج التي تـ التوصؿ إلييا مف 
خلبؿ الوقوؼ عمى مكانة المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية البيئية في المجتمع 

قبؿ ىذه المنظمات الإقميمية والييئات الوطنية،  الدولي، وكذا مف خلبؿ الجيود المبذولة مف
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والجمعيات البيئية بيدؼ مواجية تدىور البيئة عمى والعمؿ عمى درء مشاكؿ البيئة و تبياف 
 انعكاساتيا.

 نتائج الدراسة:
  إف المشاكؿ البيئية تتصاعد بوتيرة متسارعة، وتظير خطورتيا في  التغير

ا بنتائج الثورة الصناعية و التكنولوجية في جميع المناخي في السنوات الأخيرة، ومرور 
المجالات المختمفة، فقد أصبحت تثير قمؽ البشرية بالرغـ مف التعاوف الدولي في سبيؿ 

 حماية البيئة .
  إف مواجية المشاكؿ البيئية و معالجتيا والعمؿ عمى الحد منيا، لا يتـ دوف

ي عمؿ فرد واحد أو طرؼ واحد أو دولة تضافر الجيود وتكامميا فيذه المواجية لا تكمف ف
واحدة أو منظمة واحدة، بؿ تكمف في وضع خارطة طريؽ يساىـ فييا الجميع، سواء كاف 

 ذلؾ عمى مستوى الوطني أو الإقميمي أو عمى المستوى الدولي.
  لقد أدركت الدوؿ أىمية العمؿ والتعاوف الدولي المشترؾ لصوف البيئة

ما عمييا تحقيؽ ىذا التعاوف مع مثيلبتيا و كذا الحكومية و غير والمحافظة عمييا، فكاف لاز 
الحكومية، ليذا عقدت المؤتمرات الدولية والإقميمية التي كاف جدوؿ أعماليا يدور حوؿ 
قضية البيئة، وبموجب ذلؾ أطمقت البرامج والمقررات و التوصيات في مجاؿ حماية البيئة، 

عمى أىمية الدور الذي تقوـ بو المنظمات غير  والممفت للبنتباه تأكيد جؿ المؤتمرات
 الحكومية البيئية عمى اختلبفيا في سبيؿ الرقي بالبيئة ونظميا.

  إف جيود المنظمات غير الحكومية في مجاؿ حماية البيئة، سواء مف خلبؿ
نشر التربية البيئية أو المساىمة في عممية التنمية، أو عف طريؽ تطوير القانوف الدولي 

في مختمؼ الأزمنة، ىذا كمو يترجـ أف موضوع البيئة في ربع القرف الأخير قد أصبح  البيني
 ليس شغؿ
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  إف إيجاد الحموؿ لممخاطر البيئية مف قبؿ المنظمات غير الحكومية الناشطة
في المجاؿ البيئي و إف كاف شاقا و ليس بالأمر الييف في ظؿ الصعوبات والتحديات التي 

غرض منيا تقويض حريتيا في تحقيؽ أىدافيا التي تأسست لأجميا، تواجييا، والتي يكوف ال
إلا أف ىذا كمو لـ يزد ىذه المنظمات سوى إصرارا عمى مجابية ىذه التحديات وتجاوزىا، 
ويتضح ذلؾ مف خلبؿ الإنجازات المذىمة المحققة مف قبؿ المنظمات غير الحكومية بصفة 

 ندوؽ العالمي لمطبيعة بصفة خاصة.عامة، و مف قبؿ منظمة السلبـ الأخضر و الص
  إف الجزائر تتمتع بمنظومة قانونية تغطي مختمؼ جوانب حماية البيئة، وقد تـ تعزيز

 10-03ىذه المنظومة بتفعيؿ دور الجمعيات في قانوف البيئة 
و بعد عرضنا ليذه النتائج، خرجنا ببعض التوصيات التي يعتقد أنيا إف نفذت 

سيكوف ذلؾ مدعاة إلى حؿ الكثير مف المشاكؿ البيئية و ضماف  بالشكؿ الصحيح و السميـ
حرية المنظمات غير الحكومية البينية، مما يجعميا في منأى عف الضغوط التي يمكف ليا أف 

 تؤثر عمى مردوديتيا في مجاؿ حماية البيئة.
 التوصيات:

  الأخرى، توفير آليات التنسيؽ بيف المنظمات غير الحكومية و الفواعؿ الدولية
وىذا عف طريؽ عقد اجتماعات دورية مشتركة لتنسيؽ جيود المتخذة في مجاؿ حماية البيئة 
و كذلؾ تنسيؽ العمؿ بيف جيود المنظمات الدولية غير الحكومية منيا، و الإقميمية وكذا 
المنظمات المحمية، وىذا مف خلبؿ عقد المؤتمرات والمقاءات و التشاور حوؿ مختمؼ 

 ئية التي تيدد الكوكب الحي.المخاطر البي
  وجوب تقرير مبدأ إعفاء الشركات والمنشآت التي تحافظ عمى البيئة مف بعض

الضرائب لتحفيزىا عمى إدراج بعض الأىداؼ البيئية في جميع مخطاطاتيا الاستثمارية 
المستقبمية، بالمقابؿ ضرورة إقرار مبدأ الضرائب التصاعدية عمى الشركات والمنشآت ذات 

 وىذا ترسيخا لمبدأ المموث الدافع. ،موكات الماسة بالبيئةالس
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  عدـ تقييد نشاط المنظمات الدولية غير الحكومية عمى المستوى المحمي، إذ
أثبتت جيودىا أنو بإمكانيا إحداث تغييرات عمى الساحة الدولية في كثير مف مناطؽ العالـ، 

احات لا مف القوانيف التي مف شأنيا لذا وجب عمى الدوؿ الاستفادة مف ىذه الخبرات و النج
عطاء بعض أعضاء ىذه المنظمات صفة  الحد مف فعالية نشاط ىذه المنظمات البيئية، وا 
عطاء ما يقدمونو مف تقارير أىمية خاصة في  الضبطية القضائية في بعض الجرائـ البيئية وا 

يئة و ىذا نظرا مباشرة الدعوى الجنائية ضد مف يقوـ بفعؿ مف أفعاؿ الاعتداء عمى الب
 لصعوبة تواجد ووصوؿ بقية أعضاء المجتمع الدولي والوطني لضبط الواقعة.

  إيجاد توازف مؤسساتي جديد يمنح حؽ المشاركة والمساىمة في اتخاذ القرارات
لمختمؼ مكونات المجتمع الدولي، ولا ينحصر فقط في تمؾ الدوؿ التي ورثت ىذا الحؽ 

 الماضي. بسبب الدور التاريخي والسياسي
  خمؽ إطار جدي لمشراكة الدولية يقوـ عمى برامج عمؿ تحدد الأىداؼ سواء

مف حيث القياس أو المدة الزمنية وبإشراؾ كؿ الأطراؼ المعنية كالمنظمات الدولية، 
 المنظمات غير الحكومية، الجماعات المحمية، القطاع الخاص، كؿ في مجاؿ اختصاصو. 

  الوطني مؤسسات تستطيع تكييؼ السياسات عمى الدوؿ إقامة عمى المستوى
البرامج الدولية للبستجابة لمحاجيات الوطنية المحمية لكي تستوعب الثقافة الخاصة بكؿ 

 دولة.
  إنشاء ىياكؿ أو أجيزة مكمفة بالبيئة عمى مستوى كؿ وزارة لدراسة تأثير كؿ

دامة تتطمب التفكير جماعيا المشاريع عمى البيئة بالتنسيؽ مع وزارة البيئة، لأف التنمية المست
 والتنفيذ محميا.
  إيجاد مكانة لتدخؿ القطاع الخاص في ترقية التنمية المستدامة في التشريعات

 والتنظيمات التي تعدىا السمطات العامة في الدولة. 
 .إعادة استخداـ الموارد وتدوير المخمفات 
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  الدولة إلى تحويؿ بعض الأمواؿ مف الإنفاؽ عمى الأغراض العسكرية وأمف
 الإنفاؽ عمى احتياجات التنمية المستدامة.

  إعادة بناء العمؿ الجمعوي عمى أسس حديثة، لمتصدي لمتحديات المحمية بكؿ
أنواعيا، عف طريؽ تمكينو بالميارات التي تعزز فيو التفكير الإبداعي، في حؿ المشكلبت 

 راؼ.وتدريبو عمى التخطيط الاستراتيجي والاستش واتخاذ القرارات،
  إتاحة الفرص لمجمعيات؛ لمتواصؿ مع المجالس المنتخبة المحمية والانفتاح

 عمييا.
 يوسع مجاؿ عمميا ويوضح الوسائؿ  وضع قانوف خاص بالجمعيات البيئية

 .والتقنيات التي تعتمدىا لتحقيؽ أىدافيا
 حتى  مضاعفة الإعانات المالية والتحفيزات المشجعة لتأسيس الجمعيات البيئية

 .وفعالية تتمكف مف ممارسة نشاطيا بحيوية
 البيئية والسمطات العمومية، وتوسيع  التنسيؽ بيف الجمعيات عمميات تفعيؿ

التخطيط واتخاذ  بينيما، وتجاوز أي تيميش في عمميات مجاؿ الحوار والتواصؿ فيما
 القرارات ذات الصمة بالجانب البيئي.

 ئية لتشارؾ في الأنشطة والحملبت البي تييئة الظروؼ المشجعة لمجمعيات
ومستويات التفاوض  الدولية لكسب الخبرات والميارات الفنية في طرؽ التحسيس البيئية

 والنقاش البيئي.
  ،كذلؾ يجب عمى الدولة القياـ بتدريس مادة البيئة في المدارس والجامعات

وف أكثر تشددا مع وذلؾ حتى تكوف ىناؾ ثقافة بيئية في المجتمع. كما عمى القضاء أف يك
الجريمة البيئية، وذلؾ بفرض عقوبات عمى كؿ مخالؼ لقانوف حماية البيئة أو العناصر 

 .المحيطة بالبيئة، والذي يكوف السبب في إحداث التموث
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 أولا/ النصوص القانونيػػػػػة

 القوانيػػػػػػف .1

، الممغى الولاية المتضمف قانوف، 1990افريؿ  07المؤرخ في  09-90القانوف رقـ  - أ
 .15ج ر، عدد 

 29-90، المعدؿ والمتمـ لمقانوف 2004 أوت 14المؤرخ في  05-04القانوف رقـ  - ب
 . 51عدد ، ج ر، المتعمؽ بالتييئة والتعمير، 1990ديسمبر  01رخ في لمؤ ا

، 37ج ر، عدد ، المتعمؽ بالبمدية، 2011جواف  22المؤرخ في  10-11قانوف  - ت
 .2011 افجو  30صادرة في 

، ج ر، عدد ، المتعمؽ بالولاية2012فيفري  21 المؤرخ في 07-12القانوف رقـ  - ث
 .2012فيفري  29، الصادرة في 12

 المراسيـ التنفيذيػػػة .2
، يحدد صلاحيات 1990ديسمبر  01المؤرخ في  393-90المرسوـ التنفيذي رقـ  - أ

 .93كاتب الدولة لمغابات واستصلاح الأراضي وحماية البيئة، ج ر، عدد 
يتضمف تنظيـ الإدارة ، 2001جانفي  7المؤرخ في  09-01المرسوـ التنفيذي رقـ  - ب

 .2001، 04، ج ر، عدد المركزية في وزارة تييئة الإقميـ والبيئة
المتعمؽ بحماية الساحؿ ، 2002فيفري  05المؤرخ في  02-02المرسوـ التنفيذي  - ت

 .10، ج ر، عدد وتثمينو
شاء المرصد يتضمف ان، 2002افريؿ03المؤرخ في  115-02المرسوـ التنفيذي رقـ  - ث

 .22، ج ر، عدد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة
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اختصاصات  يحدد، 2002ماي  20المؤرخ في  175-02رقـ  المرسوـ التنفيذي - ج
 .37، ج ر، عدد الوكالة الوطنية لمنفايات، تشكيميا وكيفية عمميا

يتضمف تنظيـ ، 2004افريؿ  13المؤرخ في  113-04المرسوـ التنفيذي رقـ  - ح
 .25، ج ر، عدد ومياميا المحافظة الوطنية لمساحؿ وسيرىا

، المتضمف 2004اوت  14المؤرخ في  07 -04مف القانوف  40 -34المواد  - خ
 .51، ج ر، عدد قانوف الصيد

يحدد صلاحيات ، 2017ديسمبر  25المؤرخ في  364-17المرسوـ التنفيذي رقـ  - د
 .74، ج ر، عدد وزير البيئة والطاقػػػات المتجػػػددة

ديسمبر  25، المؤرخ في 365-17( مف الـ ت 06،  05، 04، 03،  02المواد ) - ذ
 .74، ج ر، عدد المتجددة يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة البيئة والطاقات،  2017

 ثانيا/ الكتػػػب

، دار الفكر العربي، التربية البيئية في الوطف العربيإبراىيـ عصمت مطاوع،  .1
 .1995القاىرة، مصر، 

 .2000، مطبعة النجاح، الجزائر، الرىانات البيئية في الجزائرأحمد ممحة،  .2
الحماية الدولية لمبيئة مف التموث في ضوء الاتفاقيات إسلبـ محمد عبد الصمد،  .3

 .2016دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، الدولية وأحكاـ القانوف الدولي، 
، مكتبة الوفاء القانونية، التشريع الجزائريحماية البيئة في ظؿ تركية سايح،  .4

 .2014، 1الاسكندرية، ط
 ، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر.، التنظيـ الدوليجماؿ عبد الناصر .5
، النظرية العامة، البرامج والوكالات المتخصصة –التنظيـ الدولي خميؿ حسيف،  .6
 . 2007، 1، دار المنيؿ المبناني، بيروت، ط1مج
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، مركز البحوث صنع السياسات البيئية في مصرسموى الشعراوي جمعة،  .7
 .1997الاجتماعية، القاىرة ، 

الآليات القانونية الدولية لحماية البيئة في إطار التنمية سيير ابراىيـ حاجـ الييتي،  .8
 .2014، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف، 1، طالمستدامة

دار ومؤسسة المسؤولية الدولية عف الضرر البيئي،  سيير ابراىيـ حاجـ الييتي،  .9
 .2016رسلبف ، دمشؽ، سوريا، 

، المسؤولية عف نقؿ النفايات الخطرة في القانوف صالح محمد محمود بدر الديف .10
 .2005، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، الدولي
 .2003، دار النيضة العربية، الدولي مقدمة لدراسة القانوفصلبح الديف عامر،  .11
، جامعة 1، دراسة في عمـ الاجتماع، طالبيئة والمجتمععبد الحميد احمد رشواف،  .12

 2006الإسكندرية، 
 ردا، دور المنظمات الدولية في حماية البيئة، عبد العزيز مخيمر عبد اليادي .13

 .1986النيضة العربية، القاىرة، 
 القانوف التموث بالمواد الإشعاعية والكيماوية فيحماية البيئة مف عمي سعيداف،  .14

 .2008، دار الخمدونية، الجزائر، 1، طالجزائري
، البيئة في القرف الواحد والعشريف ... أي سياسات عالميةفتيحة ليتيـ، نادية ليتيـ،  .15

 .2016، 1دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر، ط
، ترجمة: الطوفاف أـ الإنقاذ -العولمةفرانؾ جي ولتشنرو جوف بولي، محرريف،  .16

 . 2004فاضؿ جتكر، لبناف، مركز دراسات الوحدة العربية،
، تعريب جماؿ مرسي وىاني ، مف اجؿ نظاـ اقتصادي دولي جديدمحمد بجاوي .17

 .1980عمار الصغير، ديواف المطبوعات الجامعية، 
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دراسة  –التنظيـ القانوني الدولي لحماية البيئة مف التموث محمد سينكر داود،  .18
 .2012قانونية تحميمية، دار الكتب القانونية، مصر، 

، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، القانوف الدولي البيئيمحمد عادؿ عسكر،  .19
 .2013مصر، 

ناف، ، بيروت، لب1، طالتموث الضوضائي والتربية البيئيةمحمد منير سعد الديف،  .20
 .39، ص:1997

، دور المنظمات الدولية في حماية البيئة مف التموث بالنفايات ناديا ليتيـ سعيد .21
 ، دار الحامد، عماف.الخطرة

نصر الديف ىنوني، الوسائؿ القانونية والمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر،  .22
 .2001مطبوعات الديواف الوطني للؤشغاؿ التربوية، الجزائر،

ابراىيـ، الوكالات الدولية المتخصصة دراسة معمقة في إطار التنظيـ  وساـ نعمت .23
 . 2014الدولي العالمي المعاصر، دار الفكر الجامعي الإسكندرية، 

 الأطروحات والمذكرات الجامعيةثالثا/ 

 الاطروحات (1

، رسالة حؽ الإنساف في بيئة سميمة في القانوف الدولي العاـرضواف احمد الحاؼ،  - أ
 1998جامعة القاىرة، مصر، دكتوراه، 

 ، دور البمدية في مجاؿ حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة،رمضاف بوراس - ب
اطروحة  لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، تخصص قانوف عاـ اقتصادي، قسـ 

 .2021-2020الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية، 
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حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكاـ القانوف صافية زيد الماؿ،  - ت
، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص قانوف دولي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الدولي

 . 2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
عبد العظيـ سمطاني، الرقابة عمى الأراضي الفلبحية والعمرانية وأثرىا عمى حماية  - ث
، 1لبيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة، الجزائرا

2016-2017. 
، أطروحة مقدمة لنيؿ التنمية المستدامة إطارالحماية القانونية لمبيئة في عبد الغني حسونة،  - ج

والعموـ ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ أعماؿدرجة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف 
 .2013-2012السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، دراسة تحميمية مقارنة في ظؿ أحكاـ القانوف جبر ضرر التموث البيئينور الديف يوسفي،  - ح
المدني والتشريعات البيئية، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف مدني، جامعة 

 2012بسكرة، 
، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، البيئة في الجزائر الآليات القانونية لحمايةيحي وناس،  - خ

 .2007جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 

 مذكرات الماجيستير (2

-اىـ الآثار الاقتصادية لمخالفة قواعد حماية البيئة عبد العزيز قاسـ محارب،  - أ
  ،2004، رسالة ماجستير، جامعة الإسكندرية لمقانوف، مصر، الحموؿ المتبعة لمعالجتيا

فاطمة الزىراء دعموش، سياسة التخطيط البيئي في الجزائر، مذكرة ماجيستير، كمية  - ب
  .2010الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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دور مؤسسات المجتمع المدني في نشر الثقافة البيئية في مجاىد عبد الحميـ،  - ت
العموـ السياسية والإعلبـ، ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، كمية المناطؽ الحضرية
 .2003-2002جامعة الجزائر، 

التربية والوعي البيئي وأثر الضريبة في الحد مف التموث محسف محمد اميف قادر،  - ث
بحث مقدـ وفقا لمتطمبات نيؿ شيادة الماجيستير في العموـ البيئية، قسـ إدارة البيئة، البيئي، 

 .2009ة لمدنمارؾ، الدانمرؾ، كمية الإدارة والاقتصاد، الأكاديمية العربي
ىدى شيتر، دور الجماعات الإقميمية في التييئة العمرانية، مذكرة ماجيستير، كمية  - ج

 2017الحقوؽ، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 
 -وافي حاجة، جيود المنظمات الدولية غير الحكومية في مجاؿ حماية البيئة   - ح

تخرج لنيؿ شيادة مقدمة مذكرة والصندوؽ العالمي لمطبيعة نموذجا ،  الأخضرمنظمة السلبـ 
العموـ الحقوؽ و كمية في القانوف، تخصص قانوف دولي وعلبقات سياسية دولية،  الماجستير
 .2014-2013، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ السياسية

 رابعا/ المقالات والمداخلات العممية 

 المقالات .1

الإتحاد الإفريقي ومواجية بعض الأزمات السياسة باسـ رزؽ عدلي مرزوؽ،  - أ
 .2017، جامعة الأغواط ،02، العدد04، مجمة مدارات سياسية، المجمد والإفريقية

جمعيات -المجتمع المدني ودوره في حماية البيئة في الجزائرباعمي واسعيد باحمد،  - ب
 .2020،  2، جامعة وىراف9واجتماعية، مج ، مجمة دراسات إنسانية حماية البيئة أنموذجا

، مجمة دور المنظمات الدولية في تطوير القانوف الدولي البيئيبدرية العوضي،  - ت
 . 02الحقوؽ الكويتية، كمية الحقوؽ، جامعة الكويت، عدد 
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الحسيف فرج، مخطط شغؿ الأراضي أداة لا مركزية تشاركية لحماية البيئة، المجمة  - ث
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 05، عدد 57قانونية والسياسية مجمد الجزائرية لمعموـ ال
 .2020جامعة الشمؼ، 

، مجمة الاجتياد التنظيـ القانوني لتسيير النفايات في الجزائرالشريؼ ىنية،  - ج
 .2020، جامعة لونيسي عمي، البميدة، 01، عدد 09لمدراسات القانونية والاقتصادية، مج 

 –دورالكيانات عبر الوطنية في حماية البيئة  –صلبب سيدي عمي، حميمة فوغالي - ح
، كمية الحقوؽ 11مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد  -الاتحاد الأوروبي نموذجا

 .2017والعموـ السياسية، جامعة لحاج لخضر، باتنة، الجزائر، جواف 
الإمتثاؿ للاتفاقيات البيئية ف، صلبح عبد الرحماف الحديثي، سلبفة طارؽ الشعلب - خ

 .2006، جامعة النيريف، العراؽ، 09، عدد 19، مجمة كمية الحقوؽ، مج المتعددة الأطراؼ
، مجمة البحوث والدراسات حماية البيئة في إطار المنظمات الدوليةعادؿ عكروـ ،  - د

 .2، جامعة البميدة 12القانونية والسياسية، عدد 
، المجمة الالتزامات الدولية في التخمص مف النفايات النوويةعبد القادر بوبكر،  - ذ

، 01، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 04، عدد 59الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية، مج 
2022.، 

الآليات القانونية الدولية ودورىا في إقرار نظاـ قانوني لحماية عبد الله رخرور،  - ر
 .2022،  جامعة خنشمة، ، 02، عدد 9ياسية، مج ، مجمة الحقوؽ والعموـ السالبيئة

دور المنظمات الدولية المتخصصة والمنظمات غير الحكومية في مبارؾ عمواني،  - ز
 ، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة. 14مجمة المفكر، عدد حماية البيئة مف التموث، 

، قاري، الوكالة الوطنية لمنفايات: رىانات وتحديات، مجمة القانوف العمحمد جبري - س
 ، الجزائر.02كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة 
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الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة في التشريع دور نفيسة الحاج قدور،  - ش
، جامعة مستغانـ، 03، عدد 08مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية، مج  الوطني،
 . 2023الجزائر، 

شغؿ الأراضي كأداة لتكريس حؽ الشخص في  مخططوداد عطوي، عيسى حداد،   - ص
، مجمة وحدة البحث في تنمية الموارد البشرية، الحصوؿ عمى المعمومة البيئية العمرانية

 ،.2019ف، سطيؼ، ، جامعة محمد لميف دباغي02، عدد 10مجمد 
، كمية آليات وقنوات حماية البيئة وترقية التنمية عمى المستو" الدوليوليد عثماني،  - ض
 .2015، جانفي 01وؽ، جامعة تممساف، مجمة القانوف والعموـ السياسية، العدد الحق

، مجمة العموـ القانونية تبمور التنمية المستديمة مف خلاؿ التجربة الجزائريةيحي وناس،  - ط
 .2003، جامعة أبو بكر القايد، تممساف، 01والإدارية، عدد 

 المداخلات .2

، مداخمة في الممتقى الوطني الثاني حوؿ الجزائرجمعيات حماية البيئة في صميحة العمري،  - أ
 ، غير منشور.2010الحماية المدنية لمبيئة، جامعة قالمة، افريؿ 

مداخمة بعنواف دور الجماعات المحمية في حماية البيئة والتنمية يوسؼ بف ناصر،  - ب
، ممتقى وطني حوؿ "دور الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانوني المستدامة

، مخبر الدراسات القانونية 2012ديسمبر  04و  03الولاية والبمدية الجديديف"، يومي 
 نشور.، قالمة، غ م1945ماي  08البيئية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 خامسا/ المحاضرات

 ، جامعة مستغانـ. دور المنظمات غير الحكومية في قمع الجرائـ البيئيةإكراـ بمباي،  - أ
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المنظمات الدولية في حماية البيئة البحرية والحفاظ عمى التنوع  دورمحمد حمداوي،  - ب
 محاضر قسـ ب، جامعة مولاي الطاىر، سعيدة. أستاذ، البيولوجي البحري

1. Les ouvrages en français: 

A. Anthony WOLFF, "La technique du progrès: "développement et 

environnement", brochure relative à la conférence des Nations Unis 

sur l’environnement et le développement Stockholm du 5 au 16 Juin 

1972.  

B. Lebourgeois Mathilde, Les stratégies de communication des ONG 

environnementales : le cas de Greenpeace et de WWF, mémoire de 

séminaire Economie du Développement Durable, Université Lumière 

Lyon 2, 2010. 
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 المحتويات فيرس
 ح-ج مقدمة

 طار التنمية المستدامةإالجيود الدولية لحماية البيئة في الفصؿ الأوؿ: 
 10 المبحث الأوؿ: دور المنظمات الدولية في حماية البيئة

 10 المطمب الأوؿ: المنظمات الحكومية المتخصصة
 10 الفرع الأوؿ: منظمة الصحة العالمية

 10 أولا/ نشأتيا
 10 ثانيا/ مياميا
 11 ثالثا/ أىدافيا
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القانوف الدولي  إطارالقانونية لمبيئة في ؿ موضوع البحث الموسوـ بالحماية يتناو 
منظمات حكومية متخصصة أو  والتشريع الجزائري، دور مختمؼ الييئات الدولية سواء أكانت

 غير حكومية أو إقميمية بالإضافة إلى الييئات الوطنية.
وقد أبرزنا في ىذه الدراسة أىـ المؤتمرات التي أولت اىتماما كبيرا بالبيئة، كما تـ 
دارة البيئة،  التطرؽ في ىذا العمؿ أيضا إلى دور المجتمع المدني في تحقيؽ الأمف البيئي وا 

 ى مصطمح التربية البيئية وما يندرج تحتيا مف ميكانيزمات.واشرنا أيضا إل
وأوضحنا كذلؾ تأثر الجزائر بالسياسة البيئية الدولية  ومشاركتيا في مختمؼ 
المحافؿ الدولية ذات الصمة بالبيئة والتنمية المستدامة ومصادقتيا عمى جؿ الاتفاقيات الدولية 

 البيئية.
والييئات المستقمة المكمفة بحماية  ةزية و اللبمركزيكما ذكرنا الييئات الإدارية المرك

 البيئة في الجزائر حسب قانوف البيئة .
واستخمصنا مف ىذه الدراسة أف حماية البيئة تستند عمى مختمؼ الفواعؿ الدولية و 
الإقميمية و الوطنية والجمعيات البيئية. وبالتالي يستوجب تكاتؼ وتضافر جميع الجيود مف 

 يمة صالحة لمعيش.اجؿ بيئة سم
 

 

 

 

 



 

Abstract 

The topic of the research is about the legal protection of the 

environment under international law and Algerian legislation, 

deals with the role of various international bodies, whether they 

are specialized in governmental, non- governmental or regional 

organizations in addition to national bodies. 

In this study, we highlighted the most important conferences 

that paid great attention to the environment. 

We also discussed in this work, the role of civil society in 

achieving environmental security and environmental 

management . 

We also referred to the term environmental education and the 

mechanisms that fall under it. 

We also explained, The influence of international environmental 

policy on Algeria, and that was evident in its participation in 

various international forums related to the environment and 

sustainable development, and its ratification of most 

international environmental conventions. 

We have also mentioned centralized and decentralized 

administrative bodies and Independent commissions in charge 

of environmental protection in Algeria according to the 

Environmental Law. 

We concluded from this study that environmental protection is 

based on various international, regional and national actors and 

environmental associations. Therefore, it requires concerted 

efforts for a healthy and livable environment. 

 

 
 



 الملخص

ٌتناول موضوع البحث الموسوم بالحماٌة  المانونٌة للبٌئة فً ظل المانون الدولً والتشرٌع 

الجزائري، دور مختلف الهٌئات الدولٌة سواء أكانت منظمات حكومٌة متخصصة أو غٌر حكومٌة أو إللٌمٌة 

 .وطنٌةال بالإضافة إلى الهٌئات

تم التطرق فً هذا كما  ،التً أولت اهتماما كبٌرا بالبٌئةولد أبرزنا فً هذه الدراسة أهم المؤتمرات 

واشرنا أٌضا إلى مصطلح التربٌة وإدارة البٌئة،  فً تحمٌك الأمن البٌئً العمل أٌضا إلى دور المجتمع المدنً

 من مٌكانٌزمات. البٌئٌة وما ٌندرج تحتها

فً مختلف المحافل الدولٌة ذات وأوضحنا كذلن تأثر الجزائر بالسٌاسة البٌئٌة الدولٌة  ومشاركتها 

 .الصلة بالبٌئة والتنمٌة المستدامة ومصادلتها على جل الاتفالٌات الدولٌة البٌئٌة

والهٌئات المستملة المكلفة بحماٌة البٌئة فً  ةالهٌئات الإدارٌة المركزٌة و اللامركزٌكما ذكرنا 

 الجزائر حسب لانون البٌئة .

 و الإللٌمٌة و الدولٌة اٌة البٌئة تستند على مختلف الفواعلحم أنواستخلصنا من هذه الدراسة 

 تكاتف وتضافر جمٌع الجهود من اجل بٌئة سلٌمة صالحة للعٌش.وبالتالً ٌستوجب والجمعٌات البٌئٌة.  ةالوطنٌ

Abstract  

The topic of the research is about the legal protection of the environment under 

international law and Algerian legislation, deals with the role of various international bodies, 

whether they are specialized in governmental, non- governmental or regional organizations 

in addition to national bodies. 

In this study, we highlighted the most important conferences that paid great attention to the 

environment. 

We also discussed in this work, the role of civil society in achieving environmental security 

and environmental management . 

We also referred to the term environmental education and the mechanisms that fall under 

it. 

We also explained , The influence of international environmental policy on Algeria, and that 

was  evident in its participation in various international forums related to the environment 

and sustainable development, and its ratification of most international environmental 

conventions. 

We have also mentioned centralized and decentralized administrative bodies and 

Independent commissions in charge of environmental protection in Algeria according to the 

Environmental Law. 



We concluded from this study that environmental protection is based on various 

international, regional and national actors and environmental associations. Therefore, it 

requires concerted efforts for a healthy and livable environment. 

 


