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لة او حثوف في محالبا الجهاع لتيا ايالقضا ـهأحدى إلبيئة التعمير و ايعتبر موضوع       
 كؿأيلطبيعة احبيس  نسافالإ افضي كالماحيث في  امنسجـ بينهم غـاوتن زفالتحقيؽ تو 

 أجؿمف  اويغير فيه اليوـ يؤثر عميهاصبح أفي حيف ، التكيؼ معها لااو ويشرب مح
ب انجو  له فأ لاإلفعؿ ا الهذ بيةايجلإاهر المظالرغـ مف افب، لمعيشيةاتحسيف ظروفه 

وليتجنب ، افالعمر ؿ ايتعمؽ بمج اصة في ماخ، لهافعلألبيئة ضحية اسمبية تجعؿ مف 
لتهيئة اء و البناتقوـ بتنظيـ عممية  لتعميرالمتهيئة و  يفانقو عد و اقو  جدأو ، لمشرع ذلؾا
حيث تعد قضية ، ريخيالتافي و الثقاث التر ارية و الحضالطبيعية و اظر المناـ احتر ا افضمل
ئر في الجز الممحة في ا ايالقضاهـ أحدة مف التدهور و اؿ اشكأمف مختمؼ  ايتهاوحم لبيئةا
هي ، ؿالمجا ائرية في هذالجز الدولة ا اجههالتي تو ات التحدياهـ أهف ولعؿ مف الر الوقت ا

 افلمعمر  نسافالإجة ايد حافي ظؿ تز  اسيملا، مةابصورة ع الإقميـلتعمير وتهيئة اقضية 
 زفاتو د يجاإلة ضرورة أطرحت مس امم، لتنظيمه يةونانقلا تاليلآاير لذي دفع لتطو ا مرلأا
 افر لعماؿ لبيئة في مجااحماية صة اوخ مةادلمستالتنمية او نية ار لعمالتنمية ات يادتحف بي

فضؿ طريقة أو لمشكمة اه ذهؿ ح خلبلهاف ملدولة اوؿ نية تحاوطتيجية ار ستاضع فتـ و
فقد  ءالبناؿ اشغألتعمير في التهيئة و اعد اـ بقو التز لإائري هي ضرورة الجز المشرع ا اعتمدها
فمـ تعد تقتصر هذه ، لطبيعةاية احم إلىتهدؼ  أيضالتعمير او لتهيئة ا يفانقو صبحت أ
 افعمي التعمير تجسيدالتهيئة و اعد احيث تعد قو ، لبيئة فقطاية احم وفانقية عمى الحما
لمعدؿ التعمير التهيئة و ا وفانقلمتضمف ا 90/29 وفانقلاك، لتعميرالتهيئة و ا يفانقو ل
عد التعمير وقو التهيئة و اعد المزج بيف قو الذي يظهر فيه او ، 04/05 وفانقلالمتممـ باو 

لبيئة اية اقة حمتجسدت علب اكم، ريالعقالتوجيه المتعمؽ با 90/25 وفانقلاو ، لبيئةاية احم
لتنمية ا إطارفي  لبيئةاية المتعمؽ بحما 03/10 وفانقلالتعمير في التهيئة و اعد ابقو 
 .لبيئةاو   افالعمر لدمج بيف ا ألذي تبنى مبدامة و المستدا

 هميةأو لبيئة اية التعمير في حمالتهيئة و اعد اتمعبه قو أف  لذي يمكفالمدور  اونظر       
ه رختيالافعة ادلاب لأسبااوع و ضولما هميةأ صتتمخ، دـعمى ما تق اءبناو اتهالبيئة ذا
 لآتية:ات ار لفقاف جة ضمدرلمار لأفكااي ية فرهولجاشكاليته إ اذكو
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 :سةالدر اهمية أ
 .لبيئةاثة موضوع احد -
لبيئة اية اؿ حمائر في مجالجز ا التي تمر بهالية الحالمرحمة الموضوع و اسب اتن -

مف  تاكاتهنات و اتشهده مف خروق الم انظر ، اتحديد يةانالعمر و ، اصرهابكؿ عن
 .اعية منهالزر ا اسيملا، صةالخامة و العا راضيلأالتعدي عمى اؿ خلب

وؽ حقف مؽ حفهي  نسافالإلوثيؽ با اطهارتباؿ لبيئة مف خلباية اهمية حمأ إبراز -
 .في بيئة سميمةؽ لحاله و ف لإنساا

ؿ التعمير ومجالتهيئة و اعد اقة بيف قو لعلبالتي تجسد ا يةونانقلالنصوص ا إبراز -
 .لبيئةاية احم

نعكاسو  يانالعمر قع الو ا إظهار -  .لبيئيا ؿالمجاته عمى اا 
في  ائري ودورهالجز التشريع التعمير في امة لمتهيئة و العاعد القو التعرؼ عمى ا -

 .لبيئةاية احم

فظة عمى المحالتعمير في التهيئة و اعد ادور قو  إبرازفي  همية كذلؾلأاتتجمى  اكم     
 لبيئي.اؿ المجاوعمى  يانالعمر ؿ الجما بانالج

 :لموضوعار اختياب اسبأ
يتعمؽ  ام اسة منهالدر ار موضوع اختيلإ التي دفعتناب اسبلأايد مف لعداؾ اهن      

 ا في:ساسأوتكمف  تيالذا بانالجيتعمؽ ب ام الموضوعي ومنها بانالجب

 تية:الذاب اسبلأا -

سة الدر  اميولن فا  و ، بحثه جازنحث لإاتية لمبامف رغبة ذ ويخم ي بحث عممي لاأ فإ      
ؿ و الرغبة في تنا إلى إضافة، استنادر  ره يدخؿ في تخصصاعتبالبحث باموضوع 

 لبيئة.اقته بوعلب افالعمر قع المتصمة بو الحديثة اضيع المو ا
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 لموضوعية:اب اسبلأا -

قة لتعمير هي علبالتهيئة و ا يفانقو لبيئة باقة علب فأفي عية وضولمافع ادو لاتتجمى       
هرة اـ لظاه مف تنظحنلب اوم، شالمعاقع الو ا إلى إضافة، لتوضيحاو  برازلإاوثيقة تستحؽ 

معرفة مدى  إلى ادفع بن امم، صاشخلأامف قبؿ  راضيلأاشرعي عمى لاء غير ستلبلإا
 .لبيئةاية التعمير في حمالتهيئة و اعد الية قو افع

 :لبحثاف اهدأ 
لبيئة ا في حمايةلتعمير او لتهيئة اعد اقو  تمعبهذي لادور لمطرؽ لمت وعضولمادؼ يه      

 .ؽ ذلؾتحقيؿ سبيتستعمؿ في لتي ات او دلأاو ؿ سائولاف تبياو

 :بقةالسات اسالدر ا 
 يةونانقلاية الحماموضوع  إلىنشير ، اعميه اعتمدنالتي او لموجودة ات اسرالدامف       
لغني احث حسونة عبد المب ره(اطروحة دكتو أمة )المستدالتنمية ا إطارلبيئة في اية الحم
ئري الجز المشرع المتخذة مف قبؿ ا تاليلآالية امدى فع، ليةاشكإؿ لجه مف خلبالذي عاو 

 .أخرىلبيئة مف جهة اية ات حماومقتضيلتنمية مف جهة ات ازف بيف متطمبالتو افي تحقيؽ 

 إطارئري وفي الجز المشرع ا فأ، اهمهأئج انت إلىسة الدر احث في الباتوصؿ و        
د مجموعة مف جأو  ،لبيئةاية ات حماومقتضي لتنميةات ازنة بيف متطمبالته لممو و امح
 .لدولةا اوتنفيذه اهأعماللتي تختص بابيف ردية و افنلإالتي تتنوع بيف او  تاليلآا

دة البيئة )شهاية احمفي  التعمير ودورهالتهيئة و اعد اموضوع قو  إلىنشير  اكم
 فأي مدى يمكف أ إلى، ليةاشكإؿ له مف خلبو الذي تنا داحي مقدامصب حثاجستير( لمبام
 .لبيئة؟اية التعمير في حماو  لتهيئةاعد اهـ قو اتس

ئر الجز العمومية في ات السمطا فأ، امههأئج انت إلىسة الدر احث في الباؿ توصو       
فبذلت في ، افالعمر ؿ الدولة في مجات تسهيؿ تدخلب أجؿي مف ونانق إطارلت وضع و اح
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ؿ ئالوساعمة الفات الهيئالمنح  يانالعمر لتشريع اؿ ات كبيرة في مجاسبيؿ ذلؾ مجهود
 لتعمير.اء و البنالضرورية لتنظيـ عممية ا يةونانقلا

دة ا)شه لبيئةاػػػػة في حمايلتعمير او لتهيئة اعد اموضوع دور قو  إلى أيضانشير       
عد اقو اعمية فمدى  ام، ليةاشكإؿ له مف خلبو الذي تنا "لشخـ محػػمد"حث استر( لمبام
 .لبيئة؟ا يةامير في حملتعالتهيئة ا

بية هي الرقا تاليلآاعد و القو ا فأ، اهمهائج انت إلىسة الدر احث في ابلاوتوصؿ       
توفرت  إذا لاإ الإدارة اتمنحه لا يانالعمر لتوسع اء و البناؿ اشغأبة امة لرقاهية ونانقت ادو أ
تعتبر  اكم، لتعميرالتهيئة و ا يفانقو في  المنصوص عميها يةونانقلا تاجراءلإاو   لشروطا

 .شرعيللباو ئي العشو ا افالعمر ت اعكاسنالبيئة مف اية اة لحمئيالوقا تاليلآاهـ أمف 

 :سةالدر ات اصعوب 
ت اذ يةونانقلالنصوص الموضوع  وفي كثرة اثة احد إلىسة ار دلات اتتمثؿ صعوب      

 إلىلتنقؿ الرغـ مف اب لبيئةاؿ اصة في مجاجع خالمر اقمة و ، اوتشعبه لموضوعالصمة با
 .لموضوعاجع تخص امر لبحث عف ا أجؿى  مف خر أت امعاج

  :لبحثالية اشكإ 
 لية:التاية لاشكلإاه نطرح انػػلو اػنػػلذي تالطرح ا اومف هذ

 .لبيئة؟اية التعمير في حمالتهيئة و اعد اهمت قو اي مدى سأ إلى -

 :لفرعيةات ؤلاالتسا 
 لفرعية تتمثؿ في:ات ؤلاالتساية مجموعة مف لاشكلإاوتتفرع عف هذه 

 .لتعمير؟ايئة و لتهاعد اتتمثؿ قو  افيم -
 .لبيئة؟اية التعمير في حمالتهيئة و اعد ادور قو  وهام -
 .لبيئة؟اية التعمير في حمالتهيئة و ا أعماؿعمى  ةالإداريبة الرقات اليآدور  وهام -



                                  مقدمة

 

 

6 

 .لبيئة؟اية الفردية في حمالتنظيمية و التعمير ات ادو أدور  وهام -

 لمتبع:المنهج ا
 ستخداـا إلىس اسلأاسنعمد ب، طروحةلأاهذه لية موضوع اشكإبة عمى اجوللئ      

 لبيئةالموضوع كمفهوـ الصمة بات اهيـ ذالمفاؿ لذي يبرز مف خلبالوصفي المنهج ا
عف   فضلب، فضؿألموضوع بصورة اعد عمى فهـ التي تسا، ...لرخصات و المخططا
لمنظمة ا يةونانقلالنصوص اؿ تحميؿ لذي يظهر مف خلبالتحميمي و المنهج اـ استخدا

 .ئريالجز المشرع المتخذة مف قبؿ ات اليللآ

 يمي: افصميف  كم إلىلبحث ا اهذ ناقسم، لموضوعا الية هذاشكإبة عمى اجوللئ      

  وتضمف، لتعميراو  لتهيئةاعد القو هيمي لمبيئة و المفا طارللئ  ؿو لأالفصؿ ا اخصصنيث ح
ة يلبيئا لوظيفةادرس  يانالثلمبحث ا أما، لبيئةاهية ام ؿو لأالمبحث ا سبحيث در ، مبحثيف

 لتعمير.التهيئة و اعد القو 

في  التعمير ودورهالتهيئة و ابة عممية الرق ةالإداري تاليلآاؿ و اتني يانالثلفصؿ ا أما      
لمتهيئة  ةالإداريلرخص ا ؿو لأالمبحث ابحيث درس ، تضمف مبحثيفو ، لبيئةاية احم
لمتهيئة  ةالإداريت ادالشهادرس  يانالثلمبحث ا أما، لبيئةاية افي حم التعمير ودورهاو 
 .لبيئةاية افي حم التعمير ودورهاو 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ل:و لأالفصل ا

هيمي للبيئة رلمفا طار الإ
 لتعميروالتهيئة اعد القو و 
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في ذلؾ  ابم، كؿالمشالعديد مف ا، الأخرى افالبمدفي  ائر كمالجز البيئة في اجه اتو       
 أشكالهلتموث بمختمؼ اعف  لحية فضلبا لحية وغيرالطبيعية ارد افرط لممو لما ؿستغلبلإا
 ام افسرعه نأ إلى، يدةالمتز ات اجاحتيلإاوتمبية  قتصاديلمنمو الإلدولة اعي تج عف سالنا

 ذاإ تارسالممالبشرية بسبب هذه التي تهدد ا الأخطار إلىئر الجز افي ذلؾ  الـ بمالعاتنبه 
زف التو اؿ مة مف خلبالمستدا ةلتنمياؿ يكوف مف خلب، لمنمو خرآلدوؿ تبنت تصور اكؿ 
 .أخرىلبيئة مف جهة اية احمو مف جهة  قتصاديةوالإ ةجتماعيالإت المتطمبابيف 

ت لتعديلبافي  بإدراجهالمشرع اـ اق، لة لمبيئةاية فعاحم افضملدولة عمى امف  اوحرص
عمى  الإدارةحيث تعمؿ ، ئريالجز اطف الممو  ةالأساسيلحقوؽ ا كأحد ابه امعترف، لدستوريةا

ز البيئية تمتائؿ المسا فأ إلى، لبيئةاة يالمتعمقة بحمالتنظيمية او  يةونانقلالنصوص اتنفيذ 
عمى جميع  تعاونية اتتطمب جهود مهمة صعبة ايتهايجعؿ مف حم امم، لتعقيداب
لمعنية ات السمطايئة بفضؿ جهود لباية الوطنية في حمالرغبة احيث تجسدت ، تالمستويا
طؽ انؼ مختلبالبشرية تختمؼ باشطة نلأا فلأ، لبيئةاية ات مكمفة بحمار اء وز اشنلإ
 1.ئرالجز ا

 (ؿو لأالمبحث ا) لبيئة فياهية ام ؿو لأالفصؿ افي  سنتناوؿ طارلإا اوفي هذ      
 .(يانالثلمبحث افي ) لتعميراو لتهيئة اعد البيئة لقو ايفة لوظا ونتناوؿ

  

                                                           
في  رلماستدة اشها لنيت مقتضيا نمة مكممة ركمذ، لبيئةاحماية ؿ في مجاداري لإط الضبا، ءيازكر مػحمدخشاشي   1
 ص أ.، 2016، سطيؼ - نباغيد نلميمد جامعة مح، لسياسيةلوـ العؽ واولحقاكمية ، ؽولحقا
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 ةـلبيئااهية ـم :وللأاث لمبحا
لتي ا دابعلأات يناتب اكم، اتهلاالبيئة ومجاهيـ تحديد معنى المفالعديد مف ا لتو اح      

لقيمة امف منظور  قتصاديوفالإليه إفينظر ، لمصطمحا اكؿ مفهوـ لهذ ايشتؽ منه
 وفانقلارجؿ  أما، قةادر بديمة متجددة لمطالبحث عف مصائـ بالداـ اهتملإاو  قتصاديةالإ

صر العنا اتحظى به فألتي يجب ا يةونانقلاية الحمايعة مف حيث تحديد طب اليهإفينظر 
 اتهابمكونيهتموف  البيولوجياء اعمم ابينم، هيـالمفالكثير مف اب اطهارتباو ، بيئةلمكونة لما
ي يكمف ف لذي لاالمفهوـ و ا النظر حوؿ هذات اعف وجهلنظر ابغض ، لبيولوجيةا
عمى مختمؼ  اثيرهأصر وتالعناهذه  التي تكتسبهايمة لقافي  مانا  لمكونة و اصر العنا
 1.لخإ...يةونناقلا قتصاديةوالإلعممية ات لاالمجا

( ؿو لأالمطمب البيئة )امفهوـ  إلىلتطرؽ العممي البحث اتضي منهجية تق اوعمى هذ      
لبيئة ات اذكر مكونو ، (يانالثلمطمب اهيـ )المفابعض ب اقتهلبيئة وعلبائص اخص

 .لث(الثالمطمب ا)

 لبيئةاول: مفهوم لأاب مطلما
لجميع  ملباش اره موضوعاعتبايمكف  لا امعقد البيئة يعد موضوعاموضوع  فإ      

لطبيعة  انظر ، لمتعمقة بهاب انلجو ايمكف تجسيد مفهومه بمعزؿ عف جميع  لا اب كمانلجو ا
سة الدر اطبيعة  إلىلنظر اى بخر أمف جهة و ، ؽ مف جهةالسيا المطروحة في هذا ايالقضا
 ايملصحي فا بانالجلبيولوجي لمبيئة ترتكز عمى افنظرة ، لموضوعا اهذ تتناوؿ لتيا

هيـ الممف البيئة وفقايجب تعريؼ مفهوـ ، ليالما بانالجعمى  قتصاديلإانظرة  تقتصر
 2. لمبساصمة به لتجنب  تاذ خرىلأا

                                                           
ه في واركتدة حطروأ، زائريلجايع رلتشافي رلتعميوالتهيئة د اعواقدوات وأؿ خلبف لبيئة ماحماية ، ةػػػػػي حمشػػػػػػػػػمك  1
 .21ص ، 2017، 01باتنة  -رلخضج لحااجامعة ، لسياسيةوـ العموؽ والحقاكمية ، ؿعماأوف قانص تخصوؽ لحقا

 وف حماية البيئة في التشريع الجزائريانوني مفصؿ حوؿ ماهية قانبحث ق 2
https://www.mohamah.net/law /طمع عميه بتاريخ أ، /ا-حماية-قانوف-ماهية-حوؿ-مفصؿ-قانوني-بحث

 .06:20الساعة  28/3/2023

https://www.mohamah.net/law%20/بحث-قانوني-مفصل-حول-ماهية-قانون-حماية-ا/
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ء تعريؼ اعطإيستوجب  ايثيره لتيات لااشكلإاجميع لبيئة و اسة موضوع ادر  جؿلأ      
( لنصؿ في يانالث لفرعا) احطلبصا( و ؿو لأالفرع الغة ) ابتعريفه  ذلؾ أدقيؽ لمبيئة ونبد

 لث(.الثالفرع ا) اوضع تعريؼ تشريعي له إلىخير لأا

 لمغويالتعريف ا :لولأ الفرع ا

لبيئة ا، لبريةالبيئة اؾ افهن، ع عديدةاو نألبيئة اوتشمؿ ، ؿالحالمنزؿ و البيئة لغة هي ا      
 سيَّة.السيالبيئة او ، لبشريةا لبيئةا، جتماعيةالإلبيئة ا، ءالخضر البيئة ا، لطبيعيةا

 لحيوي ةاصر العنامجموعة مف  إلىلبيئة امصطمح  لعممي يشيراؿ المجافي و       
لحي ة وتؤثِّر عمى ات ائنالكابمجموعة مف أو  لحيائف الكالتي تحيط بائي ة الفيزياو  ئي ةالكيميا

 1.اءهابقو  اوجوده

 فألذي يمكف او ، مة لياقإتخذته محؿ اته و أبمعنى هي ت منزلاأتبو لغة:  أيضا ؿايق      
لمغة الجديدة في ات الكمماحد أ ولبيئة هاومصطمح ، والإحاطةسط لو البيئة اب ايعني لغوي

مجموعة  لمتعبير عف 1972ـ اته عامفرد إلىلفرنسية المغة اموس اق اؼضأوقد  لفرنسيةا
لتي يعيش او ، عيةاصطناأو  تانطبيعية ك، جيةلبيولو ائية و الكيميائية و الفيزياصر العنامف 
 ت.اتالنباو  اتانوالحيو لبشر ا اهفي

عف  لمتعبير »Environnement«بمفظ لبيئة تستخدـ ا فإف جميزيةنالإلمغة افي  أما      
لطبيعية اروؼ لظالمتعبير عف  أيضامه استخدايتـ و ، لنموالمؤثرة عمى المحيطة الظروؼ ا

 2.نسافالإ التي يعيش فيها الأرضو ، ءالما، ءالهو ا مثؿ:
 
 
 

                                                           

طمع عميه بتاريخ أ، 9LyrInIpwp-#cite_note-2تعريؼ_البيئةwdoo3.com/https://ma، تعريؼ البيئة 1 
 .07:05عمى الساعة ، 28/03/2023
مكممة لمقتضيات نيؿ شهادة مذكرة ، دور الرقابة القبمية والبعدية في حماية البيئة، سماءأبوعرينة شيماء، ميهوب   2

، برج بوعريرج-براهيميالإ قسـ الحقوؽ، جامعة محمد البشير كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، كاديمي في الحقوؽأماستر 
 .8-7ص، 2020

https://mawdoo3.com/تعريف_البيئة#cite_note-9LyrInIpwp-2


 اهيمي لمبيئة ولقواعد التهيئة والتعميرفالفصؿ الأوؿ                                                     الإطار الم

 

 

11 

 حيصطلالإالتعريف ا: يناالثلفرع ا

ؼ ختلبايوجد  اوبينم، لمغويالمفهوـ اعف  ايختمؼ كثير  حي لاصطلبلإالمفهوـ ا فإ      
 إلى تالتعريفاتشير معظـ ، ؿ دقيؽبشك حي لمبيئةصطلبلإالتعريؼ احوؿ ، حثيفالبابيف 
  مه يشم الذي نعيش فيه بمالمحيط البيئة هي ا فأ إلىحثيف الباويشير بعض ، لمعنىانفس 
      تهاجيالتمبية ح نسافالإ امهاقألتي اء ايشلأاو ، ت حيةائناك، تربة، ءافض، ءاهو ، ءامف م

 اثر ويؤثر فيه بكؿ مأيت، نسافالإلذي يعيش فيه اي انلمكاط لوسا هانألبيئة باتعرؼ 
قة الطادر اومص، دفالمعالصخور و ات طبيعية كانء كاصر سو اؿ مف عنالمجا ايحتويه هذ

ح الريالضغط و ارة و الحر اخية مثؿ المناصر العناه و ارد مياوتربة ومو ، ايهلموجودة فا
 نسافالإهـ ات بشرية سامعطيأو ، لبحريةالبرية و ات اانحيو لالطبيعية و ات اتالنبار و امطلأاو 

 1.لخإع وسدود...انرع ومصات ومز صلباوطرؽ نقؿ ومو  افمف عمر  اجودهفي و 
ؿ ماو لعاعة وها بأنها مجموفرعد فق، ةحيالاو بيعة طلاوـ في عموف لمختصاما أ      

ة طلمحياف و ة بالإنساطلمحيالمناخية او فية ار جغلاو بيعية طلاو لكيميائية او جية ولولبيا
ـ اظنوكه وفي سمر ثؤتوتجاهاته اف و لإنسااط نشادد لتي تحاو نها طلتي يقات بالمساحا

 2ته.حيا

حي صطلبلإالمعنى اوي و مغلالمعنى اف بير كبيـ تناغود جريؼ والتعانستنتج مف       
 يعيش.و  نسافالإلذي يقيـ فيه ا افلمكاأنها  عمى اذ تـ تعريفهإ، لبيئةاكممة ل

 ضعيةولاؿ ماو لعاعة ومجمية ولحار غيولحية ابيعية طلار لعناصاعة وهي مجمذ إ      
 شكالها )صناعيةأؼ بمختمت منشآف مف لإنساابه ـ ما قاؿ كتجمع  لتيالبحية طصلإاأو 
ت حتياجالإاتمبية  وهد حالهدؼ و فيما بينها رؾ تشتلخ ( انية... ار عمو، فيةرح، يةرتجا

 3لحي.اف لمكائ ةالأساسي
 
 

                                                           
 .8ص ، مرجع سابؽ، بوعرينة شيماء  1
 .25ص، مرجع سابؽ ، ةػػػػػي حمشػػػػػػػػػمك  2
 .26-25ص، المرجع نفسه  3
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 لتشريعيا الثالث: التعريفلفرع ا

ية المتعمؽ بحما وفانقلاى مف لو لأادة المالبيئة ضمف الفرنسي المشرع اعرؼ       
 يةانالحيو ئؿ الفصا، يعةلطبالتي تتمثؿ في اصر العناف مجموعة م" :هانألطبيعة با
 لمختمفة".الطبيعية اهر المظالمنجمية و الثروة ا، الأرض، ءالهو ا، تيةالنباو 

 03/10 وفانقلامف  04دة المائري حسب نص الجز المشرع ا افي حيف عرفه      
لطبيعية ارد المو البيئة مف اتتكوف " :مةالمستدالتنمية ا إطارلبيئة في اية المتعمؽ بحما
ثي الور اث التر افي ذلؾ  ابم، افوالحيو ت النباو  الأرضء و الماو  ولجاء و الهو الحيوية و او 
لمشرع ا فأومنه نجد  ."لطبيعيةاظر المناكف و مالأا اوكذ، ردالمو اعؿ بيف هذه التفاؿ اشكأو 
لمشرع اؼ اضأ ابينم، لطبيعيةا اصرهالبيئة مف حيث عنا الفرنسي قد عرفائري و الجز ا
 1.يبنيهو  نسافالإيضيفه  المصري ما

ـ بحصر ابحيث ق، لفرنسيالمشرع ا نهج ئريالجز المشرع ا تبعإ لبيئةا تعريؼ في      
لبيئة اية احم وفانقت اتكييؼ مصطمح إطاروذلؾ في ، لطبيعيةاصر العنالبيئة في امعنى 
لطبيعية ارد المو اتتكوف مف ، وفانقلا البيئة في هذا فأحيث ، مةالمستدالتنمية ا إطارفي 

ت النباو  افوالحيو  الأرضطف اوب الأرضء و الماو  ولجاو ء الهو الحيوية كاو  حيويةللبا
ظر المناكف و مالأارد وبيف المو اعؿ بيف هذه التفاؿ اشكأثي و الور اث التر ا إلى ضافةلإاب
 .لطبيعيةالـ المعاو 

صر العنافي  يةونانقلاية الحمالبيئة موضوع الذي يحصر معنى اه و علبألتعريؼ ا      
 ادهايجإ في نسافالإلتي يتدخؿ اصر العناحيوية دوف للباأو  لحيويةاء اسو  لطبيعيةا

 90/29 وفانقلا مثؿ، خرىلأا لبيئةا يفانقو  ئري فيالجز المشرع اه ايتوخ ام رض معايتع
ط النشاوتنظيـ  يةاحم إلىلذي يهدؼ التعمير و التهيئة و المتعمؽ با، ـلمتمالمعدؿ و ا

ية احم إلىيهدؼ  لذيافي و الثقاث التر اية ابحم مؽلمتعا 98/04 وفانقلا اوكذ، يانالعمر 
 .ينسانالإط المنش اللبماديدي و الماث التر ا

                                                           
 .14-13ص، مرجع سابؽ، خشاشي مػحمد زكرياء  1
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ه الذي تبنالبيئة ايوسع مف مدلوؿ  فأئري الجز المشرع اس يجب عمى اسلأا اعمى هذ      
لتنمية ا إطارلبيئة في اية المتعمؽ بحما 03/10 وفانقلامف  07دة المافي مضموف 

 طارلإا وه وفانقلا ار هذاعتباب، عيةاصطنلإاصر العنا إضافةؿ لبمف خ، مةالمستدا
 1.لبيئةاية اـ لحمالعا

 هيمالمفاببعض  اقتهعلاو لبيئة ائص اخص ي:انالثلمطمب ا
 اتيجياستر إ اهدف الجعمه، راثآنتج عف ذلؾ مف  المكثؼ لمبيئة وماـ استخدلإا أدى      

ـ اهتملإاكب اوو ، لتدهوراي نوع مف أمف  اظ عميهالحفاو  ايتهالدوؿ عمى حمادؼ جميع ته
لغ عمى اـ باهتمإ، لوطنيةاصعدة لأالبيئة عمى اية الطبيعة وحماعف ع الدفايد بالمتز ا
لكثير مف اعف  اسفرت بدورهألتي ات المؤتمر العديد مف اتجسد في عقد ، لدوليالمستوى ا

ئص از بمجموعة خصاتمتلتي ا، فضؿ لمبيئةأية اميف حمأت إلىدفة الهالدولية ا الإتفاقيات
هيـ المفاوبيف بعض مف  اقة بينهلعلباثـ نوضح ، (ؿو لأالفرع ا) امنه اسنعرض بعض

 2.(يانالثلفرع ا) بهةالمشا

 لبيئةائص ا: خصلولأ الفرع ا

خذ أت ت عكسيةاثير أصره بتاترتبط عن، امعقد اكبير  ماامؿ نظالشا اهإطار لبيئة باتمثؿ       
ممة تتميز اوحدة متك التي تشكؿ في مجموعها، ديةارتدلإات علبالتفاصورة لولب مف 

  :اؿ عرض بعض منهو ائص نحالخصالبيئة بعدد مف ا. وتتميز افتز لإار و استمر لإاب

 :لميةالمبيئة صبغة ع -1

لية اشكإ الج بهاتع فألتي يمكف الكيفية اب اساسأمرتبط ، اصعب اعاليوـ صر الـ العاجه ايو 
دة اح ابدألتي لـ تكف او ، لبشريةامستقبؿ  اتي يعتمد عميهلات ايلاشكلإاحدى إوهي ، لبيئةا

ـ ابر إلدولية بات المنظماـ اقي إلى أدىلذي ا مرلأا، لطويؿا اريخهاومثيرة لمقمؽ في ت
                                                           

كمية الحقوؽ والعموـ ، طروحة دكتوراهأ، في إطار التنمية المستدامة ونية لمبيئةانالحماية الق، حسونة عبد الغني  1
 .15-14ص ، 2012، بسكرة-جامعة محػػمد خيػضر، السياسية

 ، كػمػيػة الحقوؽ والعموـ السياسيةماجستير مذكرة، قواعد التهيئة والتعمير دورها في حماية البيئة، مصباحي مقداد 2
 .17ص، 2015، 2 سطيؼ-جامعة محػمد لميف دباغيف
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لـ العادوؿ  بدأت اهكذ، ابه عتناءلإالبيئة و اية احم إلىمية الر ات المؤتمر او  الإتفاقيات
 1.لبيئةاية اسبة لحمالمنات التشريعا إصدارب

ميف التز إلذي نتج عنه ا، لبيئةاية استوكهولـ بضروره حم فعلبإدئ اعبرت عنه مب ام ووه
  :اهم

 لبيئة.الذي يصيب التموث ازمة لمنع للباخمية الدا تاجراءلإا إتخاذجب او  .1
 ؿ .المجا المتخصصة في هذالدولية ات المنظمالدوؿ و اف بيف و التعاجب او  .2

مجموعة مف  هفرزتأ هانأبش لدولياف و التعالبيئة و اب ـاهتملإا فأ مرلأافي حقيقة        
ت الجالمعالبيئية و اكؿ اد لممشابعلأاب و انلجو المتعددة الدولية السمة امؿ تتمثؿ في العو ا
ثير ألتات طبيعة اقة ذلعلباو ، لبيئةاية اوقية و الحم مميالتكالنهج ا إلى إضافة، التي تتطمبها
مف ، لطبيعةاء ادفع بعدد كبير مف عمم ام وه، ةلمختمفة لمبيئات اعالقطاثر بيف ألتاو 

ي ام 11ريخ التالمتحده بامـ ـ للؤالعاميف لأا إلىلة اتوجيه رس إلىت الجنسيامختمؼ 
مبرريف ، لتدهورامف  اذهاقنإوضرورة ، لبيئةاويبرروف عف وحدة  ايعبروف فيه، 1971

 طبيعيةو فية اب جغر اسبأ :اب منهاسبألبيئة لعدة اية افي حم لدولياف و التعا إلىدعوتهـ 
 2ب عممية وفنية.اسبأ، ةإقتصاديب اسبأ

 :نسانالإ ت صمة وثيقة بحقوق البيئة ذا -2

قد  ادهابعأوتعدد  اهميتهأو  اوتعقيده، لبيئيةا ايالمية لمقضالعالطبيعة الوعي با فإ      
 فعلبإقر أ. حيث  نسافالإلبيئة وحقوؽ اؼ بوجود صمة  بيف اعتر للئ، لطريؽامهد  

، ةالأساسيلبشر وحقوقهـ البيئة و اقة بيف لعلبالبيئية و الحقوؽ افكرة ، 1972ـ اتوكهولـ لعس
وظروؼ ، ةاو المسالحرية و اسي في اسأحؽ  نساف"للئ منه عمى ؿو لأا ألمبداذ نص في إ

 وـ هاجب هاوعميه و ، هيةامة وبرفالعيش بكر اب افي بيئة تسمح له نوعيته، ة مرضيةاحي
 3.دمة"القاضرة و الحاؿ اجيللؤ اهلبيئة وتحسيناية احم

                                                           
 .18-17ص، مرجع سابؽ، مصباحي مقداد 1
 .19-18ص ، مرجع نفسه 2
 .20ص ، مرجع نفسه 3
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ت نظر مختمفة تفسر الؾ وجهاهن، نسافالإحقوؽ و لبيئة اقة بيف لعلبايتعمؽ ب افيم      
سي لمتمتع بحقوؽ اسأهي شرط  لسميمةالبيئة ا فألبعض اذ يرى إ، قةلعلباطبيعة هذه 

 الهو أت المقترباذج مف اث نم" ثلبDinah Shelton" ؽ حددتالسيا اوفي هذ نسافالإ
 ".نسافالإلسميمة شرط لمتمتع بحقوؽ البيئة ا فأ"

 نسافالإية مثؿ مجمس حقوؽ لدولاعمة الفات الجهاعدت مجموعة مف اس اكم      
 قة.لعلباهذه  إبرازفي  نسافالإ مية لحقوؽالسالمفوضية اومكتب 

 لاإ يةاننسالإ مةالكر او  ةالحيا عمى ظالحفا ؿاحو لأا مف يأب يمكف لا هنأ عمى كيدألتا وتـ
يوضح  اوهذ ،مةالكر اهية و الرفامف تض سيةاسأئص از بخصاتمت، صحية وسميمة بيئةفي 

 امبلتدهور سا احيث يؤثر هذ، نسافالإلتمتع بحقوؽ البيئة و ار باضر لإاعؿ بيف التفادرجة 
عمى  اسمب اؼ بهاعتر لإالحقوؽ وعدـ ار هذه اكنإيؤثر و ، نسافالإلتمتع بحقوؽ اعمى 

 1.لبيئةا

 :ريةادإئة صبغة لمبي -3
 اغمبهألبيئة اية احم إلىلتي تهدؼ ا يةونانقلالنصوص ات و التشريعامختمؼ  فإ      

 بقةالمطالتعمير و ا تاداشه، لحظراامر، و لأا، خيصالتر ارية مثؿ: ادإ تاإجراءؿ و اتتن
 وفانقلاثمرة  وحد كبير ه إلىلبيئة ا وفانق فأيعني  امم، ريةادإئؿ التي تعتبر وساو 

 2.يالإدار 

 هيمالمفالبيئة ببعض اقة علاي:انالثلفرع ا

 فلأ، لطبيعةاـ عمى اترتكز بشكؿ عأنها  نرى فأ ايمكنن، بقةالسات التعريفامف       
 اتهعلبالحية وتفالحية وغير ات ائنالكاو ، لبيئةاكبر مف مفهوـ لأالجزء الطبيعة تشكؿ ا

 يمي: البيئي فيماـ النظاو لبيئة الطبيعة وعمـ البيئة باقة علب إبرازؿ و الذلؾ سنح

 

                                                           
 .21ص ، مرجع سابؽ، مصباحي مقداد 1
 .21-20ص ، مرجع نفسه2 
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 :لطبيعة او لبيئة ا-1

 إلىؿ امف مج اهالتي يختمؼ معنات المصطمحا تمؾ حدأ وه ة"لطبيعامصطمح "      
ؿ المجاء و الخضر ات احالمسا إلىلطبيعة ايفيد مصطمح  ام الباغ، ئعالشالتعبير اففي  خرآ
لعربية المغة افي  "بيعةلطا" لمغوية تشير كممةات المصطمحاوفي  ،مةايكولوجي بصفة علإا

وقد ، نسافالإ التي يقوـ عميهالطبيعة الخميقة و الطبيعة هي الطبع و اف، لخمقةالفطرة و ا إلى
لطبع اويرتبط مصطمح  ،اهـ عميهأشنأف، التي خمقهائع الطبالخمؽ عمى ا للهاطبع 

 1.دافر قي للؤخلبألسيكولو ا بانالج إلىرة اشللئ الباحيث يستخدـ غ، لطبيعةاب

عف  ارجاخ نسافالإلذي يعده الـ العالجزء مف اذلؾ أنها  لطبيعة عمىاتـ تعريؼ وقد 
 2ه.انكي

لبيئة ا فأبحجة ، لطبيعةافؽ مع تعريؼ ايتو  لبيئة لااتعريؼ  فألبعض اويرى 
مفهوـ  فأ اكم، لحضريةات آلمنشاصة اخ ،لطبيعةا لمفهوـ جديدة وغريبة بانتضيؼ جو 

صة اوخ، لطبيعةالمتصمة بامور لأالضرورة عمى بعض ابيشمؿ  لدقيؽ لاالمعنى البيئة با
ئري الجز المشرع ا فأ إلىرة اشلإاوتجدر  ،ساجنلأاأو  عاو نلأافظة عمى بعض المحا
ية اعمى حم لدولة تسهرا" :فأعمى  03/10رقـ  وفانقلار حيث نص في المسا نفس تخذا
ت ازنالتو اء عمى ابقلإاو ، اضعهاتية ومو النباية و انحيو لات لالسلبافظة عمى المحالطبيعة و ا
لتي التدهور اب اسبألطبيعية مف كؿ ارد المو افظة عمى المحاو ، لبيئيةا ظمةنالألبيولوجية و ا

 3."يةالحما افضمبير لتنظيـ و التداكؿ  إتخاذوذلؾ ب، ؿالزو اب اتهدده

 التي لهالبيئة و ا اجههالتي تو اكؿ المشاؿ لطبيعة مف خلبالبيئة باقة تظهر علب اكم
 4لطبيعية.ارد المو اؼ استنػز اب قةعلب

                                                           
 .23ص ، مرجع سابؽ، مصباحي مقداد 1
 2007، 31العدد، مجمة الفتح، قبؿ افلبطوف اففمسفة العموـ الطبيعية عند الفلبسفة اليون، حسف حمود محمد الطائري 2

الساعة ، 29/03/2023اطمع عميه بتاريخ www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=17204عمى الموقع
23:10. 

 .24ص، مرجع نفسه، مصباحي مقداد 3
 .24ص، المرجع نفسه 4

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=17204
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  :لبيئةالبيئة وعمم ا -2

، environnementلبيئة او ، écologieلبيئة اعمـ  لبعض بيف مصطمحيايخمط  
لبيئة اختمط بذلؾ مفهوـ اف  Ecologieعلىلبيئة اسـ عمـ إؽ طلبإير عمى لكثاد اعتافمقد 

لبيئة اعمـ  أوقد نش، مااذلؾ مختمؼ تم ابينم، حداؿ عمؿ و المج دفيفامر  افثنلإاصبح أو 
ت اانحيو لاأو  تاتالنبات امجموعأو ، لطبيعيةالبيئة ا ؿاحو أجة موضوعية ليبحث في اكح
ئص الخصا ظهارلإويهدؼ ، لبيئةالموجودة في هذه الحية ات ائنالكاوبيف  التي تعيش فيها

 ظمةنالأسة ايبحث في در  اكم، لحيةامؿ غير العو اب اقتهلحية وعلبات ائنالمك ةالأساسي
لبيئة ازف بيف التو ا إلى جةالحايركز عمى  اكم، دافر لأاو ت اعالجمات و المجتمعالبيئية و ا
 مف لعديدا في لبيئةا زفاتو  عدـ يتجمى ، خمؿ ؾاهن يكوف اعندم، لحيةات ائنالكاو 
لبيئة عمى الذلؾ يركز عمـ و  ،التصحر وغيرهاؼ و الجفاض و اقر نلإالتموث و ا :مثؿ هرالظو ا

 1.لحيةامؿ غير العو اب اقتهلحية وعلبامؿ المعو  ةالأساسي ئصالخصاتوضيح 

 :لبيئيام النظالبيئة و ا-3

 افلزماوحدة معينة في أو  ئف معيفاسة كادر  إلىلبيئي اـ النظايشير مصطمح 
خية وظروؼ المنادية و المالظروؼ افي ظؿ جميع ، تهاحركأو  تهابكؿ دور ، افلمكاو 
لذي ا خيرلأا اهذ "Biosphère"لحيوي اؿ امجلامف  البيئي جزءاـ اويشكؿ نظ ،لتربةا

بيف  اعؿ فيمالتفالبيئي اـ النظاويشمؿ  ،لبيئيا ظمةنالأفة اية مف كالنهايتشكؿ في 
صر اوعن، لدقيقةا لحيةا تائنالكاو  تاتالنباو  تاانحيو لا لمكونة مفالحية اصر العنا
صر العنازف بيف تمؾ اتو  لىإ يؤدي الحية ممائية غير الكيميائية و الفيزيا، لطبيعيةاطؽ المنا
بذلؾ  تاقلعلبالمعديد مف  راستقر اوجود  إلى ويؤدي، لمختمفةاصر العنا هذه بيف، لمختمفةا
 إلى لبيئي سيؤدياـ النظات اصر تكويناعن عنصر مف لأيكمي أو  نقص جزئي يأ فإف
 وفناقلامف  6/4دة المائري بتعريفه في الجز المشرع اـ البيئي. قاـ النظافي  لاختلبا

ميكية اه: "مجموعة ديننأب، مةالمستدالتنمية ا إطارلبيئة في اية المتعمؽ بحما 10/03
لتي حسب الحية و اغير  امميزة وبيئته وأعضاء، تاانحيو لات و اتالنبا أصناؼمشكمة مف 

ته مع ائـ بيف مكونالقالدقيؽ ازف البيئي بتو اـ النظا. يتميز "تشكؿ وحدة وظيفية اعمهاتف
                                                           

 .25-24ص ،  ع سابؽمرج، مصباحي مقداد 1
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ت ائنالكاعدد  خفاضانلبيئي في ازف التو ايتجمى عدـ  الأساس افعمى هذ كة.لحر المرونة و ا
لبيئية البصمة ادلة بيف المعاؼ في ختلبايعني وجود  امم، ابعضه قراضانأو  لحيةا
 1.حةالمتالبيولوجية القدرة او 

 :رلتعمياوم لبيئة بمفهاعلاقة -4

 جتماعيةلإاو  يةداقتصلإاو  يةرادلإاو لتقنية ا تاجراءلإاف م عةومجمو هر لتعميا 
يمكف  لا، دلفر ا تاجاحتيا مع فضؿا جتماعيةلإاة لمحيافي الجغر اطر ا جعؿ اهدفه لتيا

 2.لبيئةاء مف نفس البناد اـ مو استخدالمنسقة و الجهود اؿ مف خلبإلا  تحقيؽ ذلؾ

لذي ا 29/90رقـ افالعمر  وفانق هو موضوعئي اوق كإجراءؿ المجائر تنظيـ الجز افي 
 إطارلمبنى في اوتكويف وتحويؿ ، بمة لمتعميرالقا راضيلأاج اتنإف تحسي "ينص عمى

ية اوق أيضاعة و الصناحة و لفلبالسكف و ازنة بيف وظيفة المو او  للؤراضي قتصاديلإالتسيير ا
دئ اـ مباحتر اس اسأريخي عمى التافي و الثقاث التر اظر و المنالطبيعية و اط اسو لأاو لمحيط ا
 " يةانالعمر  لوطنية لمتهيئةاسة السياؼ اهدأو 

في ني وطلاء لفضااو ضي ار للؤف لحساؿ ستعماالإ وه افالعمر  وفانقلهدؼ مف ا فإ
 وفانق رباتق إلى يشير امم، مةادلمستاية رلحضالتنمية اطط مخمج اتنفيذ بر  اذكو، لدولةا

 3لبيئة خاصة.اوف بقانو، عامةوف قانلاروع فف ملعديد اب افالعمر 

 لبيئةات امكون :لثالثالمطمب ا 
لمختصوف عمى عدـ احيث يؤكد ، لبيئةات ناومكؼ لمختملمطمب سنتطرؽ ا اذي هف

لبيئة مف حيث ات ايتعمؽ بمكون احثيف فيمالبالمحتوى بيف اوجود فرؽ كبير في 
لبيئة هي اف، تالمكونافي عدد هذه أو  تالمفردات تختمؼ في انكولو حتى ، لمضموفا

                                                           
 .25ص ، مرجع سابؽ، مصباحي مقداد 1
 .36، 37ص، مرجع سابؽ، ةػػػػػي حمشػػػػػػػػػمك 2
 .37ص، رجع نفسهم 3



 اهيمي لمبيئة ولقواعد التهيئة والتعميرفالفصؿ الأوؿ                                                     الإطار الم

 

 

19 

 إلىلبيئة ايمكف تقسيـ ، سعالو امؿ و الشالمفهوـ ا اوبفضؿ هذ 1، نسافالإب يحيط اكؿ م
 .(يانالثلمشيدة )لفرع البيئة ا، (ؿو لأالفرع ا) لطبيعيةالبيئة ا: اقسميف رئيسييف هم

 لطبيعية البيئة ا: لولأ الفرع ا

 لتي لااصر العناي ، أخرىلأات ائنالكائر امع س نسافالإ التي يشترؾ فيهاوهي 
نفسه فهي مف خمؽ  نسافالإحتى عمى وجود  بقةاهي س ماانو ، افي وجوده نسافللئدخؿ 

  لحيويالتنوع او ، لتربةا، ءالما، ءالهو اصر في العناتتمثؿ هذه و ، لله عز وجؿاصنع و 
 حيث  دـلتقااو  رؼلتصاب و كتساإقابمية دـ عؾ، ولتمماز او جدـ عدة عميها قاعري تسحيث 
 2ته.ات حياكي يحصؿ عمى مقوم نسافللئحة امتأنها 

 لمشيدةالبيئة ا: يانالثلفرع ا

لتي تسمح له الوقت و ابمرور  نسافالإ ادخمهألتي ا الأدواتئؿ و الوساو  ظمةنالأهي 
ته اته ومتطمباجاحتيإقؿ لتمبية أمؿ وبتكمفة الطبيعية بشكؿ  كالبيئة اصر اـ عناستخداب

دية الما ةالأساسيلبنية امف  جتماعيةالإصر العناحيث تتشكؿ ، ليةالكماوحتى   ةالأساسي
 .امهاقألتي ات المؤسساو  ةجتماعيالإلنظـ اومف  نسافالإ ايشيده لتيا

 لسكنيةاطؽ المنا ءاشنا  و ، عةالمزر  راضيلأاـ استخدإ عيةاصطنلإالبيئة احيث تشمؿ 
 .لخاتية...ارية وخدماعية وتجاطؽ صنامن ءاشنا  و لطبيعية ات الثرو اعف  اولمتنقيب فيه

لكف و ، الطبيعية نفسهالبيئة اإلا  ستلي لمشيدةالبيئة اأو  صطناعيةلإالبيئة ا فإف إذا
 افهي بي صطناعيةلإالبيئة الي فالتاوب، لخدمته ادرهابعض مص وتكييؼبتدخؿ بشري 

 3.لبيئةاو  نسافالإعؿ بيف التفادؽ لطبيعة اصو قعي او 

                                                           
 .26ص، مرجع سابؽ، مصباحي مقداد 1
 .15ص ، مرجع سابؽ، حسونة عبد الغني 2
 .17ص، المرجع نفسه 3
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 لتعميرالتهيئة و اعد البيئة لقو ا لوظيفةا ي:انالثلمبحث ا
النمو ت اجاحتيازف بيف او لتامنهجية دقيقة تضمف تحقيؽ  اعتماد أجؿف م

 نسافالإية بيئة اى تضمف حمخر أحية اومف ن، لتعمير مف جهةات اجاحتياو  قتصاديالإ
تكفؿ و ، لتعميراو لتهيئة اية تنظـ عممية ونانقئؿ ائري وسالجز المشرع ا جدأو ، اعميه ظالحفاو 
 يانالعمر لتخطيط ا بأدواتيعرؼ  افيم اساسألتي تتمثؿ او ، حدالبيئية في وقت و اية الحما
 تادو ألتي تعتبر ا. و راضيلأالتعمير ومخطط شغؿ التوجيهي لتهيئة و المخطط اي: ا
لمشرع استحدث ا، لمخططيفاهذيف  إلى إضافة، لمحميالمستوى اعمى  يانالعمر لتخطيط ا
 1.الإقميـلوطني لتهيئة ا وهو المخطط خرآ ائري مخططالجز ا

لتوجيهي لمتهيئة المخطط ا وؿنتنالب حيث المطاؿ ليه مف خلبانستطرؽ  ام اوهذ
لوطني المخطط او ( يانالث لمطمبافي ) راضيلأامخطط شغؿ ، (ؿو لأالمطمب التعمير )او 

 لث(الثالمطمب ا) الإقميـلتهيئة 

 لتعميرالتوجيهي لمتهيئة و المخطط ا :لولأ المطمب ا
 نه، لأيانالعمر لتخطيط امهمة في  ةادألتعمير التوجيهي لمتهيئة و المخطط ايعتبر 

لمخطط المطمب مفهوـ ا افي هذ سنتناوؿوعميه ، 2لحضرياـ لتسيير العا طارلإايشكؿ 
 (يانالثلفرع اده )اعدا  عد ضبطه و اثـ نوضح قو ، (ؿو لأالفرع التعمير)اتوجيهي لمتهيئة و 

 .(لثالثالفرع المخطط )ا البيئية لهذالوظيفة المطمب سنبرز ا اـ هذاوفي خت

 لتعميرايهي لمتهيئة و لتوجالمخطط امفهوم  :لولأ الفرع ا

لمعدؿ التعمير التهيئة و المتعمؽ با، 90/29رقـ  وفانقلامف  16دة الماعرفت 
يحدد ، لحضريا لتسييراو لي المجالمتخطيط  ةاأد:" أنهلتوجيهي عمى المخطط ا، لمتمـاو 
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ر اعتبلإابعيف  اخذالمعنية ات البمدياأو  لمبمدية يةانالعمر لمتهيئة  ةالأساسيت التوجيها
 1".راضيلأالمرجعية لمخطط شغؿ الصيغ ايضبط و لتنمية ات التهيئة ومخططاميـ اتص

ه إطار خؿ الحضري دالتجمع التعمير يهتـ بتنظيـ التوجيهي لمتهيئة و المخطط ا فإ 
ينه امع تب المجاورةلحضرية اكز المر اقة بينه وبيف جميع لعلبا وينظـ ، لطبيعيالبيئي و ا

ري عمى المعماري و لحضالنسيج اة مف يانعمر كجزء وخمية لمستقبمية ا اؽ توسعهافآلحدود و 
. حيث يقوـ بتحديد لهدؼات طبيعة محددة اوثيقة ذ هي . وكذلؾلوطنيالمستوى ا
 المستقبؿ وهذافي و ضر الحالوقت اـ في امستد  يانعمر هـ في توسيع التي تسات ار الخيا

ت اجاحتياوبيف  فاالعمر زف بيف حركية التو اويعمؿ عمى تحقيؽ ، تلاالمجافي جميع 
ت بينه اقلعلباوينظـ ، لطبيعيالبيئي ا طارلإاخؿ الحضري دالوسط اوينظـ ، لبيئةاية احم

 يانالعمر لتوسع اؽ افايرسـ حدود و  أنه اكم المجاورةلحضرية ات التجمعاوبيف جميع 
 لمستقبمية. السنة ا 20ة وتقديرية لمتعمير عمى مدى يتخطيط ةاأد نه، لألمستقبميا

بثقت  بسبب فشؿ ان، تخطيطية ةاأدلتعمير التوجيهي لمتهيئة و المخطط ايعتبر 
كؿ تخطيط اوتسببت في جممة مف مش، افالعمر ؿ تنظيـ ابقة  في مجالسات المخططا
لنظرة اب اوغي، يانالعمر ء الفضالتصورية لتنظيـ النظرة ادـ وجود لمدف  بسبب عا
 2.ـالمستدا يانالعمر لتوسيع التحقيؽ ، لفنيةالية و الجما

عدادعد ضبط و ا: قو يانالثلفرع ا  لتعميرالتوجيهي لمتهيئة و المخطط ا ا 

ع مجموعة مف اتبالـ يتـ  التعمير مالتوجيهي لمتهيئة و المخطط افقة عمى المو اتتـ  لا
، 1991ي ام 28لمؤرخ في ا 91/177رقـ  لتنفيذيالمرسوـ ا التي ينص عميها تاجراءلإا
لمتمـ بموجب او لمعدؿ ا، لتعميراو وجيهي لمتهيئة لتالمخطط ا إعداد لإجراءاتلمحدد ا
 :النحو الاتيهي عمى و  2005سبتمبر  10لمؤرخ في ا 05/317رقـ  لتنفيذيالمرسوـ ا

                                                           
 .68ص، الجزائر، هومة دار، الجزائري افوف العمر انق، ولد رابح صافيةايقمولي  1
 وف البيئة والتنمية المستدامةاندكتوراه في ق ، أطروحةالتعميرالوظيفة البيئية لقواعد التهيئة و اف، سي مرابط عبد الرحم 2

 .98، 97ص ، 2021، جامعة ابف خمدوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية



 اهيمي لمبيئة ولقواعد التهيئة والتعميرفالفصؿ الأوؿ                                                     الإطار الم

 

 

22 

حيث  ةلمعنيػالبمدية الشعبية الس المجاأو  لبمدياشعبي لالمجمس ا لقب نلة مواء مدارجإ -
ط لنقاا نتتضم مداولةب مير بموجلتعاو جيهي لمتهيئة التولمخطط افقة عمى المو اتتـ 

 لتالية:ا

 لنسبة لمبمدية التنمية بامخطط أو  ـ لمتهيئةالعالوضع التي تحدد ات التعميما
 لمعنية ات البمدياأو  لمقصودةا
 لعموميةالمنفعة ات ات ذالمحتممة لمتجهيز ائمة القا. 
 لمخطط.ا اهذ لإعدادت الجمعياو ت الهيئاو لعمومية ات ار ادلإاركة اكيفية مش 
 ويتـ ، ادقة عميهالمصا أجؿمف  يةالإقميملمختص الي الو ا إلى المداولةبميغ يتـ ت

لمعنية البمدية الشعبية الس المجاأو  لمعنيالبمدي الشعبي المجمس ابمقر  انشره
 مؿ.المدة شهر ك

 المخولة لهالجهة اوتختمؼ ، لمخططالذي سوؼ يدخؿ فيه المحيط ار يحدد اقر  إصدار -
 ئؽالوثالمتضمنة عمى جميع ات الممفاؼ ختلبار حسب ار لقا اهذ بإصدارحية لصلبا
لتعمير التوجيهي لتهيئة و المخطط التي تبيف توسع التقنية ات المخططافي ذلؾ  ابم

 1لية:التا تلاالحاوذلؾ حسب 
 حدةاية و لمخطط يمس ولاا إنجازلمعني با الإقميـيكوف  اعندم، ليالو ا 
 ري ار وز المحمية بموجب قر ات اعالجماخمية و الدالتعمير مع وزير المكمؼ بالوزير ا

 ت مختمفةايت في ولااليـ بمدياقالمخطط يمس ا إنجاز افك إذا الة مافي ح مشترؾ
 أو  ب بمديتيفاه يشمؿ تر إعدادد المر التعمير التوجيهي لمتهيئة و المخطط ا افك إذا

 إلىلمخطط ا اهذ إنجازمهمة  إسنادلمعنية ات البمدياء ايستطيع رؤس، أكثر
 11/10لبمدية ا وفانق لتأكيدات اطبق، تالبمدياعمومية مشتركة بيف  مؤسسة

 2011 افجو  22لمؤرخ في ا
 لبمدي الشعبي المجمس العمومية: حيث رئيس ات الهيئات و المؤسسار بعض اخطا

ت المؤسسابعض  بإبلبغيقوموف  لمعنيةا لبمديةا لشعبيةالس المجاء اورؤس
 أجؿلتعمير مف التوجيهي لمتهيئة و اخطط لما إعدادر العمومية عمى قر ات الهيئاو 
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 حيةلفلبا ، الغرفةريةالتجالغرؼ اء التبميغ كؿ مف رؤسا اويشمؿ هذ، ركةالمشا
 بإعدادضي القار ابقر ، ابيالمحمية كتات الجمعياء المهنية ورؤسات المنظماء ارؤس

 لمخطط.ا

أو  تار ادلإالتوجيهية لكؿ ا رةاستشللبجة الحاعمى  لتعميرا وفانقنص كما  
 حةلفلبامصمحة ، لتعميراية: بلولاالمكمفة عمى مستوى المدولة و لتابعة العمومية الح المصا
ـ اق اكم ت.صلبالمو او ، لبريدا، قةالطا، ثريةلااقع او لما، لعموميةا ؿاشغلاا، لنقؿا، لريا
 لتعميرالتهيئة و افرع ، لبيئةامصمحة :مثؿ ارتهاستشالزـ باو لح امص ثاستحدالمشرع با
 لإجراءاتلمحدد ا 05/177لتنفيذي المرسوـ اء في اج الم اوفق اوهذ، ياحةػػػػلساية مدير و 

 1.لتعميراو جيهي لمتهيئة تولالمخطط ا إعداد

ثـ يقوـ ، لة لتعييف ممثميهـالرساريخ امف ت ايوـ بدء 15ليهـ مهمة إلمرسؿ اء ولهؤلا
لح المصاو ت الهياومية و لعمات ار ادلإائمة اري يبيف فيه قادإر اقر  بإصدارلبمدية ارئيس 

مؿ ار لمدة شهر كالقر ا ايتـ نشر هذ، لمخططا فأبش ارتهاستشالتي طمب ات الجمعياو 
لح المصات و الجمعيات و الهيالعمومية و ا للئداراتيبمغ و ، لمعنيةات البمدياأو  لبمديةابمقر 

ؿ اوفي ح ،ابياكت اتهاحظملب لإبداء ايوم 60 اولديه، لمحميالمستوى المدولة عمى  بعةالتا
 2.قبولا اعتبر سكوتهالمهمة اؿ هذه لـ تجب خلب

لتعمير التوجيهي لمتهيئة و المخطط امشروع  فأحيث ، لعموميالتحقيؽ ا إجراءر اقر  -
ت البمدياء ارؤسأو ، لمعنيا البمديةر مف رئيس العمومي بقر التحقيؽ ا إلىيخضع 

لتحقيؽ في ار اقر وينشر ، لغرضا الهذ أكثرأو  لمفوض محقؽاحيث يعيف ، لمعنيةا
 15 في غضوف ياإقميملمختص الي ا. وترسؿ نسخه منه لمو المعنيةت البمدياأو  البمدية
مف طرفه وموقع مف  امرقم، اصاخ يفتح سجلب فأ البمديةويجب عمى رئيس ، ايوم
 اهذ بإعداد المتعمقةت اضاعتر لإات و احظلملبا المحقؽ يدوف فيه يوميالمفوض اقبؿ 

لمفوض التحقيؽ بعد توقيعه مف قبؿ اينتهي محضر  ايوم 45بعد مهمة لمخطط. و ا
ئج النتالتحقيؽ و امؿ عف الية بتحضير ممؼ كالمو ا ايوم 15ؿ مهمه لمحقؽ. يقوـ خلبا

                                                           
 .20ص، مرجع سابؽ، لشخـ مػػحمد 1
 .20ص، المرجع نفسه 2



 اهيمي لمبيئة ولقواعد التهيئة والتعميرفالفصؿ الأوؿ                                                     الإطار الم

 

 

24 

لس المجاأو  لبمديالشعبي المجمس ارئيس  إلىشرة الته مباحإوتتـ  اليهالمتوصؿ ا
 1لمعنية.ا البمدية لشعبيةا

 مداولةعميه بموجب  المصادقةلتحقيؽ بعد ا لمخطط مف قبؿ مفوضاؿ ارسايتـ 
دؽ عميه اليص ياإقميملمختص الي الو ا إلى البمديةلشعبيه الس المجاأو  لبمديالمجمس ا

لمكمؼ الوزير التعمير و المختص بالوزير اري مشترؾ بيف ار وز ابقر أو ، رابموجب قر 
عمى مرسوـ  بناءأو  لمعنييفاة لولااأو  لمختصالي الو اره استشابعد  المحميةت اعالجماب

لمكمؼ الوزير اء عمى تقرير المعنييف بناة لولااأو  لمعنيالي الو ارة استشاتنفيذي بعد 
 2لتعميراب

 لتوجيهيالبيئية لممخطط ا لوظيفةا :لثالثالفرع ا

حيث ، لطبيعيةارد المو او  البيئةيه احم إلىلتعمير او  لمتهيئةلتوجيهي المخطط ايهدؼ 
ؿ اشكامف كؿ  البيئةيه اؿ حممف خلب اوهذ ايتهاوحم اعميه ظافلحا في كبير هـ بشكؿايس
 التنمية بصورتها فلا، التي تهددهاطر المخافحه كؿ اومكلبيئي اأو  لبصريالتموث ا
ت اومتطمب قتصاديالنمو الإت اجاحتيازف بيف التو اتتطمب تحقيؽ ، لوطنيةاأو  لمحميةا

لمخطط ايهدؼ  اكم، افلمسك يانعمر اللمعيشي و ا طارلإاعمى  فظةالمحالبيئة و ايه احم
حيث يسمح بترشيد ، ايتهاد حمالمر ا طؽ المناتحديد  إلىلتعمير او  لمتهيئةلتوجيهي ا

ظ عمى الحفاو ، ريةالعقاعية و لأاو عية الزر ا راضيلأايه اء وحماخضر لات احالمسا إستخداـ
 .اوتنميته اعميه فظةالمحابد مف ره ثروة وطنية لااعتبابي بالغابع الطات اذ راضيلأا

 نهلأريخي التافي و الثقابع الطات اطؽ ذالمنايه احم إلىلمخطط ا ايهدؼ هذ اكم 
لمخطط ا اهـ هذايس اري. كمالحضا رثلإاظ عمى الحفاو ، لوطنيةالثروة امف  يتجزأ جزء لا

ت اطؽ ذالمنالخصبة و اعية الزر ا راضيلأاحؿ و السو امثؿ ، سةالحساطؽ المنافي تحديد 
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كؿ  ويأخذ عيالصنار العقالية تنظيـ يتولى مسؤو  اكم، لمتميزةافية الثقاو لطبيعية القيمة ا
 1.لبيئةاية ازمة لحمللبات اطاحتيلاا

لمخطط ا فإف 03/10 المستدامة التنمية إطارلبيئة في اية احم وفانقءً عمى ابن
ـ لرغافب، لصددا امنه في هذ اد تحقيقهالمر ا هداؼلأالتعمير لـ يحقؽ او  لمتهيئةلتوجيهي ا

ه به نأ إلىالبيئة، يه ابحم الكفيمة تاليلآالمستقبمية و ات التصور اح اقتر اهميته في أمف 
 لأي اسً اسأصبح أحيث ، منه اد تحقيقهالمر اؼ اهدلأالغة في الممب نتيجةئص النقابعض 

 لخا...، حةالسيا، الصناعة، لنقؿا، عةالزر ا، ءالبناؿ: في المثاسبيؿ ، ط تنموي عمىانش
مه مف قبؿ احتر ات عدـ لااوكذلؾ ح، لبيئةاية اليته مف حيث حماتقميؿ فع إلى أدى امم
 2.عميه فيأو القائم طنيفالمو ا

  راضيلأ ا: مخطط شغل يانالثلمطمب ا
ثـ نحدد ، )ؿو لأالفرع ا( نعرفه راضيلأامخطط شغؿ  إلىلمطمب ا انتطرؽ في هذ

عدادعد ضبطه و اقو  لفرع ا( راضيلأامخطط شغؿ لبيئية لا لوظيفةالنبرز ، )يانالثلفرع ا( ها 
 .)لثالثا

 راضيلأ امفهوم مخطط شغل  :لولأ الفرع ا

   رقـ وفانقلا اء بهالتي جاة  لمتعمير يانالث ةادلأا راضيلأايعتبر مخطط شغؿ 
لذي بموجبه يحدد حقوؽ او ، لتعميرالتوجيهي لمتهيئة و المخطط ابي انج إلى 90/29

  لتعميرالتوجيهي لمتهيئة و المخطط ا تاتوجيه إطارفي  ،ءالبناو  راضيلأا إستخداـ
جزء أو  لوطفات امف بمدي ةوسيمة ممزمة لكؿ بمدي راضيلأالي يعتبر مخطط شغؿ التاوب
 .امنه
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لمخطط ا" أنهعمى  90/29رقـ  وفانقلامف  31دة الماعرفته  راضيلأامخطط شغؿ 
حقوؽ  ،لتعميرالتوجيهي لمتهيئة و المخطط ات اتوجيه إطاري لتفصيؿ فالذي يحدد با

 .ء"البناو  راضيلأا إستخداـ

لمخطط اردة في الو ا ليةاجملإاو مة العات التوجيهالتفصيؿ وتنفيذ  ةفهو وسيم
لحد انى و دلأالحد اويحدد راضي، لأا إستخداـلتفصيؿ اويحدد ب، لتعميرالتوجيهي لمتهيئة و ا
لمبنية ا يةالأرضلمربع مف المتر اب المعبر عنها، لمسموح بهاء البنالمسموح مف اصى قلأا
رجي الخالمظهر المتعمقة باعد القو اويحدد ، ـاحجلأالمكعب مف المتر ابأو ، ءالبنارج اخ
 إلىج التي تحتاطؽ المناو ، ثريةلأالـ المعاو رع الشو او  ءاحيلأاو ، تاقافلإتاي ويحدد انمبلم
ء الخضر ات احالمساو  ايتهاجب حمالو احية لفلبا راضيلأاويحدد موقع ، حصلبلااية و الحما
 1لعمومية.ا لممنشاة لمخصصةاقع المو او 

 استعماؿيحدد بصفة مفصمة كيفية تنظيـ وتنفيذ عممية  راضيلأافمخطط شغؿ 
عمى  والإرتفاقاتت الطرقات توزيع اكيفيو  اء بهالبنايير اومع اوطرؽ تعميره راضيلأا
 2.لمعنيةات البمدياأو  لبمديةاب امؿ تر اك

عدادو عد ضبط اقو  :يانالثلفرع ا  راضيلأ اشغل  مخطط ا 

لبمدي في الشعبي المجمس امف  مداولةبموجب  راضيلأامخطط شغؿ  إعداديتـ 
ت وتبمغ اؿ عدة بمديالمعنية في حالبمدية الشعبية الس المجاأو  حدةالو البمدية الة اح

أو  لمعنيالبمدي الشعبي المجمس اوتنشر مدة شهر بمقر يا، إقميملمختص الي المو  المداولة
لذي يدخؿ فيه المحيط ار يتضمف رسـ المعنية. يصدر قر البمدية اة  لشعبيالس المجا

 .المداولةدقة عمى المصابعد راضي، لأامخطط شغؿ 
لوزير التعمير مع المكمؼ بالوزير او ، حدةاية و لولا ابعالمعني تاب التر ات انك ، إذاليالو ا-
 .ت مختمفةايلولا ابعالمعني تاب التر ا افك إذالمحمية ات اعالجماخمية و الدالمكمؼ  با
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قبة اؼ ومر اشر إ تحت، لمعتمدات متخصص اسامكتب در  إلىه إنجاز يعهد بو 
ء ارؤسأو  لبمديةايقوـ رئيس  ابعده ،ءالبنالتعمير و المبمدية ومديرية  لتقنيةالح المصا
ء اع  رؤسطلبإب، تالبمديابيف  المشتركة لعموميةالمؤسسة اأو  لبمديةالشعبية الس المجا

ت الجمعياء ارؤس، لمهنيةات المنظماء ارؤس، حةلفلبالح اء مصاؤسر ، رةالتجا غرؼ
ركة في اريخ تبميغهـ لممشامف ت ايوم 15 أجؿويمنح لهـ ، لتحضيرابمقرر  ابيالمحمية كتا

يتضمف تعييف   ار البمدية يصدر قر ارئيس ، ايوم 15مف مدة  ءاتهنلإالممؼ وعند اتحضير 
 1.لعموميةا الإدارةئمة اق

مشروع  فأبش ارتهاستشالتي طمب ات الجمعيا العمومية وكذالح امصلات و الهيئاو 
 28لمؤرخ في ا 91/178لتنفيذي المرسوـ ا مف 7 دةالما لأحكاـ اوفقً  اهذ، لمخططا
ويمتزـ راضي، لأامخطط شغؿ  إعداد تاإجراءلذي يحدد ا، لمتمـالمعدؿ و ا 1991يام

 تية:لاا ةالإداريت السمطا رة استشالبمدية بارئيس 

 لريا، حةلفلبا، لتعميرالمكمفة باية لولاالمدولة عمى مستوى  ةبعات تار ادلإالح و امصلا -
ؼ اضأ اكمقتصادي، لإالتنظيـ او ، رةالتجا، تصلبالمو البريد و ا، لعموميةا ؿاشغلأا، لنقؿا
ومديرية  يةانالعمر لتهيئة الح امص، لبيئةالح امص 318/ 05لتنفيذي رقـ المرسوـ ا
 حة. السيا
لح توزيع امصو ، لنقؿا، قةالطالمكمفة بتوزيع ا لمحميالمستوى الح عمى المصات و الهيئا -
لمعدؿ ا 91/178لتنفيذي المرسوـ امف  08دة الماء في اج الم اطبق اهذو  ،هالميا
 .راضيلأامخطط شغؿ  إعداد تاإجراءلذي يحدد المتمـ او 

لشعبية الس المجاأو  لبمديالشعبي المجمس ار مدة شهر بمقر القر ا ايتـ نشر هذ
مدة  اويكوف له، لمخططالمعنية بمشروع الح المصات و ار ادلإالمعنية ويتـ تبميغ البمدية ا

ذاو ، اتهاحظوملب ايهأر  لإبداء ايوم 60  امنه عتبر ذلؾ قبولاألمدة اؿ هذه لـ تجب خلب ا 
 لمخطط.المشروع 

لبمدية ولمدة التحقيؽ عمومي مف طرؼ رئيس  راضيلأايطرح مشروع مخطط شغؿ 
لعمومي اء استقصلإالغرض وينتهي ا اص لهذالخات في سجؿ المعمومايوـ وتدوف  60
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يوـ مف  15ؿلمعني خلبارئيس بمدية  إلىلمحقؽ ويرسؿ مع تقرير ابمحضر يوقعه 
 1.ايوم 30ؿخلب ياإقميملمختص الي الو ا إلىلذي يبمغه الممؼ و اب امصحوب، ءاتهنلإا

دة الماءت به اج ام اوهذ، لمحدد قبولاا جؿلأا قضاءنإلة الي في حالو ايعتبر عدـ رد 
دؽ عميه المصا راضيلأايوضع مخطط شغؿ  اوبعده 91/178لتنفيذي المرسوـ ا مف 14

لمعني البمدي الشعبي المجمس ار يصدره رئيس اعف طريؽ قر  لجمهوراتحت تصرؼ 
رة استشالذي يمكف ا افوالمكلتصرؼ الوضع تحت اعممية  ريخ بدءالذي يوضح فيه تاو 
 2.ئؽ بهالوثا

 راضيلأ البيئية لمخطط شغل ا لوظيفةالث: الثالفرع ا

لي الجما بانالجفظة عمى المحالبيئة و اية اله دور في حم راضيلأامخطط شغؿ   
ء في الخضر ات احالمساو  يةانالعمر ت احالمساؿ تسطير ويتبيف ذلؾ مف خلب، اله يانالعمر 
ض الحفا إلىمخطط يسعى  افهذ ا، إذلتعميرالتوجيهي لمتهيئة و المخطط ات اتوجيه إطار
لمشرع مف اكد عميه أ ام احية وهذلفلباو ، ثريةلأاظر المناء و الخضر ا، تاحالمساعمى 
لبيئة ارة مديرية استشالمخطط با ، بإعدادلمعنيالبمدي الشعبي المجمس اـ رئيس الز إؿ خلب

هدفه و  مة.المستدالتنمية ا إطارلبيئة في اية احم افضم أجؿية مف لولااعمى مستوى 
ء اثنالبيئة اية الصحيحة لحمالطرؽ او  زمةللبا تاجراءلإاعي و الصنار العقاتنظيـ  أيضا

لمخطط في ا الغة لهذالباهمية لاار. رغـ العقالنوع مف ا ات هذايات ونفالتخمص مف مخمفا
 ـ بهالتز لااء تطبيقه  وذلؾ لعدـ اثنات لاختلبلاابه بعض  أف  إلى ، لبيئةاية اؿ حمامج

 لنقؿا  ر:ات عمى غر لاالمجالعديد مف ادة منه في المر ا هداؼلأالتضخيـ  ونتيجة
عميته اتدني ف إلىذلؾ  أدىلعمومية ا ؿاشغلااو ، لصحةا، تعميـ، لسكفا، عةالزر ا، حةالسيا

ريع المشامة اقا  لمتكررة و ات اءاعتدلإاصة بسبب البيئة خاية اؿ حمافي مج وكفاءته
 3.ىخر ألتنموية مف جهة ا
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 الإقميملوطني لتهيئة المخطط ا :لثاثلالمطمب ا
ثـ نحدد ، (ؿو لأالفرع ا)في ، الإقميـلوطني لتهيئة المخطط المطمب نعرؼ ا افي هذ

لفرع ا)في  راضيلأالبيئية لمخطط شغؿ ا لوظيفةالنبرز ، (يانالثلفرع اه في )تمااسها
 (.لثالثا

 الإقميملوطني لتهيئة المخطط امفهوم  :لولأ الفرع ا

 01/20رقـ  وفانقلامف  70دة الماحسب  الإقميـلوطني لتهيئة اط لمخطايعتبر 
ت الوطني ويترجـ ويطور ترتيباب التر امؿ الذي يغطي كا الإقميـت تهيئة او أدحدى ا
ذ تمتزـ ا، لمستديمةاوتنميته  الإقميـلوطنية لتهيئة اسة السيالمتعمقة با ةالأساسي تيجيةاستر لاا
 ةقتصاديالإشطة نلاالعمؿ عمى دعـ اة و الحياظروؼ ت في افختلبلاالدولة عمى تصحيح ا

أف  1المدف وتنظيمها ولتحكـ في نماية و الإقميمت لاختلبلااتصحيح و  احسب موقعه
فهو لمستقبؿ امج في الة لتحقيؽ بر الفعا ةالإداريشطة نلااهـ امف و ـ هالمستدالتخطيط ا

 اكم، اويعمؿ عمى تحقيقه تاجاحتيلااويحدد ، لمستقبميةالتنمية اؿ وطرؽ اشكايحدد  الذي
كف مالأالتمكيف  اهذو  ةجتماعيالإلقيـ البيئة و اد و اقتصلإازف بيف التو اد ايجإيعمؿ عمى 

 2لمختمفة.ا واهتماماتهـ افلمسكة الحيالعمؿ و ات اجاحتيالجديدة مف تمبية ا

 الإقميملوطني لتهيئة المخطط ا إسهامات ي:انالثلفرع ا

لتنموية في مختمؼ ات التصور اغة افي صي قميـالإلوطني لتهيئه المخطط اهـ ايس
فية كؿ منطقة الجغر  اتيجيته وفقاستر اسنوضح  الوطنية وعمى ضوء هذاليـ اقلااطؽ و المنا
 .اخصوصيتهو 

 :حلالسا الإقميمب الإقميملوطني لتهيئة امخطط  إسهامات .1
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لتوسع اتوجيه  إلىحمي السا الإقميـفي  الإقميـلوطني لتهيئه المخطط ايسعى 
 إضافة اطرؽ شغمهو حمية الساطؽ المناة شروط تمدف اعاؿ مر حمي مف خلبالسا يانلعمر ا

لوطني في اد اقتصلإالصيدية مع دمج ارد المو البحرية و السمكية الثروة اشطة انتنمية  إلى
 لبحرية.ا المنشاةكؿ الحر وعصرنة هيادؿ التباطؽ المنا

لبحر اه اميو ري القالجرؼ احمية و الساطؽ المناية احم إلىلمخطط ا ايهدؼ هذ اكم
 1.ايتهالرطبة وحماطؽ المناظ عمى الحفاو ، لتموثامف 

 :لجبميةاطق المنافي  الإقميملوطني لتهيئة المخطط ا إسهامات .2

لمنتشرة في جميع اطؽ المنامختمؼ  تأهيؿ إلى الإقميـلوطني لتهيئة المخطط ايهدؼ 
 جبميةأو ، حميةاس، سهبيةت انء كاسو  النظر عف طبيعتهابغض ، لوطنياب التر اء احنأ

طؽ المنافظة عمى هذه المحالمخطط في ا اهـ هذالجبمية فقد ساطؽ المناتنمية  ولأجؿ
ت التقنياـ استخداؿ بالجبالمتدفقة مف ائية المارد المو امع حشد ، ءاعتدامف كؿ  ايتهاوحم

 طؽالمنا مع هذه المتأقممةشي المو الجبمية وتربية اعة الزر الري وتطوير ا افلضمحديثة 

لمسؤولة عمى تنفيذه ات السمطالمخطط قررت ا اتيجية هذاستر اتنفيذ  أجؿومف 
ث التر اظ عمى الحفات و ابالغاتشجير  دةاعإمع ، ت مسقيةاطؽ ومحيطاء مناشان محاولة

مع تشجيع ، لجبميةاطؽ المنالموجود بالبيولوجي التنوع اية اجة حمالحا ؿاغفادوف ، بيالغا
 2.لجبمياد اقتصئمة للئلملباميدية لتقاعة الصنالحرؼ و ا

 :لسهوباو  العمياب الهضا إقميمب الإقميملوطني لتهيئة المخطط ا إسهامات .3

لظروؼ اتحسيف  إلى الإقميـلوطني لتهيئة امة لممخطط العا تيجيةاستر لإاتتجه 
 العمياب الهضاطؽ امن إلى ئيةمانلااريع المشاوتوجيه  افلمسكلمعيشي المستوى او 
مف ، لبشريةالطبيعية ا اتهشى مع مؤهلبايتم ابم وتأهيمهالريفية اطؽ المناشيط لسهوب لتناو 

لحسف ا ؿستغلبلإاوترشيد  سهبيةلات الريفي لمخصوصيا ؿستغلبلإاـ ائمة نظؿ ملبخلب
ؿ في الرمالتصحر وزحؼ افحة امك إلىلمخطط ا ايهدؼ هذ ا. كمسهبيةلا للؤراضي
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ئي العشو الرعي افحة امكو لرعوية اسة الغر اى عم عتماداإلسهوب او  العمياب الهضاطؽ امن
شراكو ، لسهوبا افلسكعية الجمالفردية و ات ادر المبالتشجيع عمى او ، لبيئةالذي يضر با  هـا 

طؽ المنافي بهذه الثقاث التر المخطط في تطوير ا اهـ هذايس اكم لتنمية.ا أعماؿفي 
لتهيئة المتعمؽ با 01/20 وفانقلافي  المنصوص عميها تاجراءلإاظ عميه ضمف الحفاو 
 1.قميـللئمة المستدالتنمية او 

 لجنوب:ا إقميمب الإقميملوطني لتهيئة المخطط ا إسهامات .4

، فهو الأقاليـفي تنظيـ جميع  امهم ادور  الإقميـلوطني لتهيئة المخطط ايمعب  
لجنوبية حيث اطؽ المنالتنموية في ا الأهداؼتحقيؽ عدد مف  إلىية تهدؼ ونانق وسيمة

لطبيعية ارد المو اؿ جمع ت وذلؾ مف خلباحالو او  الصحراويةعة الزر اى تحسيف يعمؿ عم
. تشمؿ الصحراويةت المزروعالتي تستغؿ في سقي ا ائية منهالماصة اخ اعهاو انبمختمؼ 

ت احالو البيئي في اـ النظاية احم، لجنوبيةاطؽ المنالمخطط في ا ات هذاتيجياستر ا
مج اؿ بر مف خلب، ت مسقيةاء محيطاشانؿ ف خلبم الصحراويةعة الزر اري وتثميف الصحاو 

، تي اـ نباء حز اشانؿ لتصحر مف خلبافحة الة في مكامدروسة تكوف فع لتشجيع او مقاوـ
 مائيةنالاسة السيا إطارلرعوية في اطؽ المناية الي نضمف حمالتاوب، لعمفيةاعة الزر اعمى 

 2.مةالعا

 الإقميميئة لوطني لتهالبيئية لممخطط ايفة لوظا :لثالثالفرع ا

يكمؿ بعض  أنهبحيث ، لبيئةاية افي حم الإقميـلوطني لتهيئة المخطط اهـ ايس
ية ازمة لحمللبالتكميمية ا عماؿالأويحدد ، لمحميةات المخططالموجودة في ائص النقا

ية اويضمف حم، جنوبية صحراويةطؽ اؿ وسهوب ومناحؿ وجباطؽ: سو المنامختمؼ 
لطبيعة ا ء عمىاعتدلااو لتموث اك المحدقة بهات التهديداطؽ مف كؿ المنالبيئة في هذه ا
تطوير  إلىلمخطط ا الجبمية يهدؼ هذاطؽ المنافي  أما، ديالمالحضري الموروث او 
يعمؿ عمى  اكم، لجبميةالطبيعة التي تتكيؼ مع اشي المو اوتربية ، لطبقيةالجبمية اعة الزر ا
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بي الغاث التر اظ عمى الحفاو ، لتشجيرا دةاعا  و  المسقية وتحسينهات احالمسا ثاحدإ
ويرمي  ،ثريةلااريخية التات المكتسباية احم إلى إضافة، اينعقلب لاستغلباله ستقلباو 

ت الذي يعتبر مف مقتضيالبيولوجي و التنوع اية احم إلى الإقميـلوطني لتهيئه امخطط 
 يةالمتعمؽ بحما 03/10 وفانقلامف  43 ،40 ،39د مف المو ابنص  البيئة وهذاية احم
ظ عمى الحفاضح ضرورة التي تبرز وبشكؿ و او ، مةالمستدالتنمية ا إطارلبيئة في ا
 إقميـيخص  افيم أما ،لمزروعةاتية غير النبائؿ الفصاو  الأليفةية غير انحيو لائؿ الفصا
لبيئة مف اية افي حم الإقميـلوطني لتهيئة ا دور المخططلسهوب فيتجمى او  العمياب الهضا

نى أددوف  للؤراضيئي العشو ا ؿستغلبلإافحة الطرؽ ومكابشتى فحته لمتصحر اؿ مكخلب
شراؾلرعوية و ات احالمساية احم أيضا اانو ، رقيب  أعماؿب في الهضالسهوب و ا افسك ا 

 إقميـلبيئة في اية اؿ حمالمخطط في مجا البيئي. يضمف هذاؿ المجاية التنمية وحما
رد المو اؿ تحسيف ف خلبم ةقتصاديوالإلطبيعية ات الخصوصياظ عمى الحفالجنوب ا
ت احالو البيئي في اـ المنظاية اوحم، لسطحيةاو لجوفية اه المياصة اخ، لطبيعيةا
 1ري.الصحاو 

طؽ جديدة اوخمؽ من، عي وتطويرهالزر اح صلبتالإستثميف جهود  إلى ضافةلإاب
ت وتضمف الخصوصياعي هذه احية طموحة تر مج فلبابر  إعدادؿ عة مف خلبالمزر 
طؽ المناية احم إلىلمخطط ا ايهدؼ هذ اكم، لجوفيةاه الميارد اي لمو نلعقلبا ؿستغلبلإا
ريخي التافي و الثقاث التر اظ عمى الحفاء و الماهرة صعود التصحر وظافحة الرعوية ومكا
 .الصحراويةحة السيالتشجيع عمى او 

ت اعية ذالجمات الخدمالكبرى و التوجيهية لمبنى ات المخططاث استحدالمشرع باـ اق
 لبيئة.اية اؿ حمافي مج الإقميـئه لوطني لتهيالمخطط الوطنية لتدعيـ المنفعة ا

ت اعية ذالجمات الخدمالكبرى و التوجيهية لمبنى ات المخططاث استحدالمشرع باـ اق
وترجمة ، لبيئةاية اؿ حمافي مج الإقميـلوطني لتهيئه المخطط الوطنية لتدعيـ المنفعة ا
لتقديرية السمطة ارسة اجمة عف ممالنائص المنق اكر المخطط تدا المركزية لهذات التوجيها
لمرجعية اهذه ، لبيئةاية اسبة لحمالمنات التوجهافي تصور ، لمحميةات اعاسعة لمجمالو ا

                                                           
 .29ص، مرجع سابؽ، لشخـ محمد 1
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لتدرج في اعمى ، مةالمستداؿ وتهيئته المجالمتعمقة بشغؿ ا استهائمة في سيالقالمركزية ا
تسوية  إلىتؤدي ، لجهويةات اطلمخطاعية و القطات المخططا إلىمة العات اترجمة توجه

 لبيئةاية الوطنية لحماسة السياـ بالتز لاالمحمية في ات اعالجمابيف  والتفاوتاتلفروؽ ا
لمستوى البيئة عمى اية احم أجؿئي مف الوقاـ لمتدخؿ اسجانمؿ و الي يحقؽ تكالتابو 
 1لوطني.ا

ت المقوم جالتدريجية يحتاؿ تطبيؽ منهجية ـ مف خلباسجنلاا اتحقيؽ هذأف  إلى
لمخطط اومع ذلؾ يبقى ، عميفالفاؼ اطر لاالفعمية لكؿ اركة المشاموضوعية تتعمؽ 

 2.لـ يكتمؿ بعد امستقبمي امشروع الإقميـلوطني لتهيئة ا
 

  

                                                           
 .27ص، مرجع سابؽ، لشخـ محمد 1
 .30ص، مرجع نفسه 2
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 :لولأ الفصل ا ممخص

كي ستهلبادي مف دور أي التعمير ومالتهيئة و ا وفانقأف  لذهفا إلىدر اقد يتب
 نجد مرلأالكف في حقيقة ، لبيئةاية احم وفانق اهالتي تبناعد القو ا يتجاوزيجعمه  للؤراضي

مف ، ئريالجز المشرع ا التي سنهالتعمير التهيئة و ات تنظيـ عممية اومخطط دعاقو أف 
ومخطط  الإقميـومخطط وطني لتهيئة ، ت محمية لمتعميرامة لمتهيئة ومخططاعد عاقو 

لبيئة اية ات بشكؿ كبير في حمهماس، لتعميرالتوجيهي لمتهيئة و المخطط او  راضيلأاشغؿ 
ية اؿ حمالتعمير ومجالتهيئة و الصمة وثيقة بيف عممية  اي وذلؾ بتكريسهونانقلاغ الفر اوسد 

 .لبيئةا

لتمعف اوب لتعميرات بغرض اإجراءلمشرع مف اجده أو  افيم أكثرقة لعلباوتتجسد هذه 
ية امتعمؽ بحملا 10-03 وفانقلتعمير و التهيئة و المتعمؽ با 29-90 وفانقفي نصوص 

ئؿ تعمير مشجعة اوس إقرار حاوؿلمشرع اأف  يتضح، مةالمستدالتنمية ا إطارلبيئة في ا
 عدالقو اتحترـ هذه  لتي لاا التجاوزاتعد لمتصدي لكؿ اوضع قو  حاوؿبؿ المقالة وبافعو 

لبيئة اية التعمير وحماء و البناؿ اسعة في مجافة و التعمير قد تبنى ثقا وفانقيكوف  اوبهذ
 ـالعاـ النظاصر امف عن ارهماعتبالعمومي بامف لاالعمومية و الصحة اعمى  اظاحف اوهذ

 وفانققة تكميمية مع علب التعمير لهاو لتهيئة المتعمقة باعد القو النصوص و ا اففوعميه 
 .ـابوجه ع البيئة هذاية احم

في  افيه هو معموؿ ام إلىعد لـ ترؽ القو اهذه أف  قع نجدالو ا إلىلرجوع اوب انانغير 
ت احالمساحية و لفلبا راضيلأات عمى اءاعتداحظه مف نلب البيئة بسبب ماية اؿ حمامج
ؿ صة خلبالسكف خازمة اء عمى القضاثري بحجة لااري و الحضاث التر اء و الخضر ا
عي توفير البيئة بداشر اثرت بشكؿ مبات سمبية اعيامف تد اصحبه اء ومالحمر العشرية ا
ب البري نتيجة غيالبحري و ا، لجوياله اشكاف تموث بمختمؼ ه مانر  امأو ، لسكينةامف و لاا
صة مف قبؿ البيئة خاية المتعمقة بحما يفانالقو ـ احتر ارمة وعدـ الصاة الإداريبة الرقا
ت ايالنفاخ و اسو لأار اتشنإكؿ اهيؾ عـ مشان، نجازلإات المصنفة ومؤسسات المؤسسا
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 إعدادرؾ في المشالبعض اى ءة لدالكفاذلؾ ضعؼ  إلىقبة ضؼ ائي دوف مر ابشكؿ عشو 
  . لمحميةات المخططا

ت المخططاعد و القو ات هذه إعتر لتي ائص انتيجة لمنقو  ،منتخبةلالس المجاصة اخ
 الإقميـئري مخطط وطني لتهيئة الجز المشرع استحدث إلبيئة اية اؿ حمالمحمية في مجا
لبيئة في اية الحمكبر أيكفؿ قدر و ئص النقاعد يستدرؾ تمؾ الذي يعتبر مخطط مستقبمي و ا

 مة.المستدالتنمية ا إطار



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإدا ية الآليرت ي:رنلثالفصل ا
لتعمير والتهيئة ابة عملية رلرق

 لبيئةاية رفي حم رودو ه
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ب اعمي حس عمى كؿ شيء ولو الصفة تجعمه متمرداي وهذه نانأبطبعه  نسافالإ

ت منظمة لذلؾ اتشريع إصدارؿ مف خلب، لسموؾ مف ترويضا ابد لهذلا الذ، خريفلآا

طر تنظيمية ا دإيجات يجب التشريعاولتطبيؽ هذه ، ـالعاـ النظافظة عمى المحابغية 

مف  الأمفلذي يسهر عمى تحقيؽ ا الإداريلضبط ايعرؼ ب اوتتمثؿ فيم يفانالقلهذه 

بحيث ، لفصؿا اقشه في هذاسنن ام اوهذلردعية، ائية و الوقات اجراءلإاؿ تطبيؽ خلب

لمبحث البيئة )اية افي حم التعمير ودورهاة لمتهيئة و الإداريلرخص ا إلىسنتطرؽ 

 1(.يانالثلمبحث البيئة )اية افي حم التعمير ودورهاة لمتهيئة و لإداريات ادالشهاو ، ؿ(و لأا

 

في  التعمير ودورهاو لمتهيئة  ةالإداريلرخص ا: لولأ المبحث ا
 لبيئةاية احم

ة في مجاؿ حماية البيئة لارتباطه الإدارييعتبر الترخيص مف أكفأ الآليات الوقائية 
لاسيما المشاريع الصناعية وأشغاؿ البناء بالمشاريع ذات الأهمية والخطورة عمى البيئة 

وحماية الأوساط الطبيعية خصوصا وقاية الموارد الطبيعية مف مختمؼ أشكاؿ التموث 
ية والنباتية، و لهذا سنتطرؽ إلى التكمـ عف رخصة البناء )المطمب انحيو واستنزاؼ لمثروة ال

)المطمب الثالث( و دور رخصة الهدـ  أيضا(، و يانالثالأوؿ(، ورخصة التجزئة )المطمب 
 2هذه الرخص في حماية البيئة.

 

 

                                                           
جامعة ، وف العموميانمذكرة ماستر تخصص منازعات الق، دور الرخص الادارية في حماية البيئة ،بف اجعوب فوزية  1

 .05ص ، 2017، 2محػمد لميف دباغيف سطيؼ 
 .05ص، المرجع نفسه 2
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   لبيئةاية افي حم ادورهو ء البنا: رخصة لولأ المطمب ا 
ويظهر  لدستورافي  المعترؼ بهالممكية المرتبطة بالحقوؽ احد او ء هالبنالحؽ في ا

مف  وفه، حيةافمف ن، ءالبنارسة حقه في اممؿ لكه مف خلباشخصية م الأرضحب اص
 لأهمية ا. نظر الأرضة اأدلتغيير  هو وسيمة أخرىحية امف نو  ، رالعقاؿ ستغلبا تاو أد
 اف، فعيةالزر ا بالأراضييتعمؽ  اصة فيماخ، راثايترتب عميه مف  الحؽ وخطورته وما اهذ

لممكية لـ اأف  رـ حيثاي صونانقـ المشرع ولكف في ظؿ نظاتترؾ لتقدير  ء لاالبناحرية 
الجزئيات سنتحدث عف تعريؼ رخصة البناء )الفرع الأوؿ( ، ومف هذه امطمق اتعد حق

( وأخيرا دور رخصة البناء في حماية يانالثإجراءات إعداد وتسميـ رخصة البناء )الفرع 
 1البيئة )الفرع الثالث(.

 ءالبنا:  تعريف رخصة لولأ الفرع ا
لمؤرخ في ا 90/29رقـ  وفانقلامف  52دة المائري في الجز المشرع اكتفى إ

ري تسممه ادإترخيص أنها  لمتمـ بذكراو لمعدؿ التعمير او لتهيئة المتعمؽ با 01/12/1990
 اففيه جدر  انوعه بم افك اء جديد مهماي بنأتشييد أو  نجازلإسمطة مختصة بذلؾ 

ر ا"قر  :هانأب أيضاعرفت  اكم، رجيالخالمظهر اية يتعمؽ باي تعديؿ في بنأأو ، طةاحلاا
عد اـ قو احتر اتتحقؽ مف أف  ء بعدالبنالمختصة با ةلإداريالسمطة اري ترخص بموجبه ادإ
 2لمعينة".المنطقة المطبقة بالتعمير ا

در مف سمطة الصا الإدارير القر اي هء البنا"رخصة  لزيف:الدكتور عزري ا اعرفهو 
 ء جديدابن بإقامةلمعنوي اأو  افلطبيعي كالحؽ لمشخص اه اتمنح بمقتض، اونانقمختصة 

 3".افالعمر  وفانقعد اتحترـ قو أف  لتي يجباء البنا أعماؿلبدء في ائـ قبؿ اء قاتغيير بنأو 

فرخصة ، ءالبنامع لرخصة انعطي تعريؼ جأف  ابقة يمكننالساريؼ التعامف جممة و  
لحؽ لشخص اه اتمنح بمقتض اونانقدر مف سمطة مختصة الصا الإدارير القر اء هي البنا

                                                           
 .67ص ، 2018، الجزائر، دار هومة لمطباعة والنشر، منازعات التعمير، حمدي باشا عمر 1
 .68ص ، المرجع نفسه 2
 .68ص، هالمرجع نفس 3
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ء البنا أعماؿلبدء في ائـ قبؿ اء قاتغيير بنأو ، ء جديدابن بإقامةشخص معنوي أو  طبيعي
 .افالعمر  وفانقتحترـ أف  لتي يجبا

 ء البناتسميم رخصة و  إعداد تاإجراء: يانالثلفرع ا

دة اتسميـ شهو شروط تحضير  176-91لتنفيذي المرسوـ امف  41دة الماذكرت 
 :تػػغػػيػػيػػر أشغالهايػػة تػػتػػضػػمف اػػنػػكؿ تحػػػويؿ لػػبأو  يػة جػديدةاء "يشػتػرط كؿ تػشػييػد لػبنػالبنا

مؿ الحػػالػػهػيػكؿ الػػػوجػػػهػػة و اأو  ستعماؿوالإجػػػهػػػة الػػو اس و المقاو  الأرضيةت مػػشػػتػػملب
 49د المو ا لأحكاـ اء طػبقالػبنازة رخػصة ابػرة لممػمكيػة حيالػعػالمشتركة ات الػشػبػػكػايػة و الػمػبػنػػ
 1411ـ اى عػػػػػػلو لأادى اجػػػػػػمػػػػػػ 14لمؤرخ  في ا 90/29رقـ  وفانقلػػػػػػػامف  55و 52و
 ".لمرسوـا اى مف هذلو لأادة الماة اعامع مر  1990ؿ ديػػػػػػسػػػػػػمػػػػػػػبػػػػػػر سػػػػػػنػػػػػػة أو فؽ المو ا

يػػرفؽ أف  ءاػلػبػػنػايجب عمى مف يػػتػػقػدـ بػػطػػمب رخػػصػة  أنهلمرسوـ باء في نفس اجو 
 1.أما

نػػػػسػػػػخػػػػة مف أو  توكيلبأو  زةالحػػيػػادة انػسػخػة مف شػهػأو  لممكيةانػسػخػة مف عػقػد 
نػسػخػة مف أو  يةالبناأو  الأرضػػمى تخصيص قطعة لػػػػذي بنص عػػا الإداريلػػػػعػػػػقػػػػد ا
 2ذلؾ لتدعيـ طمبه.و  امعنوي اموكمه شخصأو  لؾالما افكػ إذا الأساسي وفانقلػا

بمنح رخصة  للئدارةسمح  ابقالمذكور سالمرسوـ اء في اج اء عمى ماستثنافي و 
فقط بحصوله عمى ، لمطموبالممكية الرغـ مف عدـ حصوله عمى عقد اء لممستثمر بالبنا

 تفاعان حؽ مانا  و مة اتعتبر عقود ت لا التي بدورهاو راضي، لأارخصة لشغؿ أو  زامتياعقد 
 3فقط.

 وفانقلامف  53دة المالوطني حسب اع الدفالمتعمقة بسرية ات ايالنسبة لمبناب أيضاو 
لتي تحتمي ات ايالبناء البناتخضع لرخصة  لا"لتعمير او لتهيئة المتعمؽ با 29/90رقـ 

                                                           
الذي  1991مايوسنة  28الموافؽ  1411ذي القعدة عاـ  14المؤرخ في  176-91مف المرسوـ التنفيذي  42المادة  1

يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيـ ورخصة البناء وشهادة المطابقة ولرخصة الهدـ 
 .13ص ، 2015لسنة  7العدد:، الجريدة الرسمية، المعدؿ والمتمـ، وتسميـ ذلؾ

 .13ص ، المرجع نفسه 2
 .53ص، 2009، 3الطبعة ، دار هومة لمطباعة والنشر، العقار الصناعي، بوجرة مخموؼ 3
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 ـاحكلأامع  افقهالمشروع عمى تو احب ايسهر صأف  لتي يجباو لوطني اع الدفابسرية 
ء مف ممؼ البنايتكوف ممؼ طمب رخصة  ."ءالبناو عمير لتاؿ التنظيمية في مجاو لتشريعية ا
 1ممؼ تقني.و رية المعمالهندسة اممؼ يتعمؽ بو ري ادإ

 ء:البناسة طمب رخصة ادر 

ت السكناصة بالخاريع النسبة لممشاث نسخ بفي ثلب إرسالهلممؼ يتـ ابعد تكويف 
لىو لعمومية الح المصاي ار  إلىج التي تحتاريع المشاقي انسخ لب افثمفي و ، لفرديةا  ا 

 لطمب ػا إيداعريخ امع تسجيؿ ت، الأرضلبمدية لمحؿ وجود قطعة ارئيس 

 ء:البنالمؤهمة لمنح رخصة ات الجها

لكؿ في حدود و  الأطراؼء لمكثير مف البنائري تسميـ رخصة الجز المشرع ا جبأو لقد 
لمعني البمدي الشعبي المجمس اء يودع بمقر البناطمب رخصة أف  ابمو ، صهاختصا
 2لطمب.ا المجمس عمى هذا الرد مف قبؿ رئيس هذالي يكوف التابو 

 لبيئةاية اء في حمالبنادور رخصة  لث:الثالفرع ا

عمى  ةالإداريبة الرقالتوسيع  ئريالجز المشرع ا اهي وسيمة وضعه ءالبنارخصة 
لمحصوؿ عمى رخصة  اتجديدهأو  يانالمبلكؿ مف يرغب في تشييد  ، يانالعمر ؿ المجا
 لبيئة.اتحمي  التي بدورهاو لتعمير اعد اقو  هو احتراـ جراءلإادؼ هو ، ءابن

دة الماء في نص اج اكم، بيرالتدالؼ لهذه اقبة كؿ مخائري معالجز المشرع اقرر  اكم
ؿ أو فؽ المو ا 1411ـ اع ؿو لأادى اجم 14لمؤرخ في ا 90/29رقـ  وفانقلامف  77

دج  30000بيف  ام تتراوحمة ار قب بغا"يعلتعمير او لتهيئة ايتعمؽ ب 1990ديسمبر سنة 
 اهذ التي يفرضها لتزاماتالإهؿ ارض بتجا استعماؿأو  أشغاؿدج عف تنفيذ  3000000و
 أيضاذكر و  ."لأحكامها التي تسمـ وفقالرخص اأو ، لمتخذة لتطبيقهات التنظيماو  وفانقلا

                                                           
 يتعمؽ بالتهئة والتعمير، 1990أوؿ ديسمبر  1411مؤرخ في جمادى الأولى عاـ ، 90/29وف رقـ انالق، 53المادة  1

 .1658ص، 1990لسنة ، 52الجريدة الرسمية رقـ 
 .1659ص المرجع نفسه، ، 61المادة  2
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 لىإلعودة الة افي ح أشهرستة  إلىلحبس لمدة شهر الحكـ با" يمكف دةالمافي نفس 
بقتيف ضد السالفقرتيف افي  المنصوص عميهات العقوباب أيضالحكـ ايمكف و لفة المخا

أو المقاوليف أو  رييفالمعمالمهندسيف اأو  الأشغاؿلمستفيديف مف اأو  راضيلأامستعممي 
 .لمذكورة"ا الأشغاؿلمسئوليف عمى تنفيذ ا الآخريف الأشخاص

أو  ليالو الكؿ مف ، اري تشييدهالجات ايالبنابة عمى الرقاحؽ  وفانقلامنح  اكم 
، لمحيطاية التي تعمؿ عمى حمات الجمعياأو  لمفوضيفاأو  لبمديالشعبي المجمس ارئيس 

 1كطرؼ مدني. تتأسسأف  لمحيطاية ات حمالفة يمكف لجمعيالمخالة اح فيو 

ية التعمير عمى حماو لتهيئة المتعمؽ با 90/29 وفانقلائري في الجز المشرع اجب أو 
 :أنهت بايالبناص بالخالمحيط او لبيئة ا

 لحة لمشرب.الصاه اء معد لمسكف مف مصدر لمميايستفيد كؿ بنأف  يجب - 

ه يحوؿ دوف رمي المياز لصرؼ اء معد لمسكف جهايتوفر عمى كؿ بنأف  يجب - 
 لسطح.ات عمى ايالنفا

مف عي بكيفية تمكف الصناو لمهني ا ستعماؿالإت ات ذايالبناو  المنشآتيجب تصميـ  - 
في  المنصوص عميهالحدود ارج ارة خالضاصر العناكؿ و لمموثة ات ايالنفادي رمي اتف
 لتنظيـ.ا

ية انهأو  ؿستغلبلإالتفريخ بكيفية تضمف بعد اقع امو و جر المحاؿ ستغلبايجب تنظيـ  - 
 2لنظيؼ.اتعيد لمموقع مظهره و  راضيلأا استعماؿحية صلب ؿستغلبلإافترة 

 لبيئةاية افي حم ادورهو زئة لتجا: رخصة يانالثلمطمب ا
نص عميه  اعمى حسب م راضيلأافي تقسيـ  امهم التجزئة دور اتشكؿ رخصة    

 افالعمر ؿ اـ كبير في مجاهتمامف  اقدـ له امو ئري الجز المشرع اء به اج امو  وفانقلا
                                                           

 .101ص، 2008، الجزائر، 3الطبعة ، دار هومة لمطباعة والنشر، الجرائم الواقعة عمى العقار، الفاضؿ خمار 1
 .1654ص، المرجع السابؽ، 90/29وف رقـ انمف الق 9.8.7المواد  2
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 (ؿو لأالفرع التجزئة )التعرؼ عمى رخصة اجب الو اصبح مف ا اذكر مسبق امم اقطلبانو 
 .لث(الثالفرع البيئة )اية افي حم اودوره، (يانالثلفرع ا) اهإعداد تاجراءإتحديد و 

 لتجزئةا: تعريف رخصة لولأ الفرع ا

أو  رايػجػالإأو  لػبػػيعا أجؿلػػقػسػمػػة مف اأنها  لتجزئةائري رخصة الجز المشرع اعرؼ 
 أجؿء مف اػطع مػػػخػػػصػػصػػػة لػػػمػػبػػػنػػػعػػدة قػ إلىأو  قػػطػػػعػػت إلىريػػة اتػػقػػسػػيـ مػػمػػػكػػيػػة عػػقػػ

 1.لتعميرامخطط  لأحكاـبؽ امػػطػػػ إستعماؿ

" تشترط رخصة أنهعمى  19-15لتنفيذي المرسوـ امف  07دة المانصت  اكم
 إلى اموقعه افك ات مهماعدة ممكيأو  حدةارية و العقالممكية التجزئة لكؿ عممية تقسيـ ا

 تقسيـ اتجة عف هذالنا الأرضيةلقطع احدى إ إستعماؿيجب  فاك إذاعدة قطع أو  قطعتيف
ه ليست كؿ عممية تقسيـ تعتبر نألنص ا ايتضح مف هذ .ية"ارضية لتشييد بناعدة قطع أو 

بد مف تقسيـ فلب، ضعة لمرخصةالعممية حتى تكوف خايير تضبط اؾ معاتجزئة بؿ هن
أو  قطعتيف إلى اموقعه افك اهمت ماعدة ممكيأو  ريةاعقحدة تشكؿ وحدة ارية و اممكية عق
 2ية. اتجة لتشييد بنالنالقطع اتستعمؿ هذه و عدة قطع 

 لتجزئةارخصة  إعداد تاإجراء: يانالثلفرع ا

 موكمهأو  لممكيةاحب اتوقع مف طرؼ ص ولطمب ارة استمإ تملب
بنسخة مف أو ، بتوكيؿأو ، لممكيةابنسخة مف عقد ا:إملمعني طمبه ايدعـ أف  يجب-
 3.امعنوي الموكؿ شخصاأو  لؾالما افك إذا الأساسي وفانقلا

 :ليالتالممؼ الطمب بايرفؽ 
 لموقع.امخطط  -

                                                           
يحدد قواعد مطابقة البنايات  2008يوليو 20لموافؽ ا 1429رجب  17المؤرخ في  08/15وف انمف الق 2المادة  1
تماـو   .19ص ، 2008سنة ، 44الجريدة الرسمية رقـ ، هاإنجاز  ا 

يحدد ، 2015يناير  25الموافؽ  1436ي عاـ انربيع الث 4المؤرخ في  19-15مف المرسوـ التنفيذي  07المادة  2
 .4ص، 2015سنة ، 07ـ الجريدة الرسمية رق، كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميمها

 .7ص ، المرجع نفسه ، 8المادة  3
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 :ليةالتات اانلبيالرشيدية تشتمؿ عمى اميـ التصا -
  الأرضيةلقطعة احدود 
 لمختمفةالطرؽ اط وصؿ شبكة انقو لتسوية اسطح و لمستوى ات امنحني 
  تابكلشالمبرمجة مع رسـ مختمؼ اة الأرضلقطع اتحديد 
 تاعارتفالإت احالحرة ومسات احالمسات و ار السيات توقؼ احاتحديد موقع مس 

 صةالخا
  1.يانالعمر  اوشكمه المبرمجة وطبيعتهات ايالبناموقع 

ع او انلمخصصة لمتخمص مف كؿ الجة المعالمتعمقة بطرؽ ابير التدامذكرة توضح  -
 .لبيئةاو عية الزر او لعمومية الصحة المضرة بات المخمفا

 :ليةالتا البياناتتشتمؿ عمى مذكرة  -

 احتهاة ومسالأرضلقطع ائمة اق

  راضيلأاؿ شغؿ اشكانوع مختمؼ 
 ات تمبيتهاكيفيو لنقؿ او ء الكهرباو ز الغاو ء الماؿ ات في مجاجاحتيالإ 
  لمحتممةار اضر لأاو  تاقاتفالإطبيعة 
  ءاقتضالإعند ، لبيئةافي  التأثيرسة ادر 
  مخبر معتمد ايعده، سة جيوتقنيةادر 
  ؿاشغلأامج انبر 
  2.لشروطادفتر 
 :عايدالإ -

رئيس  إلى( نسخ 05لمرفقة به في خمسة )ائؽ الوثاو لتجزئة ايرسؿ طمب رخصة 
ع يتـ تسميمه مف طرؼ ايداع عمى وصؿ ايدالإريخ ايحدد تو ، لبمديالشعبي المجمس ا

 3.ئؽالوثالتحقؽ مف اليوـ بعد البمدي في نفس الشعبي المجمس ارئيس 

                                                           
 .7ص ،19-15المرسوـ التنفيذي ، 9المادة  1
 .7ص، المرجع نفسه، 9المادة  2
 .8ص، المرجع سابؽ، 19-15المرسوـ التنفيذي رقـ ، 10المادة  3
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 :زئةلتجارخصة  تحضير -
يكوف تسميـ رخصة  الوحيد لمبمدية عندماؾ الشبالطمب مف طرؼ ايدرس ممؼ 

لطمب مف طرؼ ايدرس ممؼ و ، لبمديالشعبي المجمس اص رئيس اختصإلتجزئة مف ا
لوزير اأو  ليالو اص اختصإلتجزئة مف ايكوف تسميـ رخصة  اية عندملوحيد لمولااؾ الشبا
 1.افالعمر لمكمؼ با

 :لتجزئةاتسميـ رخصة  -
لطمب اع ايداريخ الييف لتالمو ا( 02لشهريف )التجزئة في غضوف اتسمـ رخصة 

ثة في غضوف ثلبو لبمدي الشعبي المجمس اص رئيس اختصامف  ايكوف تسميمه اعندم
 2.خرىلأا تلاالحافي جميع  أشهر( 03)

 :لتجزئةاحية رخصة صلب -

 :ليةالتا تلاالحاة في التجزئة ممغاتعد رخص 

ء مف ابتدات ا( سنو 03ث )مدته ثلب أجؿلتهيئة في اؿ اشغا لشروع فيالـ يتـ  إذا
 جؿلأالمقررة في التهيئة اؿ اشغامف  ءاتهنلإالـ يتـ  إذا .لتجزئةار رخصة اريخ تبميغ قر ات
 3.لتجزئةار رخصة المحدد في قر ا

 لبيئةاية التجزئة في حمالث: دور رخصة الثالفرع ا

مة في المستدالتنمية المتعمقة بايير اعلماو لشروط الكثير مف التجزئة تستوفي ارخصة 
ئري لمهيئة الجز المشرع اعطى أو ، ايانعمر و  ازف بيئيامتو و ؿ ابشكؿ فع يانالعمر ؿ المجا
قع المو اب تأثرت انك فإ اهإصدار ع عف امتنالإلحؽ في التجزئة ارخصة  إصداربلمكمفة ا
لطمب احب امشرع صلا جبأو  ،ءالخضر ات احالمساو لطبيعية اظر المناريخية التاو ثرية لأا

بمة اق المجزأة راضيلأات بجعؿ اياث بناحدإلتجزئة عمى اؿ رخصة مف خلب للؤشغاؿ
 قؼاكذلؾ مو و ء ات خضر احامسو ت ايالترفيه وبناديف اث مياستحداعبر  اهذو ؿ ستغلبللئ

                                                           
 المرجع سابؽ.، 19-15المرسوـ التنفيذي 1
 المرجع نفسه.، 19-15المرسوـ التنفيذي 2
 المرجع نفسه.، 19-15المرسوـ التنفيذي  3
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سة بيئية التجزئة بدر الحصوؿ عمى رخصة ا تاإجراءئري الجز ا وفانقلاقيد و ، تار السيا
ت امقتضيو لتنموية ات ار ابعتلإازنته بيف اـ في مو اثر ها جراءلإا الهذ افك، مسبقة

ؿ المجالمستقبمية في شغؿ الرؤية ازنة تقوـ عمى المو اهذه أف  عمى ،لبيئةاة عمى فظالمحا
 1لبيئة.اية احمو  يانالعمر 

لمحدد ا 25/01/2015لمؤرخ في ا 19-15لتنفيذي رقـ: المرسوـ اعمى حسب 
ؿ فقة مف خلبالتجزئة لممو ا: يخضع طمب رخصة اتسميمهو مير لتعات تحضير عقود الكيفي

لمخطط او  راضيلأالتعمير مف مخطط شغؿ او لمنظمة لمتهيئة اعد القو او دئ المباـ احتر ا
لصحية ائمة لملباو فة النظا افيه ابم، مةالعاعد القو ا أيضاو لتعمير او لتوجيهي لمتهيئة ا
 2لطبيعية.اظر المناو  الحهامصالمجاورة أو كف مالأابع اطو 

تتضمف رخصة أف  عمى 19-15لتنفيذي رقـ: المرسوـ امف  19دة الماتكممت 
بمة اق المجزأة راضيلأالمتعمقة بجعؿ ا للؤشغاؿلطمب احب اص إنجازلتجزئة وجوب ا

شبكة مف  إلى المجزأة الأرضتوزيع و لخدمة ات اث شبكاحدإؿ مف خلب، ؿستغلبللئ
ت احاؿ مسكذلؾ مف خلبو ، تؼالهاو قة الطاو مية لعمو ارة انلإاو لتطهير او ء الماو لطرؽ ا

 3.ابقاس اذكرن اكم، لترفيهاديف اميو ء الخضر ات احالمساو ت ار السياتوقؼ 

 لبيئةاية افي حم ادورهو لهدم الث: رخصة الثالمطمب ا
ت ادو أمف  ةادأتعد و ، لتعميراو لتهيئة ات ادو أمف  مااه الهدـ عنصر اتعد رخصة 

 تاإجراءتحديد و ( ؿو لأالفرع الرخصة )التعريؼ بهذه اتوجب منه يو ، رالعقابة عمى الرقا
لبيئة اية الهدـ في حماكذلؾ يجب توضيح دور رخصة و ( يانالثلفرع ا) اتسميمهو  اهإعداد

 لث(.الثالفرع ا)

 لهدما: تعريف رخصة لولأ الفرع ا

                                                           
 .52ص، المرجع السابؽ، صافية د رابحاقمولي ول 1
 المرجع السابؽ.، 19-15المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 .9ص، المرجع نفسه، 19المادة  3
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لتنفيذية اسيـ المر او  يفانالقو ضع مف المو العديد مف الهدـ في اذكر تعريؼ رخصة 
لىو ت المجمداو كتب لاو   وفانقلامف  60دة المالذكر تحدثت افعمى سبيؿ ، غير ذلؾ ا 

ء اجزئي لمبنأو  لرخصة كؿ هدـ كميالخضوع لهذه ايتـ "ه نألهدـ اعمى رخصة  90/29
 1."رزةالبافية الثقاو لطبيعية الميزة ات اليـ ذاقلأاو طؽ المنافي 

 98/04رقـ  وفانقلاو  19-15لتنفيذي المرسوـ او  90/29 وفانقلاشترؾ كؿ مف إ
قعة الو ات ايالبنالهدـ في الحصوؿ عمى رخصة الهدـ بدوف افي  الإشراعيمكف  ه لانأعمى 
أو  ريةالمعماأو  ريخيةالتاؾ ملبلأائمة المتصنيؼ في ق افي طريقهأو  لتصنيؼا اففي مك

 2ى.خر أت ايابنل المهدـ سند الآيمةية البناتكوف  اعندمأو ، لطبيعيةاأو  فيةالثقاأو  حيةالسيا
عمى حسب  الإدارةلهدـ مف قبؿ ار الهدـ بحيث يكوف قر ار الهدـ عف قر اتتفرؽ رخصة 

 اله ةالإداريلهيئة ا"أف  لتي تنص عمىا ابقالمذكور سا 90/29رقـ  وفانقلامف  76دة الما
لتي تمت بدوف ات ايالبناك يفانقو لفة لمالمخات ايالهدـ لمبنار اقر  إصدارلسمطة عمى ا

لهيئة اأو  ب لمشخصالعقالفعؿ جزء مف ا ايكوف هذو ، ؿالمثاء عمى سبيؿ البنارخصة 
دج  3.000بيف  تتراوحلية امة ماقبة بغر المعاكذلؾ يتـ و ، وفانقلفة لمالمخا
 3."دج300.000و

 لهدماتسميم رخصة و  إعداد تاإجراء: يانالثلفرع ا

لحصوؿ عمى او محمية لا ظمةنالأو  يفانالقو ـ بالتز لإاي عممية هدـ يجب أقبؿ تنفيذ 
 ابقاس اذكرن الية كمامو ية ونانققب اؿ عو امتثلإاجه عدـ اتو أف  حيث يمكف، لهدـارخصة 

 زمة.لاات افقالمو الحصوؿ عمى او صة الخات الهيئامع  بالتشاورلذلؾ ينصح 

 تختمؼ و ، لأخرىمف منطقة و  خرلآلهدـ تختمؼ مف بمد ات رخصة امتطمبأف  بحيث

                                                           
 .1659ص ، المرجع السابؽ 90/29وف رقـ انمف الق 60المادة  1
جامعة ، كمية الحقوؽ، وفانتخصص ق، رسالة دكتوراه، لتهيئة والتعميرا دواتالوظيفة البيئية لأ، سي مرابط شهرزاد 2

 .214ص ، 2019-2018السنة ، 1الجزائر 
 .1660المرجع نفسه0 ص  90/29وف رقـ انمف الق 76المادة  3
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تمزـ و لهدـ ات امحددة تنضـ عممي يفانقو ؾ اذ هنإ، لمشروعا طبيعةأو  حسب حجـ أيضا
ء عممية اثنالبيئية اية الحماو مة لسلباظ عمى ايير محددة لمحفاؿ بمعامتثلإالمعنييف با
 لهدـ.ا

 لهدـ:الحصوؿ عمى رخصة ا تاإجراءدة اتتطمب ع

رئيس  إلىلطمب مرفؽ بممؼ المختصة: يودع ات السمطا إلىتقديـ طمب رسمي  -
أو  لممكيةابنسخة مف عقد  أمالممكية ايثبت يا، إقميملمختص البمدي الشعبي اس لمجما

لطمب مف قبؿ ا التي يقدـ فيهالة الحاذلؾ في و لة رسمية ابتقديـ وكأو  زةالحيادة اشه
ت اقد يتطمب تقديـ مستندو ، لعموميةات النسبة لمهيئاري بادإنسخة مف عقد أو  وكيؿ

 1.زمةللبات اطاحتيالإو لعمؿ ا وجداوؿ لهدـات محددة مثؿ خطط امعمومو 
رئيس  إلىلممؼ في خمسة نسخ الهدـ: يرسؿ الطمب متعمؽ برخصة التحقيؽ في ا -

لتعمير الح امص إلىلممؼ الذي بدوره يحيؿ ا ياإقميملمختص البمدي الشعبي المجمس ا
لتعمير عمى المكمفة بالدولة امصمحة  إلىلطمب النسخة مف اترسؿ و ، لبمديةافي 
شهر  أجؿ اة لهخير لأاهذه و لممؼ اع ايداريخ اـ مف تايأية انؿ ثمية خلبلولااى مستو 
 2.ايهار  لإبداء

لبمدي حؽ الشعبي المجمس ائري لـ يعطي لرئيس الجز المشرع اأف  ابمو ر: القر ا إصدار -
ه يتعيف نإ، فلتجزئةاو ء البنار رخصة الهدـ عمى غر البت في ممؼ رخصة ا تأجيؿ
 :رهايصدر قر أف  عميه

يستطيع و  يةونانقلالشروط اتوفرت  ام إذالهدـ افقة عمى تسميـ رخصة المو اب ماأ
بعد و فقة المو الحصوؿ عمى اريخ الهدـ بعد عشريف يوـ مف تاؿ اشغأشرة امب المستفيد منها

لهدـ متى اض عمى مشروع اعتر لإاطف مف المو اذلؾ لتمكيف و لورشة اتصريح بفتح  إعداد
لمرسوـ امف  71دة الما لأحكاـ ائؽ شرعية طبقاوثب امصمحته مدعمو ته اتوفرت صف

لب ايشترط عمى طأف  ذ يمكفإلهدـ اوضع شروط لمنح رخصة أو ، 176-91لتنفيذي  ا
ت ار ايجلإار ذوي ات بديمة لمتجمحلبلممستأجريف أو ت بديمة الهدـ توفير سكنارخصة 

                                                           
 .21ص ، المرجع السابؽ، 19-15المرسوـ التنفيذي ، 72المادة  1
 .217ص ، المرجع السابؽ، سي مرابط شهرزاد 2
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لمعنية ات السمطاعمى و لسقوط ار مهدد بالعقا افك إذا الة مالرفض في حاأو ، ريةالتجا
لرفض مبني عمى ايكوف أف  ذ يجبإ افياك ايونانق تعميلب ارهاتعمؿ قر أف  لرخصةابتسميـ 

 1ب موضوعية.اسبأ

 لبيئةاية الهدم في حمالث: دور رخصة الثالفرع ا

لتدقيؽ ابو ، منه 89دة الما إلى 86دة المامف و  19-15لتنفيذي المرسوـ القد حدد 
أو  افلجدر البمدي بهدـ الشعبي ايوصي مجمس "ذ إ، لبيئةاية الهدـ في حمادور رخصة 

مف لأابير اتد إطارفي  ابترميمه مرلأا ،ءاقتضلإاعند أو  راهينللئ الآيمةت ايالبناو ي انلمبا
 2."لظروؼا اتضيهقتلتي ا

أف  هنأهدـ مف شأو  ءاي بنأيرخص ب "لا 90/29رقـ  وفانقلامف  69دة الماتنص 
فقة امو و رة استشابعد إلا  ،ايشكؿ خطر أو  فيالثقاو ريخي التاو لطبيعي اث التر ايمس ب

 3لمفعوؿ".ارية السات التنظيماو  يفانقو لم اؿ وفقالمجا المختصة في هذالح المصا

ت ايمكف تشكؿ جمعي"ه نألذكر الؼ السا 90/29 وفانقلامف  74دة المانصت و 
لب اتطأف  الجمعية يمكنهاهذه أف  بحيث، الأساسي اهونانقية بموجب ونانقبصفة 

لذي بدوره يعمؿ التشريع اـ احكأ خيرلأا الؼ هذاخ إذالطرؼ مدني  المعترؼ بهالحقوؽ اب
 4."لبيئةابذلؾ و لمحيط اية اعمى حم

رخصة أف  لتشريعية نستنبطا ـاحكلأاعمى و  ابقالمذكورة ساد المو اعمى  عتمادبالإ
رخصة  فأو ، ابيئي مةامستدو منة آلهدـ بطريقة ات اتنفيذ عممي افضم إلىلهدـ تهدؼ ا
لبيئية ا التأثيراتلمحد مف  تاإجراء تخاذإلمعتمدة ات الشركاو  المقاوليفلهدـ تتطمب مف ا
زمة لاات اطاحتيلإا تخاذإلهدـ اب رخصة اصحأيجب عمى و ، لهدـالمحتممة لعممية ا

                                                           
 المرجع السابؽ. 176-91رسوـ التنفيذي الم 1
 .22ص ، المرجع السابؽ 15/19وف رقـ انالق، 86المادة  2
 .1659ص ، المرجع السابؽ 90/29وف رقـ انالق، 69المادة  3
 .1660ص ، المرجع نفسه، 74المادة  4
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ت المحمياطؽ مثؿ المنالهدـ في الة اصة في حاخو ، لبيولوجيالتنوع اظ عمى المحف
 ريخية.التاطؽ المناو لطبيعية ا

لسكينة او ـ العاـ النظاثر عمى أمف  اله امو لهدـ اهمية رخصة أيدؿ عمى  ام اهذ
لمذكورة ا يفانالقو لمشرع في ا اكد عميهأو  اكرسه اـ عندمالبيئة بشكؿ عالي عمى التابو 
 1.ابقاس

في  ادورهلتعمير و او  لمتهيئة ةالإداريت ادالشها: يانالثلمبحث ا
 لبيئةاية احم

ت ار القر امف  يانالثلنوع اذ تعد إ، بةارق كأدواتت ادالشهالمشرع مجموعة مف اى تبن
لتقسيـ ادة اشهو ؿ( و لأالمطمب التعمير )ادة اوتتمثؿ في شه، لتعميرالمتعمقة بالفردية ا
لطبع عف دور هذه اب اوتحدثن)المطمب الثالث(،  بقةالمطادة اشه أخيراو ( يانالثلمطمب ا)
 2بيئة.لاية ات في حمادالشها

 لبيئةاية افي حم ادورهو لتعمير ادة ا: شهلولأ المطمب ا
ت ادايطمب شهأف  تاسالدر الشروع بامعنوي قبؿ أو  يمكف لكؿ شخص طبيعي

 .3لمعنيةا الأرض التي تخضع لها الإرتفاقاتو ت اءالبناتعيف حقوقه في  التي لتعميرا

دة اتعريؼ شه لىإلمطمب ا اسنتطرؽ في هذسابقا  هذه المعمومة وما ذكرناه مفو 
جراءو لتعمير ا لبيئة اية التعمير في حمادة ادور شهو ( ؿو لأالفرع ا) اتسميمهو  اهإعداد تاا 
 (.يانالثلفرع ا)

جراءتعمير و لادة اتعريف شه: لولأ الفرع ا  اتسميمهو  اهإعداد تاا 

                                                           
 وتعمير، كمية الحقوؽ ، تخصص تهيئةمذكرة ماستر، التهيئة والتعمير في حماية البيئة أدواتدور ، زغاد حسيف 1

 .44ص ، 2020سنة ، جامعة برج بوعريريج
 .150ص ، مرجع سابؽ، مصباحي مقداد 2
 .1658ص ، المرجع السابؽ، 90/29وف رقـ انمف الق، 51المادة  3



 ة البيئةيافي حم ادورهو لتعمير والتهيئة ابة عممية الرق داريةليات الإالآ                                يانلثالفصؿ ا
 

 

50 

 لتعمير:ادة اتعريف شه لاأو 

تعيف ، ص معنيخء عمى طمب كؿ شالتي تسمـ بنالوثيقة التعمير هي تمؾ ادة اشه
 1.لمعنيةا الأرض التي تخضع لها ؿاشكلأالجميع  الإرتفاقاتو ء البناحقوقه في 

صة ات خاوثيقة معموم ابكونه خرىلأات ادالشهاقي التعمير عف بادة اتختمؼ شه
 2.رالعقاب

لمعنية ا الأرض التي تخضع لها الإرتفاقاتو ء البنالتي تحدد حقوؽ ادة الشهاهي  أو
ء البنايته مف اغ ـاسجانيتصور مدى أف  أجؿت مف المعمومادة بهذه الشهالب اتزود طو 

 3.ءالبنارخصة  ـاحكأمع 

 لتعمير:ادة اتسميم شهو  إعداد تاإجراء ايانث

معنوي أو  كؿ شخص طبيعيل"يمكف تقوؿ  29-90رقـ  وفانقلامف  51دة الما
 ءالبنا لتعمير تعيف حقوقه فيادة ايطمب شهأف  ،تاسالدر الشروع في اقبؿ  معنى

 4.لمعنية"ا الأرض التي تخضع لها الإرتفاقاتو 

 فإف 19-15لتنفيذي المرسوـ امف  3و 2دتيف المابو  خيرلأا اعمى هذ عتمادبالإ
تعيف حقوقه في ، ء عمى طمب كؿ شخص معنيالتي تسمـ بنالوثيقة التعمير هي ادة اشه
بحيث ، 5لمعنيةا الأرضقطعة  التي تخضع لها ؿاشكلأامف جميع  والإرتفاقاتء البنا

ي شخص امف طرؼ أو  مف طرؼ موكمهأو  لؾالمادة مف طرؼ الشهالب هذه ايكوف ط
 بػ: الطمب مرفقا ايكوف هذو ، ابقاس اذكرن امعني كم

                                                           
 .5ص ، المرجع السابؽ، 19-15مف المرسوـ التنفيذي ، 2المادة  1
داري إانوف فرع ق، ونيةانمذكرة ماجيستير في العموـ الق، ريع الجزائريلعويجي عبدالله قرارات التهيئة والتعمير في التش 2

 .156ص، 2012، جامعة باتنة، وادارة عامة
سنة ، الجزائر، 1الطبعة ، دار الفجر لمنشر والتوزيع، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، عزري الزيف 3

 .64ص ، 2005
 .1658ص ، مرجع السابؽال، 90/29وف رقـ انمف الق، 51المادة  4
 .5المرجع السابؽ. ص ، 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ، 2المادة  5
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 لطمب.اب حامف طرؼ ص اممضي اخطي اطمب 
 الأرضلؾ اسـ ما. 
 الأرضيةلقطعة ايسمح بتحديد ، عيةلوضاحوؿ  اتصميم. 
 يانالعمر لمحيط اجدة في حدود المتو ا الأرضية القطعةيوضح حدود  اتصميم. 

لمختص البمدي الشعبي المجمس المرفقة به في نسختيف لدى ائؽ الوثاو لطمب ايودع 
لح امف طرؼ مص يرعمالتدة ايدرس طمب شه، ليوـ نفسهاع في ايدإبؿ وصؿ امق ياإقميم

لمكمفة الدولة الح التقنية لمصاعدة المساة بانستعالإيمكف و لبمدية اصة بالخالتعمير ا
لرئيس ادة مف طرؼ الشهاتسمـ و ، لمعنيةائرة الفرعي لمدالقسـ اعمى مستوى  افالعمر ب
 1.لبمديالشعبي المجمس ا

 لبيئةاية التعمير في حمادة ا: دور شهيانالثلفرع ا

مة استدلإائؿ كتحقيؽ اوس ةلبيئة بعداية افي حم مااه التعمير دور ادة اتمعب شه
حية النامة مف ارية مستدالعقاريع المشاتكوف أف  لبيئةاظ عمى الحفالبيئية بحيث يتطمب ا
ت لتصميـ امتطمبو يير اؿ توفير معمة مف خلباستدلإالتحقيؽ  اإطار لتعمير ايوفر ، لبيئيةا
توفير و ، ء صديقة لمبيئةاد بنامو  ستخداـايتضمف ذلؾ ، لبيئيةارية العقاريع المشاتنفيذ و 
دة اتعمؿ شه، مةالعات احالمساو ء الخضر اء احيلأاتصميـ و ، قةالطاو ه المياظمة لتدوير نأ
ء الخضر ات احالمساية احمو ؿ تحديد لبيولوجي مف خلبالتنوع اظ عمى التعمير لمحفا
لتنفيذي المرسوـ امف  4دة المالتعمير عمى حسب ادة اشروط شه الطبيعية مفقع المو او 

 الأرضيةلقطعة ابمية اتنقص مف قأف  لتي يمكفالطبيعية ا الأخطارتبيف أف  15-19
أو ، لسطحالية نشطة عمى ابظهور صدوع زلز  اسيملا، تمنعهأو  المشروع عميها نجازلإ

 أيضاو ، قط...اتسأو  تمييعأو  راهينإأو  ؽزلاانلمتمثمة في ا الأرضيةلقطعة ات اتحرك
ت اطاجمة عف نشالنالتكنولوجية ا الأخطار أخيراو  لمفيضاناتلمعرضة ا الأرضيةلقطع ا

                                                           
 .6ص ، المرجع السابؽ، 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ، 3المادة  1
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خطوط نقؿ زية و الغالبترولية و ات المنتجا ت نقؿاقنو لخطيرة و اعية الصنات اؤسسلما
 1.قةالطا

لبيئة في اية احمو  افالعمر ئري وفؽ بيف شروط الجز المشرع اأف  نقوؿأف  نستطيع
ؿ صة مف خلبالخالمصمحة او مة العالمصمحة اوفؽ بيف  أيضا، مةالمستدالتنمية ا إطار

 2.لمعنيةا اتللئدار لمنوط ا الإداريلضبط ا

 لبيئةاية افي حم ادورهو لتقسيم ادة ا: شهيانالثلمطمب ا
دة اكذلؾ شهو لهدـ او ، لتجزئةا، ءالبنالمسؤولة عف الرخص اعف  ابقاس اتكممن

دة ابشه ةالإداريو  يةونانقلات المصطمحايعرؼ في  امأو  لتقسيـانتحدث عف  فلآاو  لتعميرا
اد و تسميـ شهادة التقسيـ )الفرع الأوؿ( و دور لتقسيـ، و سنبدأ بالتعريؼ و إجراءات إعدا

 (.يانالثهذه الشهادة في حماية البيئة )الفرع 

جراءو لتقسيم ادة اتعريف شه لولأ الفرع ا  :اتسميمهو  اهإعداد تاا 

 لتقسيم:ادة اتعريف شه لاأو 

لتقسيـ وثيقة ادة ا" تعتبر شه هأن 19-15لتنفيذي المرسوـ امف  33دة الماعرفت 
 3."ـاقسأعدة أو  قسميف إلىرية مبنية اتقسيـ ممكية عق إمكانية تبيف شروط

لشخص المختصة بطمب مف ا ةالإداريلسمطة التقسيـ تمنح مف طرؼ ادة اشه
ره الوثيقة شروط تقسيـ عقاتحدد هذه و ، يتهالذي بدوره يريد تقسيـ بنالطبيعي اأو  لمعنويا
 4.أكثرأو  قسميف إلىلمبني ا

 لتقسيم:ادة اتسميم شهو  إعداد تاإجراء ايانث

                                                           
 .6ص، 19-15المرسوـ التففيذي ، 4المادة  1
 .65ص، المرجع السابؽ، زغاد حسيف 2
 .12المرجع السابؽ. ص ، 19-15مف المرسوـ التنفيذي ، 33المادة  3
 .239ص ، المرجع السابؽ، سي مرابط شهرزاد 4
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 ريةالعقالممكية اي لعقد ونانقيجب توفير سند  أنه لتقسيـادة ات طمب شهاأساسيمف 
موكمه أو  لؾالمالطمب ا اقدـ هذيو ، ةالإداريت السندامف  اغيرهأو  بقةالمطادة اشهأو 
 سيالأسا وفانقلابنسخة مف  ماا  و لتوكيؿ اب ماا  و لممكية ابنسخة مف عقد  ماإيرفؽ بنموذج و 
 1.امعنوي الموكؿ شخصاأو  لؾالما افك إذا

لتعمير افي أو  ريةالمعما تاسالدر التقسيـ مرفؽ بممؼ يعده مكتب ادة ايقدـ طمب شه
 لممؼ عمى:ايحتوي و راضي، لأامهندس مسح و ري امهندس معمطرؼ مف 
 لمشروع.اتحديد تمركز سب يسمح باتصميـ لمموقع يعد عمى سمـ من -1
ت ايالبنالتي تشتمؿ عمى ا 500/1أو  200/1لمعدة عمى سمـ اية لترشيداميـ التصا -2
 تية:لآا

  احتهامسو  الأرضيةلقطعة احدود  
  لية اجملإاحة المساو  الأرضيةحة المسالموجودة عمى ات اانلبيامخطط كتمت

 الأرضلمبنية مف احة المساو  للؤرضية
 لرئيسية اة لتقنيائص الخصاو  ،الأرضيةلقطعة الموصولة بالتهيئة ات اشبك افبي

 لذلؾ
 الأرضيةحة المساح تقسيـ اقتر ا  
  2.لتقسيـانسبة  إطارلمقررة في ا الأرضيةلقطع اتخصيص 

 لبمديالشعبي المجمس ارئيس  إلىنسخ  5لطمب في او لذكر ابؽ الممؼ سايرسؿ 
 لممؼالتفصيؿ محتوى ايكوف يوضح بو لتسميـ اريخ اع بتايدإلذي يقوـ بدوره بتسميـ وصؿ ا

تسمـ بعد شهر مف و ، لوحيد لمبمديةاؾ الشبالتقسيـ عمى مستوى ادة امب شهيتـ تحضير ط
أو  رالقر الرضى بالة عدـ افي ح أما، تاسنو  3لحة لمدة اتبقى صو ، اريخ تسميمهات
ية مرفؽ لولاالتعمير لدى الح الطعف لمصالحؽ في تقديـ الرد فمممعني السكوت عف ا

لرفض اأو  لردالة عدـ افي ح أما، لطعفايوـ لمفصؿ في  15 أجؿ الهو ، عايدلإابوصؿ 

                                                           
 .12ص، المرجع السابؽ، 19-15مف المرسوـ التنفيذي ، 34و 33المادة  1
 .12ص ، المرجع نفسه، 35المادة  2



 ة البيئةيافي حم ادورهو لتعمير والتهيئة ابة عممية الرق داريةليات الإالآ                                يانلثالفصؿ ا
 

 

54 

يوـ  15 أجؿ الهو ، افالعمر لمكمفة بارة الوز ا إلىي انتقديـ طعف ث لمسبب فيحؽ لممعنيا
 1.لمختصةائية القضات الجهايمكنه رفع دعوى لدى  اكم، لطعفالمفصؿ في 

 لبيئة اية التقسيم في حمادة ا: دور شهيانالثلفرع ا

لحه امصو لبمدي الشعبي المجمس ايقوـ رئيس ، يـلتقسادة اـ طمب شهستلباعند 
أو  عدالقو الؼ الطمب يخا اهذ افك إذالطمب احية رفض تكوف لهـ صلبو ، لممؼاسة ابدر 

 اشر امب التقسيـ سببادة الذلؾ تكوف شه، لقطعةالبيئي لهذه او لطبيعي الموسط  ايكوف مهدد
خطيرة  أعماؿبلمعني اـ اق إذا الذي يمحؽ بهالبيئي التموث القطعة مف اية هذه افي حم
لمرسوـ امف  40دة الماية اغ إلى 33دة الماعمى حسب  اهذو ، لبيئةاو لطبيعة اب تضر

 19.2-15لتنفيذي ا

 لبيئة اية افي حم ادورهو بقة المطادة الث: شهالثالمطمب ا
لشروع اجبة قبؿ او و ة أساسيوثيقة  اكونهو ء البنارخصة  ؿو لأالمبحث افي  اذكرن    

كؿ مف يريد أف  بقة بحيثالمطادة اينطبؽ عمى شه مرلأانرى نفس و ، رالعق ءاي بنأفي 
جراءات إعداد ادة مطاء يقوـ بطمب شهاؿ بنستغلبا بقة، ومنه نعرؼ شهادة المطابقة وا 

 (.يانالثوتسميمها)الفرع الأوؿ(، و دور هذه الشهادة في حماية البيئة )الفرع 

جراو بقة المطادة ا: تعريف شهلولأ الفرع ا  اتسميمهو  اهإعداد تاءا 

 بقةالمطادة ا: تعريف شهلاأو 

 ةالإداريلوثيقة ا" :هانأبقة عمى المطادة اشه 08/15 وفانقلامف  2دة الماعرفت 
لتنظيـ او لنظر لمتشريع اب، لـ يتـأو  اهإنجاز ية يتـ اتسوية كؿ بن الهلتي يتـ مف خلبا
 3.لتعمير"اعد اقو و  راضيلأالمتعمؽ بشغؿ ا

                                                           
 .13- 12ص ، مرجع سابؽ، 19-15المرسوـ التنفيذي  1
 .13- 12ص ، المرجع نفسه، 40إلى المادة  33لمادة  2
 .3ص ، المرجع السابؽ، 08/15وف رقـ انمف الق، 2المادة  3
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 وفانقلامف نفس  15دة الماو  الؼ ذكرهالسادة المابقة عمى حسب اطلمايشمؿ تحقيؽ 
 عمى:

 ء.البناعمى رخصة  احبهالتي تحصؿ صالمتممة ات غير ايالبنا -
لرخصة ا لأحكاـبقة اير مطهي غو ء البناعمى رخصة  احبهالتي تحصؿ صات ايالبنا -

 لمسممة.ا
 ء.البناعمى رخصة  احبهالـ يتحصؿ صلتي او لمتممة ات ايالبنا -
 1.ءالبناعمى رخصة  احبهالتي لـ يتحصؿ صاو لمتممة ا غيرت ايالبنا -

بعة لرخصة اتو قبة امر و بقة تعد كوثيقة تحقيؽ المطادة اشهأف  د ندرؾالمو اع هذه اتباب
قبة عممية سير البمدية بمر اصة بالخالتعمير الح التي تقوـ مصاو ، تلاالحاء في بعض البنا
 .المقدمة مف طرفهاء البنارخصة ل اطبقو  لتشريعا لأحكاـ اء طبقالبنا

 بقةالمطادة اتسميم شهو  إعداد تاإجراء: ايانث

ت بروتوكولا اله، ابقالمذكورة سالرخص او ت ادالشهامثؿ  التعمير مثمهادة اشه
 لجزئية.اسنتحدث عنه في هذه  ام اهذو ، اتسميمهو  اهإعدادشروط لكيفية و 

يقوـ و ، ءالبناف رخصة لمستفيد مابقة مف طرؼ المطادة اع طمب شهايدإيتـ 
لدى مقر مجمس ، في نسختيف ؿاشغلأا ءاتهنإريخ امف ت ايوم 30 أجؿفي  بإيداعها

 2.عايدإبؿ وصؿ اء مقالبنا افلمك ياإقميملمختص البمدي الشعبي ا

 ية عمى:البنا مطابؽلتصريح تحقيؽ  مصاحبالممؼ ايحتوي 

لممكية ات افي سند اساسأتمثمة لماو لمسممة اء البنافقت رخصة التي ر اية انلبيائؽ الوثا
 ري.العقاء الموع

 .500/1كتممت بسمـ ا اية كمالكتمة لمبنامخطط  -
 .50/1كتممت بسمـ ا ات كماجهالو او بؽ ات لكؿ طالمخططا -

                                                           
 .7ص ، المرجع السابؽ ، 08/15وف رقـ انمف الق، 15المادة  1
 .15ص ، المرجع السابؽ، 176-91مف المرسوـ التنفيذي ، 57المادة 2
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ئية الفزيات الخصوصياخذ أزة مع لمنجا ؿاشغللؤلمدنية الهندسة ات امخطط -
 ر.اعتبلإابعيف  للؤرضيكية انلميكاو 

 1.رجيةالخات احالمساو  مواجهاتلفية اظر فوتوغر امن -

لكف يا، إقميملمختص البمدي الشعبي المجمس التعمير مف طرؼ رئيس ادة اتسمـ شه
لمكمؼ الوزير امف طرؼ أو ولائي، لمشروع ا افك إذالي الو امف قبؿ  اتسميمه إمكانيةمع 

 2.جهويةأو  همية وطنيةأت   اريع ذالمشات انك إذالتعمير اب

مف  بتداءإـ ايأ 8 أجؿفي  البمدي مع نموذج منهالشعبي المجمس ارئيس  اتسميمه
ذاو ، ريخ يوـ خروجهات يحصؿ  ية لاالبناصرح به في رخصة  اية عمى مالبنابؽ الـ تط ا 
بؽ لمرخصة حتى يتحصؿ اء مطالبنالجعؿ  أشهر 3 أجؿيعطى له و دة الشهالمعني عمى ا

 3بقة.المطادة اعمى شه

 لبيئةاية افي حم بقةالمطادة ا: دور شهيانالثلفرع ا

مة لبيئة وصحة وسلباعمى  المشيد يشكؿ خطر المبنى اأو  لمكتمؿالمشروع ا افك إذا
لتحكـ عف بعد لمصمحة ادة هي وسيمة الشهاو ، بقةالمطادة ايتـ رفض منح شه، طنيفالمو ا
عند حدوث ، ضحالبيئة و اية ادة في حمالشهالذلؾ دور يا، إقميملمختصة التعمير ا

 لا ثريةلأاطؽ المناء و الخضر ات احالمسالطبيعية و اظر المنات انك إذا ات مثؿ مالفامخ
 تالتوجيهافؽ مع اتتو  لمكتممة لااء البنا أعماؿت انك إذاأو ، ءالبنافؽ مع رخصة اتتو 

لتنفيذي رفض ا لمسئوؿايجب عمى ، لبيئةاؿ المتعمقة بمجا الأدواتصة اخ ءالمبن ةالأساسي
 4دة.الشهامنح هذه 

ء مف مهندس الحصوؿ عمى رخصة بنالتطوير باريع ائري مشالجز ا لمشرعايُمزـ 
  لمكتوبالتوثيؽ اري و المعمالمشروع اتصميـ  افضمممزـ ب، مختصو ري مسجؿ امعم

                                                           
 .8ص ، المرجع السابؽ، 08/15وف انمف الق، 20المادة  1
تخصص ، مذكرة ماستر، ي في الجزائراندورها في المحافظة عمى النظاـ العمر شهادة المطابقة و ، عبد الحؽ سمارة 2

 .22ص، 2015/2016سنة ، 2جامعة سطيؼ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، يانوف العمر انمنازعات الق
 .1660ص ، المرجع السابؽ، 90/29وف رقـ انالق، 78المادة  3
 .59-58ص ، المرجع السابؽ، مدػلشخـ مح 4
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مع ، اومظهره اوحجمه اوتنظيمه اوتكوينه يانلمباله تحديد موقع لذي يتـ مف خلباو 
 ةجتماعيلإارة الحضاحمية و لمائص الخصا راعتبلإافي  تأخذلتي ا عماؿالأ عتماداتشجيع 

 ستخداـايمكنه  فلب، ءالبنات رخصة ايحترـ متطمب بقة لاالمطادة الب شهاط افك إذا
 1لبيئة.اية ائرييف لحمالجز ا يفلمشرعادليؿ عمى جهود  ، وهذادؿاع أمر ووه، لمبنىا

 

  

                                                           
 .58بؽ، ص المرجع السا، اد حسيفزغ  1
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 يانالثلفصل ا ممخص

 90/25 وفانقلابمه وق، لتعميرالتهيئة و المتعمؽ با 90/29 وفانقلاه ومنذ صدور نأ
سيـ المر اوغيره مف  176-91لتنفيذي المرسوـ ا إلى ري وصولاالعقالتوجيه المتعمؽ با
قعية اتيجية و استر ايعكس  اجديد ائري توجهالجز المشرع اتبنى ، يانالعمر  بانالجلمتعمقة با

ؿ امجلاي و انالعمر ط النشاؿ امة في مجالعاعد القو اـ احتر اتجسيد و  افضم هانأبة مف شالمرق
 للؤراضيي نلعقلبا ستعماؿلإالفوضوية وتحقيؽ ات ياالبناهرة ابوضع حد لظ اهذو ، لبيئيا

ي انالعمر لتوسع الحضري و ار العقاعد شغؿ ايحدد قو  احزم أكثرؿ وضع تنظيـ مف خلب
ت ارسة عمميالمؤهمة لمماة الإداريت الجها ات وكذاجراءلإالموضوعية و اعد القو امف حيث 

  .بةالرقا

في  اميتهالز ا  و  امهاحتر ات تفرض ايزمانوضع ميك إلىئري الجز المشرع اى ولقد سع
ت ار اة لمعقالإداريية و ونانقلات الوضعياـ بعلبلإالتوجيه و اؼ و اشر لإا اوكذ، بةالرقا إطار

لىو  ،لمعنيةا لمتمثمة في ا 29-90 وفانق اردهأو لتي التعمير التهيئة و اعد اب قو انج ا 
لتوجيهي لتهيئة المخطط المكونة مف المحمية ات المخططاير و لتعمامة لمتهيئة و العاعد القو ا

لمشرع اجد أو فقد ، الإقميـلوطني لتهيئة المخطط ا اوكذ راضيلأاومخطط شغؿ  الإقميـ
 لرخصاو ت ادالشهامجموعة مف لؿ سنه لتعمير مف خلباء و البنات ابة عمميات لرقاليآ

ت بيف مختمؼ ازنالتو اؽ في تحقي مااه اخيص دور التر ات و ادالشهاحيث لعبت هذه 
ـ العالنظر البيئة و افظة عمى المحاعة( و الصنا، لسكفا، عةالزر ا) جتماعيةالإشطة نلأا
لتعمير اـ لموضوع العا طارلإامة تحدد اتيجية عاستر اسة و ابموجب سي اوهذ، ريالحضا

 إطارلمشرع وفي اسعى  اكم ،لتعميرالتهيئة و ات ادو أؿ قبته مف خلباوكيفية تجسيده ومر 
عدة  إصدار إلىمة الوطني تنمية مستداء الفضاتنمية  افوضم اتهالبيئة في حد ذاية احم
لتنمية ا إطارلبيئة في اية المتعمؽ بحما 10-03 وفانقر ات عمى غر ايف وتنظيمانقو 
 .ءالخضر ات احالمسالمصنفة و المحمية و اطؽ المناية احم افمة لضمالمستدا

ية انالعمر ة الحياهر امف مظ اغيرت شيئت اليلآاعد و القو الرغـ مف كوف هذه اوب
ت ار الحضاليه إتوصمت  اكب مافية لـ تو اقصة وغير كاظمت نأنها إلا  جتماعيةوالإ



 ة البيئةيافي حم ادورهو لتعمير والتهيئة ابة عممية الرق داريةليات الإالآ                                يانلثالفصؿ ا
 

 

59 

 قتصاديالإلتخمؼ ا، لريفيالنزوح االنمو الديموغرافي، : اهمهأموضوعية  لأسبابة بيلغر ا
 ة.لبيئاية اؿ حماعمى مج اثرت سمبأ المختصة مماة الإداريلسمطة اؿ اهما  و 
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لتعمير او لتهيئة الجديدة لتخصص ا لمنشأة انظر ف، و بعد كؿ الصعوباتـ الختافي 
 اسهأيتر  لعمؿا اهذ لإتماـت الصعوبالعديد مف ا اجهنافقد و ، لبيئةايتعمؽ ب امصة في اخ

صر العنا اينوف  و  ايننكوف قد كف  أف  ونرجفمذلؾ ، نقوؿ منعدمة جع كي لاالمر اقمت 
 .ايتعمؽ ببحثن افيم ةالأساسي

لتهيئة اصة بالخات امخططلاو لبيئة ايتعمؽ ب اسة كؿ مابدر  ؿو لأالفصؿ افي  اقمن
ية اسبة لحمامنت اتشريع بإصدار بدأتلـ العاكؿ دوؿ  فإفلبيئة ايخص  افيم، لتعميراو 
 إتخاذوجوب نتج عنه لذي او لبيئة اية احمستوكهولـ بضرورة  فعلبإدئ امب البيئة منها
ت المنظمالدوؿ و ابيف  التعاوفجب او و ، لبيئةالذي يصيب التموث ازمة لمنع للبا تاءجرالإا
 ؿ.المجا المتخصصة في هذالدولية ا

 فأستوكهولـ ب فعلبإ اقرهألتي او  نسافالإحقوؽ و لبيئة الوثيقة بيف اقة لعلبا انبي   اكم
تسمح له في بيئة ، ة مرضيةاظروؼ حيو  والمساواةلحرية افي  أساسيله حؽ  نسافالإ

 التي يعيش فيهالبيئة ا هو حمايةـ اجب هاعميه و و ، هيةابرفو مة العيش بكر اب انوعيته
 لمستقبمية.او ضرة الحا للؤجياؿ اتحسينهو 

منهجية  اعتماد أجؿئري مف الجز المشرع ا اجدهأو فقد ت المخططاب يتعمؽ  افيم أما
ية اتضمف حمو ، لتعميرات اجاحتيا  و  قتصاديالنمو الإت اجاحتيإزف بيف التو ادقيقة تضمف 

لتعمير او لتوجيهي لمتهيئة المخطط اهي و لا أ ،لوقتافي نفس  اظ عميهالحفاو  نسافالإبيئة 
لتوجيهي المخطط اأف  بحيث، الإقميـلوطني لتهيئة المخطط او  راضيلأامخطط شغؿ و 

ينظـ و  لطبيعياو لبيئي اه إطار خؿ اد، لحضريالتجمع التعمير يهتـ بتنظيـ او لمتهيئة 
هـ التي تسات ار الخيايقوـ بتحديد و المجاورة، لحضرية اكز المر ابيف جميع و قة بينه لبلعا

ت ػػػبثقانتخطيطية  أداتيعتبر  اكم، لمستقبؿاو ضر الحاـ في امستد يانعمر في توسيع 
 .افالعمر ؿ تنظيـ افي مجبقة السات المخططابسبب فشؿ 

ردة في الو امة العات اهلتوجياتنفيذ و لتفصيؿ  فهو وسيمة راضيلأامخطط شغؿ  أما
 أيضايحدد و راضي، لأا ستخداـالتفصيؿ ايحدد بو ، لتعميراو لتوجيهي لمتهيئة المخطط ا
رجي الخاؿ الجمالمتعمقة باعد القو ايحدد و ، ءالمسموح به لمبناقصى لأاو دنى لأالحد ا



 لخاتمةا
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 ييرامعو  اطرؽ تعميرهو  راضيلأاؿ ستغلباتنفيذ عممية و يحدد تنظيـ  ، فهو الذيتايالمبن
 لمعنية.البمدية اب امؿ تر اعمى ك والإرتفاقاتت الطرقات توزيع اكيفيو ء البنا

لذي ا الإقميـت تهيئة ادو أ فهو إحدى الإقميـلوطني لتهيئة المخطط ايخص  افيم أما
لمتعمقة ا ةالأساسي تيجيةاستر لإات الترتيبايطور و يترجـ و لوطني اب التر امؿ ايغطي ك

ئج النتالـ تقدـ  الأدواتلكف هذه ، مةالمستداتنميته و  يـالإقملوطنية لتهيئة اسة السياب
لمنشودة اؼ اهدلأاقد نجحت في تحقيؽ بعض  الكنهو ، لبيئيالوسط ا اية هذازمة لحمللبا

 لبيئة.اية اؿ حمافي مج

 ادورهو لتعمير او لتهيئة ابة عممية الرق ةالإداري تاليلآا إلىلتطرؽ اب يانالثلفصؿ افي  اقمنو 
 يفانقو ستحدث ائري الجز المشرع اأف  اهذ اؿ بحثنمف خلب ارتأينافقد ، ةلبيئاية افي حم

ء البناعد ايركز عمى ضبط قو و لفوضوي او ئي العشو اء البنا اسيـ تنفيذية يقيد فيهامر و 
بقة اعد مطالمتعمؽ بقو ا 08/15 وفانقلا امنه يانالعمر بع الطاؿ اهمية كبيرة لجمأء اعطا  و 
تماـو ء البنا لتنفيذية اسيـ المر ا أيضاو ، لتعميراو لتهيئة المتعمؽ با 90/29 فو انقلاو ، اهإنجاز  ا 

لمرسوـ او  اتسميمهو لتعمير ايحدد كيفية تحضير عقود  15/19لتنفيذي المرسوـ امثؿ 
دة اشهو لتجزئة ارخصة و لتعمير ادة ات تحضير شهالذي يحدد كيفيا 176-91لتنفيذي ا
 .تسميـ ذلؾو ـ لهدارخصة و بقة المطادة اشهو ء البنارخصة و لتقسيـ ا

لمجمس ا وهو رئيس لاأدر مف مختص الصا الإدارير القر اء البنافتعد رخصة 
تغييره أو  جديدء ابن بإقامةمعنوي أو  لحؽ لشخص طبيعياه البمدي تمنح لمقتضالشعبي ا
ئري الجز المشرع اقر ألتي او لبيئة اتحمي  التي بدورهاو لتعمير اعد اقو  ـاحتر لاتهدؼ و 

 بير.التدالؼ لهذه امخ قبة كؿامع ابخصوصه

ه ليست كؿ عممية تقسيـ نأ اتبيف لن النظرية لهاسة الدر التجزئة فبعد ارخصة  أما
بد مف ضعة لمرخصة فلبالعممية حتى تكوف خايير تضبط اؾ معابؿ هن، تعتبر تجزئة

يكمف و ، يةاتشييد بن اية منهالغا، عدة قطع أو قطعتيف إلىحدة ارية و اتقسيـ وحدة عق
 التعمير بماو لمنظمة لمتهيئة اعد القو او دئ المبا ـاحتر اؿ لبيئة مف خلباية احمفي  ادوره
 لطبيعية.اظر المناو لصحية ائمة لملباو فة النظا افيه
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 افمختمف افإجراء اهمو ، لهدـار رخصة الهدـ عمى غر ار اه يوجد قر نأ أيضا احظنلا
لرخصة ا أما، وف رخصةلتي تمت بدات ايالبنالة افي ح الإدارةمف قبؿ  ؿو لأابحيث يكوف 
 لبمديالشعبي المجمس ادر عف رئيس الصا ءالجزئي لمبناأو  لكميالهدـ الة افهي في ح

لرخص حيث اـ ائري متشدد في نظالجز المشرع اأف  لمبحثا اؿ هذه مف خلبنأفنجد 
ت الفاتطبيؽ مخو ، امهاحتر ادئ يجب امبو  يفانقو  إلىلرخص الب لهذه اخضع كؿ طأ
 .اله لؼات لكؿ مخاعقوبو 

لتعمير ادة اهي شهو  لاأ، ةالإداريت ادالشها إلى افقد تطرقن يانالثلمبحث افي  أما
ء البنالتعمير تعيف حقوؽ كؿ شخص في ادة اشه .بقةالمطادة اشهو لتقسيـ ادة اشهو 

ت اتعد وثيقة معمومو ، الأرضيةلقطعة ا التي تخضع لها ؿاشكلأابجميع  والإرتفاقات
تقسيـ  إمكانية يفانقو و لتي تحدد شروط او لتقسيـ ادة اؼ شهعمى خلب ،رالعقاصة باخ

مرحمة في عممية  خرآبقة فتعد المطادة اشه أما ،ـاقساعدة أو  قسميف إلىممكية مبنية 
لتصريح به في اتـ  ائه عمى ماتـ بن التوثيؽ لما الهلتي يتـ مف خلبالوثيقة افهي ، ءالبنا

 عممية.أنها  مف أكثربية اوثيقة رقتعد و لتوجيهية ات النظر لممخططاء بالبنارخصة 

بة المرق ليباسأئري وضع الجز المشرع اأف  كما تـ التوصؿ مف خلبؿ هذه الدراسة 
لـ تعطي و لجهود لـ تستوفي او  ليباسلأاهذه  فأ لاإ، ءالبعدية لكؿ عممية بناو لقبمية ا
 لبيئة.اية المرجوة لحماحتى أو  ليةالمثالنتيجة ا
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 ممخص
مف  ارئيسي اتعد بعد اكم، ص ومستمراـ خاهتمإ إلىج التي تحتالعصر ات الياشكإبرز ألبيئة مف اية اتعد قضية حم

 ، فهو محصمةدابعلأاجه و و لأالبيئة متعدد ار موضوع اعتبادمة بالقاؿ اجيلأاطر عمى المخاثر أت حوؿ التحدياد اعبأ
قتصاديو سية امؿ سياعؿ بيف عو اتف جتماعيو  ةا   طمانأب خرلآالبعض اويتعمؽ ، لتطوراو  تاجنبالإ ايتعمؽ بعضهة، ا 
 ؾ.ستهلبلإا

قته لعلب انظر ، مةابصورة ع الإقميـتهيئة و لتعمير ا هو موضوعئرية الجز الدولة ا اجههالتي تو ات التحدياومف بيف 
لمعيشة ا إطارلتي تضمف ترقية ا والمنشئاتفؽ المر ات و الخدماعؿ في توفير الفامردوده و ، افلسكا ةاشرة بحيالمبا
 لحضرية.البيئة اتحسيف و 

ب اتكوف عمى حسأف  يمكف لا هانإف ،ضرورة ممحة افلسكات اجاحتياتمبية و ية انالعمر لتنمية اذ تعتبر عممية ا  و 
، منسجـ ياننمو عمر  إلىلوصوؿ اية قصد انالعمر لحركة ائري لتنظيـ الجز المشرع اولذلؾ تدخؿ  ،دمةالقاؿ اجيلأامستقبؿ 

ية وتنظيمية لمتحكـ ونانقؿ وضع نصوص مف خلب ،ي جميؿ ومنظـانلعيش في وسط عمر اشى مع حؽ كؿ فرد في ايتم
 .افالعمر  وفانقعد اـ قو احتر التدخؿ لفرض اسمطة  الإدارةمنح و ، رعالمتسا يناالعمر  والنمر افي مس

ؼ اهدلأاجعؿ  ام ووه لصوراجه و و لأامتعددة  تاكاتهانت و امف خروق يانيعؿ از لتعمير لااؿ امج فأغير 
جعة اوؿ نئر تبحث عف حمالجز اية في انالعمر هرة الظالتبقى ، لـ تتحقؽ يةونانقلالنصوص اؿ هذه لمنشودة مف خلبا
 ي بطرؽ منسجمة ومنظمة.انالعمر ط النشاكفيمة بتوسيع و 

 
 

Résumé 

La question de la protection de l’environnement est considérée comme l’une des 

problématiques de l’époque actuelle, qui nécessite une attention particulière et continue. 

C’est aussi une des dimensions des défis représentant des dangers sur la génération future 

vue son aspect multidimensionnel. C’est une résultat d’interaction entre des facteurs 

politiques, économiques, sociaux, dont certains dépendent de la production et du 

développement, d’autre des modes de consommation. 

Parmi les défis confronte l’Etat algérien, il y a celui de l’urbanisation et de 

l’aménagement actif dans la création de service et infrastructures qui assurent la promotion 

du cadre et vie et l’amélioration de l’environnement urbain. 

Bien que le développement urbanistique et la satisfaction des besoins des habitants 

soient une nécessité urgente, cela ne peut se faire au détriment des générations futures. 

C’est pourquoi le législateur a intervenu dans l’organisation du mouvement d’urbanisation 

afin de parvenir à un développement urbanistique cohérent en harmonie avec le droit de 

chaque individu à une vie dans un milieu urbain beau et organisé, et ce à travers la mise en 

place de textes législatifs organiques qui permettent de contrôler la trajectoire du 

développement d’urbanisation accélérée, et a donné à l’administration le pouvoir 

d’imposer le respect des lois d’urbanisation. 

Cependant, le domaine de l’urbanisation souffre encore d’infraction et de violations 

multiples qui ont empêché la réalisation des objectifs visent à travers ces textes législatifs. 

La situation d’urbanisation en Algérie reste donc en quête de solutions efficaces qui 

garantissent une extension de l’activité d’urbanisation d’une façon organisée et cohérente.    


