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 الملخص: 
على الصفقات العمومية وتوضيح أهم الإجراءات ابة  الرق  واقع  تشخيص   هدفت هذه الدراسة إلى المالية 

الرقابة هذه  في  المنهج  المتبعة  على  الاعتماد  تم  ذلك  أجل  ومن  التحليل ،  استخدام    ي،الوصفي  دراسة مع  تقنية 
 تمت على مستوى بلدية برج بوعريريج. تسليط الضوء على إحدى الصفقات العمومية التي    من أجلحالة 

نتائج   عدة  إلى  الدراسة  توصلت  ابرام    أنا  أهمهمن  وقد  صفقةعملية  اصلاح    وتنفيذ  حضرية:  )تهيئة 
رقابة  كما أن ، اوفق المبادئ والإجراءات المنصوص عليها قانونتمت على مستوى بلدية برج بوعريريج الطرقات( 

الم بوعريريج  المراقب  برج  لبلدية  برقابةتدعميزانياتي  العمومي    ت  أخطاالمحاسب  وجود  عن  كشف    ءالذي 
تعزز  المزدوجة  الرقابة  هذه  أن  حيث  الدراسة،  محل  العمومية  بالصفقة  المتعلقة  الثبوتية  الوثائق  في  ونقائص 

 .العمومية السابقة على الصفقات  المالية  نجاعة وفعالية الرقابة
 المحاسب العمومي. ، ميزانياتيالمراقب ال مالية،رقابة  ال ،صفقات عموميةالالكلمات المفتاحية: 

Abstract: 
This study aimed to diagnose the reality of financial control over public 
procurement and clarify the most important procedures followed in this control. To 
achieve this, the descriptive-analytical method was adopted, using a case study 
technique to shed light on one of the public procurements carried out at the level of 
the municipality of Bordj Bou Arreridj. The study reached several conclusions, the 
most important of which is that the process of concluding and implementing a 
contract for urban development: road repairs at the level of the municipality of Bordj 
Bou Arreridj was carried out according to the principles and procedures stipulated 
by law. Additionally, the oversight of errors by the budget controller of the 
municipality of Bordj Bou Arreridj was supported by the oversight of the public 
accountant, who revealed deficiencies in the supporting documents related to the 
public procurement under study. This dual control enhances the efficiency and 
effectiveness of prior financial control over public procurements. 

Keywords: public transactions, financial control, budget controller, public 
accountant . 
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 :تمهيد 
الصفقات   الصعيدين  وسيلة  العمومية  تعتبر  على  التنموية  سياستها  تنفيذ  في  الدولة  وسائل  من  مهمة 

والاجتماعي المشرع  الاقتصادي  لها   خصص  العمومية  والخزينة  العام  بالمال  المباشر  لارتباطها  ونظرا    ،
النصوص   من  جملة  لتواكب    ،القانونيةالجزائري  فيها  صدرت  التي  بالحقبة  وتتأثر  النصوص  هذه  تتنوع 

فمنذ   والسياسية  الاقتصادية الظروف   فترة،  كل  في  من    الاستقلالفترة      السائدة  العديد  الجزائر  عرفت 
مية أو بموجب نصوص تشريعية  يظ نالنصوص المتعلقة بالصفقات العمومية سواء صدرت بموجب نصوص ت

هذه النصوص  آو  من  صدر  ما  القواعد العامة  المتعلقة بالصفقات  ا  12-23قانون  الخر  ليحدد   جاء  لذي 
 .العمومية

الصفقا      تلعبه  الذي  الحيوي  الدور  جعلت  إن  الزيادة   العمومية  يلاحظون  الاقتصاديين  من  العديد 
والنوع، هذه الزيادة ناتجة عن التطور التكنولوجي السريع الذي   حيث الحجمالمستمرة في النفقات العامة من  

والذييشهده   المتزايدة    العالم،  الاحتياجات  تلبية  على  وقدرتها  الدولة  لتحديث  ضخمة  استثمارات  يتطلب 
ومع ذلك فإن هذه النفقات المتزايدة قد تكون عرضة للتلاعب والهدر نتيجة    لمواطنيها في مختلف المجالات،

ة رقابية ولذلك اضطرت الدول إلى إنشاء أجهز   ،سوء إدارتها، مما يعرض الاقتصاد الوطني لمخاطر كبيرة
وترشيد  الأموال العامة  حماية  تهدف إلى  بإصدار قوانين  وتعزيزها  ومتخصصة في المجال المالي،  متنوعة 

  لاحقة أو وتعد الجزائر من بين الدول التي اهتمت بشكل كبير بالرقابة المالية، سواء كانت سابقة أو    ،إنفاقها
فمنذ   ات العامة في ظل الوضع الاقتصادي الراهن،أثناء تنفيذ الصفقات العمومية، بهدف السيطرة على النفق 

بهدف  مدروسة،  علمية  وآليات  أساليب  على  يعتمد  مالي  رقابي  نظام  إنشاء  إلى  الجزائر  سعت  الاستقلال، 
 .مراقبة وتتبع حركة الأموال في المؤسسات العامة، خاصة أثناء تنفيذ الصفقات العمومية

 تمحورت مشكلة البحث في السؤال الرئيسي التالي:على ضوء ما سبق : إشكالية الدراسة
 ؟ العمومية فعالية الرقابة المالية على الصفقات  ىما مد

 من أجل معالجة وتحليل هذه المشكلة وبغية الوصول إلى فهم واضح لها، تم طرح الأسئلة الفرعية التالية: 
   العمومية؟الصفقات  التي تخضع لهاالرقابة المالية  فيما تتمثل أنواع ▪
 العمومية؟ لإبرام الصفقات   والتنظيمية القانونية ت بالإجراءايج ير بوعر مدى التزام بلدية برج   ما ▪
 ؟ جبوعريري بلدية برج ل  العموميةواقع الرقابة المالية على الصفقات هو ما  ▪

عن الأسئلة المطروحة السابقة ومن ثم الإجابة على مشكلة الدراسة تمت صياغة    ةللإجاب الدراسة:فرضيات  
 الفرضيات التالية:  

   ؛ قبل وبعد تنفيذهالرقابة المالية ل الصفقات العمومية تخضع -
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 ؛القانونية والتنظيمية لإبرام الصفقات العمومية ت الإجراءاكل ب ج بوعريري زم بلدية برج  لتت  -
  .رقابة مالية فعالةبرج بوعريريج لبلدية  خضع الصفقات العمومية على مستوى  ت -

الضوء على دور الرقابة المالية كإحدى أشكال    كونه يسلطتبرز أهمية هذا الموضوع في  الدراسة:  أهمية   
فهم   خلال  من  الموضوع  أهمية  وتتعاظم  الجزائر  في  العمومية  الصفقات  تنفيذ  على  المطبقة  الرقابة 

حيث إن مسألة الرقابة على الصفقات العمومية تكتسب أهمية   الإجراءات العملية لممارسة الرقابة المالية،
 لأموال العامة وتحقيق ترشيد في إنفاقها. كبيرة كونها تهدف إلى حماية ا

 التالية: هداف تسعى الدراسة للوصول الى الأ :أهداف الدراسة 
 ؛ الصفقات العمومية طرق وإجراءات ابرامالتعرف على  ▪
 ؛ على الصفقات العموميةالمالية أجهزة الرقابة  هتسليط الضوء على الدور الذي تلعب ▪
 ؛ على أرض الواقع إجراءات ابرام الصفقات العموميةبعلى مدى احترام المصلحة المتعاقدة التعرف  ▪
 ؛ جهزة الرقابة الماليةأالوقوف على دور كل من المراقب الميزانياتي والمحاسب العمومي باعتبارهما من  ▪
 العمومية. توضيح اهم الاجراءات المتبعة في عملية الرقابة المالية على الصفقات  ▪

الدراسة:  المنهج    منهج  على  الاعتماد  تم  الدراسة  موضوع  إشكالية  معالجة  أجل  ومن  البحث  هذا  إطار  في 
بموضوع البحث الوصفي التحليلي   مختلف الجوانب النظرية المتعلقة  معالجة في معالجة  الاعتماد في  تم  وقد   ،

الوثائق الإدارية   وتحليل  جمعمن خلال  على أسلوب دراسة الحالة  إلى جانب المنهج التحليلي  التطبيقي    جانب ال
 بوعريريج. بلدية برج  محل الدراسة على مستوى  العمومية  ةصفق بالالمتعلقة  والمالية

 حدود الدراسة: 
 .( 2023  -2018ة ) بسنتخص الجانب التطبيقي والتي حددت  الزمنية:الحدود  -
 . بوعريريج برج بلدية التي تمت على مستوى  حالة دراسة إجراءتتمثل في مكان  لحدود المكانية:ا -

 : ما يليمن بين أهم الدراسات السابقة التي تتوافق مع بحثنا في توجهها العام  الدراسات السابقة: 
 :باللغة العربية الدراسات

بورنان  دراسة  - العمومية    "بعنوان  (2020-2019)  ةيعط  وسوفي  محـمد  الصفقات  على  المالية  الرقابة 
، مالية المؤسسةمذكرة ماستر تخصص  ،  "سة  بت  لايةة لو يالمال  بةدراسة حالة الرقا_  ة المال العام  ية لحمايآلك

 .تبسة -العربي التبسي جامعة 
المـال   يةفـي حما  العموميةمسـاهمة الرقابـة الماليـة علـى الصـفقات  كيفية    توضيحإلـى  هدفت هذه الدراسة        

علىالعـام،   الضوء  تسليط  خلال  من  الأ  وذلك  مـن  رقابته   وهـو  ةالرقـابي  جهزةجهـة  تكون  التي  المالي  المراقب 
أو   قبل    قومي لأنه    قبليةسابقة  النفقة  علىالو   التنفيذ في    مشروعيتها بمراقبة  وجود    سهر  تلاعب في الجانب عدم 

المـال العـام والحفـاظ   استعماللمتابعة    لةيوسخلصت هذه الدراسة إلى أن رقابة المراقب المالي تعتبر  . وقد  المالي
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المراقب المـالي صـمام أمـان للآمـر بالصـرف وذلـك   عتبري  حيث ،  تبذيرهأو    شخصية لمصالح    استغلالهمن    ليهع
 . مراقبة كاملة الالتزامات ارس على يم، بالإضافة إلى أنه يذهاتنف ملزم  وجوبية استشارةمـن خلال 

دور هيئات الرقابة المالية في الحد من الفساد وحماية المال العام "بعنوان  (2022دراسة بلواضح لجيلاني )  -
 . 01، العدد 06، المجلد آفاق علوم الإدارة والاقتصاد مجلة "، في الجزائر

 ح ومعرفة مهامها، واقتر  رالجزائالتعريف بالأجهزة والهيئات المكلفة بالرقابة المالية في  هدفت هذه الدراسة إلى    
بعض المتطلبات الضرورية لتفعيل دور الأجهزة والهيئات في الحد من لفساد، وخاصة مع تزايد وتفشي ظاهرة 

صت هذه خلوقد  جتماعية للدولة.  الفساد لذي تتزايد معدلاته يوميا، مما ينعكس سلبا على التنمية الاقتصادية والا
نتائج   عدة  إلى  الأموال الدراسة  صرف  في  الإفراط  في  والتوسع  والعشوائية  التقليدية  المالية  الممارسة  أن  أهمها 

انتشا إلى  أدت  بالصرف  الأمرين  أداء  وضعف  الرقابة   رالعمومية  أعوان  تمتع  عدم  إلى  إضافة  الفساد  ظاهرة 
 المالية بالاستقلالية التامة في عملهم. 

فائزة  - حاجي  المالي"بعنوان(  2023-2022)  دراسة  الرقابة  آليات  في    ةتقييم  العمومية  النفقات  على 
 .  3جامعة الجزائر  تدقيق و مراقبة لتسيير،دكتوراه تخصص  ةأطروح الجزائر"،

العمومية، من خلال الوقوف على نقاط  ى تشخيص واقع الرقابة المالية على النفقات هدفت هذه الدراسة إل      
القوة لتعزيزها وإبراز الدور المحوري لمختلف أجهزة الرقابة المالية في ترشيد الإنفاق العام والحفاظ على الأموال 

قيق أكبر قدر من الفعالية والكفاءة في صرف الأموال العمومية، إلى جانب إبراز مواطن الضعف والقصور لتح
أهمهاالعمومية.   نتائج  عدة  هذه الدراسة إلى  خلصت  رقابة   وقد  من  الجزائر  المالية في  الرقابة  أشكال  تعدد  أن 

 ف يخلق سلسلة متصلة ومتكاملة تسهم بشكل كبير في تحقيق الهد  سابقة وأخرى آنية وفي الأخير رقابة لاحقة
أنه وبموازات   رثقة أكبر للمجتمع المدني، غي  قلمنشود لكل دولة وهو الحفاظ على المال العام، وخلالرئيسي وا

هذا التنوع قد يخلق تداخل في المهام بين مختلف الأجهزة الرقابية وفي بعض الأحيان يشكل تضييع في الوقت 
 لضعف التنسيق والتكامل بينهم. 

 : الدراسات السابقة باللغة الأجنبية

- GHARBI LAID.KHEDIR SOUFIANE (2023) Intitulée":Mécanismes de 

contrôle financier desmarchés publics dans les budgets des collectivités 

locales "commune comme modèle " ,Journal of Advanced économic 

research,V:08,(ISS:01) 

وإبراز   274-15تعريف النظام العام للصفقات لعمومية بموجب المرسوم لرئاسي  هدفت هذه الدراسة إلى        
تحديد العقبات واقترح الحلول  إلى  ةالبلدية، بالإضاف الرقابة المالية القبلية المطبقة على الصفقات العمومية في  

أن    وقد خلصت هذه الدراسة إلى عدة نتائج أهمها  العمومية.على الصفقات    المالية القبليةعمل الرقابة   يلعلتف
في  ضعف  نقاط  عن  كشفت  الأخيرة  العقود  خلال  العالمية  الاقتصادية  الساحة  شهدتها  التي  الأخيرة  التحولات 



 ......... ......................................................................................... مقدمة

 
 د

،مما أدى رئيسي الاقتصاديات المتقدمة    البلدان بشكلأثر على عدد كبير من    المعتمدة، مماالاقتصادية    الأنظمة
 .في وأسواق اقتصادية عصيبة بم فيه الكفاية  متعددةإلى أزمات 

- CHAFI Mohamed Abdelbasset (2023) Titled: “Legal mechanisms linking the 

financial controller in the area of; financial control of public 

procurement”،BEAM Journal of Economic Studies Volume 07،Number 01. 

تتطلب من المرقب المالي تسليم تأشيرته   القانونية التيإلى إبراز الآليات    تسليط الضوءهدفت هذه الدراسة إلى  
بالإضافة    صلاحياته،تعريف المراقب المالي وتحديد    زخلال إبرا في مجال الرقابة على الصفقات العمومية من  

تحديد وتقييم نتائج رقابة التي يقوم بها المراقب المالي ضمن صلاحيته الرقابية    إلى عناصر الرقابة التابعة له،
أن المرقب المالي هو هيئة رقابية   صت هذه الدراسة إلى عدة نتائج أهمهاخوقد ل  في اطار عملية الرقابة المالية.

للالتزامات   رفضه  يؤكد  مستقلة  القوانيين    نادااست مالية  التأشيرة   الشرعية،إلى  العمومية  الصفقات  لجنة  تفرض 
المتعلقة بالصفقات العمومية على المراقب المالي وتطلب منه المصادقة على تأشيرة الالتزام بالنفقة وفق الأحكام  

 الشرعية.

هو  ما يميز الدراسة عن الدراسات السابقة: ❖ بحثنا  بها  جاء  كونها  الإضافة التي  في الجانب   ناولتت   حداثتها 
قانون    النظري  ظل  في  العمومية  القواعد الذي    12-23جديد  الالصفقات  بالصفقات    يتضمن  المتعلقة  العامة 

إبرازالعمومية،   جانب  على    واقع إلى  المالية  العموميةالالرقابة  اجراء   صفقات  خلال  من  الواقع  أرض  على 
 . دراسة حالة على مستوى بلدية برج بوعريريج

 

الموضوع  اختيار  موضوعي    :أسباب  هو  وما  ذاتي  هو  ما  منها  الموضوع  هذا  لاختيار  أسباب  عدة  هناك 
 :نوجزها فيما يلي

 البحث لهذا الموضوع المتعلق بالمالية العامة.  الشخصية فيالرغبة  -
 تبسيط موضوع الرقابة على الصفقات العمومية بشكل يتسنى للباحثين فهمه  -
 الجزائر.الوقوف على واقع الرقابة المالية على الصفقات العمومية في  -

 :الدراسةصعوبات  
يخص الصفقات العمومية والرقابة المالية عليها وهذا ما دفعنا للاعتماد   الكتب فيما نقص المراجع خاصة   -

 ؛ بشكل كبير على المجلات 
 . التطبيقيجانب اللإعداد  والكافية تفصيليةال الصعوبة في الحصول على المعلومات  -

الدراسة:  البحث   هيكل  إشكالية  الدراسة    لمعالجة  هذه  قسمنا  يتضمن  المطروحة  الأول  الفصل  فصلين،  إلى 
الصفقات العمومية في ظل القانون   بعنوان  ، المبحث الأولمبحثين  الإطار النظري للموضوع، حيث قسم إلى 

قد أما في الفصل الثاني ف، الرقابة المالية على الصفقات العمومية بعنوان المبحث الثانيو ، 12-23الجديد رقم 
خلال إجراء  لدراسة التطبيقية  ل  خصص  حالةمن  تقسيمه  دراسة  تم  حيث  فيه   ،مبحثين إلى،  تم  الأول  المبحث 
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واقع الرقابة المالية على صفقة تهيئة   فقد تم فيه الوقوف على  ، أما المبحث الثانيجوعريريببلدية برج    تقديم  
ببلدية برج بوعريريجلإحضرية   في  صلاح الطرقات  تم  كما  نتائج  ،  تضمنت  التي  الدراسة  خاتمة  إعداد  النهاية 

الفصلين مع توضيح اختبار صحة الفرضيات، متبوعة بجملة من الاقتراحات المستنتجة، وأخيرا تم صياغة آفاق  
 الدراسة.



 

 

 
 
 

صل  
ول الف   : الا 

ري  للدراسة  
ظ  طار الن   الا 
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 تمهيد:
من    برت تع  العمومية  وتلبية    أهمالصفقات  التنموية  برامجها  لتجسيد  الدولة  طرف  من  المعتمدة  الوسائل 

المتنامية   العمومية  كماوالمتجددةحاجاتها  الوسيلة    ،  هذه  الأ  أكثرتعد  العام،  للمال  استهلاكا  الذي القنوات  مر 
يضبط م  ني صار و قان  لإطارا  هإبرامإخضاع  ن خلال  ذه الصفقات مهل  المثلىالحماية    توفيراستلزم من المشرع  

ي فوللوصول لهذه الغاية شهد النظام القانوني للصفقات العمومية ، الطلبات العموميةنجاعة   قالعام ويحق الإنفاق
عدة   إل  تعديلات الجزائر  بالموضوع  الصلة  ذات  والتنظيمية  التشريعية     القانون غاية    ىللنصوص 

 . وآليات الرقابة الإدارية والمالية عليهاها برامإ بالذي يحدد القواعد العامة المتعلقة 12/23الحالي

فإن  و       السياق  نفس  المالية  في  العمومية    تعد الرقابة  الصفقات  لها  تخضع  التي  الرقابة  أنواع  أهم  عبر من 
الرقابة المالية في شكل رقابة  ستمار  حيث ، ترشيد النفقات العامة والحفاظ على المال العام ض بغر   مراحلهاجميع 

كما  العمومي،  المحاسب  وكذا  المالي  المراقب  طرف  من  تكون  والتي  العمومية  الصفقات  على  سابقة  أو  قبلية 
مة للمالية وكذا مجلس تمارس في شكل رقابة بعدية أو لاحقة على الصفقات العمومية من طرف المفتشية العا

 . المحاسبة

هذا   تم تقسيم  الرقابة المالية على الصفقات العمومية في جانبه النظري،بموضوع  والإحاطة    الإلماموبهدف       
 : رئيسين مبحثينإلى  الفصل

 .12-23ظل القانون الجزائري الجديد يف الصفقات العمومية ماهية المبحث الأول:   ❖
 الرقابة المالية على الصفقات العمومية. : يانالث المبحث ❖
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 .12-23الجديد رقم القانون الجزائريالصفقات العمومية في ماهية   :الأولالمبحث 
والتي تحظى  لصرف النفقات العامة    تعد الصفقات العمومية من أهم العقود الإدارية التي تبرمها الدولة 

المستمرة والتحسينات    التعديات تعدد  في  جلياً  ذلك    يظهرو   ،الجزائري   المشرع  من طرف  بقدر كبير من الاهتمام
ضمان شفافيتها و   أجل ضمان نجاعة الطلبات العمومية  وفقا للتطورات الاقتصادية من في نصوصها وقواعدها  

عالجة هذا لمو من الوصول إلى هذه الطلبات بكل حرية وعلى قدر من المساواة.    الاقتصاديينوتمكين المتعاملين  
فذلك يتطلب بالضرورة تحديد تعريفها ومبادئها إلى جانب عرض  والتحكم في جزئياته،  دارية  الإالنوع من العقود  

الضوء  محاولة  و   المختلفة  تصنيفاتها إبرامها   إبرامطرق  على  باختصار  ولو  إلقاء  إجراءات  العمومية،  الصفقات 
سارية   الذي تبقى أحكامه   247  /15  سابقالمرسوم الرئاسي الوأيضاً   12/23القانون رقم  على  وتنفيذها اعتماد 

 .الجديدة ةالنصوص التنظيميالمفعول إلى غاية نشر 

 لعمومية ومبادئ ضمان نجاعتها.تعريف الصفقات  المطلب الاول:

خلال  ستم  هذا    من  العمومية المطلب  الصفقات  تعريف  إلى  ،  خصائصها   استخراج ومحاولة    التطرق 
 بالإضافة،  وتوضيح مدلول المصطلحات التي لها العلاقة بهاالتطبيق(  مجال  أطراف المصلحة المتعاقدة )تحديد  

 الصفقات العمومية. إبرامترتكز عليها عملية يجب أن المبادئ التي  تسليط الضوء علىلى إ
 تعريف الصفقات العمومية: أولا: 

العمومية   قانوني  هي  الصفقات  إداري  ععقد  إ  نصادر  الإ  ثار قانونية،آحداث  إعلى    تينراد توافق  داري والعقد 
دارة تتمتع بامتيازات  دارة طرفا محوريا فيه، والإباعتبار الإ  الأخيرةيتميز عن هذه    إلّا أنهن كافة العقود،  أ نه شأش

غاية   إلى  الإداريةالعقود    إبرامعديدة ولا مثيل لها، وهذه الامتيازات تكون في كافة المراحل التي تمر بها عملية  
حيث جاء  ،  فةلمخت  لالعمومية في مراح  للصفقات أعطى المشرع الجزائري عدة تعريفات  ، وقد  1إتمامها تنفيذها او  

 : ما يليك  المرسوم الرئاسي السابق والقانون الحاليتعريفها وفق 
المرسو  • المادة    247  -15الرئاسي   محسب  هي  "  :  2في  العمومية  مكتوبة  الصفقات  مفهوم  عقود  في 

هذا   في  عليها  المنصوص  الشروط  وفق  اقتصاديين  متعاملين  مع  بمقابل  وتبرم  به،  المعمول  التشريع 
 .2"حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات  المرسوم لتلبية

مكتوبة، تبرم بمقابل من قبل عقود  " الصفقات العمومية هي  :2في المادة  12-23القانون رقمحسب   •
 لالمتعام”والمسمىأكثر  المتعاقدة“، مع متعامل اقتصادي واحد أو    المسمى” المصلحةالمشتري العمومي  

 
.خرلمنشخصأوالخدماتتدلعلىنقلالسلعكماأنها،علامةعلىحصولاتفاقبمعنىضرباليدعلىاليدفيالبيعوهيلغويا" صفقةل"ا*
،العالميةلةالسياسةمج،دراسة حالة صفقةأشغال  15-247رقميالمرسومالرئاس  إجراءاتإعداد صفقة عموميةفي ضوءيمينةشحرورومرادماحي،-1

.877،ص:2023سنة2المجلدالسابع،العدد
يتضمنتنظيمالصفقاتالعموميةوتفويضاتالمرفق،1520سنةسبتمبر16الموافق3614محرمعام18المؤرخفي247-15المرسوم الرئاسي -2

.05،ص:2015سنةسبتمبر20الصادربتاريخمنالجريدةالرسمية،50،العددالعام
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والدراسات د المتعاق والخدمات  واللوازم  الأشغال  مجال  في  المتعاقدة  المصلحة  حاجات  لتلبية  وفق “   ،
 .1" يهماالشروط المنصوص عليها في هذا القانون وفي التشريع والتنظيم المعمول 

بشكل حددت  أطراف الصفقة العمومية  أن    يتضح  12/  23  القانون رقممن    02نص المادة    وتمحص   وباستقراء
ب مقارنة  السابق  واضح  الرئاسي  يمك،  247/  15المرسوم  الخصائص  تحديد    نكما   بها تتميز  التي  مجموعة 

 :  فيما يليعن باقي العقود العمومية   ةالصفق
 ؛ الصفقات العمومية عقود مكتوبة ❖
عقود    ت الصفقا ❖ القانون  إدارية:  العمومية  أشخاص  من  شخص  طرفيها  أحد  إدارية  عقود  باعتبارها 

المتعاقدة(.العام حدد    )المصلحة  الرئاسيوقد  المعنية    247/15المرسوم  المتعاقدة  المصلحة  أطراف 
 :2بالصفقات العمومية محل نفقات، والتي تتمثل حصراً في 

 ؛  الدولة ممثلة في الهيئات والإدارات العمومي -
 ؛ الجماعات المـحلية -
 ؛ المؤسسات العمومية الخاضعة للقانون العام -
الاقتصادية   - العمومية  والمؤسسات  العمومية  أو المؤسسات  الــدولــة  قــبــل  مــن  المكــلــفــة 

 ؛ الجمــاعــات المـحلـيـة بـالإشراف المنتدب على المشروع
إنجاز عملية ممولة مباشرة،    يخص المؤسسات العمومية الخاضعة للقواعد التجارية، فيما   -

 . ميزانية الدولة أو ميزانية الجماعات المـحلية جزئيا مناً أو كلي
: حيث أنه يجب أن يكون أحد أطراف الصفقة متعامل  متعاملين اقتصاديينمع  بل  بمقا تبرم    ❖

  عمومية  وإدارات هيئتين عموميتين أو أكثر بين  إبرامهيتم تعد صفقة عمومية ما اقتصادي، ولا 
 ؛لقانون العام فيما بينهم من عقود ل ةخاضع

التالية:   ❖ المجالات  عن  يخرج  لا  العمومية  الصفقة  والخدمات    الأشغالموضوع  واللوازم 
 ؛ والدراسات 

 .تبرم وفق الإجراءات والشروط المحددة بالمرسوم  ❖
المشرع  ض لغمو   رفعلو  وضح  فقد  القانون  هذا  مفهوم  في  الصلة   والالتماس  ذات  المصطلحات  مجموعة  بدقة 

 يمكن إيجازها في الجدول التالي:والتي  ،بالصفقات العمومية
 
 
 
 
 

من51،المحددللقواعدالعامةالمتعلقةبالصفقاتالعمومية،العدد2023سنةغشت5الموافق1445محرمعام18،المؤرخفي12-23لقانون رقم ا-1

.05،ص:2023غشت6الصادربتاريخالجريدةالرسمية،
.60،ص:مرجعسبقذكره،12-23لقانون رقم منا  09المادة  -2
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 : المصطلحات ذات الصلة بالصفقات العمومية 1الجدول رقم 
 المفهوم  المصطلح 

عدة أشخاص طبيعيين أو   شخصاً أويمكن أن يكون المتعامل الاقتصادي  المتعامل الاقتصادي
ا في إطار تجمع مؤقت  بصفة فردية وإممعنويين ملتزمين بالصفقة إما 

 .لمؤسسات 
 الصفقات العمومية التي يبرمها شخص عمومي لتلبية احتياجاته.  الطلبات العمومية 

المؤسسات العمومية  
الخاضعة لقواعد القانون 

 العام 

المالي التي أنشأتها الدولة  والاستقلالالمؤسسات ذات الشخصية المعنوية 
أو الجماعات المحلية. وتتسم هذه المؤسسات بطابع إداري أو علمي أو  
  ثقافي أو مهني أو صحي أو أي طابع آخر، وتمسك حساباتها وفقًا لقواعد 

 . المحاسبة العمومية
المؤسسات العمومية  

 القانون الخاضعة لقواعد 
 ي التجار 

المؤسسات التي لها شخصية معنوية واستقلال مالي، المنشأة من قبل  
الدولة أو الجماعات المحلية. يمكن أن تكون هذه المؤسسات في شكل 

تكنولوجي أو غير ذلك،  علمي،مؤسسة تسيير خاص، أو ذات طابع  
وتمسك محاسبتها وفق النظام المحاسبي المالي المنصوص عليه في  

  1428ذي القعدة عام   15المؤرخ في  11-07القانون رقم  
 . 2007نوفمبر سنة  25الموافق

المؤسسات العمومية  
 الاقتصادية 

الشركات التجارية التي تمتلك فيها الدولة أو أي شخص معنوي آخر  
نون العام بشكل مباشر أو غير مباشر غالبية رأسمالها  خاضع للقا 

 . الاجتماعي
ا  04و  03المادتين  المصدر: رقم  من  في12-23لقانون  المؤرخ  عام    18  ،  للقواعد  2023سنة    غشت  5الموافق    1445محرم  المحدد   ،

 . 06 - 05: ص ، ص 2023غشت  6  الصادر بتاريخمن الجريدة الرسمية،  51العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، العدد 

 الصفقات العمومية:  ثانيا: مبادئ
وتتمثل في مبدأ   توفرها  مبادئ أساسية لا يمكن لها أن تقوم أو تبرم بدون ثلاثة  ترتكز الصّفقات العمومية على  

 .مبدأ المساواة ومبدأ شفافية الإجراءات ، المنافسة

 ( المنافسةحرية ) العموميةحرية الوصول إلى الطلبات  
فسـح المجـال للمشـاركة أو المنافسـة للعارضـين ومـنح الفرصـة لكـل مـن تـوفرت فيـه شـروط  نافسة  يقصد بحرية الم

المشـاركة حسـب الإعــلان المنشــور وبالشــروط والكيفيــة الــواردة أيضــا فــي دفتــر الشــروط المتعلــق بالصــفقة مــن  
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وتقتضي حرية الوصول للطلبـات العموميـة أن تتبـع   ،متعاقدةأمام المصلحة ال  وترشيحاتهمأجــل تقــديم عروضــهم  
 ؛1رالإدارة المعنيـة إجـراءات الإشـها

 المرشحين في معاملةالمساواة  
موقف الحياد،   المتعامـل العمـومي حيـال الطلبـات و العـروض المقدمـة    أن يقفمترشحين تعني  المساواة بين ال
، حتى لا يكون هناك تمييز وفق  ت الإجراءا  نفسفي ظل  بنفس الشكل والوقت و تكون  العروض  كما أن دراسة  

تجسد ، كما يستند هذا المبدأ على ركيزة أساسية فة واعتمادا على معايير موضوعيةقواعد الشفافية والمنافسة الشري
، حيث لا تتمكن المصلحة ض مجهولة الهوية لإضفاء الشفافية، بإلزامهم تقديم عرو تكافؤ الفرص بين المتعاقدين 

على هذا الأساس لا يمكن تسريب معلومات من شأنها أي طرف، و   المتعاقدة من معرفة العروض التي تقدم بها
 . 2نافسة الشريفة أن تخل بمبدأ الم

 شفافية الإجراءات   
المصلحة حتى غيرهم من ذوي    مكن المتنافسين أوتعتبر الشفافية في مجال الصفقات العمومية النظام الذي ي

  ووسائل واضحة   وفق إجراءات سليمة  ت قد تم  دارةلإا  مع  المتعاقد   رالصفقة واختيا  معملية إبرا التأكد من أن    نم
خلال3المعمولالقانون    إطار  في  ومحددة من  ذلك  ويتحقق  تمثل  العلانية    ،  المثلى  التي  والأساس  الوسيلة 

لتجسيد مبدأ الحرية في الترشح، ويقصد بها معرفة الجميع بأن الدولة سوف تبيع أو تشتري أو تؤجر أو سوف  
يبة والشك، ويقضي والهدف من ذك عدم إبرام أي صفقات عمومية في أجواء تشوبها الر   ،الختقوم بأشغال ...  

المنافسة  في  للدخول  اللازمة  والشروط  البيانات  بتقديم  المتعاقدة،  المصلحة  بإلزام  المعلومات  علانية  مبدأ 
 :4كالإشهار وكل البيانات الضرورية الإلزامية، أما شفافية الإجراءات فتتجسد عن طريق 

 الاطلاع عليها قبل تقديمهم لعروضهم؛التحديد المسبق لشروط المنافسة مع تمكين المشاركين  ✓
 ؛رالكافية للإشها الآجالتوفير وتسهيل الإجراءات و  ✓
شروط   ✓ معرفة  من  المشاركين  لتمكين  وهذا  العروض،  لفتح  المشاركين  وبحضور  علنية  جلسات  اعتماد 

 ؛ التقييم

 

 

 

 
مجلةاقتصاد،الخاصة بها التشريعيةالمبادئ و الأحكام المفهوم،  247- 15الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  ،تيقاويالعربيوعبودميلود-1

.231،ص:2018،العددالسادسجوانالأعمالالمالو
الثالث،تخصصتدقيقومراقبة،أطروحةمقدمةلنيلشهدةالدكتوراهالطورتقييم آليات الرقابة المالية على النفقات العمومية في الجزائرحاجيفائزة،-2

.127،ص:3،2022/2023التسيير،جامعةالجزائر
،مجلةالحقوقوالحريات، 247-  15 يالمرسومالرئاس القانوني في مجال الصفقات العمومية على ضوء  الأمنكآلية لدعم  مبدأ الشفافية ،يزأمينةلم-3

.466،ص:1،العدد11المجلد
.127مرجعسبقذكره،ص:حاجيفائزة،-4
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 . مبادئ الصفقات العمومية(:01الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 
 بالاعتماد على ماسبق. البتينمن اعداد الط المصدر:

 صناف الصفقات العمومية. أالمطلب الثاني: 
 ت الصفقا   تصنيف يمكن  12-23لقانون رقم  امضمون مواد  الواردة في  العمومية    ت الصفقا  أنواع من خلال تحليل  
 نفين حسب موضوعها وحسب طبيعتها. العمومية إلى ص

العمومية حسب  أ هذا    العمومية   ت الصفقا  تشمل:  موضوعهاولا: تصنيف الصفقات  العمليا حسب   ت التصنيف 
 :1التالية 
الصفقة العمومية للأشغال بناء أو تجديد أو صيانة أو تأهيل أو تهيئة أو    لتشم  الأشغال:صفقة إنجاز  .  1

الضرورية   بها  المرتبطة  التجهيزات  ذلك  في  بما  منها،  جزء  أو  منشأة  هدم  أو  تدعيم  أو  إصلاح  أو  ترميم 
 لاستغلالها. 

ترصد و   التي  المالية  الاعتمادات  حيث  من  العمومية  الصفقات  عقود  أهم  من  النوع  هذا  بهدف    يعتبر  له 
توصيل  وكذا  للشرب  الصالحة  المياه  قنوات  توصيل  الطرق،  أو  الجامعات  أو  السدود  بناء  مثل  التجهيز 

 الكهربائية. الأعمدة 
اللوازم:.  2 اقتناء  التي   صفقة  الصفقة  بدون    تهدفوهي  أو  بخيار  بالإيجار،  بيع  أو  إيجار  أو  اقتناء  إلى 

المتصلة   الحاجات  لتلبية  موجهة  شكلها  كان  مهما  مواد  أو  لعتاد  المتعاقدة  المصلحة  طرف  من  شراء  خيار 
 .يمتعامل اقتصاد بنشاطها لدى 

 تهدف الصفقة العمومية للدراسات إلى انجاز خدمات فكرية.  صفقة انجاز الدراسات: .3

 
مجلةترشيد النفقات العامة والحد من تبديد المال العام في الجزائرفعالية الرقابة المالية على الصفقات العمومية في  ،محمدأمينقمبورومصباححراق-1

.17،ص:2019العددالأول،جوان،الثالثنماءللاقتصادوالتجارة،المجلد

المرشحين في معاملةالمساواة    

             حرية المنافسة

شفافية الإجراءات    

الصفقات  مبادئ
 العمومية 
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الخدمات:  .4 تقديم  للخدمات   صفقة  عمومية  صفقة  صفقة  تعتبر  ينصب  كل    الأشغال على  موضوعها  لا 
 . واللوازم والدراسات 

استثنائيةو    المتعاقدةبصفة  للمصلحة  يمكن  إجراء    ،  إلى  وإنجاز“،صفقة  اللجوء  تتطلب    ”دراسة  عندما 
مشاركة المصمم ومنجز الخدمة معا    أسباب فنية تقنيات خاصة وعمليات تنفيذ متكاملة بشكل وثيق وتقتضي

 .1ويجب ربط هذه الأسباب بالوظيفة والتنفيذ الفني للمنشأة 

الصفقات    :ثانيا طبيعتهتصنيف  التصنيف    :االعمومية حسب  هذا  العمومية    تقسموفق  النحو  الصفقات  على 
 :2التالي 
عقد البرنامج شكل اتفاقية سنوية أو متعددة    حيث يكتسي: ما يطلق عليها عقد البرنامج،  صفقة البرنامج.  1

البرنامج    ن تكو   السنوات  عقد  ومبلغ  والموقع  وأهميتها،  تأديتها  الواجب  الخدمات  طبيعة  فيها  تحدد  مرجعًا 
( ماليتين أو أكثر، ويتم تنفيذها من خلال صفقات تطبيقية  2أن يتداخل في سنتين )  . ويمكنإنجازهورزنامة  

 .تبرم وفقا لأحكام هذا القانون 
أشغال    ل تشم  الطلبات:صفقة  .  2 إنجاز  على  الطلبات  إنجاز    أوصفقة  أو  خدمات  تقديم  أو  لوازم  اقتناء 

مدة صفقة الطلبات سنة واحدة قابلة للتجديد، ويمكن أن    ، وتكون رردراسات ذات النمط العادي والطابع المتك
 .( ماليتين2تتداخل في سنتين )

الحصة  .  3 حصة  الصفقة    يوه  :الوحيدةصفقة  شكل  في  تكون  يسمح  التي  لا  موضوعها  كان  إذا  وحيدة 
 .لمتعامل واحد فقط، والتي تمنح بتحديد خدمات منفصلة

لمتعهد أو  تمنح  حيث  حصص منفصلة  الصفقات التي تكون في شكل    يوه  :المنفصلةصفقات الحصص  .4
المتعاقدة عندما يكون   المصلحة  كما يمكن  حصة.  كل  حسب  العروض  تقييم  الحالة، يجب  هذه  وفي  أكثر. 

 .منحها لمتعهد واحد  نالحصص الممكذلك مبررا تحديد عدد 

الصفقات العمومية  أصناف :(02الشكل رقم )  
 

 

 

 

 

 
.90،ص:مرجعسبقذكره،12-23لقانون رقم منا34المادة  -1
 نفسالصفحة.،نفسالمرجعالسابق، 12-23لقانون رقم من ا 33إلى   29المواد من  -2

 صفقة اقتناء اللوازم

الأشغال صفقة إنجاز   

موضوعها تصنيف الصفقات العمومية حسب   

الصفقات العمومية  أصناف  
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 بالاعتماد على ماسبق. البتينمن اعداد الطالمصدر: 

 

 . الصفقات العمومية إبرامطرق المطلب الثالث: 
للطلبية   وضع     الوصول  وحرية  المتنافسين  بين  والعدالة  الشفافية  درجات  من  يمكن  ما  أقصى  المشرع 

والصيغ التفاوضية   الأصليةللمبادئ التي أعلن عنها في المادة المنافسة هي الصيغ   ً ا حيث جعل صيغ   العمومية،
الصيغ    (التراضي) من   أنإلا،  1الاستثنائية هي  هو  القانون  هذا  لأحكام  طبقا  الصفقات  إبرام  كيفية    اختيار 

 . الشروط الأكــثر مــلاءمة للأهداف المنوطة بها الحصرية حسب المصلحة المتعاقدة ومسؤوليتها  اختصاص 

 .أولا: إبرام الصفقات العمومية عن طريق طلب العروض
يستهدف   هو إجراء  العروض  متعهدي   من  عروض   على  الحصولطلب  الصفقة   مع تخصيص   متنافسينن  عدة 

المزايا   حيث  من  عرض  أحسن  يقدم  الذي  للمتعهد  مفاوضات،  دون  معايير العمومية  إلى  استنادا  الاقتصادية، 
أن ، كما يمكن  دوليا  يكون طلب العروض وطنيا و/أوأن  يمكن  و ،  2اختيار موضوعية، تعد قبل إطلاق الإجراء

 
خرشي،ا-1 العموميةلنوي الصفقات  لمنظومة  وتكميلية  ونقدية  تحليلية  دراسة  العمومية،  والنشرالصفقات  للطباعة الهدى دار مليلةوالتوزيع،، عين

.148:ص2018الجزائر،سنة
،2،المجلدمجلةالنموالاقتصاديوالمقاولاتية، ئريزاالصفقات العمومية في التشريع الج   لإبرامطلب العروض كقاعدة عامة    أسلوب،أحمدلكصاسيسيد-2

.81،ص:2019،سنة1العدد

 صفقة انجاز الدراسات

الوحيدةصفقة الحصة   

 صفقة تقديم الخدمات

 صفقة البرنامج

 صفقات الحصص المنفصلة 

الطلباتصفقة   

ا العمومية حسب طبيعتهتصنيف الصفقات   
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بموجب   محددة  أشكال  عدة  العروض  رقم  يتخذ طلب  الجديد  معتمدة و   12  -23القانون  كانت  نفسها التي  هي 
 : 1، وتتمثل في كل من 247- 15المرسوم الرئاسيسابقاً في 

 أن يقدم تعهدا.  إجراء يمكن من خلاله أي مترشح مؤهل وه : المفتوحطلب العروض  .1
إجراء يسمح فيه لكل المرشحين الذين تتوفر فيهم بعض    وه  :دنياوض المفتوح مع اشتراط قدرات  طلب العر .2

ولا يتم انتقاء قبلي   تعهد   مالإجراء بتقديقبل إطلاق    الشروط الدنيا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا
 .مرشحين من طرف المصلحة المتعاقدةلل
العروض  .3 من  وه  :المحدود  طلب  الأولي  انتقاؤهم  تم  الذين  المرشحون  يكون  انتقائية،  لاستشارة  قبل   إجراء 

تعهد  لتقديم  وحدهم  للمرشحين ليمكن  و   .مدعوين  الأقصى  العدد  الشروط  دفتر  في  تحدد  أن  المتعاقدة  لمصلحة 
 ( منهم. 5الذين ستتم دعوتهم لتقديم تعهد بعد انتقاء أولي، بخمسة )

، وتتعلق بداعوالإ من رجال الفن    لتميز مرشحيها كونهممنافسة ذات طبيعة خاصة بالنظر    ي هو   المسابقة:   .4
ـية أو اقـتـصادية أو جـمـالـية أو  نقصد إنجاز عــمـلية تـشـتمل عـلى جـوانب تقالتقني  عادة بالعمليات ذات الطابع  

بناء على رأي لجنة بالمسابقة  زين  قبل منح الصفقة لأحد الفائ، والغرض من المنافسة هو الاختيار  فنية خاصة
 . سـابـقة الذي قدم أحسن عرض من الناحية الاقتصاديةلمبـا  مفاوضات للفائزلا الصفقة بعد وتمـنح  ،التحكيم

 التراضي: أو ثانيا: إبرام الصفقات العمومية عن طريق إجراء التفاوض
إلى      الشكلية  الدعوة  دون  واحد  اقتصادي  لمتعامل  صفقة  تخصيص  إجراء  هو  التفاوض  إجراء 

تنظم هذه حيث  ويمكن أن يكتسي إجراء التفاوض شكل التفاوض المباشر أو التفاوض بعد الاستشارة.   المنافسة.
 الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة. 

 :2حصرياً في الحالات الآتية   رالمباش التفاوض لحة المتعاقدة إلى إجراء تلجأ المص :إجراء التفاوض المباشر .1
عندما لا يمكن تنفيذ العمليات إلا على يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية، أو لحماية   ✓

الثقافية   بالاعتبارات  المعنية  العمليات  وتوضح  وفنية.  ثقافية  أو  تقنية  لاعتبارات  أو  حصرية  حقوق 
 ؛ المعني والوزير المكلف بالماليةوالفنية بموجب قرار مشترك بين الوزير 

، كما هي معرفة بموجب التشريع والتنظيم  ةالحاملة للعلامبترقية المؤسسات الناشئة  عندما يتعلق الأمر   ✓
الرقمنةيهماالمعمول   مجال  في  الخدمات  مقدمة  فريدة    ،  المقدمة  الحلول  تكون  أن  بشرط  والابتكار، 

 ؛ ومبتكرة
دة أو النظام العام أو  للمصلحة المتعاقفي حالة الاستعجال المعلل بوجود خطر يهدد استثماراً أو ملكاً   ✓

بالأزمات  بخطر   المرتبطة  الطوارئ  حالة  في  أو  الميدان،  في  تجسد  قد  استثمار  أو  ملك  له  يتعرض 
الصفقات  إبرام  إجراءات  أجال  مع  التكيف  يسعه  ولا  الطبيعية،  أو  التكنولوجية  الكوارث  أو  الصحية 

 
..12،صسبقذكرهمرجع، 247 -15 الرئاسيالمرسوم من 48إلى   42المواد من -1
 .10مرجعسبقذكره،ص، 12 -23قانون من ال 14المادة  -2
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  وألا وف المسببة لحالة الاستعجال،  تعاقدة توقع الظر العمومية، بشرط أنه لم يكن في وسع المصلحة الم
 ؛نتيجة مناورات للمماطلة من طرفهاتكون  

في حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الأساسية، بشرط أن الظروف التي   ✓
للمماطلة من  نتيجة مناورات  تكن  متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولماستوجبت هذا الاستعجال لم تكن  

 ؛طرفها
عندما يتعلق الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية يكتسي طابعاً استعجالياً، ولا يسعه التكيف   ✓

مع آجال إجراءات إبرام الصفقات العمومية، بشرط أن الظروف التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن  
في هذه الحالة، يخضع  طلة من طرفها. و امتوقعة من المصلحة المتعاقدة، ولم تكن نتيجة مناورات للمم

اللجوء إلى هذه الطريقة الاستثنائية الإبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء، إذا كان  
دج(، وإلى الموافقة المسبقة    10.000.000.000دينار )   ييرملا مبلغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة  

 ؛ فقة يقل عن المبلغ السالف الذكرص أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلغ ال
أن يخضع   ✓ يجب  هذه الحالة،  وفي  الأداة الوطنية للإنتاج.  أو  الإنتاج و /  بترقية  الأمر  عندما يتعلق 

كان  إذا  من مجلس الوزراء  المسبقة  الصفقات إلى الموافقة  الاستثنائية لإبرام  الطريقة  هذه  اللجوء إلى 
دج(، وإلى الموافقة المسبقة    10.000.000.000دينار )   مبلغ الصفقة يساوي أو يفوق عشرة ملايير

 ؛لصفقة يقل عن المبلغ سالف الذكرأثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبلغ ا
في المادة بالنسبة للصفقات العمومية المبرمة من طرف المصالح المتعاقدة مع مؤسسة عمومية مذكورة   ✓

القانون   9 هذا  من  الأخيرة  حقا حصريا  ،  المطة  أو تنظيمي لهذه المؤسسة  نص تشريعي  يمنح  عندما 
الأشخاص   مع  نشاطاتها  كل  المؤسسة  هذه  تنجز  عندما  أو  العمومية،  الخدمة  بمهمة  المعنوية  للقيام 

 ؛ من هذا القانون  9كورة في المادة الخاضعة للقانون العام المذ 

إجراء  تلجأ المص:  إجراء التفاوض بعد الاستشارة.  2 الاستشارة في الحالات    د عب  التفاوض لحة المتعاقدة إلى 
 : 1الآتية  
 ؛ عندما يعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية ✓
واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء إلى طلب عروض.  في حالة صفقات الدارسات   ✓

 ؛ منافسة أو بالطابع السري للخدمات وتحدد خصوصية هذه الصفقات بموضوعها أو بضعف مستوى ال
 ؛لسيادية للمؤسسات التابعة للدولةفي حالة صفقات الأشغال المتصلة بممارسة المهام ا ✓
الممنوحة   ✓ الصفقات  حالة  طبيعتها  في  وكانت  فسخ  محل  كانت  عروض  التي  طلب  أجال  مع  تتلاءم  لا 

 ؛جديد 

 
 .11-10ص:مرجعسبقذكره،ص، 12 -23قانون من ال 42المادة -1
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إطار   ✓ في  المنجزة  العمليات  حالة  تتعلق    إستراتيجيةفي  ثنائية  اتفاقات  إطار  في  أو  الحكومي  التعاون 
السالفة   التمويل  اتفاقات  تنص  عندما  هبات  أو  مشاريع تنموية  إلى  الديون  وتحويل  الامتيازية  بالتمويلات 
البلد  مؤسسات  في  الاستشارة  تحصر  أن  المتعاقدة  للمصلحة  يمكن  الحالة،  هذه  وفي  ذلك.  على  الذكر 

 ؛ خرى د المقدم للأموال في الحالات الأولى، أو البلالمعني فقط في الحالة الأ
إبرام الصفقات العمومية  ملخص لطرق (: 03)الشكل   

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

المصدر: من إعداد الطالبتين بالاعتماد على:  عبد العزيز حمانة، إجراءات ابرام الصفقات العمومية ومهام لجنة فتح الاظرفة وتقييم 
. 44ص، 2021، المعهد العالي للتسيير والتخطيط ،برج الكيفانالعروض،  

 الصفقات العمومية  إبرام  إجراءاتالمطلب الرابع: 
يفرض على المصلحة المتعاقدة اختيار المتعامل   ، إذ  إجراءات مراحل و عدة    علىتمر الصفقات العمومية         

 جراءات الإكل  بعد استكمال  و الاقتصادي الكفء الذي يقدم أفضل المزايا الاقتصادية المحددة في دفتر الشروط،  
 . مضمون الصفقة العمومية لممعا  زأين تبر  دخل حيز التنفيذ ت

إجراءا أجل   الإدارية  الإجراءات من    جموعةمب  المتعاقدة  المصلحة  متقو   العمومية:الصفقات    إبرام  تأولا:  من 
  بر ، وذلك ع هالتراضي بنوعيحالة    فيعليها    المنصوص ر تلك  يالعادية غ  فالظرو   فيرير الصفقة العمومية  تم

 :تتمثل فيما يليمراحل متعددة 

إبرام الصفقات العمومية   طرق   

 طلب العروض 

 التراضي  التراضي البسيط

بعد 
 الاستشارة

المفتوح  المفتوح
مع اشتراط  
 قدرات دنيا 

 المسابقة المحدود 

  إجراءحالات 
التراضي بعد  

 الاستشارة

التراضي البسيط إجراءحالات   

 التراضي 



 الفصل الأول: الإطار النظري للدراسة 

 

13 

تقدير إداري   خلالبدقة، من    حاجاتهاوحصر    د المتعاقدة تحدي   المصلحة  فمن طر   ميت  الحاجات:تحديد   .1
 .دد مسبقامحمتعامل  ىموجهة إل يرددة تقنيا وغمح ، شريطة أن تكون يومال

، 1حالة إرساء الصفقة   فيالعقد    يلطرف  اللازمةالبنود    مجموعةر الشروط  تبدف  د يقص  الشروط: دفاتر  . تحضير  2
يجب أن تتضمن دفاتر الشروط التي ، و تعد دفاتر الشروط قبل الشروع في أي إجراء للدعوة إلى المنافسةحيث  

 :2الخصوص  العمومية علىتبرم وتنفذ وفقها الصفقات 
العم ✓ الصفقات  على  المطبقة  العامة  الإدارية  البنود  واللوازم  دفاتر  للأشغال  والدراسات ومية 

 ؛، الموافق عليها بموجب مرسوم تنفيذيت والخدما
الصفقات  ✓ كل  على  المطبقة  التقنية  الترتيبات  تحدد  التي  المشتركة  التقنية  التعليمات  دفاتر 

العمومية المتعلقة بنوع واحد من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات، الموافق عليها  
 ؛ الهيئة العمومية أو بقرار من الوزير المعني مسئولبموجب مقرر من 

 . ة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عموميةدفاتر التعليمات الخاص ✓

الراغبين في  إبلاغيعتبر الإعلان الوسيلة التي تستطيع من خلالها المصلحة المتعاقدة : الإعلان عن الصفقة .3
بهذا  وهو  لذلك،  المخصصة  والآجال  العروض  تقديم  كيفية  شروطها،  موضوعها  العمومية  الصفقة  عن  التعاقد 

 يعتبر إجراء شكلي جوهري.
 في حالة طلب العروض المفتوح طلب العروض المفتوح مع اشتراط  إلزامياالصحفي  الإشهارويكون اللجوء إلى 

 .3المسابقة، والتراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء، قدرات دنيا، طلب العروض المحدود 

بعد الإعلان عن الصفقة يقوم المتعاقدون بإيداع عطاءاتهم وعروضهم لدى المصلحة  :  مرحلة إيداع العروض .4
من   العطاءات  تقديم  ويبدأ  تقديرية،  سلطة  من  لها  بما  الأخيرة  هذه  حددتها  التي  للمدة  وفقا  المختصة  المتعاقدة 

العروض يجب   المحددة لإيداع  الآجالتاريخ أول صدور للإعلان عن طلب العروض، ومهما يكن من أمر فإن  
حر  لمبدأ  تجسيدا  عروضهم،  لتقديم  المتنافسين  من  ممكن  عدد  لأكبر  المجال  يفسح  حتى  معقولة  تكون  ية أن 

 .5تشتمل العروض على ملف المترشح، وعرضين: تقني ومالي حيث  .4الوصول إلى الطلبات العمومية 
من العمليات الهامة في طلب :  فحص العطاءات، واعتماد الصفقة  مرحلة  .5 تعتبر مرحلة فحص العطاءات 

دراستها  ثم  ومن  منها،  الصالح  غير  استبعاد  لغرض  أولية  دراسة  العروض  دراسة  عملية  وتتضمن  العروض، 

 
المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،    274-15إجراءات إبرام الصفقات العمومية على ضوء المرسوم  كريمحسـان،ومزواغيجيلالي-1

الرئاسي المرسوم العامضمن المرفق وتفويضات العمومية الصفقات حول: الأول الوطني أيام15-247الملتقى المركز2019جوان17/18المنعقد ،

file:///C:/Users/CYBERTec/Downloads/MEZOUAGHIDJILALIMARCHESPUBLICS.pdfالجامعيغليزان.
.7،ص.10مرجعسبقذكره،ص، 12 -23من القانون  41المادة -2
.17-16،صسبقذكره،مرجع247-15المرسوم الرئاسي رقم  من  16المادة -3
مذكرةالماجستير،تخصصقانون، سلطة الإدارة العمومية في اختيار المتعاقد معها في تنظيم الصفقات العمومية الجزائرية،قفيفةجمال-4

.89،ص2017/2018جامعةاكليمحندولحاجبالبويرة،السنةالجامعيةكليةالحقوقوالعلومالسياسية،العقود،
اطروحةترشيد النفقات العمومية بتفعيل الية ادارة الصفقات العمومية: نحو نموذج ابرام الصفقات العمومية في الادارة الالكترونية، بوزينةنسيمة،-5

.79،ص2019-2018،السنةالجامعية2مقدمةلنيلشهادةالدكتوراه،تخصصنقودماليةوبنوك،جامعةالبليدة

file:///C:/Users/CYBERTec/Downloads/MEZOUAGHIDJILALIMARCHESPUBLICS.pdf
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فنية   الغر دراسة  المتنافسة. اخت  ض تحليلية  العروض  من  الأفضل  المرحلة  و   1يار  هذه  خلال  فتح تتم  من  عملية 
 .ض العرو  وتقييمالأظرفة 

  247-15رقم    يرئاسالمرسوم المن    71تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وفقا للمادة    :فتح الأظرفة  -أ
 :2بالمهام الآتية 

 ؛تثبت صحة تسجيل العروض  ✓
ترتيب   ✓ حسب  المترشحين  أو  المتعهدين  قائمة  وصول  تعد  أ  أظرفهتاريخ  ترشحهم  و  ملفات 

 ؛ عروضهم مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتملة
 ؛تعد قائمة الوثائق التي يتكون منها كل عرض  ✓
 ؛استكمالتوقيع بالحروف الأولى على وثائق الأظرفة المفتوحة التي تكون محل طلب  ✓
 ب والذي يجيع أعضاء اللجنة الحاضرين،  تحرر المحضر أثناء انعقاد الجلسة التي يوقعه جم  ✓

 ؛أن يتضمن التحفظات المحتملة المقدمة من قبل أعضاء اللجنة
المتعاقدة،   ✓ المصلحة  طريق  عن  كتابيا  الاقتضاء،  عند  المتعهدين  أو  المترشحين  إلى تدعو 

غير    لاستكما أو  الناقصة  بالوثائق  عروضهم  رفض  طائلة  تحت  التقنية،  الكاملة عروضهم 
فتح ةالمطلوب تاريخ  من  ابتداء  أيام  عشرة  أقصاه  أجل  في  التبريرية  التقنية  المذكرة  باستثناء   ،  

هما يكن من أمر تستثنى من طلب الاستكمال كل الوثائق الصادرة عن المتعهد  الأظرفة، وم
 ؛متعلقة بتقييم العروض  أو
 ب الإجراء حستقترح على المصلحة المتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر إعلان عدم جدوى   ✓

 ؛من هذا المرسوم 40الشروط المنصوص عليها في المادة 
من   ✓ أصاحبها  إلى  المفتوحة  غير  الأظرفة  المتعاقدة  المصلحة  طريق  عن  المتعاملين ترجع 

 .وط المنصوص عليها من هذا المرسوم، عند الاقتضاء، حسب الشر نالاقتصاديي
اللجنة    تقوم  ةوبهذه الصفيتم تقييم العروض من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض،    تقييم العروض  .ب

 :3بالمهام الآتية  
 مع دفتر الشروط؛  إقصاء العروض التي لا تتطابق مع موضوع الصفقة أو ✓
في   ✓ المحددة  والمعايير  المنهجية  أساس  على  المتبقية  العروض  الشرو تحليل  وعلى   طدفتر 

 : مرحلتين
الأولى   - المسموحالمرحلة  الخبرة  طلب  للعروض،  التقني  بالترتيب  القيام    تقوم  الضرورة  عند  بها 

 ؛ الدنيا ةالعلامة التقني بالترتيب التقني للعروض، استبعاد العروض التي لم تتحصل على 

 
-15من المرسوم الرئاسي  160الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية في القانون الجزائري، المنشأة بموجب المادة  ضحويالمسعود،-1

.106،ص:2014-2013مذكرةالماجستيرتخصصالقانونالعامللأعمال،السنةالجامعية،247
.20،ص:سبقذكرهمرجع،247-15المرسوم الرئاسي رقم من 71المادة -2
.59كريمحسـان،مرجعسبقذكره،ص:ومزواغيجيلالي-3
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تم   - الذين  للمتعاقدين  المالية  العروض  دراسة  في  فتتمثل  الثانية  المرحلة  الأولأما  تقنيا،    يانتقائهم 
طبقا بانتقاءلدفتـر    وتقوم  الاقــتـصـاديـة،    الشروط  المـزايا  حـيـث  من  عــرض  يكون  أحـسن  ما  وعادة 

من   ثـمنا  والأقل  مالي،  عرض  أقل  قدم  الذي  المتعهد  هو  الاختيار  العرو معيار  ؤهلة لما  ض بين 
الصفقة    ،تـقنيا وتمرير  المالي،  العرض  نقطة  إليها  مضافا  التقني  العرض  نقطة  مجموع  يحسب  ثم 

 .موع نقاطيكون للمتعهد صاحب أكبر مج

 
 المبحث الثاني: الرقابة المالية على الصفقات العمومية 

فعالية       الوسائل  أكثر  ومن  العمومية  الصفقات  لها  تخضع  التي  الرقابة  أنواع  أهم  من  المالية  الرقابة  تعتبر 
حيث تأخذ الرقابة المالية عدة أنواع وهي مرافقة لحماية الأموال العامة وتنفيذ البرنامج الحكومي بكفاءة وفعالية،  

لا تقتصر على المراقب المالي فحسب، وإنما تمتد إلى رقابة و جميع المراحل التي تمر بها  للصفقة العمومية في  
المحاسب العمومي ولجنة الصفقات العمومية، فضلا عن تدخل أجهزة الرقابة المالية بعد تنفيذ نفقات الصفقات 
العامة  المفتشية  تدخل  في  سواء  المجال  هذا  في  تحصل  أن  يمكن  التي  والتجاوزات  للمخالفات  كشفا  العمومية 

 .ية أو مجلس المحاسبةللمال

 المطلب الأول: ماهية الرقابة المالية على الصفقات العمومية 

 تعريف الرقابة المالية أولا: 
الانحرافات، ومدى مطابقة   نالكامل عتستهدف الرقابة المالية ضمان سلامة التصرفات المالية، والكشف        

. حيث جاء تعريف الرقابة المالية على أنها "منهج علمي شامل 1التصرفات المالية مع القوانين والقواعد النافذة 
من  حزمة  فهي  والإدارية  والمحاسبية  والمالية  والاقتصادية  القانونية  المفاهيم  بين  والاندماج  التكامل  يتطلب 

تما التي  المتعددة  بغية الرقابات  النواحي  كافة  من  المالية  التصرفات  وسلامة  صحة  من  التأكد  بهدف  رس 
من   المرجوة  النتائج  في  الفعالية  من  درجة  أعلى  وتحقيق  استخدامها  كفاءة  ورفع  العامة  الأموال  على  المحافظة 

 .2إنفاق المال العام أو تحصيله"
مجموعة من الإجراءات تقوم بها "  أنها  ىالعمومية عل وفي تعريف آخر تعتبر الرقابة المالية على الصفقات        

وضمان حسن تحصيلها مع إنفاقها بدقة وفعالية ووفق  ت الدولة والمؤسساأجهزة معينة بغية المحافظة على أموال 
ما أقرته الإدارة العليا مع التأكد مع سلامة نتائج الأعمال والمراكز المالية وتحسين معدلات الأداء والكشف عن 

 
.12،ص:2018،منشوراتالجامعةالافتراضيةالسورية،الجمهوريةالعربيةالسوريةالرقابة الماليةمحمدخيرالعكام،1
post-12-https://www.hnjournal.net/4#/37-8622-الرقابة المالية ودورها في رفع أداء الضبط المالي في البلديات، زيادقفطانالضمور،-2
7-footnote. 

https://www.hnjournal.net/4-12-37/#post-8622-footnote-7
https://www.hnjournal.net/4-12-37/#post-8622-footnote-7
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المخالفات والانحرافات والبحث عن الأسباب التي أدت إلى حدوثها وأخيرا اقتراح وسائل علاجها لتجنب الوقوع 
 1ا مستقبلا". فيه

 أهداف الرقابة المالية  ثانيا:
 :2بعد التطرق إلى تعريف الرقابة المالية يمكن إيجاز أهداف الرقابة المالية في النقاط التالية     

 حللقوانين واللوائالتحقق من أن جميع الإيرادات العامة في الدولة قد حصلت وأدخلت في ذمتها وفقاً   ✓
 والأنظمة السارية. 

التحقق من أن النفقات العامة كافة قد تمت وفقاً لما هو مقرر لها ومن حسن استخدامها الأموال العامة  ✓
 في الأغراض المخصصة لها.

وتحليلها   ✓ تحدث  التي  للتطورات  ملاءمتها  مدى  من  والتأكد  المالية،  واللوائح  والأنظمة  القوانين  مراجعة 
 واقتراح إجراء التعديلات التي تساعد على تحقيق أهداف الرقابة المالية.  

ودراسة   ✓ وتحليلها  الحكومية،  الأجهزة  من  تحدث  مخالفات  أو  انحرافات  أو  أخطاء  أية  عن  الكشف 
 وتوجيه تلك الأجهزة إلى الحلول المناسبة لعلاجها وتصحيحها وتجنب تكرارها.  أسبابها،

إجراءات  ✓ لتحسين  السبل،  أفضل  إلى  الحكومية  الأجهزة  وتوجيه  العام،  الإنفاق  ترشيد  على  العمل 
الإجراءات  واقتراح  بدورها،  القيام  على  الحكومية  الأجهزة  يساعد  بما  وتطويرها،  المالية  الأعمال 

 ل الكفيلة برفع كفاءة أداء الأجهزة التنفيذية، وتحسين مستوى تقديم الخدمات العامة.والوسائ
الكفاءة   ✓ من  درجة  بأعلى  للدولة  العامة  الأهداف  تحقيق  على  وفعاليتها  الحكومية  الأجهزة  قدرة  زيادة 

 والاقتصاد.
بال ✓ ومعدة  ممسوكة  المالية  والتقارير  والبيانات  والسجلات  القيود  أن  من  التي  التأكد  الصحيحة  طريقة 

 تحددها اللوائح والأنظمة التي تحكم ذلك.
ضمان عدم خروج الحكومة عن الحدود التي رسمتها لها السلطة التشريعية حسب موافقتها واعتمادها   ✓

 لبنود الموازنة.
للسياسات متابعة تنفيذ الخطط الموضوعة وتقييم الأداء في الوحدات للتأكد من أن التنفيذ يسير وفقاً   ✓

 الموضوعة، ولمعرفة نتائج الأعمال والتعرف على مدى تحقيق الأهداف المرسومة. 

 ثالثا: أنواع الرقابة المالية: 
في      ذلك  يؤثر  أن  دون  خلالها،  من  إليها  ينظر  التي  الزاوية  باختلاف  وتختلف  المالية،  الرقابة  أنواع  تتعدد 

 . ويمكن أن تتخذ الرقابة المالية الأنواع التالية:3عضها بعضاً طبيعتها أو الهدف منها إذ تكمل هذه الأنواع ب

 
. 18، صمصباححراقومحمدأمينقمبور،مرجعسبقذكره1
.287،ص2011الموسوعةالقانونيةالمتخصصة،المجلدالسابع،هيئةالموسوعةالعربية،دمشق،الرقابة على تنفيذ الموازنة ، عموري،محمدال2
" منشورات الحلبي   ة العربية والدوليالمالية العامة والاقتصاد المالي دراسة التشريع المالي اللبناني مقارنة مع بعض التشريعات فوزت فرحات،  -3

 . 243، ص  2001الحقوقية، بيروت، لبنان 



 الفصل الأول: الإطار النظري للدراسة 

 

17 

 تنقسم الى: الرقابة المالية من حيث الجهة التي تمارس مهمة الرقابة:  .1
والتنظيمات والوسائل   ت الإجراءامختلف  تلك الخطة التنظيمية و   ويقصد بها  الرقابة الداخلية: -

وبرامج الجودة   وتقارير الأداء،ومثل ذلك الإحصاء    لتحقيق الكفاءة،المستعملة داخل المؤسسة  
 والنوعية . 

تتمثل في العمليات الخارجية التي تقوم بها أجهزة متخصصة ومستقلة عن    :الرقابة الخارجية -
والح المالية  العمليات  مراجعة  هو  وهدفها  التنفيذية  حتى  السلطة  صحتها    قتتحقسابات  من 

مجلس  بها  يقوم  التي  كرقابة  التنفيذ  لعمليات  ولاحقة  بعدية  رقابة  وهي  ودقتها  وشرعيتها 
 1حاسبة مال

يقوم هذا التقسيم على أساس توقيت حدوث عملية الرقابة، فهي إما أن تتم    الرقابة المالية من حيث الزمن:.2
قبل اتخاذ التصرفات المالية فتسمى بالرقابة السابقة، أو تتزامن مع التصرف المالي فتسمى بالرقابة المرافقة، أو 

 فتسمى بالرقابة اللاحقة. ةالماليتقع بعد القيام بالتصرفات 

السابقة:    - الأموال  الرقابة  صرف  إلى  تؤدي  التي  التنفيذية  الإجراءات  اتخاذ  قبل  تتم  التي  الرقابة  وهي 
موافقة  على  الحصول  قبل  مبلغ،  أي  دفع  أو  بالالتزام،  الارتباط  تنفيذية  وحدة  لأي  يجوز  لا  إذ  العامة، 

 الجهة المختصة بالرقابة قبل الصرف. 
لرقابة في مختلف عمليات المتابعة التي تجريها الجهات المختصة بذلك في  وتتمثل هذه االرقابة المرافقة:    -

في  الواردة  والإيرادات  العامة  بالنفقات  يتعلق  مالي  نشاط  من  التنفيذية  السلطة  به  تقوم  ما  على  الدولة 
الصلاحيات  عبر  التشريعية  السلطة  قبل  من  المرافقة  الرقابة  تمارس  ما  وعادة  للدولة.  العامة    الموازنة 

 الممنوحة لها في الدستور للمتابعة، إضافة إلى الجهات التي تتولى الرقابة الداخلية على أداء الحكومة.
وتتمثل في مراجعة الدفاتر الحسابية وفحصها، ومستندات التحصيل والصرف والحساب  الرقابة اللاحقة:    -

وا الهيئات  في  تتمثل  التي  الرقابية  الاقتصادية  النشاطات  وكل  تكون الختامي  أن  بعد  العامة،  لمؤسسات 
المالية   جميع المخالفات  على  من أجل الوقوف  وذلك  انتهت،  للرقابة كافة قد  المالية الخاضعة  العمليات 

 .2التي وقعت، ومحاسبة مرتكبيها ومراجعة النتائج ومقارنتها بالأهداف

 : لموضوعها إلى الأنواع التاليةتقسم الرقابة المالية وفقاً  :الرقابة المالية من حيث الموضوع .2
المحاسبية: - مدى    الرقابة  على  والتعرف  وتدقيقها  والمستندات  المحاسبية  الدفاتر  مراجعة  بها  يقصد 

والتحقق   المتبعة  الإجراءات  سلامة  من  والتأكد  العامة،  الموازنة  في  المرصودة  للاعتمادات  مطابقتها 
المالية بتنفيذ الموازنة، ومن كونها صرفت بموجب    من صحة تطبيق القوانين واللوائح وتعليمات وزارة

  .3مستندات صحيحة من أجل اكتشاف الأخطاء الفنية أو الغش أو التزوير 
 

بوهنةساجي-1 الم علي،فاطيمة. والتحديث االرقابة  الواقع  بين  الجزائر  في  يحي،لية  بن أحمد الجامعي المركز عن تصدر محكمة دورية مجلة

.293ص،2015ديسمبر،2العدد،6الزنشريسي،المجلد
.28-24مرجعسابق،صالرقابة المالية، محمدخيرالعكام،-2
.413، ص 2004، مركز التعليم المفتوح جامعة دمشق، كلية الاقتصاد قسم المحاسبة، عام  ،المالية العامة محمد خالد المهايني. خالد شحادة الخطيب   -3
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الاقتصادية: - نطاق    الرقابة  زيادة  بسبب  الثانية  العالمية  الحرب  بعد  الرقابة  من  النوع  هذا  ظهر 
قدرة الإيرادات العامة على تلبية تمويل تلك الحاجات العامة، وبالتالي زيادة حجم النفقات العامة وعدم 

النفقات العامة المتزايدة، وفي معرض البحث عن ضرورة تحسين مردودية هذه النفقات وإعادة ترتيب  
 أولوياتها. 

تعتبر هذه الرقابة تطويراً للرقابة الاقتصادية، وتتوافق مع تحويل الموازنة العامة   الرقابة على البرامج:  -
لكل   المحددة  الخطط  تحقيق  بمدى  الرقابة  من  النوع  هذا  ويهتم  البرامج  موازنة  إلى  بنود  موازنة  من 
 جهة عامة، وقدرتها على تحويل هذه الخطط إلى برامج محددة من أجل تحقيق الأهداف المحددة بها

 .1بأقل نفقة ممكنة، وتعديل هذه البرامج بشكل مستمر وفقاً لهذه القواعد
يعتمد هذا التقسيم على طبيعة سلطات الجهات التي  الرقابة المالية من حيث سلطات جهة الرقابة:   .3

 تتولى عملية الرقابة، ويمكن تقسيم هذه الرقابة إلى: 
المالية    - مختلف  ةالإداريالرقابة    بر تع  :الإداريةالرقابة  إدارات   عن  قبل  من  تمارس  التي  الرقابة  أنواع 

العمومية   أالهيئات  قبل  و نفسها  وبواسطة  ت إدارا  من  أو  أخرى،  متخصصين  آخرين    موظفين  موظفين 
 2أعمال الرقابة على تنفيذ العميات المالية.  صلاحياتهم ممارسة بعض بين   تكون من

القضائية   - المالية  ما  الرقابة  كل  في  القضائي  الطابع  يكتسب  متخصص  جهاز  بها  يقوم  التي  هي   :
المحاكم   في  الحال  هو  كما  الحكم،  أم  الإجراءات  حيث  من  سواء  صفات،  من  الطابع  هذا  يتضمنه 

 العادية.

 المالية السابقة على الصفقات العمومية المطلب الثاني: الرقابة 
السابقة، المالية  للرقابة  العمومية  الصفقات  المالي التي    تخضع  المراقب  تدخل  في  صورها  أهم  تتجلى 

والمحاسب العمومي، وذلك من خلال مراقبة العمليات المالية قبل حدوثها أي قبل أن يدخل التصرف المالي حيز 
ب الأمر  يصبح  أن  وقبل  الأخطاء التنفيذ،  بتفادي  يسمح  وقائي  إجراء  وهي  نافذا،  بالدفع  الأمر  أو  التحصيل 

 .والمخالفات المالية غير المشروعة قبل حدوثها
 ( في الرقابة على الصفقات العمومية المالي)الميزانياتي اولًا: دور المراقب 

الجديد      القانون  ضمن  تسميته  استحداث  تم  وقد  العمومية  المحاسبة  أعوان  من  عونا  المالي  المراقب  يعتبر 
هو موظف تابع لوزارة المالية يعين بموجب قرار وزاري من الوزير المكلف و ،  3"بالمراقب الميزانياتي"   07  -23

ث يتولى المراقب المالي أو الميزانياتي صلاحية الرقابة بالمالية مقره الوزارة المعين بها أو على مستوى الولاية، حي
الرقابية  صلاحياته  ويمارس  العمومية،  الإدارات  ومختلف  الدولة  بها  تلتزم  التي  العمومية  النفقات  على  السابقة 

 
.31-30صص:مرجعسابق،الرقابة المالية، محمدخيرالعكام،1
291سابق،صساجيفطيمة،مرجع2
،المتعلقبقواعدالمحاسبةالعموميةوالتسيير2023يونيوسنة21الموافق1444ديالحجةعام03المؤرخفي07-23القانون رقم من  103المادة  -3

.12،ص:2023يونيوسنة21منالجريدةالرسمية،الصادربتاريخ42المالي،العدد
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  رقابته تشمل ن  أي أ  1بالتحقق من مشروعية العمليات التي يقوم بها الآمر بالصرف قبل عقد النفقة بصفة نهائية 
 الصفقة العمومية وهي مشروع. 

حيث يقوم المراقب المالي بمسـاعدة مراقبين ماليين مساعدين بناء على الملف المقدم له من طرف الآمر      
 :  2بالصرف بعدة مهام في مجال الرقابة المالية السابقة على الصفقات العمومية، والتي تتمثل في 

بالصرف: ✓ عملية  يتحقق    التأكد من صفة الآمر  ينفذ  الذي  بالصرف  الآمر  كان  إذا  المالي  المراقب 
 .الالتزام بالنفقة مؤهلا قانونا للقيام بهذه العملية

بها:   ✓ المعمول  والتنظيمات  للقوانين  التامة  إبرام  المطابقة  عملية  أن  من  المالي  المراقب  يتأكد  إذ 
العمومية الصفقات  تنظيم  في  عليه  منصوص  هو  لما  وفقا  تمت  قد  إجراءات الصفقة  من  ابتداء   ،

 .الإعلان إلى غاية المنح المؤقتة للصفقة، أي مراقبة صحة وشرعية إجراءات إبرام الصفقة العمومية
الصفقة:   ✓ لتنفيذ  الضرورية  الاعتمادات  توفر  من  مدى  التحقق  على  المالي  المراقب  مراقبة  تنصب 

حقق عن طريق الوثائق الثبوتية التي  وجود وتوافر الاعتمادات المالية لإنجاز الصفقة العمومية، إذ يت
 .تقدمها المصالح المتعاقدة مرفقة بالملف محل الرقابة

تنصب رقابة المراقب المالي هنا حول التأكد من أن المبلغ المقدم من    التخصيص القانوني للنفقة:  ✓
ن التحقق  وزارة المالية في إطار الميزانية السنوية قد خصص فعلا للمشروع الذي منح من أجله، ويكو 

 عن طريق الوثائق الثبوتية التي يقدمها المتعامل المتعاقد مرفقا بالملف محل الرقابة.
  .التحقق من مدى مطابقة المستندات المرفقة مع البيانات الواردة في ورقة الالتزام ✓
العمومية ✓ الصفقات  لجان  تأشيرة  وجود  من  المنصوص  التأكد  التأشيرة  وهي  ف:  تنظيم    يعليها 

 الصفقات العمومية والتي تمنحها هذه اللجنة بعد رفع التحفظات.
عليها  أكد  الشروط  هذه  الجديد    كل  المالي،    07  -23القانون  والتسيير  العمومية  المحاسبة  بقواعد  المتعلق 

 :3بالإضافة إلى المهام التالية 
 . الناحية الماليةتقديم النصح للآمر بالصرف من  ✓
 مسك محاسبة الالتزام بالنفقات. ✓
المفتوحة   إعلام ✓ الاعتمادات  كل  وبوضعية  الالتزامات  بمطابقة  دوريا  بالمالية  المكلف  الوزير 

 والنفقات المستعملة. 

يوما في خصوص الملفات   20أيام ويمكن أن تمدد إلى    10كما أنه يجب أن تمارس هذه الرقابة في مهلة      
وعموما تنتهي عملية   استلام الملفات.  قيدا أو التي تتطلب رقابة معمقة حيث يبدأ حساب الآجال منذ الأكثر تع

 :  1الرقابة من طرف المراقب المالي بثلاثة قرارات أساسية 
 

.312،ص:05،2021العدد-13،مجلةدراساتوأبحاث،المجلدوالرقابةالمالية بين الحماية الادارية  المال العام فطيمةالزهرةفيرم،-1
.97،ص01،2016العدد-01،المجلةالمتوسطيةللقانونوالإقتصاد،المجلدرقابة المراقب المالي للصفقات العمومية عبداللاويخديجة،-2
.12،ص:،مرجعسبقذكره 07-23القانون رقم من103المادة-3
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: إن تأشيرة المراقب المالي هي دليل على صحة النفقة محل الصفقة العمومية  القبول بمنح التأشيرة .1
 . وضع التأشيرة قابلة للتنفيذ أو التحويل إلى المحاسب العمومي لصرفهاوالتي تصبح بعد 

أو   .2 النهائي  وضع    نيمك  المؤقت:الرفض  يرفض  أن  الصفقة  لملف  الفحص  بعد  المالي  للمراقب 
  :التأشيرة، وفي هذه الحالة يكون القرار إما

 تكون حالات الرفض المؤقت كالتالي:  ث حي المؤقت:الرفض  •
 اقتراح التزام مشوب بمخالفات قابلة للتصحيح؛  -
 غياب أو نقص وثائق الإثبات؛  -
 .الثبوتيةنسيان بيانات هامة في الوثائق  -

هذه      وتعتبر  المالي،  المراقب  من  التأشيرة  لمنح  المؤقت  للرفض  سبيلا  البيانات  هذه  أحد  تخلف  ويعتبر 
بالنفقة،   الالتزام  لتعديل  فرصة  بالصرف  للأمر  تعطي  شكلية  إجراءات  تمثل  إذ  جوهرية،  غير  المخالفات 

 .وتصحيح الخلل الوارد 

 :يمكن للمراقب المالي رفض الالتزام بالنفقة نهائياً في الحالات الآتية الرفض النهائي: •
 عدم مطابقة اقتراح مشروع التزام بالنفقة للقوانين والتنظيمات المعمول بها؛ -
 عدم احترام الآمر بالصرف الملاحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت؛  -
 عدم توفر الاعتمادات المالية الكافية لإبرام الصفقة. -

: هي نتيجة حتمية لحالة الرفض النهائي من قبل المراقب المالي وقد عرفت هذه الحالة  حالة التغاضي .3
بمقرر  يعرف  ما  طريق  عن  النهائي  الرفض  عند  بالصرف  للأمر  المشرع  يمنحها  مالية  تقنية  بأنها 

 التغاضي في الحالات التالية:
 غياب صفة الأمر بالصرف؛  -
 الاعتمادات المالية؛عدم كفاية  -
 غياب تأشيرة اللجان المتخصصة بالرقابة الإدارية؛  -
 التخصيص الغير قانوني للالتزام؛  -

 دور المحاسب العمومي في الرقابة على الصفقات العمومية ثانيا: 
إخضاعها  ب بعـد  إلا  العمومية  النفقـة  صـرف  يمكن  لا  المالي  المراقب  تأشيرة  على  الصفقة  حصـول  عـد 

، حيث يقوم المحاسب العمومي بعملية  يزانياتيتعتبر مكملة لرقابة المراقب الم  العمومي التيلمحاسـب  لرقابة ا
الفحص والتحقيق أثناء تنفيذه للنفقة أي وقت دفع مبلغ الصفقة العمومية، وذلك قصد التأكد من مدى شرعيتها  

 .      2لهذا تعتبر هذه الرقابة مرافقة لتنفيذ النفقة العمومية 

 
 .19، ص: مصباح حراق ومحمد أمين قمبور، مرجع سبق ذكره -1
.19مصباححراق،نفسالمرجعالسابق،ص2
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أو   موظف  كل  وهو  لسلطته،  حصريا  ويخضع  المالية  وزير  طرف  من  العمومي  المحاسب  يعين  حيث 
العمومية الأموال  في  بالتصرف  قانونا  له  يُرخص  عمومي  وقد  1عون  في  ،  العمومي  المحاسب  تعريف  جاء 

معتمد قانونا للقيام  محاسباً عمومياً في مفهوم هذا القانون كل عون عمومي معين أو  "يعتبر    07-23القانون  
 بالعمليات التالية:  

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات؛ -
 حراسة وحفظ الأموال والسندات والقيم والأغراض أو المواد المكلف بها؛ -
 تداول الأموال والسندات والقيم وحركة حسابات الموجودات؛ -
 مسك المحاسبة الميزانياتية على أساس مبدأ محاسبة الصندوق؛ -
 المحاسبة العامة على أساس مبدأ الحقوق والالتزامات المثبتة؛ مسك  -
 التقييد المحاسبي للقيم غير الثابتة؛  -
 القوائم المالية وحساب التسيير؛  إعداد  -
المحاسبي   - المركز  مستوى  على  المنفذة  للعمليات  المحاسبية  والمستندات  الثبوتية  الوثائق  حفظ 

 ؛ 2الذي يسيره" 
إذ        العمومية،  الصفقات  على  المالية  الرقابة  مجال  في  هام  دور  العمومي  المحاسب وللمحاسب  على  يجب 

 :3العمومي قبل الدفع وقبوله لأية نفقة التأكد من 
 احترام مدونة الوثائق الثبوتية للنفقة المحددة عن طريق التنظيم؛ ➢
 صفة الآمر بالصرف؛  ➢
 توفر الاعتمادات المالية؛ ➢
 تبرير أداء الخدمة؛  ➢
 دقة حساب مبلغ الدين؛ ➢
 دقة التقييد الميزانياتي؛  ➢
 ؛ وجود تأشيرات هيئات الرقابة المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما ➢
 الطابع الإبرائي للدفع؛ ➢
 ؛ادم النفقة أو وجودها محل معارضةعدم تق ➢

 :عمومية حالتين هماوينتج عن الرقابة المالية للنفقة المتضمنة لصفقة 

 
،المجلةالجزائريةدور المحاسب العمومي في الرقابة على الصفقات العمومية في الصفقات العمومية في الجزائرفارسبنرقوقوفاروقسحنون،-1

.103،ص:2019،ديسمبر2العدد-2قتصاديةوالمالية،جامعةفرحاتعباسسطيف،المجلدللأبحاثالا
.06،ص:،مرجعسبقذكره 07-23القانون رقم من   24و  15المادتين -2
،نفسالصفحة.  07-23القانون رقم من  27المادة  -3
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العمومية:   ❖ الصفقة  محل  النفقة  صرف  على  النفقة  الموافقة  مطابقة  من  العمومي  المحاسب  تحقق  إذا 
للقوانين والأنظمة المعمول، فإنه يقوم بإتمام مرحلة الدفع وذلك بوضع ختم قابلة للدفع على أمر الدفع أو  

 .1تالي إبراء الدين العام الحوالة وإتمام إجراءات تسديدها بالطرق المعروفة وبال
المحاسب العمومي صرف النفقة متى تأكد عدم مطابقة ملف    ض : يرفالصفقةرفض صرف النفقة محل   ❖

الالتزام للقوانين والأنظمة، وفي هذه الحالة يرفض إجراء عملية الدفع، ويقوم بإعلام الآمر بالصرف بقرار 
الإجراءين   أحد  يتخذ  أن  بالصرف  يمكن للآمر  الحالة  هذه  وفي  لذلك،  الأسباب المعللة  ذكر  مع  الرفض 

 :2التاليين 
الرفض  تصح - والمخالفات المذكورة في قرار  الأخطاء  العمومي الذي   وإعادةيح  المحاسب  الملف إلى 

  .يقوم بالدفع
بـ   - يعرف  ما  إلى  بالصرف  الآمر  والمخالفات،   "التسخير"لجوء  الأخطاء  تصحيح  إمكانية  عدم  حالة 

على إثرها يقدم طلبا كتابيا إلى المحاسب العمومي يخص التنازل عن قرار الرفض تحت مسؤوليته  
 .الكاملة

 المطلب الثالث: الرقابة المالية اللاحقة على الصفقات العمومية 

هيئات    تمارس من طرف  تمارس  اللاحقة  المالية  مكونةالرقابة  خبرا  مركزية  مهمة    ءمن  يتولون  ماليين 
ومن جهة أخرى ضمان حقوق المتعاملون المتعاقدون    التدقيق في مسار الصفقة وحماية المال العام من جهة،

 . المحاسبةمجلس مع المؤسسات العمومية، ومن أهم هذه الهيئات المفتشية العامة للمالية و 
 المفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية  أولا: رقابة

 : تعريف المفتشية العامة للمالية وصلاحيتها. 1
 ل تحديد مجاتقوم المفتشية العامة للمالية بالرقابة الإدارية لأنها تتناول كيفية إدارة الأموال العامة ، حيث يتم      

حسب  بالمالية  المكلف  الوزير  طرف  من  يضبط  سنوي  عمل  برنامج  أساس  على  الميزانية  تنفيذ  بعد  تدخلها 
" وهي هيئة رقابية على كل   53/80لمرسوم رقم  الأهداف المحددة ، وقد تم إنشاء هذه الهيئة أول مرة بموجب ا

 ، إليه  الموكلة  التقويم  و  الدراسات  و  الرقابة  أعمال  تنفيذ  على  يسهر  رئيس  يديرها  للدولة  التابعة  المؤسسات 
وتمارس هذه الهيئة مختلف مهامها عن طريق مفتشين ينتظمون في شكل وحدات متنقلة ،تسير من قبل رؤساء 

 : ومن صلاحياتها بعثات أو رؤساء فرق ،
المالي   ❖ التسيير  على  التسيير  والمحاسبي:  الرقابة  على  رقابتها  للمالية  العامة  المفتشية  تمارس 

، العمومية  المحاسبةالتي تطبق    والمؤسسات ،  المحلية  والجماعات لمصالح الدولة    والمحاسبي المالي  
الاجتماعي   الطابع  ذات  الهيئات   والثقافي والهيئات  إحدى  أو  الدولة  مساعدات  من  تستفيد  التي 

 ة.العمومي  ةالمؤسسات الاقتصادي وحتىالعمومية وصناديق الضمان الاجتماعي 
 

.110فارسبنرقوقوفاروقسحنون،مرجعسبقذكره،ص:-1
،1العدد-21،مجلةالعلومالإنسانية،المجلدالرقابة المالية على الصفقات العمومية: بين تعدد صورها وقصور فعاليتها ناديةتيابوهنيةأحميد،-2

.58ص:
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الاقتصادي   ❖ الاقتصادي والمالي:  التقويم  التقويم  بإجراء  تدخلاتها  في  للمالية  العامة  المفتشية  تقوم 
الدراسات   بمختلف  بالقيام  ونجاعته   والاقتصاديةالمالية    والتحاليلوالمالي  التسيير  فعالية  ،  لتقدير 

 1ة.في مجموعات قطاعية أو قطاعية مشترك رمقاييس التسييالتحاليل المقارنة لهياكل  وكذا
 رقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية جوانب  .2

في هذا الإطار تعمل المفتشية العامة على الوقوف على مدى الالتزام بأحكام التشريع المالي والمحاسبي والتقيد 
بالأحكام القانونية من خلال إجراء الفحوصات والتحقيقات الفجائية على الوثائق بالشكل الذي لا يسمح للمصلحة 
المتعاقدة القيام بكل ما من شأنه إخفاء أي أثر للتجاوزات وتظليل المفتشين القائمين بهام التفتيش، وهذا النوع من  

 :على ما يلي  ب الرقابة ينص
 : فيتنصب رقابتها على الصفقة من هذه الناحية : الرقابة على الجانب الشكلي للصفقة العمومية ❖

  من البحث والاستفسار عن الطريقة التي حددت بموجبها المصلحة المتعاقدة لاحتياجاتها  ✓
 .التأكد من عقلانية هذا التحديد  لخلا

 ابإبرامهالتأكد من جدية الأسباب التي دفعتها لاختيار أسلوب الإبرام، خاصة ما تعلق   ✓
الصفقات التراضي، وذلك بالبحث عن الأسباب التي دفعتها للجوء إليه، إلى جانب إلزام  

 .الإدارة بتبرير إعلانها عن عدم جدوى طلب العروض 
على دفتر الشروط ومدى مطابقته للشروط المحددة من قبل المصالح المتعاقدة    الاطلاع ✓

والنزاهة  وفحص إعلانها للصفقات ومدى التقيد بقواعد الإشهار وتكريس مبادئ المنافسة  
تعد روح وجوهر هذا القانون. فحص سجل العروض والتأكد من أنه مرقم ومؤشر   يالت

الم والتنظيمات  للقوانين  وفقا  الأظرفة عليه،  تسجيل  من  تأكدها  جانب  إلى  بها،  عمول 
 .حسب تاريخ وصولها

المتعامل   والاطلاع ✓ لاختيار  المتعاقدة  المصلحة  رسمتها  التي  الشروط  مختلف  على 
 .المتعاقد 

والتأكد من سرية أسلوب طلب العروض، وسلامته من التفاوض خارج الإطار القانوني   ✓
 .ة والعلانية المساوا ة طبقا لمبادئ الشفافية الذي نظمته أحكام تنظيم الصفقات العمومي

المبلغ   ✓ وكذا  المرصود  المالي  المبلغ  تحديد  من  يمكنها  مما  الإبرام،  تاريخ  على  الوقوف 
لتحيين   اللجوء  ومدى  والتسبيقات  المستحقات  دفع  طريقة  تحديد  وبالتالي  المتبقي. 

 ."مراجعتها بما يتوافق والظروف الاقتصادية والتجارية الأسعار أو
 

 

 
.77مرجعسابق،حاجيفائزة،ص1
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 وذلك من خلال:: ضوعي لصفقة العموميةالرقابة على الجانب المو  ❖
الأظرفة  ✓ فتح  لجنة  باجتماع  من  ابتداء  العمومية  الصفقة  إبرام  مراحل  نظامية  مدى  فحص 

اللجنة  محضر  فحص  على  العمل  جانب  إلى  الصفقة،  إرساء  غاية  إلى  العروض  وتقييم 
 .وصلاحياتها ومن مقرر تشكيل اللجنةوالتحقق من توفر قرار تعيين هذه اللجنة 

شرعية   ✓ ومن  بتمديد عقد الصفقة  بالمصلحة المتعاقدة  دفعت  التي  الأسباب الجدية  من  التأكد 
على   الرقابة  سلفا.  المحددة  والشروط  الأخيرة  هذا  قدرات  توافق  ومدى  للمتعاقد  اختيارها 

إقراره ضمن    ت لما تممجريات تنفيذ الصفقة والتأكد من قيمة التسبيقات المدفوعة ومطابقتها  
الصف فترات بنود  مع  بالمقارنة  بنود الصفقة  تنفيذ  مدى التقدم في  على  العمومية. الوقوف  قة 

 .الرقابة والمبالغ المرصودة للصفقة
الجزائري    ومن أجل مكافحة أشكال الفساد الذي يعتري مجال الصفقات العمومية حول المشرع  ✓

من الفساد    ق بالوقايةالمتعل  06/ 01من القانون رقم    14للمفتشية العامة للمالية طبقا للمادة  
في   بها  المعمول  الحسابات  وتدقيق  المحاسبة  معايير  استخدام  الخا ومكافحته،    ص القطاع 

 :وذلك بمنع ما يلي
 .مسك حسابات خارج الدفاتر  -
 .إجراء معاملات دون تدوينها في الدفاتر أو دون تبيينها بصورة واضحة -
 .تبيين غرضها على الوجه الصحيحتسجيل نفقات وهمية، أو قيد التزامات مالية دون   -
 .استخدام مستندات مزيفة -
في  - عليها  المنصوص  الآجال  انتهاء  قبل  المحاسبة  لمستندات  العمدي  الإتلاف 

 .1همابالمعمول  مالتشريع والتنظي

 مجلس المحاسبة على الصفقات العمومية   ثانيا: رقابة
 المحاسبة:تعريف مجلس  .1
للرقابة المالية اللاحقة، عرف منذ إنشائه العديد من التعديلات عد مجلس المحاسبة مؤسسة  ي ✓

في   به  يقوم  الذي  الهام  الدور  نتيجة  بها،  يحظى  التي  الكبيرة  الأهمية  بين  ما  وهو  والتغيرات 
 .مجال حماية العام

رقم   ✓ قانون  بموجب  مرة  لأول  في    05-80أحدث  بممارسة المتعلق    03/01/ 1980المؤرخ 
رقم    ةوظيف القانون  بموجب  مراجعته  تمت  ثم  المحاسبة  مجلس  طرف  من  -80المراقبة 

  م المحاسبة ث المتعلق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجلس  1980/03/01المؤرخ في 05
رقم   القانون  بموجب  مراجعته  المحاسبالمتعلق    1990/12/04المؤرخ    32-90تم    ةبمجلس 

رقم   الأمر  الآخر بموجب  هو  مراجعته  تم  والذي  في    20-95وسيره    1995/07/17المؤرخ 
 

.8-6،ص:2022مارس-2العدد-1المجلد-حثلقانونيدهمةمرونوباهيهشام،رقابةالمفتشيةالعامةللماليةعلىالصفقاتالعمومية،مجلةلبا1
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رقم   الأمر  بموجب  مؤخرا  تعديله  يتم  أن  قبل  المحاسبة  بمجلس  في  02-10المتعلق  المؤرخ 
إلى مجلس المحاسبة  لقد أشار الدستور  .المذكورة  20-95، يدل ويتمم الأمر  2010/08/26

جاء   حيث  الاستشارية،  والمؤسسات  بالرقابي  المعنون  الثالث  الباب  من  الأول  الفصل  في 
بالرقابة170بالمادة   يكلف  المحاسبة  مجلس  يؤسس  والجماعات    "  الدولة  لأموال  البعدية 

 " الإقليمية والمرافق العمومية
 الجمهورية . عد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعه إلى رئيس ي ✓
 يحدد القانون صلاحيات مجلس المحاسبة ويضبط تنظيمه وعمله وجزاء تحقيقاته وهو ما    ✓

 .1يجعل الصفقات التي تبرمها هذه الهيئات تخضع لرقابة مجلس المحاسبة 

ة المراقبة بعدة وسائل وآليات، يحدد مليمجلس المحاسبة ع  ىيتول  :المحاسبةمجلس    التي يمارسها  رقابةال.  2
رقم   رقم    20-25الأمر  للأمر  والمتمم  الاطلاع    02-10المعدل  حق  وهي  المحاسبة  بمجلس  وسلطة المتعلق 

 : 2والرقابة النوعية للتسيير ورقابة الانضباط وهو ما سيتم التنويه به على النحو التالي  ي التحر 

يقوم مجلس المحاسبة في الاطلاع على كل الوثائق التي من شأنها تسهيل عملية  : حق الاطلاع وسلطة التحري 
الاطلاع على   ضرورة من أجلالرقابة وتقييم تسيير المصالح والهيئات الخاضعة لرقابته وإجراء كل التحريات ال

لها علاقة بعملية الرقابة ، كما   يالعمومية التالمسائل المنجزة وذلك بالاتصال مع جميع الإدارات والمؤسسات 
والاماكن التي تشملها املاك الجماعات العمومية او   يحق لقضاة مجلس المحاسبة الدخول إلى جميع المحلات 

 اي هيئة خاضعة لرقابة المجلس اذا تطلبت عليه التحريات.

التسيير نوعية  تشمل :  رقابة  والتي  لرقابته  الخاضعة  الهيئات  جميع  تسيير  نوعية  المحاسبة  مجلس  يراقب 
شروط   لتقييم  وذلك  المحلية  العمومية    استعمالهاالجماعات  وفق   ونجاعةفعالية    ومدىللأموال  للمهام ا  تسييرها 

ويتعين عليه التأكد من خلال تحرياته من ملائمة وفعالية آليات وإجراءات الرقابة ،  والوسائل المستعملة  والأهداف
الوقاية   آليات  لتدعيم  ملائمة  يراها  التي  التوصيات  كل  يقدم  للمال  والحمايةالداخلية  الأمثل  و    والتسيير  العام 

الجماعات   تقدمها الدولةالممتلكات العمومية. كما يراقب مجلس المحاسبة شروط منح واستعمال الإعانات التي  
والجماعات  الدولة  تقدمها  التي  الإعانات  واستعمال  منح  شروط  العمومية.  والهيئات  المرافق  وجميع  المحلية 

جميع الشروط اللازمة لمنح هذه  المحلية وجميع المرافق والهيئات العمومية الخاضعة لرقابته وهذا للتأكد من توفر
ا مع  استعمالها  ومطابقة  للترتيبات الإعانات  المستفيدة  الهيئات  اتخاذ  ومدى  أجلها  من  منحت  التي  لأهداف 

الجهات  إزاء  بالتزاماتها  للوفاء  الضمانات  تقييم  وكذلك  المساعدات  هذه  إلى  لجوئها  من  للحد  وهذا  الملائمة 
 الإعانات.  المانحة لهذه

 
16-15،ص03،2017،العدد04زوقارعبدالقادر،الرقابةالقبليةوالبعديةعلىالصفقاتالعموميةفيالقانونالجزائري،مجلةصوتالقانون،المجلد1
.17-16نفسالمرجع،ص:-2
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قامت كما        التي  والبرامج  الأعمال  فعالية  تقييم  في  كذلك  المجلس  الخاضعة   يشارك  العمومية  الهيئات  بها 
مجلس  يتولى  الأخير  وفي  الوطنية.  المصلحة  أهداف  تحقيق  بغية  العمومية  السلطات  بها  بادرت  والتي  لرقابته 
المحاسبة إعداد تقارير تحتوي على المعاينات و الملاحظات والتقييمات التي أنجزها ويقوم بإرسالها إلى مسؤولي 

إلى سلطاتهم السلمية أو الوصية لتقديم إجاباتهم أو ملاحظتهم تم يضبط بعد ذلك المصالح والهيئات المعنية و 
تقييمه النهائي ويصدر كل التوصيات والاقتراحات لتحسين فعالية تسيير المصالح والهيئات المراقبة ويرسلها إلى 

الخاضعة والهيئات  الجماعات  مسؤولية  على  ويتعين  المعنية  الإدارية  م  السلطات  تبليغ الرقابة  المحاسبة  جلس 
المداومة التابعة لهذه الجماعات والهيئات المداولة   نتائج النهائية لعمليات الرقابة المنجزة التي أرسلت إليه لهيئات 

 أقصاه شهرين على أن يتم إخطار مجلس المحاسبة بذلك. التابعة لهذه الجماعات والهيئات في أجل
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 الأول: خلاصة الفصل 

ل  دراستنا  خلال  وطرق الهذا  من  مبادئها  وأهم  العمومية  الصفقات  إلى  فيه  تطرقنا  والذي  النظري  فصل 
، لنعرج بعد ذلك إلى أنواع الرقابة المالية التي تطبق عليها والتي تعتبر ضرورية   12-23في ظل قانون    اإبرامهم

الكبيرة    للنفقات   أساسا  انظرا  تتعلق  والتي  الصفقات   لهذه  السبب    لعمومية،االأموال    بإدارةلمخصصة  ولهذا 
تلف المستويات لمراقبة  جميع  مراحل خم وضع المشرع أشكالا متعددة من الرقابة و أنشأ هيئات رقابية على  

-23الذي ظلت أحكامه سارية المفعول بعد صدور القانون الجديد    247-15هذه الصفقات وفقا للمرسم لرئاسي
مية لحد الآن، وتشمل بصفة  خاصة الرقابة المالية منها الرقابة المالية السابقة  التي ي الذي لم تصدر له تنظ   12

المي المراقب  المفتشية   )المالي    (زانياتي  يمارسها  بها  تقوم  التي  اللاحقة  المالية  والرقابة  العمومي  المحاسب  و 
 . العامة للمالية وكذا مجلس المحاسبة
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 تمهيد:
حيث تخضع  التمر بها  هناك عدة مراحل    العمومية  لجنة   منتمارس    داريةالإللرقابة     صفقات     طرف 

من المطبقة     لرقابة المالية  ى اإلبالإضافة  ومن ثم رقابة لجنة الصفقات العمومية،    فتح الأظرفة وتقيم العروض 
الميزان  طرف و  المراقب  العموميياتي  أج  ،المحاسب  إبرازومن  السابقة    واقع  ل  المالية    قمنا   ،لصفقات لالرقابة 

ضمن   كمشروع  برج بوعريريج بلدية التي تمت على مستوى صلاح الطرقات لإتهيئة حضرية  صفقةبدراسة حالة 
قمنا بتقسيم  ة محل الدراسة  صفق لاعلى  المطبقة  مالية  لرقابة الهذه اواقع    من أجل الوقوف علىو ،  لبلديةا  زانيةيم

 :مبحثينهذا الفصل إلى 

 . بلدية برج بوعريريجعام تقديم  المبحث الأول:
 .الرقابة المالية على صفقة )تهيئة حضرية: اصلاح الطرقات( ببلدية برج بوعريريج عالثاني: واقالمبحث 
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 بلدية برج بوعريريج عام لتقديم  المبحث الأول:
الدولة  الإداري التنظيم    في  الأصغر   الجزءهي  البلدية   في  أساسية  إدارية  وحدة  التسيير    هي  تمثل 

الإقليمي المجال  في  المالي حيث    اللامركزي  والاستقلال  المعنوية  بالشخصية  كما  تتمتع  الخلية  ،  البلدية  تعتبر 
ال مختلف  في  الدولة  لبرامج  المنفذة  الاقتصاديةالأساسية  والثقافية.    ،مجالات  السياسية  خلال الاجتماعية،  ومن 

من خلال ابراز موقعها    سنحاول التعريف ببلدية برج بوعريريجفي حدود المعلومات المتحصل عليها  هذا المبحث  
 ، بالإضافة إلى عرض الهيكل التنظيمي للأمانة العامة للبلدية. الجغرافي وإعطاء نبذة تاريخية مختصرة عنها

 برج بوعريريج  ببلديةالتعريف المطلب الأول: 
 الجغرافي أولا: الموقع 

برج بوعريريج في الجزء الغربي لإقليم الهضاب العليا الشرقية وهي بلدية مقر ولاية برج بوعريريج، بلدية    تقع      
حسناوة   بلدية  من  كل  شمالا  مبارك  ومجانةيحدها  سيدي  بلدية  شرقا  الحمادية    وجنوبا،    ومن   والعناصربلدية 

، 05بوعريريج على شبكة مواصلات كثيفة أهمها الطــريق الوطني رقم  برج  بلدية  تتوفر  كما    اليشير.الغرب بلدية  
رقم   الوطــني  رقم    76الطريق  الولائي  في   45والطريق  المساهمة  شــانها  من  والتي  الحديدية  الســـكة  جانب  إلى 

 .ات كما أنها تتميز بمستوى تجهيزي يؤهلها أن تلعب دور قطب جاذب للاستثمار  ،التطور الاقتصادي للبلدية
البلدية   عنوان مقر،  مكل220بـ  وتبعد عن الجزائر العاصمة    2كلم   81.1برج بوعريريج على مساحة  بلدية  تمتد  

نسمة    237164يبلغ عدد سكانها  ، ²م  4744,50حيث تبلغ مساحة المقر    أوت ولاية برج بوعريريج  20حي   في
 .1نسمة  540488بـــــ ية الذي يقدر لامن إجمالي عدد سكان الو  2023حسب إحصائيات سنة  

 ثانيا: نبذة تاريخية لبلدية برج بوعريريج
عام   تاريخ    1868في  وفي  بوعريريج  برج  مدينة  محافظة  الفرنسيون  أصبحت    1870-09-03أنشأ 

بثلاث  البلدية  تطورت  الاستقلال  وبعد  المدنية،  الحالة  مكتب  فيها  وفتح  الصلاحيات  كاملة  بلدية  مقر  المدينة 
 إلى يومنا هـذا : 1962سنة  مراحل أي من 

إلى سبعة وستون وتسعمائة وألف   1962عام اثنان وستون وتسعمائة وألف    نم  الأولى:المرحلة   -
عن طريق الإرث الاستعماري بمعنى    رخاصة تسي كان التسيير البلدي خاضع لمندوبية    1967

 أنهموروثعن نظام المعمرين.
وألف    نم  الثانية:المرحلة     - وتسعمائة  وستون  سبعة  وألف   1967عام  وتسعمائة  تسعين  إلى 

مرسوم    1990 بموجب  تسير  البلدية  الشعبية    67/ 24كانت  المجالس  خلق  على  يعتمد  والذي 
 احد حيث كانت البلدية بوسائل بشرية ومادية محدودة.البلدية المنتخبة والخاضعة لنظام الحزب الو 

 
 29/05/2024بتاريخ: بلدية برج بوعريريج. مصلحة الاعلام الآلي والإحصاء. -1
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في    1996إلى    1990عام    نم   الثالثة:المرحلة   - وهذا  المجالس  تحديد  تم  المرحلة  هذه  في 
إطار التعددية الحزبية والذي يختلف أساسا في التسيير، لكن بنفس الإمكانـيات حيث تم في  

 هذه المرحلة خلق التنظيم الجماعي. 
 الهيكل التنظيمي لبلدية برج بوعريريج المطلب الثاني: 

الإطا      هو  التنظيمي  الهيكل الهيكل  يضم  حيث  والمهام،  المسؤوليات  وتحديد  العمل  تقسيم  عن  المسؤول  ر 
 التنظيمي لبلدية برج بوعريريج مختلف المديريات والمصالح التي تتفرع عنها مجموعة من المكاتب كما يلي:  

 المجلس الشعبي البلديأولا: رئيس 
تنسيق وتنشيط مجمل مصالح البلدية   البلدية التي تعمل علىالأمانة العامة عصب  تعتبر  ثانيا: الأمانة العامة:  

يظهر الهيكل التنظيمي للأمانة العامة لبلدية برج بوعريريج في  الإدارية والتقنية، تتكون من أربعة مصالح حيث  
 الشكل التالي:

 . (:الهيكل التنظيمي للأمانة العامة لبلدية برج بوعريريج04الشكل رقم ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: مصلحة المستخدمين ببلدية برج بوعريريج 
 تتكون من:  . مصلحة أمانة المجلس والبريد:1

 مكتب أمانة المجلس الشعبي البلدي؛   ➢

 المديرية لامانة ا

 الامانة الخاصة

 مصلحة الأرشيف  

 مكتب الإعلام الآلي

 

مصلحة أمانة  
 المجلس و البريد

 مكتب أمانة المجلس 

 مكتب الارشيف 

 

 مكتب البريد

 

مصلحة الإعلام الآلي و  
 الإحصاء 

 مصلحة الصفقات  

 مكتب التوثيق والتنسيق 

 

مكتب إعداد  
 الصفقات 

 
 مكتب الإحصاء

 

 مكتب المتابعة  
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 مكتب البريد. ➢
 : تتكون من: . مصلحة الإعلام الآلي والإحصاء2

 مكتب الإعلام الآلي؛  ➢
 مكتب الإحصاء.  ➢

 : تتكون من:. مصلحة التوثيق والأرشيف3
 مكتب التوثيق؛ ➢
 مكتب الأرشيف.   ➢

 تتكون من: . مصلحة الصفقات العمومية:  4
الصفقات: - إعداد  بـ  مكتب  الخاصة يتكفل  الإعلانات  )إعداد  الصفقات  عقود  تحضير 

الانتقا  الاستشارات  العروض،  طلبات  الصفقات:  للتأشير بإبرام  الصفقات  تقديم  ئية(، 
عليها وعرضها للمصادقة ومتابعة تطبيقها، إعداد محاضر اجتماعات لجان الصفقات 
وإرسالها للمصالح المعنية بها وإنجاز التقرير النهائي للمداولة، مراقبة الصفقات التي 

التسوي صفقات  إعداد  عليها،  للمصادقة  وعرضها  للبلدية  التابعة  المؤسسات  ة، تبرمها 
الظروف فتح  )لجنة  الصفقات  بلجان  الخاصة  الاجتماعات  تقييم  -برمجة  لجنة 

 لجنة الصفقات(.  -العروض 
مكتب المتابعة: يتكفل بالمتابعة التنقية لما يلي: إعداد جداول الأشغال، إعداد ملاحق  -

 الصفقات )غلق الصفقات، الأشغال التكميلية الإضافية(.
المواد الخاصة بالصفقات، تبليغ الصفقات والملاحق   إعداد المذكرات التحليلية. مراقبة -

 بعد المصادقة عليها، حفظ الصفقات وملحقاتها بالأرشيف.
 تشمل على:ثالثا: مديرية الشؤون الاجتماعية والثقافية: 

 تضم مكتبين: . مصلحة الشؤون الاجتماعية: 1
 مكتب الشؤون الاجتماعية  ➢
 مكتب التمهين وتشغيل الشباب. ➢

 تضم مكتبين: . مصلحة الشؤون الثقافية والرياضية: 2
 مكتب الثقافة والرياضة.  ➢
 مكتب الحركة الجمعوية. ➢

 تضم ثلاث مكاتب:. مصلحة الوقاية والتنظيم الصحي: 3
 مكتب الوقاية  ➢
 المكتب البلدي لحفظ الصحة. ➢
 مكتب التنظيم الصحي.  ➢
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 على: تشتمل رابعا: مديرية النشاط الاقتصادي والشؤون العقارية: 
 تضم مكتبين: . مصلحة النشاط الاقتصادي: 1

 مكتب تسيير ومتابعة المحلات التجارية.  ➢
 مكتب النشاط الاقتصادي. ➢

 تضم مكتبين: . مصلحة الشؤون العقارية: 2
 مكتب جرد الأملاك العقارية. ➢
 مكتب اللوحات الإشهارية والحظائر  ➢

 وتشتمل على: خامسا: مديرية التنظيم والشؤون القانونية والمنازعات: 
 وتضم ثلاث مكاتب:. مصلحة السكان: 1

 مكتب الحالة المدنية؛  ➢
 مكتب الانتخابات؛ ➢
مسكن    1008فرع حي    -مسكن    1205مكتب الفروع الإدارية:يحتوي على ثمانية فروع: فرع حي   ➢

فرع    -فرع القرية الجنوبية    -مسـكن    1044حي  فرع    -فرع بئر الصنب    -هكتار    12فرع حي    -
 . أكتوبر 17فرع حي  -مسكن   405حي 

 تضم مكتبين: . مصلحة التنظيم والمنازعات: 2
 ؛  مكتب المنازعات والشؤون القانونية ➢
 . مكتب التنظيم العام ➢

 تشمل على: سادسا: مديرية التجهيز: 
 تضم مكتبين: . مصلحة الوسائل العامة: 1

 المخزن الرئيسي؛ مكتب  ➢
 مكتب التموين. ➢

 تضم مكتبين: . مصلحة الحظيرة والورشات: 2
 ؛مكتب الورشات وصيانة بنايات البلدية ➢
 .مكتب تسيير حظيرة العتاد  ➢

 تشمل على:  سابعا: المديرية التقنية:  
 تضم أربعة مكاتب:. مصلحة الدراسة والمتابعة: 1

 ؛مكتب الري  ➢
 ؛ مكتب أشغال الطرقات  ➢
 ؛ التهيئة الحضريةمكتب  ➢
 . مكتب متابعة أشغال البناء والترميم ➢



 الإطار التطبيقي للدراسة: الفصل الثاني

 

34 

 تضم ثلاث مكاتب . مصلحة البيئة والشبكات: 2
 ؛مكتب تسيير الشبكات وصيانة الطرقات  ➢
 ؛مكتب النقل والمرور ➢
 مكتب المساحات الخضراء.  ➢

 تشتمل على: ثامنا: مديرية التهيئة والتعمير: 
 تضم مكتبين: . مصلحة التجهيز: 1

 ؛ البناءمكتب  ➢
 . مكتب التنظيم ➢

 تضم مكتبين: . مصلحة التخطيط العمراني: 2
 ؛ مكتب العمران ➢
 . مكتب التهيئة والتخطيط العمراني ➢

 تشتمل على: تاسعا: مديرية الإدارة والشؤون المالية:
 تضم كل من: . مصلحة تسيير الموارد البشرية: 1

 ؛مكتب موظفي الأسلاك الإدارية ➢
 ؛ التقنيةمكتب موظفي الأسلاك  ➢
 ؛مكتب إعداد الأجور والمرتبات  ➢
 ؛ مكتب العمال التعاقدين والمؤقتين ➢
 ؛ مكتب التوظيف والتنظيم والتعداد  ➢
 . مكتب طب العمل والضمان الاجتماعي ➢

 : تضم ثلاثة مكاتب: . مصلحة المالية والمحاسبة2
الميزانية:   ➢ الإدارية  مكتب  وحساباتها  البلدية  ميزانية  بـتحضير  والقرارات يتكفل  المداولات  واتخاذ 

 والجدارة المرفقة لهذه السندات والوثائق المرافقة لها، ارسال الميزانية وتوابعها للإدارات المختلفة.
،  يتكفل بـتنفيذ قسم التسيير للميزانية، تسديد الاعتمادات المالية  مكتب تنفيذ النفقات قسم التسيير: ➢

 والإيرادات، مسك بطاقية الدائنين. مسك ومتابعة دفتر النفقات  
يتكفل بـتنفيذ قسم التجهيز للميزانية، تسديد الاعتمادات المالية، مكتب تنفيذ النفقات قسم التجهيز:   ➢

متابعة وتسديد الفواتير ووضعيات الأشغال، متابعة الاعتمادات المالية لكل برنامج، متابعة سندات  
ب المتعلقة  الجداول  مختلف  إعداد  الوضعية  القبض،  متابعة  التفصيل،  دفتر  متابعة  التجهيز،  قسم 

 المالية والمادية للمشاريع. 
والنفقات:   ➢ الأجور  تسديد  مخلفات مكتب  وتنفيذ  إعداد  المستخدمين،  أجور  مرتبات  تنفيذ  بـ  يتكفل 

المالية   الوثائق  استصدار  ومتابعتها،  المستخدمين  أجور  بطاقية  مسك  المستخدمين،  أجور 
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المخ الأجرية  والكشوفات  الكتلة  في  المحتملة  بالتغيرات  الخاصة  الاقتراحات  إعداد  لطالبيها،  تلفة 
 للمستخدمين، إعداد أجور الهيئة التنفيذية للبلدية، إعداد حقوق ومصاريف الأمر بالمهمة.

 : مهام ونشاط بلدية برج بوعريريج  ثالثالمطلب ال
القانون.      بموجب  المحددة  اختصاصاتها  نطاق  إطار  في  ومهامها  نشاطها  بوعريريج  برج  بلدية  تمارس 

في و  محلية  تكون  والتدخلات  المهام  فمعظم  الجزائرية  الإدارة  في  والقاعدية  المحلية  الهيئة  البلدية  إدارة  باعتبار 
 :1إطار التكامل مع مختلف قطاعات الإدارات العمومية الأخرى منها 

 في مجال التهيئة والتنمية:  

وفق   ✓ تنفيذها  على  والسهر  المنتخبة.  للمجالس  العهدة  لمدة  الموافقة  السنوية  البرامج  إعداد 
ا المخططات ذ الصلاحيات المخولة في إطار المخطط الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم وك 

 التوجيهية للقطاعات المختلفة؛ 
مساهمة المجالس الشعبية في إقامة أي مشروع استثماري أو تجهيزي على إقليم البلدية أو مشاريع   ✓

 تندرج في إطار البرامج القطاعية للتنمية؛ 
مساهمة المجالس الشعبية في حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء بالأخص عند إقامة  ✓

 شاريع ذات المنفعة العامة؛ الم
 القيام بالتحفيز وبعث التنمية للنشاطات الاقتصادية وفق الطاقات المتوفرة؛  ✓
 حماية التربة والموارد المائية والسهر على الاستغلال الأفضل لهما.  ✓

 في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز: 
 تزويد البلدية بكل أدوات التعمير المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول به؛  ✓
 الموافقة على المشاريع ذات المنفعة الوطنية وغير المضرة بالبيئة؛   ✓
 :ضرورة تولي المصالح البلدية التقنية الإشراف على ✓

 التأكد من تخصيصات الأراضي وقواعد استعمالها؛   -
 السهر على المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء ذات العلاقة مع برامج التجهيز؛  -

 السهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة غير القانونية.   -
 حماية التراث المعماري والثقافي على مستوى البلدية بالتنسيق مع المصالح المختصة؛  ✓
 ومنح الأولوية في تخصيصها لبرامج التجهيزات العمومية؛ المحافظة على وعائها العقاري  ✓
 القيام بالعمليات المرتبطة بتهيئة الهياكل الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصاتها؛   ✓
 توفير البلدية للشروط التحفيزية للترقية العقارية وتساهم في ترقية برامج السكن؛   ✓

 
البلدية،(،صلاحيات4-3-2-1البابالثاني،الفصل)بالبلدية،المتعلق  2011/ 22/07المؤرخ في   10-11قانون الجماعات الإقليميةرقم -1

 .(124-108)المادة
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 تساهم في التحضير للاحتفالات الوطنية والأعياد. ✓
 نشاطات البلدية في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضية والثقافية والشباب 

 إنجاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية الوطنية؛   ✓
 إنجاز وتسيير المطاعم المدرسية والسهر على ضمان توفير وسائل النقل للتلاميذ؛   ✓
التحضيري  ✓ التعليم  للأطفال،  حدائق  للأطفال،  )روضات  الطفولة  لترقية  التدابير  كل  اتخاذ 

 والثقافي(؛
 المساهمة في إنجاز الهياكل القاعدية البلدية الجوارية الموجهة للنشاطات الرياضية؛   ✓
 ساعدات والتجهيزات المتعلقة بالشباب والرياضة والتسلية؛ تقديم الم ✓
 اتخاذ كل تدبير يرمي إلى توسع قدراتها السياحية وتشجيع المتعاملين المعنيين باستغلالها؛  ✓
 تشجيع عمليات التمهين واستحداث مناصب الشغل؛  ✓
 المساهمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة بالإقليم؛   ✓
 فئات الاجتماعية المحرومة والمعوزة والتكفل بها.حصر ال ✓

 النظافة وحفظ الصحة وصيانة الطرقات   
 تسهر على توزيع المياه الصالحة للشرب؛   ✓
 جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها؛  ✓
 مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة؛  ✓
 الحفاظ على صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور؛  ✓

 صيانة طرقات البلدية؛  ✓

العتاد  ✓ ووضع  الخضراء  المساحات  وتهيئة  طرقاتها  لشبكة  التابعة  المرور  إشارات  صيانة 
 . الحضري كما تساهم في صيانة فضاءات الترفيه والمسابح
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 .ببلدية برج بوعريريج الصفقات العمومية الرقابة المالية علىواقع المبحث الثاني: 
هذامن   سيتم  خلال  تخص  دراسة    المبحث  عمومية  الطرقات صفقة  إصلاح  حضرية  تهيئة  مشروع 

تحديد جميع المراحل التي مرت بها الصفقة من مرحلة الإبرام إلى  مع  بمنطقة الجباس بلدية برج بوعريريج،  
التسليم كيفية  مع   مرحلة  المالية   تحليل  الصفقةالسابقة    الرقابة  هذه  على  المراقب   المطبقة  طرف  من 

الميزانياتي   للمراقب  المالية  الرقابة  نتائج  تحليل  سيتم  الأخير  المطلب  وفي  العمومي،  والمحاسب  الميزانياتي 
 .   لبلدية برج بوعريريج قسم التجهيزعلى صفقات 

 . صفقة )تهيئة حضرية: اصلاح الطرقات( ببلدية برج بوعريريج وتنفيذ  الأول: مراحل ابرامالمطلب 
طلب العروض المفتوح مع اشتراط  وفق    ببلدية برج بوعريريج  صفقة )تهيئة حضرية: اصلاح الطرقات(  تم ابرام

 يلي: فيما والمتمثلةمحددة قانونا الجراءات الإراحل و الم بمجموعة من، لذا مرت مشروع الصفقة قدرات دنيا

 المالي فلغلاا تحديدأولا: 
  زانية يم ال  فيدج  25.328.000خصص مبلغ  تتم    فقد   بوعريريجلبلدية برج  في إطار المخطط البلدي للتنمية  

حيث    ، 281 المادة  نفقات التجهيزالتي تندرج ضمن   حضرية وإصلاح الطرق التهيئة  ال  عملية ل  2023الإضافية 
المديرية التقنية، وبناءً على ذلك   من طرف  إعداد بطاقة تقنية للعمليةو   2023/ 70رقم  تحت    تم تسجيل العملية

 .باشرت البلدية بالإجراءات الإدارية اللازمة لتنفيذ هذه العملية

 دفتر الشروط إعدادثانيا: 
بالنظر إلى القيمة المالية المخصصة لهذا المشروع، تم إخضاع دفتر الشروط المتعلق به إلى دراسة من قبل     

 . وقد تم إعداد دفتر شروط يتضمن عرضاً تقنياً وآخر مالياً  ،لجنة الصفقات العمومية للبلدية
بعد الأخذ بعين الاعتبار للبطاقة التقنية المعدة في هذا الشأن والتي تم قبول تسجيل المشروع بها لا سيما     

تم إحالة مشروع  ،  حسب أهمية وطبيعة العملية  ة الشروط التقني  رالكشف الكمي والتقديري للعملية مع ضبط دفت
إلى   الشروط  للجنة  الدفتر  لجنة الولائية  دعوة  بعد  وذلك  عليه،  موافقتها  وإعطاء  للدراسة  العمومية  لصفقات 

وقد تمت الموافقة   ،أيام(  08)الصفقات للاجتماع حول هذا المشروع موضوع جدول أعمالها في غضون ثمانية  
 مباشرة عملية المنافسة بعد رفع التحفظات المسجلة به. بالإعلان و أعطت الإذن بعد تعديل التحفظات، و 

 ( 01رقم  أنظر الملحق)  دنياعن طلب العرض مع اشتراط قدرات  نلاعلا اثالثا: 
بتاريخ    العربية  باللغة  اليوم"  "صدى  جريدة  في  المنافسة  عن  الإعلان  جريدة   04/06/2024تم  وفي 
"BOTOLA  أيام لتقديم العروض ويوم الإيداع يكون آخر   10، مع مهلة  06/2023/ 05" باللغة الفرنسية بتاريخ

 . صباحًا 10:30يوم عند الساعة 
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 بالمتعاملين الاقتصاديين الذين تمت استشارتهم.  ف (: التعري02الجدول رقم )
المتعاملين الاقتصاديين الذين تمت  

 استشارتهم. 
 ملاحظة  تاريخ طلب العرض

موجه لكل المؤسسات العمومية والخاصة 
 والتي تتوفر فيها الشروط التالية:

الاقتصاديين المختصين  نجميع المتعاملي
 في ميدان الأشغال العمومية +الري( 

طلب عرض مع اشتراط قدرات 
دنيا: جريدتي صدى اليوم  

 ، 2023/ 06/ 04بتاريخ:

  BOTOLAجريدة:
 2023/ 06/ 05بتاريخ:

 

// 

 . 02إعداد الطالبتين بالاعتماد على الملحق رقم  نم المصدر:
 العروض لاستقبا رابعا:

عن     الإعلان  الجريدتينبعد  في  المتعـاملون   ،الصفقة  و ل  تقـدم  الشروط  دفاتر  في    يمقد تسحب   ة أظرفالعروض 
والنزاهة،   الترشح  وملف  والتقنية  المالية  العروض  على  تحتوي  المتقدمين  حيث  مختومة  عدد  متعاملين   5بلغ 

 .   اقتصاديين

 ( 02رقم أنظر الملحق) العروضودراسة  الأظرفة حفت خامسا:
في تمام الساعة العاشرة والنصف صباحًا، حيث قدم   13/06/2023الأظرفة ودراسة العروض في يوم  تم فتح  

توثيق ذلك في سجل خاص    وتم  21/2023  رقم  تم إعداد محضر لجنة فتح الأظرفةو متعهدين عروضهم.    5
 : لجنة فتح الأظرفةوالجدول التالي يوضح نتائج بحضور الأعضاء. 

 المتعاملين الاقتصاديين  طتنقي (:03)الجدول رقم 
 ملاحظة  العمومية(الاشغال )استشارتهم المتعاملين الاقتصاديين المقدمين عرض بعدما تمت 

01 SNC مقصى نقطة.  53.50تحصل على :  اليناك 

 مؤهل نقطة.  81.00تحصل على :  كعاط كمال 02

03 SARL BRHD  : مؤهل نقطة.  84.00تحصل على 

 مؤهل نقطة.  60.00تحصل على :  المالكفار عبد  04
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05 SARL مؤهل نقطة.  71.00تحصل على :  حريزي فور 

 . 02إعداد الطالبتين بالاعتماد على الملحق رقم  نم المصدر:
 

تم حيث  .  التحليليتقرير  البعد انتهاء عملية الفتح تم تحويل العروض الخمسة إلى المديرية التقنية لإعداد  و     
لجنة  للااستدعاء   العروض  التقنية  بتحليل  قامت  وقد  الملف  لدراسة  العروض  . 2023  /06/ 18بتاريخ  تقييم 

نقطة،   60/100الذي حصل على    عبد المالكلمؤسسة فار    قتمؤ المنح الإسناد  دًا إلى تقرير اللجنة، تم  استناو 
 يومًا.  90ومدة إنجاز تبلغ   جد  24.327.710.00بعرض مالي بقيمة  

با  يالذين تمت استشارتهم المرتبين حسب نتائج فحص العروض ترت  ن(:المتعاملين الاقتصاديي04جدول رقم )ال
 تنازليا

الذين تمت استشارتهم المرتبين حسب نتائج فحص   نالمتعاملين الاقتصاديي
 العروض )ترتببا تنازليا(

 ملاحظة 

04 SARLS.R 
INVEST 

 // قدم عرض مالي بمبلغ 

 // قدم عرض مالي بمبلغ  كعاط كمال 03

02 SARL BRHD  قدم عرض مالي بمبلغ // 

 الأقل عرض  قدم عرض مالي بمبلغ  فار عبد المالك 01

 . 02إعداد الطالبتين بالاعتماد على الملحق رقم  نم المصدر:

 الإعلان عن المنح المؤقت واعتماد الصفقة  :سادسا
العربية   اليوم باللغة  صدى  جريدتي  للصفقة في  المؤقت  المنح  عن  تم الإعلان  المقدمة  للمعلومات  وفقًا 

الإعلان تم وفقًا للإجراءات هذا  .(03)أنظر الملحق رقم  .  26/06/2023باللغة الفرنسية بتاريخ    BOTOLAو
المواد   في  عليها  الرئاسي  62و   52المنصوص  المرسوم  في    247-15رقم    من  ، 2015سبتمبر    16المؤرخ 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 
تقديم أي طعن أيام من تاريخ إصدار الإعلان عن المنح المؤقت، ولم يتم    10بعد انتهاء مدة الطعن المحددة بـ  

الصفقات  لجنة  عليه    أمام  المجلس  وافق  ذلك  وبعد  للتداول،  البلدي  الشعبي  للمجلس  الصفقة  مشروع  تقديم  تم 
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رقم  )  قانونيًا  لاعتماده الملحق  الوالي  (04أنظر  في  تتمثل  والتي  الوصاية  سلطة  صادقت  ذلك،  إعداد و   بعد  تم 
يتضمن هذا حيث  ملف المشروع الذي يحتوي على مجموعة من الوثائق لدراسته ومنح تأشيرة لجنة الصفقات.  

 الملف: 
دفتر الشروط والظرف الخاص بالمؤسسة المؤهلة التي تقدمت بالعرض، والذي يحتوي على   -

 ملف المؤسسة.
 تقرير تقديمي للعملية. -
 ية. إعلان طلب العرض والمنح المؤقت للعمل -
 مداولة المجلس الشعبي البلدي الذي يتضمن الموافقة على العملية. -
 محاضر اللجان لفتح الأظرفة وتقييم العروض  -
اللجنة 2023/ 09/ 17بتاريخ  وافقت  الصفقة.  مشروع  لدراسة  للبلدية  العمومية  الصفقات  لجنة  استدعاء  تم   ،

بالإجماع على المشروع من خلال محضر اجتماعها، وأعطت تأشيرتها في نفس اليوم وفقًا لمقرر تأشيرة لجنة 
 .(05)أنظر الملحق رقم 2023/ 33الصفقات العمومية رقم  

 مؤقت. (: إعلان عن منح 05رقم )جدول 
 الملاحظة المبلغ المقاولة  التعيين الحصة
تهيئة حضرية: اصلاح   الرقم

 الطرقات
 فار عبد المالك

 
24.327.710.00  

 دج
 المؤسسة قدمت اقل 

 عرض 
 مصلحة الصفقات العمومية بلدية برج بوعريريج.: المصدر

 
 

 .)تهيئة حضرية: اصلاح الطرقات( ببلدية برج بوعريريجعلى صفقة الميزانياتي  لمراقبرقابة االمطلب الثاني: 
بصفة   ينص      العمومية  الصفقات  برقابة  الميزانياتي  المراقب  اختصاص  على  العمومية  الصفقات  قانون 

بها   الملتزمللصفقات العمومية من جهة، ومن جهة فهو يراقب النفقات    الولائية اللجنة    فيعضو  بصفته  مزدوجة،  
الإجراءات التي يقوم بها المراقب   إلى   سنتطرق طلب  من خلال هذا الم،  عليه  بالتأشيرويقوم    الصفقة في إطار  

 . الميزانياتي )المالي( على صفقة المشروع ومن ثم نذكر نتائج هذه الرقابة
 رقابة المراقب الميزانياتي  تأولا: اجراءا

لولاية برج إلى المراقب الميزانياتي  الالتزام    مكتب الصفقات بإرسال ملف   قام   إبرام الصفقة   بعد إتمام كل إجراءات 
 التالية: الثبوتية الوثائقالملف تضمن بوعريريج، حيث 

 محضر اجتماع لجنة الصفقات للمصادقة على دفتر الشروط؛ ❖
 الصادر في الجرائد الرسمية؛ طلب عرض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا علان عنالا ❖
 ؛(البلديالشعبي  رئيس المجلس)بالصرف طرف الآمر   ممضي منتقدمي التقرير ال ❖
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 ؛علان عن المنح المؤقت الا ❖
 ؛محاضر اللجان لفتح الأظرفة وتقييم العروض  ❖
 ؛نسخة من سجل المداولات  ❖
 ؛لجنة الصفقات ومقرر محضر  ❖
 .رأي لجنة البلدية للصفقات العمومية ❖
 ؛  على الصفقة خاضعة لرقابة الوصاية الشعبي البلدي المجلس مداولة ❖
أجل مؤسسة فار عبد المالك( من  )  للمتعامل الاقتصادي الحائز على الصفقة الملف الإداري   ❖

رقم التعريف الجبائي +شهادة    NIFالتجاري،  : السجل  حيث يتضمن الملف  مراقبة المعلومات 
 التأهيل والتصنيف للمؤسسة في الميدان.

على    الالتزامحتوي بطاقة  حيث ت  للتأشير عليها من طرف المراقب الميزانياتي،بطاقة الالتزام   ❖
 (: 06أنظر الملحق رقم )التالية  المعلومات 

 بالبلدية )التسمية(؛معلومات خاصة  -
 ؛ الميزانياتي المراقب  بتأشيرةإطار خاص  -
 ؛ 02ورقم البطاقة 2023المالية  السنة  -
 الالتزام: نفقة؛ موضوع  -
 ؛2023/ 70  رقم البرنامج: -
 تهيئة حضرية إصلاح الطرقات. تسمية العملية: -

 والمادة للنفقة رقم الباب  : يوضح موضوع الالتزام،06الجدول رقم 

الباب 
 الرصيد الجديد مبلغ العملية  الرصيد القديم المادة الفرعي

9511 281 
25.328.000.00  

 دج 
24.327.710.00  

 دج
1.000.209.000

 دج
 03اعداد الطالبتين بالاعتماد على الملحق رقم  نم :المصدر

 البلدي للتنمية.  طالتمويل: المخططبيعة  ➢
 
 
 
 



 الإطار التطبيقي للدراسة: الفصل الثاني

 

42 

 : يوضح طبيعة الالتزام 07الجدول رقم 
 المبلغ طبيعة الالتزامات 

مقاولة أشغال العمومية الكبرى   مع:المبرمة  الصفقةبمشروع الالتزام 
 والري فار عبد المالك

 المجموع:
 دج 24.327.710.00

 دج 24.327.710.00 المجموع
 03اعداد الطالبتين بالاعتماد على الملحق رقم  نم المصدر:

 
وعشرون    وثلاثمائةمليون  وعشرون  أربعة  بالحروف:    المبلغ - وسبعمائة  وسبعة  دينار  ألف  وعشرة 

 جزائري 
 بالصرف( مر لآا)البلدي امضاء وختم رئيس المجلس الشعبي  -
 : تأكد منالبالتأشير على بطاقة الالتزام تم قيام المراقب الميزانياتي  وقبل

قرار التعيين الذي يبين صفته وكذا ، من خلال  مؤهلا قانونا للقيام بهذه العملية  الآمر بالصرف  أن ✓
 طرفه؛تقديم صورة خطية لإمضائه والختم المستعمل من 

العمومية ✓ الصفقة  إبرام  إجراءات  وشرعية  هو    صحة  ما  الصفقات  وفق  تنظيم  في  عليه  منصوص 
 ؛العمومية

 ؛ لتنفيذ الصفقةفي الميزانية مدى توفر الاعتمادات الضرورية  ✓
 ؛ لنفقةلالتخصيص القانوني  ✓
 ؛ مدى مطابقة المستندات المرفقة مع البيانات الواردة في ورقة الالتزام ✓
 ؛ ود تأشيرة لجنة الصفقات العموميةالتأكد من ج ✓

 يزانياتي نتيجة رقابة المراقب الم ثانيا:
صفقة )تهيئة حضرية: اصلاح  الخاصة بمشروع  انتهت عملية الرقابة  فقد  اي نقائص  وجود  نظرا لعدم  

طرف المراقب الميزانياتي المساعد   من2023/  25/09بتاريخ  وذلك   الالتزامعلى بطاقة   يرةنح التأش بمالطرقات(  
 .(07أنظر الملحق رقم )328التأشيرة:  رقم لولاية برج بوعريريج 

لذا   للتنفيذ،  قابلة  الصفقة  أصبحت  الميزانياتي  المراقب  تأشير  على  الحصول  /  25/09بتاريخ    تموبعد 
مؤسسة الأشغال العمومية الكبرى والري   "المقاول"    المتعامل الاقتصادي  تبليغالأشغال و ببدء  إعداد الأمر  2023

 فار عبد المالك.
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الصفقة   مشروع  بإنجاز  المقاولة  قامت  ذلك  إعداد بعد  رقم    ثم  تحت  أشغال)فاتورة(     15/2023وضعية 
في   و   2023.09.26مؤرخة  جزائري  دينار  وسبعون  وسبعة  آلاف  وسبعة  ومائتان  ملايين  تعسة     أربعون بمبلغ 

 ( وإرسالها إلى الآمر بالصرف.9207077,40سنتيم.)

 )تهيئة حضرية: اصلاح الطرقات( ببلدية برج بوعريريجصفقة  ى: رقابة المحاسب العمومي علالثالث لمطلبا
على   الصفقة  حصول  العمومية    الولائية اللجنة    تأشيرة بعد  يتم    لا  ميزانياتيال  المراقب   وتأشيرةللصفقات 

 أهمية تقل    لاو   الماليةوجه أخر للرقابة    هيو العمومي،    المحاسب بعد إخضاعها لرقابة    إلاصرف النفقة العمومية  
 . التأشيرةأو رفض  بمنحتتوج   تي يمكن أنال الميزانياتي  المراقب عن رقابة 

 رقابة المحاسب العمومي  تأولا: إجراءا
إلى الآمر بالصرف   "المقاول"    وإعداد الفاتورة من طرف المتعامل الاقتصادي  الأشغال  تقديم وضعيةبعد       

يقوم والتأكد بعملية    الذي  والمراقبة  والتدقيق  أداء  التصفية  وكذا  من  من  الخدمة  التقنية جود    التأكد   التأشيرات 
العمومية الصفقات  لجنة  بتاريخ  (28/2023رقم  الميزانياتي   المراقب   وتأشيرة   330/2023رقم   )تأشيرة  تم   ،

حوالة  2023  /12/ 04 رقم  )  1239رقم  إصدار  الملحق  العموميارسالها  و   (08أنظر  المحاسب  )أمين   إلى 
 التالية: الوثائق الثبوتية مع خزينة البلدية(

 
 ؛ 01أشغال رقم  وضعية  -
 ؛عرض إعلان عن طلب   -
 ؛ تقرير تقديمي -
 ؛ كفالة بنكية -
 ؛محضر لجنة الصفقات العمومية -
 ؛ الملف الجبائي  -
 ؛ 2023/ 15صفقة رقم   -
 ؛ اعلان عن منح مؤقت  -
 ؛ أمر ببدأ الأشغال  -
 ؛ الملف الشبه جبائي -
 ؛ 2023/ 308مدونة رقم  -
 ؛رأي لجنة الصفقات  -
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بال  قبل       "المقاو الالمتعامل  ل  دفعالتأشير  المتعلقة    "لقتصادي  للنفقة  الثبوتية  الوثائق  هذه  خلال  ومن 
بعملية    (بلدية برج بوعريريج  المحاسب العمومي )أمين خزينة  قامصفقة )تهيئة حضرية: اصلاح الطرقات(  ب

 من خلال: المالية الرقابة 
 بالصرف؛ صفة الآمر التأكد من  ✓
 ؛ لنفقة المحددة عن طريق التنظيملاحترام الوثائق الثبوتية مدى مطابقة  ✓
 فعلية؛ خدمة  هناكان ، أي الخدمةتبرير أداء  ✓
 ؛التأكد من توفر الاعتمادات المالية لهذه النفقة والسيولة الكافية في خزينة البلدية ✓
 ؛ دقة حساب مبلغ الدين ✓
 ؛ دقة التقيد الميزانياتي ✓
 ؛ الرقابة المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهماجود تأشيرات هيئات و  ✓
 المقاول( لتبرئة ذمة البلدية؛ )، من خلال التأكد من صفة الدائن للدفعالطابع الإبرائي  ✓
 ؛جودها محل معارضةو  تقادم النفقة أوعدم  ✓

 على مشروع الصفقة  الخزينة(نتيجة رقابة المحاسب العمومي )أمين  ثانيا:
 بعد الفحص والمراقبة اتضح وجود النقائص التالية:

 ؛ خاطئةوضعية الأشغال  -
 ؛ الالتزامخطأ في مصدر التمويل في بطاقة  -
 )أشغال عمومية(. الاستلامفي الصفقة ومحضر  إعادة النظر في الجهة المختصة بالإمضاء -

12/2023/ 1،بتاريخ 9511الفرعي  الباب  ،2023/70مذكرة رفض مؤقت تحت رقم  يو التي تم ذكرها ف  

. (09أنظر الملحق رقم )  

، الملف إلى المحاسب العمومي )أمين الخزينة(  التحفظات وإعادةتصحيح الملف ورفع  تم  أيام    10بعد مدة  و     
 باسم الأخير بوضع تأشيرة القبول وتسديد الفاتورة لفائدة مؤسسة المقاولة في حسابها البنكي المفتوح   قام هذا  حيث 

بتاريخ  ي سوسي الجزائر  جينيرال  دينار   21/ 2023/12تي  وسبعون  وسبعة  آلاف  وسبعة  ملايين  تعسة  بمبلغ 
 . (10أنظر الملحق رقم )(9207077,40سنتيم ) 40جزائري و
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التجهيز لبلدية خلال الفترة  قسمصفقات  على  نياتي السابقةاالمراقب الميز نتائج رقابة   :الرابع المطلب
(2018-2023 ) 

  

  قسم لصفقات    )نياتيالميز ا   (المراقب المالي    الممنوحة منستنطرق من خلال هذا المطلب لعدد التأشيرات        
بلدية برج بوعريريج، والمتعلقة بملفات المشاريع الهادفة لتحقيق التنمية والمنفعة   التجهيز خلال خمس سنوات في  

 .العامة
 :(2023-2018لبلدية خلال الفترة ) زانية التجهيزيصفقات م على  سابقةنتائج الرقابة ال(: 08جدول رقم )

 
 من اعداد الطلبة بالاعتماد على معطيات مقدمة من طرف مصلحة الصفقات العمومية بلدية برج بوعريريج.المصدر:

 
 
 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 الحالات/السنوات 

 123 100 88 114 168 159 عدد اجمالي الالتزامات

 112 82 79 107 148 136 عدد الالتزامات المؤشرة

عدد الالتزامات 
 المرفوضة نهائيا 

01 00 02 01 00 01 

عدد الالتزامات 
 المرفوضة مؤقتا 

22 20 05 08 18 10 

 00 00 00 00 00 00 عدد حالات التغاضي

الالتزامات نسبة 
 المرفوضة نهائيا 

0.63% 00% 1.75% 1.14% 00% 0.81% 

نسبة الالتزامات 
 المرفوضة مؤقتا 

13.84% 11.90% 4.39% 9.09% 18% 8.13% 
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إلى   2018بياني يمثل حجم عمليات التأشيرات الممنوحة لنفقات التجهيز من سنة  : منحنى  05الشكل رقم  
 بالمراقبة المالية لدى ولاية برج بوعريريج  2023غاية ماي 

 

 
 

 . 10: من إنجاز الطالبين بالإعتماد على الجدول رقم  المصدر
 التحليل:

نلاحظ أن البيانات المقدمة توضح عدد حالات الرفض الصادرة عن المراقب   أعلاهبناءً على الجدول والشكل     
المشمولة  بوعريريج  برج  للبلدية  العمومية  الصفقات  على  السابقة  المالية  الرقابة  مهام  ممارسة  سياق  في  المالي 

لم تتجاوز   مؤقتًا  المرفوضة  الملفات  أن نسبة  التحليل  خلال  من  نسبة14برقابته، يتبين  كأعلى  في   %  مسجلة 
ملف التزام(. هذه النسبة في تذبب   159خلال فترة الدراسة، وذلك مقارنة بعدد الملفات الإجمالي )  2018سنة  

 .2023% في سنة 8.13حتى وصلت إلى 
تتجاوز     ويُلاحظ      لم  نهائيا  المرفوضة  الالتزامات  نسبة  في 2أن  تسببت  التي  الأخطاء  أن  يعني  مما   ،%

في أخطاء شكلية وأخطاء حسابية وعدم الامتثال    هذه الأخطاء   صحيح والمراجعة، تتمثلالرفض كانت قابلة للت
للإجراءات والقوانين ومخالفات للتنظيمات المعمول بها. بعد تصحيح الأخطاء من قبل الآمرين بالصرف، تُعاد 

صحيح الالتزامات لتصبح  الملفات ليتم تأشيرها، مما يعكس التزام الآمر بالصرف بتعليمات الرفض والعمل على ت
 .قابلة للتنفيذ 
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إلى زيادة وتيرة النشاطات التي شهدتها البلديات، بالإضافة إلى الإعانات الكبيرة الممنوحة لها   ؤديهذا التوجه ي
ضمن مخططات التنمية البلدية، مما أدى إلى زيادة في مشاريع الالتزامات. أيضًا، هناك زيادة سنوية في عدد 

 .تحتوي غالبًا على أخطاء قابلة للتصحيحالملفات المقدمة للتأشيرة، مما ينتج عنه تراكم بطاقات الالتزام التي 
أما فيما يخص استعمال حق التغاضي خلال السنوات محل الدراسة، فإنه لم يُلاحظ أي حالة لاستعمال هذا       

النهائي الرفض  حلات  لان  وذلك  معدومة، الحق،  المراقب   شبه  بتعليمات  بالصرف  الآمر  التزام  يعكس  هذا 
بالصرف    نتائج  واحترامهميزانياتي  الم الآمر  بين  الجيدة  والعلاقة  والمصداقية  الثقة  يعزز  مما  الرقابة،  عملية 

 .والمراقب المالي، المبنية على التعاون والمناقشة والاستشارة والحوار
تفس     المؤشرات  هذه  أن  نرى  المنطلق  هذا  دور    ر من  الالتزام اوتؤكد  تعزيز  في  السابقة  المالية  لرقابة 

والنظامية، كما يبرز دور المراقب المالي )الميزانياتي( كمرشد ومستشار مالي، مما يساهم في   بالإجراءات المالية
الرقابة   الفعالةتحقيق  لتصحيح   السابقة  فرصة  بل  عقوبة،  ليس  المؤقت  الرفض  أن  بالصرف  للآمر  ويوضح 

 .الأخطاء وضمان التنفيذ الصحيح للالتزامات المالية
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 خلاصة الفصل الثاني:
مشروع التهيئة الحضرية وإصلاح الطرقات الذي تم تنفيذه بواسطة  علىهذا الفصل تسليط الضوء   تم في 

تم استخلاص نجاعة الرقابة المالية   حيث   حالة.دراسة مقاولة الأشغال العمومية الكبرى والري فار عبد المالك ك
ل المراقب تُمارس من خلال أجهزة رقابية سابقة، تشم هذه الرقابةمن عمليات المشروع المتعلقة بالصفقة تبين أن 

تقوم كل مصلحة بدراسة المشاريع من الجوانب حيث المالي )الميزانياتي( والمحاسب العمومي )أمين الخزينة(. 
القانونية والتنظيمية قبل منح التأشيرة أو رفضها مؤقتاً أو نهائياً، مع التأكد من مطابقتها للإجراءات والآليات  

 ثائق المرتبطة بهذه الإجراءات.المعمول بها، إضافة إلى التحقق من صحة الو 
أن   توصلت الدراسةفقط، دون التطرق إلى الرقابة اللاحقة. وقد    المالية السابقةالدراسة على الرقابة    اقتصرت  

 .فعّالة في ضبط الإنفاق العموميالمالية هذه الرقابة 
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القول  يمكن  الختام  العمومية  أن   في  بوابة    تشكل   الصفقات  وهي  العامة،  الأموال  لتدفق  حيوياً  مساراً 
يولي المشرع اهتماماً كبيراً لوضع الأسس القانونية والإجرائية لتنظيم هذه و ه  لظهور حالات الفساد بمختلف صور 

من   الحد  بهدف  النهاية،  إلى  البداية  من  لمراقبتها  رقابية  هيئات  وتأسيس  الشفافة الصفقات،  غير  الممارسات 
 وضمان نزاهة العمليات. 

أهمية كبيرة لدور الرقابة المالية في مراقبة الصفقات العمومية، حيث تهدف هذه الرقابة    روتولي الجزائ
إلى الحد من المخالفات المالية والتجاوزات، وضمان سلامة وصحة التنفيذ وترشيد الإنفاق وتمارس هذه الرقابة 

مح قبل هيئات  توجيهو ددة،  من  المالية    لتحقيق الأهداف المذكورة يجب  تنظيم جميع مراحل تنفيذ   نحو  الرقابة 
دور الرقابة أساسيًا في مجال الصفقات   ويصبح  استخدام النفقات بشكل أمثلالصفقات العمومية بفعالية وضمان  

ل  فعّال  رقابي  نظام  تطبيق  يستدعي  مما  والإجراءات العمومية،  القواعد  انتهاك  و تجنب  تفعيل ،  في  يكمن  النجاح 
 . الرقابة بدلًا من تعقيدها وتنويع أجهزتها

 
خلصنا إلى النتائج    من خلال ما تم عرضه في الدراسة من محاولتنا للإجابة على الإشكاليةنتائج الدراسة:   

 التالية منها نتائج تختبر صحة فرضياتنا: 
وتوريد   الأشغال  نجاز الدولة لإ   التي تلجأ إليها  ةالإداريمن أهم أنواع العقود  العمومية    الصفقات   تعتبر -

في   العالية  والتقنية  الجودة  تضمن  بطريقة  والدراسات  بالخدمات  والقيام  العامة  المرافق  حاجيات 
 . رتباطها ارتباطا وثيقا بالمال العاملاالتنفيذ، ووفق الحدود والشروط المقررة قانونا 

 اقتصاديين؛ تبرم بمقابل مع متعاملين أنها الصفقات العمومية من أهم خصائص  -
مبدأ المنافسة، مبدأ المساواة ومبدأ شفافية   من أهم المبادئ التي يجب توفرها عند ابرام الصفقات:  -

 ؛الإجراءات 
 ؛ وأسلوب التراضي كاستثناء برام الصفقات العموميةلإ  سلوب طلب العروض كقاعدة عامةأ ريعتب -

  ميزانياتيالمراقب المن طرف التي تمارس  إلى الرقابة المالية السابقةقبل تنفيذها الصفقات العمومية  تخضع
المفتشية العامة للمالية أو  من طرف بعد تنفيذها  ، كما تخضع للرقابة المالية اللاحقةالعمومي المحاسب و 

  الحفاظ على في يالرئيس تحقيق الهدف  كبير فيبشكل  سلسلة متكاملة تساهميشكل    مما مجلس المحاسبة
صحة الفرضية  يؤكد  وهذا ما كشفا للمخالفات والتجاوزات التي يمكن أن تحصل في هذا المجال المال العام

   ؛ قبل وبعد تنفيذها"لرقابة المالية ل " تخضع الصفقات العمومية .الأولى
السابقة    رتعتب - المالية  قبل  الرقابة  من  العموميالمعتمدة  والمحاسب  الميزانياتي  أبرز   المراقب  من 

 ضبط صحة ابرام الصفقات العمومية؛نها تحقيق أ التي من ش الآليات 
الميقوم   - وقائية    يزانياتيالمراقب  رقابية  وقانونيةالإلى    تهدفبمهام  شرعية  من  الصفقة    تحقق 

 ؛العمومية
صفقة   - أي  تنفيذ  يمكن  قانونية  لا  بصفة  المشروع  في  المراقب والبدء  تأشيرة  على  الحصول  دون 

 ؛يزانياتيالم
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دفع  ال  قبل  يقوم المحاسب العمومي  ،الصفقة العمومية  التحقق من شرعية وقانونيةمهام  إلى جانب   -
والتحقيق ب ناحية    في الجانب المالي  الفحص  لدى    ،الدينمبلغ  من  و توفر السيولة  ابع  طال  الخزينة 

 ؛ الإبرائي للدائن
على مستوى بلدية  )تهيئة حضرية: اصلاح الطرقات(    محل الدراسة  صفقةالوتنفيذ  عملية ابرام    ت تم -

وفق   بوعريريج  البرج  والإجراءات  عليهالمبادئ  ماقانونا    امنصوص  الفرضية    كد ؤ ي  وهذا  صحة 
 "؛القانونية والتنظيمية لإبرام الصفقات العمومية ت بكل الإجراءا  جتلتزم بلدية برج بوعريري" .الثانية

برج بوعريريج في الرقابة على الصفقات العمومية قبل تنفيذها    لولايةيزانياتي  الميتضح دور المراقب   -
والتنظيمية  القانونية  الناحية  من  الصفقة  ملف  دراسة  خلال  الإجراءات   والمالية  من  مع  ومطابقتها 

 والآليات المعمول بها وكذا الوثائق الثبوتية التي تثبت صحة الإجراءات. 
النفقة  دفع    قبل  المالية  الرقابة  بعملية  )  جبوعريريرج  لخزينة بلدية ب  العمومي )أمينيقوم المحاسب   -

 ت. حالة وجود أخطاء أو نقائص يتم إعداد مذكرة رفض مؤق وفي
الم  تدعيم - المراقب  بوعريريج    تييزانيارقابة  برج  العمومي    برقابةلبلدية  فيالمحاسب  وجود   ساهم 

هذا الدور ، حيث أن  محل الدراسة  العموميةلصفقة  باالمتعلقة    ونقائص في الوثائق الثبوتية   ءأخطا
فرضية  الصحة  ، وهذا ما يؤكد  على الصفقات   الرقابة السابقةوفعالية  نجاعة    عززيمزدوج  ال  الرقابي
 ."تخضع الصفقات العمومية على مستوى بلدية برج بوعريريج لرقابة مالية فعالة " الثالثة.

نسبة المؤشرات المرفوضة نهائيا إلى الصفر وانعدام حالات التغاضي إلى التزام الآمر    اقتراب يشير   -
بالصرف بنصائح وتوجيهات مصالح الرقابة المالية ، مما يساهم في تحسين تنفيذ وضبط الصفقات  

 العمومية.

 : العموميةلصفقات االرقابة المالية على هناك بعض الاقتراحات التي يمكن أن نقدمها في مجال الاقتراحات:  
 . اعتماد مبادئ الإدارة الإلكترونية في الصفقات العمومية من خلال البوابة الوطنية للصفقات  -
المراقب  - أي الميزانياتي    منح  عن  بعيدا  وفعالية  بحرية  مهامهم  لأداء  الكافية  والصلاحيات  الاستقلالية 

 .ضغوطات أو تأثيرات 
المواقع الرسمية لضمان اطلاع الجهات الرقابية والمواطنين على  عداد تقارير مالية دورية ونشرها على  ا  -

 .سير الصفقات 
 

على تناول كل نواحي الموضوع بالتفصيل،    لا يخلو من النقائص بسبب عدم قدرتنا  هذا البحث فإن    ختاما 
بين بحوث سبقت فأضاف إليها بعض المستجدات، لإثرائها    بمثابة رابطإلا أنه يمكن أن يكون هذا البحث  

 وبعثها من جديد، وبحوث مقبلة كتمهيد لمواضيع يمكنها أن تكون إشكالية لأبحاث أخرى نذكر منها: 
 ؛للدولة الاقتصاديدور الرقابة المالية في تحسين الآداء  -
 المالي لمؤسسات الدولة؛تعزيز دور المراقب الميزانياتي )المالي( في الرقابة على الأداء  -



 ................................................................................................... الخاتمة 

 

52 

 .حوكمة الصفقات العمومية -
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