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 شكر وتقدير:

 

لله الذي ىدانا ىذا وما كنا لنيتد لولا ىدانا الله، والصلاة والسلام على    الحمد
 سيدنا محمد وعلى آلو وأصحابو الطاىرين.

أتقدم بف ائق الشكر والامتنان إلى كل من مد لي يد العون وساعدني في  
إنجاز ىذا الجيد العلمي، وأخص بالذكر المشرف الدكتور "سي حمدي عبد  

عناية ف ائقة على البحث، ولما قدمو من صبر وجيد، المومن" الذي أشرف ب
وتوجييات سديدة لإخراج البحث بالمستوى المطلوب، جزاه الله عني خير الجزاء  

 وحفظو من كل مكروه.

 شكراً جزيلاً 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الاىداء
 

إلى  اىدي ىذا الإنجاز التعليمي إلى والداي الذين لم يبخلوا علي بمال ولا بجيد رفع الله قدرىم،  
ذلك الق لب الذي اضناه ىمي منذ ولدت الى النور الذي أنار دربي والسراج الذي لا ينطفئ  

نوره من بذل جيد السنين لأعتلي سلالم النجاح والدي العزيز رعاك الله....، إلى من ارضعتني الحب  
  والحنان وبلسم الشف اء حب ق لبي وقرة عيني وعشقي المقدس وملاكي الطاىر وصاحبة الدعوات

 المتواصلة من بيا ازىرت حياتي والدتي الحبيبية حفظك المولى.
إلى الق لوب الرقيقة والنفوس البريئة شمعة حياتي وبصيرة ق لبي من زرعوا لدي روح المثابرة  

 والاجتياد اخوتي واخواتي شكرا لكم من الق لب جميعا.
 التي أحذو بيا.إلى أخي الغالي وأستاذي أبو لؤي ومرشدي الأول على الطريق وقدوتي  

إلى شريكتي في ىذا البحث وزميلتي في المرحلة الدراسية صاحبة الفضل الكبير في إنجاز ىذا  
 العمل داىل إيمان.

إلى تلك البلاد الشامخة، فخر عروبتنا والإسلام، ارض الرسالات وميد الأنبياء صاحبة الأرض المقدسة  
 ولا يساويك معشوق آخر.والتراب الطاىر، ف لتكني يا ف لسطين معشوقي الأول  

إلى غزة القوية والنقية وردتنا بوسط الاشواك، وشمعة تنير البلدان، يا تاج الفخر والمعزة، يا نور  
 العرب والمسلمين.

إلى أرواح شيدائنا الابرار ورفق اء الأنبياء في الجنان من جعلوا دمائيم قنديل لطريق التحرير، 
 القتال، وأيدييم على الزناد.  ق ادة وجند، إلى فرسان سقطوا في ميدان

 إلى أرواح شيدائنا الأطف ال والنساء تقبلكم الله جميعا.
إلى النفوس الذي تأبى الذل والميانة من أذاقوا العدو كأس المرار الى الأسود الشامخة خلف  

 القضبان اسرانا البواسل ف لا بد لليل أن ينجلي ولا بد للقيد ان ينكسر.
.. الى من ق اسموني  . اللحظات... من ضحكت معيم من الأعماق  إلى من امضيت معيم أجمل

 ... أصدق ائي في الوطن لكم مني ألف سلام.. الحياة... أصحاب الروح الواحدة
إلى من شاركوني اللحظات الحلوة والصعبة.... من كانوا بمثابة اخوة.... أصدق ائي في غربتي  

 شكرا لكم.
لثابت المناصر لقضيتنا العادلة اليك ألف تحية وشكر  إلى بلد الجزائر الشقيق صاحبة الموقف ا

 تقدير.
 وأخيرا اىدييا الى كل من يفتخر بعروبتنا.



 

 

 ىداءإ
 

 الحمد لله على لذة الإنجاز والحمد لله عند البدأ وعند الختام..

ارفع قبعتي بكل فخر ف الليم لك الحمد قبل  و   ىا أنا اليوم اقف على عتبة تخرجي اقطف ثمار تعبي
 ... لك الحمد بعد الرضا لتوفيقي في تحقيق حلميو   لك حمد اذا رضيتو   ترضىان  

 تخرجيو   بكل حب اىدي ثمرة نجاحي

 .. إلى الذي زين اسمي بأجمل الألق اب ، إلى الراحل الباقي في ق لبي "والدي"

 ابدية "والدتي"و   قوتي بعد الله داعمتي أولىو   وإلى ملاكي الطاىر

دك بأخيك{ كانوا خير معينين في طريقي التعلمي الى اخوتي  وإلى من قيل فييم } سنشد عض
 .ادامكم الله ضلعا ثابتا لي

وإلى الذي كان في مق ام والدي الكتف الذي أضع اعلييا اثق الي ادامك الله العوض الجميل في  
 حياتي.

 .وإلى شريكي في البحث معتصم نايف المصري كان خير من ساندني على الإنجاز المذكرة

 .الجزء الجميل من عمريو   رفيق ات روحيو   يق اتيوإلى صد

 }و آخر دعواىم ان الحمد لله رب العالمين{
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 تمييد

الفساد ظاىرة عممية واسعة الانتشار وذات جذور عريقة وقديمة، الا انيا استأثرت يعد 
كثيرا بالبحث العممي والجدؿ الفكري منذ منتصؼ الثمانينات، وفرض نفسو باعتباره قضية 
محورية تنموية ومحؿ جدؿ ونقاش فكري وسياسي بيف صناع القرار الاقتصادي والسياسي، 

الشعوب والأمـ التي يحدوىا تطمعا لمتنمية، بحيث تحوؿ مف  اذ اضحى شغلا شاغلا لكافة
مجرد ىاجس وطني إلى قضية تحظى بالاىتماـ الدولي وتتصدر سمـ الأولويات الحكومية 

 وبرامج الأحزاب السياسية.

ويعد أيضا الفساد مف الظواىر المتفشية والمترسخة في جميع المجتمعات، حيث يرتبط 
لا انو مع التطور اليائؿ الذي عرفو العالـ في جميع النواحي ظيوره بالأزماف الغابرة ا

السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وخاصة التكنولوجية منيا، اخذت ىذه الظاىرة 
الخطيرة بالتوسع وتعدد اشكاليا وصورىا، فأصبحت تشكؿ تحديا، ييدد كياف جميع الدوؿ 

ة، الامر الذي أدى بيا إلى ابراـ العديد مف المعاىدات واستقرارىا، سواء الغني منيا أو الفقير 
والاتفاقيات وسف مجموعة مف القوانيف والتشريعات، بالإضافة إلى جيود بعض المنظمات 

 الدولية.

تأسيسا عمى ما سبؽ تبرز أىمية ىذه الدراسة باعتبار اف الفساد كظاىرة أصبح مف 
جعؿ مكافحتو محور اىتماـ راسمي  الاطروحات اليامة في مجاؿ التنمية الامر الذي

السياسات ومتخذي القرار، نظرا لما يحممو في طياتو مف تيديد لاستقرار وامف المجتمعات 
والحد مف قيـ الديمقراطية، فضلا عف عرقمة مسيرة التنمية بمختمؼ ابعادىا وارتباطو بباقي 

 ات حقوؽ الانساف.اشكاؿ الجريمة سيما الجريمة المنظمة والجريمة السياسية وانتياك

 أىمية الموضوع 

يمكف النظر إلى أىمية موضوع الإطار القانوني لمكافحة الفساد إلى الكشؼ عف 
الإجراءات والآليات القانونية التي رصدىا المشرع الجزائري لمكافحة الفساد، وذلؾ لف يتـ إلا 

ستفحمة في الجزائر، التي تبناىا المشرع لمواجية ىذه الظاىرة الم الاستراتيجيةبعد معرفة 
والذي لف يأتي إلا باستعراض السياسة الجنائية التي أنتيجيا المشرع الجزائري في ظؿ قانوف 
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الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذا قانوف الإجراءات الجزائية وباقي القوانيف الأخرى ذات 
 الصمة.

 أىداف الدراسة 

الدافع العممي والتعرؼ عمى مختمؼ القوانيف والتشريعات الوطنية والدولية في مجاؿ       
 الفساد ومكافحتو. 

إلقاء الضوء عمى الأجيزة المختصة في مكافحة الفساد لمتابعة جرائـ الفساد والحد       
 منو.

ة الوقوؼ عمى الوسائؿ والطرؽ التي يمكف مف خلاليا صد الصعوبات التي تعترض مكافح
 الفساد في الجزائر.

 أسباب اختيار الموضوع: 

الرغبة في البحث عمى الاليات والاطر القانونية المؤسساتية الكفيمة باتقاء أسباب ذاتية       
 شر ىذه الظاىرة ومكافحتيا. 

ف دراستنا " ماستر قانوف ارتباط ىذا الموضوع بمجاؿ قانوف الاعماؿ والذي يقع ضم
 ". الاعماؿ

 موضوعية  أسباب

 إظيار الإطار المفاىيمي لمفساد ومعرفة الواقع الحقيقي ليذه الظاىرة.      

 التعرؼ عمى قوانيف ونصوص التي وضعت لمحد مف ظاىرة الفساد. 

 بياف مدى فعالية الييئات والمؤسسات التي تحارب الفساد وتعمؿ عمى مكافحتو.
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 إشكالية الدراسة 

اسة عميمة مشكمة بحثية وىذا بيدؼ تحميؿ وتفسير ىذه الدراسة مف البدييي اف لكؿ در       
فيما تتمثل السبل والآليات المتبعة لمحد من والنظر إلى ما تقدـ لدينا الإشكالية التالية: 

  الفساد ومكافحتو؟؟؟
  :تندرج تحت ىذه الإشكالية التساؤلات التالية 
  ماذا نعني بالفساد؟ 
  ما ىي أسباب وأنواع الفساد؟ 
  كيؼ تواجو الجزائر ظاىرة الفساد وماىي الاستراتيجيات المتبعة لذلؾ؟ 

 تقسيم الموضوع 

تماشيا مع منيجية البحث العممي وموضوع دراستنا وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة       
اعتمدنا المنيج الوصفي التحميمي وبذلؾ قمنا بتقسـ الخطة الدراسية إلى فصميف، الفصؿ 

الإطار المفاىيمي لمفساد الذي يحتوي عمى مبحثيف المبحث الأوؿ ماىية الفساد  الأوؿ بعنواف
 والمبحث الثاني الآليات القانونية لمكافحة الفساد.

 اما بالنسبة لمفصؿ الثاني بعنواف فعالية السمطة العميا لموقاية مف الفساد ومكافحتو       

 ة العميا لموقاية مف الفساد ومكافحتو وأيضا يحتوي عمى مبحثيف المبحث الأوؿ مفيوـ السمط

 والمبحث الثاني مياـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ومدى فعاليتو. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: 
 الإطار المفاىيمي لمفساد.
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 انفصم الأول: الإطار انمفاهٍمً نهفساد.

بانو، استغلاؿ الفساد بمفيومو الواسع أو كما ذىبت اليو منظمة الشفافية العالمية 
السمطة مف اجؿ المنفعة الخاصة " رغـ ذلؾ لا يمكف حصره في تعريؼ محدد لاف التعريؼ 
يبيف الخصائص والعناصر المكونة لو، ومف ثـ يذىب الباحثيف ورجاؿ القانوف في رصد 
الاليات التي تحد منو أو تقضي عميو، ومع تنوع الفساد مف ساسي واقتصادي واداري 

اعي، بات مف الضروري البحث عف اليات متنوعة ومتناسبة مع كؿ نوع، واخلاقي واجتم
وتتكامؿ في ىدفيا، ولعؿ اخطر فساد ىو الذي عرؼ تطورا سريعا ىو الفساد الإداري حيث 
قامة ندوات ومؤتمرات، وابحاث ودراسات تكشؼ  تقتضي مكافحتو إلى تضافر الجيود وا 

اليب مبتكرة تمخضت عف ممتقيات دولية، كما الأساليب التي يمجأ الييا المفسدوف، وىي أس
اف ظاىرة الفساد أصبحت مف المظاىر الرئيسية التي تيدد جميع اشكاؿ التطور التي 
يشيدىا الاقتصادي العالمي وتؤثر سمبا في مسيرة الدوؿ الاقتصادية وسعييا نحو تحقيؽ 

  . اعمى معدلات النمو
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 المبحث الأول: ماىية الفساد. 
الأصؿ اف السفاد عمؿ وظاىرة مرفوضة بالفطرة لجميع المجتمعات فميذا كانت ولا 
تزاؿ الحرب بيف الإصلاح والفساد قائمة ومستمرة باستمرار الحياة وقياـ المجتمعات، وبذلؾ 

 يمكف التطرؽ لذكر الفساد عمى النحو التالي: 

 انمطهب الأول: مفهىو انفساد.

حاولة لضبط تعريؼ الفساد ارتأيت تقسيـ ذكر الفساد لقد تعدد تعريفات الفساد في م
لى تعريفات المغوية والاصطلاحية، واخرا تعريفيا في ظؿ المشرع  بالقراف والسنة النبوية وا 

 الجزائري. 

 انفرع الأول: انفساد فً انذٌن الإسلامً 

 أولا: الفساد في القران الكريم.
تعددت الآيات القرآنية التي تحدثت عف الفساد، بنحو أربعة وخمسيف اية، تحدثت عف 
الفساد بالمفيوـ المباشر لو، ويتمحور مفيوـ الفساد في ضوء مدلوؿ ىذه الآيات، حسب 

 1المواضيع التي عالجتيا ىذه الآيات: 

ْـ لَا تُ : " فأخذت معنى الكفر، كما في قولو تعالى ذَا قِيؿَ لَيُ  فْسِدُوا فِي الْأَرْضِ قَالُواوَاِ 
، واخذت معنى المعاصي والتعوؽ عف الايماف كما في قولو: " 2( "11إِنَّمَا نَحْفُ مُصْمِحُوفَ )

 الَّذِيفَ يَنقُضُوفَ عَيْدَ المَّوِ مِف بَعْدِ مِيثاَقِوِ وَيَقْطَعُوفَ مَا أَمَرَ المَّوُ بِوِ أَف يُوصَؿَ وَيُفْسِدُوفَ فِي
 3.(27) الْخَاسِرُوفَ  ىُ ُـ أُولََٰئِؾَ  ۚ   الْأَرْضِ 

                                                           
 انظر تفسير الجلاليف. 1
 .11القرآف الكريـ، سورة البقرة، الآية  2
 . 27الكريـ، سورة البقرة، الآية  القرآف 3
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 ۚ  ، واخذت معنى افساد الماؿ بالمخالطة كما في قولو تعالى" فِي الدُّنْيَا وَالْآخِرَةِ 
ف ۚ   خَيْرٌ  لَّيُ ْـ إِصْلَاحٌ  قُؿْ  ۚ   الْيَتَامَىَٰ  عَفِ  وَيَسْأَلُونَؾَ   يَعْمَ ُـ وَالمَّوُ  ۚ   فَإِخْوَانُكُ ْـ تُخَالِطُوىُ ْـ وَاِ 
 1( 220) حَكِي ٌـ عَزِيزٌ  المَّوَ  إِفَّ  ۚ   لَأَعْنَتَكُ ْـ المَّوُ  شَاءَ  وَلَوْ  ۚ   الْمُصْمِحِ  مِفَ  الْمُفْسِدَ 

 ۖ  وَيَا قَوْمِ أَوْفُوا الْمِكْيَالَ وَالْمِيزاَنَ بِالْقِسْطِ " واخذت في معنى القتؿ كما في قولو تعالى 
 2  (85)أَشْيَاءَىُمْ وَلَا تَعْثَوْا فِي الْأَرْضِ مُفْسِدِينَ  النَّاسَ  تَبْخَسُوا وَلَا 

قَالُوا يَا ذَا الْقَرْنَيْنِ إِنَّ يَأْجُوجَ وَمَأْجُوجَ واخذت معنى النيب والغي في قولو تعالى " 
 3  (94)أَن تَجْعَلَ بَيْنَنَا وَبَيْنَيُمْ سَدًّا مُفْسِدُونَ فِي الْأَرْضِ فَيَلْ نَجْعَلُ لَكَ خَرْجًا عَمَى  

 4ثانيا: الفساد في ضوء مدلول الأحاديث السنة النبوية الشريفة: 
قاؿ رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ في الحديث الذي يرويو الاماـ مسمـ في صحيحو 

ف نُورٍ، عف يَمِيفِ الرَّحْمَفِ عزَّ عف عبد الله بف عمرو " إفَّ المُقْسِطِيفَ عِنْدَ الِله عمَى مَنابِرَ مِ 
ْـ وما وَلُوا " -وكِمْتا يَدَيْوِ يَمِيفٌ -وجؿَّ  ْـ وأَىْمِييِ الَّذِيفَ يَعْدِلُوفَ في حُكْمِيِ

5 . 

وقاؿ رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ في الحديث الي يرويو الاماـ مسمـ في صحيحو 
عف أبي حميد الساعدي رضي الله عنو قاؿ: بعث رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ رجلا مف 
الأزد يقاؿ لو ابف المتبية عمى الصدقة، فقاؿ: ىذا لكـ، وىذا أىدي إلي، فقاـ النبي صمى الله 

د الله وأثنى عميو، ثـ قاؿ: "ما باؿ العامؿ نبعثو فيجيء فيقوؿ: ىذا لكـ، عميو وسمـ: فحم
!! والذي نفس محمد بيده،       . ألا جمس في بيت أبيو فينظر أييدى إليو أـ لا    وىذا أىدي إلي؟

لا نبعث أحدا منكـ فيأخذ شيئا إلا جاء يوـ القيامة يحممو عمى رقبتو، إف كاف بعيرا لو رغاء، 
ة ليا خوار، أو شاة تيعر، فرفع يديو حتى رأيت عفرة إبطيو فقاؿ: الميـ ىؿ بمغت أو بقر 
 6مرتيف.

                                                           
 . 220القرآف الكريـ، سورة البقرة، الآية  1
 . 85القرآف الكريـ، سورة ىود، الآية  2
 . 94القرآف الكريـ، سورة الكيؼ، الآية  3
 . 17، ص2003الشيخ داود، عماد صلاح عبد الرزاؽ، الفساد والإصلاح، مف منشورات اتحاد الكتاب العرب، دمشؽ،  4
  . )برنامج المكتبة الشاممة ( ،(4825)صحيح مسمـ  5
 ، برنامج المكتبة الشاممة. (4843)صحيح الإماـ مسمـ،  6
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وقاؿ رسوؿ الله عميو وسمـ في الحديث الذي يرويو الاماـ أبو داود في سننو عف عبد 
الله بف بريدة عف ابيو عف النبي صمى الله عميو وسمـ قاؿ " مفِ استعممناهُ عمى عمؿٍ فرزقناهُ 

 .1ما أخذَ بعدَ ذلِؾَ فَيوَ غُموؿٌ " قاؿ الشيخ الالباني فيو صحيحرزقًا ف

وقاؿ رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ في الحديث الذي يرويو ابف ماجو في صحيحو 
عف عبد الله بف عمرو " لعنة الله عمى الراشي والمرتشي " قاؿ الشيخ الالباني الحديث 

 .2صحيح

 لاصطلاح: الفرع الثاني: الفساد في المغة وا
 أولا: الفساد لغة 

الفساد في المغة ضد الصلاح، فنقوؿ فسد، يفسد، فسادا، فسودا، والمفسدة ىي ضد 
المصمحة، وكذلؾ الفساد لغة البطلاف، فيقاؿ فسد الشيء أي بطؿ، كما يعرؼ الفساد لغويا 

طعميا،  انو التمؼ والخراب والانحلاؿ والتعفف، وفساد الجسـ لمرضو وفساد الثمار لفقداف
 3وفساد الآلات يكوف بخرابيا، وفساد الدولة. 

 ثانيا: الفساد اصطلاحا:
اف الفساد في معناه العاـ يشمؿ كؿ اعتداء عمى الانفس والأمواؿ والموارد وىذا ما ييدد 
استقرار المجتمعات والحد مف فعالية القيـ الديمقراطية، ولقد عرؼ الفساد بانو إساءة استخداـ 

وحة لفرد أو جماعة سواء كانت ىذه السمطة سياسية أو اقتصادية أو دينية في السمطة الممن
الماؿ العاـ أو النفوذ أو التياوف في تطبيؽ القوانيف أو الاستفادة والمساعدة في غيابيا مف 

 اجؿ تحقيؽ المصمحة الشخصية عمى حساب المصمحة العامة. 

دود المكانية، حيث وجودىا لا يقتصر وظاىرة الفساد لا تعترؼ بالحدود الزمنية ولا بالح
عمى مجتمع ما أو دولة أخرى، كما انو لا يوجد مجتمع فاضؿ يخمو مف الفساد والمفسديف 

                                                           
 برنامج المكتبة الشاممة.  (779)، وانظر صحيح الترغيب والترىيب (2945)سنف ابي داود  1
 ج المكتبة الشاممة.برنام (2211)، وانظر صحيح الترغيب والترىيب للألباني (2304)صحيح ابف ماجو  2
جمولي خيرة، الفساد الإداري وتدابير الوقاية منو في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ، جامعة  3

 . 8، ص2020مولاي طاىر، الجزائر، 
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فيو متفشي في الدوؿ المتقدمة والدوؿ النامية واف كاف انتشاره في الدوؿ النامية أكثر تأثيرا 
 وخطرا.

والمتقدمة عمى حد سواء، واف اختمؼ  الفساد موجود في البمداف الغنية والفقيرة والنامية
شكمو وحجمو، وتؤكد الأدلة عمى اف الفساد يضر بالفقراء عمى نحو متفاوت ويعرقؿ جيود 
التنمية التي تيدؼ إلى تطوير العنصر البشري واستغلاؿ الموارد في البنية الأساسية، كما 

اف ويسمح بازدىار يقوض الفساد أيضا الديمقراطية وحكـ القانوف وانتياؾ حقوؽ الانس
 1الجريمة المنظمة والاخطار التي تيدد امف وسلامة الانساف في حياتو وممتمكاتو.

 الفرع الثالث: الفساد في الفقو والمشرع الجزائري: 
 أولا: التعريف الفقيي لمفساد.

اف المطمع عمى الفقو الوضعي يجد اف ىناؾ محاولات متعددة لتعريؼ الفساد، وقبؿ 
التعاريؼ لابد مف الإشارة إلى اف ىناؾ اتجاىيف في تعريؼ الفساد، الأوؿ  الخوض في ىذه

ينظر إلى الفساد مف المنظور الأخلاقي حيث يرى أصحاب ىذا الاتجاه اف الفساد ظاىرة 
غير أخلاقية، تتمثؿ أساسا في الخروج عمى المعايير والتقاليد الأخلاقية والسموكية لممجتمع، 

تبعا لذلؾ انو: " كؿ سموؾ منحرؼ يمثؿ خروجا عف القواعد وعمى ذلؾ فالفساد يعرؼ 
 القائمة سواء الموروثة أو الموضوعية وذلؾ بيدؼ تحقيؽ مصمحة خاصة ".

أما الاتجاه الثاني فيو المنظور الوظيفي لمفساد حيث ينظر أصحاب ىذا الاتجاه إلى 
أييـ يستطيع حؿ الفساد عمى انو وظيفة اجتماعية مثؿ أي وظيفة أخرى، فالفرؽ حسب ر 

بعض المشاكؿ التي تواجيو باستعماؿ الفساد، كتقديـ الرشوة مف اجؿ تذليؿ عقبات 
البيروقراطية، وىذا ما يحقؽ في المقابؿ استفادة لمموظفيف أصحاب الدخوؿ المتدنية مف 
اعانات تشجعيـ عمى الاستمرار في العمؿ، كما اف اثراء بعض الأشخاص بشكؿ غير 

ستعماؿ أساليب الفساد مف شأنو اف يترجـ إلى مشروعات خاصة مشروع عف طريؽ ا
 واستثمارات تعمـ فائدتيا. 

                                                           
 .7، ص2020عبدو محمد جمعة، الفساد.. اسبابو.. الوقاية منو، دار الكتب الوطنية بنغازي، ليبيا،  1
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وبالرجوع إلى المحاولات الفقيية لتعريؼ الفساد نجد: يعرؼ " صموئيؿ ىنتنغتوف " 
الفساد عمى انو سموؾ الموظفيف الحكومييف الذيف ينحرفوف عف القواعد المقبولة لخدمة 

عطاء الله خيؿ الفساد بانو: " سوء استخداـ السمطة أو المنصب اىداؼ خاصة، كما عرفو 
العاـ لغايات شخصية ويتدرج الفساد عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر مف الرشوة واستغلاؿ 

 1النفوذ والوساطة والمحسوبية، والاحتياؿ، والاختلاس والتزوير واستغلاؿ الماؿ " 

بمفيومو العاـ أوسع واشمؿ مف الفساد مف خلاؿ التعاريؼ السابقة نشير إلى اف الفساد 
الإداري، ذلؾ اف الفساد بمفيومو العاـ يشمؿ عمى أفعاؿ يمارسيا أي شخص حتى ولو لـ 
يكف عاملا في الدولة، وحتى إف مارسو اشخاص عامموف في الدولة فنجدىـ لا يستثمروف 

 مواقعيـ الوظيفية في الاعماؿ الموسومة بالفساد. 

 في المشرع الجزائري:  ثانيا: تعريف الفساد
لقد صادقت الجزائر عمى الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد، وكذا اتفاقية الاتحاد 

بمابوتو، وىو الامر الذي  2003جويمية  12الافريقي لمنع الفساد ومحاربتو، المعتمدة في 
قانوف دفع بالمشرع الجزائري إلى استحداث قانوف خاص بجرائـ الفساد اطمؽ عميو تسمية " 

الوقاية مف الفساد ومكافحتو " ويجدر التنبيو إلى اف ىذا القانوف مستمد في جوىره مف احكاـ 
عمى  10_10اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، وقد جاء تعريؼ الفساد في ىذا القانوف 

اد مف ىذا القانوف بتعريفيا لمفس 02شاكمة ما جاء في اتفاقية ميريدا، حيث اكتفت المادة 
 بنصيا في الفقرة " أ " 

 " الفساد: كل الجرائم المنصوص عمييا في الباب الرابع من ىذا القانون ". 

التعريؼ الاجرائي لمفساد: " ىو الاستخداـ السيء أو استغلاؿ الوظيفة العامة مف 
طرؼ شخص أو مجموعة اشخاص بيدؼ تحقيؽ مآرب شخصية مادية أو معنوية سواء 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، (01-06)بف رمضانة المنور، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ القانوف  1

 . 11، ص2017كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمى لخضر، الجزائر، 
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لاحد مف عائمتو أو اقاربو أو أصدقائو، وقضاء مصالحيـ بطريقة  كانت لمشخص نفسو أو
 1غير مشروعة ". 

 المطمب الثاني: أسباب انتشار الفساد.
ىناؾ العديد مف الأسباب التي تؤدي إلى وجود الفساد في المجتمعات وىو أكبر عقبة 

 اماـ تحقيؽ التنمية 

 الفرع الأول: الأسباب السياسية:
 السياسية التي تؤدي إلى وجوده وانتشاره الى:  يمكف اجماؿ الأسباب

_أزمة مشروعية النظاـ السياسي إذ اف فقداف النظاـ الحاكـ بمشروعيتو، التي يقوـ 
 عمييا كؿ نظاـ سياسي حديث، يؤدي إلى انتشار الفساد 

_انعداـ ديمقراطية الأجيزة التشريعية فيي غير منتخبة ولا تمثؿ الشعب لكنيا تمثؿ  
السياسية، لذلؾ فاف القوانيف والتشريعات التي تسنيا تكوف لخدمة الطبقة الحاكمة مما السمطة 

يترؾ أثره عمى الجياز التنفيذي الذي يعمؿ بالقوانيف وتشريعات التي يضعيا الجياز 
التشريعي، كما أف عدـ مشاركة المواطنيف في رسـ السياسية العامة لمبلاد تنعكس في 

 2اء أعماليـ مما يؤدي إلى تفشي مظاىر الفساد.اللامبالاة في اتجاه أد
_تبايف اىتماـ الدولة بمحاربة الفساد أي انو إذا لـ تكف محاربة الفساد مف أولى 

 3الاجندات التي تعمؿ عمييا الدولة فمف الطبيعي اف تنتشر اشكاؿ الفساد فييا.
_ تركيز السمطة في يد شخص أو اشخاص محدديف، مما يضاعؼ أو يمغي 

  4المؤسسات الأخرى.

                                                           
الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد طيراوي خالد، آليات القانونية لمكافحة الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة  1

 .9، ص2021البشير الابراىيمي، الجزائر، 
بف عودة حورية، الفساد السياسي أسبابو واثاره، مجمة البحوث القانونية والسياسية، العدد الثاني، جامعة سعيدة، الجزائر،  2

 210، ص2014
 . 25ص ، 2020ىيئة مكافحة الفساد الفمسطينية، مكافحة الفساد تحديات وحموؿ، الطبعة الأولى، فمسطيف،  3
 .210نفس المرجع، بف عودة حورية، ص 4
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_ حماية الجنات والمفسديف والمقصريف والتراضي عنيـ، قد يرجع ذلؾ انتمائيـ إلى 
 1طبقة معينة أو علاقتيـ ببعض مراكز القوى في البلاد. 

 الفرع الثاني: الأسباب القانونية والقضائية.
الراي  عند غياب سيادة القانوف تنتيؾ الحقوؽ والحريات دوف رادع، وتصادر حرية 

العاـ والتعبير والتنظيـ، كما يحاصر دور الصحافة ووسائؿ الاعلاـ وتيمش الأحزاب 
والنقابات، وتضعؼ معيا كؿ مؤسسات المجتمع، وفي غياب سيادة القانوف أيضا يختؿ 
التوازف بيف السمطات الثلاثة: التشريعية، القضائية، التنفيذية، ويستشري الفساد الاقتصادي 

 2ذلؾ يتـ نسؼ جميع مرتكزات لتنمية السياسية. والاجتماعي وب
اما ضعؼ المنظومة القضائية يعتبر القضاء العنواف الأوؿ لإقامة العدؿ بيف الناس 
وصوف الحقوؽ والحريات والمصمحة العامة، وضعؼ المنظومة القضائية قد يؤدي إلى 

اسبة التي تضمف تجاوزات في النصوص التشريعية، أو عدـ وضع العقوبات والجزاءات المن
الرادع، وعدـ تفعيؿ الأنظمة المتعمقة بالمسألة والمحاسبة والرقابة، أو تدخؿ بعض المتنفذيف 

 3بتطويع الأنظمة والقوانيف لخدمة مصالحيـ الشخصية. 

 الفرع الثالث: الأسباب الاقتصادية. 
تتفؽ اراء المحمميف عمى اف الفساد ينشأ ويترعرع في المجتمعات التي تتصؼ بنمو 
اقتصادي منخفض وغير منتظـ وغياب اليات ومؤسسات التي تتعامؿ مع الفساد وتعد ىذه 
سبب مف أسباب الفساد الاقتصادي والذي قد يأخذ اشكالا مختمفة، وقد يكوف في صورة 

طار التجارة والمساعدات الأجنبية وتدفقات الاستثمارات رشاوي ومدفوعات غير مشروعة في إ
بيف الدوؿ، مزايا تفضيمية في فرص التجارة أو تحيز لصالح اقتراحات استثمارية معينة، 

 استبعاد بعض العاملات مف نطاؽ بعض المعاملات الدولية بالخداع ونحو ذلؾ. 
خمية، والبعض الاخر وىناؾ أسباب أخرى لمفساد الاقتصادي بعضيا يعود لعوامؿ دا

 منيا لعوامؿ خارجية. 
                                                           

 .211بف عودة حورية، مرجع سابؽ، ص 1
 27المنور بف رمضانة، مرجع سابؽ، ص 2
 . 26ىيئة مكافحة الفساد الفمسطينية، مرجع سابؽ، ص 3
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اما العوامؿ الداخمية تتمثؿ في ضعؼ المنافسة السياسية والمجتمع المدني بصفة 
 عاممة، ىذا إلى جانب قمة الفرص الاقتصادية المتاحة للأفراد لتحسيف مستوى دخميـ. 

  1ما العوامؿ الخارجية كالاستثمار والمساعدات الخارجية.أ

 بع: الأسباب الاجتماعية والثقافية: الفرع الرا
_ نمط الأعراؼ والعلاقات بيف افراد المجتمع والتي تتمثؿ بطبيعة العلاقات السائدة بيف 
الأفراد في المجتمع، فعمى سبيؿ المثاؿ مف الطبيعي جدا أف يقوـ موظؼ بمساعدة أو خدمة 

المساعدات أو التسييؿ قد تكوف أحد أو تسييؿ معاملات أحد اقاربو أو معارفو عمما باف ىذه 
 اشكاؿ الفساد وىي الواسطة والمحسوبية.

_الثقافة السائدة التي ترتبط بمدى انتشار الفساد والفاسديف وقمة المحاسبيف منيـ، مما 
 قد يخمؽ ثقافة خاطئة، وىي اف الفساد قد استشرى مناحي الحياة وىناؾ صعوبة في إيقافو. 

ث تتعمؽ بعض أسباب الفساد الاجتماعي بشكؿ عاـ بسموؾ _ السموكية الفردية بحي
الفرد نفسو بغض النظر عف نوع المنظمة التي يعمؿ فييا أو المجتمع الذي يعيش فيو أو 
حتى مستوى الدخؿ والوضع المادي لمموظؼ، حيث ترتبط بالمعتقدات الداخمية للإنساف 

خلاقي، مما يؤدي إلى ظيور والتي قد يكوف مرجعيا الجيؿ أو ضعؼ الوازع الديني والأ
ممارسات الفساد بأشكاليا المختمفة ولا يكاد يخمو مجتمع مف وجود حالات الفساد والتي 

 2تظير سواء في الدوؿ المتقدمة أو النامية. 

 الفرع الخامس: الأسباب الإدارية 
 يعد الفساد الإداري مف اىـ المشاكؿ التي يواجيا المجتمع وتختمؼ أسباب انتشاره: 

                                                           
بري عبد الله، الفساد الاقتصادي انواعو أسبابو اثاره علاجو، قسـ الاقتصاد الإسلامي، جامعة اـ القرى، السعودية، الجا 1

 . 6ص 
 . 27ىيئة مكافحة الفساد الفمسطينية، مرجع سابؽ، ص 2
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تنقسـ الأسباب الداخمية لمفساد الإداري إلى سببيف احداىما يرتبط  أولا: أسباب داخمية:
بالموظؼ العاـ داخؿ المؤسسات العامة والتي قد تكوف مقتضيات شخصية تدفع الشخص 
إلى القياـ بأعماؿ الفساد وتتعمؽ بالرغبات التي لا يستطيع الفرد الاستغناء عنيا وقصور في 

غبات تؤدي بالموظؼ العاـ إلى القياـ بأعماؿ منافية لأخلاقيات الوظيفة اشباع تمؾ الر 
 العامة، اما السبب الأخير يرتبط بالوظيفة العامة التي يشغميا الموظؼ والتي: 

_ تتعمؽ بتضخـ الجياز الإداري الناتج عف حث بعض القيادات الإدارية والسياسية عمى 
اءتيـ أو احتياج العمؿ ليـ، وقد يؤدي تعييف بعض الأنصار بغض النظر عف مدى كف

 تضخـ الجياز الإداري إلى تضارب الاختصاصات وعدـ تناسب السمطة مع المسؤولية. 
_ انعداـ الشفافية الحكومية في صنع القرار، غياب الشفافية يفتح مجالا واسعا اماـ القادة 

 الإدارييف في اتخاذ ما يتناسب مع رغباتيـ مف إجراءات.
جراءات وعدـ وضوحيا، مما يؤدي إلى تأخر العمؿ واىدار وقت كبير لمعملاء، _ تعقد الإ

 1مما يدفعيـ لإتباع مظاىر الفساد الإداري المتمثمة في الرشوة لإنجاز مياميـ. 
 ثانيا: الأسباب الخارجية: 

_ تؤثر كثرة الاضطرابات والانقلابات إلى عدـ الاستقرار السياسي في الييكؿ التنظيمي 
للأجيزة الإدارية والتغيير الشامؿ لمعامميف، بما يعني اف قياـ عممية التوظيؼ في الوظائؼ 

 .2العامة عمى الولاء وليس عمى كفاءة مما يؤدي إلى انتشار الوساطة والمحاباة

 المطمب الثالث: أنواع الفساد وآثاره.  

 الفرع الأول: أنواع الفساد. 
بعد اف تطرفنا إلى مفيوـ الفساد وتعريفو، يقودنا ىذا التعريؼ إلى تحديد لأنواع الفساد 
بالمفيوـ العاـ والذي ينتج عنو ظواىر فرعية سيتـ التحدث عنيا والتطرؽ الييا في المطمب 

                                                           
 . 822سميـ سيى، الفساد الإداري في المنظمات الحكومية، جامعة قناة السويس، كمية التجارة، مصر، ص 1
 . 825سميـ سيى، مرجع سابؽ،  2
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ت الفساد إلى نوعيف رئيسيف الثاني، اذ نجد اف دليؿ الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد قسم
 1وىما:

: ويقصد بو السموؾ الذي يسمكو كبار المسؤوليف والسياسييف بحكـ صلاحيتيـ فساد الكبيرال
الواسعة باتخاذ قرارات بشأف التعاقدات الكبيرة والمشاريع الممولة في الخارج، وبالتالي 
الحصوؿ عمى أمواؿ كبيرة لصالح الشخصي، وىذا النوع مف الفساد الأكثر خطورة، وأكثر 

 تصادي. تأثيرا عمى الاق

الفساد الصغير: ويقصد بو ذلؾ السموؾ الذي يمارسو موظفي الخدمة العامة بتقاضييـ 
مبالغ جانبية مف خلاؿ رشاوي صغيرة مف الجميور لتسييؿ معاملاتيـ، ومف جية أخرى 
لإعانة أنفسيـ بزيادة مصادر دخميـ، وىذا النوع مف الفساد يكوف محدود التأثير عمى 

 الاقتصاد. 

 ويمكف تقسيـ أنواع الفساد بقوالب عامة جامعة لمعديد مف الظواىر تحتيا وىي:  

ويعني انحطاط القيـ والمبادئ والأخلاؽ الحميدة والعمؿ عمى تغييرىا  أولا: الفساد الأخلاقي:
للاسوا وممارسة قيـ مخالفة لممجتمع الإسلامي بصفة خاصة، والمجتمع العربي بصفة عامة، 

 2نتشار الجرائـ الأخلاقية والسموكيات المنافية لمطبيعة والآداب العامة.مما ينتج عنو ا

الإداري: اتباع سموؾ مخالؼ لمقوانيف مف خلاؿ استغلاؿ الموظؼ العاـ لموقعو  الفساد _2
وصلاحياتو عف طريؽ قيامو بالأفعاؿ المخالفة لمقانوف وخمؽ نوع مف البيروقراطية الإدارية، 

ساءة استغلاؿ السمطا ت الممنوحة لو وىذا النوع ينشأ عف سوء التخطيط وتغميب المصالح وا 
 .3الشخصية عمى المصالح العامة

ويتعمؽ ىذا النوع مف الفساد بالممارسات المنحرفة والاستغلالية  _ الفساد الاقتصادي:3
للاحتكارات الاقتصادية والقطاعات الاعماؿ، التي تستيدؼ تحقيؽ منافع اقتصادية خاصة 

                                                           
الجمؿ ىشاـ مصطفى، الفساد الاقتصادي وآثاره في التنمية في الدوؿ النامية وآليات مكافحتو مف منظور الاقتصادي  1

 . 538، ص2014الإسلامي والوضعي، العدد ثلاثوف _ الجزء الثاني، كمية الشريعة والقانوف طنطا، جامعة الازىر، 
 . 13مرجع سابؽ، صعبدو محمد جمعة،  2
 .13عبدو محمد جمعة، مرجع سابؽ، ص 3
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ب مصمحة المجتمع بما لا يتناسب مع القيمة المضافة التي تسيـ بيا، وتحدث عمى حسا
ىذه الممارسات نتيجة غياب الرقابة أو نتيجة ضعؼ الضوابط والقواعد الحاكمة والمنظمة 

 1لممناخ الاقتصادي.

وىو ذلؾ النوع مف الفساد الذي يرتبط ارتباطا وثيقا  _ الفساد الاجتماعي والثقافي:4
العممي والثقافي للأفراد، ومدى وعييـ وحسيـ باحتراـ وبتطبيؽ القوانيف بالمستوى 

والتنظيمات، قصد تحقيؽ نظاـ اجتماعي متكامؿ وعادؿ وواعي، بالعمـ ومستوى افراد 
المجتمع العالي يحترـ القانوف ولا يجيز عمى تطبيقو خوفا مف العقاب فالتعصب الطائفي 

 2انيف وتجاوزىا مما يؤثر عمى استقرار المجتمعات. والعنصري يؤدي إلى تعطيؿ ونفاذ القو 

الفساد السياسي: ىو إساءة استخداـ السمطة السياسية لتحقيؽ مكاسب خاصة بيدؼ _ 5
الحفاظ عميو وتعزيز الموقع في السمطة أو لإثراء الذات أو كمييما، ويعزى الفساد السياسي 

تعمؽ بالتشريعات والقوانيف، ومف بيف إلى ىؤلاء الذيف يصنعوف ويتخذوف القرار السياسي الم
الاشكاؿ المألوفة لمفساد السياسي شراء الأصوات، تزوير الانتخابات، تمويؿ الأحزاب 

 3السياسية. 

الفساد القضائي: تعتبر السمطة القضائية المتمثمة في القضاء ىي الحجر الأىـ في ىرـ _ 6
فساد ىذا القطاع وتسرب المفسديف  الدولة بالنسبة لممواطنيف في الحفاظ عمى حقوقيـ، إف

اليو يعطي علامة انعكاس بالضرورة إلى تفشي الفساد في كؿ قطاعات الدولة، ومف أبرز 
اشكاؿ الفساد في القضاء، الواسطة، والمحسوبية، واتياـ البريء وتبرئة المتيـ، وشيادة الزور 

 .4وقبوؿ اليدايا

                                                           
 .21، 20بف رمضانة المنور، مرجع سابؽ، ص 1
 . 22بف رمضانة المنور، نفس المرجع، ص  2
 . 20بف رمضانة المنور، نفس المرجع، ص  3
 .15عبدو محمد جمعة، مرجع سابؽ، ص 4
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 الفرع الثاني: آثار الفساد. 
إف تفاقـ ظاىرة الفساد تترتب عميو العديد مف الآثار بحيث نجد في موضوع الفساد تنوعا 
وتبيانا في الآثار التي رصدىا الباحثوف والميتموف ذلؾ اف الفساد مف الظواىر الاجتماعية 

 المعقدة فيي نتاج لمجموعة مف الأسباب المتداخمة والمتفاعمة فيما بينيا. 

 انصعٍذ انجزائري:  أولا: آثار انفساد عهى

بعد الإسراع في رفع معدلات التنمية بمختمؼ ابعادىا، مف الأىداؼ الأساسية لمدوؿ، 
وتحاوؿ تجسيد ذلؾ مف خلاؿ تنفيذ خطط وبرامج معدة سمفا لتحقيؽ ىذا الغرض، لكف 
الفساد كظاىرة إجرامية يشكؿ عبئا عمى عاتؽ الدوؿ، نظرا لنتائجو المكمفة عمى مختمؼ 

لحياة، ذلؾ اف صور الاجراـ المختمفة والفساد واحد منيا تكمؼ المجتمع الكثير عمى مناحي ا
 مستوى مختمؼ المجالات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية. 

يبرز الأثر المدمر لمفساد عمى المستوى السياسي  _ آثار الفساد عمى المستوى السياسي:1
ؤدي إلى فقداف الثقة في العممية بما يخمفو عمى مستوى القمة عمى الخصوص، اذ ي

الديمقراطية اف لـ تكت ىناؾ مساع وجيود لمقضاء عميو بشكؿ كمي، وذلؾ بسبب استبداد 
الحكاـ الفاسديف وما يخولونو لأنفسيـ مف سمطات، حيث قد يجعموف الحكـ حكرا عمييـ 

غير مشروع، وعمى افراد اسرىـ، أو يتقمد ىؤلاء لممناصب الميمة التي تتيح ليـ الكسب ال
وكذلؾ بسبب سيطرة مرتكبي ىذا النوع مف جرائـ الفساد عمى العممية السياسية وافسادىا عف 
طريؽ رشوة وابتزاز أصحاب القرار السياسي في الدولة، فضلا عف اختراؽ الأحزاب السياسية 
لموصوؿ لمسمطة لمحفاظ عمى مصالحيـ، وىو الامر الذي يؤدي في النياية إلى تشويو 

ية الديمقراطية، وبالتالي تدني مستوى المشاركة السياسية بسبب تراع دور الأحزاب العمم
السياسية واضعاؼ قوة المعارضة اماـ سطوة وىيمنة الحزب الحاكـ، الذي في الغالب يحكـ 
باسـ شعبية زائفة تعتمد عمى تزوير الانتخابات، وىو الامر الذي يجعؿ مف مبدأ التداوؿ 

 قوفة التفعيؿ.عمى السمطة مسألة مو 

وتتمخص الاثار أيضا في اضعاؼ الفساد لشرعية الدولة وكفاءتيا مما يوجد حالة مف التسيب 
والعشوائية والخروج عمى حكـ القانوف، كما يودي الفساد الى انخفاض كفاءة أجيزة الدولة 
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والرشوة والإدارة العامة، حيث يتـ الاختيار لممناصب العميا عمى أساس المحاباة والمحسوبية 
وعمى حساب تكافئ الفرص... وىكذا تفتقد النظـ السياسية التي يتفشى فييا مشروعيتيا 
وتتسع دائرة المعارضة وعدـ المشاركة فييا والتي يمكف اف تتحوؿ الى انتفاضة او ثورة 

 .1منظمة

يؤثر الفساد عمى أداء القطاعات الاقتصادية _ آثار الفساد عمى المستوى الاقتصادي: 2
وؿ، حيث يتسبب بتدني مستوى أدائيا، فالعديد مف الدراسات ذات الصمة اكدت باف الفساد لمد

يؤدي إلى اضعاؼ النمو الاقتصادي، بتأثيره بمناخ الاستثمار وتقويض حوافزه، وزيادتو في 
تكمفة المشاريع، خاصة عندما يطمب مف أصحابيا تقديـ رشاوي لتسييؿ قبوؿ مشاريعيـ، أو 

 ا مف عائداتيا. يطمب منيـ نصيب

كما يؤدي الفساد إلى انخفاض مداخيؿ الدولة، بسبب تيريب الأمواؿ إلى الخارج 
وحرماف الاقتصاد الجزائري مف استثمارىا، وبالتالي اىدار القيمة المضافة التي كاف مف شأف 
ىذه الأمواؿ اف تقدميا، بما كانت ستتيحو مف إمكانيات لحؿ عديد المعضلات التنموية، 

مما يؤدي في النياية إلى خسائر في المجاؿ الاقتصادي، ويضرب التنمية في  وذلؾ
الصميـ، وىو ما يترب آثارا مدمرا عمى مختمؼ المستويات، نظرا لما لمتنمية مف أىمية بالغة 

 .2في بناء الأمـ وارتقاء المجتمعات

ت، وكذا عمى وما تنفقو الدولة عمى أجيزة المراقبة والمتابعة والتفتيش داخؿ التنظيما
أجيزة الضبط والعدالة خارج التنظيمات المنوط بيا متابعة وضبط قضايا الفساد والرشوة، 
ومحاكمة مرتكبييا، وذلؾ سواء لإعداد وتدريب القوى البشرية لمقياـ بتمؾ الأدوار او بالنسبة 

 . 3لشراء الإمكانات المادية مف تجييزات فنية ووسائؿ تكنولوجية

                                                           
المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، اليات مكافحة الفساد والرشوة في الأجيزة الحكومية العربية، مصر، منشورات المنظمة  1

 .62، ص2010العربية، سنة 
، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة خنشمة، الجزائر، 10_ المجمد  1خميفة مراد، آثار الفساد مقاربات متعددة، العدد  2

 .304_ ص 302، ص2023
 .59المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مرجع سابؽ، ص 3
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يقر الباحثوف في مجاؿ التنمية باف الفساد يؤثر عمى النمو وفي ىذا السياؽ، 
الاقتصادي، وفي ىذا الصدد يقوؿ " بيتر إيغف " اف الفساد ىو أحد العقبات الرئيسية لمتنمية 
الناجحة، بؿ العامؿ الأكثر تدميرا ليا "، ذلؾ بانو يؤدي إلى استنفاذ الموارد، كما يسبب 

تعتد عمييا التنمية، وىناؾ دلالات قوية عمى ذلؾ، إذا  اختلالات في البنى الأساسية التي
تفحصنا اىـ النواحي كالاستثمار، الإيرادات العامة والإنفاؽ العاـ، والتي تقوـ مف خلاليا 

 التنمية الاقتصادية، عمى ما سيأتي بيانو فيما يمي: 

العامة : فرض الرشاوي مف اجؿ الحصوؿ عمى المشروعات _ اثآر الفساد عمى الاستثمار
لتنفيذىا وكذا العمولات عمى أساس نصيب مف فائدة الاستثمار يجعؿ المستثمروف يعمموف 
عمى تحميؿ ىذه الضريبة الزائدة ذات الطبية الضارة إلى التكاليؼ الاصمية لممشروعات 
والنشاطات في المشاريع الاقتصادية، مما يسبب عبئا كبيرا عمى الميزانية العامة، عمى 

 وزمف التنفيذ، وبيذا يفسد الاستثمار المحقؽ لممصمحة العامة. حساب الجود 

_ اثار الفساد عمى الإيرادات العامة: انخفاض حجـ الايراد العاـ لمدولة مف الضرائب 
والرسوـ الجمركية والرسوـ الإدارية بسبب دفع الرشاوي والعمولات مف قبؿ المتعامميف 

يستفيدوا مف معاممة خاصة تصؿ إلى حد  الاقتصادييف لمفتشي الضرائب والجمارؾ حتى
خفض قيمة التزاماتيـ الضريبية أو حتى التيرب الكامؿ مف دفع الضرائب يكمؼ الدولة 
خسارة ضخمة مف الإيرادات المالية المستحقة لخزينة الدولة، الامر الذي يزيد مف تراكـ 

ؽ العاـ الذي يمس الديوف المحمية، واستمرار العجز في الميزانية العامة وخفض الانفا
قطاعات حيوية كالإسكاف والصحة والتعميـ، وقد يدفع إلى الإصدار النقدي الجديد أو 
الاقتراض الداخمي والخارجي وما ينجـ عف ذلؾ مف تزايد حجـ الديوف وفوائدىا، وىذا يشكؿ 

 .1بشكؿ كبير عمى المواطنيف خاصة الطبقات المتوسطة والفقيرة

 

 

                                                           
 .34جمولي خيرة، مرجع سابؽ، ص 1



...................................الإطار المفاىيمي لمفساد...الأول:............. الفصل  
 

20 
 

 _ اثار الفساد عمى المستوى الاجتماعي: 3

 وتتمخص اىم تمك الاثار فيما يمي: 

_ إضعاؼ وظيفة القيـ الرادعة في المجتمع خاصة بعد اف يصبح سموكا مقبولا في المجتمع 
يتـ ممارستو كأحد مسممات التعامؿ مع المؤسسات سواء كانت حكومية او قطاع عاـ او 

وظيفة الاجتماعية لمقيـ يؤثر عمى كفاءتيا الوظيفية قطاع خاص، ولا شؾ اف اضعاؼ ال
لردع سموؾ الافراد في مجالات أخرى مرضية ومف ثـ يسيـ تفشي الرشوة في انتشار السموؾ 

 المرضي في المجتمع.

_ تؤثر الرشوة عمى قيـ ومعايير الشخص الذي يقدميا وكذلؾ يحصؿ عمييا نظرا لدخوؿ 
ياسا عميو تبدأ سمسمة الاستثناءات في سموكيـ في أسموب الاستثناء في نسؽ قيميا، وق

 .1المجتمع

 ثانيا: اثار الفساد عمى الصعيد الدولي: 
الفساد عمى المستوى الدولي ظاىرة تمتد لمتقويض مف موثوقية الدولة لممجتمع الدولي، 
كما انيا تضعؼ امكانياتيا الاقتصادية ومركزىا السياسي بيف الدوؿ، وتكـ خطورة الفساد 

مى ىذا المستوى، خاصة مع سرعة انتشاره في قدرتو عمى تيديـ العلاقات الخارجية لمدوؿ ع
وزعزعة ثقة الحكومات فيما بينيا، فالدولة التي ينتشر فييا الفساد تفقد مصداقيتيا وثقة الدوؿ 
الأخرى فييا، وقد يصؿ الامر إلى حد عزليا دوليا، مما يؤدي بيا إلى التبعية لدوؿ أخرى 

 2مف الناحية السياسية والاقتصادية والتجارية. سواء 

بالإضافة إلى ما سبؽ فاف لمفساد قدرة تدميرية عمى مستوى ركائز التنمية، وذلؾ مف 
خلاؿ تقويض جيود وقدرات الدوؿ في خطط التنمية الاقتصادية والبشرية عمى حد سواء، 
كما أف لمفساد اثار سمبية عمى التنمية المستدامة والاستثمارات الأجنبية، اذ اف الفساد يقمؿ 

فعيا لتأخذ وجية أخرى، كما يؤدي الفساد إلى تشويو التجارة الدولية فيو مف حوافزىا ويد
 يتسـ بانو مدمر ويستطيع اف يخمؽ اضطرابات في العلاقات الاقتصادية والسياسية الدولية. 

                                                           
 .61المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مرجع سابؽ، ص 1
 . 309خميفة مراد، مرجع سابؽ،  2
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بيدؼ بياف الاثار السمبية لمفساد عمى الصعيد الدولي بشيء مف التفصيؿ نقسـ ذلؾ 
 : 1الى

يرتبط انتشار الفساد أو النجاح في ضبطو في معظـ  ت الدولية:_أثر الفساد عمى العلاقا
المجتمعات بمدى إقامة حكـ القانوف، فضلا عمى ارتباطو بمدى كونو " الفساد " عنصرا 
أساسيا في مكونات الثقافة الاجتماعية، مف ىنا كانت الملازمة ما بيف الفساد والجريمة 

 ومخالفة القانوف بصورة عامة. 

لفساد لا تقتصر عمى تعطيؿ حكـ القانوف فحسب، بؿ تكاد تطاؿ كافة لكف مساوئ ا
جوانب الحياة بمختمؼ ابعادىا، حتى اف ىذه المساوئ أصبحت تؤثر بصورة سمبية في 
العلاقات الدولية، وىو ما دفع بأعضاء المجتمع الدولي إلى المجوء إلى المواثيؽ والآليات 

 2نتشارىا. التي تساعد عمى ضبط الظاىرة والحد مف ا

اف ارتباط الدوؿ مف خلاؿ العلاقات  أثر الفساد عمى العلاقات السياسية والدبموماسية:_
السياسية والدبموماسية يميد ليا الدخوؿ في علاقات اقتصادية وتجارية واجتماعية 

... الخ، ذلؾ باف العلاقات السياسية والدبموماسية تتضمف مجموعة مف الأىداؼ . وثقافية
التي تسطر مف خلاليا الدولة استراتيجيات التعاطي مع الدوؿ الأخرى، بيدؼ  السياسية

حماية مصالحيا وامنيا القومي ورخائيا الاقتصادي، وىذا ما لا يمكف اف يتحقؽ إلا عف 
طريؽ التعاوف السممي تجسيدا لمبدأ الارتباط والتكامؿ، لاف العلاقات السياسية والدبموماسية 

 جسيد السياسة الخارجية لمدوؿ. التي ىي احدى أدوات ت

وبما اف الفساد ظاىرة إجرامية لا يخمو منيا أي مجاؿ، فمف المنطقي اف يكوف لمفساد 
أثر سمبي عمى علاقات الدولة السياسية منيا والدبموماسية، لأنو يسيء لمسمعة الدولية 

 لمدولة، وىكذا يؤثر في علاقاتيا الخارجية. 

                                                           
 .309خميفة مراد، نفس المرجع، ص 1
 . 310خميفة مراد، مرجع سابؽ، ص 2
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ف تكوف تابعة لدولة أخرى، كما قد يؤدي إلى قطع العلاقات فالفساد قد يؤدي بالدولة لا
مع دوؿ أخرى، كما يؤثر الفساد في مدى مشاركة الدولة في القضايا الدولية نتيجة 

 الاضطرابات السياسية والاستراتيجية التي يمكف اف يسببيا ليا. 

لاقتصادي العالمي اف التكامؿ ا _ اثر الفساد عمى العلاقات الاقتصادية والتبادل التجاري:
زاد مف أىمية الفساد كقضية دولية، اذ انو في ظؿ العولمة، فاف الاثار المحتممة لمفساد تكوف 
اكبر، فعندما تكوف عمميات التجارة الخراجية تحت اشراؼ الدولة في كثير مف الدوؿ التي 

الدولة عمى تعاني نقصا في ميزاف المدفوعات، وتكوف الواردات فييا اعمى بكثير مف مقدرة 
التصدير، فأنيا تقوـ بوضع قيود عمى منح الرخص المتعمقة بالاستيراد، وبالتالي فانو اذا 
كانت ىذه الرخص الممنوحة اقؿ مف ما يرغب فيو المستوردوف، فانو لا محالة ستكوف سببا 

 .1لمفساد كالرشوة والمحسوبية، وعمى قدر المنافع الاحتكارية الممنوحة تكوف قيمة الرشوة

فدرجة الفساد في الدوؿ المستوردة تؤثر عمى ىيكؿ التجارة لمدوؿ المصدرة، وىذا يتجمى 
 في ميؿ المتصدريف الأجانب إلى تقديـ الرشوة لممسؤوليف الرسمييف في الدوؿ المستوردة. 

ويتجسد تأثير الفساد عمى المستوى الدولي مف خلاؿ تشويو لمتجارة الدولية، وتسييمو 
المنظمة العابرة لمحدود، ومف ضمنيا الرشوة الدولية، وغسؿ الأمواؿ،  لارتكاب الجرائـ

والاتجار بالمخدرات والمؤثرات العقمية، بؿ وصؿ الامر إلى السماح في بعض البمداف 
الصناعية بخصـ الرشاوي المدفوعة مف طرؼ الشركات متعددة الجنسيات إلى المسؤوليف في 

نفقات مشروعة لتصريؼ اعماليا، وىذا يعني شيوع  الدوؿ النامية مف الضرائب، باعتبارىا
الفساد بيف كبار المسئوليف أو صغارىـ، حيث اف تفشيو بيف الكبار مف شأنو اف يقمؿ فرص 

 تعامؿ مع فساد الصغار بفعالية.

                                                           
 .312، نفس المرجع، ص خميفة مراد 1
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 المبحث الثاني: الآليات القانونية لمكافحة الفساد.

 المطمب الأول: مكافحة الفساد في تشريع الجزائري. 
لـ يعطي المشرع الجزائري تعريفا قانونيا لمفساد لكنو أشار الى بعض مظاىر الفساد       

 .1وصور الفساد فقط

 انفرع الأول: تشرٌعات مكافحة انفساد فً انجزائر.

مف أجؿ انسجاـ التشريع الداخمي مع المنظومة القانونية الدولية بغرض مكافحة        
يؤثر عمى حسف سير التنمية لذلؾ و  ينخر الأمواؿ العامةو  مخاطر الفساد الذي أصبح ييدد

في  1966قد نص المشرع الجزائري عمى جرائـ الفساد في قانوف العقوبات عند صدوره سنة 
عند مصادقة الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد و  134إلى  119المواد مف 

مؤرخ في  128-04سوـ رئاسي رقـ بموجب مر  2004ابريؿ  19_ بتحفظ في  2003لسنة 
، قاـ بتكييؼ تشريعو الداخمي بما يتلاءـ مع ىذه الاتفاقية فأصدر في سنة 20002ابريؿ  19

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانوف  2006
 .3ومكافحتو

كافحة الفساد وأقر قانوف لقد تبنى المشرع الجزائري ما جاء في الاتفاقيات الدولية لم      
السابؽ ذكره، والذي ألغى المواد القديمة مف  01-06وطنيا يتصدى لجرائـ الفساد ىو قانوف 

قانوف العقوبات التي كانت تتوزع عمى مختمؼ الأحكاـ غير الدقيقة ثـ اعادة صياغتيا مف 
ثير جديد، حيث كما استحدث جرائـ لـ يكف منصوص عمييا مف قبؿ وىذا في إطار تأ

 المعاىدات الدولية عمى القانوف الجزائري.

                                                           
تومي فريد، مدى فعالية العقوبات الجزائية في مكافحة ظاىرة الفساد اطروحة نيؿ شيادة دكتوراه كمية الحقوؽ وعموـ  1

 " 22ص  2022الجزائر  -السياسية جامعة العربي تبسي 
المتضمف مصادقة الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  2004ابريؿ  19مؤرخ في  128-04رئاسي رقـ  مرسوـ 2

 .2006/03/08المؤرخة في  14الفساد بتحفظ، المنشور في الجريدة الرسمية عدد 
 .200/03/08المؤرخة في  14" منشور في الجريدة الرسمية العدد  3
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مادة مقسمة عمى خمسة أبواب تتضمف أحكاـ  79( عمى 01-06وقد تضمف قانوف )      
مختمفة، يتضمـ الباب الأوؿ مادتيف نص فييا عمى أحكاـ عامة محتواىا أىداؼ القانوف في 

لنزاىة في القطاعيف العاـ المادة الاولى، حيث ييدؼ لموقاية مف فساد ومكافحتو وتعزيز ا
والخاص، ودعـ التعاوف الدولي مف اجؿ الوقاية مف الفساد، ثـ عرض مجموعة مف 

الموظؼ و  المصطمحات التي ستتداوؿ في احكامو، بكثرة مثؿ الفساد، الموظؼ العمومي
العمومي الأجنبي ، الممتمكات ، العائدات الإجرامية ، التجريـ ، المصادرة ، الاتفاقية ، 

اا الفساد وىي و  ، كما توجد نصوص قانونية عديدة تتعمؽ بمكافحة الرشوة1لييئة وغيرى
ادارية ليا و  سياسيةو  تعالج مواضيعا متباينة في مجالات اقتصاديةو  نصوص تكميمية تنظـ

 علاقة تكاممية مع أحكاـ قانوف الوقاية مف الفساد لاسيما تمؾ المتعمقة بالقواعد العامة
نذكر بعض النصوص و  الموضوعية لتسيير الأمواؿ العامةو  الشكميةالشروط و  الخاصةو 

 مكافحتيا : و  الفسادو  التشريعية المتعمقة بالوقاية مف الرشوة

والمتعمؽ بالنقد والقرض، المعدؿ في  2003أوت  26الصادر بتاريخ  11 - 03الأمر  -
 ونصوص التطبيقية لو.  2017سنة 

المتعمؽ بالوقاية مف تبيض الأمواؿ  2012فبراير  13الصادر بتاريخ  02 - 12القانوف  -
 .2005فبراير  6المؤرخ في  01-05وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيا المعدؿ ومتمـ لمقانوف رقـ 

والمتعمؽ بالوقاية مف المخدرات والمؤثرات  2004الصادر في ديسمبر  18- 04القانوف  -
 05- 23لمعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ العقمية وقمع الاستعماؿ والإتجار غير مشروعيف ليا ا

 .2023ماي  7المؤرخ في 

 .06-05المتعمؽ بالتيريب المعدؿ ومتمـ للأمر  09-06الأمر  -

جاء بنظرة شاممة واقعية لظاىرة الفساد وىو يجسد  01-06وتجدر الملاحظة أف القانوف 
 .2اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

                                                           
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 7 إلى 4المواد  1
 .2012فبراير  15المؤرخة في  8المنشور بالجريدة الرسمية العدد  2



...................................الإطار المفاىيمي لمفساد...الأول:............. الفصل  
 

25 
 

 الفساد. الفرع الثاني: ىيئات مكافحة 
قاـ المشرع الجزائري بوضع آليات لمحد مف انتشار جرائـ الفساد اذ استحدث بذلؾ       

الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو إلى جانب أجيزة مختصة كالديواف المركزي لقمع 
 الفساد.

 أولا: الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو: 

قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو أف تنشأ ىيئة وطنية مكمفة مف  17نصت المادة       
بالوقاية مف الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ استراتيجيات وطنية في مجاؿ مكافحة الفساد، 
وتعتبر سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، ولضماف استقلاؿ 

مف قانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  19مادة ىذه الييئة نص المشرع الجزائري في ال
 ومكافحتو عمى مجموعة مف التدابير:

قياـ الأعضاء والموظفيف التابعيف لمييئة المؤىميف بالاطلاع عمى المعمومات الشخصية  -
 وعمى أية معمومات ذات طابع سري وبتأدية اليميف الخاصة قبؿ استلاـ مياميـ. 

 بشرية والمادية اللازمة لتأدية مياميا.تزويد الييئة بالوسائؿ ال -

 التكويف المناسب والعالي المستوى لمستخدمييا. -

ضماف أمف وحماية أعضاء وموظفي الييئة مف كؿ أشكاؿ الضغط، او ترىيب أو شتـ او  -
 اعتداء. 

 وتكمف مياـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو داخؿ وخارج الوطف. 

 اخل الوطن: _ميام الييئة د1

 ارساء مبدأ الشفافية والنزاىة والمسائمة في المعاملات الاقتصادية والمالية والإدارية. -

تعزيز الدور الرقابي للأجيزة المختصة والتيسير عمى أفراد المجتمع في البحث عف  -
 إجراءات وصوليـ إلى سمطات معينة، لتعزيز الرقابة عمى كؿ مف يتولى وظيفة عامة.
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لفساد وملاحقة مرتكبيو وحجز واستراد الأمواؿ والعائدات الإجرامية وحماية الماؿ قمع ا -
 العاـ. 

تفعيؿ دور المجتمع المدني في المشاركة والفعالة والنشطة في محاربة الفساد ومكافحتو  -
 وتوعية أفراد المجتمع بمخاطره وتوسيع نطاؽ المعرفة بوسائؿ وأساليب الوقاية منو. 

 ة خارج الوطن: _ميام الييئ2

قمع الفساد ومكافحتو وحصر مخاطره وذلؾ بملاحقة مرتكبيو الموجوديف خارج الوطف مع  -
 حجز واسترداد الأمواؿ والعائدات الإجرامية.

قميمية في البرامج الدولية  - تعزيز مبدأ التعاوف والمشاركة مع دوؿ ومنظمات الدولية وا 
 النزيية الرامية لمكافحة الفساد.

 ثانيا: الديواف المركزي لقمع الفساد 

اعتبر المشرع الجزائري إنشاء الديواف المركزي لقمع الفساد، ضرورة قصوى أسفر عنيا واقع  
الفساد في الجزائر مف جية، وحاجة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد، إلى معيف في القياـ 

اف المركزي لقمع الفساد أحد أىـ بدورىا والقضاء عمى الفساد مف جية أخرى، إذ يعد الديو 
 08المؤرخ في  426/ 11الييئات المؤسساتية لقمع الفساد، ولقد حدد المرسوـ الرئاسي 

، وبالرجوع 1، تشكيؿ وتنظيـ وكيفيات عمؿ الديواف المركزي لقمع الفساد2011ديسمبر 
مشرطة فإنيا تعتبر الديواف مصمحة مركزية عممياتية ل 426/11مف المرسوـ  2لممادة 

القضائية، تكمؼ بالبحث عف الجرائـ ومعاينتيا، ويوضع لدى الوزير المكمؼ بالمالية ويتمتع 
 بالاستقلاؿ في عممو وتسييره.

 _ ميام مركز الديوان المركزي لقمع الفساد:1 

نصت عمى أف يكمؼ الديواف في  426/11بالرجوع إلى المادة الخامسة مف الرسوـ الرئاسي 
 وطة بو بموجب التشريع الساري المفعوؿ عمى الخصوص ما يمي:إطار المياـ المن

                                                           
الذي يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو  2011ديسمبر  8المؤرخ في  426/ 11المرسوـ الرئاسي  1

 2011/12/14المؤرخة في  6وكيفية سيره الجريدة الرسمية رقـ 
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 جمع كؿ معمومة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد ومكافحتيا ومركزة ذلؾ واستغلالو.  -

حالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجية  - جمع الأدلة والقياـ بتحقيقات في وقائع الفساد، وا 
 القضائية المختصة.

مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادؿ المعمومات بمناسبة التحقيقات تطوير التعاوف والتساند  -
 الجارية.

اقتراح كؿ إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي يتولاىا عمى السمطات  -
 .1المختصة

، يؤكد عمى استقلالية ىذه الييئة، غير إف ىذه 426/11بالرجوع لممرسوـ الرئاسي  
الاستقلالية شكمية فقط كونيا تابعة لوزارة المالية كالمفتشية العامة المالية والمراقبة والمحاسب 
العمومييف، وأكثر مف ىذا عمؿ الديواف ينتيي بمجرد رفعو تقرير إلى وزير المالية، كما أنو 

يممؾ أي اختصاصات قضائية بالرغـ مف تتشكؿ مف ضباط شرطة قضائية وقضاة، كما لا 
 .2أف علاقتيا بسمطة القضائية محدودة في إعلاـ وكيؿ الجميورية فقط

تفاقيات الدولية.   المطمب الثاني: مكافحة الفساد في الا
ات واستقرارىا كاف للانتشار الواسع لظاىرة الفساد ولنتائجيا الخطيرة عمى المجتمع      

الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، الدور الفعاؿ في بروز الحاجة الممحة لمجابيتيا مف 
خلاؿ بذؿ الجيود اللازمة عمى المستوى الدولي لتحقيؽ ذلؾ بما يعكس إصرار المجتمع 

 الدولي عمى منع استفحاليا، وىو ما تـ عف طريؽ ابراـ عدة اتفاقيات. 

                                                           
 مف المرسوـ نفسو. 14المادة  1
مقلاتي مونة الييئات الوطنية لمكافحة الفساد في الجزائر، الممتقى الوطني الاوؿ حوؿ الفساد وتأثيره عمى التنمية  2

 .8، 7، ص 2018ماي قالمة كمية العموـ الاقتصادية، الجزائر  8اقتصادية، جامعة 
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لتوضيح المعالـ الأساسية المتعمقة ببعض الاتفاقيات الدولية انطلاقا مف ذلؾ نتطرؽ 
 المرتبطة بمكافحة الفساد. 

 الفرع الأول: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 
إف الدوؿ الأطراؼ في ىذه الاتفاقية، اذ تقمقيا خطورة ما يطرحو الفساد مف مشاكؿ       

ا يقوض مؤسسات الديمقراطية وقيميا والقيـ ومخاطر عمى استقرار المجتمعات وأمنيا، مم
ذ تقمقيا أيضا  الأخلاقية والعدالة، ويعرض التنمية المستدامة وسيادة القانوف لمخطر، وا 
الصلات القائمة بيف الفساد وسائر اشكاؿ الجريمة، وخصوصا الجريمة المنظمة والجريمة 

ذ تقمقيا كذلؾ حالات الفساد التي تتعمؽ بمقادير  الاقتصادية، بما غييا غسؿ الأمواؿ، وا 
ىائمة مف الموجودات، يمكف اف تمثؿ نسبة كبيرة مف موارد الدوؿ، والتي تيدد الاستقرار 
السياسي والتنمية المستدامة لتمؾ الدوؿ، واقتناعا منيا بأف الفساد لـ يعد شأنا محميا بؿ ىو 

وف الدولي عمى منعو ظاىرة عبر وطنية تمس كؿ المجتمعات والاقتصادات، مما يجعؿ التعا
ومكافحتو امرا ضروريا، واقتناعا منيا أيضا باف اتباع نيج شامؿ ومتعدد الجوانب ىو امر 

 .1لازـ لمنع الفساد ومكافحتو بصورة فعالة

وبذلؾ بذؿ المجتمع الدولي جيودا لردع الفساد حيث لعبت الأمـ المتحدة دورا ىاما في       
كافحة كافة اشكاؿ جرائـ الفساد، فاتفاقيات الأمـ المتحدة وضع تحديد استراتيجية عالمية لم

تعد مف اىـ الاليات التشريعية المكرسة في إطار مواجية ومكافحة الفساد عمى المستوى 
الدولي، ومف خلاؿ الاحكاـ المتضمنة في موادىا يبرز اليدؼ الأسمى مف إبراميا 

لي ضد الفساد بكؿ صوره وخاصة والمصادقة عمييا، الا وىو إرساء سياسة التعاوف الدو 
 2المالية والإدارية المتفشية عبر عديد الدوؿ. 

 

 
                                                           

 .160جع سابؽ، صالمنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مر  1
بوبشطولة بسمة وقدة حبيبة، مكافحة اليات جرائـ الفساد ومدى فعاليتيا في التشريع الجزائري، مجمة الباحث لمدراسات  2

 . 553، ص2021، إبريؿ 2، العدد 08، المجمد 1الاكاديمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر_ باتنة
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 أولا: التعريف باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: 

صادقت الجمعية العامة للأمـ المتحدة عمى اتفاقية مكافحة الفساد في جمستيا التي       
، 2005ديسمبر  14التنفيذ في  ، في حيف دخمت حيز2003أكتوبر  31انعقدت بتاريخ 

وىي مفتوحة لممصادقة بالنسبة لكؿ البمداف والمنظمات الاقتصادية والإقميمية، مستيدفة 
رساء مبادئ أساسية تتعمؽ بالشفافية والنزاىة والمساءلة  تعزيز مفيوـ وثقافة مكافحة الفساد، وا 

، مع اشراؾ 1غير ذلؾ لمجميع سواء أكانوا حكومات او منظمات او موظفيف أو أحزاب إلى
 كافة أطراؼ المجتمع الدولي في تحقيؽ ذلؾ. 

وتشكؿ الاتفاقية ثمرة عمؿ مبذوؿ مند سنوات، حيث أف مصطمح الفساد لـ يكف واردا       
او مستعملا في الأوساط الرسمية، فقد استمزـ الامر جيودا متواصمة سواء عمى المستوى 

الدولي مسألة التصدي لمفساد ، فقد أتاح مؤتمر  التقني أو السياسي حتى يتبنى المجتمع
، 2002مارس  22إلى  18مونتيري بالمكسيؾ حوؿ التنمية المنعقد في القترة الممتدة مف 

 4اوت الى  26ومؤتمر جوىانسبورغ بجنوب إفريقيا حوؿ التنمية المستدامة والمنعقد مف 
ة الفساد وزيادة الوعي العاـ ، الفرصة لمحكومات لإظيار التزاماتيا بمكافح2002سبتمبر 

بالآثار المدمرة لمفساد عمى التنمية، مع التشديد عمى أف مكافحتو عمى جميع المستويات يعد 
 إحدى الأولويات التي يجب تكريسيا. 

 ثانيا: مضمون اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: 

الأشمؿ في معالجة ومواجية ظاىرة تعد اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد الاتفاقية       
مادة،  81فصوؿ تـ التفصيؿ في أحكاميا عبر  8الفساد مف جميع جوانبيا، وذلؾ مف خلاؿ 

حيث تسري أحكاميا قبؿ وقوع الجرائـ، بإتباع السياسات الوقائية، أو بعد وقوعيا مف خلاؿ 
 التحري والملاحقة او تتبع العائدات المتحصمة منيا. 

وبذلؾ فقد حرصت الاتفاقية عمى مواجية جرائـ الفساد بتبني العديد مف الإجراءات       
التي تقؼ حاجزا أماـ استغلاؿ مرتكبييا لمثغرات الموجودة في قوانينيا الوطنية، ويتـ ذلؾ مف 

                                                           
دولية لمكافحة الفساد: اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد نموذجا، مجمة ابعاد اقتصادية، كمية مداحي عثماف، الجيود ال 1

 . 10، ص2009، جواف 1، العدد 9العموـ الاقتصادية، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، المجمد 
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خلاؿ التأكيد عمى مسألة الولاية القضائية وتحديد قواعد الاختصاص، وبياف كيفية التقصي 
 1لجريمة بالتشجيع عمى تعاوف الدوؿ فيما بينيا لملاحقة مرتكبييا ومعاقبتيـ. والتحري عف ا

 ويمكف تمخيص أىـ الآليات والتدابير المتعمدة في الاتفاقية فيما يمي: 

 أ_ المساعدة القانونية: 

منو وىي  46تعد المساعدة القانونية عنصرا أساسيا في سياسية المكافحة طبقا لممادة       
تيف: المساعدة بطواعية أو كما تسمى بالمساعدة التمقائية، والمساعدة بناء عمى تتخذ صور 

 طمب. 

التي تقوـ بيا الدولة طواعية وبصفة تمقائية لفائدة دولة أخرى دوف  _ المساعدة التمقائية:1
 اف تطمب ىذه الأخيرة ذلؾ، إذا كانت في ذلؾ فائدة لإجراء تحقيقات او متابعة قضائية. 

ورة التعاوف الدولي في مرحمة الاستدلاؿ والتحقيؽ والمحاكمة، وىو الغالب في _ تمثؿ ص2
مجاؿ التعاوف القضائي الدولي، بحيث تقدـ بغض الحصوؿ عمى أدلة أو أقواؿ شخص أو 
أشخاص، وتبميغ مستندات قضائية، وتنفيذ عمميات تفتيش او حجز او تجميد، إلى غير ذلؾ 

 2مف الإجراءات اللازمة.

 طمب المساعدة القانونية:ب_ رفض 

 يجوز رفض تقديـ المساعدة القانونية المتبادلة في الحالات التالية: 

 _ إذا لـ يقدـ الطمب وفقا للأحكاـ والشروط المحددة في الاتفاقية.

_ إذا قدرت الدولة الطرؼ متمقية الطمب اف تنفيذه قد يشكؿ مساسا بسيادتيا او امنيا او 
 نظاميا العاـ. 

                                                           
لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ،  مجاىدي خديجة، اليات التعاوف الدولي لمكافحة الفساد، مذكرة الفساد ، مذكرة تكميمية 1

،  2013،2014تخصص قانوف جنائي للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، اـ البواقي، 
 .49ص

، 2بوقصة ايماف، اليات التعاوف الدولي لمكافحة الفساد، مجمة الآداب والعموـ الاجتماعية، جامعة لميف دباغيف، سطيؼ 2
 .153، ص2019، ديسمبر 04، العدد 16 المجمد
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اف القانوف الداخمي لمدولة متمقية الطمب بمنع تنفيذ الاجراء المطموب بشاف جرـ _ إذا ك
 مماثؿ عندما يكوف المجرـ خاضعا لإجراءات قضائية في اطار ولايتيا القضائية.

النظاـ القانوني لمدولة متمقية الطمب فيما يتعمؽ  _ إذا كاف تمبية الطمب يتعارض مع
  1بالمساعدة القانونية المتبادلة. 

وفي ىذا الإطار تمنع الاتفاقية عمى الدوؿ رفض طمب المساعدة القانونية المتبادلة لمجرد 
مف  23، 22/ؼ 46اتصاؿ الجرـ بأمور مالية، مع وجوب تعميؿ الرد بالرفض، طبقا لممادة 

 الاتفاقية.

 _ اجراء المصادرة:ج

تعتبر المصادرة مف أنجع الاليات المعتمدة لموصوؿ الى استرداد العائدات الإجرامية،       
وبذلؾ تفويت الفرصة الحقيقية مف ارتكاب مثؿ ىذه الجرائـ، ألا وىي الحصوؿ عمى عائدات 

 غير مشروعة وغير مستحقة.

أخرى طرؼ ليا ولاية قضائية عمى  وقد دعت الاتفاقية كؿ طرؼ فييا يتمقى طمبا مف دولة
فعؿ مجرـ مف اجؿ مصادرة ما عمى اقميميا مف عائدات او ممتمكات، اف تقوـ بإحالة الطمب 
الى سمطاتيا المختصة لتستصدر امرا بالمصادرة، واف تضعو قيد التنفيذ عند صدوره، او اف 

دولة الطرؼ مقدمة تحيؿ الى سمطاتيا المختصة امر المصادرة الصادر عف محكمة إقميـ ال
 2الطمب.

 د_ استرداد الموجودات: 

أوضحت الاتفاقية بالتفصيؿ ضوابط والتزامات الدوؿ الأطراؼ فيما يتعمؽ بمنع وكشؼ       
إحالة العائدات الاجرامية، وتدابير الاسترداد المباشر الممتمكات والتصرؼ فييا، وانشاء وحدة 

                                                           
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد. 21/ؼ 46المادة  1
بوسعيد ماجدة ومحمد بف محمد، الآليات القانونية لاسترداد العوائد الاجرامية بيف الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد  2

حتو، الممتقى الدولي الخامس عشر حوؿ الفساد وآليات مكافحتو في المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكاف 06/01والقانوف، رقـ 
، 234، ص2005افريؿ  14_13الدوؿ المغاربية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي 

 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.  31والمادة 
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راـ اتفاقيات ثنائية ومتعددة الأطراؼ في ىذا معمومات استخبارية مالية، مع إمكانية اب
 .1المجاؿ

إضافة الى ما سبؽ، تتضمف الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد احكاما كثيرة ذات       
الصمة بتدابير التعاوف الدولي كتسميـ المجرميف، نقؿ الأشخاص المحكوـ عمييـ، ونقؿ 

 لتحري الخاصة. الإجراءات الجنائية، والتعاوف لاستخداـ أساليب ا

عموما تستند اتفاقية مكافحة الفساد عمى الاحكاـ العامة المكرسة في اتفاقية مكافحة       
 الجريمة المنظمة مع التوسع فييا بصورة اشمؿ، بقصد توفير إطار قانوني اتفاقي فعاؿ.

طار وعميو فمف الضروري اف تعتمد مختمؼ الدوؿ عمى بنود ىذه الاتفاقية وجعميا الإ      
والاساس المعتمد عميو، عند تبني سياسية تشريعية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، بتكييؼ 
قوانينيا مع احكاـ الاتفاقية، او العمؿ عمى توسيع نطاؽ المعاىدات ذات الصمة لتعزيز 

 2التعاوف أكثر، مما يجعميا في النياية أكثر فعالية.

تفاقيات الإقميمية لمكاف  حة الفساد:الفرع الثاني: الا
تعتبر الاتفاقيات الإقميمية لمكافحة الفساد مف الآليات التشريعية المتعمدة في إطار       

تشجيع مبادرات التعاوف الدولي لمكافحة الفساد في النطاؽ الإقميمي، وفي ذلؾ تأكيد عمى 
الكفيمة بمنع الدور الياـ لمتنسيؽ ما بيف الدوؿ في إقميـ واحد لإيجاد وضع الحموؿ والاسس 

 . 3انتشار ظاىرة الفساد، والحد مف آثارىا السمبية الخطيرة

وفي ىذا الإطار توجد نماذج مختمفة لاتفاقيات إقميمية حوؿ الفساد مف بينيا الاتفاقية       
 الأوروبية الجنائية حوؿ الفساد، واتفاقية الإتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو. 

                                                           
العائدات مف جرائـ الفساد: عمى ضوء اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، حسيف حياة، آليات التعاوف الدولي لاسترداد  1

، جانفي 1، العدد 6، المجمد 2مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البميدة 
 .57، ص2017

 .211بف عودة حورية، المرجع السابؽ، ص 2
مشطر ليمى، قراءة في بعض الاتفاقيات الدولية المعتمدة كآليات تشريعية لمكافحة الفساد، مجمة البحوث في الحقوؽ  3

 .174، ص2022، جواف 01، العدد 08والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى، جيجؿ، المجمد 
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تفاقية الأو   روبية الجنائية حول الفساد: أولا: الا

تفاقية الأوروبية الجنائية حول الفساد: 1  _ تعريف الا

، ودخمت 1999جانفي  27تـ التوقيع والمصادقة عمى ىذه الاتفاقية بستراسبورغ في       
 . 2002حيز التنفيذ في جويمية 

أعضائيا، وتعزيز تستيدؼ الاتفاقية مف خلاؿ كافة احكاميا تحقيؽ اتحاد أوثؽ بيف       
ادراكيـ بأىمية التعاوف فيما بينيـ، مع اتباع سياسة جنائية مشتركة لحماية المجتمع مف 

 الفساد، بما في ذلؾ اعتماد التشريعات المناسبة وكافة التدابير الوقائية الملائمة.

وتفويضا  وباعتبار اف الفساد يشكؿ تيديدا لسيادة القانوف والديمقراطية وحقوؽ الانساف،      
لمبادئ الإدارة الرشيدة وتشوييا لممنافسة، وعرقمة لمتنمية الاقتصادية لذلؾ تؤكد الاتفاقية عمى 

 التنسيؽ الجنائي بيف الدوؿ الأوروبية لتحقيؽ مكافحة فعالة لمفساد. 

 _ مضمون الاتفاقية الأوروبية الجنائية حول الفساد: 2

 42وضوعية والاجرائية، تـ التفصيؿ مف خلاؿ تتضمف الاتفاقية مجموعة الاحكاـ الم      
 مادة. 

 أ_ الاحكام الموضوعية: 

حددت الاتفاقية جرائـ الفساد متمثمة في الرشوة، المتاجرة بالنفوذ، جرائـ المحاسبة وغسيؿ 
 أمواؿ عائدات جرائـ الفساد.

 _ جريمة الرشوة:1أ_

 فيما يمي:  أوردت الاتفاقية صورا عدة لمرشوة يمكف تمخيص أىميا      

: فعمى كؿ دولة طرؼ اف 1 والأجانب الرشوة الإيجابية والسمبية لمموظفين العموميين_
تعتمد كؿ التدابير اللازمة بموجب قوانينيا الداخمية لمواجية جرائـ ترتكب عمدا في صورة 
تقديـ وعد او عرض او تمقي موظؼ عمومي مف موظفييا، او موظؼ عمومي أجنبي لمزية 

                                                           
 مف الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمفساد. 5، 3، 2المواد  1
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مستحقة لحسابو او لصالح شخص آخر مقابؿ القياـ بأفعاؿ او الامتناع عنيا بمناسبة غير 
 أداء ميامو الرسمية.

: وذلؾ عندما ترتكب عمدا اثناء مزاولة النشاط التجاري، مف  1_ الرشوة في القطاع الخاص
خلاؿ الوعد بيا او عرضيا بشكؿ مباشر او غير مباشر عمى كيانات القطاع الخاص او 

 العامميف بيا، في مقابؿ قياميـ بعمؿ او الامتناع عنو مما يشكؿ اخلالا بواجباتيـ.  عمى
 : 2_ المتاجرة بالنفوذ2أ_

فعؿ كؿ دولة اتخاذ الإجراءات اللازمة عند التقديـ العمدي لوعد او إعطاء او عرض       
اقية مباشر او غير مباشر لمزية غير مستحقة، مف أحد الأشخاص المحدديف في الاتف
 لصالحو او لحساب شخص آخر، ليؤكد قدرتو عمى ممارسة نفوذ غير سميـ لصنع القرار. 

 _ جرائم المحاسبة: 3أ_
مف الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمفساد ما تعد جرائـ محاسبية عند  14حددت المادة       

تخداـ فاتورة او تعمد الشخص ارتكابيا او اخفائيا او تمويييا، وىي تتمثؿ في: إعداد او اس
أية وثيقة محاسبة او سجؿ يحتوي عمى معمومات كاذبة، بالإضافة الى إغفاؿ تسجيؿ أي 

 دفعة.
 _ غسيل أموال عائدات جرائم الفساد:4أ_

حيث تجرـ كافة الأفعاؿ المرتبطة بغسؿ وتفتيش ضبط ومصادرة منتجات الجرائـ       
 .3المنصوص عمييا في الاتفاقية

لى اف الاتفاقية تجرـ كذلؾ كؿ أفعاؿ المساعدة او التحريض عمى ارتكاب وتجدر الإشارة ا
، كما ركزت عمى حث الدوؿ عمى تقرير العقوبات والتدابير 4الجرائـ الواردة في نصوصيا

 المناسبة، واعتماد المصادرة كأسموب لحرماف مرتكبي الجرائـ مف عائداتيا. 
 
 

                                                           
 مف الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمفساد. 8، 7مواد ال 1
 مف الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمفساد.  12المادة  2
 مف الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمفساد. 13المادة  3
 مف الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمفساد. 15المادة  4
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 ب_ الاحكام الإجرائية:
 الاحكاـ الإجرائية الواردة في الاتفاقية بتحديد النقاط التالية:تتعمؽ اىـ       

 _ الولاية القضائية:1ب_
حيث تكوف لمدولة الولاية القضائية عمى الجرائـ المحددة عند ارتكابيا في إقميميا، او       

 كاف الجاني ىو أحد مواطنييا.
 _ السمطات المختصة:2ب_

فعمى كؿ دولة اف تعتمد ما يمزـ لضماف اف يكوف ىناؾ شخص او ىيئات متخصصة        
في مكافحة الفساد، مع منحيا الاستقلالية اللازمة لمقياـ بوظائفيا بصورة فعالة، وذلؾ طبقا 

 مف الاتفاقية. 20لممادة 
 _ التعاون الدولي وتسميم المجرمين وتبادل المعمومات: 3ب_

مف الاتفاقية تكوف الأفعاؿ المجرمة في نصوصيا محلا لتسميـ  27 وفقا لنص المادة      
المجرميف فييا بيف الدوؿ الأطراؼ فييا، مع اعتماد الاتفاقية كأساس قانوني لتنفيذ التسميـ 
عند اشتراط دولة طرؼ لذلؾ وجود معاىدة تسميـ، ولـ يكف لدى الطرؼ الآخر أي معاىدة 

 .1بخصوص ذلؾ
لاحظ بالنسبة لأحكاـ الاتفاقية الأوروبية لمفساد ىو عدـ اختلافيا عف في الواقع ما ي      

دراؾ الدوؿ  تمؾ المتضمنة في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، وىو ما يعكس أىميتيا وا 
الأعضاء فييا لضرورة تكريس آليات فعالة ومتناسبة تكفؿ متابعة مثؿ ىذه الجرائـ والعمؿ 

 عمى ردع مرتكبييا.
تحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو:ثان  يا: اتفاقية الا

لمكافحة الفساد  2003جويمية  11تـ اعتماد ىذه الاتفاقية في مابوتو بتاريخ       
المنتشر_ في القارة الافريقية، فيي تشكؿ اجماع الدوؿ الافريقية عمى ما يستمزـ منيا القياـ 

لي واسترداد الممتمكات، بما يحقؽ القضاء عمى بو في مجالات المنع والتجريـ والتعاوف الدو 
 الفساد سواء في القطاع العاـ او الخاص. 

                                                           
 .177مشطر ليمى، مرجع سابؽ،  1
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تحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو:1   _ اىداف اتفاقية الا

 تتمثؿ اىداؼ اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو فيما يمي:       

اللازمة في افريقيا لمنع الفساد وضبطو _ تشجيع قياـ الدوؿ الأطراؼ بإنشاء الاليات 
 والمعاقبة والقضاء عميو، وعمى الجرائـ ذات الصمة في القطاعيف العاـ والخاص.

 _ تسييؿ وتنظيـ التعاوف بيف الدوؿ لضماف اتخاد تدابير خاصة بمنع الفساد في افريقيا. 

 د في القارة. _ تنسيؽ السياسات والتشريعات بيف الدوؿ الأطراؼ لضبط ومواجية الفسا

_ تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية، عف طريؽ إزالة العقبات التي تحوؿ دوف التمتع 
 بالحقوؽ المكفولة. 

 .1_ توفير الظروؼ المناسبة لتعزيز الشفافية في إدارة الشؤوف العامة

تحاد الأفريقي لمنع الفساد ومكافحتو:2  _ مضمون اتفاقية الا

فاقية الافريقية في مضمونيا عما ورد بنصوص اتفاقية الأمـ المتحدة لـ تختمؼ الات      
لمكافحة الفساد او الاتفاقية الاوربية الجنائية لمفساد، مف خلاؿ الإحاطة بكافة الأفعاؿ 
والسموكيات التي تمثؿ الفساد وتجسده بشتى صوره كالحصوؿ عمى مزية غير مستحقة مف 

مة، مع اتخاذ التدابير الضرورية لمواجيتو كمصادرة موظؼ عمومي او وكالة او منظمة مستق
 . 2عائدات الفساد، التسميـ، المساعدة القانونية المتبادلة، الى غيرىا مف الإجراءات

 أ_ التعاون الدولي لمنع ممارسات الفساد:

تفاقية تتولى الدول الأعضاء القيام بما يمي:  بموجب الا

المتعددة الجنسيات عمى إضفاء طابع الجرائـ _ التعاوف مع البمداف الاصمية لمشركات 
الجنائية، ومعاقبة ممارسة العمولات السرية، او أي ممارسة تتسـ بالفساد خلاؿ العمميات 

 التجارية الدولية.
                                                           

 ة الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو.مف اتفاقي 2المادة  1
 .178مشطر ليمى، مرجع سابؽ، ص 2
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_ تعزيز التعاوف الإقميمي والقاري والدولي لمنع الموظفيف العموميف مف التمتع بما اكتسبوه 
حساباتيـ المصرفية، وتسييؿ استرجاع المبالغ المكتسبة  عف طريؽ الرشوة، مف خلاؿ تجميد

 بصورة غير شرعية.

_ العمؿ مع المنظمات المالية الدولية الإقميمية لمقضاء عمى الفساد في برامج المساعدات 
الإنمائية والتعاوف، بوضع قواعد صارمة للأىمية وحسف الإدارة لممترشحيف في الإطار العاـ 

 .1لسياساتيا الإنمائية

 ب_ التعاون الدولي في الإجراءات الجنائية:

تعمؿ الدوؿ الافريقية الأطراؼ وفقا للاتفاقية، ولأحكاـ المواثيؽ الدولية ذات الصمة بيذا       
المجاؿ عمى تعزيز التعاوف الدولي في المسائؿ الجنائية لأغراض التحقيقات والإجراءات 

 .2المتعمقة بجرائـ الفساد

لنسبة ليذه الاتفاقية شمولية احكاميا انطلاقا مف تحديد المصطمحات ما يلاحظ با      
المرتبطة بجرائـ الفساد، وصولا الى كافة الإجراءات الضرورية لتفعيؿ مسألة البحث عف ىذا 
النوع مف الجرائـ، ومتابعتيا، والتنسيؽ والعمؿ بيف الدوؿ إقميميا ودوليا لمعقاب عمييا والحد 

 مف تأثيراتيا.

 

                                                           
 مف اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو.   4، 3، 2، 1/ؼ 19المادة  1
 مف اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو. 5/ؼ19المادة  2



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني: 

فعالية السمطة العميا لموقاية من 
 الفساد ومكافحتو.
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 الفصل الثاني: فعالية السمطة العميا لموقاية من الفساد ومكافحتو. 
الفساد تمؾ الآفة الخطيرة والمرض العضاؿ الذي تواكب وجوده بالتزامف مع وجود       

 النفس البشرية وفي مجتمعاتيا وتعاملاتيا. 

فالفساد وظواىره وجرائمو لا جنسية ليا ولا ديف ليا ولا خصوصية ولا تعييف ولا تمييز،       
 بؿ ىي عامة تجدىا في كؿ مكاف وزماف.

قد يرتكب جرائـ الفساد فئات مختمفة مف الناس منيـ الكبير والصغير، المتعمـ والجاىؿ       
ض الفساد فيي ليا القدرة والبسيط والمسؤوؿ، ولاف العدوى والانتشار ىي مف خصائص مر 

 عمى الانتشار بيف المجتمعات سواء كانوا افرادا أـ مجموعات.

وفي ذات الوقت يزداد ويكبر عدد الرافضيف ليذا الفساد مف الأشخاص الاسوياء الذيف       
يسعوف جاىديف الى مكافحتو في محاولات استمرت عبر العصور لمحد منو، وقد تصؿ 

 ء عميو بشكؿ تاـ. الرغبة بيـ الى القضا

ولذلؾ سنحاوؿ في ىذا الفصؿ توضيح فعالية السمطة العميا لموقاية مف الفساد       
 ومكافحتو.
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 المبحث الأول: مفيوم السمطة العميا لموقاية من الفساد ومكافحتو. 

المطمب الأول: تعريف السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو والاساس 
 القانوني ليا. 

 الفرع الأول: تعريف السمطة العميا لموقاية من الفساد ومكافحتو.
قبؿ التطرؽ الى تعريؼ السمطة العميا لمشفافية نشير الى مفيوـ الشفافية باعتبار اف       

 السمطة العميا جاءت لتعزيز مبدأ الشفافية واخمقو الحياة العامة. 

 أولا: ضبط مفيوم الشفافية.

تناوؿ الباحثوف مفيوـ الشفافية بالبحث بيدؼ الوصوؿ الى معنى واضح ليا فوفقا       
لتعريؼ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي برنامج إدارة الحكـ في الدوؿ العربية فاف الشفافية 
تشير الى تقاسـ المعمومات والتصرؼ بطريقة مكشوفة. فيي تتيح لمف ليـ مصمحة في شأف 

حوؿ ىذا الشأف والتي قد يكوف ليا دور حاسـ في الكشؼ عف ما اف يجمع معمومات 
المساوئ وحماية المصالح وتمتمؾ الأنظمة ذات الشفافية إجراءات واضحة لكيفية صنع القرار 
عمى الصعيد العاـ كما تمتمؾ قنوات اتصاؿ مفتوحة بيف أصحاب المصمحة والمسؤولية 

 ور.وتضع سمسمة واسعة مف المعمومات في متناوؿ الجمي

عرفت الشفافية عمى انيا مبدأ خمؽ بيئة تكوف فييا المعمومات المتعمقة بالظروؼ       
والقرارات والاعماؿ الحالية متاحة ومنظورة ومفيومة بشكؿ أكثر تحديدا ومنيجية في توفير 
المعمومات وجعؿ القرارات المتصمة بالسياسة معمومة لمجميع مف خلاؿ النشر في الوقت 

 1نفتاح لكؿ الأطراؼ ذوي العلاقة.المناسب والا

                                                           
والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ راوية قريشي، السمطة العميا لمشفافية  1

  . 8، ص2022/2023السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، 
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في مطتيا الخامسة عمى  2020حيث اشارت المادة التاسعة مف التعديؿ الدستوري لسنة 
 .1ضماف الشفافية في تسيير الشؤوف العمومية

وعميو فاف تفعيؿ مبدأ الشفافية في التسيير في مختمؼ أوجو نشاط الإدارة والأجيزة       
يور لمف شأنو اف يؤسس لنظاـ معمومات واضح معمف قوامو الرسمية وعلاقاتيا بالجم

الوضوح، وىذا الامر يولد لا شؾ علاقة متينة بيف المواطف والإدارة اساىا النزاىة والصدؽ 
في المعاممة وىو ما يؤدي في النياية الى رفع نسب ومعدلات ثقة الإدارة بالمواطف مما يدعـ 

 علاقة الحاكـ بالمحكوـ.
 18المشرع الجزائري الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو في المادة  وقد عرؼ      

بانيا " سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ  01_06مف القانوف رقـ 
مف التعديؿ الدستوري لسنة  202المالي، توضع لدى رئيس الجميورية"، وعرفتيا المادة 

ة مستقمة تضوع لدى رئيس الجميورية تتمتع بالاستقلالية الإدارية بانيا " سمطة إداري 2016
فعرؼ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  2020والمالية". اما التعديؿ الدستوري لسنة 

 ومكافحتو بأنيا" مؤسسة مستقمة".
رية المستقمة، وبذلؾ تكوف السمطة العميا حاليا والييئة الوطنية سابقا مف السمطات الإدا      

وىي مف الأساليب الحديثة في ممارسة السمطة العامة التي بات يعتمد عمييا المشرع بشكؿ 
 واسع بعد تبني المؤسس الدستوري خيار النظاـ الميبرالي عمى حساب النظاـ الاشتراكي.

 وىناؾ مف يعرؼ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو انيا:" مؤسسة دستورية      
 ".1996استشارية طبقا لأحكاـ الفصؿ الثالث مف الدستور الجزائري لسنة 

يمكف تعريؼ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بانيا" مؤسسة       
دستورية رقابية مستقمة تكمؼ بتجسيد الشفافية في الحياة العامة والوقاية مف الفساد 

 2ومكافحتو".
 

                                                           
الصادر بتاريخ  82ج ر رقـ  2020مف التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء اوؿ نوفمبر، سنة  09انظر المادة  1

 .2020ديسمبر 30
مجمة أبحاث،  2020السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة احسف غربي،  2

 .692ص ،2021السنة  01، العدد 06سكيكدة المجمد  1995اوت  20جامعة 
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 القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.ثانيا: التحديد 
الييئة  2020مف التعديؿ الدستور لسنة  204استبدؿ المؤسس الدستوري في المادة       

الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 
 08_22مف القانوف  39ييئة السابقة مف خلاؿ المادة وألغى كؿ الاحكاـ المتعمقة بال

المتضمف تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو واعتبر السمطة العميا في 
، حيث قاـ المشرع الجزائري بوضعيا 1مؤسسو مستقمة 2020ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
 في مصاؼ الييئات الرقابية. 

بأف السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع  08_22مف القانوف  02مادة كما نصت ال      
 .2بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي والإداري

إف الغاية مف انشاء واستحداث سمطة عميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو       
فية في تسيير باعتبارىا مؤسسة رقابية دستورية ىو تحقيؽ اعمى مؤشرات النزاىة والشفا

فضلا عف تدعيميا بآليات  08_22مف القانوف  04شؤوف العمومية طبقا لما جاء في المادة 
واستراتيجيات لمواجية ظاىرة الفساد بكؿ انواعو وعمى مستوى كؿ المياديف السياسية 
 والإدارية والاجتماعية والاقتصادية وليذه الأسباب بادرت الجزائر في استحداث السمطة العميا
 3لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مف اجؿ مواجية والتصدي لجرائـ الفساد والوقاية منو.

 الفرع الثاني: الأساس القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.
تستمد السمطة العميا لمشفافية أساسيا القانوني مف خلاؿ التعديؿ الدستوري لسنة       
إضافة الى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي صادقت عمييا الجزائر، حيث  2020

منو عمى اف كؿ دولة تكفؿ وفقا  01الفقرة  06تضمنت اتفاقية الأمـ المتحدة في المادة 

                                                           
لتحديات الواقعية، مجمية طبنو فيصؿ بوخالفة، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو: بيف المقتضيات وا 1

 .1281، ص2022، السنة 02العدد 15، المجمد2الدراسات العممية الاكاديمية، جامعة سطيؼ
 المرجع السابؽ. 08_22مف القانوف  02المادة  2
 . 10راوية قريشي، نفس المرجع، ص 3
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لممبادئ الأساسية لنظاميا القانوني وجود ىيئة او ىيئات تتولى منع الفساد بمنح الييئة او 
 .1زـ مف استقلالية لتمكينيا بالقياـ بمياميا بصوة فعالة ودوف ضغط او تأثرالييئات ما يم

حيث نصت المادة  2016تـ دسترة الييئة الوطنية لأوؿ مرة في التعديؿ الدستوري لسنة 
مف التعديؿ الدستوري عمى تأسيس ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو كسمطة  202

ة تتمتع بالاستقلالية الإدارية والمالية واكد المؤسس إدارية توضع لدى رئيس الجميوري
 02الدستوري عمى استقلالية الييئة مف خلاؿ العديد مف المظاىر التي تضمنتيا الفقرتيف

مف التعديؿ  203، اما المادة 20162مف التعديؿ الدستوري لسنة  202مف المادة  03و
الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو الدستوري المذكور أعلاه فقد تضمنت صلاحيات الييئة 

عمى السمطة العميا لمشفافية  204نص في المادة  2020اذ اف التعديؿ الدستوري لسنة 
والوقاية مف الفساد ومكافحتو بدلا مف التسمية السابقة واعتبرىا المؤسس  الدستوري مؤسسة 

 .3مستقمة

 افية والوقاية من الفساد ومكافحتو.المطمب الثاني: الطبيعة القانونية لمسمطة العميا لمشف
تحدد معايير استقلالية السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مف خلاؿ       

منو  204مف خلاؿ المادة  2020طبيعتيا القانونية حيث اكتفى المؤسس الدستوري لسنة 
نيا مؤسسة مستقمة عمى غرار بوصؼ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو با

ايف نصت المادة  2016ما ذىب اليو المؤسس الدستوري مف خلاؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
عمى اف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ىي سمطة إدارية مستقمة  01فقرة  202

 01_06مف القانوف  01فقرة  18توضع لدى رئيس الجميورية وىذا ما ورد في المادة 
المذكور أعلاه نص عمى اف الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية 

قد  2020والاستقلاؿ المالي توضع لدى رئيس الجميورية الى اف التعديؿ الدستوري لسنة 

                                                           
يتضمف التصديؽ  2004ة ابريؿ سن 19الموافؽ ؿ  1425صفرعاـ 29مؤرخ في  128_04مف ـ ر ر 6/1المادة  1

أكتوبر  31بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ 
 . 2004ابريؿ  25الصادر في  26، ج ر ج ج، العدد 2003سنة 

 .2016مارس  07، صادر في 14عددالمتضمف التعديؿ الدستوري ج ر ال 2016مارس  06مؤرخ في  01_16قانوف  2
 .691، ص690، ص مرجع سابؽأحسف غربي،  3
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منح التكييؼ القانوني لمسمطة العميا وضماف استقلاليتيا لمقانوف ونتيجة لذلؾ نصت المادة 
المذكور أعلاه عمى اف السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع  08_22مف القانوف  02

بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي والإداري ومف خلاؿ ىذه المادة سنحاوؿ تسميط 
الضوء عمى استقلالية السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو باعتبارىا نقطة 

ة وىي الحد مف الفساد ومكافحتو وتتمثؿ استقلالية  ،1مفصمية في نجاح ميمتيا الرئيسي
السمطة العميا مف ناحيتيف استقلالية السمطة مف الناحية الوظيفية في الفرع الأوؿ واستقلالية 

 السمطة مف الناحية العضوية في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: استقلالية السمطة العميا من الناحية الوظيفية. 
بالنص  2020مف تعديؿ الدستوري لسنة  04لدستوري في المادة اكتفى المؤسس ا      

عمى السمطة العميا لمشفافية مؤسسة مستقمة دوف اف ينص عمى مظاىر استقلاليتيا سواء مف 
عمى العديد مف  205الناحية العضوية او مف الناحية الوظيفية باستثناء النص في المادة 

قلالية الوظيفية عمى اعتبار اف تحديد مظاىر الصلاحيات التي تمنح السمطة العميا الاست
الاستقلالية السمطة العميا ىو عمؿ المشرع وليس المؤسس الدستوري، حيث اعتبر المشرع 

السالؼ الذكر مؤسسة مستقمة حيث تبرز  08_22مف القانوف  02الجزائري في نص المادة 
ا البشرية وكيفية تعييف استقلالية السمطة العميا مف خلاؿ التشكيمة المتنوعة لتركيبتي

 أعضائيا.

باستقراء التعريؼ الدستوري وكذا القانوني ليذه السمطة نلاحظ بأف المشرع أكد عمى       
انيا سمطة مستقمة وىذا نوع جديد مف أساليب ممارسة السمطة العامة لأنيا تتمتع باستقلالية 

اما مف حيث استقلالية ىذه في اتخاذ القرارات وىي تجمع بيف وظيفتي التسيير والرقابة، 
الييئة فتعني انيا سمطة إدارية مستقمة عف السمطة التنفيذية ولا تخضع لرقبتيا اطلاقا بالرغـ 

                                                           
 . 12راوية قريشي، مرجع سابؽ،  1
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مف انيا تتمتع بامتيازات السمطة العامة بحيث يمكنيا تحقيؽ أىدافيا الرامية الى الوقاية مف 
 .1الفساد

 ستقلال المالي والإداري.أولا: تمتع السمطة العميا بالشخصية المعنوية والا

فاف السمطة العميا تتمتع  08_22مف القانوف  02وفقا لما جاء في نص المادة       
 بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي والإداري 

 أ_ تتمتع السمطة العميا بالشخصية المعنوية 

السمطة الى تمتع  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  204لقد اشارت المادة       
السابؽ ذكره، ويترتب عمى منح  08_22مف قانوف  02بالشخصية المعنوية وكذا المادة 

السمطة العميا الشخصية المعنوية تمتعيا بالأىمية القانونية   التي تمكنيا مف اكتساب الحقوؽ 
والقياـ بواجباتيا ومياميا الدستورية المنوطة بيا والمنصوص عمييا في القانوف المنشئ ليا 

بالإضافة الى موطف خاص بيا والذي يوجد بو مركز ادارتيا وكذلؾ وجود  08_22رقـ 
نائب يعبر عف إرادتيا كما اف السمطة تتمتع بحؽ التقاضي في مواجية الغير، وذلؾ حسب 

 2القواعد العامة والمتمثمة فيما يمي:

قر السمطة عمى انو يقع م 08_22مف القانوف  03نصت المادة  _ موطن السمطة العميا:1
 العميا بمدينة الجزائر.

واليدؼ مف تحديد الموطف ىو تحديد الاختصاص الإقميمي لمجيات الفاصمة في منازعات 
 السمطة العميا مع الطرؼ الاخر. 

يترتب عمى منح السمطة العميا الشخصية المعنوية استقلاؿ  _ الذمة المالية لمسمطة العميا:2
نصت عمى انو تزود السمطة العميا بميزانية خاصة تقيد  36ذمتيا المالية اذ نجد اف المادة 

                                                           
عثماف حويذؽ، محمد لميف سمخ، النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد، مجمة العموـ القانونية  1

 . 475، ص 01العدد  13والسياسية، جامعة الوادي، المجمد 
مجمة  08_22في ظؿ القانوف الياس عجابي، النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  2

 .لا147، ص2023مارس  01العدد  15الاجتياد القضائي، جامعة محمد بوضياؼ مسيمة المجمد 
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في الميزانية العامة لمدولة حيث يعتبر رئيس السمطة العميا ىو الآمر بصرؼ ميزانية السمطة 
 العميا.

يمكف لمسمطات الإدارية المستقمة المجوء الى القضاء سواء بصفتيا  _ أىمية التقاضي:3
حيث نصت عمى انو تكوف قرارات  14عميو المادة مدعية او مدعى عمييا وىو ما نصت 

السمطة العميا قابمة لمطعف القضائي وفقا لمتشريع الساري المفعوؿ وىذا ما يؤكد لجوء السمطة 
 العميا لمقضاء.

بإمكاف السمطات الإدارية المستقمة إبراـ العقود والاتفاقيات مف ذلؾ نصت  _ أىمية التعاقد:4
عمى السير عمى تطوير التعاوف مع الييئات والمنظمات الإقميمية  07الفقرة  04عميو المادة 

مف ذات المادة عمى  09والدولية المختصة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو كما نصت الفقرة 
التعاوف بشكؿ استباقي في وضع طريقة منتظمة ومنيجية لتبادؿ المعمومات مع نظيراتيا مف 

جيزة والمصالح المعنية بمكافحة الفساد وما نصت الييئات عمى المستوى الدولي ومع الأ
عمى تطوير التعاوف مع ىيئات الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى  10الفقرة  22عميو المادة 

 المستوى الدولي وتبادؿ المعمومات معيا.

السالؼ الذكر فإف  08_22مف القانوف  22وفقا لنص المادة  _ تعيين نائب يمثميا:5
 الرئيس ىو الممثؿ القانوني لمسمطة العميا.

 الفرع الثاني: استقلالية السمطة العميا من الناحية العضوية.
 01_06مف القانوف  19والمادة  2020في المادة  2016إف التعديؿ الدستوري لسنة       

المعدؿ والمتمـ النص عمى تمتع السمطة العميا بالاستقلالية يوحي برغبة ىذا في منحيا 
اقصى حد ممكف مف الاستقلالية في أداء  مياميا، ىذه الاستقلالية تثبت وجودىا مف عدمو 

ت وآليات تموف كفيمة وضامنة للاستقلالية الحقيقية او مجسدة عف طريؽ توفر عدة مؤشرا
لاستقلالية صورية شكمية، فكثيرا ما ينص المشرع عمى مؤشرات تظير الاستقلالية في 
ظاىرىا لكنو يضمنيا بعض القيود التي تقتضي عمى الاستقلالية مف الناحية العممية، لذا فاف 

يؽ في بعض الجوانب المتعمقة بالسمطة الإدارية وجود الاستقلالية مف عدميا يستمزـ التدق
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المستقمة العضوية وليذا سنتطرؽ لتوضيح مظاىر الاستقلالية العضوية وثـ التحدث عف 
الاستقلالية مف خلاؿ تكوينيا وأسموب تعييف أعضائيا وسير القواعد المتعمقة بالعيدة 

 وحالات التنافي ويكوف التقسيـ كالتالي:

 لالية العضوية أولا_ مظاىر الاستق

تتمثؿ مظاىر استقلالية السمطة مف الناحية العضوية في تكريس المشرع لمتشكيمة       
الجماعية لتسيير السطمة والنظاـ القانوني لعضو السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 

 ومكافحتو.

 _ تشكيمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.1

تعتبر التشكيمة مف الأمور الأساسية التي يمكف اف تؤثر عمى عمؿ السمطة       
نص عمى  2020، لذا نجد اف المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري لسنة 1واستقلاليتيا

تحديد تشكيمة السمطة العميا عف طريؽ نص تشريعي بدلا مف التنظيـ، اذ مف غير المعقوؿ 
ة ذات أىمية تتعمؽ بتحديد تشكيمة سمطة مستقمة عف السمطة الإحالة عمى التنظيـ في مسأل

التنفيذية، لذا فاف النص عمى النظاـ القانوني لمعضو في النص التشريعي نفسو ضمانة 
لاستقلالية السمطة واعضائيا وتمكينيـ مف أداء مياميـ دوف الخضوع لأي ضغوط او قيود 

 او تأثير مف أي سمطة كانت.

جية ما حتى لو كاف رئيس الجميورية لسمطة اختيار وتعييف أعضاء  كما اف احتكار      
السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو يؤثر عمى استقلالية السمطة وحيادىا، لذا 
يتعيف عمى المشرع النص عمى تنوع جيات الاقتراح او الاختيار للأعضاء وتعدد جيات 

ة العميا لمشفافية الوقاية مف السفاد ومكافحتو، كما انو يتعيف التعييف ضمانا لاستقلالية السمط
مراعاة عامؿ الخبرة والتخصص في الأعضاء وتدعيـ التشكيمة بالعنصر القضائي، اذ اف 
تتضمف التشكيمة تمثيؿ مختمؼ الييئات والجيات المينية ذات الصمة باختصاص السمطة 

تبر الصفة الجماعية مف العوامؿ المقوية العميا حتى تعطي التشكيمة فاعمية اكثر حيث تع
                                                           

كافحتو بيف الضرورة المؤسساتية ومحدودية قاضي كماؿ، النظاـ القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد وم 1
 .412، ص2018، جواف 02العدد  32، المجمد 1الاختصاصات، حوليات جامعة الجزائر 
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للاستقلالية العضوية لأنيا تساىـ في خمؽ توازف بيف تأثير مصالح مختمفة والجيات التي 
ينتمي الييا الأعضاء قبؿ تعيينيـ ضمف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 

 1ومكافحتو.

نج انيا نصت عمى  413_06رقـ  2مف المرسوـ الرئاسي 05بالرجوع الى المادة       
تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو والتي تضـ سبعة أعضاء مف بينيـ رئيس 

احدث المبس في  64_12رقـ  3بموجب المرسوـ الرئاسي 05الييئة، إلا اف تعديؿ المادة 
الييئة  مف التعديؿ النص عمى : " تضـ 05تحديد تشكيمة الييئة حيث تضمنت المادة 

مجمس يقظة وتقييـ يتشكؿ مف رئيس وستة أعضاء يعينوف بموجب مرسوـ رئاسي..." رغـ 
التي تضمنت لنص عمى تشكيمة مجمس اليقظة والتقييـ وىي نفس  10وجود نص المادة 

شروط لتولي العضوية ولا الجية التي تقترح الأعضاء  05تشكيمة الييئة، اذ لـ تحدد المادة 
الجميورية يممؾ صلاحية الجمع بيف سمطة التعييف والاختيار، كما انو لـ ما يعني اف رئيس 
أي معيار يتـ عمى ضوئو تعييف الأعضاء، وىو ما يتعيف تداركو  01_06يحدد القانوف رقـ 

مف قبؿ المشرع عند تحديد تشكيمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 
، غير انو بالرجوع الى الفقرة 2020لتعديؿ الدستوري لسنة مف ا 205استنادا لنص المادة 

ند انيا نصت عمى اختيار الأعضاء  06_413مف المرسوـ الرئاسي رقـ  10مف المادة  02
 بيف الشخصيات الوطنية المستقمة التي تمثؿ المجتمع المدني، والمعروفة بنزاىتيا وكفاءتيا.

اف عدـ تبعية السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو لأي سمطة إدارية       
عميا او أي سمطة دستورية مثؿ السمطة التشريعية والقضائية يعتبر بمثابة وضمانة دستورية 
لاستقلالية السمطة العميا تمكنيا مف أداء مياميا بعيدا عف تدخؿ أي جية ودوف رقابتيا 

الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو التي نص المؤسس الدستوري في تعديؿ  خلافا لمييئة
                                                           

 .696احسف غربي، مرجع سابؽ، ص  1
، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 2006نوفمبر سنة  22مؤرخ في  413_06مرسوـ رئاسي رقـ  2

 . 2006نوفمبر سنة  22المؤرخة في  74وتنظيميا وكيفيات سيرىا، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية رقـ 
 22المؤرخ في  413_06ويتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ ، يعدؿ 2012فبراير سنة  7مؤرخ في  64_12مرسوـ رئاسي رقـ  3

الذي يحدد تشكيمو الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، الجريدة  2006نوفمبر سنة 
 .2012فبراير سنة  15مؤرخة في  08الرسمية رقـ 
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المعدؿ والمتمـ عمى تبعيتيا  01_06مف القانوف  18ونص المشرع في المادة  2016
 لرئيس الجميورية حيث توضع لدى رئيس الجميورية.

 افحتو._ النظام القانوني لعضو السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومك2

يتضمف النظاـ القانوني لمعضو تحديد حالات التنافي والحياد ومدة العضوية وعدـ      
قابمية العضو لمعزؿ الا في حالات يقررىا القانوف، وىذه المظاىر لـ ينص عمييا التعديؿ 

 تاركا مسألة تحديدىا لممشرع. 2020الدستوري لسنة 

مف خلاؿ استبعاد مدة العضوية القصيرة يتعيف اف ينص المشرع عمى مدة عضوية معقولة 
جدا ومدة العضوية الطويمة جدا، كما انو مف الضروري تحديد مدة العضوية بفترة واحدة غير 

 قابمة لمتحديد حتى يتفادى الأعضاء ضغط الجية التي ليا سمطة تجديد عضويتيـ.

ؿ والمتمـ نجد المعد 413_06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5بالرجوع الى نص المادة       
انيا حددت مدة العضوية بمجمس اليقظة والتقييـ ضمف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 
ومكافحتو بخمسة سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، ما يعني اف العضو بالييئة الوطنية يمكف 
لا اف يعيف لفترتيف متتاليتيف حيث تصؿ مدة عضويتو الى عشرة سنوات متتالية، كما انو 

يوجد ما يمنع تعييف العضو مرة أخرى اذا كانت غير متتالية لمعيدتيف " الأولى والثانية". اما 
بخصوص حالات التنافي وحياد العضو فيي مسائؿ ضرورية لاستقلالية السمطة العميا 
لمشفافية والوقاية مف الفساد، اذ يتعيف النص عمى التنافي الكمي ليشمؿ جميع الأعضاء 

لوظائؼ الإدارية والحكومية والعيدة الانتخابية الوطنية والمحمية والميف الحرة وكؿ ويمتد الى ا
 .1نشاط اقتصادي ويمتد ىذا الشرط الأخير الى أصوؿ وفروع العضو بما فييـ الرئيس

 413_06المعدؿ والمتمـ والمرسوـ الرئاسي رقـ  01_06بالرجوع الى القانوف رقـ       
ذه النصوص لـ تتضمف النص عمى حالات التنافي مع العضوية المعدؿ والمتمـ نجد اف ى

بالييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، الا انو يوجد نص عاـ يكرس حالات التنافي 

                                                           
 .697احسف غربي، مرجع سابؽ، ص 1
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اما بخصوص حياد العضو  01_07رقـ  1وىو نص المواد الأولى والثانية والثالثة مف الامر
بة تعيينو عضوا بالييئة الوطنية لموقاية مف فيضمنو نص اليميف التي يؤدييا العضو بمناس

 .413_06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  20المادة  2الفساد ومكافحتو والذي حددت صيغتو

كما يتعيف تكريس المشرع لعدـ قابمية العضو لمعزؿ الا في حالات يحددىا المشرع تتعمؽ 
عطاء العضو ضمانات مثلا بالوقوع في حالة مف حالات التنافي او بسبب الإدانة الجزا ئية وا 

 اثناء العزؿ.

نجد اف ىذه النصوص  413_06والمرسوـ الرئاسي رقـ  01_06بالرجوع الى القانوف       
مف المرسوـ الرئاسي المذكور  05لـ تكرس عدـ قابمية العضو لمعزؿ، وانما تضمنت المادة 

ة اقالة العضو مف قبؿ النص عمى انو:" تنيي مياميـ حسب الاشكاؿ نفسيا" ما يعني إمكاني
 الجية التي عينتو.

 ثانيا: الاستقلالية العضوية من حيث:

اف الاعتراؼ بمبدأ جامعية تشكيمة السمطة العميا يشكؿ ضمانة _ من حيث التكوين: 1
لاستقلاليتيا العضوية بشرط وجود تركيبة متنوعة تضـ كؿ الجيات المعنية، حيث يلاحظ 

 ؿ بتركيبة متنوعة.عملا السمطة العميا انيا تتشك

يتـ تعييف رئيس السمطة العميا واعضائو  _ من حيث أسموب التعيين وانياء العضوية:2
بموجب مرسوـ رئاسي بمعنى انو تـ التركيز عمى التعييف فد يد سمطة واحدة ىي السمطة 
التنفيذية ممثمة مف طرؼ رئيس الجميورية لكف ما يلاحظ ىنا اف أعضاء السمطة يتـ 

 .08_22مف القانوف  23مف عدة جيات وذلؾ وفقا لما نصت عميو المادة  اختيارىـ

تفقد العضوية في السمطة العميا في الحالات الآتية انتياء العيدة، الاستقالة، فقداف الصفة 
التي عيف العضو بموجبيا، الإدانة مف اجؿ جناية او جنحة عمدية، الوفاة، الإقصاء بسبب، 

                                                           
، يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب 2007ارس سنة مؤرخ في اوؿ م 01_07امر رقـ  1

 .2007مارس سنة  07مؤرخة في  16والوظائؼ، الجردية الرسمية رقـ 
يتمثؿ نص اليميف في:" أقسـ بالله العمي العظيـ، أف أقوـ بعممي أحسف قياـ، وأف أخمص في تأدية مينتي وأكتـ سرىا  2

 وكا شريفا".وأسمؾ في كؿ الظروؼ سم
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ثلاث اجتماعات متتالية لممجمس، القياـ بأعماؿ او تصرفات  الغياب بدوف سبب مشروع عف
 .1خطيرة تتنافى التزاماتو كعضو في السمطة العميا

تظير الاستقلالية في ىذا الجانب مف خلاؿ قياميا بتحديد  _ تحديد ميام المستخدمين:3
مياـ المستخدميف حيث نص المشرع عمى مجموعة مف الصلاحيات المخولة لرئيس السمطة 

كما نص المشرع عمى مجموعة مف  08_22العميا لمقياـ بأداء ميامو نصت عمييا المادة 
 مف ذات القانوف. 29الصلاحيات المخولة الى مجمس السمطة لمقياـ بيا نصت عمييا المادة 

اف مسألة الحفاظ عمى تمييز  _ من حيث القواعد المتعمقة بالعيدة وحالات التنافي:4
ة المستقمة عف باقية السمطات الإدارية جعؿ المشرع الجزائري يأخذ نموذج السمطات الإداري

 بنظامي العيدة وحالات التنافي بالنسبة لأعضاء ىذه السمطات.

  بالنسبة لمعيدة: يتـ تعييف رئيس السمطة العميا لعيدة مدتيا خمس سنوات قابمة لمتجديد
السالؼ اما لأعضاء السمطة  08_22مف القانوف  21مرة واحدة وذلؾ وفقا لنص المادة 

العميا فيتـ تعيينيـ بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمس سنوات غير قابمة لمتجديد وذلؾ وفقا 
 مف ذات القانوف. 24لنص المادة 

  عمى انو تتنافى عيدة الرئيس مع  02فقرة  21بالنسبة لحالات التنافي: نصت المادة
اما بخصوص الأعضاء فمـ ينص القانوف أي عيدة انتخابية او وظيفة او نشاط ميني آخر. 

 2عمى حالات التنافي بخصوصيـ. 08_22

ما يستنتج مف خلاؿ حالات التنافي اف المشرع الجزائري لـ يقـ بتحديدىا عمى إطلاقيا إنما 
 قاـ بتخصيصيا لرئيس السمطة فقط.

                                                           
 .15راوية قريشي، مرجع سابؽ، ص 1
 .16راوية قريشي، مرجع سابؽ، ص 2
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 الفرع الثالث: تشكيمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.
تشكيمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف  0-2لقد تضمف الفصؿ الثالث مف القانوف       

منو تتكوف السمطة العميا مف رئيس  16الفساد ومكافحتو وتنظيميا، وبالرجوع إلى نص المادة 
 ومجمس السمطة العميا. 

 اولا: رئيس السمطة العميا.

والوقاية مف الفساد ومكافحتو مف طرؼ رئيس يعيف رئيس السمطة العميا لمشفافية       
( سنوات، قابمة لمتجديد مرة واحدة، حسبما نصت عميو 05الجميورية لعيدة مدتيا خمسة )

( وىو الممثؿ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية 08/22( مف القانوف رقـ )21المادة )
الدولية، وأماـ القضاء، كما يمارس مف الفساد ومكافحتو أماـ السمطات والييئات الوطنية و 

 .1السمطة السممية عمى جميع مستخدمي السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو

 22( مف القانوف رقـ:) 22بالإضافة إلى ذلؾ فيو يمارس الصلاحيات المذكورة في المادة )
 والمتمثمة في:  208 -

 لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو._مشروع مخطط عمؿ السمطة العميا 

 _مشروع القانوف الأساسي لمستخدمي السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو.

 _مشروع النظاـ الداخمي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو.

 _إعداد مشروع الميزانية السنوية.

 ميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو._إدارة أشغاؿ مجمس السمطة الع

_إعداد مشروع التقرير السنوي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، ورفعو 
 إلى رئيس الجميورية، بعد أف يصادؽ عميو مجمس السمطة.

يير المختص، وتمؾ التي قد تشكؿ إخلالا في التس 269_إحالة القضايا التي تحتمؿ الوحدة 
 إلى مجمس المحاسبة.

                                                           
 .08/22مف قانوف 21المادة  1
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_تطوير التعاوف وتبادؿ المعمومات مع ىيئات الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى المستوى 
 الدولي.

_إبلاغ مجمس السمطة العميا، وبشكؿ دوري بجميع الإطارات وتبميغات التي تمقاىا، وكذا 
 .1التدابير التي اتخذت بشأنيا

 الوقاية من الفساد ومكافحتو.ثانيا: مجمس السمطة العميا لمشفافية و 

يتشكؿ مجمس السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مف رئيس واثنتا عشرة 
السابؽ الذكر، وىي  08/22مف القانوف  23( عضوا حسب ما نصت عميو المادة 12)

 كالاتي:

 المستقؿ.( أعضاء يختارىـ رئيس الجميورية مف بيف الشخصيات الوطنية 3ثلاثة ) - 1

( قضاة واحد مف المحكمة العميا وواحد مف مجمس الدولة وواحد مف مجمس 3ثلاثة ) - 2
المحاسبة، ويتـ اختيارىـ عمى التوالي، مف قبؿ المجمس الأعمى لمقضاء ومجمس قضاة 

 مجمس المحاسبة.

( شخصيات مستقمة يتـ اختيارىا عمى أساس كفاءتيا في المسائؿ المالية و/ 3ثلاث ) -3 
أو القانونية، ونزاىتيا وخبرتيا في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى التوالي مف قبؿ 
رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، حسب 

 الحالة.

( شخصيات مف المجتمع المدني، يختاروف مف بيف الأشخاص المعروفيف 3ثلاث ) -4
ضايا المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو مف قبؿ رئيس المرصد الوطني باىتماميـ بالق

 لممجتمع المدني.
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 .1ويتـ تعيينيـ بموجب مرسوـ رئاسي، لمدة خمس سنوات غير قابمة لمتجديد

/ عمى أف أعضاء السمطة العميا لمشفافية 08/22لقد أكد المشرع في القانوف رقـ:       
ومكافحتو، يستفيدوف مف حماية الدولة أثناء ممارسة مياميـ أو والوقاية مف الفساد 

 بمناسبتيا، مف كؿ أشكاؿ التيديد والاعتداء والقذؼ.

فالقانوف أوجب منح حماية مف نوع خاص لأعضاء السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف       
عف أي ضغوطات أو  الفساد ومكافحتو، حتى يتسنى ليـ القياـ بمياميـ بكؿ استقلالية، بعيدا

تأثيرات خارجية.. وفي مقابؿ ذلؾ يقع عمى عاتؽ جميع أعضاء السمطة العميا لمشفافية 
والوقاية مف الفساد ومكافحتو التزاـ ممارسة المياـ بكؿ نزاىة وحياد، مع حفظ السر الميني، 

يا لمشفافية ويبقى ىذا الالتزاـ الأخير قائما حتى بعد انتياء علاقتيـ المينية بالسمطة العم
مف القانوف  35إلى  31والوقاية مف الفساد ومكافحتو. ىذا وقد نص المشرع في المواد مف 

عمى قواعد سير مجمس السمطة العميا، الذي يجتمع في دورة عادية، بناء عمى  08/22رقـ: 
ء 2005استدعاء مف رئيسو مرة واحدة عمى الأقؿ كؿ ثلاثة أشير، كما يمكنو الاحتماؿ 

 أعضائو عمى الأقؿ. 1/2تدعاء مف الرئيس تمقائيا، أو بناء عمى طمب مف نصؼ عمى اس

سنوات غير قابمة  5أما بالنسبة لتعييف الأعضاء يكوف بموجب مرسوـ رئاسي لمدة       
 5لمتجديد، وفي ىذا الإطار نثمف حصر عيدة الاعضاء في عيدة واحدة، باعتبار مدة 

تنفيذ خطة العمؿ والاستراتيجية، كما تدخؿ أيضا في سنوات كافية ليقوـ العضو بميامو و 
 اعادة تدوير الأعضاء.

وما يلاحظ أنو رغـ رفع عدد الأعضاء وتنوع تخصصاتيـ لتعزيز دور السمطة العميا      
في مكافحة الفساد، إلا أف أداة تعييف الأعضاء ىي نفسيا الأداة القانونية لتعييف أعضاء 

يينيـ بموجب مرسوـ رئاسي حيث تقتضي الاستقلالية العضوية الييئة الوطنية حيث يتـ تع
أف يكوف أعضاءىا معينيف بأسموب تعييف لا يترؾ مجالا مفتوحا لأي سمطة بإقالتيـ وعزليـ 
مف وظائفيـ ما دامت لا توجد أسباب تبرر ذلؾ، والتعييف بموجب مرسوـ رئاسي يعني 
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لالية السمطة العميا، حيث يمكف لمجية احتكار سمطة التعييف وىو ما يؤثر سمبا عمى استق
 .1المحتكرة لسمطة التعييف أف تؤثر عمى الأعضاء وتجعميـ في تبعية نحو السمطة التنفيذية

 المبحث الثاني: ميام السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.
بصورة فعالة دوف اي  تتمتع ىذه الييئة بالاستقلالية التي تمكنيا مف إطلاع بوظائفيا      

تأثير مف اي جية لا سيما سمطة تنفيذية وليذه الييئة صلاحيات ومياـ في أعماؿ التدابير 
 الوقاية مف الوقوع في الفساد ومحاربتو. 

 المطمب الأول: ميام وصلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من فساد ومكافحتو. 
السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو نص المشرع الجزائري عمى مياـ       

تحت عنواف  08-22مف الدستور وكذلؾ ضمف الفصؿ الثاني مف القانوف  205في المادة 
منو حيث يتبيف منيا تنوع الصلاحيات التي تتمتع  4صلاحيات السمطة العميا، وفي المادة 

افحتو بأنيا تمثؿ تدابير وقائية أكثر منيا بيا السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومك
 ردعية.

 الفرع الأول: صلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.
أولا: صلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في ظل تعديل 

 . 2020دستوري لسنة 

عمى صلاحيات السمطة العميا  2020ري سنة مف تعديؿ دستو  205فقد نصت المادة        
 لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  

 :2المتمثمة في

                                                           
سياـ بف عبيد خصوصية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في محاربة الفساد مف منظور القانوف  1

العدد  11العموـ السياسية ، جامعة فرحات عباس سطيؼ ، المجمد و  الحريات ، كمية الحقوؽو  ، مجمة الحقوؽ 08-22رقـ 
 . 346، ص  2023سنة  1
 .2020مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية شعبية، المعدؿ سنة  205المادة 2 
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 _وضع استراتيجية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، والسير عمى تنفيذىا 

 ومتابعاتيا.

جمع ومعالجة وتبميغ المعمومات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا، ووضعيا في متناوؿ  –
 الأجيزة المختصة.

إخطار مجمس المحاسبة والسمطة القضائية المختصة كّمما عاينت وجود مخالفات،  –
صدار  أوامر، عند الاقتضاء، لممؤسسات والأجيزة المعنية. وا 

 المساىمة في تدعيـ قدرات المجتمع المدني والفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة الفساد. –

 شفافية والوقاية ومكافحة الفساد.متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة ال –

 إبداء الرأي حوؿ النصوص القانونية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا، –

 المشاركة في تكويف أعواف الأجيزة المكمفة بالشفافية والوقاية ومكافحة الفساد. –

الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكـ الراشد والوقاية ومكافحة  المساىمة في أخمقة –
 الفساد.

ثانيا: صلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في ظل قانون 
08/22: 

تيدؼ السمطة العميا إلى تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة والشفافية في تسيير الشؤوف       
مف الدستور،  205فػػضػلا عػػف الػػصػلاحيػات الػمنصوص عمييا في المادة  وتتولىالعمومية، 

 : 1الصلاحيات الآتية

جمع ومركزة واستغلاؿ ونشر أي معمومات وتوصيات مف شأنيا أف تساعد الإدارات – 1
 العمومية وأي شخص طبيعي أو معنوي في الوقاية مف أفعاؿ الفساد وكشفيا.

                                                           
 5يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا المؤرخ في  08-22القانوف  1

 .7،8، ص32، عدد 2022مايو  14في الجريدة الرسمية الصادرة في  2022مايو 
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دوات القانونية المتعمقة بالشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والتدابير التقييـ الدوري للأ– 2
الإدارية وفعاليتيا في مجاؿ الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، واقتراح الآليات المناسبة 

 لتحسينيا.

ريع الساري تمػقي التصريػحػات بػالػػػمػمػتػمػكػات وضػمػاف مػعػػالجتػيػػا ومراقبتيا وفقا لمتش– 3
 المفعوؿ.

ضماف تنسيؽ ومتابعة الأنشطة والأعماؿ المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو التي تـ –4
القياـ بيا، عمى أساس التقارير الدورية والمنتظمة المدعمة بالإحصائيات والتحاليؿ والموجية 

 إلييا مف قبؿ القطاعات والمتدخميف المعنييف.

إلى إشراؾ المجتمع المدني وتوحيد وترقية أنشطتو في مجاؿ  وضع شبكة تفاعمية تيدؼ–5
 الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو.

تعزيز قواعد الشفافية والنزاىة في تنظيـ الأنشطة الخيرية والدينية والثقافية والرياضية، – 6
 وفي المؤسسات العمومية والخاصة مف خلاؿ إعداد ووضع حيز العمؿ الأنظمة المناسبة

 لموقاية مف الفساد ومكافحتو.

السير عمى تطوير التعاوف مع الييئات والمنظمات الإقميمية والدولية المختصة بالوقاية – 7 
 مف الفساد ومكافحتو.

جراءات الشفافية والػػوقػػايػػة مػػف الػػفساد – 8 إعداد تقارير دورية عف تنػػفػػيػػذ تدابير وا 
 ػاـ المتضمنة في الاتفاقيات.ومػػكػػافػػحػتػو، وفػقػا للأحػك

التعاوف بشكؿ استباقي في وضع طريقة منتظمة ومنيجية لتبادؿ المعمومات مع نظيراتيا – 9
 مف الييئات عمى المستوى الدولي، ومع الأجيزة والمصالح المعنية بمكافحة الفساد.

علاـ الرأي – 10 العاـ إعداد تقرير سنوي حوؿ نشاطيا ترفعو إلى رئيس الجميورية، وا 
 بمحتواه.

انيا " تتولى السمطة العميا التحريات الإدارية والمالية في مظاىر  5كما اشارت المادة       
الإثراء غير المشروع لدى الموظؼ العمومي الذي لا يمكنو تبرير الزيادة المعتبرة في ذمتو 



  .فعالية السمطة العميا لموقاية من الفساد ومكافحتو...................الفصل الثاني:
 

58 
 

ؿ أف تكوف لو المالية ، يمكف أف تشمؿ التحريات التي تجرييا السمطة العميا أي شخص يحتم
علاقة بالتستر عمى الثروة غير المبررة لموظؼ عمومي في حاؿ ما إذا تبيف أف ىذا الأخير 
ىو المستفيد الحقيقي منيا بمفيوـ التشريع الساري، ويمػكػػف الػػسمػطة الػعػػمػػيػػا أف تػطػػمػب 

ني اذ لا يعتد بالسر تػػوضػيػحػػػات مػػكػتػوبػػة أو شفوية مف الموظؼ العمومي أو الشخص المع
 .1الميني أو المصرفي في مواجية السمطة العميا"

مف صلاحياتيا  08-22مف قانوف  9كذلؾ مف المياـ التنفيذية لسمطة بحسب المادة       
أنيا " تقوـ السمطة العميا عندما تعايف، إما مف تمقاء نفسيا أو بعد تبميغيا أو إخطارىا، وجود 

لإجراءات المطبقة داخؿ الييئات والإدارات العمومية والجمعيات انتياؾ لجودة وفعالية ا
والمؤسسات المتعمقة بالوقاية مف أفعاؿ الفساد والكشؼ عنيا، بتوجيو توصيات قصد اتخاذ 

 الإجراءات التي مف شأنيا وضع حد ليذه الانتياكات في الأجؿ الذي تحدده. 

قرير إلى السمطة العميا بشأف مدى يتعيف عمى المؤسسات والييئات المعنية رفع ت      
الالتزاـ بيذه التوصيات، في حالة عدـ الرد أو قصوره، توجو السمطة العميا أمرا إلى المؤسسة 

 أو الييئة المعنية يمزميا بتنفيذ التوصيات في مدة لا تزيد عف سنة.

مػػػحػددة عػػف وفي حالة عدـ الالتزاـ بالأمر، تبمغ السمطة العميا الأجيزة المختصة ال      
 .2طػػريػػؽ التػنػظيػػـ، لاتخػاذ الإجػػراءات المناسبة

لتوضح وتشرح خطوات مواجية خرؽ قواعد  08-22مف قانوف  10وجاءت المادة       
فيما و  النزاىة " توجيو إعذار إلى المعني، إذا كانت الإجابات التي قدميا غير مجدية"،

يخص التصريح بالممتمكات"، إصدار أوامر في حاؿ معاينة أي تأخير في تقديـ 
التصريحات، أو قصور أو عدـ الدقة في محتواىا، أو عدـ الرد عمى طمب التوضيح " جاء 
ايضا في نفس نص المادة " إخػػطػار الػػنػائػػب الػػعػػاـ المػخػتػص إقػمػيػمػيا في حػالػة عػػدـ 

د إعذار المعني أو في حالة التصريح الكاذب لمممتمكات"، كما جاء في نص التصريح، بع
عمى ما تحتويو ضمانة أكيدة لاستقلالية السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  12المادة 

                                                           
 .8نفس مرجع سابؽ ص 08-22القانوف  5المادة  1
 .9، مرجع سابؽ، ص08-22مف قانوف  9المادة  2
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وجود امكانية التجاء إلى طعف القضائي  13في المادة  08-22ومكافحتو، وقد قدـ القانوف 
 .1ى قرارات السمطة العميا في ظؿ التشريع ساري مفعوؿفي حالة الاعتراض عم

 الفرع الثاني: ميام السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو. 
إف لسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مياـ عديدة عمى مستوى       

لوقاية مف إخطار الفساد بحيث الوطني ودولي، نظرا لإمكانية تجسيدىا لمبادئ الحكومة، وا
أصبحت تمثؿ الدور الحقيقي لتأدية مياميا التي لـ تستطع الييئة الوطنية سابقا تجسيدىا 
لطبيعة دورىا الاستشاري فقط، بحيث تـ الاطلاع عمى أىمية السمطة العميا مف قبؿ المشرع 

 الجزائري ليضيفيا أدوارا ميمة. 

 طة العميا.أولا: الدور الاستشاري وتحسيسي لسم

يعتبر ىذا الدور الاستشاري ىو دور الرئيسي والحقيقي لمييئة الوطنية سابقا لمكافحة       
الفساد بحيث تعمؿ عمى وضع استراتيجية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 
والسير عمى تنفيذىا ومتابعاتيا، كما تسعى إلى البحث عف الأساليب والطرؽ التي تجنب 

دولة والمجتمع الفساد الذي ينخر الإدارات والمؤسسات العمومية بصفة خاصة أو تمؾ التي ال
 تساىـ في القضاء عميو.

عموما تػكمػف الميػاـ ذات الطابع الاسػتػشاري لميػيػئة فػي اقػتػراح سػياسػة شػامػمػة لمػوقػايػة       
الوقػاية مػف الفساد، إعػداد بػرامج مػف الفساد، تػقػديػـ تػوجيات واقػتػراح تػدابػيػر تخص 

تحسيسية، العػمؿ باستمػرار عمى تفعيؿ الأدوات والإجػراءات الخاصة بالػوقػاية مػف الفساد 
 .2ومػكػافحػتو

 

 

                                                           
 .9مرجع سابؽ، ص  08-22مف قانوف  13المادة  1
حيدور جموؿ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وحماية الممتمكات والامواؿ عمومية، اطروحة لمحصوؿ عمى  2

 .56، ص 2020وـ جامعة جيلالي ليابس جزائر، سنة شيادة الدكتوراه في العم
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 ثانيا: الدور الرقابي لمسمطة العميا.

والقبمية لسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو دور ميـ في الرقابة البعدية       
التي ألزميا المشرع الجزائري عمى كؿ المؤسسات والييئات العمومية وكذا أي شخص طبيعي 
أو معنوي عاـ أو خاص، التعاوف مع السمطة العميا وموافقتيا  بالمعمومات والوثائؽ التي 
تطمبيا لمقياـ بمياميا، وذلؾ تحت طائمة العقوبات المقررة لجريمة إعاقة السير الحسف 

نجد في الرقابة القبمية ما يخص التصريح  08-22لة، بالرجوع لمادة القانوف لمعدا
بالممتمكات" يمتزـ  الموظؼ العاـ بالتصريح بممتمكاتو قصد ضماف الشفافية في الحياة 
السياسية والشؤوف العمومية وحماية الممتمكات العامة وصوف نزاىة الأشخاص المكمفيف 

 ". 1بخدمة عمومية

يتعمؽ الأمر برئيس الجميورية وأعضاء البرلماف والوزير الأوؿ وأعضاء  عندما       
الحكومة، وكذا أعضاء المحكمة الدستورية ورئيس مجمس المحاسبة ومحافظ بنؾ الجزائر 

 والقضاة والولاة، فكؿ ىؤلاء يقدوف التصريح بممتمكاتيـ أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا.

ؽ في أف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد نستطيع اف نمخص ما سب       
ومكافحتو يقتصر دورىا عمى مراقبة التصريح بممتمكات رؤساء وأعضاء المجالس المنتخبة 

 .2المحمية

 المطمب الثاني: فعالية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.
عة قضايا الفساد والكشؼ عنيا مف خلاؿ يتحقؽ تفعيؿ دور أجيزة الرقابة في متاب      

محاولو الحد منيا في مرحمو سابقة عمى وجودىا عف طريؽ الوقاية منيا ومنعيا والذي مف 
خلالو نقيس مدى تواجدىا الفعمي مف عدمو ونسبو تفاعميا في قضايا الفساد كما أننا قد سبؽ 

والصلاحيات المخولة ليا لذا  لنا الحديث عف الأساس القانوني لسمطو العميا وكذا تشكيمتيا
                                                           

أوت  2المؤرخ في  11/15المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ بالقانوف  06/01مف القانوف  4المادة  1
 .44، جريدة رسمية، عدد 2011

، مجمة الفكر القانوف 08-22ء قانوف ملايكية آسيا، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ضو  2
 .866، ص2022والسياسي، جامعة عنابة، المجمد السادس، العدد الثاني، سنة 
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وجب لنا الحديث عف العرؽ التي حالة دوف تفعيؿ السمطة العميا متمثمة في سابقتيا الييئة 
 الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو. 

 الفرع الأول: العراقيل الحائمة دون تفعيل الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو.
ا تعترضيا بعض العوائؽ والعراقيؿ التي تحوؿ دوف قياميا كأي ىيئة تباشر عممي      

بالعمؿ المنوط ليا مما يؤثر عمييا بشكؿ سمبي ويجعؿ منيا سمطة مقيدة إذ بو تزداد وتيرة 
الفساد، فالمشرع الجزائري استحدث الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ومنح ليا قدرا 

 مف الاستقلالية لمقياـ بمياميا. 

 اولا: عدم استقلالية السمطة العميا بصفة مطمقة.

تكمف فعالية عمؿ السمطة العميا لمشفافية في ضرورة منحيا وتمتعيا بالاستقلالية       
التامة، التي لـ تحظى بيا الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو إذ كانت تابعة لمسمطة 

ناحية تعييف أعضائيا وكيفية إنياء مياميـ إضافة التنفيذية لا سيما مف ناحية الميزانية ومف 
إلى ذلؾ وجود رقابة لاحقة مف قبؿ رئيس الدولة مف خلاؿ التقارير التي ترسميا لو الييئة 
تبيف مختمؼ نشاطيا خلاؿ السنة حيث كاف ليا دور استشاري فقط وبموجب التعديؿ 

صة مف ناحية الميزانية ومف قاـ المشرع بمنحيا استقلالية تامة وخا 2020الدستوري لسنو 
 ناحية التعييف وتحويؿ نظاميا ثـ أصبحت مؤسسة رقابية.

 ثانيا: محدودية الاستقلال المالي والإداري.

تتمثؿ استقلالية السمطات الإدارية في كونيا غير خاضعة لأي رقابة سممية خاصة       
تقوـ بإعداد الميزانية فيما يخص استقلالية الذمة حيث أف رئيسة السمطة العميا ىي مف 

شراؼ وزير المالية وعميو فيي غير مستقمة  ويصادؽ عمييا مجمس السمطة وتخضع لرقابة وا 
ماليا، حيث يمكف لمسمطة التنفيذية الحد مف عمؿ ىذه الييئة كؿ ىذه المؤشرات مف شأنيا 

 تقييد استقلالية الييئة وجعميا في تبعية مالية لمسمطة التنفيذية.

خصوص الاستقلاؿ الإداري فيظير مف خلاؿ عدـ إلغاء القرارات الصادرة عف أما ب      
السمطات الإدارية المستقمة أو تعديميا أو استبداليا مف طرؼ سمطة عميا وىذا راجع إلى 
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غياب الرقابة الإدارية بمختمؼ أنواعيا إلا أنو بالرجوع إلى النصوص القانونية المنشئة ليذه 
رقابة تتجسد في إعداد تقارير سنوية بشكؿ إلزامي ترسؿ إلى إحدى السمطات نجد أف ىذه ال

الجيات الحكومية وبالتالي ىذه التقارير ىي بمثابة تقييد مف حرية ممارسة النشاطات والتي 
 أصبحت مظير مف مظاىر تقييد استقلالية ىذه السمطة.

إلى رئيس الجميورية حيث تقوـ السمطة العميا بإعداد تقرير سنوي حوؿ نشاطيا ترفعو       
 وتقوـ بإعلاـ الرأي العاـ بمحتواه. 

 ثالثا: محدودية الاستقلال المالي.

تتمثؿ استقلالية السمطات الإدارية في كونيا غير خاضعة لأي رقابة سممية خاصة       
فيما يخص استقلالية الذمة حيث أف رئيسة السمطة العميا ىي مف تقوـ بإعداد الميزانية 

شراؼ وزير المالية وعميو فيي غير مستقمة ويصادؽ عمي يا مجمس السمطة وتخضع لرقابة وا 
ماليا، حيث يمكف لمسمطة التنفيذية الحد مف عمؿ ىذه الييئة كؿ ىذه المؤشرات مف شأنيا 

 . 1تقييد استقلالية الييئة وجعميا في تبعية مالية لمسمطة التنفيذية

مي عف السمطة التنفيذية لا سيما في الشؽ المالي كما أف عدـ استقلالية الييئة بشكؿ ك      
حيث تمنح ليا ميزانية مف طرؼ الحكومة وتراقب بإشراؼ وزير المالية ومف ثمة فيي غير 
مستقمة ماليا، حيث يمكف لمسمطة التنفيذية الحد مف عمؿ ىاتو الييئة والتضييؽ عمييا عف 

 .2طريؽ تخفيض مواردىا في الميزانية السنوية لمدولة

 رابعا: محدودية الاستقلال الإداري.

فيظير مف خلاؿ عدـ إلغاء القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة أو       
تعديميا أو استبداليا مف طرؼ سمطة عميا وىذا راجع إلى غياب الرقابة الإدارية بمختمؼ 

طات أف ىذه الرقابة تتجسد أنواعيا إلا أنو بالرجوع إلى النصوص القانونية المنشئة ليذه السم
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في إعداد تقارير سنوية بشكؿ إلزامي ترسؿ إلى إحدى الجيات الحكومية وبالتالي ىذه 
التقارير ىي بمثابة تقييد مف حرية ممارسة النشاطات والتي أصبحت مظير مف مظاىر تقييد 

ترفعو إلى  استقلالية ىذه السمطة، حيث تقوـ السمطة العميا بإعداد تقرير سنوي حوؿ نشاطيا
 رئيس الجميورية وتقوـ بإعلاـ الرأي العاـ بمحتواه. 

 الفرع الثاني: الجانب العممي لفعالية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.
 2016بالرغـ مف أنو قد تـ دسترة ىذه السمطة مف خلاؿ التعديؿ الدستوري لسنتي       

فقط، الأمر الذي أعطاىا  01/06عمييا في القانوف رقـ بعد أف كاف منصوصا  2020و
أىمية بالغة ومكانة ميمة بيف المؤسسات الدستورية، إلا أنو ورغـ كؿ ذلؾ تبقى ىذه السمطة 
عمميا عاجزة عف تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ليا، كؿ ذلؾ راجع لعدة معوقات يمكف أف نوجزىا 

 فيما يمي:

اء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو إلا أف عمى إنش 01/06لقد أقر القانوف  -
سنوات مف تاريخ صدور ىذا القانوف ىذا الأمر يؤدي  04أعضاءىا لـ يتـ تعيينيـ إلا بعد 

بنا إلى التشكيؾ في وجود إرادة سياسية صادقة في مكافحة الفساد أو أنيا مجرد ىيئة شكمت 
ئر لأف الدوؿ المصادقة مجبرة عمى إنشاء ىذه تنفيذا لاتفاقيات دولية صادقت عمييا الجزا

 الييئة.

لـ تقـ ىذه الييئة بنشاطات إعلامية تعمـ الرأي العاـ بحصيمة نشاطاتيا وقيمة الثغرات  -
المالية المكتشفة، كما أنيا لـ تشارؾ في الممتقيات أو الندوات العممية المقامة في ىذا الجانب 

 .مف أجؿ التعريؼ بمياميا وصلاحياتيا

تعييف أعضاء ىذه الييئة في يد السمطة التنفيذية وبالتحديد رئيسيا وىذا الأمر يقيد ويحد  -
مف استقلالية ىذه الييئة وبذلؾ تكوف تحت سمطة رئيس الجميورية الذي يؤثر عمى نشاطيا 

 بشكؿ مباشر.

بالرغـ مف أف الييئة تتمتع بالشخصية المعنوية وليا ذمة مالية وبالتالي فميا حؽ       
التقاضي غير أف الواقع العممي يؤكد بأف دورىا يقتصر عمى تحويؿ الممؼ الذي بو وقائع 
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ذات وصؼ جنائي إلى مكتب وزير العدؿ حافظ الأختاـ )الإخطار(، والذي يبقى مُخيرا في 
مف عدميا وذلؾ بإرساؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميًا  تحريؾ الدعوى العمومية

بتحريؾ الدعوى العمومية ضد المشتبو فييـ، وفي ذلؾ تقييد مف سمطة الييئة وبالتالي كيؼ 
يمكننا القوؿ بأف ىذه الييئة تقوـ بمكافحة الفساد في حيف أف عمميا ىو مراقبة الممفات التي 

ئيس الجميورية في حيف أنو قد تكوف ىناؾ خروقات في بعض أمر بالتحقيؽ فييا مف قبؿ ر 
الإدارات والمؤسسات العمومية ولكف ىذه الييئة لا تحرؾ ساكنا وبالتالي فكممة المكافحة غير 
مجسدة فعميا. كما أف وزير العدؿ يقوـ بأمر النائب العاـ بالتحقيؽ مرة أخرى والقياـ بدراسة 

لممفات لمدة طويمة قد تؤدي في أغمب الأحياف إلى سقوط ىذه الممفات وبالتالي تبقى ىذه ا
 ىذه الجرائـ بالتقادـ.

مف خلاؿ قراءتنا لصلاحيات ىذه الييئة التي نص عمييا المرسوـ الرئاسي رقـ:        
نلاحظ أف تمؾ الصلاحيات ذات طابع استشاري وقائي وليس ردعيا، وبالتالي  64/12

في ظؿ ىذه الصلاحيات المحددة التي يجب أف توسّع فمسألة المكافحة عمميا لا تستقيـ 
وضماف أكثر استقلالية في اتخاذ القرارات بؿ يجب تمكينيا مف رقـ سري للإبلاغ عف أي 
تجاوزات مع الاحتفاظ بيوية المبمغ وتسخير كؿ الوسائؿ المادية والبشرية التي تحتاجيا ىذه 

سسات العمومية التي تكوف محؿ شبية أو الييئة مف أجؿ القياـ بمراقبة ومتابعة جميع المؤ 
 تبميغ.
يجب أف يكوف ليذه الييئة رأي استشاري بؿ وممزـ إف اقتضى الأمر في تعديؿ       

القوانيف والمراسيـ ىذه القطاعات التي أثبت التطبيؽ العممي وجود ثغرات أو نقاط ظؿ يجب 
 اعة.تداركيا وتصحيحيا القوانيف السارية المفعوؿ لتكوف أكثر نج

لا يوجد تنسيؽ بيف ىذه الييئة وممثمي المجتمع المدني لإبلاغيا بكؿ جديد وتحديد       
آليات تحقيؽ ذلؾ. لـ تسند ليا عممية تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة برئيس 
الجميورية والوزير الأوؿ والوزراء وأعضاء البرلماف وغيرىـ مف السمطات العميا في البلاد، 

يحد مف صلاحيات ىذه الييئة وبالتالي لا تكوف ليا فعالية ونجاعة كافية بؿ  وىذا الأمر
 .1تكوف مقيدة ولا يمكنيا بسط رقابتيا عمى كؿ ىذه المسائؿ

                                                           
 . 483عثماف حويذؽ، مرجع سابؽ، ص 1
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 الفرع الثالث: تقييم دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.
ا الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد سابقو  خوؿ المشرع الجزائري لمسمطة العميا لمشفافية      

ومكافحتو عدة صلاحيات تتعمؽ بمكافحة الفساد ومنيا الاستشارية الرقابة وتمقي التصريحات 
بالممتمكات، وىذا يعتبر ضرورة قانونية لتحقيؽ النزاىة والشفافية التي تعكس الحكومة 

ه الكثيروف عمود التنمية الرشيدة، حيث ليذه الأخيرة أىمية بالغة في التنمية، إذ يعتبر 
المستدامة، فيي تحمؿ حمولا لكثير مف المشاكؿ التي تعاني منيا مجتمعات اليوـ وحكوماتيا 
وتقضي عمى الفساد بمختمؼ أشكالو، ، وعميو نعالج في ىذا الفرع تقييـ دور السمطة الوطنية 

ميا لمشفافية لموقاية مف لموقاية مف الفساد أولا ، أما ثانيا نعالج سبؿ تعزيز دور السمطة الع
 الفساد ومكافحتو.

تقييـ دور السمطة العميا لموقاية مف الفساد ومكافحتو بعد التركيز عمى النصوص  ولا:أ
القانونية المنظمة لمسمطة العميا لمشفافية، نلاحظ أنيا تتمتع بصلاحيات متعددة ومتنوعة، 
وذلؾ شأنو ضماف استقلالية الييئة مف الناحية الوظيفية ويعد قرينة بشكؿ أو بآخر في 

شاء الييئة وىو الوقاية مف الفساد"، حيث تعتبر الييئة الوطنية لموقاية مف تحقيؽ الغاية مف إن
الفساد ومكافحتو إستراتيجية وطنية وقائية تجسد مبادئ دولة القانوف، تعكس النزاىة والشفافية 
والمسؤولية في تسيير الشؤوف والأمواؿ العامة والخاصة، وبعد تعدد صلاحيات السمطات 

زء مف ذاتيتيا"، فعمى ىذا منح المشرع العديد مف الصلاحيات لمييئة الإدارية المستقمة ج
وجعميا في قوالب مختمفة ومتنوعة، ووزعيا عمى ىياكميا المختمفة لأجؿ تحقيؽ التكامؿ فيما 
بينيا في أداء منسجـ لوظائفيا، فمنيا المكمؼ بالإعداد والتخطيط والآخر مكمؼ بالوثائؽ 

مكمؼ بمعالجة التصريحات بالممتمكات، والآخر مكمؼ والتحاليؿ والتحسيس، والآخر 
 .1بالتنسيؽ والتعاوف الدولي

فيذا التنوع في وظائؼ الييئة الذي يضفي استقلاليتيا، يسمح لمييئة القياـ بمياميا،       
دوف تدخؿ أي جية ميما كانت طبيعتيا، في أعماؿ الييئة لتوجو ليا وجية معينة أو تعرقؿ 

 في شؤوف إدارة أعماليا. مسيرتيا أو تتدخؿ
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شرعت الييئة في القياـ مياميا بعد مرور أكثر مف سنة مف تأسيسيا وكانت أوؿ ممؼ       
فيو ىو ممؼ التصريح بالممتمكات حيث طمب قسـ المعالجة التصريحات ممتمكات مف قبؿ 
جالة إلى المحكمة العميا رصيدىا مف  رؤساء وأعضاء المجالس المحمية المنتخبة، وا 

طارات و  ألؼ تصريح لمسؤوليف 65التصريحات الكتابية المودعة لدييا الذي يقدر بحوالي  ا 
تصريح خاصيف بنواب المجمس الشعبي الوطني، لكف لـ يتـ التصريح مف  389و وقضاة

قبؿ رئيس الييئة ما إذا تـ تقديـ فعلا ىذه التقارير، ولكف المؤسؼ ىو أف الييئة رغـ وجود 
فساد تبقى عاجزة عف التدخؿ ضد ىؤلاء المستفيديف نتيجة افتقارىا العديد مف قضايا ال

لممعمومات الكافية وأدوات واستراتيجية لضبطو، وتتعاطى عمميا قضايا الفساد بنوع مف 
 السياسة.
كما شاركت الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحة في أشغاؿ الدورات السنوية       

فة بمتابعة تنفيذ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، وقد حررت لفرؽ العمؿ الحكومية المكم
تقريرا تحميميا تضمف الأنظمة التي وضعتيا بخصوص ىذيف الموضوعيف بمكتب الأمـ 
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة نظمو مكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 

يتعمؽ الأمر بكؿ مف الدورة و  بفينا ، 2018سبتمبر  08إلى  03في الفترة الممتدة ما بيف 
التاسعة المستأنفة الأولى لفريؽ استعرض تنفيذ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد الذي 
تناوؿ المسائؿ المتعمقة بالدورة الثانية مف آلية الاستعراض ، وكذا الدورة التاسعة لفريؽ العمؿ 

دارة تضارب المصالح الحكومي لمنع الفساد والذي عالج ا لممارسات الجيدة في مجاؿ منع وا 
 إضافة إلى النظـ الخاصة بإقرارات الذمة المالية والإفصاح عنيا.

والمتابع لإحصائيات الفساد في الجزائر في السنوات الأخيرة، يلاحظ عدـ تراجع وتيرة        
بذلت في ىذا الشأف، وخير  جرائـ الفساد بالرغـ مف الآليات والمساعي والجيود الكبيرة التي

دليؿ عمى ذلؾ ترتيب الجزائر في التقرير السنوي الذي تعده منظمة الشفافية الدولية لمكافحة 
 .1الفساد
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 ثانيا: سبل تعزيز دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.

الدولة وسياستيا إف مسألة الوقاية مف الفساد ومكافحتو تؤدي إلى نجاح برامج       
الاقتصادية، ومع انعداـ ذلؾ يفضى عدـ الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي، وتعد الشفافية 
والمساءلة المسالة آلية ميمة مف آليات مكافحة الفساد فيي معيار ضابط لأداء المؤسسات، 
وتقويـ الأداء مف خلاؿ المحاسبة التي تخضع ليا عمى يد القضائية او جيات مختصة 

مكافحة الفساد كالييئة الوطنية لموقاية مف الفساد مكافحتو التي تضطمع في الآونة الأخيرة ل
بميمة كبيرة لتحسيف بيئة الأعماؿ في الجزائر قصد جذب المستثمر الأجنبي مف جية ومف 

 جية ثانية قصد إعادة الثقة لممستثمر المحمي.

الصكوؾ الدولية لتحجـ الفساد  لا يعتبر مف ترسانة مف القوانيف والتصديؽ عمى      
والقضاء عميو، بؿ لابد مف ضماف تطبيؽ النصوص بصفة عادلة وشاممة وتمكيف الييئات 

الوقاية مف الفساد ومكافحة ومف و  الخاصة بمكافحة الفساد بما فييا السمطة العميا لمشفافية
ة، إذ أف نحاج أي مباشرة عمميا بصفة سيادية ومستقمة وتحصينيا مف تبعية السمطة التنفيذي

آلية مؤسساتية في مجاؿ مكافحة فساد يحتاج إلى وجود عوامؿ مف أجؿ قياميا بمياميا عمى 
 20المادة و  مف اتفاقية الأمـ المتحدة لممكافحة الفساد 06أكمؿ وجو، فبالرجوع إلى المادة 

يجب توفرىا مف اتفاقية مجمس أوربا لمقانوف الجنائي بشأف الفساد نجد ىناؾ معايير أساسية 
لييئات مكافحة الفساد، إذ يتطمب الأمر ضماف استقلالية التي تعني القدرة عمى اتخاذ القرار 
والتصرؼ بنزاىة ودوف تأثير خارجي عمى وجو الخصوص عندما يتعمؽ الأمر بأنشطة 
التحقيؽ، ويجب أف يترجـ ذلؾ مف بيف أمور أخرى إلى الحماية مف التدخؿ السياسي، ومف 

لتي لا مسوغ ليا مف أي نوع كاف، وبالتالي لا يمكف أف تتحقؽ الاستقلالية كقيمة الضغوط ا
إف كانت الإرادة السياسية لمكافحة الفساد ضعيفة أو غير موجودة، أما إذا كانت المسؤولية 
الرئيسية لييئة مكافحة التثقيؼ ورفع الوعي أو الوفاء بعدد محدود مف المسؤوليات عمى سبيؿ 

وف درجة الاستقلالية المطموبة خارج حدود الاستقلالية المينية العامة لمخدمة الوقاية، فتك
المدنية منخفضة نوعا ما، فنجد مثلا الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو تتمتع بطابع 
إداري سمطوي فمف ناحية ىي ىيئة إدارية تتمتع بسمطة تمكنيا مف ممارسة امتيازات السمطة 

مستقمة تتخذ قراراتيا بنفسيا لكف ىي جياز تابع لرئيس الجميورية وىو ما يمس العامة وىيئة 



  .فعالية السمطة العميا لموقاية من الفساد ومكافحتو...................الفصل الثاني:
 

68 
 

استقلاليا الذي أشار إليو الدستور الجزائري، كما أف المشرع الجزائري خوؿ لمييئة سمطات 
ومياـ متعددة تستوجب أف تتوج بقرارات سيادية لاسيما مع تسخير كافة الإمكانيات البشرية 

نزاىة والشفافية في تسيير الأمواؿ العامة وبارتباط مياـ الييئة بيذا الجانب والمادية لتعزيز ال
فإنو مف الضروري الرفع مف مستوى الأعماؿ الصادرة عف الييئة، والذي يكمف أساسا في 

ضفاء الطابع السيادي لقراراتيا مف جية أخرىو  منح استقلالية تامة مف جية  .1ا 

 

 

                                                           
 .50كروؼ زىرة، نفس المرجع، ص 1



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة



...........................................................................................................................خاثمة:...........  

 

70 
 

 خاتمة: 
منيا المجتمع الدولي برمتو، لا يمكف مواجية آثاره جزئيا  الفساد كظاىرة عالمية يعاني      

التخفيؼ مف حدة انعكاساتو السمبية التي يخمفيا تستدعي و  بؿ المواجية ومحاولة السيطرة
التسمح باتخاذ جممة مف التدابير الوقائية الاحترازية التي مف شأنيا محاربة الظاىرة و  التجند

 عمى مسبباتو. لو بنسب كبيرةو  مف أصوليا بالقضاء

صوره التي اخذت تتجاوز و  إف الفساد ظاىرة متعددة الجوانب بالنظر لتعدد مظاىره      
حدود الدولة الواحدة، لتصبح ظاىرة دولية، لـ يعد يتـ التعامؿ معيا مف خلاؿ الإجرائات 

تكنولوجي اليائؿ، الذي كاف مف انعكاساتو و  الوطنية فقط، خاصة في ظؿ التطور العممي
متطورة و  أساليب ارتكاب الفساد الذي أصبح يتخذ اشكالا جديدةو  سمبية تطور وسائؿال

 يصعب التعرؼ عمييا. 

لـ تعد الوظيفة العامة و  كما تقنف مرتكبوه في كيفية زيادة ثرواتيـ بصورة غير مشروعة      
نما أصبحت سمعة يتاجروف بياو  لدييـ أداة لخدمة المجتمع، لتحقيؽ يستثمروف سمطتيا و  ا 

 مصالحيـ الخاصة.و  اغراضيـ الشخصية

ضبط و  وعدـ وجود تعريؼ موحد لمفساد، مما يعني وجود اشكالية حقيقية في تصور      
الذي يختمؼ معناه باختلاؼ الزاوية التي ينظر اليو منيا، اما بالنسبة و  ىذا المصطمح،

نما و  ت فمسفيا او وصفيا،اف كاف لـ يعرؼ الفساد تعريفاو  لممشرع الجزائري فقد جاء واضحا ا 
 اعتبره جريمة يعاقب عميو بموجب قانوف الوقاية مف الفاسدو  انواعوو  أشار إلى صوره

 مكافحو. و 

لييئات مستقمة فضلا عف المسسات التقميدية يكوف المشرع الجزائري قد  وباستحداثو      
لمكافحة الفساد  الإقميميةو  تبنى نفس الآليات المنصوص عمييا في الاتفاقيات الدولية

 المصادؽ عمييا.
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 مكافحة كؿ أشكاؿو  حتى تتمكف ىذه المؤسسات والأجيزة المستحدثة مف بسط رقابتيا
مظاىر الفساد المستشري في جميع القطاعات، كاف مف الضروري وضع منظومة قانونية و 

بكؿ ىذا حتى تتمكف مف ممارسة مياميا و  تشريعيا،و  تجسد استقلالية ىذه الأجيزة، عضويا
موضوعية وحتى تتمكف أيضا مف اتخاذ كافة الإجراءات الفعالة لمواجية و  استقلاليةو  حيادية

 ىذه الآفة.

الالتزاـ بما جاء مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة و  ذلؾ مف خلاؿ مصادقة الجزائرو        
 17ب المادة مكافحتو، فأنشئت بموجو  الفساد، بإنشاء ىيئة او ىيئات تكمؼ بالوقاية مف فساد

متمـ، الييئة و  مكافحتو المعدؿو  المتضمف قانوف الوقاية مف الفساد 01-06مف قانوف 
 مكافحتو كسمطة إدارية مستقمة.و  الوطنية لموقاية مف الفساد

 الوقاية مف الفسادو  لمسمطة العميا لشفافية  2020منح المؤسس الدستور الجزائري لسنة       
 الوقاية مف الفسادو  يختمؼ عف سابقتيا في تكريس مبدأ الشفافيةمنحيا دورا و  مكافحتوو 
الذي تفشى في المجتمع الجزائري الا اف ىذا دور يبقى توقفا عمى ما ينص عميو و  مكافحتو،و 

صلاحيتيا، التي تسير عمى و  تنظيمياو  المشرع الجزائري بخصوص تشكيمة السمطة العميا
 الحكـ الراشد والوقاية ومكافحة الفاسد.و  الشفافية تجسيدىا في الحياة العامة وتعزيز مبادئ

 التوصيات 

ضرورة مواصمة ومضاعفة الجيود الدولية في مجاؿ مكافحة الفساد، مع تطوير الوسائؿ  -
والاليات المعتمدة في التعاوف الدولي خاصة التقنية منيا لتسييؿ عمميات التنسيؽ في إطار 

 بار ما شيده العالـ مف تطورات وتحولات شاممة. البحث والمتابعة لجرائـ الفساد، باعت

ضرورة تقيد الدوؿ الصارـ بأحكاـ الاتفاقيات المبرمة في مجاؿ مكافحة الفساد وتكييؼ  -
 قوانينيا الداخمية مع احكاـ ىذه الأخيرة، لتكوف ذات فعالية.

لمنظمة ضرورة انشاء محاكـ دولية متخصصة في جرائـ الفساد، باعتبارىا مف الجرائـ ا -
 عبر الوطنية.
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ضرورة العمؿ عمى تنمية قدرات الييئة مف خلاؿ التدريب ورفدىا بالكوادر المؤىمة،  -
وتعزيز التعاوف والتنسيؽ بينيا وبيف الجيات الرقابية ومختمؼ أجيزة الضبط الجنائي 

 والأجيزة التنفيذية.

والمبمغيف مف الانتقاـ  انشاء إدارة او قسـ خاص في ىيئة مكافحة الفساد بحماية الشيود -
 او الترىيب او الترغيب.

اف مواجية الفساد في أجيزة الضبط الجنائي يمكف اف تنطمؽ مف الإصلاح في عامميف  -
 ىما: 

 اصلاح اليياكؿ الإدارية والتنظيمية في تمؾ الأجيزة. -



 

 

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع
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 . قائمة انمصادر

 الكريم برواية حفص عن عاصم.أولا: القرآن 
 ثانيا: النصوص القانونية

 القوانين
المتضمف التعديؿ الدستوري ج ر العدد  2016مارس  06مؤرخ في  01_16_ قانوف  1

 .2016مارس  07صادر في  14
يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  08-22_ القانوف  2

 14في الجريدة الرسمية الصادرة في  2022مايو  5المؤرخ في  وتشكيميا وصلاحياتيا
 .32، عدد 2022مايو

 _ الأوامر2
، يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات 2007مؤرخ في اوؿ مارس سنة  01_07امر رقـ  1

مارس سنة  07مؤرخة في  16الخاصة ببعض المناصب والوظائؼ الجردية الرسمية رقـ 
2007. 

 ئاسيةالمراسيم الر  - 2
الذي يحدد تشكيمة الديواف  2011ديسمبر  8/ المؤرخ في 426 11المرسوـ الرئاسي  1

المؤرخة في  6المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفية سيره الجريدة الرسمية رقـ 
14/12/2011 
المتضمف مصادقة الجزائر عمى  2004ابريؿ  19مؤرخ في  28-04المرسوـ رئاسي رقـ  2

المؤرخة  14متحدة لمكافحة الفساد بتحفظ، المنشور في الجريدة الرسمية عدد اتفاقية الأمـ ال
 08/03/2006في 



..........................................قائمة المصادر والمراجع:......................  
 

75 
 

، يحدد تشكيمة الييئة 2006نوفمبر سنة  22مؤرخ في  413_06المرسوـ رئاسي رقـ  3
الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، المعدؿ والمتمـ، الجريدة 

 .2006نوفمبر سنة  22المؤرخة في  74الرسمية رقـ 
، يعدؿ ويتمـ المرسوـ 2012فبراير سنة  7مؤرخ في  64_12المرسوـ رئاسي رقـ  4

الذي يحدد تشكيمو الييئة الوطنية  2006نوفمبر سنة  22المؤرخ في  413_06الرئاسي رقـ 
مؤرخة في  08لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا الجريدة الرسمية رقـ 

 .2012فبراير سنة  15
 المواد:  -3
 مف الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمفساد. 5،  3،  2_ المواد  1
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 7إلى  4_ المواد  2 
 مف الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمفساد.  8، 7_ المواد  3 
 2020دؽ عميو في استفتاء اوؿ نوفمبر، سنة مف التعديؿ الدستوري المصا 09_ المادة  4

 .2020ديسمبر  30الصادر بتاريخ  82ج ر رقـ 
 مف الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمفساد. 15_ المادة  5 
 مف اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو. 4،  3،  2،  1ؼ،  19_ المادة  6 
 مف اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو. 5/ ؼ 19_ المادة  7 
 مف اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو. 2_ المادة  8 
 . 2020مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية شعبية المعدؿ سنة  205_ المادة  9 

 .22/08مف قانوف  21_ المادة 10
 .22/08مف قانوف  22 _ المادة11 
 .22/08مف قانوف  24_ المادة  12 
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المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ  01/06مف القانوف  4_ المادة  13
 .44جريدة رسمية، عدد  2011أوت  2المؤرخ في  15/11بالقانوف 

 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد. 21ؼ  46_ المادة  14 
 19الموافؽ ؿ  1425صفر عاـ  29مؤرخ في  128_04مف ـ ر ر  1/6_ المادة 15 

يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  2004ابريؿ سنة 
، ج ر 2003أكتوبر سنة  31المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ 

 .2004يؿ ابر  25الصادر في  26ج ج العدد 
II.  قائمة المراجع 

 أولا: الكتب:
_ ىيئة مكافحة الفساد الفمسطينية مكافحة الفساد تحديات وحموؿ الطبعة الأولى، فمسطيف،  1

2020. 
_ قاضي كماؿ، النظاـ القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بيف الضرورة  2 

، 02العدد  32، المجمد 1جامعة الجزائر المؤسساتية ومحدودية الاختصاصات، حوليات 
 .2018جواف 

_ عبدو محمد جمعة الفساد.. اسبابو.. الوقاية منو، دار الكتب الوطنية بنغازي، ليبيا،  3 
2020. 

_ الشيخ داود، عماد صلاح عبد الرزاؽ الفساد والإصلاح مف منشورات اتحاد الكتاب  4
 .2003العرب ، دمشؽ 

لإداري في المنظمات الحكومية ، جامعة قناة السويس ، كمية _ سميـ سيى الفساد ا 5 
 التجارة ، مصر. 

_ الجابري عبد الله الفساد الاقتصادي انواعو أسبابو اثاره علاجو ، قسـ الاقتصاد  6
 الإسلامي ، جامعة اـ القرى السعودية.
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مية وآليات _  الجمؿ ىشاـ مصطفى الفساد الاقتصادي وآثاره في التنمية في الدوؿ النا7 
مكافحتو مف منظور الاقتصادي الإسلامي والوضعي ، العدد ثلاثوف الجزء الثاني ، كمية 

 .2014الشريعة والقانوف طنطا جامعة الأزىر ، 
( برنامج المكتبة 779( ، وانظر صحيح الترغيب والترىيب ) 2945_ سنف ابي داود )  8 

 الشاممة. 
( 2211يح الترغيب والترىيب للألباني ) ( ، وانظر صح2304_ صحيح ابف ماجو ) 9

 برنامج المكتبة الشاممة.
 ( برنامج المكتبة الشاممة.4843_ صحيح الإماـ مسمـ ) 10 
_ المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، اليات مكافحة الفساد والرشوة في الأجيزة الحكومية 11 

 .2010العربية ، مصر ، منشورات المنظمة العربية ، سنة 
 نيا: المقالات في المجلات العممية:ثا
_مشطر ليمى قراءة في بعض الاتفاقيات الدولية المعتمدة كآليات تشريعية لمكافحة الفساد،  1

مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى ، جيجؿ المجمد 
 .2022جواف  01العدد  08
مشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ضوء قانوف _ ملايكية آسيا ، السمطة العميا ل2 

، مجمة الفكر القانوف والسياسي ، جامعة عنابة ، المجمد السادس ، العدد الثاني ،  08-22
 .2022سنة 

_سياـ بف عبيد خصوصية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في  3
مجمة الحقوؽ والحريات كمية الحقوؽ  08-2-28رقـ محاربة الفساد مف منظور القانوف 

 .2023سنة  1العدد  11والعموـ السياسية، جامعة فرحات عباس سطيؼ، المجمد 
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_ مداحي عثماف، الجيود الدولية لمكافحة الفساد: اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 4 
محمد بوقرة بومرداس المجمد  نموذجا مجمة ابعاد اقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة

 . 2009جواف  1العدد  9
_حسيف حياة، آليات التعاوف الدولي لاسترداد العائدات مف جرائـ الفساد: عمى ضوء  5

اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، كمية 
 .2017جانفي  1، العدد  6المجمد ،  2الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة البميدة، 

، مجمة الحقوؽ والعموـ 10_ المجمد 1_خميفة مراد، آثار الفساد مقاربات متعددة، العدد  6 
 .2023السياسية ، جامعة خنشمة الجزائر، 

_بوقصة ايماف آليات التعاوف الدولي لمكافحة الفساد ، مجمة الآداب والعموـ الاجتماعية،  7
 .2019، ديسمبر 04، العدد  16، المجمد 2، سطيؼ جامعة لميف دباغيف 

_ بوبشطولة بسمة وقدة حبيبة، مكافحة اليات جرائـ الفساد ومدى فعاليتيا في التشريع 8
الجزائري، مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة الحاج 

 .2021إبريؿ  2العدد  08المجمد  1لخضر_ باتنة 
_بف عودة حورية الفساد السياسي أسبابو واثاره، مجمة البحوث القانونية والسياسية، العدد  9

 .2014الثاني جامعة سعيدة، الجزائر، 
_احسف غربي، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ 10 

،  06المجمد سكيكدة  1995اوت  20مجمة أبحاث، جامعة  2020الدستوري لسنة 
 .2021السنة  01العدد
_ عثماف حويذؽ، النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، 11

 . 1، العدد  13مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمد 
عثماف حويذؽ، محمد لميف سمخ، النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف  12

 .01العدد  13الفساد، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة الوادي، المجمد 
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_ الياس عجابي، النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 13 
 15مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد بوضياؼ مسيمة المجمد  08_22في ظؿ القانوف 

 .2023مارس  01العدد 
_ فيصؿ بوخالفة، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو: بيف المقتضيات 14 

 15، المجمد  2والتحديات الواقعية، مجمة طبنو الدراسات العممية الاكاديمية، جامعة سطيؼ 
 .2022، السنة  02العدد 

 ثالثا: الممتقيات:
في الجزائر، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ  _ مقلاتي مونة الييئات الوطنية لمكافحة الفساد1

ماي قالمة كمية العموـ الاقتصادية، الجزائر  8الفساد وتأثيره عمى التنمية اقتصادية، جامعة 
2018. 

_بوسعيد ماجدة ومحمد بف محمد، الآليات القانونية لاسترداد العوائد الاجرامية بيف  2
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو،  01/06ـ الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد والقانوف، رق

الممتقى الدولي الخامس عشر حوؿ الفساد وآليات مكافحتو في الدوؿ المغاربية، كمية الحقوؽ 
مف  31.  والمادة 200افريؿ  14_13والعموـ السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة ، يومي 

 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.
 ائل الجامعيةرابعا: الرس

 أطروحات الدكتوراه  -أ 
_حيدور جموؿ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وحماية الممتمكات والامواؿ 1

عمومية، أطروحة لمحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه في العموـ جامعة جيلالي ليابس جزائر سنة 
2020 . 

ة ظاىرة الفساد اطروحة نيؿ شيادة _تومي فريد، مدى فعالية العقوبات الجزائية في مكافح 2
 . 2022الجزائر  -دكتوراه كمية الحقوؽ وعموـ السياسية جامعة العربي تبسي
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 رسائل الماستر  -ب
راوية قريشي، السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة  _ 1

  2022/ 2023ية، الجزائر..ماستر، جامعة قاصدي مرباح كمية الحقوؽ والعموـ السياس
_اكروؼ زىرة، نريماف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ  2

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، جامعة محمد البشير  2022التعديؿ الدستوري لسنة 
 .2022الابراىيمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية الجزائر ، 

( 06-الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ القانوف_بف رمضانة المنور،  3 
( ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة الشييد حمى 01) 

 . 2017لخضر ، الجزائر 
_جمولي خيرة الفساد الإداري وتدابير الوقاية منو في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  4

 .2020ر، كمية الحقوؽ جامعة مولاي طاىر، الجزائر، الماست
_ طيراوي خالد، آليات القانونية لمكافحة الفساد ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ، كمية 5

 2021الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد البشير الابراىيمي ، الجزائر ، 
مذكرة الفساد، مذكرة تكميمية لنيؿ _ مجاىدي خديجة، اليات التعاوف الدولي لمكافحة الفساد 6

شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .2014،  2013جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي ، 
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 انمهخص:

الفساد ظاىرة مف الظواىر المتفشية في جميع المجالات خاصة مع التطور  يعتبر      
اليائؿ عمى مستوى جميع الأصعدة وخاصة منيا في دوؿ العالـ الثالث مما صعب مف 

لى إبراـ عدة اتفاقيات مف بينيا اتفاقيات الأمـ إاستدعى  مماتطور ىذه الدوؿ عمى حد سواء 
الإفريقي لمنع  والاتحادالأوروبية الجنائية حوؿ الفساد  توالاتفاقياالمتحدة لمكافحة الفساد 

 الفساد ومكافحتو مما ساىـ في الحد مف ىذه الظاىرة عمى المستوى العالمي.

 موال.الشفافية، تصريح بالممتمكات، حق التقاضي، الرشوة، غسيل الأ الكممات المفتاحية:
Summary: 

      Corruption is considered a widespread phenomenon in all fields, especially 

with the tremendous development at all levels, especially in third world 

countries, which has made it difficult for the development of these countries 

alike, which necessitated the conclusion of several agreements, including the 

United Nations anti-corruption conventions and the European criminal 

conventions on corruption. And the African Union to Prevent and Combat 

Corruption, which contributed to reducing this phenomenon at the global 

level. 

Keywords: transparency, property declaration, right to litigation, bribery, 

money laundering. 


