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 شكر وتقدير:
ان، فهو أساس الحضارة، الحمد لله الذي جعل العلم أجلّ الفضائل، وأشرف الدزايا، وأعز ما يتحلى بو الإنس

 ومصدر أمجاد الأمم، وعنوان سموىا وتفوقها في الحياة، ورائدىا إلى السعادة الأبدية، وشرف الدارين.

 أما بعد: 

 قال تعالى: 

 "وَإِذْ تأََذَّنَ ربَُّكُمْ لئَِنْ شَكَرْتُمْ لَََزيِدَنَّكُمْ وَلئَِنْ كَفَرْتُمْ إِنَّ عَذَابِي لَشَدِيد  " 

 [.7إبراهيم، الآية] سورة  

 نحمدك ربي حمدًا كثيراً طيبًا مباركًا يليق بجلال وجهك وعظيم سلطانك على توفيقك لنا، 

 ومنحك إيانا الصبر والاجتهاد لإتمام ىذه الدراسة.

 فلك الحمد كلُّو، وبيدك الخير كلو، وإليك يرُجع الأمرُ كلُّو،

 .لا إلو إلا أنت وحدك لا شريك لك في الآخرة والأولى

 ناتفإنو يسعدنا في ىذا الدقام أن نتوجو بجل باقات الشكر والعرفان إلى أستاذ

 ة كوسة حليمةالدكتور 
 معنا أطوار ىذا البحث من أولو إلى آخره توجيها ونصحا وإرشادا. تالذي تتبع

 .ة والكريمةنا الفاضلتفألف شكر أستاذ اوالثناء عليه افإننا عاجزون عن شكرى افمهما قلنا فيه

كلية الحقوقإلى كل أساتذة  و 
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يعتبر القطاع المصرفي مف بيف القطاعات الحساسة، لذلؾ فإف البنكؾ كالمؤسسات 
مختمؼ دكؿ العالـ لالمالية ليا دكر جد ىاـ في التأثير عمى تطكر النشاطات الاقتصادية 

ة بما فييـ الجزائر، ككنيا تمثؿ أداة أساسية في يد السمطات العمكمية مف أجؿ تنفيذ سياس
ع الاستثمار قصد خمؽ ياقتصادية الغرض منيا إعادة بعث التنمية الاقتصادية كتشج

عادة  الثركات كتحقيؽ الاكتفاء الذاتي كيككف ذلؾ عف طريؽ تمقي الأمكاؿ مف الجميكر كا 
طرحيا في شكؿ قركض مف أجؿ تمكيؿ المشاريع المختمفة في شتى الأنشطة 

 الاقتصادية.
المالية تعتبر قاعدة لتمكيؿ مستمزمات مختمؼ المشاريع  بما أف البنكؾ كالمؤسسات

فإف تطكرىا يؤدم حتما إلى تطكر ىذه المشاريع الممكلة مف طرفيا  ،الاقتصادية كالتجارية
كىذا راجع لطبيعة الحاؿ لمكاكبة التكنكلكجيا المتطكرة مف خلاؿ استخداـ كتقديـ جميع 

 الي كالدكلي.الخدمات المطابقة لأم جديد عمى الصعيديف الم
انطلاقا مف الدكر الياـ كالفعاؿ لمبنكؾ كالمؤسسات المالية كلمقطاع المصرفي 

 انو لا تخمك مف الخطكرة في تعاممي، خاصة كأبشكؿ عاـ في تدعيـ الاقتصاد الكطني
بأمكاؿ الآخريف، نجد بأف المشرع الجزائرم اتجو إلى ادخاؿ عدة إصلاحات عمى 

ية، فبداية سعى لمتخمص مف النظاـ البنكي المكركث عف المنظكمة القانكنية المصرف
الحقبة الاستعمارية. بحيث جعؿ الجزائر تفرض سيطرتيا عمى القطاع منذ الاستقلاؿ بعد 
تبنييا لمنظاـ الاشتراكي لكنيا لـ تحقؽ الأىداؼ المرجكة بسبب احتكارىا ليذا القطاع مما 

 دفعو إلى ادخاؿ إصلاحات جديدة.
قتصاد السكؽ كنمط ااجيا لنظاـ ائر عف النظاـ الاشتراكي بانتيالجز بعد تخمي 

كمف ثمة عرفت المنظكمة القانكنية المصرفية  ،بدلا عف الاقتصاد المخطط اقتصادم
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 86/121العديد مف الإصلاحات القانكنية كالاقتصادية بداية مف صدكر القانكف رقـ 
 قانكني المصرفي.باعتباره ىك بداية لمتغييرات الكاردة عمى النظاـ ال

الذم فتح مف خلالو المشرع الجزائرم المجاؿ  90/102ليأتي بعده القانكف رقـ 
لممبادرات الفردية التي ترغب في الاستثمار في المجاؿ المصرفي. بمعنى أقحـ القطاع 
الخاص ليضع بذلؾ حدا لسياسة الاحتكار ليذا القطاع كمف طرؼ الدكلة. كالملاحظ مف 

مف أزمات كانتكاسات كتجسيد ىذا القانكف أف القطاع المصرفي شيد  خلاؿ فترة سرياف
مما جعؿ المشرع الجزائرم يعيد النظر مميا في ، الخميفة المشيكرةبنؾ بينيا أزمة 

. بحيث سف 03/113المنظكمة القانكنية مما دفعو إلى إلغاء ىذا القانكف بالأمر رقـ 
جراءات أكثر صرامة مف أجؿ الالت  حاؽ بالمينة المصرفية مما يبعثكفرض شركط كا 

كجد المشرع الجزائرم عدة  2023مف جديد عند الجميكر كالمتعامميف، لكف سنة  الثقة
المتعمؽ بالقانكف النقدم كالمصرفي الذم  4 09-23دكافع مف أجؿ اصدار القانكف رقـ 

                                                             
 20، الصادر في 34نظاـ البنكؾ كالقرض، ج ر، عدد ، يتعمؽ ب1986غشت  19المؤرخ في  86/12قانكف رقـ -1

 13، الصادر في 2، ج ر، عدد 1988يناير  12المؤرخ في  88/06، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1986غشت 
 )ممغى(. 1988يناير 

أفريؿ  18الصادر في  16ف يتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر، عدد 1990أفريؿ  14المؤرخ في  90/10قانكف رقـ -2
 2001فبراير  28الصادر في  114، ج ر، عدد 2001فبراير  27، المؤرخ في 01/01، معدؿ كمتمـ بالأمر 1990
 )ممغى(.

غشت  27الصادر في  52يتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر، عدد  2003غشت  26المؤرخ في  03/11الأمر رقـ -3
، ج 2009كف المالية التكميمي لسنة ، تضمف قان2009يكليك  22مؤرخ في  09/01، معدؿ كمتمـ بالأمر رقـ 2003

الصادر  50، ج ر، عدد 2010غشت  26مؤرخ في  10/04، بالأمر رقـ 2009يكليك  26الصادر في  44ر، عدد 
، يتضمف قانكف المالية لسنة 2013ديسمبر  30مؤرخ في  13/08، كبمكجب القانكف رقـ 2010سبتمبر  1في 

، 2016ديسمبر  28مؤرخ في  16/14كبمكجب القانكف  2013ديسمبر  31الصادر في  68، ج ر، عدد 2014
 17/10، كبمكجب القانكف رقـ 2016ديسمبر  29، الصادر في 77، ج ر، عدد 2017يتضمف قانكف المالية سنة 

 .2017أكتكبر  12الصادر في  57أكتكبر، ج ر، عدد  11مؤرخ في 
الذم يتضمف القانكف النقدم  2023يكنيك سنة  29المكافؽ لػ  1444ذم الحجة عاـ 03المؤرخ في  09-23قانكف  4

 2023يكنيك  27الصادر  43كالمصرفي ج رعدد 
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كالذم جاء بالعديد مف الإصلاحات كتكسيع في  11-03كاف بمثابة الغاء للأمر 
 لاحيات في المجاؿ المصرفي.الص

بالرغـ مف أف المبدأ الدستكرم المكرس ىك حرية التجارة كالاستثمار الذم نصت 
إلا أف المشرع الجزائرم كمف أجؿ اخضاع البنكؾ  011 -16 مف القانكف 43عميو المادة 

فرض مجمكعة مف الشركط كالإجراءات القانكنية تكالمؤسسات المالية لرقابة صارمة 
 يا كجيات استثمار في القطاع البنكي.لتأسيس

التركيز عمى الجانب المتعمؽ بالشركط في تكمف أىمية دراسة ىذا الموضوع و 
أم  ،كالإجراءات القانكنية اللازمة كالمقررة مف أجؿ مزاكلة المستثمر لمنشاط المصرفي

خاصة كأف ىذا الجانب يحظى  ،تأسيس بنؾ أك مؤسسة مالية كفقا لمقانكف الجزائرم
ط الاقتصادم االقطاع المصرفي يعد عصب النشككف بمكانة بالغة الأىمية بالنظر إلى 

 لمدكلة. 
تحميؿ كمناقشة الشركط كالإجراءات عمى  واليدؼ مف ىذه الدراسة ىوعميو ف

ضكء النصكص القانكنية التي نستشؼ مف خلاليا مكقؼ المشرع الجزائرم حكؿ كيفية 
مف جية أخرل، بما يضمف عدـ  ة النظاـ المصرفيالمينة مف جية، كحمايضبط ممارسة 

التعديلات القانونية المتعمقة بالشروط كقكعو في المخاطر البنكية، كأيضا إظيار أبرز 
 كي نتكصؿ في الختاـ إلى إضافة مرجع يمكف الاستفادة مف خلالو. والإجراءات

تطرؽ لقد تعددت الأسباب التي دفعت إلى ال، أما عف أسباب اختيار الموضوع
ناشئة عف حب الاستطلاع  شخصيةلمكضكع الدراسة الحالية منيا بطبيعة الحاؿ أسباب 

 لآفاؽ المعرفية في مجاؿ قانكف الأعماؿ لاسيما ما تعمؽ كالرغبة الممحة في تكسيع ا
بالمبنة الأكلى في تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية، إضافة إلى التساؤلات التي تبادرت 

                                                             
الصادر  14، ج ر، عدد 2016، يتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة 2016مارس  06المؤرخ في  16/01قانكف رقـ -1

 1442كلى عاـ جماده الأ 15مؤرخ في  442-20، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ رئاسي رقـ 2016مارس  07في 
 2020يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة  2020ديسمبر سنة  30المكافؽ 

 .2020ديسمبر  30الصادر في  82ج ر عدد 
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 2010-2008سباب التي أدت إلى ظيكر الأزمات المصرفية إلى الذىف حكؿ الأ
كبالتبعية أدت إلى العزكؼ عف التكجو إلى الاستثمار في مجاؿ تأسيس البنكؾ 

كضعية أـ أسباب خارجة ىؿ ىي أسباب تشريعية بناء عمى نصكص  كالمؤسسات المالية،
 ؟.عف ىذا النطاؽ

ى تناكؿ ىذا المكضكع محؿ التي دفعت أيضا إل الموضوعيةفي حيف أف الأسباب 
 .الدراسة فيي تتعمؽ بأىمية المكضكع في حد ذاتو مف الناحية الاقتصادية

لدراسة ىذا المكضكع ىناؾ أطركحة دكتكراه مقدمة مف  الدراسات السابقةمف بيف ك 
"أعميكر فرحات" بعنكاف تنظيـ الالتحاؽ بالمينة البنكية في التشريع الجزائرم، ككذلؾ 

كراه المقدمة مف طرؼ "رضكاف سمكل" بعنكاف الاستثمار الأجنبي في القطاع أطركحة الدكت
ماجستير مقدمة مف طرؼ "مغني كريدة" بعنكاف نظاـ رسالة المصرفي، إضافة إلى 

الاعتماد في البنكؾ كالمؤسسات المالية، ككذلؾ مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر لسي 
 ءمقالات مف بينيا مقاؿ شيخ محمد زكرياعف مجمكعة مف الكعمركف محمد حمدم تكفيؽ 

 بعنكاف شركط الالتحاؽ بالمينة المصرفية في التشريع الجزائرم، كمقاؿ الدكتكر "بكخرص
" بعنكاف خركج المشرع الجزائرم عف أحكاـ شركة المساىمة في تأسيس البنكؾ عبد العزيز

 كالمؤسسات المالية.
كؿ كبير في إبراز أىـ الشركط كالملاحظ في كؿ ىذه الدراسات أنيا ساىمت بش

في القانكف الجزائرم، كلكف في كالمؤسسات المالية كالإجراءات اللازمة لتأسيس البنكؾ 
ظؿ القكانيف كالأنظمة السابقة، كىذا ما يجعؿ دراستنا ىذه تختمؼ عف تمؾ الدراسات 

كفقا السابقة في ككنيا تناكلت مختمؼ الشركط كالإجراءات لتأسيس البنكؾ التجارية 
 لمقانكف الجديد كالأنظمة الجديدة الصادرة عف بنؾ الجزائر مؤخرا.

 بناء عمى ما تقدـ يمكف أف نطرح الإشكالية التالية:
جراءات تأسيس البنوؾ في ظؿ  التجارية كيؼ نظـ المشرع الجزائري شروط وا 

 ؟في النظاـ المصرفيالنصوص القانونية والتنظيمية المستحدثة 
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 شكالية بعض التساؤلات الفرعية التالية: ضمف ىذه الإ تندرج 
 تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية في التشريع الجزائرم؟شركط ما ىي  -
كفقا لمقانكف  فيما تكمف أىـ الإجراءات القانكنية لتأسيس البنكؾ في الجزائر -

 ؟النقدم كالمصرفي الجديد
خمؽ نظاـ مصرفي  مدل كفاءة ىاتو الشركط كالإجراءات ككذا قدرتيا عمىما  -
 ؟متطكرات الاقتصادية الراىنة مكاكب ل

كللإجابة عمى ىاتو الإشكالية تـ الاعتماد في دراسة ىذا المكضكع المتعمؽ بقكاعد 
كأنظمة تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية في التشريع الجزائرم عمى مجمكعة مف المناىج 

لاطلاع عمى مختمؼ المصطمحات باعتباره منيجا ملائما ل المنيج الوصفينذكر منيا: 
كالمفاىيـ التي ليا علاقة بتأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية كنفس الشيء عند تناكؿ 

 كتأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية.مختمؼ النصكص القانكنية المنظمة لكيفيات إنشاء 
في  خلاؿ تحميؿ كشرح النصكص القانكنية الكاردةمف تـ التقيد بو ك  المنيج التحميمي
المصرفي ككذا الأنظمة القانكنية الصادرة عف بنؾ الجزائر، كفي بعض ك القانكف النقدم 

القانكنية التشريعات المقارنة مع في ظؿ كذلؾ  ،المنيج المقارفبتمت الاستعانة الأحياف 
نت مستعمرة فرنسية كىذا كف الفرنسي باعتبار أف الجزائر كامثؿ القان ،الأخرل ذات الصمة

 بو.مشرع الجزائرم يتأثر ما جعؿ ال
الذم اعتمد عميو عند التطرؽ لمختمؼ التعديلات  المنيج التاريخيكأخيرا  

كالالغاءات الكاردة عمى بعض الأحكاـ كالنصكص القانكنية المتعمقة بتأسيس البنكؾ 
 الجزائرم. المصرفي كالمؤسسات المالية في النظاـ القانكني

ضكع الدراسة إلى فصميف، بحيث جاء الفصؿ مك كانطلاؽ مما تقدـ ارتأينا تقسيـ 
الفصؿ الثاني فجاء ، أما التجاريةالأكؿ بعنكاف: الشركط المكضكعية لتأسيس البنكؾ 

 .التجارية تأسيس البنكؾل جرائيةالشركط الإبعنكاف 



 

 
 

 

 

 

 

  

 الفصؿ الأوؿ

 الشروط الموضوعية لتأسيس البنوؾ

 التجارية
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 تمييد

لقد اعتمد المشرع الجزائرم لتأسيس البنكؾ شركطا متعددة منيا ما يتعمؽ 
نكم كمنيا ما يتعمؽ بالأشخاص الطبيعية كالتي سنفصميا كفقا لمبحثيف بالشخص المع

بحيث نتناكؿ في المبحث الأكؿ الشركط القانكنية المتعمقة بالشخص المعنكم، مف حيث 
الشكؿ القانكني الذم يتخذه البنؾ كرأس مالو، أما المبحث الثاني فستناكؿ مف خلالو 

المتعمؽ بالقانكف  23/09كفقا لمقانكف  طبيعيةال الشركط القانكنية المتعمقة بالأشخاص
النقدم كالمصرفي كالذم ستناكلو مف خلاؿ تكضيح الشركط الخاصة بالمؤسسيف 

 كالمساىميف ككذا المسيريف.
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 المبحث الأوؿ
 الشروط القانونية المتعمقة بالشخص المعنوي

ف كجكبا أف تؤسس نص المشرع الجزائرم عمى أف البنكؾ كالمؤسسات المالية يتعي
مف  91في شكؿ شركة مساىمة أك عمى شكؿ تعاضديو كفقا لما نصت عميو المادة 

 بحث إلى مطمبيف سنقسـ ىذا المذلؾ لك  ،القانكف النقدم كالمصرفي  09-23القانكف 
الأكؿ الشكؿ القانكني الذم يجب أف يتخذه البنؾ مف حيث  مطمببحيث تتناكؿ في ال

 ، ككذاأركانيا العامة كالخاصةائصيا إجراءات تأسيسيا ك تعريؼ شركة المساىمة خص
بدراسة تأسيس البنؾ  عمى  09-23مف قانكف  91الاستثناء الذم أكردتو  نص المادة 

شكؿ تعاضديو مف خلاؿ دراسة تعريفيا أىميتيا كالأىداؼ التي أنشئت مف أجميا.  كفي 
  أسيسي لمبنؾ.الشركط المتعمقة برأس الماؿ الت ستتناكؿ مطمب الثانيال

 المطمب الأوؿ

 مبنؾلالشكؿ القانوني 

كما سبقت الإشارة إليو فإفّ المشرع الجزائرم قد فرض عمى البنكؾ اتخاذ شكؿ 
شركة مساىمة، كما يمكف أف تتخذ شكؿ تعاضدية كفقا لما يراه المجمس النقدم 

 كالمصرفي.

الأكؿ: اتخاذ البنؾ كعميو سنحاكؿ تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف: نتناكؿ في الفرع 
 لشكؿ شركة مساىمة، ثـ في الفرع الثاني: اتخاذ البنؾ لشكؿ تعاضدية. 
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 الفرع الأوؿ
  اتخاذ البنؾ شكؿ شركة مساىمة

البنكؾ كجكبا في شكؿ شركة مساىمة كلا يمكف لأم بنؾ أف يتخذ شكؿ تؤسس 
القاعدة كىك إمكانية قانكني آخر غير شركة المساىمة كقد أكرد المشرع استثناءا عمى ىذه 

  .تأسيس البنؾ عمى شكؿ تعاضدية

المتضمف القانكف  09-23مف القانكف رقـ  01فقرة  91كىذا ما نصت عميو المادة 
"يجب أف تأسس البنوؾ والمؤسسات المالية  في شكؿ النقدم كالمصرفي كالتي تنص: 

كؿ شركات ذات أسيـ  و يقدر المجمس جدوى اتخاذ بنؾ أو مؤسسة مالية ش
 1تعاضدية".

كمف خلاؿ ىذا النص يتضح أف المشرع الجزائرم منع الأشخاص الطبيعية مف 
مزاكلة الأعماؿ المصرفية، كما منع باقي الأشخاص المعنكية منيا، كذلؾ أف الطبيعة 
القانكنية لشركة المساىمة تعتبر النمكذج الأمثؿ لإنشاء البنكؾ فيي تيدؼ إلى تجميع 

ـ بالمشاريع ذات الطبيعة الاقتصادية، مف أجؿ الرقي بالمجتمع مف الأمكاؿ مف أجؿ القيا
خلاؿ تكفير جميع حاجياتو باعتبارىا أداة لتطكر المجتمع، مف دكف الاعتبار الشخصي 

  لممساىميف.

تعد شركة المساىمة المثاؿ الأمثؿ كالنمكذجي لشركات الأمكاؿ، فيي تيدؼ ىذا ك 
كض باقتصاد الدكؿ، فيي لا تتأثر بشخصية إلى تجميع رؤكس الأمكاؿ الضخمة لمني

المساىميف لأنيا لا تقكـ عمى الاعتبار الشخصي، كمنو فقد اتخذ المشرع مف شركة 

                                                             

، 2023يكنيك سنة  21المكافؽ لػ  1444ذم الحجة عاـ  03المؤرخ في  09-23مف القانكف رقـ  01فقرة  91المادة 1
 . 2023يكنيك  27الصادر في  43ف القانكف النقدم كالمصرفي، ج ر عدد يتضم
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المساىمة نمكذجا لإنشاء البنكؾ كمنو سنتناكؿ شركة المساىمة مف خلاؿ تعريفيا 
جراءات تأسيسيا طبقا لمقانكف الجزائرم  .كخصائصيا كأركانيا العامة كالخاصة كا 

  :تعريؼ شركة المساىمة أولا:

 ستتناكؿ التعريؼ المغكم لشركة المساىمة كالتعريؼ الفقيي كالتشريعي:

 التعريؼ المغوي: -1

: مصدر لمفعؿ شرؾ كىك أصؿ يدؿ عمى أف يككف الشيء بيف اثنيف لا الشركػة
 ينفرد بو أحدىما.

 يء.مصدرىا سيـ كيقصد بو القسط أك الجزء مف الش المساىمة:       

ىي الشركة التي تعمؿ تحت عنكاف معيف ليا تمثؿ حصص الشريؾ فييا  فقيا: -2
 بأسيـ قابمة لمتداكؿ كما أف الشريؾ لا يككف مسؤكلا إلا بقدر حصتو في الشركة.

كما عرفيا البعض عمى أنيا شركة تقكـ عمى الاعتبار المالي بحيث تقكـ بتجميع الأمكاؿ 
 جاز مشاريع كبرل.الضخمة مف اجؿ استعماليا في ان

شركة المساىمة ىي النمكذج الأمثؿ لشركة الأمكاؿ فتجدىا كعميو يمكف القكؿ أف 
تتكلى تنفيذ المشاريع الاقتصادية الكبرل التي يعجز عف تنفيذىا الأفراد كحتى بعض الدكؿ 
بحد ذاتيا لاستقطابيا لممساىميف كركس الأمكاؿ لما ليا مف خصائص كمميزات تتفرد بيا 

 يرىا مف الشركات الأخرل.عف غ

المؤرخ  59-75مف القانكف التجارم الصادر بالأمر  592المادة لقد تطرقت  قانونا: -3
" شركة المساىمة ىي شركة التي ينقسـ رأس ماليا إلى عمى أف:  26/09/1975في 

نجد أف  أسيـ متساوية وتتكوف مف شركاء لا يتحمموف الخسائر إلا بقدر حصصيـ".
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قد خص شركة المساىمة بخصائص تخرج عف الشركة بصفة عامة  ىذا التعريؼ
:" الشركة عقد بمقتضاه مف القانكف المدني التي تنص 416المنصكص عمييا بالمادة 

يمتزـ شخصاف طبيعياف أو اعتبارياف أو أكثر عمى المساىمة في نشاط مشترؾ بتقديـ 
تج أو تحقيؽ اقتصاد أو حصة مف عمؿ أو ماؿ أو نقد، بيدؼ اقتساـ الربح الذي قد ين

 بموغ ىدؼ اقتصادي ذي منفعة مشتركة كما يتحمموف الخسائر التي قد تنجر عف ذلؾ".     

فشركة المساىمة ىي أىـ مثاؿ لشركات الأمكاؿ، فيي تقكـ عمى الاعتبار المالي 
كحده، كتتميز بقدرة فائقة عمى تجميع رؤكس الأمكاؿ الضخمة، كذلؾ بتقسيـ رأس الماؿ 

أسيـ تجارية قابمة لمتداكؿ مما يساعد في انتشارىا بيف الجميكر انتشارا كاسعا. إلى 
كتضطمع ىذه الشركات بالمشاريع الضخمة التي تستيمؾ رؤكس أمكاؿ كبيرة، بحيث 

 .يكتسب فييا مساىمكف بعقد تكظيؼ أمكاليـ كاستثمارىا

سيـ متساكية كيمكف تعريؼ شركة المساىمة بأنيا شركو ينقسـ رأس ماليا إلى أ  
القيمة يمكف تداكليا عمى الشكؿ المبيف في القانكف كتقتصر مسؤكلية المساىـ عمى إدارة 
قيمة الأسيـ التي اكتتب فييا كلا يسأؿ عف ديكف شركة إلا في حدكد ما اكتتب فيو مف 

 .الأسيـ

لتي مف القانكف التجارم كما يمي: "شركة المساىمة ىي الشركة ا 592كقد عرفتيا المادة  
 1ينقسـ رأس ماليا الى أسيـ كتتككف مف شركاء لا يتحممكف خسائر إلا بقدر حصتيـ".

 

                                                             
مف  07معدلة بالمادة  1975/  9/  26المؤرخ في  59/  75مف القانكف التجارم الجزائرم مف الأمر  592المادة 1

/  9/  26المؤرخ في  59/  75المعدؿ المتمـ للأمر  1975/  09/  25المؤرخ في  08/  93المرسكـ التشريعي 
الصادرة في الجريدة الرسمية  132إلى المكرر  01مف المكرر  715إلى  592ك أصبحت أحكاميا مف مادة  1975
 . 25/04/1993الصادر في  27عدد 
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  :ثانيا: خصائص شركة المساىمة

ىذا النكع مف الشركات بخصائص تميزىا عف غيرىا مف الشركات كىي يتميز  
  :باختصار

  شركة أمواؿشركة المساىمة  -1

عف طريؽ الاكتتاب في أسيميا،  فيي تقكـ عمى تجميع رؤكس الأمكاؿ الضخمة
التي تطرحيا للاكتتاب كالتداكؿ مف طرؼ أشخاص غالبا لا يعرؼ احدىـ الأخر، فيي لا 
تقكـ عمى الاعتبار الشخصي كىذا يعطييا ميزة أنيا لا تتأثر بإفلاس أحد شركائيا بعكس 

 1 .شركات الأشخاص

ك في  ا يممكو مف أسيـأف الشريؾ لا يكوف مسؤولا عف ديوف الشركة إلا بقدر م -2
  .حالة خسارة الشركة لا تتعدل مسؤكليتو إلى ذمتو المالية الخاصة

: كمف ىذه الخاصية لا يترتب عمى إفلاس لا يكتسب الشريؾ فييا صفة التاجر -3
  .الشركة إفلاس التاجر

أكجب المشرع عمى شركة المساىمة  لمشركة اسـ تجاري تجري بو جميع تصرفاتيا:  -4
ف ليا اسـ تجارم تجرم بو تصرفاتيا، كفي الغالب ىك اسـ مستمد مف غرضيا، أف يكك 

 2 .نص ـ 2ؽ ت  593كما حددتيا المادة 

لقد اكجب المشرع الجزائرم  وجوب حد أدنى لرأسماليا واحد أدنى لعدد الشركاء فييا: -5
نار ( ملايير دي05أف يككف الحد الأدنى لرأس ماؿ شركة المساىمة لا يقؿ عف خمسة )

                                                             
 مف قانكف تجارم الجزائرم، المرجع السابؽ 592المادة 1
 قانكف تجارم الجزائرم. 593المادة 2
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جزائرم عمى الأقؿ إذا ما لجأت الشركة عمنيا للادخار كمميكف دينار عمى الأقؿ في حالة 
 1 .ؽ ت 594المخالفة طبقا لنص المادة 

 .( عند التأسيس07كما اكجب أف لا يقؿ عدد الشركاء عف سبعة)

ىذه الخصائص التي تتميز بيا شركة المساىمة فاف المشرع الجزائرم خلاؿ مف  ك
البنكؾ كالمؤسسات المالية أف تتخذ شكلا لمشركة غير شركة مساىمة لممارسة منع عمى 

العمميات المصرفية، غير انو أكرد استثناءا عف ىذه القاعدة كىك إمكانية أف يتخذ البنؾ 
 01فقرة  91شكؿ تعاضدية بعد تقدير مجمس النقد كالقرض طبقا لما نص عميو المادة 

يكنيك  21لقانكف النقدم كالمصرفي المؤرخ في المتضمف ا 09-23مف القانكف رقـ 
خرج عف بعض الخصائص التي تميز كما أف المشرع الجزائرم المصرفي  . 2023

 04/11/2018المؤرخ في  18/03مف النظاـ  02شركة المساىمة ، إذ نصت المادة 
عمى كجكب أف يككف الحد الأدنى لرأس الماؿ كالذم سنتطرؽ لو في العنصر الخاص 

 2كؾ كالمؤسسات المالية.بالبن

 : ثالثا : إجراءات تأسيس شركة المساىمة

تختمؼ إجراءات تأسيس شركة المساىمة تبعا لما إذا كاف التأسيس بالمجكء العمني 
للادخار أك مف دكنو، كبمعنى آخر طرح أسيـ الشركة للاكتتاب العاـ عف طريؽ المجكء 

  .إلى الجميكر قصد الحصكؿ عمى الأمكاؿ

 بالمجوء العمني للادخار )المتتابع(: التأسيس -

  :عدة مراحؿ تمر إجراءات التأسيس في شركة المساىمة في ىذه الحالة عمى 

                                                             
 .مف القانكف التجارم الجزائرم 594المادة 1
 04/11/2018المؤرخ في  18/03مف النظاـ  02المادة 2
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: في ىذه المرحمة يمتزـ المؤسسكف بالسعي في تأسيس الشركة كالقياـ مرحمة التأسيس -1
مي شركة بجميع الإجراءات اللازمة لذلؾ، كيتعاقد المؤسسكف خلاؿ ىذه الفترة بكصفيـ ممث

تحت التأسيس، كىك في ىذه المرحمة عقد بيف المؤسسيف يسبؽ فترة التأسيس كيجب أف 
 :يمر ىذا التأسيس عمى مراحؿ ىي

 الأساسي لمشركة، مرحمة تحرير القانكف  -
 مرحمة الاكتتاب في رأس الماؿ، -
 مرحمة  الكفاء بقيمة الأسيـ، -
 .مرحمة انعقاد الجمعية العامة تأسيسية -

ركجا عف ىذه القاعدة فإف لمبنكؾ كالمؤسسات المالية خصكصية تتمثؿ خك نو أإلا 
في أف تككف الحصص نقدية فقط كمبرأة كميا )دفع كامؿ الحصة نقدا ( كما يجب إتباع 
طريقة تأسيس الفكرم كالذم يقتصر الاكتتاب فيو عمى المؤسسيف فحسب، فلا تطرح 

بع كبالتالي فاف المؤسسيف ىـ الذيف الأسيـ للاكتتاب كما ىك الحاؿ في التأسيس المتتا
كسيتـ التطرؽ لو بإسياب في  يككنكف رأس ماؿ الشركة لتمتعيـ بكفرة الماؿ كالخبرة

 العنصر المتعمؽ بتأسيس البنؾ.

  :الاكتتاب في رأسماؿ الشركةمرحمة  -2

بالرجكع إلى الأحكاـ المتعمقة بتأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية نجد أف المشرع 
مف قانكف  88ضركرة تحرير رأس الماؿ نقدا عند الإنشاء كىك ما قضت بو المادة  اشترط

مف  2فقرة  94،كما أف المشرع قيّد حرية التداكؿ الحر للأسيـ بنص المادة 1النقد كالقرض
قانكف النقد كالقرض عمى انو: "لا يجكز التنازؿ عف أسيـ البنكؾ أك المؤسسات المالية أك 

يص مسبؽ مف محافظ البنؾ المركزم كفقا لمشركط المنصكص عمييا سند مشابو إلا بترخ

                                                             
 المرجع السابؽ.  11/ 03مف الأمر رقـ  88المادة 1
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اشترطت  021_06النظاـ  01فقرة  14في نظاـ يتخذه المجمس بيذا الشأف"، أما المادة 
لمتنازؿ عف الأسيـ مكضكع طمب ترخيص بالتنازؿ يكجو لرئيس مجمس النقدم كالمصرفي 

إسياب في العنصر المتعمؽ كسيتـ التطرؽ لو ب كدكف الرجكع إلى أعضاء المجمس،
 بتأسيس البنؾ. 

 :)تسجيؿ عقد الشركة )القيد في السجؿ التجاري -3

يمتزـ المؤسسكف بعد الانتياء مف إجراءات التأسيس بتسجيؿ الشركة في اجؿ 
( أشير ابتداء مف تاريخ إيداع مشركع القانكف الأساسي بالمركز الكطني لمسجؿ 6ستة)

 التجارم تكتسب الشركة الشخصية المعنكية. التجارم. كبالقيد في السجؿ 

كفيما يخص النشاط المصرفي، فلا يمكف قيدىا في السجؿ التجارم إلا بعد 
المتعمؽ  11/  03مف الأمر  2 92الحصكؿ عمى الترخيص طبقا لما تنص عميو المادة 

أعلاه يمكف  91بالنقد كالقرض كالتي تنص: "بعد الحصكؿ عمى الترخيص تبقى لممادة 
 :  ." أسيس الشركة الخاضعة لمقانكف الجزائرمت

منو كالنظاـ  64ضمف المادة  09-23لقد تطرؽ قانكف النقدم كالمصرفي  رقـ ك   
المتعمؽ بتحديد شركط تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كشركط إقامة فرع  02 -06رقـ 

كمؤسسة مالية أجنبية إلى ضركرة إجراءات الحصكؿ عمى الترخيص مف مجمس النقدم 
  :كالمصرفي كالتي تتمثؿ في

                                                             

، الذم يحدد شركط 2006سبتمبر 24المكافؽ لػ  1427المؤرخ في أكؿ رمضاف عاـ  02/  06مف النظاـ  14المادة 1
 02الصادرة في  77نبية، الجريدة الرسمية رقـ تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية ك شركط إقامة فرع بنؾ ك مؤسسة مالية أج

 مف ىذا الأخير. 14، طبقا لممادة 01 -24،ك التي تبقى مكاده سارية المفعكؿ إلا ما خالؼ النظاـ 2006ديسمبر 

 ، المرجع السابؽ. 09-23مف قانكف النقدم كالمصرفي  رقـ   64المادة2
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تكجيو طمب الترخيص إلى مجمس النقدم كالمصرفي الجية المختصة بمنح 
مف قانكف النقدم كالمصرفي كيرفؽ الطمب بممؼ يتككف  64الترخيص تبعا لنص المادة 

  :مف 021/  06مف النظاـ  03حسب المادة 

 برنامج النشاط الذم يمتد إلى خمس سنكات.  
 ة الشبكة كالكسائؿ المسخرة ليذا الغرضإستراتيجية تنمي. 
 الكدائع المالية مصدرىا كالكسائؿ الفنية المستعممة.  
 نكعية كشرفية المساىميف ك ضامنييـ المحتمميف.  
 القدرة المالية لممساىميف ك ضامنييـ.  
  المساىميف الرئيسييف المشكميف النكاة الصمبة ضمف مجمكعة المساىميف فيما

  .مالية كتجربتيـ ككفاءتيـ في الميداف المصرفي كالمالييتعمؽ بقدرتيـ ال
 كضع المؤسسة كسلامتيا المالية.  
 تقديـ قائمة المسيريف.  
 مشاريع القكانيف الأساسية.  
  التنظيـ الداخمي لممؤسسة مع الإشارة العدد المكظفيف كالصلاحيات المخكلة لكؿ

 .مصمحة

المؤرخة  01/  07ة مع رقـ كيجب اف يرفؽ الممؼ بخمسة ملاحؽ حسب التعميم
  :2007ديسمبر  23في 

   : معمكمات عف المساىميفيتضمف الممحؽ الأوؿ .1
 .أسماء المسيريف كالمؤسسيف ك الاسـ التجارم المقترحيتضمف الممحؽ الثاني: .2

                                                             

   .المرجع السابؽ 02/  06مف النظاـ  03المادة 1
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يتضمف التصريح بصحة المعمكمات عف المساىمة بكاسطة نمكذج  الممحؽ الثالث: .3
  .رسالة مكجكدة بالممحؽ

  .المعمكمات المطمكبة مف قبؿ إدارة البنؾ أك المؤسسة المالية الرابع: الممحؽ .4
  .التصريح بصحة المعمكمات المكجكدة بالممحؽ الرابعالممحؽ الخامس:  .5

كبعد دراسة الممؼ يتخذ مجمس النقدم كالمصرفي قرارا إما بقبكؿ الممؼ أك رفضو 
 .ة رفض الطمبكيككف ىذا القرار خاضعا لرقابو القاضي الإدارم في حال

كفي حالة قبكؿ الطمب يمنح الترخيص بإنشاء بنؾ أك مؤسسة مالية كيبقى الإجراء   
الحصكؿ عمى ذلؾ أفّ   .الثاني كالمتمثؿ في منح الاعتماد لممارسة النشاط المصرفي

الترخيص لا يجيز القياـ بالإعماؿ المصرفية بؿ يستكجب طمب الاعتماد لإضفاء الصفة 
مؤسسة المالية، كيككف بمكجب مقرر يتخذه محافظ البنؾ الجزائر، كيعد عمى البنؾ أك ال

  .تصرؼ إدارم يجيز مزاكلة النشاط المصرفي إلى أف يتـ نشره بالجريدة الرسمية

كقبؿ تقديـ طمب الاعتماد أماـ محافظ البنؾ يجب أف يككف مشركع البنؾ أك المؤسسة 
كسنتطرؽ لاحقا في   .خصية المعنكيةالمالية مقيد في السجؿ التجارم حتى تكتسب الش

 الفصؿ الثاني لمترخيص كالاعتماد كإجراءيف ميميف لتأسيس البنكؾ بنكع مف التفصيؿ. 
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 الفرع الثاني
 اتخاذ البنؾ شكؿ تعاضدية

إلى أفّ البنؾ يمكف أف يتخذ شكؿ تعاضدية، كلكف ىذه الصكرة قميمة  الإشارةسبقت 
مساىمة، غير أفّ ىذا لا يمنع مف التعرؼ عمى ىذه شكؿ شركة الالانتشار مقارنة ب

 الصكرة الاستثنائية لتأسيس البنكؾ.

 :مفيوـ التعاضدية أولا:

يقصد بتعاضد لغة: التعاكف كفحكاه معنييف الأكؿ عاـ كالأخر خاص فالمفيكـ   
مكانيات الأفراد في شكؿ جماعي  العاـ لمتعاكف ىك سمكؾ يتيح بمقتضاه جمع جيكد كا 

  .كصكؿ إلى منفعة مشتركةبيدؼ لم

الخاص: ىك التضامف الشخصي المتبادؿ بيف إطرافو الذيف ىـ  ى التعاضدكمعن
مجمكعة مف الأشخاص الطبيعييف يتضامنكف مف اجؿ إشباع حاجياتيـ الإنسانية 

 الاقتصادية الفنية كالاجتماعية. 

يعييف أك تعرّؼ التعاضدية بأنيا جماعة مستقمة مف الأشخاص الطبأما اصطلاحا ف
الاعتبارييف اتفقكا طكعيا عمى أف ينظـ بعضيـ إلى بعض لإنشاء مشركع ليككف الغرض 
منو أف يتيح ليـ الحصكؿ عمى المنتجات كالخدمات التي ىـ في حاجة إلييا كلتحقيؽ 
دارة  مصالحيـ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية المشتركة بحيث يقكمكف بأنفسيـ بتسيير كا 

 1المبادئ الأساسية لمتعاكف بيدؼ بمكغ الأىداؼ المشتركة.مشركعيـ كفؽ 

 

                                                             

زعكط عمار، ككاش بف يكسؼ، النظاـ القانكني لمتعاضديات الاجتماعية في القانكف الجزائرم، مذكرة ماستر، كمية بك 1
 .8-7، ص2018/2017الحقكؽ، جامعة الجيلالي بكنعامة، خميس مميانة، سنة
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 : ياانشائ ثانيا: أىمية التعاضدية وأسباب

ثمة عدة أسباب تفرض الاىتماـ بدراسة الحركة التعاضدية كيمكف تقسيـ ىذه 
الأسباب إلى أسباب عامة تتجاكز الإطار المحمي، كخاصة تتعمؽ بمكانة ككاقع الحركة 

  :في مجتمعنا

 :أىمية التعاضدية -1

لـ يعد التعاضد في مفيكمو المذىبي مجرد أماف ك تطمعات إصلاحية تمارس مف 
خلاؿ تجارب فردية، فقد تجاكز تمؾ المرحمة، كأصبح نظاما لو مبادئو المحددة كقكاعده 
الخاصة كمنظماتو المحمية كالإقميمية كالدكلية، كلمحركة التعاضدية في أيامنا دكرىا الفعاؿ 

مجالات الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كذلؾ في معظـ الدكؿ الرأسمالية في ال
  كالاشتراكية  المتقدمة منيا كالمتخمفة.

ذا كاف النظاـ التعاضدم قد أخذ صكرتو الأكلى في أكركبا، إلا انو انتشر فيما بعد  كا 
ة تعاكنية، إلى سائر أنحاء العالـ، بحيث لا تكاد تجد اليكـ بمدا ليس فيو نكاة لحرك

كتتفاكت أىمية الاعتماد عمى التنظيـ التعاضدم مف بمد لآخر، ففي بعضيا مازاؿ تجربة 
كليدة متعثرة كفي بعضيا الآخر يمثؿ قطاعا يعتمد عميو في الإنتاج كالتكزيع كتأميف 
الخدمات كمجابية الأزمات، كلكنو في دكؿ أخرل بات يعتبر أساسا لبنية النظاـ 

 . لمبمد الاقتصادم الشامؿ

إف أىمية التعاضد كتأثيره عمى الكضع الاقتصادم كالاجتماعي بالنسبة لممنتجيف 
كالمستيمكيف ككذلؾ عمى مختمؼ فعاليات الاقتصاد القكمي لـ يعكدا مكضع شؾ ،حيث 
يرل بعض الميتميف بالشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية أف الحركة التعاضدية يمكف أف 

ة في تحسيف الإنتاج كزيادتو كتخفيض كمفتو ،ك ىي قادرة تسيـ بصكرة أساسية ك فعال
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أيضا عمى تحقيؽ تكازف معقكؿ بيف مستكيات الدخكؿ كالأسعار مما يعكس بشكؿ ايجابي 
 . عمى تكمفة المعيشة بالنسبة لأكثرية الشعب

كتضع منظمة العمؿ الدكلية التعاضد في قائمة الأعماؿ الاجتماعية ذات الأىمية 
سية بالنسبة لمجمؿ أىدافيا كنشاطاتيا، ذلؾ لأنيا ترل في التعاضد مكانا الكبرل كالأسا

 .لبناء نظاـ اقتصادم يتجاكب مع كثير مف حاجات ك ظركؼ الدكؿ النامية

 :التعاضديةاب سبأ -2

كاقع الحركة التعاضدية كمكانتيا كاىتماـ الدكلة بيا كالآماؿ المعقكدة عمييا، كؿ  فّ إ
شرة التي تكجب عمينا الاىتماـ بالدراسات التعاضدية ك تبرر لنا ذلؾ يشكؿ الأسباب المبا

 . تدريسيا في جامعاتنا مف الناحيتيف المذىبية كالتشريعية

لقد أصبحت الحركة التعاضدية مف كجية النظر الرسمية، أحد عناصر البناء 
الاقتصادم كجزء مف منظمات التنمية كالتطكير الاجتماعي كالاقتصادم، خاصة في 

مجاؿ الزراعي فقد صدر قانكف الإصلاح الزراعي الذم يتضمف أحكاما خاصة ال
بالجمعيات التعاضدية ، كما أف الجمعيات التعاضدية الاستيلاكية كالإنتاجية كالمينية 

 1. كالسكنية أخذت بالانتشار في مستكل القطر كمو

شيطو بكؿ كما أف مكقؼ السمطة مف القطاع التعاضدم كاف كاضحا مف خلاؿ دعمو كتن
 : الكسائؿ الممكنة كذلؾ مف خلاؿ

تشجيع تأسيس الجمعيات التعاضدية في جميع القطاعات الزراعية كالصناعية  -
 . كالإنتاجية كالتسكيؽ كالخدمات ك دعـ النشاطات التعاضدية بشتى الكسائؿ

                                                             
 .10بكزعكط عمار، ككاش بف يكسؼ، مرجع سابؽ، ص  1
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تبسيط الإجراءات القانكنية اللازمة لإنشاء التعاضديات كمنحيا الامتيازات  -
 .اللازمة كالإعفاءات

 .تنظيـ القطاع التعاضدم كذلؾ مف خلاؿ تشجيع تأسيس اتحادات تعاكنية -
يجاد  - إعادة النظر بكضع الأجيزة الإدارية المختصة بالتعاضد في الكزارات، كا 

 ... صيغة جديدة تكفؿ تنسيؽ العمؿ بينيا كبيف زيادة كفاءتيا
ة مختمؼ كسائؿ تنشيط الحركة التعاضدية مف خلاؿ بث الكعي التعاضدم بكاسط -

الإعلاـ كالتربية ك إشراؾ الحركة التعاضدية في مختمؼ نشاطات الدكلة كمجالسيا 
 1كىيئاتيا.

  :أىداؼ التعاضدية: ثالثا

إف لمتعاضديات مجمكعة مف الأىداؼ التي تأسست مف أجميا كالتي يمكف ذكرىا 
 مف الناحية الاقتصادية كاجتماعية ك أىداؼ سياسية نكجزىا فيما يمي:

  :الأىداؼ الاقتصادية -1

 .تحقيؽ أىداؼ التنمية الشاممة -
  .تكفير فرص العمؿ لممكاطنيف في كافة القطاعات الاقتصادية -
  .تكفير عناصر الإنتاج للأنشطة المختمفة -
  .تحفيز المكاطف عمى المشاركة في التنمية كالمساىمة في حؿ الأزمات -
  .ضبط إيقاع السكؽ كالحد مف ارتفاع الأسعار -
  .عـ المنتجيف في عممية الإنتاجد -
  .المساىمة في نمك الاستثمارات الصغيرة كالمتكسطة -
  .تطكير الأنشطة في الاقتصاد -

                                                             
 11ص المرجع نفسو ،سؼبكزعكط عمار، ككاش بف يك  1
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  .تكفير السمع ك الخدمات بأسعار مناسبة ك بجكدة عالية -
  .حماية المستيمؾ مف الاحتكار ك مف الاستغلاؿ ك ارتفاع الأسعار -

  :الأىداؼ الاجتماعية -2
  .ة الاجتماعية كتعزيز كرامة الإنسافتحقيؽ التنمي -
  .المساىمة في الحد مف الفقر ك العمالة -
  .تحقيؽ الاندماج الاجتماعي -
  .التعاضديات آلية جيدة كفعالة لمكاجية مشكمة البطالة -
  .العمؿ عمى إيجاد كتنمية العلاقات التعاكنية بيف المكاطنيف -
  .المساىمة في برامج محك الأمية -
  .امج التكعية ك الإرشادالمساىمة في بر  -
 .تقديـ المزايا كالسمع بأسعار معقكلة كتسييلات لأعضائيا -

  :الأىداؼ السياسية -3

تيدؼ التعاضدية إلى أف تدعـ نفسيا في إطار مف الإيماف بالنظاـ السياسي القائـ ، لذا 
معيات يجب أف لا تقؼ مكقفا محايدا إزاء المبادئ التي تدعك إلييا كلا سيما أف ىذه الج

التعاضدية تحقؽ المبادئ كالأىداؼ نفسيا التي ينادم بيا النظاـ السياسي ك لكف بصكرة 
جزئية الأمر الذم لا بد أف ينعكس في إدخاليا العنصر السياسي في الحركة التعاكنية مف 

 1بيدؼ تدعيـ البناء كتأصيمو لدل التعاكنييف.

 

 

                                                             
 13-12سؼ، المرجع نفسو ، ص بكزعكط عمار، ككاش بف يك  1
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 تعاضدية كمؤسسة مالية: الرابعا: 

جزائرم منع البنكؾ كالمؤسسات المالية التي لـ تتخذ شكؿ شركة إف المشرع ال
مساىمة مف ممارسة العمميات المصرفية، غير أنو تـ السّماح لمتعاضديات بممارسة ىذه 

القانكف النقدم كالمصرفي أيف  109-23مف القانكف  91العمميات بمكجب نص المادة 
ية الفلاحية بممارسة العمميات لمصندكؽ الكطني لمتعاضد 01/  95رخّص النظاـ رقـ 

المتعمؽ بالنقد كالقرض في  10/  90المصرفية، عمى الرغـ مف أف القانكف رقـ 
منو التي لـ تسمح إلّا لشركات المساىمة مف ممارسة المينة البنكية كىذا ما  128ةالماد

 10/  90لمقانكف  01/  95جعميا مخالفة لمنظاـ رقـ 

حيث تـ إنشاء فرع داخمي  05/02تبعا لمنظاـ رقـ  01/  95كعميو تـ تعديؿ النظاـ رقـ  
 .يتخذ شكؿ شركة مساىمة يقتصر مكضكعيا عمى ممارسة العمميات المصرفية

 .كبذلؾ أصبحت التعاضدية الفلاحية تمارس العمميات المصرفية بمكجب شركة المساىمة 

اىمة أما فيما يخص كللإشارة أف الشكؿ القانكني المعتمد بو حاليا ىك شكؿ شركة المس 
 شكؿ تعاضدية فيعتبر كضعا متجاكزا مف الناحية القانكنية. 

اكنيات الادخار كالقرض الذم المتعمؽ بتع 07/01فالرجكع لأحكاـ القانكف رقـ 
التعاكنية مؤسسة مالية ذات ىدؼ غير ربحي تسير بحسب المبادئ " ينص:

  .…"التعاضدية

                                                             
 .المرجع السابؽ ،المتعمؽ بالنقدم كالمصرفي 09-23مف القانكف   91المادة 1
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سة مالية تتخذ شكؿ شركة ذات رأس ماؿ يتضح مف خلاؿ النص أف التعاضدية مؤس 
 .1متغير كىي شركة مساىـ

 المطمب الثاني

 الرأس الماؿ التأسيسي لمبنؾ

نجد بأف البنكؾ كحتى المؤسسات المالية لا يمكف ليا اف تقكـ بممارسة النشاطات 
ا المنكطة بيا إذا لـ يتكفر لدييا مكارد مالية التي تعتبر احدل الشركط القانكنية لتأسيسي

كبما انيا تتخذ شكؿ شركة مساىمة كما سبؽ كأف ذكرنا سنتطرؽ في الفرع الأكؿ : الرأس 
الماؿ التأسيسي في شركة المساىمة كفقا لمقكاعد العامة أما الفرع الثاني فسنتطرؽ فيو الى 
خصكصية الرأس المالي التأسيسي لمبنكؾ التجارية كفقا لمقانكف النقدم المصرفي كباقي 

 انكنية البنكية.الأنظمة الق

 الفرع الأوؿ

 الرأسماؿ التأسيسي وفقا لمقواعد العامة

شركة المساىمة س الماؿ التأسيسي لأى تككيف ر كفقا لعنكاف ىذا الفرع سنتطرؽ إل
 )ثانيا(.لشركة المساىمة)أكلا( ك آليات تككيف رأس الماؿ التأسيسي  عامة

  :شركة المساىمة: تكويف رأس الماؿ التأسيسي لأولا

ف رأس ماؿ شركة المساىمة يعد الضماف الكحيد لدائني الشركة لذلؾ فانو لا يجكز إ
لممساىميف المساس بو طكاؿ حياتيا حيث يككف رأس الماؿ الذم تؤسس بو الشركة مككنا 

                                                             
سي حمدم تكفيؽ ك عمركف محمد العيد ، تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية في الجزائر مذكرة مكممة لنيؿ شيادة 1

المسيمة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ  الماستر في القانكف الخاص تخصص قانكف الأعماؿ جامعة محمد بكضياؼ
 .  9ص  2022 – 2021الحقكؽ السنة الجامعية 
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مف الحصص النقدية كالعينية لمشركاء كالتي تككف مساكية لمحد المقرر ليا قانكنا، إذف 
 (.2( كالى الحصص العينية)1سنتطرؽ إلى الحصص النقدية)

  :بالنسبة لمحصص النقدية -1

غالبا ما تككف مبمغا مف النقكد كىي أكبر الحصص في شركة المساىمة كىذا ما 
  .مف القانكف التجارم الجزائرم1 596تكضحو المادة 

  :ي لمحصص النقديةالتعريؼ الفقي -أ

يقدميا الشريؾ مساىمة  مبمغا مف النقكد التي»عرؼ الفقو الحصص النقدية بأنيا:
 2«.منو في تككيف الشركة

  :التعريؼ القانوني لمحصص النقدية -ب

بالرجكع عمى التشريع الجزائرم نجد بأف النصكص الخاصة بكضع الحد الادنى 
، 3لراس ماؿ شركة المساىمة تنص عمى أف قيمة رأس ماؿ الشركة تككف بالدينار الجزائرم

القانكف المدني الجزائرم نجد بأف المساىـ بالحصص  فيبالإضافة إلى القكاعد العامة 
النقدية ممزـ بمكجب القانكف أف يقكـ بدفع حصتو المتعيد بيا عف طريؽ الاكتتاب في 

                                                             

 "مف القانكف التجارم الجزائرم،المرجع السابؽ  :".... كتككف الأسيـ النقدية مدفكعة.... 596نص المادة 1

ر الثقافة لمنشر كالتكزيع عماف، فكزم محمد سامي، الشركات التجارية، الأحكاـ العامة كالخاصة، دراسة مقارنة، دا2
 .15، ص 2006

مف القانكف التجارم الجزائرم المرجع السابؽ :"يجب أف يككف رأسماؿ شركة المساىمة بمقدار خمسة  594نص المادة 3
 ملاييف دينار جزائرم عمى الأقؿ..."
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المكعد الذم اتفؽ مع الشركة عميو قانكنا كفي حالة مخالفة ذلؾ فيك يمزـ بالتعكيض عف 
 1تفكيت الفرص عمى الشركة كعف الأضرار التي تمحؽ بيا.

  :بالنسبة لمحصص العينية  -2

ف يتككف رأس ماؿ شركة المساىمة أك جزء منو مف حصص عينية أيحصؿ أحيانا 
كالحصة العينية ىي التي يككف محميا أشياء ليا قيمة مالية مف غير النقكد، سكاء كانت 
عقارا أك منقكلا، كما يمكف أف يككف معنكم فيشمؿ المحؿ التجارم أك براءة الاختراع، 
فالحصة العينية إذا ىي ماؿ منقكؿ أك غير منقكؿ تككف لو قيمة مادية يمكف تقديرىا نقدا 
كيجب أف تككف ممكية الحصة ثابتة بالكامؿ لمقدميا كغير متنازع عمييا أك عنيا بالكامؿ 

 2في الشركة.

 : شركة المساىمةثانيا: آليات تكويف رأس الماؿ التأسيسي ل

تـ برأسماؿ شركة المساىمة مثؿ باقي التشريعات نجد بأف المشرع الجزائرم اى
مف 4 594لنص بحيث كضع الحد الأدنى لرأسماؿ تأسيسيا كفقا لنص المادة 3الاخرل

دج  5.000.000القانكف التجارم الجزائرم، بحيث حددىا بخمسة ملاييف دينار جزائرم 
(، 1و في )في حالة الدعكل إلى الاكتتاب العاـ المكجو لمجميكر ىذا ما سنتطرؽ ل

                                                             

:" إذا كانت 1975سبتمبر  26المتضمف القانكف المدني الجزائرم المؤرخ في  75/68مف الأمر  421نص المادة 1
  ."حصة الشريؾ مبمغا مف النقكد يقدميا لمشركة كلـ يقدـ ىذا المبمغ ففي ىذه الحالة يمزمو التعكيض

ريمة عمي لميس، النظاـ القانكني لرأس ماؿ شركة المساىمة، مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة الماستير شعبة الحقكؽ ، 2
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ السنة  -أـ بكاقي-مييدم تخصص قانكف الأعماؿ، جامعة العربي بف 

 .17، ص 2015/2016الجامعية 

آيت مكلكد فاتح، حماية الادخار المصرفي القيـ المنقكلة في القانكف المدني الجزائرم، أطركحة دكتكراه في العمكـ 3
 .51، ص 2012تخصص قانكف، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، سنة 

  .مف القانكف التجارم الجزائرم المشار الييا سابقا 594ادة الم4
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دج إذا كنا بصدد التأسيس الفكرم فيما بيف الشركاء 1.000.000كمميكف دينار جزائرم 
  (:2المؤسسيف كىذا ما سنتطرؽ لو في )

  :الاكتتاب العاـ الموجو لمجميور -1

نجد بأف الحد الادنى لراس ماؿ التأسيسي يككف في الاكتتاب العاـ المكجو 
ـ في ىذا الاكتتاب دعكة الجميكرالى الاكتتاب في دج تت5.000.000ػ لمجميكر مقدر ب

أسيـ الشركة عف طريؽ اصدار نشرة تشمؿ عمى جميع البيانات الكاردة في عقد انشاء 
الشركة كىنا نجد بأف المشرع الجزائرم قد تطرؽ إلى الكيفية التي يتـ بيا الاكتتاب كفقا 

كبما أف الاكتتاب مرتبط  ،2مف القانكف التجارم الجزائرم 599الى 1 595لممكاد مف 
 3.ارتباطا كثيقا بتأسيس الشركات إذا فيك عمؿ تجارم

كما اف المشرع الجزائرم اشترط ايضا لكي يككف الاكتتاب صحيحا اف يتـ نشره 
في الجريدة الرسمية كفي جريدة يكمية كىذا يعتبر شرطا مف الشركط الشكمية أما الشركط 

 :فتتمثؿ في 4المكضكعية

 596كتتاب في رأسماؿ شركة المساىمة كاملا: كىذا ما نصت عميو اف يككف الا -
مف القانكف التجارم الجزائرم:" يجب أف يكتتب راس الماؿ بكاممو كتككف الأسيـ 

                                                             

مف القانكف التجارم الجزائرم، المرجع السابؽ: "يحرر المكثؽ مشركع القانكف الأساسي لشركة المساىمة  595المادة 1
  "...بطمب مف مؤسس أك اكثر

تتابات كالمبالغ المدفكعة مثبتة في تصريح مف القانكف التجارم الجزائرم، المرجع السابؽ :" تككف الاك 599المادة 2
  ."المؤسسيف بكاسطة عقد مكثؽ

، ديكاف المطبكعات الجامعية الساحة المركزية بف عكنكف 2فضيؿ نادية ، شركة الأمكاؿ في القانكف الجزائرم، ط 3
 .180، ص 2007الجزائر، سنة 

 .427، ص 2011س لمنشر كالتكزيع، عماف، سنة فتحي زناكي، شركة المساىمة في القانكف الكضعي، دط، دار النفا4
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عمى الأقؿ مف قيمتيا الاسمية.... " كبذلؾ يغطي كؿ  1/4النقدية مدفكعة بنسبة 
  .أسيـ الشركة المطركحة

بحيث لا يجكز الرجكع فيو أك تعميقو عمى شرط  كف الاكتتاب باتا كناجزا:أف يك -
 كاقؼ أك فاسخ أك إضافتو إلى أجؿ معيف. 

أف يككف الاكتتاب جديا: بمعنى أف تتجو نية المكتتب دائما مف كراء اكتتابو الى  -
الالتزاـ فعلا بدفع قيمة الأسيـ كالانضماـ لمشركة، فالمشرع الجزائرم يمنع 

كاسطة أشخاص تـ تسخيرىـ مف قبؿ المؤسسيف تابات الصكرية التي تتـ بالاكت
سكاء عمى سبيؿ المجاممة أك بقصد الإيياـ بتغطية كؿ الاسيـ المطركحة 

 1للاكتتاب ففي ىذا التصرؼ يعتبر الاكتتاب باطلا.

  :الاكتتاب الفوري  -2

كيقصد بو أف رأس ماؿ شركة المساىمة الذم يككف مقسـ الى اسيـ متساكية يتـ 
، كيعتبر المشرع 2أكممو مف المؤسسيف مف دكف طرح الأسيـ إلى الجميكرالحصكؿ عميو ب

الجزائرم مف ضمف المشرعيف الذيف اىتمكا بالاكتتاب الفكرم بحيث نظـ ذلؾ في المكاد 
 بسيطةمف القانكف التجارم الجزائرم، كاف إجراءات الاكتتاب الفكرم  609 إلى 605 مف

ف الاكتتاب برأس ماؿ 3مؤسسيف لشركو فقطكغير معقدة مف خلاؿ أنيا تقتصر عمى ال ، كا 
( عمى الأقؿ 1/4النقدية مدفكعة عند الاكتتاب بنسبة الربع) الأسيـيككف بكاممو كتككف 

  4.سنكات 5مف قيمتيا الاسمية كتتـ بعد ذلؾ الزيادة في مدة معينة في اجؿ 
                                                             

 .358، ص 2004سعيد يكسؼ البستاني، قانكف الأعماؿ كالشركات، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، سنة 1

، دار المطبكعات الجامعية، سنة 2محمد فريد لعريبي، القانكف التجارم، الشركة التجارية شركة أشخاص كالأمكاؿ، ج2
 .160، ص1994

 .31مة عمي لميس، المرجع السابؽ، ص ري 3
  .مف القانكف التجارم الجزائرم المشار الييا سابقا 596المادة 4
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شركة المساىمة ماؿ ال لرأس الأدنىالحد  أفالفكرم  أمكاىـ ما يميز الاكتتاب المغمؽ 
دج مميكف دينار جزائرم طبقا النص المادة 1.000.000الذم يمجا ليذا الاكتتاب ىك

مف القانكف التجارم عمما انو كبعد مرحمو الاكتتاب يمجا الشركاء إلى تقديـ  1 594
الماؿ  لرأسالحصص النقدية اك العينية التي تعيدكا بدفعيا لمشركة لاف التككيف الحقيقي 

مف  596 المادةالمساىمة كعندما يقكـ المكتتب بتحرير الحصص كفقا لنص  في الشركة
 2القانكف التجارم الجزائرم.

 الفرع الثاني

 خصوصية الرأسماؿ التأسيسي لمبنؾ

قيد العاـ كبالنظر إلى مدل خصكصية النظاـ المصرفي ككذا يعملا بمبدأ الخاص 
رسى قكاعد خاصة تتعمؽ بالحد خطكرتو عمى الاقتصاد الكطني فاف المشرع الجزائرم أ

كحتى بالنسبة لمبنكؾ كالمؤسسات المالية ، الأدنى لرأس ماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية 
الكائف مقرىا الرئيسي في الخارج كالتي ليا فركع في الجزائر بحيث نجد ىذه القكاعد في 

بالحد الأدنى كالأنظمة القانكنية المتعمقة  3 09/  23القانكف النقدم ك المصرفي رقـ 
لرأسماؿ التأسيسي لمبنكؾ كالمؤسسات المالية المعدلة كالمتممة إذا سنتطرؽ لرأسماؿ 

ماؿ شركة المساىمة )أكلا( كتككيف رأسماؿ التأسيسي لمبنكؾ  برأسالأدنى لمبنكؾ كعلاقتو 
 . )ثانيا(

 أولا: الرأسماؿ الأدنى لمبنؾ وعلاقتو برأس ماؿ شركة المساىمة:

كلى التي يسعى المجمس النقدم المصرفي إلى التأكد مف مدل مف الشركط الأ
كنظرا  ، تكافرىا نجدىا تتعمؽ بالحد الأدنى لرأس الماؿ المطمكب لتأسيس البنؾ في الجزائر

                                                             
  .مف القانكف التجارم الجزائرم المشار الييا سابقا 594المادة 1
  .مف القانكف التجارم المشار الييا سابقا 596المادة 2
 المشار اليو سابقا 09/23القانكف رقـ 3
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النشاط البنكي ككذا خطكرتو عمى الاقتصاد القكمي تكلى المشرع الجزائرم  حساسية إلى
لية العاممة في الجزائر كذلؾ بنصكص تنظيـ الحد المطمكب لمبنكؾ كالمؤسسات الما

بحيث خرج عف القكاعد العامة المقررة لرأسماؿ شركات المساىمة  ،صرامة أكثرقانكنية 
باعتباره الضماف الرئيسي لجميع الدائنيف كالمتعامميف مع البنؾ ككذلؾ باعتباره مبعث 

بحيث  ،لشركةاقباؿ الجميكر عمى الاكتتاب كأساس استمرار المشركع الذم تضطمع بو ا
 1مف القانكف التجارم الجزائرم. 596ك  594حكامو بمكجب المكاد أضبط 

مر الذم دفع المشرع الجزائرم لمخركج عف القكاعد العامة المتعمقة بشركات الأ إفّ و
نصكص قانكنية استثنائية بمكجب القانكف بقر ألذلؾ  ،المساىمة ىك نفسو المذككر أعلاه

  .القانكنية الصادرة عف بنؾ الجزائر الأنظمةككذا  09/ 23النقدم ك المصرفي 

أما عف قيمة رأس الماؿ الأدنى المطمكب لتأسيس بنؾ أك مؤسسة مالية كالسارية 
 2018/ 11/ 4المؤرخ في  03/  18المفعكؿ حاليا قد تـ تحديدىا في إطار النظاـ 

 02المادة  أكدتور كقد المتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات العاممة في الجزائ
مف ىذا النظاـ: "عمى ضركرة امتلاؾ عند تأسيسيا لرأسماؿ محرر كميا كنقدا يساكم عمى 

 :بالنسبة لكؿ مف الأقؿ

 دج 20.000.000.000البنكؾ: عشريف مميار دينار جزائرم  -
المؤسسات المالية: ستة ملايير كخمسمائة مميكف دينار جزائرم  -

الأكلى مف المادة الرابعة مف ىذا  الفقرةتعديؿ  كقد تـ  ".دج 6.500.000.000
 08.2/  2020النظاـ بمكجب النظاـ رقـ 

                                                             
 .52، 51 ص، 2017باف، القانكف المصرفي الجزائرم، دار الخمدكنية، الجزائر، سنةعكاشة بككع1
المتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر  08/  2020مف النظاـ رقـ  02المادة 2

 30لأحكاـ ىذا النظاـ في اجؿ أقصاه  : "تمزـ البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة بالامتثاؿ 07/12/2020المؤرخ في 
 ."2021يكنيك سنو 
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أضاؼ إلى جانب الحد الأدنى لرأس ماؿ  البنكؾ  02/  24ف النظاـ أكما نجد ب
 1.كالمؤسسات المالية حد ادني لرأسماؿ بنؾ الأعماؿ ككذلؾ البنؾ الرقمي

زائرم بقي دائما محتفظا بمبدأ الخركج عف ف المشرع الجأالملاحظة الجديرة بالذكر 
القاعدة العامة الخاصة بشركة المساىمة كذلؾ مف خلاؿ جميع القكانيف المتعمقة بالنقد 
كالقرض ككذا الأنظمة القانكنية المتتالية بحيث نجد أف التغيير كاف فقط في رفع قيمة 

حدد نظاـ البنؾ  )ممغى( 10/  90رأس الماؿ الأدنى إذ  في ظؿ قانكف النقد رقـ 
)ممغى( الحد الأدنى لراس ماؿ الاجتماعي الذم ينبغي لمبنؾ 01/  90الجزائرم رقـ 

 .مميكف دينار جزائرم 500الاكتتاب فيو ب 

مميكف دينار جزائرم كىك الحد  100ما بالنسبة لممؤسسات المالية فقد حدده ب أ 
في كقتيا الذم كاف يقدر ب  المساىمةماؿ شركات  لرأس الأدنىالذم تجاكز بكثير الحد 

 .2دينار جزائرم 300.000

مف قانكف النقد  88)ممغى( الذم صدر تطبيقا لنص المادة  01/ 04في ظؿ النظاـ  أما
 )ممغى( حدد المشرع فيو الحد الأدنى لرأسماؿ تأسيسي لمبنؾ 11/  03كالقرض رقـ 

ت المالية حدد دج كالمؤسسا2.500.000.000رجزائرم  بممياريف كخمسة مميكف دينا
دج 1.500.000.000راس ماليا الأدنى مميار كخمسة مئة مميكف دينار جزائرم 

)ممغى( نجد باف مجمس النقد كالقرض رفع قيمة  043/  08كبالرجكع إلى النظاـ رقـ 
                                                             

يتعمؽ بالحد الادنى  2024فيفرم  6المكافؽ لػ  1445رجب عاـ  25المؤرخ في  02/ 24مف النظاـ رقـ  02المادة 1
ب_ بنؾ أعماؿ: عشركف مميار دينار جزائرم "…لرأس ماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر: 

 . ."دج10.000.000.000دج، ج_ بنؾ رقمي: عشرة ملايير دينار جزائرم 20.000.000.000
بكخرص عبد العزيز، خركج المشرع الجزائرم عف أحكاـ شركة المساىمة في تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية،  2

 .456، ص  2008مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية العدد لحادم عشر ، سنة 
يتعمؽ بالحد الأدنى  2008ديسمبر سنو  23المكافؽ لػ  1429ذم الحجة عاـ  25المؤرخ في  04/  08نظاـ رقـ ال3

 .).لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر )ممغى
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الماؿ الأدنى إلى عشرة ملايير دينار جزائرم بالنسبة لمبنكؾ عمكمية كانت أك  الرأس
بالنسبة  3.500.000.000ر كخمسمائة مميكف دينار جزائرم خاصة كالى ثلاثة ملايي

  .لممؤسسات المالية

 ثانيا: تكويف رأس ماؿ الأدنى لتأسيس البنؾ

ف المشرع أيتميز بيا القطاع المصرفي نجد ب التي ىمية الاقتصاديةنظرا للأ
كحدد أيضا كيفية تحصيمو إذ  ،الجزائرم خصّ رأس الماؿ التأسيسي بتنظيـ خاص

المتعمؽ بالقانكف النقدم كالمصرفي  09/  23مف القانكف  96 المادةنص  إلىجكع كبالر 
نجدىا تنص عمى:" يجب اف يتكفر لمبنكؾ كالمؤسسات المالية راس ماؿ محرر كميا كنقدا 

أعلاه"، كما  64يعادؿ عمى اقؿ المبمغ الذم يحدده نظاـ يتخذه المجمس طبقا لممادة 
لمالية الكائف مقرىا الرئيسي في الخارج اف تخصص يتعيف عمى البنكؾ كالمؤسسات ا

الماؿ الأدنى المطمكب حسب الحالة  لرأس الأقؿلفركعيا في الجزائر مبمغا مساكيا عمى 
المؤسسات المالية الخاضعة لمقانكف الجزائرم إذا سنتطرؽ لمشركط المتعمقة  أكمف البنكؾ 

كالتي  09/  23مف القانكف  1 96 ةالمادبالحد الأدنى لرأسماؿ تأسيسي لمبنؾ المحدد في 
  :كفقا للاتي2 02/  24مف النظاـ رقـ  03عمييا أيضا المادة  نصت

  :ف يكوف الحد الأدنى لرأسماؿ محرر كمياأ -1

المذككر سابقا  23/09مف القانكف  96 المادةإف المشرع الجزائرم قد ألزـ مف خلاؿ 
الية رأسماؿ محرر كميا أم اف يككف عمى ضركرة أف يتكافر لدل البنكؾ كالمؤسسات الم

مكتتب فيو كمية كذلؾ عند تأسيس الشركة بحيث يدفع كاملا كيكدع في حساب بنكي 

                                                             
  .المشار إلييا سابقا 09/  23مف القانكف النقدم كالمصرفي  96المادة 1
المشار إليو سابقا: "يجب تحرير المبمغ الادنى لرأس الماؿ أك التخصيص  02/  24مف النظاـ رقـ  03المادة 2

  ."أعلاه كميا كنقدا قبؿ تقديـ طمب الاعتماد 02المذككر في المادة 
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في  02/  24خاص باسـ البنؾ اك المؤسسة المالية قيد التأسيس كىذا ما أكده النظاـ رقـ 
 1. 03مادتو 

  :مادف يكوف الحد الأدنى لرأس الماؿ نقدا قبؿ تقديـ طمب الاعتأ -2

شركة المساىمة التي يتشكؿ رأسماليا مف  أحكاـفي ىذا الصدد كخركجا عف 
مجمكع الحصص النقدية كالعينية فانو يشترط أف يككف رأسماؿ تأسيسي المكدع مف طرؼ 

عبارة عف حصص نقدية فقط كىذا ما جاء مف خلاؿ  أمالمؤسسة المالية نقدا  أكالبنؾ 
مف  03 المادة أكدتوالنقدم كالمصرفي كما  09/  23مف القانكف   962نص المادة 

  .المذككرة أعلاه 02/  24النظاـ 

 :اسميةالبنوؾ والمؤسسات المالية  أسيـتكوف  أفيجب  -3

ف تككف صادرة باسـ شخص معيف كيتـ تسجيميا في سجؿ مساىمي البنؾ أبمعنى   
إلا مف قبؿ المالؾ شكؿ مف الأشكاؿ  تصرؼ فييا بأم أكبيعيا  أكحيث لا يجكز شراؤىا 

المسجؿ باسمو كتنازؿ عنيا مف خلاؿ حضكره لمقر البنؾ في البكرصة كما انو لا 
سنداتيـ المشابية كىذا  أك أسيميـيرخص لممساىميف في البنكؾ كالمؤسسات المالية برىف 

 .09/  23مف القانكف النقدم كالمصرفي  3 103ما أكدت عميو المادة 

ع الجزائرم متشدد في النقطة المتعمقة برأسماؿ الأدنى يتضح جميا باف مكقؼ المشر 
لمبنؾ مقارنة مع الرأس الماؿ الأدنى المطالب بو في شركة المساىمة كذلؾ راجع للأزمات 

التجارم  التي مست الميداف المصرفي في الجزائر لاسيما أزمة بنؾ الخميفة ك كذا البنؾ
ريعات البنكية الدكلية المقارنة خاصة الجزائر لمتش إتباع، فضلا عف   ,,BCIA الصناعي

                                                             
 المشار إلييا سابقا. 02/  24مف النظاـ رقـ  03المادة  1
  .المشار إلييا سابقا 09/  23مف القانكف النقدم كالمصرفي  96المادة 2
كي، السنة أكلى ماستر تخصص قانكف المؤسسات مالية، جامعة محمد ىلالة نادية، محاضرات في مقياس القانكف البن3

 .20ص  2024/  2023، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، السنة الجامعية 2لميف دباغيف، سطيؼ 
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عقب الأزمة المالية العالمية  2010( سنة 3منيا النتائج التي خرجت بيا اتفاقيات بازؿ )
كما خمفتو مف آثار كخيمة عمى النظاـ المالي كالاقتصادم العالمي كالتي  2008لسنة 

كاجية الأخطار البنكية ية عف مأكدت مدل عجز الكسائؿ المباشرة التقميدية لمسياسية النقد
  1.سيما ما تعمؽ بمسالة خطر الزبكف كالسيكلةلا

نو ك في السياؽ نفسو نجد السبب الذم جعؿ المشرع الجزائرم يفرض حد أدنى أكما 
المكدعيف أك بالأحرل تكفير  مرتفع القيمة لمرأس ماؿ تأسيسي لمبنؾ ىك خدمة صالح

يجاد ضمانة  ثر ما عرفتو اعمى  أخرل،ر ليـ مف ناحية كبأحماية لممكدعيف مف ناحية، كا 
البنكؾ الخاصة المؤسسة في الجزائر مف انتكاسات كأزمات مالية كبرل كعمى رأسيا أزمة 

كمف ثـ تفادم أم تأثير عمى السمعة المالية الدكلية  ،بنؾ الخميفة التي تكممنا عنيا سابقا
  .2لمجزائر

برأسماؿ ادني المطمكب عمى  ف المشرع الجزائرم يقصر الأحكاـ الخاصةأعمما 
فركع  إلى الأحكاـالبنكؾ كالمؤسسات المالية الجزائرية فحسب، بؿ مد العمؿ كتطبيؽ ىذه 

الكائف مقرىا الرئيسي في الخارج بنفس القيمة كما ىك ثابت مف خلاؿ  الأجنبيةالبنكؾ 
مف  03 مف القانكف النقدم كالمصرفي ككذلؾ المادة 96نص الفقرة الثانية مف المادة 

  3. 03/  18النظاـ رقـ 

                                                             
 .55عكاشة بككعباف، المرجع السابؽ، ص 1
جزائرم، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية الشيخ محمد زكرياء، شركط الالتحاؽ بالمينة المصرفية في التشريع ال2

 .408، ص 2022جكاف سنة  01العدد  07كالسياسية، مجمد 
يتعمؽ بالحد الأدنى  2018نكفمبر  04المكافؽ  1440صفر عاـ  26المؤرخ في  03/  18مف النظاـ رقـ  03المادة 3

:" يجب عمى البنكؾ 2018ديسمبر  9مؤرخة في  73لرأس ماؿ البنكؾ كالمؤسسات العاممة في الجزائر، ج ر، عدد 
كالمؤسسات المالية التي يكجد مقرىا الرئيسي في الخارج أف تمنح لفركعيا التي رخص ليا مجمس النقد كالقرض بالقياـ 
بعمميات مصرفية في الجزائر تخصيصا يساكم عمى الأقؿ الحد الأدنى لرأسماؿ المطمكب لتأسيس البنكؾ كالمؤسسات 

  ."الخاضعة لمقانكف الجزائرم المنتمية لنفس الفئة كالتي تـ بمكجبيا الترخيص بالفرعالمالية 
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الملاحظ عمى شرط  شراكة المستثمر الكطني مع المستثمر الأجنبي لـ يتطرؽ ليا ك 
 03/11مف الأمر  83بمعنى أنو تـ إلغاء المادة ،  23/09القانكف النقدم كالمصرفي 

ك المتعمؽ بالنقد كالقرض التي تنص:" يمكف الترخيص بالمساىمات الأجنبية في البنكؾ أ
مف النظاـ  09المؤسسات المالية التي يحكميا القانكف الجزائرم كالتي نصت المادة 

الذم يتضمف شركط فتح مكاتب تمثيؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية عمى  91/10
بالمائة لممستثمر  49بالمائة ك نسبة 51أف تككف نسبة شراكة المستثمر الكطني 

عي لمدكلة في رسـ المؤسسات الخاصة الذم نص عميو الأجنبي،حتى بالنسبة لمسيـ النك 
المتعمؽ بالنقد  03/11المتعمؽ بالنقد كالقرض المعدؿ كالمتمـ للأمر  10/04الأمر 

 .   23/09كالقرض لـ يتطرؽ لو القانكف 

ف الجية المكمفة بتحديد الحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية الذم  كا 
كلة نشاطيا الميني ىك المجمس النقدم كالمصرفي بحيث يؤكؿ يشكؿ كسيمة الشركة لمزا

لو الاختصاص في تقرير الحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية كفقا لنص 
في الفقرة كاك: " يخكؿ المجمس  09- 23مف القانكف النقدم كالمصرفي  64المادة 

سيما منيا تحديد الحد كلا…  ياديف المتعمقة بما يمي:صلاحيات بصفتو سمطة نقدية في الم
  .…".الأدنى مف رأسماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية ككذا كيفيات إبرائو
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 المبحث الثاني

 الشروط القانونية المتعمقة بالأشخاص الطبيعية

خلافا لمقكاعد العامة التي تتبعيا شركة المساىمة ىذه الأخيرة التي لا تأخذ 
المسؤكلية المحدكدة التي يتمتع بيا ك  إلىعتبار كذلؾ بالنظر شخصية المساىـ بعيف الا

  1.كذلؾ قابمية الأسيـ لمتداكؿ بكؿ حرية

نجد بالمقابؿ أف عنصر الثقة الذم يعتبر الدافع القكم لقياـ الأشخاص بالتعامؿ 
مع البنكؾ كالمؤسسات المالية يتطمب معو معرفة شخصية المساىميف كالمؤسسيف ككذا 

ف ىذه النقطة بالغة الأىميةالمسيريف   . 2ليا كا 

مف أجؿ تكخي الكقكع في أخطار بنكية لا يحمد عقباىا كبالتالي يجب التحرم 
كالتحقؽ مف ىكية كشخصية مؤسسي كمسيرم البنكؾ كالمؤسسات المالية كالمساىميف فييا 
كحتى في ىكية كشخصية ضامنييـ كىذا ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ الشركط الخاصة 

سيف كالمساىميف في المطمب الأكؿ كالشركط الخاصة بالمسيريف في المطمب بالمؤس
  :الثاني كما يمي

 

 

 

                                                             
ػشنعة أمينة، مجمة الحقكؽ ك الحريات، أستاذة محاضرة كمية الحقكؽ جامعة غيميزاف أحمد زياية، النظاـ القانكني 1

 .896ص 2021سنة  02العدد  09لتأسيس المؤسسات البنكية في التشريع الجزائرم المجمد 
قاصدم صكريا، قكاعد الاحتياط مف المخاطر البنكية في النظاـ المصرفي، رسالة ماجيستير في القانكف الخاص،  2

، ك شيخ محمد زكريا المرجع سابؽ، مرجع سابؽ 12، ص2006/ 2005، بف عكنكف، 1كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
 .408ص
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 المطمب الأوؿ

 الشروط الخاصة بالمؤسسيف و المساىميف

نجد بأف البنكؾ ك المؤسسات المالية ك نظرا لككنيا قطاع حساس مميء بالمخاطر 
ى تأسيس شركة المساىمة ىذه فإف تأسيسيا فيو خركج عف القاعدة العامة المطبقة عم

الأخيرة التي تقكـ عمى الاعتبار المالي أم عدـ أخذ شخصية المساىـ بعيف الاعتبار ك 
لذلؾ أكجب المشرع الجزائرم أف تتكافر في المؤسسيف ك المساىميف مجمكعة مف الشركط 
بحيث ك مف خلاؿ فرض ىذه الشركط سكؼ يتـ استبعاد كؿ شخص مشككؾ في نزاىتو 

، إذا سنتطرؽ 1تبعية ضماف سلامة الكضع المالي لمبنؾ ك المؤسسة المالية ك بال
  .لممؤسسيف في الفرع الأكؿ ك المساىميف في الفرع الثاني

 الفرع الأوؿ

 المؤسسيف

ساس لقياـ البنؾ أك المؤسسة المالية نظرا لمركزه ماداـ أف المؤسس ىك حجر الأ
كالى الشركط  "عاتقو سنتطرؽ إلى تعريفو "أكلا ككذا حجـ المسؤكلية الممقاة عمى ،القانكني

  ."الكاجب تكافرىا فيو "ثانيا

 أولا: تعريؼ المؤسسيف:

تعددت التعاريؼ التي كردت بخصكص المؤسسيف كبالتالي يتعيف التطرؽ إلى 
  :( كما يمي2( كالتعريؼ الفقيي )1التعريؼ القانكني )

مسالة تعريؼ  إلىكف التجارم لـ يتطرؽ القان التعريؼ القانوني لممؤسسيف: -1
ي مؤسسي ف تتكفر فأالمتعمؽ بالشركط التي يجب  92/05النظاـ  أفالمؤسسيف غير 

                                                             

ؿ اقتصاد السكؽ، رسالة ماجستير في القانكف، فرع قانكف الأعماؿ، شاكي عبد القادر،التنظيـ البنكي الجزائرم في ظ1
 .33.ص2010-2009كمية الحقكؽ _جامعة الجزائر، 
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المؤسسكف » كمسيرييا كممثمييا أكرد تعريفا لممؤسسيف كما يمي: ةالبنكؾ كالمؤسسات المالي
اك الأشخاص المعنكية الذيف يشارككف مشاركة مباشرة  ممثمكىـ الأشخاص الطبيعيكف ك 

 1.«غير مباشرة في أم عمؿ تأسيس مؤسسة

كؿ مف يشارؾ في أعماؿ أك يتخذ إجراء مف  أفيستشؼ مف خلاؿ نص ىذه المادة 
غير مباشرة يطمؽ عميو كصؼ  أكإجراءات التأسيس سكاء كاف ذلؾ بطريقة مباشرة 

  ة.التي تترتب عف ىذه الصف الآثارمؤسس كبالتالي يتحمؿ 

كؿ مف  إلىمفيكـ المؤسسيف ينصرؼ  أفنص مف ذات ال أيضاكما يستشؼ 
 الشخص الطبيعي كالشخص المعنكم.

 التعريؼ الفقيي لممؤسسيف: -2

عرؼ بعض الفقياء المؤسس بأنو: " الشخص الذم تصدر عنو فكرة تأسيس 
الشركة كيقكـ بمباشرة إجراءات التأسيس كالتكقيع عمى العقد الابتدائي اك تقديـ حصتو 

 2عينية لمشركة".

مف الفقياء عمى انو:" ذلؾ الشخص الذم يتخذ المبادرة  الآخرعرفو البعض  كما
كينجز المعاملات القانكنية كما  الأمكاؿالشركة كيتكلى جمع الشركاء كرؤكس  إنشاءفي 

 3يمكف اف يككف المؤسسكف أشخاصا معنكييف".

                                                             
يتعمؽ بالشركط التي يجب اف تتكفر في  1992مارس  22المؤرخ في  92/05فقرة ب مف النظاـ رقـ  02مادة 1

 .1993فيفرم  7الصادرة في  08مؤسس البنكؾ كالمؤسسات المالية كمسيرىا كممثمييا، ج ر، عدد 
ك مبركؾ نكر اليدل  .162.ص 2008مصطفى كماؿ طو، الشركات التجارية، دار الفكر الجامعي الجامعي، مصرػ2

ك عطكب زينب، تقييد تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية في التشريع الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في 
ماؿ جامعة محمد الصديؽ بف يحيى جيجؿ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ القانكف الخاص تخصص قانكف الأع

 .31ص 2019 2018الحقكؽ السنة الجامعية 
 30سي حمدم تكفيؽ كعمركف محمد العيد، المرجع السابؽ ص3
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كة كنفذ ما بالرجكع لمدكتكرة نادية فضيؿ نجدىا عرفتو بأنو: "كؿ مف كقع عقد الشر أ
 1الالتزامات المترتبة عميو بنص القانكف لمباشرة إجراءات التأسيس".

كما يعتبر مؤسسا كذلؾ كؿ مف يشترؾ فعميا في تأسيس الشركة بنية تحمؿ 
المسؤكلية الناشئة عف ذلؾ كيعتبر مؤسسا عمى كجو الخصكص كؿ مف كقّع العقد 

 2صة عينية عند تأسيسيا.طمب الترخيص في تأسيس الشركة أك قدـ ح أكالابتدائي 

 ثانيا: الشروط الواجب توافرىا في المؤسسيف:

خلافا لمقكاعد العامة في القانكف التجارم نجد باف المشرع الجزائرم اشترط تكافر   
مجمكعة مف الشركط في مؤسسي البنكؾ اك المؤسسات المالية كعند الاقتضاء في 

( اك ما تعمؽ منيا في الشركط 1كالمينية )ضامنييـ سكاء ما تعمؽ منيا بالكفاءة المالية 
 (.3( ككذلؾ ما تعمؽ بأىمية المؤسس كجنسيتو)2الأخلاقية )

  :الشروط المتعمقة بالكفاءة المالية والمينية -1

ف المشرع الجزائرم اشترط عمى المؤسسيف مف اجؿ حصكليـ عمى ترخيص إ
كالتقنية كما يجب عمييـ تبرير يقدمكا برنامج النشاط ك الإمكانات المالية  أفبنؾ  إنشاء

صفة الأشخاص الذيف يقدمكف الأمكاؿ كعند الاقتضاء ضامنييـ كما اكجب كميما يكف 
 3يبرركا مصدر ىذه الأمكاؿ. أف أمرمف 

                                                             
 .159فضيؿ نادية، المرجع السابؽ، ص 1
 .146فتحي زناكي، مرجع سابؽ، ص2
يقدـ الممتمسكف برنامج النشاط ك »........ المصرفي المشار اليو سابقا: النقدم ك 09-23مف قانكف  99المادة 3

الإمكانات المالية كالتقنية...... كما يجب عمييـ تبرير صفة الأشخاص الذيف يقدمكف الأمكاؿ كعند الاقتضاء 
 . "ضامنييـ،..... فانو يجب تبرير مصدر ىذه الأمكاؿ



.................انشسوط انمىضىعيح نتأسيس انثنىك انتجازيح   ................انفصم الأول..

             
 

40 
 

لمعناصر المذككرة أعلاه تبياف القدرة المالية لكؿ  ةضافإ 02.1-06كما اشترط النظاـ 
الميداف المصرفي كالمالي عمى العمكـ كىذا ما كاحد مف المؤسسيف كتجربتيـ ككفاءتيـ في 

 .05- 92في فقرتيا الثانية مف النظاـ  5 المادة أيضانصت عميو 

يستفاد مف المادتيف سالفتي الذكر أف المشرع الجزائرم خص مؤسسي البنكؾ 
  .فركع البنكؾ أككالمؤسسات المالية سكاء الكطنية منيا 

الغاية كاليدؼ منيا بأكؿ درجة حماية أمكاؿ البنكؾ الأجنبية بمجمكعة مف الشركط 
المكدعيف مف الخطر عدـ ملاءة البنؾ كبالتبعية قدره المؤسسيف عمى تغطية العجز المالي 
الذم فلا ربما يصيب المؤسسات المصرفية كيككف ذلؾ طبعا بالاعتماد عمى امكاليـ 

 2كحتى عمى أمكاؿ ضامنييـ المحتمميف.

جؿ أمف  والتكجيف مف سمطو الرقابة ك تأكد مف تمتع المؤسسيف ىذا لا يكفي دكف الأغير 
 3ضماف السير الحسف لممؤسسات المصرفية.

ناىيؾ عف ضركرة تكفرىـ عمى الخبرة المينية كالمؤىلات العممية خاصة في مجاؿ 
مف  3ككذا الفقرة 4. 02-06مف النظاـ  03تسيير البنكؾ مثؿ ما ىك مكضح في المادة

 .05-92ـ رقـ مف النظا 3المادة 

 

 
                                                             

كط تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كشركط إقامة فرع بنؾ كمؤسسة مالية ؛ الذم يحدد شر 02-06مف النظاـ  3المادة 1
 أجنبية، المرجع السابؽ.

 .409شيخ محمد زكرياء، المرجع السابؽ، ص 2
ماستر في القانكف، فرع قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ بكدكاك شيح عبد الحؽ، الرقابة عمى البنكؾ التجارية مذكرة 3

 22، ص 2010/  2009، بكمرداس، سنة جامعة أمحمد بكقرة
  .المشار إلييا سابقا 02/  06مف النظاـ  03المادة 4
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 :الشروط الأخلاقية -2

إف المشرع الجزائرم جعؿ مف  مؤسسي البنؾ محؿ اعتبار تفاديا لممخاطر التي   
 مؤسسة مالية مف حكـ عميو:  أكتيدد المجاؿ البنكي بحيث منع أف يككف مؤسسا لبنؾ 

خيانة  أكاصدار شيؾ بدكف رصيد  أكنصب  أكسرقة  أكبجناية باختلاس أك غدر  -
 09-23 القانكف مف1. 87غيرىا مف الجرائـ المحددة في نص المادة  إلى انةالأم

المتعمؽ  052 - 92إضافة إلى ذلؾ نجد باف النظاـ . ك المصرفي  النقدم
تتكفر في مؤسسي البنكؾ كالمؤسسات المالية كمسيرييا  أفبالشركط التي يجب 

  .كممثمييا المذككرة أعلاه

  :و الجنسيةالشروط المتعمقة بالأىمية  -3

نجد بأف المشرع الجزائرم كضع جممة مف الشركط الكاجب تكافرىا في مؤسسي 
 :البنؾ أك المؤسسة المالية، مف بيف ىذه الشركط شرط الأىمية كشرط الجنسية

  :شرط الأىمية -أ

بما أف مشركع تأسيس بنؾ أك مؤسسة مالية مف المشاريع العامة التي تتطمب تكفر 
ة ك بالتالي ليس مف العقؿ أك المنطؽ تصكر قياـ ناقص أك عديـ أمكاؿ طائمة ك ضخم

الأىمية بتأسيس بنؾ أك مؤسسة مالية ىذا مف جية ك مف جية أخرل نجد أف الجزاءات ك 
العقكبات التي تفرض عمى مؤسسي البنكؾ في حالة فشؿ المشركع لا يمكف أف تككف 

سؤكلية المؤسسيف عف أعماؿ محؿ تكقيع عمى ناقصي أك عديمي الأىمية ك عميو فإف م

                                                             
  المرجع السابؽ. 09/  23مف القانكف  87المادة 1
المشار إليو سابقا:" مؤىميف لتأدية كظائفيـ بكيفية تجنب المؤسسة كزبائنيا  05 -92مف النظاـ  03فقرة  03المادة 2

  ".سارة كتحمي مصالحيـلاسيما المكدعكف ام خ
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التأسيس تتحدد كفقا لمحالتيف ك ىما: حالة نجاح مشركع الشركة ك حالة فشؿ مشركع 
  .الشركة

  :نجاح مشروع الشركة -

تنسب التصرفات ك الأعماؿ التي تـ إجراؤىا خلاؿ مرحمة التأسيس الى الشركة بعد 
ذه الشخصية إلا بعد قيدىا في اكتسابيا الشخصية المعنكية، بحيث أف الشركة لا تتمتع بي

 1السجؿ التجارم.

  :فشؿ مشروع الشركة -

تبقى العقكد ك التصرفات التي قاـ بيا المؤسسكف ممزمة ليـ بصفتيـ الشخصية ك عمى 
المؤسسيف في ىذه الحالة  كجو التضامف في حالة فشؿ مشركع التأسيس، ك يعتبر

 2المدينيف عف الالتزامات المترتبة عمييا.

لي يتحمؿ المؤسسكف مسؤكلية كبرل عف أعماؿ التأسيس المعركفة في شركات ك بالتا
ك ذلؾ بالنظر لضخامة رأسماؿ التأسيسي ك كذلؾ صعكبة جمع  الأخرلالمساىمة 

 3الأمكاؿ عمما أف ىذا يعتبر قيدا عمى مؤسسي البنؾ ك المؤسسات المالية.

ص، بمعنى أف أما بخصكص أىمية الأشخاص المعنكية فيي تخضع لمبدأ التخص
 1قانكنيا الأساسي يجيز في حدكد غرضيا امتلاؾ الأسيـ في شركات المساىمة.

                                                             
لا تتمتع الشركة بالشخصية المعنكية إلا " : المتضمف القانكف التجارم، المرجع السابؽ 59-75مف الأمر  549المادة 1

مف تاريخ قيدىا في السجؿ التجارم ك قبؿ إتماـ ىذا الإجراء يككف الأشخاص الذيف تعيدكا باسـ الشركة ك لحسابيا 
  "....مكاليـمتضامنيف مف غير تحديد أ

 32مبركؾ نكر اليدل ك عطكب زينب، المرجع السابؽ، ص2
ك إذا قرر المؤسس  "المتضمف القانكف التجارم المرجع السابؽ:  08-93مف المرسكـ التشريعي  2فقرة  604المادة 3

عميو في أك المؤسسكف فيما بعد تأسيس الشركة كجب القياـ بإيداع الأمكاؿ مف جديد كتقديـ التصريح المنصكص 
 ". المذككرتيف... 599ك  598المادتيف 
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مف القانكف المدني الجزائرم في نصيا: "يتمتع الشخص  50ك إف ىذا أكدتو المادة 
  ."الاعتبارم بجميع الحقكؽ إلا ما كاف منيا ملازما لصفة الإنساف

  :شرط الجنسية -ب

م حذك العديد مف التشريعات عمى العمؿ بيذا الشرط ك ذلؾ مف لقد حذا المشرع الجزائر 
أجؿ الحفاظ عمى المصالح الاقتصادية الكطنية ك ذلؾ بعدـ السماح لمعنصر الأجنبي 
باتخاذ أم قرار يخص الاقتصاد الداخمي لمدكلة، بمعنى تدعيـ ك تعزيز كظيفة العنصر 

لمؤسسات المالية ك إف مكقؼ الكطني داخؿ الشركات المساىمة بما فييا البنكؾ ك ا
مف قانكف  95بيذا الشرط يظير مف خلاؿ نص المادة  الأخذالمشرع الجزائرم في 

ة كالتي نصت عمى الأتي ذكره:" لا يمكف أف تمارس نشاطات  .2003 لسنة 2المالي
الشركات  إلاالبيع عمى حالتيا  المكجية لإعادةاستيراد المكارد التكليو ك المنتكجات كالسمع 

 10ماليا  رأسيفكؽ  أككالتي يساكم  ،كما ىي محدده في القانكف التجارم لتجاريةا
مقيميف في  جزائريةملاييف دج ك أف يككف الرأس الماؿ في حكزة أشخاص ذكم جنسيو 

 "..الجزائر

مف قانكف المالية  13 المادةمميكف دج بمكجب  20 إلىنو تـ رفع ىذا المبمغ أعمما 
 05.3 -05التكميمي رقـ 

حكزة شركات فانو يتكجب اف أك الحصص في  الأسيـكانت  إذاما  ةكفي حال
% كفي حكزة أشخاص ذكم جنسيو 90س ماؿ ىذه الشركات بمعدؿ لا يقؿ عف أيككف ر 

                                                                                                                                                                                         
الأردف سنو -،عماف 1بشرل خالد تركي، التزامات المساىـ في شركو المساىمة، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، ط1

 .29ص 2010
الصادر  86ج ر عدد  2003المتضمف قانكف الماليو لسنو  2002ديسمبر  24المؤرخ في  11-02القانكف رقـ 2

 .2002ديسمبر  24بتاريخ 
 .52ج ر عدد  2005يكليك  26المؤرخ  05-05القانكف رقـ 3
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المتضمف  01.1-09 الأمرمف  58 المادةجزائريو كمقيميف بالجزائر كما جاء في نص 
  .عمؽ بتطكير الاستثمارالمت 03-01قانكف المالية التكميمي المتمـ للأمر 

% مف رأس ماؿ الشركات التي تمثؿ 51كقد عدؿ المشرع الجزائرم الحد الأدنى 
  .%30 إلى المشاركة الكطنيةنسبو 

 الفرع الثاني

 المساىميف

إف الاعتبار الشخصي في مسألة تأسيس البنكؾ أك المؤسسات المالية يأخذ حيزا 
ميف في رأس ماؿ تتكافر في المساى أفيجب جانب الاعتبار المالي كمف ثـ  إلىكبيرا 
قرىا القانكف أمف الشركط التي  ةلضركرة في ضامنييـ المحتمميف جممكعند ا ،البنكؾ

شركط ككذا الأنظمة التابعة لو إذا سنتطرؽ الى تعريؼ المساىميف كال ،النقدم ك المصرفي
لصفات المساىميف  كلا كمرجعيو تفحص المجمس النقدم ك المصرفيأالكاجب تكافرىا فييـ 

  :ثانيا كفقا لما يمي

 ولا: تعريؼ المساىميف وشروط الواجب توافرىا فييـأ

  (2الى الشركط الكاجب تكافرىا فييـ)( ك 1سنتطرؽ إلى تعريؼ المساىميف)

  :تعريؼ المساىميف -1

 ىناؾ العديد مف التعاريؼ كالتي سنتناكليا مف خلاؿ تعريؼ المساىميف لغة كتعريفو قانكنا
  .ككذا تعريفو فقيا

 
                                                             

يكليك  26الصادر بتاريخ  44،ج ر عدد  2009المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 01-09مف الأمر  58المادة 1
% عمى 51لكطنية : "لا يمكف انجاز الاستثمارات الأجنبية في الجزائر إلا في إطار شراكو تمثؿ في المساىمة ا2009

  ."الأقؿ مف رأس الماؿ
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  :تعريؼ المساىـ لغة -أ

لـ يرد لكممو المساىـ تعريؼ لغكم محدد فيي مشتقو مف كممو سيـ كىك في المغة يطمؽ 
 1عمى عده معاني منيا: النصيب المحكـ.

 2نقكؿ: لي في ىذا الأمر سيمة.

ام نصيب كحظ مف اثر كاف لي فيو، يجمع عمى أسيـ كسياـ كسيماف ك سيمة. ك 
كمنو قكلو تعالى في محكـ  3ـ في الشيء اشترؾ فيو كمنو ساىـ كشركة مساىمة.ساى

 4التنزيؿ:" فساىـ فكاف مف المدحضيف.. "

 :تعريؼ المساىـ قانونا -ب

ف معظـ التشريعات بما فييا التشريع الجزائرم لـ تقـ بتعريؼ المساىـ بحيث نجد إ  
السيـ كىذا ما تـ النص عميو في  بأف ىذا الأخير أم المشرع الجزائرم اكتفى بتعريؼ

مف قانكف التجارم الجزائرم:" السيـ ىك سند قابؿ لتداكؿ تصدره  40مكرر  715 المادة
 "شركو مساىمو كتمثيؿ لجزء مف رأسماليا.

  :تعريؼ المساىـ فقييا -ت

لتحديد مفيكـ المساىـ بحيث ذىب بعض  الفقييةىناؾ العديد مف المحاكلات 
سكاء  الشركة أسيـمف  أكثر أكالمساىـ ىك كؿ مف تممؾ سيما  إف القكؿ إلىالفقياء 

تحصؿ عمييا عف طريؽ الاكتتاب فييا عند بدء تككيف الشركة أك آلت إليو ممكيتيا بعد 

                                                             
 .195صفحو  1979دار العمـ لمملاييف بيركت 2،ط5إسماعيؿ ابف حماد الجكىرم الصحاح ج 1
ـ، دار إحياء التراث العربي لمطباعة كالنشر  1999ىػ/  1419، 03، ط 06ابف منظكر، لساف العرب، الجزء 2

 .413كالتكزيع، بيركت، لبناف، ص 
 .326.صفحو 1991العربية معجـ الكجيز طبعة خاصة بكزارة التربية كالتعميـ مجمع المغة  3
 .141سكره الصافات الآية  4
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ة قياء الف مف ثاني قسـ عرؼ بينما. 1تأسيسيا بأيو طريقة مف طرؽ اكتتاب الممكي
في الشركة مف  الأعضاءالمساىميف مطمقيف عمييـ كصؼ أعضاء بأنيـ: "جميع 

مؤسسيف مكقّعيف عمى عقدىا كمكتتبيف بأسيـ عند تأسيس ك زيادة رأس ماليا كمف 
مكتسبيف لممكية ليـ فييا لأم سبب مف أسباب كسب الممكية مف: بيع، ىبو، ميراث اك 

 2كصيو.

مف الفقياء يطمقكف مصطمح الشريؾ في تعريفاتيـ لممساىـ مع احتفاظيـ  أخركراح قسـ 
  .س التعريؼ السابؽبنف

في المعنى مختمفة فقط مف  ةمتشابيالفقيية كالجدير بالملاحظة أف كؿ ىذه التعريفات 
أكثر  أكتممؾ المساىـ لسيـ  أكليماجكىرييف  أمريفناحية الصياغة كىي تقكـ كميا عمى 
ترتب أمر ثاني ألا كىك اكتساب المساىـ مركزا  إلىمف أسيـ الشركة كالذم يؤدم منطقيا 

  .قانكنيا يترتب عميو بعض الالتزامات كيخكلو مجمكعو مف الحقكؽ

كعميو يمكف تعريؼ المساىـ بأنو:" كؿ شخص طبيعي اك معنكم يمتمؾ سيما اك 
 كتككف لو تبعا لذلؾ حقكؽ كالتزامات فييا".  الشركة أسيـمف  أكثر

يقكـ ك بالتبعية يمكف تعريؼ المساىـ في بنؾ أك مؤسسو ماليو بأنو:" كؿ شخص 
بعمؿ ما لتأسيس بنؾ أك مؤسسو ماليو سكاء كانكا اشخاص طبيعييف اك أشخاص معنكييف 
ممثميف بأشخاص طبيعييف الذيف يقكمكف بالاشتراؾ بصفو مباشره اك غير مباشره في ام 

 3عمؿ مف شأنو تأسيس المؤسسة.

 

                                                             
 .268ص 1945، مكتبو النيضة المصرية القاىرة 2عمي الزيني أصكؿ القانكف التجارم ج 1
  . 196ص 1972. مطبعو العاني بغداد 2أكرـ يا ممكي، الكجيز في القانكف التجارم العراقي ط2
  .،المشار اليو سابقا05-92مف النظاـ  02فقره  02المادة 3
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  :المساىميفالشروط الواجب توافرىا في  -2

المشار إليو سابقا لـ  09 -23م المصرفي رقـ ف القانكف النقدأالجدير بالذكر 
كذلؾ  المالية،يتناكؿ الإشارة إلى الشركط المتعمقة بالمساىميف في البنكؾ كالمؤسسات 

 1خلافا لتطرقو لذكر الشركط الكاجب تكافرىا في مسيرم البنكؾ كالمؤسسات المالية.

مف الشركط تكلت تحديد جممة 2. 11-07ف التعميمة رقـ أبلكف بالمقابؿ نجد 
كىكية  ةىميبأمنيا ما ىك متعمؽ  ةمساىمي البنكؾ كالمؤسسات المالي الكاجب تكافرىا في

 كمنيا ما ىك متعمؽ بخبرة كملاءة الذمة المالية لممساىميف: المساىميف

  :شروط المتعمقة بأىمية و ىوية المساىميف -أ

إلزامية قياـ المذككرة أعلاه نجدىا نصت عمى  11/ 07بالرجكع إلى التعميمة 
المساىميف الذيف ليـ الحؽ في التصكيت بالإجابة عمى مجمكعو مف الأسئمة تتعمؽ 
بأىميتيـ كىكيتيـ ككذلؾ ذكر أسمائيـ ك ألقابيـ كنكعيو النشاط الممارس تاريخ كمكاف 
الميلاد الى غير ذلؾ مف المعمكمات المطمكبة كفي حالو ما إذا كاف المساىـ شخصا 

ر شكمو القانكني كمقره الاجتماعي كعنكانو عمما أف ىذه الأسئمة كاردة معنكيا فيتعيف ذك
 3مف التعميمة نفسيا. 01في الممحؽ رقـ 

 

                                                             

بكاؿ خضرة نكرة،  مبدأ المنافسة الحرة في القطاع المصرفي الجزائر،  رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف 1
 الخاص تخصص الإصلاحات الاقتصادية، كميو الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى، جيجؿ،

 .137ص 2006سنة 
2Instruction N07-11du 13 décembre 2007fixant les conditions de constitution de banque 
et d'établissement financier. 
3Voir l'anexce 1 de l'instruction N 07-11 Ides. 
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 الشروط المتعمقة بخبرة والذمة المالية لممساىميف: -ب

تعتبر ملاءة الذمة المالية لممساىميف ككذا خبرتيـ بمثابة ضمانو جديّة لمبنؾ 
و نشاطيا المصرفي كمف ثـ عمى المجمس النقدم كالمؤسسة المالية مف اجؿ ممارس

المصرفي في القياـ بتفحص مدل الكفاءة المينية لكؿ مساىـ كمدل ملاءة ذمتو المالية 
ف ىذا أكدتو المادة ثلاثة مف النظاـ  مف خلاؿ نصيا عمى إلزامية ذكر القدرة 1. 02-06كا 

ذلؾ ك أيضا كفقا لمممحؽ المالية الخاصة بكؿ مساىـ كحتى ضامنييـ إذا استدعى الأمر 
التي نصت عمى ذكر القيمة كالنسبة المئكية لممشاركة ك  2. 11-07 التعميمةمف  1رقـ 

تي الخاصة لممساىـ كما يعادليا مف حقكؽ التصكيت الى غير ذلؾ مف المعمكمات ال
 كاف المساىـ شخصا طبيعيا أك شخصا معنكيا. تنصب عمى نشاط المساىميف سكاء

حصكؿ عمى المعمكمات الكافي كالضركرية عمى المساىـ الذم ككذلؾ يتكجب ال
 .يحكز عمى أغمبية رأس ماؿ ك الذم يدعى المساىـ المرجعي

 الشروط المتعمقة بأخلاؽ المساىميف :  -ت

يتعيف عمى المجمس النقدم كالمصرفي أف يقكـ كذلؾ بالتأكد مف مدل تحمي 
خلاؽ كذلؾ مف خلاؿ إلزاـ المساىميف المساىميف في البنؾ أك المؤسسة المالية بحسف الأ

بإظيار عدـ كجكدىـ محؿ تحقيؽ أك إجراء إدارم كاف أك  قضائي خلاؿ العشر سنكات 
الأخيرة أك أف يككف في ترقب كضعيـ محؿ إجراء تحقيؽ قضائي أك إدارم بحيث ىـ 

دة ممزمكف بإثبات ما يفيد عكس ذلؾ مف كثائؽ ك إثباتات عمى سبيؿ المثاؿ: تقديـ شيا
 .السكابؽ العدلية

                                                             

 المشار إليو سابقا. 02-06مف النظاـ  03المادة 1
 المشار إليو سابقا 07/11الممحؽ رقـ مف التعميمة  2
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 ثانيا: مرجعية تفحص المجمس النقدي والمصرفي لصفات المساىميف:

بما أف المساىـ في رأس ماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية يمعب دكرا ىاما في 
تأسيس كسير ىذه الأخيرة فإف المجمس النقدم كالمصرفي يقكـ بتفحص صفة المساىميف 

خؿ البنؾ أك المؤسسة المالية كىذا ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ مساىمتيـ في صنع القرار دا
كأيضا مف خلاؿ المساىمة في استقرار الكضع المالي لمبنؾ أك المؤسسة المالية كىك ما 

 سنتطرؽ لو عمى النحك التالي:

تفحص صفة المساىميف مف خلاؿ المساىمة في استقرار الوضع المالي لمبنؾ أو  -1
 لمؤسسة المالية:ا

 المساىـ ىك المساىمة في رأس ماؿ البنكؾ أك المؤسسات الماليةالدكر المنكط ب
بحيث نجد أف ىذه الأخيرة تككف بحاجة إلى تدخؿ المساىـ بؿ حتى ك ضامنيو إذا ما 
لحقيا عجز في السيكلة كبالتالي مساىمة المساىـ تؤدم إلى تجاكز الأزمات المالية 

ف ثمة عمى المجمس النقدم حفاظا بذلؾ عمى سمعة البنؾ أك المؤسسة المالية كم
كالمصرفي تفحص مدل قدرة ىؤلاء المساىميف في تكفير مصادر إضافية مف أجؿ منح 
الأماف الكافي لتغطية العجز أك النقص في السيكلة، إذا تككف عممية التفحص منصبة 

، ماداـ أنو يمكف رفض ىذا 1عمى المعمكمات كالكثائؽ المرفقة بطمب منح الترخيص
 مانت حالة المساىميف لا تضمف السير الحسف لمبنؾ أك المؤسسة المالية .الأخير إذا 

 

 

                                                             
 13مغني ك ريدة، المرجع السابؽ، ص1
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تفحص صفة المساىميف مف خلاؿ مساىمتيـ الفعالة في صنع القرار داخؿ البنؾ  -2
 أو المؤسسة المالية:

كما ىك الحاؿ بالنسبة لتفحص صفة المساىميف فيما يخص الكضع المالي فإنو 
ف يرفض منح الترخيص لممساىميف إذا ما تبيف أف يمكف لممجمس النقدم كالمصرفي أ

حالتيـ لا تضمف السير الحسف لمبنؾ أك المؤسسة المالية لذلؾ يتعيف تفحص مدل تمتع 
المساىـ بقدر مف الرقابة كالتسيير داخؿ البنؾ أك المؤسسة المالية بالشكؿ الذم يمنحو 

ا لمدكر المنكط بو في اختيار نظر 1الدراية كالمعرفة الكافي لجميع الجكانب المتعمقة بيا
 الأشخاص القائميف عمى الإدارة ك تسيير البنؾ أك المؤسسة المالية.

 المطمب الثاني

 الشروط الخاصة بالمسيريف

التسيير ىك العامؿ الأساسي الذم يساعد عمى تطكير أم نشاط أيما كانت 
بر العامؿ البشرم طبيعتو، كيتكقؼ ذلؾ عمى عنصر الكفاءة في أداء تمؾ النشاطات، كيعت

 . أساسا تطكر الإنتاج

ك بما أف النشاط المصرفي مف النشاطات التي تقكـ عمى الثقة كبذلؾ تككف أىـ معيار 
مميز لو، كقد ألتزـ المشرع الجزائرم ضمف قانكف النقد كالقرض بكجكب تقديـ قائمة 

كافر المسيريف ضمف طمب الترخيص، مف أجؿ بسط رقابة مجمس النقد كالقرض مف ت
 الثقة كالخبرة كالجدية في العمؿ. : الشركط كالمكاصفات الكاجب تكافرىا بالمسيريف كمنيا

مف أجؿ القياـ بالأعماؿ البنكية مف بينيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر تسيير 
القركض كالائتماف ، حسابات التكفير، استقباؿ الأمكاؿ كالكدائع مف أصحاب الأمكاؿ 

اريع الاقتصادية ، تنفي العمميات البنكية المختمفة ...كسنتناكؿ مف كتجميعيا، تمكيؿ المش
                                                             

  22شيح عبد الحؽ، المرجع السابؽ ص1
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خلاؿ ىذا المطمب  تعريؼ المسيريف مف خلاؿ الفرع الأكؿ ككيفية تعيينيـ كمياميـ 
 ضمف الفرع الثاني.    

 الفرع الأوؿ

 تعريؼ المسيريف وشروطيـ

 تعريؼ المسيريف: :أولا

ارة في البنؾ كيتمتع بسمطة اتخاذ المسير ىك كؿ شخص طبيعي يقكـ بميمة الإد
الممغى المسيريف  11 - 03مف الأمر  1 104کما عرفت المادة باسمو القرارات الميمة 

بأىـ: " المسيركف في مفيكـ ىذه المادة ىـ المؤسسكف كأعضاء مجمس الإدارة كالممثمكف 
يف كالأشخاص المخكلة ليـ سمطة التكقيع، ككذلؾ الأمر بالنسبة لأزكاج المسير 

  ."كالمساىميف كأقاربيـ مف الدرجة الأكلى

منو  2فمقد تطرقت المادة  12/03/2025المؤرخ في 252 – 01كبصدكر النظاـ 
لتعريؼ المسير عمى أنو كؿ شخص طبيعي يسند لو دكر تسييرم في مؤسسة )بنؾ أك 

يتـ  مؤسسة مالية ( ك"يقصد في مفيكـ ىذا النظاـ بالمسيريف: الإطارات المسؤكلة الذيف
تعيينيـ مف اجؿ التحديد الفعمي لتكجيو ك مراقبة نشاط المؤسسة الخاضعة، كمسؤكلية 

 :تسييرىا، أم

 أعضاء ك رؤساء الييئة المداكلة  -1

الشخصاف المذاف يشغلاف أعمى المناصب في السمـ اليرمي لمسمطة التنفيذية ك نكاب  -2
 المديريف العاميف.

                                                             
 ، قانكف النقد كالقرض المرجع السابؽ11 – 03مف الأمر  104المادة 1

 ، يحدد شركط اعتماد مسيرم المؤسسات الخاضعة .01- 25مف نظاـ  2مادة  2
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 أعضاء مجمس المديريف ك رئيسو. -3

المتعمؽ بشركط اعتماد مسيرم المؤسسات  01-25كيتضح مف خلاؿ النظاـ 
-11الخاضعة الذم أعطى تعريؼ جديد لممسيريف مخالؼ لمتعريؼ الكارد ضمف الأمر 

الممغى  بحيث غير تغيرا جذريا لجماعة المسيريف كفقا لما ينسجـ كالشركط الجديدة  03
ف النقدم كالمصرفي ، لعدـ تكافر الشركط المتضمف القانك  09-23التي أتى بيا القانكف 

 المنصكص عمييا بيذا النظاـ. 

مف خلاؿ استقراء المادتيف السابقتيف يمكف تعريؼ المسير بأنو ىك شخص طبيعي 
تسند لو ميمة إدارة كتسيير الأعماؿ البنكية كالمؤسسات المالية في ضكء التشريع كالتنظيـ 

 ر باسـ المؤسسة المالية كىـ :المعمكؿ بو كيممؾ صلاحية اتخاذ القرا

 أعضاء ك رؤساء الييئة المداكلة، -أ 

الشخصاف المذاف يشغلاف أعمى المناصب في السمـ اليرمي لمسمطة التنفيذية ك نكاب  -ب
 المديريف العاميف.

 أعضاء مجمس المديريف ك رئيسو. -ج

 : ثانيا : شروط تعييف المسيريف

تعمقة بالبنكؾ اىتمت بالجانب الشخصي إف قانكف النقد كالقرض كالأنظمة الم
لمسيريف الخاصة باف الأمر يختمؼ بالنسبة لممسيريف بحيث شدد الشركط ا  ك  ،لممساىميف

نظرا لمدكر الفعاؿ الذم يقكمكف بو كالذم يصؿ إلى درجة المخاطرة كالمجازفة مف خلاؿ 
 1.صرؼ الأمكاؿ أك الأكامر بالصرؼ نحك الخارج

                                                             
قامة فرع بنؾ  2007/ 23/12المؤرخة في  11 -01التعميمة رقـ 1 المحددة لشركط تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كا 

  .كمؤسسة مالية أجنبية
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عدد المسيريف عمى أف لا يقؿ عف   11 - 03ف الأمر م 90ك لقد حددت المادة 
اثنيف كأف يككف في كضعية مقيـ مف أجؿ القياـ بتحديد الاتجاىات الفعمية لنشاط البنكؾ 

 .أك المؤسسات المالية

كىناؾ شركط تتعمؽ بالشخص مف أخلاؽ كمؤىلات ك شركط منصكص عمييا 
 ضمف المكاد القانكنية.

 لمسير:الشروط المتعمقة بشخص ا -1

ألزـ المشرع أف يتمتع شخص المسير بشركط أخلاقية كأف لا يككف محؿ متابعة 
بعقكبات في جرائـ صادرة ضده كأف لا يككف محؿ إفلاس، فمف اللازـ أف يتمتع المسير 

أسئمة  11-07بأخلاؽ حسنة تتميز بالنزاىة كالأمانة كالشرؼ، كقد كضعت التعميمية 
يجب عمى المسير الإجابة عنيا كتثبيتيا بمكجب كثائؽ  ضمف الممحقة المرفؽ بيا كالتي
 كمف ضمنيا 3مثؿ صحيفة السكابؽ العدلية رقـ 

 : الشروط العامة للأىمية -

بحيث يجب أف يككف المسير بالغا سف الرشد كغير محجكر عميو قانكنا بسبب 
 . عارض مف عكارض الأىمية

يما بتعيف أجانب بعد مكافقة أف يككف جزائرم الجنسية باستثناء حالات خاصة يسمح ف
 10.1 – 90بنؾ الجزائر قانكف 

  

 

                                                             
 المتعمؽ بقانكف النقد كالقرض، المذككر سابقا. 10-90قانكف  1
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 :حسف الخمؽ_

ألزمت التشريعات أف يتمتع المسير بشركط أخلاقية كشرفية كأف لا يككف محؿ أم 
 1عقكبات، كأف لا يككف متابع بقضايا جزائية أك محؿ إفلاس.

لتالي فعمى كتعد ىذه الشركط الأخلاقية ضركرية لممارسة المينة المصرفية كبا
  .المسير إثبات تمتعو بمتطمبات الشرؼ كالأخلاؽ أثناء تعينو بمناسبة ممارسة مينتو

ف ىذه الشركط لـ تخرج عف ما نص عميو النظاـ  المتعمؽ بشركط اعتماد  01-25كا 
مسيرم المؤسسات الخاضعة فيما يخص مسألة تأىيؿ المسيريف بكجكب امتلاؾ الكفاءة 

للأنظمة المعمكؿ بيا لتكلي كظيفة مسير، دكف الإخلاؿ بالشركط كالنزاىة اللازمة طبقا 
مف ىذا النظاـ فيما يخص استيفاء معايير نزاىة عالية ك ذلؾ  02فقرة  7المذككرة بالمادة 

بعدـ كجكد أدلة مممكسة أك معمكمات مكثكقة تثبت أف الشخص المعني كاف أك لا يزاؿ 
نزاىة عالية ، ما يدّعي عدـ كجكد أدلة  استيفاء معايير-مكضكع متابعة تتعمؽ بػ: "

 مممكسة أك عناصر معمكمات مكثكقة تثبت أف الشخص المعني كاف أك لا يزاؿ مكضكع:

تسجيؿ في القائمة المكحدة لمجنة العقكبات لمجمس الأمف لمنظمة الأمـ المتحدة أك  - أ
 في القائمة الكطنية للأشخاص ك الكيانات الإرىابية،

 .ر أك استعماؿ المزكرإدانة جزائية لمتزكي - ب

 عقكبات إدارية أك تأديبية لإخلاؿ جسيـ بالالتزامات المينية أك الأخلاقية -ج     

تكرط في كقائع أك أحداث أك حكادث متعمقة بكظائؼ سابقة، كالتي مست  -د     
 .باستقرار النظاـ المصرفي كالمالي

                                                             
 ، المذككر سابقا.09-23مف القانكف  87المادة 1
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استقلالية اتخاذ القرار، أم تضارب في المصالح مف شأنو أف يمس بمكضكعية ك   -ق    
مع الأخذ بعيف الاعتبار، مصالحو الاقتصادية   كالمناصب التي شغميا مؤخرا ك علاقاتو 
الشخصية كالمينية مع المساىميف كالمستفيديف الحقيقييف كالأطراؼ ذات الصمة 

ة الخاضعة، ك كذا المشاركة في ىيئة سكالأشخاص المعرضكف سياسيا كمستخدمي المؤس
 .1أك تنفيذية ذات مصالح متضاربة"مداكلة 

المتعمؽ بالقانكف  09-23مف القانكف  87كقد أحالت ىذه المادة إلى أحكاـ المادة 
النقدم كالمصرفي كالتي كضعت بدكرىا شركط تتعمؽ بتأطير البنكؾ كالمؤسسات المالية 

 كالتي اشترطت في المسيريف أف لا يككنكا قد حكـ عمييـ بسبب:

 جناية  -أ

 تلاس أك غدر أك سرقة أك نصب أك إصدار شيؾ بدكف رصيد أك خيانة الأمانة. اخ -ب

 حجز عمدم بدكف كجو حؽ ارتكب مف مؤتمنيف عمكمييف أك ابتزاز أمكاؿ أك قيـ. -ج

 الإفلاس . -د

 مخالفة التشريع كالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ. -ىػ

 ارية أك المصرفية.التزكير في المحررات أك التزكير في المحررات الخاصة التج -ك

 مخالفة قكانيف الشركات.-ز

 إخفاء أمكاؿ استمميا اثر إحدل ىذه المخالفات. -ح

                                                             

 ، المشار إليو سابقا. 01-25مف النظاـ  2المادة 1
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كؿ مخالفة ترتبط بالاتجار بالمخدرات كالمؤثرات العقمية كالفساد ك تبييض الأمكاؿ ك  -ط
 تمكيؿ الإرىاب كتمكيؿ أسمحة دمار شامؿ.  

حائز لقكة الشيء المقضي فيو يشكؿ  إذا حكـ عميو مف قبؿ جية قضائية أجنبية بحكـ -
 حسب القانكف الجزائرم إحدل الجنايات أك الجنح المنصكص عمييا في ىذه المادة.

إذا أعمف إفلاسو أك ألحؽ بإفلاس أك حكـ عميو بمسؤكلية مدنية كعضك في شخص  -
 1معنكم مفمس سكاء في الجزائر أك في الخارج ما لـ يرد لو الاعتبار."

يشترط في المسيريف أف يككنكا مؤىميف لمقياـ بكظيفتيـ  فاءة المينية :الخبرة والك -
بطريقة تجذب العملاء خاصة المكدعيف منيـ كتجنيب البنؾ تكبد أم خسائر كالعمؿ عمى 
حماية مصالح المكدعيف، كعميو يجب أف تتكافر فييـ الكفاءة المينية اللازمة كالتقنيات 

ا استكجب المشرع تقديـ ممؼ يثبت الكفاءة المينية المصرفية، كالقدرة عمى التسيير مم
لبنؾ الجزائر  يحتكم عمى جميع المعمكمات التي تمكف محافظ البنؾ مف بسط رقابتو 

  .لمتأكد مف تكفر الخبرة اللازمة كالكفاءة كالنزاىة لممسير

 في البند الثاني منيا عمى ما يمي: 25/01مف النظاـ  07كقد اشترطت المادة 

 لممسير الكفاءات اللازمة بالنظر: أف تككف

لممعارؼ المكتسبة مدعمة بشيادة التعميـ العالي ك/أك مؤىلات جامعية، تمبي  -
 متطمبات الكظيفة لا سيما في المجاليف المصرفي كالمالي.

الخبرة المكتسبة مف خلاؿ الكظائؼ الممارسة سابقا في القطاع المصرفي كالمالي  -
 اـ التي سيؤدييا.أك في قطاع آخر ذم صمة بالمي

 تخصيص الكقت الكافي ، اللازـ لتأدية المياـ المككمة، -
                                                             

 لمرجع السابؽا 09-23مف القانكف  87المادة 1
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 تقديـ قيمة مضافة كعضك: -
في الييئة المداكلة ، بالمساىمة في تنكيع تشكيمتيا ك كذا استغلاؿ كفاءات فردية  - أ

 تكميمية.
في الييئة التنفيذية ، بالمساىمة في تحسيف الكفاءة الجماعية لمفريؽ المسؤكؿ عف  - ب

 ر المؤسسة الخاضعة."تسيي

يتضح مف خلاؿ الشركط المنصكص عمييا بيذه المادة يتضح الاختلاؼ الكاضح 
ك استدراؾ المشرع لضركرة تمتع  03-11بيف المسيريف في ظؿ القانكف القديـ رقـ 

 المسير بدرجة تأىيؿ عالية ككفاءة مينية لازمة .

 الشروط القانونية لمتعييف :  -2

المتعمؽ بشركط تأسيس بنؾ ك مؤسسة مالية ك شركط  02-06لقد حدد النظاـ 
عمى:"  7منو التي تنص في البند   03إقامة فرع بنؾ ك مؤسسة مالية  ضمف المادة 

جمادل  27المؤرخ في  11 -03مف الأمر  90قائمة المسيريف الرئيسييف بمعنى المادة 
يجب أف يتمتع  كالمذككر أعلاه، 2003غشت سنة  26المكافؽ لػ  1424الثانية عاـ 

 1اثناف منيما عمى الأقؿ بصفة مقيميف "

أف لا يقؿ عدد المسريف عف اثنيف كفقا لممصطمح التسيير بعيكف أربع كيتحملاف  -
عبء التسيير بالنسبة لمبنكؾ التي تممؾ مقرا رئيسيا بالجزائر أك البنكؾ التي يقع 

 مقرىا الرئيسي في الخارج ك لدييا فرع في الجزائر.
  .المسير في كضعية مقيـ أم يممؾ مقر إقامة داخؿ حدكد إقميـ الدكلةأف يككف  -

                                                             
 المتعمؽ بشركط تأسيس بنؾ ك مؤسسة مالية ك شركط إقامة فرع بنؾ ك مؤسسة مالية 02-06مف النظاـ  2المادة 1
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مف  12مكافقة محافظ البنؾ عمى تعييف المسير طبقا لما نصت عميو المادة  -
كذلؾ بإرساؿ الممؼ الإدارم إلى محافظ البنؾ مف اجؿ اعتماد 02.1-06النظاـ 

  .الأشخاص المعنييف بيذا الأمر

ارة، أعضاء مجمس المراقبة المسيريف العاميف، بينيـ أعضاء مجمس الإدكمف 
كالمديريف العاميف المساعديف غير الأعضاء في مجمس الإدارة كأعضاء مجمس المديريف 
المسيريف المذيف تـ تعيينيـ لتسير البنؾ أك المؤسسة المالية كتطبيؽ ىذا الإجراء يككف 

 :01-07حكاـ التعميمة حتى عمى البنكؾ الأجنبية كفركع المؤسسات المالية طبقا لأ

ر في الأعضاء أك القادة السابؽ ذكرىـ بكجكب الحصكؿ عمى ييككف التغي -
 ،المصادقة مف طرؼ محافظ البنؾ

كجكب نشر أسماء المسيريف بالجريدة الرسمية مع مقرر اعتماد البنؾ أك المؤسسة  -
  .المالية ليتسنى لمغير معرفة المسريف كضماف حقكؽ المكدعيف

  .أحد المسيريف يتعيف كجكبا المصادقة مف طرؼ محافظ البنؾ في حاؿ تغيير -

المتعمؽ بالنقدم كالصرفي، ك كذا النظاـ رقـ  09-23كبعد صدكر القانكف رقـ 
منو  4المحدد لشركط اعتماد مسيرم المؤسسات الخاضعة، فقد نصت المادة  25-01

اضعة، التي تعتبر مف عمى أف يتـ تعييف المسيريف مف طرؼ الييئة المؤىمة لممؤسسة الخ
، ك السمطات  01-25مف النظاـ  2بيف السمطات التنفيذية المنصكص عمييا بالمادة 

التنفيذية ىي:  المديرية العامة كمجمس المديريف أك ىيئة أخرل مسؤكلة عف الإدارة 
 2التنفيذية لممؤسسة الخاضعة. 

 
                                                             

 المذككر سابقا .02-06مف النظاـ  12المادة 1

 المذككر سابقا. 01-25مف النظاـ  4المادة 2
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 الفرع الثاني

 تعييف المسيريف ومياميـ

أىمية بالغة في تسير المرافؽ المالية كلذا نجد أف المشرع أكجب دكر السيريف ذك  إفّ 
شركط محددة مف أجؿ تعيينيـ لأداء مياميـ منيا ما يتعمؽ بشخصيـ مف أخلاؽ ك نزاىة 
ك تفاني في العمؿ كمنيا ما يتعمؽ بمؤىلات عممية كمينية نتطرؽ إلييا في ىذا الفرع 

 ة إلييـ.بداية إجراءات تعيينيـ ك كذا المياـ المككم

ف المشرع الجزائرم لـ يحدد طريقة ككيفية تعييف المسيريف، إلا إ أولا : تعييف المسيريف :
عمى أف  ،صفات معنية في المساىميفاأنو يمكف استخلاص ذلؾ مف خلاؿ اشتراط مك 

لما  ليـ دكر في تعييف المسيريف كمرد ذلؾ أف تحمّؿ أعباء الإدارة  ،يككنكا مف المسيريف
لمساىميف في رأس ماؿ الشركة، كذلؾ لتحمؿ تكابع المسؤكلية فلا يستطيع أم يككف مف ا

شخص تحمؿ تمؾ التكابع إلا إذا كاف شريكا باعتبار أف ىذا النكع مف الشركات تككف 
مف التعميمة  04المسؤكلية فييا مرتبطة برأسماؿ المساىـ، كىذا ما نستشفو مف الممحؽ 

 1م البنكؾ كالمؤسسات المالية.كالمتعمقة بمعمكمات مسير  11-07رقـ

المتعمؽ بالنقدم كالمصرفي كالذم جاء بمفيكـ جديد  09-23ك بعد صدكر القانكف 
الذم يحدد شركط  01-25فيما يخص تسيير البنؾ كالمؤسسات المالية، فإف النظاـ 

اعتماد مسيرم المؤسسات الخاضعة،  فقد سطر إجراءات تعييف المسيريف كجكبا كفقا لما 
 يمي:

تقكـ الييئة المؤىمة بتعييف المسير الذم يستكفي لشركط التأىيؿ المنصكص عمييا  -
 مف ذات النظاـ.  2بالمادة 

                                                             
 كؾ كالمؤسسات الماليةكالمتعمقة بمعمكمات مسيرم البن 11-07مف التعميمة رقـ 04الممحؽ 1
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يكما مف تاريخ التعييف  15عمى الشخص المعيف أف يقدـ طمب الاعتماد في أجؿ  -
 إلى محافظ البنؾ مف أجؿ مباشرة أعمالو بصفة قانكنية.

 بمكجب تعميمة بنؾ الجزائر.  يككف الطمب مشفكعا بممؼ تحدد مككناتو -
في حاؿ استيفاء الشركط المطمكبة لكظيفة مسير مؤسسة خاضعة يمنح محافظ  -

بنؾ الجزائر قرار الاعتماد كيبمغ مف طرؼ الأميف العاـ لممجمس النقدم كالمصرفي 
 .01-25مف النظاـ  06طبقا لنصكص المكاد 

اف في ظؿ القانكف القديـ يشير إف اعتماد مسيرم البنؾ كالمؤسسات المالية ك ملاحظة:
مع مقرر الاعتماد بالجريدة الرسمية لإعلاـ الغير، إلا أنو في ظؿ القانكف الجديد نجد أف 
المشرع قد تخمى عف ىذا الإجراء، كجعؿ مف مجرد تبميغو مف طرؼ الأميف العاـ لممجمس 

 النقدم ك المصرفي كاؼ لمباشرة المسير لميامو.

مكمات النكعية المتعمقة بمسيرييا المعتمديف عمى مكقعيا خضع نشر كتحديث المعيك 
 .الالكتركني الرسمي لا سيما المتعمقة بالكظيفة التي يشغمكنيا كبمسارىـ الميني

يخضع تجديد اعتماد المسير الذم استفاد مف تجديد عيدتو مف قبؿ الييئة  -
 اـ.الاجتماعية المؤىمة بنفس شركط التأىيؿ المنصكص عمييا في ىذا النظ

تحدد فترة صلاحية الاعتماد الممنكح لممسير ضمف التفكيض الممنكح لو مف طرؼ  -
 الييئة الاجتماعية المؤىمة 

بالنسبة لمنصب رئيس مجمس الإدارة ك المدير العاـ فيجب عمييما أف يقدما  -
 الطمب الذم يككف مقركنا بالالتزاـ بمبدأ الفصؿ بيف ىاتيف الكظيفتيف.

المتعمؽ بشركط اعتماد مسيرم  01-25مف النظاـ  12كما أكردت المادة  -
المؤسسات الخاضعة، حالة المنع بعدـ جكاز تفكيض شخص لا يحكز عمى 

 اعتماد محافظ بنؾ الجزائر لتمثيؿ مسير أك أف ينكب عنو.
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مف ذات النظاـ عمى المسؤكؿ المؤىؿ  10كفي جميع الحالات أكجبت المادة 
بأم تغيير قد يطرأ عمى أحد مككنات أك عناصر  لممؤسسة الخاضعة إبلاغ محافظ البنؾ

 1.المعمكمات المقدمة في إطار طمب اعتماد المسير

  ثانيا: مياـ مسيري البنؾ:

مياـ مسيرم البنؾ متعددة كمتنكعة كتختمؼ باختلاؼ حجـ كنكع البنؾ بشكؿ عاـ 
  :تشمؿ مياـ مسيرم البنؾ

ريؽ العمؿ المصرفي ك إدارة الإشراؼ عمى العمميات اليكمية كيشمؿ ذلؾ قيادة ف -
 الفركع كتنسيؽ العمميات البنكية المختمفة

تقديـ خدمة عملاء ممتازة ك يتمثؿ ذلؾ في الرد عمى استشارات العملاء كحؿ  -
  .مشاكميـ كتقديـ المساعدة في معالجة معاملاتيـ

تقديـ منتجات كخدمة البنؾ كذلؾ بدراسة احتياجات العملاء كتقديـ منتجات  -
 مبتكرة تمبي تمؾ الاحتياجاتكخدمات 

 تنفيذ العمميات البنكية معالجة الكدائع كالقياـ بالعمميات المصرفية الأخرل. -
التزاـ بالمكائح المصرفية: ذلؾ بالتأكد مف أف البنؾ يمتزـ بجميع القكانيف كالمكائح  -

 التي تنظـ العمميات البنكية.

  

 

 

 
                                                             

 .لمشار إليو سابقاا 01- 25النظاـ رقـ 1
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 الأوؿ الفصؿخلاصة 

الفصؿ يتضح أف المشرع الجزائرم سعى جاىدا  مف خلاؿ ما تـ تكضيحو في ىذا
لتطكير الاقتصاد الكطني مف خلاؿ الدفع بعجمة التنمية بكتيرة أسر كلا يتسنى لو ذلؾ إلا 
مف خلاؿ تطكير البنكؾ مف خلاؿ تعديؿ النصكص التشريعية كاستحداث آليات جديدة 

مى شكؿ شركة حددت مف خلاليا شركط تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية بكضعيا ع
مساىمة لاستقطاب رؤكس الأمكاؿ الضخمة بالرفع مف الحد الأدنى لرأسماؿ، ك كضع 
شركط صارمة فيما يتعمؽ بالمؤسسيف كالمساىميف ك تحسيف مستكل تعييف المسيريف كىي 
الحمقة الأىـ ، فقد أكجب المشرع بكجكب تمتعيـ بشركط النزاىة كحسف الخمؽ كالكفاءة 

ك التعميمات كالأنظمة اللاحقة  09-23ك يظير ذلؾ مف خلاؿ القانكف العممية كالعممية 
 لحسف تسيير المرفؽ المالي. 01-25منيا النظاـ 



 

 
 

   

 

 الفصؿ الثاني
 جرائية لتأسيس البنوؾ التجارية الشروط الإ
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 :تمييد
كرس المشرع الجزائرم حرية انجاز المشاريع الاستثمارية في مختمؼ المجالات 

الإجراءات كالقطاعات غير أنو في المقابؿ أحاط بعض النشاطات بمجمكعة مف الشركط ك 
كالتي تعرؼ بالنشاطات المقننة كالنشاط المصرفي مثلا، أيف فرض المشرع مجمكعة مف 
الشركط مف أجؿ تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية كجيات استثمار في القطاع البنكي، 
إذ ألزمت المستثمر البنكي بالقياـ بإجراءيف أساسييف ك ىذا مف أجؿ الحصكؿ عمى 

ث يعتبر كضع نظاـ الرخصتيف تشديد في النظاـ البنكي عمى رخصتيف إداريتيف، حي
خلاؼ بقية المجالات الأخرل، كبذلؾ يككف القانكف البنكي محتفظ بإلزامية الحصكؿ عمى 

 الرخصتيف الضركرية لمتأسيس كدخكؿ النشاط.

كاستيفاء المستثمر البنكي لإجرائي الترخيص كالاعتماد المطمكبيف لتأسيس البنكؾ 
المالية، كضع فرضتو خصكصية القطاع البنكي الذم يتسـ بالأىمية  كالمؤسسات

كالخطكرة في نفس الكقت، يتعيف في مقابؿ ذلؾ إحاطة الشخص المستثمر في ىذا 
المجاؿ بمختمؼ الضمانات الإجرائية التي مف شأنيا تدعيـ مركزه في مكاجية مختمؼ 

ىذه الأخيرة بمثابة التأشيرة جيات القطاع البنكي، كتعد قرارات التأسيس الصادرة عف 
الكلكج لممينة البنكية كالتي ينبغي إحاطتيا بمختمؼ الضمانات  الحقيقية التي تتيح

 الإجرائية، كمنو سنتعرؼ عمى الترخيص في المبحث الأكؿ كالاعتماد في المبحث الثاني.
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 المبحث الأوؿ

 الترخيص

تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية  يتعيف عمى المستثمر الكطني أك الأجنبي الراغب في
خاضعة لمقانكف الجزائرم، أك إقامة فركع بنكؾ كمؤسسات مالية أجنبية في الجزائر، ككذا 
فتح مكاتب تمثيؿ ليا، الحصكؿ عمى الترخيص مف قبؿ الييئة المكمفة بمنح التراخيص 

كف النقد في المجاؿ المصرفي، كىذا بإتباع جممة مف الإجراءات القانكنية التي جاء بيا قان
كالقرض )المطمب الأكؿ(، كالذم ينتج عنو قرار الترخيص الذم قد يككف بالمنح أك 

 بالامتناع عف المنح)المطمب الثاني(.
 المطمب الأوؿ

جراءاتو  مفيوـ الترخيص وا 

يعد الترخيص إجراء أكليا إلزامي لتأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية، جاء النص 
المتضمف قانكف النقدم  09-23مف القانكف رقـ  93ادة حتى الم 89عميو في المكاد مف 

كالمصرفي، لذلؾ ينبغي تحديد المقصكد بإجراء الترخيص )الفرع الأكؿ(، كالجية 
المختصة كالمكمفة بمنحو الفرع الثاني، ثـ ستناكؿ إجراءات طمب الترخيص )الفرع 

 الثالث(.

 الفرع الأوؿ

 تعريؼ الترخيص وأنواعو

مختمؼ التعاريؼ المغكية، الفقيية كالقانكنية لمترخيص )أكلا(، سنحاكؿ التطرؽ إلى 
 كما سنقكـ ببياف مختمؼ أنكاع الترخيص )ثانيا(.
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 أولا: تعريؼ الترخيص

لـ يأت قانكف النقدم كالمصرفي كلا النصكص التطبيقية بتعريؼ لإجراء الترخيص 
ر في المجاؿ المصرفي، مما كاكتفى بالتأكيد عمى إلزامية ىذا الإجراء لكافة أنكاع الاستثما

يتعيف بالرجكع إلى معناه المغكم كالفقيي كالقانكني لبعض الدكؿ لتكضيح معنى إجراء 
 .الترخيص كتبيف أنكاعو

 التعريؼ المغوي:-1

الترخيص مف مصدر رخص كجمعو تراخيص كىك الإذف كالإجازة، كيختمؼ معناه 
نكني يقصد بو الإذف الذم يمنح باختلاؼ المجاؿ فمك قمنا الترخيص السياحي أك القا

لإنشاء كاستثمار المنشآت كالمكاتب السياحية أك القانكنية، كتراخيص الاستثمار ىك 
الإجازة الصادرة عف جية المختصة التي تخكؿ لممستثمر مباشرة العمؿ في المشركع 
الاستثمارم، كىناؾ أيضا تراخيص الأشغاؿ كتراخيص الاستغلاؿ الإجبارم .... الخ، 

جازةك   .1رغـ الاختلاؼ إلا انو ما يشترؾ بيف جميع المعاني ىك أف الترخيص إذف كا 

أما الترخيص مف حيث الاصطلاح فمو معنياف كاسع كضيؽ المعنى الكاسع" ىك 
إذف تمنحو السمطة الإدارية أك القضائية لشخص معيف مف اجؿ القياـ بعمؿ قانكني معيف 

 .2ردهلا يستطيع شخص اعتياديا القياـ بو بمف

كىناؾ مف يعرفو عمى انو "أحد الإجراءات التي تمكف الإدارة مف ممارسة سمطتيا 
، كىي عبارة عف إجراء يمكف للإدارة مف 1كرقابتيا عمى الأنشطة منيا النشاط المصرفي

 .2خلالو أف تمارس رقابة صارمة عمى بعض الأنشطة"
                                                             

مايك  16بتاريخ ،ar-www.almaany.com/ar/dic/arعربي الالكتركني -معجـ المعاني الجامع معجـ عربي -1
.2022 

، مكتبة الرشاد، 04عمى البنكؾ التجارية، مجمة العمكـ القانكنية كالإدارية، العدد  فاشي علاؿ، رقابة البنؾ المركزم-2
 .33جامعة جيلالي ليابس سيدم بمعباس، ص 

http://www.almaany.com/ar/dic/ar-ar%D8%8C
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معيف بممارسة  أما المعنى الضيؽ فيك الإجراء الذم تسمح بو السمطة لشخص
نشاط كالتمتع بحقكؽ ممارستيا، كيعد الترخيص في القانكف النقدم كالمصرفي شرطا لازما 

 .لقبكؿ أم شخص في المينة المصرفية

 التعريؼ الفقيي:-2

عرفو البعض بأنو إذف بالتصرؼ يمنح حؽ ممارسة النشاط المرخص بو كىك قرار 
خص لو كلمغير بقانكنية العمؿ يصدر عف سمطة معينة يحمؿ في طياتو ضماف لممر 

 المرخص بو.

كما عرفو الدكتكر عبد العزيز عبد المنعـ خميفة عمى النحك التالي تعد الرخصة 
مف التصرفات الإرادية الانفرادية التي تصدر عف السمطة المختصة، بعد التأكد مف أف 

رض مع النشاط المراد مزاكلتو لا يترتب عنو أم ضرر يمحؽ بالآخريف أك لا يتعا
ف كانت تشكؿ قيدا عمى حرية الأفراد، إلا  الاستعماؿ الخاص لمماؿ العاـ، فالرخصة كا 
أنيا تعد ضمانة لحسف سير تمؾ الحريات، حتى لا يصير الأمر إلى فكضى تتعارض مع 
الحريات، كليذه الأسباب لا يمكف للأفراد ممارسة الحريات أك النشاطات المقيدة مف 

، كمنيـ مف عرؼ الترخيص انطلاقا مف 3السمطة المكمفة بالمراقبة المشرع إلا بعد مكافقة
ضركرتو كطبيعتو بأنو " إجراء بكليسي كقائي يقكـ عمى السمطة الضابطة، كمقرر لكقاية 
الدكلة كالأفراد مف الأضرار التي تنشأ عف ممارسة الحريات كالحقكؽ الفردية أك لكقاية 

 4لك ترؾ دكف تنظيـ. النشاط الفردم نفسو مما قد يعكؽ تقدمو

                                                                                                                                                                                         
 .49مغني كريدة، مرجع سابؽ، ص -1
ليمى بف مدخف تأثير النظاـ المصرفي عمى حركة الاستثمار في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة ماجستير، تخصص -2

 .27، ص 2006كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ،  قانكف خاص،
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية، الصكرة كالنفاذ ككقؼ التنفيذ في فقو كقضاء مجمس الدكلة، دار -3

 .197، ص 2007محمكد لمنشر كالتكزيع، مصر، 
 .224، ص 1995حدكده الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر، عادؿ أبك الخير، الضبط الإدارم ك -4
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كما عرؼ البعض الترخيص عمى أنو إجراء يمكف الإدارة أك السمطات العامة مف 
ممارسة رقابة صارمة كمحكمة عمى بعض الأنشطة الاقتصادية الحساسة أك التي تشكؿ 
ضررا للأشخاص أك تشكؿ خطرا عمى البيئة المسماة بالأنشطة المنظمة الخاضعة لقكاعد 

 .1النشاط البنكيخاصة عمى رأسيا 

أما بمعناه الحديث، فيرل بعض الفقياء أنو يقصد بو إجازة السمطة بمفيكميا 
الكاسع بالمكافقة لشخص معيف القياـ بعمؿ ما، بحيث لا يمكف ليذا الأخير مباشرة ذلؾ 
النشاط قبلالمركر عمى الرقابة الإدارية التي تيدؼ إلى التحقؽ مف مدل أىمية كقدرة 

 .2رسة نشاطو محؿ الطمبالشخص عمى مما

كىناؾ مف عرفو عمى أنو " ذلؾ القرار الصادر عف ىذه السمطة لمسماح لممتعامؿ 
بالكلكج إلى السكؽ كمنحو الحؽ في ممارسة ىذا النشاط كالذم لا يككف إلا بعد تكفر 
الشركط التي نص عمييا القانكف المنظـ ليذا النشاط حيث تقكـ ىذه السمطة بالتحقؽ مف 

 .3ذه الشركط في طالب الترخيصكجكد ى

كنفيـ مف ذلؾ أف الترخيص يعد قرارا يمنح لصاحبو الحؽ في التأسيس كشخص 
مف أشخاص القانكف البنكي، كيعد الكثيقة الرسمية التي تثبت صفة ىذا الشخص القانكني 

لمحصكؿ عمى الاعتماد كمنو ممارسة المينة المصرفية، كىذا ليعد دليلا  4كشرطا كاقفا
 أف الدخكؿ إلى المينة البنكية ليس مفتكحا كلا حرا.عمى 

                                                             
مغربي رضكاف، مجمس النقد كالقرض، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع قانكف الأعماؿ، جامعة الجزائر، -1

 .71-70، ص 2004 71-70
 .49أعميكر فرحات، مرجع سابؽ، ص -2
دة القرارات الفردية، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، محمكدم سميرة، اختصاص مجمس النقد كالقرض في ما-3

 .513، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، ص 2016 ،02، العدد 14المجمد 
 .513محمكدم سميرة، نفس المرجع، ص -4
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نلاحظ في ىذا الصدد أف إجراء الترخيص في القطاع البنكي ما ىك إلا قرار إدارم 
تيدؼ الإدارة مف خلالو إلى السماح بتأسيس الشركة البنكية دكف القياـ بالعمميات 

اء الصفة مف أجؿ المصرفية، فيك قيد لممارسة النشاط المصرفي اليدؼ منو ىك إضف
 السماح بممارسة الاعماؿ المصرفية.

 التعريؼ القانوني:-3

عند القياـ بتأسيس مؤسسة مصرفية خاضعة لمبنؾ الجزائرم أك القياـ البنكؾ 
النقدم كالمصرفي  09-23الأجنبية بفتح فركع ليا، أك فتح مكاتب ليا،طبقا لمقانكف 

تأسيس بنؾ ك مؤسسة مالية ك شركط الذم يحدد شركط  02-06مف النظاـ  64كالمادة 
إقامة فرع بنؾ ك مؤسسة مالية أجنبية، فلابد مف الحصكؿ عمى ترخيص مف مجمس النقد 

 .1كالقرض

كيلاحظ أف المشرع الجزائرم لـ يتطرؽ لتعريؼ الترخيص في قانكف النقد كالقرض 
آخر كبحسب تاركا ذلؾ لمفقو، كىك أحسف ما فعؿ فالتعاريؼ يمكف أف تتغير مف زمف إلى 

نما اكتفى المشرع بالنص عميو كبياف شركطو ، فقد 2زاكيةالتي ينظر إلييا كؿ فقيو، كا 
 .3المتعمؽ بالنقدم كالمصرفي  09-23كما يمييا مف قانكف 89نظمو مف المكاد 

 ثانيا: أنواع التراخيص.

ىناؾ حالات تستدعي طمب الحصكؿ عمى الترخيص، كنص عمى ىذه الحالات 
ف النقدم كالمصرفي، ككذا الأنظمة الصادرة عف مجمس النقد كالقرض، في قكاعد قانك 

 كىذه الحالات تتمثؿ في:

                                                             
 .24شاكي عبد القادر، مرجع سابؽ ص-1
 .13بكريداف نكاؿ، مرجع سابؽ، ص -2
 .59مغني كريدة، مرجع سابؽ ص -3
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 :الترخيص بالإنشاء -1

الترخيص بالتأسيس ىك القرار الذم يمنح بغرض الإذف بإنشاء بنؾ أك مؤسسة 
 09-23مالية جديدة خاضعة لمقانكف الجزائرم، كذلؾ تطبيقا لما كرد في القانكف رقـ 

الذم يحدد شركط  02-06مف النظاـ  03مؽ بالنقدم ك المصرفي، ككذا المادة المتع
 تأسيس بنؾ ك مؤسسة مالية كشركط إقامة فرع كمؤسسة مالية أجنبية .

كلمحصكؿ عمى الترخيص مف مجمس النقد كالقرض بخصكص إنشاء بنؾ أك 
كما  89ممادة مؤسسة مالية خاضعة لمقانكف الجزائرم، سكاء جزائرية أك أجنبية، طبقا ل

 المتعمؽ بالنقدم كالمصرفي. 09-23يمييا، مف القانكف 

 الترخيص بإقامة فرع بنؾ أو مؤسسة مالية أجنبية: -2

استجابة لتحرير السكؽ المصرفية الجزائرية أماـ المنافسة الأجنبية، لـ يعد ىذا 
لؾ ليشمؿ التحرير مقتصرا فقط عمى نقؿ المكارد المالية مف الدكؿ المصدرة بؿ تعدل ذ

التكنكلكجيا المتطكرة، ىذا النكع مف الاستثمار يدخؿ ضمف الاستثمار المباشر، كعمى ىذا 
الأساس يمكف المؤسسة البنكية الأجنبية مف تكسيع استثماراتيا المصرفية مف أجؿ زيادة 
في قدرة المؤسسة الأـ، كذلؾ عف طريؽ طمب الترخيص بفتح فركع ليا في الجزائر ىذا 

 .1النقدم كالمصرفي 09-23مف قانكف 93المادة ما تؤكده 

 خصوصية الترخيص بفتح فروع مؤسسة بنكية أجنبية: -

التي جاءت عكضا  النقدم كالمصرفي 09-23قانكف 93كبالنظر إلى نص المادة 
المتعمؽ بالنقد كالقرض )الممغى(، كإطار قانكني  03-11مف قانكف  85لأحكاـ المادة 

ات المالية الأجنبية، نجد أنيا جاءت خالية مف تفاصيؿ لإنشاء فركع البنكؾ كالمؤسس
                                                             

نصت عمى " يمكف أف يرخص المجمس بفتح فركع في الجزائر لمبنكؾ -المرجع السابؽ  09-23مف القانكف 93ادةالم-1
 كالمؤسسات المالية الأجنبية، مع مراعاة المعاممة بالمثؿ".
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لتفصيؿ ىذا  02-06شركط تأسيسيا، الأمر الذم دفع بالمنظـ البنكي إلى تبني النظاـ 
النص ككضعو مكضع التطبيؽ مف خلاؿ تبياف كتحديد تمؾ الشركط كفؽ ما نصت عميو 

  .مف ىذا النظاـ 3ك 2المادة 

 :تثمر الأجنبي والوطني في انجاز الاستثمارإلغاء مظاىر التمييز بيف المس -

النقدم  09-23لقد تدارؾ المشرع الجزائرم شركط فتح فرع بنكي أجنبي بالقانكف رقـ 
كالمصرفي كىذا في إطار السياسة العامة لمبلاد مف أجؿ تحسيف مناخ الاستثمار 

التي كانت كالنيكض بالاقتصاد الكطني كتنكيعو خارج المحركقات كبذلؾ ألغى الفكارؽ 
بيف البنكؾ كالمؤسسات المالية الكطنية كالبنكؾ ك فركع البنكؾ الأجنبية فيما يخص 

 إجراءات تأسيس البنكؾ كمنح التراخيص. 

كأف مبدأ عدـ التمييز أحد الضمانات التي يجب أف يتقرر لمصمحة المستثمر 
 الأجنبي في الدكلة المضيفة.

، كقبمو قانكف  11-03النقد كالقرض خلافا لما كاف عميو الحاؿ في ظؿ قانكف 
، بحيث كاجيت عدة مظاىر تترجـ المعاممة المزدكجة كالتمييزية بيف 2009المالية لسنة 

جراءات في معاممة المستثمر الأجنبي  المستثمر الكطني كالأجنبي، حيث تـ إلقاء أعباء كا 
 غير الممقاة عمى المستثمر الكطني.

، 1قتراف منح الترخيص بمبدأ المعاممة بالمثؿتتجمى ىذه الأعباء الجديدة في ا
ناىيؾ عف اشتراط شراكة المستثمر بنسبة رأسماؿ أقؿ في البنكؾ كالمؤسسات المالية 
الكطنية، كما تجدر الإشارة إلى تراجع المشرع عف معاممة تمييزية، تمثمت في إلزاـ 

                                                             
يمكف أف يرخص المجمس بفتح فركع في الجزائر لمبنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية، مع مراعاة مبدأ المعاممة -1
 ."مثؿبال
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، كأخيرا حؽ الشفعة 1قةالمستثمر الأجنبي عمى إجرائي التصريح بالاستثمار كالدراسة المسب
 لمدكلة.

إف مف يمعف النظر في نظاـ الترخيص السابؽ، يرل بأنو لـ يكف ىناؾ أم تمييز 
جراءات الحصكؿ عمى الترخيص  بيف المستثمر الكطني كالأجنبي فيما يخص شركط كا 
لكف المشرع سرعاف ما تراجع عف تكريس مبدأ المساكاة في ىذه المعادلة ليحؿ محميا مبدأ 

عاممة التمييزية بينيما، إذ يجد المستثمر الأجنبي نفسو فييا يتكبد عدة عقبات عندما الم
 . 2يعمف عف رغبتو في الاستثمار البنكي، عف طريؽ فتح فرع أك مؤسسة مالية

بإلغاء جميع  09-23كقد قاـ القانكف الجديد المتعمؽ بالنقدم كالمصرفي رقـ 
و القانكف مف أجؿ إنشاء بنؾ أك مؤسسة الفكارؽ لمحصكؿ عمى الترخيص الذم يتطمب

 مالية أك فرع بنؾ، كأم مخالفة ليذا القانكف يعتبر مخالؼ لمنظاـ العاـ. 

 الترخيص بالمساىمة الأجنبية في المؤسسات البنكية الوطنية:-3

أقّر المشرع الجزائرم بصراحة صكرة الترخيص بالمساىمة الأجنبية في الكحدات 
أيضا مف صكر الترخيص بالاستثمار الأجنبي، حيث جعميا المصرفية الكطنية، كىي 

كذلؾ مف الحالات التي تتطمب الحصكؿ عمى الترخيص مف مجمس النقد كالقرض، كىذا 
مف قانكف النقدم كالمصرفي، التي جاء فييا ما يمي " يجب أف 923ما يفيـ مننص المادة 

 ."خيص مف المجمسيخضع فتح مكاتب تمثيؿ لمبنكؾ الأجنبية في الجزائر إلى تر 

                                                             
السالؼ الذكر، حيث  09-16سرعاف ما تراجع المشرع عف التمييز المشار إليو في قانكف الاستثمار الجديد رقـ -1

منو في فقرتيا الأكلى " تخضع الاستثمارات قبؿ انجازىا مف اجؿ الاستفادة مف المزايا المقررة في  04نصت المادة 
ة لتطكير الاستثمار، ما يلاحظ مف نص المادة، أف المشرع قد كفؽ في أحكاـ ىذا القانكف لمتسجيؿ لدل الككالة الكطني

نما ينطبؽ كذلؾ عمى المستثمر الكطني، كما  صياغتو حيث لـ يعد الإجراء المذككر يخص المستثمر الأجنبي فقط كا 
 .أصبح يسمى بإجراء التسجيؿ بدلا مف التصريح المسبؽ

 .54أعميكر فرحات، مرجع سابؽ، ص -2
 .المرجع السابؽ 09-32مف القانكف  92المادة -3



 ..........................الشروط الإجرائية لتأسيس البنوك التجارية ...... الثاني الفصل

73 
 

كيمكف أف تتخذ المساىمة الأجنبية في مشركع بنؾ أك مؤسسة مالية صكرا متعددة 
 منيا: 

 .مساىمة الأجانب في رأسماؿ مشركع بنؾ أك مؤسسة مالية مممكؾ لمكطنييف -

مساىمة الكطنييف في رأسماؿ مشركع بنؾ أك مؤسسة مالية يقكـ بو الأجانب عمى إقميـ  -
 الدكلة.

 .فاؽ بيف الدكلة كالمستثمر الأجنبي عمى الاشتراؾ في إنشاء مؤسسة بنكيةالات -

دارة البنكؾ كالمؤسسات المالية الكطنية بعد  أما عف نسبة المشاركة الأجنبية في ممكية كا 
% لمكطنييف، فقد تراجع 51%، ك نسبة لا تقؿ عف 49ما كانت لا يمكنيا أف تتجاكز 

نقدم كالمصرفي تصدل ليا بالإلغاء بعد  صدكر ال 09-23عف ىذا المبدأ بالقانكف 
مف ىذا القانكف عمى كجكب أف  2فقرة  96القانكف الجديد، كتـ تعكيضيا بمكجب المادة 

يككف لمبنكؾ كالمؤسسات المالية الكائف مقرىا الرئيسي بالخارج أف تخصص لفركعيا 
الحالة مف البنكؾ  بالجزائر مبمغا مساكيا عمى الأقؿ لرأس الماؿ الأدنى المطمكب حسب

 1كالمؤسسات المالية الخاضعة لمقانكف الجزائرم.

 الترخيص بالتمثيؿ:-4

كيقصد بو الترخيص بفتح مكاتب تمثيؿ كىك ذلؾ الترخيص الذم يسمح بمكجبو 
بفتحمكاتب تمثيؿ لمبنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية، كيعمؿ أعماليا كالبحث عف 

ادييف كالبنكؾ كالمؤسسات المالية المتدخمة في علاقات عمؿ مع المتعامميف الاقتص
عمى :" يجب أف يخضع فتح  09-23مف القانكف  92، كقد نصت المادة 2الجزائر

مكاتب تمثيؿ لمبنكؾ الأجنبية في الجزائر إلى ترخيص مف المجمس"،  كما أف ىذه 
                                                             

 المتضمف القانكف النقدم كالمصرفي المذككر سابقا. 09-23مف القانكف  02فقرة  96المادة 1
 .65أعميكر فرحات مرجع سابؽ ص -2
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المكاتب معفية مف الحصكؿ عمى الاعتماد، بؿ تزاكؿ نشاطيا بمجرد الحصكؿ عمى 
الترخيص، كيتمثؿ نشاطيا في دعـ العلاقات مع البنؾ الأـ، كالبحث عف علاقات عمؿ 
مع مختمؼ المتعامميف الاقتصادييف كذلؾ لأنو لا يمنع عمييا القياـ بأم عممية مصرفية أك 

 .1نشاط تجارم

 الترخيص بالتعديؿ والتجديد:-5

لقكانيف الأساسية مف بيف أنكاع التراخيص تمؾ التراخيص التي تيدؼ إلى تعديؿ ا
، كلك بعد حصكليا عمى الاعتماد، كذلؾ عندما يتعمؽ التعديؿ 2لمبنكؾ كالمؤسسات المالية

بمقرىا الاجتماعي أك بتعديؿ رأس ماليا، كما يتعيف عمى فركع البنكؾ كالمؤسسات المالية 
الأجنبية أف تعرض عمى الجية المؤىمة بمنح التراخيص كؿ التعديلات المتعمقة 

ص الرأسماؿ كالتي تككف قبؿ أك بعد حصكليا عمى الاعتماد، بحيث يمنحيا بتخصي
ترخيصا كفؽ نفس الإجراءات التي تـ بياالترخيص بإقامة الفرع، أما تعديؿ القكانيف 

 .الأساسية لممؤسسة الأـ فلا يككف نافذا إلا بعد المصادقة عميو

عمقة بتعديؿ القكانيف كتخضع التعديلات الأخرل غير المذككرة سابقا أم غير المت
الأساسية المتعمقة بمكضكع النشاط أك رأس الماؿ، إلى ترخيص يصدر مف محافظ بنؾ 

 الجزائر.

                                                             
 .56مغني كريدة، مرجع سابؽ، ص -1
س النقد كالقرض كؿ ، مرجع سابؽ، نصت عمى ..... يجب أف يعرض عمى مجم02-06مف النظاـ رقـ  10المادة -2

 .تعديؿ يتـ في القكانيف الأساسية قبؿ أك بعد الحصكؿ عمى الاعتماد
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أما فتح الشبابيؾ، فيي لا تحتاج إلى ترخيص، بؿ فقط يشترط إعلاـ المحافظ بكؿ 
المتعمؽ بشركط إقامة شبكة البنكؾ  02-97مشركع متعمؽ بيا، طبقا لأحكاـ النظاـ رقـ 

 .1المؤسسات الماليةك 

 الفرع الثاني

 الجية المكمفة بمنح الترخيص

لـ يعد منح التراخيص أك الاعتماد، صلاحية خالصة لكزير المالية، التي مارسيا  
نما أصبح مف صلاحيات السمطة التنفيذية المجمس النقدم كالمصرفي   منذ الاستقلاؿ كا 

شار إلييا أعلاه، كبالتالي أصبح الم 09-23مف القانكف  89كىذا ما نصت عميو المادة 
المتعمؽ  10-90لمجمس النقدم كالمصرفي صلاحيات منح الترخيص منذ صدكر قانكف 

 ما عدا تغيير تسمية المجمس.  2بالنقد كالقرض

ذلؾ تزامنا مع المرحمة الانتقالية، التي كانت تيدؼ إلى فتح سكؽ كجمب  
لاحتكار التاـ عمى القطاعات المستثمريف الأجانب كلا يتـ ذلؾ إلا بكضع حد ل

الاقتصادية، فمف يقكؿ احتكار يقكؿ في نفس الكقت منح الامتياز لمبنكؾ العمكمية، 
ف منح ىذه الصلاحية إلى جياز ذم تشكيمة متنكعة  كبالتالي تيرب البنكؾ الخاصة كا 

المستقؿ عف  كمتعددة تتمتع بالاستقلاؿ كالسمطة التقديرية مثؿ مجمس النقدم كالمصرفي
 السمطة التنفيذية، بحيث يتخذ قراراتو انفراديا ، كىذا يبعث الثقة في نفكس المستثمريف.

                                                             
، المتعمؽ بإقامة شبكة البنكؾ كالمؤسسات مالية، ج.ر 1997أفريؿ  06المؤرخ في  02-97مف النظاـ  2المادة -1

، ج رعدد 2001ديسمبر  31مؤرخ في  05-02، المعدؿ كالمتمـ بالنظاـ رقـ 1997نكفمبر  05، الصادرة في 73
، الذم نصت عمى " يمكف البنكؾ كالمؤسسات المالية أف تشرع في فتح كتغيير 2003أفريؿ  03الصادرة في  23

 كتحكيؿ أك غمؽ الشبابيؾ بدكف ترخيص مسبؽ مف بنؾ الجزائر".
 .65مغني كريدة، مرجع سابؽ ص-2
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كيعد مجمس النقدم كالمصرفي الييئة المختصة لمنح التراخيص، بحيث يعتبر 
قرارىا قرارا إداريا لا يجكز الطعف فيو أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر إلا بعد 

 .1صدكر قراريف بالرفض

 كما يتخذ المجمس القرارات الفردية التالية:

  الترخيص بفتح البنكؾ كالمؤسسات المالية، كتعديؿ قكانينيا الأساسية كسحب
 .الاعتماد

 2الترخيص بفتح مكاتب تمثيؿ لمبنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية. 

 الفرع الثالث

 إجراءات طمب الترخيص

ف الإجراءات نص عمييا قانكف تخضع عممية الحصكؿ عمى الترخيص لمجمكعة م
د شركط منح الترخيص يالذم يتعمؽ بتحد 01-24النقدم كالمصرفي ك النظاـ رقـ 

المتعمقة بشركط الترخيص  01-25بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كاعتمادىا ك كذا التعميمة 
بتأسيس كاعتماد بنؾ كمؤسسة مالية ، بحيث يقدـ طمب الترخيص )أكلا( كمحتكل ممؼ 

)ثانيا( كما سنتعرؼ عمى برنامج النشاط الذم يعتبر مف أىـ عناصر الكاجب الترخيص 
 تكفرىا في ممؼ الترخيص )ثالثا(.

 أولا: تقديـ طمب الترخيص.

كما سبؽ الذكر فإف طمب الحصكؿ عمى الترخيص سكاء إنشاء أك إقامة أك تمثيؿ 
 النقدمئيس مجمس أك تعديؿ بنؾ أك مؤسسة مالية أك فرع أك مؤسسة مالية أجنبية إلى ر 

مف القانكف النقدم ك المصرفي عمى أف يرفؽ ىذا الطمب بممؼ  64ك المصرفي بالمادة 
                                                             

 .893، ص سابؽمرجع ، أمينةشنعة  1
 .141لخضرة، مرجع السابؽ ص نكرة بك -2
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الذم يحدد شركط  021 06مف النظاـ  02إدارم يحدده بنؾ الجزائر حسب المادة 
 .تأسيس بنؾ أك مؤسسة مالية كشركط إقامة فرع أك مؤسسة مالية أجنبية

 ثانيا: ممؼ الترخيص.

مف  03تراخيص إجراء أكلي قبؿ طمب اعتماد البنؾ حيث نصت المادةيعد طمب ال
نفس النظامعمى إرفاؽ طمب الترخيص بممؼ يحتكم عمى المعمكمات اللازمة التي حددىا 

 منو. 91ك 90النقد كالقرض لاسيما المادتيف  11-03الأمر 

 مكونات ممؼ الترخيص: -1 

كالثالثة، قد حددت مككنات ممؼ نجد مادتيف الثانية  02-06بالرجكع لمنظاـ رقـ 
 طمب الترخيص الذم يتضمف عمى الخصكص ما يمي:

 11-03مف الأمر  90قائمة المسيريف الرئيسييف كأف تتماشى مع مضمكف المادة  -
التي بقيت سارية المفعكؿ التي تستكجب أف يحتكم شخصاف عمى الأقؿ يحدداف 
الاتجاىات الفعمية لنشاط البنؾ كيتحملاف أعباء تسييره كاف يتمتعاف بصفة 

 .مقيميف
 الكسائؿ المالية مصدرىا، كالكسائؿ الفنية لتي ينتظر استعماليا. -
كاة الصمبة ضمف مجمكعة المساىميف، لاسيما المساىميف الرئيسييف المشكميف " لن -

 فيما يتعمؽ بقدرتيـ المالية كتجربتيـ ككفاءتيـ في الميداف المصرفي كالمالي.
برنامج النشاط الذم يمتد عمى خمس سنكات كالذم قمنا بتخصيص عنصر خاص  -

 .لو لاحقا
 .إستراتيجية تنمية الشبكة كالكسائؿ المسخرة ليذا الغرض -

                                                             
، مرجع سابؽ، نصت عمى " يكجو طمب الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية ككذا 02-06مف النظاـ  02المادة -1

فرع بنؾ أك مؤسسة مالية أجنبية لرئيس مجمس النقد كالقرض كيرفؽ ىذا الطمب بممؼ تحدد عناصره الترخيص بإقامة 
 ." عف طريؽ تعميمة يصدرىا بنؾ الجزائر
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 .1ساىميف كضامنييـ إذا اقتضى الأمرصفة كملائمة الم -
كضع المؤسسة ك سلامتيا المالية التي تمثؿ مساىـ المرجعي لاسيما في بمدىا  -

 . 2الأصمي بما في ذلؾ مؤشرات حكؿ سلامتيا المالية
 .مشاريع القكانيف الأساسية إذا تعمؽ الأمر بإنشاء بنؾ أك مؤسسة مالية -
لية لممقر إذا تعمؽ الأمر بفتح فرع بنؾ أك القكانيف الأساسية لمبنؾ أك مؤسسة الما -

 .مؤسسة مالية أجنبية
التنظيـ الداخمي إم مخطط التنظيمي مع الإشارة إلى عدد المكظفيف المرتقب ككذا  -

 .3الصلاحيات المخكلة لكؿ مصمحة

عمى أف يكجو طمب الترخيص مرفقا بكثائؽ تثبت تكافر الشركط المطمكبة لرئيس 
 مجمس النقدم كالمصرفي.

لإلزاـ الراغبيف في  11-07كليذا الغرض أصدر بنؾ الجزائر التعميمة رقـ 
نسخ، كما يتعيف  07الحصكؿ عمى الترخيص أف يقدمكا طمب بذلؾ مع ممؼ مككف مف 

كتتمحكر ىذه الأسئمة  05إلى  01عمييـ الإجابة عف الأسئمة المذككرة في الملاحؽ مف 
 .4اليةحكؿ كضع المساىميف ككفاءتيـ كقدراتيـ الم

                                                             
آيت كازك زاينة، مسؤكلية البنؾ المركزم في مكاجية الأخطار المصرفية في ظؿ القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه -1

 .283، ص 2012تخصص قانكف، -تيزيكزك-جامعة مكلك معمرم 
 .900شنعة امنة، مرجع سابؽ، ص -2
الذم يحدد شركط تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كشركط إقامة فرع بنؾ  02-06مف النظاـ رقـ  03انظر المادة -3

 .كمؤسسة مالية أجنبية، مرجع سابؽ
4-Instruction n 07-11. Fixant les conditions de constitution de banque et d'établissement 
financier L'article 02 d'installation de succursale de banque et d'établissement financier 
étranger, www.bank-of-algeria.dz. 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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كعميو يقكـ مجمس النقدم كالمصرفي بدراسة طمب ترخيص تأسيس لبنؾ كالمؤسسة 
المالية أك الترخيص بإقامة فرع بنؾ أك مؤسسة مالية أجنبية، إذ يقكـ المجمس بناء عمى 

 1المعمكمات كالعناصر السابقة الذكر إما بمنح الترخيص أك رفضو

 برنامج النشاط: -2

 05كافرىا في ممؼ طمب الترخيص برنامج النشاط لمدة مف بيف الشركط الكاجب ت
 05سنكات، فإنو يتعيف عمى طالب الرخصة تقديـ برنامج النشاط المراد اعتماده لمدة 

التي بقيت  11-03-مف الأمر  91سنكات ضمف الممؼ نصت عمى ىذا الشرط المادة 
يحدد  02-06نظاـ سارية المفعكؿ المتعمؽ بالنقد كالقرض، تـ التأكيد عميو بمكجب ال

شركط تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية بحيث ينص عمى أنو يجب أف يتضمف ممؼ طمب 
المشار لو أعلاه،مف طرؼ  02-06مف النظاـ  03الترخيص المذككر في المادة 

الطالبيف عمى كجو الخصكص، العناصر كالمعطيات المتعمقة بما يأتي: برنامج النشاط 
 سنكات. 05الذم يمتد إلى خمس 

ا سنتناكؿ التعريؼ كشركطو )أكلا( ثـ محتكاه كالمعايير التي يعتمد عمييا مجمس لذ
 النقدم كالمصرفي لدراستو )ثانيا(.

 تعريؼ برنامج النشاط: -أ

يقدـ طالبكا الترخيص لمجمس النقدم كالمصرفي المعمكمات الكافية عف برنامج 
يمزميـ القانكف ببيانيا النشاط الذم سيقكمكف بو حسب الحاؿ كبنؾ أك مؤسسة مالية، ك 

 بدقة.

                                                             
طمب الترخيص بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية  ، التي نصت عمى " يتـ عرض02-06مف النظاـ رقـ  05المادة -1

قامة فرع بنؾ أك فرع مؤسسة مالية أجنبية عمى مجمس النقد كالقرض قصد دراستو  "......كا 
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كالمقصكد ببرنامج النشاط برنامج النشاط الخاص بالبنؾ كالذم يبيف لممجمس كافة 
الإمكانيات كالسياسات التمكيمية لمبنؾ، يتحقؽ ذلؾ عمى أساس بياف تكضيحي لمعمميات 

لى امتلاؾ المصرفية المراد ممارستيا ككذا الإمكانيات المراد استخداميا كالتي يمكف ردىا إ
مكانيات مالية كافية، ضؼ إلى ذلؾ كجكد تنسيؽ  إمكانيات بشرية مؤىمة كذات خبرة، كا 
كتنظيـ يعيف استغلاليا بغرض تحقيؽ الأىداؼ المسطرة كالتي تككف محؿ دراسة مف قبؿ 

 .1المجمس

 11-03مف الأمر  91كقد اشترط المشرع الجزائرم برنامج النشاط في المادة 
ا يمي مف اجؿ الحصكؿ عمى الترخيص المنصكص عميو في المادة كالتي نصت عمى م

النقدم كالمصرفي ، يقدـ الممتمسكف برنامج النشاط كالإمكانيات  09-23مف القانكف  89
 التقنية التي يعتزمكف استخداميا".

فيجب تقديمو ضمف ممؼ طمب الترخيص لإنشاء بنؾ أك مؤسسة مالية يحكميا 
في حالة طمب الترخيص لفتح 09-23ف القانكف ـ 92ادة القانكف الجزائرم حسب الم
 .مكاتب تمثيؿ البنكؾ الأجنبية

يتضمف برنامج العمؿ الذم يقدمو المستدعكف كالذم مف خلالو يكضحكف لممجمس 
كبدقة إمكانياتيـ كاستعدادىـ في تحقيؽ الأىداؼ التنمكية المرجكة، كذلؾ عمى الظركؼ 

از أك النظاـ المصرفي كالذم يتكفر معو الضماف المتلائمة مع التسيير الحسف لمجي
 كالأمف الكافياف لمزبائف مف جية كالاقتصاد الكطني مف جية أخرل.

كعميو يجب عمى طالبي الترخيص أف يقدمكا ضمف ممفيـ بيانا كافيا يكضح نكع 
ـ العمميات المرغكب القياـ بيا، ككذا الإمكانيات التقنية كالمالية أم تقديـ ىيكمة كتنظي

 .البنؾ أك مؤسسة المالية

                                                             
 .46بكريداف نكاؿ، مرجع سابؽ، ص -1
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ضمف  021-06مف النظاـ  1/03كأكدت عمى شرط تقديـ برنامج النشاط المادة 
ممؼ الترخيص لتأسيس بنؾ أك مؤسسة مالية أك إقامة فرع بنؾ أك مؤسسة مالية أجنبية 
في الجزائر كيتضمف حسب ىذه المادة المعطيات حكؿ الكسائؿ المسخرة ليذا النشاط 

سنكات فبالإضافة إلى الشركط الأخرل المككنة لممؼ  5ك مالية كذلؾ لمدة سكاء نقدية أ
طمب الترخيص، فعمى المرشح أف يبعث ببرنامج نشاطو مكضحا بدقة العمميات المرغكب 

القياـ بنشاط بنكي مثمما حددتو ىذه المادة ككذا كسائميا القانكنية كالمالية  القياـ بيا أم
اط بنكي مثمما حددتو ىذه المادة ككذا كسائميا القانكنية كالمالية القياـ بنش التي يتكفر عمييا
 .التي يتكفر عمييا

كما نجد أف المشرع الفرنسي أيضا اشترط برنامج النشاط لطمب الاعتماد ممارسة 
 نشاطات المصرفية.

برنامج النشاط لمدة زمنية معينة الذم حددىا المشرع الجزائرم لمدة  كأف  كصؼ
 .112-07كأكدتيا التعميمة  02-06مف النظاـ  03لنص المادة سنكات طبقا  05

 محتوى برنامج النشاط:-ب

يتضمف برنامج النشاط مجمكعة عناصر يتـ كصفيا بدقة مف طالبي الترخيص 
كالمتمثؿ في عنصر الإمكانيات كالتي نقصد بيا الإمكانيات التقنية كالبشرية مف طاقـ 

ر مختمؼ الكسائؿ التقنية مف آليات المحاسبة البشرم المؤىؿ مف مستخدميف ككذا تكف
مكانيات مالية كمعدات كالتجييزات اللازمة لممارسة  كتجييزات الإعلاـ الآلي كغيرىا كا 
النشاط .... كعنصر الخدمات فيتعيف تحديد نكع العمميات المراد القياـ كمختمؼ الخدمات 

 المقدمة الزبائف...
                                                             

، مرجع سابؽ نصت عمى ...... برنامج النشاط الذم يمتد عمى 02-06مف النظاـ رقـ  1/03نظر المادة -1
 ) سنكات (05.......خمس

 ، مشار إلييا سابقا.11-07التعميمة -2
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برنامج النشاط مف قبؿ مجمس النقدم كأما بخصكص المعايير التي يتـ تفحص 
كالمصرفي، بحيث يقكـ ىذا الأخير مف تفحصو لتأكد مف قدرة البنؾ كالمؤسسة المالية 
عمى القياـ بالنشاط الذم ترغب فيو كمدل ملائمة النشاط عمى أساس مجمكعة معايير 

 تمثمو في معيار الحاجة كمعيار الكفاءة.

 إعداد مشروع القانوف الأساسي:-3

دأ أكلى إجراءات تأسيس بنؾ أك مؤسسة مالية طبقا لمتشريع الجزائرم، بتحرير تب
مشركع القانكف الأساسي، باعتباره الدعامة الأساسية الذم ينظـ سير عمؿ البنؾ أك 

 .المؤسسة المالية بحسب الحالة بغية الحصكؿ عمى الترخيص

عداد حيث يقكـ المساىمكف المؤسسكف بإعداد العقد التأسيسي لشركة  المساىمة، كا 
نظاـ الشركة كيتـ تقديمو إلى المكثؽ، بحيث يكقع المساىمكف القانكف الأساسي إما 

، كيشترط 1بأنفسيـ أك بكاسطة ككيؿ مزكد بتفكيض خاص بعد التصريح المكثؽ بالدفعات
ألا يقؿ عدد المؤسسيف المساىميف عمى اثنيف أشخاص طبيعية أك معنكية، ماعدا في 

ساىمة التي يككف رأسماليا ممكؿ كميا مف الدكلة أك أحد أجيزتيا بمعنى حالة شركة الم
مف القانكف التجارم 1/5922رؤكس أمكاؿ عمكمية كىذا ما نصت عميو المادتيف 

 .الجزائرم

التي  11-03مف الأمر  91أما بالنسبة لمبنكؾ كالمؤسسات المالية فنجد المادة 
ف أجؿ الحصكؿ عمى الترخيص المنصكص بقيت سارية المفعكؿ التي تنص عمى أنو " م

                                                             
 .54سالـ ىاجـ أبك قريش، مرجع سابؽ، ص -1
المتضمف القانكف التجارم، مرجع سابؽ، نصت عمى شركة المساىمة ىي الشركة  1975مف الأمر  1/592المادة -2

كلا يمكف أف يقؿ عدد  .يـالتي ينقسـ رأسماليا إلى حصص كتتككف مف شركاء لا يتحممكف الخسائر إلا بقدر حصت
 .07الشركاء عف 
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مف الأمر السالؼ الذكر يقدـ الممتمسكف.... كمشركع  84أك في المادة  82في المادة 
 القانكف الأساسي لمشركة الخاضعة لمقانكف الجزائرم...."

استنادا إلى نص المادة فإنو يتعيف عمى المؤسسة ضركرة تقديـ مشركعا مفصلا 
م يتـ تحريره أماـ المكثؽ كتكدع نسخة منو أماـ المركز الكطني عف قانكنيا الأساسي، الذ

التجارم، كيتضمف ىذا الأخير كؿ البيانات التفصيمية المتعمقة بالبنؾ أك المؤسسة  لمسجؿ
المالية كأسماء المؤسسيف، مقدار رأس الماؿ، أعضاء مجمس الإدارة كبياف صلاحياتيـ، 

يـ مشركع القانكف الأساسي يكتسي أىمية كبيرة، القيمة الاسمية للأسيـ.... الخ، إف تقد
لككنو أداة رقابية تمكف مجمس النقدم كالمصرفي مف فرض رقابتو كتفحص مدل استيفاء 

 1.أصحاب المشركع لمشركط التي يتطمبيا القانكف في ىذا الشأف

الجدير بالذكر، أنو تمتزـ فقط البنكؾ كالمؤسسات المالية التي يحكميا القانكف 
ئرم بتقديـ مشاريع قكانينيا الأساسية، أما بالنسبة لفركع البنكؾ كالمؤسسات المالية الجزا

 03الأجنبية فإنيا تككف ممزمة بتقديـ القكانيف الأساسية كىك ما يستخمص مف نص المادة 
 .10الفقرة  02-06مف نظاـ 

 :التنظيـ الداخمي-4

ـ الداخمي ىك المخطط فإف التنظي 02-06مف النظاـ  03استنادا إلى نص المادة 
التنظيمي الذم يعد بمثابة الصكرة الييكمية لمبنؾ، بحيث يكضح مختمؼ الأجيزة الناشطة 
داخؿ البنؾ بالإضافة إلى المكارد البشرية، بمكجبو يككف لممجمس التحقؽ مف مدل 

 استعداد البنؾ أك المؤسسة المالية لمقياـ بالعمميات المناطة بيا قانكنا.

بنكؾ كالمؤسسات المالية، ككذا فركع البنكؾ كالمؤسسات المالية كتمتزـ كؿ ال
الأجنبية بتقديـ التنظيـ الداخمي، حيث يعد ىذا الأخير مف المتطمبات التي يتعيف عمى 

                                                             
 .، سبؽ ذكرىا02-06مف النظاـ رقـ  03انظر المادة -1
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ممتمسي الدخكؿ إلى المينة البنكية، كيقدـ التنظيـ الداخمي لمشركع البنؾ في ممؼ طمب 
 .1التأسيس أماـ الجية المختصة

ا التنكيو إلى أىمية التنظيـ الداخمي في تحقؽ سمطة التأسيس مف مدل كيجدر بن
مطابقة العناصر اللازمة لمشركع المؤسسة البنكية أك المالية مع البرنامج المقدـ مف 
طرؼ مؤسسييا، ككذا تبييف مدل استعدادىا لاستقباؿ المكدعيف كالمقترضيف كتقديـ 

أيضا إلى معرفة مدل إمكانياتيا عمى  خدماتيا المصرفية عمى أفضؿ كجو، كما ييدؼ
مكاجية المخاطر كتغطيتيا فيحالة تعرضيا للأزمات، ككؿ تغيير يطرأ عميو لابد أف 

 .2يخطر بو فكرا الجية المعنية حسب الأحكاؿ سكاء قبؿ قبكؿ التأسيس أك بعده

مف  03مف قانكف النقد كالقرض كالمادة  91كما تجدر الإشارة إلى أف المادة 
السالؼ ذكرىما قد استعممتا مصطمح التنظيـ الداخمي كىك لفظ يراد  02-06ـ رقـ النظا

بو تمؾ الكثيقة التي تنظـ علاقات العمؿ كالتي يحررىا المستخدـ لتككف أساسا لضبط 
العلاقات بيف مختمؼ الييئات العامة كالمستخدمة، في حيف أف المقصكد مف النصيف 

مي لممؤسسة بمستكياتيا كتكزيعيا كتنظيـ المكارد السابقيف ليس ىذا بؿ الجانب الييك
 .3البشرية كالذم يقابمو مصطمح النظاـ الداخمي

 المطمب الثاني

 القرار الصادر بشأف طمب الترخيص
بعدما يتـ تضميف الممؼ بكؿ العناصر كالمعمكمات الأساسية الخاصة ببرنامج 

فية المساىميف كقائمة المسيريف النشاط كجميع الكسائؿ المالية كالفنية، ككذا نكعية كشر 

                                                             
مف  03المتعمؽ بالنقد كالقرض، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ، ككذلؾ المادة  11-03مف الأمر  91انظر المادة -1

 .المتعمؽ بشركط تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية 02-06النظاـ رقـ 
 .32ميكر فرحات، مرجع سابؽ، ص أع-2
  32عميكر فرحات، مرجع سابؽ، ص أ-3
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كحتى مشاريع القكانيف الأساسية كالتنظيـ الداخمي، يقكـ المجمس النقدم كالمصرفي بدراسة 
 .1طمب الترخيص المقدـ مف مؤسسي أك ممثمي فركع بنؾ أك مؤسسة مالية أجنبية

كعميو يقكـ مجمس النقدم كالمصرفي بدراسة طمب الترخيص، لمتحقؽ مف مدل 
ىذا الطمب مع أحكاـ قانكف النقدم كالمصرفي كالنصكص التطبيقية لو، فعند ملائمة 

دراسة ممؼ طمب الترخيص نككف أماـ ثلاث حالات، فإما يتـ قبكؿ الطمب أك يتـ رفضو، 
 .كما قد يسكت المجمس عمى الرد

لذا سنخصص )الفرع الأكؿ لحالة منح الترخيص، ك )الفرع الثاني( في حالة رفض 
 سحب الترخيص )الفرع الثالث(. الترخيص، ثـ

 الفرع الأوؿ

 قرار منح الترخيص

بعد تقديـ المعني طمب الترخيص إلى مجمس النقدم كالصرفي سكاء بإنشاء بنؾ 
كمؤسسة مالية ك إقامة فرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنبية ك إقامة فرع بنؾ أك مؤسسة مالية 

بية في الجزائر أك إنشاء تعاكنية أجنبية أك إقامة مكتب تمثيؿ بنؾ أك مؤسسة مالية أجن
ادخار أك قرض يتكلى المجمس دراسة الممؼ كمدل مطابقتو لشركط ممارسة المينة 
المصرفية ككذا مدل احترامو لمقكاعد القانكنية كالتنظيمية المطمكبة كالتي تحكـ النظاـ 

خيص المصرفي، كعميو فإنو يتخذ قرارا فرديا إيجابيا، يتضمف منح صاحب الشأف التر 
 . لتأسيس المؤسسة البنكية التي يعتزـ إنشاؤىا

ليدخؿ ىذا الترخيص حيز التنفيذ ابتداء مف تاريخ تبميغو استنادا لما جاءت بو 
،  حيث نصت عمى ما يمي " يدخؿ الترخيص الممنكح 02-06مف النظاـ رقـ  06المادة 

                                                             
عزيزم جلاؿ، الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائر، أطركحة دكتكراه جامعة مكلكد معمرم، كمية الحقكؽ -1

 .43، ص 2019كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ 
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كمؤسسة مالية كالمتعمؽ بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية ككذا الترخيص بإقامة فرع بنؾ 
 أجنبية حيز التنفيذ اعتبارا مف تاريخ تبميغو"، 

كما يلاحظ أيضا أنو تـ إغفاؿ أجميف ىاميف جدا لدل طالب الترخيص مف أجؿ 
الالتحاؽ بالمينة البنكية، فمف جية لـ يحدد أجلا يمزـ فيو مجمس النقد كالقرض بدراسة 

الزمنية التي يبمغ فييا ىذا  طمب الترخيص خلالو، كمف جية أخرل لـ يشر إلى المدة
المجمس الترخيص لطالبو كبالتالي يبقى ممؼ طمب الترخيص كتبميغو يخضعاف لأجميف 

 .1غير مسمييف

كيترتب عمى صدكر الترخيص عدة آثار قانكنية حيث يسمح بتأسيس مؤسسة  
مصرفية خاضعة لمقانكف الجزائرم، ككذلؾ إمكانية قيدىا في السجؿ التجارم لاكتساب 

لشخصية المعنكية كما تـ التطرؽ لو في الفصؿ الأكؿ، أما أىـ أثر مترتب عمى منح ا
الرخصة لممثمي أك مؤسسي بنؾ ك مؤسسة مالية خاضعة لمقانكف الجزائرم أك ممثمي فرع 
بنؾ أك مؤسسة مالية أجنبية ىك إمكانية طمب اعتماد يسمح ليـ بممارسة ىذا النشاط 

شكؿ إجرائي أكلي تمييدم لا يسمح إلا بتأسيس  المصرفي عمى اعتبار أف الرخصة
، كيرل البعض انو مف الغرابة ألا يكجد نص قانكني 2الشركة الخاضعة لمقانكف الجزائرم

صريح في قانكف النقدم كالمصرفي، يمنح مشركع البنؾ أك المؤسسة أك فرع البنؾ أك 
مكافقة عمى منح المؤسسة المالية الأجنبية مف ممارسة العمميات المصرفية بعد ال

 .3الترخيص كقبؿ الحصكؿ عمى الاعتماد، لكف يكجد نص تنظيمي يمنع ذلؾ

 
                                                             

 .74أعميكر فرحات، مرجع سابؽ، ص -1
 .48بؽ، ص عزيزم جلاؿ، مرجع سا-2
، مرجع سابؽ، عمى ما يمي .... يمف البنؾ أك المؤسسة 02-06مف النظاـ رقـ  08مف المادة  04نصت الفقرة -3

المالية أك فر البنؾ أك المؤسسة المالية الأجنبية مف القياـ بأية عممية مصرفية قبؿ الحصكؿ عمى الاعتماد المشار إليو 
 .في الفقرة الأكلى أعلاه
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 الفرع الثاني

 رفض منح الترخيص

تقكـ المؤسسات المصرفية بإيداع طمب الحصكؿ عمى الترخيص أماـ مجمس النقد 
كالقرض كما سبؽ التطرؽ إليو، كىذا الطمب يخضع لمدراسة بحيث يمكف أف يحظى 

ة، كما يمكف أف يرفض عمى الرغـ مف أف المشرع لـ يحدد الأسباب التي عمى بالمكافق
أساسيا يتـ رفض الطمب، إلا أنو يفيـ ذلؾ ضمنيا إذا تخمؼ أحد عناصر الممؼ الممزـ 
بتقديميا، لذا سيتـ التطرؽ إلى المدة التي يتعيف عمى مجمس النقد كالقرض الرد فييا عمى 

 .في قرار رفض منح الترخيصالطمب، ثـ إلى إمكانية الطعف 
 أولا: مدة اتخاذ القرار:

لـ يتـ تحديد أجؿ معيف يتعيف مف خلالو عمى مجمس النقدم كالمصرفي الفصؿ 
 01-24ك النظاـ   02-06فيو، كيستشؼ ذلؾ مف خلاؿ استقراء نصكص النظاـ 

ـ المحدد لشركط تأسيس بنؾ ك مؤسسة مالية أك إقامة فرع بنؾ كمؤسسة مالية، كمف ث
يفيـ أف المكاعيد كالآجاؿ مفتكحة كىذا عمى خلاؼ ما كاف عميو الأمر في ظؿ النظاـ 

منو،  05إذ ألزـ تبميغ القرار في ىذه المرحمة في ظرؼ شيريف كفقا لممادة  01-93رقـ 
مما يفيـ منو أف التبميغ الحاصؿ بعد أجؿ شيريف لا يؤخذ بو فيك باطؿ، ليعكد كيستدرؾ 

المعدؿ كالمتمـ حددت لممجمس مدة شيريف  02-2000ظاـ رقـ الأمكر مف خلاؿ الن
لدراسة الممفات المكدعة لديو، عمى أف يدخؿ ىذا الترخيص حيز التنفيذ ابتداء مف تاريخ 

 .1تبميغو

المتعمؽ بتعاكنيات الادخار كالقرض، أيف  032-08كذلؾ يلاحظ في النظاـ رقـ 
أشير كأقصى حد لمفصؿ في  05أجؿ حدد فيو المشرع المجمس النقد كالقرض)الممغى( 

                                                             
 .، مرجع سابؽ02-2000مف النظاـ رقـ  02المادة -1
 .المتعمؽ بشركط الترخيص بإقامة تعاكنيات الادخار كالقرض كاعتمادىا، مرجع سابؽ 03-08نظاـ رقـ -2
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، كيصبح الترخيص الخاص 1طمب الترخيص لمتعاكنيات يبدأ حسابيا مف يكـ تمقي الممؼ
 .2بيذه التعاكنيات سارم مف تاريخ تبميغو

كعميو فإف القرار الذم يصدره مجمس النقدم كالمصرفي يعتبر قرار إدارم، كمف ثـ 
د، فرغـ أف الميمة القانكنية مفتكحة، إلا لا يتصكر أف يسكت أك يصمت المجمس عف الر 

انو يجب تبميغ القرار المتعمؽ برفض منح  02-06أنو قد يستشؼ مف النظاـ رقـ 
 .3الترخيص إلى المعني بالأمر

 ثانيا: إمكانية الطعف في قرار رفض منح الترخيص.

أقر لصاحب الترخيص الذم رفض طمبو بأحقيتو في تقديـ طعف قضائي أماـ 
المتعمؽ  09-23مف القانكف  95الإدارية للاستئناؼ لمدينة الجزائر طبقا لممادة  المحكمة

 بالنقدم كالمصرفي يستيدؼ إلغاء القرار، 

بحيث في حالة رفض طمب منح الترخيص لممرة الأكلى يمكف تقيـ طمبو مرة ثانية 
كالقرض المتعمؽ بالنقد  11-03أشير التي كاف ينص عمييا بالقانكف 10دكف انتظار مدة 
منو، كنعتبر ىذا مف بيف الإصلاحات التي تكجو إلييا المشرع مف  87الممغى، بالمادة 

 أجؿ تسييؿ عممية التكجو إلى الاستثمار في المجاؿ البنكي.

كمف ثمة يبقى لممعني بالأمر إمكانية المجكء إلى القضاء المختص في حالة رفض 
اـ  المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمدينة طمبو الثاني، حيث يستطيع المعني تقديـ طعنو أم

                                                             
، مرجع سابؽ، نصت عمى " .... يفصؿ مجمس النقد كالقرض في طمب إقامة 03-08مف النظاـ رقـ  1/07المادة -1

اه خمسة أشير ابتداءا مف تاريخ استلاـ الممؼ القانكني المنصكص عميو في تعاكنية الادخار كالقرض في أجؿ أقص
 .الفقرة أعلاه

، مرجع سابؽ، نصت عمى " يسرم مفعكؿ الترخيص بإقامة تعاكنيات الادخار 03-08مف النظاـ رقـ  08المادة -2
 .كالقرض ابتداء مف تاريخ تبميغو

 .41عزيزم جلاؿ، مرجع سابؽ، ص -3
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مف  05يكـ مف تاريخ التبميغ تحت طائمة رفضو شكلاطبقا لمفقرة  60الجزائر خلاؿ 
 .09-23القانكف النقدم كالمصرفي 

كيجدر بنا الإشارة أف قانكف النقد كالقرض لـ يحدد المدة التي يتقيد بيا المجمس 
، كبدكره مجمس النقدم كالمصرفي قد سكت عف لمرد عمى الطمب الأكؿ كلا الطمب الثاني

المدة التي يستغرقيا ىذا الأخير لاتخاذ القرار المتعمؽ بطمب الترخيص، عند إصداره 
المحدد لشركط تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كشركط إقامة فرع بنؾ  02 06لمنظاـ رقـ 

، حيث )الممغى( 01-93كمؤسسة مالية أجنبية، عمى خلاؼ ما كرد في النظاـ رقـ 
منو أجؿ أقصاه شيريف لتبميغ القرار بطمب الترخيص إلى صاحب  05حددت المادة 

 .1الطمب بعد تقديـ كؿ العناصر كالمعمكمات المككنة لمممؼ

 ثالثا: حالة عدـ رد المجمس عمى طمب الترخيص.

قد يسكت مجمس النقدم كالمصرفي عف الرد عمى طمب الترخيص الأكؿ كالثاني 
كفحص ممؼ طمب الترخيص أك لـ يقـ بذلؾ مكتفيا بالسككت سكاء  سكاء قاـ بدراسة

لسبب أك لآخر، فكيؼ يفسر ذلؾ السككت ىؿ ىك قبكلا أـ رفض؟ كما ىك مصير 
 الطمبات المكدعة لدل المجمس؟

لـ تجبنا أحكاـ قانكف النقدم كالمصرفي كلا الأنظمة الصادرة في المجاؿ البنكي  
دفع إلى الاحتكاـ إلى القكاعد العامة، فحسب الفقرة الثانية عمى ىذا التساؤؿ، الأمر الذم ي

، يعد سككت الإدارة عمى 2مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 830مف نص المادة 
                                                             

 .45رجع سابؽ، ص عزيزم جلاؿ، م-1
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 2008فيفرم سنة  25المؤرخ في  09-08قانكف رقـ  2/ 830المادة  -2

لي الحجة  13المؤرخ في  13-22، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف 2008أفريؿ  23، الصادرة في 21ج.ر عدد 
يكليك  17المكافؽ لػ  1443ذم الحجة  18، الصادر في  48 ، ج ر عدد 2022يكليك سنة  12المكافؽ لػ  1443
(، لتقديـ 02، كالتي نصت عمى : ".... كفي حالة سككت الجية الإدارية، يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف )2022سنة 

 .أعلاه" .......( المشر إليو في الفقرة 02طعنو القضائي، الذم يسرم مف تاريخ انتياء أجؿ الشيريف )
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( شيريف مف تقديمو رفضا، كقياسا عمى ىذا الحكـ لا يمكف 2الرد عف التظمـ خلاؿ )
 .1بكلا بؿ رفضاتفسير سككت مجمس النقد كالقرض تجاه طمب الترخيص ق

 الفرع الثالث

 سحب الترخيص بعد المنح

إجراءات تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية إف تسميـ الترخيص عمى النحك 
المكضح سابقا لا يعني أنو دائـ كأبدم، فيك معرض لمسحب لاعتبارات كاقعية أك قانكنية 

جراءات يحددىا القانكف، لكف بالرجكع إلى القانكف ال بنكي نجد أف المشرع لـ كفؽ شركط كا 
يشر في أم مف أحكامو إلى إجراءات كأسباب سحبو كلا إلى السمطة المختصة بسحبو 

 عمى خلاؼ سحب الاعتماد الذم سكؼ نتعرض إليو لاحقا.

كفي ظؿ إغفاؿ المشرع لأسباب سحب الترخيص، يدفعنا الأمر إلى الاعتقاد بأنو 
 .سكؼ نتطرؽ إلييا لاحقاربما يستجيب لنفس أسباب سحب الاعتماد التي 

 المبحث الثاني

 الاعتماد

إجراءات تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية يعتبر إجراء الترخيص ضركرم كميـ 
في عممية تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية في المجاؿ المصرفي لكنو غير كاؼ لكحده 

لنقدم كالمصرفي مف القانكف ا 100في القانكف الجزائرم، كىذا ما يفيـ مف نص المادة 
السالؼ الذكر، التي تفيد بأف قرار الترخيص ما ىك إلا إجراء يتعيف عمى المعني 23-09

القياـ بو لإضفاء الصفة بحيث يسمح لو بمباشرة إجراءات طمب الاعتماد، كعميو يستمزـ 
 .المشرع الجزائرم ضركرة الحصكؿ عمى الاعتماد لمزاكلة النشاط المصرفي

                                                             
 .78كر فرحات، مرجع سابؽ، ص أعمي-1
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ىناؾ اختلاؼ بيف الاعتماد كالترخيص فيجب الحصكؿ أكلا  يظير مف كؿ ىذا أف
عمى الترخيص كإجراء أكلي لمباشرة إنشاء البنكؾ كالمؤسسات المالية ثـ عمى الاعتماد 
لمباشرة استغلاؿ المشركع الاستثمارم، لذا سيتـ التطرؽ إلى مفيكـ كالإجراءات الخاصة 

 أف الاعتماد )المطمب الثاني(.بالاعتماد )المطمب الأكؿ(، ثـ القرار الصادر بش

 المطمب الأوؿ

جراءات الاعتماد  مفيوـ وا 
الاعتماد ىك الإجراء الثاني مف اجؿ ممارسة النشاط المصرفي لذا سنتعرؼ عميو 
كما ىي أىـ أكجو الاختلاؼ بينو كبيف الترخيص كأما الفرع الثاني سنخصصو لمجية 

أىـ المستندات التي يشمميا ممؼ طمب المكمفة بإصداره كفي الفرع الثالث سنقكـ بذكر 
 الاعتماد.

 الفرع الأوؿ

 تعريؼ الاعتماد وتمييزه عف الترخيص

في ىذا الفرع سنبدأ بتعريؼ الاعتماد، كما سنتطرؽ إلى أىـ العناصر التي تميزه 
 .عف الترخيص

 .أولا: تعريؼ الاعتماد

كراءه إلى الاعتماد ىك تكريس لمبدأ حرية الاستثمار حيث ييدؼ المشرع مف 
حماية الجميكر كما يمتزـ الأشخاص الذيف ينككف ممارسة ىذا النشاط أك ىذه المينة أف 
يككنكا قادريف عمى امتلاؾ الكسائؿ التقنية كالمالية الكافية لحماية أمكاؿ المدخريف كالغير، 
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بؿ الاعتماد ييدؼ إلى استبعاد المتعامميف غير القادريف ماليا، كفي المقا كما أف إجراء
 .1جمب المتعامميف القادريف عمى حماية الزبائف

كما يعرؼ بأنو عبارة عف اتفاؽ يبرمو الشخص مع الإدارة بغرض حصكلو عمى 
بعض المزايا الجبائية أك المالية أك بغرض تحقيؽ كتنفيذ بعض المشاريع، كما يمكف 

نشاط معيف  تعريفو عمى انو تصرؼ إدارم منفرد تقبؿ الإدارة مف خلالو كجكد كممارسة
أك كجكد ىيئة معينة خاصة إذا تعمؽ الأمر بأنشطة اقتصادية مقننة كما ىك الحاؿ 

 .بالنسبة لنشاط المصرفي

كعميو يظير باف قرار الاعتماد إجراء ضركرم لممارسة المينة المصرفية أك في 
الشركع في استغلاؿ المشركع الاستثمارم في القطاع بعد استكماؿ بعض الإجراءات 

ركط القانكنية التي يتطمبيا القانكف كىذا في إطار حماية كؿ مف زبكف كالغير حتى كالش
 الاقتصاد الكطني بكجو عاـ.

 .ثانيا: تمييز إجراء الاعتماد عف الترخيص

يعتبر الاعتماد كتقنية مفيكـ قديـ، كلكف محتكاه ليس مكحد، فأحيانا يتقارب 
ؿ ترخيص لممارسة نشاط محدد، كقد الاعتماد مع الترخيص المسبؽ، كأحيانا يتخذ شك

يمنح الاعتماد منافع مالية مادية كضريبية، كقد يختمط مفيكـ الاعتماد بمختمؼ التقنيات 
الأخرل كاف التحميؿ الجارم يقدـ الاعتماد كأحد المؤشرات لتبدؿ القانكف الإدارم كالذم 

ليكنة كفكرة لتعاكف ىي  يتسـ بفقداف طابع الإكراه كالشدة، كىك نقؿ كتبدؿ نحك قانكف أكثر
 .مغزل في مفيكـ الاعتماد

                                                             
تممساني عبد القادر، النظاـ القانكني لممؤسسة المصرفية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، جامعة عبد الحميد -1

، ص 2020-10-05-بف باديس، مستغانـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف خاص 
41. 
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كبالتالي يجب التمييز الاعتماد عف الترخيص المسبؽ، فبدكف شؾ يكجد بينيما 
خصائص مشتركة، فالاعتماد كالترخيص ىك تصرؼ مف جانب كاحد انفرادم للإدارة كمف 

يتعمؽ بمنحو  جية أخرل فلاعتماد كالترخيص يتطمب سمطة حرة لمتقدير مف الإدارة فيما
أك سحبو فالقكاعد لممتعمقة بسحب التصرفات الإدارية ىي التي تطبؽ فيسحب الاعتماد، 

 :إلا أف الاعتماد يتميز عف الترخيص مف خلاؿ عدة نقاط أساسية كىي

الترخيص ىك إجراء يسمح لنشاط ما بأف يمارس، كلكف دكف منافع كمزايا،  النقطة الأولى:
لا تككف إلا بمنح قرار الاعتماد مف إمكانيات قانكنية، كمزايا مالية كىذه المنافع كالمزايا، 

 .سكاء كانت مزايا ضريبية كمساعدات، أك بمنح امتيازات السمطة العامة

فعندما تمنح الإدارة الترخيص، فإنيا تتأكد فقط كببساطة أف ىذا النشاط  النقطة الثانية:
تماد فإننا نككف أماـ بعد آخر، فقرار الخاص يتناسب مع المنفعة العامة، أما في الاع

الاعتماد ىك تقنية قانكنية تسمح للإدارة مف التأكد مف مساعدة القطاع الخاص، ليذا فيك 
 1.يظير أحيانا ككأنو كسيمة للإدارة لتحصؿ عمى مساعديف ككأسمكب لممساعدة كالمعاكنة

ي تقكـ بو الإدارة كبالترتيب عمى ما تقدـ فإف الترخيص الإدارم المسبؽ كعمؿ قانكن
 .تأذف بمكجبو لأحد الأشخاص مزاكلة نشاط ما، أك ممارسة حرية معينة

كبناء عمى ما سبؽ يمكف القكؿ أف الترخيص يعد إجراء رقابيا، إداريا، مف بيف 
الإجراءات الإدارية المستعممة في الحياة العممية، كىذا مقارنة بالتقنية القانكنية الأخرل 

مشرع الجزائرم لممارسة النشاط المصرفي، كىي تقنية الاعتماد التي التي ينص عمييا ال
 .يجب الحصكؿ قرار الاعتماد بعد الترخيص

 

 
                                                             

ص الإدارية في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه الدكلة في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ عزاكم عبد الرحماف الرخ-1
 .05، ص 2007جكاف  02جامعة الجزائر، تاريخ لمناقشة 



 ..........................الشروط الإجرائية لتأسيس البنوك التجارية ...... الثاني الفصل

94 
 

 الفرع الثاني

 الجية المكمفة بمنح الاعتماد

"يكجو طمب الاعتماد المرفؽ بعناصر كالمعمكمات ك المستندات المككنة لمممؼ 
اء مف تاريخ تبميغ الطالب)يف( الطمب (شيرا ابتد12لممحافظ في أجؿ أقصاه اثنا عشر )

مف  7مف المادة  02بقرار الترخيص بالتأسيس أك الفتح". كىذا ما نصت عميو الفقرة 
 المذككر سابقا. 01-24النظاـ رقـ 

يتضح مف نص ىذه المادة أف طمب منح الاعتماد يقد كجكباأما محافظ بنؾ 
ؿ عمى الترخيص، عملا بنص ( شيرا مف تاريخ الحصك 12الجزائر في اجؿ اثني عشر )

التي نصت عمى أف يمنح الاعتماد  09-23مف القانكف النقدم كالمصرفي  100المادة 
بمقرر مف المحافظ،  كينشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 عمى أف يستكفي صاحب الطمب شركط التأسيس الكاردة 100مف المادة  03كفقا لمفقرة 
بو كالأنظمة المتخذة لتطبيقو، كما يجب إرفاؽ طمبا للاعتماد بالمستندات كالمعمكمات 

-2000المعدؿ بمكجب النظاـ رقـ  01-93مف النظاـ  08المنصكص عمييا في المادة 
02 ، 

فقد خكؿ المشرع الجزائرم منح الاعتماد إلى محافظ بنؾ الجزائر الذم ىك في 
لمصرفي كرئيس المجنة المصرفية كرئيس إدارة بنؾ نفس الكقت رئيس مجمس النقدم كا

 .الجزائر مما يعني استئثاره بصلاحيات متعددة

نستشؼ مف مختمؼ النصكص القانكنية المنظمة لمجية المخكلة قانكنا بمنح 
مف طرؼ محافظ بنؾ الجزائر باعتباره 01-24مف النظاـ  10الاعتماد طبقا لنص المادة 
 021-06مف النظاـ  09ك 08كىذا ما أكدتو المكاد  1الاعتمادالجية المخكلة قانكف لمنح 

                                                             
 .42تممساني عبد القادر، مرجع السابؽ ص -1
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تجدر الإشارة أف محافظ بنؾ الجزائر يعيف بمرسكـ رئاسي مف قبؿ رئيس  
الجميكرية كتتنافى كظيفتو مع كؿ عيدة انتخابية أك كظيفة حككمية أك عمكمية، كلا يمكنو 

لة لدل المؤسسات العمكمية أف يمارس أم نشاط أك مينة أثناء عيدتو ما عدا تمثيؿ الدك 
الكطنية كالدكلية ذات الطابع النقدم أك المالي أك الاقتصادم كما لا يمكنو اقتراض أم 
مبمغ مف أم دكلة مؤسسة جزائرية كانت أـ أجنبية، كلا يجكز لو أف يسير أك يعمؿ في 

سة مؤسسة خاضعة لسمطة أك مراقبة بنؾ الجزائر أك شركة تسيطر عمييا مثؿ ىذه المؤس
 .2كلا أف يعمؿ كككيؿ أك مستشار لمثؿ ىذه المؤسسات أك الشركات

يتضح انو عندما يتعمؽ الأمر بالترخيص فاف المشرع يخاطب محافظ بنؾ الجزائر 
باعتباره رئيس مجمس النقدم المصرفي أم رئيس سمطة النقدية، كعندما يتعمؽ الأمر 

إدارة بنؾ الجزائر، فرغـ أف الأمر بالاعتماد فانو يخاطب المحافظ باعتباره رئيس مجمس 
سكاء لا يغير أم شيء عمى اعتباراف رئيس مجمس النقدم كالمصرفي ىك نفسو رئيس 

 .3بنؾ الجزائر ما ىك إلا شخص كاحد يسمى محافظ بنؾ الجزائر

 الفرع الثالث

 ممؼ طمب الاعتماد

  09-23لا يمكف لممؤسسة المصرفية ممارسة العمميات المصرفية طبقا لمقانكف 
المتضمف قانكف النقدم كالمصرفي إلا بعد الحصكؿ عمى الاعتماد المنصكص عميو في 

منو بعد الحصكؿ عمى تكافر الشركط الأساسية في الترخيص كقبكلو، كالذم  100المادة
يمنحو محافظ بنؾ الجزائر، كلمحصكؿ عمى ىذا الاعتماد لابد لممعني أف يقدـ طمبا مرفقا 

                                                                                                                                                                                         
تعيف عمى البنؾ أك ي 08المادة  :، مرجع سابؽ، الذم جاء فييما عمى التكالي02-06مف النظاـ  09ك 08المكاد -1

المؤسسة المالية أك الفرع التابع لبنؾ أك مؤسسة مالية أجنبية ... إف يمتمس مف محافظ بنؾ الجزائر الاعتماد .... 
 .... يمنح الاعتماد بمقرر مف محافظ بنؾ الجزائر 09كالمادة 

 .148نكرة بكالخضرة، مرجع سابؽ ص -2
 .43-42تممساني عبد القادر، مرجع سابؽ ص-3
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تماد المؤسسة المصرفية )أكلا(، كمستندات أخرل متضمنة دراسة بممؼ يضـ مستندات لاع
 مفصمة لممشركع )ثانيا(.

 .أولا: المستندات المتعمقة بالعناصر الأساسية لممشروع

يرفؽ ممؼ طمب اعتماد بنؾ كمؤسسة مالية أك فرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنبية 
س بنؾ كمؤسسة مالية المحددة لشركط تأسي 11-07بمستندات نصت عمييا التعميمة رقـ 

أك إقامة فرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنبية، حيث كانت في السابؽ تنظميا التعميمة رقـ 
التي تحدد عناصر الممؼ الذم يرفؽ في طمب الاعتماد المقدـ إلى محافظ  04-2000

 .1بنؾ الجزائر قصد ممارسة نشاط البنؾ أك المؤسسة المالية

مستندات تحددىا تعميمة صادرة عف بنؾ كعميو يقدـ طمب الاعتماد المرفؽ ب
( شيرا، ابتداء مف تاريخ تبميغ 12الجزائر، إلى محافظ بنؾ الجزائر في أجؿ اثني عشر )

( نسخ عمى الأقؿ يتككف مف العناصر 07الترخيص، كيجب أف يرفؽ الممؼ في سبع )
 التالية:

قعة مف طرؼ رسالة تعيد مصادؽ عمييا مف قبؿ الجمعية العامة لممساىميف، كمك -أ
رئيس مجمس إدارة البنؾ أك المؤسسة المالية، كحدد النمكذج الخاص بيذه الرسالة في 

 .مف نفس التعميمة 06الممحؽ رقـ 

النسخة الأصمية لمقكانيف الأساسية المحررة بمكجب عقد تكثيقي أك نسخة طبؽ الأصؿ -ب
كؾ كالمؤسسات المالية مصادؽ عمييا لمقكانيف الأساسية لممؤسسة الأـ في حاؿ فركع البن

 .الأجنبية

 .نسخة مطابقة للأصؿ لمسجؿ التجارم كمصادؽ عمييا-ج

                                                             
1-30/04/2000 déterminant les éléments constitutifs du dossier de demande d'agrément 
de banque ou d'établissement financier.www.bank-of-Algeria.dz. 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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نسخة مصادؽ عمييا لمتصريح بالكجكد محررة لدل قباضة الضرائب في مكاف تكاجد -د
 المقر الاجتماعي.

شيادة التحرير بالكامؿ لمرأسماؿ الأدنى أك جزء مف الرأسماؿ لما يفكؽ ىذا الجزء عف -ق
اؿ الأدنى المحدد أك التخصيص المكتتب لدل المكثؽ، كصكرة مصادؽ عمييا مف الرأسم

 .الإيصاؿ بالمبالغ المدفكعة فعميا في الحساب البنكي

 .شيادة التحكيؿ لمعممة الصعبة بالنسبة لممساىميف غير المقيميف-ك

 النسخة الأصمية لمتقرير الخاص بقيمة الحصص النقدية لمندكبي الحصص.-ز

رر مف المكثؽ لمجمعية العامة التأسيسية، يتضمف خاصة انتخاب الرئيس محضر مح-ح
اك محضر مجمس المراقبة يتضمف تعييف مجمس المديريف كرئيسو، أك محضر مجمس 
الإدارة أك مجمس المراقبة لمبنؾ أك المؤسسة المالية الأجنبية الخاص بالسمطات الممنكحة 

 المسيرم الفركع.

عادية يتضمف تعييف مجمس الإدارة كمحضر مجمس الإدارة محضر الجمعية العامة ال-ط
 .( عمى الأقؿ المكمفيف بالنشاط كالفرع02الأـ لتعييف شخصيف )

مصادقة محافظ بنؾ الجزائر عمى أعضاء مجمس الإدارة أك الأشخاص المكمفيف -ؾ
دارة الفرع  .بتسيير كا 

ييف المديريف محضر اجتماع مجمس الإدارة المتضمف خاصة انتخاب الرئيس كتع-ؿ
 .العاميف

نسخة مصادؽ عمييا لسند الممكية أك عقد الإيجار لممقررات الخاصة بالبنؾ أك -ـ
 .المؤسسة المالية أك بالفرع مع العنكاف كرقـ الياتؼ كالفاكس
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حالة الذمة المالية المعدة مف طرؼ المكثؽ كالخاصة بالأشخاص الطبيعييف -ف
 .المساىميف في الرأسماؿ

ف أغمب المستندات كالكثائؽ المككنة لممؼ طمب الاعتماد تتركز حكؿ كما يلاحظ أ
القانكف الأساسي كالسجؿ التجارم ككؿ ما يتعمؽ بشكؿ شركة المساىمة لمبنؾ كالمؤسسة 
المالية أك لفرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنبية، كأغمبيا لـ تكف متضمنة في ممؼ الترخيص 

يص كبالتالي فمف البدييي جدا أف حيث تشكمت كتككنت كتأسست بعد صدكر الترخ
يتضمنيا ممؼ الاعتماد حتى يتأكد المحافظ مف استيفائيا، كبالتالي يرخص بممارسة 

 .النشاط المصرفي

أما فيما يخص مككنات ممؼ طمب اعتماد تعاكنيات الادخار كالقرض، فيجب 
حدد محتكل التنكيو إلى أنو إلى غاية يكمنا ىذا لـ تصدر أم تعميمة عف بنؾ الجزائر ت

 .1الممؼ الذم يتعيف أف يتضمنو طمب الاعتماد

 .ثانيا: تقديـ دراسة مفصمة لممشروع

مف  12بالإضافة إلى مككنات ممؼ طمب الاعتماد المنصكص عمييا في المادة 
السابقة الذكر، يتعيف عمى مؤسسي بنؾ كمؤسسة مالية ككذا  11-07التعميمة رقـ 

 :2ية أف يقدمكا أيضا دراسة مفصمة لممشركع تتضمفمسيرم فرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنب

  .الييكؿ التنظيمي لممؤسسة مع الاختصاصات كالبنايات المركزية -

 .ىكية ككظيفة إطارات التسيير مع سيرىـ الذاتية -

 مخطط تطكر المؤسسة.-

                                                             
 .67عزيزم جماؿ، مرجع سابؽ، ص -1
 .، مذككرة سابقا07-11ميمة رقـ مف التع 12المادة -2
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جراءات التسيير.-  تقديـ نظاـ كا 

 .كيةالمخطط الإدارم لكظيفة الرقابة لمجمكع العمميات البن -

 1شركط الأخذ بالاعتبار لممخطط المحاسبي.-

 .شركط الأخذ بالاعتبار لأجيزة الإعلاـ الآلي -

 .2شركط الأخذ بالاعتبار لمرقابة الداخمية-

الشركط المتعمقة بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية لمحاربة تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ  -
 .الإرىاب

يحتكم عمى معمكمات دقيقة تشكؿ يظير مف كؿ ما سبؽ أف ممؼ طمب الاعتماد  
العناصر التي عمى أساسيا تتـ دراسة منح الاعتماد، فيكمؼ بتنظيميا كمتابعة استمرارية 
استيفائيا مفتش عمى مستكل بنؾ الجزائر يدعى المكمؼ بالممؼ" كيعمؿ عمى خضكع 

 07الممؼ لبعض الخصكصيات نذكر منيا أف يكضع في ظرؼ أزرؽ المكف يتككف مف 
مختمفة الألكاف تميز بيف كثائؽ الممؼ ذاتو عمى أف يتـ ترقيميا تسمسميا كيقكـ أظرؼ 

، 3المكمؼ بالممؼ بتقديـ تقرير شيرم يذكر فيو خلاصة ما تكصؿ إليو إثر انجاز ميامو

                                                             
، يتضمف مخطط الحسابات 2009يكليك  23مؤرخ في  04-09فيما يخص المخطط المحاسبي ينظميا نظاـ رقـ -1

، كىنا 2009ديسمبر سنة  29، الصادر قفي 76البنكية كالقكاعد المطبقة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، ج.ر عدد 
تسجيؿ عممياتيا في المحاسبة كفقا لمخطط الحسابات البنكية ككفقا لممبادئ يتعيف عمى ىتو المؤسسات الخاضعة 

 .2007نكفمبر  25مؤرخ في  11-07المحاسبية المحددة قانكف رقـ 
في ىذا الصدد فإف الرقابة الداخمية لمبنكؾ ىي مجمكع العمميات كالمناىج كالإجراءات التي تيدؼ إلى ضماف التحكـ -2

يد لمعمميات الداخمية كالشفافية كمتابعة العمميات المصرفية ككذا عمى الأصكؿ كالاستعماؿ في النشاطات كالسير الج
، يتعمؽ بالرقابة الداخمية لمبنكؾ كالمؤسسات 2011نكفمبر  28المؤرخ في  08-11الفعاؿ لممكارد كقد نظميا نظاـ رقـ 

 أكت 29، الصادر في 47جر عدد  2012المالية 
3-Note de procédure interne N 04-2000 DGIG du 25/07/2000 Portant organisation de 
dossier de banque ou d'établissement financier (www.bank-of-Algeria.dz). 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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كبالتالي لا يبؽ في كؿ ىذه العممية إلا صدكر القرار مف طرؼ محافظ بنؾ الجزائر بمنح 
 .1الاعتماد أك برفض منحو

 المطمب الثاني

 القرار الصادر بشأف الاعتماد

القانكف 102كما تجدر الإشارة لو أف محافظ بنؾ الجزائر كتطبيقا لنص المادة 
التي تنص:" يمسؾ المحافظ القكائـ المحينة لمبنكؾ  مف قانكف النقدم كالمصرفي 23-09

 لدفع .كالمؤسسات المالية ك الكسطاء المستقميف كمكاتب الصرؼ كمزكدم خدمات ا
كتنشر ىذه القكائـ كؿ سنة في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية 

 الشعبية كما ينشر كؿ تعديؿ حسب الأشكاؿ نفسيا."

كبما أف ىذه السمطة ممنكحة لمحافظ بنؾ الجزائر، فمو كؿ السمطة التقديرية في 
لؾ في اتخاذ قرار منح إصدار القرار الذم يراه مناسبا، كما لو كامؿ الصلاحية كذ

الاعتماد ثـ سحبو لأسباب معينة، لذا سيتـ التطرؽ لصدكر قرار منح الاعتماد الفرع 
الأكؿ(، ثـ الامتناع عف منح الاعتماد 'الفرع الثاني(، كأخيرا حالات سحب قرار الاعتماد 

 )الفرع الثالث(.

 الفرع الأوؿ

 صدور قرار بمنح الاعتماد
السالؼ الذكر، عمى   09-23كف النقدم ك المصرفي مف القان 100نصت المادة 

أف المحافظ يمنح الاعتماد لكؿ مف البنكؾ كالمؤسسات المالية، كحتى فركع البنكؾ 
كالمؤسسات المالية الأجنبية بالجزائر، إذا ما استكفت الشركة كؿ الشركط التي حددىا ىذا 

خاذ المحافظ لمقرار كالذم ينشره الأمر كالأنظمة المتخذة لتطبيقو، كمنحالاعتماد يككف بات

                                                             
 .72عزيزم جلاؿ، مرجع سابؽ، ص -1
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-24مف النظاـ  10في الجريدة الرسمية، كفقا لمقتضيات الفقرة الثانية مف نص المادة 
01 . 

 أولا: مدة صدور القرار

إف القرارات التي يصدرىا المحافظ عديدة فيما يخص اعتماد بنؾ كمؤسسة مالية أك 
ماد الخاص بالبنكؾ الرقمية في نص إقامة فرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنبية أك منح الاعت

كحتى تعاكنية الادخار كالقرض، فما ىي المدة المقررة 041-24مف النظاـ  10المادة
 الصدكر القرار كما محتكل ىذا القرار؟ 

لـ يقيد المشرع الجزائرم محافظ بنؾ الجزائر بمدة معينة لمبث في طمب الاعتماد، 
في طمب اعتماد بنؾ مصرؼ السلاـ الجزائر فقد تطكؿ ىذه المدة كما ىك الحاؿ مثلا 

كتأخر ىذا الأخير  2006يكنيك سنة  08حيث أف البنؾ تحصؿ عمى الترخيص بتاريخ 
، كلـ يحصؿ عمى الاعتماد إلا 2007مايك سنة  24في تقديـ طمب الاعتماد إلى غاية 

 سبتمبر 24الصادر في  2008سبتمبر سنة  10المؤرخ في  02-08بمكجب المقرر رقـ 
( مف تقديـ الطمب، كليذا كاف يتعيف تقييد 16حكالي ستة عشر شيرا ) ، أم تقريبا22008

المحافظ بمدة معينة كأف لا يتركيا مفتكحة بحيث تتعطؿ مصالح المستثمريف كتنفرىـ عمى 
 .3القياـ بإنجاز مشاريع استثمارية في القطاع المصرفي

فترة كجيزة جدا تتراكح ما بيف  كفي المقابؿ نجد بعض المقررات تـ الفصؿ فييا في
( أشير مف تاريخ تقديـ الطمب إلى تاريخ صدكر مقرر الاعتماد 05( كخمسة )03ثلاثة )

ش.أ" فتاريخ تقديمو طمب الاعتماد -في الجريدة الرسمية كمقرر اعتماد بنؾ " أركك بنؾ 

                                                             
 سابقا.، المذككر 04-24مف النظاـ  10المادة 1
 .74عزيزم جلاؿ، مرجع سابؽ، ص -2
، الصادرة في يكنيك سنة 39، يتضمف إعداد بنؾ، ج.ر، عدد 2003مؤرخ في أبريؿ سنة  01-03مقرر رقـ -2

 74زيزم جلا مرجع سابؽ، ص .2003
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يزينغ ، نفس الأمر فيما يتعمؽ المؤسسة المالية إيجار" ل12003فبراير  20كاف في 
، كأما 2012مارس  26الجزائر" شركة ذات أسيـ، فتاريخ تقديميا طمب الاعتماد كاف في 

 .22012يكليك  25مايك كصدكره في الجريدة الرسمية في  31تاريخ القرار في 

في حيف أنو في الرجكع إلى بعض التشريعات المقارنة كالتشريع الفرنسي مثلا يمزـ 
طمب الاعتماد المقدـ مف طرؼ المستثمر المصرفي خلاؿ سمطة مراقبة الحذر بالرد عمى 

 .شيرا، يبدأ حسابو مف يكـ تقديـ الطمب 12

كتنتيي بصدكر قرار الاعتماد إجراءات التأسيس، كتبدأ مرحمة جديدة تصبح شركة 
 3المساىمة الخاصة بنكا أك مؤسسة مالية ليا حؽ ممارسة النشاط المصرفي المسمكح بو

 الاعتمادثانيا: محتوى قرار 

النقدم كالمصرفي إلى شكؿ كمحتكل قرار الاعتماد  09-23لـ يتطرؽ القانكف 
السالؼ الذكرالتي  11-03مف الأمر  92خلافا لما جاء بنص الفقرة الرابعة مف المادة 

ألزمت ، في حالة مكافقة محافظ بنؾ الجزائر عمى نشر قرار الاعتماد في الجريدة 
  :ت التاليةالرسمية، مشتملا عمى البيانا

 .تاريخ الحصكؿ عمى الاعتماد 
 تاريخ طمب الاعتماد. 
 صفة الشركة المعتمدة كطبعتيا القانكنية 
 مقر البنؾ أك المؤسسة المالية 

                                                             
يكنيك سنة  29، الصادرة في 39، يتضمف اعتماد بنؾ، ج.ر عدد 2003مؤرخ في أبريؿ سنة  01-03مقرر رقـ  -1

.2003 
، الصادر في 43، يتضمف اعتماد مؤسسة مالية، ج.ر عدد 2012مايك سنة  31مؤرخ في  02-12مقرر رقـ  -2

 .2012يكليك سنة  25
 .101أعميكر فرحات، مرجع سابؽ، ص  -3
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 المسيريف الرئيسيف 
 العمميات المصرفية المرخص بيا.  
 حالات سحبو 

ؾ كفي ىذه الحالة تسجؿ المؤسسة المصرفية في القائمة المكجكدة عمى مستكل بن 
الجزائر كتنطمؽ في نشاطيا المصرفي بصكرة قانكنية، كما يتعيف تبميغ محافظ بنؾ 

 .الجزائر بكؿ تغيير في أحد العناصر المككنة لممؼ طمب الاعتماد

 الفرع الثاني

 قرار الامتناع عف منح الاعتماد

يأخذ امتناع محافظ بنؾ الجزائر في اعتماد البنكؾ كالمؤسسات المالية كفركع في 
زائر لمبنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية، إما صكرة قرار برفض طمب الاعتماد أك إما الج

 باتخاذه مكقفا بالسككت في الرد عف ذلؾ.

 .أولا: قرار رفض منح الاعتماد

يمكف لممحافظ أف يصدر قرارات إيجابية بشأف طمبات الاعتماد التي تسمح لمقدميا 
شركط تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية، مثمما بممارسة النشاط البنكي إذا استكفت كؿ 
 حددىا التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما.

كبمفيكـ المخالفة، فمف البدييي أف يصدر محافظ بنؾ الجزائر قراره بالرفض إذا 
تخمفت شركط الاعتماد الذم يقتضييا الدخكؿ إلى المينة البنكية، مع العمـ أف قانكف 

النصكص التنظيمية لو سكاء تعمؽ الأمر بأنظمة أك مقررات  النقدم كالمصرفي ككذا جميع
أك تعميمات لـ تشر إلى ىذه الحالة أم إمكانية رفض المحافظ لطمب الاعتماد كىذا 
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خلافا لمترخيص الذم نص فيو المشرع إلى حالة رفض الترخيص كتبميغو ككذا إمكانية 
 تيف:الطعف فيو، كفي ىذا الصدد كجب عمينا الإشارة إلى ملاحظ

أنو يظير مف خلاؿ كؿ النصكص القانكنية المنظمة إجراء الاعتماد  الملاحظة الأولى:
كجكد فراغ قانكني فيما يتعمؽ بقرار رفض الاعتماد كمكاعيد الطعف فيو، خصكصا كأف 
الاحتماؿ كارد بصدكر قرار مف محافظ بنؾ الجزائر بخصكص رفض منح الاعتماد إذا لـ 

التي تؤكد جدية إنشاء المشركع المتعمؽ بإنشاء بنؾ أك مؤسسة  تتكفر الشركط المكضكعية
مالية، كفي المقابؿ نجد المشرع الفرنسي قد نص في ىذه الحالة عمى أف كؿ قرار متعمؽ 
برفض منح الاعتماد يجب أف يبمغ لطالبو كقرار الرفض مثؿ قرار المنح يصدر خلاؿ 

 .1( شيرا مف تسمـ ممؼ طمب الاعتماد12اثني عشر )

أنو عمى خلاؼ قرار الترخيص الذم أكضح المشرع طرؽ الطعف فيو  الملاحظة الثانية:
كالمكاعيد المقررة لذلؾ، سكت المشرع فيما يخص قرار رفض منح الاعتماد كحتى 
بتفحصنا لأنظمة بنؾ الجزائر الصادرة في ىذا المكضكع، ككذا التعميمات لا تكجد أم 

عد العامة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية يبقى ، إلا أنو كطبقا لمقكا2إشارة لذلؾ
، 3دائما إمكانية الطعف في القرارات الإدارية أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر

فبالرجكع إلى اجتيادات مجمس الدكلة فإف كؿ القرارات تخضع لرقابة القضاء الإدارم 
طابع الإدارم قابمة لمطعف فييا عندما حيث قرر مجمس الدكلة " أف كؿ القرارات ذات ال

 4تتخذ مخالفة لمقانكف أك عندما تككف مشكبة بتجاكز السمطة

                                                             
1-NEAU-LEDUC Philippe، Droit bancaire, 3eme Edition،Dalloz، Paris, 2007، P30. 

 .289ؽ، ص آيت كازك زاينة، مرجع ساب-2
 .81عزيزم جلاؿ، مرجع سابؽ، ص -3
 .83، ص 2002، 01، مجمة مجمس الدكلة، العدد 172994، قرار رقـ 1998-07-27مجمس الدكلة -4
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كبالفعؿ ىناؾ اجتياد قضائي لمجمس الدكلة عندما تـ الطعف في قرار رفض طمب 
اعتماد بنؾ "يكنيكف بنؾ"، حيث تـ رفض الطعف شكلا عمى اعتبار أنو لا يمكف تقديـ 

، 1( أشير عمى تقديـ الطمب الأكؿ10ف بالرفض كمركر عشرة )الطعف إلا بعد قراري
كيلاحظ ىنا أف مجمس الدكلة لا يفرؽ بيف الاعتماد كالترخيص بدليؿ أنو أدرج طالب 

 "الاعتماد "يكنيكف بنؾ

، كالتي تتعمؽ بالترخيص 10-90مف القانكف رقـ  129كبنؾ ضمف نطاؽ المادة 
 .2كليس الاعتماد

كؿ إنو ىناؾ فراغ قانكني فيما يخص الشركط كالإجراءات كعمى العمكـ يمكف الق
المتعمقة بمنح الاعتماد بحيث لـ يكلييا المشرع أم أىمية أك اىتماـ بالمقارنة بإجراء 
الترخيص، إذ لـ يتطرؽ لكيفية الطعف في قرار رفض منح الاعتماد ككذا فيما إذا كاف يتـ 

يقة التي يتـ فييا نشر كتبميغ قرار منح تبميغو أك نشره في الجريدة الرسمية بنفس الطر 
 .الاعتماد

 ."ثانيا: صدور قرار سمبي برفض منح الاعتماد "السكوت

إذا كاف سككت الإدارة يعتبر قرار ضمني بالرفض، أم أنو قرار سمبي نشأ عف 
، فيؿ يخضع النشاط البنكي باعتباره نشاط اقتصادم 3صمتيا تجاه الطمبات المقدمة ليا

 الحصكؿ عمى الاعتماد مف المحافظ لنفس الحكـ المذككر؟  الذم يستكجب

بالرجكع إلى أحكاـ قانكف النقدم كالمصرفي كالأنظمة الصادرة في المجاؿ البنكي 
فإننا لا نجد حكما كاحدا يحدد الإطار الزمني الذم يمزـ محافظ بنؾ الجزائر عمى دراسة 

                                                             
، 2005، 06، مجمة مجمس الدكلة، العدد 2001/11/12، بتاريخ 6614مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، قرار رقـ -1

 61-63.ص 
 .81ص  عزيزم جلاؿ، مرجع سابؽ،-2
 .39، ص 2013، 02العدد  01غيتاكم عبد القادر القرار الإدارم السمبي، مجمة القانكف كالمجتمع، المجمد -3
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تثمار المصرفي، استثمار عمى ممفات طمب الاعتماد مف خلالو عمى الرغـ مف أف الاس
قدر كبير مف الأىمية، مما قد يفسح مجالا كاسعا أماـ المحافظ لإساءة استعماؿ الحؽ 
عف طريؽ التقاعس عف فحص كدراسة ىذه الممفات كالرد عمى طمبات الاعتماد التي 

 ينتظركف أصحابيا الإجابة عمييا.

نؾ الجزائر الرد عمى طمبات كأماـ غياب الميمة القانكنية التي يجب عمى محافظ ب
الاعتماد خلاليا، يعد ىذا مف بيف السمبيات كالنقائص التي تعترم أحكاـ كقكاعد القانكف 
البنكي، لأف في ظؿ ىذا الغياب يمكف أف تضيع جيكد المؤسسيف الذيف ساىمكا في إنشاء 

تماد المشركع الاستثمارم بعد حصكليـ عمى الترخيص، أك قد يتأخر حصكليـ عمى الاع
 .لممارسة العمميات البنكية

كتأكيدا لذلؾ، فإف مشركع بنؾ الرياف الجزائرم، قد تحصؿ عمى الترخيص مف 
، في حيف لـ يمنح لو الاعتماد كبنؾ إلى 11998-11-28مجمس النقد كالقرض بتاريخ 

، كبعد عاميف مف الحصكؿ عمى الترخيص لـ يتمكف ىذا البنؾ مف 22000غاية عاـ 
ط المصرفي، حيث بقي محظكرا عميو طيمة ىذه المدة، عمى أساس أف ممارسة النشا

 .ممارسة الخدمات المصرفية مرىكف بالحصكؿ عمى الاعتماد إلى جانب الترخيص

كالأمر نفسو بالنسبة لاعتماد " فرانسبنؾ الجزائر " حيث حصؿ عمى الترخيص في 
 .42006سبتمبر  07، كلـ يتـ اعتماده إلا بتاريخ 20053نكفمبر  22

                                                             
1-Communique de la Banque d’Algérie، Media Bank، n38، Alger، P10 

 25في  ، الصادرة63، يتضمف اعتماد بنؾ، ج.ر عدد 2000أكتكبر  08مؤرخ في  03-2000بمكجب مقرر رقـ -2
 .2000أكتكبر 

بكستة زىر الديف،  الرقابة عمى البنكؾ الخاصة، رسالة ماجستير، جامعة بف يكسؼ بف خدة، تخصص قانكف -3
 .33، ص 2008-2007الاعماؿ، 

، الصادرة في 62، يتضمف اعتماد فرانسبنؾ الجزائر، ج.ر عدد 2006سبتمبر  07مؤرخ في  03-06مقرر رقـ -4
 .2006أكتكبر،  04
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كبيذا تـ تفكيت فرصة الكسب عمى ىذيف البنكيف بسبب تأخر صدكر قرار 
كمف  .اعتمادىما بشكؿ غير معقكؿ، عمى الرغـ مف أىمية عامؿ الكقت لدل المستثمريف

ثـ يبقى ىذا الفراغ القانكني، يشكؿ عائقا آخر أماـ حرية الدخكؿ إلى المينة البنكية، لأف 
 .بات الاعتماد قد يستغرؽ سنكات عديدةرد محافظ بنؾ الجزائر عمى طم

الفقرة الأكلى عمى أف يتكلى الأميف العاـ  10بالمادة  01-24كقد جاء النظاـ رقـ 
لممجمس النقدم كالمصرفي بتبميغ طالب)يف( بمقرر المحافظ كالذم يدخؿ حيز التنفيذ 

 اعتبارا مف تاريخ تبميغو. 

 الفرع الثالث

 قرار سحب الاعتماد

المؤسسة المصرفية قد يتـ سحب الاعتماد، الأمر الذم ينتج عنو أثناء حياة 
التكقؼ عف ممارسة العمميات المصرفية، حيث خكؿ المشرع لمجمس النقدم كالمصرفي 

، مف تمقاء نفسو أك بطمب مف البنؾ أك المؤسسة 1صلاحية إصدار قرار سحب الاعتماد
 ثار المترتبة عميو.المالية، كسيتـ التطرؽ إلى حالات سحب الاعتماد ثـ الآ

 .أولا: حالات سحب الاعتماد

يمكف تقسيـ حالات سحب الاعتماد كفؽ حالتيف أساسيتيف نص عمييما المشرع 
 الجزائرم في قانكف النقدم كالصرفي كىما:

 الأصؿ:-1

يككف سحب الاعتماد كأصؿ عاـ مف طرؼ مجمس النقدم كالمصرفي سكاء بطمب 
جنبية كانت أك كطنية،أك الكسيط المستقؿ أك مكتب مف البنؾ أك المؤسسة المصرفية أ

                                                             
 .903نعة أمينة، مرجع سابؽ، ص ش-1
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مف القانكف النقدم كالمصرفي رقـ  104الصرؼ أك مزكد خدمات الدفع طبقا لنص المادة 
 :1كما قد يككف تمقائيا إذا  23-09

 إف لـ تصبح الشركط التي يخضع ليا البنؾ متكفرة. 
 ( شيرا.12إذا لـ يتـ استغلاؿ الاعتماد لمدة اثني عشر ) 
 ( أشير.06ذا تكقؼ النشاط مكضكع الاعتماد لمدة ستة )إ 

كالملاحظ كما سبؽ ذكره قرار الاعتماد يمنحو المحافظ، كبالتالي كاف مف 
المفركض أف يقكـ المحافظ بسحبو لككنو ىك مف منح الاعتماد احتراما لمبدأ تكازم 

ؿ قد يعطي ، كفي المقابؿ إف خركج المشرع عف ىذه القاعدة تكازم الأشكا2الأشكاؿ
ضمانا أكبر لأصحاب المينة البنكية، عمى أساس أف قرار السحب الصادر عف المجمس 
ىك قرار جماعي يفترض فيو أنيمكسكـ بالعدالة كالمكضكعية مقارنة بقرار السحب 

 .3الأحادم الذم قد يخضع ليكل محافظ بنؾ الجزائر

 الاستثناء:-2

لمجنة المصرفية في حالة إذا ما يمكف أف يككف سحب الاعتماد كعقكبة تتخذىا ا
أخؿ البنؾ أك المؤسسة المصرفية بأحد الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية المتعمقة بنشاطو 
أك لـ يذعف لأمر أك لـ يأخذ التحذير في الحسباف، فينا يمكف لمجنة المصرفية أف تقضي 

 09-23ف مف القانك  104بأحد العقكبات مف بينيا عقكبة السحب طبقا لنص المادة 
 المذككر أعلاه .

                                                             
المتعمؽ بالنقد كالقرض الممغى، مرجع 11-03مف الأمر  95ككاف يقابؿ ىذا النص في القانكف القديـ نص المادة  -1

 .سابؽ
عقكبة أك جزاء يترتب عنو شطب المؤسسة مف قائمة البنكؾ، في حيف أنو يدخؿ في إطار مخالفة الأنظمة كالتشريع -2

ر الذم يتطمب تدخؿ المجنة المصرفية لتقرير كجكد المخالفة كليا حرية اتخاذ إجراءات جزائية بما فييا المعمكؿ بو الأم
 سحب الاعتماد

 .107أعميكر فرحات، مرجع سابؽ، ص -3
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 ثانيا: آثار السحب

يؤدم سحب الاعتماد إلى كضع كؿ بنؾ أك مؤسسة مالية فكرا تحت التصفية 
كنفس الأمر فيما يخص فركع البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية العاممة في الجزائر، 

 كمف ثـ تككف المؤسسة تحت التصفية ممزمة بما يمي:

 رفية الضركرية لمراجعة الكضعية كيرتبط ىذا الالتزاـ ألا تقكـ بالعمميات المص
الرئيسي بالتزاميف آخريف بحيث يتعيف عمييا أف تذكر أنيا قيد التصفية كأف تبقى 

 .خاضعة لمراقبة المجنة المصرفية
  لا اعتبرت يترتب عمى عممية التصفية استحالة القياـ بعمميات مصرفية جديدة كا 

ا بعد سحب الاعتماد كيترتب عمييا عقكبات شديدة عمميات غير قانكنية تـ إنجازى
 .1في ىذا الصدد

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 . 85ص-84عزيزم جلاؿ، مرجع سابؽ، ص -1
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 :خلاصة الفصؿ الثاني
يتعيف عمى المستثمر الراغب في دخكؿ القطاع المصرفي التقيد بشركط شكمية 
تتمثؿ في كؿ مف إجرائي الترخيص كالاعتماد، حيث يعرؼ إجراء الترخيص بأنو ذلؾ 

ك القرض كيعطيو الصفة ك الذم يسمح بتأسيس المؤسسة  القرار الذم يمنحو مجمس النقد
البنكية دكف السماح بممارسة النشاط البنكي، إذ يككف ىذا الترخيص إما ترخيصا بالإنشاء 
أك ترخيصا بالإقامة أك ترخيصا بالمساىمة الأجنبية أك ترخيصا بالتعديؿ، ىذا كتخضع 

تمثؿ في طمب يقدمو ذكم عممية الحصكؿ عمى الترخيص لمجمكعة مف الإجراءات ت
الشأف مرفقا بممؼ إدارم يتضمف عناصر خاصة بالمشركع الاستثمارم ك عناصر خاصة 
بأشخاص ىذا المشركع، ىذا كقد يتـ الرد عمى طمب الترخيص بالإيجاب أك بالرفض كما 

 يمكف تصكر سككت الإدارة المعنية عف الرد.

م يمنحو محافظ بنؾ الجزائر أما إجراء الاعتماد فيك ذلؾ المقرر الإدارم الذ
لممؤسسة البنكية بعد الحصكؿ عمى الترخيص لمسماح ليا بممارسة النشاط المصرفي، 
المتمثؿ في العمميات المصرفية في أجؿ اثنا عشر شيرا مف تاريخ تبميغ قرار الترخيص، 
كيككف طمب الاعتماد مرفقا بممؼ إدارم يتضمف المستندات الكاجب تكافرىا لاعتماد 

مؤسسة البنكية إلى جانب المستندات المتضمنة دراسة مفصمة لممشركع، ككما ىك الأمر ال
بالنسبة لطمب الترخيص يمكف أف يقابؿ طمب الاعتماد بالقبكؿ أك بالرفض أك يسكت 

 .المحافظ عف الرد

ىذا كيعرؼ صدكر قرارات التأسيس نكعا مف القصكر في ظؿ عدـ تحديد آجاؿ 
س مف ترخيص كاعتماد مف قبؿ الإدارات المعنية، إلى جانب لمرد عمى قرارات التأسي

قصكر ضمانات الطعف القضائي بسبب تقييد حرية المستثمر بيذا الطعف بإجراء التظمـ، 
ذ لـ يحدد  بالإضافة إلى إسقاط مبدأ التقاضي عمى درجتيف في منازعة التأسيس البنكي كا 
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لغاء عمى اعتبار أف ميعاد الطعف المقدر القانكف أجالا لتبميغ القرارات المطعكف فييا بالإ
 .بستيف يكما يبدأ مف تاريخ تبميغو
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جراءات تأسيس  في ىذا المكضكع إليوبناء عمى ما تـ التطرؽ  كالمتعمؽ بشركط كا 
ككإجابة  عف الإشكالية الرئيسية المطركحة أعلاه  البنكؾ التجارية في التشريع الجزائرم،

 رعة عنيا تـ التكصؿ إلى النتائج التالية: كالأسئمة المتف
  النتائج: -أولا

مف  91المشرع الجزائرم كبالرغـ مف نصو الكاضح كالصريح مف خلاؿ المادة  -
عمى أف البنكؾ كالمؤسسات المالية  23/09القانكف النقدم كالمصرفي في 

-تؤسس في شكؿ شركات ذات أسيـ أفالخاضعة لمقانكف الجزائرم يجب 
إلا أنو كباستقراء الأحكاـ المتعمقة بتأسيسيا يظير جميا عدـ التزاـ  -مساىمة

المشرع بأحكاـ ىذا النكع مف الشركات كبالتبعية خركجو عف القكاعد العامة 
المتعمقة بيذه الأخيرة، فنجده اعتمد عمى الاعتبار الشخصي لممؤسسيف 

ار المالي بالإضافة إلى الاعتب ،كالمساىميف كحتى ضامنييـ ككذا المسيريف
المتمثؿ في الرأسماؿ التأسيسي الذم جعمو مقتصرا عمى الحصص النقدية كفقط، 

 ة.يكىك أمر اقتضتو خصكصية المينة المصرف
كبالمقابؿ نجد بأف المشرع الجزائرم أبقى عمى معظـ التقييدات الكاردة في القكانيف  -

يزاكلو أم السابقة، كلعؿ ذلؾ يعكس رغبتو في حماية القطاع المصرفي مف أف 
كاف عمى الصعيديف الشخصي كالمالي، كبالتبعية حماية جميكر المكدعيف الذم 

 يتاجر البنؾ بأمكاليـ.
النقدم كالمصرفي كبالرغـ  23/09ف المشرع الجزائرم كمف خلاؿ القانكف أنجد ب -

مف أنو أتى بإصلاحات عديدة لاسيما مف خلاؿ تكسيع مجاؿ منح التراخيص: 
المستقؿ، مزكدم خدمات الدفع ككذلؾ ترخيصو بإنشاء  مكاتب صرؼ، الكسيطل

لغائو، البنكؾ الاستثمارية كالبنكؾ الرقمية المتعمؽ  03/11مر مف الأ 87ممادة ل كا 
بحيث لـ تعد ىناؾ عرقمة في طمب ترخيص لممرة الثانية في حاؿ بالنقد كالقرض، 

 10مف  رفض الطمب الأكؿ بمعنى أنو لـ ينص عمى كجكب الانتظار مدة أكثر
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أنو لـ ينص عمى السيـ النكعي كشرط غير أشير مف تبميغ رفض الطمب الأكؿ، 
بحيث نجد بأف كؿ ىذه الإصلاحات تيدؼ إلى ثمر الأجنبي، الشراكة مع المست

 تشجيع الاستثمار في المجاؿ المصرفي.
الخاصة بمنح  أف المشرع الجزائرم أبقى عمى التعقيد الكارد عمى الإجراءات -

كالاعتماد أك ما يسمى بازدكاجية الترخيص مف أجؿ تأسيس بنؾ أك مؤسسة  الترخيص
فكما تـ التطرؽ إليو الترخيص  .مالية أك مف أجؿ إقامة فرع بنؾ أك مؤسسة مالية أجنبية

فكاف  ،الاعتماد فيمنحو محافظ بنؾ الجزائر ماأ ،يمنحو المجمس النقدم كالمصرفي
فاء بترخيص كاحدة بغية اختصار الكقت كتخفيؼ بالإمكاف الاستغناء عف أحدىما كالاكت

كبالتبعية عدـ عرقمة المستثمريف لتجسيد مشاريعيـ عمى أرض  .الإجراءات في آف كاحد
 الكاقع.
المشرع الجزائرم أبقى أيضا عمى الطعف أماـ جية الاستئناؼ مباشرة ضد  -

س بضمانة القرارات الصادرة عف المجمس النقدم كالمصرفي كىذا يؤدم إلى المسا
المستثمر في التقاضي عمى درجتيف، فبعد تنصيب المحكمة الإدارية بالجزائر أصبح 

 الطعف يكجو إلييا بدلا عف مجمس الدكلة )سابقا(.
تقييد المشرع الجزائرم لممستثمر الأجنبي أم البنكؾ كالمؤسسات المالية الكائف  -

الأقؿ يشغلاف أعمى  مقرىا الرئيسي بالخارج. بحيث كضع شرط تعييف شخصيف عمى
الكظائؼ في التسمسؿ اليرمي تستند إلييما لمتحديد الفعمي لنشاط فركعيا في الجزائر 

في حيف لـ يشترط عمى الكظائؼ أم التسمسؿ اليرمي  ،كيتحملاف مسؤكلية تسييرىا
بالنسبة لممستثمر الكطني، كىذا ما يسمى أيضا بضمانة المساكاة بيف المستثمريف 

 .تثمارات الأجنبيةعزكؼ عف الاسقد ينتج عنو جانب مما الكطنييف كالأ
بنكؾ أبقى المشرع الجزائرم كذلؾ عمى المبمغ المرتفع لمحد الأدنى لرأسماؿ ال -

التشريعات المقارنة خاصة منيا التشريعيف الفرنسي  كالمؤسسات المالية مقارنة مع
 كالمصرم.
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ضائية في حاؿ رفض منح قرار تطرؽ المشرع الجزائرم إلى آجاؿ رفع الدعكل الق  -
يكما مف تاريخ التبميغ في حيف أغفؿ التطرؽ لآجاؿ تبميغو، أما بالنسبة  60الترخيص بػ 

لقرار الاعتماد الذم يصدره محافظ بنؾ الجزائر فإنو لـ ينظـ المسائؿ الجكىرية المتعمقة 
 بطرؽ كآجاؿ الطعف فيو.

لبنكؾ كالمؤسسات المالية يكتنفو أف الحد الأدنى لمرأسماؿ المشترط في تأسيس ا -
فيما يخص مسألة تقديمو كاملا بحيث لـ يبيف المشرع الجزائرم إف ، غمكض إلى حد ما 

 كاف ذلؾ حاضرا أك مستقبلا.
 إذف كبناء عمى ىذه النتائج يمكف تقديـ الاقتراحات التالية:

 المقترحات: -ثانيا
ارة المكرس دستكرا مف أجؿ العمؿ بما يتماشى مع مبدأ حرية الاستثمار كالتج -

كذلؾ بالقضاء عمى ما يطمؽ عميو بازدكاجية الرخصة  ،استقطاب الاستثمارات المصرفية
المطمكبة مف أجؿ قبكؿ تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية كيككف ذلؾ إما الأخذ 

 بالترخيص أك الاعتماد.
تأسيس البنكؾ تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتيف بالنسبة لممنازعات المتعمقة ب -

 ،بحيث تعرض ىذه المنازعات ابتدائيا عمى مستكل المحكمة الإدارية كالمؤسسات المالية،
 أما الاستئناؼ فيككف عمى مستكل المحكمة الإدارية للاستئناؼ بالجزائر العاصمة.

يف الكطنييف إلغاء أم نص قانكني فيو تمييز في المعاممة بيف المستثمر  -
 لكف في إطار المحافظة عمى حقكؽ المكاطنيف، كالسيادة الكطنية.كالمستثمريف الأجانب، 

ماد ككيفية الطعف فيو أك النص عمى اعتباره النص عمى آجاؿ تبميغ مقرر الاعت -
مجرد إجراء شكمي تابع لإجراء طمب الترخيص بمعنى في حالة قبكؿ ىذا الأخير يمنح 

 .المبسانكف رفع الاعتماد آليا لكف يجب أف يككف ذلؾ مكضح بمكجب نص ق
 إف كاف حاضرا أـ مستقبلا لمتكضيح. يالنص عمى كيفية دفع الرأسماؿ التأسيس -
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 قائمة المصادر 
 القرآف

 أولا: القوانيف
 الدساتير   -1
يتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة  2016مارس  06المؤرخ في  16/01قانكف رقـ  -

  2016رس ما 07الصادر في  14ج كعدد  2016

 30المكافؽ  1442جماده الأكلى عاـ  15مؤرخ في  442-20مرسكـ رئاسي رقـ  -
يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في إستفتاء أكؿ  2020ديسمبر سنة 
 . 2020ديسمبر  30الصادر في  82ج ر عدد  2020نكفمبر سنة 

 وية :القوانيف العض  -2

مايك 30المكافؽ لػ  1419صفر عاـ  4لمؤرخ في ا 98/01القانكف العضكم قـ  -
ختصاصو ج ر عدد  1998  01الصادر في  37يتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كسيره كا 
ج ر  2011يكليك  26المؤرخ في  13-11معدؿ كمتمـ مكجب قانكف رقـ  1998يكنيك 
مارس  04المؤرخ في  02-18كالقانكف رقـ  2011غشت  03الصادر في  43عدد 

 11-22كالقانكف العضكم رقـ  2018مارس  07الصادر في  15عدد  ج ر 2018
المؤرخ في  41ج ر عدد  2022جكاف سنة  9المكافؽ   1443ذم القعدة  9مؤرخ في 

 . 2022جكاف سنة  16المكافؽ ؿ  1443ذم القعدة عاـ  16

 القوانيف العادية :  -3

 1975سبتمبر  26المكافؽ لػ  1395رمضاف  20المؤرخ في  58 -75أمر رقـ  -
 المتضمف القانكف المدني الجزائرم معدؿ ك متمـ .
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يتضمف  1975سبتمبر  26المكلفؽ  1395رمضاف  20المؤرخ في  59-75أمر رقـ  -
معدؿ ك  1975سبتمبر  19الصادر في  101القانكف التجارم الجزائرم ج ر عدد 

 .1993افريؿ 25المؤرخ في  08-93المتمـ بالمرسكـ التشريعي  

يتعمؽ بنظاـ البنكؾ كالقرض ج ر عدد  1986غشت  19المؤرخ في  12-86نكف قا -
 12المؤرخ في  06-88المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  1986غشت 20الصادر في  34

 . 1988يناير  13الصادر في  2ج رعدد  1988يناير 

 16يتعمؽ بالنقد كالقرض ج ر عدد  1990ابريؿ  14المؤرخ في  10-90قانكف رقـ  -
فبراير  27المؤرخ في  01/01معدؿ كمتمـ بالأمر رقـ  1990ابريؿ  18الصادر في 

 . 2001فبراير   28الصادر في  14ج رعدد  2001

المتضمف قانكف المالية لسنة  2002ديسمبر  24المؤرخ في 11-02قانكف رقـ  -
 . 2002ديسمبر  24الصادر في  86ج ر عدد  2003

 52يتعمؽ بالنقد ك القرض ج ر عدد  2003غشت  26المؤرخ في  11-03أمر رقـ  -
يكليك  22مؤرخ في  01-09معدؿ كمتمـ بالأمر رقـ  2003غشت  27الصادر في 

يكليك  26الصادر في  44ج ر عدد  2009يتضمف قانكف المالية التكميمي سنة  2009
 01الصادر في  50ج ر عدد  2010غشت  26مؤرخ في  04-10ك بالأمر  2009
يتضمف قانكف  2013ديسمبر  30مؤرخ  08-13كبمكجب القانكف رقـ  2010سبتمبر 

-16كبمكجب القانكف  2013ديسمبر  31الصادر في  68ج ر عدد 2014المالية سنة 
 77ج ر عدد  2017يتضمف قانكف المالية لسنة  2016ديسمبر  28مؤرخ في  14

أكتكبر  11المؤرخ في  10-17كبمكجب القانكف رقـ  2016ديسمبر  29الصادر في 
 .  2017أكتكبر  12الصادر في  57ج رعدد 2017
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المتضمف قانكف المالية  52ج ر عدد  2005يكليك  26المؤرخ في  05 -05قانكف  -
  2006لسنة 

يتضمف قانكف الإجراءات المدنية  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08قانكف رقـ  -
 .2008ابريؿ  23الصادر في  21كالإدارية ج ر عدد 

 2023يكنيك سنة  29المكافؽ لػ  1444ذم الحجة عاـ 03المؤرخ في  09-23انكف ق -
 . 2023يكنيك  27الصادر  43الذم يتضمف القانكف النقدم كالمصرفي ج رعدد 

 الأنظمة :  -4

يتعمؽ بالحد الأدنى لرأس ماؿ البنكؾ  1990يكنيك  04المؤرخ في  01-90نظاـ رقـ  -
معدؿ  1991غشت  21الصادر في  39الجزائر ج رعدد كالمؤسسات المالية العاممة في 

 02الصادر في  01ج ر عدد  1993يكليك  04المؤرخ في  03-93كمتمـ بنظاـ رقـ 
 )ممغى( .  1990يناير 

يتعمؽ بالشركط التي يجب أف تتكفر في  1992مارس  22المؤرخ في  05-92نظاـ  -
فيفرم  07الصادر في  08رعدد مؤسس البنكؾ كالمؤسسات المالية كمسيرىا كممثمييا ج 

1993  . 

المحدد لشركط تأسيس بنؾ أك  1993جانفي  03المؤرخ في  01-93نظاـ رقـ  -
 )ممغى( . 1993مارس  14الصادر في  17مؤسسة مالية أجنبية ج ر عدد 

، المتعمؽ بإقامة شبكة البنكؾ كالمؤسسات 1997أفريؿ  06المؤرخ في  02-97النظاـ  -
 05-02، المعدؿ كالمتمـ بالنظاـ رقـ 1997نكفمبر  05الصادرة في ، 73ر  مالية، ج.
 .2003أفريؿ  03الصادرة في  23، ج رعدد 2001ديسمبر  31مؤرخ في 
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يتعمؽ بالحد الأدنى لأعماؿ البنكؾ  2004مارس  04المؤرخ في  01-04نظاـ  رقـ  -
)  2004بريؿ ا 28الصادر في  27كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر ج ر عدد 

 ممغى ( . 

يحدد شركط تأسيس بنؾ كمؤسسة  2006سبتمبر  24المؤرخ في  02-06نظاـ رقـ  -
ديسمبر  02الصادر في  77مالية كشركط إقامة فرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنبية ج رعدد 

2006. 

يتعمؽ بالحد الأدنى لرأس ماؿ  2008ديسمبر  23المؤرخ في  04- 08نظاـ رقـ  -
ديسمبر  24الصادر في  34سسات المالية العاممة في الجزائر ج ر عدد البنكؾ كالمؤ 

 )ممغى( . 2008

يتعمؽ بالحد الأدنى لرأس ماؿ  2018نكفمبر  04المؤرخ في  03-18نظاـ رقـ  -
 . 2008ديسمبر  09الصادر في  73البنكؾ كالمؤسسات العاممة في الجزائر ج رعدد 

ديسمبر سنة  07المكافؽ  1442اني عاـ ربيع الث 21لمؤرخ في  08-20نظاـ رقـ -
المتعمؽ بالحد الأدنى رأس الماؿ البنكؾ  03-/18يعدؿ ك يتمـ النظاـ رقـ  2020

 كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر.

يحدد 2024فبرايؿ سنة  06المكافؽ  1445رجب   25لمؤرخ في  01-24نظاـ رقـ  -
 18مالية ك إعتمادىا ، ج ر عدد شركط الترخيص بتأسيس البنكؾ ك المؤسسات ال

 .2024/ مارس 13الصادر في : 

يتعمؽ  2024فبرايؿ سنة   06المكافؽ  1445رجب   25لمؤرخ في  02-24نظاـ رقـ -
 .بالحد الأدنى لرأس ماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر 
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 2024تكبر سنة أك 13المكافؽ ؿ  1446ربيع الثاني 10لمؤرخ في  04-24نظاـ رقـ -
،يتعمؽ بشركط الخاصة لترخيص بتأسيس كاعتماد كممارسة نشاط البنؾ الرقمي ، ج ر 

 .2024 نكفمبر 19 فيالصادر في : 77عدد 

 2025مارس سنة  12المكافؽ  1446رمضاف عاـ  12لمؤرخ في  01-25نظاـ رقـ  -
 .يحدد شركط اعتماد مسير المؤسسات الخاضعة

 مقررات: -5
ؾ، ج.ر عدد ، يتضمف اعتماد بن2000أكتكبر  08مؤرخ في  03-2000مقرر رقـ -

 .2000أكتكبر  25، الصادرة في 63

، 39، يتضمف اعداد بنؾ، ج.ر، عدد 2003مؤرخ في أبريؿ سنة  01-03مقرر رقـ  -

 74زيزم جلا مرجع سابؽ، ص .2003الصادرة في يكنيك سنة 

، يتضمف اعتماد فرانسبنؾ الجزائر، 2006سبتمبر  07ي مؤرخ ف 03-06مقرر رقـ -
 .2006أكتكبر،  04، الصادرة في 62ج.ر عدد 

، يتضمف اعتماد مؤسسة مالية، 2012مايك سنة  31مؤرخ في  02-12مقرر رقـ  -

 .2012يكليك سنة  25، الصادر في 43ج.ر عدد 

 القرارات: -6

، 01، مجمة مجمس الدكلة، العدد 172994، قرار رقـ 1998-07-27مجمس الدكلة  -

2002. 
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مجمة مجمس  2001/ 11/ 12، بتاريخ 6614مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، قرار رقـ -

 .2005، 06العدد الدكلة، 

 ثانيا المعاجـ:

ـ ، دار إحياء التراث العربي 1999ىػ  1419 3، ط 6ابف منظكر، لساف العرب ، ج -
 لمصناعة كالنشر كالتكزيع بيركت لبناف .

 .1991مجمع المغة العربية ، معجـ الكجيز ، طبعة خاصة كزارة التربية كالتعميـ  -
 

 قائمة المراجع 
 بالمغة العربية: -

 أولا :الكتب
، دار العمـ لمملاييف بيركت  2، ط 5إسماعيؿ ابف حماد الجكىرم ، الصحاح، ج-

1979. 

، مطبعة الغاني بغداد ،  2ط أكرـ ياممكي ، الكجيز القانكف التجارم العراقي ،  -
1972. 

 1ر الحامد لمنشر كالتكزيع طبشرل خالد تركي ، التزاـ المساىـ في شركة المساىمة دا-
 . 2010عماف الأردف سنة 

 . 2017الجزائر سنة  ،بككعناف عشاشة ، القانكف المصرفي الجزائرم ، دار الخمدكنية-

سعيد يكسؼ البستاني ، قانكف الأعماؿ كالشركات منشكرات الحمبي الحقكقية ، بيركت -
 . 2004سنة 
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عادؿ أبك الخير، الضبط الإدارم كحدكده الييئة المصرية العامة لمكتاب، مصر،  -
1995. 

منعـ خميفة، القرارات الإدارية، الصكرة كالنفاذ ككقؼ التنفيذ في فقو عبد العزيز عبد ال -
 .2007كقضاء مجمس الدكلة، دار محمكد لمنشر كالتكزيع، مصر، 

 .1945المصرية القاىرة  ، مكتبة النيضة 2عمي الزينيؿ ، أصكؿ القانكف  التجارم  ،ج-

فتحي زناكي ، شركة المساىمة في القانكف الكضعي كالفقو الإسلامي  ،دار النفائس -
 . 2011الأردف 

، ديكات المطبكعة الجامعية  2فضيؿ نادية ، شركة الأمكاؿ في القانكف الجزائرم  ،ط-
 .2007الساحة المركزية بف عكنكف الجزائر 

سامي الشركات التجارية الأحكاـ العامة كالخاصة دراسة مقارنة دار الثقافة  فكزم محمد-
 . 2006لمنشر كالتكزيع عماف 

، دار  2محمد فريد العريبي ، القانكف التجارم الشركة التجارية  أشخاصكالأمكاؿ ، ج  -
 1994المطبكعات الجامعية سنة

 /2008مصر  ية ، دار الفكر الجامعيمصطفى كماؿ ، الشركات التجار  – 

  الأطروحات والرسائؿ والمذكرات الجامعية:ثانيا: 
 الدكتوراه :أطروحات 

أعميكر فرحات ، تنظيـ الالتحاؽ بالمينة البنكية في التشريع الجزائرم أطركحة مقدمة   -
لنيؿ شيادة الدكتكراه في عمكـ الحقكؽ تخصص قانكف خاص قسـ الحقكؽ ،كمية الحقكؽ 

 ..2017، سنة   1ة الحاج لخضر باتنة كالعمكـ السياسية جامع
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قكلة في القانكف المدني القيـ المنآيت مكلكد فاتح  ، حماية الادخار المصرفي  -
، دكتكراه في العمكـ تخصص قانكف جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك ، سنة الجزائرم
2012. 

آيت كازك زاينة، مسؤكلية البنؾ المركزم في مكاجية الأخطار المصرفية في ظؿ  -

تخصص قانكف، -كزك تيزم–القانكف الجزائرم، أطركحة دكتكراه جامعة مكلك معمرم 

2012. 
الدكلة في عزاكم عبد الرحماف الرخص الإدارية في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه  -

 .2007جكاف  02القانكف العاـ، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، تاريخ لمناقشة 
عزيزم جلاؿ، الاستثمار في القطاع المصرفي في الجزائر، أطركحة دكتكراه جامعة -

 .2019مكلكد معمرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ 

 الماجستير:  رسائؿ

ماجستير، جامعة بف يكسؼ بف رسالة الرقابة عمى البنكؾ الخاصة،  ،بكستة زىر الديف -

 .2008-2007، الأعماؿخدة، تخصص قانكف 

بكلخضرة نكرة  ، مبدأ المنافسة الحرة في القطاع المصرفي ، مذكرة لنيؿ شيادة  -
في القانكف الخاص تخصص الإصلاحات الاقتصادية كمية الحقكؽ كالعمكـ  لماجيستيرا

 . 2006السياسية جامعة الصديؽ بف يحي جيجؿ ، سنة 

نيؿ درجة الماجستير في القانكف  رسالةقابة عمى البنكؾ التجارية ، شيح عبد الحؽ ، الر -
-2009كمية الحقكؽ بكدكار جامعة أمحمد بكقرة بكمرداس  ، سنة  الأعماؿفرع قانكف 

2010 . 
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، م قاصدم صكريا ، قكاعد الاحتياط مف المخاطر البنكية في النظاـ المصرفي الجزائر  -

بف عكنكف  1نيؿ شيادة ماجيستير في القانكف الخاص كمية الحقكؽ جامعة الجزائر رسالة 

  .  2005/2006، سنة الجامعية 

لنيؿ رسالة ليمى بف مدخف تأثير النظاـ المصرفي عمى حركة الاستثمار في الجزائر،  -

شيادة ماجستير، تخصص قانكف خاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد 

 .2006بف يحي، جيجؿ، الصديؽ 

لمحصكؿ عمى شيادة الماجستير، فرع رسالة مجمس النقد كالقرض، مغربي رضكاف،  -
 .2004 70-71قانكف الأعماؿ، جامعة الجزائر، 

نيؿ شيادة الماجيستير رسالة مغني كريدة ،  نظاـ اعتماد البنكؾ كالمؤسسات المالية ،  -
 . 2013، سنة  1في الحقكؽ تخصص قانكف الأعماؿ كمية الحقكؽ جامعة الجزائر 

 مذكرات الماستر:

ؤسسة المصرفية في الجزائر، مذكرة لنيؿ تممساني عبد القادر، النظاـ القانكني لمم -
شيادة الماستر، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 . 2020-10-05-قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف خاص 
ريمة عمي لميس ، النظاـ القانكني لرأس ماؿ شركة المساىمة ، مذكرة تكممية لنيؿ  -

اـ  –جامعة العربي بف ميدم  الأعماؿحقكؽ تخصص قانكف شعبة ال شيادة الماستر
  2016-2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ ، سنة الجامعية -البكاقي 

سي حمدم تكفيؽ كعمركف  محمد  ، تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية في الجزائر ،  -
جامعة محمد بكضياؼ مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف الخاص تخصص الأعماؿ 

  2022-2021المسيمة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ ، السنة الجامعية 
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ماستر في  مذكرةشاكي عبد القادر ، التنظيـ البنكي الجزائرم في ظؿ اقتصاد السكؽ ،  -
 . 2009/2010القانكف فرع قانكف الأعماؿ كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، 

كعطكب زينب ،  تقييد تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المالية في  مبركؾ نكر اليدل -
التشريع الجزائرم ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف الخاص تخصص قانكف 
الأعماؿ جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ 

 .2019-2018، السنة الجامعية  

 : المقالاتد/

  بكخرص عبد العزيز ، خركج المشرع الجزائرم عف أحكاـ شركة المساىمة في تأسيس
البنكؾ كالمؤسسات المالية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية العدد 

 . 2008لحادم عشر ، سنة 
 ية في الجزائر مجمة البحكث في جمجؿ رضا محفكظ ، تأسيس البنكؾ كالمؤسسات المال

جامعة ابف خمدكف تيارت  02، العدد  03الحقكؽ كالعمكـ السياسية المجمة 
04/06/2018. 

  شنعة أمينة ، النظاـ القانكني لتأسيس المؤسسات البنكية في التشريع الجزائرم ، مجمة
 . 2002ة ، سن02، العدد  09الحقكؽ كالحريات جامعة عبد االحميد بف باديس  المجمة 

  شيخ محمد زكرياء  ، شركط الالتحاؽ بالمينة المصرفية في التشريع الجزائرم ، مجمة
الأستاذة الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية جامعة عبد الحميد بف باديس الجزائر 

 .2022، جكاف  01،العدد  07المجمد 

العدد  01غيتاكم عبد القادر القرار الإدارم السمبي، مجمة القانكف كالمجتمع، المجمد  -

02 ،2013. 
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ؿ، رقابة البنؾ المركزم عمى البنكؾ التجارية، مجمة العمكـ القانكنية كالإدارية، فاشي علا -

 ، مكتبة الرشاد، جامعة جيلالي ليابس سيدم بمعباس.04العدد 

محمكدم سميرة، اختصاص مجمس النقد كالقرض في مادة القرارات الفردية، المجمة  -

، جامعة عبد الرحمف ميرة، 2016 ،02، العدد 14الأكاديمية لمبحث القانكني، المجمد 

 بجاية.

 :المحاضرات -و

نكي ، السنة أكلى ماستر تخصص ىلاؿ نادية  ، محاضرات في مقياس القانكف الب -
كمية الحقكؽ كالعمكـ 2قانكف مؤسسات مالية ، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ 

 . 2023/2024السياسية ، قسـ الحقكؽ السنة الجامعية 

 : بالمغة الفرنسية

Les overages : 

1- 
-
NEAU-LEDUC Philippe، Droit bancaire, 3eme Edition،Dalloz، Paris, 

2007.. 

les instructions : 

 instruction  N° 2007-11 fixant  les  conditions  de constitution de 

banque et ètablissement Financier et d’ instalation de succursale  de 

banque et ètablissement Financier. 

 

o :المواقع الإلكترونية 

- Instruction n 07-11. Fixant les conditions de constitution de banque et 

d'établissement financier L'article 02 d'installation de succursale de 

banque et d'établissement financier étranger, www.bank-of-algeria.dz. 

http://www.bank-of-algeria.dz/
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- -30/04/2000 déterminant les éléments constitutifs du dossier de 

demande d'agrément de banque ou d'établissement 

financier.www.bank-of-Algeria.dz. 

- Note de procédure interne N 04-2000 DGIG du 25/07/2000 Portant 

organisation de dossier de banque ou d'établissement financier 

(www.bank-of-Algeria.dz). 

any.com/ar/dic/arwww.alma-عربي الالكتروني -معجم المعاني الجامع معجم عربي  .1

ar، 2025.مايو  17بتاريخ 
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 ممخص:
 التشريع في التجارية البنكؾ التأسيس  إجراءات ك شركط إلى المذكرة ىذه في تطرقنا

 المشرع نظـ كيؼ مفادىا اشكاليو مف انطمقنا ك الجديدة التعديلات ضكء عمى الجزائرم
 إلى تكصمنا ك الجديد القانكف في البنكؾ تأسيس أك بإنشاء الخاصة الأحكاـ الجزائرم

 بتاريخ أشير 10 مدة عف بتخمي الترخيص طمب في عرقمة ىناؾ تعد لـ منيا ميمة نتائج
 الاستئناؼ جية أماـ طعف عمى ءالابقا، الثاني الطمب لتقديـ الأكؿ الطمب رفض تبميغ

  .درجتيف عمى التقاضي ك الضمانة يمس الذم ك مباشرة

 قرار منع رفض حالة في القضائية الدعكة رفع اجاؿ إلى الجزائرم المشرع تطرؽ
 .تبميغ لأجاؿ التطرؼ اغفؿ حيف في المصرفي ك النقدم المجمس طرؼ مف الترخيص

 المسائؿ ينظـ لـ فإنو الجزائر بنؾ محافظ رهيصد الذم الاعتماد لمقرار بالنسبة اما
 .فيو الطعف اجاؿ بطرؽ ك المتعمقة الجكىرية

 التعاضدية.الترخيص ، إنشاء البنكؾ، ،  الاعتمادالكممات المفتاحية: 

ABSTRACT : 
In this memorandum, we addressed the conditions and procedures for establishing 

commercial banks in Algerian law in light of the new amendments. We started from the 

problematic aspect of how the Algerian legislator has organized the provisions pertaining 

to the establishment or incorporation of banks in the new law. We reached important 

conclusions, including the removal of the 10-month period from the date of notification of 

the rejection of the first request to submit a second request. The preservation of a direct 

appeal before the appellate body, which affects the guarantee, and two-stage litigation. 

The Algerian legislator addressed the deadlines for filing a lawsuit in the event of a 

refusal to block the licensing decision by the Monetary and Banking Council, while 

neglecting the extremism of the notification deadlines. 

As for the approval decision issued by the Governor of the Bank of Algeria, it did not 

regulate the substantive issues related to the methods and deadlines for appea 

Keywords: accreditation, licensing, bank establishment, cooperative.  


