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 شكر وتقدير:
الحمد لله الذي جعل العلم أجلّ الفضائل، وأشرف الدزايا، وأعز ما يتحلى بو الإنسان، فهو أساس الحضارة، 

 ومصدر أمجاد الأمم، وعنوان سموىا وتفوقها في الحياة، ورائدىا إلى السعادة الأبدية، وشرف الدارين.

 أما بعد: 

 قال تعالى: 

 " بُّكُمْ لئَِنْ شَكَرْتُمْ لَََزيِدَنَّكُمْ وَلئَِنْ كَفَرْتُمْ إِنَّ عَذَابِي لَشَدِيد  وَإِذْ تأََذَّنَ رَ " 

 [.7] سورة إبراهيم، الآية 

 نحمدك ربي حمدًا كثيراً طيبًا مباركًا يليق بجلال وجهك وعظيم سلطانك على توفيقك لنا، 

 ومنحك إيانا الصبر والاجتهاد لإتمام ىذه الدراسة.

 كلُّو، وبيدك الخير كلو، وإليك يرُجع الأمرُ كلُّو،  فلك الحمد

 لا إلو إلا أنت وحدك لا شريك لك في الآخرة والأولى. 

 فإنو يسعدنا في ىذا الدقام أن نتوجو بجل باقات الشكر والعرفان إلى أستاذنا

 عبد المؤمن سي حمدي الدكتور

 ونصحا وإرشادا.الذي تتبع معنا أطوار ىذا البحث من أولو إلى آخره توجيها 

فمهما قلنا فيو فإننا عاجزون عن شكره والثناء عليو فألف شكر أستاذنا 
 الفاضل.
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تدعيما لمجيود التي بذليا المشرع قصد وقاية ومكافحة المخالفات البيئية الناجمة عف 
الأنشطة العمرانية، وتفعيلا لمرقابة الإدارية المفروضة عمى الأشغاؿ المرتبطة بيا، عمد 

اية إنيائيا، وذلؾ مف أجؿ إلى تطبيؽ رقابة متزامنة مع الأشغاؿ منذ البدء فييا إلى غ
ضبط التوسع العمراني غير القانوني كيفما كاف نوعو، بالإضافة إلى حماية البيئة مف 
الآثار السمبية لعدـ احتراـ نظاـ الترخيص، ذلؾ أف فعالية الأحكاـ التشريعية والتنظيمية 

راني، لا تتطمب المتعمقة بالعقار لكونو الوعاء القاعدي والأساسي في عمميات الإنشاء العم
ييئة والتعمير وفي مختمؼ الرخص تفقط مطابقة مشاريع البناء مع ما جاء في أدوات ال

نما ىذه الفعالية تتطمب أيضا تدخؿ الجيات الإدارية  العمرانية في إطار الرقابة القبمية، وا 
 .والتعميرالمختصة أثناء وبعد تنفيذ أشغاؿ البناء 

ميداف التييئة والتعمير والانتشار السريع والعشوائي فالنشاط والحركية التي يعرفيا  
لمبناء الفوضوي، وما نتج عنو مف عدـ تجانس النسيج العمراني وتشوه المحيط الحضري 
يستمزـ أف تكوف الرقابة مستمرة مف حيث الزماف مف أجؿ فرض احتراـ قواعد العمراف 

 والبيئة، وكؿ ىذا في إطار الرقابة البعدية.

ذه الوسائؿ القانونية الإدارية اللاحقة لعمميات البناء، بيف الأسموب وقد تنوعت ى
صلاحيا بمناسبة ممارسة  شغاؿ البناء المعني بأالوقائي المتمثؿ في تدارؾ النقائص وا 

المرخص بيا عمى عقاره أو الذي لو عميو السمطة القانونية، وبيف الأسموب الردعي 
رتكبة ضد القوانيف المنظمة لمبيئة والعمراف عف الم ةالمخالفالممارسات المتمثؿ في قمع 

دعيا أو ما يسمى كذلؾ بقرار ور طريؽ قرار اليدـ باعتباره عقوبة إدارية أو إجراء إداريا 
 الإزالة في بعض التشريعات .

ففي سبيؿ ضبط التوسع العمراني غير القانوني كيفما كاف نوعو، وحماية البيئة مف 
تراـ نظاـ الترخيص، تتخذ السمطات الإدارية المختصة تدابير الآثار السمبية بسبب عدـ اح

ردعية في حؽ صاحب البناء المخالؼ عف طريؽ قرار اليدـ )الإزالة(، يمي الإجراءيف 
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 الوقائييف المتمثميف في الأمر بوقؼ الأشغاؿ المخالفة والأمر بالتصحيح وتحقيؽ المطابقة
وعدـ القياـ بأعماؿ  ار عممية البناء،في مخالفتو لمضموف الرخص الممنوحة لو في إط

التصحيح واستكماؿ الأعماؿ المخالفة حتى تصبح مطابقة ومتفقة مع أحكاـ قانوف البناء 
 وكذا مضموف رخصة البناء الممنوحة لو.

 أولا: أىمية الدراسة

 : يما يمتتجمى أىمية ىذه الدراسة، في 

إحياء الصورة الجمالية لممدينة محاولة إيجاد السبؿ والآليات التي مف شأنيا إعادة  -
 الجزائرية.

الحرص عمى التوعية بأىمية ىذا القرار باعتباره الأداة القانونية التي تضمف سلامة  -
 تطاؿ البنايات لدى وقوع الكوارث الطبيعية. دالأفراد، وكذا تفادي المخاطر التي ق

موضوع الدراسة اختيار: أسباب انياث  

 في:دراسة أي موضوع يكوف نتيجة أسباب ودوافع ذاتية وموضوعية وتتمثؿ  اختيارإف 

 .أسباب ذاتية 1-

الاستفادة مف ىذه الورقة البحثية،  أردناقت في نفس الو  وطلاب موظفوف اباعتبار أنن -
 عمى اعتبار أنيا ترتبط بمجاؿ عممنا.

 حبنا لمبحث وتقصي الحقائؽ، وكذا تنمية المعارؼ العممية لدينا.  -

 .أسباب موضوعية 2-

تضيؼ ىذه الدراسة قيمة لموسط الأكاديمي حيث  تسمط الضوء عمى التحديات التي   -
 راني والوجو الجمالي لممدينة، والذي ينعكس سمبا عمييا.تواجو النظاـ العاـ العم
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رجاع الحياة إلى المدينة، مف خلاؿ  - محاولة إيجاد الحموؿ لتحسيف المظير العمراني ، وا 
 الفوضوية، وتسوية البنايات غير المطابقة لعقود التعمير.القضاء عمى البنايات 

 داف الدراسةىأ :ثالثا

 العممية: لأىدافا

الوسط الأكاديمي بدراسة تمكف الدراسيف والباحثيف في العموـ القانونية إثراء  -
الإشكالات والإدارية مف الإطلاع عمى موضوع قرار اليدـ وتبياف طبيعتو وكذا 

 .الواردة عميو

 العممية:الأىداف 

 المبس عف العديد عف مواضع المبس التي تتخمؿ تنفيذ قرار اليدـ.رفع  -
 إشكالات تنفيذ قرار اليدـ.تبياف  -
 الفرؽ بيف قرار اليدـ بيف النظاـ الجزائي ونظاـ الترخيص.تبياف  -

 : الإشكاليةابعار 

 ومف ىنا نطرح الإشكالية التالية:

وفق ما  العمراني النشاط ضبطب وكفيمة فعالة أداةى يعتبر قرار اليدم مد إلى أي  
 ؟ التشريع المعمول بوقتضيو ي

 المنيج المتبع خامسا:

لمنيجيف الوصفي ، وكذا المنيج التحميمي، حيث اتبعنا خلاؿ رحمة بحثنا ، كؿ مف ا
تبنينا المنيج الوصفي مف خلاؿ الفصؿ الأوؿ والذي يتناوؿ الإطار المفاىيمي قرار اليدـ، 

 ف خصائصو.ويبي  
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صؿ الثاني، حيث تطرقنا إلى إسقاط النصوص أما المنيج التحميمي فاتبعناه في الف
 ؿ النصوص والمواد القانونية.مف خلاؿ تحمي القانونية عمى الواقع العممي

 الدراسةىيكل  سادسا:

وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة قسمنا بحثنا إلى فصميف تطرقنا في الفصؿ 

 ، أما مفيوـ قرار اليدـ في التشريع الجزائري المبحث الأول: مبحثيف، جاء في الأوؿ إلى

صؿ الثاني أما في الف، الطبيعة القانونية لقرار اليدـ وحالاتوفتطرقنا إلى   المبحث الثاني

المراحؿ الإجرائية لإصدار قرار اليدـ : المبحث الأولفقسمناه إلى مبحثيف ، تناولنا في 

  الواقع العممي لقرار اليدـ في ، فحاولنا تبيافالمبحث الثاني، أما وفؽ التشريع الجزائري

  .ضبط  النشاط العمراني



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول

الإطار النظري لقرار اليدم وفق 
زائريالتشريع الج
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 تمييد:

 لضبط المختصة الإدارية السمطات قبؿ مف تُمارَس قانونية أداة اليدـ قرار يُعتبر

 قرار يُعرّؼ، المفاىيمية الناحية مف. القانوني غير لمبناء والتصدي العمرانية المخالفات

، رالتعمي لقواعدالإطار القانوني  جخار  إنجازه تـ بناء ليدـ يُتخذ إداري إجراء بأنو اليدـ

 بعدة القرار ىذا ويتميز. المرخصة التصاميـ مخالفة أو الرخص غياب حيث مف سواء

 الحاجة دوف مختصة جية عف يصدر الجانب أحادي إداريًا قرارًا كونو أوليا، خصائص

 الاستمرار وقؼ إلى ييدؼ إذ، الوقائي الزجري بالطابع يتميز كما. البناء صاحب لموافقة

 يمكف حيث، الحالات بعض في مؤقتًا طابعًا القرار ويكتسي. مياتفاق وتفادي المخالفة في

 قانونية شروط توافر صدوره يتطمب، ذلؾ إلى بالإضافة. قضائيًا فيو الطعف أو مراجعتو

 عمى مباشرًا أثرًا لو أف كما. لمشرعية وضمانًا الأفراد حقوؽ عمى حفاظًا، دقيقة وشكمية

 .التعمير مجاؿ في حساسية القرارات أكثر مف يجعمو مما، والعقارية العينية الحقوؽ
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 في التشريع الجزائري المبحث الأول: مفيوم قرار اليدم

يرتبط مصطمح اليدـ بالعقار المبني، فلا يمكف تصور عممية ىدـ دوف وجود عقار 

مبني لكف بعض عمميات اليدـ قد تكوف إجراء ردعيا عند مخالفة قواعد البناء والتعمير 

، ثـ لمتعرؼ عمى التطور التشريعي لقرار اليدـ وجزاء إداريا، الأمر الذي يدفعنا  أي عقوبة

 لتعريفات والاصطلاحات المتعمقة بقرار اليدـ.بعد ذلؾ نستعرض أىـ ا

 المطمب الأول: التطور التشريعي لقرار اليدم وأىميتو

المتعاقبة يجدر بنا الإشارة إلى قرار اليدـ تغير مفيومو عبر التشريعات الوطنية 

 بالنظر إلى رغبة المشرع في توسعة أو تضييؽ دور الإدارة في إصداره عمى النحو التالي:

 28-88الفرع الأول : قرار اليدم في ظل القانون رقم 

المتعمؽ برخصة البناء ورخصة تجزئة  02-82إف قرار الإزالة وفؽ القانوف رقـ 

لجزائي في حالة ما إذا تمت الإدانة ، كاف مف صميـ صلاحيات القاضي ا1الأراضي لمبناء

بقوليا: "وفي  2/ 53بأي مخالفة عمرانية تضمنيا القانوف، وىو ما نصت عميو المادة 

أعلاه فإف الجية القضائية تأمر  52حالة ارتكاب مخالفة وبغض النظر عف أحكاـ المادة 

ما  إما بمطابقة المكاف أو الأشغاؿ مع رخصة البناء أو رخصة تجزئة الأراضي لمبناء، وا 

 ."بيدـ البنايات أو إعادة تخصيص قصد إرجاعيا إلى حاليا الأوؿ
                                                             

مؤرخة  06المتعمؽ برخصة البناء وتجزئة الأراضي، ج ر عدد  1982فيفري  09المؤرخ في  02-82القانوف رقـ  1
 (.29-90)الممغى بموجب القانوف رقـ  1982فيفري  09في 
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 89-92الفرع الثاني : قرار اليدم في ظل القانون رقم 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير  29-90بموجب القانوف رقـ  02-82بإلغاء القانوف رقـ 

مييا وفؽ المادة بنفس صلاحياتو المنصوص ع 78احتفظ القاضي الجزائي وفؽ المادة 

المتعمؽ بشروط الإنجاز  07-94السالفة الذكر، ثـ جاء المرسوـ التشريعي رقـ  2/ 53

السابقة الذكر، ومكف  78المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري الذي ألغى المادة 

 مف المرسوـ 53و  52اختصاص اليدـ إلا أنيا ألزمتيا بموجب المادتيف الإدارة مف 

المجوء إلى القاضي الإداري الاستعجالي لمنطؽ بتثبيت أمر توقيؼ  ،1ذكرال السالؼ

الأشغاؿ، واذا لـ يحترـ ىذا الأمر يتـ المجوء إلى اليدـ كتدبير ردعي دوف المجوء إلى 

 قرار مف العدالة.

 06-04مف القانوف رقـ  2ىذا وقد تـ إلغاء ىاتاف المادتاف بدورىما بموجب المادة 

، وبالتالي فإف الأحكاـ 07-94ض أحكاـ المرسوـ التشريعي رقـ المتضمف إلغاء بع

المضافتاف  4مکرر  76و 3مکرر  76القانونية التي تطبؽ في ىذا الشأف ىي المادتاف 

المتاف تقضياف بإلزاـ ،  29-90المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  05-04بموجب القانوف رقـ 

ى القاضي الجزائي عمى خلاؼ ما ىو عميو الإدارة بيدـ البناء بدوف رخصة دوف المجوء إل

الحاؿ بشأف عدـ مطابقة البناء لرخصة البناء، أيف قرار اليدـ يتخذه القاضي الجزائي وفؽ 

 مف نفس القانوف. 5مكرر  76ما نصت عميو المادة 
                                                             

يتعمؽ بشروط الانتاج المعماري و ممارسة مينة الميندس المعماري ،  1994ماي سنة  18المؤرخ في  07-94التشريعي رقـ  لمرسوـا1 
 .32، جريدة الرسمية، عدد2004أوت سنة  14المؤرخ في  06-04المعدؿ بالقانوف رقـ 
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في  29-90ولعؿ ما ىو ممفت للانتباه في ىذا الموضوع، ىو أف القانوف رقـ 

، يعتبر أكثر حسما ووضوحًا  05-04موجب القانوف رقـ صيغتو الجديدة المعدلة ب

بالنسبة لقرار ىدـ البناء الذي يتـ تشييده بدوف ترخيص إداري مسبؽ، بأف عزز دور 

السمطة الإدارية ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي ومف بعده الوالي في إصدار قرار 

لمجوء إلى القضاء لاستصدار اليدـ بعد إتباع مجموعة مف الإجراءات وذلؾ دوف حاجة 

حكـ باليدـ، وىو ما يصب في المصمحة العامة العمرانية التي تقتضي ذلؾ، وبيذا يكوف 

 المشرع نقؿ اختصاص كؿ مف القاضي الجزائي والإداري إلى الإدارة.

 : الفرق بين قرار اليدم و رخصة اليدمالثالثالفرع 
عمى رخصة اليدـ وكذا  05-04المعدؿ والمتمـ بالقانوف  29-90نص القانوف 

فالرخصة تكوف نتيجة طمب يتقدـ بو طالب الرخصة إلى رئيس المجمس ، قرار اليدـ
الشعبي البمدي قصد منحو إذف بيدـ كؿ أو جزء مف بناية مع ضرورة إرفاؽ ىذا الطمب 

) عقد الممكية،  19/15مف المرسوـ التنفيذي  72بممؼ طبقا لما تنص عميو المادة 
ويتـ منح رخصة اليدـ مف طرؼ رئيس البمدية بعد  (،قع مخطط الكتمة ....تصميـ المو 

، أما في حاؿ رفض منح الطالب 1أخذ رأي الشباؾ الوحيد الموجود عمى مستوى البمدية 
رخصة اليدـ أو الموافقة مع وجود تحفظات فيتـ إبلاغ المعني بالقرار مع التعميؿ و 

طعف لدى الولاية المختصة إقميميا عمى أف يتـ  ، ويمكف ليذا الأخير أف يودع2التسبيب 
يوما، وعند إنقضاء ىذا الأجؿ و لـ يتـ الرد عمى  15الرد عميو في أحؿ لا يتعدى 

الطاعف يجوز لو الطعف ثانية لدى الوزارة المكمفة بالعمراف و التي تقوـ بتوجيو تعميمات و 

                                                             
 19د نكيفيبث تحضيز عمىد انتعًيز وتسهيًهب، ج ر عدد انًحد 5151جبَفي  51انًؤرخ في  57-51انًزسىو انتُفيذي رلى يٍ  97انًبدة    1

 5151فيفزي  55يؤرخت في 
 .َفس انًبدة، َفس انًصدر  2
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حب الطمب إما بالإيجاب أو أوامر لممصالح المختصة عمى مستوى الولاية بالرد عمى صا
 .يوما 15الرفض خلاؿ 

أما قرار اليدـ فيكوف نتيجة المخالفة أحكاـ و قواعد البناء والتييئة و التعمير، فيو 
 4مكرر  76عبارة عف جزاء إداري العدـ إحتراـ ىذه القواعد و ىذا ما نصت عميو المادة 

طرؼ رئيس المجمس الشعبي المعدؿ و المتمـ، ويتـ إصداره مف  29 -90 مف القانوف
ستثناء مف طرؼ الوالي المختص في حاؿ عدـ قياـ رئيس البمدية بالتزاماتو  .البمدي وا 

وعميو يمكف القوؿ بأف الآليتيف ىما عبارة عف قرار إداري يصدر عف طريؽ رئيس 
البمدية غير أف الرخصة تكوف بناء عمى طمب المعني أما قرار اليدـ فأسباب صدوره تعود 

 .درجة الأولى إلى مخالفة الأحكاـ والقوانيف الخاصة بالتييئة والتعميربال
 المطمب الثاني: تعريف قرار اليدم وخصائصو

 الأول: تعريف قرار اليدم عالفر 

 76إلى  3مكرر  76ومف  69إلى  60مف خلاؿ استقرائنا لأحكاـ المواد مف 
 73، والمادة 1المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90مف القانوف رقـ  5مكرر 

تماـ إنجازىا 15-08مف القانوف رقـ   70، والمواد مف 2المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 

                                                             
ديسمبر  02مؤرخة في 52المتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج و عدد  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90القانوف رقـ  1

أوت  15مؤرخة في  51، ج ر عدد  2004وت أ 14المؤرخ في  05-04المعدؿ والمتمـ بػ القانوف رقـ  1990
 76، ج ر عدد  2018المتضمف قانوف المالية لسنة  2018ديسمبر  27المؤرخ في  11-17القانوف رقـ  2004

المتعمؽ بشروط  07-94مف المرسوـ التشريعي  53و  52. انظر كذلؾ إلى المادتيف 2017ديسمبر  28مؤرخة في 
 2( الممغيتيف بالمادة 1994ماي ) 25مؤرخة في  32الميندس المعماري )ج( و عدد الإنتاج المعماري وممارسة مينة 

 2004أوت  15مؤرخة في  51، ج ر عدد 2004أوت  14المؤرخ في  106-04مف القانوف رقـ 
تماـ إنجازىا. ج ر، عدد  2008جويمية  20المؤرخ في  15-08القانوف رقـ  2  44المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 

 2008أوت  03خة في مؤر 
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المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  89إلى 
  1وتسميميا.

يدـ" لمواجية فإف المشرع الجزائري قد استعمؿ مصطمحا قانونيا واحدا ألا وىو "ال
عدة حالات لأوضاع مختمفة مف حيث السبب والطبيعة القانونية لمتعبير عف إجراء تحطيـ 
زالتو مف الوجود، فقد استعمؿ مصطمح اليدـ كإجراء وقائي في الحالات التي  البناء وا 
تستدعي حفظ النظاـ العاـ )كما ىو الشأف في البنايات الآيمة للانييار( واستعممو كإجراء 

اري / قضائي( ردعي عقابي في بعض حالات مخالفة قواعد التعمير والبناء، واستعممو )إد
، في 2في عممية اليدـ المقرونة برخصة، واستعمؿ مصطمح التيدـ في القانوف المدني

، وىو ما يتوجب عمى 3حيف أف بعض النظـ القانونية المقارنة تميز بيف اليدـ والإزالة
قانوني بيف المصطمحيف لاختلافيما في السبب والطبيعة رغـ مشرعنا تبني ىذا التمييز ال

 اشتراكيما في النتيجة المادية وىي تحطيـ البناء أو المبنى ماديا كمو أو بعضو.
                                                             

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر  2015جانفي  25المؤرخ في  19-15المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 2015فيفري  12مؤرخة في  07عدد 

مف القانوف المدني عمى ىذا المصطمح بقوليا: يضمف الميندس المعماري والمقاوؿ متضامنيف ما  544نصت المادة  2
خلاؿ عشر سنوات مف تيدـ كمي أو جزئي فيما شيداه مف مباف أو أقاماه مف منشآت ثابتة أخرى، ولو كاف يحدث 

التيدـ ناشئا عف عيب في الأرض، ويشمؿ الضماف المنصوص عميو في الفقرة السابقة ما يوجد في المباني والمنشآت 
 مف عيوب يترتب عمييا تيديد متانة البناء وسلامتو ".

( بيف 2008ماي ) 11مكرر "أ" مؤرخة في  19)ج( و عدد  2008لسنة  119البناء المصري رقـ  ميز قانوف 3
مصطمحي اليدـ "و "الإزالة " لمعالجة وضعيتيف قانونيتيف مختمفتيف رغـ اشتراكيما في النتيجة المادية وىي تحطيـ 

أو الانييار لأسباب أمنية كإجراء وقائي،  البناء حيث يقصد باليدـ وفؽ ىذا القانوف نقض وتحطيـ البناء الآيؿ لمسقوط
يكوف بناء عمى طمب صاحب المبنى عف طريؽ طمب استصدار رخصة اليدـ حفاظا عمى سلامة الأفراد مف المارة 
والجيراف، أو مف قبؿ الإدارة باعتبارىا سمطة ضبط إداري مكمفة بتحقيؽ الرعاية والأمف للأشخاص مف جيراف المبنى 

(. أما 97-90مستعممي الطريؽ المجاور لو عندما لا يبادر صاحب المبنى بطمب رخصة اليدـ المواد الآيؿ لمسقوط أو 
 الإزالة فيقصد بيا:

زالتو مف الوجود كإجراء ردعي عقابي وذلؾ عندما لا يستجيب المخالؼ  وفؽ نفس القانوف نقض البناء وتحطيمو وا 
 (.61-59صحيح )المواد لمتدابير الإدارية المتمثمة في الأمر بالوقؼ أو الت
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زالتو ومحوه  1فقرار الإزالة )اليدـ( ىو تدبير إداري ردعي ينتج عنو تحطيـ البناء وا 
نونية ومادية تتمثؿ في إقامة المبنى مف النسيج العمراني كميا أو جزئيا، وذلؾ لأسباب قا

 .2وتشييده بالمخالفة لأحكاـ قانوف البناء ومواصفات رخصة البناء الممنوحة

مف حيث كونو قرارا إداريا  ( حسب بعض التشريعاتالإزالة)ويصدر قرار اليدـ 
بع تنفيذيا مف الجية الإدارية المختصة باعتباره إجراء ردعيا أو زجريا يحمؿ في ثناياه طا

العقاب لا الوقاية، وىذا بعد استنفاد الإجراءات الوقائية الأخرى المتمثمة خاصة في أمر 
وقؼ تنفيذ الأعماؿ المخالفة لقانوف ورخصة البناء، وكذلؾ الأمر بتصحيحيا وتحقيؽ 
مطابقتيا لمقانوف إف كانت قد أنجزت كميا أو شرع في إنجازىا عمى النحو السابؽ بيانو 

الممغاة مف المرسوـ التشريعي رقـ  53إلى  50أشارت إليو المواد مف أعلاه، وىو ما 
المعدؿ والمتمـ،  29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76و  3مكرر  76، والمواد 94-07

بؿ أبعد مف ذلؾ قد يتجاوز الإجراء الردعي في ىذا المجاؿ صفة وطبيعة القرار الإداري 
مف نفس  5مكرر  76ا نصت عميو المادة إلى الإجراء الردعي القضائي الجنائي مثمم

 .3القانوف

 قرار اليدمالفرع الثاني: خصائص 
يتميز قرار اليدـ بجميع الخصائص التي يتميز بيا القرار الإداري باعتباره امتيازا 
في يد الإدارة تستعممو لتحقيؽ أىدافيا المشروعة قانونا، ولا بأس في ىذا الإطار تحديد 

 .يز بيا قرار اليدـأىـ الخصائص التي يتم
 

                                                             
 قد يكوف قرار الإزالة تدبيرا قضائيا في حالة عدـ مطابقة البناء الرخصة البناء. 1
 212، ص2000، دار النيضة العربية، مصر، 2محمد أحمد فتح الباب النظاـ القانوني لأحكاـ البناء في مصر، ط 2
لتعمير في التشريع الجزائري. رسالة دكتوراه في القانوف بربيح محي الديف ، آليات حماية البيئة في مجاؿ التييئة وا 3

 202-192ص  2018-2017محمد بف أحمد ،  2العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة وىراف 
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قرار اليدـ مف الوسائؿ القانونية التي تستعمميا الإدارة  :تصرف قانوني انفرادي  -1
الفرض وتطبيؽ القانوف عمى كؿ مف يحاوؿ التعدي عمى أحكاـ البناء والتعمير، ومف 
أجؿ وصؼ أي تصرؼ عمى أنو قرار إداري يجب أف يأخذ أحد أوصاؼ القرار الإداري 

والموضوع، ويجب أف تصدره الجيات الإدارية عمى المستوى المركزي مف حيث الشكؿ 
أو المحمي والتي تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ المالي، ولا يمكف التعرؼ عمى 

 .1موقؼ الإدارة وتصرفاتيا إلا إذا تـ إفراغيا في شكؿ قرار سواء كاف صريح أو ضمني
در عف إرادة السمطة الإدارية وحدىا، وىذه ويعتبر قرار اليدـ قرار انفرادي لأنو يص

نما تقوـ بإصداره بصفة  الأخيرة لا تتفاوض ولا تتفؽ مع الشخص المعني بالقرار، وا 
متفردة بسبب مخالفة المخاطب بالقرار الأحكاـ القانونية المعموؿ بيا في مجاؿ التعمير، 

ىذا الأخير يتـ إصداره وعمى ىذا الأساس يختمؼ القرار الإداري عف العقد الإداري لأف 
استناد إلى اتفاؽ الطرفيف بعد التفاوض حوؿ شروط إبراـ العقد مما يجعؿ الطرفيف في 
نفس المستوى تقريبا مف حيث الحقوؽ والالتزامات، مع وجود بعض الاستثناءات في ىذا 

 المجاؿ بالنسبة
ا كما ىي إف أراد لبعض أنواع العقود التي تصدرىا الإدارة وتمزـ المتعاقد معيا بقبولي

 .التعاقد معيا
تتمثؿ الييئات الإدارية المختصة بإصدار القرارات  :صادر من ىيئة إداريةقرار  -8

مف قانوف الإجراءات  800الإدارية بصفة عامة في تمؾ المنصوص عمييا في المادة 
ع المدنية والإدارية المتمثمة في الدولة الولاية البمدية والمؤسسات العمومية ذات طاب

، أما بالنسبة لقرار اليدـ فإف قانوف التييئة والتعمير حصر الييئات التي ليا 2إداري
صلاحية إصدار ىذا القرار في كلا مف ىيئتي البمدية والولاية، وىذا ما نصت عميو 

التي أقرت كأصؿ عاـ باختصاص رئيس  29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76المادة 
                                                             

انًبجيستيز في  أولبرث بىعلاو ، ولف تُفيد انمزاراث الإداريت في أحكبو لبَىٌ الإجزاءاث انًدَيت والإداريت انجشائزيت، يدكزة نُيم شهبدة  1

 .52، ص 5155وس،  انمبَىٌ ، كهيت انحمىق وانعهىو انسيبسيت، جبيعت يىنىد يعًزي تيشي
 52-55انًعدل وانًتًى ببنمبَىٌ  5112أفزيم   52انًؤرخ في  55انًتعهك ببلإجزاءاث الإداريت وانًدَيت ، جزيدة انزسًيت عدد   17 -12 2

 .اريتانًتضًٍ لبَىٌ الإجزاءاث انًدَيت والإد
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، 1رار اليدـ ضد المخالفيف لأحكاـ ىذا القانوفالمجمس الشعبي البمدي بإصدار ق
 .واستثناء يكوف الاختصاص لموالي في حالة قصور رئيس البمدية عف القياـ بيذه الميمة

ومف خلاؿ استقراء نص المادة يتضح لنا أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو 
بالقرار القواعد  المعني الأوؿ بإصدار قرار اليدـ وذلؾ مباشرة بعد ثبوت مخالفة المعني

التييئة والتعمير لاسيما عدـ حصولو عمى رخصة البناء مف أجؿ الشروع في الأشغاؿ 
أو عدـ احتراـ البنود المنصوص عمييا في رخصة البناء الممنوحة لو مف أجؿ إنجاز 
الأشغاؿ، أما تدخؿ الوالي فيكوف فقط في حالات استثنائية وذلؾ عندما لا يتخذ رئيس 

جراءات اللازمة لإصدار القرار أو عدـ تمكنو مف تنفيذه فينا يتدخؿ الوالي البمدية الإ
 .لمقياـ بذلؾ. استناد إلى السمطات التي منحيا لو القانوف

تتميز القرارات الإدارية عمى أنيا تحدث آثار  :أنو قرار يحدث آثار قانونية -3
قديـ أو إلغاء مركز قانونية عف طريؽ إنشاء مركز قانوني جديد أو تعديؿ مركز قانوني 

، ومع ذلؾ فميس كؿ التصرفات التي تقوـ بيا الإدارة ىي قرارات قابمة لمتنفيذ 2قانوني 
نما ىناؾ بعض التنظيمات الداخمية كالتوجييات والتعميمات الخاص بالتنظيـ الداخمي  وا 

ثار وتتمثؿ الآ ،فيذه التنظيمات لا تحدث آثار قانونية تجاه الغير ولا يمكف الطعف فييا
عادة الحالة إلى ما  القانونية لقرار اليدـ في العممية المادية المتمثمة في ىدـ البناية وا 
كانت عميو سابقا وذلؾ عمى نفقة المخاطب بالقرار الذي شرع في الأشغاؿ دوف احتراـ 

 القانوف.
 

 

 

                                                             
 انًتعهك ببنتهيئت وانتعًيز 57 -71انمبَىٌ   1
صديك ، غيتبوي عبد انمبدر، ولف تُفيد انمزار الإداري لضبئيب، يدكز نُيم شهبدة انًبجستيز في انمبَىٌ انعبو، كهيت انحمىق، جبيعت أبي بكز ان 2

 .15، ص 5112 -5119تهًسبٌ،  
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 حالاتوالقانونية لقرار اليدم و  الثاني: الطبيعةالمبحث 

مف القرارات الإدارية ، يكتسي قرار اليدـ طبيعة قانونية تميزه عف باقي غيره ك
ارة عف جزاء إداري، وتارة يكوف عب القرارات الإدارية ، إذ يختمؼ باختلاؼ حالاتو، فتارة ما

مف أحقية طالب الرخصة في حقو المتمثؿ في  ما يدخؿ ضمف نظاـ الرخص انطلاقا
 كريسا لمممكية الخاصة.التصرؼ في ممكيتو المكفوؿ دستوريا ت

 لقرار اليدم وفق التشريع الجزائري لقانونيةا الطبيعةالمطمب الأول: 
لقد اختمفت تشريعات الدوؿ في استعماليا لممصطمح القانوني الذي يتماشى مع 

 تحديد طبيعتو القانونية. وكذاالأمر الذي يتطمب تعريؼ ىذا الإجراء.  .اء إداريز اليدـ كج
 الفرع الأول: التعريف باليدم الاداري لمبناء

ي بأنو إزالة المبنى كميا أو جزئيا بإزالة الأجزاء المخالفة غير يعرؼ اليدـ الإدار 
ثبت أف أعماؿ البناء مخالفة لمقواعد القانونية والمواصفات  المرخص بيا في حالة ما

 .1الفنية، وأنو لا سبيؿ إلى تصحيحيا
مف النسيج  ومحوهكما يعرؼ ىدـ البناية باعتباره جزاء عمى أنو إزالة المبنى وىدمو 

مراني كميا أو جزئيا. لكف لأسباب قانونية أو موضوعية مختمفة تتمثؿ خاصة في إقامة الع
مبنى وتشييده مخالفة لأحكاـ قانوف البناء ومواصفات رخصة البناء الممنوحة، أما بالنسبة 
لممشرع الجزائري فإننا نجده قد استعمؿ مصطمح اليدـ لمتعبير عف مختمؼ الحالات التي 

  البناء.ينتج عنيا تحطيـ 
عد مصطمح الإزالة المصطمح الأحسف استعمالا لمتعبير يفبناء عمى ما سبؽ ذكره 

الذي تفرضو الإدارة العمرانية في الحالات التي يمنح ليا القانوف  الإداريعف الجزاء 
 .1سمطة توقيع الجزاءات عف طريؽ إزالة المبنى أو المنشأة

                                                             
 .213كماؿ محمد الأميف، المرجع السابؽ، ص  1



  .......................الإطاس اننظشي نمشاس انهذو وفك انتششيع انجضائشي ل..انفصم الأو
 

16 
 

 الإداريالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لميدم 
لمبناية الذي تتمتع قانونا بتوقيعو الإدارة العمرانية  الإداريمف خلاؿ تعريفنا لميدـ 
توصؿ إلى أف ليذا الإجراء طبيعة قانونية ، حيث نتآالمنشعمى الأفراد أصحاب البناء أو 

 بػ: بالأمر وىي تتعمؽتميزه عف رخصة اليدـ التي تكوف بناء عمى طمب المعني 
 فيو جزاء إداري ردعي، مفاده العقاب الإداري:القضائي لميدم  -اري الطابع الاد*  

 .لا الوقاية توقعو الإدارة العمرانية، إلا أنو قد يتحوؿ إلى جزاء جنائي
بحيث تممؾ الإدارة العمرانية امتيازات السمطة : قرار إداري تنفيذي الإدارياليدم * 

لحصوؿ عمى إذف مف القضاء ماداـ أف العامة في توقيعو عمى المخالفيف دوف حاجة إلى ا
النص القانوني سمح ليا باتخاذ ىذا الإجراء العقابي ومع ذلؾ يشترط قبؿ تطبيقو استنفاذ 

مف  4ومكرر  3مكرر  76مجموعة مف الإجراءات الوقائية التي نصت عمييا المواد 
 .المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90رقـ  المعدؿ لمقانوف 05-04 القانوف

جراءاتو الإدارياليدم  حالات طمب الثاني:الم  لمبناية وا 
باستقرائنا لمنصوص القانونية المنظمة لمعمراف، تبيف لنا أف النطاؽ القانوني لميدـ 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير عندما ينجز  29-90كجزاء إداري يحدد في إطار القانوف رقـ 
المتضمف عقود التعمير بمناسبة  19-15البناء دوف رخصة. بالإضافة إلى القانوف رقـ 

تمنح  يافحص مدى مطابقة ما تـ إنجازه مع ما ورد في رخصة البناء، التي عمى أساس
لممعني شيادة المطابقة، وفي حالة عدـ المطابقة تطمب منو التسوية كجزء إداري وفي 

 .يترتب عمييا اليدـالتسوية حالة عدـ 
 
 

                                                                                                                                                                                         
، مف 2000، 2النظاـ القانوني الأحكاـ البناء في مصر، دار النيضة العربية مصر، ط ،حمد أحمد فتح البابم 1

212. 
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 م وجود رخصة بناءالفرع الأول: اليدم الاداري لمبناية لعد
 29-90رقـ مقانوف المعدؿ ل 05-04مف القانوف  4مكرر  76نصت المادة 

عمى أنو في حالة ما إذا أنجزت . بناية دوف رخصة، يتعيف  ،1المتعمؽ بالتييئة والتعمير
رسالو إلى رئيس المجمس  عمى العوف المؤىؿ قانوناً تحرير محضر إثبات المخالفة وا 

ساعة وفي ىذه الحالة، ومراعاة  72ي المختصيف في أجؿ لا يتعدى الشعبي البمدي والوال
لممتابعات الجزائية، يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص قرار ىدـ البناء في 

  2ة.( أياـ ابتداء مف تاريخ استلاـ محضر إثبات المخالف8أجؿ ثمانية )
 ة البناءاليدم الاداري لمبناية لعدم مطابقتيا لرخص :الفرع الثاني

بعد حصوؿ المعني بالأمر عمى رخصة البناء وانتيائو مف أشغاؿ البناء يتقدـ بطمب 
الحصوؿ عمى شيادة مطابقة. بحيث إذا تبيف للإدارة المعنية بتحقيؽ المطابقة أف ما تـ 
انجازه مخالؼ لما ورد في رخصة البناء، تطمب مف صاحبيا القياـ بإصلاحيا عف طريؽ 

 زاء إداري، أي إصلاح البناء غير الشرعي كجزاء إداري، أي تصحيحعممية التسوية كج
براءه مف  لأحكاـ قانوف البناء ومواصفات  العيوب التي اعترتو، وجعمو مطابقاالبناء وا 

رخصة البناء، بناء عمى أمر مف الإدارة باعتبارىا سمطة ضبط إداري في إطار سيرىا 
و  2الفقرات  68ذا طبقا لما جاء في المادة عمى حسف تطبيؽ القوانيف المنظمة لمبناء وى

، وليس التسوية التي تتـ بناء عمى طمب 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4و  3
المحدد لقواعد مطابقة  15-08صاحب البناية التي جاءت في إطار القانوف رقـ 

 .3البنايات

                                                             
 .1990ديسمبر  1الصادرة في  52المتضمف قانوف التييئة والتعمير، ج ر ج ج ع  29-90القانوف رقـ  1
 .1990ديسمبر  1، الصادرة في 52 المتضمف قانوف التييئة والتعمير، ج ر ج ج . ع 29-90القانوف رقـ  2
تماـ إنجازىا، ج ر ج ج ، ع  2008يوليو  20المؤرخ في  15-08القانوف رقـ  3  44يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 

 .2008سنة 
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الانتياء مف  يوما ابتداء مف تاريخ 30فالمستفيد مف رخصة البناء يقوـ خلاؿ أجؿ 
الأشغاؿ بإيداع تصريح في نسختيف يشيد فيو عمى الانتياء مف ىذه الأشغاؿ بالنسبة 
لمبنايات ذات الاستعماؿ السكني، أما بالنسبة لمتجييزات والبنايات ذات الاستعماؿ السكني 
الجماعي، أو البنايات المستقبمة لمجميور. يتـ إبداع محضر تسميـ الأشغاؿ معدا مف 

ييئة الوطنية لممراقبة التقنية لمبناء، وذلؾ بمقر رئيس المجمس الشعبي البمدي طرؼ ال
ليقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي باستدعاء لجنة  ،1لمكاف البناء مقابؿ وصؿ إبداع

بانتياء الأشغاؿ عند  يوماً مف تاريخ إبداع التصريح 15مراقبة المطابقة في أجؿ 
مرور يخطر فيو المستفيد مف رخصة البناء بإجراء إشعاراً بال الاقتضاء، كما يرسؿ

 .2( أياـ عمى الأقؿ8المراقبة، وذلؾ قبؿ ثمانية )
حيث تقوـ لجنة مراقبة المطابقة بمراقبة مدى مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع أحكاـ 

ا، وواجياتيا وبعد الانتياء مف يرخصة البناء مف حيث إقامة البناية، ومقاسيا، واستعمال
يذكر فيو جميع الملاحظات مع تبياف رأي ، حيث عد محضر الجرد ثـ يمطابقة، عممية ال

، ليتـ إرسالو إلى رئيس المجمس الشعبي 3المجنة حوؿ مدى مطابقة المعاينة مف طرفيا
( أياـ مف تاريخ 8والذي عمى أساسو يسمـ شيادة المطابقة في أجؿ ثمانية )، البمدي

المنشآت التي تـ الانتياء مف أشغاليا، بحيث الخروج، إذا بيف محضر الجرد مطابقة 
يكوف القرار المتضمف تسميـ ىذه الشيادة مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي 
المختص إقميميا بالنسبة لرخص البناء المسممة مف طرفو، أو تمؾ المسممة مف طرؼ 

يمكف أف يكوف إما  أو الوالي، أو الوزير المكمؼ بالعمراف عمى أف تسميميا المنتدبالوالي 
                                                             

يحدد كيفيات  2015يناير  25المؤرخ في  19:15مف المرسوـ التنفيذي المرسوـ التنفيذي رقـ  1فقرة  66المادة  1
 .2015فبراير  12،  الصادرة في 07التعمير وتسميميا، جريدة الرسمية، عدد  تحضير عقود

يحدد كيفيات تحضير  2015يناير  25المؤرخ في  19:15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2و  1الفقرتيف  67المادة  2
 .2015فبراير  12،  الصادرة في 07عقود التعمير وتسميميا، جريدة الرسمية، عدد 

يحدد كيفيات  2015يناير  25المؤرخ في  19:15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3فقرة  67قرة أخيرة والمادة ف 66المادة  3
 .2015فبراير  12،  الصادرة في 07تحضير عقود التعمير وتسميميا، جريدة الرسمية، عدد 
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الأشغاؿ المتبقية تعرقؿ سير الجزء الذي تـ  في مرحمة واحدة، أو عدة مراحؿ، إذا كانت
 .الانتياء مف أشغالو

أما إذا بينت عممية الجرد عدـ المطابقة تعمـ السمطة المختصة المعني بعدـ إمكانية 
التي سيتعرض ليا في حالة تسميـ شيادة المطابقة، والزامو بمطابقة البناء، وكذا العقوبات 

( أشير، حيث أنو وبعد انقضاء 3عدـ قيامو بإجراء المطابقة في أجؿ لا يتعدى ثلاثة )
ىذا الأجؿ إما أف تسمـ لممعني بالأمر شيادة مطابقة أو أف لا تسمـ لو ويشرع في متابعتو 

 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4و 3و 2في الفقرات  68قضائيا، وذلؾ طبقا المادة 
 .المتعمؽ بعقود التعمير
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 خلاصة الفصل:

يُعد قرار اليدـ مف أىـ الآليات القانونية في مجاؿ التعمير، إذ يُمارَس مف طرؼ 
السمطات الإدارية لضبط البناء المخالؼ. يُعرؼ ىذا القرار كإجراء إداري يُتخذ ليدـ منشآت 

اء بدوف ترخيص أو بمخالفة لمرخصة الممنوحة. يتميز مشيّدة خارج الضوابط القانونية، سو 
بعدة خصائص، منيا أنو قرار إداري انفرادي، لو طابع زجري ووقائي، وييدؼ إلى إعادة 
جرائية دقيقة تضمف  الأمور إلى نصابيا القانوني. كما أنو يخضع لشروط موضوعية وا 

و أماـ القضاء، مما يعكس احتراـ مبدأ الشرعية وحماية حقوؽ الأفراد. يُمكف الطعف في
طبيعتو المؤقتة والقابمة لممراجعة. وتبُرز ىذه الخصائص أىمية القرار في الحفاظ عمى 

 .منظمة مرانيةالتوازف بيف سمطة الإدارة ومصمحة الأفراد في بيئة ع



 

 
 

 
 

 الفصل الثاني
الإطار التطبيقي لقرار اليدم 

 وفق التشريع الجزائري
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 تمييد:

 وضع الضروري مف أصبح، المدف تشيده الذي المتسارع مرانيالع التوسع ظؿ في
. والعشوائية الفوضى وتفادي العمراني المجاؿ تدبير حسف تضمف وتنظيمية قانونية آليات
 المخالفات ضبط قصد للإدارة المشرّع خوليا التي الآليات ىذه أبرز أحد" اليدـ قرار" ويُعد

 ضمف القرار ىذا يندرج. والتعمير لمبناء المنظمة فالقواني عمى التعدي مف والحدّ  العمرانية
 تُمزـ حيث، العممي الواقع في الحاصؿ الاعوجاج تقويـ إلى اليادفة القانونية الترسانة
 تجاوزات أو واضحة مخالفات ثبوت حالة في اليدـ قرارات بإصدار المختصة السمطات

 يصطدـ القرار ىذا تنزيؿ أف غير. التصاميـ لمقتضيات خرؽ أو ترخيص بدوف البناء في
 أو اقتصادي أو اجتماعي ىو ما منيا، الواقعي المستوى عمى متعددة بإكراىات أحيانًا
، الإطار ىذا وفي. التجاوز أو التساىؿ أماـ الباب ويفتح نجاعتو يُضعؼ مما، سياسي
، والجزاءات الإجراءات حيث مف صارمًا يبدو الذي القانوني النص بيف التناقض يبرز

 تبرز ىنا ومف. التطبيؽ في الانتقائية أو التراخي مف نوعًا يُظير الذي العممي الواقع بيفو 
 مدى وقياس، العمراني النشاط لضبط كوسيمة اليدـ لقرار التطبيقي الإطار دراسة أىمية
 .الواقع وحاجيات القانوف متطمبات بيف التوفيؽ في فاعميتو
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 وفق التشريع الجزائري اليدمقرار  لإصدار المراحل الإجرائيةالمبحث الأول: 

-90مف القانوف رقـ  5مكرر  76و  4مكرر  76و  3مكرر  76باستقراء المواد 
، نلاحظ بأف المشرع عزز دور السمطة 05-04بموجب القانوف رقـ  المعدؿ والمتمـ 29

دوف  الإدارية في حالة تشييد البناء دوف رخصة بأف متعيا بصلاحية إصدار قرار اليدـ
حاجة لاستصدار حكـ مف القضاء الجزائي عمى خلاؼ حالة تشييد بناء لا يطابؽ 
مواصفات رخصة البناء أيف أبقى صلاحية اليدـ كإجراء ردعي مف اختصاص القضاء 
الجزائي، وىو ما يعد نوعا مف التراجع عف سمطة التنفيذ المباشر التي أصبحت للإدارة 

 .05-04ر بموجب القانوف رقـ بعد تعديؿ قانوف التييئة والتعمي

ولكي تصدر الإدارة )البمدية كأصؿ عاـ( قرار الإزالة )اليدـ( كتدبير إداري ردعي 
 ودوف المجوء إلى القضاء، يجب إتباع الإجراءات القانونية التالية:

 المعاينة مرحمةالمطمب الأول: 

مف  3 مكرر 76و  2مكرر  76و  73وىي المعاينة المنصوص عمييا في المواد 
المعدؿ والمتمـ، عمى أف تُضمّف ىذه المعاينة وتصاغ في محضر  29-90القانوف رقـ 

يتعيف عمى العوف  1يحرره الأعواف المؤىموف قانونا، ففي حالة إنجاز البناء دوف رخصة،
المؤىؿ قانونا تحرير محضر المخالفة ويرسمو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي 

                                                             
حضر معاينة المخالفة ويرسمو أما في حالة عدـ مطابقة البناء الرخصة البناء المسممة، يحرر العوف المخوؿ قانونا م 1

إلى الجية القضائية المختصة، كما ترسؿ أيضا نسخة منو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصيف في 
الأمر والردعي )  (الأمر بمطابقة البناء)ساعة، في ىذه الحالة، فإف كؿ مف الإجراءيف الوقائي  72أجؿ لا يتعدى 

(، وىو ما أكده 5مكرر ) 76قضائية التي تـ المجوء إلييا لمبت في الدعوى العمومية )المادة تقررىما الجية ال (باليدم
جاء فيو : " ... حيث أف المجوء إلى السمطة  1999/05/03مؤرخ في  164638في السابؽ قرار مجمس الدولة رقـ 

ابقة الأشغاؿ المنجزة لرخصة القضائية المختصة مف أجؿ إصدار قرار اليدـ لا يكوف لازما إلا في حالة رفض مط
القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عف  - ،البناء " . قرار غير منشور أشار إليو حمدي باشا عمر

، ص 2015، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر  4ط  ،-مجمس الدولة والمحكمة العميا ومحكمة التنازع
226. 
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( لترى الإدارة ما يمكف 4مكرر  76ساعة )المادة  72لا يتعدى المختصيف في أجؿ 
اتخاذه مف إجراء وقائي مناسب، رغـ أف المادة السابقة وضحت أف يتـ ىذا الإجراء مع 

يجسد ىذه المتابعة التي تتـ بناءً عمى محضر  فونتساءؿ عم  مراعاة المتابعة الجزائية، 
 المعاينة؟

فإننا نلاحظ أنيا  55-06ف المرسوـ التنفيذي رقـ م 17بالرجوع إلى أحكاـ المادة 
، وماداـ لـ تنص المواد 4مكرر  76لـ تتدارؾ الأمر واكتفت بتكرار نفس أحكاـ المادة 

المذكورة أعلاه عمى كيفية الاتصاؿ بوكيؿ الجميورية في حالة البناء بدوف رخصة، فإف 
مخالفة مع جدوؿ إرساؿ ما يعمؿ بو عمميا أف يقوـ العوف المؤىؿ بإرساؿ محضر ال

ممضي مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني إلى الجية القضائية المختصة 
 لتقرير المتابعة الجزائية.

 اتخاذ التدابير الوقائية الثاني: مرحمةالمطمب 

بعد إثبات وجود المخالفة بموجب محضر معاينة أشغاؿ شرع فييا بدوف رخصة 
تخاذ تدابير وقائية تتمثؿ في الأمر بوقؼ الأعماؿ المخالفة أو بناء، يتعيف عمى الإدارة ا

 الأمر بالتصحيح وتحقيؽ المطابقة وتبميغو لصاحب البناء المخالؼ.

 :1الفرع الأول: الأمر بوقف أعمال البناء المخالفة

يعد ىذا الإجراء مف التدابير والإجراءات التي تتخذىا السمطة الإدارية مف أجؿ وقؼ 
مخالفة لمقانوف والتنظيـ ولمضموف رخصة البناء المسممة لمباني، وحقيقة ىذا الأعماؿ ال

النوع مف الإجراءات والتدابير أنيا تندرج في ذات الوقت في نظاـ الرقابة اللاحقة 

                                                             
مر )قرار( بتوقيؼ الأشغاؿ المخالفة عمى الأمر )قرار( بتحقيؽ المطابقة بالرغـ مف ترتيبو أثرنا معالجة موضوع الأ 1

)الممغاة تماشيا مع منطؽ الأمور في  07-94مف المرسوـ التشريعي  50ثانيا بعده طبقا لأحكاـ الفقرة الثانية مف المادة 
يف عمى الأقؿ والحيمولة دوف استفحاؿ آثارىا إلى سياؽ الدور الوقائي للأمر بالتوقيؼ كي تجمد المخالفة عند حد مع

مستوى لا يمكف تداركو لترى الإدارة ما يمكف اتخاذه مف إجراءات وتدابير أخرى، كالأمر بالتصحيح وتحقيؽ المطابقة، 
أما بعد تعديؿ قانوف التييئة والتعمير فمـ ينص عمى مثؿ الحكـ بذات الصيغة والوضوح، وىو أمر يثير التساؤؿ 

 لاستغراب؟ باعتبار أنو يفترض في المشرع أف يبحث دائما عمى الأحسف.وا
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والمستمرة، إذ تتخمؿ الفترة الزمنية الممتدة بيف انطلاؽ أشغاؿ البناء وقبؿ انتيائيا، بيدؼ 
لفات المرتكبة قبؿ استفحاليا وتدارؾ ما لا يمكف تداركو وضع حد للأخطاء والمخا

وتصحيحو بسيولة وبنتيجة تقنية مقبولة فيما لو تـ تنفيذ مشروع البناء بكاممو ومف ثـ فيو 
مف المرسوـ  2/50إجراء وقائي احتياطي، الأمر الذي أوضحتو العبارة الأخيرة مف المادة 

التي كانت تنص " ...  06-04لقانوف رقـ مف ا 02الممغاة بالمادة  07-94التشريعي 
وكذلؾ الأمر بتوقيؼ الأشغاؿ". مما يعني أف اتخاذ مثؿ ىذا الإجراء مف قبؿ السمطة 

، بحيث تعمد مباشرة إلى الإجراء الآخر وىو الأمر بتحقيؽ 1الإدارية قد أصبح اختياريًا
مخالفة المطابقة، إذ يغدو مف باب تحصيؿ الحاصؿ أف يتضمف محضر معاينة ال

المرتكبة مف قبؿ الباني أمرًا صريحًا أو ضمنيًا بتوقيؼ الأشغاؿ المخالفة أو الجزء 
المخالؼ منيا لقانوف ورخصة البناء، لإعادة النظر فييا مف جديد وجعميا مطابقة لمقانوف 

                                                             
قبؿ التعديؿ عمى ما يمي: " في حالة إنجاز أشغاؿ بناء تنتيؾ بصفة  29-90مف القانوف  76كانت تنص المادة  1

صة أف ترفع دعوى خطيرة الأحكاـ القانونية والتنظيمية السارية المفعوؿ في ىذا المجاؿ، يمكف لمسمطة الإدارية المخت
 -66أماـ القاضي المختص مف أجؿ الأمر بوقؼ الأشغاؿ طبقا لإجراءات القضاء الاستعجالي التي ينص عمييا الأمر 

 وىو الأمر الذي كرسو الاجتياد القضائي لمجمس الدولة الجزائري في قرارات عدة نذكر منيا:  "....... 154
لسنة  66منشور بمجمة نشرة القضاة، العدد  2009 -05 -27خ صادر بتاري 044594قرار مجمس الدولة رقـ  -

وما بعدىا، حيث قضى بأنو : " متى كاف مف المقرر قانونا أف توقيؼ أشغاؿ البناء المنجزة بصفة  365ص  2011
مف المرسوـ التشريعي رقـ  53و  52ضاء وىو ما أكدتو المادتيف قغير تنظيمية لا يمكف الأمر بو إلا عف طريؽ ال

المتعمؽ بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري فإف مقرر وقؼ الأشغاؿ الصادر عف  94-07
الدائرية الإدارية لمحراش يعد غير شرعي ومعرض للإبطاؿ، كما أف الأضرار الناجمة عنو تفتح المجاؿ لصاحب الحؽ 

 في المطالبة بالتعويض". 
، الذي أكد عمى أنو لا يجوز للإدارة إصدار قرار 2013/ 31/01در بتاريخ صا 078902قرار مجمس الدولة رقـ  -

بتوقيؼ أشغاؿ البناء إلا بعد معاينتيا لمخالفة قانوف البناء ورخصة البناء وتحرير محضر مف طرؼ السمطات المختصة 
دة التعمير الاختصاص القضائي في ما-قرار غير منشور أشار إليو كماؿ محمد الأميف ،وعرضيا عمى القضاء

، 2016-2015رسالة دكتوراه في القانوف العاـ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة تممساف السنة الجامعية  -والبناء
 .101-100ص 
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، ليُتبع ذلؾ بإجراء ردعي آخر 1والنظاـ المعموؿ بيما ولمواصفات رخصة البناء الممنوحة
، وىو ما يفيـ مف 2ىدـ البناء المخالؼ إداريا دوف حاجة إلى المجوء إلى القضاء ىو قرار

 29-90مف القانوف رقـ  3مكرر  76و  2مكرر  76الأحكاـ الواردة في المادتيف 
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ.

 الفرع الثاني: الأمر بالتصحيح وتحقيق المطابقة

قيؽ المطابقة بأنو إبراء البناء مف العيوب التي اعترتو يعرؼ الأمر بالتصحيح وتح
أثناء التنفيذ وجعمو مطابقًا لأحكاـ قانوف البناء ومواصفات رخصة البناء الممنوحة، ولكف 
ليس بمبادرة مف صاحب المشروع نفسو حائز رخصة البناء كما ىو الحاؿ عند طمب 

نما بإيعاز مف السمطة الإدارية3شيادة المطابقة وبأمر منيا باعتبارىا سمطة ضبط  ، وا 
إداري، كمفيا المشرع بميمة السير عمى حسف تطبيؽ القوانيف المنظمة لمبناء، وبخاصة 
العمؿ عمى مطابقة أعماؿ البناء المنجزة مع مضموف رخصة البناء كمستند قانوني ينظـ 

عة حالة بعينيا، وىي ممارسة حؽ البناء مف قبؿ شخص معيف عمى عقار معيف أو قط
مف المرسوـ  2/ 66، وىو ما أكدتو المادة 4أرض معينة وفي زمف وأجؿ معيف أيضا

السالؼ الذكر بقوليا : "عندما لا يودع المستفيد مف الرخصة  19-15التنفيذي رقـ 

                                                             
المعدؿ والمتمـ عمى خلاؼ  29-90وىذا بالرغـ مف عدـ النص صراحة عمى الأمر بتوقيؼ الأشغاؿ في القانوف رقـ  1

الممغيتاف،  53و  52في مادتيو  07-94( وفي المرسوـ التشريعي رقـ 76تعديؿ المادة )ما كاف عميو الوضع قبؿ ال
 منو 1/73و  3/24الذي أشار بدوره إلى إجراء وقؼ أشغاؿ البناء المخالفة في المادتيف  15-08وكذلؾ القانوف رقـ 

في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ جامعة عزاري عبد الرحماف " الرخص الإدارية في التشريع الجزائري ". رسالة دكتوراه  2
 689، ص 2007الجزائر 

تماـ  15-08استحدث المشرع إجراء تحقيؽ المطابقة بموجب أحكاـ القانوف رقـ  3 المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 
ؽ المطابقة تقع ي عممية التسوية وفؽ ىذا القانوف طابعا إلزاميا رغـ أف المبادرة بتحريؾ إجراء تحقيسإنجازىا، حيث تكت

 19-15عمى عاتؽ الباني صاحب الصفة والمصمحة، عمى خلاؼ ما ىو عميو الحاؿ في المرسوـ التنفيذي رقـ 
 المذكور أعلاه، أيف تمتزـ السمطة الإدارية بالحموؿ محؿ الباني في إجراء مطابقة أشغاؿ البناء القرار الترخيص بالبناء.

 .693في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص  الرخص الإدارية ،عزاوي عبد الرحماف 4
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التصريح بانتياء الأشغاؿ حسب الشروط وفي الآجاؿ المطموبة التي يمكف بغيابيا 
شغاؿ تبعا لآجاؿ الإنجاز المتوقعة في رخصة البناء، الاستناد إلى تاريخ الانتياء مف الأ

 تجرى عممية مطابقة وجوبا بمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي."

ويأتي ىذا الأمر بالمطابقة عمى إثر ما تفرزه أعماؿ المراقبة والمعاينة التي تقوـ بيا 
لمنصوص عمييا قانونا، المصالح الإدارية والتقنية المختصة طبقا للإجراءات والترتيبات ا

المعدؿ والمتمـ بأنو عند معاينة  29-90مف القانوف رقـ  2مكرر  76حيث قضت المادة 
المخالفة يقوـ العوف المؤىؿ قانونا بتحرير محضر يتضمف بالتدقيؽ وقائع المخالفة، وكذا 

 التصريحات التي تمقاىا مف المخالؼ.

مخالؼ، وفي حالة رفض التوقيع يوقع محضر المخالفة مف قبؿ العوف المؤىؿ وال
مف قبؿ المخالؼ، يسجؿ ذلؾ في المحضر. وفي كؿ الحالات يبقى المحضر صحيحا 

 إلى أف يثبت العكس.

مف نفس القانوف فتضيؼ: يترتب عمى المخالفة حسب  3مكرر  76أما المادة 
 الحالة إما مطابقة البناء المنجز أو القياـ بيدمو.

بالتدابير الوقائية المتخذة بشأنو لاسيما أنو باشر بتصحيح  وعميو، فإذا التزـ المخالؼ
الأعماؿ المخالفة لرخصة البناء الممنوحة استجابة للأمر بالتصحيح وضمنيا أمر بتوقيؼ 
أشغاؿ البناء المخالفة، فلا يحؽ للإدارة إجراء اليدـ ولو قامت بذلؾ نكوف أماـ حالة 

بنصو:"  2004/ 05/ 11لة المؤرخ في التعدي، وىو ما نستشفو مف قرار مجمس الدو 
حيث أف المستأنؼ قاـ بتشييد البناء بموجب رخصة بناء مسممة لممستأنؼ عمى إثر 

 استفادتو بقطعة أرض بموجب عقد تنازؿ إداري ولـ يقـ بالبناء الفوضوي.

حيث أف البمدية عندما قامت بتيديـ وحجز وتحطيـ وتكسير ما قاـ المستأنؼ 
مف أدوات ومواد البناء بدوف إذف قضائي خاص واستمرت في ذلؾ  بإنجازه وما وضعو
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فإنيا تكوف قد قامت بفعؿ التعدي كما ىو ثابت بمحضر المعاينة مف قبؿ المحضر 
القضائي، وكما ىو ثابت مف مختمؼ الوثائؽ الإدارية التي تؤكد صحة عممية الحصوؿ 

القانونية لتوقيؼ المستأنؼ مف  عمى قطعة الأرض والبناء، وعدـ قياـ البمدية بالإجراءات
الاستمرار في البناء، مما يجعميا فعلا قد قامت بفعؿ التعدي ولا يمكف في أي حاؿ مف 
الأحواؿ أف يكوف فعؿ التعدي ىو إجراء قانوني يسمح للإدارة أف تستعممو للإضرار 

 .1بالمواطنيف"

ة منتيكا بذلؾ أما في حالة مواصمة صاحب البناء المخالؼ للأشغاؿ محؿ المعاين
أمر توقيفيا أو يرفض ويمتنع عف تحقيؽ المطابقة المأمور بيا، تتخذ الإدارة التدبير 

 الردعي المتمثؿ في اليدـ بمعنى الإزالة.

 الفرع الثالث: إصدار قرار الإزالة ) اليدم كإجراء ردعي(

 عند مواصمة صاحب البناء المخالؼ للأشغاؿ رغـ صدور أمر بتحقيؽ المطابقة أو
عند الانتياء منيا دوف أف يكوف لو رخصة بناء، فإف السمطة الإدارية ممثمة في شخص 

( أياـ ابتداء 8رئيس المجمس الشعبي البمدي مخولة قانونا بإصدار قرار اليدـ في أجؿ )
، وذلؾ دوف حاجة لمجوء إلى القضاء، فقد 2مف تاريخ استلاـ محضر إثبات المخالفة

في مسألة اتخاذ قرار ىدـ البناءات المخالفة لمقانوف أصبح يحوز اختصاصا أصيلا 
 كإجراء ردعي عقابي.

فإذا انقضت ميمة الثمانية أياـ ىذه دوف صدور قرار باليدـ لتقصير مف رئيس 
المجمس الشعبي البمدي يحؿ محمو الوالي المختص إقميميا وجوبا مصدرا قرار اليدـ 

                                                             
وما  240، ص2004، 5مجمة مجمس الدولة، عدد  2004/05/11مؤرخ في  018915قرار مجمس الدولة رقـ  1

ف لـ ينص عميو القانوف صراحة فيو مف تحصيؿ الحاصؿ كما  بعدىا وكذلؾ قرار الأمر بوقؼ الأشغاؿ المخالفة، وا 
 سبؽ القوؿ.

 المعدؿ والمتمـ 29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76ثانية مف المادة الفقرة ال  2
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وما، فيذه مف الحالات التي يحؿ فييا ( ي30المذكور في أجؿ لا يتعدى ثلاثيف يوما )
الوالي بقوة القانوف محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي المقصر، لتضاؼ إلى الحالات 
المنصوص عمييا في قانوف البمدية عندما يتعمؽ الأمر بموضوع يتصؿ بالنظاـ العاـ في 

راد وسلامتيـ مف أحد صوره ومظاىره التقميدية والحديثة، ولا سيما المحافظة عمى أمف الأف
 .1الأخطار التي يشكميا البناء غير القانوني

ليس ذلؾ فحسب، بؿ أف أشغاؿ اليدـ كأثر أو مظير مادي لقرار اليدـ التي تنفذىا 
مصالح البمدية، وعند عدـ وجودىا يتـ التنفيذ بوسائؿ يسخرىا الوالي، كؿ ذلؾ يتـ عمى 

البمدي تحصيؿ تكاليؼ اليدـ بكؿ نفقة المخالؼ، بحيث يمكف لرئيس المجمس الشعبي 
والتي مف بينيا الحجز الإداري، عمى أف يكوف لممخالؼ الصادر ضده  2الطرؽ القانونية

قرار اليدـ الحؽ في معارضة ىذا القرار والطعف فيو أماـ الجية القضائية المختصة، لكف 
و بالإلغاء لا معارضتو ليذا القرار المتخذ ضده مف السمطة الإدارية المختصة والطعف في

، أي لا يوقؼ أثره كقاعدة عامة إلا أذا رفع المعني بالأمر 3يُعمؽ إجراء اليدـ المذكور
 4دعوى وقؼ التنفيذ طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

وقد أكد مجمس الدولة الجزائري في عدة قرارات صادرة عنو عمى صلاحية الإدارة 
ف رخصة البناء بعد قياـ الإدارة بالإجراءات المتطمبة قانونا في ىدـ البناء المشيد دو 

لتوقيفو أو بتصحيح ما يشوب البناء مف عيوب ونقائص وىذا دوف المجوء إلى قرار 

                                                             
المتعمؽ  10-11مف القانوف رقـ  100والمادة  29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76أنظر الفقرة الثالثة مف المادة  1

 بالبمدية.
 29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76الفقرة الرابعة والخامسة مف المادة  2
 مف القانوف نفسو. 4مكرر  76يرة مف المادة الفقرة الأخ 3
لمزيد مف التفصيؿ حوؿ دعوى وقؼ تنفيذ قرار اليدـ ، يرجى الإطلاع عمى بموؿ فييمة ، قرار اليدـ بيف إجراءات  4

الإصدار ومعيقات التنفيذ، مجمة أبحاث قانونية وسياسية ، مجمة تصدر عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة محمد 
 وما يمييا . 206لصديؽ بف يحي جيجؿ العدد الثاني ص بف ا
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قضائي، رغـ أنو في البداية لـ يكف مجمس الدولة يمنع رئيس المجمس الشعبي البمدي مف 
كالتالي :" إذا  2005/ 10/ 18مؤرخ في المطالبة باليدـ قضائيا، وىو ما جاء في قراره ال

كاف القانوف قد خوؿ لرئيس البمدية صلاحية ىدـ الأشغاؿ المنجزة مخالفة لقانوف البناء 
والتعمير دوف المجوء إلى العدالة، فإنو في نفس الوقت لـ يمنعو مف المطالبة بذلؾ قضائيا 

مجاؿ معاينة مخالفات ماداـ أنو احترـ جميع الإجراءات المنصوص عمييا قانونا في 
 1قواعد اليندسة المعمارية والتعمير."

لكف سرعاف ما تراجع مجمس الدولة عف ىذا الاتجاه في قرارات لاحقة بحجة أف 
صلاحية ىدـ البنايات الفوضوية ىي مكنة خوليا القانوف للإدارة في إطار تمتعيا 

القاضي الامتناع عف  بصلاحيات الضبطية الإدارية والمحافظة عمييا، وبالنتيجة عمى
 الاستجابة لطمبات الإدارة التي عمييا استعماؿ صلاحياتيا لا تفويضيا لييئات أخرى.

الذي  2007/ 04/ 25مؤرخ في 029665مف تمؾ القرارات قرار مجمس الدولة رقـ 
تتمخص وقائعو في أف مفتش التعمير والبناء عايف البناء الذي شيده المستأنؼ عميو بدوف 

ر محضرا عف ىذه المخالفة مع أمره بوقؼ الأشغاؿ، حيث أنو وأماـ عدـ رخصة وحر 
أقاـ المستأنؼ ضده دعوى لإلزامو بيدـ البناء  ،امتثالو ليذا المحضر ومواصمتو للأشغاؿ

المنجز بدوف رخصة وبإعادة الحالة إلى ما كانت عميو عمى نفقتو والتي أصدرت الغرفة 
 عمى النحو السالؼ بيانو.الإدارية عمى إثرىا القرار المعاد 

مكرر  76و  4مكرر  76حيث يرى مجمس الدولة في ىذا الشأف، وطبقا لممادتيف 
المعدؿ والمتمـ فإف القضاء الإداري لـ يصبح مختصا لمنظر  29-90مف القانوف رقـ  5

في مثؿ ىذه المنازعات باعتبار أف قرارات اليدـ في حالة البنايات المشيدة بدوف رخصة 

                                                             
، ص 7، عدد 2005مجمة مجمس الدولة لسنة ،  2005/ 10/ 18المؤرخ في  020217قرار مجمس الدولة رقـ  1

123 
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حالة عدـ تطابؽ البناء مع الرخصة تكوف مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي أو في 
 البمدي أو والي الولاية في حالة عدـ قياـ الاوؿ بعممية اليدـ.

حيث ولئف يؤخذ عمى القرار المعاد أنو قضى بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا لعدـ 
ائية حتى الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري، في حيف أف البمدية ليست بجية قض

 يصرح باختصاصيا أو عدـ اختصاصيا.

حيث يتعيف والحاؿ ىذا إلغاء القرار السالؼ ذكره وفصلا مف جديد برفض الدعوى 
 1لعدـ التأسيس."

 2013/ 01/ 31بتاريخ  078906وفي قرار آخر صدر عف مجمس الدولة رقـ 
أف بمدية  تتمخص وقائعو حيث أنو يتبيف مف خلاؿ ممؼ الدعوى ومف الحكـ المستأنؼ

زناتة الممثمة مف طرؼ رئيسيا رافعت المدعى عميو برحو لحسف ولد محمد ممتمسة بإلزاـ 
ىذا الأخير بإزالة البيت القصديري الكائف بالمكاف المسمى براح بف عيسى بمركز جلايمة 

عادة الأمكنة إلى حالتيا الأصمية. 2ـ100بزناتة عمى مساحة   وا 

الب بإزالتو ىو بناء فوضوي أقيـ بدوف رخصة وعمى حيث أنو ثابت بأف البناء المط
-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76، فبالرجوع إلى نص المادة ةأرض تابعة لأملاؾ الدول

رئيس البمدية اختصاص اليدـ في حالة لفاف  05-04المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  29
 البناء بدوف رخصة.

ؽ والاختصاص بالقياـ بيدـ البناء الذي حيث أنو وماداـ أف المستأنؼ عمييا ليا الح
يقاـ بدوف رخصة طبقا لمقانوف المذكور أعلاه، مف غير المقبوؿ مف السمطات الإدارية أف 
تطمب مف القاضي بأف يقوـ مقاـ الإدارة بالتدابير التي يجب اتخاذىا وبالتالي فاف المجوء 

                                                             
، قرار غير منشور آورده حمدي باشا عمر : القضاء 2007/ 04/ 25مؤرخ في  029665قرار مجمس الدولة رقـ  1

أحدث القرارات الصادرة عف مجمس الدولة والمحكمة العميا ومحكمة التنازع"، المرجع السابؽ، ص العقاري في ضوء 
228 
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سس، لذا يتعيف الغاء الحكـ لمعدالة لمحصوؿ عمى ما منحو ليا القانوف يعد طمبا غير مؤ 
 1المستأنؼ والفصؿ مف جديد برفض الطمب لعدـ التأسيس".

في المقابؿ، لا ينبغي لمقضاء التمسؾ باختصاصو بنظر ىدـ المباني غير المرخص 
ف فعؿ ذلؾ فإف ذلؾ يعد مساسا  بيا ما داـ أف قانوف البناء يمنح الإدارة صلاحية ذلؾ، وا 

لمكرس في الدستور الجزائري ويمثؿ تعديا عمى صلاحية بمبدأ الفصؿ بيف السمطات ا
البمدية في مادة التعمير والبناء، وىو الأمر الذي كرسو الاجتياد القضائي لمجمس الدولة 

حيث قضى بأف يستخمص مف ،  2013/ 12/ 19الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 
رية لمجمس قضاء غميزاف عناصر الممؼ أف بمدية القمعة رفعت دعوى أماـ الغرفة الإدا

ضد المدعو )خ.ر( التمست مف خلاليا إلزامو بيدـ الجزء الزائد عف المساحة الأصمية 
 لمكشؾ الخاص بو المبني عمى أرضية الحديقة التابعة ليا واحتياطيا تعييف خبير.

قرار قبؿ الفصؿ في الموضوع بتعييف الخبير  2010/ 01/ 18فصدر قرار بتاريخ 
عاينة المكاف وأخذ القياسات والقوؿ ما اذا كاف ىناؾ أي توسع مف طرؼ مزاري نوشة لم

المدعى عميو مع تحديد المساحة المعتدى عمييا ولمف تؤوؿ ممكيتيا، واثر إعادة السير 
لحكـ  2011/ 06/06في الدعوى بعد الخبرة أصدرت المحكمة الإدارية لغميزاف بتاريخ 

الخبرة المنجزة مف الخبير مزاري نوشة والزاـ المستأنؼ القاضي بالمصادقة عمى تقرير 
زالة الجزء الزائد عف المساحة الأصمية لمكشؾ الخاص بو  المستأنؼ الحالي بيدـ وا 

المبني فوؽ أرض الحديقة العمومية التابعة لمبمدية  2ـ 25,86والمقدر حسب الخبرة ب 
 وىذا عمى نفقتو.

                                                             
، قرار غير منشور آورده كماؿ محمد الأميف 2013/ 01/ 31مؤرخ في  078906قرار مجمس الدولة رقـ  1

مية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء ، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ ك
 .59، ص 2016-2015تممساف، السنة الجامعية 
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المعدؿ والمتمـ بالقانوف  29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76حيث تنص المادة 
عمى أنو عندما ينجز البناء بدوف رخصة بعد معاينة المخالفة يقوـ رئيس  05-04رقـ 

المجمس الشعبي البمدي المختص بإصدار قرار ىدـ البناء وتنفيذ أشغاؿ اليدـ مف قبؿ 
الى  مصالح البمدية أو بواسطة الوسائؿ المسخرة مف قبؿ الوالي، وذلؾ مباشرة دوف المجوء

 القضاء الذي يبقى غير مختص في ىذه الحالة.

حيث لذلؾ أف قضاة الدرجة الأولى أخطأوا لما تمسكوا باختصاصيـ وأصدروا قرار 
تمييدي ثـ قرار في الموضوع بالنتيجة يتعيف إلغاء الحكـ المستأنؼ والفصؿ مف جديد 

 1برفض الدعوى الاصمية لعدـ التأسيس".

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

ورده كماؿ محمد الأميف: أ، قرار غير منشور 2013/ 12/ 19مؤرخ في  087130قرار مجمس الدولة رقـ  1
 .60الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء"، المرجع السابؽ، ص 
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 العمراني ضبط النشاطالعممي لقرار اليدم في  الواقعالثاني: المبحث 

إذا كانت النصوص القانونية واضحة وصريحة في تبياف إجراءات إصدار قرارات 
اليدـ والجية المختصة بإصداره، فإف عممية تنفيذ ىذه القرارات ليا أىمية بالغة في 

بإعادة الحالة إلى ما  التجسيد الميداني ليذه الأخيرة عف طريؽ تنفيذىا عمى أرض الواقع
ذا كانت إجراءات إصدار قرار اليدـ باعتباره  كانت عميو وعمى نفقة المخاطب بالقرار، وا 
مف القرارات الإدارية التي ليا طابع سمبي إف صح التعبير لأف تنفيذىا سيؤثر سمبا عمى 
ذ المنفذ ضده ويمحؽ بو أضرار مادية تثير بعض الصعوبات فإف اتخاذ إجراءات تنفي

القرار تثير إشكالات قانونية وعممية، وفي غالب الأحياف لا يتـ تنفيذ القرار لأسباب عديدة 
 سيتـ تبيانيا لاحقا.

 المبدأ العام )قاعدة التنفيذ المباشر والجبري(:  المطمب الأول:

التنفيذ المباشر والجبري لمقرارات الإدارية ىو مظير مف مظاىر السمطة العامة 
، كما أنو مف أىـ مبادئ القانوف الإداري التي تجد 1متيازات المقررة للإدارةوامتياز مف الا

أساسيا في مبدأ حسف سير المرفؽ العاـ، والعمؿ بيذا المبدأ يعني أف جية الإدارة لدييا 
السمطة الواسعة في التدخؿ لإصدار القرار وتنفيذه واحداث جميع الآثار القانونية مباشرة، 

 ترض في قراراتيا المشروعية والسلامة الإجرائية.لأف ىذه الأخيرة يف

واستناد إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وعملا بقاعدة عدـ إمكانية وقؼ أو عرقمة 
تنفيذ القرارات الإدارية فإف المبدأ العاـ أف قرار اليدـ الذي يتـ إصداره في إطار أحكاـ 

بي البمدي دوف انتظار أية المشروعية يتـ تنفيذه مباشرة مف طرؼ رئيس المجمس الشع

                                                             
 148، ص .2009ري الجزء الثاني ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، عوابدي عمار القانوف الإدا 1
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تأشيرة مف جية أخرى، وىذا تفعيلًا لمعمؿ الإداري الذي يعد القرار الإداري وسيمتو 
 .1اليامة

 المقصود بقاعدة التنفيذ المباشر والجبري لقرار اليدم:الفرع الأول: 

ر، يقصد بالتنفيذ المباشر السمطة التي تممكيا الإدارة لإحداث الآثار القانونية لمقرا 
وتقوـ ىذه السمطة عمى أساس افتراض أف كؿ ما تصدره الإدارة مف قرارات يُعد صحيحاً 
ومطابقاً لمقانوف إلى أف يثبت العكس لوجود قرينة المشروعية التي تعفي الإدارة مف إثبات 

 .2صحة قراراتيا، ومف ثمة لا يقبؿ مف أحد الامتناع عف تنفيذىا لمطابقتيا لمقانوف

لاؼ بيف التنفيذ المباشر والتنفيذ الجبري، لأف الأصؿ أف جميع مع أف ىناؾ اخت
القرارات الإدارية تنفذ مباشرة دوف انتظار آية تأشيرة لتنفيذىا ويجد ىذا التنفيذ أساسو في 
خاصية نفاذ القرارات الإدارية في مواجية الأفراد، في حيف أف التنفيذ الجبري فيو استثناء 

مجأ إلى ىذا التنفيذ إلا في حالات خاصة جدا وىذا تفاديا عف الأصؿ لأف الإدارة لا ت
د ، وعمى ىذا الأساس فإف الأصؿ في تنفيذ قرار اليدـ أف 3لممساس بحقوؽ الأفرا

المخاطب بو ىو المكمؼ بتنفيذ مضمونو عف طريؽ ىدـ كؿ الأشغاؿ التي أنجزىا بدوف 
ياـ بعممية اليدـ ويمكف أف رخصة وعمى نفقاتو الخاصة وذلؾ بإحضار الوسائؿ المادية لمق

يتـ ذلؾ حتى في غياب مصالح البمدية. أما التنفيذ الجبري فيتـ فقط في حالة رفض 

                                                             
 15، ص . 2008عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، وقؼ تنفيذ القرار الإداري، دار الفكر الجامعي الإسكندرية  1
مذكرة لنيؿ شيادة العدواف رائد محمد يوسؼ، نفاذ القرارات الإدارية بحؽ الأفراد دراسة مقارنة بيف الأردف ومصر(،   2

 83، ص 2013الماجستير في القانوف كمية الحقوؽ بجامعة الشرؽ الأوسط، 
BELLIL A, Commentaire de l'arrêt du conseil d'état N° 12917». Revue du conseil d'état, 

N° 3. 2003. p 134. 
وىي حالة الإجازة القانونية حالة عدـ وجود  حسب الاجتياد القضائي فإف التنفيذ الجبري لا يكوف إلا في حالات معينة 3

 وسيمة أو آلية قانونية لمتنفيذ وحالة الضرورة، أنظر لممزيد:
 114، ص 2005بعمى محمد الصغير، القرارات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  -
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المخاطب بالقرار تنفيذه طواعية، فيتدخؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي لاتخاذ إجراءات 
مية التنفيذ الجبري عف طريؽ أعواف البمدية وفي حالة وجود خطر يتـ تسخير القوة العمو 

 لضماف الأمف.

 مبررات القاعدة الفرع الثاني: 

حداث   متى اكتممت في قرار اليدـ جميع الشروط والأركاف يكوف قابلا لمتنفيذ وا 
 الآثار القانونية، ويمكف تمخيص أىـ مبررات قاعدة التنفيذ المباشر ليذا القرار فيما يمي:

ائري الكثير مف لقد منح المشرع الجز  افتراض المشروعية في قرار اليدم: -1
السمطات والامتيازات لمختمؼ المرافؽ الإدارية مف أجؿ تفعيؿ دورىا في تحقيؽ المصمحة 
العامة وتقديـ مختمؼ الخدمات الضرورية لممواطف، وباعتبار أف القرارات الإدارية مف أىـ 
الوسائؿ التي وضعت تحت تصرؼ الإدارة مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة لمدولة فإنو 

رض في ىذه القرارات المشروعية التامة لأنيا تصدر باسـ الجيورية الجزائرية يفت
 .1الديمقراطية الشعبية

ومف ىذا المنطمؽ فإف كؿ القرارات الإدارية يفترض فييا الصحة والسلامة الإجرائية 
لأف جية الإدارة تسعى دوما إلى تحقيؽ المصمحة العامة، فلا يفترض بداءة في ىذه 

لفة القانوف إلى أف يثبت العكس، مما يجعؿ ىذه القرارات ذات قوة تنفيذية الأخيرة مخا
وحتى في حالة المجوء إلى القضاء لمطعف فييا فإف ذلؾ لا يمنع جية الإدارة مف مواصمة 

 .2تنفيذىا
                                                             

فييا السمطة العامة بكؿ ىيئاتيا  يُقصد بالمشروعية بمعناه الواسع سيادة القانوف أي خضوع جميع الأشخاص بما 1
وأجيزتيا لمقواعد القانونية السارية المفعوؿ في الدولة، أما المشروعية الإدارية فمعناىا خضوع الأعماؿ والتصرفات 
الصادرة عف السمطة التنفيذية لمنظاـ القانوني السائد بالدولة في مختمؼ قواعده، أنظر : بعمي محمد الصغير، الوسيط 

 8زعات الإدارية المرجع السابؽ، ص في المنا
غيتاوي عبد القادر، وقؼ تنفيذ القرار الإداري قضائيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ كمية الحقوؽ،  2

 21، ص 2008-2007جامعة أبي بكر الصديؽ، تممساف، 
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فقرة أخيرة مف  4مكر  76في نص المادة  جاء القاعدة:إقرار المشرع ليذه  -8
قانوف التييئة والتعمير بأف معارضة المخالؼ قرار اليدـ المتخذ مف قبؿ السمطة البمدية 
أماـ الجية القضائية المختصة لا يعيؽ إجراء اليدـ المتخذ مف طرؼ السمطة الإدارية، 

ذ قرار اليدـ حتى في ويفيـ مف ىذا النص بأف رئيس المجمس الشعبي البمدي يقوـ بتنفي
 حالة المجوء إلى القضاء لمطعف في مشروعية ىذا القرار.

وبالعودة إلى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد أف ىناؾ إقرار مف طرؼ 
مف  833المشرع بعدـ إمكانية وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية إلا استثناء، فقد نصت المادة 

لدعوى المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية تنفيذ القرار نفس القانوف عمى أنو لا توقؼ ا
أنو يمكف وقؼ تنفيذ القرار الإداري محؿ  919المتنازع فيو"، كما جاء في نص المادة 

دعوى الإلغاء أو وقؼ جزء منو استثناء إذا كانت ىناؾ شكوؾ جدية حوؿ مشروعية 
تي أقرت بأنو يمكف لقاضي مف نفس القانوف ال 921القرار، ونفس الفكرة تضمنتيا المادة 

 الاستعجاؿ أف يأمر بالتدابير الضرورية دوف عرقمة تنفيذ أي قرار إداري.

كما أف القرار الإداري يوصؼ بأنو قرار تنفيذي وحسب الفقيو الفرنسي موريس 
ىوريو فإف الإدارة تممؾ سمطة القياـ بنفسيا بتنفيذ القرارات التي تتخذىا ودوف حاجة إلى 

راستئذاف ال ، وحتى 1قضاء حتى ولو كاف تنفيذ القرار لممحافظة عمى مصمحة الغي
الاجتياد القضائي لمجمس الدولة ساير ىذا المبدأ في الكثير مف قراراتو منيا القرار رقـ 

الذي جاء فيو بأف القرارات الإدارية تعد نافذة  2005/ 11/ 15المؤرخ في  19341
 .2اذىابمجرد صدورىا ما لـ يضع القضاء حدا لنف

 
                                                             

ضاء الإداري، الطبعة الثانية، منشورات الحمبي بسيوني عبد الله عبد الغني، وقؼ تنفيذ القرار الإداري في أحكاـ الق 1
 17، ص 2007الحقوقية، لبناف، 

، ص ص 2005، مجمة مجمس الدولة، العدد السابع 2005/ 11/15، الصادر في 19341قرار مجمس الدولة رقـ  2
133- 135. 
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 ةآثار تطبيق القاعدالفرع الثالث: 

إف العمؿ بقاعدة التنفيذ المباشر لقرار اليدـ سيحقؽ نتائج جد ميمة في مجاؿ  
الممارسة الإدارية بصفة عامة، لأف فعالية وحجية القرار الإداري لا تتحقؽ إلا إذا تـ 

المصداقية في الوظيفة تنفيذه واحداث الأثر القانوني لو، فإذا سممنا بافتراض السلامة و 
الإدارية فإف ذلؾ سيساعد مسؤولي الييئات الإدارية عمى الاجتياد مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ 

 الممارسة الإدارية عف طريؽ تحقيؽ ديمومة خدمات المرفؽ العاـ.

كما أف اعتراؼ المشرع لجية الإدارة بحقيا وصلاحيتيا في تنفيذ أعماليا يعتبر 
ـ بمياميا عمى أحسف وجو ودوف ضغوطات أو تخوفات، ويعتبر حافز ليذه الأخيرة لمقيا

أيضا ضمانة قانونية لمفصؿ بيف الوظيفة الإدارية والقضائية ولمنع تدخؿ الجيات 
 .1القضائية في أعماؿ الييئات الإدارية

ضؼ إلى ذلؾ، فإف قرار اليدـ يعبر عف سمطة الإدارة وقوة الدولة وسيادة القانوف 
عي لكؿ مف يخالؼ أحكاـ القانوف، ويكوف عبرة لكؿ مف يحاوؿ فيو جزاء إداري رد

الشروع في أشغاؿ البناء دوف احتراـ أحكاـ قانوف التييئة والتعمير، وبمفيوـ سمبي فإف 
عدـ تنفيذ قرارات اليدـ يؤدي إلى انتشار ظاىرة البناء الفوضوي والغير مشروع، لأف 

ناء بصفة غير قانونية ولـ تتدخؿ الشخص الذي يلاحظ بأف جاره شرع في أشغاؿ الب
 البمدية لتوقيفو ومعاقبتو سيقوـ ىو أيضا بنفس العممية بسبب غياب الإدارة ميدانيا.

إلا أف الاعتراؼ لجية الإدارة بالسمطة المطمقة في إصدار القرارات الادارية وتنفيذىا 
ى تعسؼ مسؤولي دوف استثناء قد يؤدي إلى المساس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ وقد يؤدي إل

الييئات الإدارية خاصة المحمية منيا واستعماؿ السمطات والامتيازات التي منحيا ليـ 
القانوف مف أجؿ تحقيؽ مصالح شخصية، ليذا السبب ينبغي إقرار نوع مف الرقابة عمى 

                                                             
1 BENNACER Mohamed, «Les procédures d'urgence en matière administrative». Revue 
du conseil d'état, N° 4, 2003, p 55. 
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ىؤلاء المسؤوليف عف طريؽ تدخؿ جية القضاء مف أجؿ فحص مدى مشروعية ىذه 
 .1لحماية الحؽ في الدفاع القرارات وىذا كضمانة

 وقف تنفيذ قرار اليدم قضائيا كاستثناء لمبدأ التنفيذ المباشرالمطمب الثاني: 

رغـ إقرار قاعدة التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية لما تمتاز بو الإدارة مف امتيازات  
بعض  السمطة العامة ضمانا لحسف سير المرفؽ العاـ، إلا أف المشرع الجزائري تدخؿ في

الحالات لإلزاـ جية الإدارة بالتوقؼ مؤقتا عف تنفيذ قراراتيا، فقد يتـ وقؼ تنفيذ ىذه 
القرارات مف طرؼ الإدارة لأسباب معينة أو عف طريؽ السمطة الوصية أو يتـ وقفيا 
قضائيا مف طرؼ الجية القضائية المختصة، وما ييمنا أكثر في ىذه الدراسة الوقؼ 

بع تنازعي وتأثير عمى نشاط الإدارة، ولإقرار وقؼ تنفيذ قرار اليدـ القضائي لما لو مف طا
يجب أف يتـ ذلؾ أماـ الجية القضائية المختصة عف طريؽ اتباع إجراءات خاصة مف 
طرؼ المخاطب بالقرار الذي يجب عميو رفع دعوى استعجالية يطمب فييا وقؼ تنفيذ 

تقديرية الواسعة في الأمر بوقؼ تنفيذ القرار، وتممؾ الجية القضائية المختصة السمطة ال
 قرار اليدـ أو رفض الطمب.

 شروط رفع دعوى وقف تنفيذ قرار اليدمالفرع الأول: 

يجب توفر مجموعة مف الشروط لقبوؿ دعوى وقؼ التنفيذ أماـ القضاء الإداري،  
فرىا فبالإضافة إلى الشروط العامة لرفع الدعوى كالصفة والمصمحة والأىمية التي يجب تو 

، فيناؾ شروط خاصة يجب 2في كؿ الدعاوي التي ترفع أماـ مختمؼ الجيات القضائية
 توفرىا لرفع دعوى وقؼ التنفيذ والتي يتـ تمخيصيا فيما يمي:

                                                             
1 POUTET Nadine, LECLERC Gibot, Droit Administratif, Bréal, Paris, 2011, p 227. 

عمى الشيخ إبراىيـ ناصر مبارؾ المصمحة في دعوى الإلغاء، دارسة مقارنة المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية،  2
 .58، ص 2009
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: لقد أقرت المادة أن يقدم الطمب في شكل دعوى مستقمة لوقف التنفيذ  -1
دعوى محددة ومستقمة مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو يجب رفع  834

لطمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري والمقصود ىنا بالدعوى المستقمة تمؾ التي ترفع وفؽ 
إجراءات خاصة ويكوف طمب الوقؼ مستقلا عف دعوى الموضوع، فلا يمكف في ىذه 
الحالة رفع دعوى إلغاء القرار والمطالبة في نفس العريضة بوقؼ تنفيذ ذات القرار، ويتمثؿ 

القانوني ليذا الشرط أف وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ىو استثناء أخذ بو المشرع  المبرر
الجزائري في حالات خاصة تفاديا لممساس بحقوؽ الأفراد وممتمكاتيـ وعميو فيجب تقيد 

 إجراءات رفع ىذه الدعوى.
بالنسبة لشرط الجدية يعني  أن تتوفر في الطمب حالة الاستعجال والجدية:  -8

ؼ التنفيذ يجب أف يكوف مبني عمى أسباب جدية تبرره، بمعنى أف ىناؾ أف طمب وق
احتماؿ لأحقية الطاعف فيما يطمبو مف حيث الموضوع بصرؼ النظر عما إذا كاف ىذا 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  919، وقد أكدت المادة 1الاحتماؿ سيتحقؽ أو لا
وقؼ تنفيذ قرار إداري إذا وجد شؾ جدي عمى أنو يمكف لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر ب

حوؿ مشروعية القرار، ويفيـ بمفيوـ المخالفة أف الأمر بوقؼ تنفيذ قرار اليدـ لا يكوف إلا 
إذا كاف ىناؾ احتماؿ لإلغاء ىذا القرار بسبب عدـ مشروعيتو، لأنو لا يمكف تعطيؿ جية 

عدة استند مجمس الدولة  الإدارة لمقياـ بنشاطيا دوف وجود مبرر لذلؾ . وفي مناسبات
عمى ىذا الشرط واعتبره شرط أساسي لقبوؿ وقؼ تنفيذ أي قرار إداري كما جاء ذلؾ في 

المتعمؽ بطرد أجنبي مف التراب الوطني فقد تـ وقؼ تنفيذ القرار  013772القرار رقـ 
 .2لأف ىناؾ أساب جدية لإلغائو

                                                             
1 POUTET Nadine, LECLERC Gibot, Op-Cit, P 227. 

-223، ص2002، 2مجمة مجمس الدولة، العدد  2002/ 02/ 14الصادر في 013772قرار مجمس الدولة رقـ  2
221. 
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تكوف ىناؾ بعض  أما بالنسبة لشرط الاستعجاؿ فيقصد منو بصفة عامة أف
لا سيؤدي إلى المساس بحقوؽ  الوضعيات المستعجمة والتي تستمزـ وقؼ تنفيذ القرار وا 
الطاعف في حالة استمرار جية الإدارة في تنفيذه، وىناؾ اختلاؼ بيف دارسي القانوف 
ومطبقيو حوؿ ىذا الشرط بسبب عدـ وضوح النصوص القانونية التي تحكـ وقؼ التنفيذ 

الاجتياد القضائي عمى موقؼ واحد مف حيث اختصاص القضاء الإداري  وعدـ استقرار
 .1العادي أو الاستعجالي ومف حيث التشكيمة التي تفصؿ في الطمب

مف قانوف  918تنص المادة  أن لا يمس طمب وقف التنفيذ بأصل الحق:  -3
ولا ينظر الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة 

أي أف الأمر القضائي بوقؼ التنفيذ يجب أف يكوف إجراء مؤقت  ،في أصؿ الحؽ
وىذا ما يبرر إقرار المشرع لحؽ الأفراد في المجوء  2وتحفظي ولا يمس بحقوؽ الأطراؼ

إلى القضاء لطمب وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية مؤقتا وتفاديا لموصوؿ إلى وضعيات 
رار اليدـ الذي يصدره رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو قرار يصعب تداركيا مستقبلا، فق

إداري قابؿ لمتنفيذ المباشر، لكف قد يكوف ىذا القرار غير مشروع أو تعسفي فمف أجؿ 
تفادي الإضرار بحقوؽ الأفراد يتدخؿ القضاء لوقؼ آثاره مؤقتا إلى غاية الفصؿ في مدى 

س بأصؿ الحؽ يعني أف قاضي مشروعيتو مف طرؼ قاضي الموضوع وشرط عدـ المسا
الأمور المستعجمة يأمر بوقؼ تنفيذ قرار اليدـ ولا يعني ذلؾ أنو يمغي آثار القرار و إنما 

 يوقفيا مؤقتا إلى حيف الفصؿ في دعوى الإلغاء.

مف أىـ شروط  أن يتزامن طمب وقف التنفيذ مع رفع دعوى في الموضوع:  -4
لمعترض ضد إجراءات تنفيذ ىذا القرار برفع رفع دعوى وقؼ تنفيذ قرار اليدـ أف يقوـ ا

                                                             
يعيش تماـ آماؿ، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، مذكرة لنيؿ شيادة دكتوراه في الحقوؽ كمية   1

 .434 433، ص  2012د خيضر بسكرة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محم
شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية نظرية الاختصاص الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية،  2

 .16، ص 2009الجزائر، 
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دعوى سابقة عف طمب وقؼ التنفيذ أو متزامنة معيا، وىذا الشرط منطقي لأنو لا يمكف 
الاستجابة لطمب وقؼ التنفيذ دوف أف ترفع دعوى حوؿ مشروعية ىذا القرار، كما أنو ليس 

وعية القرار مف طرؼ ىناؾ فائدة مف وقؼ تنفيذ القرار مؤقتا دوف أف يتـ فحص مدى مشر 
قاضي الموضوع باعتباره المختص في مراقبة مدى مشروعية القرار بعد تفحص كؿ 

 .1الأركاف الشكمية والموضوعية لإصدار القرار الإداري

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ضرورة رفع دعوى  834كما اشترطت المادة 
أي يجب أف يتـ رفع دعوى وقؼ في الموضوع وذلؾ تحت طائمة عدـ قبوؿ الطمب، 

التنفيذ متزامنة مع دعوى مرفوعة في الموضوع لإلغاء ذات القرار، وتـ تأكيد ىذا الشرط 
مف نفس القانوف التي أقرت أنو يجب أف ترفؽ العريضة الرامية  926أيضا بموجب المادة 

مف عريضة إلى وقؼ تنفيذ القرار الإداري أو بعض آثاره تحت طائمة عدـ القبوؿ بنسخة 
 دعوى الموضوع.

مما يفيد بأنو يجب عمى رافع دعوى لوقؼ تنفيذ قرار اليدـ أف يرفع في نفس الوقت 
دعوى أخرى يكوف موضوعيا إلغاء قرار اليدـ لأف دعوى وقؼ القرار ترفع أماـ القاضي 
نما يأمر فقط بتدابير مؤقتة إذا  الإداري الاستعجالي الذي لا يتفحص موضوع الدعوى وا 

يف بأف استمرار رئيس البمدية في تنفيذ القرار سيؤدي إلى وضعيات يصعب تداركيا تب
مستقبلا، فقاضي الاستعجاؿ يتوقؼ دوره في البحث عف مدى توفر حالة الاستعجاؿ 
ومدى جدية الطمب وفي حالة تأكده مف ذلؾ يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بوقؼ 

في دعوى الموضوع أي دعوى الإلغاء التي يرفعيا  تنفيذ قرار اليدـ مؤقتا إلى حيف الفصؿ
 المخاطب بالقرار مف مع دعوى وقؼ التنفيذ.

 

                                                             
 .168شييوب مسعود، نفس المرجع السابؽ، ص  1



 ......................الإطار التطبيقي لقرار الهدم وفق التشريع الجزائري الثاني الفصل

43 
 

 الآثار المترتبة عن صدور الأمر الاستعجاليالفرع الثاني: 

إف مصير الطمب الاستعجالي لوقؼ تنفيذ قرار اليدـ ىو صدور الأمر الإداري 
ممدعي إذا أمر القاضي المدعى عميو الاستعجالي وىذا الأمر قد يكوف إيجابي بالنسبة ل

 رئيس المجمس الشعبي البمدي بوقؼ تنفيذ قرار اليدـ وقد يكوف سمبي إذا تـ رفض طمبو.

يترتب عمى صدور الأمر الاستعجالي  في حالة الأمر بوقف تنفيذ قرار اليدم: -1
القرار  بوقؼ تنفيذ قرار اليدـ آثارا ىامة بالنسبة لممخاطب بالقرار، لأف وقؼ تنفيذ ىذا

يوحي بأف ىناؾ احتماؿ لإلغاء ذات القرار مف طرؼ قاضي الموضوع، ويعتبر أيضا 
حماية قانونية لممخاطب بالقرار مف احتماؿ الإضرار بو في حالة التنفيذ الفوري ليذا 

 الأخير مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي.
مر ورغـ أف قاضي الموضوع قد يكوف نفسو القاضي الذي فصؿ في الأ

الاستعجالي، إلا أف ىذا لا يمنعو أثناء تفحص دعوى الموضوع أف يفصؿ لصالح البمدية 
ويرفض دعوى الإلغاء، لأف أثناء الفصؿ في دعوى الموضوع يكوف لو متسع مف الوقت 
ولديو السمطة التقديرية الواسعة في القياـ بأي إجراء يفيد مجريات التحقيؽ لإصدار الحكـ 

ى كؿ المعطيات وفي حالة ما إذا تبيف لقاضي الموضوع بأف قرار اليدـ الإداري استناد إل
الذي ىو موضوع طمب الإلغاء ىو قرار غير مشروع لعدـ توفره عمى الشروط الشكمية أو 
الموضوعية لإصدار القرارات الإدارية فإنو يحكـ بإلغائو خاصة إذا تبيف لو أف رئيس 

اؿ سمطتو مف أجؿ الإضرار بالمخاطب المجمس الشعبي البمدي قد تعسؼ في استعم
 بالقرار .

إف الفصؿ برفض طمب وقؼ تنفيذ قرار اليدـ لا يعني في حالة رفض الطمب:  -8
في كؿ الأحواؿ بأف القرار موضوع طمب الوقؼ ىو قرار مشروع، بؿ قد يكوف سبب 
رفض الطمب لعدـ احتراـ بعض الإجراءات الشكمية لرفع الدعوى أو عدـ الاختصاص 

 عي.النو 
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وقد يعود سبب رفض الطمب لعدـ جديتو إذا تبيف لمقاضي بأف قرار اليدـ لا يؤدي 
إلى المساس بحقوقو بصفة مباشرة، أو أف تنفيذ القرار لا يسبب خطراً جسيماً لممدعي 
كحالة إصدار رئيس المجمس الشعبي البمدي قرار ىدـ الأشغاؿ المتمثمة في قاعدة وأسس 

دولة، فينا ليس ىناؾ ضرر جسيـ في حالة استمرار رئيس بدوف رخصة وعمى أملاؾ ال
البمدية في تنفيذ قرار اليدـ أو القرار المتضمف إزالة السياج الذي تـ تثبيتو بدوف رخصة، 
أما إذا كاف موضوع قرار اليدـ يتضمف ىدـ بناية متكونة مف طوابؽ تكوف الأضرار 

ف فيما بعد بأف قرار اليدـ غير جسيمة في حالة القياـ بعممية اليدـ، خاصة إذا تبي
 مشروع.

وفي كمتا الحالتيف فإف آثار الأمر الاستعجالي تنتيي بالفصؿ في دعوى الموضوع 
المتعمقة بمخاصمة قرار اليدـ مف حيث مشروعيتو ىذا ما يبرر موقؼ المشرع الذي ألزـ 

تماس إلغاء المدعي بضرورة تقديـ الطمب تزامنا مع دعوى في الموضوع يرفعيا مف أجؿ ال
، بالتالي فإف الأمر الاستعجالي يكوف مرتبط بالفصؿ في دعوى الموضوع 1ىذا القرار

ويكوف مؤقت ولا يحوز حجية الشيء المقضي فيو بالنسبة لأصؿ الحؽ، بدليؿ أف قاضي 
الموضوع لا يمزمو الأمر الاستعجالي فيمكف أف يفصؿ بطريقة مخالفة لما تـ الفصؿ فيو 

يبالنسبة للأمر ا ، لأف دور قاضي الاستعجاؿ ىو اتخاذ التدابير المؤقتة 2لاستعجال

                                                             
... ما لـ يكف متزامنا مع دعوى مرفوعة في مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية" 834جاء في نص المادة  1

الموضوع"، يفيـ مف ىذه الفقرة أنو يتـ رفع دعوييف والأولى تطمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري والثانية المخاصمة القرار 
مف حيث مشروعيتو، لكف استعماؿ مصطمح متزامنا غير كاؼ لتبياف ما ىي الدعوى التي يتـ تسجيميا أولا لكف بالعودة 

مف نفس قانوف نجدىا توضح كيفية رفع الدعوييف باشتراط ضرورة تقديـ نسخة مف عريضة  926إلى نص المادة 
 افتتاح الدعوى في الموضوع أثناء تسجيؿ دعوى وقؼ التنفيذ.

 أنظر في ىذا الصدد: 2
 93أو قارت بوعلاـ المرجع السابؽ، ص  -

GUYOMAR Mattias, SELLER Bertrand, Contentieux Administratif, Dalloz, Paris,2010 ,p 
129. 
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اللازمة لمحماية فقط فلا يمكف ليذا الأخير الأمر بإلغاء القرار الإداري ولا يسمب 
 .1اختصاص قاضي الموضوع بإفراغ دعوى الموضوع مف مضمونيا

 ذ ىذا الأخيروقف تنفيذ قرار اليدم قضائيا سببا لعدم إمكانية تنفي الفرع الثالث:

نظرا لخصوصيات ىذا قرار مف حيث اعتباره كنتيجة لعدـ احتراـ أحكاـ البناء  
والتعمير، ومف حيث اعتباره الوسيمة الوحيدة التي مف خلاليا يتـ الحفاظ عمى أملاؾ 
الدولة، فكاف عمى المشرع الجزائري أف يضع أحكاما استثنائية وخاصة بيذا القرار وأف لا 

إلى القرارات الإدارية الأخرى عف طريؽ توسيع سمطات رئيس المجمس يتـ احتكامو 
 الشعبي البمدي في مجاؿ تنفيذ ىذا القرار وذلؾ للاعتبارات التالية:

أن قرار اليدم ىو الجزاء الإداري عن عدم احترام شروط وأحكام التييئة  -1
لدولة بصفة فمف أجؿ تكريس حؽ البمدية في الدفاع عمى أملاكيا وأملاؾ ا والتعمير:

عامة ومنع كؿ التعديات ينبغي عمى المشرع أف يقوي مف سمطات رئيس البمدية مف أجؿ 
ردع كؿ التعديات وعدـ السماح لمجية القضائية بالتدخؿ مف أجؿ وقؼ تنفيذ القرار لأف 
ىذه المكنة التي منحيا المشرع لصالح المخاطب بالقرار توحي بنوع مف الميونة في 

لا فكيؼ نبرر تدخؿ القضاء لمنع جية الإدارة مف تنفيذ قراراتيا معالجة ىذه المس ألة، وا 
خاصة وأف المجوء إلى الجية القضائية يكوف باتباع إجراءات متعددة ومطولة ولا يتـ 

 الفصؿ النيائي إلا بمرور مدة طويمة جدا.
 أن قرار اليدم ىو الوسيمة الوحيدة لمقضاء عمى البنايات الغير مشروعة: -2
أف يخضع لأحكاـ خاصة بو فيما يخص الجانب القضائي لمطعف في مدى  فينبغي

مشروعية القرار عف طريؽ النص في قانوف التييئة والتعمير عمى عدـ إمكانية الطعف 
أماـ القضاء الاستعجالي لوقؼ تنفيذ قرار اليدـ وىذا مف أجؿ عدـ عرقمة البمدية في إتماـ 

 تـ الشروع فييا دوف الحصوؿ عمى رخصة البناء.عممية اليدـ بالنسبة لمبنايات التي ي
                                                             

 392يعيش تماـ اماؿ المرجع السابؽ، ص  1
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فيجب أف يتـ إصداره وتنفيذه في أسرع  :أن قرار اليدم من القرارات المستعجمة -3
لا بوقت وىذا تفاديا لمواصمة أشغاؿ البناء والوصوؿ إلى وضعيات يصعب تداركيا مستق

ملاحظ ميدانيا أف وأف يتخذ رئيس البمدية الإجراءات اللازمة حتى في أياـ العطؿ لأف ال
المخاطب بالقرار يستغؿ أياـ نياية الأسبوع والعطؿ الرسمية لمقياـ بالأشغاؿ، وفي حالة 
صدور الأمر الاستعجالي بوقؼ تنفيذ قرار اليدـ مؤقتا فإف ىذا الأمر سيتحوؿ إيجابا 
 لصالح المنفذ ضده لأنو يغتنـ فرصة صدور الأمر ويقوـ بمواصمة الأشغاؿ ولا يمكف لأية
جية أف تتدخؿ لإلزامو بالتوقؼ بسبب عدـ وجود نص قانوني يعالج ىذه الحالة سواء في 

 قانوف التييئة والتعمير أو في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

خاصة وأف دور رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو إصدار قرار اليدـ كما جاء ذلؾ 
لمخاطب بالقرار ولجأ إلى المحكمة الإدارية في قانوف التييئة والتعمير، لكف إذا اعترض ا

فإف ىذه الأخيرة في أغمب القضايا تحكـ بوقؼ تنفيذ القرار كإجراء مؤقت واحتياطي، مما 
نما عميو أف  يعني بأف رئيس المجمس الشعبي البمدي لا يمكنو التدخؿ في ىذه المرحمة وا 

دور الأمر الاستعجالي ينتظر إلى غاية الفصؿ في دعوى الإلغاء، وىذه المدة بيف ص
بوقؼ تنفيذ القرار إلى حيف الفصؿ في دعوى الإلغاء ىي المدة الزمنية التي يحتاجيا 
المنفذ ضده مف أجؿ إتماـ البناية مما يجعؿ تنفيذ قرار اليدـ في حالة رفض دعوى 
الإلغاء مف المياـ الصعبة التي تجعؿ رئيس البمدية لا يواصؿ عممية التنفيذ سبب اختلاؼ 

 .مضموف القرار والحالة التي وصمت إلييا الأشغاؿ

وتظير أيضا الصعوبة الميدانية في تنفيذ قرار اليدـ في كوف أف رئيس المجمس 
الشعبي البمدي ىو المعني الوحيد لمقياـ بيذه العممية، وفي حالة ما إذا تـ الفصؿ في 

لأخير فلا يمكف دعوى الموضوع لصالح البمدية ورفض المخاطب بالقرار تنفيذ ىذا ا
لرئيس البمدية المجوء إلى القضاء لطمب تنفيذ القرار قضائيا لأف ذلؾ يدخؿ ضمف 
اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي وليس لمقضاء أية صلاحية لمتدخؿ لأمر 
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نما يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أف يقوـ  المعني بالقرار بتنفيذ محتواه، وا 
في حالة احتماؿ وجود مناوشات يقوـ بتسخير الجيات الأمنية بتنفيذ قرار اليدـ و 

المختصة مف أجؿ ضماف الأمف أثناء تنفيذ القرار، إلا أنو مف الناحية العممية لا يقوـ 
رئيس البمدية بالسعي لتنفيذ القرار لاسيما عندما يكوف ىناؾ اعتراض مف طرؼ المخاطب 

 بالقرار.
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 : الفصل خلاصة
 وضع الضروري مف أصبح، المدف تشيده الذي المتسارع العمراني لتوسعا ظؿ في

. والعشوائية الفوضى وتفادي العمراني المجاؿ تدبير حسف تضمف وتنظيمية قانونية آليات
 المخالفات ضبط قصد للإدارة المشرّع خوليا التي الآليات ىذه أبرز أحد" اليدـ قرار" ويُعد

 ضمف القرار ىذا يندرج. والتعمير لمبناء المنظمة القوانيف ىعم التعدي مف والحدّ  العمرانية
 تُمزـ حيث، العممي الواقع في الحاصؿ الاعوجاج تقويـ إلى اليادفة القانونية الترسانة
 تجاوزات أو واضحة مخالفات ثبوت حالة في اليدـ قرارات بإصدار المختصة السمطات

 يصطدـ القرار ىذا تنزيؿ أف غير. ـالتصامي لمقتضيات خرؽ أو ترخيص بدوف البناء في
 أو اقتصادي أو اجتماعي ىو ما منيا، الواقعي المستوى عمى متعددة بإكراىات أحيانًا
، الإطار ىذا وفي. التجاوز أو التساىؿ أماـ الباب ويفتح نجاعتو يُضعؼ مما، سياسي
، جزاءاتوال الإجراءات حيث مف صارمًا يبدو الذي القانوني النص بيف التناقض يبرز
 تبرز ىنا ومف. التطبيؽ في الانتقائية أو التراخي مف نوعًا يُظير الذي العممي الواقع وبيف
 مدى وقياس، العمراني النشاط لضبط كوسيمة اليدـ لقرار التطبيقي الإطار دراسة أىمية
 .الواقع وحاجيات القانوف متطمبات بيف التوفيؽ في فاعميتو
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 خاتمة

لاؿ ىذه الدراسة أف قرار اليدـ يُعدّ أحد أىـ الآليات القانونية والإدارية مف خ نسنتج
التي تعتمدىا السمطات المختصة لضبط النشاط العمراني والحد مف مخالفات البناء التي 
تيدد التوازف العمراني وتضر بالمصمحة العامة، لا سيما في ظؿ التوسع العمراني 

د أظيرت الدراسة أف تطبيؽ ىذا القرار يُعاني في بعض العشوائي في العديد مف المدف. وق
دارية، بالإضافة إلى تحديات اجتماعية وسياسية تعرقؿ  الأحياف مف معيقات قانونية وا 

 .تنفيذه الفعمي، مما يقمؿ مف فعاليتو في تحقيؽ الردع المطموب
نظيمية كما أف قرار اليدـ لا يجب أف يُنظر إليو كوسيمة عقابية فقط، بؿ كأداة ت

تيدؼ إلى حماية البيئة العمرانية، وضماف خضوع عمميات البناء والتشييد لمقوانيف 
والضوابط المعموؿ بيا، بما يضمف حقوؽ الأفراد ويحفظ المصمحة العامة. وقد تبيف أيضًا 
أف فعالية ىذا القرار ترتبط بشكؿ مباشر بوجود تخطيط عمراني سميـ، وأجيزة رقابة فعّالة، 

رادة س  .ياسية قويةوا 
 :النتائج

قرار اليدـ أداة فعالة لضبط التجاوزات العمرانية إذا طُب ؽ ضمف إطار قانوني عادؿ  -1
 .وواضح

 .ضعؼ التنسيؽ بيف الجيات المختصة يؤدي إلى بطء أو فشؿ تنفيذ قرارات اليدـ -2
 يستغميا قانونية ثغرات يخمؽ ما الحالية، العمرانية التشريعات في قصور ىناؾ -4

 .المخالفوف
 .غياب الوعي المجتمعي بمخاطر البناء العشوائي يساىـ في استفحاؿ الظاىرة  -5
نسانية اجتماعية مشكلات إلى يؤدي قد لممخالفيف سكنية بدائؿ وجود عدـ -6  .وا 
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 :لمقترحاتا
مراجعة وتحديث التشريعات العمرانية بما يضمف وضوح النصوص، ويُقمّص مف  -1

 .ؽ تنفيذ قرارات اليدـالثغرات القانونية التي تعي
تعزيز التنسيؽ بيف السمطات المحمية والقضائية والأمنية لتطبيؽ قرارات اليدـ  -2

 .بشكؿ فعّاؿ وسريع
إدماج تقنيات الرقابة الحديثة )كالرقابة الجوية، ونظـ المعمومات -3
 .في الكشؼ المبكر عف المخالفات العمرانية ( (GISالجغرافية
عي حوؿ مخاطر البناء غير المرخص وأىمية الالتزاـ نشر الوعي المجتم  -4

 .بالتخطيط العمراني
إعداد خطط إسكاف بديمة ومراعية لمبعد الاجتماعي لتفادي التيجير القسري   -5

 .عند تنفيذ قرارات اليدـ، خاصة في المناطؽ المكتظة
بيف  تحقيؽ الشفافية في إصدار وتنفيذ قرارات اليدـ لضماف العدالة والمساواة   -7

 .جميع المواطنيف
 مف العمرانية، والرقابة بالتخطيط المكمفة لمييئات والفنية القانونية القدرات تعزيز -8

 .والمادية البشرية الموارد وتوفير المستمر التدريب خلاؿ
وفي النياية، فإف تنظيـ النشاط العمراني لا يتحقؽ فقط مف خلاؿ العقوبات، بؿ 

لقانوف والتخطيط والتربية المجتمعية، ليكوف العمراف أداة يستمزـ رؤية شاممة تدمج بيف ا
 .لمتنمية لا عبئًا عمى الدولة والمواطف
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 : لمصادراقائمة 
 : التشريعيةالنصوص أولا: 
 القوانين: -
المتعمؽ برخصة البناء وتجزئة  1982فيفري  09المؤرخ في  02-82القانوف رقـ  -

)الممغى بموجب القانوف  1982فيفري  09مؤرخة في  06الأراضي، ج ر عدد 
 (.29-90رقـ 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90لقانوف رقـ ا -
 05-04المعدؿ والمتمـ بػ القانوف رقـ  1990ديسمبر  02رخة فيمؤ  52عدد  ر

القانوف  2004أوت  15مؤرخة في  51، ج ر عدد  2004أوت  14المؤرخ في 
 . 2018ديسمبر  27المؤرخ في  11-17رقـ 

، يتعمؽ بحماية التراث 1998يوليو سنة  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ  -
 .1998لسنة  ،44الثقافي، الجريدة الرسمية عدد 

المحدد لقواعد مطابقة  2008جويمية  20المؤرخ في  15-08القانوف رقـ  -
تماـ إنجازىا. ج ر، عدد   2008أوت  03مؤرخة في  44البنايات وا 

مكرر "أ" مؤرخة في  19)ج( و عدد  2008لسنة  119قانوف البناء المصري رقـ  -
 ( 2008ماي ) 11

 اسيم :  المر  -1
المذكور أعلاه، أيف تمتزـ السمطة الإدارية بالحموؿ  19-15المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 محؿ الباني في إجراء مطابقة أشغاؿ البناء القرار الترخيص بالبناء.
المحدد لكيفيات  2015جانفي  25المؤرخ في  19-15المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

 2015فيفري  12ؤرخة في م 07تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر عدد 
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، يحدد شروط وكيفيات 2006جانفي  30المؤرخ في  55-06المرسوـ التنفيذي  -4
تعييف الأعواف المؤىمييف لمبحث عف مخالفات التشريع والتنظيـ في مجاؿ التييئة 

، لسنة 06والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة، الجريدة الرسمية عدد 
 22المؤرخ في  343-09وجب المرسوـ التنفيذي رقـ ، المعدؿ والمتتـ بم2006
 .2006لسنة  61، الجريدة الرسمية عدد 2009أكتوبر 

يتعمؽ بشروط  1994ماي سنة  18المؤرخ في  07-94المرسوـ التشريعي رقـ  -5
-04الانتاج المعماري و ممارسة مينة الميندس المعماري ، المعدؿ بالقانوف رقـ 

 .32، جريدة الرسمية، عدد2004أوت سنة  14المؤرخ في  06
 :القرارات -
مجمة مجمس  2002/ 02/ 14الصادر في 013772قرار مجمس الدولة رقـ  -1

 2002، 2الدولة، العدد 
مجمة مجمس الدولة،  2004/05/11رخ في مؤ  018915قرار مجمس الدولة رقـ  -2

 2004، 5عدد 
مجمة مجمس الدولة  2005/10/18المؤرخ في  020217قرار مجمس الدولة رقـ  -3

 7، عدد 2005لسنة 
مجمة مجمس  2005/ 11/15، الصادر في 19341قرار مجمس الدولة رقـ  -4

 2005 ،الدولة، العدد السابع
، قرار غير منشور 2007/04/25مؤرخ في  029665قرار مجمس الدولة رقـ  -5

آورده حمدي باشا عمر : القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عف 
 مجمس الدولة والمحكمة العميا ومحكمة التنازع

، قرار غير منشور 2013/01/31مؤرخ في  078906قرار مجمس الدولة رقـ  -6
البناء ، رسالة آورده كماؿ محمد الأميف الاختصاص القضائي في مادة التعمير و 
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دكتوراه في القانوف العاـ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة تممساف، السنة 
 .2016-2015الجامعية 

 :تانهغح انعشتيح  ثانيا:

 انكتة  –أ 

بسيوني عبد الله عبد الغني، وقؼ تنفيذ القرار الإداري في أحكاـ القضاء الإداري،  -1
 2007وقية، لبناف، الطبعة الثانية، منشورات الحمبي الحق

 2005بعمى محمد الصغير، القرارات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  -2

حمدي باشا عمر القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عف مجمس  -3
، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع،  4الدولة والمحكمة العميا ومحكمة التنازع ط 

 2015الجزائر 
شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية نظرية الاختصاص الجزء  -4

 2009لمطبوعات الجامعية، الجزائر، الثاني، ديواف ا
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، وقؼ تنفيذ القرار الإداري، دار الفكر الجامعي  -5

 2008الإسكندرية 
الشيخ إبراىيـ ناصر مبارؾ المصمحة في دعوى الإلغاء، دارسة مقارنة  يعم -6

 2009المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية، 
الجزء الثاني ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، عوابدي عمار القانوف الإداري  -7

2009 
محمد أحمد فتح الباب النظاـ القانوني الأحكاـ البناء في مصر، دار النيضة  -8

 .2000، 2العربية مصر، ط
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 العممية:المجلات 
بموؿ فييمة، قرار اليدـ بيف إجراءات الإصدار ومعيقات التنفيذ، مجمة أبحاث  -1

قانونية وسياسية، مجمة تصدر عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة محمد بف 
 العدد الثاني ،ؿجيج ،الصديؽ بف يحي

 الرسائل الجامعية:–ب 
  أطاريح الدكتوراه : 
ع بربيح محي الديف، آليات حماية البيئة في مجاؿ التييئة والتعمير في التشري -1

دكتوراه في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  طروحةأالجزائري. 
  2018-2017محمد بف أحمد ،  2جامعة وىراف 

دكتوراه  طروحةأعزاري عبد الرحماف " الرخص الإدارية في التشريع الجزائري ".  -2
 2007في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر 

أطروحة ختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء ". الا ،كماؿ محمد الأميف -3
دكتوراه في القانوف العاـ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة تممساف السنة 

 2016-2015الجامعية 
أطروحة يعيش تماـ آماؿ، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة،  -4

لسياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة دكتوراه في الحقوؽ كمية الحقوؽ والعموـ ا
2012  

 الماجستير : رسائل 
العدواف رائد محمد يوسؼ، نفاذ القرارات الإدارية بحؽ الأفراد دراسة مقارنة بيف  -1

الأردف ومصر(، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف كمية الحقوؽ بجامعة 
 2013الشرؽ الأوسط، 
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الماجستير في القانوف العاـ العمراف، مذكرة غواس حسينة، أليات القانونية لتسيير  -2
فرع الإدارة العامة، القانوف وتسيير الإقميـ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 2012-2011السياسية، جامعة قسنطينة، السنة الجامعية 
ماجستير في الغيتاوي عبد القادر، وقؼ تنفيذ القرار الإداري قضائيا، مذكرة  -3

 2008-2007القانوف العاـ كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر الصديؽ، تممساف، 
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 :يهخص

يُعد قرار اليدـ في التشريع الجزائري مف الآليات القانونية الميمة لتنظيـ النشاط 
تعمير. ييدؼ ىذا القرار إلى إزالة العمراني ومكافحة المخالفات في مجاؿ البناء وال

البنايات غير المرخصة أو التي تـ إنجازىا خارج الإطار القانوني أو دوف احتراـ 
المتعمؽ بمطابقة البنايات وأحكاـ  15-08المخططات العمرانية. وقد نظّـ القانوف رقـ 

رارات اليدـ التعمير إجراءات اليدـ، مانحًا لمسمطات الإدارية المختصة صلاحية إصدار ق
والتنفيذ الجبري ليا عند الاقتضاء. كما يشترط القانوف احتراـ الإجراءات القانونية مف 
إعذار مسبؽ وميمة لمتسوية قبؿ مباشرة اليدـ، ضمانًا لحقوؽ الأفراد. ويُعدّ القرار أداة 

يـ في فعالة لحماية المجاؿ العمراني والبيئة ومنع العشوائية في التوسع العمراني، بما يس
 تحقيؽ التنمية المستدامة والتوازف المجالي.

قرار اليدـ، النشاط العمراني، النظاـ العاـ العمراني، الجزاء  الكممات المفتاحية:
 الإداري

Abstract : 

In Algerian law, the demolition order is an important legal mechanism for 

regulating urban activity and combating violations in the field of construction 

and building. This order aims to remove unlicensed buildings, those 

constructed outside the legal framework, or those that do not comply with 

urban plans. Law No. 08-15 on the conformity of buildings and urban 

planning regulations regulates demolition procedures, granting the 

competent administrative authorities the power to issue demolition orders and 

enforce them when necessary. The law also requires compliance with legal 

procedures, including prior notice and a settlement period before demolition, 

to guarantee individual rights. The order is an effective tool for protecting 

urban areas and the environment and preventing uncontrolled urban 

expansion, thus contributing to achieving sustainable development and 

spatial balance 

Keywords: demolition order, urban activity, urban public order, 

administrative penalty 


