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 شكر وعرفان

رَبِّ أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت عليَّ وعلى والديَّ وأن أعمل صالحا قال الله تعالى: "
 .91" سورة النمل الآية ترضاه وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين

 نتوجو أولا بالشكر والثناء إلى الله عز وجل الذي ىدانا ووفقنا لامذاز ىذا العمل.

الذي كان نعم لفقير بولنوار شر  عى  المذكرة كما نتوجو بالشكر الجزيل إلى الأستاذ الفاضل الم
 المشر  فىم يبخل عىينا بتوجيهاتو ونصائحو فجزاه الله عنا كل خير.

ولا يفوتنا أن نتقدم بخالص الشكر والامتنان لكل الأساتذة الذين رافقونا في مشوارنا الدراسي من 
 الابتدائي إلى الجامعة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 داءــإى

 " صدق الله العظيم.وقل اعملوا فسيری الله عملكم ورسولو والمؤمنونالرحيم: "بسم الله الرحمان 

 الىهم اجعل ىذا العمل خالصا لوجهك الكريم، نافع لقارئو.

 إنو لا يسعني في ىذا المقام إلا أن أىدي ثمرة جهدي إلى:

الحنان، ومعىمة في إلى من وُجدت في الحياة لأبرىا بعد عبادة ربي إلى قىبي النابض، من كانت أما في 
 .أمي العزيزةالأخلاق وأختا في النصح والإرشاد 

إلى من تكبد الصعاب في سبيل إسعادي وإدخال السرور إلى قىبي، النور الذي يضيء لي عتمة 
 .أبي الغاليالىيالي، إلى مرشدي وقدوتي 

نبوعا من الأمل إلى من حبهم ينبض مع دقات قىبي، إلى من يمسحون عني الهموم ويفجرون في قىبي ي
 إياد.وابن أختي  نور الدين "أسامة"وأخي العزيز  ياسمين،  سميةفي ىذه الحياة، إخوتي 

 " وزوجتو وأولاد عمي.السبتيوخالاتي وخوالي، وإلى عمي " نايدةإلى جدتي العزيزة 

 ".مزيتي ندىإلى أعز صديقة إلَي، رفيقة دربي وأختي "

مريجي " "زبيش فوزية"" بورحلي عبد الحفيظ" " عبد الحق رزيق" "محامدي منصوريوإلى زملائي "
 و نعم الزملاء في كل مراحل ىذه الرحىة، لكم مني كل الامتنان والتقدير." كانلينة

 حموش ايمان.إلى زميىتي وصديقتي التي تشاركت معها ىذا العمل المتواضع 

 وإلى كل من وسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي.

 ميساء



 

 

 الإىداء

 

 إلى من غرس في القيم، وغذى روحي بحب العىم والمعرفة.

 إلى من سهرت وتعبت لأجل أن أكون ما أنا عىيو اليوم.

 إلى والديَّ العزيزين، رمز التضحية والعطاء، شكرا لكما من القىب، فلا كىمات توفيكما حقكما.

 إلى إخوتي وأخواتي، سندي في الحياة، دعمي في كل خطوة.

 وزملائي، الذين كانوا لي خير عون في ىذه المسيرة.إلى كل أصدقائي 

 إلى أساتذتي الكرام، الذين لم يبخىوا بعىمهم وتوجيهاتهم.

 فىكم مني كل المحبة والوفاء.

إيمان
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يعػػػد اطيططػػػيط اطعوراظػػػا كيظظػػػيـ اطولػػػئؿ وػػػف ةػػػيف اطرمػػػئهز ا  ئ ػػػي  اطيػػػا ي ػػػكـ   ي ػػػئ 
 يئ ػػػئت اطيظويػػػ  اطو ػػػيداو  اػػػا اطػػػدكؿ اطكدياػػػ   طمكظػػػا ييػػػمؿ ا طػػػئر اطورلعػػػا اطػػػذم يػػػظظـ 

يك ػػػل اطعوراظػػػا ةطري ػػػ  ويكازيػػػ  كوظ ػػػلو  وػػػل وطي ػػػؼ ا ػػػيطداـ اطولػػػئؿ كيكلػػػا ديظئويػػػئت اط
اطويغيرات الاقيصئدي  كالاليوئ ي  كاطةيهي   كاا هذا اط يئؽ يةرز أهوي  اطػدكر اطػذم يلػط ل 
ةا اطلوئ ئت اطوك ي   ةئ يةئرهئ ائ لا أ ئ يئ اا يظفيذ اط يئ ئت اطعوكوي  اطيراةي   كمذا اػا 

 راظا   ى اطو يكل اطوك ا كاطل كم. ة كرة يظفيذ إ يرايليئت اطيططيط اطعو
ط ػػد يػػ دت اطع ػػكد ا طيػػػرة يكػػكلات  وي ػػ    ػػى و ػػػيكل يػػدةير اطولػػئؿ  كذطػػؾ ظييلػػػ  
طيطكر اطوفػئهيـ اطوريةطػ  ةئطلاورمزيػ   كاطيػا أالػت إطػى وػظع اطلوئ ػئت اطوك يػ  صػلاكيئت 

ا دكار اطلديػدة اطوكم ػ  ط ػذ  درا ػ  ويظئوي  اا ولئؿ اطي يهػ  كاطيعويػر  كةػئت وػف اطلػركرم 
اطلوئ ئت   كاء   ى اطو يكل اط ئظكظا أك اطوؤ  ئيا  اا إطئر و ئرة  ييئرمي  ي دؼ إطػى 

 إيراؾ وطي ؼ اطفئ  يف اا إظيئج اط يئ ئت اطعوراظي  كيظفيذهئ كوكامةي ئ. 
ييل ػػى اطيططػػيط اطعوراظػػا اػػا لػػكهر   مػػقداة ي ظيػػ  كقئظكظيػػ  ي ػػدؼ إطػػى يك يػػؽ يظويػػ  

ويكازظػػػػ  وػػػػف طػػػػلاؿ يكديػػػػد أظوػػػػئط ا ػػػػيعوئؿ ا رض كيكزيػػػػل ا ظيػػػػط  الاقيصػػػػئدي   وراظيػػػػ  
كالاليوئ ي  كاططدوئت اطعوكوي  ةيمؿ   لاظػا. أوػئ يظظػيـ اطولػئؿ  هػك  و يػ  أك ػل ييػداطؿ 
اي ػئ ا ةعػػئد اطولئطيػػ  كاطيدةيريػ  كالاقيصػػئدي   كيظػػدرج وػف رؤيػػ  إ ػػيرايلي  يػوكطي  ي ػػعى إطػػى 

يػػ  اطولئطيػػ  كاػػؽ أهػػداؼ وكػػددة و ػػة ئ  ك ف اطلوئ ػػئت اطوك يػػ  يعػػد ا قػػرب إطػػى يكليػػا اطيظو
اطوػػكاطف كا درل ةكئليئيػػا اػػلف يػػدط  ئ اػػا هػػذا اطولػػئؿ يواػػؿ لػػركرة و كػػ  طلػػوئف كظلئ ػػ  

 كاعئطيي ئ. اطعوراظي اط يئ ئت 
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وكالػيل ولئؿ اطيعويػر  ظػا يعػئطح إكػدل اطةكاظئ طا أهوي  ةئطغ  اا وكلكع  ط ذا الف
دكرا كيكيػػػئ اػػػا يك يػػػؽ  اطوك يػػػ  اطلوئ ػػػئت كاطيعويػػػر  كيػػػث ي عػػػباطو وػػػ  اػػػا ولػػػئؿ اطي يهػػػ  

 اطيظوي  اطوك ي   كي ةي  اكييئلئت اط مئف  كيعزيز الا يداو  اطةيهي .
وطي ػػؼ طدرا ػػ  اظطلاقػػئ وػػف أهويػػ  هػػذا اطوكلػػكع  يظػػدرج هػػذ  اطوػػذمرة لػػوف وكئكطػػ  

ؤ  ػػػػئيي  اطيػػػػا يػػػػؤطر يػػػػدطؿ اطلوئ ػػػػئت اطوك يػػػػ  اػػػػا ولػػػػئؿ ا ةعػػػػئد اطظظريػػػػ  كاط ئظكظيػػػػ  كاطو
اطيططػػيط اطعوراظػػا كيظظػػيـ اطولػػئؿ  كمػػذا يك يػػؿ تطيػػئت هػػذا اطيػػدطؿ  ػػكاء وػػف طػػلاؿ ا دكات 

 اطو يكل اطكطظا كاطوك ا.    ىاطيططيطي  اطويئك  أك  ةر تطيئت اطي يه  اطعوراظي  اطوعيودة 
يط اطعوراظػػػا كيظظػػػيـ اطولػػػئؿ إطػػػى ي ػػػدؼ وكلػػػكع دكر اطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ  اػػػا اطيططػػػ

اطوك يػػ  اػػا  و يػػ  اطيططػػيط اطعوراظػػا كاطيظويػػ  اطوك يػػ    اطلوئ ػػئتدكر  درا ػػ  وػػدل ائ  يػػ 
كميػػػؼ يومػػػػف طعو يػػػػئت اطيططػػػػيط اطوك ػػػػا أف ي ػػػػ ـ اػػػػا يك يػػػػؽ اطيظويػػػػ  اطو ػػػػيداو  كيك ػػػػيف 

 و يكل اططدوئت اطو دو  ط وكاطظيف.
 .اا هذا اطوكلكع   ةئب ذايي  كأطرل وكلك ي  كقد اطيرظئ اطةكث      

 كيموف ا  ةئب اطذايي  اا:
 ئطيطصص اطدرا ا.ةاريةئط اطوكلكع  -
يطكير اطودف كيك يف لػكدة اطكيػئة وػف طػلاؿ اطيططػيط  ةئطو ئهو  ااكلكد يغؼ طئص  -

 اطعوراظا كاطوك ا.
 كا  ةئب اطوكلك ي  اا:

 اطلوئ ئت اطوك ي  اا اطيططيط اطعوراظا.ا هوي  اطةئطغ  اطيا يمي ي ئ دكر   -

 يع د ا يمئطيئت اطعوراظي    ى اطو يكل اطوك ا.  -

اطيفػػػػئكت ةػػػػيف اطػػػػظص اط ػػػػئظكظا كاطووئر ػػػػ  اطويداظيػػػػ  اػػػػا يطةيػػػػؽ اطيططػػػػيط اطعوراظػػػػا   ػػػػى  -
 اطصعيد اطوك ا. 
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لا يطفى  ف مؿ ةئكػث أف أم درا ػ  طوكلػكع وػئ ي ػيكلب   ػى اطةئكػث ا طوػئـ ةوػئ 
وػػػف درا ػػػئت اػػػا ذطػػػؾ اطوكلػػػكع طيمػػػكف درا ػػػيا ومو ػػػ  طوػػػئ يطرقػػػكا إطيػػػا  أوػػػئ ةئطظ ػػػة    ػػػة ا

ط درا ػػػئت اطيػػػا ط ػػػئ صػػػ   ةوكلػػػكع دكر اطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ  اػػػا اطيططػػػيط اطعوراظػػػا كيظظػػػيـ 
اطولػػػػئؿ ظ ػػػػيطيل أف ظ ػػػػكؿ ويػػػػكارة طمػػػػف طػػػػيس ةكلػػػػـ اطوكالػػػػيل ا طػػػػرل  طػػػػذا ا يوػػػػدظئ   ػػػػى 

 يا أائديظئ مايرا وظ ئ: ولوك   وف اطدرا ئت اط ئة   كاط
ييير هدل  دكر اطلوئ ئت ا ق يوي  اػا اطي يهػ  اطعوراظيػ   وػذمرة طظيػؿ يػ ئدة اطوئل ػيير   -

يطصػػػػص إدارة كوئطيػػػػ   م يػػػػ  اطك ػػػػكؽ كاطع ػػػػكـ اط يئ ػػػػ   لئوعػػػػ  أوكوػػػػد ةػػػػكقرة  ةػػػػكورداس  
يئ ػػ    ةئيػػمئطي  اطػػى أم وػػدل يومػػف طػػدكر اطلوئ ػػئت اطوك يػػ  اػػا يريػػيد اط 2017 27/11

 اطعوراظي ؟
   اطظيئهح:

 .ك اط يئمؿ اطي ظي  لعؼ اط درات كاطو ئرات اطي ظي  ايوئ ييع ؽ ةئطوكاد اطةيري  -
ك اطوكاا ػػػػػػ  اػػػػػػـ اطوصػػػػػػئدق    ػػػػػػى  ةئ  ػػػػػػدادراءات الاداريػػػػػػ  اطوريةطػػػػػػ  اػػػػػػا الالػػػػػػ ءاطةطػػػػػػا -

 اطوطططئت.
دكوئف وكود  اطلوئ ئت اطوك ي  كدكرهػئ اػا يريػيد اط يئ ػ  اطعوراظيػ   وػذمرة طظيػؿ يػ ئدة  -

اطوئ ػػير  يطصػػص ا دارة اطوك يػػ   ق ػػـ اطك ػػكؽ اط يئ ػػي  كاطعلاقػػئت اطدكطيػػ   م يػػ  اطك ػػكؽ 
ؿ هػػػ ةليػػػمئطي   2018/2019كاطع ػػػكـ اط يئ ػػػي   لئوعػػػ   ةػػػد اطكويػػػد ةػػػف ةػػػئديس  و ػػػيغئظـ  
 اطكلل اطذم يعييا اطودف اطلزاهري  اطيكـ اا اطولئؿ اطعوراظا؟

يظفيػػذ اطصػػئرـ ط ظصػػكص اط ئظكظيػػ  ط ي يهػػ  ك اطيعويػػر اػػا اطيػػؽ اطويع ػػؽ ةئطةظئيػػئت اطويػػيدة  -
 اكؽ الارالا اطفلاكي .

 ظى   ى أ س   وي    يو  ك صكيك .يةييف أف أدكات اطي يه  ك اطيعوير طـ ية -
إلػئا  ط درا ػػئت اط ػئة    ػػظيطرؽ إطػػى ا هويػ  اطويزايػػدة طػػدكر اطلوئ ػئت اطوك يػػ  اػػا 

 اطيططيط اطعوراظا كيظظيـ اطولئؿ كا ـ ميفي  ي يير اطولئؿ اطوك ا ةفعئطي .
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 كال يظئ اا ا داد هذ  اطدرا    دة صعكةئت أهو ئ: 
 ق   اطورالل اطويطصص  اا هذا اطوكلكع. -
 .اطظصكص اط ئظكظي  مارة -
 .قصر اطكقت اطويئح لا داد اطوذمرة -

 الإشكالية: 
 التخطـيط العمرانـي  إلى أي حد تمكنت الجماعات المحمية من الاضطلاع بـدور فعـال فـي

 ؟وتنظيم المجال
 الأسئمة الفرعية:

 ط يططيط اطعوراظا كيظظيـ اطولئؿ؟  وئ هك ا طئر اطوفئهيوا -
كميػػػػؼ يومػػػػف  اط يهػػػػئت كاطوؤ  ػػػػئت اطوك يػػػػ  اطوم فػػػػ  ةػػػػئطيططيط اطعوراظػػػػا وػػػػدل مفئيػػػػ وػػػػئ  -

 ؟ يك يف دكرهئ
إ ػػداد كيفعيػؿ اطوطططػػئت اطعوراظيػػ  وػػف  وػئ هػػا الايػػمئلات اط ئظكظيػػ  كاطعو يػ  اطيػػا يكيمػػب -

 قةؿ اطلوئ ئت اطوك ي ؟
وكلػػػػكع   ػػػػى وظ لػػػػيف أ ئ ػػػػييف هوػػػػئ اطوػػػػظ ح اطكصػػػػفا ا يوػػػػدظئ اػػػػا درا ػػػػيظئ ط ػػػػذا اط

 :كاطيك ي ا 
اطوػػظ ح اطكصػػفا طػػرةط اطلئظػػب اطوفػػئهيوا كاطوكلػػك ا ةئطووئر ػػ  اطعو يػػ  وػػف طػػلاؿ 
اطةكػػث اػػػا الايػػػمئلات اطكاقعيػػػ  اطيػػػا يػػػريةط ةئطوكلػػػكع  كاطوػػػظ ح اطيك ي ػػػا طيك يػػػؿ الايػػػمئطي  

كوكئكطػػ  اطكصػػكؿ اػػا اطظ ئيػػ  اطػػى ظيػػئهح ا  ئ ػػي  اطوطرككػػ  كيفميم ػػئ اطػػى ايػػمئطيئت ار يػػ  
 يليب   ى الايمئطي  اطوطركك .
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اهيـ اطويرع اطلزاهرم ةئطيططيط اطعوراظا كيظظيـ اطولئؿ وف طلاؿ إصدار اطعديد وف 
 01/12/1996اطوؤرخ اا  29-90اطظصكص اط ئظكظي  اطيا يظظو ئ أهو ئ اط ئظكف رقـ 

اطويع ؽ ة ئظكف اطي يه  كاطيعوير  كوف ألؿ يرييد  يئ ي ئ اا هذا اطولئؿ ي عى اطدكط  
وراظا كيظظيـ اطولئؿ كاطذم ي دؼ إطى ي ييـ اطكيئة اطعوري  طلا يوئد   ى اطيططيط اطع

يلئد ك كؿ هظد ي  ط ويئمؿ اطعوراظي   كمذطؾ ط لوئ ئت اطوك ي  دكر هئـ اا  كاطريفي   كا 
اا )اطة دي  كاطكلاي ( كذطؾ ةيفعيؿ تطيئت  ديدة وظكت ط ئ ةوكلب  ووا  اطيططيط اطعوراظا 

 ؽ اطيكازف ةيف اطيظوي  اطوك ي  ككوئي  اطةيه  اطعوراظي  اطييريل كاطيظظيـ اطوعوكؿ ةا ةوئ يك
اطعوراظا  يططيطاطوفئهيـ ا  ئ ي  ط  اطوةكث اا كوف طلاؿ هذا اطفصؿ  ظكئكؿ يةيئف

   اا  وؤ  ئت كاط يهئت اطوك ي  اطفئط  اطيطرؽ كيظظيـ اطولئؿ )اطوةكث ا كؿ(  كوف او  
 ائظا(.اطيططيط اطعوراظا كيظظيـ اطولئؿ )اطوةكث اط

 

 

 

 

 

 

 

 



.الإطار النظري والقانوني لدور الجماعات المحمية في التخطيط العمراني وتنظيم المجال :فصل الأولال  
 

7 
 

 المبحث الأول: المفاهيم الأساسية لمتخطيط العمراني وتنظيم المجال 

يعد اطيططيط اطعوراظا كيظظيـ اطولئؿ اا اطكقت اطكئطا وظ ر وف وظئهر اطكلئرة 
اطعئطوي  إلا أظا يعيرل ئ اطعديد وف اطصعكةئت كاطويملات الاقيصئدي  كالاليوئ ي  

يؤار   ى كئط  يراةط كاطيمئوؿ كاطيظ يؽ اطويكازف اا اطعوؿ اط  يـ  كاط يئ ي  كا داري  اطيا 
كوف ألؿ يكديد اطوفئهيـ ا  ئ ي  ط يططيط اطعوراظا كيظظيـ اطولئؿ قوظئ ةي  يـ هذا 
اطوةكث إطى وط ةيف  كيث يظئكطظئ اا اطوط ب ا كؿ وف كـ اطيططيط اطعوراظا كاا اطوط ب 

 طعوراظا.اطائظا يطرقظئ إطى وف كـ اطولئؿ ا

 المطمب الأول: مفهوم التخطيط العمراني

يططيط اطعوراظا وف اطظئكي  )اط غكي   كالاصطلاكي ( كةيئف ط  ظيطرؽ اا هذا اطوط ب
 .)الفرع الثاني(أهوي  اطيططيط اطعوراظا اا يظظيـ اطولئؿ اـ ظكدد  )الفرع الأول(أهدااا 

 الفرع الأول: تعريف التخطيط العمراني وأهدافه
اطيططيط اطعوراظا كاطكلرم اطيكـ يعرؼ يعرؼ يطكر   ى اطو يكل اطفظا كاطي ظا  إلا يظظـ 

أظظئ اا هذا اطفرع ظكئكؿ كلل يعريؼ إطى اطيططيط ) أكلا(  اـ ظيطرؽ إطى يعريؼ اطعوراف 
 ) ائظيئ( أم أف ظصؿ إطى يعريؼ اطيططيط اطعوراظا )ائطث(.

 تعريف التخطيط العمراني: - أ
: وف اعؿ ططط  يططط  يططيط اطياء اطذم  طر   لعؿ ط ئ تعريف التخطيط لغة -1

 .1ططكطئ كطططت اطدكط  ويئريع ئ أم  طرت ةراوح ولةكط  كتلئلا وكددة  ظلئزهئ
 
 

                                                           
ظكرة أويظ  اطيظوي  اطو يداو  كدكرهئ اا يطكير اطيططيط اطعوراظا اا اطكداا  درا   يك ي ي   ول   اطوعيئر  م ي  اطع كـ  1

 .940  ص 30/10/2020  03اط يئ ي  كاطعلاقئت اطدكطي   لئوع  اطلزاهر  اطعدد 
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 اصطلاحا خطيطتعريف الت -2
ط د أ طت  دة يعريفئت ا  ي  ط يططيط ك ييـ اطيعرض ط ةعض وظ ئ موكئكط  

 ط كصكؿ ط يعريؼ اطعئـ.
": "اطيظةؤ ةئطو ي ةؿ كالا يعداد طا ا ك يعد اطظظر Robert Berkerروبرت باركر يعراا " -أ

اطذم ييل ى اا اط درة   ى اطيظةؤ ةئطو ي يؿ كاطيكلير طا ةل داد ططيا اطوظئ ة "  كوف هذا 
ككلل  اطيعريؼ ييلع طظئ أف اطيططيط ي كـ ةعو ي  اطيظةؤ كاط درة   ى اطيفمير اا اطو ي ةؿ

 .1اا اطو ي ةؿ ططط طوئ يطفيا
": "كطـ يمي ب اطيططيط ي ريا اا اطعئطـ إلا ةعد قيئـ الايكئد ماجد حسينيي كؿ " -ب

 ب  مذطؾ اا ا  ئ1932 -1928اط كايئيا ةكلل طط  طوئ ي  لاقيصئد  اط كوا ط فيرة 
  كوئ ييريب   ي ئ وف 1933 -1929اطم ئد اطمةير اطذم كؿ ةئطدكط  اطرأ وئطي  اا أ كاـ 

ا كاطدطكؿ يئهح   ةي   دال اطدكط  اطرأ وئطي  اطوي دو  إطى اطيط ا  ف الاقيصئد اطي  ئهتائر كظ
 .2اا اطكيئة الاقيصئدي "

ا  لاـ ةقظا "كظيف  إداري  ي كـ  وف كل   ظظركقد ذهب تطركف إطى يعريؼ اطيططيط  -ج
ئك  طوكال   ويط ةئت و ي ة ي  ويرك   وةة ئ ارد أك لوئ   وف ألؿ كلل يرييةئت  و ي  

 ز  ۔اا ظؿ اطوع كوئت اطصكيك  كا ومئظيئت اطراهظ  كاطويكقع  مق ةئب يكکؿ   ی الله 
 .3وف ألؿ يك يؽ أهداؼ ويرك   -كلؿ 

                                                           
 .941  ص اط ئةؽاطورلل   ظكرة أويظ  1
ئيا اا اطلزاهر  ول   اطك ي   ط ع كـ الاليوئ ي  كا ظ ئظي  لئوع   ةد اطكويد ائطو  غئم اطيططيط اطكلرم كيطةي  2

 .173  ص 2022  اطلزاهر  اط ظ  2  ق ظطيظ  02و رم  اطعدد 
وطةك   اا اطيططيط اا اطف ا ا  لاوا كيطةي ئيا اا اطظظئويف اط عكدم   ف ةف   ى ةف أكود تؿ ك يف اطيريؼك ي 3

 .1284اطيظوي  ا داري   ص كاطوصرم كأار  اا 
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: يدؿ   ى اطو ئر اطذم يظدرج  ف طريؽ اط لئء تعريف التخطيط من الجانب القانوني -د
اط كا د اط ئظكظي  ط يعوير كاطو ظي  كيعةر  ف إرادة اطيظظيـ كاطظيئط اطعوراظا يكت اط  ط  
 كاطيقطير كيكليا اطظيئط اط مئظا.

  ى لكء وئ  ةؽ يومظظئ اط كؿ أف اطيططيط ةيمؿ  ئـ هك أ  كب   وا ي دؼ إطى درا   
لويل أظكاع ا ومئظيئت اطويكارة اا اطدكط  كا ق يـ أك اطوديظ  أك اط ري  أك اطوؤ    كيكديد 
ميفيئت ا يطداـ هذ  اطوكارد اا يك يؽ ا هداؼ كيك يف ا كلئع ك  ى هذا ا  ئس يريةط 
 و ي  اطيططيط اريةئطئ كاي ئ ةئطدرا   اطع وي  اطلئدة كاطعوي   ط وكارد اطةيري  كالاقيصئدي  
ومئظيئت  كاططةيعي  اطويكارة  كوعرا  ودل مفئءي ئ كأظوئط يكزيع ئ كميفي  اطكصكؿ   ي ئ كا 

 .1يغلاط ئ  ودل يك يؽ ا هداؼ كالآوئؿ اطيا ي عى إطي ئ اطوليولا 
 العمرانتعريف  : ب
 .2 ( كاطيا يعظى ةئطوديظ URBSهك م و  ويي   وف م و  لاييظي  ) تعريف العمران لغة: -1
اي صد ةا اطةيه  اطيا يغ ب   ي ئ كيويزهئ إلئائت ا ظ ئف  تعريف العمران اصطلاحا: -2

اا صرا ا اطو يور ول اطةيه  اططةيعي  طيك يؽ أهدااا كغئيئيا كيويد وف اطو مف إطى 
 اطوديظ . 

 ك رؼ أيلئ ةقظا "ولوك   اط كا د اطويع    ةئطي يه  كيك ل اطعوراف".
 موئ  رؼ ةقظا ولوك   اط كا د اط ئظكظي  كاطي ظي  اطوظظو  طظيئط اطعوراف". 

ةئ يةئر قئظكف اطعوراف ارع وف اركع اط ئظكف اطعئـ كاطويع ؽ أ ئ ئ ةئط ئظكف ا دارم اي صد ةا 
 .3"ولوك   اط كا د اط ئظكظي  كاطي ظي  اطوظظو  ط ظيئط اطعوراظا"

 

                                                           
دكر اطلوئ ئت اطوك ي  اا إ داد اطوطططئت اطعوراظي  يك ي ئ ط يظوي  اطو يداو   ول   اطدرا ئت   كرز الله کريـ 1

 .358  ص 2022  اط ظ  لئظفا 1  اطعدد 8اطلزاهر  اطول د  اط ئظكظي   لئوع  يكا ائرس ةئطودي 
 Plateformeهدااا كيوييز   ف ةعض اط كاظيف ذات ص    اطوكقل: وف كـ قئظكف اطعوراف كةيئف طصئهصا كأ 2

pédagogique de l’université Sétif  PMSunday, 9march 2025, 01:13  4  ص. 
 .4  ص ظف ااطورلل  3
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 : التخطيط العمراني ج
ي صد ةئطيططيط اطعوراظا ةقظا اطيططيط اطويع ؽ ةوظط   لديدة ةغرض يعويرهئ طرال 
و يكاهئ الاليوئ ا أك الاقيصئدم ايكطى اطل   اطوطيص  كلل أ س و ي ة ي  طيظفيذ 

 .1 اطويركع كيكليع وراكؿ يظفيذ  كك ف ا يغلاؿ اطاركات اطيا ييلوظ ئ
طويمئو   ةغرض يكديد ا  مئف ةوف كوا اطيططيط اطعوراظا هك ولوك   وف ا لراءات ا

اطيئوؿ كاطيكزيل اطويظئ ؽ اطويةئدؿ اا وظط   كهذ  لاةد وف أف ييوؿ الاقيصئد كا  وئر 
 .2 اطيططيطا كاط ظد   اطخ

اطيططيط اطعوراظا هك اطيطصص اطذم يعظا ةمئا  وظئكا اطوظط   اطكلري  كييوؿ 
ف كالاقيصئد ك  ـ الاليوئع كاط ظد   كاطةيه  يطصصئت ويعددة واؿ ا دارة كاط يئ   كاط ئظك 

كغيرهئ وف ل   وعيظ  كقصد ةا يك يؽ و يكل ا داء  ظد يعوير وديظ  لديدة أك يعوير 
وديظ  وف اطودف أك يطكير  أك رال و يكل اطعوراف اي ئ  كذطؾ ةكلل ا  س اطع وي  طيظفيذ 

ركؼ اطومئف كاط مئف اطذم اطويركع كيكديد وراك ا ةوئ ييظئ ب ول و يليئت اطعصر كظ
  .3يعييكف ايا

ووئ  ةؽ ةطصكص اطيططيط اطعوراظا يومف اط كؿ ةقف هذا اطيططيط ييلوف وف كـ 
  وا وف ألؿ يعوير وظط   وعيظ  وف ألؿ وكال   و يليئت اطعوراف اطكديث وف كيث 

 مئظي   اططرؽ كاطورااؽ اطعئو   كاطكداهؽ كاطو ئمف ةوطي ؼ أظكا  ئ  وف ألؿ لوئف مائا 

                                                           
اطكاقل كالآائؽ  وظيكرات ق ـ   ـ الاليوئع كاطديوغراايئ  لئوع   عد  -قئ وا  لاؿ اطيططيط اطعوراظا اا اطلزاهر 1

 .51  ص 3اطة يدة  اطعدد  -دك ب
 .942ظكرة أويظ   اطورلل اط ئةؽ   ص  2
ة مرة  م ي  اطع كـ اطيمظكطكليئ  ق ـ  -لئوع  وكود طيلر وطةك    وصطفى ودرما  وكئلرة اا اطيططيط اطعوراظا  3

 .04  ص 2014-2013هظد   اطوئدة  اطيططيط كاطي يه  اطعوراظي   
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كيلظب يداطؿ اطوظئطؽ اطصظئ ي  كاطيلئري  ول اطوظئطؽ اط مظي  كيؽ اططرؽ اط ئدة   ى 
 .1ا ييعئب كرم  اطوركر اا اطوظئطؽ الآه   ةئط مئف

 ثانيا: أهداف التخطيط العمراني
اطظركؼ  إف اط دؼ اطرهي ا ط يططيط هك يك يف ظركؼ اطةيه  اططةيعي  كيك يف

 اطوعييي  كاططدوئت كمذطؾ ا ككاؿ الاليوئ ي  كالاقيصئدي  ط مئظ ئ كظ طص ذطؾ اا:
 من الناحية العمرانية: أولا: 

 يك يف اطعلاق  ةيف اطو ئمف كاطيكارع كاطوظئطؽ اطصظئ ي  كاططدوئت اطعئو . 
إومئف ا ة ئء   ى اطوظيزهئت اطعئو  كاطوظئطؽ اطوميكا  اا ا كيئء اط مظي  وظ  وئ ط  مئف 

 كومئف ط لئء أكقئت اراغ ـ. 
 اصؿ اطوظئطؽ اط مظي  ة در ا ومئف  ف اطوظئطؽ اطصظئ ي . 

 يلويؿ اطوديظ  أك ةعض أكيئءهئ  ف طريؽ إظلئز طئةل طئص ط وةئظا.
 يع ئ اطويكازف. يططيط اطمائا  اط مئظي  كيكز 

إ ئدة يظظيـ ورامز اطودف كيكاير اططدوئت اطعئو  ا  ئ ي  كاطورااؽ اطوطي ف  ةوئ يطدـ  مئف 
اطوديظ   كيك ؽ اطعداط  الاليوئ ي  ول اطكفئظ   ى اطوظئطؽ ا اري  كاطلول ةيف  ظئصر 

يط   ى وطي ؼ اطمفئءة كاطلوئؿ كا ةداع اطذم يك ؽ اطيكازف ةيف لوئؿ اطوديظ  كمفئءة اطيطط
 و يكيئت اطوديظ .

 يكديد ويئمؿ اطظوك اطكلرم ط ودف اط ئهو  ككلل اطك كؿ اطوظئ ة  ط ئ. 
 اطيكديد اطكلرم ول اطكفئظ   ى ا ةظي  ا اري  كاطيرااي  اا اطودف. 

 يططيط ودف لديدة كاؽ أ س كظظريئت كديا .
 يطصيص وظئطؽ طئص  طلأ كاؽ.

 
                                                           

 .51قئ وا  لاؿ  اطورلل اط ئةؽ  ص  1
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 من ناحية الخدمات: -ثانيا
ي صير رك   اطعوؿ وف وكؿ اط مف إطى وكقل اطعوؿ  ةلظيئء و ئمف اطعوئؿ قريةئ 
وف وظئطؽ اطعوؿ  أك ةيي ير ك ئهؿ اطوكاصلات كطفض ألكرهئ  كيعئكف كرم  اطظ ؿ 

 كاطوكاصلات اا داطؿ اطوديظ .
  كط  كيي ير ايصئؿ اطوديظ  ةئطوظئطؽ ا طرل  كطئص  ةئطوظئطؽ اطريفي  اطولئكرة 

 .1كاظئ كاطعكاصـ أك ةورمز ا  كاؽأك ةئطو
إظيئء اطورامز ا داري  كاطيظفيذي  كاططدوئت اطيع يوي  كاط لئهي  كاطصكي  كاطيركيلي  كغيرهئ 

 وف وظئطؽ اطوديظ  اطوطي ف   ةكيث لا ييعر اط مئف ةئ رهئؽ ط كصكؿ إطي ئ.
 من الناحية الاقتصادية والاجتماعية: -ثالثا

كاطعوؿ اا داطؿ اطوديظ   إيلئد اطعوؿ اطوظئ ب ط عوئؿ يك يف اطظركؼ اطوعييي  
 اطعئط يف  أك وكئكط  ظ   ـ إطى وظئطؽ اطعوؿ اا داطؿ اطوديظ .

يزكيد اطوديظ  ةئططدوئت اطلازو  مئطويئ  كا ظئرة كاطولئرم  ةكيث لا يمكف هظئؾ كارة اا 
دـ اط وئح ةعض ا كيئء  يك يف ا ككاؿ الاليوئ ي  كاطصكي  ط  مئف  ف طريؽ  

 ةئزدكئـ ةعض ا كيئء ك دـ اط وئح ةةظئء اطو ئمف لا ييكار اي ئ اطيركط اطصكي  كاط مظي . 
دة  أك ط ؽ ولئلات * وكئكط  زيئدة اطيطكر الاقيصئدم ط وديظ  ةلظيئء ورامز صظئ ي  لدي

  .2لديدة طلإظيئج
 الفرع الثاني: أهمية التخطيط العمراني في تنظيم المجال 

يموػػف أهويػػ  اطيططػػيط اطعوراظػػا اػػا إيةػػئع اطيصػػويـ اطوظئ ػػب طلويػػل اطو ػػئكئت اطيػػا 
ي ػػػيطدو ئ ا ظ ػػػئف  كييػػػوؿ ذطػػػؾ اطيػػػكارع  كورامػػػز اطوػػػدف  كا كيػػػئء اط ػػػمظي   كاطلػػػكاكا  

                                                           
كئلا ص يك    كاا وصطفى  اطيططيط اطكلرم ةيف اطكاقل كا ظلئز  ول   اا اطع كـ ا ظ ئظي  كا ليوئ ي     1

 .694ص  12/02/2020لئوع  طظي    ةدكف  دد  
 .695-694كئلا ص يك /  كاا وصطفى  ول   اطيططيط اطكلرم ةيف اطكاقل كا ظلئز  لئوع  طظي    ص  2
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كاطك كؿ اطوعييي  كاطوظئطؽ اط ػيئكي   ايكػدد اطيططػيط اطعوراظػا طةيعػ  اطوةػئظا  كيصػويو ئ  
ظ ػػػئ  كطػػرؽ رةط ػػػئ ةةعلػػ ئ اطػػةعض  ذطػػػؾ اػػا  ػػػةيؿ يك ػػيف اطوظظػػػر كوكقع ػػئ كاطو ػػئائت ةي

اطعئـ ط ةيه  اطوئدي   كيك يؽ الا يفئدة اطمئو ػ  وػف اطوةػئظا كاطو ػئكئت  ككػؿ اطويػملات اطيػا 
يومػػف أف يكالػػا ا يػػطئص اػػا ةيهػػ   ييػػ ـ ك و  ػػـ  ايعػػئطح اطيططػػيط اطعوراظػػا ميفيػػ  إدراؾ 

ي ػػػيـ ا يػػػطئص ةوظ ػػػر وليوعػػػئي ـ كقئة يي ػػػئ ط عػػػيش  اطظػػػئس طةيهػػػي ـ كطري ػػػ  ا ػػػيطداو ئ  إذ
كةوػػئ أف ا دراؾ كاط ػػ كؾ اطةيػػرم ييػػقار ةػػئطوكيط اطوػػئدم طلأيػػطئص  اػػلف اطيططػػيط اطعوراظػػا 
ييلوف أيلئ ا ـ اط  كميئت كاطيفليلات اطا ئايػ   كاطعكاوػؿ الاقيصػئدي   كا ظيػط  اطكظيفيػ  

اطمئو   وف اطوةػئظا كاطو ػئكئت  ككػؿ اطويػملات    كيك يؽ الا يفئدة1اطوريةط  ةئطةيه  اطوئدي 
اطيػػا يومػػف أف يكالػػا ا يػػطئص اػػا ةيهػػ   ييػػ ـ ك و  ػػـ  ايعػػئطح اطيططػػيط اطعوراظػػا ميفيػػ  
إدراؾ اطظػػػئس طةيهػػػي ـ كطري ػػػ  ا ػػػيطداو ئ  إذا ي ػػػيـ ا يػػػطئص ةوظ ػػػر وليوعػػػئي ـ كقئة يي ػػػئ 

اطوػػئدم طلأيػػطئص  اػػلف اطيططػػيط ط عػػيش  كةوػػئ أف ا دراؾ كاط ػػ كؾ اطةيػػرم ييػػقار ةػػئطوكيط 
كا ظيػط   اطعوراظا ييلوف أيلئ ا ـ اط  كميئت كاطيفلػيلات اطا ئايػ   كاطعكاوػؿ الاقيصػئدي  

 اطكظيفي  اطوريةط  ةئطةيه  اطوئدي .
موئ ييلوف اطيططيط اطعوراظا أهويػ  ةئطغػ  أهػداؼ كأغػراض وكػددة  كالػك    و يػ  

 :2كقئة   ط يظفيذ ظذمر وظ ئ مئطيئطا
يعوؿ   ى يظظيـ كيكليا كلةط إ ػداد كيظفيػذ اطةػراوح كاطويػئريل اطيظوكيػ  اػا اطولػئلات   -1

اطوطي فػػ  كيظ ػػؽ ةيظ ػػئ اػػا ا ظيػػط  اطويمئو ػػ  اػػا إطػػئر قػػكوا كيعػػئكظا يػػكار اطل ػػد كاطكقػػت 
 كاطيمئطيؼ كيلوف  لاو  اطيظفيذ.

                                                           
 .696كئلا ص يك /  كاا وصطفى  اطورلل ظف ا  ص   1
و ظد ا وئ يؿ اطودهكف  ايلئهئت اطيططيط اطعوراظا اا وديظ  غزة  وذمرة طظيؿ ي ئدة اطوئل يير اا اطلغراايئ  م ي    2

 .30ـ ص 2017طلئوع  ا  لاوا  غزة  يكظيك الآداب  ا
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طةيعيػػػ  كاطةيػػػري  اطويئكػػػ  يقطػػػذ ةعػػػيف الا يةػػػئر اططئقػػػئت كا ومئظيػػػئت كاطوػػػكارد اطوئديػػػ  اط -2
كيػكازف ةيظ ػئ كةػيف الاكييئلػئت اطوطي فػ  كيعوػػؿ   ػى يظظػيـ الا ػيفئدة وظ ػئ كاطيكظيػؼ ا واػػؿ 

 ط ئ كةققصى طئقي ئ ك  ى اطكلا اطذم يك ؽ أالؿ ا يغلاؿ ط ئ. 
يرا ا اطلكاظب الاليوئ ي  كالاقيصئدي  كاطيظظيوي  اا اطططػط كاطةػراوح اطيظوكيػ  كيظ ػؽ   -3

 اطوؤ  ئت كاط يهئت اطوك ي  كاطكمكوي  كاطيعةي  طيك يؽ اطيوكؿ كاطيمئوؿ.ةيف 
يعظى ةلةط الاكييئلئت ا  ئ ي  كاطويغيرة طلويػل اطفهػئت الاليوئ يػ  ط وليوػل اطوك ػا   -4

 .  1ةصف  دقي   كوفص   ككا ئ طيرييب   ـ ا كطكيئت
وػف اطويػػئرم  اطفعئطػ  اػػا يعوػؿ   ػػى يػدريب كيومػػيف أاػراد ك لوئ ػػئت اطوليوػل اطوك ػػا   -5

اقيػػراح اطططػػط كاطةػػراوح اطيظوكيػػ  كويئةعي ػػئ كي كيي ػػئ كيظويػػ  ركح اطو ػػؤكطي  كيكريػػر اطوةػػئدرات 
 اطذايي  اا إيلئد اطك كؿ ك لاج اطويملات.

يعوػػػؿ   ػػػى ا ػػػياوئر اطوػػػكارد ك ػػػب ظظػػػئـ ا كطكيػػػئت ةئطظ ػػػة  ط ويػػػملات ا ماػػػر إطكئكػػػئ  -6
  ظـ وف اطظئس. كاطوريةط  ةوصئطع اط كاد ا 

يي ػػػـ ةئطوركظػػػ  اطظ ػػػةي  اطيػػػا ي ػػػوع ةػػػئطيطكير كاطيعػػػديؿ كاػػػؽ اطظػػػركؼ اططئرهػػػ  كاطويغيػػػرة  -7
كيقطذ ةوةدأ اطي كيـ اطويكاصؿ   ى أ ئس اطوؤيرات اطيا ييطذهئ اطدكطػ  ط يػئس درلػئت اطي ػدـ 

 .2كاطيط ؼ اا اطويرك ئت كةراوح اطظوك اطكلرم
كلػػرم ي عػػب دكر اعػػئلا اػػا اطيقهيػػؿ اطكلػػرم كيػػكاير كوظػػا ووػػئ  ػػةؽ ييلػػع أف اطيططػػيط اط

اطك ػػكؿ كاطةػػداهؿ وػػف ألػػؿ اطػػيكمـ اػػا اطةيهػػ  اطكلػػري  كراػػل مفػػئءة أداه ػػئ ا ػػك ا داة ا واػػؿ 
 كا ظلل كا مار اعئطي  اا يك يؽ أهداؼ اطيظوي  اطعوراظي  كيرييد ل كدهئ.

                                                           
 ئور وكود  ةد اطعزيز اط عكد  طصئهص كو يكيئت اطيططيط اطعوراظا  اطول   اطدكطي  ط ظير اطدرا ئت اطع وي     1

 .375  ص 2022مئظكف ا كؿ   15  اطعدد اطائطث  15اطول د 

2
 .377-376  اطورلل اط ئةؽ  ص  ئور وكود  ةد اطعزيز اط عكد  
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طػػػلاؿ أدكايػػػا كتطيئيػػػا  كطة ػػػكغ أهػػػداؼ اطيظويػػػ  اطكلػػػري   ةػػػر ويػػػداف اطيططػػػيط اطكلػػػرم وػػػف
ةوكلةا  و ي  اطيكلر   كاء اا اطكرم  اطديوغرااي  كيرمز اطزيئدة اط ػمئظي   اريفػئع وعػدلات 
اط لػػػرة اػػػا اطوػػػدف اطرهي ػػػي   أك اػػػا يرمػػػػز ا ظيػػػئءات الاقيصػػػئدي  كاطةظيػػػ  اطيكييػػػ  كاطورااػػػػؽ 

ى اطيػػكازف اطموػػا اطعئوػػ   كاطيػػا يلػػب أف يكامػػب هػػذ  اطكرمػػ  اطديوغراايػػ  كهػػذا ط وكئاظػػ    ػػ
 كاطظك ا طعو ي  اطيكلر.

كأوػػػئ اطةعػػػد اطومػػػئظا اييواػػػؿ اػػػا اطيكػػػكؿ كاطيغيػػػر اطػػػذم يكػػػدث اػػػا اطوػػػدف كايلئهػػػئت اطيك ػػػل 
 .1اطعوراظا ة ئ  كدرل  اطيظ يؽ كاطيمئوؿ اا اطظوك اطكلرم ةيف وطي ؼ اطودف

 المطمب الثاني: مفهوم المجال العمراني
اطوفػػئهيـ اطوككريػػ  اطيػػا يكيػػؿ ومئظػػ  ورمزيػػ  اػػا اطدرا ػػئت يعػػد اطولػػئؿ اطعوراظػػا وػػف 

اطكلػػػري  اطوعئصػػػرة  كيػػػث ييػػػمؿ إطػػػئرا يك ػػػيلا يػػػئولا طف ػػػـ ديظئويميػػػ  اطيطػػػكر اطةيػػػرم اػػػا 
 اطوظئطؽ اطوةظي  كاطوعورة.

إذ يمي ػا أهويػ  ةئطغػ  ةػئطظظر إطػى مكظػا اطرميػزة ا  ئ ػي  اطيػا يةظػى   ي ػئ  يئ ػئت اطيعويػر 
 .كيظظيـ ا ق يـ

ظيظػػئكؿ اػػا هػػذا اطوط ػػب اػػا اطفػػرع ا كؿ يعريػػؼ اطولػػئؿ اطعوراظػػا كاػػا اطفػػرع اطاػػئظا 
 ظطئؽ اطولئؿ اطعوراظا.

 الفرع الأول: تعريف المجال العمراني 
يعرؼ اطولئؿ اطعوراظا ةقظا ذطؾ اطفلئء اطذم ييمؿ ا طػئر اطومػئظا كالاليوػئ ا ط ظيػئطئت 

 يل يزات  كأظيط  ويراةط  وف ةظئيئت  يةمئتاطةيري   كييمكف وف ولوك   وف اطعظئصر اط
   .2ةيري   ييفئ ؿ اا وئ ةيظ ئ لوف وظطؽ وف اطيظظيـ كاطيك ل اطو يور 

                                                           
اطلئوع  ا  مظداري   م ي  ا دب  ق ـ اطلغراايئ   -وكود إ وئ يؿ اطودهكف  ايلئهئت اطيططيط اطعوراظا اا وديظ  غزة  1

 .30ص 
ول   اط ئظكف اطع ئرم كاطةيه   لئوع  و يغئظـ  اطعدد اطائطث  وكود ة فلؿ اطيططيط اطعوراظا كاطةيظا  أةعئد كو ئرظئت   2

 .14  ص 2014لكاف 
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كيعػػػػػد اطولػػػػػئؿ اطعوراظػػػػػا ظئيلػػػػػئ طيراموػػػػػئت يئريطيػػػػػ   كظػػػػػركؼ طةيعيػػػػػ   كيكل ػػػػػئت  يئ ػػػػػي  
 .كاقيصئدي  كاليوئ ي   ووئ يلع ا ويغيرا كويعددا اا أيمئطا ككظئهفا

ةعػػػض اطةػػػئكايف أف اطولػػػئؿ اطعوراظػػػا يواػػػؿ اطةيهػػػ  اطيػػػا يظيل ػػػئ اطلوئ ػػػئت موػػػئ يػػػرل 
اطةيػػري  طي ةيػػ  كئلئي ػػئ اط ػػمظي   الاقيصػػئدي  كالاليوئ يػػ   كهػػك اظعمػػئس وةئيػػر ةػػيف ا ظ ػػئف 

. كيظظػػػػر إطيػػػػا أيلػػػئ   ػػػػى أظػػػا ظيػػػػئج ط يفئ ػػػػؿ اطلػػػدطا ةػػػػيف اط يئ ػػػػئت 1كاطومػػػئف  ةػػػػر اطػػػزوف
م يكيكي ػػػئ  ووػػػئ يوظكػػػا طئةعػػػئ ورمةػػػئ ةػػػيف وػػػئ هػػػك وػػػئدم اطيططيطيػػػ  كا طػػػئر اطولػػػئطا اطػػػذ

 .2)مئططرؽ كاطةظي  اطيكيي ( كوئ هك غير وئدم )مئطعلاقئت الاليوئ ي  كاط  كميئت(
كاا ذات اط يئؽ  يعراا تطركف ةقظػا "هػك  يئ ػ  طيكليػا كلػةط اطيظويػ  اطعوراظيػ  وػف 

اطظوػك اطعوراظػا طػلاؿ ايػرة  بئطلاؿ يعييف اطكدكد اطولاهوػ  طيػكطيف ا ظيػط  اطكلػري  كا ػيع
زوظيػػػ  وكػػػددة كيػػػكاير اططػػػدوئت كاطورااػػػؽ اطعئوػػػ  طيك يػػػؽ أ  ػػػى قػػػدر وػػػف اطمفػػػئءة الاقيصػػػئدي  
ط وػػكارد اطويئكػػ  ط كصػػكؿ ط كلػػـ ا واػػؿ ط وػػدف كاط ػػرل كا ػػئ ط يكلي ػػئت ا  ػػيراييلي  اطعوراظيػػ  

 .3اطكطظي 
ار اطةيػػرم كيفئ لايػػا وػػل أيلػػئ يعػػرؼ ةقظػػا "اطكيػػز اطػػذم يػػظعمس ايػػا وظػػئهر الا ػػي ر 

  4اطك ػػػط اططةيعػػػا  كييلػػػوف مػػػؿ وػػػف اطوديظػػػ   اطلػػػكاكا كا ريػػػئؼ اطويصػػػ   ة ػػػئ كظيفيػػػئ"

                                                           
طمريـ  ئكرة  قراءة اا وف كـ اطوكلؿ اطعوراظا  ول   اطع كـ الاليوئ ي  كا ظ ئظي   لئوع  وكود طيلر ة مرة   ةد ا 1

 .115-101  ص 2018  10اطعدد 
-88  ص 2019  2  اطعدد 6ول د ظئدي  ةرمئظا اطيككلات اطكلري  كا  ئدة إظيئج اطولئؿ  ول   اطعوراف كاطيظوي   اط 2

102 
هػ  كزارة اطيؤكف اطة دي  كاط ركي  كا  مئف  اطوو م  1450ذي  اطوكدا  ط كا د اطظطئؽ اطعوراظا كيى  ئـ اطلاهك  اطيظفي 3

 .03اطعرةي  اط عكدي   ص 
 .14وكود ة فلؿ  ورلل  ئةؽ  ص  4
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كييػػير إطػػى  و يػػ  إظيػػئج اطولػػئؿ وػػف طػػلاؿ يػػدطؿ ا ظ ػػئف اػػا اططةيعػػ   ػػف طريػػؽ أظيػػط  
 .1الا ييطئف كاطيظوي  ك اطيططيط اطكلرم

 الفرع الثاني: نطاق المجال العمراني
ظطػػئؽ اطولػػئؿ اطعوراظػػا اطةعػػد اطومػػئظا طييػػوؿ أةعػػئدا كظيفيػػ   اليوئ يػػ   ةيهيػػ  ييلػػئكز 

كزوظيػػػ  يةػػػرز يداط ػػػا وػػػل وطي ػػػؼ ومكظػػػئت اطيظويػػػ   كييػػػيع هػػػذا اطيظػػػكع ا وػػػئ يػػػئولا طيكػػػكلات 
 اطولئؿ كيفئ لايا اطوع دة.

 أولا: النطاق المكاني الجغرافي
ةئطعكاوػػػػػؿ اططةيعيػػػػػ  واػػػػػؿ  يػػػػػريةط اطظطػػػػػئؽ اطومػػػػػئظا اطلغرااػػػػػا اػػػػػا اطولػػػػػئؿ اطعوراظػػػػػا

اطيلئريس كاطوظئخ  كاطعكاوؿ اطةيري  مئ ظيط  الاقيصػئدي  كاطةظػى اطيكييػ . ائطولػئؿ اطومػئظا 
هػػك ا طػػئر اطػػذم يػػيـ ايػػا اطيفئ ػػؿ ةػػيف اطعظئصػػر اطوطي فػػ  اطيػػا ييػػمؿ اطوديظػػ   كيعيةػػر أكػػد 

ض. ييػػير اطدرا ػػئت اطوكػػددات اطرهي ػػي  اػػا يكليػػا اطيك ػػل اطعوراظػػا كيظظػػيـ ا ػػيعوئلات ا ر 
وػػف كيػػث اطوكقػػل  الاريفػػئع  اط ػػرب وػػف اطويػػئ  أك  -إطػػى أف طةيعػػ  اطيمػػكيف اطلغرااػػا ط وديظػػ  

موئ أف اطودف اطيا ظيػقت   يؤار ةيمؿ وةئير اا أظوئط اططدوئت كا ظيط  -وصئدر اططئق 
كلػكدة اػا اا وظئطؽ    ي  أك قرب ا ظ ئر غئطةئ وػئ يػ دت ظوػكا أا يػئ  ػريعئ  ةيظوػئ ي ػؾ اطو

 .2وظئطؽ لة ي  أك صكراكي  طلعت طيك ل وكدكد ظ ةيئ
 ثانيا: النطاق الوظيفي الاقتصادي 

يعد اطظطئؽ اطكظيفا الاقيصئدم وف أهـ اطوكددات اطيا يكلا كيطكر اطوػدف كيكزيع ػئ 
يعػػػػد وػػػػف اطعكاوػػػػؿ  -واػػػػؿ اطيلػػػػئرة  اطصػػػػظئ    كاططػػػػدوئت –اطػػػػداط ا. ائ ظيػػػػط  الاقيصػػػػئدي  

 ئف كي  ـ اا ييميؿ اطةظي  اطكظيفي  ط وديظ . اطلئذة  ط  م
                                                           

  1   اطعدد5  ول   اطيططيط اطعوراظا  اطول د طكلرم اا اطلزاهر: درا   يك ي ي ظ ريف ةف  ي ى  إظيئج اطولئؿ ا 1
 .45  ص 2020

  ص 2019  2  اطعدد 15  ول   اطةئكث  اطول د ئظي اطيك ل اطكلرم اا كلاي  ة مرة: درا   يك ي ي  ومرلئ كداد   2
45. 
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كيػػريةط هػػذ  اطكظػػئهؼ ةيػػمؿ كايػػؽ ةئطظ ػػيح اطعوراظػػا  كيػػث يػػؤدم إطػػى إظيػػئء وظػػئطؽ 
ويطصصػػ  واػػؿ اطوظػػئطؽ اطصػػظئ ي   ا  ػػكاؽ اطيلئريػػ  كاطوظػػئطؽ ا داريػػ   ووػػئ يكػػدث يوػػئيزا 

طلأظيػػط  الاقيصػػئدي  يػػؤدم  كظيفيػػئ داطػػؿ اطوديظػػ . كيؤمػػد اطدرا ػػئت أف اطيكزيػػل غيػػر اطويػػكازف
إطػػى يرمػػز اطظوػػك اػػا ألػػزاء وعيظػػ  وػػف اطوديظػػ  دكف غيرهػػئ  ووػػئ يط ػػؽ اطػػيلالات اػػا اطظ ػػيح 

 .1اطعوراظا كيزيد وف اطيفئكيئت الاليوئ ي  كاطولئطي 
موئ أف غيئب اطيططيط الاقيصئدم اطويمئوؿ يػؤدم إطػى اكلػى  وراظيػ  كصػعكة  اػا 

 .2اططدوئتالا يلئة  ط ط ب اطويزايد   ى 
 ثالثا: النطاق الاجتماعي الثقافي 

يريةط اطظطئؽ الاليوئ ا اطا ئاا ةئطيرمية  اط مئظي   كأظوئط اطيفئ ػؿ ةػيف ا اػراد داطػؿ 
اطوديظػػ   كيعػػد وػػف اطوكػػئكر ا  ئ ػػي  اػػا ةظػػئء اطولػػئؿ اطعوراظػػا  إذ ي عػػب اطعػػئدات كاطي ئطيػػد  

يؿ اطفلػئء اطكلػرم وػف كيػت طةيعػ  اط ػمف كاطركاةط ا  ري  كاطوليوعي  دكرا و وئ اا ييم
 كيكزيل اطورااؽ كاططدوئت. 

كيرل اطةئكاكف أف يلئهؿ اططصكصيئت الاليوئ ي  اا اطيططػيط اطعوراظػا يػؤدم إطػى 
 .3ظ كر أكيئء وعزكط  كويئمؿ اا الاظدوئج الاليوئ ا

فػئظ   ي ػئ موئ أف اطلكاظب اطا ئاي  يعمس هكي  اطوليول داطؿ اطظ يح اطكلرم  كييط ػب اطك
 .4يططيطئ يرا ا اطيظكع كالاظدوئج ةيف اطفهئت اطوطي ف 

 
 

                                                           
 .17 ئةؽ  صاطورلل اطوكود ة فلؿ   1
  8ظةي   ةكطئرم  اطيككلات الاقيصئدي  كأارهئ   ى اطيظظيـ اطعوراظا ةوديظ  ق ظطيظ   ول   اطع كـ الاقيصئدي   اطول د  2

 .113  ص 2020  1اطعدد 
 .17 ئةؽ  ص اطورلل اطوكود ة فلؿ   3
  9عوراف كاطيظوي   اطول د ظ ريف ةف  ي ى  اطيككلات الاليوئ ي  اا اطولئؿ اطكلرم اطلزاهرم: درا   ويداظي   ول   اط 4

 .77  ص 2018  1اطعدد 



.الإطار النظري والقانوني لدور الجماعات المحمية في التخطيط العمراني وتنظيم المجال :فصل الأولال  
 

19 
 

 الزمني التاريخي 
اطظطئؽ اطزوظا اطيئريطا يواؿ اطط في  اطيطكيري  ط ودف  ةر وراك  ػئ اطوطي فػ   كي ػئهـ 

وػف ايػرات الا ػيعوئر   -ةيمؿ أ ئ ا اا ا ـ ةظي  اطوديظػ  اطوعئصػرة. ائطيراموػئت اطيئريطيػ  
 ييرؾ ةصوي ئ اا اطيظظيـ اطعوراظا كاطةظي  اطيكيي . -ت اط يئ ي  كالاليوئ ي إطى اطيككلا

كقػػد أظ ػػرت درا ػػئت أف يطػػكر اطوديظػػ  يئريطيػػئ مػػئف اػػا أغ ػػب ا كيػػئف  يػػكاهيئ أك وكمكوػػئ 
ةظػػػركؼ  يئ ػػػي  دكف ورا ػػػئة رؤيػػػ   وراظيػػػ  يػػػئو    كهػػػك وػػػئ أدل إطػػػى ييػػػكهئت اػػػا اطظ ػػػيح 

   .1اطكلرم
اػػػػلف قػػػػراءة اط ػػػػيئؽ اطيػػػػئريطا ط وديظػػػػ  يعػػػػد أداة لػػػػركري  طف ػػػػـ كوػػػػف هػػػػذا اطوظط ػػػػؽ  

 .2ديظئويميئت اطكئلر كيكليا اط يئ ئت اطعوراظي  اطو ي ة ي 
 خامسا: النطاق البيئي المناخي

يعظػػػػى اطظطػػػػئؽ اطةيهػػػػا اطوظػػػػئطا ةدرا ػػػػ  يػػػػقاير اطعكاوػػػػؿ اطةيهيػػػػ  واػػػػؿ اطوظػػػػئخ  اطيرةػػػػ   
 وراظا.كاطيلئريس   ى يظظيـ كا يداو  اطولئؿ اطع

كقػػػد أمػػػدت اطدرا ػػػئت أف اطوػػػدف اطيػػػا لا يرا ػػػا اططصكصػػػيئت اطةيهيػػػ  اػػػا يصػػػويو ئ 
 .3يعئظا وف ويئمؿ ويزايدة واؿ: اطلزر اطكراري   اطي كث  كظ ص اطي كي  اططةيعي 

إف اطيمئوؿ ةػيف اطيططػيط اطعوراظػا كاطوعطيػئت اطةيهيػ  يومػف أف يراػل وػف لػكدة اطكيػئة 
 يرات اطوظئطي   كهك وئ يد ك إطى يكظيؼ أدكات واؿ ظظـ اطكلري  كي  ؿ وف أار اطيغ

  اطوع كوئت اطلغرااي  كاطيططيط اطةيها اطييئرما.

                                                           
 .20 ئةؽ  ص اطورلل اطوكود ة فلؿ   1
  3  اطعدد 12ظكاؿ راةكا  يطكير اطظ يح اطكلرم طوديظ  اطلزاهر: درا   يئريطي   ول   اطدرا ئت اطكلري   اطول د  2

 .54  ص 2017
  ول   اطوديظ  كاطيظوي  ةئطلزاهر: ةيف اطلركرة كاطكيوي  اطلديدةاطةعد اطةيها اا اطيططيط اطعوراظا ط ودف وكود ةكطئرم   3

 .44-33  ص 2019  2  اطعدد 6اطو يداو   اطول د 



.الإطار النظري والقانوني لدور الجماعات المحمية في التخطيط العمراني وتنظيم المجال :فصل الأولال  
 

20 
 

كاا لكء وئ يـ  رلا يومف اط كؿ أف اطيططيط اطعوراظا ييطػذ وكقعػئ وككريػئ لػوف 
اط يئ ػػئت اطيظوكيػػ  ةئ يةئرهػػئ أداة اعئطػػ  طيظظػػيـ ظوػػك اطوػػدف كاط ػػرل ةيػػمؿ ويػػكازف كوػػػدركس  

 ػػدؼ هػػذا اطيططػػيط إطػػى يك يػػؽ الا ػػيغلاؿ ا واػػؿ ط وػػكارد اطع ئريػػ   كيك ػػيف لػػكدة اطةيهػػ  كي
اطعوراظيػػ  ةوػػئ ي ػػػيليب طكئليػػئت اط ػػػمئف اطكئلػػريف كاطو ػػي ة ييف. موػػػئ ي ػػ ـ اػػػا اطكػػد وػػػف 
الاويػػداد اطعيػػكاها كلػػوئف يكزيػػل وظصػػؼ ك  لاظػػا ط طػػدوئت كاطيل يػػزات  كاػػا اط ػػيئؽ ذايػػا 

ا ا طػػػئر اطومػػػئظا اطػػػذم ييفئ ػػػؿ لػػػوظا وطي ػػػؼ ا ظيػػػط  اطةيػػػري  وػػػف يعػػػد اطولػػػئؿ اطعوراظػػػ
 ػػمف  كطػػدوئت كاقيصػػئد  كييكػػدد اطولػػئؿ اطعوراظػػا وػػف طػػلاؿ  كاوػػؿ ديوغراايػػ   اقيصػػئدي   
كاليوئ يػػػػ   موػػػػئ يطلػػػػل لآطيػػػػئت يظظيويػػػػ  كقئظكظيػػػػ  يلػػػػةط ةظييػػػػا ككظئهفػػػػا  كيي ػػػػـ ظطئقػػػػا 

اطظوػك اطكلػرم كويط ةػئت اطيظويػ   ووػئ ي ػيد ا  ةئطديظئويمي   ظظرا لاريةئطا اطكايػؽ ةيكػكلات
 ورالع  دكري  طا لوئف ولاءويا ط  يئقئت اطو يلدة.

المبحــث الثــاني: المؤسســات والهيئــات الفاعمــة فــي التخطــيط العمرانــي وتنظــيم 
 المجال

اطفئ  ػػػ  اػػػا اطيططػػػيط اطعوراظػػػا كيظظػػػيـ اطولػػػئؿ  اطوك يػػػ  يعيةػػػر اطوؤ  ػػػئت كاط يهػػػئت
اطويوا ػػ  اػػا اطلوئ ػػئت اطوك يػػ  كييل ػػد اػػا اطكلايػػ  كاطة ديػػ  ائطكلايػػ  يعيةػػر مػػقداة إداريػػ  غيػػر 
ورمزيػػ  كاطة ديػػ  يعيةػػر أداة ط يططػػيط   ػػى اطو ػػػيكل اطوك ػػا كهظػػئؾ تطيػػئت يػػدطؿ اطلوئ ػػػئت 

  اطي يهػػػػ  اطعوراظيػػػػ   اطومئيػػػػب اطوك يػػػػ  اطوك يػػػػ  اػػػػا اطيططػػػػيط اطعوراظػػػػا اطويوا ػػػػ  اػػػػا وديريػػػػ
ط يططيط اطعوراظا كاطومئيب اطوك ي  ط ةيه  ك  يا  ظ  ـ هػذا اطوةكػث إطػى وط ةػيف ظيظػئكؿ اػا 
اطوط ػػػب ا كؿ: اطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ  اطفعئطػػػ  اػػػا اطيططػػػيط اطعوراظػػػا  أوػػػئ اػػػا اطوط ػػػب اطاػػػئظا 

 اطيططيط اطعوراظا.  ظكئكؿ ي  يط اطلكء   ى تطيئت يدطؿ اطلوئ ئت اطوك ي  اا
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 المطمب الأول: الجماعات المحمية الفعالة في التخطيط العمراني وتنظيم المجال 
ييل ػػد اطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ  اػػا اطلزاهػػػر وػػػف طػػػلاؿ اطة ديػػ  كيػػػث يعيةػػػر أداة ط يططػػػيط 

 اطفػػػػرع( كاطكلايػػػػ  مػػػػقداة إداريػػػػ  غيػػػػر ورمزيػػػػ  )الأول اطفػػػػرعاطعوراظػػػػا   ػػػػى اطو ػػػػيكل اطوك ػػػػا )
 (.  يالثان

 الفرع الأول: البمدية كأداة لمتخطيط العمراني عمى المستوى المحمي
 أولا: تعريف البمدية 

ظصػػػػت اطوػػػػئدة ا كطػػػػى وػػػػف قػػػػئظكف اطة ديػػػػ    ػػػػى أف "اطة ديػػػػ  هػػػػا اطلوئ ػػػػ  ا ق يويػػػػ  
 1ا  ئ ي  كييويل ةئطيطصي  اطوعظكي  كالا ي لاؿ اطوئطا  كيكدت ةوكلب قئظكف".

ا  ئ ػػي  اػػا اطيظظػػػيـ ا دارم كييػػمؿ ط يػػ  الاظطػػػلاؽ اػػا يظويػػػ  اطة ديػػ  هػػا اط ئ ػػػدة 
الاقيصػػػئد كا صػػػلاح ا دارم  يعػػػد اطول ػػػس اطيػػػعةا اطة ػػػدم إطػػػئر اطيعةيػػػر  ػػػف اطديو راطيػػػ  

 2 كيواؿ قئ دة اطلاورمزي   كيعئطح وف طلاؿ وداكطيا صلاكيئت مايرة و يودة ط ة دي .
 العمرانية  ثانيا: صلاحيات البمدية المتعمقة بالتهيئة

 رئيس المجمس الشعبي البمدي كفاعل رئيسي في ميدان التخطيط العمراني -1
يواؿ رهيس اطول س  صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ممثل لمدولة: - أ

اطيعةا اطة دم اطدكط    ى و يكل اطة دي   كة ذ  اطصف  ا ك وم ؼ   ى اططصكص 
 3 يظظيـ اطوعوكؿ ةا.ةئط  ر  ف اكيراـ كيطةيؽ اطييريل كاط

 

                                                           
   2011يكظيك 22ق   اطوكااؽ طػ 1432رلب  ئـ  20  ييع ؽ ةئطة دي   وؤرخ اا11-10اطوئدة ا كطى وف اط ئظكف  1

 ـ.2011يكطيك  ظ   3اطوكااؽ طػ هػ 1432يعةئف  ئـ 1اطصئدر اا  37ج ر  اطعدد
  وذمرة طظيؿ ي ئدة دميكرا  اطدكط  اا ي  اط يئ ي  اا اطييريل اطلزاهرماطولئطس اطوك ي  اا ظؿ اطيعدداريدة وزيئظا   2

 .200  ص 2005اط ئظكف  لئوع  ق ظطيظ   
 .اطورلل اط ئةؽ 10-11وف قئظكف  85اطوئدة  3
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اطويع ؽ ةئطكئط  اطودظي    ى  20-70كيث لئء اط ئظكف  في مجال ضبط الحالة المدنية: -
  1 أف رهيس اطول س اطيعةا اطة دم هك لئةط اطكئط  اطودظي .

اطويع ؽ  10-11وف اط ئظكف  68كيث ظصت اطوئدة  في مجال ضبط الشرطة القضائية: -
وف  92ةئطة دي  ول أف الاطيصئص طرهيس اطول س اطيعةا اطة دم  كهك وئ أمديا اطوئدة 

كيث  2"طرهيس اطول س اطيعةا اطة دم صف  لئةط اطيرط  اط لئهي "  10-11اط ئظكف رقـ 
  اطعئو يف يكت   ط  يعيةر صف  اطلةط اط لئها وف اطيصئصئت كملاء اطيرط  اط لئهي

اطظئهب اطعئـ ط لو كري  اطذيف يريةطكف وةئيرة ةكزير اطعدؿ كقئظكف ا لراءات اطلزاهي   كيث 
 دد ا يطئص اطوطكطيف طووئر   هذ  اطو ئـ كهك لةط اطدرؾ  اطلةئط ك ظئصر اطدرؾ  

 3 كوعكض اطيرط   كوفييا ا وف اطكطظا كرهيس اطول س اطة دم.
"يعيود  10-11وف اط ئظكف  93كيث ظصت   ي ئ اطوئدة  الإداري:في مجال الضبط  -

رهيس اطول س اطيعةا اطة دم قصد ووئر   صلاكيئيا اا ولئؿ اطيرط  ا داري     ى 
"  يوميف رهيس اطول س 4  ؾ اطيرط  اطة دي  اطيا يكدد قئظكظ ئ ا  ئ ا  ف طريؽ اطيظظيـ

يرط  أك اطدرؾ اطكطظا اطوطيص  إق يويئ ر قكات اطياطيعةا اطة دم   ظد الاقيلئء  ي ط
ك ب اطميفيئت اطوكددة  ف طري   اطيظظيـ  كيث ي  ر رهيس اطول س اطيعةا اطة دم   ى 
اكيراـ ك كؽ ككريئت اطوكاطظيف  كيث يم ؼ ةئطوكئاظ    ى اطظظئـ اطعئـ اطعوراظا كوعئقة  

 .5وف يقظ ئ ا طلاؿ ة ئمؿ ا يطئص اطذيف يو كف ةئط ميظ  اطعوكوي  كمؿ ا  وئؿ اطيا 

                                                           
اةراير  27اطصئدرة اا  21اطعدد  ج ر اطكئط  اطودظي     ويع ؽ ة ئظكف 1970 اةراير 19وؤرخ اا  20-70ا ور رقـ  1

1970. 
 .اطورلل اط ئةؽ 10-11وف قئظكف  68اطوئدة  2
  درا   ويداظي    ى ولئطس ة ديئت كلاي  ق ظطيظ   ر ئط  لئطس اطة دي  اا اطيظوي  اطوك ي ويئرم  اطووكود طيعكف   3

و دو  طظيؿ ي ئدة اطدميكرة   كـ  ق ـ   ـ الاليوئع  م ي  اطع كـ ا ظ ئظي  كالاليوئ ي   لئوع  وظيكرم ق ظطيظ   
 .107  ص 2010/2011

   اطورلل اط ئةؽ.10-11وف قئظكف  93اطوئدة   4
 .94اطورلل ظف ا   اطوئدة  5



.الإطار النظري والقانوني لدور الجماعات المحمية في التخطيط العمراني وتنظيم المجال :فصل الأولال  
 

23 
 

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ممثلا لمبمدية  -2
يواػػؿ رهػػيس اطة ديػػ  اػػا مػػؿ ا  وػػئؿ ا داريػػ  كاطودظيػػ   كأوػػئـ اط لػػئء  ػػكاء ود يػػ  أك 

وف قئظكف اطة ديػ   ي ػكـ اطول ػس ةيعيػيف أكػد ا  لػئء  66ود ى   ي ئ كيطةي ئ طظص اطوئدة 
كيػػػث   اػػػا اطي ئلػػػا كاطيعئقػػػب موػػػئ يوا  ػػػئ اػػػا مػػػؿ اطيظػػػئهرات اطر ػػػوي  كالاكيفػػػئلات اطيواي ػػػ

ييػػكطى رهػػيس اطول ػػس اطيػػعةا اطة ػػدم و وػػ  إدارة أوػػكاؿ اطة ديػػ  كاطوكئاظػػ    ػػى ك كق ػػئ وػػف 
 طلاؿ: 

 ي يير ا يرادات كا ذف ةئلايفئؽ. -
 إةراـ   كد اقيظئء ا ولاؾ كةيع ئ  قةكؿ اطلوئف كاطكصئيئ.  -
 ػػػػظكات أوػػػػئ إذا  9  6  3إةػػػػراـ اطصػػػػف ئت اطعوكويػػػػ  ك  ػػػػكد ا يلػػػػئر  ذات اطوػػػػدة اطزوظيػػػػ   -

 ػػػػظكات ايمػػػػكف وػػػػف اطيصػػػػئص كاطػػػػا اطكلايػػػػ  ةئ ػػػػـ اطة ديػػػػ   9يلػػػػئكزت   ػػػػكد ا يلػػػػئر وػػػػدة 
 .1كطك ئة ئ

 اطوكئاظ    ى اطك كؽ اطع ئري  كاطوظ كط  اطوو كم  ط ة دي . -
  ييرهـ كووئر   وظئهر اط  ط  اطرهئ ي    ي ـ.يكظيؼ اطو ي دويف كا يراؼ   ى ي -
 إ داد كاقيراح ويزاظي  اطة دي  كويئةع  يظفيذهئ.  -
 .2اط  ر   ى ك ف  ير وصئطع اطورااؽ كوؤ  ئت اطة دي  -
 هيئة تنفيذية بصفتهصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي  -3

ي ػػكـ رهػػيس اطول ػػس اطيػػعةا اطة ػػدم اػػا هػػذا الاطيصػػئص ةػػد كة اطول ػػس إطػػى اظع ػػئد  
اطل  ػػػ  اػػػا وكا يػػػد يعيظ ػػػئ كيع ػػػف  ظ ػػػئ  ةعػػػد لكطػػػ  ا  وػػػئؿ ية غ ػػػئ إطػػػى أ لػػػئء كييػػػرأس 

                                                           
درا ئت كئط  اطة دي   وذمرة طظيؿ ي ئدة اطوئل يير اا  -يكيع ةف  اوئف دكر اطلوئ ئت اطوك ي  اا اطيظوي  اطوك ي   1

 .36-35  ص 2010/2011ي و ئف   -اط ئظكف اطعئـ  م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع  أةا ةمر ة  ئيد
 .36  ص اط ئةؽطورلل ا  يكيع ةف  اوئف ا 2
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ل  ػػػئي ئ كييػػػكطى إداري ػػػئ كاطوكئاظػػػ    ػػػى اطظظػػػئـ اي ػػػئ كييػػػرؼ   ػػػى اط لػػػئف اطوظةا ػػػ    ػػػى 
 ق  اطعوؿ اطة دي . اطول س أك ة لئف أطرل ط ئ  لا

موػػػئ وػػػظع اط ػػػئظكف طػػػرهيس اطول ػػػس اطيػػػعةا اطة ػػػدم صػػػلاكيئت طػػػرد أم يػػػطص غيػػػر 
وظيطػػب ةػػئطول س قػػئـ ةػػئ طلاؿ ةك ػػف  ػػير اطل  ػػ  كيكظػػر رهػػيس اطول ػػس اطيػػعةا اطة ػػدم 

 .1اطل  ئت كيظظو ئ  إذ يكدد يئريخ كلدكؿ أ وئؿ اطدكرات ةعد اطييئكر ول اط يه  اطيظفيذي 
 لشعبي البمدي قاعدة لا مركزية في التسيير العمراني المجمس ا -ب

يعيةر اطول س اطيعةا اطة دم اطط ي  اط ئ دي   م ظظئـ  يئ ا  كاط ةظ  ا كطى اا 
اط يمؿ اط روا ط وؤ  ئت ا داري   ك  ى اطعوكـ الف اطول س اطيعةا اطة دم ييويل ةعدة 

 ي يه  اطعوراظي  كها:صلاكيئت ييوؿ اطماير وف اطولئلات اطيا يدطؿ لوف اط
 التهيئة والتنمية المحمية: -1

كيث يعد اطة دي  وططط ئ اطيظوكم  كيةئدر كييلل مؿ إلراء وف يقظا يطكير 
  .2ا ظيط  الاقيصئدي 

وف اطو ئـ ا  ئ ي  ط ول س اطيعةا اطة دم كاطة دي  ةيمؿ  ئـ إ داد وططط يظوكم 
وك ا يطص اطة دي   يظفذ   ى اطودل اط صير أك اطويك ط أك اططكيؿ  كهك وئ ي يليا 
اطظركؼ كأهـ وئ يييرط اا هذا اطوططط  أف يمكف وظ لوئ ول وططط اطكلاي  كةراوح 

ئت اطي يه  اطعوراظي  ك  ى اطول س اطيعةا اطة دم أف اطكمكو  ةيمؿ  ئـ لا يوئ ول وططط
 .3ي  ر   ى يظفيذ هذا اطوططط  كاؽ وئ أ ظد  طا اط ئظكف وف صلاكيئت

 
 

                                                           
اطظظئـ اط ئظكظا ط ة دي  اا اطلزاهر  وذمرة و دو  طظيؿ ي ئدة اطوئ ير  يطصص قئظكف إدارم  ق ـ   يئب ططيف   1

 .46  ص 20/03/2012اطك كؽ  لئوع  كرق    
 .82اط ئظكف ا دارم  م ي  اطك كؽ  لئوع   ظئة   ص  ميئب ااوكود اطصغير ةع ا  قئظكف ا دارة اطوك ي  اطلزاهري    2
 .162-161ص   اطورلل اط ئةؽ  وكود طيعكف   3
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 التعمير والهياكل الأساسية والتجهيز:  -2
  ػػى اطة ديػػ  كاطول ػػس اطيػػعةا اطة ػػدم اطػػذم يػػديرهئ اطيك ػػؽ كاطوراقةػػ  اطداهوػػ  طعو يػػئت 
اطةظػػػئء كاطيقمػػػد وػػػف وطئة ي ػػػئ ط وكاصػػػفئت اطةظئهيػػػ  كاكيراو ػػػئ ط و ػػػئكئت كاط كا ػػػد اطويفػػػؽ   ػػػى 
ا ػػيعوئط ئ كط ػػذا أطػػزـ اطويػػػركع طلػػكع هػػذ  اطع ويػػئت طيػػػرطيص و ػػةؽ وػػف طػػرؼ اطوصػػػئطع 

 ػػديد اطر ػػكـ اطيػػا كػػددهئ اط ػػئظكف  موػػئ أكلػػب اطويػػرع  ظػػد وظئقيػػ  اطوططػػط اطي ظيػػ  ط ة ديػػ  كي
اطولوك ػػئت  كمػػذطؾاطيظوػػكم ط ة ديػػ  كظ ػػيل ئ اطعوراظػػا اكيػػراـ اطو ػػئكئت اطفلاكيػػ  كاطزرا يػػ  

اط مئظي  كاططػئةل اطلوػئطا كاطوعوػئرم كاطيرااػا ط ة ديػ  وػل يػرؾ اطو ػئكئت اططلػراء كوظػل مػؿ 
 .1ويركع وف يقظا ا لرار ةئطةيه 

لركرة يزكيد اطة دي  ةمؿ ك ئهؿ اطيعوير اطوظصػكص   ي ػئ اػا اط ػكاظيف كاطيظظيوػئت اطوعوػكؿ 
   .2ة ئ
 التعميم الأساسي وما قبل المدرسي:  -3

كطى اطة دي  و و  إظلئز وؤ  ئت اطيع يـ ا  ئ ػا كصػيئظي ئ  موػئ يومظ ػئ ايطػئذ أم يي
   .3إلراء وف يقظا ييليل اطظ ؿ اطودر ا كاطيع يـ وئ قةؿ اطودر ا كمؿ وئ يومف يرقيي ئ

يطيص اطة دي  ةلظلئز وؤ  ئت اطيع يـ ا  ئ ا كصيئظي ئ  موئ ط ئ أف ييػلل مػؿ إلػراء وػف 
 . 4 طودر ا كاطيع يـ كوئ قةؿ اطودر ايقظا يرقي  اطظ ؿ ا

 ة والجماعية: جتماعيالأجهزة الإ -4
ملظلػػػػئز اطة ديػػػػ  ط ورامػػػػز اطصػػػػكي  كا ل ػػػػزة اط ئايػػػػ  كاطريئلػػػػي  كاطيراي يػػػػ   موػػػػئ ييطػػػػذ 
اطة ديػػ  مػػؿ إلػػراء وػػف يػػقظا أف ييػػلل يك ػػيل قػػدراي ئ اط ػػيئكي  ةئ لػػئا  إطػػى ويػػئرمي ئ اػػا 

اط رتظيػػ  اطوكلػػكدة   ػػى يراة ػػئ  كاطوكئاظػػ    ػػى اطووي مػػئت اطديظيػػ   صػػيئظ  اطو ػػئلد كاطوػػدرس 
                                                           

 .162  ص اط ئةؽاطورلل   وكود طيعكف 1
 .1990ط ظ   08-90وف قئظكف اطة دي   90اطوئدة  2
 .163اطورلل اط ئةؽ  ص   وكود طيعكف 3
 .83اطورلل اط ئةؽ  ص   ةع ا وكود اطصغير 4
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امػػؿ هػػذ  اطو ػػئـ اطوكم ػػ  ط ة ديػػ  يػػدطؿ لػػوف صػػلاكيئي ئ اػػا ولػػئؿ اطي يهػػ  اطعوراظيػػ   كاطيػػا 
يكلػب   ػػى اطة ديػػ  يػػكاير ا رلػػي  اطلازوػػ   ظيػئه ئ وػػف طػػلاؿ إدطئط ػػئ لػػوف أدكات اطي يهػػ  

 .1كاطيعوير
 السكن: -5

 ى اطة دي  كاؽ وئ طكطا ط ئ اطويرع اطلزاهرم اػا ولػئؿ اط ػمف  يػكاير يػركط ييعيف  
وػػػف قػػػئظكف  106اطيرقيػػػ  اطع ئريػػػ  اطعوكويػػػ  كاططئصػػػ  كيظيػػػيط ئ كهػػػذا كاػػػؽ وػػػئ يكػػػدد  اطوػػػئدة 

اطة دي  كمؿ هذا اػا  ػيؿ اطيطفيػؼ وػف أزوػ  اط ػمف  اطيػا يعػئظا وظ ػئ وعظػـ ة ػديئت اطلزاهػر 
ت اليوئ يػ  ططيػرة  مئظييػئر اطةيػكت اط صػديري  كييػكيا اطوظ ػر كاطيا أظلر  ظ ػئ يفيػا تاػئ

 .2اطعئـ ط ة دي  كاظييئر اطلريو  كوئ إطى ذطؾ
 الحفاظ عمى الصحة ونظافة المحيط:  -6

ييم ؼ اطة دي  ةكفظ اطصك  كاطوكئاظػ    ػى اطظظئاػ  اطعوكويػ   طئصػ  ةئطظ ػة  ط ويػئ  
اطصػػػئطك  ط يػػػرب  كاطويػػػئ  اط ػػػذرة  كاطظفئيػػػئت  كظظئاػػػ  ا غذيػػػ  كا وػػػئمف اطعوكويػػػ  كومئاكػػػ  

 .3 اطي كث ككوئي  اطةيه 
 داة إدارية غير مركزية أالفرع الثاني: الولاية ك

 أولا: تعريف الولاية
  موػػػئ ي ػػػا "اطكلايػػػ  هػػػا 1990راي ػػػئ اطوػػػئدة ا كطػػػى وػػػف قػػػئظكف اطكلايػػػ  ط ػػػظ  كيػػػث  

لوئ    وكوي  إق يوي   ييويل ةئطيطصػي  اطوعظكيػ  كالا ػي لاؿ اطوػئطا كييػمؿ و ئطعػ  إداريػ  
                                                           

   اطورلل اط ئةؽ.08-90وف قئظكف  105إطى  100اطوكاد  1
 .163اطورلل اط ئةؽ  ص   وكود طيعكف 2
 1424لوئدل ا كطى  ئـ  19  اطوؤرخ اا اطويع ؽ ةكوئي  اطةيه  اا إطئر اطيظوي  اطو يداو  10-03اط ئظكف رقـ  3

يكطيك  ظ   20ق   1424لوئدل ا كطى  ئـ  20اطصئدر اا  43  ج ر  اطعدد  2003يكطيك  ظ   19اطوكااؽ طػ 
2003. 

زاطي ئاطويع ؽ ة 19-01اط ئظكف رقـ   12ق  اطوكااؽ طػ 1422رولئف  ئـ  27  اطوؤرخ اا ي يير اطظفئيئت كوراقةي ئ كا 
 .2001دي وةر  ظ   15 ؽق  اطوكاا1422رولئف  ئـ  30اطصئدر اا  77  ج ر  اطعدد 2001دي وةر  ظ  
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ط دكطػػػػ  كيظيػػػػق اطكلايػػػػ  ة ػػػػئظكف" كيػػػػث أف اطكلايػػػػ  هػػػػا ةوائةػػػػ  لوئ ػػػػ   وكويػػػػ  إق يويػػػػ  ييويػػػػل 
  اطوئطي  أم ييويل ةظكع وف الا ي لاؿ اطوئطا كالا ي لاطي  اا ايطػئذ ةئطيطصي  اطوعظكي  كاطذو

 .1صكر اطلاورمزي  ةئطظ ة  ط كزارة اط رارات كيل د ظكع وف اطديو راطي  كيعةر  ف صكرة وف
  ى أظ ئ "اطلوئ   ا ق يويػ   2012كمذطؾ  رؼ اطويرع اطلزاهرم قئظكف اطكلاي  ط ظ  

اطوعظكيػػ  كاطذوػػ  اطوئطيػػ  اطو ػػي     كهػػا أيلػػئ اطػػداهرة غيػػر اطورمزيػػ  ط دكطػػ  كييويػػل ةئطيطصػػي  
اطييػػػػئكري  ةػػػػيف ط دكطػػػػ  كييػػػػمؿ ة ػػػػذ  اطصػػػػف  الػػػػئء طيظفيػػػػذ اط يئ ػػػػئت اطعوكويػػػػ  اطيلػػػػئوظي  ك 

 .2 ا ق يوي  كاطدكط 
 ثانيا: صلاحيات الولاية المتعمقة بالتهيئة العمرانية 

 ي في ميدان التخطيط العمرانيرئيس المجمس الشعبي الولائي كفاعل رئيس -1
 صلاحيات المجمس الشعبي الولائي  -أ

اا ولئؿ اطيظوي  إلا أظظئ  ظ يصر هظئ  لاهايعددت صلاكيئت اطول س اطيعةا اطك 
  ى ذمر اطصلاكيئت اطوطكط  طا اا إطئر ةراوح اطيظوي  اطعوراظي  كوئ يريةط ة ئ وف 

 ولئلات ك ئ   لا يومف اص  ئ  ف  و يئت اطيططيط اطعوراظا.
 صلاحيات المجمس الشعبي الولائي في مجال التنمية الفلاحية  -

اطوظئطؽ اطوصظف    ى أظ ئ أرالا غير قئة ػ  ط يعويػر يعد ا رالا اطفلاكي  وف ةيف 
كاطةظػػػػئء مقصػػػػؿ  ػػػػئـ  إلا وػػػػئ ييوئيػػػػى وػػػػل لػػػػركرة الا ػػػػيغلاؿ اطفلاكػػػػا  موػػػػئ يعػػػػد وػػػػف ةػػػػيف 
اطفلػػػئءات اطوكويػػػ  اطيػػػا يػػػدطؿ اػػػا صػػػلاكيئت اطول ػػػس اطيػػػعةا اطػػػكلاها اطوػػػريةط ةئطيظويػػػ  

ييا اطو يداو    ى يمػريس اطكوئيػ  اطعوراظي   كاطيا ي  ر اطوططط اطكطظا طي يه  ا ق يـ كيظو
ط ئ كيظويي ئ  ةئ يةئرهئ وف اطرمئهز اطو ي ة   اطوريك  اا إطئر اطيكػكؿ الاقيصػئدم اػا تاػئؽ 

                                                           
-12اطويوـ ةئط ئظكف رقـ   اطوعدؿ ك 1990أاريؿ  07  اطويع ؽ ةئطكلاي    اطوؤرخ اا  09-90اطوئدة ا كطى   قئظكف رقـ  1

 .2012ط ظ   02  ج ر   اطعدد 2012ايفرم  21اطوؤرخ اا  07
اةراير  29اطوؤرط  اا  12رقـ   ر   ج2012 ايفرم 21اطوؤرخ اا   قئظكف اطكلاي  يلوف  اطو 07-12اط ئظكف  2

 .89  ص 2012
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  طيمػػػػكف وػػػػف ةػػػػيف ةػػػػداهؿ اطيكػػػػرر وػػػػف اطرةػػػػل اطةيركطػػػػا كيعكيلػػػػا. طػػػػذطؾ ي ػػػػعى 2030 ػػػػظ  
 ػػا ةطصػػكص اطول ػػس اطيػػعةا اطػػكلاها إطػػى يك يػػؽ ولوك ػػ  وػػف اطظ ػػئط   ػػى اطو ػػيكل اطوك

 يل يد يكلي ئت  يئ   ي يه  ا ق يـ اطويع ؽ ةكوئي  ا رالا اطفلاكي  وف طلاؿ: 
اطعوػػػؿ   ػػػى اطوةػػػئدرة اػػػا يك يػػػؽ أهػػػداؼ اطوططػػػط طي يهػػػ  ا ق ػػػيـ ةطصػػػكص كوئيػػػ  كياوػػػيف 

 كيرقي  ا رالا اطفلاكي  كاطي يه  كاطيل يزات اطريفي .
ةئلايصئؿ ول اطوصئطع اطوعظي  اا ييى ا  وئؿ اطوكل ػ  إطػى  يةئدر اطول س اطيعةا اطكلاها

صلاك ئ يظوي  ككوئي  ا ولاؾ اطغئةي  اا ولئؿ  .1اطييلير ككوئي  اطيرة  كا 
ـــة:  ـــة العمراني يكػػػدد اطول ػػػس اطيػػػعةا اطػػػكلاها  07-12وػػػف اط ػػػئظكف  78يػػػظص اطوػػػئدة التهيئ

ف  ييػػػئرؾ اػػػا ألػػػكاء يظفيػػػذ  و يػػػ  وططػػػط اطي يهػػػ  اطعوراظيػػػ  ط كلايػػػ  كيراقػػػب يظفيػػػذ  ة ػػػذ  اطصػػػ
طييػػػريعي  كاطيظظيويػػػػ  اطي يهػػػ  اطعوراظيػػػ  ذات اطةعػػػد اطل ػػػكم أك اطػػػػكطظا وػػػل ورا ػػػئة ا كمػػػئـ ا

 .2اطوعوكؿ ة ئ
وػف ظفػس اط ػئظكف كيػث ي ػئهـ اطول ػس  101ك  100طة ػئ ط وػئدييف  تنمية السكن والعمـران:

ة اطع ئريػػ  اطوةظيػػ   وػػل اطكفػػئظ   ػػى اطيػػعةا اطػػكلاها اػػا  و يػػئت يلديػػد كا  ػػئدة يقهيػػؿ اطكظيػػر 
اططػػػئةل اطعوراظػػػا  كيعوػػػؿ   ػػػى اطيظ ػػػيؽ وػػػل اطة ػػػديئت كاطوصػػػئطع اطوعظيػػػ  ةطصػػػكص كلػػػل 

 يطةيؽ ةراوح اط لئء   ى اطةظئء اط ش كاطغير اطصكا داطؿ إق يـ اطكلاي .
يومػػف ط ول ػػس اطيػػعةا اطػػكلاها أف ي ػػئهـ اػػا إظلػػئز ةػػراوح اط ػػمف اطوع ػػف  ظ ػػئ وػػف 

 .3ط طرؼ اطدك 
 
 

                                                           
يريل اطلزاهرم  ول   اط ئظكف كاطوليول  م ي  اطك كؽ ةلاؿ ةكغئزم  دكر اطكلاي  اا ولئؿ اطي يه  كاطيظوي  اطعوراظي  اا اطي 1

 .476  ص 14/02/2021  اطلزاهر  01  اطعدد 02كاطع كـ اط يئ ي   لئوع  اطة يدة 
 اطويع ؽ ةئطكلاي   اطورلل اط ئةؽ. 07-12وف قئظكف رقـ  78اطوئدة  2
   اطورلل ظف ا. 101ك 100اطوئدييف  3
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 في المجال الاجتماعي والثقافي: 
يةػػػئدر اطول ػػػس اطيػػػعةا اطػػػكلاها كييػػػلل كي ػػػئهـ اػػػا ةػػػراوح يرقيػػػ  اطييػػػغيؿ ةئطيعػػػئكف وػػػل  -

 اطة ديئت كاطويعئو يف الاقيصئدييف.
موػػػػئ ييػػػػكطى اطول ػػػػس إظلػػػػئز اط يئمػػػػؿ اطصػػػػكي   اطيػػػػا ييلػػػػئكز قػػػػدرات اطة ػػػػديئت اػػػػا إطػػػػئر  -

 اططريط  اطصكي .
 ي ئهـ اا أ وئؿ اطكقئي  وف ا كةه  كاطوكئاظ    ى اطصك .  -
موئ ي عى اطول س إطى إظيئء اطوظيآت اطا ئاي  كاطريئلي  كاطيراي يػ  ةئطيعػئكف وػل اطة ػديئت  -

 كمؿ اطوعظييف ةيرقي  هذ  اطظيئطئت.
ظيئء وؤ  ئت اطةظئء -  .1 يد ـ اطول س اطة ديئت اا اطولئلات ا  مئظي  كا 

وػػػف ظفػػػس  91إطػػػى  88طة ػػػئ طظصػػػكص اطوػػػكاد  الهياكـــل الأساســـية والاقتصـــادية:فـــي مجـــال 
اط ػػئظكف ط ول ػػس اط يػػئـ ةئ  وػػئؿ كا ظيػػط  اطيئطيػػ : ي يهػػ  اططػػرؽ اططئصػػ  ةئطكلايػػ  كصػػيئظي ئ  

 .2 يرقي  هيئمؿ ا ظيط  كيظويي ئ  اطعوؿ   ى ا ظئرة اطريفي  كاؾ اطعزط 
ــة: ــة والتكويني وػػف ظفػػس اط ػػئظكف ييػػكطى اطكلايػػ   92 ػػب ظػػص اطوػػئدة ك * التحضــيرات التربوي

 .3 اظلئز كصيئظ  وؤ  ئت اطيع يـ اطائظكم  كاطي ظا كاطيمكيف اطو ظا
 الوالي  -2

يعيةػر اطػكاطا وواػؿ ط دكطػ    ػى و ػيكل اطكلايػ  ا ػك  صلاحيات الوالي باعتبـار  ممـثلا لمدولـة:
طوم ف  ةوطي ؼ قطئ ئت اطظيئط اػا اطذم يظيط كيراقب ظيئط اطوصئطع غير اطوورمزة ط دكط  ا

                                                           
 .191وكود طيوكف  اطورلل اط ئةؽ  ص  1
 .اط ئةؽ  اطورلل 07-12  اط ئظكف رقـ 91إطى  88اطوكاد  2
 .92اطورلل ظف ا   اطوئدة  3
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. كيػػث يعيةػػر اطػػكاطا وواػػؿ اطدكطػػ  كوظػدكب اطكمكوػػ    ػػى و ػػيكل اطكلايػػ   كهػػك ةػػذطؾ 1اطكلايػ  
 .2يواؿ وطي ؼ اطكزراء كي يزـ ةيظفيذ اطيع يوئت اطصئدرة وف مؿ كزير

ييويل اطكاطا ةئطعديد وف اط  طئت اطلةط ا دارم موئ ظص  في مجال الضبط الإداري: 
 قئظكف ا لراءات اطلزاهي  أيلئ   ى   طئت اطكاطا اا ولئؿ اطلةط اط لئها.

وف قئظكف اطكلاي    ى أف "اطكاطا و ؤكؿ   ى اطوكئاظ    ى اطظظئـ اطعئـ  114يظص اطوئدة 
ري  كاط ئظكظي  اطلازو : وصئطع ا وف كاط لاو  كاط ميظ  اطعوكوي  كيث يزكد ةئطك ئهؿ اطةي

 كاطيرط  كاطدرؾ اطكطظا".
كط د وظع اطويرع اطكاطا   طئت كا ع  اا ولئؿ ا وف اطعئـ كلعؿ وظا قئهدا طمئا  

 وصئطع ا وف وف اطكلاي .
كطعؿ وف أوا   اطلةط ايطئذ ا لراءات كاطيداةير اطيا يمفؿ اطوكئاظ    ى صك  

طوقمكلات ط ي كث كيداةير ايرة مكركظئ  ةئ لئا  إطى ايطئذ اطيداةير ا اراد واؿ وظل يعريض ا
ط كفئظ   ى اط ميظ  كاط دكء واؿ وظل ا يعوئؿ ومةرات اطصكت كوظل اطكفلات ةدكف 

 .3 يرطيص
وف قئظكف ا لراءات اطلزاهي    طئت  27موئ طكطت اطوئدة  في مجال الضبط القضائي:

 إكئطي ئ ةلو   وف اط يكد أهو ئ: ط كلاة اا ولئؿ اطلةط ا دارم  ول
 ووئر   اطكاطا ط  ط  اطلةط اط لئها اا كئط  كقكع اطلظئي  أك لظك  لد أوف اطدكط .  -
 يكاار كئط  الا يعلئؿ. -

                                                           
 .111  اطوئدة  اط ئةؽاطورلل  1
 .128وكود اطصغير ةع ا  اطورلل اط ئةؽ  ص  2
اطورمز اطلئوعا    ئـ اطعيداظا  وكئلرات اا و يئس ا دارة اطوك ي   ق ـ اطك كؽ  وع د اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي    3

 .59-58  ص 2022/2023اطةيض ظكر اطةيير  اط ظ  اطلئوعي  
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 ػػػدـ   وػػػا أف اط ػػػ ط  اط لػػػئهي  قػػػد أططػػػرت ةكقػػػكع اطلريوػػػ  ككيػػػى اػػػا هػػػذ  اطكئطػػػ  اػػػلف  -
ب   ػػى اطػػكاطا أف ية ػػ  كميػػؿ اطلو كريػػ   ػػ ط  اطػػكاطا و يػػدة وػػف كيػػث اطزوػػئف  ذطػػؾ أظػػا يلػػ

   .1 ئ   ويط يئ ةذطؾ  ف مؿ ا لراءات ط   ط  اط لئهي  اطوطيص  48طلاؿ ودة أقصئهئ 
ــوالي بصــفته ممــثلا لمولايــة: يعيةػػر اطػػكاطا ووػػالا ط كلايػػ  وػػف ل ػػ  كل ػػ  ووػػالا  صــلاحيات ال

لات اطول س اطيػعةا اطػكلاها ط دكط  كوف   طئيا ةئ يةئر  ووالا ط كلاي   اط  ر   ى ظير وداك 
كيظفيػذهئ  كيوايػؿ اطكلايػ  اػا لويػل أ وػػئؿ اطكيػئة اطودظيػ  كا داريػ   كمػذا إدارة أوػلاؾ اطكلايػػ   
كيواػػؿ اطكلايػػ  أوػػئـ اط لػػئء  موػػئ يعػػد ويػػركع اطويزاظيػػ  كييػػكطى يظفيػػذهئ ةعػػد وصػػئدق  اطول ػػس 

 .2اطيعةا اطكلاها   ي ئ كهك الآور ةصرا ئ
ي كـ اطكاطا اا هذا ا طػئر ةيظفيػذ  هيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي:اختصاص الوالي ك

وداكلات اطول س اطيعةا اطكلاها  ػف طريػؽ ا دارات اطكلاهيػ  ةئ يةئرهػئ ل ػئز يظفيػذم ةعػد أف 
  موػػػئ ي ػػػزـ اط ػػػئظكف اطػػػكاطا أف يط ػػػل 3يصػػػئدؽ   ي ػػػئ هيهػػػ  وداكطػػػ  اطول ػػػس اطيػػػعةا اطػػػكلاها

 ػػظكيئ كطػػلاؿ اطفيػػرات اطفئصػػ   ةػػيف دكرات يظفيػػذ اطوػػداكلات ةوكلػػب اطول ػػس اطيػػعةا اطػػكلاها 
ي رير ي دوا كيفرلا   ى اطول س اطيػعةا اطػكلاها  كيومػف أف يظػيح  ػف وظئقيػيا داػل لاهكػ  

 إطى اط  ط  اطكصي  اطكزارة. 
موئ ط كاطا صلاكيئت اػا إ ػلاـ اطلو ػكر ةوطي ػؼ وػداكلات كأيػغئؿ اطول ػس اطيػعةا 

 ػػػػػف طريػػػػػؽ ظيػػػػػرهئ  ذطػػػػػؾ يل ػػػػػيدا طوةػػػػػدأ اطرقئةػػػػػ  اطيػػػػػعةي   كيػػػػػث يظػػػػػيح  ػػػػػف ظيػػػػػر  اطػػػػػكلاها
ومئظيػػػ  اططعػػػف اي ػػػئ  إوػػػئ إداريػػػئ  اطوػػػداكلات . أم  م وػػػكاطف كػػػؽ ا طػػػلاع   ػػػى اككاهػػػئ  كا 

وػف قػئظكف اطكلايػ   إ ػلاـ رهػيس اطول ػس  125طكزير اطداط يػ  أك قلػئهيئ طة ػئ  كمػئـ اطوػئدة 

                                                           
 .59  ص اط ئةؽ  ئـ اطعيداظا  اطورلل  1
   وذمرة طظيؿ  ارة اطوك ي  اا اطييريل اطلزاهرماطظظئـ اط ئظكظا طلإدطولاكم اييك    -ركوكظا وكود -كـ كداظا م ا 2

-2013ك كؽ  م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع  أدرار  اطلزاهر   ظ  ي ئدة اطوئ ير اا اط ئظكف ا دارم  ق ـ اط
 .74  ص 2014

   اطورلل اط ئةؽ.07-12وف اط ئظكف رقـ  102اطوئدة  3
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موؤ  ػػ  إداريػػ   يئ ػػي    ت كذطػػؾ ظظػػرا ط طػػئةل اط ػػئظكظا ط كلايػػ اطيػػعةا اطػػكلاها اػػا اطو ػػيلدا
موئ أف اط ئظكف أطزـ اطكاطا ةئطلاع رهػيس اطول ػس اطيػعةا اطػكلاها   ػى كئطػ  يظفيػذ اطوػداكلات 

 .1كي ديـ مؿ اطوع كوئت اطلازو 

 المطمب الثاني: الهيئات الإدارية المحمية الفاعمة في التخطيط العمراني وتنظيم المجال

يواػػػؿ اطيططػػػيط اطعوراظػػػا أكػػػد اطرمػػػئهز ا  ئ ػػػي  طيظظػػػيـ اطولػػػئؿ كلػػػةط ظوػػػك اطوػػػدف. 
كيعػػد اط يهػػئت اطوك يػػ  اطفئ  ػػ   ظصػػرا وككريػػػئ اػػا يظفيػػذ اط يئ ػػئت اطعوراظيػػ    ػػى اطو ػػػيكل 

ط ةطصكصػػيئت ا ق ػػيـ. كييظػػئكؿ هػػذا اطوط ػػب أةػػرز  وئو ػػئاطوك ػا  ظظػػرا ط رة ػػئ وػػف اطوػػكاطف كا 
 أدكارهئ كو ئو ئ اا ي يير اطولئؿ اطعوراظا.هذ  اط يهئت وف كيث 

 الفرع الأول: مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء
يعد وديري  اطيعوير كاط ظد   اطوعوئري  كاطةظئء هيه  ورمزي  ييرؼ   ػى يظفيػذ اط يئ ػ  
اطعئو  اا ويداف اطي يه  كاطيططيط اطعوراظا  كيلػط ل هػذ  اطوديريػ  ةػدكر وكػكرم اػا يظظػيـ 

 اطولئؿ كاؽ رؤي  يظوكي  و ل   كو يداو . 
 ءأولا: تعريف مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبنا

ظيقت وديري  اطيعوير كاطةظػئء ةئطصػيغ  اطلديػدة ةو يلػى اط ػرار اطػكزارم اطويػيرؾ اطوػؤرخ      
   .2كاطوكدد طعدد اطوديريئت اطيئةع  طكزارة اط مف   ى اطو يكل اطكلاها   1998أاريؿ  22اا 

ييمؿ اطوديري  اطيظفيذي  )اطوصئطع اططئرلي  ط كزارات   ػى و ػيكل اطكلايػ (  كيل ػد وةػدأ  ػدـ 
اطيرميز ا دارم اا اطيظظيـ ا دارم اطلزاهرم  كيلط ل هذ  اطوديري  ةدكر وككرم اػا ولػئؿ 

كيػػث يواػػؿ اطدكطػػ    ػػى و ػػيكل اطكلايػػ   كي ػػ ر   ػػى يطةيػػؽ اط يئ ػػ  اطكطظيػػ  اػػا  اطيعويػػر 
 طيعوير كوراقة  يظفيذهئ.ويداف ا

                                                           
   اطورلل اط ئةؽ.  اطويع ؽ ةئطكلاي  09-90اط ئظكف رقـ  1
اطوؤرخ اا  اطداط ا ط وصئطع اطومكظ  ط ئ  قرار كزارم وييرؾ  يكدد  دد اطكلايئت اطيئةع  طكزارة اط مف كيلةط اطيظظيـ 2

 .54   دد ج ر  1998أاريؿ  22
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رغـ يةعيي ئ ا داري  طكزارة اط مف كاطعوػراف  إلا أظ ػئ لا ييويػل ةئلا ػي لاطي  اطوعظكيػ  كا داريػ   
 215-94إذ يعد هيه  وك ي  لوف اط يمؿ ا دارم  كهك وئ أمد   يا اطور ػكـ اطيظفيػذم رقػـ 

  يظفيذيػػ  طػػدل ول ػػس   اطػػذم ظػػص   ػػى الا يػػراؼ ة ػػئ موصػػ ك1994يكطيػػك  23اطوػػؤرخ اػػا 
 .1اطكلاي 

 ثانيا: مهام مديرية التعمير والهندسة المعمارية والبناء
و ػػئـ وديريػػ  اطيعويػػر كاط ظد ػػ  اطوعوئريػػ  كاطةظػػئء ييػػوؿ  ػػدة لكاظػػب ييع ػػؽ ةػػئطيططيط 

 اطعوراظا  اطودر   اطوعوئري   كيظظيـ اطةظئء  كيي طص اا اطظ ئط اطيئطي :
 ة الحضرية في مجال التعمير والتهيئ -أ
إ ػػداد أدكات اطيعويػػر ةلويػػل أظكا  ػػئ )اطوططػػط اطيػػكلي ا ط ي يهػػ  كاطيعويػػر كوططػػط يػػغؿ  -

ا رالا....اطخ( طوئ طدي ئ وف أهوي  اا يطكير ا ظ ػل  اطعوراظيػ  اطيلوعػئت اط ػمئظي  كذطػؾ 
ب طلػػوئف يطكرهػػئ اطويلػػئظس كاطويظئ ػػؽ ةئ لػػئا  إطػػى ذطػػؾ  ي يهػػ  اطع ػػئرات اطلازوػػ  لا ػػييعئ

لويػػل اطويػػئريل اطيظوكيػػ  اطكئطيػػ  كاطو ػػي ة ي  اطلازوػػ  طيطػػكير اطكلايػػ  يةعػػئ ط يع يوػػئت اطصػػئدرة 
 وف اطكصئي  كاط  طئت اطع يئ.

ي ػػػػكـ اطوديريػػػػ  ةي يهػػػػ  اطع ػػػػئرات اطيػػػػا يػػػػدطؿ لػػػػوف هػػػػذ  اطوطططػػػػئت ةئطيػػػػةمئت ا كطيػػػػ   -
ئزات وظ كصػ  وػف كاطائظكي  كهذا وئ يلوف يطكر  وراظا كلرم كيفئدم اطكصكؿ   ػى اظلػ

ظئكي  اطي يه  كاطيقايرات اطوومف اطكقكع اي ئ  ظػد الاظي ػئء وػف إظلػئز أيػغئؿ اطويػئريل اطيظوكيػ  
   .2ةئ لئا  إطى ي يه  اطظ يح اطعوراظا اط ديـ

ةػػداء الآراء اطظ ديػػ  اطلازوػػ    ػػداد اطو ػػيظدات اطويع  ػػ  ة ػػئ   - درا ػػ  ط ةػػئت   ػػكد اطيعويػػر كا 
رطصػػ  اطةظػئء  رطصػػ  اط ػدـ  يػػ ئدة اطيعويػر  يػػ ئدة اطوطئة ػ  كيػػ ئدة واػؿ رطصػػ  اطيلزهػ   

                                                           
ظكيرم ا و ئف  اطظظئـ اط ئظكظا طوديري  اطيعوير كاط ظد   اطوعوئري  كاطةظئء  وذمرة ي ئدة وئ ير  م ي  اطك كؽ كاطع كـ  1

 .08  ص 2018اط يئ ي   ق ـ ك كؽ  قئظكف   ئرم  لئوع  اطعرةا اطية ا  ية    
 ، https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=construction     يظدكؼاطوكقل اطر وا طكلاي   2

 .06/05/2025يئريخ الاطلاع 
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-91  اطور ػػكـ اطيظفيػػذم 1اطويع ػػؽ ةئطي يهػػ  كاطيعويػػر 29-90اطي  ػػيـ  ةئلا يوػػئد   ػػی قػػئظكف 
يكػػدد  19-15  كاطور ػػكـ اطيظفيػػذم 2يكػػدد إلػػراءات إ ػػداد وطططػػئت يػػغؿ ا رالػػا  178

 .3رکيفيئت يكلير   كد اطيعوي
 في مجال الهندسة المعمارية والبناء  -ب
يفلػػػػيؿ ا ةػػػػداع اطوعوػػػػئرم كي ظيػػػػئت اطةظػػػػئء اطولاهوػػػػ  ط وكقػػػػل كيرقيػػػػ  إطػػػػئر وةظػػػػى ويظئ ػػػػؽ  -

 كلويؿ ك ب اططصئهص اطلغرااي  كاطوظئطي  كالاليوئ ي  اطوك ي . 
لػػػوئف اطػػػيكمـ اػػػا ا يػػػغئؿ ةصػػػف  صػػػئكب ويػػػركع وفػػػكض طةػػػراوح اطي يهػػػ  اطكلػػػري    -

اطػػدكرم طكػػئلات ي ػػدو ئ  اع ػػى اطو ظػػدس اطوعوػػئرم أف يرا ػػا اػػا اطويػػركع اطيصػػئويـ ا  ػػداد 
كاطو يظدات اطوميكة  اطيا يعرؼ ةوكقل اطةظئيئت كيمكيظ ئ كيظظيو ػئ كلوع ػئ كوظ ػر كال ئي ػئ 
كمذا اطييئر اطوػكاد كا طػكاف وػل ييػليل اط ظد ػ  اطوعوئريػ  اطيػا يرا ػا اططصكصػئت اطوك يػ  

 .4 ولكاطكلئري  ط ولي
 كوف ةعض و ئو ئ ا لئاي :

إظلػػػػئز ةعػػػػض اطويػػػػئريل اطيظوكيػػػػ  اط طئ يػػػػ  اطيػػػػا ي ةػػػػا ويط ةػػػػئت اطوػػػػكاطف  واػػػػؿ اطورااػػػػؽ  -
 ا داري   اطا ئاي  كاططدوئيي . 

يظ ػػيؽ اطل ػػكد ةػػيف وطي ػػؼ اط يهػػئت ا طػػرل واػػؿ: كزارة اط ػػمف طلػػوئف يمئوػػؿ اطويػػئريل  -
 كيك يؽ ا هداؼ اطكلري  ةيمؿ اعئؿ.

                                                           
 هػ   1411كؿ  ظ  لوئدل ا  14اطوكااؽ طػ  1990دي وةر  1  ويع ؽ ةئطي يه  كاطيعوير  صئدر اا 29-90قئظكف رقـ  1

 .52  اطعدد ج ر
يكدد إلراءات إ داد وططط يغؿ ا رالا كاطوصئدق   1991وئم  28  وؤرخ اا 178-91ظفيذم رقـ اطور كـ اطي 2

 .1991  ط ظ  26 دد   ج ر  يا  كوكيكل اطكائهؽ اطويع    ةا  
هػ  يكدد کيفيئت  1436رةيل اطائظا  ئـ  04اطوكااؽ طػ  2015يظئير  25وؤرخ اا  19-15اطور كـ اطيظفيذم رقـ  3

 .07اطعدد   ج ر  كد اطيعوير كي  يو ئ   يكلير
 .09ظكةرم ا و ئف  اطورلل اط ئةؽ  ص  4
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 .1 يئةع  اطصف ئت اطعوكوي  اطويع    ةئطيعوير كاطةظئءو -
وراقةػػػ  اطةظػػػئءات اطفكلػػػكي  كا  ػػػداد وكئلػػػر اطوطئطفػػػئت  كويئةعػػػ  ويػػػئريل اطيظويػػػ  اطة ديػػػ   -

اطويع  ػػ  ةئطةظػػئء  اي ػػعى إطػػى اطوكئاظػػ    ػػى اطةيهػػ  اػػا اطيططػػيط اطعوراظػػا وػػف طػػلاؿ اطكفػػئظ 
 .2 اطةيها اا اطويئريل اطعوراظي   ى اطو ئكئت اططلراء  كاطكد وف اطي كث 

 الفرع الثاني: الوكالة الوطنية لمتعمير
يعد اطكمئط  اطكطظي  ط يعوير وػف اطػػ يئمؿ اطيػا كلػع ئ اطويػرع اطلزاهػرم طوراقةػ  اطةظػئء 
كاطيعويػر ك ػييـ اطيطػػرؽ إطي ػئ وػػف طػلاؿ اطكقػػكؼ   ػى ظػػركؼ إظيػئءهئ كاط ػػيئؽ اطػذم لػػئءت 

  ي  اا ولئؿ اطيططيط كاطي يير اطعوراظا.ايا  ول إةراز و ئو ئ ا  ئ
 أولا: تعريف الوكالة الوطنية لمتعمير 

اطصػئدر اػػا  344-09يػـ إظيػئء اطكمئطػ  اطكطظيػ  ط يعويػر ةوكلػػب ور ػكـ يظفيػذم رقػـ 
 .3ف إظيئء اطكمئط  اطكطظي  ط يعويركاطويلو 2009أميكةر  25

يعيةػػػػػػر اطكمئطػػػػػػ  اطكطظيػػػػػػ  ط يعويػػػػػػر  وؤ  ػػػػػػ  ذات طػػػػػػئةل صػػػػػػظئ ا كيلػػػػػػئرم  ييويػػػػػػل 
  كيظظػػر إطي ػػئ   ػػى أظ ػػئ ا داة ا  ئ ػػي  ط دكطػػ  اػػا 4ةئطيطصػػي  اطوعظكيػػ  كالا ػػي لاؿ اطوػػئطا 

 .5 هئ اطييريل كاطيظظيـ اطوعوكؿ ة ـولئؿ إ داد كويئةع  وطططئت اطي يه  كاطيعوير  موئ أقر 

                                                           
يئريخ  www.mhuv.gov.dz/?p=4473     اطوكقل اطر وااطوعوئري اطوصئطع اطلاورمزي   وديري  اطيعوير كاط ظد    1

  06/05/2025الاطلاع 
-كاطةظئء-اطيعوير-اطة دي /وص ك -/وصئطع  اطوكقل اطر وا  ة دي  اطودظي  -وص ك  اطيعوير كاطةظئء كا يغئؿ اطعوكوي   2

 .06/05/2025يئريخ الاطلاع    /apc-elmadania.dzالعمو-كا يغئؿ
ق  اطويلوف إظيئء 1430ذم اط عدة  ئـ  3اطوكااؽ طػ  2009أميكةر  22  اطوؤرخ اا 344-09اطور كـ اطيظفيذم رقـ  3

 ق.1430ذم اط عدة  ئـ  6اطوكااؽ طػ  2009أميكةر  25  اطصئدرة ةيئريخ 61اطعدد   ج راطكمئط  اطكطظي  ط يعوير  
ق  يكدد اطيظظيـ 1438لوئدل ا كطى  2اطوكااؽ طػ  2017يظئير  30اا    اطوؤرخور كـ اطرهئ اوف اط 15اطوئدة  4

 هػ. 1438يكاؿ  5اطوكااؽ طػ  2017يكظيك  29  اطصئدر اا 38اطعدد   ج راطداط ا ط كمئط  اطكطظي  ط يعوير كارك  ئ  
يئريخ الاطلاع    /ANURB   https://www.mhuv.gov.dzكزارة اط مف كاطعوراف كاطوديظ   اطكمئط  اطكطظي  ط يعوير  5

08/05/2025. 
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كاطػذم  2017يظػئير  ػظ   30اطكطظي  ط يعوير ط  ػرار اطوػؤرخ اػا  يطلل يظظيـ اطكمئط 
 .1يكدد اطيظظيـ اطداط ا ط كمئط  اطكطظي  ط يعوير كارك  ئ

 ثانيا: المهام التشريعية لموكالة الوطنية لمتعمير 

اطذم يكدد اطيظظيـ اطداط ا ط كمئطػ  اطكطظيػ  ط يعويػر  2017يظئير 30ك ب اط رار اطوؤرخ اا 
 مف ي  يـ و ئـ اطكمئط  ةئطيمؿ اطيئطا:كارك  ئ يو

 إدارة المشروع والبحث التطبيقي  -أ

إظلػػػػػػئز اطدرا ػػػػػػ  اطوظ ليػػػػػػ   كا  ػػػػػػداد كويئةعػػػػػػ  اطوطططػػػػػػئت اطوريةطػػػػػػ  ةئطوظػػػػػػئطؽ اط ػػػػػػمظي   -
 كاطيلزهئت كاطوظئطؽ اطكلري  اطيا يلب إ ئدة هيم ي ئ أك يلديدهئ.

 درا   كا  داد وطططئت اطيعوير.  -

إ داد مػؿ درا ػ  وػف يػقظ ئ يطصػيص ا رالػا اطلػركري  ط ويػئريل ذات اططػئةل اططػئص  -
 ط دكط  كاطلوئ ئت اطوك ي  كاطوظظوئت اطو يو . 

 اقيراح   ى اط  ط  اطكصي  مؿ يظظيـ وريةط ةولئؿ ظيئط ئ.  -

إ ػػػػػداد اطوعػػػػػئيير اطي ظيػػػػػ  اطلػػػػػركري  طيطةيػػػػػؽ اطيكلي ػػػػػئت كالاطييػػػػػئر كاطةػػػػػراوح اػػػػػا ولػػػػػئؿ  -
 .2طيعويرا
 المساعدة في الإشراف عمى المشاريع العمومية  -ب
يػػػػكاير و ػػػػئ دي ئ اطي ظيػػػػ  ط لوئ ػػػػئت اطوك يػػػػ  قصػػػػد يطصػػػػيص ا رالػػػػا اطوكل ػػػػ  طيظفيػػػػذ  -

 ويئريل ذات أهوي  كطظي  أك ل كي  أك وك ي .

                                                           
 يكدد اطيظظيـ اطداط ا ط كمئط  اطكطظي  ط يعوير كارك  ئ  اطورلل اط ئةؽ.  ور كـ اطرهئ ااط 1
 .08اطورلل ظف ا   اطوئدة  2
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و ػػػئ دة اطدكطػػػ  كاطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ  كاط يهػػػئت اطوعظيػػػ  أك اطو يوػػػ  اػػػا إ ػػػداد كيظفيػػػذ ك/أك  -
يئةعػػ  اطويػػئريل ذات اطةعػػد اطػػكطظا أك اطل ػػكم أك اطوك ػػا اػػا ويػػداف اطيعويػػر كاطيػػدطؿ اػػا و

 ا ظ ل  اطعوراظي .
  .1 ي ديـ اطو ئ دة اطي ظي  ط لوئ ئت اا ولئؿ اويصئص اط مف اطويرع -
اقيراح مؿ اطدرا ئت كاطيكئطيؿ الا ييرااي  اطيػا ي ػدؼ إطػى يعزيػز  وػؿ اطدكطػ  كاطلوئ ػئت  -

 اا ولئؿ اطيعوير. اطوك ي 
 .2 إ داد مؿ درا   ويع    ةيطكير اطيلوعئت اط مظي  كاطوظئطؽ اطريفي  -
 الإشراف عمى المشروع ابتدائيا -ج
اط يػػئـ طك ػػئب اطدكطػػ  كاطلوئ ػػئت اطوك يػػ   ةمػػؿ و وػػ  طئصػػ  ةػػلرادة اطويػػركع ةئطظيئةػػ  ذات  -

 ص   ةولئؿ ظيئط ئ.
دارة  - اطويػركع اطوظيدةػػ  طعو يػئت اطيػدطؿ اػا ا ظ ػل  اط ديوػػ  اطو ػئ دة اػا إدارة اطويػركع كا 

)إ ػػػئدة اطيقهيػػػؿ  كاطيلديػػػد اطكلػػػرم  كا  ػػػئدة اط يم ػػػ  كاطيك ػػػيف اطعوراظػػػا كاويصػػػئص اط ػػػمف 
 .3 اط ش(

 نشاطات الدعم  -د
ظيػػػئء ةظػػػؾ ةيئظػػػئت رقويػػػ  كطظيػػػ  ط طػػػئع  - ييػػػ يؿ رصػػػيد كاػػػئه ا ويع ػػػؽ ةولػػػئؿ ظيػػػئط ئ كا 

 اطيعوير. 
دارة - ظظػػػئـ ا  ػػػلاـ اطلغرااػػػا كةظػػػؾ اطوعطيػػئت ط طػػػئع اطيعويػػػر  ةئطعلاقػػػ  وػػػل مػػػؿ  ييػػميؿ كا 

 اط يئمؿ اطوعظي   كيزكيد هذ  ا طيرة ةئطوع كوئت ا كصئهي  كاططراهطي  طة ئ طو ئـ اطكمئط . 
 .4 ظير ظيئهح يكئطي  ئ كطةراي ئ كرؤيي ئ   ى مؿ اطد ئهـ اطوميكة  أك اط وعي  اطةصري  -

                                                           
 .اطورلل ظف ا  10اطوئدة  1
 .المرجع نفسه  .08اطوئدة  2
 .ظف ا المرجع  10اطوئدة  3
 .اطورلل ظف ا  06اطوئدة  4
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 في مجال ميدان التعمير  التعاون -هـ
يطػػكير اطيةػػئدلات وػػل اطوؤ  ػػئت كاط يهػػئت ا لظةيػػ  اطووئا ػػ  كاطيػػا يعوػػؿ اػػا ظفػػس ولػػئؿ  -

 ظيئط اطكمئط  اطكطظي  ط يعوير.
 إةراـ مؿ اطع كد كالايفئقيئت اطويع ؽ ةولئؿ ظيئط اطكمئط  اطكطظي  ط يعوير.  -
 مئط  اطكطظي  ط يعوير. اطويئرم  اا اطوكئلرات اطوريةط  ةولئؿ ظيئط اطك  -
 الإشراف عمى هياكل قطاع التعمير  -و

 كهذا ة دؼ يعزيز اططةرة اطكطظي  اطومي ة  اا ولئؿ ويداف اطيعوير وف طلاؿ اطيدريب.
 الفرع الثالث: مديرية البيئة

ي عػػػب وديريػػػ  اطةيهػػػ  دكرا وككريػػػئ اػػػا إدوػػػئج اطةعػػػد اطةيهػػػا لػػػوف  يئ ػػػئت اطيططػػػيط 
 ييـ ا ار اطةيها ط ويئريل كلوئف اطيكازف ةيف ويط ةئت اطيظويػ  ككوئيػ  اطعوراظا  وف طلاؿ ي

 اطوكارد اططةيعي .
 أولا: تعريف مديرية البيئة

اطوػػؤرخ  60-96ا ػػيكدث اطويػػرع اطلزاهػػرم وفييػػي  كلاهيػػ  ط ةيهػػ  ةوكلػػب ور ػػكـ رقػػـ 
وػئ  ػدؿ    ي ير يكت كصئي  اطكزير اطوم ؼ ةئطةيهػ   إلا أظػا  ػر ئف1 1996لئظفا  27اا 

طيصػةع ي ػػوي  اطوفييػػي    ػػى و ػػيكل اطكلايػػ   2 494-03هػذا اطور ػػكـ ةوكلػػب اطور ػػكـ رقػػـ 
ةوديري  اطةيه   يديرهئ ودير يعيف ةور كـ رهئ ا  ةػئطرغـ وػف أف و ئو ػئ طػـ ييغيػر كة يػت موػئ 

 اطو غى. 60-96هك وظصكص   ي ئ اا اطور كـ 

                                                           
  ييلوف إكداث وفييي  1996لئظفا  27اطوكااؽ طػ  1416رولئف  ئـ  7اطوؤرخ اا  06-96اطور كـ اطيظفيذم رقـ  1

 .1996لئظفا  28اطوكااؽ طػ  1416رولئف  8  اطصئدرة اا 7  اطعدد  ج رط ةيه  اا اطكلاي   
  اطوعدؿ كاطويوـ ط ور كـ 2003دي وةر  17اطوكااؽ طػ  1424يكاؿ  23اطوؤرخ اا  494-03اطور كـ اطيظفيذم رقـ  2

  اطصئدرة اا 80  اطعدد  ج ر  اطويلوف إكداث وفييي  اا اطكلاي   1996لئظفا  27اطوؤرخ اا  60-96اطيظفيذم رقـ 
 .2003دي وةر  21



.الإطار النظري والقانوني لدور الجماعات المحمية في التخطيط العمراني وتنظيم المجال :فصل الأولال  
 

39 
 

 ػػى و ػػيكل اطكلايػػ   وم ػػؼ ةوراقةػػ  يطةيػػؽ يعيةػػر وديريػػ  اطةيهػػ  ل ػػئز كمػػكوا يػػئةل ط دكطػػ   
اط كاظيف كاطيظظيوئت اطويع    ةكوئي  اطةيهػ   اييمػكف وػف وصػئطع ويطصصػ  اطيػا ةػدكرهئ ي ػيـ 
ةيػػؤكف اطةيهػػ  اطوطي فػػ  واػػؿ اطوكئاظػػ    ػػى اطيظػػكع اطةيكطػػكلا  اطةيهػػ  اطكلػػري  كاطصػػظئ ي   

 .1اطيظظيـ كاطيراطيص  كاطيك يس كا  لاـ اطةيها
 مهام مديرية البيئة ثانيا:

 وف و ئـ وديري  اطةيه  ط كلاي  اا اطيططيط اطعوراظا كيظظيـ اطولئؿ ييوؿ:
 إعداد وتنفيذ برامج حماية البيئة -أ

ةئطيظ يؽ ول ا ل زة ا طرل اػا اطدكطػ  كاطكلايػ  كاطة ديػ    ػى مئوػؿ يػراب اطكلايػ   ووػئ ي ػئهـ 
 اا يظظيـ اطولئؿ اطعوراظا ةيمؿ و يداـ.

 مراقبة استخدام الأراضي -ب
ي  يـ اطرطص كا ذف كاطيقييرات اطةيهيػ  اطلازوػ  ك ػب اطييػريل كاطيظظػيـ اطوعوػكؿ ةػا  

    .2كاطيا يعد لزءا وف يظظيـ اطظيئطئت اطعوراظي  كاطصظئ ي  ةوئ يكفظ اطةيه 
 رصد ومراقبة المؤشرات البيئية  -ج

اطةيهيػػػػ  واػػػػؿ اطيصػػػػكر كاظلػػػػراؼ اطيرةػػػػ   ايطػػػػئذ اطيػػػػداةير اطكقئهيػػػػ  طومئاكػػػػ  اطي ػػػػكث كا لػػػػرار 
كاطكفئظ   ى اطيظكع اطةيكطكلا كيظوييا  كصيئظ  اطاركات اططةيعي   ووئ يلػوف يظظػيـ اطولػئؿ 

 .3اطعوراظا ةطري   يكيرـ اطةيه 
 
 

                                                           
 .08/05/2025يئريخ الاطلاع    wilaya-guelma.dz/1-ي هاطوئ-اطوكارد/ وديري  اطةيه   1

يئريخ الاطلاع    denv-jijel-dz/index.php?page=aboutوديريئت اطةيه  اطكلاهي  كاطوفيييئت اطل كي  ط ةيه    2
08/05/2025. 

ا يت قدكر  ولئلات يدطؿ اط يهئت اطلاورمزي  اا كوئي  اطةيه   وذمرة وئ ير  قئظكف اطةيه  كاطيظوي  اطو يداو   لئوع  د.  3
 .12  ص 2020اططئهر وكلام   عيدة  
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 إبداء الرأي في المشاريع العمرانية  -د
اطةيهػػػػا اػػػػا اطيططػػػػيط ي ػػػػديـ ي يػػػػيـ ةيهػػػػا ط ويػػػػئريل اطعوراظيػػػػ  اطو يركػػػػ  كهػػػػذا طلػػػػوئف اطةعػػػػد 

اطعوراظػػا  اطو ػػئهو  اػػا يك ػػيف اطييػػريعئت كاطيظظيوػػئت اطةيهيػػ  اطويع  ػػ  ةػػئطيططيط اطعوراظػػا 
كيظظيـ اطولئؿ  كاقيراح يػداةير لازوػ  طػذطؾ  كمػذطؾ وراقةػ  يطةيػؽ اط ػكاظيف كاطيظظيوػئت اطةيهيػ  

راظيػ  لػوف إطػئر اطويع    ةئطوظئطؽ اطكلػري  كاطصػظئ ي   ووػئ يلػوف يظظػيـ اطظيػئطئت اطعو
 .1 ةيها   يـ

 تحسيس وتوعية السكان المحميين  -ه
اط يػػػئـ ةق وػػػئؿ اطيك يػػػ  كاطيك ػػػيس كاطيرةيػػػ  اطةيهيػػػ  طيعزيػػػز اطػػػك ا اطةيهػػػا طػػػدل اط ػػػمئف 

 كاطفئ  يف اا اطولئؿ اطعوراظا.
كاػػػا لػػػكء وػػػئ يػػػـ  رلػػػا يومػػػف اط ػػػكؿ أف اطوؤ  ػػػئت كاط يهػػػئت اطوك يػػػ  ييػػػمؿ أكػػػد 

ا وظظكوػػػ  اطيططػػػيط اطعوراظػػػا  كيػػػث يعػػػد اطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ  )اطة ديػػػ   اطرمػػػئهز ا  ئ ػػػي  اػػػ
اطكلايػػػػػ ( اطفئ ػػػػػؿ ا قػػػػػرب ط كاقػػػػػل اطوكئيػػػػػد كا لوػػػػػئ ا  ووػػػػػئ يوظك ػػػػػئ دكرا وككريػػػػػئ اػػػػػا ر ػػػػػـ 
اطيكل ػئت اطعوراظيػ  كيطةيػؽ اط يئ ػئت اطيظوكيػ    ػى اطو ػيكل اطيراةػا  كيعيةػر اطة ديػ  اطككػػدة 

لط ل ةو ؤكطيئت يططيطي  وةئيرة ييع ػؽ ةيظظػيـ ا ػيطداوئت ا  ئ ي  اا هذا ا طئر  إذ ي
ا رض  إ ػػػداد أدكات اطي يهػػػ   كيكليػػػا اطيظويػػػ  لػػػوف كػػػدكدهئ ا داريػػػ   موػػػئ ي ػػػئهـ اطكلايػػػ  
ةئ يةئرهػػئ هيهػػػ  غيػػػر ورمزيػػ  ذات طػػػئةل إدارم  اػػػا اطيظ ػػػيؽ ةػػيف وطي ػػػؼ اطوصػػػئطع اطوك يػػػ  

 دكطػػػ  اػػػا ولػػػئؿ اطيططػػػيط اطعوراظػػػا  وػػػل اطل كيػػػ   كييػػػرؼ   ػػػى يظفيػػػذ اطيكل ػػػئت اطعئوػػػ  ط
لوئف اطيكازف ةيف اطوصئطع اطوك ي  كاطكطظي . إطى لئظب اطلوئ ػئت اطوك يػ   ييػدطؿ هيهػئت 
إداريػػ  ي ظيػػ  ويطصصػػػ  ييػػمؿ د ئوػػػ  وؤ  ػػ  ط يططػػػيط اطعوراظػػا  كيةػػػرز لػػوظ ئ وػػػديريئت 

ططػئت اطي يهػ   إلػػئا  اط يهػ  اطعوراظيػ  اطيػا يعظػى ةل ػداد اطدرا ػػئت الا ييػرااي  كيصػويـ وط

                                                           
 http://mydzkanoun.blogspot.com/2014/11/blog-post_10.html  8  اط يهئت اطوم ف  ةكوئي  اطةيه   1

 .08/05/2025ئريخ الاطلاع   ي2014ظكاوةر 
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إطػى دكرهػػئ اػا اطويئةعػػ  كاطي يػػيـ  موػئ ي ػػئهـ اطومئيػب اطوك يػػ  طيططػػيط اطةيئظػئت كي ػػديـ اططةػػرة 
اا وئ يطص أدكات اطيعوير  كلا ي ؿ دكر اطومئيب اا اطوك ي  ط ةيه  أهوي  كيث ي  ر   ػى 

ططػئت  ووػئ يعػزز اطةعػد إدوئج اطةعد اطةيها اا اطويئريل اطعوراظيػ   كي يػيـ ا اػر اطظ ػةا ط وط
 الا يداو  اا اطيظوي  اطولئطي .
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 ممخص الفصل الأول
ييةػػػيف وػػػف طػػػلاؿ هػػػذا اطفصػػػؿ  اطػػػذم يظئكطظػػػئ ايػػػا ا طػػػئر اطوفػػػئهيوا كاط ػػػئظكظا طػػػدكر 
اطلوئ ئت اطوك ي  اػا اطيططػيط اطعوراظػا كيظظػيـ اطولػئؿ  يةػيف أف اطيططػيط اطعوراظػا ييػمؿ 

طيكليا اطظوك اطولئطا كلةط ا يعوئلات ا رالا  ةيظوئ يعد اطولػئؿ اطعوراظػا  أداة إ يرايلي 
ا طػػئر اطومػػئظا اطيػػا ييفئ ػػؿ ايػػا وطي ػػؼ اط يئ ػػئت كاطةػػراوح اطعوراظيػػ   موػػئ ألػػ ر اطيك يػػؿ 

 أهوي  اطف ـ اطدقيؽ ط ذ  اطوفئهيـ طلوئف يدطؿ اعئؿ كهئدؼ اا اطيدةيرات اطعوراظي .
رؽ إطػػى اطوؤ  ػػئت كاط يهػػئت اطوك يػػ  اطفئ  ػػ  اػػا هػػذا كوػػف ل ػػ  أطػػرل  ميػػؼ اطيطػػ

اطولػئؿ  ػػف اطػدكر اطوكػػكرم اطػذم يلػػط ل ةػا اطلوئ ػػئت اطوك يػ  ةئ يةئرهػػئ اطفئ ػؿ ا  ئ ػػا 
اػػا ة ػػكرة اط يئ ػػئت اطعوراظيػػ  كيطةي  ػػئ   ػػى أرض اطكاقػػل  كذطػػؾ اػػا إطػػئر اطيفئ ػػؿ كاطيظ ػػيؽ 

ؤمد لركرة يعزيز قدرات هػذ  اطلوئ ػئت ول ةئقا اطوؤ  ئت كاط يهئت ذات اطص    كهك وئ ي
كيػػػػػكاير ا طػػػػػر اط ئظكظيػػػػػ  كاطيظظيويػػػػػ  اطمفي ػػػػػ  ةيوميظ ػػػػػئ وػػػػػف أداء أدكارهػػػػػئ   ػػػػػى ظكػػػػػك اطفعػػػػػئؿ 

 كاطو يداـ.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

آليات تدخل الجماعات المحمية في التخطيط والتنظيم 
 العمراني
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 الفصل الثاني: آليات تدخل الجماعات المحمية في التخطيط والتنظيم العمراني 
اػػا إطػػئر يك يػػؽ اطيظويػػ  اطو ػػيداو   يةػػرز أهويػػ  يػػدطؿ اطلوئ ػػئت اطوك يػػ  ةئ يةئرهػػئ 
ائ لا وككريئ اا  و يئت اطيظظيـ كاطيططيط اطعوراظا  كيقيا هذا اطيدطؿ وػف طػلاؿ إلػراءات 
كأدكات ويظك ػػ  يومظ ػػئ وػػف إ ػػ ئـ اطفئ ػػؿ اػػا ة ػػكرة اط يئ ػػئت اطولئطيػػ  كيظفيػػذهئ   ػػى أرض 

 ئيى ول اطيكلي ئت اطعئو  ط يظوي . اطكاقل  ةوئ ييو
رمػػػز هػػػذا اطفصػػػؿ   ػػػى درا ػػػ  تطيػػػئت يػػػدطؿ اطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ  اػػػا ويػػػداف اطيططػػػيط 
كاطيظظيـ  وف طلاؿ يك يؿ وطي ػؼ اطوطططػئت اطعوراظيػ  اطوعيوػدة  كدكرهػئ اػا يظظػيـ اطولػئؿ 

 اطعوراظا   ى اطو يكييف اطكطظا كاطوك ا كقد ق وظئ  إطى وةكايف أ ئ ييف:
 : يظئكطظئ ايا يظظيـ اطولئؿ اطعوراظا  ف طريؽ اطوطططئت اطعوراظي .مبحث الأولال

: يظئكطظػػئ ايػػا دكر أدكات اطي يهػػ  اطعوراظيػػ  اػػا اطيظظػػيـ اطعوراظػػا   ػػى اطو ػػيكل المبحــث الثــاني
 اطكطظا كاطوك ا.
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 المبحث الأول: تنظيم المجال العمراني عن طريق المخططات العمرانية 
يظظيـ اطولئؿ اطعوراظا وف أةرز اطيكػديئت اطيػا يكالػا اط يئ ػ  اطعوكويػ  اػا ظػؿ يعد 

اطيك ػػػػػل اطكلػػػػػرم اطويزايػػػػػد  كيعػػػػػدد كئليػػػػػئت اط ػػػػػمئف  وػػػػػئ ي ػػػػػيد ا ا يوػػػػػئد أدكات قئظكظيػػػػػ  
 كيططيطي  اعئط  طلةط هذا اطيك ل كلوئف يظوي  ويكازظ .

اطيػػػػػا يعيوػػػػػدهئ  كاػػػػػا هػػػػػذا ا طػػػػػئر ييػػػػػمؿ اطوطططػػػػػئت اطعوراظيػػػػػ  اطك ػػػػػئهؿ ا  ئ ػػػػػي 
اط ػػػػػػ طئت طيظظػػػػػػيـ ا ػػػػػػيعوئلات ا رالػػػػػػا كاػػػػػػؽ وظظػػػػػػكر ا ييػػػػػػرااا كيظوػػػػػػكم. كييػػػػػػكزع هػػػػػػذ  
اطوطططػػػػئت ةػػػػيف اطوططػػػػط اطيػػػػكلي ا ط ي يهػػػػ  كاطيعويػػػػر مػػػػقداة ط ػػػػيكمـ اػػػػا اطيظظػػػػيـ اطعوراظػػػػا 

 )اطوط ب ا كؿ(  كوططط يغؿ ا رالا مقداة يفصي ي  طيظظيـ اطولئؿ )اطوط ب اطائظا(.
 المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير أداة لمتحكم في التنظيم العمراني  المطمب الأول:

يعػػػػػد اطوططػػػػػط اطيػػػػػكلي ا ط ي يهػػػػػ  كاطيعويػػػػػر أداة ورمزيػػػػػ  اػػػػػا  يئ ػػػػػ  يظظػػػػػيـ اطولػػػػػئؿ 
اطعوراظا  إذ ي ئهـ اا ر ـ وعئطـ اطيظوي  اطكلري  اطو ي ة ي   ييظئكؿ هذا اطوط ػب اػا اطفػرع 

 ئت اطعئو  طيقطير اطظوك اطعوراظا ةيمؿ وظ ؽ كويػكازف  ا كؿ دكر اطوططط اا يكديد اطيكل
موػػئ ي ػػ ط اطلػػكء اػػا اطفػػرع اطاػػئظا   ػػى و ػػؤكطي  اطلوئ ػػئت اطوك يػػ  اػػا يطةيػػؽ ولػػوكظا 

 كيفعي  ئ   ى أرض اطكاقل.
الفرع الأول: دور المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير فـي تحديـد التوجهـات العامـة لممجـال 

 العمراني
اطيػػكلي ا ط ي يهػػ  كاطيعويػػر ا طػػئر اطورلعػػا طيكديػػد اطيكل ػػئت اطعئوػػ  ييػػمؿ اطوططػػط 

 طيظظيـ اطولئؿ اطعوراظا كلةط ظوك .
 أولا: تعريف المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير 

إف اطوططػػػػط اطيػػػػكلي ا ط ي يهػػػػ  كاطيعويػػػػر ييػػػػرلـ وػػػػف اطظئكيػػػػ  اطيػػػػم ي  كاطوئديػػػػ  إرادة 
ة كوراقةػػ  اطيك ػػل اطعوراظػػا ط وػػدف  كهػػك وػػف ظئكيػػ  اطويػػرع اػػا يظظػػيـ كي ػػيير اطولػػئؿ كو ػػئير 
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أطػػرل ييػػرلـ هوػػكـ كاظيػػغئلات اطيططػػيط اطولػػئطا اػػا وكئكطػػ   يلػػئد أك ػػف يػػكازف طوطي ػػؼ 
 .1كظئهؼ اطولئؿ وف كيث اطةظئء كووئر   اطظيئطئت الاليوئ ي  ككيى اطا ئاي  كاطديظي 

  ػػػػى أظػػػػا "أداة  29-90ف وػػػػف اط ػػػػئظك  2 3وػػػػف اطفصػػػػؿ  2اػػػػا اط  ػػػػـ  16ط ػػػد  رايػػػػا اطوػػػػئدة 
ط يططػػيط اطولػػئطا كاطي ػػيير اطكلػػرم  يكػػدد اطيكل ػػئت ا  ئ ػػي  ط ي يهػػ  اطعوراظيػػ  ط ة ديػػ  أك 
اطة ػػػديئت اطوعظيػػػ  أطػػػذا ةعػػػيف الا يةػػػئر يصػػػئويـ اطي يهػػػ  كوطططػػػئت اطيظويػػػ  كيلػػػةط اطصػػػي  

 اطورلعي  طوططط يغؿ ا رالا".
م كػػػئكؿ أف يعطػػػا يعريفػػػئ ط وططػػػط وػػػف طػػػلاؿ هػػػذ  اطوػػػئدة يظ ػػػر أف اطويػػػرع اطلزاهػػػر 

اطيػػكلي ا ط ي يهػػ  كاطيعويػػر يلع ػػا يكػػدد قػػكاـ ا رض اطعوراظيػػ   ػػف طريػػؽ إيلػػئد اطيػػكازف ةػػيف 
 .3 وطي ؼ كظئهؼ ا رالا كأظوئط اطةظئء كا ظيط  اطويظك  

وف ظفػس اط ػئظكف "ييل ػد اطوططػط اطيػكلي ا ط ي يهػ  كاطيعويػر اػا ظظػئـ   4 17كك ب اطوئدة 
  رير يكلي ا كو يظدات ةيئظي  ورلعي ". يصكةا ي

إف أهوي  هذا اطوططط ييل ى اا أظا ييرلـ وف اطظئكي  اطيػم ي  كاطوئديػ  إرادة اطويػرع 
اا يظظيـ كي ػيير اطولػئؿ كاطػيكمـ اػا اطع ػئر وػف طػلاؿ إلػراء درا ػ  يػئو   طػلأرض كئلػرا 

 .5كو ي ةلا طيكديد ميفيئت ا يطداو ئ ا واؿ
 ثانيا: أهداف المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير 

ةظػػػػئء   ػػػػى يعريػػػػؼ اطوططػػػػط اطيػػػػكلي ا ط ي يهػػػػ  كاطيعويػػػػر  يومػػػػف ا ػػػػيطلاص هػػػػدايف 
 رهي ييف ط ذا اطوططط. 

                                                           
 .13  ص 2005وكود لةرم  اطيقطير اا كلاي  اطلزاهر  وذمرة وئل يير إدارة كوئطي  م ي  اطك كؽ ةف  مظكف   1
   اطورلل اط ئةؽ.29-90وف قئظكف  16اطوئدة  2
  ص 2003 وئ يف يئو   اطظظئـ اط ئظكظا اطلزاهرم ط يكليا اطع ئرم  دار هكو  ط طةئ   كاطظير كاطيكزيل  اطلزاهر   3

172. 
   اطورلل اط ئةؽ.29-90وف قئظكف  17اطوئدة  4
ط طةئ    إق كطا أكطد راةع صئاي   قئظكف اطعوراف اطلزاهرم أهداؼ كصري  كر ئهؿ قئظكظي   اططةع  اطائظي   دار هكو  5

 .75  ص 2015كاطظير كاطيكزيل  
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يلػػػػل هػػػػذا اطوططػػػػط اطيكل ػػػػئت اطعئوػػػػ  طيظظػػػػيـ كيظويػػػػ  اطولػػػػئؿ اطعوراظػػػػا   ػػػػى و ػػػػيكل  -أ
ذطػػػؾ إطػػػى يصػػػئويـ اطي يهػػػ  كوطططػػػئت ولوك ػػػ  وػػػف اطة ػػػديئت أك ة ديػػػ  كاكػػػدة  و ػػػيظدا اػػػا 

 اطيظوي . 
ييػػمؿ هػػذا ط وططػػط ورلعػػئ أ ئ ػػيئ   ػػداد وطططػػئت يػػغؿ ا رالػػا  ةئ يةئرهػػئ أدكات  -ب

 يفصي ي  يكدد ميفي  ا يعوئؿ ا رض ةيمؿ دقيؽ   ى اطو يكل اطوك ا. 
كقػػل أيلػػئ وػػف أهدااػػا يكديػػد يك ػػل اطوةػػئظا اط ػػمظي  كيورمػػز اطوصػػئطع كاطظيػػئطئت كطةيعػػ  كو

 اطيل يزات اطمةرل كاط يئمؿ ا  ئ ي . 
 .1يكدد وظئطؽ اطيدطؿ اا ا ظ ل  اطكلري  كاطوظئطؽ اطكالب كوئيي ئ

ي  ـ اطوططط اطوظط   اطيا ييع ؽ ة ػئ إطػى قطئ ػئت  2 29-90وف قئظكف  19اك ب اطوئدة 
 وكددة موئ ي ا:

 اط طئ ئت اطوعورة. -
 اط طئ ئت اطوةرول  ط يعوير. -
 طيعوير اطو ي ة ي .قطئ ئت ا -
 اط طئ ئت غير اط ئة   ط يعوير. -

 ثالثا: دور المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير في تحديد التوجهات العامة لممجال العمراني
اطوططػػط اطيػػكلي ا ط ي يهػػ  كاطيعويػػر ي عػػب دكرا وككريػػئ اػػا يكديػػد اطيكل ػػئت اطعئوػػ  ط ولػػئؿ 

 اطعوراظا وف طلاؿ  دة كظئهؼ رهي ي : 
 
 

                                                           
  م ي    كـ ا رض كاطلغراايئ 1هكارم  عئد  أدكات اطي يه  كاطيعوير  وكئلرة لئوعي   لئوع  ا طكة وظيكرم  ق ظطيظ   1

 .6  ص 2021-2020كاطي يه  اطعوراظي   
   اطورلل اط ئةؽ.29-90وف قئظكف  19اطوئدة  2
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ي ػػػدـ اطيكل ػػػئت اطعئوػػػ  ط  يئ ػػػ  اطعوراظيػػػ    ػػػى و ػػػيكل اطة ديػػػ  كولوك ػػػ  اطة ػػػديئت  وػػػل  -أ
 .1يك يؿ اطكلل اطكئطا كتائؽ اطيظوي  اطعوراظي  كاطك ئء اطع ئرم اطذم  يطةؽ لوف ظطئقا

  2يكػػدد اطيطصػػيص اطعػػئـ طلأرالػػا كي  ػػيو ئ إطػػى قطئ ػػئت وطي فػػ  كاط طئ ػػئت اطوعوػػرة -ب
  ووػػئ يكلػػا 5  قطئ ػػئت غيػػر قئة ػػ  ط يعويػػر4  قطئ ػػئت اطيعويػػر اطو ػػي ة ي 3اطوةرولػػ  ط يعويػػر

 .6يك ل اطوةئظا اط مظي  كيورمز اطظيئطئت كاطيل يزات اطمةرل كاط يئمؿ ا  ئ ي 
يلةط اطيكازف ةيف ا يغلاؿ اطولئؿ اطعوراظا كويط ةئت كوئي  اطةيه   كيعوؿ   ػى إ ػئدة  -ج

طيكمـ اػا اطظوػك اطعوراظػا ةوػئ ييظئ ػب وػل اط ػدرات اطومئظيػ  اطيططيط داطؿ اطظ يح اطعوراظا كا
 .7كاطظوك اطديوكغرااا

يكػػدد وظػػئطؽ اطيػػدطؿ اػػا اطظ ػػيح اطكلػػرم كاطوظػػئطؽ اطيػػا يلػػب كوئيي ػػئ ووػػئ ي ػػئهـ اػػا  -د
 .8يظظيـ اطيظوي  اطعوراظي  كلةط ئ كاؽ قكا د كالك  كورلعي  قئظكظي 

 و يػػػئت اطيعويػػػر  كي ػػػدؼ إطػػػى يك يػػػؽ يظويػػػ  و ػػػيداو  ييػػػمؿ أداة ط رقئةػػػ  اط ة يػػػ    ػػػى  -ق
 .9كويكازظ  يرا ا اطلكاظب الاقيصئدي  كالاليوئ ي  كاطا ئاي 

                                                           
طي يه  كاطيعوير اا يظظيـ اط طئع اطعوراظا اطو يداـ  ول   ييريعئت اطيعوير كاطةظئء  اطعدد زركاؿ وعزكزة  دكر أدكات ا 1
 .194  ص 2017  دي وةر 4
 29-90وف قئظكف  20اطوئدة  2
 وف اطورلل ظف ا. 21اطوئدة  3
 وف اطورلل ظف ا. 22اطوئدة  4
 وف اطورلل ظف ا. 23اطوئدة  5
 ( PDAUح  اطوططط اطيكلي ا ط ي يه  كاطيعوير )وديري  اطةيه  طكلاي  ةرج ةك ريري  6
 source=perplexiti&m=1-https://envibba.blogspot.com/2014/12/pdau.html?utm  8يئريخ الاطلاع 

 .2025أاريؿ 
يلي  اطةظئء   ى لكء قئظكف اطي يه  كاطيعوير اا اطلزاهر  أطركك  دميكرا  اطع كـ اا اطك كؽ   رةا ةئيزيد  إ يراي 7

  2014/2015يطصص قئظكف   ئرم  لئوع  اطكئج ططلر  ةئيظ   م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   ق ـ اطك كؽ  
 .85-84ص

 وديري  اطةيه  طكلاي  ةرج ةك ريريح  اطورلل اط ئةؽ. 8
 .195زة  اطورلل اط ئةؽ  ص زركاؿ وعزك  9

https://envibba.blogspot.com/2014/12/pdau.html?utm-source=perplexiti&m=1
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لوئف اطيكااؽ ول اطيكلي ئت ا ق يوي  كاطكطظي  ط ي يه  اطعوراظي   ةوئ يظ ػلـ وػل اط ػكاظيف  -ك
اطيػػػػا يػػػػظظـ  1 (177-91كاطور ػػػػكـ اطيظفيػػػػذم رقػػػػـ  29-90كاطور ػػػػكوئت اطيظظيويػػػػ  )قػػػػئظكف 

 .2 إ داد كا يوئد اطوططط
اطظظػػػػر ط يكلي ػػػػئت اػػػػا ولػػػػئؿ اطي يهػػػػ  اطعوراظيػػػػ  ككوئيػػػػ  اط ػػػػئكؿ اطوظصػػػػكص   يػػػػا اػػػػا  -ز

 اطويع ؽ ةكوئي  اط ئكؿ كياويظا. 3 02-02اط ئظكف 
 .294-90موئ يكدد يركط اطةظئء اا اطفصؿ اطراةل وف اط ئظكف رقـ  -ح
طلأططػػئر اططةيعيػػ   لا ػػيوئ اطيصػػد ئت اطزطزاطيػػ  أك يكديػػد اطوظػػئطؽ كا رالػػا اطوعرلػػ   -ط

الاظزلاقػػػػئت أك اظ يػػػػئرات اطيرةػػػػ  كاطيػػػػدا ئت اطكك يػػػػ  كاريصػػػػئص اطيرةػػػػ  كاطظ ػػػػيح ك الاظ يػػػػئرات 
 .5 كاطفيلئظئت كا ططئر اطيمظكطكلي  كاطوطططئت اطعئو  ط يدطؿ

ا ػػػيعوئؿ ةئطيصػػػئر  اطوططػػػط اطيػػػكلي ا ط ي يهػػػ  كاطيعويػػػر هػػػك أداة إ ػػػيراييلي  يػػػظظـ 
ا رالا كيكلا اطظوك اطعوراظا ةوئ يك ؽ اطيكازف ةيف اطيظوي  ككوئي  اطةيهػ   كيكػدد اطيكل ػئت 

 اطعئو  ط ولئؿ اطعوراظا   ى اطودل اط صير كاطويك ط كاططكيؿ.
 
 
 

                                                           
يكدد إلراءات إ داد اطوططط اطيكلي ا ط ي يه  كاطيعوير  1991وئم  28وؤرخ اا  177-91يظفيذم رقـ  ور كـ 1

  10/09/2005اطوؤرخ اا  05-317كاطوصئدق    يا كوكيكل اطكائهؽ اطويع    ةا  وعدؿ كوي ـ ةئطور كـ اطيظفيذم رقـ 
 .01/06/2005اطصئدرة اا  26اطلريدة اطر وي   دد 

كاطعوراف كاطوديظ   اطي يه  كاطيعوير اطوططط اطيكلي ا ط ي يه  كاطيعوير  اطلزاهر  كزارة اط مف  2
www.mhuv.gov.dz/?p=4389  10/04/2025يئريخ الاطلاع. 

  اطصئدرة اا 10 وي    دد ييع ؽ ةكوئي  اط ئكؿ كيظوييا  اطلريدة اطر  2002اةراير  5وؤرخ اا  02-02قئظكف رقـ  3
2002. 

   ورلل  ئةؽ.29-90قئظكف رقـ  4
 10/09/2005  اطوؤرخ اا 05-317اطوعدط  كاطويوو  ةوكلب اطور كـ اطيظفيذم رقـ  29-90وف قئظكف  17اطوئدة  5

 .91-177اطوعدؿ كاطويوـ ط ور كـ اطيظفيذم رقـ 

http://www.mhuv.gov.dz/?p=4389
http://www.mhuv.gov.dz/?p=4389
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 الفرع الثاني: دور الجماعات المحمية في تطبيق المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير 
  ةػػػػدكر وكػػػػكرم اػػػػا يظفيػػػػذ ولػػػػئويف اطوططػػػػط اطيػػػػكلي ا يلػػػػط ل اطلوئ ػػػػئت اطوك يػػػػ

لػػراءات أ ئ ػػي  كا ػػئ ط ور ػػكـ اطيظفيػػذم رقػػـ  -91ط ي يهػػ  كاطيعويػػر ييواػػؿ اػػا  ػػدة وراكػػؿ كا 
 ها: 29-90كقئظكف رقـ  05-317اطوعدؿ كاطويوـ ةور كـ يظفيذم رقـ  177

عداد المخطط التوجيهي لمتهيئة والتعمير   أولا: المشاركة في تحضير وا 
-90وػف قػػئظكف  1 24يمػكف إ ػػداد اطوططػط اطيػػكلي ا ط ي يهػ  كاطيعويػػر ك ػب اطوػػئدة 

  مؿ ة دي  وف اطيػراب اطػكطظا ولةػرة   ػى يغطيػ  ولئط ػئ ةوططػط ط ي يهػ  كاطي ػيير  كيػيـ 29
 .2إ داد ويرك ا ةوةئدرة وف رهيس اطول س اطيعةا اطة دم كيكت و ؤكطييا

وػػف اطور ػػكـ اطيظفيػػذم رقػػـ  02اطيعويػػر ك ػػب اطوػػئدة ي ػػرر إ ػػداد اطوططػػط اطيػػكلي ا ط ي يهػػ  ك 
 ف طريؽ وداكط  وف اطول س اطيعةا اطة دم اطوعظى أك اطولئطس اطيػعةي  اطة ديػ   91-177

 .3اطوعظي  اا كئؿ وئ إذا مئف يطص هذا اطوططط ة دي  كاكدة أك  دة ة ديئت
 ثانيا: المشاركة في مرحمة الاستقصاء العمومي 

  اةعػػػػد 4 صػػػػئء اطعوػػػػكوا يػػػػمؿ وػػػػف أيػػػػمئؿ ويػػػػئكرة كويػػػػئرم  اطوػػػػكاطظيفيعيةػػػػر الا ي      
  يطلػػل ويػػركع 5يػػكـ اطووظككػػ  ط ل ػػئت اطوعظيػػ   ةػػداء رأي ػػئ كولاكظئي ػػئ 60اظ لػػئء وػػدة 

كاػػػا هػػػذا اطصػػػدد  6يػػػكـ 45اطوططػػػط اطيػػػكلي ا ط ي يهػػػ  كاطيعويػػػر طلا ي صػػػئء اطعوػػػكوا طوػػػدة 

                                                           
   اطورلل اط ئةؽ.29-90وف قئظكف  24اطوئدة  1
 .76  ص 2016إق كطا أكطد راةع صئاي   قئظكف اطعوراف  اططةع  ا كطى  دار هكو  ط طةئ   كاطظير كاطيكزيل  صئاي   2
   اطورلل اط ئةؽ.177-91وف اطور كـ اطيظفيذم رقـ  02وئدة  3
ظكف اطعئـ  ة وراةط كظئف    طئت رهيس اطول س اطيعةا اطة دم اا ولئؿ اطعوراف  وذمرة طظيؿ ي ئدة اطوئل يير اا اط ئ 4

 .20  ص 2013  1ارع ا دارة اطعئو   إق يوي  اط ئظكف  لئوع  ق ظطيظ  
  دار هكو  ط طةئ   كاطظير كاطيكزيل   اطعوراف اطلزاهرم أهداؼ كلري  كك ئهؿ قئظكظي إق كطا كطد راةع صئاي   قئظكف  5

 .75  ص 2014اطلزاهر  
   اطورلل اط ئةؽ.29-90وف اط ئظكف  26اطوئدة  6
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يصدر رهيس اطول س اطيعةا اطة دم أك رؤ ئء اطولئطس اطيػعةي  اطة ديػ  اطوعظيػ  قػرارا إداريػئ. 
 ييلوف وئ ي ا: 

يكديػػػد اطومػػػئف أك ا وػػػئمف اطيػػػا يومػػػف الا ييػػػئرة اي ػػػئ كػػػكؿ ويػػػركع اطوططػػػط اطيػػػكلي ا  -أ
 ط ي يه  كاطيعوير.

يخ اظطػلاؽ وػدة اطيك يػؽ   ةػيف يػئر 1يعييف اطوفكض أك اطوك ؽ أك اطوفكليف أك اطوك  يف -ب
 كيئريخ اظي ئه ئ.

 يكدد ميفيئت إلراء اطيك يؽ اطعوكوا. -ج
كييـ ظير هذا اط ػرار اطويلػوف الا ي صػئء اطعوػكوا ةو ػر اطول ػس اطيػعةا اطة ػدم أك 

 .2اطولئطس اطيعةي  اطة دي   كية   ظ ط  وظا إطى اطكاطا اطوطيص إق يويئ
رؤ ػػئء اطولػػئطس اطيػػعةي  اطة ديػػ  اطوعظيػػ  اػػا إ ػػداد يةػػئدر رهػػيس اطول ػػس اطيػػعةا اطة ػػدم أك 

    ػى أف ية ػ  3اطوططط  موئ يومف أف يةئدر ةل داد  وؤ     وكويػ  ويػيرم  ةػيف اطة ػديئت
هػػػػذ  اطوداكطػػػػ  ط ػػػػكاطا اطوطػػػػيص إق يويػػػػئ كيطلػػػػل ط ظيػػػػر وػػػػدة يػػػػ ر مئوػػػػؿ ةو ػػػػر اطول ػػػػس أك 

 .4اطولئطس اطوعظي 
هػػ  كاطيعويػػر ميئةيػػئ إطػػى رؤ ػػئء غػػرؼ اطيلػػئرة ية ػػ  قػػرار أك ويػػركع إ ػػداد وططػػط اطي ي

كرؤ ػػػئء غػػػرؼ اطفلاكػػػ  كرؤ ػػػئء اطوظظوػػػئت اطو ديػػػ  كرؤ ػػػئء اطلوعيػػػئت اطوك يػػػ  ط وػػػريف يف  
يكوػػئ وػػف يػػئريخ ا ػػيلاو ـ طر ػػئط  ا  ػػلاف  ػػف إرادي ػػـ اػػا اطويػػئرم  اػػا  15كط ػػؤلاء و  ػػ  

يػػا ي ييػػئر كلكةػػئ اػػا إ ػػداد   أوػػئ ةئطظ ػػة  ط  يهػػئت كا دارات كاطوصػػئطع اط5إ ػػداد اطوططػػط 
اطوططػػط  ػػكاء مئظػػت هػػذ  اط يهػػئت   ػػى و ػػيكل اطكلايػػ  أك   ػػى و ػػيكل اطة ديػػ  اييع ػػؽ أ  ػػئ 

                                                           
   اطورلل اط ئةؽ.177-91وف اطور كـ اطيظفيذم  13اطوئدة  1
 .اطورلل ظف ا وف 10اطوئدة  2
   اطورلل اط ئةؽ.177-91وف اطور كـ اطيظفيذم  5اطوئدة  3
   اطورلل اط ئةؽ.29-90وف اط ئظكف  24اطوئدة  4
   اطورلل اط ئةؽ.177-91وف اطور كـ اطيظفيذم  07اطوئدة  5
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ةوصئطع اطيعوير  اطفلاك   اطظ ػؿ  اط ػيئك   اطةريػد  اطوكاصػلات... اطػخ  كيو ػؾ هػذ  ا دارات 
 .1ولاكظئي ئ يكوئ  ةداء تراه ئ ك 60و    

ــة وثالثــا: دور الجماعــات المح ــة المصــادقة عمــى المخطــط التــوجيهي لمتهيئ ــة فــي مرحم  مي
 التعمير 

يصػػػئدؽ   ػػػى اطوططػػػط اطيػػػكلي ا ط ي يهػػػ  كاطيعويػػػر ةػػػظفس طري ػػػ  إ ػػػداد   كيػػػث يػػػيـ 
اطوصػػئدق  ةوداكطػػػ  وػػف اطول ػػػس اطيػػػعةا أك اطولػػئطس اطيػػػعة  اطة ديػػػ  اطوعظيػػ   كير ػػػؿ  ػػػلؿ 

اطول ػػس اطيػػعةا اطة ػػدم إطػػى اطػػكاطا الا ي صػػئء كوكلػػر قفػػؿ الا ي صػػئء كظيئهلػػا كوداكطػػ  
 15اطوطػػيص إق يويػػئ كاطػػذم يط ػػل كلكةػػئ   ػػى رأم اطول ػػس اطيػػعةا اطػػكلاها اطوطػػيص طػػلاؿ 

 .2يكوئ اطوكاطي  طيئريخ ا يلاـ اطو ؼ
 ذطؾ ةػ:  كةعد ذطؾ يصئدؽ   ى اطوططط اطيكلي ا ط ي يه  كاطيعوير ك

 200اطة ػػديئت اطيػػا ي ػػؿ  ػػدد  ػػمئظ ئ  ػػف قػػرار وػػف اطػػكاطا ةئطظ ػػة  ط ة ػػديئت أك ولوك ػػ   -
 أطؼ ظ و .

قػػػػرار ويػػػػيرؾ ةػػػػيف اطػػػػكزيريف اطوم فػػػػيف ةػػػػئطيعوير كاطلوئ ػػػػئت اطوك يػػػػ  ةعػػػػد ا ييػػػػئرة اطػػػػكاطا  -
أطػػؼ  ػػئمف كي ػػؿ  ػػف  200اطوعظػػا أك اطػػكلاة اطوعظيػػيف اػػا اطكلايػػئت اطيػػا يفػػكؽ  ػػدد  ػػمئظ ئ 

 أطؼ  ئمف.  500
كاطا اطوعظػػػا أك اطػػػكلاة اطوعظيػػػيف كةظػػػئء   ػػػى ي ريػػػر ور ػػػكـ يظفيػػػذم يصػػػدر ةعػػػد ا ييػػػئرة اطػػػ -

 500اطكزير اطوم ؼ ةئطيعوير ةئطظ ػة  ط ة ػديئت أك ولوك ػ  اطة ػديئت اطيػا يمػكف  ػدد  ػمئظ ئ 
 أطؼ اقمار. 

                                                           
 .اط ئةؽاطورلل  وف 9ك اطوئدة  8اطوئدة  1
 .اطورلل ظف ا وف 15اطوئدة  2
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 ظد الاظي ئء وف اطوصئدق    ى اطوططط اطيكلي ا ط ي يه  كاطيعوير ييـ ية ي  هذا ا طير 
 :1 إطى اطل ئت اطيئطي 

 اطوم ؼ ةئطيعوير. اطكزير -
 اطكزير اطوم ؼ ةئطلوئ ئت اطوك ي .  -
 وطي ؼ ا ق ئـ اطكزاري  اطوعظي . -
 رهيس اطول س اطيعةا اطة دم أك رؤ ئء اطولئطس اطيعةي  اطة دي  اطوعظييف. -
 اطوصئطع اطيئةع  ط دكط  اطوعظي  ةئطيعوير   ى و يكل اطكلاي . -
 اطغرؼ اطيلئري . -
  .2اطغرؼ اطفلاكي  -

 رابعا: دور الرخص العمرانية في تنفيذ المخططات العمرانية:
يعد اطرطص اطعوراظي  وف أهـ ا دكات اط ئظكظي  كا داري  اطيا يييع ط   طئت 
اطوطيص  ووئر   اطرقئة  اطو ة     ى  و يئت اطةظئء كاطيعوير يلوف يظفيذ اطوطططئت 

هذ  اطرطص )رطص  اطيلزه   رطص   اطعوراظي  اطوعيودة كيظظيـ ا يطداـ ا رالا اييوؿ
 اطةظئء  رطص  اط دـ(.

 دور رخصة التجزئة  -أ
 تعريف رخصة التجزئة  -1

ظوػػػئ  ػػػرؼ  و يػػػ  اطيلزهػػػ  وكػػػؿ  اطويػػػرع اطلزاهػػػرم طػػػـ ي ػػػـ ةيعريػػػؼ رطصػػػ  اطيلزهػػػ  كا 
"ييػيرط رطصػ  اطيلزهػ   29-90وػف اط ػئظكف  57  كاميفى ةئ يئرة إطي ئ اا اطوػئدة 3اطرطص 

                                                           
 .اط ئةؽاطورلل وف  16اطوئدة  1
 .71-70 ئهؿ قئظكظي   ورلل  ئةؽ  ص كك إق كطا كطد راةع صئاي   قئظكف اطعوراف )أهداؼ كلري   2
اطعئـ يطصص قئظكف  يكظ ا صةريظ   اطظظئـ اط ئظكظا ط عوراف اا اطلزاهر  ر ئط  طظيؿ ي ئدة دميكرا    كـ   اط ئظكف 3

 .208  ص 2019  1اطةيه  كاطعوراف  م ي  اطك كؽ  لئوع  ةف يك ؼ ةف طدة  اطلزاهر 
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  ي  ػػيـ لااظػػيف أك  ػػدة قطػػل وػػف و ميػػ    ئريػػ  كاكػػدة أك  ػػدة و ميػػئت و وػػئ يمػػف طمػػؿ  و يػػ
 .2 19-15وف اطور كـ اطيظفيذم  07كمذا اطوئدة  1وكقع ئ"

يصػػػدر ةوكلػػػب قػػػرار  3يومػػػف يعريف ػػػئ هػػػا أكػػػد اط ػػػرارات ا داريػػػ  اطفرديػػػ  اطويع  ػػػ  ةػػػئطيعوير 
إدارم  يػػرطص ا دارة ةو يلػػئ  طوئطػػؾ ككػػدة   ئريػػ  غيػػر وةظيػػ   و يػػ  ي  ػػيو ئ إطػػى قطعيػػيف 

 .4أك  دة قطل أرلي  وف يقظ ئ أف ي يعوؿ اا ييييد ةظئي  أك ةيل أك إيلئر
 دور رخصة التجزئة في تنفيذ المخططات العمرانية  -2

 ػػى اطظ ػػيح اطعوراظػػا  إذ يوظػػل يلزهػػ  أك يعػػد وػػف أ ػػئطيب يظظػػيـ اطعوػػراف كاطوكئاظػػ    
  6  كاطكػػد وػػف اطةظػػئء اطفكلػػكم5ولوك ػػ   ػػمظي  قةػػؿ اطكصػػكؿ اطو ػػةؽ   ػػى رطصػػ  اطيلزهػػ 

كها تطي  طلةط اطيك ل اط مئظا  كك ي    وراظيػ  ي ػدؼ إطػى يػكاير اط ػمف اطلاهػؽ كاطوظ ػلـ 
 ػػئ لويػػل ك ػػكؽ اطةظػػئء وػػل اطظ ػػيح اطعوراظػػا ا ػػا إلػػراء  ػػئةؽ طعو يػػ  اطةظػػئء كيػػى يعػػرؼ طئطة

 .7كالاريفئؽ

                                                           
هػ اطوكااؽ  1436رةيل ائظا  4يكدد ميفي  يكلير   كد كي  يو ئ  وؤرخ اا  19-15وف اطور كـ اطيظفيذم  07اطوئدة  1
 .7  اطعدد ج ر  2015يظئير  25ػ ط
وديظ   يف  -إيوئف  اطوطئطفئت اطعوراظي  كتطيئت وعئطلي ئ "درا   كئط  يطصيص ا كراس اطمةير ككا اطزهكر  ةك مئز 2

اطةيلئء"  وذمرة طظيؿ ي ئدة وئ ير  اا ي يير اطي ظيئت اطكلري   يطصص ي يير اطودف كاطيظوي  اطو يداو   لئوع  
 .07  ص 2018اطعرةا ةف و يدم  أـ اطةكاقا  

كلعفرم اطيو   دكر اطلةط ا دارم كاط لئها اططئص ةئطيعوير اا كوئي  اطةيه   وذمرة طظيؿ ي ئدة وئ ير  ةلا رييد  3
 .58  ص 2014اط ئظكف اطع ئرم  ق ـ اطع كـ اط ئظكظي  كا داري   م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع  أدرار  

 .208يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  4
 طئت اطلةط ا دارم اا ولئؿ اطةظئء كاطيعوير اا اطييريل اطلزاهرم  أطركك  طظيؿ ي ئدة دميكرا   ي رزاد  كاةد    5

 .78  ص 2016يطصص قئظكف  ئـ  لئوع  اطكئج ططلر  ةئيظ   
 غكاس ك يظ   ودل يقاير قكا د اطي يه  كاطيعوير   ى كوئي  اطةيه  اا اطلزاهر  أطركك  طظيؿ ي ئدة اطدميكرا   اط ئظكف 6

 .107  ص 2018  1اطعئـ  يطصص قئظكف إدارم  لئوع  ق ظطيظ  
زهرة أةرةئش  و طص اطلةط ا دارم اا ولئؿ اطةظئء كاطيعوير  أطركك  طظيؿ دميكرا   قئظكف  ئـ  لئوع  اطلزاهر   7

 .298-297  ص 2019
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-15وف اطور كـ اطيظفيذم  7لوئف وطئة   اطيلزه  ط وطططئت اطعوراظي  لئء اا اطوئدة  -
ارض  دـ وظع رطص  اطيلزه  إذا طـ يمف ا رض اطولزءة وطئة   طوططط يغؿ  19

يؼ   كيل1ا رالا اطوصئدؽ   يا أك يمكف وطئة   طكاي   اطيعوير اطيا يكؿ وكؿ ذطؾ 
اطف رة اطائظي  وف ظفس اطوئدة أظا يومف طلإدارة  دـ وظع رطص  اطيلزه  وف طرؼ اطة ديئت 

 .2اطيا لا يغطي ئ وططط يغؿ ا رالا أك كاي   اطيعوير اطيا ي كـ و ئـ اطوططط
ارض يركط ي ظي  كيظظيوي  اييوؿ رطص  اطيلزه  اييراطئت ييع ؽ ةلعؿ ا رالا  -

وف طلاؿ إكداث يةمئت اططدوئت ا  ئ ي  واؿ: اططرؽ  اطصرؼ اطولزأة قئة   الا يغلاؿ 
 .3اطصكا  ا دارة  اطم رةئء  اط ئيؼ  كو ئكئت طلراء كوكاقؼ  يئرات .. اطخ

ها تطي  ي وع طلإدارة ةووئر   اطرقئة    ى كرم  اطيغيرات اطع ئري  كودل وطئة ي ئ ول  -
ئ يعيةر ك ي   إ لاوي  هئو  اا يد ا دارة أدكات اطي يه  كاطيعوير ةئ يةئرهئ أداة رقئة   مو

 .4يومظ ئ وف وعرا  اطيككلات اطيا ي ل   ى اطو مي  اطع ئري 
 دور رخصة البناء -ب
 تعريف رخصة البناء -1

غئطةػػئ وػػئ ييكئيػػى اطويػػرع اطلزاهػػرم اططػػكص اػػا و ػػقط  اطيعػػئريؼ موػػئ هػػك اطكػػئؿ اػػا 
 29-90وػػػف اط ػػػئظكف  52رطصػػػ  اطةظػػػئء  اقيلػػػى ةػػػئطظص   ػػػى ولػػػئؿ يطةي  ػػػئ اػػػا اطوػػػئدة 

 176-91وػف اطور ػكـ اطيظفيػذم  33اطوعدؿ كاطويوـ  كهك ظفس وكيكل وئ لئء لوف اطوئدة 
  يومف يعريف ئ   ػى أظ ػئ قػرار إدارم صػئدر 5 19-15اطو غى ةوكلب اطور كـ اطيظفيذم رقـ 

صػػئدر وػػف طػػرؼ  ػػ ط  إداريػػ  وطيصػػ  ةظػػئء   ػػى ط ػػب وػػف طػػا اطصػػف  اط ئظكظيػػ   وػػف ألػػؿ 
                                                           

 .78ي رزاد  كاةد  اطورلل اط ئةؽ  ص  1
طةظئء كاطيعوير كتطيئت يطةي ا اا اط ئظكف اطلزاهرم  وذمرة ي ئدة وئ ير  وك ى وكود  دكر اطلةط ا دارم اا ولئؿ ا 2

 .42  ص 2019اط ئظكف اطعئـ  اط ئظكف ا دارم  لئوع   ةد اطكويد ةف ةئديس و يغئظـ  
 .59ةلا رييد كلعفرم اطيو   اطورلل اط ئةؽ  ص  3
 .210يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  4
 .229-228  ف ا اطورلل ظيكظ ا صةريظ    5
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اط يػػئـ ةق وػػئؿ ةظػػئء وكػػددة قئظكظػػئ  ويػػى ا ػػيكلةت هػػذ  ا  وػػئؿ هػػذا اطظػػكع وػػف اطػػرطص  وػػل 
 .1ورا ئة أكمئـ اط ئظكف اط ئرم اطوفعكؿ

 نفيذ المخططات العمرانية وتعزيز التنمية العمرانيةدور رخصة البناء في ت -2
هػػػا تطيػػػ  طلػػػةط اطيك ػػػل اطعوراظػػػا إذ يوػػػظع رطصػػػ  اطةظػػػئء طوئطػػػؾ اطع ػػػئر إذ أظ ػػػئ لا ي ػػػ ـ  -

  اػلذا اميفػى اطوئطػؾ ةع ػد اطو ميػ  2طول كؿ  ا ا وريةط  ة طع  أرض  ييـ ييييد ةظػئء   ي ػئ
مػػؿ  و يػػ  ةظػػئء يلػػةط ئ قػػكاظيف وظصػػكص  ا ػػط ا ػػذا يلع ػػا يريمػػب يلػػئكزات اػػا اطةظػػئء  اػػلف

  ي ئ اا دايػر اطيػركط كرطصػ  اطةظػئء وػف ألػؿ يعظػيـ اطظ ػيح اطعوراظػا دكف يك ػل اطةظئيػئت 
-27  إذ يػظص اطوػئدة )3  ى ك ئب: اطو ئكئت اططلراء  أوئمف  ئو   اطرصيؼ ....اطخ 

ف اطػكزارة اطوم فػ  لا يومػف اطةظػئء داطػؿ اطغئةػئت إلا ةعػد يػرطيص وػ 29-90( وف اط ػئظكف 38
 .4ةئطغئةئت

يعيةػػر وػػف أهػػـ اطك ػػئهؿ اػػا يل ػػيد اطرقئةػػ  اط ػػئة   كاطلاك ػػ    ػػى أ وػػئؿ اطةظػػئء وػػف طػػلاؿ  -
لػػوئف كػػؽ ا اػػراد اػػا اطةظػػئء ةئ يةػػئر  وصػػ ك  قئظكظيػػ  كويػػرك   ككػػؽ اطوليوػػل اػػا وراقةػػ  

لف رطصػػ  اطةظػػئء أ وػػئؿ اطةظػػئء ة ػػدر ييلػػوف اطػػيكمـ اػػا كرمػػ  اطةظػػئء كييػػييد اطوػػدف كط ػػذا اػػ
 .5يعيةر ةئطظ ة  ط  طئت اطلةط ا دارم وف أهـ اط رارات ا داري  اطويع    ةئطي يه  اطعوراظي 

 .5اطعوراظي 

                                                           
ةراهيوا وكاؽ  اطةعد اطةيها ط كا د اطيعوير كاطةظئء  وذمرة وئل يير  قئظكف إدارم وعوؽ  لئوع  أةك ةمر ة  ئيد  ي و ئف   1

 .204  ص 2017اطلزاهر  
 .230يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  2
 .50ةك مئز إيوئف  اطورلل اط ئةؽ  ص  3
رم اا اطكفئظ   ى اطظظئـ اطعئـ اطعوراظا  ر ئط  ي ئدة دميكرا   قئظكف  ئـ وعوؽ   طئب يكظس  دكر اطلةط ا دا 4

 .138  ص 2021لئوع  أكود دريئت  أدرار  
 .32وك ی وكود  اطورلل اط ئةؽ  ص  5
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ا ا يوظع إذا مئظت ا  وئؿ اطوراد ا يصدار رطص  ةيقظ ئ وطئة   ط  كا د اطوعوػكؿ ة ػئ اػا 
 .  1ولئؿ اطةظئء كاطيعوير كطيكلي ئت أدكات اطيعوير

أدكات اطيعوير الف درا   ط ب اطكصكؿ   ى اطرطص  كاطرد   يا افا كئط   دـ كلكد 
  ايلب أف لا يطرج  ف إطئر أدكات اطيعوير كاطويوا   اا 2ةئطرلكع ط  كا د اطعئو  ط يعوير

 .3اطوططط اطيكلي ا ط ي يه  كاطيعوير كوططط يغؿ ا رالا
 دور رخصة الهدم  -ج
 تعريف رخصة الهدم -1

طرطص  اط دـ ا ا اط رار ا دارم اطصئدر وف اطل   طـ يرد يعريفئت ييريعي  
اطوطيص  كاطيا يوظع ةوكلةا ط و يفيد كؽ إزاط  اطةظئء م يئ أك لزهيئ ويى مئف هذا اطةظئء 

 .4كاقعئ لوف ومئف وصظؼ أك اا طريؽ اطيصظيؼ
)اطو غى(  كةعد   176-91كها وف اطرطص اطيا  ةؽ كأف اص  ئ اطور كـ اطيظفيذم  

موئ   ؼ ذمر  لوف اطوئدة  29-90ةعد أف أقرهئ اط ئظكف  19--15ظفيذم رقـ اطور كـ اطي
 .5وظا 60
 دور رخصة الهدم في تطبيق المخططات العمرانية -2
أداة لةط  وراظي  ائط  ط  ا داري  ي لق إطى اط دـ ةلرادي ئ اطوظفردة اا وئ ييع ؽ  -

وطئطف  ط ي يه  اطعوراظي  كاا اطكئلات ةئطةظئءات اطفكلكي  كاطغير قئة   ط ي كي  ا داري  كاط
اطيا يكدث وطئطفئت ا اراد ط كا د اطةظئء  أك ةدكف اطكصكؿ اطو ةؽ   ى رطص  اطةظئء 

 .6اطو ررة قئظكظئ
                                                           

 .64ةلا رييد كلعفرم اطيو   اطورلل اط ئةؽ  ص  1
 .116  ص 2016 ظ      ASJP  لئوع  و يغئظـ 01لراح يويظ   دكر اطيططيط اطوك ا اا كوئي  اطةيه   اطعدد  2
 .231يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  3
 .88ي رزاد  كاةد  اطورلل اط ئةؽ  ص  4
 .284يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  5
 .47وك ى وكود  اطورلل اط ئةؽ  ص  6
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لاةد وف ط ب رطص  اط دـ اا اطوظئطؽ اططةيعي  كاطا ئاي  كاطيئريطي  كهذا وف ألؿ  - 
 .1اة كقئهي كوئي  هذ  اطوظئطؽ وف ا لرار اطوكيو   ا ا أد

يعةر رطصػ  اط ػدـ ك ػي   رقئةػ    ػى أيػغئؿ اطةظػئء كاطيعويػر طئصػ  وظ ػئ اطوةػئظا اطوكويػ   -
  2ي  يفػرض   ػى اطوعظػا ةعو يػ  اط ػدـا ا أداة إطزاو 29-90وف اط ئظكف  46ةوكلب اطوئدة 

ايوظػػل اط ػػدـ اطعيػػكاها اطػػذم قػػد يػػؤدم   3كأف ييلػػوف اط ػػرار ا دارم هػػدـ اطةظػػئء م يػػئ أك لزهيػػئ
 إطى يفميؾ اط كي  اطعوراظي  ط وديظ .

يومػػف وػػف إ ػػئدة يظظػػيـ كا ػػيغلاؿ ا رالػػا ةوػػئ ييكااػػؽ وػػل اطوطططػػئت اطعوراظيػػ  اطلديػػدة  -
 كي وع ةيطكير ويئريل  وراظي  كديا . 

 اؽ كاططدوئت.يك يف اطةظي  اطيكيي  اطكلري   كايع اطولئؿ طيطكير يةمئت اططرؽ كاطورا -
ةئطيػػػػئطا يعػػػػد رطصػػػػ  اط ػػػػدـ أداة قئظكظيػػػػ  كيظظيويػػػػ  لػػػػركري  طيك يػػػػؽ اطيػػػػكازف ةػػػػيف اطيطػػػػكير  

اي ػػئهـ ةيػػمؿ اعػػئؿ اػػا يظفيػػذ اطوطططػػئت اطعوراظيػػ    4اطعوراظػػا كاطكفػػئظ   ػػى اطيػػراث كاطةيهػػ  
 كيك يؽ اطيظوي  اطكلري  اطو يداو .

 تنظيم المجال المطمب الثاني: مخطط شغل أراضي كأداة تفصيمية ل
يعيةػػػر وططػػػط يػػػغؿ ا رالػػػا اطيفصػػػيؿ اطػػػدقيؽ طوػػػئ يعػػػد  اطوططػػػط اطيػػػكلي ا ط ي يهػػػ  
كاطيعويػػػر  كيػػػث يظةاػػػؽ وظػػػا كييطػػػذ وظػػػا ورلعػػػا ا  ئ ػػػا طمػػػا يفصػػػؿ وػػػئ كرد ايػػػا  كطدرا ػػػ  
وطي ػػؼ اط كا ػػد اطوظظوػػ  طوططػػط يػػعؿ ا رالػػا  ػػظيطرؽ إطػػى دكر وططػػط يػػغؿ ا رالػػا 

( اػػـ ظةػػيف دكر اطلوئ ػػئت اطوك يػػ  الفــرع الأولطيفصػػي ي  طلأرالػػا )اػػا يكديػػد الا ػػيطداوئت ا
 (.  الفرع الثانياا يظفيذ وططط يغؿ ا رالا )

 الفرع الأول: دور مخطط شغل الأراضي في تحديد الاستخدامات التفصيمية للأراضي 
                                                           

 .172كاؽ  اطورلل اط ئةؽ  ص ةراهيوا و 1
 .285يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  2
 .89ي رزاد  كاةد  اطورلل اط ئةؽ  ص  3
 .117لكاج يويظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  4
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يلػػػط ل وططػػػػط يػػػغؿ ا رالػػػػا دكر وكػػػكرم اػػػػا اطيططػػػيط اطعوراظػػػػا  كيموػػػػف دكر  
 يد الا يطداوئت اطيفصي ي  كاطوا ى طمؿ قطع  أرض داطؿ وظط   وعيظ .ا  ئ ا اا يكد

 
 أولا: تعريف مخطط شغل الأراضي

هػك: "اطوططػػط  29-90وػف قػئظكف رقػـ  31وططػط يػغؿ ا رالػا موػئ  رايػا اطوػئدة 
اطذم يكدد اطيفصيؿ اا إطئر يكلي ػئت اطوططػط اطيػكلي ا ط ي يهػ  كاطيعويػر  ك ػكؽ ا ػيطداـ 

 1ئء".ا رالا كاطةظ
ا ك ك ي   طيفصيؿ كيظفيذ اطيكلي ئت اطعئو  كا لوئطيػ  اطػكاردة اػا اطوططػط اطيػكلي ا 
ط ي يهػػػػ  كاطيعويػػػػر  كيكػػػػدد ةصػػػػف  وفصػػػػ   ك ػػػػكؽ ا ػػػػيطداـ ا رالػػػػا  كيعػػػػيف اطمويػػػػ  اطػػػػدظيئ 
كاط صػػػكل  وػػػف اطةظػػػئء اطو ػػػوكح ة ػػػئ  كيلػػػةط اط كا ػػػد اطويع  ػػػ  ةػػػئطوظ ر اططػػػئرلا ط ةظئيػػػئت 

 الاريفئقئت. كيكدد 
 كيعرؼ أيلئ ةقظا: ورلل ياةت اا اطولئؿ اطكلرم اط كا د ا  ئ ي  طيغؿ كا يغلاؿ 

ا رض كطصكصػػئ اطةظئيػػئت اطيئةعػػ  ط ػػئ  ا ػػك أكػػد اطكاػػئهؽ ا داريػػ  كاطي ظيػػ  ط وططػػط 
 .2اطعوراظا

كاػػػا يعريػػػؼ تطػػػر يظظػػػر إطيػػػا أظػػػا: اطوػػػيوـ اطوظط ػػػا كاطلػػػركرم ةػػػئطوططط اطيػػػكلي ا 
كاطيعويػػػػر كهػػػػك ك ػػػػي   طوراقةػػػػ  اطويػػػػدط يف اططػػػػكاص اػػػػا اطيعويػػػػر  يعوػػػػؿ   ػػػػى ي ظػػػػيف ط ي يهػػػػ  

ا يعوئلات ا رض كمؿ اطوصط كئت اطيا لا يومف يرلوي ػئ كاػؽ قكا ػد قئظكظيػ  لا يكلػد اػا 
 . 3وططط يغؿ أرالا

                                                           
   اطورلل اط ئةؽ.  29-90وف اط ئظكف رقـ  3اطوئدة  1
ائيع أكزيظ   اطيكااؽ ةيف اطعكاوؿ اطةيهي  كيصويـ اطوطططئت اطعوراظي   وذمرة وئل يير ي يير اطي ظيئت اطكلري   ارع  2

  2012/2013اطي يير ا يمكطكلا ط وكيط اطعوراظا  وع د اطي يير كاطي ظيئت اطكلري   لئوع  وكود ةكليئؼ ةئطو ي    
 .17ص 

  كاطيعوير اا اطييريل اطلزاهرم  وذمرة وئل يير اا اطع كـ اط ئظكظي   يطصص قئظكف  ةد الله طعكيلا  قرارات اطي يه 3
دارة  ئو   م ي  ك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   ق ـ اطك كؽ  لئوع  اطكئج ططلر  .31  ص 2012ةئيظ   -إدارم كا 
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 ثانيا: أهداف مخطط شغل الأراضي 
اطعوراظيػػ   كهػػذ   ي ػػدؼ وططػػط يػػغؿ ا رالػػا إطػػى يك يػػؽ ا هػػداؼ ا  ئ ػػي  ط يظويػػ 

 كاطيا ييواؿ ايوئ ي ا:  29-90وف اط ئظكف رقـ  31ا هداؼ ظصت   ي ئ اطوئدة 
 يكدد ةصف  وفص   يظظيـ ا يعوئؿ ا رالا كيكديد ك كؽ اطةظئء اي ئ. -أ

( وػف 2يعيف اطموي  اطدظيئ كاط صكل وف اطةظػئء اطو ػوكح ةػا اطوعةػر  ظ ػئ ةػئطوير اطورةػل )ـ -ب
( وػػػػف ا كلػػػػئـ كيكديػػػػد أظوػػػػئط اطةظئيػػػػئت 3طػػػػئرج اطةظػػػػئء أك ةػػػػئطوير اطومعػػػػب )ـا ةظيػػػػ  اطوةظيػػػػ  

 اطو وكح ة ئ كا يعوئلاي ئ.
 يلةط اط كا د اطويع    ةئطوظ ر اططئرلا كاطلئظب اطلوئطا ط ةظئيئت.  -ج
يكػػػدد اطو ػػػئك  اطعوكويػػػ  كاطو ػػػئكئت اططلػػػراء كاطوكاقػػػل اطوطصصػػػ  ط وظيػػػآت اطعوكويػػػ   -د

 .1ك  اطعئو   كمذطؾ يططيطئت كوويزات طرؽ اطوركركاطوظيآت ذات اطوص 
يكديػػػػد الاريفئقػػػػئت  كا كيػػػػئء كاطيػػػػكارع كاطظصػػػػب اطيذمئريػػػػ  كاطوكاقػػػػل كاطوظػػػػئطؽ اطكالػػػػب  -ق

 كوئيي ئ كيكديد إصلاك ئ.
 يعييف وكاقل ا رالا اطفلاكي  اطكالب كقئيي ئ ككوئيي ئ.  -ك
كارث اططةيعيػػػ  أك ي ػػػؾ اطوعرلػػػ  يكديػػػد ا رالػػػا اطوعرلػػػ  طلأططػػػئر اطظئيلػػػ   ػػػف اطمػػػ -ز

 .  2طلاظزلاؽ كاطيا يطلل  لراءات يكديد أك وظل اطةظئء
كي ػػدؼ أيلػػئ إطػػى لعػػؿ وطي ػػؼ قػػرارات اطيعويػػر اطفرديػػ  وكاا ػػ   هػػداؼ كيكلي ػػئت اطويػػركع 
دارة  اطة ػػػدم اطوكيػػػكم اػػػا اطوططػػػط اطيػػػكلي ا ط ي يهػػػ  كاطيعويػػػر كايػػػا ي ي ػػػا وصػػػئطع ا اػػػراد كا 

 يػػػ  ايريػػػد إطػػػى وػػػئ هػػػك وػػػرطص ةػػػا كوػػػئ هػػػك ووظػػػكع كيػػػدط ـ   ػػػى اطيػػػركط اطلوئ ػػػئت اطوك

                                                           
  29-90ا اا ظؿ اط ئظكف إق كطا اطوكطكدة كطد راةع صئاي   اطوططط اطيكلي ا ط ي يه  كاطيعوير كوططط يغؿ ا رال 1

 .255اطول   اطلزاهري  ط ع كـ اط ئظكظي  كالاقيصئدي  كاط يئ ي   م ي  اطك كؽ  ييزم كزك  ص 
إيوئف يغلاف  دكر اطلوئ ئت اطوك ي  اا اطي يه  كاطيعوير اا اطييريل اطلزاهرم  وذمرة وئ ير يطصص إدارة اطلوئ ئت  2

 .64  ص 2017-2016  ق ـ اطك كؽ  لئوع   عيدة  اطوك ي   م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي 
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ا  ئ ي  كطصئهص اطيعوير كاطةظئء ط ذا ا ك يكدد ةئطيفصيؿ كموئ يدؿ   يا ا وا صػعكةئت 
 .1يغؿ ا رالا

 ثالثا: دور مخطط شغل الأراضي في تحديد الاستخدامات التفصمية للأراضي 
 ( Zonage ou Zoningتقسيم القطاعات إلى المناطق ) -أ

ي صد ةذطؾ ي  يـ اطوديظ  إطى  دة وظئطؽ طغرض وعيف: وظط    وؿ  وظط   يلئريػ  هػذا وػئ 
 يواؿ يطصص طلأكيئء. 

كطك أف اطويرع طـ يير صراك  إطى ذطؾ إلا أف وططط يغؿ ا رالا ي  ـ إق ػيـ اطة ديػ  إطػى 
 ق ويف رهي ييف هوئ:وظئطؽ  ف دكر  اطيفصي ا يكيـ ذطؾ اييـ ي  يـ اطوظئطؽ إطى 

 Zones urbainesالمناطق العمرانية  -1
هػػا اطوظػػئطؽ اطيػػا يمػػكف اطيل يػػزات اطعوكويػػ  ة ػػئ مئايػػ  لاظطػػلاؽ اطةظػػئء   ي ػػئ وةئيػػرة 
كطك طـ ييـ ا يلاو ئ  إذ أف اطويركع اا يزكيد وظط ػ  وػئ ةػئطيل يزات اطعوكويػ  يمفػا  لػفئء 

(   ػى أف يػيـ ي  ػيوا إطػى وظػئطؽ ار يػ  Uلاييظػا )صف  اطعوراظي    ي ئ يروز ط ئ ةػئطكرؼ اط
ك ػب طصكصػػي  ظيػئط مػػؿ كاكػدة وظ ػػئ واػؿ اطورامػػز اطيئريطيػ  اطوظط ػػ  اطوعػدة ط ةظػػئء اطػػذايا 

 أك ي ؾ اطوعدة ط ظيئطئت اطكراي  أك اطصظئ ي  إطى غيرهئ وف اطظيئطئت. 
يػئط كيفر ػئت كيى اطوظئطؽ اطفر ي  يلكز ي  يو ئ إطى أق ئـ أصغر ك ب اطيصػئص مػؿ ظ

 .2ويئديظي 
  Zones naturellesالمناطق الطبيعية  -2

ي صػد ة ػػئ اطوظػػئطؽ اطيػػا يمػػكف ة ػػئ اطيل يػػزات اطعوكويػػ  وظعدوػػ   كيوظػػل وططػػط يػػغؿ 
 ا رالا اطةظئء   ى و يكاهئ كهظئ ظويز وئ ةيف:

                                                           
ةرام ظكر اطديف   وئرة ظعيو   اطيططيط اطعوراظا مآطي  يظظيوي  ط ي يير كاطيظوي  اطكلري  وططط يغؿ ا رالا  1
(POS أظوكذلئ  ول   اطفمر اط ئظكظا كاط يئ ا  اطعدد اطراةل  م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع  اطعرةا ةف )  و يدم

 .100أـ اطةكاقا  دكف  ظ  ظير  ص 
 .106  ص اط ئةؽةرام ظكر اطديف  وئرة ظعيو   اطورلل  2
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 اطوظئطؽ اطيا ي يكلب اطوكئاظ    ى هيهي ئ. -
 طةيعي  كا ئاي  أك وظط   ذات وردكدي  الاكي .اطوظئطؽ اطويويزة ةكلكد اركة  -
 
 
 .1اطوظئطؽ اطويم   طططكرة اا كئؿ يعويرهئ ة ةب ظكاهر طةيعي  )زلازؿ  ايلئظئت( -
 تحديد معاملات استغلال الأراضي  -ب

  موػػػػػئ ces  كوعئوػػػػػؿ وػػػػػئ يؤطػػػػػذ وػػػػػف ا رالػػػػػا cosكهػػػػػذا ةيكديػػػػػد وعئوػػػػػؿ يػػػػػغؿ ا رالػػػػػا 
  ظكلكا أمار ايوئ ي ا:

  coefficient d'occupation des solsمعامل شغل الأراضي  -1
كها  و ي  ك ئةي  ي ظي   ي دؼ وظ ئ الا يغلاؿ اطك ػف كاطوظ ػلـ ط وظيػقة وػف طػلاؿ 
ا ةعػئد اططػػكؿ  اطعػرض  الاريفػػئع  ةوعظػى أف هػػذا اطوعئوػؿ ي ػػيةعد اطو ػئكئت اطغيػػر اطوغطػػئة 

ي ػدو ئ ايوػئ يطػص وطي ػؼ ةػراوح اطيصػئويـ ة  ؼ  كهك وؤير طمائا  ةظئء   ى اطظ ػب اطيػا 
اط ظد ػػػي  اطوعوئريػػػ  كاطو ػػػئكئت اطع ئريػػػ   كمػػػذا اطو ػػػئكئت اطويكقعػػػ   كاطيػػػا ي ػػػئكم كئصػػػؿ 

  2ق ػػو  اطو ػػئك  ا رلػػي  وػػل وػػئ ييصػػؿ ة ػػئ وػػف اطةظػػئء اططػػئـ   ػػى و ػػئك  قطعػػ  ا رض 
 ػػ  اطوطصصػػ  ا ػػذا اطوعئوػػؿ يعظػػا اطو ػػئك  اطوطصصػػ  ط  ػػمف ا ػػط كيطي ػػؼ ةػػئطيلاؼ اطكل

 .3 ط وةئظا إذا مئظت ط  مف أـ ط يلئرة كغيرهئ
 (  SES) coefficient d'emprise au solمعامل ما يؤخذ من الأرض  -2

                                                           
هدل ييير  دكر اطلوئ ئت ا ق يوي  اا اطي يه  اطعوراظي   وذمرة وئل يير  م ي  اطك كؽ  لئوع  أوكود ةكقرة   1

 .97  ص 2017ةكورداس  اطلزاهر  
  ط كد وف ظئهرة اطةظئء اطفكلكم اا اطلزاهر(  وذمرة اطوئل يير  لئوع  اطكئج ططلر  موئؿ يمكايت  الآطيئت اط ئظكظي 2

 .92ةئيظ   اطلزاهر  ص 
 .107ةرام ظكر اطديف   وئرة ظعيو   اطورلل اط ئةؽ  ص  3
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يكدد وعئوؿ وئ يؤطذ وف ا رض ةئطعلاق  اط ئهو  ةيف اطو ئك  اطوةظيػ  كو ػئك  قطعػ  
 وةظى ا ػك يواػؿ ا رض كيث ي ئكم و ئك  قطع  ا رض اطو  و    ى اطو ئك  ا رلي  ط

اطعلاق  وئ يةيف اطو ئك  اطوةظي  كاطو ئك  اطع ئري  )ظ ػة  اطو ػئكئت اطوةظيػ  ةئطظ ػة  ط و ػئك  
كاط صػػػد وػػػف إظيػػػئء هػػػذا اطوعئوػػػؿ هػػػك إطػػػزاـ  1ك 0ا لوئطيػػػ  اطع ئريػػػ ( ييػػػراكح داهوػػػئ وػػػئ ةػػػيف 

 .1أصكئب رطص اطةظئء ةلظيئء وظئطؽ طلراء ككؿ اطةظئء اطوراد إظلئز 
وػػف كراهػػا هػػك إلةػػئر أصػػكئب رطػػص اطةظػػئء ةيطصػػيص و ػػئكئت طلػػراء اػػا ةظػػئء كاط ػػدؼ 

اطةظئيػػػئت اطوػػػراد إظلئزهػػػئ  كهػػػك وػػػئ ذهػػػب إطيػػػا اطويػػػرع ةظصػػػا   ػػػى يرقيػػػ  كيك ػػػيل اطو ػػػئكئت 
اطويع ػؽ ةي ػيير اطو ػئكئت  06-07اططلراء ةئطظ ة  ط و ئكئت اطوةظيػ  ةوكلػب اط ػئظكف رقػـ 

اطوكػػدد طوكيػػكل وططػػط  147-09ور ػػكـ اطيظفيػػذم رقػػـ اططلػػراء ككوئيي ػػئ كيظويي ػػئ كمػػذا اط
 .2ئت إ داد  اطوصئدق    يا كيظفيذ ي يير اطو ئكئت اططلراء كميفي

 معامل الكثافة القصوى  -ج
ط د كدد اطويػرع اطلزاهػرم مائاػ  اطةظػئء ط وظػئطؽ اططلػري  اػا اطة ػديئت ةوكلػب اطوػئدة 

 ػػػػد اطعئوػػػػ  ط ي يهػػػػ  كاطيعويػػػػر ةظ ػػػػة  اطويلػػػػوف اط كا 19/17وػػػػف اطور ػػػػكـ اطيظفيػػػػذم رقػػػػـ  26
 . 3ي ئكم كاكد وف كئصؿ اط  و 

 المساحات الأرضية خارج البناء الصافية  -1
يلػػػػدر ا يػػػػئرة إطػػػػى أف وططػػػػط يػػػػغؿ ا رالػػػػا هػػػػك ك ػػػػي    وراظيػػػػ  يػػػػدطؿ لػػػػوف 
اظيػػػػغئلات اطو ظػػػػدس اطوعوػػػػئرم  ةكيػػػػث يةػػػػيف اطيػػػػمؿ اط ظد ػػػػا اططػػػػئرلا كاطػػػػكظيفا طلإطػػػػئر 

                                                           
 .107اطورلل ظف ا  ص   ةرام ظكر اطديف 1
طكوئي  اطةيه   اطول   اطلزاهري  ط ع كـ اط ئظكظي   ارج اطك يف  زغكد وكود  وططط يغؿ ا رالا أداة لا ورمزي  ييئرمي  2

 .2015-214  ص 2020  اط ظ  دي وةر 05كاط يئ    م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ    لئوع  اطي ؼ  اطعدد 
   يكدد اط كا د اطعئو  ط ي يه  كاطيعوير كاطةظئء  ج ر   دد 1991لكاف  18وؤرخ اا  175-91اطور كـ اطيظفيذم رقـ  3

 .1990ظ  ط  26
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 رلػػي  وكػػؿ اطي يهػػ   موػػئ يعػػد أداة يظظػػيـ ةئوييػػئز اػػيومف وكال ػػ  اطغيػػر ةػػا  اطوةظػػا ط  طعػػ  ا
 .1إذ يلب أف يوظع أك يرطص ي ئدات كرطص اطيعوير

 الفرع الثاني: دور الجماعات المحمية في تنفيذ مخطط شغل الأراضي 
يموػػػػف دكر اطلوئ ػػػػئت اطوك يػػػػ  اػػػػا يظفيػػػػذ وططػػػػط يػػػػغؿ ا رالػػػػا اػػػػا  ػػػػدة وراكػػػػؿ 

لراءات رهي ي كاطور ػكـ اطيظفيػذم  29-90  كاؽ اط ئظكف اطلزاهرم اطويع ؽ ةئطي يه  كاطيعوير كا 
اطي يهػػ  كاطيعويػػر  ك  يػػا يوػػر إلػػراءات إ ػػداد  ئظكفوػػف قػػ 35  ا ػػيظئدا إطػػى اطوػػئدة 91-178

 كيكلير اطوططط ةالاث وكطئت رهي ي  كها مئطيئطا: 
عداد مشروع مخطط شغل الأراضي  أولا: تحضير وا 

ط يػػغؿ ا رالػػا ة ػػرار وداكطػػ  اطول ػػس اطيػػعةا اطة ػػدم أك اطولػػئطس يػػيـ إ ػػداد وططػػ
 02كاطوػئدة  29-90وف اط ئظكف رقػـ  35اطيعةي  اطة دي  اطوعظي  كا ئ طوئ كرد اا ظص اطوئدة 

اطوعدؿ كاطويوـ  كيث يلب أف ييلوف هذ  اطوداكطػ  وػئ  178-91وف اطور كـ اطيظفيذم رقـ 
 ي ا:
اطيذمير ةئطكدكد اطورلعي  طوططط يغؿ ا رالا اطكالب إ داد  كا ئ طوئ  ةؽ يكديػد  وػف  -

 اطويع ؽ ةا. PDAOقةؿ اا 
ةيػػػئف ط يفيػػػئت ويػػػئرم  ا دارات اطعوكويػػػ  كاط يهػػػئت كاطوصػػػئطع اطعوكويػػػ  كاطلوعيػػػئت اػػػا  -

 .2إ داد وططط يغؿ ا رالا
إطى اطكاطا أك  18/189ـ ت  2اطوئدة  ةعد ذطؾ ييـ وةئيرة ية ي  اطوداكط  اطوذمكرة اا

ط ػػكاطا اطوظيػػدب اطوطيصػػيف إق يويػػئ كيظيػػر وػػدة يػػ ر ةو ػػر اطول ػػس اطيػػعةا اطةػػدم اطوعظػػا أك 
 اطولئطس اطيعةي  اطة دي  اطودظي .

                                                           
غكاس ك يظ   الآطيئت اط ئظكظي  طي يير اطعوراف  وذمرة طظيؿ ي ئدة اطوئل يير اا اط ئظكف اطعئـ  ارع ا دارة اطعئو    1

 .34  ص 2012-2011اط ئظكف كي يير ا ق يـ  م ي  اطك كؽ  لئوع  وظيكرم  ق ظطيظ   
طظيؿ ي ئدة دميكرا    كـ اا اط ئظكف اطعئـ  يطصص قئظكف  يكظ ا صةريظ   اطظظئـ اط ئظكظا ط عوراف اا اطلزاهر  ر ئط  2

 .131  ص 2019-2018اطةيه  كاطعوراف  م ي  اطك كؽ  لئوع  اطلزاهر  ةف يك ؼ ةف طدة  اط ظ  
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 كيلب أف ييلوف هذ  اطوداكط  وئ يقيا:
اطوططػػط يػػذمير ةئطكػػدكد اطورلعيػػ  طوططػػط يػػغؿ ا رالػػا اطكالػػب إ ػػداد  كا ػػئ طوػػئ كػػدد   -

 .اطيكلي ا ط ي يه  كاطيعوير اطويع ؽ ةا
 
 
ةيػػػئف طميفيػػػئت ويػػػئرم  ا دارات اطعوكويػػػ  كاط يهػػػئت كاطوصػػػئطع اطعوكويػػػ  كاطلوعيػػػئت اػػػا  -

 .1إ داد وططط يغؿ ا رالا
ك  ى رهػيس اطول ػس اطيػعةا اطة ػدم أف ية ػ  أيلػئ ةصػف  ميئةيػ  إطػى مػؿ وػف رؤ ػئء 

ظوئت اطو ظي   رؤ ئء اطلوعيػئت اطوك يػ  ط وػري يف  كيػث غرؼ اطيلئرة  اطفلاك   رؤ ئء اطوظ
يكوػػػػئ وػػػػف يػػػػئريخ ا ػػػػيلاـ اطية يػػػػ  طلإ ػػػػلاف  ػػػػف رغةػػػػي ـ  15وػػػػظع اط ػػػػئظكف طمػػػػؿ هػػػػؤلاء و  ػػػػ  

 ط ويئرم  اا  و ي  إ داد وططط يغؿ ا رالا.
  ػػػب اظي ػػػئء اطو  ػػػ  اط ئظكظيػػػ  يصػػػدر رهػػػيس اطول ػػػس اطيػػػعةا اطة ػػػدم قػػػرار ييلػػػوف قئهوػػػ   -

ا دارات اطعوكويػػػػ  غيػػػػر وورمػػػػزة كاط يهػػػػئت كاطوصػػػػئطع اطعوكويػػػػ  اطوك يػػػػ  اطكالػػػػب ةولوك ػػػػ  
 .2ا ييئري ئ  كمذا اطلوعيئت كاطوظظوئت اطو ظي  اطيا ط ب ا ييئري ئ
وػف اطور ػكـ اطيظفيػذم  08كيث يكلد ةعض اط يهئت ي ييئر كلكيئ  ةئطرلكع إطى ظص اطوئدة 

اطيعةا اطة ػدم أك رؤ ػئء اطولػئطس اطة ديػ  اط ئطؼ اطذمر  الف رهيس اطول س  178-91رقـ 
ي ييػػػيركف كلكةػػػئ ةعػػػض اط يهػػػئت   ػػػى و ػػػيكل اطكلايػػػ  كأطػػػرل   ػػػى اطو ػػػيكل اطوك ػػػا كهػػػذا 

 ةوكلب قرار.

                                                           
يكدد إلراءات إ داد اطوطططئت يغؿ  1991-05-28وؤرخ اا  178-91وف اطور كـ اطيظفيذم رقـ  03اطوئدة  1

ج ر     2018-07-15اطوؤرخ اا  189-18ت  كوكيكل اطكائهؽ اطويع    ة ئ وعدؿ كويوـ ـا رالا كاطوصئدق    يا 
43/2018. 

 .131يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  2



.آليات تدخل الجماعات المحمية في التخطيط والتنظيم العمراني...:..........ثانيالفصل ال  
 

66 
 

اييػػوؿ وصػػ ك  اطيعويػػر  الهيئــات والمصــالت التابعــة لمدولــة عمــى مســتوى الولايــة: - أ
اطفلاكػػػػ   اطيظظػػػػيـ الاقيصػػػػئدم  اطػػػػرم  اطظ ػػػػؿ  ا يػػػػغئؿ اطعوكويػػػػ   اطوةػػػػئظا  وصػػػػئطع

 كاطوكاقل ا اري  كاططةيعي   اطةريد كاطوكاصلات  اطةيه  كاط يه  اطعوراظي   اط يئك .
 

  
ــي: -ب ــى المســتوى المحم ــات والمصــالت المستشــارة عم زيػػل اططئقػػ   اظلػػد وصػػئطع يك  الهيئ

 .1اطظ ؿ كيكزيل اطويئ 
يػػػ ر مئوػػػؿ يظيػػػر هػػػذا اط ػػػرار اػػػا و ػػػر اطول ػػػس اطيػػػعةا اطة ػػػدم أك اطولػػػئطس ش.ب كطوػػػدة 

اطوعظيػػػ   موػػػئ ية ػػػ  طػػػلإدارات اطعوكويػػػ  كاط يهػػػئت كاطوصػػػئطع اطعوكويػػػ  كاطلوعيػػػئت كط وصػػػئطع 
 اطيئةع  ط دكط  اطوعظي . 

يكوػػػػئ  ةػػػػداء أراه ػػػػـ  60يويػػػػل اطل ػػػػئت اط ػػػػئطف  اطػػػػذمر أ ػػػػلا  و  ػػػػ  قئظكظيػػػػ  وكػػػػددة ةػػػػػ
 .2ئ وكاا   لوظي    ى ويركع اطوطططئي ـ  اا كئط  اط مكت يف ـ   ى أظ كولاكظ

 ثانيا: عرض المخطط لمتحقيق العمومي 
يطلػػل ويػػركع وططػػط يػػغؿ ا رالػػا ط ي يهػػ  كاطيعويػػر اطوصػػئدؽ   يػػا طلا ي صػػئء 

يكوػػئ كيصػػدر رهػػيس اطول ػػس اطيػػعةا اطة ػػدم اطوعظػػا أك رؤ ػػئء اطولػػئطس  60اطعوػػكوا وػػدة 
 اطيعةي  اطة دي  اطوعظي  قرار ة ذا اطصدد. 

 يكدد اطومئف أك ا وئمف اطيا يومف ا ييئرة ويركع وططط يغؿ ا رالا. -
 عيف اطوفكض اطوك ؽ أك اطوفكلي  اطوك  يف.ي -
 يةيف يئريخ اظطلاؽ ودة اطيك يؽ كيئريخ اظي ئه ئ. -
 .1دد ميفيئت إلراء اطيك يؽ اطعوكوايك -

                                                           
 .30  ص 2010وظصكرم ظكرة  قكا د اطي يه  كاطيعوير كاؽ اطييريل اطلزاهرم  دار اط دل  اطلزاهر   1
 .132يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  2
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ية   ظ ط  وػف هػذا اط ػرار إطػى اطػكاطا أك اطػكاطا اطوظيػدب اطوطيصػيف إق يويػئ  كمػذا ظيػر  طي ػ  
 .2ة دم أك اطولئطس اطيعةي  اطة دي  اطوعظي ودة الا ي صئء اطعوكوا ةو ر اطول س اطيعةا اط

  ػػػى إاػػػر ذطػػػؾ يػػػيـ اػػػيع  ػػػلؿ طػػػئص ةئلا ي صػػػئء اطعوػػػكوا ورقوػػػئ وػػػف قةػػػؿ رهػػػيس ـ.ش.ب 
اطوعظػػا أك رؤ ػػئء اطولػػئطس ش.ب اطوعظيػػ   ي ػػلؿ ايػػا لويػػل اطولاكظػػئت اطيػػا ير ػػؿ ميئةيػػئ 

 .3 إطى اطوفكض اطوك ؽ أك اطوفكليف اطوك  يف
يكوئ اطوكاطي  ةل داد وكلر قفؿ الا ي صػئء  15يغ ؽ اطوفكض اطوك ؽ اط لؿ  كي كـ طلاؿ 

اطعوكوا اططػئص ةوططػط يػغؿ ا رالػا  ير ػؿ وةئيػرة إطػى رهػيس ك ػئب ـ.ش.ب اطوعظػا 
أك رؤ ػػئء ـ.ش.ب اطوعظيػػ  وصػػككب ةػػئطو ؼ اطمئوػػؿ طلا ي صػػئء وػػل ا ػػيظيئلا كوػػئ ط ػػص 

 .4إطيا
 عمى مخطط شغل الأراضيثالثا: مرحمة المصادقة 

  ػػػى غػػػرار اطوططػػػط اطيػػػكلي ا ط ي يهػػػ  كاطيعويػػػر  يػػػيـ اطوصػػػئدق    ػػػى وططػػػط يػػػغؿ 
ا رالا  ػف طريػؽ إر ػئطا ةعػد يعدي ػا  ظػد الاقيلػئء  وصػككةئ ة ػلؿ الا ي صػئء كاطظيػئهح 
اطيػػا ي يط صػػ ئ اطوفػػكض اطوك ػػؽ إطػػى اطػػكاطا اطوطػػيص إق يويػػئ اطػػذم يػػدطا ةرأيػػا كولاكظئيػػا 

 يكوئ اةيداء وف يكـ ا يلاـ اطو ؼ.  30اا ألؿ 
  د اظ لئء اطو    اط ئظكظي  طـ يمف هظئ رد وف قةؿ اطكاطا أك اطكاطا اطوظيدب اطوطيص إق يويئ 

 .5ةعد وكاا   لوظي 
يػػيـ اطوصػػئدق    ػػى وططػػط يػػغؿ ا رالػػا ة ػػرار وػػف وداكطػػ  اطول ػػس اطيػػعةا اطة ػػدم 

طيصػػيف إق يويػػئ ةئ يةػػئر  أداة لا ورمزيػػ  اػػا وراقةػػ  ةعػػد أطػػذ رأم اطػػكاطا أك اطػػكاطا اطوظيػػدب اطو

                                                                                                                                                                                     
 اطوعدؿ كاطويوـ. 178-91وف اطور كـ اطيظفيذم رقـ  10اطوئدة  1
   اطورلل اط ئةؽ.189-18وف اطور كـ اطيظفيذم رقـ  02ةوكلب اطوئدة  178-91اطور كـ اطيظفيذم رقـ  2
 .133يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  3
 اطوعدؿ كاطويوـ. 178-91وف اطور كـ اطيظفيذم رقـ  13اطوئدة  4
 .133صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص يكظ ا  5
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. يلػػدر ا يػػئرة هظػػئ إطػػى أف اطويػػرع اطلزاهػػرم طػػـ يكلػػل ا لػػراءات 1أيػػغئؿ اطي يهػػ  كاطيعويػػر 
اطويطػػػذة  ظػػػد راػػػض اطػػػكاطا أك اطػػػكاطا اطوظيػػػدب ط ويػػػركع اطوططػػػط اػػػا كػػػيف أظػػػا يصػػػدر رأيػػػئ 

وػػف ذات اطور ػػكـ  كةئطو ئةػػؿ ظػػص  14ا ييػػئريئ كطػػيس و زوػػئ ك ػػب وػػئ كرد اػػا ظػػص اطوػػئدة 
-18وػػف اطور ػػكـ اطيظفيػػذم رقػػـ  02اطوعدطػػ  كاطويووػػ  ةوكلػػب اطوػػئدة  15اػػا اطوػػئدة اطوكاطيػػ  

س اطيػػػػعةا اطة ػػػػدم ايوػػػػئ يطػػػػص   ػػػػى أف رأم اطػػػػكاطا أك اطػػػػكاطا اطوظيػػػػدب و ػػػػزـ ط ول ػػػػ 189
 .2اطوططط

 كيث ية   وططط يغؿ ا رالا ط ل ئت الآيي :
 ك اطكلاة أك اطكلادة اطوظيدةيف اطوطيصيف إق يويئ.اطكاطا أك اطكاطا أ -
 اطوصئطع اطيئةع  ط دكط   اطوم ف  ةئطيعوير   ى و يكل اطكلاي  أك اطو ئطع  ا داري . -
 اطغرا  اطيلئري . -
 .3اطغرا  اطفلاكي  -

ةعدهئ يكلل وططط يغؿ ا رالػا اطػذم يوػت اطوصػئدق    يػا يكػت يصػرؼ اطلو ػكر  ػف 
 رهيس اطول س اطيعةا اطة دم اطذم يكيكم   ى وئ ي ا:  طريؽ قرار يصدر 

 يئريخ اظطلاؽ  و ي  اطكلل يكت اطيصرؼ. -
 يكديد اطومئف أك ا وئمف اطيا يومف ا ييئرة اطكائهؽ اي ئ. -
 .4قئهو  اطكائهؽ اطميئةي  كاطةيئظي  اطيا ييمكف اطو ؼ وظ ئ -

 : دور الشهادات في تنفيذ المخططات العمرانيةرابعا

                                                           
   اطورلل اط ئةؽ.178-91اطور كـ اطيظفيذم رقـ  1
 .133يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  2
   اطورلل اط ئةؽ.189-18اطوعدؿ كاطويوـ ةوكلب اطور كـ اطيظفيذم رقـ  178-19وف اطور كـ اطيظفيذم رقـ  16اطوئدة  3
 اطورلل ظف ا. 17اطوئدة  4
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قصػػد اطػػيكمـ اطليػػد اػػا ي ػػير كوراقةػػ   و يػػ  يػػغؿ اطولػػئؿ اطيراةػػا   وػػد اطويػػرع إطػػى كلػػل 
ولوك ػػػػ  وػػػػف اطيػػػػ ئدات اطعوراظيػػػػ  كاطويوا ػػػػ  اػػػػا يػػػػ ئدة اطيعويػػػػر  يػػػػ ئدة اطي  ػػػػيـ  يػػػػ ئدة 

 اطوطئة    كيث ي عب هذ  دكرا أ ئ يئ اا يظفيذ وطططئت اطيعوير.
 
 
 
 ططات العمرانيةشهادة التعمير ودورها في تنفيذ المخ -أ
 تعريف شهادة التعمير  -1

يعيةر ي ئدة اطيعوير   ى أظ ئ وف اطكائهؽ اطيا يلػةط ا رالػا اط ئة ػ  ط يعويػر  موػئ 
ي ػػوع هػػذ  اطيػػ ئدة طصػػئكة ئ وػػف اطيعػػرؼ   ػػى اهيوئوػػئت اط ػػ ط  اطوك يػػ  ةوكلػػكع كرمػػ  

 .1اطةظئء كاطيظظيـ اطعوراظا
 دور شهادة التعمير في تنفيذ المخططات العمرانية  -2

 ي عب ي ئدة اطيعوير دكرا وككريئ اا يظفيذ اطوطططئت اطعوراظي  وف طلاؿ:
اطيػػػا يطلػػػل ط ػػػئ اط طعػػػ  ا رلػػػي   ووػػػئ يلػػػوف يكااػػػؽ  يكديػػػد ك ػػػكؽ اطةظػػػئء كالاريفئقػػػئت -

اطويئريل ول اطوططط اطيكلي ا ط ي يه  كاطيعوير أك وططط يغؿ ا رالا اطوعوكؿ ةػا  كهػذا 
 .219-15وف اطور كـ اطيظفيذم رقـ  2وئ ظصت   ي ئ اا اطوئدة 

لػوف ةيئظػئت يعد ي ئدة اطيعوير كاي   إداري  يصػدر ةظػئء   ػى ط ػب اطوئطػؾ أك كمي ػا  كيي -
دقي ػػ   ػػف كػػدكد ا رض  كلػػعيي ئ اػػا اطوكػػيط اطعوراظػػا  كك ػػكؽ اطةظػػئء اطو ػػوكح ة ػػئ هػػا 

                                                           
كوئف  زكام  اطرطص ا داري  اا اطييريل اطلزاهرم  أطركك  طظيؿ ي ئدة دميكرا  دكط  اا اط ئظكف اطعئـ  م ي   ةد اطر  1

 .586  ص 2007اطك كؽ  لئوع  اطلزاهر  
   يكدد ميفي  يكلير   كد اطيعوير كي  يو ئ  اطورلل اط ئةؽ.19-15اطور كـ اطيظفيذم رقـ  2اطوئدة  2
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  ك ف يظظيوػػئت اطي يهػػ  كاطيعويػػر اطوطة ػػ    ػػى 1يػػرط أ ئ ػػيئ ط كصػػكؿ   ػػى رطصػػ  اطةظػػئء 
اط طعػػ  ا رلػػي  كاطودرلػػ  اػػا يػػ ئدة اطيعويػػر و ػػيودة وػػف أكمػػئـ وططػػط يػػغؿ ا رالػػا أك 

 .2 كلكد  وف وكاصفئت اطوططط اطيكل ا ط ي يه  كاطيعويراا كئط   دـ 
كمذطؾ يموف دكرهئ اا يظفيذ اطوطططئت اطعوراظي    ى أظ ئ يعد ك ػي   قئظكظيػ  يوػئرس ة ػئ  -

ا دارة اطيصئصػػػئت اطلػػػةطي  اػػػا ولػػػئؿ اطي يهػػػ  كاطيعويػػػر طػػػذطؾ يلػػػب   ػػػى ا دارة اكيػػػراـ 
م يطلػػل طػػا ا رض وكػػؿ اطط ػػب  " اطػػذPOSيكلي ػػئت كيكصػػيئت وططػػط يػػغؿ ا رالػػا "

ذا طـ يكيرـ ا دارة هذ  اطيكلي ئت ايريب و ؤكطيي ئ اط ئظكظي   .3كا 
 5صلاكي  ي ئدة اطيعوير وريةط  ةصػلاكي  اطوططػط اطعوراظػا كيػث ظصػت   ي ػئ اطوػئدة  -

"يػػػػريةط صػػػػلاكي  يػػػػ ئدة اطيعويػػػػر ةصػػػػلاكي  وططػػػػط يػػػػغؿ  19-15وػػػػف اطور ػػػػكـ  01ا ػػػػرة 
أك ةصلاكي  اطوططػط اطيػكلي ا ط ي يهػ  كاطيعويػر  اػا كئطػ   ػدـ كلػكد  ا رالا اطوعوكؿ ةا

 .4وططط يغؿ ا رالا"
ةئطيصئر ي ئدة اطيعوير ها أداة قئظكظيػ  كيظظيويػ  أ ئ ػي  طلػوئف يظفيػذ اطوطططػئت 
اطعوراظيػػ  ةيػػمؿ وػػظظـ كويكااػػؽ وػػل اط ػػكاظيف  إذا يكػػدد ك ػػكؽ اطةظػػئء كيلػػةط اطظيػػئط اطعوراظػػا 

 ـ اطعئـ اطعوراظا.ةوئ يكفظ اطظظئ
 شهادة التقسيم ودورها في تنفيذ المخططات العمرانية -ب
 تعريف شهادة التقسيم  -1

                                                           
وير كدكرهئ اا كوئي  اطظظئـ اطعئـ اطعوراظا  ول   اطةظئء كاطيعوير  لئوع  اةف ط دكف  ييةئزة   ويرم أكود  ي ئدة اطيع 1

 .130  ص 2017  01   دد 01ول د 
 .240يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  2
 .131 ويرم أكود  اطورلل اط ئةؽ  ص  3
   كد اطيعوير كي  يو ئ  ورلل  ئةؽ.اطويلوف ميفيئت يكلير  19-15وف اطور كـ اطيظفيذم  1/ؼ 5اطوئدة  4
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كاي   إداري  ي  و ئ اط  ط  ا داري  اطوطيصػ  ط يػطص  ػكاء مػئف طةيعيػئ أك وعظكيػئ  
ةط ب وظا  يرغب اا ي  يـ   ئر  اطوةظا كهػذ  اطكاي ػ  يكػدد طػا يػركط إومئظيػ  ي  ػيـ و مييػا 

 .1اطوةظي  إطى ق ويف أك أمار
 دور شهادة التقسيم في تنفيذ المخططات العمرانية -2

ظيـ  و ي  ي  يـ اطع ئرات اطوةظي   كيث يعيةر وف اطك ػئهؿ اطفعئطػ  يعد ك ي   هئو  طيظ
اطيا ي ئهـ اا لوئف اطيزاـ اطويئريل اطعوراظي  ةئطوطططػئت اطعئوػ  طوديظػ  أك وظط ػ  وعيظػ   
موػػػئ أظ ػػػئ أداة رقئةػػػ  و وػػػ  اػػػا يػػػد ا دارة كهػػػذا وػػػئ ييل ػػػى اػػػا يظظػػػيـ  و يػػػ  ي  ػػػيـ اطع ػػػئرات 

 .2كؿ ةا كمذا اطيقمد وف ودل اكيراـ أكمئـ كقكا د اطي يه  كاطيعويراطوةظي  كاؽ اطييريل اطوعو
ي ػػػئ د اػػػا لػػػةط  و يػػػ  اطةظػػػئء كاطي  ػػػيـ ةوػػػئ ييكااػػػؽ وػػػل ويػػػركع اطي  ػػػيـ طيكلي ػػػئت 
وططػػط يػػغؿ ا رالػػا  كاػػا كئطػػ  غيئةػػا طوػػدل يكاا ػػا كيع يوػػئت اطوططػػط اطيػػكلي ا ط ي يهػػ  

طلأكمػػػئـ اطويع  ػػػ  ةئط كا ػػػد اطعئوػػػ  ط ي يهػػػ   كاطيعويػػػر أك ط يع يوػػػئت اطوظصػػػكص   ي ػػػئ يطةي ػػػئ
  ي ػػيطدـ اػػا إ ػػداد و فػػئت ي  ػػيـ ا رالػػا اطيػػا ييػػوؿ وططػػط يػػغؿ ا رالػػا  3كاطيعويػػر 

 ف اطوةظػػى اطوػػراد ي  ػػيوا طػػيس قػػئهـ ةوعػػزؿ  ػػف ا رض اطيػػا يػػـ يػػغ  ئ ة ػػذا اطوةظػػى  كوػػف 
ؿ ا رالػا  كيػث اطوؤمد أف مػؿ اطوع كوػئت كوكاصػفئت هػذ  ا رض ودرلػ  اػا وططػط يػغ

                                                           
  اطو ي ى 29-90صئاي    اطوططط اطيكلي ا ط ي يه  كاطيعوير كوططط يغؿ ا رالا اا ظؿ قئظكف  إق كطا كطد راةع 1

 -198  ص 2010وئم  04-03اطكطظا اطراةل ككؿ اطي يه  اطعوراظي   م ي  اطك كؽ  زاة    ميمدة )اطلزاهر(  يكوا 
199. 

لكادم   يو   ي ئدة اطي  يـ مقداة وف أدكات اطرقئة  اا ولئؿ اطي يه  كاطيعوير  وذمرة طظيؿ ي ئدة اطوئ ير  -لظئف هدل 2
اا اطك كؽ  يطصص قئظكف اطلوئ ئت ا ق يوي   ق ـ اط ئظكف اطعئـ  م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع   ةد اطركوف 

 .16  ص 2017/2018ةلئي    –ويرة 
 .278اطورلل اط ئةؽ  ص  يكظ ا صةريظ   3
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يل يكدد كدكد اط طل كو ئكئي ئ كيةمئت اطي يهػ  اطوريةطػ  ة ػئ ووػئ ي ػ ؿ وراقةػ  يظفيػذ اطويػئر 
 .1 اطعوراظي 

 دور شهادة المطابقة في تنفيذ المخططات العمرانية -ج
 ةػئرة  ػف قػرار إدارم ييلػوف إقػرارا وػف لئظػب ا دارة ةصػك   تعريف شـهادة المطابقـة: -1

اطةظػػئء كاػػا ذات اطكقػػت إذف كيرطيصػػ ئ ةئ ػػيعوئؿ اطةظػػئء ايوػػئ يػػيد وػػئ أظلػػز وػػف أ وػػئؿ 
 .2طا

 
 
 دور شهادة المطابقة في تنفيذ المخططات العمرانية -2

يؤمػػد أف اطةظػػئء كاػػؽ اطيصػػئويـ كاطوكاصػػفئت اطوعيوػػدة اػػا رطصػػ  اطةظػػئء  ا ػػا ةطري ػػ  
اطو ػػػػػػيودة وػػػػػػف غيػػػػػػر وةئيػػػػػػرة تطيػػػػػػ  كلػػػػػػدت طيؤمػػػػػػد أف اطيكلي ػػػػػػئت كاطيع يوػػػػػػئت كاطو يلػػػػػػيئت 

 .3يد ة ئ اا أيغئؿ اطةظئء اطوظي ي اطوطططئت اطعوراظي  كاطودرل  لوف رطص  اطةظئء يـ اطي 
يعوػػػػػػؿ مآطيػػػػػػ  رقئةيػػػػػػ  طلػػػػػػةط اطظيػػػػػػئط اطعوراظػػػػػػا كوظػػػػػػل اطةظػػػػػػئء اطغيػػػػػػر اط ػػػػػػئظكظا أك اطوطػػػػػػئطؼ 

ظوػػئ يلػػب  أف ط وطططػػئت اطوعيوػػدة كهػػذا طلػػوئف اكيػػراـ اط كا ػػد اطويع  ػػ  ةئطي يهػػ  كاطيعويػػر  كا 
يمكف ا  وػئؿ اطوظلػزة  ػكاء اطويووػ  أـ لا وطئة ػ  ط ويػركع اطوػرطص اط يػئـ ةػا اػا اطرطصػ  

  وػػل اظييػػػئر اطةظئيػػئت اطفكلػػػكي  4كاطيك ػػؽ وػػف ذطػػػؾ ي ػػيكلب اطكصػػػكؿ وػػل يػػ ئدة وطئة ػػػ  

                                                           
 كاطؼ ةكطرا   قئظكف اطعوراف ةيف لركرات اطعصرظ  كو يليئت كوئي  اطةيه   أطركك  طظيؿ ي ئدة اطدميكرا    1

  ص 2024-2023قئطو    -1945وئم  8يطصص قئظكف اطةيه   ق ـ اطك كؽ  م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع  
240-241. 

ي ئدة اطوطئة  (  ول   اطع كـ اط ئظكظي  كا داري   يد اا وئدة وظئز ئت اطعوراف )راءات كاطوكا  زاكم  ةد اطركوف  ا ل 2
 .156  ص 2008  4م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع   يدم ة عةئس  اطعدد 

 .241 كاطؼ ةكطرا   اطورلل اط ئةؽ  ص  3
  لئوع  02  اطعدد 04ويوكظ   عئد  ي ئدة اطوطئة   ك ي   طيظظيـ اطظيئط اطعوراظا  ول   اطيعوير كاطةظئء  اطول د  4

 .69  ص 2020لكاف  14ي و ئف  
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اطوظ ػػكة  ط طة ػػ  اط يػػ   كاطيػػا ةظيػػت طػػيلا ةعيػػدا  ػػف رقئةػػ  يػػرط  اطعوػػراف  اوظ ػػئ اطيػػا ةظيػػت 
يػػر أك و ػػئييس اطةظػػئء كوظ ػػئ اطوػػرطص ةةظئه ػػئ إلا إف طػػئطفكا قكا ػػد اطي يهػػ  كاطيعودكف يػػراطيص 
 .1 ظد ييييدهئ

ي ػػئهـ يػػ ئدة اطوطئة ػػ  اػػا دكرهػػئ اػػا يظفيػػذ اطوطططػػئت اطعوراظيػػ  اػػا اطو ػػئهو  اػػا 
اطكفػػػئظ   ػػػى اطظظػػػئـ اطعوراظػػػا كاطيػػػكازف اطكلػػػرم وػػػف طػػػلاؿ اطيقمػػػد وػػػف يظفيػػػذ اطويػػػئريل ةوػػػئ 

ططػػئت اطعوراظيػػ    ف اطوظ ػػر اطلوػػئطا طلإطػػئر اطوةظػػا يعيةػػر وػػف اطوصػػئطع ييكااػػؽ وػػل اطوط
. ةئطيصػػػئر يػػػ ئدة اطوطئة ػػػ  هػػػا أداة قئظكظيػػػ  2اطعئوػػػ  ي ػػػي زـ ذطػػػؾ اطوكئاظػػػ    يػػػا كيرقييػػػا 

كرقئةيػػ  ط ػػئ دكر أ ئ ػػا اػػا يظفيػػذ اطوطططػػئت اطعوراظيػػ  ةيػػمؿ وػػظظـ كويكااػػؽ وػػل اط ػػكاظيف  
 طرطص كاطوطططئت اطوعيودة.كيث ياةت أف اطةظئء يـ كاؽ ا

 
المبحث الثاني: دور أدوات التهيئة العمرانية في التنظيم العمراني عمى المستوى 

 الوطني والمحمي
يعيةػػػػر اطيظظػػػػيـ اطعوراظػػػػا وػػػػف اطعو يػػػػئت اطوع ػػػػدة اطيػػػػا ي ػػػػيظد إطػػػػى لو ػػػػ  وػػػػف ا دكات 
اط ئظكظي  كاطي ظيػ   يعػرؼ ةػقدكات اطي يهػ  اطعوراظيػ   ي عػب هػذ  ا دكات دكرا وككريػئ اػا يكليػا 

 اط يئ   اطولئطي   كيك يؽ اطيكازف ةيف ويط ةئت اطيظوي  كاطيك ل اطعوراظا. 
كيػػث طةيعي ػػئ كو ػػيكل يػػدط  ئ  كيػػث ييػػوؿ يػػدطلات   ػػى اطصػػعيد ييظػػكع هػػذ  اطك ػػئهؿ وػػف 

اطػػكطظا كأطػػرل   ػػى اطو ػػيكل اطوك ػػا. وػػف طػػلاؿ هػػذا اطوةكػػث  ػػييـ درا ػػ  دكر وطططػػئت 
اطي يهػػػ  اطعوراظيػػػ    ػػػى اطو ػػػيكل اطػػػكطظا )اطوط ػػػب ا كؿ(  كدرا ػػػ  دكر وطططػػػئت اطي يهػػػ  

 اطعوراظي    ى اطو يكل اطوك ا )اطوط ب اطائظا(.
 طمب الأول: دور مخططات التهيئة العمرانية عمى المستوى الوطني الم

                                                           
 .251 كاطؼ ةكطرا   اطورلل اط ئةؽ  ص  1
 .256اطورلل ظف ا  ص  2
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يعد وطططئت اطي يهػ  اطعوراظيػ  أدكات أ ئ ػي  يعيوػدهئ اطدكطػ  طيظظػيـ اطولػئؿ كيك يػؽ 
اطيظويػػػػ  اطويكازظػػػػ  ةػػػػيف وطي ػػػػؼ اطل ػػػػئت ك  ػػػػى اطو ػػػػيكل اطػػػػكطظا  ييل ػػػػد هػػػػذ  ا دكات اػػػػا 

ئكيػئت اطولئطيػ  كاطرهئظػئت اطو ػي ة ي   كيةػرز وطططئت ير ـ كاؽ رؤل إ ػيراييلي  يرا ػا اطيف
وػػف ةيظ ػػئ اطفػػرع ا كؿ اطوططػػط اطػػكطظا طي يهػػ  ا ق ػػيـ كدكر  اػػا يكليػػا اطيظويػػ  اطعوراظيػػ  كاػػا 
 اطفرع اطائظا اطوططط اطل كم طي يه  ا ق يـ كدكر  اا يظ يؽ اطل كد ةيف اطلوئ ئت اطوك ي . 

 ( في توجيه التنمية العمرانية SNATلإقميم )الفرع الأول: دور المخطط الوطني لتهيئة ا
يعػػػد لػػػركرة يكليػػػا اطيظويػػػ  اطعوراظيػػػ    ػػػى اطو ػػػيكل اطػػػكطظا وػػػدطلا أ ئ ػػػيئ لا يوػػػئد 
 اطوططط اطكطظا طي يه  ا ق يـ مورلل يؤطر اطيدطلات اطولئطي  كاؽ رؤي  يوكطي  كوظ   . 

 
 
 
 

 أولا: تعريف المخطط الوطني لتهيئة الإقميم
رع اطلزاهػػرم يعريفػػئ ط وططػػط اطػػكطظا طي يهػػ  ا ق ػػيـ ا  ػػد طػػص اطوططػػط طػػـ يػػكرد اطويػػ

اطويع ػؽ ةي يهػ  ا ق ػيـ  201-01اطكطظا اػا ولػئؿ ي يهػ  ا ق ػيـ ةييػريل طػئص كهػك اط ػئظكف 
كيظوييا اطو يداو   كاطذم يعد طةظ  أ ئ ػي  وػف ألػؿ اطيعويػر كاطوكئاظػ    ػى ومكظػئت اطةيهػ   

  وػف طػلاؿ ظػص 2 يود اػا و يلػيئيا   ػى اطييػريل ا  ئ ػا موئ ظلد أف هذا اطوططط قد ا
وػػف اطد ػػيكر كاطيػػا أ طػػت اطةرطوػػئف صػػلاكي  اطييػػريل اػػا اطعديػػد وػػف اطولػػئلات  139اطوػػئدة 

ذات صػػػ   ةػػػئ ق يـ كاطةيهػػػ   دكف أف ظظ ػػػى و ػػػئهو  اطعديػػػد وػػػف اطييػػػريعئت اػػػا يفعيػػػؿ هػػػذا 
                                                           

  اطصئدر 77  اطعدد  ج ر  2001دي وةر  12رخ اا ويع ؽ ةي يه  ا ق يـ كيظوييا اطو يداو   وؤ  20-01قئظكف رقـ  1
 .2001دي وةر  15اا 

وكود  عيد لعفكر  ودطؿ إطى اطع كـ اط ئظكظي   اطكليز اا ظظري  اط ئظكف  اططةع  اطائظي   دار هكو  ط طةئ   كاطظير  2
 .136كاطيكزيل  اطلزاهر  ص 
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-75ف اطيػػكلي ا ط وديظػػ   كأوػػر ك   اطويلػػوف اط ػػئظ1 06-06اطوططػػط    ػػى غػػرار اط ػػئظكف 
وػػػػف ألػػػػؿ يك يػػػػؽ أهدااػػػػا  3اطويلػػػػوف قػػػػئظكف اطر ػػػػا كم  ػػػػئ ي ظيػػػػئت دا وػػػػ  ط وططػػػػط  432

 .  4 ظكات 5 ظ  ول يكييظ ئ  20اطورصكدة طلاؿ 
يومػػف يعريػػؼ اطوططػػط اطػػػكطظا طي يهػػ  ا ق ػػيـ كيظوييػػا اطو ػػػيداو  ةقظػػا وططػػط يل ػػػد 

وػف ألػؿ  5الاطييئرات اطوكددة ةطصكص ي يه  اطولئؿ اطكطظا كيظظيوا   ى اطودل اططكيؿ 
  كيث يطػرح وػف 6إظلئز اطويئريل اطمةرل ذات اطةعد اطكطظا كيكديد اطةراوح ك  ـ ا كطكيئت 

  يكديػػػد وظػػػئطؽ 7ئطػػػديوغرااا  اطوػػػكارد اططةيعيػػػ   اطظيػػػئطئت ا ظيئليػػػ  طلاطػػػا و فػػػئت ويع  ػػػ  ة
  اطوظيػػآت اط ئ ديػػ  كاطةيهيػػ   كييػػمؿ ا طػػئر الا ػػيدلاطا طيكزيػػل 8اطوظػػئلـ كاطك ػػكؿ اطةيركطيػػ  

ا  وػػػئؿ اطيظوكيػػػ  كيكزيػػػػل أوئمظ ػػػئ  ا ػػػػك إذف ةوائةػػػ  أداة إ ػػػيراييلي  طيطةيػػػػؽ وةػػػئدئ اطي يهػػػػ  
 9 يدوح ةصف  إطزاوي  ا هداؼ اطوكددة ط يظوي  الاقيصئدي  كالاليوئ ي . اطعوراظي   كة ذا ا ك

9 

                                                           
وئرس  12  صئدرة اا 15   دد  ج ريكلي ا ط وديظ     ييلوف اط ئظكف اط2006اةراير  20  وؤرخ اا 06-06قئظكف  1

2006. 
 .1975   ظ  54   دد  ج ر  ييلوف قئظكف اطر ا  1975يكطيك  8  وؤرخ اا 43-75أور رقـ  2
طعيدم  ةد اط ئدر  أار اطةعد اطةيها اا إ داد اطوطططئت اطعوراظي  اطو يداو  ط ودف اطلزاهري   ول   اط ئظكف اطدكطا  3

 .36  ص 2023-04-27  2كاطيظوي   اطعدد 
  2012  01ك ئف وكود   يئ   ي يه  ا ق يـ اا اطلزاهر  كاقل كي ييـ  وذمرة وئل يير اا اط ئظكف  لئوع  اطلزاهر  4

 .38ص 
يكايا صئرة ي ويف  اطوططط اطكطظا طي يه  ا ق يـ  درا   قئظكظي   وذمرة وئل يير  اا اطدكط  كاطوؤ  ئت اطعوكوي    5

 .25  ص 2015  1لئوع  اطلزاهر
  وذمرة وئل يير  اا -كئط  وديظ  كرق    -ودكر يكا  اطيعوير كتطيئت ا ي لاؾ اطع ئر اطكلرم اا اطوديظ  اطلزاهري   6
 .22  ص 2012 ظد   اطوعوئري  كاطعوراف  لئوع  اطكئج ططلر  ةئيظ   اط
 .25يكايا صئرة ي ويف  اطورلل اط ئةؽ  ص  7
 .22ودكر يكا  اطورلل اط ئةؽ  ص  8
 .25يكايا صئرة ي ويف  اطورلل اط ئةؽ  ص  9
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يعةيػػػر  ػػػف إرادة اطدكطػػػ  اػػػا يك يػػػؽ  يئ ػػػ   ةقظػػػااطوططػػػط اطػػػكطظا طي يهػػػ  ا ق ػػػيـ  موػػػئ  ػػػرؼ
وكددة طي يير إق يو ئ طلاؿ ايرة زوظي  طكي   اطودل ييل د اي ئ يظوي  وكز ػ    ػى مػؿ أقػئطيـ 

 ػيغلاؿ إومئظيػئت مػؿ إق ػيـ طيك يػؽ يظويػ  يػئو   اظطلاقػئ وػف ويػئكرات اطدكط  دكف ا ياظئء  ةئ
 .1كا ع  يلل مؿ اطفئ  يف ةوئ اي ئ اطدكط  كاطلوئ ئت اطوك ي  كاططةراء كاطوكاطظيف

 ثانيا: خصائص المخطط الوطني لتهيئة الإقميم
 ييويز اطوططط اطكطظا طي يه  ا ق يـ ةعدة طصئهص وظ ئ:

 الطابع المركزي والشمولي لممخطط الوطني لتهيئة الإقميم  -أ
أقػػر اطويػػرع اطلزاهػػرم اطيططػػيط اطورمػػزم مآطيػػ  طيل ػػيد اطيكلي ػػئت ا  ئ ػػي  ط  يئ ػػ  
اطكطظيػػػ  طي يهػػػ  ا ق ػػػيـ كيظوييػػػا اطو ػػػيداو   كيػػػث ييػػػكطى اطدكطػػػ  إ ػػػداد وططػػػط كطظػػػا طي يهػػػ  

اػػػا اطوةػػئدرة ةكلػػػل اط يئ ػػ  اطكطظيػػػ  اػػػا    ةئ يةئرهػػػئ صػػئكة  الاطيصػػػئص ا صػػيؿ2ا ق ػػيـ
داري ئ  .3ولئؿ اطي يه  ا ق يوي  كا 

موػػئ كظػػؼ اطويػػرع أيلػػئ اطيططػػيط اطيػػوكطا   ػػى اطو ػػيكل اطورمػػزم  ملطػػئر يػػكلي ا يروػػا 
إطى يصكر اطك كؿ اطمفي    ةئطوكال   اطيػوكطي  ط يكػديئت اطراهظػ  طي يهػ  ا ق ػيـ اطوظييػرة   ػى 

يعيةػػػػػر يكلي ػػػػػئت اطوططػػػػػط اطػػػػػكطظا طي يهػػػػػ  ا ق ػػػػػيـ  يػػػػػئو   طمػػػػػؿ اطو ػػػػػيكل اطػػػػػكطظا  كيػػػػػث 
اط طئ ئت موئ يغطا مؿ ا قئطيـ  كةئطيئطا يعد هذا اطوططط ويػركع طوليوػل ويمئوػؿ كويعػدد 

 .4ا ةعئد
 الطابع الإلزامي لممخطط الوطني لتهيئة الإقميم -ب

                                                           
يؽ ا ظصئؼ ا ق يوا  ول   اط يئ   مريو  اردم  إ يراييلي  اطوططط اطكطظا طي يه  ا ق يـ كيظوييا اطو يداو  اا يك  1

 .195  ص 2021  لئوع  ةكورداس  1  اطعدد اططئص 5اطعئطوي   اطول د 
   اطورلل اط ئةؽ.20-01وف قئظكف رقـ  19اطوئدة  2
 .ظف ا  اطورلل 20-01ف قئظكف رقـ و 2اطوئدة  3
 .اط ئةؽ  اطورلل 20-01ف قئظكف رقـ و 09اطوئدة  4
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اطلػػػركرم  اطويع ػػػؽ ةي يهػػػ  ا ق ػػػيـ  أظػػػا طػػػيس وػػػف 20-01ا يةػػػر اطويػػػرع اػػػا قػػػئظكف 
إلػػفئء اططػػئةل ا طزاوػػا   ػػى اطوططػػط اطػػكطظا طي يهػػ  ا ق ػػيـ كيظوييػػا ط و ػػيداو   كالػػؿ أف 
يلع ا ولرد كاي   إريئدي  طيس اطغرض وظ ئ وعػئيير قئظكظيػ   ةػؿ و ػئ دة كيكليػا اطو ػؤكطيف 

ا   إلا أظػا أاظػئء اطوصػئدق    ػى اطوططػط اػ1اطوعظييف ةي يه  ا ق ػيـ ط عوػؿ اػا إطػئر وظ ػلـ 
 كم  ػت اػا 2  ظكقيت امرة إطزاوي  اطوططط وف طرؼ ظكاب اطول س اطيػعةا اطػكطظا 2010

اػػا قػػئظكف ط وصػػئدق   كيػػث لػػئء اي ػػئ "ي يػػزـ مػػؿ اط طئ ػػئت اطكزاريػػ   2اطظ ئيػػ  ةكلػػل اطوػػئدة 
كمػػذطؾ اطلوئ ػػئت ا ق يويػػ  كاطوؤ  ػػئت اطكطظيػػ  كاطوك يػػ   اكيػػراـ لػػكاةط كقكا ػػد اطوططػػط 

 .3ق يـ كاطعوؿ ة ئ اا إ داد مؿ ويئريع ئ كوطططئي ئاطكطظا طي يه  ا 
 الطابع الوقائي لممخطط الوطني لتهيئة الإقميم  -ج

ي ػػػعى اط يئ ػػػ  اطكطظيػػػ  طي يهػػػ  ا ق ػػػيـ إطػػػى يك يػػػؽ أهػػػداؼ وظ ػػػئ  كوئيػػػ  اطفلػػػئءات 
كاطولوك ػػػئت اط يػػػ  إيمكطكليػػػئ كاقيصػػػئديئ  ككوئيػػػ  ا ق ػػػيـ كاط ػػػمئف وػػػف ا ططػػػئر اططةيعيػػػ  

  4اوػػيف كاطيكظيػػؼ اطع لاظػػا ط وػػكارد اططةيعيػػ  اطيراايػػ  كاطا ئايػػ   ككفظ ػػئ طلأليػػئؿ اط ئدوػػ  كاطي
كوػػف طػػلاؿ هػػذا يظ ػػر أف ا  ػػ كب اطكقػػئها أماػػر ولاهوػػ  وػػف ظظيػػر  اطعلالػػا  طيك يػػؽ هػػذ  
ا هداؼ  كيعد أدكات اطي يه  ا ق يوي  طئصػ  اطوططػط اطػكطظا طي يهػ  ا ق ػيـ  إكػدل ك ػئهؿ 

لئظػػب اطكقػػئها ط ػػذ  اط يئ ػػ   موػػئ أف تطيػػ  اطيططػػيط يعػػد ةيػػمؿ  ػػئـ أ ػػ كب كقػػئها  يفعيػػؿ اط

                                                           
 .ظف ا  اطورلل 20-01وف اط ئظكف رقـ  08اطوئدة  1
وصطفئكم موئؿ  وكئلرات اا و يئس أدكات طي يه  ا ق يـ  يطصص قئظكف اطي يه  كاطيعوير  م ي  اطك كؽ كاطع كـ  2

 .5  ص 2024اط يئ ي  ق ـ اط ئظكف اطعئـ  لئوع  اطةيير ا ةراهيوا  ةرج ةك ريريح  
  وئ ير  يطصص إدارة كي يير اطلوئ ئت اطوك ي   م ي  اطك كؽ كاطع كـ وكئلرات اا و يئس ي يه  ا ق يـ  ائظي 3

 .18  ص 2اط يئ ي   لئوع  وكود طويف دةئغيف   طيؼ 
 .6وصطفئكم موئؿ  اطورلل اط ئةؽ  ص  4
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كيث ييويل ةقهوي  ةئطغ  طئص  اا يك يؽ أهداؼ كوئي  اطةيه   ظظرا طصعكة  إ ػئدة اطكلػل 
 .1إف طـ يمف ويعذرا اا ةعض اطكئلاتإطى كئطيا اططةيعي  ةعد كدكث اطلرر اطةيها  

 لتهيئة الإقميم في توجيه التنمية العمرانيةثالثا : دور المخطط الوطني 
ي عػػػب اطوططػػػط اطػػػكطظا طي يهػػػ  ا ق ػػػيـ دكرا أ ئ ػػػيئ اػػػا يكليػػػا اطيظويػػػ  اطعوراظيػػػ  اػػػا 

ير ػػـ اطططػػكط اطعريلػػ  ط  يئ ػػ  اطكطظيػػ  اػػا ي يهػػ   اطلزاهػػر وػػف طػػلاؿ مكظػػا أداة إ ػػيراييلي 
 ا ق يـ كيظوييا اطو يداو   كييك ؽ ذطؾ  ةر كلل  يئ ئت يظوكي  وكددة وظ ئ:

 سياسة التجديد الحضري وتبني سياسة المدينة -أ
إف اطيلوعػػػئت اطةيػػػري  اطمةػػػرل اطظئيلػػػ   ػػػف اطظػػػزكح ظكػػػك اطوػػػدف  أاػػػرزت طظػػػئ كلػػػعي  

اط ػػػمئف ي ػػػيـ اػػػا و ػػػر اطكلايػػػئت كاطة ػػػديئت  لػػػؼ طػػػذطؾ يك ػػػل  % وػػػف 86وع ػػػدة  ف ظ ػػػة  
اطظ ػػيح اطعوراظػػا غيػػر اطو يمػػؿ ك ػػيئ اطيل يػػز  ووػػئ أدل إطػػى ي وػػيش أكيػػئء ةقمو  ػػئ كاظييػػئر 

 .2اط مف اطعيكاها كاطةيكت اط صديري 
اقصػػةكت اطوػػدف الػػئءات اطلاو ػػئكاة كلا ػػيوئ ظوكهػػئ اط ػػريل كاطكػػديث اطػػذم لػػئ ؼ اطلػػغط 

دكف أف ييةػػل اط كا ػػد ا ظيئليػػ  كاططػػدوئت كاطيل يػػزات ظفػػس اطػػكييرة  ووػػئ يلعػػؿ    ػػى اط ػػمف 
 .3 أكيئء مئو    رل  طلإقصئء

كطػػذطؾ  وػػد اطويػػرع اطلزاهػػػرم إطػػى يةظػػا يكلػػا كظوػػػط كا  ػػيراييلي  ط كقئيػػ   وػػف يػػػقظ ئ 
لػػػػوئف اكيػػػػراـ اط كا ػػػػد اػػػػا ولػػػػئؿ اطظيػػػػئط اطعوراظػػػػا  أم اطػػػػيكمـ أماػػػػر اػػػػا قكا ػػػػد اطي يهػػػػ  

                                                           
  د وكش ائطو  اطزهراء   يئ   اطيططيط اطةيها اا اطلزاهر  وذمرة ي ئدة اطوئل يير اا اط ئظكف  م ي  اطك كؽ  لئوع 1

 .11  ص2010وكطكد وعورم  ييزم كزك  
ظكر اطديف يك فا  اطوططط اطكطظا طي يه  ا ق يـ ك ي   ط وكئاظ    ى اطع ئر كاطةيه  ك صرظ  اطودف  ول   اطك كؽ  2

 .35  ص 2013كاطكريئت   دد يلريةا  
ميكرا   م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   موئؿ ي رايت  اطيعوير كاطةدء اا يظظيـ كا  ئدة اطيظظيـ  درا   قئظكظي   أطركك  د 3

 .35  ص 2017  1لئوع  ةئيظ  
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   ػػػف طريػػػؽ  يئ ػػػ  اطيلديػػػد اطكلػػػرم ك يئ ػػػ  اطوديظػػػ  ةئ ػػػيعئدة اطوديظػػػ  طةعػػػدهئ 1يعويػػػركاط
 .2اطكطظا كيكار اطيركط اطولاهو  طلاظي ئؿ ظكك وديظ  و يداو 

ةعد أف يككطػت ةفعػؿ  كاوػؿ اطلػذب اطيػا ييويػل ة ػئ  كةئطو ئةػؿ ةػركز  كاوػؿ طػرد اػا 
 ػػػئ  ػػػدـ قػػػدرة اطظوػػػك اطعوراظػػػا   ػػػى اط ػػػرل كا ريػػػئؼ إطػػػى ورمػػػز ا ػػػي طئب مةيػػػر ط  ػػػمئف قئة 

  كهك وئ يوطض  ظا  لز اطودف  ف اط يئـ ةو ئو ئ كيطػكير 3ا ييعئب هذا اطيطكر اط مئظا
 .5  كيطكر اطويئمؿ اطوريةط  ةئطظ ؿ كاطي كث كزيئدة اطيعرض ط وطئطر اطمةرل4اططدوئت 

ئمؿ اطيػا كأوئـ هػذا اطكلػل  كلػب إيةػئع  يئ ػ  كقئهيػ  ي ػئهـ اػا اطكػد وػف هػذ  اطويػ
يػػػؤار  ػػػ ةئ   ػػػى  ل ػػػ  اطيظويػػػ  اػػػا اطوػػػدف  كيعرقػػػؿ و ػػػيرهئ ظكػػػك يك يػػػؽ اطرائهيػػػ  كاطيوػػػدف 

 ط مئظ ئ   ف طريؽ لو   وف ا لراءات اطكالب إيةئ  ئ اا هذا اطيقف كاطيا ي يكلب:
إ ػػػػػداد طريطػػػػػ  كطظيػػػػػ  ط ي وػػػػػيش الاليوػػػػػئ ا كاط ػػػػػمف اط ػػػػػش  ي ػػػػػوع ةيكديػػػػػد اطوظػػػػػئطؽ  -1

 زا.اطعوراظي  ا قؿ يل ي
 كلل ةراوح وكل   طيك يف يركط كيئة اط مئف اا هذ  اطوظئطؽ اطو وي .  -2
إظلػػػػئز اط ػػػػمظئت الاليوئ يػػػػػ  كاطيل يػػػػزات اط ئ ديػػػػػ  طلأكيػػػػئء أك يمو ي ػػػػػئ قصػػػػد اطظظئاػػػػػ   -3

 .  6كاطصك  اطعوكوي 
كلػػػل كػػػد ط ةظػػػئء اطفكلػػػكم كالا ػػػيعوئؿ اطلا  لاظػػػا طلأرالػػػا ةيظظػػػيـ أماػػػر كػػػزـ  يكػػػدد  -4

 كط يغؿ اطع ئر اطكلرم كاطيك ل اطعوراظا اا اطودف. لكاةط كير 

                                                           
ةكطئطةا  ئوا  اطظظئـ اط ئظكظا ط يططيط اطةيها اا اطلزاهر كدكر  اا كوئي  اطةيه   وذمرة وئل يير  م ي  اطك كؽ كاطع كـ  1

 .131  ص 2017  2اط يئ ي   اطلزاهر  لئوع  وكود طويف دةئغيف   طيؼ 
ئؿ  اط يئ   اطكطظي  طي يه  ا ق يـ: وططط يرقي  اطلظكب  وذمرة وئ ير  لئوع  وكود طيلر  ة مرة  اط ئدؼ کو 2

 .47  ص 2019اطلزاهر  
 .127ةكطئطةا  ئوا  اطورلل اط ئةؽ  ص  3
 .437يك فا ظكر اطديف  اطورلل اط ئةؽ  ص  4
 .127ةكطئطةا  ئوا  اطورلل اط ئةؽ   ص  5
 .35اط ئةؽ  ص ي كايت کوئؿ  اطورلل  6
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طزاويي ئ اا إطئر اطرقئة  اط ة ي   كاطويوا    -5  إظيئء تطيئت كي ظيئت اطيا يفرض اكيراو ئ كا 
 .1اا اطوططط اطيكلي ا ط ي يه  كاطيعوير  كوططط يغؿ ا رالا

ي ػػيعيد اطوػػدف اطكظػػئهؼ يػػكاير اطيل يػػزات كاططػػدوئت ا  ئ ػػي  طمػػؿ يلوػػل  ػػمئظا كيػػى  -6
 اطفع ي  اطوكم   إطي ئ.

اطيػػد يـ اطو ػػيور ط وديظػػ   ط  ػػدرة   ػػى اطيػػقق ـ وػػػل ويط ةػػئت اطةيهػػ  اطلديػػدة ةوػػئ اػػا ذطػػػؾ  -7
 كوئي  اطةيه .

 سياسة التجديد الريفي وتأهيل المناطق ذات العوائق. -ب
اػػا مػػؿ وظػػئطؽ إف اطعداطػػ  اطومئظيػػ  يعظػػا يػػكاار ظفػػس اططػػدوئت كاطفػػرص اػػا الازدهػػئر 

  هػذا وػػئ أدل إطػى كلػل ةرظػػئوح إق يوػا يعظػػى ةو ػقط  اطيلديػد اطريفػػا ككلػعا لػػوف 2اطػةلاد 
الاظيػػػغئلات ا  ئ ػػػي  ط وططػػػط اطػػػكطظا طي يهػػػ  ا ق ػػػػيـ  موػػػئ أف ا يةػػػئر اطريػػػؼ يموػػػؿ ا ػػػػط 
اطوديظػػ  كةػػئ طص وػػف اطظئكيػػ  اطيظوكيػػ  رهػػف ظلػػئح لػػؿ اطويػػئريل الاقيصػػئدي  كالاليوئ يػػ   

طػػى ةيهػػ    يوػػ  موػػئ    اػػئطولاكظ أظػػا 3أف  يئ ػػ  اطيعويػػر غيػػر اطويكازظػػ  أدت طريػػؼ قئكػػؿ كا 
ةئ ػػػياظئء اط ػػػرل اطكاقعػػػ    ػػػى ويػػػئرؼ اطوظػػػئطؽ اطكلػػػري  كاط طئ ػػػئت اطيظئا ػػػي   اػػػلف  ػػػئطـ 
اطريؼ ييعرض إطى ظزكح ريفا  كيكلد اا كلػعي  صػعة   افػا اطك ػط اطريفػا غئطةػئ وػئ يةػدك 

 ظدوئ يمػكف طػئرج ظفػكذ اطوػدف طئصػ  اط ػ ةي  كاطلة يػ  اطوفرغػ  وػف  اطفلئءات اطريفي  هي  
لزء وف قكي ئ اطكي  ة ةب اطظزكح اطريفا  كيث يكلػد اػا كلػعي   لػز اػا ويػداف اطيكاصػؿ 

 .4كاطيل يزات كاططدوئت

                                                           
 .131ةكطئطةا  ئوا  اطورلل اط ئةؽ  ص  1
 .34ي كايت کوئؿ  اطورلل اط ئةؽ  ص  2
 .436يك فا ظكر اطديف  اطورلل اط ئةؽ  ص  3
 .35ي كايت کوئؿ  اطورلل اط ئةؽ  ص  4
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كيطوع ةرظئوح اطعوؿ اططئص ةئطيلديد اطريفا طط ؽ اطيغيير اط ئدؼ اا اطك ػط اطريفػا 
يا  طئصػػ  امػػرة أف يظويػػ  اطريػػؼ وريةطػػ  ةئطفلاكػػ  ا ػػط ةػػئطرغـ وػػف دكف اطو ػػئس ةطصكصػػيئ

 كهذا لا يمكف إلا ةػ: 1يكار    ى وظئاذ ويعددة ط ظوك 
إدراج  ئطـ اطريؼ اا  لاقئت كلري  ريفي  كويمئو   وػف طػلاؿ يػكاير اط ػمف كاطييػغيؿ  -1

 كاططدوئت اطعوكوي   اطصك   اطيرةي  كاطيمكيف.
 .2اطيمظكطكليئ  ا  لاـ كالايصئؿيعزيز ك ئهؿ  -2

موػػئ أف يك يػػؽ ا ظصػػئؼ ا ق يوػػا ي ػػيكلب يفعيػػؿ لئذةيػػ  ا قػػئطيـ اطريفيػػ    ػػى غػػرار 
 اطكلري  كذطؾ وف طلاؿ:.

 اطعوؿ اطويكاصؿ ة دؼ اظدوئج اطظ يح اطريفا كاطكلرم كي  يص اطفلكة ةيظ وئ. -3
 طيي ير اطكيئة ةئطريؼ.  يظوي  اطفلاك  ك صرظي ئ ول يل يد اط يئمؿ اط ئ دي  -4
يمايؼ اطصظئ ئت اطصغيرة كاطويك ط   كيعزيز اطصػظئ ئت اطي  يديػ  كاطوك يػ  إطػى لئظػب  -5

 يرةي  اطكيكاظئت.
 .3ييليل الا ياوئر اطريفا كي ويل صكرة اط يئك  اطريفي  -6

إف لويػػل هػػذ  الآطيػػئت كاطول ػػكدات اطوةذكطػػ  لػػوف ططػػط اطعوػػؿ ا ق يويػػ  هػػدا ئ لعػػؿ هػػذ  
ا قػػػػئطيـ اطيػػػػا يػػػػقطرت  ػػػػف اطرمػػػػب اطيظوػػػػكم اطكلػػػػئرم هػػػػا ا طػػػػرل ذات لئذةيػػػػ  كيظئا ػػػػي   
كةئ طص  ظد كلكد يةم   وراظي  ط ودف قئدرة   ى يوديػد كظ ػؿ طيػرات اطظلئ ػ  الاقيصػئدي  

 .4إطى ةئقا يراب اطكطف

                                                           
درا   اطوططط اطكطظا طي يه  ا ق يـ  -اطيظوي  اطعوراظي  اطو يداو  كاطيططيط ا ق يوا  ةيئيظي  كائء  إ يراييلي  1

 .128  ص 2013  وذمرة وئل يير  لئوع  اركئت  ةئس   طيؼ  اطلزاهر  -كوطططئت اطودف اطلديدة اا اطلزاهر 
 .35ي كايت کوئؿ  اطورلل اط ئةؽ  ص  2
 .128ةيئيظي  كائء  اطورلل اط ئةؽ  ص  3
 .35ي كايت موئؿ  اطورلل اط ئةؽ  ص  4
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موػػػػئ أظػػػػا ككاػػػػؽ وكػػػػكر اطيػػػػكازف كا ظصػػػػئؼ اػػػػلف ا قػػػػئطيـ اطوكركوػػػػ   اطوظمويػػػػ  ي  ػػػػى 
ئ دات وف قةؿ ا قئطيـ الاقيصئدي  اطوزدهرة  اػا إطػئر اطيلػئوف ا ق يوػا اطػكطظا اطػذم اطو 

يػػػقطر  اطدكطػػػ   كاطػػػذم يريمػػػز أ ئ ػػػئ   ػػػى وكػػػك وعػػػئطـ اطيفرقػػػ  ا ق يويػػػ   ةيلظيػػػد طئقػػػئت مػػػؿ 
ا قػػػػئطيـ كةػػػػئ طص اطوظػػػػئطؽ اطوعزكطػػػػ  اطيػػػػا يعػػػػػئظا وػػػػف  كاهػػػػؽ طئصػػػػ   يعػػػػكد  ومئظئي ػػػػػئ 

 اطلغرااا اطوع د. اطوكدكدة  أك طئةع ئ
إف ا ػػيدراؾ كيقهيػػؿ اطوظػػئطؽ ذات اطعكاهػػؽ يمػػكف ةكلػػل وططػػط يريمػػز   ػػى يك ػػيف 

  كيث كلعت اطدكطػ    ػى 1يركط اطكيئة ة ئ  كاؾ اطعزط  اي ئ  قصد ي  يؿ اطكصكؿ إطي ئ 
 ئي  ئ و ؤكطي  يعكيض اطعكاهػؽ اططةيعيػ  كاطلغراايػ  ط وظػئطؽ كا قػئطيـ طلػوئف ياوػيف ا ق ػيـ 

 كا  وئر  ةيمؿ ويكازف  وف طلاؿ:
 كلل ديظئويميئت اطيظوي  اطوك ي  كياويف ا قئطيـ. -1
 يكديث اطي يير اطوك ا ةكلل إدارة لكاري . -2
 ييليل ويئرم  اطوكاطظيف اا اطكيئة اطوك ي . -3
 إ داد وططط يقهيؿ اطوظئطؽ ذات اطعكاهؽ. -4
  كيػى لا يمػكف هظػئؾ لػغط   ػى وػكرد يظكيل اطظيئط الاقيصئدم ةئطوظئطؽ ذات اطعكاهػؽ -5

 وعيف يزيد وف يدهكر كلعييا أك إومئظي  إيلااا.
رال ةراوح اطيمكيف موئ كظك ئ  طيقهيؿ أداء ا دارة اطوك يػ  كو ػئهوي ئ اػا ظلػئح اط يئ ػ   -6

 .2اطيئو   طي يه  ا ق يـ
د بـــين ( فـــي تنســيق الجهـــو SRATالفــرع الثـــاني: دور المخطــط الجهـــوي لتهيئـــة الإقمــيم )

 الجماعات المحمية

                                                           
 .47اط ئدؼ موئؿ  اطورلل اط ئةؽ  ص  1
 .128ةيئيظي  كائء  اطورلل اط ئةؽ  ص  2
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أوػػئـ يزايػػد اطيكػػديئت اطولئطيػػ  كيػػداطؿ اطيصئصػػئت اطفػػئ  يف اطيػػراةييف  يةػػرز اطوططػػط 
اطل ػػػػكم طي يهػػػػ  ا ق ػػػػيـ مآطيػػػػ  لػػػػركري  طيظ ػػػػيؽ اطل ػػػػكد ةػػػػيف اطلوئ ػػػػئت اطوك يػػػػ  كلػػػػوئف 

 الاظ لئـ اا ةرول  اطويئريل كيظفيذ اط يئ ئت اطعوراظي .
 (  SRATلتهيئة الإقميم )أولا: تعريف المخطط الجهوي 

اطوططػػػط اطل ػػػكم طي يهػػػ  ا ق ػػػيـ هػػػك أداة إ ػػػيراييلي  طيظفيػػػذ اطوططػػػط اطػػػكطظا طي يهػػػ  
ا ق يـ كيث ييكطى اا كدكد ولئطا يرح يكلي ئت كوةئدئ هذا ا طير  موئ يةيف مػؿ وططػط 
ل ػػػػكم يفئصػػػػيؿ اطصػػػػكر اطو ػػػػي ة ي  طلإق ػػػػيـ اطوعظػػػػى كيػػػػث يلوػػػػل  ػػػػدة كلايػػػػئت ذات اططػػػػئةل 

قيصػػئدم كالاليوػػئ ا اطوككػػد كاطيػػا ط ػػئ طصكصػػيئت ايزيئهيػػ  ككل ػػئت إظوئهيػػ  ووئا ػػ  أك الا
( كلايػػػئت كي ػػػكـ   يػػػا 09أم يغطػػػا اطو ػػػيكيئت أم اطوظػػػئطؽ اطيػػػا يلػػػـ ي ػػػع  ) 1ويمئو ػػػ  

اط  ط  اطورمزي   كيكزع اطظيئطئت كاط مئف  ةر اطوظط   اطوعظي  كيكدد اطوظيآت كاطيل يػزات 
 3   قصد اط لئء   ى اطفكارؽ اطل كي .2وراظي  اطل كي  كيظظـ اط يم   اطع
اطويع ػػؽ ةئطي يهػػ  اطعوراظيػػ  "ي ػػكـ اطططػػط اطل كيػػ   4 03-87وػػف اط ػػئظكف  38كك ػػب اطوػػئدة 

كيمييؼ أ وئؿ اطي يه  اطعوراظي  قصد اط لئء اطيػدريلا   ػى الاطػيلالات كاطيفئكيػئت اطل كيػ  
 كييليل اطيظوي  كاطيمئوؿ ةيف اطل ئت".

 
 

 ثانيا: أهداف المخطط الجهوي لتهيئة الإقميم 
 يكديد اطيكلي ئت اطعئو  اطويع    ةئ يطداـ ا رض   ى اطو يكل ا ق يوا. -أ

                                                           
 .22ودكر يكا  اطورلل اط ئةؽ  ص  1
مريو  هكيدم  وكئلرات اا و يئس اطيططيط اطعوراظا كاطولئطا  يطصص ي يير اطودف كاطيظوي  اطو يداو   وع د  2

 .04ت اطكلري   لئوع  اطعرةا ةف و يدم  أـ اطةكاقا  ص ي يير اطي ظيئ
   اطورلل اط ئةؽ.20-01وف اط ئظكف  53اطوئدة  3
لئظفا  27ػ اطوكااؽ ط 1407لوئدل ا كؿ  27  ييع ؽ ةئطي يه  اطعوراظي   اطوؤرخ اا 03-87وف اط ئظكف  38اطوئدة  4

 .5/1987  اطعدد ج ر  1987
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 يكديد وكاقل اطةظى اطيكيي  كوكاقل اطيل يزات. -ب
 يكديد وكاقل اطيك ل اطكلرم.  -ج
 يفصؿ اطةراوح كيظظيـ اط يئمؿ ا  ئ ي  كاطيل يزات ط  يم  .  -د
 ي  يـ ا ق يـ اطكطظا إطى ي ع  أقئطيـ مةرل. -هػ

ــة الإقمــيم فــي تنظــيم المجــال العمرانــي عمــى المســتوى  ــا: دور المخطــط الجهــوي لتهيئ ثالث
 المحمي.

يعيةػػر اطلوئ ػػئت اطوك يػػ  ككػػدات إداريػػ  ذات ا ػػي لاؿ وػػئطا كيطصػػي  وعظكيػػ  يعوػػؿ 
يكت إيراؼ اطدكط   كها ك    كصؿ ةيف ا دارة اطورمزي  كاطوكاطظيف  كيػث يظ ػؿ اكييئلػئت 
اطوليوػػػل اطوك ػػػا إطػػػى اط ػػػ طئت اطع يػػػئ  كي ػػػئهـ اػػػا يظفيػػػذ اطوطططػػػئت اطيظوكيػػػ  اطوك يػػػ  ةوػػػئ 

. يومػػف يكلػػػيع دكر 1اطلوئ ػػئت اطوك يػػػ  اطوطي فػػ  داطػػؿ ا ق ػػيـ يلػػوف يمئوػػؿ اطل ػػكد ةػػيف
 اطوططط اطل كم اا يظ يؽ ل كد اطلوئ ئت اطوك ي  موئ ي ا: 

 توحيد الرؤية التنموية الجهوية. -أ
اطوططػػط اطل ػػكم ييػػرح يكلي ػػئت كوةػػئدئ اطوططػػط اطػػكطظا لػػوف اطولػػئؿ اطل ػػكم  

وككػػدا ط لوئ ػػئت اطوك يػػ  طيظ ػػيؽ ويػػئريع ئ كيلػل صػػكرا و ػػي ة ي  طلإق ػػيـ  ووػػئ يط ػػؽ إطػئرا 
وػػػف  37اطيظوكيػػ  ةوػػئ ييوئيػػى وػػل ا  ػػػيراييلي  اطكطظيػػ  كاطل كيػػ   كهػػذا وػػػئ لػػئء اػػا اطوػػئدة 

  ي ػػيعوؿ اطططػػ  اطكطظيػػ  ط ي يهػػ  اطعوراظيػػ  ك ػػئهؿ 2 اطويع ػػؽ ةي يهػػ  ا ق ػػيـ 03-87اط ػػئظكف 
 د ـ اا يمؿ ططط ل كي .

 
 وتوزيع الأنشطة تنظيم استعمالات الأراضي  -ب

                                                           
طوك ي  اا إ داد اطوطططئت اطعوراظي   وذمرة ظيؿ ي ئدة وئ ير  م ي  اطك كؽ كاطع كـ   دة ةرلكح  دكر اطلوئ ئت ا 1

 .2  ص 2017اط يئ ي   ق ـ اطك كؽ  قئظكف إدارم  لئوع  وكود طيلر  ة مرة  
   اطورلل اط ئةؽ.03-87وف اط ئظكف  37اطوئدة  2



.آليات تدخل الجماعات المحمية في التخطيط والتنظيم العمراني...:..........ثانيالفصل ال  
 

85 
 

يكدد اطوططط اطل كم يكزيل اط مئف كا ظيط  الاقيصئدي  كالاليوئ ي  ةيػمؿ ويػكازف 
ييلػػػػوف اطوكػػػػئكر ا ظوئهيػػػػ  واػػػػؿ اطوظيػػػػآت  1 03-87وػػػػف قػػػػئظكف  39داطػػػػؿ ا ق ػػػػيـ  وػػػػئدة 

 ا  ئ ي  كوظئطؽ ا ظيط  الاقيصئدي .
 طط  ا يعوئؿ اطوكارد اططةيعي  لا يوئ اطوئطي  وظ ئ. -
 ا  وئؿ اطكالب يطكيرهئ   ئدة اطيكازف داطؿ اطوظئطؽ.  -
 قكا د الاظ لئـ اطزوظا كاط طئ ا طيظوي  اطوظط     ى ا ود اططكيؿ. -
 تحقيق التوازن والعدالة الجهوية  -ج

يعوػػؿ   ػػى اط لػػئء   ػػى اطفػػكارؽ اطل كيػػ  وػػف طػػلاؿ يكزيػػل ويػػكازف ط وػػكارد كاطويػػئريل 
ويكازظػػ  كو ػػيداو  ةػػيف وطي ػػؼ اطلوئ ػػئت اطوك يػػ  داطػػؿ اطل ػػ   اطيظوكيػػ   ووػػئ يلػػوف يظويػػ  

ييػػمؿ وظط ػػ  يططػػيط اطكلايػػئت اطويلػػئكرة  2 03-87وػػف اط ػػئظكف  41كهػػذا وػػئ كرد اػػا اطوػػئدة 
اطيا ييويز ةطصئهص يلئري ي  وييرم  أكط ئ ولػئؿ يمػئو ا ك لاقػئت ويةئدطػ  اػا ا ػيعوئؿ 

 كيطصص ط ئ طط  ل كي . اطوكارد اططةيعي  كيصويـ يظويي ئ كي يهي ئ 
اطويع ػػػػؽ ةي يهػػػػ  ا ق ػػػػيـ كيظوييػػػػا اطو ػػػػيداو   20-01وػػػػف اط ػػػػئظكف  3 48كقػػػػد  ػػػػددت اطوػػػػئدة 

 اطوطططئت اطل كي  يؤ س کةرظئوح ل ئت طي يه  ا ق يـ كيظوييا اطو يداو :
 ك ط -اطفلئء اطل كم طي يه  كيظوي  يوئؿ  -1
 يرؽ -اطفلئء اطل كم طي يه  كيظوي  يوئؿ  -2
 غرب -اطفلئء اطل كم طي يه  كيظوي  يوئؿ  -3
 ك ط  -اطفلئء اطل كم طي يه  كيظوي  اط لئب اطع يئ  -4
 يرؽ  -اطفلئء اطل كم طي يه  كيظوي  اط لئب اطع يئ  -5
 غرب -اطفلئء اطل كم طي يه  كيظوي  اط لئب اطع يئ  -6

                                                           
 .اط ئةؽ  اطورلل 03-87وف اط ئظكف  39اطوئدة  1
 .ظف ا  اطورلل 03-87 ئظكف وف اط 41اطوئدة  2
   اطورلل اط ئةؽ.20-01وف اط ئظكف  48اطوئدة  3
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 يرؽ  -اطفلئء اطل كم طي يه  كيظوي  لظكب  -7
 غرب  -ي يه  كيظوي  لظكب اطفلئء اطل كم ط -8
 اطفلئء اطل كم طي يه  كيظوي  أقصى اطلظكب. -9

يكدد اطكلايئت اطيا يييمؿ وظ ئ مؿ الئء ل كم طي يه  ا ق ػيـ كيظوييػا اطو ػيداو   ػف طريػؽ 
 .1 اطيظظيـ

 تعزيز التنسيق الإداري والقطاعي  -د
يظفيػذهئ  ةػر تطيػئت يرةط اطوططط اطل كم ةيف اطوطططئت اطوك ي  كاط طئ يػ   كيكلػا 

داريػػػػ  يكػػػػت إيػػػػراؼ اط ػػػػ طئت اطورمزيػػػػ   ووػػػػئ يلػػػػوف يمئوػػػػؿ اط يئ ػػػػئت كاطةػػػػراوح  قئظكظيػػػػ  كا 
 .032-87وف اط ئظكف  42اطيظوكي  ةيف اطلوئ ئت اطوك ي   كهذا وئ كرد اا اطوئدة 

 تمكين المشاركة المحمية  -هـ
ى إيػػراؾ   ػػى اطوططػػط اطل ػػكم ييػػلل   ػػ 3 03-87وػػف اط ػػئظكف  43ظصػػت اطوػػئدة 

اطلوئ ػػئت اطوك يػػ  كاطوػػكاطظيف اػػا إ ػػداد كيظفيػػذ اطوططػػط  ووػػئ يعػػزز وػػف ويػػئرم  اطفػػئ  يف 
 اطوك ييف كيلعؿ اطيظوي  أمار ا يلئة  لاكييئلئت اط مئف.

 توفير إطار قانوني وتنظيمي -و
يػػػػزكد اطوططػػػػط اطلوئ ػػػػئت اطوك يػػػػ  ةػػػػئ دكات اط ئظكظيػػػػ  واػػػػؿ اطػػػػرطص )اطةظػػػػئء كاط ػػػػدـ 

يػػا يلػػوف اكيػػراـ اطوططػػط كيطةي ػػا ةيػػمؿ وككػػد داطػػؿ ا ق ػػيـ ك ػػب اطور ػػكـ كاطيلزهػػ ( اط
يكػػػػدد کيفيػػػػئت يكلػػػػير يػػػػ ئدة اطيعويػػػػر كرطصػػػػ  اطيلزهػػػػ  كيػػػػ ئدة  176-91اطيظفيػػػػذم رقػػػػـ 

                                                           
 .33وصطفئكم موئؿ  اطورلل اط ئةؽ  ص  1
   اطورلل اط ئةؽ.03-87وف اط ئظكف  42اطوئدة  2
   اطورلل ظف ا.03-87وف اط ئظكف  43اطوئدة  3
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  أطغػا ك ػكض ةئطور ػكـ 1اطي  يـ كرطص  اطةظئء كي ئدة اطوطئة   كرطص  اط ػدـ كي ػ يـ ذطػؾ
   كد اطيعوير كي  يو ئ. اطذم يكدد ميفيئت يكلير 19-15اطيظفيذم 

 المساهمة في التنمية المحمية الفعمية -ز
أظػػػػػا وػػػػػف طػػػػػلاؿ اطيططػػػػػيط  03-87وػػػػػف اط ػػػػػئظكف  2 44ك  43ك  39ظصػػػػػت اطوػػػػػئدة 

 39اطل ػكم  ييك ػؽ اطيظويػ  اطوك يػػ  ك ي يػ   ةػر يكديػد اكييئلػػئت اطلوئ ػئت اطوك يػ  اطوػػئدة 
 يك يف كيئة اطوكاطظيف داطؿ ا ق يـ. كرةط ئ ةئطةراوح كاطويئريل  ووئ يظعمس إيلئةئ   ى

 وضع إطار استراتيجي طويل الأمد  -ح
 ػػػظ  كاػػػا  20  ػػػى اطوططػػػط اطػػػكطظا طي يهػػػ  ا ق ػػػيـ طوػػػدة  20-01يصػػػئدؼ اط ػػػئظكف 

"يعػد اطططػط اطل كيػ    ػى ا وػد اططكيػؿ كطفيػرة ووئا ػ  طي ػؾ  03-87وػف اط ػئظكف  40اطوئدة 
ططػػط اطل كيػػ  اطةػػراوح كا  وػػئؿ   ػػى ايػػرات زوظيػػ  اططئصػػ  ةئطططػػ  اطكطظيػػ   كيكػػدد هػػذ  اط

وف ظفس اط ئظكف ييلػوف كصػي   اطوططػط  45. كاطوئدة 3ييوئيى كيركط اطيططيط اطكطظا" 
اطػػكطظا اطويعػػددة اط ػػظكات ط يظويػػ   كصػػي   يظفيػػذ اطططػػط اطل كيػػ   كيومػػف أف ييلػػوف هػػذ  

   .4اطكصي   اقيراح يمييؼ اطططط اطل كي  كوكازظي ئ
 الثاني: دور مخططات التهيئة العمرانية عمى المستوى المحميالمطمب 

  كاطػػذم لػػئء 1981ةعػػد صػػدكر اط ػػئظكف اطوعػػدؿ كاطوػػيوـ ط ػػئظكظا اطة ديػػ  كاطكلايػػ   ػػظ  
ةوطططػػيف و وػػيف طيظظػػيـ كيططػػيط اطي يهػػ  اطعوراظيػػ    ػػى اطو ػػيكل اطوك ػػا كهوػػئ: اطوططػػط 

(  كيػث ي عػب هػذ  اطوطططػئت دكرا PAC)( كاطوططػط اطة ػدم ط ي يهػ  PAWط ي يهػ  اطكلايػ  )
وككريػػػئ اػػػا يظظػػػيـ اطولػػػئؿ اطعوراظػػػا كيكليػػػا اطيظويػػػ  اطعوراظيػػػ    ػػػى اطو ػػػيكل اطوك ػػػا  كوظػػػا 

                                                           
  يكدد ميفيئت يكلير ي ئدة اطيعوير كرطص  اطيلزه  كي ئدة اطي  يـ كرطص  اطةظئء 176-91اطور كـ اطيظفيذم رقـ  1

ج   1991وئم  ظ   28 ق اطوكااؽ طػ1411ذم اط عدة  ئـ  14كي ئدة اطوطئة   كرطص  اط دـ كي  يـ ذطؾ  وؤرخ اا 
 .19-15  اطو غى ةوكلب ور كـ اطيظفيذم رقـ 26  اطعدد ر
  ئةؽ.اطورلل اط  03-87وف اط ئظكف  44أظظر اطوئدة  2
   اطورلل ظف ا.03-87وف اط ئظكف  40اطوئدة  3
   اطورلل ظف ا.03-87وف اط ئظكف  45اطوئدة  4
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( اػػػا يظظػػػيـ اطولػػػئؿ   ػػػى PAWظيطػػػرؽ اػػػا هػػػذا اطوط ػػػب إطػػػى دكر وططػػػط ي يهػػػ  اطكلايػػػ  )
يظظػػيـ اطولػػئؿ  ( اػػاPAC( اػػـ ظةػػيف دكر وططػػط ي يهػػ  اطة ديػػ  )الفــرع الأولو ػػيكل اطكلايػػ  )

 (.الفرع الثاني  ى اطو يكل اطوك ا )
 ( عمى مستوى الولاية PAWالفرع الأول: دور مخطط تهيئة الولاية )

يعيةر وططط ي يهػ  اطكلايػ  أداة إ ػيراييلي  ي ػدؼ إطػى يك يػؽ يظويػ  ويكازظػ  كو ػيداو  
ااػػػا كالاقيصػػػئدم داطػػػؿ ا ق ػػػيـ اطػػػكلاها  كطػػػا دكرا و وػػػئ اػػػا يظظػػػيـ اطولػػػئؿ اطعوراظػػػا كاطلغر 

كالاليوػػئ ا   ػػى و ػػيكل اطكلايػػ  اػػا يظفيػػذ اطةػػراوح كاطوطططػػئت اطيػػا ي ررهػػئ اطكمكوػػ . كوظػػا 
(  اػػػـ ظةػػػيف دكر  اػػػا أولا( )PAWظيطػػػرؽ اػػػا هػػػذا اطفػػػرع إطػػػى يعريػػػؼ وططػػػط ي يهػػػ  اطكلايػػػ  )

 (.ثانيايظظيـ اطولئؿ )
 (  PAWأولا: تعريف مخطط تهيئة الولاية )
اطوػػؤرخ  83-16إق ػػيـ اطكلايػ  صػػدر اطور ػكـ اطيظفيػػذم رقػـ  ة ػدؼ يظظػيـ وططػػط ي يهػ 

   اطذم يكدد ميفيئت إ داد وططط ي يه  إق يـ اطكلاي . 2016وئرس  01اا 
  ػػى اطيػػػكاطا   3ك  2كيػػث قػػئـ هػػذا ا طيػػر ةيعريػػؼ وططػػط ي يهػػ  إق ػػيـ اطكلايػػ  اػػا وئدييػػا 

ــة كيػػث لػػئء اػػا اطوػػئدة اطائظيػػ  أف: " ــيم الولاي ــة إقم ــة مخطــط تهيئ ــذ سياســة التهيئ أداة لتنفي
لػئءت   ػى اطيػمؿ اطيػئطا:  03"  كػيف اطوػئدة والتنمية المستدامة عمى مستوى إقميم الولايـة

"وططط ي يه  إق يـ اطكلاي  أداة ط ي يه  كاطيظوي  ا ق يوي  ي كـ   ػى ي ػدير اطوػؤهلات كاطلػغكط 
ايرات الاقيصػػئدي  كالاليوئ يػػ  كاطك ػػط اطلغرااػػا كاطوػػكارد اططةيعيػػ  كأيػػمئؿ يػػغؿ ا ق ػػيـ كاطيػػق

 .1كاطةيهي  كاطةظى اطيكيي  اط ئ دي  كاطيل يزات اطو يم   كمذا قدرات يكوؿ ا ظظو  اطةيهي "
 
 

                                                           
اطوكااؽ أكؿ وئرس  ظ   1437لوئدل ا كطى  ئـ  21وؤرخ اا  83-16وف اطور كـ اطيظفيذم رقـ  03-02اطوئدة  1

 .1365داد وططط ي يه  إق يـ اطكلاي   ج ر  اطعدد   يكدد ميفيئت إ 2016
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 ( في تنظيم المجال عمى مستوى الولاية PAWثانيا: دور مخطط تهيئة الولاية )
اطعوراظػػػػا كهػػػػذا وػػػػف ( دكرا وككريػػػػئ اػػػػا يظظػػػػيـ اطولػػػػئؿ  PAWي عػػػػب وططػػػػط ي يهػػػػ  اطكلايػػػػ  )

 طلاؿ:
 الإطار المرجعي لمتنمية المحمية  -أ

ييػػػػمؿ اطكلايػػػػئت اطيػػػػا ي ػػػػئهـ كييػػػػئرؾ اػػػػا إ ػػػػداد كيظفيػػػػذ وطططػػػػئت ي يهػػػػ  الػػػػئءات 
اطةرولػػ  ا ق يويػػ  اطوعظيػػ  ة ػػئ  اطدرلػػ  اطورلعيػػ  ا  ئ ػػي  ط يظويػػ  اطوك يػػ  ا ػػا يعيةػػر إطػػئر 

يف ا ق ػػػيـ كيطػػػكير اطوؤ  ػػػئت كيمػػػئاؤ اطيوئ ػػػؾ اططةيعػػػا كاطيلػػػئوف اطػػػذم ي ػػػئ د   ػػػى ياوػػػ
اطفػػرص اطومفكطػػ  ط  ػػمئف كطئصػػ  ةئطظ ػػة  إطػػى اططػػدوئت اطعوكويػػ   اي ػػئهـ ةػػذطؾ اطكلايػػ  اػػا 

 .1إدارة كي يه  ا ق يـ
كيث يكلػل اطيكل ػئت اطوعػدة اػا اطوططػط اطل ػكم ط ي يهػ  اطعوراظيػ  كيطةػؽ اطوةػئدئ 

 اطو ررة اا اطوططط اطكطظا ةكيث ي دؼ إطى:
يكليا كيظظيـ اطيظوي  اطعوراظي    ى و يكل اطكلايػ  وػف طػلاؿ يكديػد ظوػط اطيعويػر كاطةظػئء  -1

 اا اطة ديئت كاطو ئكئت اطوييرم  ةيظ ئ.
دكر اطكلايػػ  اػػا اطيظويػػ   لػػوئف ا وػػف ا ق يوػػا كاطغػػذاها كاططػػئقكم كالاقيصػػئدم  كيعزيػػز -2

 .2اطوك ي 
اػػػا اطة ػػػديئت كاطو ػػػئكئت اطويػػػيرم   ي ػػػكـ هػػػذا اطوططػػػط ةيكديػػػد ظوػػػط اطيعويػػػر كاطةظػػػئء

اطكاقعػػػػ  لػػػػوف كػػػػدكد إق ػػػػيـ اطكلايػػػػ   كةعػػػػد اطييػػػػئكر وػػػػل ا  ػػػػكاف الاقيصػػػػئدييف كالاليوػػػػئ يف 
 .3ت كووا ا اطلوعيئت اطو ظي كولئطس اطكلاي  كاطة ديئ

 
                                                           

 .156يكظ ا صةريظ   اطورلل اط ئةؽ  ص  1
هكزم  عئد  أدكات اطي يه  كاطيعوير  وطةك   وكل   طط ة   ظ  ائظي  طةكغراايئ  ق ـ اطع كـ اطلغراايئ كاططةكغراايئ  م ي   2

 .6  ص 2021-2020  اط ظ  1ويظكرم ق ظطيظ     كـ ا رض كاطلغراايئ كاطي يه  اطعوراظي   لئوع  ا طكة
 .06هكزم  عئد  اطورلل ظف ا  ص  3
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 التنسيق مع المخططات الوطنية والجهوية لمتهيئة العمرانية  -ب
( وػل اطوطططػئت اطكطظيػ  كاطوطططػئت اطل كيػ  PAW)يظ لـ كييظػئغـ وططػط ي يهػ  اطكلايػ  

 طلوئف يمئوؿ اط يئ ئت اطيظوكي    ى وطي ؼ اطو يكيئت كييـ ذطؾ  ةر: 
يطةيػػػؽ اطيكل ػػػئت اطوعػػػدة اػػػا اطوططػػػط اطل ػػػكم كاطػػػكطظا ط ي يهػػػ  اطعوراظيػػػ   كيػػػث يكلػػػل  -

PAW  .هذ  اطيكل ئت   ى و يكل اطكلاي  كييرلو ئ إطى يظظيـ وك ا و وكس 
يظ ػػيؽ وػػل اطوطططػػئت اطيكلي يػػ  اط طئ يػػ  كوطططػػئت ي يهػػ  الػػئءات اطةرولػػ  ا ق يويػػ   -
(SEPT طلوئف ا يلئة  اطوططط طلاكييئلئت اططئص  ةمؿ كلاي  كيكديئي ئ اطو ي ة ي )1. 

اط ػػػئطؼ اطػػػذمر إطػػػى لػػػوئف  83-16وػػػف اطور ػػػكـ اطيظفيػػػذم  02كمػػػذطؾ ك ػػػب ظػػػص اطوػػػئدة 
 الاظ لئـ ةيف: 

  ػػػػػػ   طي يهػػػػػػ  ا ق ػػػػػػيـ كاطوكػػػػػػددة و ػػػػػػة ئ: اطوططػػػػػػط اطػػػػػػكطظا طي يهػػػػػػ  ا ق ػػػػػػيـ ا دكات اطوي  -
كاطوطططػػػػػئت اطيكلي يػػػػػ  ط ةظػػػػػى اطيكييػػػػػ  اطمةيػػػػػرة كاططػػػػػدوئت اطلوئ يػػػػػ  ذات اطوظفعػػػػػ  اطكطظيػػػػػ  
كوطططػػػئت ي يهػػػ  الػػػئءات اطةرولػػػ  ا ق يويػػػ  كاطوططػػػط اطيػػػكلي ا طي يهػػػ  اط ػػػئكؿ كأظظوػػػ  

 ي يه  اطميؿ اطلة ي . 
ويػػػػػر اطوكػػػػػددة و ػػػػػػة ئ  اطوططػػػػػط اطيػػػػػػكلي ا ط ي يهػػػػػ  كاطيعويػػػػػػر كوططػػػػػط يػػػػػػغؿ أدكات اطيع -

 .2ا رالا
 يساهم في تحقيق التنمية المستدامة  -ج

وف طلاؿ اطيكايؽ ةػيف ويط ةػئت اطظوػك اطعوراظػا ككوئيػ  اطةيهػ   كلػةط اطظوػك اط ػمئظا 
 كيظظيـ ا طر اطكلري .

يػػ  اطو ػػيداو    ػػى كلػػل كيػػث ي يلػػا ويػػركع وططػػط ي يهػػ  اطكلايػػ  اػػا إطػػئر اطيظو
 وظ لي  قئهو    ى وئ يقيا: 

                                                           
وؤذف وئوكف  وكئلرات اا و يئس اطي يه  كاطيعوير  م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   ق ـ اطك كؽ  لئوع  طئهرم  1

 .14-13  ص 2021-2020وكود   ظ  
 اط ئةؽ.  اطورلل 83-16وف اطور كـ اطيظفيذم رقـ  02اطوئدة  2
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 و ئرة  ا ييرااي  ط يدقيؽ اا  كاوؿ اطيظوي  كاطيططيط ط ئ.  -
و ئرةػػ  إق يويػػ    ػػى أ ػػئس و ػػعى قػػئهـ   ػػى وةػػدأ اطعػػرض كاطط ػػب كيػػركط يقهيػػؿ  كاوػػؿ  -

 ا ظيئج كياويف اطوكارد. 
 طويع    ةيك يف ا طئر اطوعييا ط  مئف.و ئرة  ا يدرامي  قئهو    ى اطلرد كالاقيراكئت ا -
و ئرةػػػ  ذات طػػػئةل ا ػػػيراييلا ي ػػػدؼ إطػػػى ي  ػػػيـ وططػػػط ي يهػػػ  إق ػػػيـ اطكلايػػػ  إطػػػى يفر ػػػئت  -

ق يوي .  قطئ ي  كا 
اطفػػػئ  يف اػػػا ولػػػئؿ ي يهػػػ   و ئرةػػػ  ذات و ػػػعى يػػػكاا ا كي ػػػئهوا وػػػف يػػػقظ ئ ايػػػيراؾ مػػػؿ -

 .1ا ق يـ
 تحقيق التوازن بين المناطق -د

كيث ي  ؿ وػف اطفػكارؽ ةػيف وطي ػؼ اطة ػديئت كاطل ػئت داطػؿ اطكلايػ   وػف طػلاؿ يكزيػل 
اطظيػػػئطئت كاط ػػػمئف  ةػػػر إق ػػػيـ اطكلايػػػ   كيػػػث ييوكلػػػل اطوظيػػػآت اط ئ ديػػػ   وظػػػئطؽ اطظيػػػئط 
الاقيصػػػػئدم كوظػػػػئطؽ اطيظويػػػػ   اوططػػػػط ي يهػػػػ  اطكلايػػػػ  يكػػػػدد اطيػػػػدرج اطعوراظػػػػا اػػػػا اطكلايػػػػئت 

   اطوظػػئطؽ اطكلػػري  اطويػػرم ( أك إي ػػئع اطعورظػػ  يكػػدد الػػئءات )اطوظػػئطؽ اطريفيػػ  اطويػػيرم
اطيططيط اطوييرم  ةػيف اطة ػديئت وػف أصػؿ اطة ػديئت اطيػا يكيػئج د وػئ قكيػئ  كيػكزع اططػدوئت 

 .2اطعئو  اا اطكلاي 
 تنظيم الخدمات العمومية  -ه

يظظػيـ ي عى اطكلاي   ظد إ دادهئ وططط ئ إطى إ داد وططط ييرلـ ويػئريل و ػي ة ي  ط
اططدوئت اطعوكوي   ك  ى ا يةئرهئ اطفلػئء اطػذم يك ػؽ ي ػؾ اططػدوئت ا ػا   ػى درايػ  مئو ػ  
ةوػئ يكيئلػػا  ػػمئف إق يو ػػئ  ايعوػؿ   ػػى كلػػل  يئ ػػ  إق يويػػ  يعػئطح اي ػػئ مػػؿ ويط ةػػئت  ػػكاء 
مئظػػت اليوئ يػػ  أك ا ئايػػ   أك اقيصػػئدي  ذطػػؾ ةيرقيػػ  اط طئ ػػئت الاقيصػػئدي   كيك ػػيل كيقهيػػؿ 

                                                           
   اطورلل ظف ا.83-16  وف اطور كـ اطيظفيذم 04اطوئدة  1
مريو  هكيدم  ودطؿ ط يططيط اطعوراظا كاطولئطا  اطوكئلرة ا كطى اا اطيططيط اطعوراظا كاطولئطا  لئوع  اطعرةا ةف  2

 .04  ص 2014-2013و يدم أـ اطةكاقا  وع د  ي يير اطي ظيئت اطكلري   اط ظ  
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ؽ اطصػػظئ ي  كغيرهػػئ وػػف الاكييئلػػئت طئصػػ  وظ ػػئ ا داريػػ  وػػف طػػلاؿ ا ػػك ئ اطولػػئؿ اطوظػػئط
طيومػػػػيف اطوػػػػكاطف وػػػػف اطويػػػػئرم  اػػػػا ي ػػػػيير يػػػػؤكظا اطعوكويػػػػ    ػػػػى واػػػػؿ هػػػػذا اطو ػػػػيكل وػػػػف 

 1ا ق يـ.
 ( في تنظيم المجال عمى المستوى المحمي PACالفرع الثاني: دور مخطط تهيئة البمدية )

وػف أهػـ اطك ػئهؿ اطيػا ي ػدؼ طيل ػيد اطيظويػ  اطوك يػ   كيظظػيـ يعد اطوطططػئت اطة ديػ  
اطولػئؿ وػػف طػلاؿ ايػػيراؾ اطة ديػػ  اػا  و يػػ  اطيططػيط ط يظويػػ  كيظفيػػذ اط يئ ػ  اطيظوكيػػ   كيػػث 
يعيةر اط ػدؼ اطرهي ػا ط وطططػئت اطة ديػ  هػك يك يػؽ اطيظويػ  كوظػا ظيطػرؽ اػا هػذا اطفػرع إطػى 

( اػػـ ظةػػيف دكر  اػػا يظظػػيـ اطولػػئؿ   ػػى اطو ػػيكل لاأو ( )PACيعريػػؼ وططػػط ي يهػػ  اطة ديػػ  )
 (.ثانيااطوك ا )

 (  PACأولا: تعريف مخطط تهيئة البمدية )
إف اطة ديئت ةئ يةئرهئ لوئ ئت قئ دي  ها اطولئؿ ا واؿ اطيا ييل د اي ػئ اط يئ ػئت 

كاطعداطػ   اطيا يكو  ئ اطي يهػ  اطعوراظيػ  ةوطي ػؼ أيػمئط ئ  كاطيػا وػف ةيظ ػئ ظك يػ  إطػئر اطكيػئة 
الاليوئ يػػػ  كاظطػػػراط اطوػػػكاطظيف ةئ يةػػػئرهـ اطصػػػئظعيف ط يظويػػػ  كاطو ػػػيفيديف وظ ػػػئ  ك  يػػػا مػػػئف 
وططػػػط ي يهػػػ  اطة ديػػػ  ا  ػػػئس اػػػا يطةيػػػؽ اط يئ ػػػ  اطكطظيػػػ  ط ي يهػػػ  اطعوراظيػػػ  ةئ يوػػػئد   ػػػى 

-90اطوططط اطيػكلي ا ط ي يهػ  كاطيعويػر ك ططػط يػغؿ ا رالػا اطوكػدداف ةوكلػب اط ػئظكف 
 طويع ؽ ةئطي يه  كاطيعوير.ا 29

( كيكيػػكم   ػػى ولوك ػػ  PCDإلا أف هػػذا اطوططػػط ا ػػيةدؿ ةةرظػػئوح اطيظويػػ  اطة ػػدم )
 .2وف اطويئريل ذات ا كطكي 

                                                           
درا   كئط  وططط ي يه  إق يـ كلاي  اطكادم  وذمرة -ف  وططط ي يه  إق يـ اطكلاي  ةيف اطكاقل كاطيل يد كئود ةدر اطدي 1

وئ ير اا اط ظد   اطوعوئري   وراف كو ف اطوديظ  ي يير اطي ظيئت اطكلري   وراف كي يير اطودف  ق ـ   كـ ا رض 
 .28  ص 2018/2019  وكود طيلر ة مرة  اط ظ  اطلئوعي  كاطمكف  م ي  اطع كـ اطدقي   ك  كـ اططةيع  كاطكيئة  لئوع

 .6هكارم  عئد  اطورلل اط ئةؽ  ص  2



.آليات تدخل الجماعات المحمية في التخطيط والتنظيم العمراني...:..........ثانيالفصل ال  
 

93 
 

وػػل أظ ػئ "ولوك ػػ  وػف اطك ػػئهؿ اط ئظكظيػ  كاطوئطيػػ  اطيػا ي ػػوع  136-73كط ػد  را ػػئ اطور ػكـ 
 لاقيصئدي  الاليوئ ي  كاطا ئاي "  موئط لوئ ئت اطوك ي  ةي رير كيل يد ةراول ئ اطيظوكي  ا

 .1ا يةئرهئ ةراوح أ وئؿ قصيرة اطودل ي ررهئ اط  طئت اطوطيص  اا إطئر اطوططط اطكطظا
 ( في تنظيم المجال مع المستوى المحمي PACثانيا: دور مخطط تهيئة البمدية )

 اطوك ي  وف طلاؿ:ي عب وطططئت اطة دي  دكرا كيكيئ اا يظظيـ اطولئؿ كيك يؽ اطيظوي  
 تمبية احتياجات المواطنين -أ

يعيةػػر اطة ديػػ  ك  ػػ  كصػػؿ ةػػيف اطوػػكاطف كاطو ػػيكل اطورمػػزم ا ػػا اطوعةػػر اطككيػػد  ػػف 
كئليئت اطوكاطف كهذا طمكظ ئ ي عى طي ةيػ  كئلػئت كويط ةػئت اطوػكاطف ككئليئيػا اطلػركري   

طة ديػػ  كد ػػـ اطةػػراوح اطا ئايػػ   موػػئ يعوػػؿ اطة ديػػ    ػػى اطوةػػئدرة ط يظيػػيط اطا ػػئاا   ػػى و ػػيكل ا
كأيلػػئ اػػػا إطػػئر اطصػػػك  ييمفػػؿ اطوطططػػػئت اطة ديػػػ  ةلظلػػئز قئ ػػػئت اطعػػلاج كصػػػيئظي ئ كهػػػذا 

 .2طة ئ ط و ئييس اطكطظي 
 تحقيق التوازن الجهوي  -ب

ي عػػب اطوطططػػئت اطة ديػػ  دكرا هئوػػئ اػػا يك يػػؽ اطيػػكازف اطل ػػكم ككلػػل كػػد ط فكلػػى 
ي ػػيير كالا ػػياوئر اػػا اطة ػػديئت  كاطعوػػؿ   ػػى كلػػل ططػػ  اطيػػا  ػػئدت وظػػا الا ػػي لاؿ اػػا اط

  وػػف أهػػـ اط طئ ػػئت اطيػػا ييلػػوظ ئ اطوططػػط 3وظ ػػلو  كويمئو ػػ  ط ظ ػػكض ةئطيظويػػ  اطيػػئو   
اطة ػػدم طيظويػػ  قطػػئع اطي يهػػ  ا ق يويػػ   كيػػث ييمفػػؿ اطة ديػػ  ةئ  وػػئؿ اطويع  ػػ  ةقيػػغئؿ ي يهػػ  

                                                           
 .14يكايا صئرة ي ويف  اطورلل اط ئةؽ  ص  1
 ئدؿ أقرارف  اظيصئر  ريكات  دكر اطوطططئت اطة دي  اا اطيظوي  اطوك ي  اا اطلزاهر  اطول   اطلزاهري  طلأوف  2

 .67  ص 2018لكي ي  ا ظ ئظا  اطعدد اط ئدس  
صئكب أغيلاس  اطوطططئت اطة دي  اا يك يؽ اطيظوي  اطوك ي   درا   كئط  ة دييا ةظا دكاط  كذراع ةف طدة كلاي  ييزم  3

(  وذمرة طظيؿ ي ئدة اطوئلي يير اا اطع كـ اط يئ ي  كاطعلاقئت اطدكطي   يطصص إدارة اطلوئ ئت 2012-2007كزك )
  ص 2016 -2015  3يئ ا كا دارم  م ي  اطع كـ اط يئ ي  كاطعلاقئت اطدكطي   لئوع  اطلزاهر اطوك ي   ق ـ اطيظظيـ اط 

85. 
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اطيئةعػ  ط ػئ  كط ػد مئظػت طمػؿ هػذ  ا  وػئؿ اطيػا  اط يئمؿ اط ئ دي  كا ل زة اططئصػ  ةئطيػةمئت
 .1ي عى طي يه  ا ق يـ وف طلاؿ يطةيؽ  يئ   اطيكازف اطل كم

 تحقيق التنمية المحمية -ت
كيث يلط ل اطة ديئت ظظرا طمكظ ئ  يواؿ اطط ي  اط ئ دي  ط دكط  ةو وػ  إ ػداد ويػئريل 

يظويػػػػػ  اطوك يػػػػػ   كيظلػػػػػز هػػػػػذ  اطوطططػػػػػئت اطة ديػػػػػ  ط يظويػػػػػ  اطيػػػػػا ييلػػػػػوف ولوػػػػػؿ  و يػػػػػئت اط
اطوطططػػئت ةوراكػػؿ  ػػظكي   كيػػث   ػػى مػػؿ ة ديػػ  اط يػػئـ ةلظلػػئز ويػػئريل اطوطططػػئت اطة ديػػ  

  كيػث يلػل اطول ػس اطيػعةا 2 ط يظوي  اططئص  ة ئ  ك رل ئ   ى وكاا   اطكصئي  )اطكلايػ (
يصػراا   اطة دم وطططا اططػئص ةئطيظويػ  اطوك يػ  اػا كػدكد وػكارد  كاطك ػئهؿ اطوكلػكدة يكػت

كيكػػدد كا ػػئ ط وططػػط اطػػكطظا طيظويػػ  اطظيػػئطئت الاقيصػػئدي  اطيػػا وػػف يػػقظ ئ أف يك ػػؽ اطيظويػػ  
 .3اطة دي  كي رر اطك ئهؿ اططئص  ةلظلئزهئ

 تحقيق التنمية المستدامة -ج
 يعيةر اطوطططئت اطة دي  ا  ئس طيك يؽ اطيظوي  اطو يداو  كهذا وف طلاؿ:

 ط ؽ وصئدر يوكيؿ لديدة طويزاظي  اطة دي .  -1
إدوئج اطةعد اطةيها اا اطوطططػئت اطيظوكيػ  اطة ديػ  وػل ي ظػيف اطلػراهب اطةيهيػ  كظيػر  -2

 .4  اطةيه  ةيف اطوكاطظيف اطوك ييفا ئا  كوئي
كيػث ييػئرؾ اطول ػس اطيػعةا اطة ػدم اػا  10-11وف قئظكف اطة ديػ   108مذطؾ طة ئ ط وئدة 

ئ ط ييػػػريل كاطيظظػػػيـ إ ػػػداد  و يػػػئت ي يهػػػ  ا ق ػػػيـ كاطيظويػػػ  اطو ػػػيداو  كيظفيػػػذهئ طة ػػػإلػػػراءات 
 .5اطوعوكؿ ة وئ

 

                                                           
 .15-14يكايا صئرة ي ويف  اطورلل اط ئةؽ  ص  1
اطكاقل كتائؽ  أطركك  دميكرا  اا اطع كـ الاقيصئدي   م ي  اطع كـ  -طيلر طظفرم  يوكيؿ اطيظوي  اطوك ي  اا اطلزاهر 2

 .123-122  ص 2011  3اطع كـ اطيلئري  ك  كـ اطي يير  لئوع  اطلزاهر  الاقيصئدي  
 .14يكايا صئرة ي ويف  اطورلل اط ئةؽ  ص 3
  1هئدي  ةف و دم  دكر اطة دي  اا يك يؽ اطيظوي  اطوك ي  اطو يداو   ول   اطةئكث ط درا ئت ا مئديوي   لئوع  ةئيظ   4

 .160-159  ص 2020  اط ظ  01  اطعدد 07اطلزاهر  اطول د 
 .223  ص 1 عيدة زهكة  ا طئر اط ئظكظا ط وططط اطة دم ط يظوي  اا اطلزاهر  وطةك    م ي  اطك كؽ  لئوع  اطلزاهر  5
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 ممخص لمفصل الثاني
وف طلاؿ هذا اطفصؿ أف يدطؿ اطلوئ ئت اطوك ي  اػا ويػداف اطيططػيط كاطيظظػيـ  ييةيف

اطعوراظػػا ييػػمؿ  ظصػػرا أ ئ ػػيئ اػػا يك يػػؽ يظويػػ   وراظيػػ  وظظوػػ   ي ػػيظد إطػػى أدكات قئظكظيػػ  
كي ظي  وكددة. كقد يـ اا اطوةكث ا كؿ يظئكؿ يظظيـ اطولئؿ اطعوراظػا وػف طػلاؿ اطوطططػئت 

  أداة إ ػػيراييلي  يكلػػا الاطييػػئرات طــط التــوجيهي لمتهيئــة والتعميــرالمخاطعوراظيػ   كيػػث يعػػد 
مخطــط اطمةػػرل ط يظويػػ  اطولئطيػػ  كي ػػئهـ اػػا اطيظ ػػيؽ ةػػيف وطي ػػؼ اطويػػدط يف  اػػا كػػيف يواػػؿ 

  أداة يفصي ي  ييرلـ ي ؾ اطيكل ئت إطى قكا ػد  و يػ  قئة ػ  طيظفيػذ   ػى و ػيكل شغل الأراضي
 اطكاقل اطوك ا. 

دور أدوات التهيئــة العمرانيــة فــي التنظــيم اطاػػئظا ا ػد يػػـ اطيطػرؽ إطػػى أوػئ اػػا اطوةكػث 
  اع ى اطو يكل اطكطظا  ي  ـ ا دكات اا ة كرة اطيكل ػئت عمى المستويين الوطني والمحمي

اطعئوػػػ  طي يهػػػ  كيكليػػػا اطويػػػئريل اطمةػػػرل  ةيظوػػػئ   ػػػى اطو ػػػيكل اطوك ػػػا  يكصػػػؼ اطلوئ ػػػئت 
ت يػػػػيلاءـ وػػػػل ويط ةػػػػئت اطيظويػػػػ  اطوك يػػػػ  وػػػػل ورا ػػػػئة اطوك يػػػػ  هػػػػذ  ا دكات   ػػػػداد وطططػػػػئ

 اططصكصيئت اطولئطي  كالاكييئلئت اطفع ي  ط  مئف. 
كةظػػئء   يػػا  اػػلف تطيػػئت اطيططػػيط اطعوراظػػا اطوكلػػك   رهػػف إيػػئرة اطلوئ ػػئت اطوك يػػ  
يومف وف لةط ا يعوئلات ا رض كاطيكليا ظكك اطودف ةيمؿ وظظـ كويػكازف  اػا إطػئر وػف 

 ف وطي ؼ و يكيئت اطيدطؿ.اطيمئوؿ ةي
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يةيف وف طلاؿ يك يؿ ككصػؼ ا طػئريف اطظظػرم كاطيطةي ػا طيػدطؿ اطلوئ ػئت اطوك يػ  
 ػػػػذ  اطككػػػػدات اطيراةيػػػػ  اػػػػا ظػػػػؿ طاػػػػا اطيططػػػػيط اطعوراظػػػػا كيظظػػػػيـ اطولػػػػئؿ  ا هويػػػػ  اطةئطغػػػػ  

اطيكػػكلات اطيػػا  را ػػئ ي ػػيير اطولػػئؿ  طئصػػ  اػػا ظػػؿ يةظػػا اطدكطػػ  طوظطػػؽ اطلاورمزيػػ  مطيػػئر 
 اطيئو   كاطو يداو .  ا يراييلا طيك يؽ اطيظوي 

أف اطػػػدقيؽ طوفػػػئهيـ اطيططػػػيط اطعوراظػػػا كيظظػػػيـ يكصػػػ ظئ وػػػف طػػػلاؿ هػػػذ  اطدرا ػػػ  إطػػػى 
اطولئؿ ي يلا الاظفيئح   ى و ئرةئت ويعددة  يلول ةػيف اطةعػديف اط ػئظكظا كاطيظوػكم  موػئ أف 

ف مئظػػت يوػػظع اطلوئ ػػئت اطوك يػػ  صػػلاكيئت  و وػػ   ا طػػر اط ئظكظيػػ  كاطوؤ  ػػئيي  اطكئطيػػ   كا 
إلا أظ ػػػػػئ يظػػػػػؿ أكيئظػػػػػئ وكػػػػػدكدة أك وكمكوػػػػػ  ةيػػػػػدطؿ اط ػػػػػ طئت اطورمزيػػػػػ   ووػػػػػئ يػػػػػؤار   ػػػػػى 

 اطوظئ ب.  اطعوراظاا ي لاطيي ئ كقدري ئ   ى ايطئذ اط رار 
أف اطوطططػػئت اطعوراظيػػ  ييػػمؿ أدكات وككريػػ  اػػا يظظػػيـ اطولػػئؿ   موػػئ يكصػػ ظئ إطػػى

غيػػر أف يفعي  ػػئ   ػػى أرض اطكاقػػل يكالػػا  ػػدة يكػػديئت  أةرزهػػئ لػػعؼ اطيظ ػػيؽ ةػػيف وطي ػػؼ 
اطويػػػدط يف  كظ ػػػص ا ومئظيػػػئت اطي ظيػػػ  كاطوئطيػػػ  طػػػدل اطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ   رغػػػـ أهويػػػ  أدكات 

لػػػػئؿ اطعوراظػػػػا  إلا أظ ػػػػئ لا يػػػػزاؿ يعػػػػئظا وػػػػف ةطػػػػئ اطي يهػػػػ  اطعوراظيػػػػ  اطويوا ػػػػ  اػػػػا يظظػػػػيـ اطو
 ا لراءات كمارة اطيع يدات ا داري .

كاظطلاقػػػئ وػػػف وػػػئ  ػػػةؽ يومػػػف اط ػػػكؿ إف يعزيػػػز دكر اطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ  اػػػا اطيططػػػيط 
 اطعوراظا كيظظيـ اطولئؿ يور ةئطلركرة  ةر:

 يداط  ئ. ورالع  كيكييف ا طئر اط ئظكظا ةوئ يلوف كلكح الاطيصئصئت كيكد وف -
يعزيػػػز قػػػدرات اطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ  اطةيػػػري  كاطي ظيػػػ  كاطوئطيػػػ  طيوميظ ػػػئ وػػػف ووئر ػػػ  و ئو ػػػئ  -

 ةمفئءة.
إر ػػئء تطيػػئت اعئطػػ  ط يظ ػػيؽ ةػػيف وطي ػػؼ اطفػػئ  يف اطيػػراةييف  كا ػػ  رؤيػػ  ييػػئرمي  كوظدولػػ   -

 ودظا. اا إ داد كيظفيذ كييةل اطوطططئت اطعوراظي   يلوف إيراؾ اط مئف كاطوليول اط
 الاظي ئؿ وف وظط ؽ اطيططيط اطكرقا إطى اطيططيط اطفع ا اط ئةؿ ط يظفيذ كاطوكامة  كاطي ييـ. -
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إف اطرهئظػػػػئت اطوطرككػػػػ    ػػػػى اطيظظػػػػيـ اطولػػػػئطا كاطيططػػػػيط اطعوراظػػػػا اػػػػا ظػػػػؿ اطيكػػػػكلات  -
اطكلػػػري  كاطديوغرااػػػ  اطوي ػػػئر   يفػػػرض إ ػػػئدة اطيفميػػػر اػػػا ظوػػػئذج اطيػػػدةير اطوك ػػػا  كلعػػػؿ 

ظوػئ أيلػئ اػا ة ػكرة اط يئ ػئت اطعوراظيػ  اطلوئ  ئت اطوك ي  ائ لا ورمزيئ لا ا ط اا اطيظفيػذ  كا 
 ةوئ يك ؽ اطيظوي  اطوك ي  اطوظيكدة كيلوف الا يداو  كاطعداط  اطولئطي .



 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع
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 : التشريعيةأولا: النصوص 

 القوانين العادية والأوامر: - أ
  ويع ػػػػؽ ة ػػػػئظكف اطكئطػػػػ  اطودظيػػػػ   1970اةرايػػػػر  19وػػػػؤرخ اػػػػا  20-70ا وػػػػر رقػػػػـ  .1

 .1970اةراير  27اطصئدرة اا  21اطلريدة اطر وي  اطعدد 
 1407لوػػػػئدل ا كؿ  27  ييع ػػػػؽ ةئطي يهػػػػ  اطعوراظيػػػػ   اطوػػػػؤرخ اػػػػا 03-87اط ػػػػئظكف  .2

 .5/1987  ج ر  اطعدد 1987 لئظفا 27اطوكااؽ طػ 
  اطوعػػدؿ كاطوػػيوـ 1990أاريػػؿ  07اطويع ػػؽ ةئطكلايػػ  اطوػػؤرخ اػػا  09-90اط ػػئظكف رقػػـ  .3

 .2012ط ظ   02  ج ر اطعدد 2012ايفرم  21اطوؤرخ اا  07-12ةئط ئظكف رقـ 
اطوكااػػؽ  1990دي ػػوةر  1  ويع ػػؽ ةئطي يهػػ  كاطيعويػر  صػػئدر اػػا 29-90قػئظكف رقػػـ  .4
 .52هػ  ج ر  اطعدد  1411كؿ  ظ  لوئدل ا  14طػ 
زاطي ػػػئ  اطوػػػؤرخ اػػػا 19-01اط ػػػئظكف رقػػػـ  .5  12  اطويع ػػػؽ ةي ػػػيير اطظفئيػػػئت كوراقةي ػػػئ كا 

  ج 2001دي ػػوةر  ػػظ   12  اطوكااػػؽ طػػػ 1422رولػػئف  ػػئـ  27اطوكااػػؽ   2001دي ػػوةر 
 .2001دي وةر  ظ   15 -1422رولئف  ئـ  30اطصئدر اا  77ر  اطعدد 

دي ػػوةر  12ويع ػػؽ ةي يهػػ  ا ق ػػيـ كيظوييػػا اطو ػػيداو   وػػؤرخ اػػا  20-01قػػئظكف رقػػـ  .6
 .2001دي وةر  15  اطصئدر اا 77  ج ر  اطعدد 2001

  ج 2002اةرايػػر  5  ييع ػػؽ ةكوئيػػ  اط ػػئكؿ كيظوييػػا  وػػؤرخ اػػا 02-02قػػئظكف رقػػـ  .7
 .2002  اطصئدرة اا 10ر   دد 

ظويػػ  اطو ػػيداو   اطوػػؤرخ اػػا اطويع ػػؽ ةكوئيػػ  اطةيهػػ  اػػا إطػػئر اطي 10-03اط ػػئظكف رقػػـ  .8
 2003يكطيػػك  ػػظ   19اطوكااػػؽ طػػػ  1424لوػػئدل ا كطػػى  ػػئـ  19اطوكااػػؽ  2003يكطيػػك  19
 .2003يكطيك  ظ   20 1424لوئدل ا كطى  ئـ  20اطصئدر اا  43ج ر  اطعدد  
 22ق  اطوكااػػؽ طػػػ 1432رلػػب  ػػئـ  20  ييع ػػؽ ةئطة ديػػ   وػػؤرخ اػػا11-10اط ػػئظكف  .9

يكطيػػػك  ػػػظ   3هػػػػ اطوكااػػػؽ طػػػػ 1432يػػػعةئف  ػػػئـ 1اطصػػػئدر اػػػا  37اطعػػػدد ج ر  2011يكظيػػػك
 ـ.2011

  ج ر  رقػـ 2012ايفػرم  21 اطويلوف قئظكف اطكلاي   اطوػؤرخ اػا  07-12اط ئظكف   .10
 .    2012اةراير  29اطوؤرط  اا  12
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 المراسيم:  - ب

 المراسيم الرئاسية:-1
 30رهئ ا  يكدد اطيظظيـ اطداط ا ط كمئط  اطكطظي  ط يعوير كارك  ئ  وػؤرخ اػا  ور كـ .1

يكظيػك  29  اطصئدر اا 38ق  ج ر  اطعدد 1438لوئدل ا كطى  2اطوكااؽ طػ  2017يظئير 
 هػ. 1438يكاؿ  5اطوكااؽ طػ  2017
 المراسيم التنفيذية: -2

يكػػدد اط كا ػػد اطعئوػػ     1991لػػكاف  18وػػؤرخ اػػا  175-91اطور ػػكـ اطيظفيػػذم رقػػـ  .1
 .1990ط ظ   26ط ي يه  كاطيعوير كاطةظئء  ج ر   دد 

  يكػػػػدد ميفيػػػػئت يكلػػػػير يػػػػ ئدة اطيعويػػػػر كرطصػػػػ  176-91اطور ػػػػكـ اطيظفيػػػػذم رقػػػػـ  .2
اطيلزه  كي ئدة اطي  يـ كرطص  اطةظئء كي ئدة اطوطئة   كرطص  اط دـ كي  يـ ذطؾ  وؤرخ اػا 

  26  اطلريػدة اطر ػوي   اطعػدد 1991وػئم  ػظ   28ق اطوكااػؽ طػػ 1411ذم اط عدة  ئـ  14
 اطو غى.

يكػػػػدد إلػػػػراءات إ ػػػػداد  1991وػػػػئم  28وػػػػؤرخ اػػػػا  177-91يظفيػػػػذم رقػػػػـ  ور ػػػػكـ .3
اطوططػػػط اطيػػػكلي ا ط ي يهػػػ  كاطيعويػػػر كاطوصػػػئدق    يػػػا كوكيػػػكل اطكاػػػئهؽ اطويع  ػػػ  ةػػػا  وعػػػدؿ 

 26  ػػػػػػدد    ج ر10/09/2005اطوػػػػػػؤرخ اػػػػػػا  05-317كوػػػػػػي ـ ةئطور ػػػػػػكـ اطيظفيػػػػػػذم رقػػػػػػـ 
 .01/06/2005اطصئدرة اا 

  يكػػػػدد إلػػػػراءات إ ػػػػداد وططػػػػط يػػػػغؿ ا رالػػػػػا 178-91اطور ػػػػكـ اطيظفيػػػػذم رقػػػػـ  .4
  26 ج ر   ػدد  1991وػئم  28كاطوصئدق    يا  كوكيكل اطكائهؽ اطويع    ةػا  وػؤرخ اػا 

 .1991ط ظ  
رخ اػا   ييلوف إكػداث وفييػي  ط ةيهػ  اػا اطكلايػ   اطوػؤ 06-96اطور كـ اطيظفيذم رقـ  .5
 8  اطصػػػػػئدرة اػػػػػا 7 ج ر  اطعػػػػػدد  1996لػػػػػئظفا  27اطوكااػػػػػؽ طػػػػػػ  1416رولػػػػػئف  ػػػػػئـ  7

 .1996لئظفا  28اطوكااؽ طػ  1416رولئف 
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دي ػوةر  17اطوكااػؽ طػػ  1424يػكاؿ  23اطوؤرخ اػا  494-03اطور كـ اطيظفيذم رقـ  .6
  1996لػػػػئظفا  27اطوػػػػؤرخ اػػػػا  60-96  اطوعػػػػدؿ كاطوػػػػيوـ ط ور ػػػػكـ اطيظفيػػػػذم رقػػػػـ 2003

 .2003دي وةر  21  اطصئدرة اا 80اطويلوف إكداث وفييي  اا اطكلاي   ج ر  اطعدد 
  اطويلػػوف إظيػػئء اطكمئطػػ  اطكطظيػػ  ط يعويػػر  اطوػػؤرخ 344-09اطور ػػكـ اطيظفيػػذم رقػػـ  .7

  اطصػػػئدرة 61ق  ج ر  اطعػػػدد 1430ذم اط عػػػدة  ػػػئـ  3اطوكااػػػؽ طػػػػ  2009أميػػػكةر  22اػػػا 
 ق.1430ذم اط عدة  ئـ  6طػ  اطوكااؽ 2009أميكةر  25ةيئريخ 

رةيػػػل  4يكػػػدد ميفيػػػ  يكلػػػير   ػػػكد كي ػػػ يو ئ  وػػػؤرخ اػػػا  19-15اطور ػػػكـ اطيظفيػػػذم  .8
 .7  ج ر  اطعدد 2015يظئير  25هػ اطوكااؽ طػ  1436ائظا 

  يكدد ميفيػئت إ ػداد وططػط ي يهػ  إق ػيـ اطكلايػ   وػؤرخ 83-16اطور كـ اطيظفيذم رقـ  .9
 .1365  ج ر  اطعدد 2016طوكااؽ أكؿ وئرس  ظ  ا 1437لوئدل ا كطى  ئـ  21اا 

 القرارات والموائت: -ج

قرار كزارم وييرؾ  يكدد  دد اطكلايئت اطيئةعػ  طػكزارة اط ػمف كيلػةط اطيظظػيـ اطػداط ا  .1
  ج ر. 1998أاريؿ  22ط وصئطع اطومكظ  ط ئ  وؤرخ اا 

هػػػ  كزارة اطيػػؤكف 1450 ػػئـ  اطلاهكػػ  اطيظفيذيػػ  اطوكداػػ  ط كا ػػد اطظطػػئؽ اطعوراظػػا كيػػى .2
 اطة دي  كاط ركي  كا  مئف  اطوو م  اطعرةي  اط عكدي .

 ثانيا: الكتب 

إق ػػكطا أكطػػد راةػػع صػػئاي   قػػئظكف اطعوػػراف اطلزاهػػرم أهػػداؼ كصػػري  كر ػػئهؿ قئظكظيػػ    .1
 2015اططةع  اطائظي   دار هكو  ط طةئ   كاطظير كاطيكزيل  

أكطػػد راةػػع صػػئاي   قػػئظكف اطعوػػراف  اططةعػػ  ا كطػػى  دار هكوػػ  ط طةئ ػػ  كاطظيػػر  إق ػػكطا .2
 .2016كاطيكزيل  

إق كطا كطد راةع صئاي   قئظكف اطعوراف اطلزاهرم أهداؼ كلػري  كك ػئهؿ قئظكظيػ   دار  .3
 هكو  ط طةئ   كاطظير.

ا ك يف ةف   ى ةف أكود تؿ ك يف اطيريؼ وطةك   اا اطيططيط اا اطف ػا ا  ػلاو .4
 كيطةي ئيا اا اطظظئويف اط عكدم كاطوصرم كأار  اا اطيظوي  ا داري .



..........................................قائمة المصادر والمراجع:......................  
 

103 
 

 وئ يف يئو   اطظظئـ اط ئظكظا اطلزاهػرم ط يكليػا اطع ػئرم  دار هكوػ  ط طةئ ػ  كاطظيػر  .5
 .172  ص 2003كاطيكزيل  اطلزاهر  

يػ  وكود اطصغير ةع ا  قئظكف ا دارة اطوك ي  اطلزاهري   ميئب اا اط ػئظكف ا دارم  م  .6
 اطك كؽ  لئوع   ظئة .

وكوػػد  ػػعيد لعفػػكر  وػػدطؿ إطػػى اطع ػػكـ اط ئظكظيػػ   اطػػكليز اػػا ظظريػػ  اط ػػئظكف  اططةعػػ   .7
 اطائظي   دار هكو  ط طةئ   كاطظير كاطيكزيل  اطلزاهر.

 :الجامعية و المذكرات رسائلثالثا: ال

 رسائل الدكتورا : - أ
 ئط  طظيؿ ي ئدة دميكرا    كـ  يكظ ا صةريظ   اطظظئـ اط ئظكظا ط عوراف اا اطلزاهر  ر  .1

اط ػػػئظكف اطعػػػئـ يطصػػػص قػػػئظكف اطةيهػػػ  كاطعوػػػراف  م يػػػ  اطك ػػػكؽ  لئوعػػػ  ةػػػف يك ػػػؼ ةػػػف طػػػدة  
 .2019  1اطلزاهر 

اطكاقل كتائؽ  أطركك  دميػكرا  اػا  -طيلر طظفرم  يوكيؿ اطيظوي  اطوك ي  اا اطلزاهر .2
ئريػػ  ك  ػػكـ اطي ػػيير  لئوعػػ  اطلزاهػػر اطع ػػكـ الاقيصػػئدي   م يػػ  اطع ػػكـ الاقيصػػئدي   اطع ػػكـ اطيل

3  2011. 
زهػػػػرة أةرةػػػػئش  و طػػػػص اطلػػػػةط ا دارم اػػػػا ولػػػػئؿ اطةظػػػػئء كاطيعويػػػػر  أطرككػػػػ  طظيػػػػؿ  .3

 .2019دميكرا   قئظكف  ئـ  لئوع  اطلزاهر  
يػػػػػ رزاد  كاةػػػػػد   ػػػػػ طئت اطلػػػػػةط ا دارم اػػػػػا ولػػػػػئؿ اطةظػػػػػئء كاطيعويػػػػػر اػػػػػا اطييػػػػػريل  .4

   يطصػػص قػػئظكف  ػػئـ  لئوعػ  اطكػػئج ططلػػر  ةئيظػػ   اطلزاهػرم  أطرككػػ  طظيػػؿ يػػ ئدة دميػكرا
2016. 

 ةػػد اطركوػػئف  ػػزكام  اطػػرطص ا داريػػ  اػػا اطييػػريل اطلزاهػػرم  أطرككػػ  طظيػػؿ يػػ ئدة  .5
 .2007دميكرا  دكط  اا اط ئظكف اطعئـ  م ي  اطك كؽ  لئوع  اطلزاهر  

اطةظػػػػئء   ػػػػى لػػػػكء قػػػػئظكف اطي يهػػػػ  كاطيعويػػػػر اػػػػا اطلزاهػػػػر    رةػػػػا ةئيزيػػػػد  إ ػػػػيراييلي  .6
أطرككػػ  دميػػكرا  اطع ػػكـ اػػا اطك ػػكؽ  يطصػػص قػػئظكف   ػػئرم  لئوعػػ  اطكػػئج ططلػػر  ةئيظػػ   

 .2014/2015م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   ق ـ اطك كؽ  
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 طػػئب يػػكظس  دكر اطلػػةط ا دارم اػػا اطكفػػئظ   ػػى اطظظػػئـ اطعػػئـ اطعوراظػػا  ر ػػئط   .7
 .2021ة دميكرا   قئظكف  ئـ وعوؽ  لئوع  أكود دريئت  أدرار  ي ئد

 كاطػػؼ ةكطراػػػ   قػػػئظكف اطعوػػػراف ةػػػيف لػػركرات اطعصػػػرظ  كو يلػػػيئت كوئيػػػ  اطةيهػػػ    .8
أطرككػػ  طظيػػؿ يػػ ئدة اطػػدميكرا   يطصػػص قػػئظكف اطةيهػػ   ق ػػـ اطك ػػكؽ  م يػػ  اطك ػػكؽ كاطع ػػكـ 

 .2024-2023قئطو    -1945وئم  8اط يئ ي   لئوع  
غػػػكاس ك ػػػيظ   وػػػدل يػػػقاير قكا ػػػد اطي يهػػػ  كاطيعويػػػر   ػػػى كوئيػػػ  اطةيهػػػ  اػػػا اطلزاهػػػر   .9

  1أطرككػػػ  طظيػػػؿ يػػػ ئدة اطػػػدميكرا   اط ػػػئظكف اطعػػػئـ  يطصػػػص قػػػئظكف إدارم  لئوعػػػ  ق ػػػظطيظ  
2018. 

اريػػػدة وزيػػػئظا  اطولػػػئطس اطوك يػػػ  اػػػا ظػػػؿ اطيعدديػػػ  اط يئ ػػػي  اػػػا اطييػػػريل اطلزاهػػػرم   .10
 .2005ا  اطدكط  اا اط ئظكف  لئوع  ق ظطيظ   وذمرة طظيؿ ي ئدة دميكر 

موػػػئؿ ي رايػػػت  اطيعويػػػر كاطةػػػدء اػػػا يظظػػػيـ كا  ػػػئدة اطيظظػػػيـ  درا ػػػ  قئظكظيػػػ   أطرككػػػ   .11
 .2017  1دميكرا   م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع  ةئيظ  

وكوػػػد طيػػػعكف  ويػػػئرم  اطولػػػئطس اطة ديػػػ  اػػػا اطيظويػػػ  اطوك يػػػ   درا ػػػ  ويداظيػػػ    ػػػى  .12
ة ديئت كلاي  ق ػظطيظ   ر ػئط  و دوػ  طظيػؿ يػ ئدة اطػدميكرة   ػكـ  ق ػـ   ػـ الاليوػئع   ولئطس

 .2010/2011م ي  اطع كـ ا ظ ئظي  كالاليوئ ي   لئوع  وظيكرم ق ظطيظ   
 مذكرات الماجستير: -ب
ةراهيوػػػا وكاػػػؽ  اطةعػػػد اطةيهػػػا ط كا ػػػد اطيعويػػػر كاطةظػػػئء  وػػػذمرة وئل ػػػيير  قػػػئظكف إدارم  .1

 .2017  أةك ةمر ة  ئيد  ي و ئف  اطلزاهر  وعوؽ  لئوع
درا ػػػ   -ةيػػػئيظي  كاػػػئء  إ ػػػيراييلي  اطيظويػػػ  اطعوراظيػػػ  اطو ػػػيداو  كاطيططػػػيط ا ق يوػػػا  .2

  وػػذمرة وئل ػػيير  -اطوططػػط اطػػكطظا طي يهػػ  ا ق ػػيـ كوطططػػئت اطوػػدف اطلديػػدة اػػا اطلزاهػػر 
 .2013لئوع  اركئت  ةئس   طيؼ  اطلزاهر  

ئت رهيس اطول ػس اطيػعةا اطة ػدم اػا ولػئؿ اطعوػراف  وػذمرة طظيػؿ ة وراةط كظئف    ط .3
  1ي ئدة اطوئل يير اػا اط ػئظكف اطعػئـ  اػرع ا دارة اطعئوػ   إق يويػ  اط ػئظكف  لئوعػ  ق ػظطيظ  

2013. 
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ةكطئطةا  ػئوا  اطظظػئـ اط ػئظكظا ط يططػيط اطةيهػا اػا اطلزاهػر كدكر  اػا كوئيػ  اطةيهػ    .4
كاطع كـ اط يئ ي   اطلزاهر  لئوع  وكود طويف دةئغيف   ػطيؼ  وذمرة وئل يير  م ي  اطك كؽ

2  2017. 
يكايا صئرة ي ويف  اطوططط اطػكطظا طي يهػ  ا ق ػيـ  درا ػ  قئظكظيػ   وػذمرة وئل ػيير   .5

 .2015  1اا اطدكط  كاطوؤ  ئت اطعوكوي   لئوع  اطلزاهر
ة وئل ػػػيير اػػػا ك ػػػئف وكوػػػد   يئ ػػػ  ي يهػػػ  ا ق ػػػيـ اػػػا اطلزاهػػػر  كاقػػػل كي يػػػيـ  وػػػذمر  .6

 .2012  01اط ئظكف  لئوع  اطلزاهر 
د وكش ائطو  اطزهراء   يئ   اطيططيط اطةيها اػا اطلزاهػر  وػذمرة يػ ئدة اطوئل ػيير  .7

 .2010اا اط ئظكف  م ي  اطك كؽ  لئوع  وكطكد وعورم  ييزم كزك  
درا ئت كئطػ  اطة ديػ    -يكيع ةف  اوئف  دكر اطلوئ ئت اطوك ي  اا اطيظوي  اطوك ي   .8

وػػذمرة طظيػػؿ يػػ ئدة اطوئل ػػيير اػػا اط ػػئظكف اطعػػئـ  م يػػ  اطك ػػكؽ كاطع ػػكـ اط يئ ػػي   لئوعػػ  أةػػا 
 .2010/2011ي و ئف   -ةمر ة  ئيد

كئطػ  ة ػدييا صئكب أغػيلاس  اطوطططػئت اطة ديػ  اػا يك يػؽ اطيظويػ  اطوك يػ   درا ػ   .9
ةظا دكاط  كذراع ةف طدة كلاي  ييػزم كزك  وػذمرة طظيػؿ يػ ئدة اطوئلي ػيير اػا اطع ػكـ اط يئ ػي  
كاطعلاقػػئت اطدكطيػػ   يطصػػص إدارة اطلوئ ػػئت اطوك يػػ   ق ػػـ اطيظظػػيـ اط يئ ػػا كا دارم  م يػػ  

 .2016 -2015  3اطع كـ اط يئ ي  كاطعلاقئت اطدكطي   لئوع  اطلزاهر 
كيلا  قػرارات اطي يهػػ  كاطيعويػر اػػا اطييػريل اطلزاهػػرم  وػذمرة وئل ػػيير اػػا  ةػد الله طعػػ .10

دارة  ئوػػػػ   م يػػػػ  ك ػػػػكؽ كاطع ػػػػكـ اط يئ ػػػػي   ق ػػػػـ  اطع ػػػػكـ اط ئظكظيػػػػ   يطصػػػػص قػػػػئظكف إدارم كا 
 .2012ةئيظ   -اطك كؽ  لئوع  اطكئج ططلر

ير اػػا غػػكاس ك ػػيظ   الآطيػػئت اط ئظكظيػػ  طي ػػيير اطعوػػراف  وػػذمرة طظيػػؿ يػػ ئدة اطوئل ػػي .11
اط ػػػئظكف اطعػػػئـ  اػػػرع ا دارة اطعئوػػػ   اط ػػػئظكف كي ػػػيير ا ق ػػػيـ  م يػػػ  اطك ػػػكؽ  لئوعػػػ  وظيػػػكرم  

 .2012-2011ق ظطيظ   
اػػػػئيع أكزيظػػػػ   اطيكااػػػػؽ ةػػػػيف اطعكاوػػػػؿ اطةيهيػػػػ  كيصػػػػويـ اطوطططػػػػئت اطعوراظيػػػػ   وػػػػذمرة  .12

  وع ػد اطي ػيير وئل يير ي يير اطي ظيئت اطكلري   ارع اطي يير ا يمكطكلا ط وكيط اطعوراظػا
 .2012/2013كاطي ظيئت اطكلري   لئوع  وكود ةكليئؼ ةئطو ي    
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موئؿ يمكايت  الآطيػئت اط ئظكظيػ  ط كػد وػف ظػئهرة اطةظػئء اطفكلػكم اػا اطلزاهػر  وػذمرة  .13
 اطوئل يير  لئوع  اطكئج ططلر  ةئيظ   اطلزاهر.

طيػ  م يػ  اطك ػكؽ ةػف وكود لةرم  اطيقطير اا كلاي  اطلزاهر  وذمرة وئل ػيير إدارة كوئ .14
 .2005 مظكف  

كئطػػ   -وػػدكر يكػػا  اطيعويػػر كتطيػػئت ا ػػي لاؾ اطع ػػئر اطكلػػرم اػػا اطوديظػػ  اطلزاهريػػ   .15
  وػػػذمرة وئل ػػػيير  اػػػا اط ظد ػػػ  اطوعوئريػػػ  كاطعوػػػراف  لئوعػػػ  اطكػػػئج ططلػػػر  -وديظػػػ  كرق ػػػ  

 .2012ةئيظ   
غػػػزة  وػػػذمرة طظيػػػؿ و ظػػػد ا ػػػوئ يؿ اطوػػػدهكف  ايلئهػػػئت اطيططػػػيط اطعوراظػػػا اػػػا وديظػػػ   .16

 ـ.2017ي ئدة اطوئل يير اا اطلغراايئ  م ي  الآداب  اطلئوع  ا  لاوا  غزة  يكظيك 
هػػػدل يػػػيير  دكر اطلوئ ػػػئت ا ق يويػػػ  اػػػا اطي يهػػػ  اطعوراظيػػػ   وػػػذمرة وئل ػػػيير  م يػػػ   .17

 .2017اطك كؽ  لئوع  أوكود ةكقرة  ةكورداس  اطلزاهر  
 مذكرات الماستر: –ج     

  دكر اطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ  اػػػا اطي يهػػػ  كاطيعويػػػر اػػػا اطييػػػريل اطلزاهػػػرم  إيوػػػئف يػػػغلاف .1
وػػػػذمرة وئ ػػػػػير يطصػػػػػص إدارة اطلوئ ػػػػػئت اطوك يػػػػػ   م يػػػػػ  اطك ػػػػػكؽ كاطع ػػػػػكـ اط يئ ػػػػػي   ق ػػػػػـ 

 .2017-2016اطك كؽ  لئوع   عيدة  
ةلا رييد كلعفرم اطيو   دكر اطلةط ا دارم كاط لئها اططئص ةئطيعوير اػا كوئيػ   .2

رة طظيػػػؿ يػػػ ئدة وئ ػػػير  اط ػػػئظكف اطع ػػػئرم  ق ػػػـ اطع ػػػكـ اط ئظكظيػػػ  كا داريػػػ   م يػػػ  اطةيهػػػ   وػػػذم
 .2014اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع  أدرار  

ةك مػئز إيوػئف  اطوطئطفػئت اطعوراظيػ  كتطيػئت وعئطلي ػئ "درا ػ  كئطػ  يطصػيص ا كراس  .3
ر  اػػا ي ػػيير اطي ظيػػئت وديظػػ   ػػيف اطةيلػػئء"  وػػذمرة طظيػػؿ يػػ ئدة وئ ػػي -اطمةيػػر ككػػا اطزهػػكر 

اطكلري   يطصص ي يير اطودف كاطيظويػ  اطو ػيداو   لئوعػ  اطعرةػا ةػف و يػدم  أـ اطةػكاقا  
2018. 

لكادم  ػ يو   يػ ئدة اطي  ػيـ مػقداة وػف أدكات اطرقئةػ  اػا ولػئؿ اطي يهػ   -لظئف هدل .4
ويػ   ق ػـ كاطيعوير  وذمرة طظيؿ ي ئدة اطوئ ػير اػا اطك ػكؽ  يطصػص قػئظكف اطلوئ ػئت ا ق ي
ةلئيػػػػػػ    –اط ػػػػػػئظكف اطعػػػػػػئـ  م يػػػػػػ  اطك ػػػػػػكؽ كاطع ػػػػػػكـ اط يئ ػػػػػػي   لئوعػػػػػػ   ةػػػػػػد اطػػػػػػركوف ويػػػػػػرة 

2017/2018. 
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درا ػ  كئطػ  وططػط -كئود ةدر اطديف  وططط ي يه  إق يـ اطكلايػ  ةػيف اطكاقػل كاطيل ػيد  .5
ر ي يهػػ  إق ػػيـ كلايػػ  اطػػكادم  وػػذمرة وئ ػػير اػػا اط ظد ػػ  اطوعوئريػػ   وػػراف كو ػػف اطوديظػػ  ي ػػيي

اطي ظيػػػئت اطكلػػػري   وػػػراف كي ػػػيير اطوػػػدف  ق ػػػـ   ػػػكـ ا رض كاطمػػػكف  م يػػػ  اطع ػػػكـ اطدقي ػػػ  
 .2018/2019ك  كـ اططةيع  كاطكيئة  لئوع  وكود طيلر ة مرة  اط ظ  اطلئوعي  

طولاكم اييك   )اطظظػئـ اط ػئظكظا طػلإدارة اطوك يػ  اػا  -ركوكظا وكود - كداظا م اكـ .6
طظيػػػػؿ يػػػػ ئدة اطوئ ػػػػير اػػػػا اط ػػػػئظكف ا دارم  ق ػػػػـ اطك ػػػػكؽ  م يػػػػ  اطييػػػػريل اطلزاهػػػػرم(  وػػػػذمرة 

 .2014-2013اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع  أدرار  اطلزاهر   ظ  
 يئب ططيف   اطظظئـ اط ئظكظا ط ة دي  اا اطلزاهػر  وػذمرة و دوػ  طظيػؿ يػ ئدة اطوئ ػير   .7

 .20/03/2012يطصص قئظكف إدارم  ق ـ اطك كؽ  لئوع  كرق    
ة ةرلػػػكح  دكر اطلوئ ػػػئت اطوك يػػػ  اػػػا إ ػػػداد اطوطططػػػئت اطعوراظيػػػ   وػػػذمرة ظيػػػؿ   ػػػد .8

يػػػ ئدة وئ ػػػير  م يػػػ  اطك ػػػكؽ كاطع ػػػكـ اط يئ ػػػي   ق ػػػـ اطك ػػػكؽ  قػػػئظكف إدارم  لئوعػػػ  وكوػػػد 
 .2017طيلر  ة مرة  

ا يت قدكر  ولئلات يدطؿ اط يهئت اطلاورمزي  اا كوئي  اطةيه   وػذمرة وئ ػير  قػئظكف  .9
 .2020ظوي  اطو يداو   لئوع  د. اططئهر وكلام   عيدة  اطةيه  كاطي

وك ػػػػى وكوػػػػد  دكر اطلػػػػةط ا دارم اػػػػا ولػػػػئؿ اطةظػػػػئء كاطيعويػػػػر كتطيػػػػئت يطةي ػػػػا اػػػػا  .10
اط ئظكف اطلزاهرم  وذمرة ي ئدة وئ ير  اط ئظكف اطعئـ  اط ئظكف ا دارم  لئوع   ةد اطكويد ةف 

 .2019ةئديس و يغئظـ  
اط ػػػئظكظا طوديريػػػ  اطيعويػػر كاط ظد ػػػ  اطوعوئريػػ  كاطةظػػػئء  وػػػذمرة ظػػكيرم ا ػػػو ئف  اطظظػػئـ  .11

يػػػ ئدة وئ ػػػير  م يػػػ  اطك ػػػكؽ كاطع ػػػكـ اط يئ ػػػي   ق ػػػـ ك ػػػكؽ  قػػػئظكف   ػػػئرم  لئوعػػػ  اطعرةػػػا 
 .2018اطية ا  ية    

اط ئدؼ کوػئؿ  اط يئ ػ  اطكطظيػ  طي يهػ  ا ق ػيـ: وططػط يرقيػ  اطلظػكب  وػذمرة وئ ػير   .12
 .2019ة  اطلزاهر  لئوع  وكود طيلر  ة مر 
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 المقالات: -رابعا

إق ػػكطا اطوكطػػكدة كطػػد راةػػع صػػئاي   اطوططػػط اطيػػكلي ا ط ي يهػػ  كاطيعويػػر كوططػػط يػػغؿ  .1
  اطول   اطلزاهري  ط ع ػكـ اط ئظكظيػ  كالاقيصػئدي  كاط يئ ػي   29-90ا رالا اا ظؿ اط ئظكف 
 م ي  اطك كؽ  ييزم كزك.

اطيططػػػيط اطعوراظػػػا مآطيػػػ  يظظيويػػػ  ط ي ػػػيير كاطيظويػػػ  ةػػػرام ظػػػكر اطػػػديف   وػػػئرة ظعيوػػػ    .2
( أظوكذلػػئ  ول ػػ  اطفمػػر اط ػػئظكظا كاط يئ ػػا  اطعػػدد POSاطكلػػري  وططػػط يػػغؿ ا رالػػا )

 اطراةل  م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع  اطعرةا ةف و يدم  أـ اطةكاقا  دكف  ظ  ظير.
ويػػ  اطعوراظيػػ  اػػا اطييػػريل اطلزاهػػرم  ةػػلاؿ ةكغػػئزم  دكر اطكلايػػ  اػػا ولػػئؿ اطي يهػػ  كاطيظ .3

  01  اطعػػػػدد 02ول ػػػػ  اط ػػػػئظكف كاطوليوػػػػل  م يػػػػ  اطك ػػػػكؽ كاطع ػػػػكـ اط يئ ػػػػي   لئوعػػػػ  اطة يػػػػدة 
 .14/02/2021اطلزاهر  

  لئوعػػػ  و ػػػيغئظـ  01لػػػراح يويظػػػ   دكر اطيططػػػيط اطوك ػػػا اػػػا كوئيػػػ  اطةيهػػػ   اطعػػػدد  .4
 .2016 ظ  

اطكلػرم ةػػيف اطكاقػل كا ظلػػئز  ول ػ  اػػا كػئلا صػ يك    ػػكاا وصػطفى  اطيططػػيط  .5
 .12/02/2020اطع كـ ا ظ ئظي  كالاليوئ ي   لئوع  طظي    ةدكف  دد  

كرز الله کريـ  دكر اطلوئ ئت اطوك ي  اا إ ػداد اطوطططػئت اطعوراظيػ  يك ي ػئ ط يظويػ   .6
  اطعػدد 8 اطو يداو   ول   اطدرا ئت اط ئظكظيػ   لئوعػ  يكػا اػئرس ةئطوديػ  )اطلزاهػر(  اطول ػد

 .2022  اط ظ  لئظفا 1
رلئ كػداد  اطيك ػل اطكلػرم اػا كلايػ  ة ػمرة: درا ػ  يك ي يػ  ومئظيػ   ول ػ  اطةئكػث   .7

 .2019  2  اطعدد 15اطول د 
زركاؿ وعػػػػزكزة  دكر أدكات اطي يهػػػػ  كاطيعويػػػػر اػػػػا يظظػػػػيـ اط طػػػػئع اطعوراظػػػػا اطو ػػػػيداـ   .8

 .2017  دي وةر 4ول   ييريعئت اطيعوير كاطةظئء  اطعدد 
 ػػئدؿ أقػػرارف  اظيصػػئر  ريػػكات  دكر اطوطططػػئت اطة ديػػ  اػػا اطيظويػػ  اطوك يػػ  اػػا      .9

 .2018اطلزاهر  اطول   اطلزاهري  طلأوف ا ظ ئظا  اطعدد اط ئدس  لكي ي  
 ػػئور وكوػػػد  ةػػد اطعزيػػػز اط ػػػعكد  طصػػئهص كو ػػػيكيئت اطيططػػيط اطعوراظػػػا  اطول ػػػ   .10

 .2022مئظكف ا كؿ   15  اطعدد اطائطث  15اطدكطي  ط ظير اطدرا ئت اطع وي   اطول د 
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 ةػػػػد اطمػػػػريـ  ػػػػئكرة  قػػػػراءة اػػػػا وف ػػػػكـ اطوكلػػػػؿ اطعوراظػػػػا  ول ػػػػ  اطع ػػػػكـ الاليوئ يػػػػ   .11
 .2018  10كا ظ ئظي   لئوع  وكود طيلر ة مرة  اطعدد 

 ػػزاكم  ةػػد اطػػػركوف  ا لػػراءات كاطوكا يػػػد اػػا وػػػئدة وظئز ػػئت اطعوػػػراف )طئطػػد يػػػ ئدة  .12
ع ػػػكـ اط ئظكظيػػػ  كا داريػػػ   م يػػػ  اطك ػػػكؽ كاطع ػػػكـ اط يئ ػػػي   لئوعػػػ   ػػػيدم اطوطئة ػػػ (  ول ػػػ  اط

 .2008  4ة عةئس  اطعدد 
 ويػػرم أكوػػد  يػػ ئدة اطيعويػػر كدكرهػػئ اػػا كوئيػػ  اطظظػػئـ اطعػػئـ اطعوراظػػا  ول ػػ  اطةظػػئء  .13

 .2017  01   دد 01كاطيعوير  لئوع  اةف ط دكف  ييةئزة  ول د 
ئيػػػػػا اػػػػػػا اطلزاهػػػػػر  ول ػػػػػػ  اطك ي ػػػػػ  ط ع ػػػػػػكـ ائطوػػػػػ  غػػػػػػئم اطيططػػػػػيط اطكلػػػػػػرم كيطةي  .14

  اطلزاهػػػر  اط ػػػظ  2  ق ػػػظطيظ  02الاليوئ يػػػ  كا ظ ػػػئظي  لئوعػػػ   ةػػػد اطكويػػػد و ػػػرم  اطعػػػدد 
2022. 

اػػػرج اطك ػػػيف  زغػػػكد وكوػػػد  وططػػػط يػػػغؿ ا رالػػػا أداة لا ورمزيػػػ  ييػػػئرمي  طكوئيػػػ   .15
كاطع ػػػكـ اط يئ ػػػ   لئوعػػػ   اطةيهػػػ   اطول ػػػ  اطلزاهريػػػ  ط ع ػػػكـ اط ئظكظيػػػ  كاط يئ ػػػ   م يػػػ  اطك ػػػكؽ

 .2020  اط ظ  دي وةر 05اطي ؼ  اطعدد 
اطكاقػػػل كالآاػػػئؽ  وظيػػػكرات ق ػػػـ   ػػػـ  -قئ ػػػوا  ػػػلاؿ اطيططػػػيط اطعوراظػػػا اػػػا اطلزاهػػػر .16

 .3اطة يدة  اطعدد  -الاليوئع كاطديوغراايئ  لئوع   عد دك ب
و  اػا يك يػؽ مريو  اردم  إ يراييلي  اطوططط اطكطظا طي يهػ  ا ق ػيـ كيظوييػا اطو ػيدا .17

  لئوعػ  ةػكورداس  1  اطعػدد اططػئص 5ا ظصئؼ ا ق يوػا  ول ػ  اط يئ ػ  اطعئطويػ   اطول ػد 
2021. 

طعيدم  ةد اط ئدر  أاػر اطةعػد اطةيهػا اػا إ ػداد اطوطططػئت اطعوراظيػ  اطو ػيداو  ط وػدف  .18
 .2023-04-27  2اطلزاهري   ول   اط ئظكف اطدكطا كاطيظوي   اطعدد 

يط اطعوراظػػػا كاطةيظػػػا  أةعػػػئد كو ئرظػػػئت  ول ػػػ  اط ػػػئظكف اطع ػػػئرم وكوػػػد ة فلػػػؿ اطيططػػػ .19
 .2014كاطةيه   لئوع  و يغئظـ  اطعدد اطائطث  لكاف 

وكوػػػد ةكطػػػئرم  اطةعػػػػد اطةيهػػػا اػػػا اطيططػػػػيط اطعوراظػػػا ط وػػػدف اطلديػػػػدة ةػػػئطلزاهر: ةػػػػيف  .20
 .2019  2  اطعدد 6اطلركرة كاطكيوي   ول   اطوديظ  كاطيظوي  اطو يداو   اطول د 

وظصػػكرم ظػػكرة  قكا ػػد اطي يهػػ  كاطيعويػػر كاػػؽ اطييػػريل اطلزاهػػرم  دار اط ػػدل  اطلزاهػػر   .21
2010. 
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ويوكظ   ػعئد  يػ ئدة اطوطئة ػ  ك ػي   طيظظػيـ اطظيػئط اطعوراظػا  ول ػ  اطيعويػر كاطةظػئء   .22
 .2020لكاف  14  لئوع  ي و ئف  02  اطعدد 04اطول د 

اطولػئؿ  ول ػ  اطعوػراف كاطيظويػ   اطول ػد  ظئدي  ةرمئظا اطيككلات اطكلري  كا  ئدة إظيئج .23
 .2019  2  اطعدد 6

ظةي ػػ  ةكطػػػئرم  اطيكػػػكلات الاقيصػػػئدي  كأارهػػػئ   ػػػى اطيظظػػػيـ اطعوراظػػػا ةوديظػػػ  ق ػػػظطيظ    .24
 .2020  1  اطعدد 8ول   اطع كـ الاقيصئدي   اطول د 

ةػػػػف  ي ػػػػى  اطيكػػػػكلات الاليوئ يػػػػ  اػػػػا اطولػػػػئؿ اطكلػػػػرم اطلزاهػػػػرم: درا ػػػػ   ظ ػػػػريف .25
 .2018  1  اطعدد 9ويداظي   ول   اطعوراف كاطيظوي   اطول د 

ظ ريف ةف  ي ى  إظيئج اطولئؿ اطكلرم اا اطلزاهر: درا   يك ي ي   ول ػ  اطيططػيط  .26
 .2020  1  اطعدد 5اطعوراظا  اطول د 

طكلرم طوديظػ  اطلزاهػر: درا ػ  يئريطيػ   ول ػ  اطدرا ػئت ظكاؿ راةكا  يطكير اطظ يح ا .27
 .2017  3  اطعدد 12اطكلري   اطول د 

ظكر اطديف يك فا  اطوططط اطكطظا طي يه  ا ق يـ ك ي   ط وكئاظ    ى اطع ػئر كاطةيهػ   .28
 .2013ك صرظ  اطودف  ول   اطك كؽ كاطكريئت   دد يلريةا  

اػا يطػكير اطيططػػيط اطعوراظػا اػػا اطكدااػ  درا ػػ  ظػكرة أويظػ  اطيظويػػ  اطو ػيداو  كدكرهػػئ  .29
  03يك ي ي   ول   اطوعيػئر  م يػ  اطع ػكـ اط يئ ػي  كاطعلاقػئت اطدكطيػ   لئوعػ  اطلزاهػر  اطعػدد 

30/10/2020. 
هئديػػػ  ةػػػف و ػػػدم  دكر اطة ديػػػ  اػػػا يك يػػػؽ اطيظويػػػ  اطوك يػػػ  اطو ػػػيداو   ول ػػػ  اطةئكػػػث  .30

 .2020  اط ظ  01  اطعدد 07لزاهر  اطول د   اط1ط درا ئت ا مئديوي   لئوع  ةئيظ  
 المحاضرات: -خامسا

إق كطا كطد راةػع صػئاي   اطوططػط اطيػكلي ا ط ي يهػ  كاطيعويػر كوططػط يػغؿ ا رالػا  .1
  اطو ي ػى اطػكطظا اطراةػل كػكؿ اطي يهػ  اطعوراظيػ   م يػ  اطك ػكؽ  زاةػػ   29-90اػا ظػؿ قػئظكف 

 .2010وئم  04-03 ميمدة )اطلزاهر(  يكوا 
 ػػػعيدة زهػػػكة  ا طػػػئر اط ػػػئظكظا ط وططػػػط اطة ػػػدم ط يظويػػػ  اػػػا اطلزاهػػػر  وطةك ػػػ   م يػػػ   .2

 .1اطك كؽ  لئوع  اطلزاهر 
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 ػػ ئـ اطعيػػداظا  وكئلػػرات اػػا و يػػئس ا دارة اطوك يػػ   ق ػػـ اطك ػػكؽ  وع ػػد اطك ػػكؽ  .3
 .2022/2023كاطع كـ اط يئ ي   اطورمز اطلئوعا  اطةيض ظكر اطةيير  اط ظ  اطلئوعي  

هكيػػدم  وكئلػػرات اػػا و يػػئس اطيططػػيط اطعوراظػػا كاطولػػئطا  يطصػػص ي ػػيير  مريوػػ  .4
اطوػػػدف كاطيظويػػػ  اطو ػػػيداو   وع ػػػد ي ػػػيير اطي ظيػػػئت اطكلػػػري   لئوعػػػ  اطعرةػػػا ةػػػف و يػػػدم  أـ 

 اطةكاقا.
مريوػػ  هكيػػدم  وػػدطؿ ط يططػػيط اطعوراظػػا كاطولػػئطا  اطوكئلػػرة ا كطػػى اػػا اطيططػػيط  .5

ةػػف و يػػدم أـ اطةػػكاقا  وع ػػد  ي ػػيير اطي ظيػػئت اطكلػػري    اطعوراظػػا كاطولػػئطا  لئوعػػ  اطعرةػػا
 .2014-2013اط ظ  

وكئلػػرات اػػا و يػػئس ي يهػػ  ا ق ػػيـ  ائظيػػ  وئ ػػير  يطصػػص إدارة كي ػػيير اطلوئ ػػئت  .6
 .2اطوك ي   م ي  اطك كؽ كاطع كـ اط يئ ي   لئوع  وكود طويف دةئغيف   طيؼ 

اطلئوعػػػ   -ظػػػا اػػػا وديظػػػ  غػػػزة وكوػػػد إ ػػػوئ يؿ اطوػػػدهكف  ايلئهػػػئت اطيططػػػيط اطعورا .7
 ا  مظدري   م ي  ا دب  ق ـ اطلغراايئ.

وصطفئكم موئؿ  وكئلرات اا و يئس أدكات طي يه  ا ق يـ  يطصص قػئظكف اطي يهػ   .8
كاطيعويػػر  م يػػ  اطك ػػكؽ كاطع ػػكـ اط يئ ػػي  ق ػػـ اط ػػئظكف اطعػػئـ  لئوعػػ  اطةيػػير ا ةراهيوػػا  ةػػرج 

 .2024ةك ريريح  
رات اا و يئس اطي يه  كاطيعوير  م ي  اطك ػكؽ كاطع ػكـ اط يئ ػي   وؤذف وئوكف  وكئل .9

 .2021-2020ق ـ اطك كؽ  لئوع  طئهرم وكود   ظ  
هػػػػكارم  ػػػػعئد  أدكات اطي يهػػػػ  كاطيعويػػػػر  وكئلػػػػرة لئوعيػػػػ   لئوعػػػػ  ا طػػػػكة وظيػػػػكرم   .10

 .2021-2020  م ي    كـ ا رض كاطلغراايئ كاطي يه  اطعوراظي   1ق ظطيظ  
  أدكات اطي يهػػػ  كاطيعويػػػر  وطةك ػػػ  وكل ػػػ  طط ةػػػ   ػػػظ  ائظيػػػ  طةكغراايػػػئ  هػػػكزم  ػػػعئد .11

ق ػػـ اطع ػػػكـ اطلغراايػػئ كاططةكغراايػػػئ  م يػػػ    ػػكـ ا رض كاطلغراايػػػئ كاطي يهػػ  اطعوراظيػػػ   لئوعػػػ  
 .2021-2020  اط ظ  1ا طكة ويظكرم ق ظطيظ  
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 المواقع الإلكترونية:-سادسا 
وف كـ قئظكف اطعوراف كةيئف طصئهصا كأهدااا كيوييز   ػف ةعػض اط ػكاظيف ذات صػ     .1

 ,Plateforme pédagogique de l’université Sétif  PMSundayاطوكقل: 
9march 2025,. 

https://www.wilaya-اطوكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل اطر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوا طكلايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  يظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدكؼ       .2
tindouf.dz/direction.php?type=construction  

 اطوصػػػػئطع اطلاورمزيػػػػ   وديريػػػػ  اطيعويػػػػر كاط ظد ػػػػ  اطوعوئريػػػػ   اطوكقػػػػل اطر ػػػػوا   .3
www.mhuv.gov.dz/?p=4473 

يػػػػػػػػػػػ  اطودظيػػػػػػػػػػػ   اطوكقػػػػػػػػػػػل ة د -وصػػػػػػػػػػػ ك  اطيعويػػػػػػػػػػػر كاطةظػػػػػػػػػػػئء كا يػػػػػػػػػػػغئؿ اطعوكويػػػػػػػػػػػ   .4
-apcاطعوػػػػػػػػػك-كا يػػػػػػػػػغئؿ-كاطةظػػػػػػػػػئء-اطيعويػػػػػػػػػر-اطة دي /وصػػػػػػػػػ ك -اطر وا /وصػػػػػػػػػئطع
elmadania.dz/ . 

   ANURBكزارة اط مف كاطعوراف كاطوديظ   اطكمئط  اطكطظي  ط يعوير  .5
6. https://www.mhuv.gov.dz/   
  wilaya-guelma.dz/1-اطوئهي -  /اطوكاردوديري  اطةيه  .7
 وديريئت اطةيه  اطكلاهي  كاطوفيييئت اطل كي  ط ةيه    .8
9. denv-jijel-dz/index.php?page=about  

 اط يهئت اطوم ف  ةكوئي  اطةيه   .10
i. http://mydzkanoun.

blogspot.com/2014
/11/blog-

post_10.html . 
ا ط ي يهػػػػػ  كاطيعويػػػػػر وديريػػػػػ  اطةيهػػػػػ  طكلايػػػػػ  ةػػػػػرج ةػػػػػك ريريح  اطوططػػػػػط اطيػػػػػكلي  .11
(PDAU ) 
12. -https://envibba.blogspot.com/2014/12/pdau.html?utm

source=perplexiti&m=1 

https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=construction
https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=construction
https://www.wilaya-tindouf.dz/direction.php?type=construction
http://www.mhuv.gov.dz/?p=4473
https://www.mhuv.gov.dz/
https://envibba.blogspot.com/2014/12/pdau.html?utm-source=perplexiti&m=1
https://envibba.blogspot.com/2014/12/pdau.html?utm-source=perplexiti&m=1
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 يهػػػػ  كزارة اط ػػػمف كاطعوػػػػراف كاطوديظػػػػ   اطي يهػػػػ  كاطيعويػػػػر اطوططػػػػط اطيػػػػكلي ا ط ي .13
   www.mhuv.gov.dz/?p=4389كاطيعوير  اطلزاهر  

 

 

http://www.mhuv.gov.dz/?p=4389
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 الملخص

ىذه الدراسة الأهمية المحورية لىجماعات المحىية في رسم السياسات العمرانية وتنفيذىا من خلال آليات  تظهر
تُُكن  استراتيجيةقانونية وتنظيمية متعددة. فقد بيّنت أن التخطيط العمراني ليس مجرد عمىية تقنية، بل ىو أداة 

ين مختىف الاستعمالات. كما أبرزت المذكرة أن المخططات الجماعات المحىية من توجيو النمو المجالي وضمان التوازن ب
(، تشكل إطارا مرجعيا لىتدخلات المجالية، PAC( أو المحىي كـ )SNATالعمرانية، سواء عى  المستوى الوطني كـ )

د وأن الجماعات المحىية تىعب دورا فعالا في تفعيل ىذه المخططات من خلال إصدار الرخص، المراقبة، وتنسيق الجهو 
بين مختىف المتدخىين. وخىصت الدراسة إلى أن مذاح التخطيط العمراني مرىون بددى فعالية الجماعات المحىية في 

 مدارسة صلاحياتها، وقدرتها عى  تكييف أدوات التهيئة العمرانية مع حاجيات التنمية المستدامة.

 -المخططات العمرانية  -العمراني  المجال -التخطيط العمراني  -الكلمات المفتاحية: الجماعات المحلية 
 أدوات التهيئة العمرانية.

 Abstract:    

      This study shows the central importance of local groups in the design and 

implementation of urban policies through multiple legal and regulatory 

mechanisms. It showed that urban planning is not just a technical process, but a 

strategic tool that enables local communities to guide spatial growth and ensure a 

balance between different uses. The memorandum also highlighted that urban 

plans, whether at the national level such as (SNAT) or local as (PAC), constitute a 

frame of reference for field-based interventions, and that local communities play 

an effective role in activating these plans through the issuance of licenses, 

surveillance, and coordination of efforts between the various interveners. The 

study concluded that the success of urban planning depends on the effectiveness of 

local communities in exercising their powers, and their ability to adapt urban 

development tools to the needs of sustainable development 

Keywords: Local communities - Urban planning - Urban space - Urban plans 

Urban planning tools. 


