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 الإىداء
ف ابت رغما عنيا أتيت بيا مف  قاؿ أنا ليا ناليا... . وأنا ليا وا 

 .... طموحة التي لـ تخذلني أبداالاىدي تخرجي الى نفسي 

الى مف احمؿ اسمو بكؿ فخر، الى مف كممو الله بالييبة والوقار، الى مف عممني العطاء بدوف 
 "إنتظار الى " ابي الغالي

الى مف وىبتني كؿ العطاء والحناف وكانت سندي في  الى أوؿ اسباب نجاحي، الى قرة عيني
 "الشدائد " أمي الغالية

 

 الى الأرواح الطاىرة الى شيداء أىؿ غزة أىديكـ ثمرة جيدي وتعبي



 

 شكر وعرفان
 

أنعـ عمينا و  تعالى الذي خمقناو  لله سبحانوالشكر و  نستعينوو  الحمد لله حمدا كثيرا طيبا نحمده
 السلبـ عمى خير مف أناره اللهو  الصلبةو  عطائو بأف وفقنا لإنجاز ىذا العمؿ المتواضع،و  بنعمو

 اصطفاه حبيبنا وشفيعنا صؿّ المّّٰو عميو وسمـ .و 

 شكربال بعيرو  داودي يفوانطلبقا مف باب مف لـ يشكر الناس لـ يشكر الله، نتقدـ نحف الطالب
لنا، كما نتقدـ بجزيؿ  توجيياتوو  بف قطاؼ أحمد عمى إرشاداتو التقدير للؤستاذ المشرؼو 

توفير الإمكانيات لنا مف بداية مشوارنا و  الشكر لأوليائنا الذيف سيروا عمى تقديـ كؿ الظروؼ
 الدراسي إلى نيايتو ، والشكر موصوؿ لكؿ يد رافقتنا في ىذا العمؿ مف قريب أو مف بعيد.
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 الممخص:
مف ، تيدؼ ىذه الدراسة إلى تسميط الضوء عمى كيفية تسيير عمميات الخزينة العمومية في الجزائر

بالاعتماد عمى دراسة حالة خزينة ولاية برج بوعريريج. وقد ، خلبؿ الجمع بيف التحميؿ النظري والتطبيقي
 .اعتمدت عمى المنيج الوصفي التحميمي لتشخيص واقع التسيير المالي العمومي

كما بيّنت ، أظيرت نتائج الدراسة أف الخزينة العمومية تُسَيَّر ضمف إطار قانوني وىيكمي منظـ
 .الدراسة أىمية التنسيؽ بيف مختمؼ المتدخميف في العممية المالية لضماف تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية لمدولة

 .التسيير المالي، المحاسبة العمومية، الخزينة العمومية :الكممات المفتاحية

Abstract: 
Cette étude vise à mettre en lumière la gestion des opérations du Trésor 

public en Algérie, en combinant une analyse théorique et pratique à travers une 
étude de cas de la Trésorerie de la wilaya de Bordj Bou Arréridj, Elle s’appuie 
sur une méthode descriptive et analytique pour diagnostiquer la réalité de la 
gestion financière publique. 

Les résultats ont montré que le Trésor public est géré dans un cadre légal 
et structurel organisé, L’étude a également souligné l'importance de la 
coordination entre les différents acteurs financiers pour assurer l’efficacité de la 
gestion et atteindre les objectifs économiques de l'État. 

Mots-clés : Trésor public, comptabilité publique, gestion financière. 



 ................................................................................... فيرس المحتويات

~ II ~ 

 فيرس المحتويات
 الإىداء

 شكر وعرفاف

 I ............................................................................................. الممخص:

Abstract: ........................................................................................... I 

 III - II ............................................................................... فيرس المحتويات

 IV ...................................................................................... قػػائػمػة الجداوؿ

 V ....................................................................................... الأشكاؿ قػػػائػمػػة

 د-ب ............................................................................................. مقدمة

 الفصؿ الأوؿ:

 لتسيير عمميات الخزينة الإطار النظري

 6 ............................................................................................. تمييد:

 7 .................................................... الأوؿ: مفاىيـ عامة حوؿ الخزينة العموميةالمبحث 

 7 ............................................................... تعريؼ الخزينة العمومية المطمب الأوؿ:

 8 .................................................... المطمب الثاني: تطور الخزينة العمومية في الجزائر

 13 ...................................................... تنظيـ الخزينة العمومية.المطمب الثالث: قوانيف 

 17 ................................................. المبحث الثاني: نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر

 17 ........................................................... المطمب الأوؿ: تعريؼ المحاسبة العمومية

 18 ............................................ المطمب الثاني: تطور الإطار القانوني لممحاسبة العمومية

 18 ............................... ائر:الفرع الأوؿ: مراحؿ تطور النظاـ العاـ لممحاسبة العمومية في الجز 

 20 ................................... 1990إلى  62الفرع الثاني: ميلبد ىيئات الرقابة عمى الماؿ العاـ 

 22 .............................................................. الفرع الثالث: قواعد المحاسبة العمومية

 25 ...................................................... المطمب الثالث: أعواف تنظيـ الخزينة العمومية.



 ................................................................................... فيرس المحتويات

~ III ~ 

 28 ..................................................................... المبحث الثالث: الدراسات سابقة

 28 ...................................................................... المطمب الأوؿ: دراسات عربية

 30 ...................................................................... المطمب الثاني: دراسات اجنبية

 32 ............................... المطمب الثالث: أوجو التشابو والاختلبؼ بيف الدراسة والدراسات السابقة

 34 .................................................................................... خلبصة الفصؿ:

 الفصؿ الثاني:

 دراسة ميدانية بخزينة ولاية برج بوعريريج

 36 ....................................................................................... ....تمييد:

 37 ................................................. الأوؿ: تقديـ عاـ لخزينة ولاية برج بوعريريجالمبحث 

 37 ............................................................المطمب الأوؿ: خزينة ولاية برج بوعريريج

 37 .......................................... الثاني: الييكؿ التنظيمي لخزينة ولاية برج بوعريريجالمطمب 

 41 ...................................................... المطمب الثالث: مياـ خزينة ولاية برج بوعريريج

 43 .............................................................. لمبحث الثاني: مدونة حسابات الخزينةا

 43 ................................................. المطمب الأوؿ: مبادئ تنظيـ مدونة حسابات الخزينة

 44 ....................................................... المطمب الثاني: تركيبة مدونة حسابات الخزينة

 45 ............................................................ المطمب الثالث: أصناؼ حسابات المدونة

المبحث الثالث: دراسة نموذج تنفيذ ميزانية التسيير حالة أجور موظفي مديرية التربية والتعميـ لولاية برج 
 47 ....................................................................... .2025بوعريريج لشير ماي 

 47 ........................................................ المطمب الأوؿ: إجراءات سيرورة عممية التنفيذ

 50 ........................................................... المطمب الثاني: سجلبت الخزينة العمومية

 52 ............................................................................. الفصؿ الثاني: خلبصة

 53 ............................................................................................ الخاتمة

 60-58 .................................................................................. قائمة المراجع



 ................................................................................... فيرس المحتويات

~ IV ~ 

 قــائـمـة الجداول
 

32 ................................... : المقارنة ما بيف الدراسة الحالية والدراسات السابقة01رقـ  الجدوؿ

file:///C:/Users/azzou/Desktop/جامعة%20محمد%20البشير%20الإبراهيمي%20برج%20بوعريريج.docx%23_Toc200380101
file:///C:/Users/azzou/Desktop/جامعة%20محمد%20البشير%20الإبراهيمي%20برج%20بوعريريج.docx%23_Toc200380101
file:///C:/Users/azzou/Desktop/جامعة%20محمد%20البشير%20الإبراهيمي%20برج%20بوعريريج.docx%23_Toc200380101


 ................................................................................... فيرس المحتويات

~ V ~ 

 الأشكال قـــائـمــة
 38 ......................................... برج بوعريريج: الييكؿ التنظيمي لخزينة ولاية 01الشكؿ رقـ 

 49 ...................................................... : ميزانية قطاع الخزينة العمومية02الشكؿ رقـ 

 

 

 

file:///C:/Users/azzou/Desktop/جامعة%20محمد%20البشير%20الإبراهيمي%20برج%20بوعريريج.docx%23_Toc200380109
file:///C:/Users/azzou/Desktop/جامعة%20محمد%20البشير%20الإبراهيمي%20برج%20بوعريريج.docx%23_Toc200380117


 

 

 
 
 
 

 مقدمة
  



 .............................................................................................مقدمة

 ~ ب‌ ~

 : تمييد 
 في محوري بدور تضطمع حيث، دولة لأي المالي لمنظاـ الأساسية الأعمدة أحد العمومية الخزينة تُعد

وبما أنيا ىي الجية المكمفة بتنفيذ العمميات ، العمومية والنفقات الموارد توازف وضماف المالية السياسة تنفيذ
 الجزائر وفي، فإف تنفيذىا الجيد ليذه العمميات يعد كمؤشر عمى صحة اقتصاد أي دولة، المالية لمدولة

 وما، الراىنة الاقتصادية التحديات ظؿ في لاسيما، لغةبا أىمية العمومية الخزينة تسيير عمميات تكتسي
 .لمدولة المالية الأجيزة أداء وتحسيف العمومي الإنفاؽ ترشيد ضرورة مف ذلؾ يفرضو

مف خلبؿ ، ولقد شيد نظاـ تسيير الخزينة العمومية في الجزائر تطورات متسارعة خلبؿ العقود الأخيرة
وتحديث اليات المتابعة ، تحسيف نجاعة التحصيؿ والانفاؽ، الشفافيةادخاؿ إصلبحات تيدؼ الى تعزيز 

محدودية ، غير اف ىذه الإصلبحات لازالت تواجو العديد مف الصعوبات المرتبطة بالبيروقراطية، والمراقبة
لذلؾ فاف تسيير الخزينة العمومية في ، وكذا تأخر رقمنة العمميات المالية، التنسيؽ بيف مختمؼ المتدخميف

خاصة في ضمف الازمات الاقتصادية وتقمب أسعار ، الجزائر تمثؿ تحديا مستمرا اماـ السمطات المالية
 المحروقات التي تؤثر بشكؿ مباشر عمى إيرادات الدولة.

 الرئيسي التالي: يمكف صياغة إشكالية البحث في التساؤؿعمى ضوء ما سبؽ : شكاليةالإ 
 الجزائر؟ في العمومية الخزينة عمميات يريتس يتم كيف

 تـ طرح الأسئمة الفرعية التالية:، مف أجؿ معالجة وتحميؿ ىذه المشكمة وبغية الوصوؿ إلى فيـ واضح ليا 

 الخزينة العمومية في الجزائر؟ تما ىي المكونات الأساسية لعمميا 
 ما ىي الجيات الفاعمة في تسيير عمميات الخزينة العمومية؟ 

للئجابة عف الأسئمة المطروحة السابقة ومف ثـ الإجابة عمى مشكمة الدراسة تمت صياغة : فرضياتال 
 الفرضيات التالية: 

 رضية الاشكالية الرئيسية:ف 
يعتمد عمى إجراءات قانونية ، ر عمميات الخزينة العمومية في الجزائر وفؽ نظاـ إداري ومالي منظـتسيّ 

 ومحاسبية محددة.
  الفرعية:فرضيات الأسئمة 

 تمويؿ ، تسيير السيولة، تنفيذ النفقات، تتكوف عمميات الخزينة العمومية مف تحصيؿ الايرادات
 العجز.
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  ىناؾ تنسيؽ مستمر بيف مختمؼ الفاعميف المالييف والبنؾ المركزي لضماف فعالية تسيير العمميات
 المالية.

 : ىميةالأ 
 في العمومية الخزينة عمميات تسيير عمى الضوء تسميط خلبؿ مف بالغة أىمية الدراسة ىذه تكتسي

 العمومية فالخزينة، لمدوؿ المالي التوازف وضماف العامة الميزانية تمويؿ في حيوياً  عنصراً  باعتبارىا، الجزائر
، السارية لمقوانيف وفقاً  النفقات وصرؼ العمومية الإيرادات تجميع تتولى إذ، العامة لممالية النابض القمب تُعد

 السيولة تسيير في تُعتمد التي والإجراءات الآليات فيـ في تساىـ كونيا في أيضاً  الدراسة أىمية وتكمف
 كما، التسيير كفاءة لتحسيف حموؿ واقتراح المحتممة والاختلبلات النقائص عف بالكشؼ يسمح مما، العمومية

 في، الأكاديمييف الباحثيف وحتى، العمومية المالية ميداف في والممارسيف، القرار صانعي تفُيد الدراسة ىذه أف
 .الراىنة والمالية الاقتصادية التحولات ظؿ في الخزينة أداء تطوير سبؿ حوؿ دقة أكثر رؤى بمورة

 : ىدافالأ 
 العمومية لمخزينة والوظيفي المفاىيمي الإطار عمى الضوء تسميط.  
 الموارد بيف والتوازف، الدفع، التحصيؿ حيث مف العمومية الخزينة بيا تقوـ التي العمميات مختمؼ دراسة 

 .والنفقات
 الجزائر في العمومية الخزينة تسيير يحكـ الذي والتنظيمي القانوني الإطار تحميؿ. 
 تعترضيا التي والصعوبات التحديات إلى الإشارة مع، الخزينة تسيير في المعتمدة الأساليب فعالية تقييـ. 
 الاستقرار تحقيؽ في دوره وتعزيز العمومية الخزينة تسيير نظاـ لتحسيف وتوصيات اقتراحات تقديـ 

 .المالي

 المستخدم:  منيجال 
في إطار ىذا البحث ومف أجؿ معالجة إشكالية موضوع الدراسة تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي 

وقد تـ ، التسييروىو المنيج الأكثر استخداما وشيوعا في العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ ، التحميمي
 الاعتماد عمى الأداة البحثية التالية دراسة حالة في خزينة برج بوعريريج.

 :الدراسة حدود 
 .2025الى غاية ماي  2025طبقت الدراسة الميدانية خلبؿ الفترة بيف فيفريالحدود الزمنية:  - 
 .بوعريريج لولاية برج لمدراسة الميدانية عمى الخزينة الولائية المكانييقتصر المجاؿ لحدود المكانية: ا - 
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  :أسباب اختيار الموضوع 
 :ىناؾ عدة أسباب لاختيار ىذا الموضوع منيا ما ىو ذاتي وما ىو موضوعي نوجزىا فيما يمي

 الميؿ لمبحث في مثؿ ىذه المواضيع. -
 ملبئمة الموضوع مع التخصص. -
 .في معرفة تفاصيؿ أغمب العمميات المالية ومستجداتياوالرغبة ، الشعور بأىمية الموضوع -

 قمة المراجع المتخصصة في موضوع البحث.  :صعوبات الدراسة 

 ىيكل البحث:  

كوّف ىذا البحث مف فصميف رئيسييف، حيث يتناوؿ الفصؿ الأوؿ الإطار النظري ويتضمف ثلبثة يت
تطورىا مباحث؛ ييتـ المبحث الأوؿ بتقديـ مفاىيـ عامة حوؿ الخزينة العمومية، مف خلبؿ تعريفيا، 

ليا أما المبحث الثاني، فيتناوؿ نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر، مف خلبؿ عرض  مةظالمنوالقوانيف 
. ويخصص المبحث الثالث لمدراسات واعواف تنظيـ الخزينة العمومية مفيوميا، تطور إطارىا القانوني،

لحالية. أما الفصؿ السابقة، سواء الوطنية أو الدولية، مع إبراز أوجو التشابو والاختلبؼ بينيا وبيف الدراسة ا
الثاني فيو ميداني، ويركّز عمى دراسة حالة خزينة ولاية برج بوعريريج؛ حيث يخصص المبحث الأوؿ لتقديـ 
عاـ عنيا، بما في ذلؾ عرض لمياميا وىيكميا التنظيمي، في حيف يتناوؿ المبحث الثاني مدونة حسابات 

أما البحث الثالث لدراسة  ،حسابات التي تشممياالخزينة، مف حيث مبادئ تنظيميا، تركيبتيا، وأصناؼ ال
حيث  2025نموذج تنفيذ ميزانية التسيير حالة أجور موظفي مديرية التربية لولاية برج بوعريريج لشير ماي 

ويُختتـ   تناوؿ المطمب الأوؿ سيرورة التنفيذ اما المطمب الثاني سجلبت الخزينة الخاصة بفرع التحصيؿ
برز النتائج المتوصؿ إلييا، مناقشة الفرضيات، التوصيات المقترحة، وآفاؽ البحث البحث بخاتمة تتضمف أ

 .إضافة إلى قائمة المراجعالمستقبمية، 
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 : تمييد
فيي تمثؿ الجياز المكمؼ بتجميع الموارد ، تعتبر الخزينة العمومية أحد الأعمدة الأساسية لمدولة

وتمثؿ ىذه المؤسسة صمة الوصؿ ، المالية العمومية وتسييرىا وصرفيا في إطار ما تقتضيو المصمحة العامة
فيي ، وبيف المواطف والدولة مف جية أخرى، بيف مختمؼ الإدارات العمومية والمؤسسات المالية مف جية

 ى إدارة ماليتيا العامة وفقا لمضوابط القانونية والتنظيمية.المرآة التي تعكس قدرة الدولة عم
تسعى ىذه المذكرة إلى تسميط الضوء عمى الخزينة العمومية كمؤسسة محورية في ، ومف ىذا المنطمؽ

القواعد ، وتحميؿ مختمؼ الجوانب المتعمقة بالمحاسبة العمومية مف حيث المبادئ، النظاـ المالي لمدولة
 والإجراءات.
 تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى المباحث التالية: حيث

 المبحث الأوؿ: مفاىيـ عامة حوؿ الخزينة العمومية؛
 ؛المبحث الثاني: نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر

 المبحث الثالث: الدراسات السابقة.
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 المبحث الأول: مفاىيم عامة حول الخزينة العمومية
 حيث تجسد الإطار، الركائز الاساسية في تسيير الشؤوف المالية لمدولة تعد الخزينة العمومية أحد

وذلؾ مف خلبؿ تجميع الموارد العمومية وتوزيعيا وفقًا للؤىداؼ الاقتصادية ، العممي لتنفيذ السياسة المالية
تي تسمح كما تُعد الخزينة الأداة التنظيمية والإجرائية ال، والاجتماعية التي تحددىا السمطات العمومية

 بتطبيؽ القواعد القانونية المتعمقة بالتحصيؿ والإنفاؽ العمومي.
 تعريف الخزينة العمومية المطمب الأول:

 ىناؾ مجموعة مف التعريفات والتي نذكر منيا ما يمي:
تقوـ بتنفيذ إيرادات ونفقات ميزانية الدولة في إطار قانوف المالية ، مؤسسة إدارية مالية: التعريف الأول

تحت وصاية وزارة ، بؿ تعتبر مرفؽ عاـ لمدولة ،الرسميةمتع بالشخصية المعنوية المستقمة سنوي وىي لا تتال
 .1المالية

عمميات الصندوؽ ، خدمة التي تنفذىا الدولة طبقا لقوانيف ماليةال: الخزينة العمومية ىي التعريف الثاني
 .2التي تقتضي تسيير المالية العامة التي تطبؽ عمى مجموعة مف النشاطات الماليةوالبنوؾ 

مكمفة بتحقيؽ الفعؿ ، : ىي ىيئة مالية وطنية ليس ليا شخصية معنويةالتعريف القانوني لمخزينة العمومية
دفع النفقات والحركة المالية لمدولة والييئات العمومية الأخرى وذلؾ عف طريؽ تحصيؿ الإيرادات و  المالي

كما أنيا العوف الذي يقوـ بتنفيذ الميزانية العامة لمدولة وميزانية الييئات ، بالإضافة إلى عمميات الخزينة
 المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.
: ىي مؤسسة مالية تضمف الحفاظ عمى التوازف النقدي التعريف المالي والاقتصادي لمخزينة العمومية

 .3كما تقوـ بممارسة النشاط الوصائى وتمويؿ الاقتصاد، لي بموجب عمميات الصندوؽ والبنؾوالما
تعتبر الخزينة العمومية كياف اداري تابع لموزارة المالية يقوـ بالإجراءات الضرورية لتسيير  التعريف الشامل:

حيث تعتبر الخزينة العمومية صراؼ ومموؿ لمدولة والتي بواسطتيا يمكف اف نتمكف مف حفظ ، مالية الدولة
 أكبر التوازنات المالية والنقدية وتقوـ بتحصيؿ مختمؼ الموارد الجبائية.

                                                           
، والإدارية، علاقة البنك المركزي بالخزينة العمومية، مجمة أبحاث كمية ونوعية في العموم الاقتصادية ميني مريـ 1

 .93، ص2، العدد2المجمد
، مجمة دراسات دور الجباية في تمويل الخزينة العمومية وأثرىا عمى الميزانية العامة والاقتصاد الوطنييحياوي نصيرة،  2

 .219، ص1، العدد2العدد الاقتصادي، المجمد
، 3، مجمة أوراؽ اقتصادية، المجمدالعموميدور الخزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجييز قاشي يوسؼ وبف سنة ناصر،  3

 .26، ص2العدد
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 المطمب الثاني: تطور الخزينة العمومية في الجزائر
خزينة بعدة عمميات مالية منيا: تقوـ ىذه ال، خزينة خاصة بيا، توجد في كؿ دولة مف دوؿ العالـ

  .في إطار المالية العمومية لمدولة، وصرؼ النفقات والموازنة بينيما، تحصيؿ الإيرادات
 .1قاؿ اجعمني عمى خزائف الأرض إني حفيظ عميـ""قاؿ الله تعالى في محكـ كتابو الكريـ: 

ولو نفس المعنى ، يد القديـيتضح لنا أف مصطمح الخزينة قد ورد في الع، مف خلبؿ الآية الكريمة
ولقد أسس الخميفة عمر بف ، حيث المكاف الذي تحفظ فيو المدخرات بجميع أنواعيا، الحديث لممصطمح

وىو بمثابة خزينة لأمواؿ المسمميف تورد إلييا أمواؿ ، الخطاب رضي الله عنو ما يسمى ببيت ماؿ المسمميف
، تصرؼ منيا الإعانات لممعوزيف والفقراء والأرامؿ واليتامىو ، وغنائـ الفتوحات الإسلبمية، الزكاة والجزية

والسبب الذي دفع بأمير المؤمنيف عمر بف الخطاب بتأسيسو لبيت ماؿ المسمميف ىو ، ويجيز منيا الجيش
فأشار رجؿ مف الرعية عمى ، أتى بمبمغ خمسمائة ألؼ درىـ مف البحريف -رضي الله عنو  -أف أبا ىريرة 

الخميفة عمر بف الخطاب بوضعيا فيما يسمى بالديواف آنذاؾ ثـ تحوؿ الاسـ إلى بيت ماؿ المسمميف ونشير 
في ىذه النقطة لما ذكره الأستاذ فارس الخوري في أحد كتبو : " الخزينة في بدء ظيور الإسلبـ ىي عبارة 

 .فينفقيا في المصمحة العامة -مـ الله عميو وس صمى-عف صدقات وزكاوات تتجمع عند رسوؿ الله 
وىذا ما تناولو أبو يوسؼ في كتاب الخراج ، وفي العيديف الأموي والعباسي ازدادت الموارد والنفقات

  حيث كانت مقسمة إلى:
 : والتي تتألؼ مف خمس الغنائـ؛الأخماس خزينة.1

 المسمميف التي تصرؼ لممصمحة العامة؛: والتي تتألؼ مف خراج وجزية وعشور غير الخراج خزينة2. 
وتصرؼ كما ىو معروؼ في ثمانية ، : وىي الزكاة التي يعطييا المسمموف عمى أمواليـالصدقات خزينة .3

بقوؿ الله عز وجؿ: "إنما الصدقات لمفقراء والمساكيف والعامميف عمييا ، 2وجوه والمحددة كما ىو معموـ
 . 3والغارميف وفي سبيؿ الله وابف السبيؿ فريضة مف الله والله عميـ حكيـ"والمؤلفة قموبيـ وفي الرقاب 

مف خلبؿ الآية الكريمة يتكشؼ لنا أف بعض المعاملبت المالية استمدىا المسمموف مف الديف الإسلبمي 
 الحنيؼ.

                                                           
 .55، الآية يوسؼ  سورة 1
مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي،  ، محمد حروزي، النظاـ القانوني لمخزينة العمومية في الجزائر 2

 .7ص  ،2019/2020تخصص قانوف إداري، جامعة غرداية، 
 .60ية سورة التوبة، الآ 3
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انت أما الجباية فك، كما كاف لمخزينة في الحضارة الإسلبمية حساب خاص يدوف فيو الوارد والصادر
كانت الوظائؼ ، أما في عيد التواجد العثماني بالجزائر، لكف الإنفاؽ لـ يكف مقيدا بأصوؿ قانونية، إلزامية

، وكانت الخزينة ىي العصب الحساس لمدولة، مف طرؼ الإدارة العثمانية ومسيرة بانتظاـ، المالية منظمة
فكاف ىناؾ ، تخص الحياة المالية الاقتصاديةفيما يتخذونو مف قرارات ، والمؤثر المباشر عمى سياسة الحكاـ

وثالث بو مدخوؿ الدولة والرابع يحتوي عمى النفقات غير ، وآخر لمجمارؾ، كتاب يضـ النفقات العادية
غير أنو عند دخوؿ المستعمر الفرنسي ، أما تسيير الخزينة فكاف الخزاف عاـ يسمى بالخزندار، العادية
مة الأولى في استبداؿ المؤسسات القائمة آنذاؾ حسب ما يتماشى والنظاـ ومنذ الوى، أبدى رغبتو، لمجزائر
 باعتبارىا تابعة لفرنسا. ، حيث طبؽ النظاـ المالي الفرنسي في الجزائر، وكاف ىذا فعلب ما حدث، الفرنسي

وىراف ، قامت الإدارة الفرنسية بإنشاء خزائف عمومية في كؿ مف الجزائر العاصمة 1943لكف في سنة 
وذلؾ بسبب ما كانت ، كقسـ تابع لمخزينة الفرنسية، 1958لكي تعود مرة أخرى عاـ ، سنطينة وعنابةوق

حيث أنشأت الحكومة المؤقتة لمجميورية الجزائرية ، تشيده الجزائر مف تطورات إباف حرب التحرير المجيدة
وانفصمت عنيا في ، مؤسساتوليس ليا كياف ولا ، بأف الجزائر فرنسية، وتضميلب مف فرنسا لممجتمع الدولي

، تـ انشاء خزينة عمومية بالجزائر العاصمة 1967أما بعد الاستقلبؿ وتحديدا سنة ، 1962أوت سنة  29
ثـ عممت عمى كامؿ ، لجانب قباضات ثانوية، وقسنطينة، وثلبث قباضات رئيسية في كؿ مف وىراف عنابة

 1 التراب الوطني.
حيث تـ ، تحمي ىذه السيادة، سياسة نقدية ومؤسسات وطنيةمف مظاىر السيادة الوطنية وجود 

الصادر في العدد الأوؿ  11-62عف طريؽ المرسوـ  1962سبتمبر سنة  27تأسيس وزارة المالية في 
الذي ، 1962ديسمبر سنة  13وأنشأ البنؾ المركزي الجزائري في ، لمجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية

  وميمتو الأساسية طبع النقود.، جزائرتحوؿ فيما بعد إلى بنؾ ال
حيث عرفت ىذه الأخيرة أربع مراحؿ ، أما المؤطر العاـ ليذه السيادة النقدية فيي الخزينة العمومية

ثـ مرحمة تكويف النظاـ المصرفي ، وتتمثؿ في الخزينة صندوؽ ودائع كمرحمة أولى، أساسية في تطورىا
الخزينة العمومية عمى الدائرتيف البنكية  ثـ سيطرة، رحمة ثانيةتخفيؼ الضغط المالي عمييا كم، الجزائري

 وأخيرا مرحمة انفصاؿ دائرة الخزينة العمومية عف الدائرة البنكية كمرحمة رابعة.، ودائرتيا العامة كمرحمة ثالثة
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  (1966-1962) أولا: الخزينة صندوق ودائع
ذوي صيغة بنكية مع ميزة أف تسيير الخزينة تمثؿ الخزينة العمومية صندوؽ ودائع الحساب مراسميف 

حيث ، وبالتالي يمعبوف دورا ىاما في مشاكؿ الخزينة، لحساب ىؤلاء الزبائف تعتبر واجبا وليس اختياريا
فقد شممت معظـ الوكلبء الاقتصادييف المالييف وغير المالييف ، وشاملب، عرفت ىذه المرحمة نظاما موسعا

 1.وكؿ التعاونيات العامة، جنبيةباستثناء البنوؾ الخاصة الأ
  (1970-1966) ثانيا: مرحمة تكوين النظام المصرفي الجزائري وتخفيف الضغط المالي عمييا

 8وذلؾ في  (BNA) وىو البنؾ الوطني الجزائري، تزامنت ىذه المرحمة مع ظيور أوؿ بنؾ وطني
مما أدى إلى ، مف العمميات الماليةحيث قامت ىذه المؤسسة المالية الجديدة بالعديد ، 1966جواف سنة 

لعدة قطاعات ، ويجب عمييا توفير التمويؿ في أجؿ قصير، لأنيا تعتبر بنكا، تقميص عمؿ الخزينة العمومية
التي كانت تعتمد قبؿ ظيور ىذا البنؾ عمى قروض الخزينة ، منيا الزراعي والصناعي والتجاري، مختمفة

 .العمومية وبشكؿ كبير
مع حدود مراسميو )ميزانية ، 1963فإف نظاـ الخزينة العمومية يرجع إلى شكمو الأصمي لسنة  وىكذا

 .جماعات محمية(، مؤسسات عمومية ذات طابع إداري، ممحقة
 1971-1987ثالثا: مرحمة سيطرة الخزينة العمومية عمى الدائرتين البنكية ودائرتيا العامة 

الرباعي الأوؿ الذي تضمف إصلبحات في تمويؿ  تميزت ىذه المرحمة بتزامنيا مع المخطط
وأماـ ضرورة ، مميار دينار جزائري 25مع تكويف خاص لرأس ماؿ بحوالي ، 1971الاستثمارات لسنة 

ىذا النظاـ يسمح ليا بتجميع مصادر ، تحدي التمويؿ النقدي أنشأت الخزينة العمومية نظاـ تداوؿ الادخار
مما سمح ليا ، جية أخرى اعتمدت عمى نظاـ تداوؿ الادخار لممؤسسات مالية ضرورية لمراحؿ التراكـ ومف

واليدؼ مف ذلؾ تجنب ، بتطبيؽ المبدأ الخاص بتحويؿ الاستثمارات المنتجة بمصادر طويمة الأجؿ
  الضغوطات التضخمية.

كثر فعالية إلى نظاـ أ، ىذه التحولات العميقة التي عرفتيا الخزينة العمومية مف نظاـ بسيط )جمع الودائع(
، 1970ديسمبر  31المؤرخ في  93-70وذلؾ بعد اصدار القانوف رقـ ، )تجميع وتداوؿ الادخار(

والذي يبيف لنا أف تمويؿ الاستثمارات المخططة لممؤسسات العمومية ، 1971المتضمف لقانوف المالية لسنة 
 .عة مف طرؼ الخزينةممنوحة عمى أساس مصادر الادخار المجم، يجب تحقيقيا بقروض طويمة الأجؿ
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عف طريؽ ، وذلؾ بتوسيع نشاطيا، وبيذا فالخزينة العمومية ستوفر تداوؿ الادخار الوطني بشكؿ كبير
  .وتجديد العلبقات مع المتعامميف التقميدييف، ادماج متعامميف جدد

  (اإلى يومنا ىذ - 1987رابعا: مرحمة انفصال دائرة الخزينة العمومية عن الدائرة البنكية )
وتعتبر ، في ىذه المرحمة أصبحت الخزينة العمومية نظاما قائما بذاتو تحكميا قوانيف ومراسيـ خاصة بيا

 .كييئة مالية لتحصيؿ الإيرادات وتغطية النفقات
وجاء ىذا الانفصاؿ جراء ما شيدتو الجزائر مف تدني في قيمة المحروقات في ثمانينيات القرف 

كؿ ىذه الأحداث ، الشرائية لممواطف بالإضافة إلى تدني قيمة الدينار الجزائريوكذلؾ تدني القدرة ، الماضي
-84وغيرىا سارعت بالدولة الجزائرية إلى إحداث إصلبحات اقتصادية وسياسية بدأتيا بإصدار قانوف رقـ 

ر إلى صدو ، 1988أكتوبر  05مرورا بأحداث ، المتعمؽ بقوانيف المالية، 1984جويمية  07المؤرخ في  17
ذو التوجو الميبيرالي الذي ميد لمجزائر لمدخوؿ إلى اقتصاد السوؽ والتخمي عف النظاـ ، 1989دستور 

 .1الاشتراكي دوف الحياد عف دور الدولة المتدخمة
أي مرحمة انفصاؿ دائرة الخزينة ، ومما لا شؾ فيو أف المؤشرات التي سبقت ىذه المرحمة الرابعة

  :وتتمثؿ في، ىذه المؤشرات ىي التي سرعت بيذا الانفصاؿ، العمومية عف الدائرة البنكية
والمتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد حيث  1984فيفري  04المؤرخ في  09-84صدور قانوف رقـ  - 1

، وىي ولايات البيض، 1985جانفي سنة  02وبدأت بالعمؿ الإداري في ، أحدثت سبعة عشر ولاية جديدة
، ميمة، تيبازة، سوؽ أىراس، خنشمة، تسمسيمت الوادي، تندوؼ، الطارؼ، داسبومر ، برج بوعريريج، إليزي

 2غميزاف؛، غرداية، عيف تموشنت، النعامة، عيف الدفمى
، ولائية جديدة ائفوالمتضمف إحداث خز  1984أكتوبر  06المؤرخ في  295-84صدور المرسوـ رقـ  -2

 3في كؿ ولاية جديدة.، أي سبعة عشر خزينة
حيث تزايدت ، تعددت مياـ ووظائؼ الخزينة العمومية، واللبمركزية الإدارية، ىذا التوسع الإداري ومع

، فيذه الوسائؿ تعتبر مف الأدوات الفعالة لتنفيذ البرامج والمخططات، إيراداتيا ونفقاتيا مف وسائؿ مالية
  ية.والشرط المسبؽ لمتجسيد المادي والممموس لمتصورات الاجتماعية والاقتصاد

                                                           
 . 9محمد حروزي، المرجع السابؽ، ص  1
 . 10،  ص 26الخاص بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد الجريدة الرسمية العدد  1984فيفري  4، المؤرخ في  84/09قانوف   2
ولائية جديدة الجريدة الرسمية لمجزائر العدد  ائفخز  بإحداثالمتعمؽ  1984أكتوبر  06، المؤرخ في 84/295مرسوـ رقـ   3
 11، ص  47
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عمى جميع الأصعدة ، تعتبر فترة الثمانينيات مف القرف الماضي مرحمة مفصمية في تاريخ الجزائر
منعطفا ىاما في مجريات أحداث  1986حيث تعتبر سنة ، خاصة في المجاؿ الاقتصادي والمالي والسياسي

وبالتالي تسجيؿ ، ليةحيث أدى تدىور أسعار البتروؿ إلى انخفاض في مردود الجباية البترو ، ىذه الفترة
بواسطة الإصدار النقدي ، مما سارع بالدولة الجزائرية إلى سد ىذا العجز، العجز عمى مستوى الميزانية
كما أدى مف جية أخرى إلى ارتفاع كبير في المديونية الخارجية التي انتقمت ، الأمر الذي أدى إلى التضخـ

 .1989مميوف دولار سنة  25448لتصؿ الى ، 1984مميوف دولار لسنة  14766مف 
نقاذ الاقتصاد الوطني والسماح لممالية العمومية بمعب ، ومف أجؿ إيقاؼ ىذا التدىور الاقتصادي وا 

  إلى إصدار جممة مف القوانيف خصوصا: 1988عمدت الدولة ابتداء مف سنة ، الأدوار الأساسية
وف التوجييي لممؤسسات العمومية المتضمف القان 1988جانفي  12المؤرخ في  88/01القانوف رقـ  .1

 1الاقتصادية؛
 2المتعمؽ بالتخطيط؛ 1988جانفي  12المؤرخ في  02/88القانوف رقـ  .2
 3المتعمؽ بالقرض والنقد؛ 1990أفريؿ  14المؤرخ في 10/ 90القانوف رقـ  .3
 4المتضمف قانوف المحاسبة العمومية؛ 1990أوت  15المؤرخ في  90/21القانوف رقـ  .4
 المتضمف تنظيـ مجمس المحاسبة؛ 1990سبتمبر  04المؤرخ في  32/90القانوف رقـ  .5
 المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية؛ 1990ديسمبر  10المؤرخ في  90/30القانوف رقـ  .6
وبمقتضاه  1992المتضمف قانوف المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في  91/25القانوف رقـ  .7

 . (TVA)وخاصة انشاء الرسـ عمى القيمة المضافة ، الساري المفعوؿ الإصلبح الجبائي أدخؿ
ىو أف ، ما يمكف استخلبصو مف خلبؿ ىذه الفترة التاريخية عف تطور التشريع المالي في الجزائر

حفر المناجـ إلى الآف والتي تميزت ، إنشاء البنوؾ، وقبميا التأميمات 1970المجيودات التي بذلت منذ سنة 
 .1992 إلى 1980والثانية مف ، 1980إلى  1970الأولى تبدأ مف ، كبيرتيفبمرحمتيف 

شكمت فييا المالية العمومية أداة فعالة ، فالمرحمة الأولى ىي مرحمة البناء القاعدي والتنظيـ الاجتماعي
لبحث ومتابعة الاستثمار الإنتاجي وتجسد بوضوح تعبئة الخزينة العمومية لتمويؿ الاستثمارات بكافة 

                                                           
المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية , الجريدة  1988جانفي  12المؤرخ في  88/01القانوف   1

 , 20ص  2الرسمية العدد 
 المصدر نفسو , 88/02 القانوف  2
 ,520،ص  16القرض ، الجريدة الرسمية العددو  المتعمؽ بالنقد 1990افريؿ  14المؤرخ في  90/10القانوف   3
 , 1131ص  35المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ف الجريدة الرسمية العدد  1990اوت  15المؤرخ في  90/21قانوف   4
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إلا أف ، فرغـ البطء الذي عرفو في البداية أي المجيود الاجتماعي، أماـ المجيود الاجتماعي، أشكاليا
 .الإنجازات كانت ىامة ومكثفة )الإنجازات الصحية والمدرسية(

وتميز بنفقات اجتماعية  1986إلى  1980الشوط الأوؿ مف ، أما المرحمة الثانية فيي ذات شوطيف
أما الشوط الثاني مف ، حجـ الاستثمارات وسعي أو تثبيت نظاـ تسيير مالي عصرياستيلبكية وتقمص في 

وارتفاع في معدؿ الضغوط الاجتماعية مع توجو ، فيو شوط التكييؼ مع تقمص الموارد 1992إلى  1986
 مباشر إلى اقتصاد السوؽ الذي لـ تكتمؿ بعد مؤشرات قيامو.

تشتمؿ عمى تجسيد الأىداؼ  1992إلى  1986خلبؿ الفترة الممتدة مف  فالسياسة المالية لمجزائر
 التالية:

الوصوؿ عمى استخداـ آليات اقتصاد السوؽ بفعالية عمى مستوى أجيزة الدولة وخصوصا بالنسبة  .1
 لممؤسسات الاقتصادية؛

التكفؿ بالحاجات خص تفرغ الدولة )المالية العمومية( إلى ضبط التوازنات الاقتصادية الكبرى وعمى الأ. 2
 الاجتماعية بفعالية؛

 القضاء عمى الظواىر الاقتصادية الضارة السوؽ الموازية التيرب الضريبي؛ .3
 جمب الاستثمارات مف خلبؿ استخداـ واقي لمحوافز ولمضمانات المختمفة؛ .4
 .التغمب العقلبني عمى البطالة وسوء استخداـ الطاقات البشرية .5

الوثيؽ بيف الخزينة العمومية والاقتصاد الوطني والمالية العمومية التي ىي وقوده في إف الارتباط 
أدى بالدولة الجزائرية إلى التدخؿ في كؿ مرة وخاصة في وقت الأزمات ، محرؾ يدعى الخزينة العمومية

صلبح الأنظمة المالي، وحؿ المشاكؿ في كؿ المجالات، مف أجؿ ضبط الأوضاع، 1986أزمة سنة  ة وا 
 .1مف أجؿ حياة أفضؿ، والاقتصادية والسياسية

 المطمب الثالث: قوانين تنظيم الخزينة العمومية.
 تنظيـ الخزينة عدة قوانيف منيا : شيدت قوانيف

 2القانون العضوي المتعمق بقانون المالية 18/15أولا: قانون  
أداء الإيرادات العمومية بالقطاع  يُعد القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية أداة محورية في تعزيز

إذ يساىـ بشكؿ فعاؿ في ترسيخ مبادئ الحوكمة في تسيير الماؿ العاـ مف طرؼ ، العاـ في الجزائر
وقد فرضت التحولات الحديثة في البيئة الاقتصادية والمالية ضرورة تجاوز الإطار القانوني القديـ  ،الحكومة

                                                           
  .12صمحمد حروزي، المرجع السابؽ،  1
 الجريدة الرسمية. 2018سبتمبر  2القانوف العضوي المتعمؽ بقانوف المالية . المؤرخ في  18/15القانوف رقـ   2
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الذي جاء ليتماشى مع ، 18/15ستبدالو بالقانوف العضوي رقـ وا، 84/17المنصوص عميو في الأمر رقـ 
 . مقتضيات الإصلبح ويواكب متطمبات الشفافية في تسيير المالية العمومية

 . تعريف القانون العضوي لقوانين المالية:1
بالإطار  2018سبتمبر  2الصادر في 18/15يعرؼ القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية رقـ

الذي مف شأنو إحداث إصلبح معمؽ لمتسيير العمومي وذلؾ  الجديد لمميزانية بمرتبة الدستور المالي القانوني
وقد اعتبر ، وتفعيؿ الرقابة عمى أداء المسيريف، مف خلبؿ تحديد الأىداؼ الواجب الالتزاـ بيا والمراد تحقيقيا

  .وكذا السمطة التشريعيةالأخصائيوف ىذا القانوف ثمرة جيد كبير بالنسبة لمسمطة التنفيذية 

  . الأىداف الرئيسية لمقانون العضوي لقوانين المالية:2
 :المالية إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ ىي ييدؼ القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف

السعي إلى إصلبح وعصرنة إطار التسيير العمومي وتوجييو نحو النتائج لتحقيؽ الفعالية المراد الحصوؿ -
 عمييا بالإضافة إلى جعؿ الوثائؽ الميزانياتية أكثر شفافية؛

 السعي إلى الوصوؿ إلى أقصى حد مف المقروئية؛ -
  لقوانيف المالية لمبمد؛تحسيف عرض ميزانية الدولة وتفعيؿ طرؽ التقييـ والتصويت عمى ا-
  تعزيز الإعلبـ والمراقبة البرلمانية عمى المالية العامة؛-
 1 التطوير الفعاؿ لمنظاـ المحاسبي لمدولة.-

 المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي 23/07ثانيا: قانون 
والتسيير المالي الصادر بتاريخ المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية  23/07يعتبر صدور القانوف رقـ: 

خاصة بعد صدور القانوف العضوي ، إحدى حمقات عصرنة المالية العمومية في الجزائر 2023جواف  21
المتعمؽ بالمحاسبة  90/21وعميو فإنو حؿ محؿ القانوف السابؽ رقـ ، المتعمؽ بقوانيف المالية 18/15رقـ 

وعمى ىذا الأساس سنحاوؿ التطرؽ إلى أىـ صلبحية العمومية والذي أصبح لا يساير ىذه الحركة الإ
 الأحكاـ الجديدة فيو.

 
 

                                                           
، وأىميتو في تحسين أداء القطاع العام في الجزائر 15-18دراسة تحميمية لمقانون العضوي الجديد رقم اميف صابة،  1

 .267، ص2020، 1، العدد8مجمدالمجمة الجزائرية لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، ال
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 :23/07. أىم التعديلات والإضافات التي جاء بيا قانون 1
في  عرؼ القانوف الجديد المتعمؽ بالمحاسبة العمومية تغيرا في الشكؿ والمضموف مقارنة بالقانوف السابؽ -

 ؛إطار عصرنة النظاـ المحاسبي والمالي

عمى مسؾ المحاسبة العمومية بواسطة نظاـ معمومات مدمج يسمح  23/07أكد القانوف الحالي رقـ  -
 1بالتكفؿ بمجموع العمميات المنفذة مف قبؿ المراكز المحاسبية؛

أضاؼ القانوف الحالي المسؤولية الشخصية لممراقبيف الميزانياتييف ومساعدييـ عف التأشيرات والآراء التي  -
 2 وعف الرفض الذي يبمغونو؛، يمنحونيا

وأضاؼ بعدـ إمكانية أف يكوف الآباء والأبناء ، 33أقر القانوف الحالي عمى مبدأ التنافي مف خلبؿ المادة  -
 محاسبيف عمومييف مختصيف ليـ؛، والإخوة مف الدرجة الأولى للؤمريف بالصرؼ

دوف التزاـ مسبؽ ودوف أمر بالصرؼ إلى إمكانية دفع بعض النفقات  23/07أشارت القانوف الحالي رقـ  -
  في أحكامو؛ 21/90وىذا مالـ يشر إليو القانوف السابؽ رقـ: ، مسبؽ أو دوف أمر بالصرؼ

غير أف القانوف ، وىي الأمر بالتحصيؿ، أسقط القانوف السابؽ مرحمة ميمة مف مراحؿ عمميات الإيرادات -
 منو؛ 42المادة وأكد عمييا في ، تدارؾ ىذا النقص 23/07الحالي رقـ 

فقد أكد القانوف الساري المفعوؿ عمى أداءىـ اليميف أماـ ، في مجاؿ التزامات المحاسبيف العمومييف -
والتي كانت مغيبة في القانوف السابؽ رقـ ، منو 23وىذا مف خلبؿ المادة ، الجيات القضائية المختصة

 ؛90/21
مف المحاسبة ىو المحاسبة الميزانياتية والتي عمى نوع آخر  80في مادتو  23/07أشار القانوف رقـ -

مف القانوف السابؽ  84بدورىا تنقسـ إلى محاسبة الالتزامات ومحاسبة الصندوؽ كما أشارت إليو المادة 
 ذكره؛

منو عمى أف العمميات المالية تشمؿ  9وفي المادة  90/21جاء في قانوف المحاسبة العمومية رقـ  -
عمميات الممتمكات مف خلبؿ  23/07وأضاؼ القانوف رقـ ، ت وعمميات الخزينةعمميات الإيرادات والنفقا
 وتتشكؿ مف مجموع الأصوؿ المالية وغير المالية؛، الباب الثاني الفصؿ الرابع

                                                           
. الجريدة الرسمية الجزائرية 2023يونيو 21التسيير المالي المؤرخ في و  .المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية07/23القانوف   1

 . 42العدد  2023يونيو  25.الصادرة في 
 .267اميف صابة، المرجع السابؽ، ص   2
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حيث أضاؼ تقسيـ آخر يخص المرحمة الإدارية والمرحمة ، مقبوؿ شكلب 23/07جاء القانوف الجديد رقـ -
واليدؼ منو الفصؿ بيف مياـ الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف ، الإيرادات والنفقاتالمحاسبية لكؿ مف عمميات 

 1. 90/21وىذا ما تـ إغفالو في القانوف السابؽ رقـ ، العمومييف في كؿ عممية
 
 

                                                           
الجريدة الرسمية ، 2023جوان  21المؤرخ في  المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ،23/07القانوف رقـ  1

 .42، العدد2023جواف  25الجزائرية الصادرة في 
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 المبحث الثاني: نظام المحاسبة العمومية في الجزائر
تُعد المحاسبة العمومية فرعا مف فروع المحاسبة والتي تيتـ بالجانب المالي لسير أجيزة الدولة وقد  

وىي تعني بتسجيؿ العمميات المالية الخاصة ، تطورت بفعؿ زيادة تدخؿ الدولة وتضاعؼ إداراتيا ومصالحيا
نفاؽ ىذه الموارد لمجيات الحكومية التنفيذية أو الييئة  ثـ إعداد التقارير عنيا سواء، بتحصيؿ موارد الدولة وا 

التشريعية أو لمييأة المكمفة بالمراقبة وىذا ما يمكف ىذه الجيات المختمفة مف إعداد وتنفيذ ميزانية الدولة 
 ومراقبة الأمواؿ العامة.

 المطمب الأول: تعريف المحاسبة العمومية
 يا ما يمي:لقد تـ تعريؼ المحاسبة العمومية بعدة تعريفات يمكف ذكر من

المحاسبة العمومية ىي نوع مف المحاسبة المالية تطبقو الوحدات الإدارية الحكومية  التعريف الأول:
مع خدمة ، جميعيا بيدؼ تحقيؽ الرقابة عمى نشاط ىذه الوحدات والتقرير عف الاستخدامات والموارد

 .1أغراض التخطيط ووضع الموازنة العامة لمدولة
المحاسبة العمومية ىي مجموعة مف المبادئ والتقاليد والإجراءات المرتبطة  التعريف الثاني:

وأنيا تتصؼ بالتسجيؿ في السجلبت ، بالمحاسبة عف المحميات والمحافظات والوحدات الحكومية الوطنية
، ى الإنفاؽومراعاة القيود القانونية والإدارية المفروضة عم، والقوائـ المالية لحسابات الموازنة العامة لمدولة

 .2وتسجيؿ الالتزامات
ادخاؿ وتصنيؼ  المحاسبة العمومية نظاـ يسمح بتنظيـ المعمومة المالية مف خلبؿالتعريف الثالث: 

وتسجيؿ ومراقبة بيانات العمميات الميزانياتية والمحاسبية وعمميات الخزينة بيدؼ إنشاء حسابات مطابقة 
س صورة صادقة عف الممتمكات والوضعية المالية والنتيجة وكذلؾ عرض قوائـ مالية تعك لمتنظيـ وصادقة

 .3عند قفؿ السنة المالية

                                                           
، أطروحة دكتورا، افاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولةشلبؿ زىير،  1

 .3، ص2014-2013تخصص تسيير المنظمات، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، 
، 5، المجمدضرورة تحديث نظام المحاسبة العمومية في الجزائر، مجمة الاقتصاد والتنمية البشريةاحمد يوسؼ السعيدي،  2

 .22، ص2العدد
الرسمية ، الجريدة 2023يونيو  21المؤرخ في والتسيير المالي، المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية ، 07-23القانوف رقـ 3

 .10، ص42، العدد2023يونيو  25الجزائرية، بتاريخ 
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 المطمب الثاني: تطور الإطار القانوني لممحاسبة العمومية
 1شيد تطور الإطار القانوني لممحاسبة العمومية عدة مراحؿ منيا:

 : مراحل تطور النظام العام لممحاسبة العمومية في الجزائر:الفرع الأول
 :لممحاسبة العمومية لمجزائر المستعمرةالنصوص القانونية المنظمة  -1

فيؿ طبقت بشأنيا نفس ، منذ السنوات الأولى لاستعمارىا سادت تبعية الجزائر لميزانية الدولة الفرنسية
لقد ظيرت أولى نصوص المحاسبة العمومية الخاصة بالجزائر ابتداء مف سنة ، قواعد المحاسبة العمومية؟

أي سنة واحدة بعد صدور أوؿ نظاـ عاـ لممحاسبة العمومية في فرنسا عف طريؽ الأمر الممكي ؿ  1839
  .1838ماي  31

 : 1838ماي  31قواعد المحاسبة العمومية المطبقة عمى المستعمرات  1.1
رؽ فقد ف، بثبات فرضية اعتبار ميزانية المستعمرات ميزانيات جماعات محمية مف الناحية الموضوعية
 .الأمر بيف ميزانية البحرية وميزانية دعـ المستعمرات مف جية وميزانية المستعمرات مف جية أخرى

 : 1862ماي  31نظام خاص بالجزائر في مرسوم  2.1
تميزت الجزائر عف باقي المستعمرات حيث استعصى عمى الفقياء تحديد طبيعة كيانيا فاعتبروىا 

تصاديا وسياسيا فلب ىـ اعتبروىا مستعمرة كغيرىا مف المستعمرات ولا ىـ كيانا ذو طبيعة متميزة جغرافيا واق
 .اعتبروىا امتدادا جغرافيا لفرنسا

 أول نظام مالي لمجزائر المستعمرة: 3.1
الذي اختمؼ الفقياء في  1839أوت  31جاء أوؿ نظاـ مالي لمجزائر المستعمرة عف طريؽ مرسوـ 

، المعنوية )لامبيرت( وبيف مف اعتبره تقسيـ عادي لمميزانية تفسير مضمونو بيف مؤيد لفكرة الشخصية
وأعطى نوعا مف الاستقلبلية المالية والتنظيـ  1838امتدادا لأمر  1839بخلبؼ )كولت( الذي اعتبر أمر 

 الخاص لممحاسبة العمومية لمجزائر.
  تبعية ميزانية الجزائر لميزانية الدولة الفرنسية: 4.1

طويلب وسرعاف ما ربطت فرنسا ميزانية الجزائر بميزانيتيا عف طريؽ  1839لـ يدـ العمؿ بمرسوـ 
بعدىا أفرغ ، الذي وحد وألحؽ كؿ إيرادات ونفقات الجزائر بميزانية الدولة الفرنسية 1845جانفي  17قانوف 

 .جوىر ميزانيات المستعمرات وتـ إلحاقيا بميزانية فرنسا
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 :1900سبتمبر 19قانون  5.1
تلبه ، اعطى ىذا القانوف الشخصية القانونية والاستقلبؿ المالي لمجزائر مع وسميا بطابع الخوصصة

حيث أصبحت إقميما  1902ديسمبر  24مباشرة فصؿ الصحراء لما تمثمو مف ثروات عف طريؽ قانوف 
 نسا.تابعا لمدولة الفرنسية إداريا وماليا عف طريؽ إلحاقيا مباشرة بميزانية فر 

 معالم نظام قانوني لدولة مستقمة: 6.1
  .أعطى ىذا القانوف صفة دولة قائمة المعالـ خاصة في الجانب المالي

  :1950نوفمبر  13النظام المالي لمجزائر  7.1
اعتمد ىذا القانوف بشكؿ مفصؿ ودقيؽ عمى الخطوط العريضة والقواعد العامة التي وضعيا قانوف 

حتوى الباب المتعمؽ بميزانية الجزائر والعمميات المالية عمى عدة مواد تتعمؽ مف حيث الموضوع ا، 1947
  .بالمحاسبة العمومية سواء مف حيث تنفيذ العمميات وكذا قفؿ السنة المالية

 :النصوص القانونية المطبقة عمى محاسبة الدولة الجزائرية المستقمة -2
مشكؿ النظاـ ، ر استرجاع السيادة الوطنيةعشية استقلبؿ أي دولة مستعمرة مف بيف أىـ ما يثا

حيث تشترؾ مجمؿ الدوؿ حديثة الاستقلبؿ في استمرارية العمؿ بالتشريع ، القانوني الذي سوؼ يطبؽ
السابؽ باعتماد نص قانوني يمدد فترة سرياف النصوص الاستعمارية بصفة مؤقتة لضماف السير الحسف 

 1المختمؼ مصالح البلبد.
 : استمرارية العمل بالتشريع المالي الاستعماري 1.2

وذلؾ لتفادي الدخوؿ في فراغ  لقد تبنت الجزائر مبدأ استمرارية العمؿ بالتشريع الاستعماري كضرورة
الذي مدد سرياف التشريع الساري  157/62في ىذا الإطار صدر قانوف ، قانوني الجزائر في غنى عنو

 معرض أسبابو أف الدورة الأولى لممجمس الوطني التأسيسي انتيت المفعوؿ إلى تاريخ لاحؽ وجاء في
، لكنو لا يمكف ترؾ البمد دوف قانوف، الظروؼ لا تسمح بعد بإعطاء البمد تشريع مطابؽ لحاجياتو وتطمعاتوو 

باستثناء أحكامو المخالفة لمسيادة  1962ديسمبر  31مف أجؿ ذلؾ يسمح سرياف التشريع المطبؽ في 
زائرية مف الناحية الشكمية تميزت فترة ما بعد الاستقلبؿ بفترتيف مختمفتيف تميزت الأولى بتواجد الوطنية الج

مف جية أخرى تميزت و  ،ضمف التأثيرات العديدة مف النصوص ىذا مف جية 1413/50نص المرسوـ 
رنسية بصفة ببعض النصوص وخاصة البروتوكوليف الأوؿ المتعمؽ بتنفيذ العمميات المالية الجزائرية والف

القوانيف  13حيث تطبؽ بشأنيا حسب المادة  1962ديسمبر  31إلى  1962جويمية  1مؤقتة مف تاريخ 
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المتعمؽ  1413/50المنظـ لقوانيف المالية وقانوف  02/59السارية أي بصفة مزدوجة القانوف العضوي 
حيث مدد  155/62لمستقمة قانوف ىذا بالإضافة إلى أوؿ قانوف لممالية لمجزائر ا، بالنظاـ المالي لمجزائر

 155/62أما الفترة الثانية أي بعد صدور القانوف ، العمؿ بالتشريعات السابقة عمى الأقؿ بالنسبة للئيرادات
ما يثبت تمسؾ ، فالملبحظ ىو عدـ وجود إشارة في التأثيرات إلى النصوص الاستعمارية بصفة شبو مطمقة

 عة مع المستعمر.المشرع بمبدأ السيادة الوطنية والقطي
  :الموضوعية  من الناحية

والذي لـ يكف مطبقا في  02/59يطرح الإشكاؿ بصفة مزدوجة سواء بالنسبة لنص القانوف العضوي  
نما مدد العمؿ بو في الجزائر عف طريؽ قانوف ، الجزائر فقط بالنسبة لمتصويت والتصديؽ عمى  785/59وا 

الذي كاف اعتباره كمصدر لقوانيف المالية العمومية بعد  1413/50الميزانية وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لمرسوـ 
فبالرغـ مف تعارضو مع مبدأ السيادة إلا أنو كاف محؿ تأثير في العديد مف النصوص بعد ، الاستقلبؿ

الاستقلبؿ كما أنو كاف مصدر إلياـ المشرع الجزائري في جوانبو التقنية والتي تظير جميا في قانوف المالية 
المتضمف تحديد الاعتمادات المفتوحة  1380/61والذي جاء متأثرا بشكؿ ممحوظ بقانوف  155/62

 1لممصالح المدنية لمجزائر.
الذي يحدد التزامات  259/65لـ يتـ تبني أي نص متعمؽ بالمحاسبة العمومية إلى غاية صدور مرسوـ 

وىوما  1413/50والثاني مرسوـ  157/62المحاسبيف ومسؤوليتاىـ والذي يحمؿ تأثيريف الأوؿ القانوف 
 2 ة.لسابؽ في ميداف المحاسبة العمومييثبت فكرة الاستمرارية بالتشريع ا

 القوانين المطبقة عمى محاسبة الدولة الجزائرية المستقمة 2.2
  1990إلى  62: ميلاد ىيئات الرقابة عمى المال العام الفرع الثاني

 رقابة المجمس الشعبي الوطني اولا:
مادة مقسمة عمى ثلبث فصوؿ الفصؿ الأوؿ  42رقابة المجمس الشعبي الوطني في  04/80نظـ قانوف 

الفصؿ الثاني كيفيات ممارسة مراقبة المجمس ، موضوع مراقبة المجمس الشعبي الوطني ونطاؽ تطبيقيا
ف المراقبة الشعبي الوطني بواسطة لجاف التحقيؽ والمراقبة أما الفصؿ الثالث فخص نتائج أعماؿ لجا

 3 .والتحقيؽ
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 :من الناحية الموضوعية
تثير مسألة الرقابة الممارسة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني في المسائؿ المتعمقة بالجانب المالي 
مسائؿ مختمفة لعؿ أىميا ما تعمؽ بالمناقشة والمصادقة عمى قوانيف المالية وفي ىذا الصدد تبرز ىيمنة 

ومف جية أخرى بالنسبة لقوانيف ضبط ، ة وبالنسبة القوانيف المالية بصفة خاصةالسمطة التنفيذية بصفة عام
تقدـ الحكومة في نياية كؿ سنة مالية إلى  1976مف دستور  187فبالرجوع إلى نص المادة ، الميزانية

معنية المجمس الشعبي الوطني عرضا حوؿ استعماؿ الاعتمادات المالية التي أقرتيا بالنسبة لمسنة المالية ال
تختتـ السنة المالية عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني بالتصويت عمى قانوف يتحدد بمقتضاه ضبط 

شروط وكيفيات  04-80ميزانية السنة المالية المنصرمة لـ يحدد المؤسس او المشرع بعده بمناسبة قانوف 
الاطلبع في نياية كؿ سنة  وتاريخ عرض قانوف ضبط الميزانية ,يمكف قانوف ضبط الميزانية البرلماف مف

عف الاستعمالات الفعمية للبعتمادات المالية المرخصة بموجب قوانيف المالية لمسنة وىي تمثؿ إحدى 
 1.الحكومة المناسبات المحدودة التي يقوـ بموجبيا البرلماف بالحكـ عمى سياسة

 : الرقابة القضائية والإدارية لمجمس المحاسبةثانيا
الذي يييمف  05/80المكرس عف طريؽ القانوف رقـ ، المالية بمجمس المحاسبةتناط ميمة الرقابة 

بما لو مف صلبحيات  عمى رقابة الأجيزة الرقابية الأخرى المجمس الشعبي الوطني والمفتشية العامة لممالية
التي إشكالية ىوية الييئة  05/80وقد أثارت الأعماؿ التحضيرية لمشروع قانوف ، متابعتيا وتنسيؽ عمميا

عمى وضعيا تحت السمطة العميا لرئيس الجميورية أي مجمس  3سيخضع المجمس لسمطتيا لتستقر المادة 
دارية عمى ، المحاسبة بصفتو مستشارا ماليا لو يقوـ مجمس المحاسبة بوظيفة المراقبة بصلبحيات قضائية وا 

بالإضافة إلى ، راكية بجميع أنواعيامالية الدولة والمؤسسات المنتخبة والمجموعات المحمية والمؤسسات الاشت
 ( وكذلؾ عف1976مف دستور  190اختصاصاتو كمستشار لرئيس الجميورية يقدـ لو تقريرا سنويا )المادة 

طريؽ التقارير التقييمية لممشاريع التمييدية لقوانيف ضبط الميزانية وطمبات إعادة الييكمة المالية لممؤسسات 
 2س الشعبي الوطني.الاشتراكية التي يرسميا لممجم

 : الرقابة الإدارية لممفتشية العامة لمماليةثالثا
التي ، ميمة الرقابة عمى التسيير المالي والمحاسبي لممفتشية العامة لممالية 53/80أوكؿ مرسوـ 

وىي تشمؿ مصالح الدولة والجماعات العمومية اللبمركزية بالإضافة ، تخضع مباشرة لسمطة وزير المالية
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المؤسسات الاشتراكية صناديؽ الضماف الاجتماعي وحتى الأشخاص المعنوية التي لـ تحصؿ عمى إلى 
 1 .مساعدة مالية مف الدولة

تسير المفتشية العامة لممالية مف ناحية أخرى عمى احتراـ مبدأ الشرعية الخاصة في الميداف المالي 
راـ الرخصة الميزانية وحسف استعماؿ وتسيير صحة المحاسبة العمومية وسلبمتيا وانتظاميا احت، والمحاسبي

 2 .الوسائؿ الموضوعة تحت تصرؼ ىيئات الجياز المالي لمدولة
 : قواعد المحاسبة العمومية الفرع الثالث

  17/84: القانون اولا
المنظـ لقوانيف المالية في ظؿ النظاـ القانوني لدستور  17/84أخيرا تبنى المشرع الجزائري قانوف 

جاءت أولى الإشارات ليذا النوع مف النصوص القانونية بمناسبة ، والميثاؽ الوطني لنفس السنة 1976
حيث أشارت المادة ، 1966المتضمف القانوف المالية لسنة  320/65مناقشة ومصادقة النواب عمى الأمر 

 3ية. المالمكرر منو إلى صدور مستقبلب القانوف التنظيمي الذي يحدد طريقة تقديـ قوانيف  6
وعوضتيا المادة  24عف طريؽ المادة  1983ىذه المادة ألغت بمناسبة المصادقة عمى قانوف المالية لسنة 

مف جانب آخر وبمناسبة ، التي استشرفت تبني نص تشريعي ىذه المرة يحدد كيفية تقديـ قوانيف المالية 17
ىو الآخر فكرة تبني مشروع تنظيـ  الذي طرح 1980عقد المؤتمر الاستثنائي لجبية التحرير الوطني سنة 

صلبح شامؿ عمى المستوى الاقتصادي والمالي وبالتالي طرح فكرة مشروع قانوف إطار منظـ لقوانيف  مالي وا 
وعميو فقد انصرفت كؿ ىذه المقدمات إلى تبني قانوف منظـ لقوانيف المالية وأغفمت جانبيا المتعمؽ ، المالية

ما رأينا في النظاـ القانوني الفرنسي إلى مجاؿ النظاـ العاـ لممحاسبة بتنفيذ الميزانية الذي انصرؼ ك
وميثاؽ نفس السنة في ظؿ  1976ومف حيث المصدر تبني ىذا القانوف كاف في ظؿ دستور ، العمومية

وفي نفس الوقت ىو استمياـ لنظاـ ، نظاـ اقتصادي تدخمي لمدولة عف طريؽ سياسة المخططات الوطنية
مف  46برالي متمثؿ في القانوف العضوي المنظـ لقوانيف المالية الفرنسي المكرس في المادة تقني قانوني لي

مف جية أخرى ىو وليد تجربة برلمانية بمناسبة مناقشة نواب البرلماف ، 1958الدستور الفرنسي لسنة 
التشريعية والتنظيمية  لقوانيف المالية الذيف طالبو بمقتضاه بقانوف منظـ لقوانيف المالية يضع حدا لمممارسات

وعند الانتياء مف المناقشة والتصويت عمى قانوف ، المتفرقة التي عرفتيا قوانيف المالية منذ الاستقلبؿ
طرح السؤاؿ عمى السيد رابح بيطاط رئيس المجمس الشعبي الوطني أنداؾ عف الطبيعة القانونية  17/84
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"قانوف إطار" وليس قانوف عضوي لعدـ وجوده كمعيار لمنص المذكور فأجاب قائلب أف ىذا النص ىو بمثابة 
بالإضافة إلى عدـ وجود مجمس دستوري في تمؾ الفترة باعتبار اف تبني قانوف عضوي  1976في دستور 

يكوف وفؽ إجراءات مشددة عمى تمؾ المطموبة بالنسبة لمقوانيف العادية وىذا النص ينظـ كؿ الجوانب 
 المتعمقة بالمالية العمومية.

 :21/90القانون  انيا:ث
والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية والمراسيـ  1990أوت  15المؤرخ في  21-90يعتبر القانوف رقـ 
المصدر الأساسي لمقواعد القانونية لممحاسبة العمومية في الجزائر ويسمى عادة ، التنفيذية الخاصة بتطبيقو
 1 :إضافة إلى ىذا نجد، بقانوف المحاسبة العمومية

والمتعمؽ بتعييف واعتماد المحاسبيف  1991 -09-07المؤرخ في  311-91سوـ التنفيذي رقـ المر -
 العمومييف؛

والمحدد لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبيف  1991-09-07المؤرخ في  312-91المرسوـ التنفيذي -
يرادات مراجع باقي الحسابات وكيفيات اكتتاب التأميف كما يغطي مسؤولية ، العمومييف المحاسبيف وا 
 العمومييف؛

الذي يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا  1991-09-07المؤرخ في  313-91المرسوـ التنفيذي -
 2 .الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا

المتعمؽ بإجراء تسخير الأمريف بالصرؼ  1991-09-07المؤرخ في  314-91المرسوـ التنفيذي -
 3 العمومييف .  لممحاسبيف

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية مرحمة جديدة  1990أوت  15المؤرخ في  21/90يمثؿ صدور القانوف 
فقد ، إذ يعتبر أوؿ تقنيف لقواعد المحاسبة العمومية ومبادئيا عمى الأقؿ منذ الاستقلبؿ، في ىذا المجاؿ

يج الاشتراكي كإيديولوجية في تسيير عكفت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ الحديثة الاستقلبؿ عمى تبني الن
ومع أولى سنوات الثمانينيات ظيرت أزمة اقتصادية مست الدوؿ السائرة في فمؾ الاشتراكية التي لـ ، شؤونيا

مما تطمب أولا البحث ، 1986تكف الجزائر بمعزؿ عنيا حيث عصفت بيا رياح الأزمة خاصة بعد سنة 
وقد أدى ، ختلبلات المالية بسبب السقوط الحر لأسعار البتروؿعف الحموؿ الاقتصادية مف أجؿ تجاوز الا

ذلؾ إلى المجوء لممؤسسات المالية الدولية مف أجؿ الحصوؿ عمى تحويلبت تسمح بتغطية جزء مف 
                                                           

 .المصدر نفسو 90/21القانوف  1
  43يحدد إجراءات المحاسبة للبمريف بالصرؼ ، الجريدة الرسمية ، العدد  1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/313القانوف  2
 .المصدر نفسو 91/314القانوف  3
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ىذه الإصلبحات الاقتصادية قابمتيا مف جية أخرى ضرورة تبني منظومة ، احتياجات التمويؿ الخارجية
فيما بعد غير انو قبؿ ذلؾ  1986نيج الاقتصادي الجديد الذي كرسو دستور قانونية جديدة تتماشى وال

والتي سبقتيا إعادة ىيكمة فاشرة باشرتيا  1988تعمقت الإصلبحات بالمؤسسات العمومية الاقتصادية سنة
الصادر في  240/80( عف طريؽ مرسوـ 1984/1980الجزائر ضمف المخطط الخماسي الأوؿ )

بسبب فشؿ ىذه السياسة واستمرار المديونية ، إعادة ىيكمة الشركات الوطنيةالمتعمؽ ب 1980.10.14
وىذه الإصلبحات ، وفي ىذا السياؽ تجسدت فكرة استقلبلية المؤسسات العمومية الاقتصادية، الخارجية

مف قانوف  11و 3أخرجت المؤسسات العمومية مف دائرة المالية العمومية عف طريؽ تعديؿ المادتيف 
 1 .بما يتناسب مع ىذا الطرح ىذا بالنسبة لقوانيف المالية 05/88طريؽ القانوف  عف 17/84

 1988لـ تكف ىذه الإصلبحات لتخفؼ مف عبئ الأزمة الاقتصادية ما أسفر عف انفجار شعبي في أكتوبر 
ايرة سرع في وتيرة الإصلبحات لتشمؿ أسمى رتبة في ىرـ تدرج القوانيف بتبني دستور جديد بإيديولوجية مغ

  .تتماشى ومتطمبات الفترة الراىنة
شكؿ ىذا الدستور بداية عيد جديد في الحياة السياسية بنياية ىيمنة الحزب  1989فيفري  23بتاريخ 

قرار التعددية الحزبية والتخمي عف الفمسفة الاشتراكية   .الواحد وا 
المحاسبة العمومية تعديلبت المتعمقة بمجمس  160بالنسبة لميداف المحاسبة العمومية عرفت المادة 

بما يتماشى والإصلبحات المتعمقة بالمؤسسات العمومية الاقتصادية  1976مف دستور  190مقارنة بالمادة 
وفي ىذا الإطار صدر قانوف المحاسبة العمومية الأوؿ في الجزائر وفي أسمى درجة معيارية في ىرـ تدرج 

 .21/90القوانيف في تمؾ الفترة وىو القانوف 
لـ تكف ىذه الإصلبحات لتخفؼ مف عبئ الأزمة الاقتصادية ما أسفر عف انفجار شعبي في أكتوبر 

سرع في وتيرة الإصلبحات لتشمؿ أسمى رتبة في ىرـ تدرج القوانيف بتبني دستور جديد بإيديولوجية  1988
  .مغايرة تتماشى ومتطمبات الفترة الراىنة

بداية عيد جديد في الحياة السياسية بنياية ىيمنة الحزب شكؿ ىذا الدستور  1989فيفري  23بتاريخ 
قرار التعددية الحزبية والتخمي عف الفمسفة الاشتراكية   .الواحد وا 

المتعمقة بمجمس المحاسبة العمومية تعديلبت  160بالنسبة لميداف المحاسبة العمومية عرفت المادة 
حات المتعمقة بالمؤسسات العمومية الاقتصادية بما يتماشى والإصلب 1976مف دستور  190مقارنة بالمادة 
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وفي ىذا الإطار صدر قانوف المحاسبة العمومية الأوؿ في الجزائر وفي أسمى درجة معيارية في ىرـ تدرج 
 .21/901القوانيف في تمؾ الفترة وىو القانوف 

 المطمب الثالث: أعوان تنظيم الخزينة العمومية.
مدولة القياـ بالعمميات المالية ولكي يتـ ذلؾ يتدخؿ اشخاص مثؿ الامر يتطمب تنفيذ الميزانية العامة ل

 بالصرؼ والمحاسب العمومي.
 أولا: الأمر بالصرف

، الأمر بالصرؼ ىو شخص معيف في ىيئة عمومية معينة لأجؿ تسييرىا وتنفيذ ميزانيتيا : مفيومو1.
حيث غالبا ما يسمى مدير استنادا لميمتو فيذا يمكف أف نقوؿ أف لو ميمتيف واحدة إدارية وأخرى مالية 

يعد أمرا بالصرؼ كؿ شخص طبيعي يؤىؿ لتنفيذ عمميات  21-90مف قانوف  23الإدارية بحكـ المادة 
 ،مف نفس القانوف وىذه العمميات ىي الاثبات 21، 19،  20، 17، 16مالية مشار الييا في المواد 

الامر بالصرؼ بالنسبة و  التصفيةو  وعمميات الالتزاماتالامر بالتحصيؿ بالنسبة للئيرادات و  التصفيةو 
 2.لمنفقات
أف ىناؾ أمريف بالصرؼ  21-90مف القانوف  25نصت كؿ مف المادة .أنواع الأمرين بالصرف: 2

وآمريف بالصرؼ ثانوييف وىناؾ أيضا الأمر بالصرؼ الوحيد والأمر بالصرؼ  ابتدائييف أو أساسييف
  .المفوض أو المستخمؼ

المتعمؽ  21-90مف القانوف رقـ  25بناء عمى نص المادة رقـ  لأمر بالصرف الرئيسي:ا 1.2
  :بالمحاسبة العمومية تمنح صفة الأمر الرئيسي والتي تحصر في الفئات التالية

 ؛المسؤولوف بتسيير المجمس الدستوري والمجمس الوطني الشعبي ومجمس الأمة ومجمس المحاسبة -
إضافة الى ، الاعتمادات المفتوحة في ميزانية الدولة المخصصة لتسيير الوزارةالوزراء في حدود -

 الحسابات الخاصة لمخزينة المرخصة في قانوف المالية؛
 الوالي في حدود ميزانية الولاية؛-
 رؤساء المجالس البمدية الذيف يتصرفوف لحساب البمديات؛-
 تفيدة مف ميزانية ممحقة؛المسؤولوف المعينوف قانونا عمى مصالح الدولة المس-

وىما الذيف يصدروف حوالات الدفع لفائدة الدائنيف في حدود  الآمرون بالصرف الثانويين: 2.2
 الاعتمادات المفوضة وأوامر الإيرادات ضد المدنييف.

                                                           
 .01 ، صالمرجع السابؽ، رابحي بو عبد الله 1

 .المصدر نفسو 90/21القانوف   2
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يصنؼ الوالي كآمر بالصرؼ الرئيسي والوحيد بالنسبة لتنفيذ ميزانية الولاية  الأمر بالصرف الوحيد: 3.2
و المكمؼ عف تنفيذ البرامج الإقميمية اللبمركزية لمتجييز العمومي المقرر إنجازىا عمى مستوى الولاية عف وى

 طريؽ تمويؿ نيائي مف الميزانية العامة لمدولة لأنو ىو السؤوؿ المباشر عف ذلؾ. 
فالآمريف  21-90مف قانوف  28حسب نص المادة  الأمر بالصرف المفوض أو المستخمف: 4.2

صرؼ المفوضيف ىـ الموظفيف الدائميف أي المرسميف الذيف تفوض ليـ مياـ مف طرؼ الأمريف بالصرؼ بال
  .1الثانوييف والرئيسيف في حدود اختصاصيـ وتحت مسؤوليتيـ والذيف يكونوف تحت سمطتو المباشرة

الوحدات : يعتبر الأمر بالصرؼ المسؤوؿ المباشر عف ضماف السير الحسف ميام الأمر بالصرف .3
وتطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف مياـ ، القطاع العاـ عف طريؽ تنفيذ ميزانية الييئة العمومية المكمؼ بتسييرىا

، الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي الذي يعتبر بمثابة العمود الفقري لنظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر
التصفية ، حيث يقوـ بتنفيذ إجراءات الالتزاـ، ماليةيختص الأمر بالصرؼ بتنفيذ المراحؿ الإدارية لمعمميات ال

صدار سند الأمر بالدفع مف جانب النفقات أما مف جانب تنفيذ الإيرادات يقوـ الأمر بالصرؼ بتنفيذ  وا 
 .2مرحمة الإثبات والتصفية وتحرير سند الأمر بالتحصيؿ

 ثانيا: المحاسب العمومي.
المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي  07-23مف القانوف  18وفقا لممادة . مفيومو: 1

ما محاسبيف 2023جواف ) 21المؤرخ في  ( فإف المحاسبييف العمومييف يكونوف إما مختصيف أو مفوضيف وا 
ما محاسبي الأمواؿ والقيـ أو التركيز المحاسبي.  رئيسيف أو ثانوييف وا 

 3. أنواع المحاسبين العموميين:2
وىـ المخوؿ ليـ التقييد النيائي في كتاباتيـ لمعمميات التي يؤمروف بيا عمى  صون:محاسبون مخت 1.2

 .23/07مف القانوف رقـ: 19وىذا حسب المادة ، مستوى صناديقيـ
مف قانوف المحاسبة العمومية المذكور سمفا فإف المحاسبوف 19حسب المادة محاسبون مفوضون:  2.2

 .لحساب المحاسبيف المختصيفالمفوضوف ىـ الذيف ينفذوف العمميات 
مف 20وىذا حسب المادة ، وىـ الذيف يقدموف حساباتيـ مباشرة لمجمس المحاسبةمحاسبون رئيسون:  3.2

 .23/07القانوف رقـ 

                                                           
 المصدر نفسو , 90/21القانوف   1
ماستر أكاديمي، ، مذكرة ضمف متطمبات شيادة دور الخزينة العمومية في تنفيذ ميزانية الدولةعازب الشيخ صفاء، 2

 .15، ص2018-2017تخصص مالية مؤسسة، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 المصدر نفسو , 23/07القانوف  3
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مف قانوف المحاسبة العمومية المذكور سمفا فإف المحاسبوف  20وحسب المادة  محاسبون ثانويون: 4.2
كما يقدموف حساباتيـ لمجمس ، ـ ممركزة مف طرؼ محاسب رئيسيالثانويوف ىـ الذيف تكوف عممياتي

 .المحاسبة
مف القانوف المذكور فإنيـ المكمفوف بالتداوؿ والحفاظ عمى  21حسب المادة  محاسبو الأموال والقيم: 5.2

الأمواؿ والقيـ والمستندات التي يممكيا الأشخاص المعنوية المذكورة في المادة الأولى مف قانوف المحاسبة 
 .23/07العمومية 

مالية المنفذة مف طرؼ وىـ الذيف يقوموف بتركيز وتقييد العمميات ال محاسبو التركيز المحاسبي: 6.2
 .23/07مف قانوف المحاسبة العمومية  21ىذا حسب المادة ، محاسبيف آخريف في كتاباتيـ وحساباتيـ

 . ميام المحاسب العمومي:3
 يقوـ المحاسب العمومي بالعمميات التالية:  23/07مف قانوف المحاسبة العمومية  24حسب المادة 

 تحصيؿ الإيرادات أو دفع النفقات؛-
 حراسة وحفظ الأمواؿ والسندات والقيـ والأغراض أو المواد المكمؼ بيا؛-
 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ وحركة حسابات الموجودات؛-
 مسؾ المحاسبة الميزانياتية عمى أساس مبدأ محاسبة الصندوؽ؛-
 مسؾ المحاسبة العامة عمى أساس مبدأ الحقوؽ والالتزامات المثبتة؛-
 سبي لمقيـ غير الثابتة؛التقييد المحا-
 إعداد القوائـ المالية وحساب التسيير؛-
 .حفظ الوثائؽ الثبوتية والمستندات المحاسبية لمعمميات المنفذة عمى مستوى المركز المحاسبي الذي يسيره-

حيث يػػػتـ تعيػيف المحاسبيف العمومييف مف قبؿ الوزير  16وبالرجوع إلى القانوف سالؼ الذكر وفي مادتو 
 .1المكمؼ بالمالية ويخضعوف حصريا لسمطتو

                                                           
المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير  2023جواف  21المؤرخ في  23/07مشتة بومديف، قراءة في القانوف رقـ 1

 .9، ص2019المالي، مجمة جديد الاقتصاد، 



 لتسيير عمميات الخزينة العمومية الإطار النظريالفصل الأول: .........................................

~ 28 ~ 

 المبحث الثالث: الدراسات سابقة 
تـ التطرؽ ، بعد تطرقنا لاىـ الجوانب النظرية التي تناولت موضوع عممية تسيير الخزينة العمومية

 التي تناولت موضوع المذكرة او كانت ليا علبقة بو.في ىذا المبحث لبعض الدراسات 
 المطمب الأول: دراسات عربية

مذكرة مقدمة  ،لمدولةدور المحاسب العمومي في تنفيذ العمميات المالية دراسة )مشتة بومدين،  أولا:
ر عمومي،  جامعة محمد ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر اكاديمي في عموم التسيير، تخصص تسيي

 (2017، الجزائر،بوضياف ، المسيمة 
تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى حجـ الدور الحيوي الذي يضطمع بو المحاسب العمومي باعتباره 
أحد أعواف تنفيذ الميزانية العامة لمدولة، وكجياز رقابي يسيـ في حماية الماؿ العاـ وضماف حسف 

بموجب القوانيف  استعمالو، وذلؾ مف خلبؿ إبراز المياـ الموكمة إليو والمسؤوليات الممقاة عمى عاتقو
والتنظيمات المعموؿ بيا. كما تسعى إلى الوقوؼ عمى مختمؼ أصناؼ المحاسبيف العمومييف، مع تحديد 
مجاؿ اختصاص كؿ فئة عمى حدة، والتوضيح الدقيؽ لكافة العمميات المالية التي يتكفؿ بيا المحاسب 

 العمومي، سواء مف الجانب التقني أو القانوني. 

فاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية ا، شلال زىير)دراسة  :ثانيا
السنة الجزائر ، بومــــرداسأمحمد بوقــرة جامعة ، تسيير المنظماتتخصص ، أطروحة دكتوراه، لمدولة

 (2014/2013الدراسية 
عف طريؽ تحميؿ إجراءات ، تشخيص واقع المحاسبة العمومية في الجزائرىدفت ىذه الدراسة إلى 

يجابيات النظاـ  المعالجة المحاسبية لممعاملبت المالية لمدولة وفؽ نظاـ محاسبة الخزينة العمومية القائـ وا 
لغرض تحديد سمبيات وتقديـ الاقتراحات لمعالجة ، المحاسبي عمى أساس مدونة مجوعة حسابات الخزينة

محاسبة العمومية وتحميؿ نقاط القوة والضعؼ لمشروع إضافة الى عرض آفاؽ إصلبح نظاـ ال، النقائص
  .المخطط المحاسبي لمدولة وتقديـ توصيات لتفعيؿ تطبيؽ ىذه الإصلبحات

 وقد خمصت ىذه الدراسة إلى عدة نتائج أىميا:
 تقدـ المعايير الدولية لممحاسبة في القطاع العاـ أفضؿ الممارسات المحاسبية المتفؽ عمييا دوليا لتصميـ -

تحقؽ الشفافية في تسيير الموارد العمومية ، نظاـ محاسبي يسمح بعرض قوائـ مالية حكومية ذات مصداقية
وترقى بجودة الإبلبغ المالي الحكومي مف الرقابة إلى تقديـ أدوات المساءلة عف الأداء وتقييـ نتائج نشاط 

 ؛بيانات المالية الحكوميةمما يسمح ليا بتمبية حاجيات فئات مستخدمي ال، وحدات القطاع العاـ
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يعتبر أساس الاستحقاؽ الكامؿ أؼ ضؿ أساس لمقياس المحاسبي الحكومي لكونو يسمح بتطوير نظاـّ   -
يحقؽ أىداؼ الرقابة المالية والإفصاح الكامؿ والدقيؽ عف مدى كفاءة وحدات ، محاسبة حكومية فعاؿ

لنتائج الاقتصادية لمبرامج الحكومية بما في ذلؾ تحديد عف طريؽ تقييـ ا، القطاع العاـ في إدارة الماؿ العاـ
 .تكمفة الإيرادات وقياس كفاءة أداء الجيات الإدارية في تنفيذ البرامج والأنشطة المخطط ليا

مذكرة ماجستير دراسة حالة خزينة ولاية ، تسيير وتحميل الأموال العمومية، طويل رشيد)دراسة  :ثالثا
 ( 2014سنة،الجزائر تممسان 

تمحورت إشكالية ىذه الدراسة في عدة تساؤلات أىميا ما ىي الطرؽ والسبؿ لتحقيؽ نتائج مرضية 
وما ىي حوكمة الإيرادات والنفقات العمومية وكيفية تسييرىا مف خلبؿ مراقبة ومراجعة ، بتسيير محكـ

تعرؼ عمى العناصر وتيدؼ الدراسة إلى شرح مفيوـ التسيير وأسسو ومعياره وكذلؾ ال، الأمواؿ العمومية
، والتحقؽ مف سلبمة رقابة ومراجعة وحوكمة الأمواؿ العمومية، الأساسية لمتحميؿ وتبياف أىمية أساليبو

وتيدؼ كذلؾ إلى إبراز الأساس النظري والتحميؿ لتسيير الأمواؿ العمومية. حيث اعتمد الباحث في دراستو 
واعتمد ، بالإضافة أدوات وأساليب إحصائية ورياضيةعمى اساليب وأدوات التحميؿ المالي وذلؾ لمتسيير 

أيضا في دراستو عمى المنيج الوصفي التحميمي وذلؾ مف خلبؿ دراسة القوانيف والتعميمات والمراجع 
حيث استعمؿ ، والمصادر المحاسبية والتي ليا علبقة بالموضوع وكذلؾ جمع الملبحظات والبيانات وتحميميا

 .وضاع التسيير داخؿ المؤسسة العمومية انطلبقا مف الإيرادات والنفقاتبعض التقارير التي تحمؿ أ
مجمة أوراق ، دور الخزينة العمومية في تنفيذ النفقات التجييز العمومي قاشي يوسف): دراسة رابعا

 (2019، 02العدد ، 03المجمد، اقتصادية
التجييز العمومي دراسة حالة معالجة دور الخزينة العمومية في تنفيذ نفقات ىدفت ىذه الدراسة إلى 

وتوضيح كيفية تسيير أمواؿ الدولة مع إظيار ، ومف خلبؿ التعريؼ بالخزينة العمومية، خزينة ولاية البويرة
وكذلؾ الجيات المكمفة بتنفيذىا. في ىذا الصدد المحور الأوؿ يدرس الجانب النظري ، خطوات تنفيذ نفقاتيا

أما المحور الثاني يدرس عممية تنفيذ نفقات التجييز العمومي ، عموميلمخزينة العمومية ونفقات التجييز ال
التي ، عمى مستوى خزينة ولاية البويرة ويتـ ذلؾ عف طريؽ تسيير رخص البرامج وتسيير اعتمادات الدفع

وبرامج قطاعية غير ممركزة والتجييزات العمومية التابعة ، منيا عادية وتكميمية مف برامج قطاعية ممركزة
وكما قدـ البحث طرؽ وفترة تسديد نفقات التجييز العمومي عف طريؽ الصفقات ، برامج البمدية لمتنميةلم

والتطرؽ إلى فترة ومسار دفع ، والفواتير مع ذكر كيفية فحص الحوالة والفاتورة والبيانات الإلزامية فييا
 النفقات في وسط المحاسبيف.
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 :اوقد خمصت ىذه الدراسة إلى عدة نتائج أىمي
ف الخزينة العمومية ىي ىيئة مالية ليس ليا شخصية معنوية وىي عبارة عف صراؼ ومموؿ لمدولة وىي أ -

بحيث تضمف التوازف النقدي والمالي لمدولة وذلؾ عف طريؽ تحصيؿ مواردىا ودفع ، التشخيص المالي ليا
 مستحقاتيا؛

ليا وأيضا وظيفة الوصاية التقنية  لمخزينة العمومية عدة وظائؼ وىي : أميف صندوؽ الدولة مصرفي -
 وكذلؾ معالجة الاختلبلات المؤقتة؛

ف نفقات التجييز العمومي وىي تمؾ النفقات التي ليا طابع الاستثمار الذي يتولد عنو ازدياد الناتج أ -
مف  35كما ليا عدة تقسيمات ومف أىميا ما جاء في المادة ، الوطني الإجمالي وبالتالي ازدياد ثروة البلبد

 ؛المتعمؽ بالقوانيف المالية 17-84القانوف 
الخزينة العمومية ىي خمية واحدة تعمؿ جاىدة لحسف تنفيذ مختمؼ الميزانيات اف وفي الأخير يمكف القوؿ  -

 .عمى أتـ وجو وفي وقتيا المحدد
 المطمب الثاني: دراسات اجنبية 

 أولا: دراسة 
(Gareth Davie, An Overview of HM Treasury for the New Parliament 2023–
24, National Audit Office- NAO, London-United kingdom, Octobre 2024. 
Retrieved from https://www.nao.org.uk( 

 المتحدة بالمممكة لممراجعة الوطني المكتب قاـ المالية، لمشفافية الداعمة الرقابية الجيود ضمف
(NAO)  2023 البرلمانية لمدورة البريطانية الخزينة وزارة عمى عامة نظرة" بعنواف تفصيمي تقرير بنشر-
 أىـ أحد في العامة الخزينة عمميات تسيير طريقة فيـ في الأىمية عالي تحميميًا مرجعًا يُعدّ  والذي، "2024
 .الأوروبية النماذج

 البريطانية، الخزينة وزارة ضمنو تعمؿ الذي والمؤسساتي التنظيمي الإطار عمى الضوء التقرير يسمط
 النظاـ عمى والإشراؼ العامة، الموارد وتخصيص الاقتصادية، السياسات رسـ عف المسؤولة الجية وىي

 ودور الإنفاؽ، ضبط وأدوات الميزانية، إعداد آليات التقرير بيّف وقد .المالية الخدمات وتنظيـ الضريبي،
 مسؤولية ومكتب الديف إدارة مكتب مثؿ المستقمة الييئات دور جانب إلى والخارجية، الداخمية المراجعة
 .الميزانية

 2023 الفترة الممتدة بيف في المتحدة المممكة واجيتيا التي المالية التحديات لتقريرا تناوؿ وقد
 الديف نسبة بمغت حيث العمومي، الديف وازدياد النمو، وتباطؤ المرتفع، التضخـ ظؿ في سيما لا ،2024و



 لتسيير عمميات الخزينة العمومية الإطار النظريالفصل الأول: .........................................

~ 31 ~ 

 الاقتصادية السياسات تنسيؽ في الخزينة وزارة دور رصدت كما ي،الإجمال المحمي الناتج مف  %89.5
 .المالية الخدمات وىيئة إنجمترا بنؾ مع بالتعاوف الكمية

 تحميلبت إلى إضافة سنوية، أداء وتقارير مدققة مالية بيانات عمى اعتمدت أنيا الدراسة ىذه يميز ما
 ،الدولية للؤزمات الحكومة واستجابة العمومية، البرامج ومردودية الموارد، تخصيص كفاءة حوؿ معمقة
 بيف التوازف وتحقيؽ (Value for Money) الماؿ مقابؿ القيمة مبادئ تطبيؽ أىمية عمى الدراسة وأكدت
 .والإيرادات النفقات

 المالية الحوكمة تعزيز في الرقابية الييئات لدور تطبيقي كنموذج التقرير ىذا مف الاستفادة يمكف
 .الحالي لمبحث المقارف الإطار ضمف يندرج ما وىو العاـ، الماؿ إدارة في أكبر شفافية وتحقيؽ

  دراسةثانيا: 
(Eric témoigne, modern money theory and interrelations Be tween the 
treasury and the central Bank, March 2014) 

ىذه الدراسة العلبقة بيف الخزينة العمومية والبنؾ المركزي مف منظور نظرية النقود الحديثة  تتناول
(Modern Money Theory – MMT) ،كيؼ أف الحكومات ذات السيادة النقدية تمتمؾ مرونة  ووضحت

فاؽ العاـ حيث يمكنيا إصدار عممتيا الخاصة لتمويؿ الإن، كبيرة في تنفيذ السياسات المالية الخاصة بيا
  .دوف الاعتماد الكامؿ عمى الضرائب أو الاقتراض

واستعرضت أمثمة مف الولايات ، وركزت الدراسة عمى كيفية تفاعؿ عمميات الخزينة مع السياسة النقدية
كما سمطت الضوء عمى أىمية التنسيؽ بيف الخزينة والبنؾ المركزي لتحقيؽ ، المتحدة وأوربا وأستراليا

 صادي.الاستقرار الاقت
  :ومف أىـ الأفكار التي طرحتيا الدراسة

السيادة النقدية والإنفاؽ العمومي: حيث بينت الدراسة أف الدوؿ التي تصدر عممتيا الخاصة ولدييا سيطرة -
الياباف لا تحتاج إلى الاقتراض أو فرض الضرائب لتمويؿ الإنفاؽ ، عمييا مثؿ الولايات المتحدة بريطانيا

بؿ ، لأف الحكومة لا تعد "مستيمكا" لمنقود مثؿ الأفراد، يمكنيا إصدار العممة لتمويؿ الإنفاؽبؿ ، العمومي
 ىي المصدر ليا؛

تصور العلبقة بيف الخزينة والبنؾ المركزي ، العلبقة بيف الخزينة والبنؾ المركزي: في الأنظمة التقميدية-
 الحكومة؛عمى أنيا فصؿ صارـ حيث يمنع البنؾ المركزي مف تمويؿ 
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لا تستخدـ لتمويؿ ، نظرية النقود الحديثة الضرائب ليست مصدر تمويؿ أساسي: الضرائب مف منظور-
نما لإعادة امتصاص السيولة مف الاقتصاد وضبط التضخـ، النفقات العمومية ولإعطاء قيمة لمعممة مف ، وا 

 خلبؿ إلزاـ الأفراد باستخداميا في تسديد الضرائب؛
ة" بالنسبة لمدولة: بخلبؼ ما ىو شائع ترى الدراسة أف النقود ليست مورداً نادراً بالنسبة النقود ليست "ندر -

وأف النقص لا يكوف في الماؿ بؿ في الموارد الحقيقية كالعمالة والمواد الخاـ( ، لدولة ذات سيادة نقدية
 د حقيقية متاحة؛وبالتالي يمكف لمدولة أف تخمؽ الماؿ لتمويؿ مشاريع تنموية طالما أف ىناؾ موار 

نقد السياسات التقميدية: تنتقد الدراسة السياسية المالية التقميدية التي تقيد الإنفاؽ العمومي خوفا مف العجز -
  خاصة في أوقات الأزمات؛، موضحة أف ىذه السياسات تضر بالنمو والتشغيؿ، والديف العاـ

  الـ وىي:نماذج مقارنة: تعرض الدراسة نماذج مف عدة مناطؽ في الع-
 الولايات المتحدة حيث البنؾ المركزي يمعب دورا داعما لمخزينة في حالات الأزمات؛ 
 أستراليا نموذج يسمح بعلبقة أكثر مرونة بيف البنؾ المركزي والخزينة؛ 
  مما تسبب في ، )نموذج صارـ لمفصؿ بيف البنؾ المركزي والخزائف الوطنيةأوروبا منطقة

 اليوناف(.مشاكؿ مالية لدوؿ مثؿ 
 التشابو والاختلاف بين الدراسة والدراسات السابقةأوجو  المطمب الثالث:

الاختلبؼ بيف العناصر المدروسة بغرض ابراز نقاط و  وجو التشابوأ تـ التطرؽ إلى  في ىدا المطمب
 :بينيا مواطف التميزو  التلبقي

 السابقة: المقارنة ما بين الدراسة الحالية والدراسات 01رقم  الجدول
 كيفية الاستفادة أوجو الاختلاف أوجو التشابو

 دراسة مشتة بومدين
كمتا الدراستيف تمت وفؽ نظاـ 

 محاسبة الخزينة العمومية
تمت الدراسة في ولاية برج  -

 بوعريريج  
اليدؼ مف ىذه الدراسة ابراز -

دور المحاسب العمومي في تنفيذ 
مراقبة الميزانية العامة لمدولة مف 

 مسؤولياتو و  تنظيـ ميامو خلبؿ
 
 

تـ الاستفادة منيا في الجانب  -
النظري خاصة في المبحث الأوؿ 

 اظافة الى الجانب التطبيقي 
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 دراسة طويل رشيد
كمتا الدراستاف تناولت -

 تسيير الأمواؿ العمومية.
تمت دراسة الحالة في خزينة ولاية -

 2014تممساف
 اىتمت الدراسة بالطرؽ والسبؿ لتحقيؽ-

نتائج مرضية لتسيير محكـ للؤمواؿ 
 العمومية.

تـ الاستفادة منيا في الجانب  -
 النظري.

 دراسة قاشي يوسف
كمتا الدراستاف تناولت -

 دور الضريبة العمومية.
تمت دراسة الحالة في خزينة ولاية -

 البويرة.
تيدؼ الدراسة الى معالجة دور الخزينة -

 العمومية في تنفيذ نفقات التجييز.

تـ الاستفادة منيا في اعداد  -
الجانب النظري خاصة في 

 المبحث الأوؿ.

 دراسة شلال زىير
كمتا الدراستاف تمت -

وفؽ نظاـ محاسبة 
 الخزينة العمومية.

 تمت الدراسة في ولاية بومرداس. -
ىدفت ىذه الدراسة الى تشخيص واقع -

 المحاسبة العمومية في الجزائر.

اعداد تـ الاستفادة منيا في -
الجانب النظري خاصة في 

 المبحث الثاني.
 Bloch-Lainé François-دراسة 

كمتا الدراستاف تناولت -
 دراسة الخزينة العمومية.

 تـ دراسة الخزينة في فرنسا. -
ىدفت ىذه الدراسة الى الحفاظ عمى  -

سوء الفيـ الذي يعيؽ فيـ الموضوع 
 الخزينة العمومية.

معموماتي  تـ الاستفادة مف اثراء -
 ومف ناحية التسمسؿ والأفكار.

 ERIC TYMOIGNEدراسة 
كمتا الدراستاف تناولت -

 دراسة الخزينة العومية
 تناولت الدراسة البنؾ المركزي.-
تمت الدراسة في الولايات المتحدة -

 الامريكية.
كيفية تفاعؿ عمميات ىدفت الدراسة الى -

 الخزينة مع السياسة النقدية

الاستفادة مف اثراء معموماتي تـ  -
 ومف ناحية التسمسؿ والأفكار.

 مف إعداد الطالبيفالمصدر: 
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 خلاصة الفصل:
مكمفة بتحقيؽ الفعؿ المالي ، الخزينة العمومية ىي ىيئة مالية وطنية ليست ليا الشخصية المعنوية
كما أنيا ، الإيرادات ودفع النفقاتوالحركة المالية لمدولة والييئات العمومية الأخرى وذلؾ عف طريؽ تحصيؿ 

تعتبر العوف الرئيسي الذي يقوـ بتنفيذ الميزانية العامة لمدولة وميزانيات الييئات المحمية والمؤسسات 
حيث مرت بعدة مراحؿ في تطورىا حتى وصمت إلى مرحمة أيف أصبحت ، العمومية ذات الطابع الإداري

  .ميا قوانيف ومراسيـ خاصة بياالخزينة العمومية نظاما قائما بذاتو وتحك
إلا أف النظاـ القانوني لمخزينة العمومية في الجزائر يبقى أسمى إطار لمخزينة بصفتيا أىـ صراؼ 

ونظرا لتنظيميا الييكمي المقسـ عمى مستوييف والمتمثؿ في المصالح المركزية لمخزينة والمصالح ، لمدولة
وعمى رأسيـ أمناء ، ة مف الموظفيف ذوي خبرات وكفاءاتاللبمركزية لمخزينة والمسيرة مف طرؼ مجموع

 الخزائف والخاضعيف لمسمطة المباشرة لوزير المالية لمقياـ بمياميـ في إطار القوانيف والتعميمات.
 
 

 

 



 

 

 
 
 

 
 الفصل الثاني:
ولاية برج دراسة ميدانية بخزينة 
 بوعريريج
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 تمييد:
بعدما تعرضنا الى الجانب النظري والذي مف خلبلو اعطينا صورة واضحة حسب رأينا عف الكيفية 

وأيضا ماىية ، عف ماىية الخزينة العمومية ووظائفيا، تسيير عمميات الخزينة العموميةالتي يتـ بيا 
نحاوؿ في ىذا الفصؿ التطبيقي إعطاء صورة ، المحاسبة العمومية ومراحؿ تطور النظاـ المالي المحاسبي

 مف خلبؿ المبحثيف التالييف:واقعية لكيفية تسيير عمميات الخزينة العمومية 
 تقديـ عاـ لخزينة ولاية برج بوعريريج. المبحث الأوؿ:

 المبحث الثاني: مدونة حسابات الخزينة.
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 لمبحث الأول: تقديم عام لخزينة ولاية برج بوعريريج ا
بعد التطور الذي شيدتو الخزينة العمومية أصبح لكؿ ولاية خزينة خاصة بيا وفي ىذا سنتطرؽ إلى 

بوعريريج عمى وجو الخصوص بإبراز كؿ الجوانب المالية والاقتصادية نشأة وتعريؼ دراسة خزينة ولاية برج 
 أىداؼ ومياـ الخزينة العمومي.، الييكؿ التنظيمي لخزينة برج بوعريريج، بخزينة ولاية برج بوعريريج

  المطمب الأول: خزينة ولاية برج بوعريريج
حيث أصبحت الولاية ، 1984الإداري لمبلبد سنة ظيرت ولاية برج بوعريريج لموجود بعد التقسيـ 

المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي  1984فيفري  04المؤرخ في:  09/84( وفؽ القانوف رقـ 34الرابعة والثلبثوف )
بعد التقسيـ  1984أكتوبر  06المؤرخ في :  295/84أنشأت خزينة الولاية بموجب المرسوـ رقـ  .لمبلبد

لكف وبعد الضغط الكبير الذي حدث عمى ، نت تابعة لمديرية التنسيؽ الماليالإداري المذكور سالفا وكا
وتطبيقا لقاعدة اللبمركزية صدر المرسوـ التنفيذي ، المديرية المركزية لمخزينة والأجيزة المركزية التابعة ليا

عمميا المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحيتيا و  1991ماي  11المؤرخ في  129/91رقـ 
( 05( إلى خمسة )03الذي بموجبو أحدثت المديريات الجيوية لمخزائف التي تضـ كؿ مديرية مف ثلبثة )

طبقا ، ووضعت الخزينة الولائية تحت سمطة أميف الخزينة الذي يعيف بقرار مف وزير المالية، خزائف ولائية
ميامو مفوض أو مفوضيف كما يساعده في  1990/08/15المؤرخ في  21/90مف القانوف  34لممادة 
 .1بالسمطة

 المطمب الثاني: الييكل التنظيمي لخزينة ولاية برج بوعريريج

 أولا: تنظيم خزينة ولاية برج بوعريريج
الييكؿ التنظيمي لخزينة ولاية برج بوعريريج ومختمؼ المصالح والمكاتب المكونة  أدناهيوضح الشكؿ 

 كمايمي: لمخزينة
 
 
 

                                                           

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، دور المحاسب العمومي في تنفيذ العمميات المالية لمدولةبشيري سيؼ الله، و  بومديفمشتة  1
  .39، ص2017/2018تخصص تسيير عمومي، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
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 الييكل التنظيمي لخزينة ولاية برج بوعريريج :01الشكل رقم 

 

 
 مف اعداد الطالبيف بناء عمى دراسات سابقة :المصدر

 (02) مفوض وكيل     (01) مفوض وكيل الولاية خزينة أمين

 لمميزانية ؼ.ؽ
 لممصاريؼ ؼ.ؽ

 والمؤسسات لمميزانية ؼ.ؽ

المحاسبة والحافظة مصمحة العمومية النفقات مصمحة  

 ؽ.ؼ

 ؽ.ؼ لمتحصيؿ

 ؽ.ؼ خزينة

 مصمحة تسديد النفقات
 مصمحة المراقبة والتفتيش

ؽ.ؼ تابعة عمميات التحصيؿ  ؽ.ؼ تابعة أ.ـ.خ 
 ( فرؽ01-02)

مصمحة إدارة الوسائل وحفظ 
 الأرشيف

مصمحة المؤسسات 
العمومية ذات الطابع 

 الإداري
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  ثانيا: دراسة تحميمية لمييكل التنظيمي لمخزينة العمومية
  1 أقساـ فرعية حسب الاتي:مصالح وكؿ مصمحة تضـ عدة  08تضـ الخزينة المركزية 

 يكمؼ ىذا المكتب بما يمي: :النفقات العموميةمصمحة  - 1
  استلبـ أوامر الصرؼ وحوالات الدفع التي يصدرىا الآمروف بالصرؼ عمى حساب ميزانيات تسيير الدولة-

 والواجبة الدفع مف حسابات أميف الخزينة المركزية لمتكفؿ بيا وقبوؿ دفعيا؛
 إصدار أوامر الصرؼ وحوالات الدفع؛ضماف متابعة -
والمتعمؽ  1990/08/15المؤرخ في  21-90مف القانوف  36القياـ بالتحقيؽ المنصوص عميو في المادة -

 بالمحاسبة العمومية؛
 القياـ بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمور بصرفيا في إطار التنظيـ المعموؿ بو والسير عمى تسويتيا؛-
 القرارات القضائية المتضمنة لأداءات مالية لمدولة؛ السير عمى تنفيذ-
 .إعداد الإحصائيات المتعمقة بإصدار حوالات الدفع وقبوليا ورفضو-
  استلبـ أوامر الصرؼ وحوالات الدفع التي يصدرىا الآمروف بالصرؼ عمى حساب ميزانيات تجييز الدولة-

 فؿ بيا وقبوؿ دفعيا؛والواجبة الدفع مف حسابات أميف الخزينة المركزية لمتك
 ضماف متابعة إصدار أوامر الصرؼ وحوالات الدفع؛-
والمتعمؽ  1990/08/15المؤرخ في  21-90مف القانوف  36القياـ بالتحقيؽ المنصوص عميو في المادة -

 بالمحاسبة العمومية؛
 سير عمى تسويتيا؛القياـ بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمور بصرفيا في إطار التنظيـ المعموؿ بو وال-
السير عمى تطبيؽ التنظيـ المطبؽ عمى نفقات التجييز المتعمقة بالعقود المبرمة في إطار القروض -

 الخارجية؛
  .مراقبة الممفات المتعمقة بدفع النفقات التي تتـ في إطار التدخلبت الاقتصادية المباشرة وضماف تسويتيا-
  مصمحة بما يمي:يكمؼ ىذه ال مصمحة المحاسبة والحافظة: -2
مركز عمميات الخزينة المركزية وكذا تمؾ المنجزة لحساب الخزينة المركزية سواء مف أمناء خزائف الولايات -

 أو مف المحاسبيف العمومييف الآخريف؛
مسؾ المحاسبة ومتابعة العمميات المسطرة لحسابات الإيداعات المتاحة والتحويلبت وعمميات الترتيب -

 والتسوية؛ 
                                                           

لنيؿ شيادة الماستر اكاديمي  بف عبد الوىاب كماؿ، دور الخزينة العمومية في تنفيذ الميزانية العامة لمدولة، مذكرة مقدمة 1
 )بتصرؼ( .3، ص2016/2017 الجزائر، تخصص التسيير العمومي، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة،
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رساؿ الموازنة والوثائؽ المحاسبية الدورية إلى العوف المحاسب المركزي لمخزينة ولممصالح - إعداد وا 
 والييئات المعنية؛

رسالو إلى مجمس المحاسبة؛-  القياـ بإعداد حساب التسيير السنوي لممركز المحاسبي وفحصو وا 
 تحضير البرنامج السنوي لمتفتيش والمراقبة، اقتراحو وتنفيذه؛-
ضماف التحقؽ حسب الوثائؽ وفي عيف المكاف لمتسيير المالي والمحاسبي المؤسسات العمومية الوطنية -

 ذات الطابع الإداري؛
ضماف فحص وكالات الإيرادات والنفقات المتوفرة لدي الإدارات المركزية لمدوائر الوزارية وكذا المؤسسات -

 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري؛
 حسابات الأوراؽ النقدية؛ضماف فحص -
 ضماف محاسبة مخالصة الإيرادات والأوراؽ المكمؼ بيا.-
عداد الوضعيات والكشوؼ الخاصة بعمميات الحافظة-  1.مسؾ الدفاتر المحاسبية وا 
 يكمؼ ىذا المصمحة بما يمي: مصمحة تسديد النفقات: -3
ميزانيتي تسيير وتجييز الدولة والواجبة مركزة وتسديد أوامر الصرؼ وحوالات الدفع المقبولة كنفقات مف -

 الدفع مف حسابات أميف الخزينة المركزية؛
 مسؾ محاسبة اعتمادات ميزانيتي تسيير وتجييز الدولة؛-
 التحقؽ مف توفر الاعتمادات قبؿ تسديد كؿ أمر بالصرؼ أو حوالة دفع؛-
 أوامر الدفع؛تحرير صكوؾ التسديد وسندات دفع كؿ النفقات والتأشير عمى الصكوؾ و -
 تصفية وتسوية الصكوؾ وأوامر الدفع؛-
 مسؾ الدفاتر المحاسبية؛-
  .إعداد وضعيات وحالات تطور الأرصدة-
 تكمؼ ىذه المصمحة بمايمي: مصمحة المراقبة والتفتيش: -4
 تحضير البرنامج السنوي لمتفتيش والمراقبة، اقتراحو وتنفيذه؛-
عيف المكاف لمتسيير المالي والمحاسبي المؤسسات العمومية الوطنية  ضماف التحقؽ حسب الوثائؽ وفي-

 ذات الطابع الإداري؛

                                                           

1
 .04، صالمرجع نفسو، بف عبد الوىاب كماؿ  
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ضماف فحص وكالات الإيرادات والنفقات المتوفرة لدي الإدارات المركزية لمدوائر الوزارية وكذا المؤسسات -
 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري؛

 ضماف فحص حسابات الأوراؽ النقدية؛-
 1 ف محاسبة مخالصة الإيرادات والأوراؽ المكمؼ بيا.ضما-
 تكمؼ ىذه المصمحة بالاتصاؿ مع المصالح المختصة بما مصمحة إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف: - 5

  :يمي
 دراسة كؿ التدابير الإجراءات المتعمقة بأمف المركز المحاسبي واقتراحيا؛-
 ضماف تسيير وصيانة ممتمكات المركز المحاسبي المنقولة منيا والعقارية؛-
 متابعة تكويف المستخدميف والوثائؽ؛-
 السير عمى المحافظة عمى الأرشيؼ؛-
 مسؾ محاسبة لموسائؿ وجردىا؛-
  .متابعة التسيير الإداري لممستخدميف-
  :تكمؼ ىذه المصمحة بمايمي مصمحة المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري: - 6
استلبـ أوامر الصرؼ وحوالات الدفع التي يصدرىا الآمروف بالصرؼ عمى حساب ميزانيات المؤسسات -

 العمومية ذات الطابع الإداري والواجبة الدفع مف حسابات أميف الخزينة الرئيسية لمتكفؿ بيا وقبوؿ دفعيا؛
 الدفع؛ضماف متابعة إصدار أوامر الصرؼ وحوالات -
والمتعمؽ  1990/08/15المؤرخ في  21-90مف القانوف  36قياـ بالتحقيؽ المنصوص عميو في المادة -

 بالمحاسبة العمومية؛
  .إعداد الإحصائيات المتعمقة بإصدار حوالات الدفع وقبوليا ورفضيا-

 المطمب الثالث: ميام خزينة ولاية برج بوعريريج 
 غيرىا مف خزائف الولايات بالمياـ التالية:تكمؼ خزينة ولاية برج بوعريريج ك

والحسابات الخاصة لمخزينة وكذلؾ ميزانيات ، تنفيذ جميع عمميات الإيرادات والنفقات وميزانيات الدولة -
 الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي تتولى تسييرىا؛

ر الأعواف المحاسبيف في المؤسسات العمومية تتولى رقابة وفحص صناديؽ التسبيقات والإيرادات وتسيي -
 ذات الطابع الإداري الموجودة في إقميـ الولاية؛

                                                           

 .05، ص المرجع نفسوبف عبد الوىاب كماؿ،  1
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تجمع مركزيا العمميات التي تقوـ بيا مصالحيا والعمميات التي يقوـ بيا لحساب الخزينة محاسبيف  -
عداد الوثائؽ والبيانات الدورية المتعم، عمومييف آخروف رساليا إلى قصد إدراجيا في المحاسبة وا  قة بيا وا 

لى الييئات والمصالح المعنية؛  العوف المحاسب المركزي لمخزينة وا 
 تداوؿ الأمواؿ وتقوـ بحركات حسابات أرصدة الخزينة؛ 
كما تحرس وتحفظ الأوراؽ الثبوتية الخاصة بالعمميات المالية ، تتولى حراسة الأمواؿ والقيـ وحفظيا-

 والمحاسبية التي تتكفؿ بيا؛
وتسير قدر الإمكاف عمى ، د باستمرار مف التسيير الفعاؿ لحركات الأمواؿ والقيـ الخاصة بالخزينةتتأك-

 عدـ تجميدىا أو حبسيا؛
 تسير عمى أمف الأمواؿ والقيـ سواء فيما يتعمؽ بحفظيا أو عند تحويميا.-

خزينة الولاية تجدر الإشارة ىنا إلى أف ىاتو المياـ تكوف تحت المعاينة الشخصية مف طرؼ أميف 
( 02كما يساعد أمناء خزائف الولاية وكيلبف )، وتحت مسؤوليتو بصفتو المحاسب العمومي المختص

 ، مفوضاف ويمكنيـ الحصوؿ عؿ تأىيؿ للئمضاء فرديا أو جماعيا عمى كؿ وثائؽ تسيير المركز المحاسبي
يريج والتي تدخؿ ضمف المياـ العامة إضافة إلى المياـ المختمفة والمترابطة لمكاتب خزينة ولاية برج بوعر 

وسوؼ نأتي عمى ذكر مياـ المكاتب المعنية بالعمميات المالية موضوع بحثنا فقط ونقؼ عمييا ، لمخزينة
إضافة ، لأف مكتب إدارة الوسائؿ ومكتب الإعلبـ الآلي ىما مكتبيف مساعديف فقط، فعمياً في المبحث الرابع

 .1ف ومكتب مراقبة ميزانيات البمديات ىما مكتبيف مجمديف حالياإلى أف مكتب تصفية عمميات الخزائ

                                                           
 .40مشتة بومديف وبشيري سيؼ الله، مرجع سابؽ، ص 1
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 لمبحث الثاني: مدونة حسابات الخزينةا
 NCT (Nomenclature des Comptes duالمعروفة تقنيًا بػ ، تُعتبر مدونة حسابات الخزينة

Trésor) ، والمعدّلة والمتمّمة 1967والتي تـ تضمينيا في التعميمة العامة لوزارة المالية الصادرة سنة ،
المرجع المحاسبي الأساسي المعتمد في تسجيؿ ومعالجة العمميات المالية المرتبطة بالأمواؿ العمومية في 

 الجزائر. 
 المطمب الأول: مبادئ تنظيم مدونة حسابات الخزينة

، ي مجاؿ محاسبة الدولة بيف المحاسبة الإدارية الممسوكة مف طرؼ الآمريف بالصرؼيمكف التمييز ف
وتمؾ الممسوكة مف طرؼ المحاسبيف العمومييف المنظمة بالتعميمة المتعمقة بمحاسبة الخزينة ووفقا لمبادئ 

  يمكف تمخيصيا فيما:
  أولا: نظام القيد المزدوج

الواحدة في حسابيف أحدىما مديف والآخر دائف وبنفس ىو نظاـ يقضي بتسجيؿ العممية المحاسبية 
ىذا ، فيي تسيؿ عمميات التسجيؿ والمراقبة، ىذه الطريقة تسمح بتوازف العمميات وتساوي الأرصدة، المبمغ

عتبارا مف  1993النظاـ كاف معموؿ بو مف طرؼ المحاسبيف الرئيسيف لمخزينة فقط إلى غاية سنة   01وا 
 17الصادرة بتاريخ  78قابضي الوكالات المالية وذلؾ بموجب التعميمة رقـ:  إلى كؿ عمـ 1994جانفي 
  .عف المديرية المركزية لمخزينة والمتعمقة بإصلبح محاسبة قابضي الوكالات المالية 1991أوت 

  ثانيا: أسموب التسيير
الاعتمادات يتمثؿ في أف عمميات التحصيؿ والصرؼ تتوقؼ في نياية السنة المدنية ولو كانت 

  .وبتعبير آخر تمغى كؿ الاعتمادات التي لـ تنفذ خلبؿ السنة المالية، المفتوحة في الميزانية لـ تستيمؾ
  ثالثا: مركزية عمميات الخزينة

  :يتولى العوف المحاسب المركزي لمخزينة بتجميع كؿ العمميات التي تكوف عمى ثلبث مستويات
ف الثانوييف لمدولة الذيف يرسموف شيريا إلى أميف خزينة الولاية باعتباره : نجد المحاسبيفي المستوى الأوؿ1. 

  رئيسي التابعيف لو ميزاف حساباتيـ؛محاسب 
: نجد أمناء خزائف الولايات وأميف الخزينة المركزية وأميف الخزينة الرئيسية الذيف في المستوى الثاني2. 

 ؛كؿ شير إلى العوف المحاسب المركزي لمخزينةينجزوف ميزاف حساباتيـ ويرسمونيا كؿ عشرة أياـ و 
في المستوى الثالث: ينجز العوف المحاسب المركزي لمخزينة الميزاف العاـ لمحسابات بعد تجميع  .3

 ويحدد النتيجة ويعد الحساب السنوي لمدولة.، العمميات
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  المطمب الثاني: تركيبة مدونة حسابات الخزينة
وبناءا عمى ، ( مجموعات رئيسية09مدونة حسابات الخزينة عمى تقسيـ الحسابات إلى تسعة ) تعتمد

والمتعمقة بتحديد مجموعة حسابات الخزينة العمومية  1968أكتوبر  12المؤرخة في  16التعميمة رقـ: 
  :تنقسـ المدونة إلى المجموعات الرئيسية التالية

  وراؽ؛.المجموعة الأولى: الصندوؽ وحافظة الأ1
  المجموعة الثانية: عمميات الميزانية؛ .2
  المجموعة الثالثة: عمميات الخزينة؛ .3
  المجموعة الرابعة: المراسميف؛ .4
  المجموعة الخامسة: عمميات قيد التسوية؛ .5
  .المجموعة السادسة: النتائج؛6
  المجموعة السابعة: الديوف المضمونة مف طرؼ الدولة؛ .7
 الثامنة: حقوؽ الدولة؛. المجموعة 8

  .المجموعة التاسعة: القيـ غير المتداولة
 ولأجؿ ترقيـ دقيؽ الحسابات المدونة نجد أنيا تتكوف مف: 

  Le compte général أولا: الحساب العام
حيث يجمع عمميات ذات طبيعة مختمفة لكف توجد خاصية مشتركة ، ىو تقسيـ فرعي لكؿ مجموعة

ولكؿ حساب عاـ اسـ خاص وعدد يتكوف مف رقميف الأوؿ يمثؿ المجموعة والثاني يمثؿ تفرعات ، فيما بينيا
 - تقييد نيائي -: الميزانية 20فمثلب: ح/ ، العاـ  الحساب

  La section ثانيا: القسم
  .والقسـ يعبر عف طبيعة العممية، تمثؿ الأقساـ برقـ واحد تأتي بعد الحساب العاـ

 - تقييد نيائي -ت الميزانية نفقا 202فمثلب: ح/
  Le compte particulier ثالثا: الحساب الثانوي

، تمثؿ الحسابات الثانوية في حسابات الدولة بعدد يتكوف مف ثلبثة أرقاـ تأتي بعد الحساب العاـ والقسـ
  .وىي تعبر عف الغرض مف العممية المحاسبية

 –تقييد نيائي  -: نفقات التسيير لمميزانية 202001فمثلب: حػ/
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  La ligne du compte رابعا: خط الحساب
وىي تظير في معظـ ، تمثؿ الخطوط بعدد يتكوف مف ثلبث أرقاـ إضافية تأتي بعد الحساب الثانوي

ويمزـ توضيحيا ، الأحياف وتساعد الخطوط في التسجيؿ الدقيؽ ومعرفة خصوصية كؿ العمميات المحاسبية
 .والموازنات الشيريةفي الدفاتر المحاسبية 

ليصبح أقصى - تقييد نيائي -منح وعلبوات نفقات التسيير لمميزانية ، : أجور202001031فمثلب: حػ / 
 .( أرقاـ09حد لتفرع حسابات مدونة حسابات الخزينة ىو تسعة )

  المطمب الثالث: أصناف حسابات المدونة
العمميات المالية لمدولة مختمفة وىذا ما أدى إلى ضرورة احتواء مدونة حسابات الخزينة عمى أصناؼ 

 متعددة مف الحسابات بحسب طبيعة العمميات المحاسبية وىي: 
  Les Comptes Financiers أولا: الحسابات المالية

لى  الخزينة العمومية والتي تتـ ىذه الحسابات تختص بتسجيؿ حركة الأمواؿ والقيـ العمومية مف وا 
عبر الحسابات المالية سواء عف طريؽ حساب الصندوؽ أو الحساب الجاري البريدي لمخزينة العمومية أو 
الحساب الجاري لمخزينة لدى البنؾ المركزي بالنسبة ليذه الحسابات أي تسجيؿ في جانب المديف يعتبر 

في الجانب الدائف يعتبر نقص في الموجودات المالية وأي تسجيؿ ، بمثابة زيادة في الموجودات المالية
 .لمخزينة العمومية

  Les Comptes de Règlement ثانيا: حسابات التسديد
يتـ استعماليا عند قياـ المحاسب العمومي بدفع نفقة أو تحصيؿ إيراد بالنسبة ليذه الحسابات أي 

وأي تسجيؿ في الجانب الدائف يعبر عف إرساؿ ، تسجيؿ في الجانب المديف يعبر عف استلبـ تحويلبت مالية
 .تحويلبت مالية

  Les Comptes d'ordre ثالثا: الحسابات الوسيطية
تستعمؿ ىذه الحسابات لنقؿ نتائج مختمؼ الحسابات مف محاسبة إلى أخرى تطبيقا لمبدأ تركيز 

وعميو ىذه الحسابات تقيد ، يوبالتالي لا ينتج عف ىذه العمميات أي أثر مالي أو أي تحويؿ نقد، المحاسبة
 .ولا تظير في الحساب الختامي لمدولة

 Les Comptes d’imputation Définitiveرابعا: حسابات التقييد النيائي 
 وذلؾ وفقا لتصنيؼ أبواب الميزانية، ىي كؿ الحسابات التي تسجؿ القيد النيائي لمنفقات أو الإيرادات

أما الإيرادات فتتـ عممية ، النيائي لمنفقات يتـ تسجيميا في الجانب المديف فقطعمميات التقييد ، العامة لمدولة
 التقييد النيائي في الجية الدائنة فقط.
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  Les Comptes d’imputation Provisoireخامسا: حسابات التقييد المؤقتة 
صوؿ وثائؽ ىذه الحسابات تستعمؿ مف أجؿ تسجيؿ العمميات المالية الغير معروفة المصدر لعدـ و 

فيقوـ ىذا الأخير بتسجيميا بصفة مؤقتة في انتظار ، إثبات التحويلبت المالية إلى المحاسب العمومي
فكؿ تقييد مؤقت يجب أف يتبعو تقييد ، لا تظير ىذه الحسابات في الحساب الختامي لمدولة، تسويتيا نيائيا

 نيائي بنفس المبمغ.
ي لمدولة عرؼ ظيور مدونة جديدة تحت اسـ: المخطط تجدر الإشارة ىنا إلى أف النظاـ المحاسب

وتـ الشروع في اختباره عمى مستوى ست  PCE (l’Etat de Comptable Plan)المحاسبي لمدولة 
مدونة حسابات الخزينة غير أف تطبيقو عرؼ عدة مشاكؿ إلى جانب  2000جويمية  09ولايات ابتداء مف 

 .20021فتـ التخمي عنو سنة ، الماليةوصعوبات خاصة عمى مستوى الوكالات 

                                                           
 .43بومديف وبشيري سيؼ الله، مرجع سابؽ، ص مشتة 1
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المبحث الثالث: دراسة نموذج تنفيذ ميزانية التسيير حالة أجور موظفي مديرية التربية والتعميم لولاية برج 
 .2025بوعريريج لشير ماي 

نموذج عممي لتنفيذ ميزانية التسيير، مف خلبؿ التركيز عمى جانب ييدؼ ىذا المبحث إلى دراسة 
خصص ىذا المبحث ية برج بوعريريج، وسيُ ميـ منيا يتمثؿ في أجور موظفي مديرية التربية والتعميـ لولا

 .2025 لتحميؿ كيفية تنفيذ ىذه الميزانية خلبؿ شير ماي
 المطمب الأول: إجراءات سيرورة عممية التنفيذ

لممحاسب العمومي ، لصرؼ لمديرية التربية والتعميـ لولاية برج بوعريريج أرسؿ حوالات الدفعالآمر با
المختص )أميف خزينة ولاية برج بوعريريج( وبالضبط عند مكتب النفقات العمومية قسـ فرعي ميزانية 

 وىي: وتكوف مدعومة بجميع المستندات الثبوتية أو التبريرية لمنفقات، التسيير الذي تكفؿ بيا
 Avis de virementsإشعارات بالتحويؿ -
طبقا فقط ( في حالة تحويؿ لحساب بريدي جاري CD-ROMوالتي استبدلت مؤخرا بقرص مرف ) 

 للبتفاقية المبرمة بيف الآمريف بالصرؼ وقابض البريد الرئيسي.
 .Etas de virementsجداوؿ الدفع -
 جداوؿ الاقتطاعات الشيرية كالآتي:-
دج بالنسبة  xxxx)يسددىا الموظفيف مف المبمغ الخاـ( المقدرة بمبمغ:  %9الاجتماعي: الضماف -

 ؛دج بالنسبة لمموظفيف المتعاقديف xxxxوبمبمغ: ، لمموظفيف الدائميف
دج  xxxx  ومبمغ: ، دج بالنسبة لمموظفيف الدائميف xxxx)حصة أرباب العمؿ( المقدرة بمبمغ:  % 26-

 ؛المتعاقديفبالنسبة لمموظفيف 
دج بالنسبة  xxxx: بنسب مختمفة حسب جدوؿ خاص وقد كانت بمبمغ: IRGالضريبة عمى الدخؿ -

 ؛دج بالنسبة لمموظفيف المتعاقديف xxxxومبمغ: ، لمموظفيف الدائميف
ج بالنسبة د xxxxمف الأجر الخاـ لكؿ موظؼ منخرط والمقدرة بمبمغ:  % 1التعاضدية: بنسبة  -

 ؛فدج بالنسبة لمموظفيف المتعاقدي xxxxومبمغ: ، الدائميفلمموظفيف 
مف الأجر الخاـ لكؿ آمر بالصرؼ  %1إقتطاع التقاعد المسبؽ الخاص بالآمريف بالصرؼ فقط: بنسبة -

 ؛دج xxxxبمبمغ: 
 ؛دج xxxxوكاف المبمغ الإجمالي: ، دج لكؿ آمر بالصرؼ xxxxإقتطاع خاص بقرض السيارة بمبمغ:  -
 .دج xxxxصيؿ بمبمغ: سندات تح-
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بالإضافة إلى الاقتطاعات المذكورة سابقا ىناؾ تسديد قروض لصالح لجنة الخدمات الاجتماعية 
دج بالنسبة  xxxxxومبمغ: ، دج بالنسبة لمموظفيف الدائميف xxxxxالمخصومة مف أجور الموظفيف بمبمغ: 

 لمموظفيف المتعاقديف.
 والتي تكوف مؤشرة مف قبؿ المراقب المالي وسنوية وذلؾ حسب المواد والفصوؿ التالية: بطاقات الالتزاـ : -
 ؛تضـ الأجر الأساسي )الأجر القاعدي+تعويض الخبرة المينية( 31-11الفصؿ )الباب( رقـ: -
 ؛تضـ التعويضات 31-12الفصؿ )الباب( رقـ: -
 ؛تضـ المنح العائمية 33-11الفصؿ )الباب( رقـ: -
 ؛تضـ حصة رب العمؿ لمموظفيف الدائميف 33-13)الباب( رقـ: الفصؿ -
 تضـ الأجر الخاـ + حصة رب العمؿ لمموظفيف المتعاقديف. 31-13الفصؿ )الباب( رقـ: -

لممديرية المذكورة عمى  2025تحتوي ىاتو الحوالات والمستندات الخاصة بأجرة شير ماي 
 الخصائص التالية:

 ؛02/05/2520لات ىو: وتاريخ الحوا 2025السنة:  -
 ؛( وتكوف عمى حوالات وجداوؿ الدفع31-13، 33-13، 33-11، 31-12، 31-11الفصؿ ) -
 تعييف المستفيديف )الموظفيف( وتكوف موضحة بالاسـ والمقب عمى جداوؿ الدفع؛ -
 رقـ الحساب )الشخصي( عمى جداوؿ الدفع؛ -
 وتكوف عمى حوالات وجداوؿ الدفع؛عبارة: )أوقفت.... بمبمغ: بالأرقاـ والحروؼ(  -
 خزينة أو بنؾ؛، طريقة الدفع: حساب جاري بريدي -
( بالنسبة لمموظفيف 98-93و)، بالنسبة لمموظفيف الدائميف( حوالة 92-84رقـ الحوالات: مف ) -

 المتعاقديف؛
وبطاقة  صفة الآمر بالصرؼ: وتكوف ممضاة ومؤشر عمييا مف طرفو وتكوف عمى حوالات وجداوؿ الدفع -

 بالنسبة لمدير أملبؾ الدولة(. 110كما تحتوي حوالات الدفع عمى رمز الآمر بالصرؼ )والذي ىو ، الالتزاـ
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 مراحل تنفيذ الميزانية: 02الشكل رقم 

 
 .عمى دراسات سابقة مف اعداد الطالبيف بناء المصدر:

 المراحؿ التالية: يتـ حسب انية العامةإعداد وتنفيذ الميز مف خلبؿ الشكؿ السابؽ يتضح أف 
 :الحكومة-1

 التنموية سياستيا عمى بناء الميزانية قانوف مشروع وتضع الوزارات مجموع تتضمف التي ىي الحكومة
 .التالية السنة في تنفقيا أف تتوقع التي والنفقات

 :البرلمان-2
 بعد ر،الأم اقتضى إذا وتعديمو ومناقشتو عميو لمتصويت غرفتيوب البرلماف إلى الميزانية قانوف يصؿ

 .لمتنفيذ نافذاً  قانوناً  ويصبح رسميّاً  الميزانية قانوف إصدار يتـ البرلماف موافقة
 
 

 قانوف تسوية
 الميزانية

الدفع 

 الالتزاـ 
التصفية 
 بالصرؼالأمر 

الاثبات 
 التصفية 
الأمر بالتحصيؿ 

 الآمر بالصرؼ

 المحاسب العمومي

 المستفيديف

 البرلماف وزارة المالية

 الحكومة

مجمس 
 المحاسبة

مراسيـ الدفع 
 قانوف مشروع

 المالية
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 :المالية وزارة -3
 المختمفة الدوائر وتبمّغ والاعتمادات الأداة بػتوفير تقوـ، المعتمد الميزانية قانوف المالية وزارة تتمقى

رة الميزانية بحصص والوزارات القطاعات ضمف  .ليا المقرَّ
 :بالصرف آمر -4

، المعتمدة الميزانية حدود ضمف بالصرؼ آمر يتصرؼ ،المعنية الييئة إلى التخصيصات وصوؿ بعد
 .إدارتو تخصصات ضمف تدخؿ التي والنفقات بالصرؼ الأوامر إصدار عمى قانونياً  مسؤوؿ بالصرؼ آمر
 :العمومية الخزينة -5

رساليا الأوامر عمى بالصرؼ آمر توقيع بعد  مف أخرى مرة لتحقؽابػ الخزينة تقوـ الخزينة، إلى وا 
 ودفع الأوامر تسديد يتـ التحقؽ وبعد الميزانية، ضمف كافية اعتمادات وجود مف التحقؽ الأوامر، قانونية
 .المستحقة المبالغ

 :المستفيدين -6
 في الحؽ ليا التي،  …الجمعيات الشركات، الأفراد، أي المستفيديف، إلى النياية في المبمغ يصؿ

 .المعتمدة الأوامر حسب والنفقة التحويؿ
 :لاحق مراقب /المحاسبة مجمس-7

 مف لمتأكد العمميات ىذه في لمتدقيؽ لاحقاً  المحاسبة مجمس يتدخؿ والنفقات، العمميات إتماـ بعد
 .بيا المعموؿ لمتنظيمات ومطابقتيا قانونيتيا

 المطمب الثاني: سجلات الخزينة العمومية

السجلبت المحاسبية مف الأدوات الأساسية لتنظيـ ومتابعة العمميات المالية داخؿ الخزينة  تُعد
العمومية، حيث تُخصص سجلبت معينة لكؿ فرع حسب طبيعة العمميات المحاسبية. وفيما يمي عرض 

 :موجز لأىـ ىذه السجلبت
 أولًا: السجلات الخاصة بفرع التحصيل

 الخاصة بفرع التحصيؿ: فيما يمي السجلبت
 :سجل التكفلات لمختمف الحسابات .1

يُستعمؿ ىذا السجؿ لتسجيؿ عمميات التكفؿ بالحسابات الجبائية وغير الجبائية، ومف بيف أىـ 
 :الحسابات المسجمة فيو
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  : 201007إيرادات مختمفة لمميزانية. 
  : 212008نفقات للئلغاء بعد إعادة الأمواؿ. 
 402001 : ¹ .ومؤسسات الولايةالولاية 

 :سجل التحصيل .2
يُخصص لتسجيؿ عمميات التحصيؿ الفعمية التي تتـ عبر الخزينة، وتشمؿ نفس الحسابات المذكورة 

 :في سجؿ التكفلبت، وىي

 201007 :إيرادات مختمفة لمميزانية. 
 212008 :نفقات للئلغاء بعد إعادة الأمواؿ. 
 402001 :² .الولاية ومؤسسات الولاية 

 ثانيًا: السجلات الخاصة بالغرامات
تُعنى ىذه السجلبت بمتابعة وتسجيؿ مختمؼ الغرامات المالية المفروضة مف طرؼ الييئات الإدارية 

 :والقضائية، وتقُسـ كالآتي

 001/500041 :غرامات مديرية التجارة المحصمة عف طريؽ الخزينة. 
 002/500041 :قابض الضرائب غرامات مديرية التجارة المحصمة عف طريؽ. 
 003/500041 :غرامات مديرية التجارة المحصمة عف طريؽ المحكمة. 
 211007 :"1.إيرادات لمتقيد تحت حساب "إيرادات مختمفة لمميزانية

                                                           
 .43الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، المديرية العامة لممحاسبة، دليؿ محاسبة الخزينة، ص.   1
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 خلاصة الفصل الثاني:
ييدؼ الفصؿ التطبيقي إلى ، التطبيقية لمذكرة "تسيير عمميات الخزينة"في ضوء ما تناولتو الدراسة 

إبراز كيفية تجسيد مبادئ وأسس تسيير الخزينة العمومية عمى المستوى المحمي مف خلبؿ دراسة حالة خزينة 
مف ، دولةولاية برج بوعريريج. وقد بينت الدراسة أف ىذه الخزينة تُعد أداة تنفيذية محورية لمسياسة المالية لم

وذلؾ ضمف إطار قانوني وتنظيمي ، وضماف التوازف المالي المحمي، تنفيذ النفقات، خلبؿ تحصيؿ الإيرادات
، محدد. كما أظيرت أف مدونة حسابات الخزينة تُمثؿ مرجعية أساسية في تسجيؿ وتصنيؼ العمميات المالية

فإف التسيير ، ة التنظيمية والكفاءات البشريةما يساىـ في إحكاـ الرقابة وتحقيؽ الشفافية. ورغـ توفر البني
، وبطء التحوؿ الرقمي، ضعؼ التنسيؽ، أبرزىا تعقيد الإجراءات الإدارية، العممي ما زاؿ يواجو عدة عراقيؿ

ما يستدعي تكثيؼ جيود الإصلبح لتحسيف أداء الخزينة وتعزيز فعاليتيا في خدمة الأىداؼ الاقتصادية 
 .لمدولة
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 اتضح أف الخزينة، تسيير عمميات الخزينة العموميةخلبؿ الدراسة النظرية والتطبيقية لموضوع مف 
 إذ تضطمع بدور محوري في تعبئة، العمومية ركيزة أساسية في تنفيذ السياسات الاقتصادية والمالية لمدولة

الدراسة  ومف ىذا المنطمؽ قامت، الموارد وتخصيصيا بما يضمف التوازف المالي وتحقيؽ الأىداؼ التنموية
، وطرؽ تنفيذىا مف خلبؿ التطرؽ إلى مكوناتيا، تسيير عمميات الخزينة العمومية في الجزائربتحميؿ آليات 

الاقتصادية والمالية  مع التركيز عمى مدى فعالية ىذه العمميات في ظؿ التحديات، والجيات الفاعمة في ذلؾ
 .التي تعرفيا البلبد

كيفية  ية وعممية للئشكالية المطروحة عفوتمثمت الغاية الأساسية ليذه الدراسة تقديـ إجابات موضوع
المرتبطة  الإحاطة بمختمؼ الجوانب النظرية والعممية وقصد، تسيير عمميات الخزينة العمومية في الجزائر

 ولتأكيد، وأىدافيا وبغرض إعطاء تصػػور شػػامؿ حوؿ مضػػموف الدراسػػة، بتسيير عمميات الخزينة العمومية
الفصؿ الأوؿ  حيث تناوؿ، ميا تـ إعداد ىذه الدراسة مف خلبؿ فصميفالدراسة مف عد فرضياتصحة 

الفصؿ  في حيف خصص، المتعمقة بالخزينة العموميةالجزء النظري وتـ التعرؼ فيو عمى الأدبيات النظرية 
مف خلبليا  تـ، الثاني لمجانب التطبيقي وذلؾ مف خلبؿ دراسة ميدانية في دار المالية لولاية برج بوعريريج

لجممة مف النتائج  وفي الأخير تـ التوصؿ، لسعي إلى الوقوؼ عمى أوجو القوة والقصور في النظاـ المعتمدا
في إدارة الموارد  وتقديـ توصيات قد تسيـ في ترقية أداء الخزينة وتحقيؽ قدر أكبر مف الفعالية والكفاءة

 .المالية لمدولة
 :نتائج اختبار فرضيات الدراسة 

 خلبؿ ما تـ عرضو في الدراسة مف محاولة للئجابة عمى الإشكالية تـ التوصؿ إلى النتائج مف
 :التي تختبر صحة الفرضيات التالية
  تسيير، تنفيذ النفقات، : تتكوف عمميات الخزينة العمومية مف تحصيؿ الإيراداتالأولىالفرضية 

 الدراسة أف عمميات الخزينة العمومية حيث تُظير، وقد تحققت ىذه الفرضية، تمويؿ العجز، السيولة
 : رئيسيةترتكز فعميًا عمى أربعة محاور 

، الضرائب وتُسند ىذه الميمة لمصالح، يتـ وفقًا لنصوص قانونية وتنظيمية واضحة تحصيل الإيرادات: -
 ما يضمف تدفقًا منتظمًا لمموارد المالية؛، وأميف الخزينة الولائي، الجمارؾ

، والدفع الأمر بالصرؼ، التصفية، يتـ عبر سمسمة مترابطة مف الإجراءات تشمؿ الالتزاـ تنفيذ النفقات: -
 وتتـ بمراقبة قبمية وبعدية لتحقيؽ الشفافية والرقابة المالية؛
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 لتفادي أية، يتطمب تخطيطًا دقيقًا ومتابعة مستمرة لحجـ الموارد والنفقات اليومية تسيير السيولة: -
 النقدي؛اختلبلات في التوازف 

الخزينة  داخميًا مثؿ سندات سواء، يُعالج غالبًا عف طريؽ المجوء إلى أدوات الديف العمومي تمويل العجز: -
 .أو خارجيًا عند الضرورة

 ىناؾ تنسيؽ مستمر بيف مختمؼ الفاعميف المالييف والبنؾ المركزي لضماف فعالية ة:نيالفرضية الثا 
 حيث يتـ التنسيؽ عبر آليات رسمية مثؿ، ىذه الفرضيةوقد تحققت ، تسيير العمميات المالية

 ومتابعة دورية مف طرؼ البنؾ، تقارير مصالح وزارة المالية، الاجتماعات الدورية لمجنة المالية
بيف  كما تساىـ الرقابة المالية والمحاسبة العمومية والمفتشيات في ضماف انسيابية التنسيؽ، المركزي
 .المؤسسات العمومية(، الخزينة المركزية، بنؾ الجزائر ،)وزارة الماليةالفاعميف 

 : نتائج الدراسة 
 :مف خلبؿ تحميؿ مناقشة معطيات الدراسة الميدانية تـ التوصؿ إلى النتائج التالية

تُعد الخزينة العمومية أداة محورية في تنفيذ  :عالية الخزينة العمومية في دعم السياسات المالية لمدولة -
الاقتصادية، حيث تمعب دورًا أساسيًا في تعبئة الموارد وتوزيعيا بما يخدـ التوازف المالي وتحقيؽ السياسات 

 .الأىداؼ التنموية

أثبتت الدراسة أف عمميات الخزينة ترتكز عمى أربعة محاور  :تعدد وتكامل عمميات الخزينة العمومية -
، وتمويؿ العجز، وكميا تعمؿ ضمف منظومة رئيسية: تحصيؿ الإيرادات، تنفيذ النفقات، تسيير السيولة

 .مترابطة ووفقًا لإطار قانوني وتنظيمي واضح
خمصت الدراسة إلى وجود تنسيؽ فعّاؿ بيف وزارة   :نجاح التنسيق بين مختمف الفاعمين الماليين -

المالية  المالية، بنؾ الجزائر، الخزينة المركزية، والمؤسسات العمومية، مما يساىـ في تسيير العمميات
 .بسلبسة واستقرار

 : توصيات الدراسة 
 :يما يممف بيف أىـ التوصيات التي يمكف الخروج بيا مف خلبؿ ىذه الدراسة البحثية 

 تعديؿ النصوص المتعمقة بتسيير عمميات الخزينة العمومية بما ينسجـ مع التحولات الاقتصادية -
 المعاصرة؛
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، العمومية عمميات الخزينة مف خلبؿ تسريع التحوؿ الرقمي في مختمؼ مصالح الخزينة تعزيز رقمنة -
 لتقميص الوقت والجيد وتعزيز الشفافية؛

 .البترولية كالإيراداتتنويع مصادر تمويؿ الخزينة العمومية وعدـ الاعتماد عمى مورد واحد بدرجة كبيرة -

 :الدراسةآفاق  
 :التالية المواضيعلمبحث وتخص  جديدةفقد تظير آفاؽ  إليياالمتوصؿ مف خلبؿ الدراسة والنتائج 

 دور التحوؿ الرقمي في تحسيف فعالية تسيير عمميات الخزينة العمومية في الجزائر؛-
 إدارة الديف العمومي وأثره عمى توازف الخزينة العمومية في الجزائر؛ -
 ذ عمميات الخزينة العمومية؛تقييـ فعالية نظاـ الرقابة المالية في متابعة تنفي-
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