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 شكس وتقديس

 

 قاؿ الله تعالى* يرفع الله الذيف امنوا منكـ والذيف اتو العمـ درجات *

الحمد لله الذي انشا وبرى وخمؽ الماء وثرى، الرحمف عمى العرش استوى 
والصلاة والسلاـ عمى مف بكى عمى امتو المبعوث في اـ القرى سيدنا محمد 

 صمى الله عميو وسمـ 

عمى منحنا الصحة والعافية والذي  شكرهنو سبحانو عزوجؿ حمدا كثيرا  حمد اللهن
 لى إتماـ ىذا العمؿا اوفقنبقدرتو 

بالشكر الخالص والتقدير الى كؿ مف اعاننا في انجاز ىذه المذكرة،  توجوكما ن
 كما نخص بالشكر والعرفاف

عبارات الائتماف والشكر  أسماب خضري محمد :رالدكتو  ستاذ المشرؼالا
واثرائو لنا بالتوجييات  عمينا في انجاز ىذا العمؿ، بالأشراؼوالتقدير لقبولو 

 والمتواصمة القيمة
نة المناقشة عمى قبوليـ اجراء المناقشة ومجيودىـ في قراءة لج أعضاء والى

 المذكرة
 واثراء المناقشة بملاحظاتيـ القيمة.

 والى كامؿ الطاقـ الجامعي مف عماؿ وأساتذة وعمى رأسيـ عميد كمية الحقوؽ
 والعموـ السياسية برج بوعريريج



 

 

 

 اهداء

 

 ٔكفٗ ٔانظلاح ٔانظلاو ػهٗ انُجٙ انًظطفٗ انؾًذ الله

 طهٗ الله ػهّٛ ٔطهى رظهًٛب كضٛزا

 اىدي عممي ىذا إلى مف غرَسوا في نفسي حبّ التعمـ وسيروا عمى راحتي،

 إلى والديّ العزيزيف، رمز العطاء والحناف،

 إلى إخوتي وأفراد عائمتي الكراـ، الذيف كانوا لي خير سند في كؿ مراحؿ حياتي،

 .ىذا العمؿ المتواضع عربوف شكر وامتناف أىدي

ولا ننسى أساتذتنا الأفاضؿ لكِـ مني كؿ الشكر والتقدير عمى ما قدمتموه لنا مف عمـ، 
 وتوجيو، ودعـ طيمة مسيرتي العممية

 لقد كنتِـ مثالًا يُحتذى في الإخلاص، والصبر، والاحتراؼ،

 .العمؿوكاف لثقتكِـ وتشجيعكِـ الأثر الكبير في إنجاز ىذا 

 أىدي إليكِـ ىذه العمؿ ، عرفانًا وامتنانًا لما بذلتموه مف جيد لا يُقدّر بثمف.
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 مقدمة:

التشريعات المقارنة مف خلاؿ مبدأىا السائد، أف الفرد الحر لديو الحرية  تعتبر 
التامة في التصرؼ في ممكيتو العقارية. إلا أف الإفراط في تسميـ ىذا المبدأ قد يؤدي بنا 
إلى التعسؼ في حؽ الغير مف خلاؿ ما يترتب عنو مف افتزاز نصيب الآخريف، خاصة 

مبا عمى البنايات، سواء مف خلاؿ شكميا أو موقعيا في مجاؿ العمراف، مما قد يؤثر س
الجغرافي مما يؤدي غالبا إلى تشويو المدينة عندما تخرج عف التنظيـ العمراني التي قد 
تثير الكثير مف البيانات الفوضوية. لذلؾ وجب احتراـ قواعد العمراف، الاسناد إلى 

غلاؿ العقلاني لمعقار، خمفا لما تراخيص إدارية لضبط الفرد محترما البيئة، ولذلؾ الاست
كانت تراخيص البناء تشكؿ عنصرا فعالا وبارزا في المجاؿ العمراني، فالكؿ يجب عميو 

مف القانوف  50احتراـ الأحكاـ الواردة في رخصة البناء مثلا وىذا ما نصت عميو المادة 
ـ القانونية عمى أنو: "مرتبط بممكية الأرض ويمارس مع الاحتراـ الصارـ لأحكا 90-29

 والتنسيقية المتعمقة باستعماؿ الأرض".

البيانات الغير المشروعة  فيذا مف الناحية القانونية، لكف مف الناحية الواقعية كإنتشار
يعتبر انتياؾ لقانوف التييئة والتعمير، مما أدى إلى تدخؿ الدولة الجزائرية لمقضاء عمى 

 08-15ىذه الظاىرة، حيث أصدرت عدة قوانيف ومراسيـ البيئة العمرانية ومنيا القانوف 
 عمى سبيؿ المثاؿ.
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 أسباب اختيار الموضوع:-1

لى اختيار ىذا الموضوع ، تنقسـ إلى أسباب ذاتية ، مف الأسباب التي دفعتنا إ
 وأسباب موضوعية:

 الموضوعية الأسباب: أولً 
 عمى والتعدي العشوائي البناء ظاىرة تزايد: البناء لمخالفات الواسع الانتشار 

 تحديًا يشكؿ ما، الحضرية والمناطؽ الكبرى المدف في خاصة، العمرانية القوانيف
 .الرقابة لييئات حقيقيًا

 التخطيط عمى خطيرة آثار مف الجرائـ ليذه لما: البناء لجرائـ السمبية الآثار 
 .لممدف الجمالي والمظير، البيئة، العامة السلامة، العمراني

 التييئة قوانيف في ممحوظ بتطور الجزائري التشريع تميز: القانونية النصوص تطور 
 في القانونية المنظومة فعالية مدى لفيـ مقارنة تحميمية دراسة يفرض مما، والتعمير
 .الجرائـ ىذه مكافحة

 تطبيقيا ضعؼ أو القانونية الآليات بعض قصور: أحيانًا القانوني الردع ضعؼ 
 الثغرات ىذه عمى الضوء لتسميط الحاجة يبرر ما، الواقع أرض عمى الفعمي
 .حموؿ واقتراح

 وتنظيـ بضبط الجزائرية الدولة اىتماـ: لمدولة العامة السياسة في الموضوع أىمية 
 .التوجو ىذا تدعـ أكاديمية دراسات يتطمب، البناء في الفوضى ومكافحة، العمراف

 الذاتية الأسباب: ثانيًا
 المجاؿ ليذا لما: والعمراني العقاري القانوف في التخصص في الشخصية الرغبة 

 .والوظيفي الميني الواقع في متزايدة أىمية مف
 تجمع التي البناء جرائـ مثؿ: التطبيقي الطابع ذات القانونية بالإشكالات الاىتماـ 

 .والاجتماعية، الإدارية، القانونية الجوانب بيف
 الأكاديمي البحث خلاؿ مف: عممية قانونية حموؿ اقتراح في المساىمة في رغبة 

 .القانونية المنظومة فعالية مف تعزز لمتطبيؽ قابمة توصيات وتقديـ
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 مف واقعية ملاحظات الطالب لدى تكوف قد: الشخصية الملاحظات أو التجارب 
 زاوية مف الظاىرة فيـ في الرغبة لديو عزز مما، الجغرافي أو الاجتماعي محيطو
 .قانونية

 أىمية اختيار الموضوع:-2
تكمف أىمية اختيار الموضوع مف أف جرائـ البناء لو أىمية كبيرة مف عدة نواح  

خاصة في السياقات القانونية والعمرانية والإقتصادية ولعؿ مف أىميا حماية النظاـ العاـ 
والقانوف فموضوع جرائـ البناء بحد ذاتو يعد انتياكا لمقوانيف والأنظمة الخاصة بالتخطيط 

و يحافظ عمى السلامة العامة، فنجد أف في جريمة اليدـ مثلا القانوف ىنا العمراني، وكنا أن
أثنى عمى السلامة وأبرز قوانيف تعاقب عمى كؿ مف خالفيا سواء بعقوبات مادية أو 
بالحبس، وكما أنو أيضا فرض الضرائب والرسومات التي أصبح البعض يتيربوف منيا. 

خالفات والعقوبات التي تضبط سموؾ الشخص فيبدوا لي أف عالـ الجرائـ قد وضح كؿ الم
 في مجاؿ التعمير.

 أىداف الدراسة:-3
يبرز اليدؼ مف الدراسة ليذا الموضوع أنو مف خلالو تـ تسميط الضوء عمى القوانيف منيا 

، وأنو 156-66وقانوف العقوبات  19-15و 29-90القانوف الخاص بالتييئة والتعمير 
ي ىذه القوانيف وكيؼ تـ حماية العمراف بسبب ىذه المراسيـ تـ تبياف كؿ الجرائـ الواردة ف

 التنفيذية.
 
 الإشكالية:-4

كيؼ عالج المشرع الجزائري الحماية الجزائية لمبيانات الغير القانونية، وماىي الجرائـ 
 المترتبة عنيا؟

 ىؿ ىناؾ أشخاص مسؤوليف جزئيا عف ذلؾ، وماىي طبيعتيا القانونية؟

 مف ذلؾ؟

 لمتبع:المنيج ا-5
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وكذا المنيج  المنيج التحميميو  مف المنيج الوصفي في دراستنا عمى كؿ لقد اعتمدنا 
اف المفاىيـ وتوضيحيا، والمنيج التحميمي مف خلاؿ يفكاف المنيج الوصفي لتب ،المقارف
، وأيضا قمنا مواضع النقص والوىفبغية الوقوؼ عمى  ،القانونية والمواد النصوصتحميؿ 

 بعض القوانيف الأخرى.لمقارنة مع با

 الدراسات السابقة:-6

لقد وجدنا عدة دراسات سابقة ليذا الموضوع والتي اعتمدنا عمييا بشكؿ كبير، ولكف كانت 
 قميمة لدقة الموضوع.

 صعوبات الدراسة:-7

لقد واجيتنا عدة صعوبات في دراستنا ولعؿ مف أىميا: أنو لا يوجد موضوع سابؽ دقيؽ 
القميؿ مف المعمومات التي قد تفيدني في ىذا الموضوع، فمعظـ معتمد، أي أنو يوجد 

المراجع ليـ نفس الفكرة متكررة، أي أنو لا يوجد مراجع بنسبة كبيرة، مما دفع بنا إلى 
  الاعتماد عمى المذكرات بكثرة أو المراسيـ التنفيذية مف أجؿ تحمييا.



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 البناء لجرائم العام القانوني التنظيم
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 الفصل الأول: التنظيم القانوني العام لجرائم البناء:

لقد عمؿ المشرع الجزائري عمى تنظيـ عمميات التييئة والتعمير لذلؾ أصدر  
الأمف مجموعة مف القوانيف اليدؼ منيا تسيير عمميات البناء بما يتماشى مع ضماف 

والسلامة وىذا تحقيقا لممصمحة العامة، متمثمة في ضرورة الحصوؿ عمى الرخص 
العمرانية والتي ىي وسيمة مف وسائؿ القانوف، ولعؿ مف أىـ ىذه الرخص ىي رخصة 
البناء، التي تضبط جميع جرائـ البناء، فما ىي رخصة البناء يا ترى؟ وما ىذه الجرائـ وما 

 أنواعيا؟

 إليو الآف خلاؿ المبحث الأوؿ والمبحث الثاني.ىذا ما سنتطرؽ 

 المبحث الأول: مفيوم وخصائص رخصة البناء وبيان نطاق تطبيقيا.

تعتبر رخصة البناء مف الوثائؽ الإدارية التي تمنح مف قبؿ سمطات مختصة، ىذه  
الأخيرة تحتوي عمى عدة خصائص بالإضافة إلى أف ليا نطاؽ قانوني تطبؽ. وىذا ما 

 إليو في المطمبيف الاثنييف. سنتطرؽ

 المطمب الأول: مفيوم وخصائص رخصة البناء.

إف رخصة البناء وسيمة قانونية تعمؿ عمى ضبط عممية البناء. ولقد تعددت  
مفاىيميا، فيناؾ مف عرفيا قانونيا وآخر فقيي وىناؾ قضائي. وىذه الرخصة تشمؿ 

 خصائص متعددة.
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 الأول: تعريف رخصة البناء: الفرع

 ونجد في تعريؼ رخصة البناء تعريفا قانونيا وفقييا وقضائيا:

 أول: التعريف القانوني لرخصة البناء:

يقدـ المشرع  90-29بالنظر إلى النصوص القانونية وذلؾ بما يتعمؽ بالقانوف  
 29-90وف مف القان 52الجزائري تعريفا خاصا برخصة البناء، حيث قاـ في المادة 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير بذكر نطاؽ رخصة البناء فقط. حيث لـ يأتي أي تعريؼ متعمؽ 
بؿ اكتفى بذكر شروط ونطاؽ رخصة  56-54-53-52بيذه الرخصة في المواد 

 1البناء.

والذي جاء فيو: "يمنع القياـ بتشييد أي بنايات  15-08مف القانوف  06وقد عرفت المادة 
تيا دوف الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة البناء، مسممة مف السمطة مما تكوف طبيع

 2المختصة في الآجاؿ المحددة".

أنو: "يجب  41فقد جاء في المادة  2015المؤرخ سنة  19-15وأما فيما يخص القانوف 
الحيازة عمى رخصة البناء مف أجؿ تشييد البنايات وذلؾ طبعا أف تكوف الأرض ممكية 

 3ء."لمشخص الذي يريد البنا

فمف خلاؿ ىذه القوانيف أو المراسيـ التنفيذية يتبيف لنا أف رخصة البناء ىي وثيقة إدارية 
تسمـ لكؿ شخص طبيعي أو معنوي سوي مف أجؿ إقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائـ 

 4شرط الحصوؿ المسبؽ لرخصة البناء مف طرؼ السمطة المختصة.

                                                             
 .انًزؼهك ثبنزٓٛئخ ٔانزؼًٛز 0009انًؤرؿ طُخ  90-09انمبٌَٕ -1
 .7، ص 9999/9990ثٓلانٙ رؽبة، انُظبو انمبََٕٙ نزخظخ انجُبء فٙ انزشزٚغ انغشائز٘، عبيؼخ ثظكزح،  -2
، انًزؼهك ثزؾذٚذ إعزاءاد دراطخ اطذار لٕاٍَٛ انزُظٛى 9901ُٚبٚز  91انًؤرؿ فٙ  00-01يٍ انمبٌَٕ  29انًبدح -3

 .انؾضز٘
 .ثٓلانٙ رؽبة، َفض انًزعغ-4
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تيا القانونية ىي عبارة عف تصرؼ قانوني ويتضح لنا أف رخصة البناء مف خلاؿ طبيع
جراءات محددة تصدر مف رخصة البناء،  صادر عف جية مختصة إدارية، طبقا لشروط وا 
ولا تحب عنيا ىذه الخاصية حتى لو كانت مف المعني وبالسعي منو، وقد ترتب رخصة 

البناء في  البناء أثرا قانونيا يتمثؿ في حؽ المعني المستفيد مف الرخصة القياـ بأشغاؿ
 1العقار محب الرخصة.

 ثانيا: التعريف الفقيي لرخصة البناء.

لقد عرؼ الفقو رخصة البناء بمجموعة مف التعاريؼ ولعؿ مف أىميا أف رخصة 
البناء ىي قرار إداري صادر عف السمطة المختصة قانونا تمنح إقامة بناء جديد وتغيير 

 وتنفيذ أعماؿ البناء.

أيضا بأنيا التصرؼ السابؽ لمبناء الذي تقرر بموجبو السمطة الإدارية أف أعماؿ  وعرفت
 البناء التي ستتـ تحترـ الضروريات القانونية والتطبيقية في مجاؿ العمراف.

وما يلاحظ في ىذيف التعريفيف أف الأوؿ أغفؿ ربط الترخيص بالبناء، مما يجب صفاتو 
ي منح رخصة دوف مراعات الشروط التنظيمية والتقنية مف احتراـ قواعد العمراف إذ لـ يكف

ف كاف ذكر ذلؾ إلا أنو وقع في عمومية التعبير في  ليذا البناء، أما التعريؼ الثاني وا 
التصرؼ السابؽ أو عماؿ البناء، فيؿ كؿ تصرؼ سابؽ البناء تقوـ بو السمطة الإدارية 

لتصرؼ، ويجب أف يكوف قرارا المختصة يعتبر ترخيصا بو، لذا توجب تحديد شكؿ ىذا ا
لا لـ يعتبر رخصة البناء بالمفيوـ القانوني كما ذكر  إداريا متضمنا الترخيص بالبناء وا 
عماؿ البناء، دوف تحديد لما وقع للأفراد عمميا في الإشكاليات منيا أي الأعماؿ تستوجب 

 2الرخصة.

                                                             
 .021، ص 9902افهٕل ٔنذ راثؼ طبفّٛ، لبٌَٕ انؼًزاَٙ انغشائز٘، انطجؼخ انضبَٛخ، دار ْٕيخ انغشائز، -1
 .1، ص 9999/9990و انمبََٕٙ نزخظخ انجُبء فٙ انزشزٚغ انغشائز٘، عبيؼخ ثظكزح، ثٓلانٙ رؽبة، انُظب -2
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ح الإدارة بمقتضاه وىناؾ مف عرؼ رخصة البناء عمى أنيا القرار الإداري الذي تمن
لمشخص بالبناء بعد التأكد مف توافر الشروط التي يتطمبيا قانوف التنظيـ في المكاف المراد 

 1البناء فيو.

 ثالثا: التعريف القضائي لرخصة البناء.

لقد وجدت عدة تعاريؼ قضائية لرخصة البناء، ولعؿ مف بيف أىميا القضاء  
البناء عمى أنيا ترخيص إداري أو إجراء  الفرنسي، حيث عرؼ القضاء الفرنسي رخصة

مف إجراءات الضبط الإداري وتعني الترخيص بعمؿ أي السماح بالقياـ بعمؿ ليس ليا 
علاقة بحؽ الممكية أي أنيا لا تمنح حقا بالممكية، وليس ليا أي أثر بما يتعمؽ بممكية 

 الأرض.

مطة تقديرية تضيؼ وأما بما يخص القضاء المصري فقد عرفيا عمى أنيا ممارسة لس
 وتتمتع حسب ما تتطمبو القوانيف والموائح المنظمة ليا مف القيود والاشتراطات.

فمف خلاؿ ىذيف التعريفيف نستنتج إف كاف القضاء الفرنسي والقضاء المصري يعتبراف 
رخصة البناء مف تدابير الضبط الإداري، والذي يأخذ صفة الترخيص. ويقصد بالترخيص 

مف الإدارة المختصة لممارسة نشاط معيف ولا يجوز ممارسة ىذا الإذف. الاذف الصادر 
فيي إذف تسمح لطالب الترخيص بإضافة المباني التي يرغب في تشييدىا وأعماؿ البناء 

 2والتوسع أو التدعيـ الأساسية التي يريد إدخاليا عمى البناء.

 الفرع الثاني: خصائص رخصة البناء:

بعد تحديدنا لتعريؼ رخصة السياقة، واستنتاج ماىيتيا القانونية وعلاقتيا مع  
القانوف الإداري يتسنى لنا الآف ذكر خصائصيا، وىذا ما سنتطرؽ إليو الآف في ىذا 

                                                             
، 9992رخظخ انجُبء، يغهخ انًٕصك انظبدرح ػٍ انغزفخ انٕطُٛخ نهًٕصمٍٛ، انغشائز، انؼذد انضبَٙ، : ػًز ؽًذ٘ ثبشب-1

 .20ص
 .2، ص 9902، 92ػًبر ثٕضٛبف، يُبسػبد انزؼًٛز فٙ انمبٌَٕ انغشائز٘، يغهخ انفمّ ٔانمبٌَٕ، انًغزة، انؼذد -2
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المطمب. حيث سوؼ نتطرؽ في الفرع الأوؿ إلى خاصية صدور قرا إداري بالبناء بيف 
يي خاصة أف تكوف الرخصة قرارا قبميا. والفرع السمطة المختصة، أما الفرع الثاني ف

 الثالث أف يشمؿ الترخيص عمى إقامة بناء جديد أو تغير بناء قائـ.

 أول: صدور قرار إداري بالبناء من السمطة المختصة.

تعد رخصة البناء قرارا يصدر عف جيات إدارية محددة قانونيا بصورة انفرادية   
و عمؿ قانوني يصدر عف الإدارة بيف سمطة عامة، فيحدث وعميو يعرؼ القرار الإداري بأن

 1مركز قانوني جديد أو يؤثر في مركز قانوني سابؽ.

ويعرؼ أيضا أنو عمؿ قانوني نيائي يصدر مف سمطة إدارية بإرادتيا المنفردة، 
 2ويترتب عميو آثار قانونية معينة.

بالقرار الفردي كؿ ويصدر قرار رخصة البناء مف قرارات العمراف الفردية ويقصد 
عمؿ قانوني يمس عمى مراكز قانونية ذاتية وفردية وليست عامة فيقرر حقا لفرد معيف 

 3بذاتية أفراد معينيف بذواتيـ.

وبذلؾ لا يعد رخصة البناء أي شكؿ مف التصرفات القانونية التي لا تتـ في صورة 
القانونية بشأف البناء  قرار إداري، إذ كثيرا ما تثور نزاعات حوؿ عدـ شرعية الأعماؿ

بسبب عدـ احتراـ الإدارة الشكمية اللازمة في إصدار قراراتيا مما يجعؿ مصمحة المستفيد 
ميددة بأف يمنح رئيس المجمس الشعبي البمدي ترخيصا بالبناء دوف اتباع الإجراءات التي 

 4سيمتزميا القانوف لمنح الرخصة لعدـ وجود ممؼ في الرخصة أصلا.

                                                             
، عبيؼخ 9999/9990شؼٛت يؾًذ انزٕفٛك، انُظبو انمبََٕٙ نزخظخ انجُبء فٙ انزشزٚغ انغشائز٘، يذكزح يبطزز طُخ -1

 .0ثظكزح، ص 
 .224، ص 0001كُذرٚخ، يُشأح انًؼبرف، ػجذ انغُٙ ثظجٕطٙ، انمضبء الإدار٘، الإط-2
 .77، ص 9991يؾًذ فؤاد ػجذ انجبطظ، انمزار الإدار٘، الإطكُذرٚخ، دار انغبيؼخ انغذٚذح، -3
 .77، ص 9991يؾًذ فؤاد ػجذ انجبطظ، انمزار الإدار٘، الإطكُذرٚخ، دار انغبيؼخ انغذٚذح،  -4



  .........................................انتنظيى انقانىني انعاو نجسائى انبناء انفصم الأول.......
 

11 
 

البناء عف السمطة الإدارية سواء كانت مركزية أو لا مركزية ويشترط  وتصدر رخصة
أف تكوف ىذه السمطة الإدارية المختصة بموجب القانوف بإصدارىا وما يمكف لأي جية 

 1إدارية أخرى أف تمنح ىذه الرخصة. كما تعرضت للإلغاء بسبب عدـ الاختصاص.

فردة أنو ليس لإدارة المختص لو ونعني برخصة البناء مف حيث صدورىا بالإرادة المن
أي دور في الموافقة مع الإدارة عمى منحو أي ترخيص، لأف ىذه الأخيرة تتبع مظيرا 
لتقييد النشأة لمنشاط الفردي والحريات لتسميح النظاـ العاـ بكؿ مكملاتو وحفاظا عمى 

  2المصمحة العامة.

 ثانيا: أن يكون القرار قبميا:

إداريا أوليا بمعنى أنيا إجراء ضروري يسمـ لتشييد أي  تعتبر رخصة البناء قرارا
بناء، فبموجب ىذا الإذف السابؽ يتزايد تقييد النشاط الفردي، فلا يستطيع ممارسة ىذا 

 النشاط قبؿ الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف السمطة المختصة.

وىو ما يعني أف رخصة البناء تستمزـ صدورىا سمطة إدارية مختصة محددة قانونا 
بؿ مباشرة موضوع الطمب، كما أف ميزتي الواقعية تفرضاف أف لا يتـ تسميميا لشخص وق

 3مجيوؿ، وأف يتـ إنجاز مشروع البناء عمميا عمى قطعة الأرض وخلا فترى محددة.

وىذا يعني أنيا سابقة لكؿ بناء، ودوف ىذه الرخصة، فقد يكوف صاحب البناء أنو قد 
 في كؿ عممية بناء.ارتكب جنحة أي أنيا ضرورية ولازـ 

وكما أف ىذه الأخيرة تجبر صاحب البناء بإزالتو فغرض الرخصة قبؿ البناء، مف 
أجؿ ألا يفسح المجاؿ للأفراد بإقامة أبنية دوف رخص ووضع الإدارة أماـ الواقع لإجبارىا 

                                                             
 .09ػشر٘ انذٍٚ، يزعغ طبثك، ص -1
2

 .09، ص 9999/9990شؼٛت يؾًذ انزٕفٛك، انُظبو انمبََٕٙ نزخظخ انجُبء فٙ انزشزٚغ انغشائز٘، يذكزح يبطزز، -
، عبيؼخ 9907خٛز انذٍٚ، يًٛشاد رخظخ انجُبء ٔأطض إطذارْب فٙ انمبٌَٕ انغشائز٘، انؼذد انزاثغ، دٚظًجز -3

 .901رهًظبٌ، ص 
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عمى منح تراخيص بعد ذلؾ إذا ضماف احتراـ قواعد العمراف مف خلاؿ رخصة البناء 
لمرور بإجراءات تمكف الإدارة مف القياـ بدراسة تنفيذية وفنية لمبناء المزعـ يكوف بعد ا

 1إقامتو وليس بعد إقامتو.

 ثالثا: آلية قانونية تقنية وفنية تسمح بالضبط والمراقبة في مجال التعمير.

إف رخصة البناء تضمف احتراـ قانوف التييئة والتعمير وكؿ وثائقو الأساسية ذات 
ة لمتييئة والتعمير، ومف أىميا المخطط التربيعي لمتييئة والتعمير ومخطط القواعد العام

-90مف القانوف  10شغؿ الأراضي، الذيف يجب أف تتبعيا رخصة البناء فطبقا لممادة 
المتعمؽ لمتييئة والتعمير يشكلاف أداتيف أساسيتيف لمتييئة والتعمير المتيف لا يجوز  29

أف يتناقض معيا في شيء دوف أف يتعرض صاحبو لأي استعماؿ إلى أراضي البناء 
لمعقوبة المنصوص عمييا في القانوف. ورتب المشرع الجزائري لموجب ىذا القانوف أسس 

، وأوكؿ ميمة أداءه 30إلى  16اعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في المواد مف 
ات إعداد المخطط المتضمنيف إجراء 1991المؤرخ في  91/177لممرسوـ التنفيذي رقـ 

التوجييي لمتييئة والتعمير والصادرة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمؽ بو، والمرسوـ التنفيذي 
. ويجب تخطيط كؿ بمدية بمخطط توجييي لمتييئة 2005المؤرخ سنة  5/317رقـ 

والتعمير يتـ اعداده بمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحسف مسؤوليتو كونو أداة 
ة تنظيمية لمتييئة والتعمير في البمدية المعنية، وىو الذي يحدد التوجييات الأساسية توقعي

لمتييئة والتعمير ويضبط الصيغ المرجعية ومساحات تدخؿ مخطط شغؿ الأراضي، 
 2ويعتبر مخطط شغؿ الأراضي ىو الآخر الوسيمة الثانية والفنية الجمالية لمبناء.

                                                             
انٓذو فٙ انزشزٚغ انغشائز٘، يغهخ انفكز، عبيؼخ يؾًذ خٛضز ػشر٘ انذٍٚ، إعزاءاد إطذار لزاراد انجُبء ٔ-1

 .09، ص 9994، 92ثظكزح، انغشائز، انؼذد 
، عبيؼخ 9907خٛز انذٍٚ، يًٛشاد رخظخ انجُبء ٔأطض إطذارْب فٙ انمبٌَٕ انغشائز٘، انؼذد انزاثغ، دٚظًجز -2

 .901-901رهًظبٌ، ص 
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ي الجزائر طبقا لمقواعد التقنية القانونية المحكمة فيجب في تنفيذ كؿ عمميات البناء ف
التي رسميا التشريع الجزائري المتعمؽ برخصة البناء والمرتبطة بالنظاـ العارضي في ظؿ 

 1قرار رخصة البناء كقرار أحادي الجانبي يستجيب لتشريع العاـ.

ناء وىو الأمر فيذا كمو يقتضي مراعات الأساليب الفنية والتقنية الفعالة في تنظيـ الب
الذي يحتو تدخؿ رقابة الإدارة في الدولة بأجيزتيا المعنية لتحقيؽ مطابقة أشغاؿ البناء 
ولقمع كؿ مخالفة ليذه الأساليب وبواسطة ىذه الوسيمة أي رخصة البناء يتـ محاربة 

 2السكف الغير القانوني وحماية المنظر والطابع الجمالي لمعمراف.

 الثاني: نطاق تطبيق رخصة البناء. المطمب

يعتبر نطاؽ تطبيؽ رخصة البناء الإطار القانوني الذي نصت عميو ىذه الرخصة 
 أعمال البناء التي يقوم بيا طالب الرخصة.والمتمثمة في 

ويمف دراسة مجاؿ تطبيؽ رخصة البناء عمى مستوييف يكوف المستوى الأوؿ 
البنائية محؿ الترخيص، أما المستوى الثاني فيكوف موضوعي يحدد مف خلاؿ الأعماؿ 

مكاني أي يحدد مف حيث المناطؽ التي تستمزـ فيو الرخصة بغض النظر عف نوع البناء 
 أو الغاية منو.

 الفرع الأول: النطاق الموضوعي لرخصة البناء:

والمتمـ بموجبو القانوف  29-90مف القانوف رقـ  52لقد جاء في نص المادة 
لمتعمؽ بالتييئة والتعمير "تشترط رخصة البناء مف أجؿ البنايات الجديدة ميما ا 04/05

                                                             
 .، انًزؼهك ثبنزٓٛئخ ٔانزؼًٛز9901انًؼذل ٔانًزًى طُخ  00-01يٍ انمبٌَٕ  19انًبدح -1
2

 .90-09انًؼذل ٔانًزًى نمبٌَٕ انزٓٛئخ ٔانزؼًٛز رلى  92/91يٍ انمبٌَٕ، يكزر يٍ انمبٌَٕ  71انًبدح -
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كاف استعماليا ولتيديد البنايات الموجودة ولتغيير البناء الذي يمس الحيطاف الفخمة منو 
 1أو الواجية المفضية عمى الساحة العمومية ولإنجاز جدار صمب لمتدعيـ أو التسييج..."

الجزائري حدد في نص المادة السابقة الزامية الحصوؿ عمى وىنا نجد بأف المشرع 
 رخصة البناء في الأعماؿ التالية:

 .تشييد البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا 
 .تمديد البنايات الموجودة 
  تغيير البناء الذي يمس الحيطاف الضخمة منو أو الواجية المفضية عمى الساحة

 العمومية.
 أو التسييج. انجاز جدار صمب لمتدعيـ 

 أول: إنشاء المباني الجديدة.

يجادىا مف العدـ لمنزاع ثـ البدء  والإنشاء ىو الأحداث. فإنشاء المباني يعني استحداثيا وا 
 2في إقامتيا لأوؿ مرة.

ولقد جاء تعريؼ البناء عمى أنو: "مجموعة مف المواد أيا كاف نوعيا جيرا أو جديدا أو كؿ 
شيدتو يد إنساف لتصؿ بالأرض أنصاؿ قرار ويستوي أف يكوف  ىذا معا أو شيئا غير ىذا.

البناء معدا لكف الإنساف أو الإبداع أشياء. فالحائط المقاـ بيف حديف بناء العمود التذكاري 
وما إلييا مف تماثيؿ مبنية بناء، وكذلؾ القناطر والخزانات والسدود والجسور وكؿ ما يشيد 

مف المفيوـ مف خلاؿ التعريؼ المبنى الذي أراده في باطف الأرض بناء. ويتبيف لنا 

                                                             
 .انًزؼهك ثبنزٓٛئخ ٔانزؼًٛز 91-92انًؼذل ٔانًزًى ثًٕعت انمبٌَٕ  90-09يٍ انمبٌَٕ  19انًبدح -1
بسػبد رخظخ انجُبء، يذكزح يمذيخ نُٛم شٓبدح انًبعظزٛز، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انظٛبطٛخ، عبيؼخ ثٕػمبل فٛظم، يُ-2

 .94، ص 9909ثبعٙ يخزبر، ػُبثخ، 
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المشرع العمراني، فيجب أف يكوف مف مواد متماسكة وأف تتدخؿ يد الإنساف في إقامتو وأف 
 1يكوف بناء ثابت بالأرض.

 ثانيا: تغير بناء قائم:

 مف نفس القانوف إذ جاء فييا:  52وىذا ما حدده المشرع الجزائري في نص المادة 

 البنايات الموجودة. تمديد 
 .تغيير البناء الذي يمس الحيطاف الضخمة منو 
 .تغيير الواجيات المفضية عمى الساحة العمومية 
 .التدعيـ أو التسييج 

 تمديد البنايات الموجودة:-أ

التي جاء فييا "تمديد البنايات" فإنيا تدؿ عمى عممية التوسع  52مف خلاؿ المادة السابقة 
اء قائـ سواء بزيادة مساحة أو طابؽ أو إزالة حائط يفصؿ بيف التي تطرأ عمى أي بن

 شقتيف..."

 تعديل البناء: -ب

المقصود بو البناء الذي يمس الحيطاف أو الجدراف لممباني ومشتملات الأرضية ومقاس 
البناية والواجية واستعماؿ المبنى أو الييكؿ الحامؿ لمبناية والشبكات المشتركة العابرة 

 2لمممكية.

 

 
                                                             

1
شؼٛت سْٛخ، ػجذ انظزبر أيُٛخ، يذكزح يمذيخ ضًٍ يزطهجبد َٛم شٓبدح انًبطزز فٙ انؾمٕق، عبيؼخ انذكزٕر يٕلا٘ انطبْز، طؼٛذح، -

 .91، ص 9999/9990
، يغهخ أثؾبس لبََٕٛخ ٔطٛبطٛخ، انؼذد 00-01ػجبٌ ػجذ انغُٙ، انُظبو انمبََٕٙ نزخظخ انجُبء طجمب نهًزطٕو انزُفٛذ٘ -2

 .انضبَٙ، عبيؼخ يؾًذ انظذٚك ثٍ ٚؾٙ، عٛغم
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 تدعيم المباني والتسييج:-ج

زالة أي خطر أو خمؿ فييا.  يقصد بالتدعيـ الأعماؿ التي تعزز استقرار البنايات وتقوييا وا 
أما التسييج فيو الحواجز التي تقاـ حوؿ أرض أو عقار بغرض حمايتيا أو منع الدخوؿ 

المذكورة سابقا قد حصر تدعيـ المباني  52إلييا. إلا أف المشرع الجزائري في المادة 
 وتسييجيا في إقامة جدار صمب بيدؼ تسييج المبنى.

 لفرع الثاني: النطاق المكاني لرخصة البناء.ا

وىو الأماكف التي يشترط فييا الحصوؿ عمى رخصة البناء قبؿ البدء في أشغاؿ البناء. 
وفقا لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي بيدؼ توضيح حدود 

رخصة البناء الأرض وتنظيـ حقوؽ استخداميا. ومف ىنا يمكف تحديد النطاؽ المكاني ل
 .29-90قبؿ وبعد صدور القانوف 

وىذا الأخير  29-99أول: النطاق المكاني لرخصة البناء قبل صدور القانون رقم 
 سنتطرؽ إليو مف خلاؿ عدة قوانيف والمتمثمة في:

المتعمؽ برخصة البناء  67-75: النطاق المكاني لرخصة البناء في الأمر رقم 1
 ورخصة تجزئة الأراضي.

المتعمؽ برخصة البناء وقصد  67-75دد المشرع الجزائري مف خلاؿ الأمر رقـ لـ يح
تجزئة الأراضي لأجؿ البناء الممغي النطاؽ المكاني لرخصة البناء إلا أنو بالرجوع إلى 

منو نجد أنيا لا تشترط رخصة البناء فيما يخص البمديات التي يقؿ سكانيا عف  02المادة 
ساكف. نجد  2000لزامية لمبمديات التي يزيد سكانيا عف ساكف. فرخصة البناء ا 2000
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أف المشرع قد اعتمد عمى معيار عمى معيار الكثافة السكانية لتحديد النطاؽ المكاني 
 1لرخصة البناء. لكف جعؿ رخصة البناء الزامية بالنسبة لبعض الفئات.

ة البناء المتعمؽ برخص 92-82: النطاق المكاني رخصة البناء في القانون رقم 2
 ورخصة تجزئة الأراضي ممغى:

المتعمؽ برخصة البناء  1982فبراير  06المؤرخ في  02-82مف خلاؿ القانوف رقـ 
ورخصة تجزئة الأراضي الممغي فإنو حدد الأماكف التي تشترط وتستمزـ فييـ الحصوؿ 

 عمى رخصة البناء ولعؿ أبرزىا مايمي:

  نسمة في المراكز الحضرية. 2500المجموعات السكنية التي يفوؽ عدد سكانيا 
 .المناطؽ ذات القبصة الفلاحية العالية في الريؼ 
 .المناطؽ المييأة ذات الطابع المميز 
 .المناطؽ المصنعة مف قبؿ الإدارات المطموب حمايتيا 
 .المنشآت الصناعية والمنشآت المدنية 
 .منشآت الأمف الوطني والجمارؾ 
 ة فيو عمى العشر.كؿ بناء يزيد عدد المساكف المجتمع 

 :29-99ثانيا: النطاق المكاني لرخصة البناء بعد صدور القانون رقم 

والمرسوـ  29-90ويمكف حصر النطاؽ المكاني لرخصة البناء ىنا في القانوف رقـ 
 .19-15التنفيذي 

 :29-99: النطاق المكاني لرخصة البناء بعد صدور القانون رقم 1

 05-04المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  29-90مف القانوف رقـ  04المادة  تقتضي
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير عمى: لا تكوف قابمة لمبناء إلا القطع الأرضية:

                                                             
 .94شؼٛت سْٛخ، ػجذ انظزبر أيُٛخ، َفض انًزعغ انظبثك، ص -1
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  التي تراعي الاقتصاد الحضري عندما تكوف ىذه القطع داخؿ الأجزاء المعمرة
 لمبمدية.

  التي تكوف في الحدود المتلائمة مع القابمية للاستغلالات الفلاحية عنما تكوف
 موجودة عمى أرض فلاحية.

 .1التي تكوف في الحدود المتلائمة مع ضرورة حماية المعالـ الأثرية والثقافية 

 وىنا نجد بأف المشرع الجزائري قد حدد القطع الأرضية القابمة لمبناء.

 :19-15صة البناء في ظل المرسوم التنفيذي رقم : النطاق المكاني لرخ2

وسع المشرع الجزائري في الزامية الحصوؿ عمى رخصة البناء في جميع المناطؽ 
وذلؾ قبؿ الشروع والقياـ بأي أشغاؿ التي فييا استثناه في نص المادة الأولى مف المرسوـ 

القاعدية التي تختص التي تنص عمى: " لا تعني ىذه الوثائؽ اليياكؿ  19-15التنفيذي 
بسرية الدفاع الوطني وتشمؿ اليياكؿ القاعدية العسكرية المخصصة لتنفيذ المياـ الرئيسية 
لوزارة الدفاع الوطني، كما لا تعني بعض اليياكؿ القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا 

 2مؤسسات".استراتيجيا مف الدرجة الأولى والتابعة لبعض الدوائر الوزارية أو الييئات أو ال

مف خلاؿ المادة نجد بأف المشرع قد بيف الأشغاؿ والبيانات التي لا تخضع لرخصة 
 البناء.

 المبحث الثاني: بيان أنواع الجرائم وأركانيا.

لقد شرع المشرع الجزائري مجموعة مف المخالفات التي لا يجب فعميا في البناء، 
. فيي بدورىا 19-15ود التعمير المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بعقوالتي لا تتطابؽ مع 

مجموعة مف الجرائـ التي يعاقب عمييا القانوف لأنيا مخمة بعمراف الدولة سواء مف الناحية 
 الجمالية أو مف ناحية السلامة، فما ىي ىذه الجرائـ يا ترى؟

                                                             
 .انًزؼهك ثبنزٓٛئخ ٔانزؼًٛز 91-92انمبٌَٕ رلى انًؼذل ٔانًزًى ثًٕعت  90-09يٍ انمبٌَٕ  92انًبدح -1
 .00-01يٍ انزطٕو انزُفٛذ٘ رلى  90انًبدح -2
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 المطمب الأول: أنواع جرائم البناء.

بالتييئة والتعمير مجموعة مف المتعمؽ  1990المؤرخ سنة  29-90لقد قر القانوف 
 الجرائـ والمخالفات والتي ىي:

 الفرع الأول: جرائم البناء التي صرح بيا المشرع الجزائري.

إلى نوعيف مف الجرائـ وىما البناء  29-90فقد صرح المشرع الجزائري وفؽ القانوف 
رؽ بدوف ترخيص وأيضا عدـ مطابقة المخططات البيانية في الترخيص حيث سوؼ تتف

 إلييا الآف.

 جريمة البناء بدون ترخيص: -1

المتعمؽ بالتييئة والتعمير أف يصنع  29-90مف القانوف  76لقد أكدت المادة 
أيضا أنو يقتصر عمى البيانات الجديدة مف  1المشرع في أشغاؿ البناء بدوف ترخيص.
قد حددت أعماؿ البناء سواء فيما يتعمؽ  52حيث الترخيص، ولكـ نجد أف المادة 

بالمشروع في تشييد بنايات جديدة أو تعديؿ البنايات التي سبؽ تشييدىا مف قبؿ، وذلؾ 
ئـ البناء دوف فيما يخص التغيير أو التدعيـ أو غيرىا مف الأعماؿ، وىذا يعني أف جرا

 2ترخيصيا لما تقتصر عمى البناء مف أوؿ مرة.

 الفرع الثاني: جريمة إنجاز أشغال البناء دون احترام المخططات البيانية:

عمى أنو يمنع المشروع في  29-90السابقة ذكرىا مف القانوف  76لقد أقرت المادة 
لتي سمحت بالحصوؿ عمى أشغاؿ البناء... أو إنجازىا دوف احتراـ المخططات البيانية ا

 3رخصة البناء".

                                                             
 .24، انؼذد 0011انغزٚذح انزطًٛخ، -1
 .294، ص 9990، 0، انؼذد 0، انًغهذ 90-09نًٍٛ نؼزٚظ، عزائى انجُبء ٔانزؼًٛز فٙ ظم انمبٌَٕ -2
 .71، انًبدح 0009انًؤرؿ طُخ  90-09انمبٌَٕ رلى -3
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فيمكننا تعريؼ ىذه الجريمة عمى أنيا تمؾ التي يقوـ بيا الجاني بأب عمؿ مف 
أعماؿ البناء سواء تشييد المباني الجديدة أو تعديد المباني القائمة أو التغيير الذي يمس 

شرط أف تكوف الواجيات عمى الساحات العمومية أو انجاز صمب لمتدعيـ أو التسييج، ب
ىذه الأعماؿ غير مطابقة لمواصفات رخصة البناء، لا سيما فيما يتعمؽ بالأصوؿ الفنية 
أو تصميـ المشروع وتنفيذه والإشراؼ عميو، وكذا القواعد المتعمقة بمظير البنايات 

حيث  29-90مف القانوف  02فقرة  55وحجميا وموقعيا...فبالرجوع إلى نص المادة 
ي المشروع المعماري عمى تصاميـ ووثائؽ تبيف موقع المشروع تنص عمى أنو يحتو 

 وحجمو ونوع الواجيات وكذا مواد لمبناء وغيرىا.

ىنا نستنتج أف المقصود بالتصاميـ ىي كؿ المخططات والوثائؽ التي تبيف موقع 
 1المشروع وحجمو ونوع الواجيات وغيرىا.

حالة انجاز أشغاؿ البناء تنتيؾ عمى أنو في  76فقد أوجد المشرع مف خلاؿ المادة 
بصفة خطيرة الأحكاـ القانونية والتنظيمية سارية المفعوؿ، فيمكف لمسمطة الإدارية أف تمجأ 
لمغرفة الإدارية الاستعجالية لإصدار أمر وقؼ الأشغاؿ، وكذلؾ يمكف أف ترفع دعوى أماـ 

لمنشآت مع رخصة الغرفة الإدارية وأف يأمر القاضي الفاصؿ في الموضوع، الواقع وا
عادة تخصيص الأراضي، ولكـ القانوف  ما ىدـ المنشآت وا  المعدؿ  05-04البناء، وا 

ألغى ىذه الأحكاـ وأعطى السمطة الإدارية سمطة واسطة مف  29-90والمتمـ لمقانوف 
التي تنص عمى "عندما ينجز البناء رخصة يتعيف عمى العوف  04مكرر  76خلاؿ المادة 

ير محظر اثبات المخالفة وارسالو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي..." المؤىؿ قانونا تحر 
وىنا رئيس المجمس الشعبي البمدي وضع المتابعة الجزائية لممخالفات، يصدر رئيس 
 المجمس الشعبي البمدي قرار بعدـ البناء ابتداء مف تاريخ استلاـ محضر اثبات المخالفة".

                                                             
1

 .290، ص9990، 0، دار انجؾٕس انؼهًٛخ، انًغهذ 90-09نًٍٛ نؼزٚظ، عزائى انجُبء ٔانزؼًٛز فٙ ظم انمبٌَٕ -
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الرئيس المجمس الشعبي البمدي يصدر  وعند انقضاء الميمة أي في حالة تصور
 1الوالي القرار باليدـ في أجؿ لا يتعدى ثلاثوف يوما.

فتظير لنا ىنا صورة مف جريمة البناء بدوف ترخيص وىي جريمة تغيير البنايات 
القائمة أو تسييبيا بدوف ترخيص بالطبع، فتعني ىذه الجريمة التي يقوـ بيا الجاني بتفسير 

 عالجة بدوف ترخيص، وىذا بتعديؿ الحيطاف الضخمة أو غيرىا.جانب البناء أو م

 الفرع الثاني: جرائم البناء التي أغفميا المشرع الجزائري:

المتعمؽ بالتييئة والتعمير العديد  29-90مف القانوف  76حاء في نص المادة  لقد 
مف الأعماؿ المخالفة لمنظاـ القانوني الذي يحكـ رخصة البناء، إلا أنيا قد أغفمت الحديث 

مف نفس القانوف تحدثت عف جرائـ البناء  77عف جرائـ أخرى، بالإضافة إلى أف المادة 
 طؽ حؽ لنا التطرؽ إلى أىـ ىذه الجرائـ:بصفة عامة. ومف ىذا المن

 جريمة الغش في استخدام مواد البناء أو في تصنيعيا:-1

يكوف ىذا النوع مف الغش مف أجؿ تقميؿ النفقات وذلؾ عف طريؽ إضافة مواد 
غريبة عمى المادة المستخدمة مثؿ إضافة التراب إلى الإسمنت، ىذا وقد يكوف بتقميؿ 

 كثار مف الرمؿ عمى حساب الإسمنت.الكمية المناسبة أو الإ

وقد يتحقؽ الغش باستخداـ الإسمنت عف طريؽ استخداـ مواد غير مطابقة 
 لممواصفات.

 جريمة البناء خارج خط التنظيم:-2

يحظر إجراء أي عمؿ مف الأعماؿ خارج الخطوط التنظيمية وأي شخص يقوـ بيذه 
ـ. ويقصد ىنا جريمة البناء خارج الأعماؿ يعتبر مرتكب لجريمة البناء خارج خط التنظي

                                                             
، -رٛش٘ ٔسٔ–ٔنذ لبطٙ رٛشٚز٘، انًخبنفبد انؼًزاَٛخ فٙ انزشزٚغ انغشائز٘، يذكزح يبطزز، عبيؼخ يٕنٕد يؼًز٘ -1

 .09، ص9999
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خط التنظيـ ىي الجريمة التي يقوـ فييا الشخص بتشييد أو تيديد بناية قائمة أو تدعيميا 
أو تسييبيا في الأجزاء البارزة عف خط التنظيـ المبيف لمعالـ الطريؽ وحدود الأملاؾ 

 العامة والأملاؾ الخاصة.

 دة:جريمة عدم تجديد الترخيص بعد انتياء الم-3

وىي الجريمة التي يقوـ فييا الجاني بالاستمرار في أشغاؿ البناء بالرغـ مف انتياء 
المدة المحددة في رخصة البناء دوف تجديد ىذه الرخصة. وىذا ما جاء في نص المادة 

 .19-1مف المرسوـ التنفيذي  57

جريمة عدم التوقيع عمى التصميمات والدراسات من قبل ميندس معماري -4
 مدني:

ويمكف تعريؼ ىذه الجريمة بأنيا تمؾ التصاميـ المعمارية والدراسات التقنية 
واليندسية المدنية الغير موقع عمييا مف قبؿ ميندس معماري معتمد أو ميندس مدني 

 معتمد.

 جريمة عدم مراعاة الأصول الفنية في التصميم أو التنفيذ أو الإشراف:-5

ندس أو المشرؼ أو المصمـ أو المقاوؿ وىي الجريمة التي لا يراعي فييا المي
المسند إليو التنفيذ. الأصوؿ الفنية الواجب مراعاتيا عند القياـ بأعماؿ التصميـ أو التنفيذ 
أو الإشراؼ عمى التنفيذ مثلا إغفاؿ الميندس تبياف الغرض مف إقامة البناء كتصميـ 

 الأدراج بشكؿ شاؽ ولا يصمح الصعود والنزوؿ بالأثاث.

وف بمخالفة المحاور الأساسية عمى نحو يخالؼ المقاييس المطموبة واللازمة وقد يك
 لضماف البناء.

 جريمة عدم القيام بإجراءات التصريح والإشيار:-6
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اليدؼ مف التصريح والإشيار ىو أف يطمئف أصحاب الشأف إلى صدور وترخيص 
 بالأشغاؿ سواء بناء أو ىدـ.

راءات التي لا يقوـ فييا الجاني بالتصريح ويمكف تعريؼ ىذه الجريمة بأنيا الإج
بتاريخ فتح الورشة أو إتماـ الأشغاؿ لدى جيات مختصة أو عدـ وضع لافتة رئيسية مف 
الخارج توضح أدؽ التفاصيؿ مف تاريخ فتح الورشة وتاريخ انتيائيا. وصاحب المشروع 

 ومكتب الدراسات المكمؼ بإنجازىا.

لجريمة ولا ينص صراحة عمى التزاـ صاحب ولقد أغفؿ المشرع الجزائري ىذه ا
ولا  29-90رخصة البناء بالتصريح بافتتاح الورشة بالنسبة لأشغاؿ البناء. لافي القانوف 

. حيث اكتفى ىذا الأخير بالنص عمى ضرورة وضع لوحة 19-15في المرسوـ التنفيذي 
فقط ولإعلاـ سـ توضع بيا بعض البيانات بغرض الإشيار 80مستطيمة الشكؿ لا تتجاوز 

 المواطنيف لا غير.

 جريمة اليدم بدون ترخيص:-7

السابؽ الذكر عمى ضرورة خضوع كؿ ىدـ  29-90مف القانوف  60تقضي المادة 
كمي أو جزئي لرخصة اليدـ في المناطؽ ذات الميزة الطبيعية والثقافية البارزة. وكذا 

 19-15مرسوـ التنفيذي مف ال 70عندما تقتضي ذلؾ الشروط التقنية، غير أف المادة 
المذكور أعلاه بأنو لا يمكف القياـ بأي عممية ىدـ جزئية أو كمية لبناية دوف الحصوؿ 

 04-98مسبقا عمى رخصة اليدـ، وذلؾ عندما تكوف ىذه البناية محمية بأحكاـ القانوف 
 1المتعمؽ بالتراث الثقافي. 1998-6-15المؤرخ في 

د بأف المشرع الجزائري يوضح موقفو اتجاه مف خلاؿ نص المادتيف السابقتيف نج
الزامية الحصوؿ عمى رخصة اليدـ. فتارة نجده يقصرىا عمى المناطؽ ذات الميزة الثقافية، 

                                                             
ثٍٛ انزُظٛى انمبََٕٙ انفؼبل ٔضزٔرح رؼذٚم انزشزٚغ  90-09، عزائى انجُبء ٔانزؼًٛز فٙ ظم انمبٌَٕ نًٍٛ نؼزٚظ-1

 .222-229، ص 9990، 0، انؼذد 0انًؼًٕل ثّ، دفبرز انجؾٕس انؼهًٛخ، انًغهذ 
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وتارة أخرى يوسع نطاقيا ليشمؿ المناطؽ التي تقتضي الشروط التقنية والأمنية. وىو ما 
عدـ الحصوؿ عمييا يؤثر عمى مدى الزامية الحصوؿ عمى رخصة اليدـ، ومدى تجريـ 

وذلؾ في ظؿ غياب نص صريح يجرـ ىذا الفعؿ بالرغـ مف الأضرار والخطورة التي 
 يمكف أف يسببيا عمى الأمف العاـ والسكينة العامة.

 المطمب الثاني: أركان جرائم البناء:

جريمة تساىـ  إف البناء بدوف رخصة جريمة يعاقب عمييا القانوف الجزائري يعتبرىا
 في انتشار ظاىرة البنايات الفوضوية.

 ىذه الأخيرة )جريمة البناء( تقوـ عمى ثلاث أركاف أساسية وىي:

 الركن الشرعي لجريمة البناءالفرع الأول: 

تنص المادة الأولى مف قانوف العقوبات عمى أنو: "لا جريمة ولا عقوبة أو تدبير 
وطبقا لمبدأ الشرعية لا بد لنص قانوني يبيف فعؿ البناء بدوف رخصة مبينا  1بغير قانوف"

مواصفات الفعؿ الذي يعتبر جريمة ويحدد أيضا العقاب الذي يجب أف يفرض عمى 
مرتكب ىذه الجريمة. وتعد ىذه الجريمة مف الجرائـ المنصوص عمييا في القانوف 

رح الإشكالية حوؿ اختيار النص الخاص. وقد تناولتيا نصوص كثيرة مما أدى إلى ط
المجرـ والمعاقب الواجب تطبيقو. وسنحاوؿ التطرؽ إلى أىـ النصوص التي جرمو البناء 

 بدوف رخصة بما في ذلؾ النصوص القانونية الممغات.

المعدل  29-99أول: تجريم وعقاب البناء بدون رخصة بموجب القانون رقم 
 .95-94والمتمم بالقانون رقم 

                                                             
ٕثبد انذ٘ ٚزضًٍ لبٌَٕ انؼم0011َٕٚٛخ طُخ  4انًٕافك نـ  0241طفز ػبو  04انًؤرؿ فٙ  011-11الأيز رلى -1

 .0انًؼذل ٔانًزًى، ص 
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المعدؿ  14/8/2004المؤرخ في  05-04عديؿ جاء بو القانوف رقـ إف أىـ ت
المتعمؽ بالتييئة والتعمير ىو نصو الصريح بموجب المادة  29-90والمتمـ لمقانوف رقـ 

منو عمى الزامية الإدارة بيدـ البناء المشيد دوف رخصة، وبيذا يكوف المشرع  4مكرر  76
مف  78ي إلى الإدارة. بعدما كانت المادة نقؿ اختصاص كؿ مف القاضي الجزائي والإدار 

نفس القانوف قبؿ الغائيا. تجيز لمقاضي الجزائي في حالة الإدانة بجريمة البناء بدوف 
المؤرخ في  07-94رخصة أي يحكـ أيضا باليدـ. ثـ جاء المرسوـ التشريعي رقـ 

ي ألغى بشروط الإنجاز المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري الذ 18/05/1994
السابقة ومكف الإدارة مف اختصاص اليدـ إلا أنيا ألزمتيا بموجب المادتيف  78المادة 

مف المرسوـ المجوء إلى القاضي الإداري الاستعجالي لمنطؽ بتثبيت أمر توقيؼ  52-53
ف لـ يحترـ ىذا التوقيؼ يتـ اليدـ. ولقد تـ إلغاء ىاتيف المادتيف. بدورىا  الأشغاؿ، وا 

المتضمف إلغاء بعض أحكاـ  2004-8-14المؤرخ في  06-04وف رقـ بموجب القان
، وبذلؾ تقمص دور القاضي الجزائي في حالة البناء بدوف 07-94المرسوـ التشريعي رقـ 

رخصة لينحصر في الحكـ بالعقوبة الجزائية دوف التدابير والتي أرجعت إلى صلاحيات 
 1الإدارة دوف المجوء إلى القاضي.

: "يعاقب بغرامة مالية تتراوح بيف 29-90مف القانوف  77اء في المادة جوقد 
دج عف تنفيذ أشغاؿ أو استعماؿ أرض يتجاىؿ الالتزامات التي 300.000دج و 3000

يعرضيا ىذا القانوف والتنظيمات المتخذة لتطبيقو أو الرخص التي تسمـ وفقا بأحكامو" 
ة الجزائية. وىنا نجد أف المشرع الجزائي لـ ويمكف القوؿ بأف ىذه المادة تتعمؽ بالمتبع

 29-90يجرـ صراحة البناء بدوف رخصة. فمقد ىذه المادة عقاب مخالفة أحكاـ القانوف 

                                                             
ثزثٛظ يؾٙ انذٍٚ، عزًٚخ انجُبء ثذٌٔ رخظخ فٙ انزشزٚغ انغشائز٘، يغهخ رشزٚؼبد انزؼًٛز ٔانجُبء، انؼذد انضبنش، -1

 .947، ص 9907، 9عبيؼخ ْٔزاٌ 



  .........................................انتنظيى انقانىني انعاو نجسائى انبناء انفصم الأول.......
 

26 
 

الممغى المتعمؽ برخصة البناء  02-82مف القانوف  52وىو نفس ما جاءت بو المادة 
 1ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء.

عمراف الأحكاـ والأشغاؿ في فقرتيا الأولى مف قانوف ال 52ىذا وقد حددت المادة 
الالتزاـ الذي يشكؿ مخالفة جريمة البناء دوف رخصة بقوليا: "تشترط رخصة البناء مف 
أجؿ تشييد البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا ولتمديد البنايات الموجودة ولتغيير البناء 

ة العمومية ولإنجاز جدار عمى الساح المقضيةالذي مس الحيطاف الضخمة أو الواجية 
صمب لمتدعيـ أو التسييج" وىنا نرى تعدد الأشغاؿ التي يشترط فييا رخصة البناء إذ أف 

مف ذات القانوف  76تنفيذ أي منيا يشكؿ جريمة بناء دوف رخصة. وأيضا المادة 
 29-90المعدؿ والمتمـ القانوف رقـ  05-04مف قانوف رقـ  7المستحدثة بموجب المادة 

عمى حظر البناء بدوف رخصة بقوليا: "يمنع الشروع في أشغاؿ البناء بدوف  فنصت
رخصة أو إنجازىا دوف احتراـ المخططات البنائية التي سمحت بالحصوؿ عمى رخصة 

 05-04مف القانوف رقـ  70المستحدثة بموجب المادة  76البناء. وىنا نجد بأف المادة 
 جريمة الشروع في البناء دوف رخصة.أنيا  29-90المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 

ىي وحدىا التي تضمنت تجريـ البناء بدوف رخصة.  2مما يجعمنا نعتقد أف المادة 
الركف الشرعي لمجريمة.  29-90مف القانوف  77وبالتالي قد تشكؿ إلى جانب المادة 

 2وعميو يتعيف عمى نيابة الجميورية التابعة عمى أساسيا معا.

المحدد لقواعد  15-98ء بدون رخصة بموجب القانون رقم ثانيا: تجريم البنا
 مطابقة البنايات واتمام إنجازىا:

                                                             
ٚؼبلت ػهٗ رُفٛذ الأشغبل ٔاطزؼًبل الأرع لأؽكبو ْذا انمبٌَٕ : "انًهغٗ 99-49يٍ ق رلى  19َظذ انًبدح -1

 .دط2999.999إنٗ  2999ٔانُظٕص انزُظًٛٛخ انظبدرح نزطجٛمّ ثغزايخ يٍ 
ثزثٛظ يؾٙ انذٍٚ، عزًٚخ انجُبء ثذٌٔ رخظخ فٙ انزشزٚغ انغشائز٘، يغهخ رشزٚؼبد انزؼًٛز ٔانجُبء، انؼذد انضبنش، -2

 .940، ص 9907عبيؼخ ْٔزاٌ، 
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: "يعاقب بغرامة مالية مف خمسيف 15-08مف القانوف رقـ  79لقد جاء في المادة 
دج كؿ مف يشيد أو يحاوؿ تشييد بناية دوف 100.00دج إلى 50.000ألؼ دينار 

سنة  01أشير إلى  06لمخالؼ بالحبس لمدة رخصة البناء وفي حالة العود يعاقب ا
 وتضاعؼ الغرامة.

نصت عمى تجريـ البناء دوف رخصة وعمى عقوبتو في نفس النص  79وىنا المادة 
كما أنيا لـ تبيف عناصر الفعؿ المكوف لمتشييد فأتاحت بذلؾ باب الإجتياد والتفسير لمفقو 

مما يصعب عمينا معرفة  والقضاء، ىذا وقد جرمت البناء دوف رخصة بصفة مطمقة.
 .29-90مف القانوف رقـ  77-52مصير المادتيف 

وىنا نجد أنفسنا أماـ نصوص قانونية مختمفة تجرد وتعاقب نفس الفعؿ وىذا ما 
 يؤدي إلى عدـ الاستقرار القضائي.

في فقرتيا الثانية مف القانوف المدني فإف إصدار قوانيف  02وعند العودة إلى المادة 
 1-08مف القانوف  79لة واحدة يؤدي إلى إلغاء الأوؿ منيا. وبيذا فإف المادة تتعمؽ بمسأ

المتعمؽ  29-90مف القانوف رقـ  77-52ىي المادة المعموؿ بيا وبالتالي فإف المادتيف 
 بالتييئة والتعمير ألغيتا ضمنيا.

خ أحكاف انتقالية بدأ العمؿ بيا بتاري 15-08كـ القانوف  79تعتبر أحكاـ المادة 
مف ذات  94بموجب أحكاـ المادة  02/08/2016لتنتيي في تاريخ  03/08/2008

سنوات أي إلى غاية  5القانوف التي كانت تنص عمى سرياف أحكامو لمدة 
مف  94سنوات إضافية بموجب أحكاـ المادة  3ثـ مدد أجؿ سريانو لمدة  03/08/2013

 94التي عدلت أحكاـ المادة  2014المتضمف قانوف المالية لسنة  13/08القانوف رقـ 
 السابؽ الذكر. 08/15مف قانوف 
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بعد صدور  29-90مف القانوف  77-52أف يكوف المشرع عمى مصير المادتيف 
 أدى إلى حدوث أخطاء قانونية. 15-08مف القانوف  79المادة 

لكف الملاحظ عمميا مف خلاؿ الأحكاـ والقرارات القضائية. أنو لا توجد متابعات 
منذ صدوره بؿ  15-08مف القانوف رقـ  79البناء بدوف رخصة عمى أساس المادة بتيمة 

 29.1-90مف القانوف  77و 52عمى أساس المادتيف 

تماـ  15-08ؽ رقـ  79وبإلغاء نص المادة  المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 
تشكلاف المتعمؽ بالتييئة والتعمير  29-90مف قانوف رقـ  77-52إنجازىا فإف المادتيف 

الركف الشرعي لجريمة البناء بدوف رخصة. وأنو لكؿ واحدة نطاؽ اختصاص في التطبيؽ 
ف كانت تنطوي عمى نفس الفعؿ الذي يشكؿ  مف حيث الموضوع ومف حيث الزماف، وا 

 2ركف مادي واحد وىذا ما سنتعرض لو في الفرع الثاني.

 الفرع الثاني: الركن المعنوي لجريمة البناء

انصراؼ إدارة الجاني إلى القياـ بنشاط أو أي عمؿ يدخؿ ضمف  المقصود ىنا
مجموعات أعماؿ البناء التي تستمزـ ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص إداري لمقياـ بيا، 
فيي جريمة عمدية يشترط لقياميا توافر القصد الجنائي لدى المتيـ، أي يمزـ توافر عنصر 

 3العمـ والإرادة.

بدوف رخصة جريمة عمدية لا مادية ىو أف أصؿ  والدليؿ عمى أف جريمة البناء
الجرائـ أنيا عمدية تقوـ عمى القصد الجنائي. وتجريـ الشروع فييا أكبر دليؿ عمى أنيا 

 جريمة عمدية.

                                                             
انُشاع انغشائٙ انُبرظ ػٍ انجُبء ثذٌٔ رخظخ ثٍٛ انمبٌَٕ ٔرطجٛمّ ػًهٛب ٔيخزهف يٕالف انًؾكًخ : لشاَٙ ٚبطًٍٛ-1

 .24، ص 9901انؼهٛب، دار ْٕيب، انغشائز، 
 .909ثزٚظ يؾٙ انذٍٚ، يزعغ طبثك، ص -2
الاخزظبص انمضبئٙ فٙ يبدح انزؼًٛز ٔانجُبء، رطبنخ دكزٕراِ فٙ انمبٌَٕ انؼبو، كهٛخ انؾمٕق : كًبل يؾًذ الأيٍٛ-3

 .074، ص 9901/9901ٔانؼهٕو انظٛبطٛخ، عبيؼخ رهًظبٌ، 
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ويتحقؽ الركف المعنوي لجريمة البناء بدوف ترخيص عندىا يبدأ المتيـ البناء دوف 
ـ العمـ بضرورة الحصوؿ عمى وجود ترخيص. وىنا ليس لو الاحتجاج حسب نيتو بعد

رخصة. معتمدا في ذلؾ عمى تسامح الإدارة مع ىذا النوع مف الأعماؿ حتى ولو تصادؼ 
ذلؾ أف تسامحو الإدارة مع غيره مف المتيميف. فإذا نسب إلى الإدارة وقوع خطأ يتمثؿ في 
أ ردىا عمى طالب الرخصة بأنو لا يمزـ صدور ترخيص لمقياـ بأعماؿ البناء. فالخط

 1الإداري لا يستدعي توافر الركف المعنوي لدى المتيـ.

ومف ىنا نستخمص أنو لـ يتـ وضع أحكاـ خاصة مف قبؿ المشرع الجزائري لجريمة 
البناء بدوف رخصة بؿ اكتفى بنص قانوف عاـ يعاقب كؿ مخالفات قانوف البناء والتعمير. 

وجد صعوبة في معرفة النص وذلؾ باعتبار القاضي ي 15-08وقد تـ الغاء القانوف رقـ 
 القانوني الواجب تطبيقو في حالة ارتكاب جريمة البناء بدوف رخصة.

وبالنظر إلى عقوبة ىذه الجريمة فإنيا لا تبدوا رادعة عمى خلاؼ العقوبة التي أقرىا 
 119مف قانوف البناء رقـ  102مثلا المشرع المصري لمبناء دوف ترخيص في المادة 

 2سنوات إلى جانب الغرامة. 5ف أف تصؿ العقوبة إلى الحبس بػ ، إذ يمك2008لسنة 

 الفرع الثالث: الركن المادي لجريمة البناء دون رخصة

ويعتبر النشاط أو الفعؿ الذي يصدره مالؾ العقار أو مف لو السيطرة القانونية عميو 
خيص إذ يقوـ إحدى صور البناء المنصوص عمييا في قانوف البناء دوف الحصوؿ عمى تر 

 مف الجيات المختصة.

                                                             
عزًٚخ انجُبء ثذٌٔ رخظخ فٙ انزشزٚغ انغشائز٘ فٙ يغهخ رشزٚؼبد انزؼًٛز ٔانجُبء، انؼذد انضبنش، : ثزثٛظ يؾٙ انذٍٚ-1

 .299، ص 9907، طجزًجز 9 عبيؼخ ْٔزاٌ
2

 .ثزثٛظ يؾٙ انذٍٚ، َفض انًزعغ انظبثك-
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ويتمثؿ الركف المادي لجريمة البناء بدوف ترخيص مف عنصريف أساسييف فعؿ البناء 
وغياب رخصة البناء، ومف ىنا نرى بأف الركف المادي مركب يقوـ عمى ىذيف العنصريف 

 فعدـ توفر أحدىما لا يكفي لمحصوؿ عمى جريمة البناء.

 

 

 أول: فعل البناء:

عمى تنفيذ الأشغاؿ تجاىلا للالتزامات التي  29-90مف القانوف  77تعاقب المادة 
يفرضيا القانوف. وجوىر الركف المادي لجريمة البناء بدوف ترخيص يتجسد في قياـ المتيـ 

مف نفس  52/1بفعؿ البناء قبؿ الحصوؿ عمى ترخيص. وبالرجوع إلى مضموف المادة 
مى ترخيص إداري مسبؽ لمقياـ بأعماؿ البناء. بحيث القانوف فإنيا اشترطت الحصوؿ ع

نصت عمى: "تشترط رخصة البناء مف أجؿ تشييد البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا 
ولتمديد البنايات الموجود، ولتغيير البناء الذي يمس الحيطاف الضخمة منو أو الواجيات 

 ـ والتسييج.المفضية عمى الساحة العمومية ولإنجاز جدار صمب لمتدعي

ومف ىنا نرى بأف جريمة البناء بدوف رخصة جريمة وذلؾ حسب النصوص التي 
 تطرقنا عمييا سابقا، حيث أنيا تتطمب القياـ بالفعؿ المجرـ حتى يتوفر ركنيا المادي.

 ثانيا: غياب رخصة البناء:

ومف أجؿ اكتماؿ الركف المادي لجريمة البناء بدوف رخصة يجب عدـ الحصوؿ 
صة البناء وقت القياـ بأفعاؿ البناء المحضورة. وذلؾ لأنيا وسيمة رقابية عمى عمى رخ

مدى احتراـ قواعد البناء وىذا ما يعكس التطور الذي وصؿ إليو المشرع الجزائري في 
 مجاؿ العمراف.
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وغياب رخصة البناء راجع إلى عدة أسباب أىميا: عدـ طمبيا بسبب الإدارة، أحكاـ 
 قضائية.

 ة البناء لعدم طمبيا:غياب رخص-أ

وىي الأكثر شيوعا لجريمة البناء دوف رخصة حيث تتمثؿ ىذه الحالة في الامتناع 
المتعمؽ بالتييئة والتعمير  29-90عف القياـ بفعؿ أمر بو القانوف. وىذا ما حدده القانوف 

 .69إلى  61في المواد 

 غياب رخصة البناء بسبب الإدارة:-ب

لإدارة ىي السبب الرئيسي لعدـ حصوؿ المعني بالأمر وفي ىذه الحالة نجد بأف ا
عمى رخصة البناء وذلؾ بسبب سكوتيا عمى الرد أو بسبب تصرفاتيا القانونية كسحب 

 قرار منح رخصة البناء بشرط يكوف السحب الإداري قانوني أو قرار المنح غير مشروع.

 غياب رخصة البناء بسبب أحكام قضائية:-ج

محة رفع دعوى إلغاء ضد قرار منح رخصة البناء بما فيو يمكف لكؿ ذي صفة ومص
الإدارة التي تمجأ للإلغاء القضائي في حالة انتياؾ أجؿ الإلغاء الإداري أو في حالة 
تحريؾ دعوى عمومية عمى أساس جريمة البناء بدوف رخصة بناء ولكف غير شرعية 

 1منحت عمى أساس تصريحات كاذبة مف المتيـ.

حالة وقؼ تنفيذ رخصة البناء يتوجب التوقؼ عف عممية البناء مف يوـ تبميغ  وفي
لى بعد بمثابة مف يقوـ بأشغاؿ البناء دوف رخصة.  الشخص المعني طبقا لمقانوف وا 

 

                                                             
ثزثٛظ يؾٙ انذٍٚ، عزًٚخ انجُبء ثذٌٔ رخظخ فٙ انزشزٚغ انغشائز٘، يغهخ رشزٚؼبد انزؼًٛز ٔانجُبء، انؼذد انضبنش، -1

 290، ص 9907، طجزًجز 9عبيؼخ ْٔزاٌ 
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 ممخص الفصل الأول:

وما نستخمصو مف دراستنا لمفصؿ الأوؿ ىو أف رخصة البناء في التشريع الجزائري  
مف سمطة مختصة بيدؼ البناء أو اليدـ أو تعديؿ ما لمبناية وذلؾ وثيقة إدارية صادرة 

وفقا لقوانيف التييئة والتعمير. ومف أىـ خصائصيا أنيا فردية مؤقتة، كما أنيا تخضع 
لمرقابة وىي أيضا محددة بالمكاف والزماف أي تكوف صالحة لفترة محددة مثلا )سنة(. ىذه 

يدة مف بينيا: إقامة أو تعديؿ أو ىدـ بناية مف دوف الأخيرة كثيرا ما ارتكب فييا جرائـ عد
الحصوؿ عمى ترخيص مف جية مختصة أو عدـ احتراـ ما ينص عميو القانوف المتعمؽ 
بالتخطيط العمراني. وتنقسـ ىذه الجرائـ إلى نوعيف منيا ما نص عميو المشرع الجزائري 

حتراـ المخططات البنائية. كجريمة البناء دوف ترخيص، جريمة انجاز أشغاؿ البناء دوف ا
وىناؾ جرائـ أغفميا المشرع المتمثمة في جريمة الغش في استخداـ البناء أو في تصنيعيا، 
جريمة البناء خارج خط التنظيـ، جريمة عدـ تجديد الترخيص بعد انتياء المدة، جريمة 

مة عدـ التوقيع عمى التصاميـ والدراسات مف قبؿ ميندس معماري وميندس مدني، جري
اليدـ بدوف ترخيص، جريمة عدـ مراعاة الأصوؿ الفنية في التصميـ أو التنفيذ أو 

 الإشراؼ، جريمة عدـ القياـ بإجراءات التصريح والإشيار.

ىذا وليذه الجرائـ أركاف ميمة تقوـ عمييا، ولعؿ أبرزىا الركف الشرعي والذي يوجد  
ره الفعؿ أو النشاط الذي يقوـ بو فيو نص قانوني يجرد الفعؿ. ثـ الركف المادي باعتبا

 الشخص دوف الحصوؿ عمى ترخيص.

رادة الجاني في  وثالثا الركف المعنوي إذ يتوفر فيو القصد الجنائي أي )معرفة المخالفة وا 
 الوقوع فييا(.

 

 



 

 
 

 
 
 

 
 الفصل الثاني

 البناء بجرائم الخاص القانوني النظام
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 الفصل الثاني: النظام القانوني الخاص بجرائم البناء.

الخاص بجرائـ البناء جزء لا يتجزأ مف المنظومة التشريعية  يعتبر النظاـ القانوني 
التي تيدؼ إلى تنظيـ العمراف وضماف احتراـ وحماية المصمحة العامة، وبالنظر إلى 
النمو السكاني الرىيب والتوسع العمراني المتسارع وجب فرض ضوابط قانونية صارمة 

و البنايات المخالفة لمنظاـ وردعية عمى أعماؿ البناء خاصة التي تنجز دوف رخصة أ
المعتمد، والمتمثؿ في النظاـ القانوني الخاص الذي يتميز بالاستقلاؿ النسبي عند القواعد 
العامة في القانوف الجنائي ويأخذ بعيف الاعتبار الطابع الفني والإداري لممخالفات المرتكبة 

طبيعة القانونية لجرائـ في البناء. وعمى ىذا الأساس سيتـ التعرؼ في ىذا الفصؿ عمى ال
البناء والمسؤوليف جزائيا عنيا في المبحث الأوؿ، أما المبحث الثاني فسنتطرؽ إلى الجرائـ 

 الواردة في قانوف العقوبات والقانوف الخاص.

 المبحث الأول: الطبيعة القانونية لجرائم البناء والمسؤولين جزئيا عنيا.

قانونية مف وجيات مختمفة سواء مف وفي ىذا المبحث سنتطرؽ إلى الطبيعة ال 
خلاؿ أركانيا أو عف طريؽ الحؽ المعتدي عميو في ىذه الجرائـ، ىذا وسوؼ نتعرؼ 

 أيضا عمى المسؤوليف جزئيا منيا.

ومف ىذا المنطمؽ سيتـ عرض الطبيعة القانونية لجرائـ البناء في المطمب الأوؿ  
 نيا.وفي المطمب الثاني سنتطرؽ إلى المسؤوليف جزئيا ع

 المطمب الأول: الطبيعة القانونية لجرائم البناء.

تعد الطبيعة القانونية لجرائـ البناء مف الموضوعات الدقيقة كونيا جرائـ ذات طابع  
خاص تجمع بيف القواعد القانونية ذات الطابع الجنائي وأحكاـ القانوف الإداري والتخطيط 

عمراني كؿ ىذا وذاؾ دفعنا إلى تحديد العمراني، فجرائـ البناء أفعاؿ تمس النظاـ ال
الطبيعة القانونية لجرائـ البناء والتعمير، وذلؾ بالنظر إلى مساىمتيا النسبية )الفرع الأوؿ( 
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وركنيا الشرعي الفرع الثاني، أما في الفرع الثالث فسنتطرؽ إلييا بالنظر إلى ركنيا المادي 
نظر إلى طبيعة الحؽ المعتدي عميو وذلؾ وركنيا المعنوي في الفرع الرابع، وفي الأخير بال

 .الخامسفي الفرع 

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لجرائم البناء بالنظر إلى جسامتيا.

 تنقسـ الجرائـ بصفة عامة بالنظر إلى خطورتيا وجسامتيا إلى: 

 .جنايات والتي تعتبر أشد أنواع الجرائـ خطورة مثؿ القتؿ العمد 
  أقؿ خطورة مف الجنايات مثؿ الضرب البسيط او البناء بدوف جنح، وتعتبر جرائـ

 رخصة.
  المخالفات، وىي الأفعاؿ التي تمس النظاـ العاـ مثؿ مخالفة إشارة المرور أو

 تأخير في تقديـ وثائؽ معينة...الخ

وتختمؼ العقوبات المقررة ليذه الجرائـ، بحيث إذا كاف العقاب المقرر في الجريمة ىو 
سنوات فإف ىذه الجريمة  10سنوات إلى  5لسجف المؤقت لمدة تتراوح بيف الإعداـ أو ا

صفر عاـ  18المؤرخ في  156-66مف الأمر رقـ  261ىي جناية. وذلؾ حسب المادة 
، المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ. والتي تنص 1966ماي  8الموافؽ لػ  1386

 1ؿ أو قتؿ الأصوؿ أو التعميـ".عمى: "يعاقب بالإعداـ كؿ مف ارتكب جريمة القت

مف نفس الأمر حيث تنص عمى "يعاقب بالسجف  263وأيضا حسب المادة 
دج كؿ 500.000دج إلى 100.000سنوات وبغرامة مف  10سنوات إلى  5المؤقت مف 

 2مف يمارس أو يحرض أو يأمر بالتعذيب عمى شخص..."

                                                             
، انًزضًٍ لبٌَٕ 0011يب٘ طُخ  4انًٕافك نـ  0441طفز ػبو  04انًؤرؿ فٙ  011-11يٍ الأيز  910انًبدح   1

 .79انؼمٕثبد انًؼذل ٔانًزًى، ص 

 .79يٍ َفض انًزعغ، ص  912انًبدح - 2
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سنوات أو الغرامة  5يف إلى أما إذا كانت العقوبة ىي الحبس لمدة لا تتجاوز الشير 
 دج فإف الجريمة ىي جنحة.20.00التي مقدارىا 

أياـ عمى  10أما في جريمة المخالفة فنجد أف العقوبة المقررة ىي الحبس مف 
دج وذلؾ 20.000دج إلى 1000الأقؿ إلى شيريف عمى الأكثر أو بغرامة مالية مف 

 .156-66المعدلة والمتممة مف الأمر  440حسب المادة 

ومف ىنا نجد بأف المشرع الجزائري قد صنؼ جرائـ البناء ضمف الجنح أو 
المخالفات، حيث أنو أخذ بالمخالفات في قانوف العقوبات، أما في القوانيف الخاصة 

 بالتييئة والتعمير فقد قسـ جرائـ التييئة والتعمير إلى مخالفات وجنح.

 الثاني: طبيعة جرائم البناء بالنظر إلى ركنيا الشرعي. الفرع

مف منطمؽ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص قانوني فإف الشخص لا يعاقب إلا إذا قاـ  
أو  29-90بجريمة وخالؼ القواعد القانونية المنصوص عمييا في قانوف التييئة والتعمير 

يعتبر الركف الشرعي مف الأركاف الأساسية لقياـ أي جريمة. فيو  قانوف العقوبات. وليذا
لا يتحقؽ إلا بوجود نص قانوني يجرـ الفعؿ. وىو موجود في قانوف العقوبات والقوانيف 

 الخاصة بالتييئة والتعمير.

 الفرع الثالث: طبيعة جرائم البناء بالنظر إلى ركنيا المادي.

الفعؿ المخالؼ لمقانوف أو الامتناع الذي يعاقب  يعتبر الركف المادي لجرائـ البناء 
عميو القانوف مثؿ: انجاز أشغاؿ البناء دوف ترخيص أي دوف رخصة بناء، مخالفة شروط 
رخصة البناء والقياـ بالبناء في مناطؽ مخصصة لمممؾ العاـ أو الخاص بالدولة أي 

 المناطؽ المحضورة.
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مادي إلى جرائـ إيجابية مثؿ القياـ ويمكف تقسيـ الجرائـ بالنظر إلى الركف ال 
 بأعماؿ ينيي عمييا القانوف وجرائـ سمبية كالامتناع عف القياـ بأعماؿ يأمر بيا القانوف.

وبتطبيؽ ذلؾ عمى جرائـ البناء، فإف ىذه الأخيرة تعتبر جرائـ إيجابية، وذلؾ  
اء دوف الحصوؿ باعتبار أف الجاني يقوـ بنشاط ينيى عنو القانوف كالقياـ بأعماؿ البن

 عمى رخصة او ترخيص.

 الفرع الرابع: طبيعة جرائم البناء بالنظر إلى ركنيا المعنوي.

يعتبر الركف المعنوي أحد أىـ الأركاف التي تقوـ عمييا الجريمة. وىو الإرادة التي  
يقترف بيا الفعؿ وقد يتخذ الركف المعنوي صورة القصد ومنيا توصيؼ الجريمة بأنيا 

ية، كما قد يتخذ الركف المعنوي صورة الخطأ وعندىا توصؼ الجريمة بأنيا جريمة قصد
 1غير مقصودة، والقصد والخطأ كلاىما يمثؿ صورة الركف المعنوي في الجريمة.

وبتطبيؽ ىذا عمى جرائـ البناء نجد أف جرائـ البناء ىي جرائـ عمدية، وذلؾ لأف  
سيعو أو التعديؿ...الخ دوف ترخيص الجاني يقوـ بفعؿ قصدي مثؿ إنشاء المبنى أو تو 

 مف جية إدارية مختصة.

 الفرع الخامس: طبيعة جريمة البناء بالنظر إلى حق المعتدى عميو.

جريمة البناء مف النشاطات المضرة بالمصمحة العامة وذلؾ لأنيا نشاط يقوـ بو  إف 
الجاني وذلؾ عف طريؽ مخالفة قواعد القانوف العمراني. مما ييدد صلاحية المباني مف 
النواحي الفنية والصحية واليندسية وبالتالي يؤدي إلى المساس بحؽ الغير والتأثير عمى 

 جماؿ المدينة ورونقيا.

                                                             
طجٛغ سٚبٌ، طهًٗ انًغُٙ، طٕر ٔأركبٌ انغزًٚخ انًُظًخ، دراطخ يمبرَخ فٙ انمبٌَٕ الإعزائٙ ٔانمبٌَٕ انغشائز٘، -1

 .922انضبنش ػشز، ص يغهخ انؾمٕق ٔانؼهٕو الإَظبَٛخ، انًغهذ 
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 مطمب الثاني: المسؤولون جزائيا عن جرائم البناء.ال

تكمف المسؤولية الجزائية في التزاـ شخص ارتكب فعؿ مخالؼ لمقانوف بتحمؿ  
 النتائج القانونية المترتبة عمى مخالفتو سواء كاف ىذا الفعؿ جناية أو جنحة أو مخالفة.

ة البناء ىؿ ىو مف ىنا فقد أثار تساؤؿ حوؿ المسؤوؿ جزائيا عند ارتكاب جريم 
الؼ لأحكاميا أو الميندس الحؽ في طمب رخصة البناء، أو المخالمالؾ الذي لو 

 المعماري أـ المقاوؿ الذي يعمد إليو عمؿ التشييد في إطار عقد المقاولة؟

ولمتعرؼ عمى ىذا التساؤؿ سيتـ التطرؽ إلى القاعدة العامة في تحديد المسؤوليف  
الفرع الأوؿ، وفي الفرع الثاني سنتطرؽ إلى الاستثناءات جزائيا عف جرائـ البناء في 

 الواردة في ىذا الشأف.

 الفرع الأول: القاعدة العامة في تحديد المسؤولين جزائيا عن جرائم البناء والتعمير.

المبدأ ىو أف واجب الحصوؿ عمى الرخصة يقع عمى مالؾ الأرض. أي  إف 
صاحب المشروع أو مف في حكمو، وليس عمى المقاوؿ أو الميندس المعماري، وعميو فإف 
الفاعؿ الأصمي في ىذه الجريمة لا يمكف أف يكوف إلا مالؾ الأرض، أما الميندس أو 

 .1ء والتشييد في إطار عقد معيفالمقاوؿ فإنيما يقوماف بدور مادي في عمؿ البنا

الفرع الثاني: الستثناءات الواردة بشأن تحديد المسؤولين جزائيا عن جرائم البناء 
 والتعمير.

جمادى الأولى عاـ  14المؤرخ في  29-90مف القانوف  77ضي المادة تتق 
مى: المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالتييئة والتعمير ع 1990الموافؽ لػ ديسمبر سنة  1411

"يمكف الحكـ بالحبس لمدة شير إلى ستة أشير في حالة العودة إلى المخالفة ويمكف 

                                                             
 .لبرح رزكٙ إنٓبو، عزائى انجُبء ثٍٛ لبٌَٕ انؼمٕثبد ٔانمٕاٍَٛ انخبطخ ثبنزٓٛئخ ٔانزؼًٛز، عبيؼخ رهًظبٌ-أ-1
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الحكـ أيضا بالعقوبات المنصوص عمييا في الفقرتيف السابقتيف ضد مستعممي الأراضي 
أو المستفيديف مف الأشغاؿ أو الميندسيف المعمارييف أو المقاوليف أو الأشخاص الآخريف 

 .1لأشغاؿ المذكورةالمسؤوليف عف تنفيذ ا

وبالنظر إلى ىذه المادة نجد أف المشرع الجزائري قد وسع دائرة الأشخاص الذيف  
 يشمميـ التجريـ.

ويضاؼ إلى ذلؾ أف كلا مف المقاوؿ والميندس المعماري ليسا مسؤوليف كفاعميف  
فيما أصمييف ليذه الجرائـ. إلا أنيما يسألاف نفس المسؤولية الجزائية لمالؾ الأرض بوص

شركاء. ذلؾ أنيما يقوماف بدور مادي في عمؿ البناء والتشييد إذ يساعداف الفاعؿ وىو 
صاحب البناء )الأرض عمى تحقيؽ الركف المادي لمجريمة أي فعؿ البناء وبدونيما قد لا 

 .2يمكف لممعني القياـ بذلؾ

 المبحث الثاني: الجرائم الواردة في قانون العقوبات والقانون الخاص.

لقد تعددت فكرة الجرائـ بالنسبة لشؤوف التييئة والتعمير فقاـ ىذا الأخير إلى  
 156-66تقسيميا إلى نوعي: مف حيث انتمائيما فمنيا مف تنتمي إلى قانوف العقوبات 

المتمثؿ في إصلاح أو ىدـ البناء بدوف اتخاذ الاحتياطات ورفض أو عدـ إضاعة الإنذار 
ي حالة الخطر. أـ القانوف الخاص أي الخاص بالتييئة الصادر مف السمطة الإدارية ف

فقد أوجد عدة جرائـ منيا الجنح  05-04المعدؿ والمتمـ بالقانوف  29-90التعمير 
 والمخالفات، وىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ المطمب الأوؿ والمطمب الثاني.

 

                                                             
  .انًزؼهك ثبنزٓٛئخ ٔانزؼًٛز انًؼذل ٔانًزًى 90-09يٍ انمبٌَٕ  77انًبدح  -1

2
يؾًذ، انزذخم انؼمبثٙ نهمبضٙ انغشائٙ فٙ يٛذاٌ رخظخ انجُبء، يغهخ انؾمٕق ٔانؼهٕو الإَظبَٛخ، انًغهذ  طجزٙ. د -

 .012، ص 9991، 90الأٔل، انؼذد 
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 .156-66المطمب الأول: الجرائم الواردة في قانون العقوبات 

المتضمف قانوف  1966يونيو  08المؤرخ في  156-66جد قانوف العقوبات لقد أو  
 العقوبات نوعيف مف الجرائـ وىما.

 الفرع الأول: اصلاح أو ىدم البنايات دون اتخاذ الحتياطات.

عمى كـ مف أقاـ أو ىدـ بناء  141مف خلاؿ المادة  156-66لقد قر القانوف  
دج كما يجوز أيضا 1.000دج إلى 100تقدر بيف دوف اتخاذ الاحتياطات بعقوبة مالية 

 .1أف يعاقبو بالحبس لمدة عشر أياـ

وىذا ما يؤكد لنا أنو يستمزـ أخذ الاحتياطات العامة مف أجؿ السلامة العامة  
 والخاصة.

فالقياـ بأعماؿ البناء يتطمب الحصوؿ عمى تراخيص مسبقة مف الإدارة، وذلؾ حتة تتمكف 
بمياميا المتمثمة في الرقابة الإدارية بغرض احتراـ الإجراءات  ىذه الأخيرة مف القياـ

الوقائية مف الحوادث التي قد تصاحب أحد العمميات المتعمقة إما بإقامة البناء او إصلاحو 
 2أو ىدمو.

عمى انو  16-66أيضا مف قانوف العقوبات الجزائري  442وكما ذكرت المادة 
دج وبالحبس مف عشرة أياـ إلى شيريف أو 20.000إلى  2.000يعاقبو بغرامة مالية مف 

                                                             
 92-91انًزضًٍ نمبٌَٕ انؼمٕثبد انًؼذل ٔانًزًى ثًٕعت انمبٌَٕ  0011َٕٕٚٛ  4انًؤرؿ فٙ  011-11انمبٌَٕ -1

 .9991انًؤرؿ طُخ 

2
 .2لبرح رزكٙ إنٓبو، عزائى انجُبء ثٍٛ لبٌَٕ انؼمٕثبد ٔانمٕاٍَٛ انخبطخ ثبنزٓٛئخ ٔانزؼًٛز، عبيؼخ أثٕ ثكز ثهمبٚذ، رهًظبٌ، ص -
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بإحدى ىاتيف العقوبتيف فقط كؿ ما أمر بيدـ أو اصلاح بناء دوف اتخاذ الاحتياطات 
 1اللازمة التي تضمف عدـ وقوع ضرر للأشخاص أو الأمواؿ.

فيظير لنا أيضا أف المشرع يعتبر الإىماؿ في أحذ الاحتياطات أثناء الأشغاؿ 
ؽ العقوبة حتى إف لـ يقع ضرر فعمي مادامت الأفعاؿ تمت دوف خطرا جنائيا يستح

 احتياطات.

فيتمثؿ القياـ بأشغاؿ اليدـ أو الإصلاح بناء في غياب الإجراءات الوقائية التي  
مف شأنيا تفادي الخطر عمى الأشخاص أو الممتمكات سواء الخاصة أو العامة كاستعماؿ 

شارات التنبيو  مثلا، وكذا بالنسبة إلى العامميف كارتداء الخوذة الدعامات، أو الحواجز وا 
لحماية الرأس وغيرىا. فالجريمة كما تشترط فييا نية الأضرار بؿ يعني الإىماؿ في اتخاذ 

 التدابير الوقائية.

فنجد أف ىذا التجريـ لو أىمية كبيرة في ميداف التييئة والتعمير، كحماية السلامة 
تجة عف سوء الأشغاؿ أو اللامبالاة، ولذلؾ ردع العامة والوقاية مف الكوارث النا

الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف عف الاستشارة أثناء القياـ بأشغاؿ قد تمس بالصحة 
 والأماف العاـ.

الفرع الثاني: رفض أو عدم إطاعة الإنذار الصادر من السمطة الإدارية في حالة 
 الخطر.

لحؽ في أف توجو لممعني بالأمر إنذارا لقد منح قانوف العقوبات لمسمطة الإدارية ا 
بإصلاح أو ىدـ المباني لمسقوط، فمف رفض المعني بالأمر ذلؾ واصؿ إطاعة ذلؾ 

                                                             
 92-91انًؼذل ٔانًزًى  0011َٕٕٚٛ طُخ  4انًزضًٍ لبٌَٕ انؼمٕثبد، انًؤرؿ فٙ  011-11يٍ انمبٌَٕ  229انًبدح -1

 .9992انًؤرؿ طُخ 
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بغرامة مالية مف  462الإنذار، فإف ذلؾ يشكؿ جريمة يعاقبو عمييا القانوف، طبقا لممادة 
 1أياـ عمى الأكثر. 9دج كما يجوز أف يعاقبو بالحبس لمدة 100إلى  30

نا يمكننا تعريؼ ىذه الجريمة عمى أنيا إجراء قانوني يصدره المسؤولوف عف في 
السمطة الإدارية سواء عمى المستوى العالي أو الوطني لتوجيو تحذير للأفراد أو الكيانات 

 حوؿ الخطر المحتمؿ أو حالة طارئة تستدعي التدخؿ الفوري.

رات المتعمقة بالتييئة فالسمطة الإدارية مسؤولة عف إصدار الإنذارات والقرا 
والتعمير، خاصة في الحالات التي تيدد فييا المشاريع العمرانية أو البناء غير القانوني 
السلامة العامة أو البيئة، وىذه السمطة تعمؿ عمى حماية المواطف والممتمكات مف خلاؿ 

صدار أمر الوقوؼ أو التصحيح عندما يكوف ىناؾ خطر قائـ.  مراقبة الوضع وا 

عمى أف السمطات المحمية يمكنيا اصدار  16-66مف القانوف  21ضمف المادة فت 
انذار في حالة الخطر المرتبط بمخالفة قواعد التعمير، يتعيف عمى المعني بالأمر الامتثاؿ 

 ليذا الإنذار في أقرب وقت.

تنص عمى أنو في حالة عدـ الامتثاؿ للإنذار في الوقت المحدد  23ولذلؾ المادة  
لمسمطة اتخاذ التدابير اللازمة بما في ذلؾ اتخاذ قرار باليدـ أو اغلاؽ البناء، المادة يمكف 
تحدد أيضا الإجراءات التي تتبعيا السمطات في حالة عدـ الطاعة، وصولا إلى اتخاذ  36

 إجراءات سريعة لتنفيذ القرارات.

 المطمب الثاني: الجرائم الواردة في القانون الخاص.

المتعمؽ بالتييئة والتعمير عمى مجموعة مف الجرائـ التي  29-90نص القانوف  لقد 
 قد تخؿ بالتييئة العمرانية داخؿ البناء، وذلؾ مف أجؿ محاربتيا والقضاء عمييا.

                                                             
 .، َفض انًزعغ انظبثك011-11انمبٌَٕ -1
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 الفرع الأول: جريمة رخصة البناء.

إف رخص البناء أداة تابعة للإدارة عمى النشاط العمراني، تمزـ كؿ مف بريد انجاز  
، بالإضافة لاعتبارات المحافظة عمى حياة الأفراد وسلامتيـ، 1ناية أو القياـ بأشغاؿ بناءب

فالتخطيط العمراني يتطمب توافر المقاييس المعينة المتعمقة بعرض وطوؿ الشوارع 
وشبكات الطرؽ، حيث يسأؿ جزئيا كؿ مف يخالؼ الأحكاـ المنظمة لرخص البناء، لما 

 ـ العاـ العمراني.يشكمو مف خرؽ قواعد النظا

 29-90فالمشرع الجزائري لـ يقـ بتعداد جرائـ رخص البناء ضمف القانوف  
نما قد تـ النص عمييا بموجب القانوف  -04المتعمؽ بالتييئة والتعمير وذلؾ قبؿ تعديمو، وا 

حيث تضمف ىذا الأخير نص صريح عمى نوعيف  29-90المعدؿ المتمـ لمقانوف  05
 والتي تتمثؿ في: 76برخص البناء، وذلؾ رفؽ نص المادة  مف الجرائـ المتعمقة

 جريمة البناء بدوف رخصة -

 .2جريمة البناء الغير مطابقة لمواصفات رخصة البناء -

فمف خلاؿ استقراء النصوص الخاصة بالتييئة والتعمير نجد أف المشرع الجزائري  
 04مكرر  76المادة عمى جريمة البناء بدوف رخصة و  04مكرر  76قد نص في المادة 

عمى جريمة البناء الغير المطابؽ لمواصفات رخصة البناء فإف إقامة بناء مخالفة لأحكاـ 
ومقتضيات الرخصة تعد جريمة بناء مخالفة لأحكاـ رخصة البناء، لأف رخصة البناء 

جاؿ تتضمف الالتزامات التي لابد مف التقيد بيا المتمثمة في احتراـ قواعد العمراف واحتراـ آ
الإنجاز في البنايات لمحفاظ عمى الطابع الجمالي والحضاري لمبناء، وبالتالي فإف الغرض 

                                                             
 .099، ص 9909انفبضم ػًبر، عزائى انٕالؼخ ػهٗ انؼمبر، انطجؼخ انزاثؼخ، دار ْٕيخ، انغشائز، -1
ػجذ انؾهٛى ثٍ ػجبدح، يخبنفبد رخض انجُبء فٙ انزشزٚغ انغشائز٘ ثٍٛ انزغزٚى ٔانًزبثؼخ انغشائزٚخ، يغهخ انزشزٚؼبد -2

 .2، ص 9904انزؼًٛز ٔانجُبء، انؼذد انظبثغ، 
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منو احتراـ مرخص لو بالالتزامات المفروضة عميو في رخصة البناء ىو المحافظة عمى 
 سلامة المبنى والمباني المجاورة وكذلؾ إعطاء طابع جمالي لممباني.

ذكر يمكف الشروع في أعماؿ البناء دوف احتراـ المعدؿ والمتمـ  29-90فالقانوف  
الذي يحدد شروط وكبفيات تعييف الأعواف  55-06المخططات البنائية كذلؾ مرسوـ 

عف محضر معاينة  16المسؤوليف لمبحث عف مخالفات التعمير، بتعريؼ ليا في المادة 
كف القوؿ أنو لا الأشغاؿ شرع فييا غير مطابقة لأحكاـ رخصة البناء المسممة وبالتالي يم

 .1يوجد تعريؼ قانوني ليذه الجريمة

فقد منح القانوف في ىذا المجاؿ رقابة واسعة حيث يجوز لرئيس المجمس الشعبي  
البمدي أو الوالي أو الجمعيات حؽ الرقابة عمى البنايات الجاري تشييدىا، وفي حاؿ 

الجزائي، وقد يخالؼ  المخالفة يمكف ليذه الجمعيات أف تتأسس كطرؼ مدني أماـ القاضي
المستفيد مف الرخصة قرار الترخيص بالبناء، فلا براعي المواصفات التقنية والمادية 
لمشروع البناء بعدـ احتراـ الارتفاع المرخص بو وكذا عدـ وضع الإعلاف القانوني 

 19.2-15مف المرسوـ التنفيذي  60)اللافتة( التي ألزمو القانوف بيا بموجب المادة 

 

 

 

 

 
                                                             

 .انًذكٕر طبثمب 90-09انمبٌَٕ -1

خهٛف ؽظُٛخ، أؽكبو رخظخ انجُبء ٔانًُبسػبد انًزؼهمخ ثٓب، عبيؼخ سٚبٌ ػبشٕر، انغهفخ، لظى انؾمٕق طُخ -2

 .17، ص 9901/9907
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 أول: الطبيعة القانونية لجرائم رخصة البناء.

 جرائم متعمقة برخصة البناء جرائم مادية عمدية.-1

وىي تنتج عف مجرد عدـ الامتثاؿ لمقانوف والتنظيمات دوف الحاجة لمبحث عف  
دافع أو قصة لمقياـ بيا، حيث لا يمكف لممتيـ الاحتجاج بحسف نية لإبعاد المسؤولية 

  1الجزائية عنو.

فجريمة البناء بدوف رخصة تقع بقياـ الشخص بأعماؿ ومنشآت بغير ترخيص،  
فتقوـ ىذه الجريمة القياـ بأعماؿ البناء دوف وجود رخصة إضافة إلى أف يتـ البناء في 

 .2مجاؿ تطبيؽ رخصة البناء

أنو تشترط رخصة البناء مف أجؿ  29-90مف القانوف  52حيث نصت المادة  
دة ميما كاف استعماليا البنايات الموجودة ولتغيير البناء الذي يمس تشييد البنايات الجدي

الحيطاف الضخمة منو أو الواجيات المفضية عمى الساحة العمومية، ولإنجاز جدار صمب 
لمتدعيـ أو التسييج، وىذا يعني أنو لابد مف رخصة البناء وأنيا شرط أساسي قانوني في 

 كؿ عممية البناء القائمة.

 صة البناء جرائم وقتية متتابعة.جرائم رخ-2

فالجرائـ الوقتية ىي الجرائـ التي يتضمف ركنيا المادي نشاطا يقع في وقت معيف  
ينتيي بارتكاب الفعؿ المجرـ سواء كاف ذلؾ إيجابيا أو سمبيا، حيث تدخؿ جرائـ رخص 

                                                             
انؼبو، كٛؾم طهظجٛم، آنٛبد انزلبثخ ػهٗ ػًهٛبد انجُبء فٙ انزشزٚؼبد انغشائزٚخ، يذكزح نُٛم انًبعظزٛز فٙ انمبٌَٕ -1

 .00، ع 9901/9901كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انظٛبطٛخ، عبيؼخ الإخٕح يُزٕر٘، لظُطُٛخ، 

يٕطبٔ٘ خذٚغخ، يخبنفخ رخض انجُبء فٙ انزشزٚغ انغشائز٘، يذكزح نُٛم شٓبدح انًبطزز، عبيؼخ انشٓٛذ ؽًخ -2

 .04، ص 9990نخضز، انٕادٚخ، رخظض ؽمٕق ٔػهٕو طٛبطٛخ، 
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اء، البناء ضمف الجرائـ الوقتية مثؿ عدـ مراعات المواصفات التي تفرضيا رخصة البن
 1فيي وقتية لأف نشاط الجاني فييا يحدث في وقت وينتيي بمجرد ارتكابو.

أما الجريمة المتتابعة فيي في حقيقتيا ذات ارتباط بالجريمة الوقتية، حيث تتميز  
بتكرار الأفعاؿ التنفيذية ليا، ليذا كيؼ الفقياء جريمة البناء بدوف رخصة بأنيا جريمة 

 بانتياء أعماؿ البناء. وقتية متتابعة الأفعاؿ تنتيي

فيي ليست مف الجرائـ المستمرة عمى الرغـ مف امتدادىا في الزمف واستمراراىا 
 .2وىذا لما يؤثر عمى طبيعتيا، حيث تعتبر جرائـ متتابعة

 ثالثا: جرائم رخصة البناء جرائم سمبية.

عدـ  تكيؼ جرائـ رخص البناء بأنيا جرائـ سمبية لأف نشاط الجاني فييا يتمثؿ في 
تقديـ طمب الحصوؿ عمى شيادات أو رخص التعمير، وكذلؾ الحاؿ في حالة الامتناع 

 .3عف مراعات المواصفات التي تفرضيا رخصة البناء

فجريمة رخصة البناء كجريمة سمبية تبرز مف خلاؿ الامتناع عف الإجراءات  
ا لمنظاـ العمراني، الإدارية المنصوص عمييا في قانوف التعمير، وىو ما يعد تيديدا مباشر 

حيث تنص عمى: "تمنع المشرع في  40ويظير تدخؿ المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة 
حيث أف تعطي  66أي بناء أو تعديؿ في البناء دوف رخصة مسبقة" وكذلؾ في المادة 

                                                             
، كهٛخ 91نًظؤٔنٛخ انغُبئٛخ نهًُٓذص انًؼًبر٘ ػهٗ رٓى انجُبء، يغهخ انًُزذٖ انمبََٕٙ، انؼذد ثٕدٔػ يبعذح شُٓٛبس، ا-1

 .020، ص 9902انؾمٕق ٔانؼهٕو انظٛبطٛخ، عبيؼخ يؾًذ خٛضز ثظكزح، 

ػجذ انؾهٛى ثٍ ثبدح، يخبنفبد رخض انجُبء فٙ انزشزٚغ انغشائز٘ ثٍٛ انزغزٚى ٔانًزبثؼخ انغشائٛخ، يغهخ انزشزٚؼبد -2

 .0، ص 9904، عبيؼخ غزداٚخ، 9904ٔانؼًزاٌ، انؼذد انظبثغ، 

عبيؼخ يٕنٕد ثطٛش ثٕثكز، يُبسػبد انزؼًٛز، أطزٔؽخ يمذيخ نُٛم درعخ انذكزٕراِ، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انظٛبطٛخ، -3

 .007، ص 9907يؼًز٘، رٛش٘ ٔسٔ، 
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لمسمطة المحمية صلاحية اصدار أمر بإيقاؼ الأشغاؿ أو اليدـ عند مخالفة أحكاـ 
 .1الرخص

 طاق المسؤولية الجزائية لجرائم رخص البناء.رابعا: ن

عف الأشخاص  77في المادة  29-90ينص القانوف الخاص بالتييئة والتعمير  
المسؤوليف جزائيا عف ىذه الجرائـ، يمكف الحكـ أيضا بالعقوبات المنصوص عمييا في 
ف الفقرتيف السابقتيف مستعممي الأراضي أو المستفيديف مف الأشغاؿ او الميندسي

 .2المعمارييف أو المقاوليف أو الأشخاص الآخريف المسؤوليف عف تنفيذ الأشغاؿ المذكورة

 نستنتج أنو مف خلاؿ المادة ماىية المسؤوليف جزائيا والذيف يتمثموف في: 

 مالك الأرض أو المبنى:-1

ذىبت بعض الأنظمة القضائية إلى معاقبة مف قاـ بارتكاب جرائـ البناء عمى  لقد 
غض البصر عمى مدى صلاحية صفة المالؾ، فالقاضي لو الحؽ في البحث عف ماىية 

 الشخص سواء في البناء دوف رخصة أو لا.

 الأشخاص الذين يكونون تحت حكم المالك:-2

ـ حؽ ممارسة بعض الحقوؽ نيابة وىـ الأشخاص الذيف حوؿ ليـ القانوف بمنحي 
 34عف المالؾ فيما يتعمؽ بالبناء أو اليدـ وىو الموكؿ والمستأجر. حيث نصت المادة 

التي تحدد كيفيات تخضير شيادة التعمير سواء بناء أو ىدـ  176مف المرسوـ التنفيذي 
 .3أو تجزئة بموجب وكالة خاصة طبقا لمقانوف المدني

                                                             
 .، انًذكٕر طبثمب90-09انمبٌَٕ -1

 .، انًذكٕر طبثمب90-09انمبٌَٕ -2

انًؤرؿ طُخ  74، ٚزضًٍ انمبٌَٕ انًذَٙ انظبدر فٙ انغزًٚخ انزطًٛخ، انؼذد 0071انًؤرؿ طُخ  14-71الأيز -3

0071. 
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 بتنفيذ الأشغال:الأشخاص المكمفون -3

يتـ تحديد مسؤولية الأشخاص المكمفوف بتنفيذ الأشغاؿ في حاؿ عمى عممية التنفيذ 
 المادي للأشغاؿ مع العمـ بمخالفاتيا وىؤلاء الأشخاص ىو الميندس المعماري والمقاوؿ.

 الفرع الثاني: جريمة رخصة اليدم.

أوجب المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف الخاص بالتييئة والتعمير رخصة  لقد 
، حيث تعد مف الرخص المستحدثة في قانوف التييئة 36-60اليدـ مف خلاؿ المواد 

 .179-90والتعمير، كما أكد عميو المرسوـ التنفيذي 

 فرخصة اليدـ مختمفة عف باقي الرخص العمرانية، فيي مف بيف أدوات الرقابة 
عمى العقار المبني خاصة المحمي منو، فلا يمكف القياـ بأية عممية ىدـ جزئي أو كمي 
لبناية دوف الحصوؿ عمى رخصة اليدـ مسبقا أي وجوب الرخصة المسبقة قبؿ أية عممية 

حيث نصت  176-91ىدـ لبناء، ىو التزاـ فرضو القانوف لمتعمير والمرسوـ التنفيذي 
، أنو لا يمكف القياـ بأية عممة ىدـ 1990المؤرخ سنة  29-90عف القانوف  61المادة 

جزئية أو كمية لمبناء دوف الحصوؿ مسبقا عمى رخص اليدـ وذلؾ عندما تكوف البناية 
واقعة في مكاف مصنؼ أو في طريؽ التصنيؼ في قائمة الأملاؾ التاريخية أو المعمارية 

تشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية طبقا للأحكاـ ال
 29-90مف القانوف  77، فالمادة 1عندما تكوف البناية قابمة لميدـ سندا لمبنايات المجاورة

 تخالؼ مف يقوـ بيذه الأعماؿ التي نذكرىا الآف:

 

 

                                                             
 .انًذكٕر طبثمب 90-09يٍ انمبٌَٕ  10انًبدح -1
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 أول: أن يكون ىناك بدء في عممية ىدم البناء دون رخصة مسبقة.

أو الجريمة ويقصد بو كؿ الأعماؿ والأشغاؿ وىو العنصر المادي ليذه المخالفة  
التي تؤدي لا محالة مباشرة إلى ىدـ جزئي أو كمي لبناية قائمة دوف رخصة مسممة قبؿ 

 البدء في ىذه الأشغاؿ.

كما أنو لا يعنى مف المتابعة والعقاب والفاعؿ لا يمكف نصوره الكافي صاحب البناء، وىذا 
 .1176-91ـ التنفيذي مف المرسو  62ما يفيـ مف نص المادة 

  ثانيا: موقع البناء.

مف القانوف  60أنو طبقا لأحكاـ المادة  29-90مف القانوف  40لقد حددت المادة  
أنو لا يمكف القياـ بأي ىدـ دوف الحصوؿ عمى رخصة مسبقة عمى رخصة  29-90رقـ 

لابد مف أي أنو  04-08اليدـ، وذلؾ عندما تكوف ىذه البناية محمية بأحكاـ القانوف 
 شروط تتعمؽ بوقع البناء، وىي:

 أن يكون البناء في مواقع أماكن خاصة.-1

وىي تمؾ الأملاؾ التي تقع في قائمة الأملاؾ التاريخية والمعمارية السياحية أو  
الثقافية أو الطبيعية، ناجمة عف موقعيا الجغرافي والمناخي والجيولوجي كالمياه المعدنية 

طريؽ التصنيؼ ليذه الأملاؾ تحددىا النصوص بالإشارة إلى أف أو الاستحمامية أو في 
 طرؼ تصنيؼ أو اقتراح تصنيؼ التشريعة المطبقة عمى كؿ نوع مف ىذه الأملاؾ.

 أن تكون البناية القابمة لميدم سندا لبناية أخرى.-2

والمقصود ىنا وجود بناء أو بنايات مجاورة لمبناء المراد ىدمو أف يكوف ىذا الأخير  
ندا أو ركيزة دعـ لمبناء المجاور، وتـ الشروع في أشغاؿ اليدـ دوف رخصة اعتبرت س

                                                             
شٛخٙ ٔفبء، انًخبنفبد انؼًزاَٛخ ٔطٛم انزلبثخ يُٓب فٙ ظم انزشزٚغ انغشائز٘، عبيؼخ يظزغبَى، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو -1

 .07، ص 9999انظٛبطٛخ، 
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المخالفة القائمة، رغـ أف ىذه المسألة تقنية لكف محاضر المعاينة المادية تكتفي لإثبات 
 قياـ ىذه الجريمة.

فالمشرع ىنا ييدؼ مف اشتراطو لرخصة اليدـ حماية أملاؾ وأرواح المجاوريف مف  
وب تقديـ تصاميـ وعرض أسباب اليدـ والخبرة التقنية في ممؼ رخصة اليدـ خلاؿ وج

 وعميو كؿ عممية ىدـ لبناية تجاورىا بناية أو بنايات أخرى دوف رخصة ىي مخالفة.

 ثالثا: عدم وجود نص خاص.

مف قانوف التعمير، باعتبار أف المشرع  77شرط يتعمؽ بتطبيؽ المادة  وىو 
الجزائري حمى بعض الأقاليـ والمناطؽ بنصوص خاصة حتى ولو تعمؽ الأمر بمجاؿ 
التييئة والتعمير. وعميو مف وجد نص خاص يتعمؽ باليدـ دوف رخصة وكاف طبؽ ىذا 

المتعمؽ بالفندقة  01-99لقانوف مف ا 79ومثاؿ ذلؾ المادة  77النص واستبعدت المادة 
والعكس صحيح، إذ يتوفر ىذا العنصر تصبح الجريمة قائمة وىنا يجب الإشارة إلى 
استبعاد البنايات القابمة للانييار والتي تخضع لأحكاـ خاصة أوردىا المشرع في الفصؿ 

لى المادة  75في المادة  91-179الخامس مف المرسوـ   78.1وا 

 سؤولين جزائيا عن جريمة رخصة اليدم.رابعا: الأشخاص الم

إف جريمة رخصة اليدـ أثارت جرائـ عدة مما أدى إلى محاولة إيقافيا سواء مف  
 الناحية القضائية المدنية أو القضائية الإدارية، فتتمثؿ في:

 اختصاص القضاء الإداري.-1

الرخصة  يختص القضاء الإداري بالنظر في الدعاوي الغاء القرارات الرافضة لمنح 
وكذا دعاوي التعويض في حالة الرفض بما يخص رخصة اليدـ دوف أف يكوف القرار 

                                                             
 .0000، انًؾذد نهمٕاػذ انًزؼهمخ ثبنفُذلخ طُخ 0000انًؤرؿ طُخ  90-00انمبٌَٕ رلى -1
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مسببا أو معملا. أما دعوى الإلغاء فتكوف في حالة رفض منع الرخصة أو في حالة 
سكوتيا عف الرد بعد النظاـ الإداري فيعتبر سكوتيا كقرار إداري يكوف محؿ دعوى الإلغاء 

لالتجاء إلى القضاء الإداري لابد مف احتراـ الإجراءات التي كـ طرؼ طالب الرخصة. ول
نص عمييا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فمرفع الدعوى لابد مف توفير الشروط، وىما 

 شرطاف شكمياف.

مف قانوف  67فيترتب عف تخمفيما الحكـ بعدـ القبوؿ تطبيقا لنص المادة 
يقصد بيا أىمية التقاضي المحددة في بموغ سف الرشد  الإجراءات المدنية والإدارية والأىمية

( سنة كاممة وىو شرط موضوعي، ففي حاؿ 1مف القانوف المدني ) 40حسب المادة 
 تخمفو يحكـ ببطلاف الدعوى موضوعيا.

 اختصاص القضاء المدني:-2

ينعقد الاختصاص لجيات القضاء المادي عندما يؤثر نزاع بيف صاحب الرخصة 
وأشخاص تابعيف لمقانوف الخاص. حيث يكونوف قد تضرروا مف أشغاؿ اليدـ فميـ المجوء 
إلى القضاء طالبيف منو وقؼ الأشغاؿ أو التعويض عمى حسب الحالة دوف أف يناقشوا 

  .1ختصاص القضاء الإداري دوف سواهشرعية الرخصة مف عدميا لأف ذلؾ راجع لا

 الفرع الثالث: جريمة رخصة التجزئة.

 29-90تعتبر رخصة التجزئة التزاـ قانوني في عممية التعمير مف خلاؿ القانوف  
 فميذا فييا عدة مخالفات أو جرائـ حاربيا ىذا الأخير.

 

 

                                                             
 .، ص9907سْذٔر كٕصز، انًُبسػبد انُبشئخ ػٍ رخظخ انٓذو، عبيؼخ يظزغبَى، . د-1
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 تقسيم ممكية عقارية غير مبنية بدون رخصة التجزئة.-1

أنو خلاؿ تجزئة قطعة أو عدة  57نوف التييئة والتعمير خلاؿ المادة لقد اشترط قا 
قطع أف تكوف ممكية بطبيعة الحاؿ ميما كاف موقعيا إلى قطعتيف أو أكثر، وىذا التقسيـ 
كاف مف شأنو أف يستغؿ في تشييد بناية، أي أف عممية التجزئة لا تحدث عمى موقع 

أو عمى وشؾ البدء في عممية البناء فيو، فيذا شاغر أي فارغ بؿ لا بد مف أف يكوف مبنيا 
الأخير التزاـ لابد مف عدـ مخالفتو، وكما أنو أيضا يتبيف لنا ىنا أف المشرع الجزائري بيف 

 .1لنا وجود ضرورة الرخصة أي أنو لا يجوز تجزئة قطعة أرضية بدوف رخصة

كؿ مف  الخاص بالتييئة والتعمير، 29-90مف القانوف  63فقد حددت المادة  
درىـ وعقوبات حبسية مف شير  100.000يخالؼ رخصة التجزئة غرامة مالية تصؿ 

 إلى سنة حسب الفعؿ.

 تقسيم ممكية عقارية غير مبنية تقسيميا غير مطابق لرخصة البناء.-2

مف قانوف التعمير كؿ مف خالؼ التجزئة والغير المطابقة  77لقد أكدت المادة  
الشروط التي مف خلاليا تمنح رخصة التجزئة وىذا راجع إلى لممخططات والتصاميـ دفتر 

 عدـ مطابقة رخصة التجزئة، فيو تجاىؿ لكؿ النزاعات التي فرضتيا رخصة التجزئة.

 جريمة بيع قطعة من التجزئة دون رخصة.-3

لقد عاقب القانوف عمى بيع قطعة أرضية مجزئة دوف رخصة وىذا مف خلاؿ المادة  
إلى مميوف دج  100.000أشير إلى سنة وغرامة مالية  6وف مف حيث يعاقب القان 77

سنوات وقد  5أو بإحدى العقوبتيف، ويمكف أف يحكـ عمى المخالفات بالحبس مف سنة إلى 
 تضاعؼ الغرامة المالية.

                                                             
ٔفبء، انًخبنفبد انؼًزاَٛخ ٔطجم انٕلبٚخ فٙ ظم انزشزٚغ انغشائز٘، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انظٛبطٛخ، عبيؼخ يظزغبَى، -1

 .90، ص 9999طُخ 
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 بالنسبة لمشيادات العمرانية:المطمب الثاني: 

 الفرع الأول: جريمة شيادة التقسيم.

 تقسيم ممكية عقارية مبنية دون شيادة تقسيم أو بشيادة منتيية الصلاحية. جريمة-1

إف المخالفة العمرانية ىي كؿ عممية تقسيـ ممكية عقارية تكوف مبنية بدوف ورود  
شيادة التقسيـ أو أف تكوف ليا شيادة منتيية الصلاحية، ىذه الأخيرة تعتبر ممغية إذا لـ 

-90مف القانوف  77ف تبميغو لقرار الشيادة. ففي المادة يتـ استعماليا خلاؿ سنة وذلؾ م
 عقوبة ىذه الجريمة. 29

أيضا عمى حصوؿ المالؾ لشيادة التقسيـ قبؿ البدء  59وقد اشترطت المادة  
بتقسيـ ممكية عقارية مبنية دوف أف تأمر بالتقسيـ قبؿ الحصوؿ عمى الشيادة تعتبر 

 .1مخالفة يعاقب عمييا القانوف

 بقة أشغال التقسيم لشيادة التقسيم.عدم مطا-2

إف شيادة التقسيـ توقع التزامات عمى مالؾ العقار الذي يريد تقسيمو فمذلؾ يجب  
أف تكوف مطابقة لمتصاميـ والمخططات التي قد تمنح بموجب شيادة التقسيـ، ليذا عدـ 

 77تطابؽ الأشغاؿ المنجزة يعرض صاحبو إلى العقوبات المنصوص عمييا في المادة 
  90.2-29مف القانوف 

 الفرع الثاني: جريمة شيادة المطابقة.

 لقد ظيرت عدة مخالفات في ىذه الشيادة ولعؿ أىميا ىي: 

                                                             
 .07، ص 9999دح انًبطزز، عبيؼخ رٛش٘ ٔسٔ، َجٛم، يخبنفبد انؼًزاَٛخ فٙ انزشزٚغ انغشائز٘، يذكزح نُٛم شٓب-1

، 9902طؼبد ثٕسٚذ٘، انًخبنفبد انؼًزاَٛخ ٔطجم انٕلبٚخ يُٓب، يذكزح نُٛم انًبطزز، عبيؼخ ػجذ انزؽًبٌ، ثغبٚخ، -2

 .92-90ص 
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 أول: أنواع مخالفات شيادة المطابقة.

 تشييد بناية ل تطابق مواصفات رخصة البناء.-1

المواصفات لقد ألزـ المشرع الجزائري عند تشييد بناء الأخذ بعيف الاعتبار كؿ  
المحددة وذلؾ بموجب رخصة البناء والتي تكوف مسممة بعد الدراسة مف المصالح 
ضافة شروط الواجب  المختصة التي تمر مف خلاليا التحقؽ مف طبيعة البناء وأرضيتو وا 
احتراميا وذلؾ ليكوف مشروعا وغير مخالؼ لمقواعد القانونية الخاصة بالتييئة والتعمير، 

د التعمير في البناء يعد جريمة يخالؼ عمييا القانوف فقد يؤدي إلى فأي مخالفة لقواع
 .1مسائمة الشخص القائـ بالبناء

 فيذه المخالفة ىي عكس جريمة البناء دوف ترخيص فيي ليا صورتيف ىما: 

إقامة بناء مع عدـ احتراـ الرسوـ البنائية التي منح أساسيا الترخيص كعدـ احتراـ  -
 منفذ غير مقرر.الارتفاع أو انجاز 

عدـ احتراـ قواعد التييئة سواء المتعمقة بالصرؼ الصحي أو شبكة المياه الصالحة  -
 لمشرب أو تجاوز معامؿ شغؿ الأراضي أو الاستلاء عمى ممكية الغير.

فيي تمؾ الجريمة مف عدـ مطابقة الأشغاؿ التي يقوـ بيا المستمـ لممشروع لرخصة  
 ـ أو المخططات.البناء، سواء مف حيث التصامي

عمى عقوبة ىذه المخالفة والتي تتمثؿ  29-90مف القانوف  77فقد أقرت المادة  
 .2أشير إلى شير واحد 6والحبس لمدة  300.000دج إلى 3000في مبمغ مالي حدد بػ: 

 

                                                             
انظبثغ،  ، انؼذد90أرٔاؽ آطٛب، يخبنفبد شٓبدح انًطبثمخ ٔانًُبسػبد انًززرجخ ػُٓب، يغهخ انزؼًٛز ٔانجُبء، انًغهذ -1

 .29-20، ص 9900
2

 .انظبثك انذكز 90-09انمبٌَٕ -
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 مخالفة عدم القيام بإجراءات التصريح والإشيار.-2

البناء فعمى كؿ المتحصميف عمى إف الشيء الذي لابد منو عند الانتياء مف أشغاؿ  
يوـ مف تاريخ  30رخصة البناء يجب إيداع تصريح نسختيف لتضمنيا اشيادا في أجؿ 

انتياء مف الأشغاؿ ويكوف ذلؾ في مقر المجمس الشعبي البمدي فترسؿ نسخة مف ىذا إلى 
 مصمحة الدولة )الولاية أو الدائرة(.

صريح والإشيار ىو: عدـ وضع لافتة فيكمف اليدؼ ىنا مف تجريـ عدـ القياـ بالت 
 التي تبيف مراجع رخصة البناء وعدـ التصريح بانطلاؽ الأشغاؿ وانتيائيا.

فيذه المخالفة لا يقوـ بيا الجاني بوضع لافتة مرئية مف الخارج والتي توضح  
مراجع رخصة البناء الممنوحة والتي تتمثؿ في نوع البناء وتاريخ افتتاح الورشة والتاريخ 

 لمتوقع انتياء الأشغاؿ وغيرىا.ا

فنجد أف ىذه الجرائـ تعد مف الجرائـ السمبية وذلؾ بسبب امتناع الجاني بعدـ القياـ  
عمى عقوبة ىذه المخالفة  29-90مف القانوف  77بالتصريح والإشيار، فنصت المادة 

دج وذلؾ عند تنفيذ 300.000إلى  3000والتي تتمثؿ في غرامة مالية تتراوح بيف 
 أشير. 6الأشغاؿ بالإضافة إلى الحبس مف شير إلى 

 ثانيا: الختصاص القضائي ليذه الجريمة.

إف معاينة الأشغاؿ العمرانية مف ميمات شرطة العمراف والمتمثمة في اكتشاؼ  
مخالفات وذلؾ لأخذ التدابير الوقائية مف ىذه الجريمة سواء مف طرؼ رئيس المجمس 

ىذا ما يؤدي إلى تبميغ وكيؿ الجميورية وذلؾ مف أجؿ تحريؾ الشعبي البمدي أو الأعواف و 
الدعوى العمومية فتكوف إما أماـ القاضي الإداري وذلؾ في حالة رفض تسميـ شيادة 
المطابقة في أجؿ شيراف مف تبميغ القرار. أما القاضي الجزائي والذي يعطي المخالفات 

 29-90مف القانوف  77المادة الجزائية عند مخالفة شيادة المطابقة والمذكور في 
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والقضاء المدني. فيجب أف يضع المشرع نصا قانونيا ليذا النوع مف الدعاوى ففي نص 
مف القانوف المدني كفؿ لأي شخص الحماية القانونية مف أي خطر خارجي  124المادة 

 قد يمس بمصمحتو دوف أف يحدد نوع الضرر.
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 ممخص الفصل الثاني: 

ذا الفصؿ أف جرائـ البناء طبيعة قانونية تتمثؿ في جسامتيا أي لقد استنتجنا في ى 
تقاس بحسب حجـ خطورتيا، وكذلؾ أيضا بالنظر إلى ركنيا الشرعي، فيذا يثبت الجريمة 
مف حيث النصوص القانونية أي لا وجود لجريمة حتى تخالؼ النصوص القانونية لمتييئة 

ما بالنظر إلى ركنيا المادي وىي  الطبيعة الثالثة ىنا تثبت الجريمة مف خلاؿ والتعمير، وا 
مخالفة إجراء قانوني عمديا، ولكف بالنظر إلى الركف المعنوي نجد أف احداىـ أركاف 
الجرائـ فيو النية الخاصة بالشخص أو الإرادة بالمفيوـ الأوسع التي تدفعو إلى ممارسة 

أيضا، وىو الشخص نشاط ما، ويوجد أيضا طبيعة ىذه الجريمة في حؽ المعتدي عميو 
الذي أقيمت عميو الجريمة مف خلاؿ مخالفة صلاحية المباني فتصبح قابمة لمسقوط أي 
مضرة بأي شخص يسكنيا. وىذا ما تعمؽ بالمطمب الأوؿ خلاؿ المبحث الثاني. أما 
المطمب الثاني فقد استنتجنا أف ىناؾ أشخاص مسؤوليف جزائيا عف جرائـ البناء، مف 

الخاص  29-90مف القانوف  77قوبات وىذا ما تضمنتو المادة خلاؿ ذكر أىـ الع
 بالتييئة والتعمير.

وأما المبحث الثاني فقد تناولنا فيو أىـ المخالفات الموجودة في قانوف العقوبات  
، فوجد في قانوف 29-90والقانوف الخاص أي قانوف التييئة والتعمير  66-156

صلاح أو ىدـ البنايات دوف أخذ التدابير، و  العقوبات عدة جرائـ قاـ بذكرىا ألا وىي
 442أيضا الجرائـ المتعمقة بإقامة البناء أو ىدمو والعديد مف الجرائـ وىذا مدعما بالمواد 

وجدنا أف لمرخص والشيادات العمرانية  29-90...الخ، أما القانوف الخاص 21والمادة 
أي جريمة رخصة اليدـ وجريمة عدة جرائـ مثؿ رخصة اليدـ ليا بحد ذاتيا جريمة تخالؼ 

ذكر كؿ المخالفات والجرائـ  29-90رخصة البناء وجريمة شيادة التقييـ، أي أف القانوف 
 حتى في الرخص والشيادات فيـ أساس العمراف.
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وىذا ما يدؿ عمى أنو قد حار ىذه الجرائـ بمجموعة مف القوانيف والعقوبات لمحد  
 يتمتع بالسلامة والأمف لمحفاظ عمى أمف العامة.منيا والقضاء عمييا ولتكويف عمراف 
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 خاتمة:

تعتبر رخصة البناء خطوة أساسية لتنظيـ عمميات البناء والتشييد، باعتبارىا تحمي  
حقوؽ المالؾ وتساىـ في الحفاظ عمى السلامة العامة وتحقؽ العمرانية المستدامة. إلا أف 

ا انتيكت سواء أثناء أو قبؿ أو بعد عممية البناء كالقياـ بالبناء أو ىذه الأخيرة كثيرا م
التشييد دوف الحصوؿ عمى تراخيص قانونية أو مخالفة شروط رخصة البناء أو التعدي 
عمى الأملاؾ العمومية أو الخاصة أو البناء في مناطؽ ممنوعة أو غير مخصصة 

 لمعمراف.

رة الأشخاص المسؤوليف جزائيا عف ىذه الجرائـ وليذا فإف المشرع الجزائري قد وسع دائ
ليجعؿ كـ مف صاحب المشروع أو المالؾ والمقاوؿ والميندس المعماري أو مف في المالؾ 
مسؤولا جزئيا عف الأفعاؿ والأشغاؿ التي تقاـ دوف رخصة بناء وتشكؿ جرائـ البناء. ىذا 

ويعاقب كؿ عممية بناء بدوف وأصدر المشرع الجزائري عدة قوانيف ومراسيـ تنفيذية يجرـ 
المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالتييئة والتعمير  29-90رخصة ولعؿ أىميا وأبرزىا القانوف رقـ 

 .23-06المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  156-66والأمر رقـ 
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 النتائج:

خلاؿ ما تطرقنا إليو سابقا تـ التوصؿ إلى مجموعة مف النتائج التي تعكس  ومف 
واقع جرائـ البناء في التشريع الجزائري، ولعؿ أىميا يتمثؿ في الإطار القانوني لجرائـ 
البناء. حيث نجده يعاني مف بعض التغيرات سواء مف حيث وضوح الإجراءات المتبعة 

ة مصطمحاتو بالرغـ مف النصوص القانونية في تكييؼ المخالفات أو مف حيث دق
الصريحة التي يتضمنيا. ىذا وقصور الرقابة الإدارية وغياب التنسيؽ بيف الجيات المعنية 
أصبح قبميا في الواقع العممي وساىـ في تفشي البناء الغير قانوني بجميع أشكالو خاصة 

ص عمييا المشرع سواء في المناطؽ الحضرية، ومف جية أخرى نجد بأف العقوبات التي ن
الإدارية أو الجزائية لا تحقؽ الردع المطموب غالبا. سواء بسبب ضعؼ تنفيذىا أو لسيولة 

 تسويتيا لاحقا مف أجؿ حماية النظاـ العاـ العمراني.

 التوصيات:

 وفي ضوء ما توصمنا إليو مف نتائج يمكف اقتراح وتقديـ بعض التوصيات التالية: 

  نية المنظمة لمبناء والتعمير مف أجؿ سد الثغرات القانونية.مراجعة النصوص القانو 
 .تعزيز القدرات لميياكؿ المكمفة بالرقابة 
  التنسيؽ المحكـ بيف مختمؼ الجيات القضائية الإدارية المعنية بمراقبة جرائـ البناء

 مف أجؿ التدخؿ السريع والردع.
  البناء في الأراضي فرض عقوبات مشددة عمى المخالفيف، لاسيما في حالة

 المحضورة مع ضماف ىدـ البناء.
  إنشاء قواعد بيانات وطنية تشمؿ جميع الرخص والمخالفات مف أجؿ اعتماد

 الرقمنة في مجاؿ مراقبة البناءات.
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  تكثيؼ حملات التوعية لدى المواطنيف حوؿ خطورة وأضرار البناء مف دوف
 ترخيص.

  لمبناء غير القانوني سواء عمى التنمية المستدامة توعية المواطنيف بالآثار الجنائية
 أو البيئة العمرانية.



 

 
 

 
 

 
 

 قائمة المصادر
 والمراجع
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 : قائمة المصادر والمراجع
 قائمة المراجع

 :بالمغة العربية -أول 
 الكتب  –أ 

أرواغ آسيا، مخالفات شيادة المطابقة والمنازعات المترتبة عنيا، مجمة التعمير  -1
 2019، العدد السابع، 09والبناء، المجمد 

افموؿ ولد رابح صافيو، قانوف العمراني الجزائري، الطبعة الثانية، دار ىومة  -2
 2014الجزائر، 

بيلالي رحاب، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، جامعة بسكرة،  -3
2020/2021 

خميؼ حسينة، أحكاـ رخصة البناء والمنازعات المتعمقة بيا، جامعة زياف عاشور،  -4
 2016/2017الحقوؽ سنة  الجمفة، قسـ

خير الديف، مميزات رخصة البناء وأسس إصدارىا في القانوف الجزائري، العدد  -5
 ، جامعة تممساف2017الرابع، ديسمبر 

بيف التنظيـ القانوني  29-90دلميف لعريط، جرائـ البناء والتعمير في ظؿ القانوف  -6
، 9لعممية، المجمد الفعاؿ وضرورة تعديؿ التشريع المعموؿ بو، دفاتر البحوث ا

 2021، 1العدد
 2017زىدور كوثر، المنازعات الناشئة عف رخصة اليدـ، جامعة مستغانـ،  -7
سبتي محمد، التدخؿ العقابي لمقاضي الجزائي في ميداف رخصة البناء، مجمة  -8

 .153، ص 2025، 1الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد الأوؿ، العدد 
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ركاف الجريمة المنظمة، دراسة مقارنة في سبيع زياف، سممى المغني، صور وأ -9
القانوف الإجرائي والقانوف الجزائري، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد الثالث 

 عشر
شيخي وفاء، المخالفات العمرانية وسيؿ الرقابة منيا في ظؿ التشريع الجزائري،  -10

 2020جامعة مستغانـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
-15لغني، النظاـ القانوني لرخصة البناء طبقا لممرسوـ التنفيذي عباف عبد ا -11

، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، العدد الثاني، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، 19
 جيجؿ.

عبد الحميـ بف بادة، مخالفات رخص البناء في التشريع الجزائري بيف التجريـ  -12
، جامعة 2018عدد السابع، والمتابعة الجزائية، مجمة التشريعات والعمراف، ال

 2018غرداية، 
 1996عبد الغني بسبوسي، القضاء الإداري، الإسكندرية، منشأة المعارؼ،  -13
عزري الديف، إجراءات إصدار قرارات البناء واليدـ في التشريع الجزائري،  -14

 2008، 03مجمة الفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، العدد 
التعمير في القانوف الجزائري، مجمة الفقو والقانوف، عمار بوضياؼ، منازعات  -15

 2013، 03المغرب، العدد 
عمر حمدي باشا، رخصة البناء، مجمة الموثؽ الصادرة عف الغرفة الوطنية  -16

 2003لمموثقيف، الجزائر، العدد الثاني، 
الفاضؿ عمار، جرائـ الواقعة عمى العقار، الطبعة الرابعة، دار ىومة، الجزائر،  -17

2010 
قارة تركي إلياـ، جرائـ البناء بيف قانوف العقوبات والقوانيف الخاصة بالتييئة  -18

 والتعمير، جامعة تممساف
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قزاني ياسميف: النزاع الجزائي الناتج عف البناء بدوف رخصة بيف القانوف  -19
 2016وتطبيقو عمميا ومختمؼ مواقؼ المحكمة العميا، دار ىوما، الجزائر، 

الجنائية لمميندس المعماري عمى تيـ البناء، مجمة  ماجدة شييناز، المسؤولية -20
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر 05المنتدى القانوني، العدد 

 2013بسكرة، 
محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإداري، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة،  -21

2005 
لتشريع الجزائري، كمية وفاء، المخالفات العمرانية وسبؿ الوقاية في ظؿ ا -22

 2020الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مستغانـ، سنة 

 الرسائل الجامعية:–ب 
  أطاريح الدكتوراه: 
بطيش بوبكر، منازعات التعمير، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتوراه، كمية  -1

 2017الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء، رسالة دكتوراه كماؿ محمد الأميف،  -2

 2015/2016في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، 
سمسبيؿ، آليات الرقابة عمى عمميات البناء في التشريعات الجزائرية، مذكرة  كيحؿ -3

لنيؿ الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الإخوة 
 2015/2016منتوري، قسنطينة، 

 رسائل الماجستير: 
ر، كمية بوعقاؿ فيصؿ، منازعات رخصة البناء، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستي -1

 2012الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، 

  مذكرات الماستر: 
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سعاد بوزيدي، المخالفات العمرانية وسبؿ الوقاية منيا، مذكرة لنيؿ الماستر، جامعة  -2
 2014عبد الرحماف، بجاية، 

شعيب زىية، عبد الستار أمينة، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر  -3
 2020/2021الحقوؽ، جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة،  في

شعيب محمد التوفيؽ، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مذكرة  -4
 ، جامعة بسكرة2020/2021ماستر سنة 

موساوي خديجة، مخالفة رخص البناء في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  -5
حمة لخضر، الوادية، تخصص حقوؽ وعموـ سياسية، الماستر، جامعة الشييد 

2021 
نبيؿ، مخالفات العمرانية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، جامعة  -6

 2020تيزي وزو، 
ولد قاسي تيزيري، المخالفات العمرانية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة  -7

 2020، -تيزي وزو–مولود معمري 
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 ممخص:
 بتنظيـ تمس التي الخطيرة المخالفات مف تُعد الجزائري التشريع في البناء جرائـ

بالمطابقة  المتعمؽ 15-08 لا سيما القانوف رقـ  القانوف ينظميا. البيئة وسلامة العمراف
 أو رخصة دوف يتـ بناء كؿ يُجرـ حيث، المنظـ لعقود التعمير  19 -15وكذا المرسوـ 

 مناطؽ في التشييد الجرائـ ىذه تشمؿ. التجزئة أو البناء رخصة عميو تنص لما خلافًا
. الفنية لممعايير مخالفة مواد استعماؿ أو، المحددة المساحة أو العمو وتجاوز، ممنوعة
 كما. المخالؼ لمبناء الإجباري باليدـ وأحيانًا، مالية بغرامات الجرائـ ىذه مرتكبو يعاقب
 تسعى. المشرؼ والميندس والمقاوؿ المشروع صاحب مف كؿ القانونية المسؤولية يتحمؿ
 تطبؽ. المستدامة والتنمية العمراني الطابع عمى الحفاظ إلى الأحكاـ ىذه خلاؿ مف الدولة

 السمطات تؤكد. تواطؤىـ أو تساىميـ حاؿ في العمومييف الموظفيف عمى أيضًا العقوبات
 .العمراني الأمف لضماف بالقوانيف التقيد أىمية

جرائـ البناء، البناء دوف رخصة، التنمية المستدامة، النظاـ  : الكممات المفتاحية
 العاـ العمراني.

ABSTRACT: 
Construction crimes in Algerian legislation are serious violations that 

affect the organization of construction and the safety of the environment. It is 

regulated by law, in particular Law No. 08-15 on conformity and Decree No. 

15-19 regulating construction contracts, criminalizing any construction 

carried out without a permit or contrary to what is stipulated in the building 

or retail permit. These offenses include construction in restricted areas, 

exceeding the specified height or area, or using materials that violate 

technical standards. Perpetrators of these crimes are punished with fines, and 

sometimes with the forced demolition of the violating structure. The project 

owner, the contractor and the supervising engineer are also legally 

responsible. Through these provisions, the State shall seek to preserve the 

urban character and sustainable development. Penalties shall also apply to 

public officials in the event of their leniency or complicity. The authorities 

stress the importance of adhering to laws to ensure urban security. 

Keywords: Construction crimes, building without a permit, sustainable 

development, urban public order. 


