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 شكر وعرفان
لك الحند حتٙ تسضٙ ّلك الحند إذا زضٔت ،ّلك الحند بعد السضٙ ،الحند ّالشكس  اللَه

 الرٖ ٓطس ليا طسٓل العله ّّفكيا في انجاش ٍرا العنل المتْاضع , الأّل لله عصّجل

لآطعيا ّنحً بصدد ّضع اللنطات الأخيرٗ لهرا العنل إلا أٌ ىتكدو بجصٓل الشكس ّأسمٙ 

ّالمسشد "جآص كسٓه "علٙ قبْلُ الإشساف علٙ ٍرِ  فالأضتاذ المشسعبازات التكدٓس إلى 

 سالمركسٗ ّعلٙ تْجَٔاتُ ّحسصُ المطتن

ّالتجازٓ٘  الاقتصادٓ٘كنا ىتكدو بجصٓل الشكس ّالعسفاٌ إلى الأضاترٗ الكساو لكلٔ٘ العلْو 

 .ّعلْو التطٔير

ىشكس كل مركستيا،ّىتكدو بالشكس الجصٓل إلى أعضاء اللجي٘ المشسف٘ علٙ تصخٔح ّقساءٗ 

 لمركسٗ .الصملاء ّالأصدقاء علٙ المطاعدٗ ّإلى كل مً مد ٓدِ  بعٔد أّ قسٓب لإنجاش ٍرِ ا

 

 

 

 

 

 

 



 ......................................................................فهرس المحتويات
 

4 
 

 إهداء
 

 إلى ّالدٖ حفظَه الله أطال الله في عنسٍنا

ٕ بسك٘ دعائَا أطال الله في عنسِّالدت  

 إلى جمٔع إخْاىٕ ّأخْاتٕ كل باسمُ جعلَه الله عْىا لٕ

 إلى جمٔع الأٍل ّالأقازب ّجمٔع الأصدقاء ّالصملاء كل

 باسمُ.

جامع٘ 0202/0202الصملاء دفع٘ ماضتر محاضب٘ ّجبآ٘   إلى جمٔع كل 

أٍدٖ ٍرا البخث المتْاضع  بسج بْعسٓسٓج   ّإلى كل طالب باحث عله

 عسفاىا ّمحب٘ .

            

 شريقي أسامة
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 مقدمة :

العامة لكل الدول على اختلاف الأنظمة والأوضاع  الإيراداتالضريبة ىي من بتُ أىم مصادر        
ذلك إلذ استعمالذا  فوظيفتها لا تقتصر فقط على تغطية نفقات الدولة بل تتعدى الاقتصادية السائدة فيها ،

 كسياسة مالية للتأثتَ والتحكم في النشاط الاقتصادي والسياسي والاجتماعي 

وفي ظل ىذا الطرح تزايد الاىتمام بالجباية العادية كبديل للجباية البتًولية خاصة وأن سعر البتًول قد      
الأختَة ،حيث يعتبر سعر البتًول الدرجع الأساسي الذي تقوم عليو ميزانية الدولة في تلبية  ونةالآالطفض في 
الجبائية ،وقد احتاج  المنظومة،وىذا ما عجل بالسلطات العمومية إلذ مباشرة إصلاحات بخصوص  احتياجاتها

 ىذا الأمر إلذ سن قوانتُ ضريبية جديدة 

لوصول إلذ شفافية أفضل ،وىذا ما يتيح رسم إستًاتيجية مثلى لتأسيس ل الضريبيةبرديث وعقلنة تهدف إلذ 
 وبرصيل لستلف الضرائب والرسوم من أجل الوصول إلذ حصيلة كبتَة ،ونظرا

الضريبية فقد قامت الدصالح الدركزية الدعنية في الجزائر بإنشاء أجهزة حديثة بالرقابة  الإدارةللألعية التي تكتسبها 
 خلالذا إدارة الضرائب إلذ زيادة الفعالية في الرقابة والدتابعة الجبائية  الجبائية تسعى من

 الإشكالية:-أولا 

 التالية: الإشكاليةمن خلال ما سلف لؽكن طرح 

  ؟ىل للرقابة الجبائية مسالعة ودور في تفعيل التحصيل الجبائي في الجزائر

 التالية :من الإشكالية أعلاه لؽكن طرح التساؤلات الفرعية  انطلاقا

 ما ىي القواعد التي بزضع لذا بعض ملفات الدكلفتُ إلذ الرقابة على الوثائق؟ -

  ؟الجزائر فعالة فيكيف تكون الرقابة الجبائية -
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 فرضيات البحث: –ثانيا 

حالة عدم تطابق التصرلػات السنوية والشهرية مع  بزضع ملفات الدكلفتُ بالضريبة للرقابة على الوثائق ،قي -
 إدارة الضرائب الدعلومات التي بحوزة 

 ع للرقابة عن طريق تبليغو ليقوم بالرد عليو ضأن ملفو سيخ الدكلفتقوم الدفتشية العامة للضرائب بإبلاغ -

 في الجزائر في برستُ التحصيل الضريبي  تساىم لرموعة القوانتُ والقواعد الجبائية-

 أهداف الدراسة -ثالثا

  .ىذه الدراسة براول إعطاء إطار تصوري ومفاىيمي قانوني تنظيمي للرقابة الجبائية -

 برستُ عملية التحصيل الضريبي  لشا يضمنىذه الدراسة براول إعطاء حلول عملية لتفعيل الرقابة الجبائية  -

 الموضوع  اختيارأسباب –رابعا 

 ىذا الدوضوع والبحث فيو إلذ : اختيارتتمثل أىم أسباب التي دفعتنا إلذ 

 الدسالعة في نشر الوعي الضريبي لدى الدكلفتُ -

 إبراز مدى ألعية الضرائب كمورد من الإيرادات العامة -

 لشا أصبح يشكل خطرا على خزينة الدولة تنامي ظاىرة التهرب والغش الضريبي -

 أهمية الدراسة –خامسا 

 الدرجوة منها نظريا وتطبيقيا من خلال: الأىدافتكمن ألعية الدراسة أساسا في 

ىذه الدراسة براول أن تساعد بدناىج لتدعيم الدنظومة الجبائية في تقييم ومواجهة تفشي ظاىرتي الغش -
 والتهرب الضريبي 

دولة في زيادة الفعالية في الرقابة والدتابعة الجبائية مع الضريبية لتحقيق أىداف ال الإدارةالتجاوب مع مساعي -
 دعم للتحصيل الجبائي خارج البتًول 
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 حدود الدراسة :

يهدف ىذا البحث إلذ إلذ توضيح فعالية الرقابة الجبائية ودورىا في دعم التحصيل الضريبي الحدود المكانية :
 بدا يتوافق مع التشريع الجبائي الجزائري ،

 وكانت الدراسة بدفتشية الضرائب "طارق بن زياد " برج بوعريريج 

 أشهر .3تتعلق بالفتًة الزمنية لدعالجة الاشكالية والدتمثلة في فتًة التًبص الحدود الزمانية :

 المنهج المتبع -سادسا

على  على الإشكالية لزل الدراسة وإختبار صحة الفرضيات الدصاغة سوف نعتمد الإجابةحتى نتمكن من 
الدنهج الوصفي وذلك باستعراض لستلف الدفاىيم الأساسية كالرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي وغتَىا ثم القيام 

 بدراسة ميدانية للبحث 

 صعوبات البحث :

 .الوقت الذي يعتبر من القيود التي حالت بيننا وبتُ جمع الدعلومات الخاصة بالبحث   -



 

 

  

 

 

 انفصم الأول:
 انرقابة الجبائية في الجسائر
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 تمهيد :

إحدى الأدوات الفعالة لدصالح الضرائب التي منحها القانون للتأكد من صدق التصرلػات  تعود الرقابة الجبائية
ومعاينة الأخطاء ،وذلك لألعيتها البالغة في عملية ابزاذ القرار وبرليل الوضعية الجبائية للمكلفتُ وكشف لستلف 

هرب الضريبي ،حيث تهدف إلذ مدى الالضرافات والدخاطر الضريبية ،بالإضافة إلذ مكافحة لستلف حالات الغش والت
 امتثال الدؤسسات للقوانتُ والأنظمة الضريبية ،وتقييم الدخاطر ودراسة تأثتَىا على الحسابات والبيانات الدالية .

 وبغرض التعرف أكثر على الرقابة الجباية قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ:   

ائية عموما من حيث تعريفها أنواعها وأىدافها ،وكذا الجهات الدستفيدة تم التطرق فيو إلذ الرقابة الجبالمبحث الأول :
  .منها

وذلك من خلال عرض لستلف  تم التطرق فيو إلذ الإطار القانوني والتنظيمي لعمل الرقابة الجبائيةالمبحث الثاني :
 .الجهات الدختصة بالرقابة ،بالإضافة إلذ حقوق وواجبات كل من الإدارة والدكلف بالضريبة
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 المبحث الأول :الإطار النظري والقانوني للرقابة الجبائية .

التي بدورىا تعتبر من أىم مصادر التمويل الداخلية التي تعتمد  تعتبر الضريبة من أىم مصادر الإيرادات الجبائية 
عليها الحكومات في برقيق أىدافها الإستًاتيجية ،فالدطلع على قوانتُ الضرائب لغد أن الدول تعمل جاىدة إلذ البحث 

فع الدستحقات عن سبل وتشريعات ضريبية جديدة لزكمة تساىم في رفع ىذه الإيرادات ،ويعمل على إرغام الدكلفتُ د
الضريبية الدفروضة عليهم وبالتالر يتم برصيل الأموال الضائعة ،لذلك أقرت معظم التشريعات الجبائية الرقابة كوسيلة 

 للزيادة في الإيرادات الجبائية للدولة. 

 عموميات حول الجباية  المطلب الأول:

 فيما يلي التطرق إلذ أىم ىذه العناصر يشتمل مفهوم الجباية عدة عناصر ترتبط بو بشكل أو بآخر وسنحاول 

 أولا:الضريبة:

تعرف الضريبة على أنها اقتطاع نقدي جبري تفرضو الدولة بدون مقابل فوري وبصفة نهائية مسالعة من   :1تعريف
 الدكلف بالضريبة في برمل الأعباء والتكاليف العامة دون الحصول على منعة خاصة.

بر الدولة والذيئات المحلية العامة الفرد على دفعو إليها بصفة نهائية ،ليس مقابل الانتفاع ىي مبلغ من النقود بذ:2تعريف   
 1بخدمة معينة وإلظا برقيق منافع عامة .

 من خلال التعريف السابق لؽكن استخلاص خصائص الضريبة على النحو التالر :

 مبلغ النقود يدفعها الفرد نقدا أو الشخص الدعنوي )الشركات (. أنها -1

تدفع جبرا أي أن الفرد يدفعها وفق نظام قانوني لػدد حجم الدبلغ الضريبي وكيفية دفعو الذي يتم بقانون وأن إلغائها  -2
 يتم بقانون. 

 ثبت عدم انتفاعو بخدماتها .تدفع بصفة نهائية ، فالدافع الضريبة لايأمل أو ينتظر استًدادىا حتى لو أ-3

 تدفع بدون مقابل أو منفعة خاصة فالدكلف يقوم بأدائها على أساس مسالعتو في المجتمع .-4

                                                           

 126زينب حسن عوض الله ،مبادئ الدالية العامة ،الدار الجامعية ،لبنان ،ص  1 
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تثتَ غالبية التعاريف الخاصة بالضرائب إلذ أن الضريبة ذات ىدف مالر فحسب ،في حتُ لؽيل كتاب أهداف الضريبة :
 1آخرون إلذ جعل الضريبة ذات غايات متعددة ىي :

ترمي الضرائب إلذ برقيق غاية مالية ىي تغطية النفقات العامة للدولة التي برتاج إليها لتسيتَ مرفقاتها غايات مالية:-أ
 .2العامة ، وتعد الغاية الدالية من الأىداف التقليدية للضرائب

 غايات اقتصادية واجتماعية:-ب

لقد أصبحت الضريبة في تطوره الأختَ وسيلة ليس فقط لتحقيق غايات اقتصادية تتمثل في برقيق التوازن الاقتصادي     
والتعجيل بالتنمية الاقتصادية كإحدى أدوات السياسة الدالية وغايات اجتماعية تتمثل في برقيق التوازن الاجتماعي 

 ع الدخل القومي .والعدالة الاجتماعية وذلك من خلال إعادة توزي

 ثانيا: الرسم:

يعرف الرسم على أنو مورد مالر برصل عليو الدولة مقابل أداء خدمة خاصة لشن يكون في حاجة لذا تنفرد   :1تعريف  
الدولة بأدائها كالرسوم القضائية التي يسددىا من يطلب من الدولة إظهار حقو عن طريق القضاء ،رسوم الجمركة للسلع 

 .3يدفعها صاحبها مقابل إدخال بضاعتو أوسلعتو عبر حدود الدولة ،،،،،،الخ والبضائع التي

:مبلغ من النقود يدفعو الفرد إلذ الدولة أو غتَىا من أشخاص القانون العام جبرا لقاء انتفاعو بخدمة معينة 2تعريف 
 4لاص جملة من الخصائص:يؤديها لو،يتًتب عليها نفع خاص إلذ جانب نع عام ،من التعريفتُ السابقتُ لؽكن استخ

 يكون في شكل مبلغ من النقود . -

 يدفع إلذ الدولة أو غتَىا من الدوائر العامة وغتَىا من الإدارات الحكومية بشكل إجباري . -

 يدفع إلزاميا مقابل انتفاع الشخص بخدمة معينة . -

 لػقق الرسم نفعا خاصا مباشرا إضافة إلذ نفع عام غتَ مباشر. -
                                                           

126-125،ص1،2009ريبي عادل العلي ،الدالية العامة والقانون الدالر والضريبي ،إثراء للنشر والتوزيع ،الأردن ،الطبعة    1  
16،ص2008،الجزائر ، لزمد عباس لزرزي ،اقتصاديات الجباية ،دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع  2  

60ص2003لزمد الصغتَ بعلي ويسرى أبو العلاء ،الدالية العامة ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،الجزائر ،  3  
140ص1994،جامعة حلب ،سوريا ،1فرىود لزمد سعيد ،مبادئ الدالية العامة ،الجزء   4  



 الفصل الأول .....................................................الرقابة الجبائية في الجزائر
 

8 
 

 جباية:ثالثا: ال

تعرف بأنو لرموع الاقتطاعات الإجبارية الدفروضة من طرف الدولة والتي تضم كل من الضرائب والرسوم 
والإتاوات والدسالعات الاجتماعية، من ىذا التعريف يتضح أن مفهوم الجباية أوسع من مفهومي كل من الضرائب 

 1والرسوم.

داخيل ولرال فرضها ولأن الضريبة لاترتبط بخدمة وتأخذ الضرائب حصة الأسد من الجباية من حيث حجم الد
 مباشرة )منفعة خاصة (يتلقاىا الدكلف نظتَ دفعو لذا كما ىو الشأن بالنسبة للرسم يؤدي بالدكلفتُ الخاضعتُ

)الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ (إلذ التهرب وإتباع الطرق والأساليب التي برول دون دفعهم للضرائب لذذا يتم سن 
 يعات والآليات الكفيلة بدحاربة ىذه الظواىر ،والتي من أبرزىا الرقابة الجبائية .التشر 

 المطلب الثاني : مفهوم الرقابة الجبائية وأهدافها .

قبل التطرق إلذ مفهوم الرقابة الجبائية بذدربنا الإشارة إلذ أن الدفهوم العام للرقابة ،حيث تعددت وتنوعت 
 تعتٍ أن كل شيء يستَ وفقا للخطة الدرسومة والتعليمات الصادرة والقواعد الدقررة ،أما التعاريف الدرتبطة بها ،والتي

 . 2موضوعها فهو تبيان نواحي الضعف أو الخطأ من أجل تقولؽها ومنع تكرارىا 

 أولا :مفهوم الرقابة الجبائية :

النظام الضريبي الجزائري ىو نظام يقوم على أساس تصرلػي كنظام عام متعارف عليو ،من أجل التأكد من دقة 
وصحة التصرلػات الددلذ بها ولذلك فإن الدصالح الجبائية تباشر عملية الرقابة الجبائية ضمن إطار واضح لدواد التشريع 

 ة وسنركز على التعاريف التالية :الجبائي يتم من خلالذا برديد مفهوم الرقابة الجبائي

:تعرف الرقابة الجباية على أنها فحص للتصرلػات  والسجلات والوثائق والدستندات التي بحوزة الدكلفتُ بالضريبة 1تعريف 
الخاضعتُ لذا سواء كانوا أشخاص طبيعيتُ أو معنويتُ ،وذلك بغرض التأكد من صحة الدعلومات التي برويها ملفاتهم 

 .3الجبائية

                                                           

في برستُ جودة الدعلومات المحاسبية ،مذكرة ماجيستً ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ ،جامعة بسكرة  سليمان عتتَة ،دور الرقابة الجبائية3 
70،ص2012،   

13،ص1998حمدي سليمان، الرقابة الإدارية والدالية على الأجهزة الحكومية ،مكتبة دار الثقافة، الأردن ، 2  
ل آليات الرقابة الجبائية من آثار الأزمة الدالية حالة الجزائر ،)مداخلة مقدمة للملتقى العلمي الدولر حول الأزمة الدالية ولذي بوعلام ،لضو إطار مقتًح لتفعي 1

  6أكتوبر (،ص21-20والاقتصادية الدولية والحوكمة العالدية ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ ،جامعة فرحات عباس سطبف 



 الفصل الأول .....................................................الرقابة الجبائية في الجزائر
 

9 
 

ىي تشخيص لزتوى الكتابات المحاسبية بدا يتلائم مع القانون الجبائي والتحقق من ىذا المحتوى مع الإثباتات :2تعريف 
 .1والتصرلػات الدقدمة 

تعرف أيضا بأنو الوسيلة التي بسكن الإدارة الجبائية من التأكد أن الدكلفتُ ملتزمتُ بآداء واجباتهم وتسمح لذا :3تعريف 
 .2طاء بتصحيح الأخ

من خلال التعاريف السابقة الذكر لؽكننا أن لظيز بتُ أىداف رئيسية وفرعية )ثانوية  ثانيا : أهداف الرقابة الجبائية :
 (للرقابة الجبائية :

 الأىداف الرئيسية:وتتمثل فيما يلي:-أ

 .التحقق من مدى احتًام الدؤسسة ابذاه القوانتُ الجبائية  -

 الدشاكل ذات الطابع الاجتماعي بالنسبة للإجراءات السارية الدفعول .مراقبة شروط معالجة  -

 تقييم مدى قابلية الدؤسسة لاستعمال الإمكانيات التي يتيحها الدشرع الجبائي . -

 وتتمثل فيما يلي :الأهداف الفرعية )الثانوية (:-ب

 تقييم الخطر الجبائي الناتج عن التطبيق السيء للقواعد الجبائية . -

 بذنب العقوبات والزيادات النابذة عن التصريح أو التأخر فيو. -

 إبراز نقاط القوة ونقاط الضعف للمسالعة في وضع القرار . -

 

 

 
                                                           

1 Ahmed hmani ,l’audit comtable et financier,édition berti ;Algérie ,2001p172   
داخلة مقدمة للملتقى العياشي عجلان ،ترشيد الرقابة الجبائية على قطاع البنوك والدؤسسات الدالية لحوكمة أعمالذا ونتائجها بالتطبيق على حالة الجزائر ،)م2

-20ية والحوكمة العالدية ،كلية العلوم الإقنصادية والتجارية وعلوم التسيتَ ،جامعة فرحات عباس سطيف ،العلمي الدولر حول الأزمة الدالية والاقتصاد
  . 3أكتوبر(،ص21
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 المطلب الثالث :أسباب إجراء الرقابة الجبائية ومبادئها 
 من بتُ ىذه الأسباب والدبادئ لصد :

 أولا :أسباب إجراء الرقابة الجبائية :
إلذ ضرورة إلغاد نظام رقابي يقوم بدراقبة تصرلػات الدكلفتُ بالضريبة والحفاظ على  ىناك عدة أسباب دعت ّ

 حقوق الخزينة العمومية ومراقبة تنفيذ القوانتُ الجبائية والتي لؽكن تلخيصها )الأسباب ( فيما يلي :
ضريبية الحديثة نظم تصرلػية تتيح للمكلف بدا أن النظم ال    حرية المكلف بالضريبة في التصريح بمداخليه :-أ

بالتصريح بدداخليو من تلقاء نفسو ،وذلك من خلال تقدنً الدعلومات الدتعلقة بنشاطو ومداخليو للإدارة الجبائية باعتبارىا 
قبة أساس لتحديد الوعاء الضريبي ،ويفتًض أنها صحيحة مالد يثبت العكس وللتأكد من ذلك وجدت الرقابة الجبائية لدرا

 ىذه التصرلػات ومطابقتها لدا ىو موجود في الحقيقة .
 محاربة التهرب الضريبي: -ب

يسعى بعض الدكلفتُ بالضريبة إلذ التهرب من دفعها عن طريق التحايل والتملص بشتى الطرق الدختلفة بالإضافة       
دف إلذ المحافظة على أموال خزينة الدولة إلذ ضخامة ىذه الظاىرة وتوسع نطاقها دعت الضرورة إلذ وجود آلية رقابية ته

 من خلال لزاربة التهرب الجبائي .
 ثانيا :مبادئ الرقابة الجبائية :

 1حتى تؤدي الرقابة الجبائية وظائفها لابد من توفر الدبادئ الأساسية لذا والدتمثلة في :
ة للرقابة الجبائية حيث تنعكس نوعية يعتبر النظام الضريبي من بتُ الدقومات الرئيسي إقامة نظام ضريبي محكم:-أ

السلطة التشريعية في المجتمع على القوانتُ التي تصدرىا بصفة عامة ،والتي من بينها النظام الضريبي ولذلك فإن تطبيق 
الرقابة الضريبية يتطلب وجود نظام ضريبي فعال ،وذلك من خلال تبسيط التشريع الجبائي حتى يستطيع الدكلف بالضريبة 

 مكانية فهمو بالإضافة إلذ وجود عدالة ضريبية بتُ الدكلفتُ.من إ
: التشريع الجبائي لايكفي وحده لمحاربة التهرب الضريبي ما لد يرفق بإدارة ضريبية فعالة ترقية وتطوير الإدارة الجبائية -ب

شرية ومادية اللازمة والتي والتي لغب أن تتوفر على مستوى عال من التطور والكفاءة بالإضافة لتوفرىا على إمكانيات ب
جراء تربصات لأعوان الإدارة الجبائية ووضع برامج تكوينية تها على أحسن وجو بالإضافة إلذ إلؽكنها من أداء وظيف

 تتماشى مع التجديدات التي يشهدىا النظام الجبائي.

                                                           
1 Michel bouvier ,Marie charistine ,l’administration fiscal en France(puf,1988),p48 
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 المبحث الثاني : الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية:     

ىي أداة فعالة من أجل ضمان حقوق الخزينة العامة للدولة ،من أجل ذلك فقد حدد التشريع الجبائي الرقابة الجبائية      
إطارا تنظيميا للرقابة الجبائية ،وأرفق للإدارة الجبائية صلاحيات وسلطات واسعة تسمح لذا بالقيام بدهمتها في شروط 

ات مقابل عدة ضمانات من أجل حمايتهم من تعسف قانونية لزددة ،وكما أنو طالب الدكلفتُ بالضريبة بعدة التزام
 الإدارة والتجاوزات المحتملة .

 المطلب الأول : الأجهزة المختصة بالرقابة الجبائية: 

على لرموعة من الذياكل والأجهزة الإدارية التي أعطى لذا التشريع الجبائي القيام بأداء ىذه الدهام  تقوم الرقابة الجبائية   
على أكمل وجو وبسارسها بطريقة فعالة ومنظمة ،كما خول الدشرع الجزائري للإدارة الجبائية عدة وسائل وأجهزة ىيكلية 

 من يدخل ضمن إعادة ىيكلة  لستصة في لرال الرقابة الجباية منها من لؽارسها حاليا و 

 مصالح الإدارة الجبائية التي بواسطتها تنفذ البرامج الدسطرة من الإدارة الدركزية وتتمثل ىذه الأجهزة في :

 :     DRVأولا :مديرية الأبحاث والدراجعة

نظيم والدتضمن الت1998_07_13الصادر بتاريخ 228_98ىذه الدديرية أنشأت بدوجب الدرسوم التنفيذي     
الإداري والدركزي لوزارة الدالية ،وقد جاءت ىذه الدديرية لتدعم باقي الدديريات الأخرى في الرقابة الجبائية على الدستوى 
الولائي ،كما أن اختصاصها لؽتد عبر التًاب الوطتٍ وتنحصر مهامها في برديد اختيار الدكلفتُ بالضريبة الذين يقع 

نامج  مسبق لانتقاء الدلفات الجبائية وىذا اقتًاح من مفتشيات الضرائب الدعنية عليهم التحقيق ،وذلك عن طريق بر 
بالدلفات ثم الدديرية الولائية الفرعية للرقابة الجبائية لتصادق على البرنامج أوتعدلو والذدف من ىذا الجهاز ىو سد منافذ 

 1ة عمل لذلك  التهرب الجبائي واستًداد حقوق الخزينة العمومية وذلك بوضع إستًاتيجي

 

 

 
                                                           

لة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماجيستً ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم ،رسا2003-1999نوي لصاة ،فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر  1
 40-39ص2004-2003التسيتَ ،الجزائر ،
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 :الهٌكل التنظٌمً العام لمدٌرٌة البحث والمراجعة 1الشكل                      

 

 

 

                              

  

 

 

    

 

 

40مرجع سابق ص –نوي نجاة   

 مهام مديرية الأبحاث والمراجعة :

سنوات 4تسند لدديرية البحث والدراجعات مهمة الرقابة الجبائية بتوفتَ شرط مستوى رقم الأعمال ل
 .دج10.000.000دج سنويا بالنسبة لدقدمي الخدمات والنشاطات الحرة ،ورقم الأعمال 4000.000

لتهرب الضريبي ولأجل ذلك سنويا بالنسبة للمؤسسات الأخرى،أما الذدف الرئيسي لدديرية البحث والدراجعة ىو مكافحة ا
 قامت بوضع إستًاتيجية للمراقبة بغية برقيق بعض الأىداف للمسالعة في بلوغ ىدفها الرئيسي 

 1ومن بينها :

 رفع نوعية التحقيق والارتقاء بو إلذ مستويات أحسن . -

 برستُ نوعية الرقابة الجبائية . -

 الكبرى . الأولوية في برلرة الدلفات ذات الألعية والدداخيل -

                                                           
 .41-40نفس الدرجع ،ص  1

 مدٌرٌة البحث والمراجعة 

نٌابة مدٌرٌة التحقٌقات 

فً المعلومات  ثوالبح

 الجبائٌة

نٌابة مدٌرٌة 

الإجراءات 

 الجبائٌة

نٌابة مدٌرٌة 

 الرقابة الجبائٌة

 نٌابة مدٌرٌة البرمجة 

مصلحة البحث 

والمراجعات 

 بالجزائر

مصلحة البحث 

والمراجعات 

 بقسنطٌنة

مصلحة البحث 

 والمراجعات بوهران
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 :(SDCF)ثانيا :المديرية الولائية الفرعية للرقابة الجبائية 

باعتبار أن مديرية الأبحاث والدراجعة مسؤولة على الدستوى الدركزي فإن الدديرية الولائية للضرائب بسارس رقابة   
الدختصة عبر إقليمها ومن أبرز الدهام  جبائية لزلية على الدستوى المحلي بتكفل الدديرية الفرعية بهذا المجال، إذ تعد الذيئة

 الدكلفة بها :

 إعداد بطاقيات لدختلف الإدارات والذيئات التي لديها معلومات عنة تشكيل الوعاء الضريبي .-

 برلرة التدخلات عن طريق فرق البحث والتحقيق والفرق الدختلطة )ضرائب أوبذرئة أو جمارك (من أجل -

 لضريبة وجمع الدعلومات لإعداد البطاقيات ومقارنة الدعلومات .التحري عن الدادة الخاضعة ل 

 تقدنً كل الاقتًاحات والآراء اللازمة الرامية إلذ برستُ حفظ الدعلومات واستعمالذا مع مراقبة استعمالذا .-

 برلرة القضايا التي بزضع للمراجعة السنوية ومتابعة مستَة لالصاز البرامج في الآجال المحددة .-

 رص على برصيل لستلف الضرائب والرسوم النابذة عن عمليات الدراجعة ومتابعتها باستمرار .الح-

 الحرص على مراقبة عمل أعوان التحقيق والسهر على تنفيذ تدخلاتهم كما ىو موضح في القانون .-

 :الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب :2الشكل 

  

 

 

 

     

 

 

 

 

   

  

البطاقات  مكتب

والبحث عن 

 المعلومات

المدٌرٌة الولائٌة 

 للضرائب

المدٌرٌة 

الفرعٌة 

للعملٌات 

 الجبائٌة

المدٌرٌة الفرعٌة 

 للتحصٌل

المدٌرٌة الفرعٌة 

 للمنازعات

المدٌرٌة 

الفرعٌة 

للمراقبة 

 الجبائٌة

المدٌرٌة 

الفرعٌة 

 للوسائل

مكتب البحث عن 

 المعلومات

 مكتب الأبحاث والتحقٌق

11المصدر :سلٌمان عتٌر،مرجع سابق ذكره،ص  



 الفصل الأول .....................................................الرقابة الجبائية في الجزائر
 

14 
 

 ثالثا : الأجهزة المختصة حديثا بالرقابة الجبائية :
 بهدف مواكبة التطور والعصرنة والتحكم بشكل فعال في تسيتَ ملفات الدكلفتُ بالضريبة قامت الإدارة الجبائية

بالتكيف مع الدعطيات   الجديدة ووضع قواعد ستَ حديثة على الدستوى التشريعي والتنظيمي ،وتبعا  لدخطط برديث 
الإدارة الجبائية قامت الدديرية العامة للضرائب بوضع لرموعة من النشاطات التي تهدف إلذ برقيق  ىذا الغرض والدتمثلة 

 1من بينها: 2002من سنة  ابتدء في إنشاء ىياكل إدارية جديدة
-28الدؤرخ في 303-02أنشأ ىذا الجهاز بدوجب الدرسوم التنفيذية رقم    : DGEمديرية كبريات المؤسسات-أ

والتي تم فتحها في 2005-12-26الدؤرخ في 494-02والدعدل والدتمم بالدرسوم التنفيذي رقم 09-2002
ة بالقانون الجزائري الخاضعة للضريبة على أرباح الشركات والدكلفة أساسا بتسيتَ الدلفات الجبائية الدتعلق2006جانفي02

مليون دينار )الشركات البتًولية وكذلك الشركات الأجنبية التي ليس لذا إقامة مهنية في 100والتي يفوق رقم أعمالذا 
 2الجزائر وتتكفل ىذه الدديرية: 

 دين برت سلطتها .مسك ومتابعة مستمرة ودقيقة لكل كلف جبائي خاص بالدكلفتُ الدتواج -
 البحث عن الدعلومات الجبائية من لستلف الدصادر لجمعها وتبويبها بغرض الاستغلال الأمثل . -

 إعداد والصاز برامج التدخلات والرقابة الجبائية لدى الدكلفتُ مع تقييم النتائج .
 التحقيق في التظلمات والشكاوي ومعالجتها ضمن متابعة الدنازعات الإدارية والقضائية.   -

 :الهيكل التنظيمي لمديرية كبريات المؤسسات: 3الشكل     
                                                                

            

    

 

 

 

 

14المصدر :سلٌمان عتٌرة ،مرجع سابق ،ص  

                                                           

41،ص2009عوادي مصطفى ،الرقابة الجبائية على الدكلفتُ بالضريبة في النظام الضريبي الجزائري ،مطبعة مزوار ،الجزائر ،  1  
20،ص7/6/2005،من القرار الوزاري الدشتًك ،الدؤرخ في 2،الدادة 43دة الرسمية،العددالجري  2  

 مديرية كبريات المؤسسات

المديرية الفرعية لجباية 
 المحروقات

المديرية الفرعية 
 للتسيير

المديرية الفرعية 
 للرقابة والبطاقيات

المديرية 
الفرعية 
للمنازعا

 ت

المديرية 
الفرعية 
 للوسائل
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يعتبر مركز الضرائب مصلحة عملية جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب بزتص حصريا  :CDIمركز الضرائب -ب
بتسيتَ الدلفات الجبائية وبرصيل الضرائب الدستحقة من طرف الدكلفتُ بالضريبة متوسطي الحجم ،يهدف مركز الضرائب 

بة تقوم أساسا على التواجد ،الاستماع الدنشأ إلذ تقدنً خدمة نوعية إلذ تطوير شراكة جديدة بذمعو بالدكلفتُ بالضري
 1،الاستجابة ،ومعالجة سريعة لكل الطلبات التي يقدمها الدكلف بالضريبة ،كما يسند إليو الدهام الرئيسية تتمثل في :

 التسيتَ والتكفل الحسن لدلفات الدكلفتُ ومراقبتها باستمرار للتخفيف من ظاىرة التهرب الضريبي. -

 بذاوزات خطتَة لػول الدلف الجبائي إلذ عملية التدقيق الدعمق بهدف التطهتَ .في حالة وجود  -

 القيام بالبحث عن الدعلومات الجبائية والدادة الخاضعة للضريبة لجمعها واستغلالذا بشكل أمثل . -

 صلة .إعداد وإلصاز برامج التدخلات والرقابة الجبائية لدى الدكلفتُ بالضريبة مع تقييم النتائج المح -

  التعجيل بتسوية النزاعات الجبائية والشكاوي الخاصة بالدكلفتُ بالضريبة والتي ىي برت سلطتها. -

 :الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب:4لشكل ا

 

  

  

 

 

 

 

 

   

  

 

                                   

                                                           

10،ص06/327،الدرسوم التنفيذي رقم 20،الدادة 59مرجع سابق ،العدد  1  

 مركز الضرائب

المصلحة 
الرئيسية لتسيير 

 الملفات

الدصلحة 
الرئيسية 
للرقابة 
 والأبحاث

المصلحة 

الرئيسية 

للمنازعات 

 الجبائية

البحث  مصلحة
عن المادة 

 الخاضعة للضريبة

 مصلحة التدخلات  مصلحة الرقابة مصلحة الدعلومات

49المصدر :سليمان عتيرة ،مرجع سابق ،ص  
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ىي مصالح مستحدثة بالنظام الضريبي الجزائري وتعتبر لظوذج مصغر لدراكز  : CPIالمراكز الجوارية للضرائب-ج
 الضرائب فهي تتابع ملفات الدكلفتُ الخاضعتُ للضريبة الجزافية الوحيدة بالإضافة إلذ بزصصها في متابعة الجباية.

ىي مصالح مستحدثة بالنظام الضريبي الجزائري وتعتبر لظوذج مصغر لدراكز الضرائب فهي تتابع ملفات الدكلفتُ    
 الخاضعتُ للضريبة الجزافية بالإضافة إلذ بزصصها في متابعة الجباية العقارية وكذا الجباية الفلاحية: 

 مسك وتسيتَ ملفات الدكلفتُ التابعتُ لاختصاصها .-

 لتصرلػات وتنظم التدخلات .تراقب ا-

 1تبحث عن الدعلومات الجبائية بغية استغلالذا .-

 حقوق وضمانات مصلحة الضرائب المطلب الثاني:

وضع الدشرع الجزائري عدة حقوق وصلاحيات للعون الددقق خلال تأدية مهام الرقابة الجبائية من أجل حماية 
 تصرفاتو والدتمثلة :

الإدارة الجبائية التصرلػات والدستندات والوثائق التي بحوزة الدكلف بالضريبة والتي بزص كل  تراقب  أولا :حق الرقابة :
ضريبة أو رسم أو إتاوة ،كما لؽكنها أن بسارس حق الرقابة على الدؤسسات والذيئات التي ليس لذا صفة التاجر ،والتي تدفع 

ك الدؤسسات والذيئات الدعنية أن تقدم للإدارة الجبائية أجور أو أتعاب أو مرتبات مهما كانت طبيعتها ،ويتعتُ على تل
بناء على طلبها الدفاتر والوثائق المحاسبية التي تتوفر عليها ويتم لشارسة حق الرقابة على الدؤسسات والذيئات خلال 

 .2ساعات لشارستها لنشاطها العادي

ات كتابيا كما لؽكن أن يطلب دراسة لؽكن لدفتش الضرائب أن يراقب التصرلػات ويطلب التبريرات والتوضيح
الوثائق المحاسبية الدتعلقة بالبيانات والعمليات والدعطيات موضوع الرقابة ،حيث بسارس الإدارة الجبائية حق الرقابة مهما  
كان الدسند الدستعمل لحفظ الدعلومات والبيانات ، إذا كانت المحاسبة لشسوكة بواسطة برامج الإعلام الآلر فيمكن أن 

 تشمل الدراقبة لرمل الدعلومات والدعطيات التي تساىم بصفة مباشرة أوغتَ مباشرة في تكوين النتائج المحاسبية أو الجبائية  .

                                                           

109سليمان عتتَة ،مرجع سابق ،ص  1  
9،ص2016 من قانون الإجراءات الجبائية18وزارة الدالية ،الدديرية العامة للضرائب ،الدادة  2 
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لؽكن في أي حال من الأحوال لإدارات الدولة ،الولايات ،البلديات  لا ثانيا :حق الإطلاع لدى الإدارات العمومية :
أن برتج بالسر الدهتٍ أمام أعوان الإدارة الجبائية الذين يطلبون منها الاطلاع على ،الدؤسسات أوالذيئات أياكان نوعها 

 1وثائق الدصلحة التي بحوزتها.

أعطى الدشرع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائية سلطة في الإطلاع لدى لستلف  ثالثا :حق الإطلاع لدى الهيئات المالية :
من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة "أن 312 من خلال نص الدادة الذيئات الدالية من بنوك ومؤسسات التأمتُ

البنوك ولستلف الذيئات الدالية ملزمة بإطلاع أعوان الإدارة الجبائية أثناء أدائهم لدهامهم على كل الدفاتر والوثائق 
 2ومستندات الإدارة والنفقات".

تستَ الدراقبة تصرلػات الضرائب الدكتوبة من قبل الدعنتُ أنفسهم ومن  رابعا :حق الإطلاق لدى المؤسسات الخاصة :
قبل الغتَ ،يتعتُ على جميع الحرفيتُ والدتصرفيتُ في الأموال وغتَىم من التجار الذين تشمل مهنتهم في دفع إيرادات عن 

يع التجار وجميع الشركات أيا كان قيم منقولة أو الذين تشمل مهنتهم بصفة ثانوية القيام بددفوع من ىذا النوع ،وكذا جم
 غرضها الخاضعة لحق الإطلاع أن يقدموا عند كل طلب من أعوان الضرائب الذين ىم على الأقل من رتبة.

تقولؽات لنفس الددة ونفس الضرائب عندما  ىو الوسيلة الدمنوحة للإدارة الجبائيةلإجراء  خامسا :حق استدراك الخطأ:
يقدم الدكلف لذا عناصر غتَ كاملة أو خاطئة يتمثل ىذا الحق في إعادة النظر في الاقتطاع سواء في تعديلو أو في إنشاء 
اقتطاع جديد،وذلك وفقا للنص التالر " لغوز استدراك كل خطأ يتًتب سواء من نوع الضريبة أو مكان فرضها بالنسبة 

كان من الضرائب والرسوم في الدؤسسة عن طريق الجداول ،وقد حدد الأجل القانوني لاستدراك الأخطاء إلذ   لأي
 3سنوات ".4

من أجل لشارسة الإدارة الجبائية حقها الرقابي ووجود القرائن تدل على لشارسات تدليسية "لؽكن   سادسا: حق المعاينة:
لتُ قانونا القيام بإجراءات الدعاينة في كل المجالات قصد البحث والحصول على  للإدارة الجبائية  أن ترخص لأعوانها الدؤى

كل الدستندات والوثائق والدعائم الدادية ،التي  من شأنها أن تبرر التصرفات الذادفة إلذ التملص من برديد الوعاء الضريبي 
ت تدليسية برت سلطة القاضي ورقابتو،ولذذا ، وتتم الدعاينة وحجز الوثائق والأملاك التي تشكل أدلة على وجود لشارسا

 الغرض يقوم وكيل الجمهورية بتعيتُ ضابط من الشرطة القضائية ويعطي كل التعليمات للأعوان الدشاركتُ في العملية ".

                                                           

24من قانون الإجراءات الجبائية ،ص46الدديرية العامة للضرائب الدادة  نفس الدرجع،    1  
 .من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة1الفقرة 312الدادة 2
 .38من قانون الإجراءات الجبائية ،مرجع سابق ،ص105وزارة الدالية ،الدديرية العامة للضرائب ،الدادة رقم 3
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لغوز التًخيص بحق إجراء الدعاينة إلا من رئيس المحكمة الدختصة إقليميا أو قاض يفوض ىذا الأختَ بطلب  كما أنو لا
قدم للسلطة القضائية من طرف مسؤول الإدارة الجبائية الدؤىل لذلك ،ولػتوي الطلب على البيانات والدعلومات التي م

 بحوزة الإدارة الجبائية لتبرربها عملية الدعاينة كما يلي :

 التعريف بالشخص الدعنوي أو الطبيعي الدعتٍ بعملية الدعاينة وعناوين الأماكن التي يتم معاينتها. -

 العناصر الفعلية والقانونية التي يفتً ضمنها وجود لشارسات تدليسية ويتم البحث عن دليل عليها. -

 1أسماء وألقاب الأعوان الدكلفتُ بعمليات الدعاينة ورتبهم وصفاتهم ويكون حاملتُ بطاقة الانتداب.-

 واجبات المكلفين بالضريبة وحقوقهم:

 أولا :واجبات المكلفين بالضريبة :

 2واجبات الجبائية :ال-أ

يوم الأولذ لبداية النشاط بالنسبة للمكلفتُ الخاضعتُ للضريبة على الدخل الإجمالر 30التصريح بالوجود خلال  -
أوالضريبة على أرباح الشركات إلذ مفتشية الضرائب التابعتُ لذا إقليميا )اسم ولقب الدكلف ومقر مزاولة النشاط وكافة 

 الدعلومات الضرورية (.

يوم الأولذ التي تلي الشهر 20في 50التصريح الشهري أو الثلاثي لرقم الأعمال حيث يكتتب التصريح عن طريق ج -
 الددني للتصريح إلذ قباضة الضرائب التي يتبعها إقليميا مقر الدكلف حسب طبيعة الدؤسسة ونوع النشاط .

أفريل من كل سنة أو السنة 30ا على الأكثر يتعتُ على الدكلف بالضريبة الخاضع للضريبة أن يكتب تصرلػا خاص -
  . 01الدالية السابقة لربحهم الصافي يقدم إلذ  متفشية الضرائب لدكان تواجد النشاط عن طريق ج

أيام ابتداء من تاريخ التوقف عن 10في حالة التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط يلزم الدكلفون بالتصريح خلال  - 
 ة التنازل يتم اكتتاب تصريح يتضمن تاريخ التنازل وبيانات الدتنازلتُ.النشاط، أما في حال

أشهر ابتداء 6وكذلك الأمر في حالة الوفاة حيث يتعتُ على أىل الفقيد التصريح بالدداخيل الخاضعة للضريبة في أجل 
 من تاريخ الوفاة.

                                                           
 .17من قانون الإجراءات الجبائية ،ص35الدادة  1
،مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجيستً في 2009-1999بوشرى عبد الغاني ،فعالية الرقابة الجبائية وأثرىا في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر  2

 .101-99ص،2011-2010العلوم الاقتصادية ،بزصص نقود مالية وبنوك ،جامعة تلمسان 
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تُ والدوجهة إلذ الأشخاص أو الإدارات أو وضع رقم التعريف الإحصائي يبرز في كل الوثائق الدتعلقة بنشاط الدكلف-
 الدصالح العمومية الدتعامل معها.

في حالة التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط يلزم الدكلفون بالتصريح عن التصريح بالتوقف أو التنازل عن النشاط :
يتم اكتتاب تصريح بالتنازل يتضمن  أيام ابتداء من تاريخ التوقف عن لشارسة النشاط ،وفي حالة تم التنازل10ذلك خلال 

تاريخ التنازل وبيانات الدتنازلتُ ،أما في حالة الوفاة فيتعتُ على ذوي       الفقيد التصريح بالدداخيل الخاضعة للضريبة في 
 . 1أشهر اعتبارا من تاريخ الوفاة6أجل 

ءات تهدف إلذ لزاربة التهرب الضريبي جملة من الإجرا2002تضمن قانون الدالية لسنة وضع رقم التعريف الإحصائي :
 من ألعها إلزام الدكلفتُ بوضع رقم تعريف إحصائي يبرز في كل الوثائق الدتعلقة بنشاطهم والدوجهة إلذ الأشخاص أوا

 2لإدارات أو الدصالح العمومية الدتعامل معها.

رقم أو التصريح بدعلومات خاطئة ويهدف إلذ تسهيل تسيتَ الدلفات الجبائية ويؤدي عدم الالتزام بوضع  ىذا ال  

 عنو حرمان الدكلفتُ من الحقوق التالية:

 .TVAتسليم شهادات الإعفاء من  -

 منح تأجيلات قانونية عن دفتً الحقوق والرسوم. -

لغب على الدكلفتُ التابعتُ للنظام الحقيقي مسك لزاسبة منتظمة طبقا للقوانتُ والتنظيمات  الواجبات المحاسبية:-ب
 رية الدفعول ومن بتُ الدفاتر الدنصوص عليها في القانون التجاري والدتمثلة في :السا

 دفتً اليومية )دفتً مرقم ومؤشر عليو من قبل المحكمة تسجل فيو تفاصيل العمليات التي تقوم بها الدؤسسة(. -

ضافة إلذ الدستندات الدشار إليها في حفظ سندات الدراسلات والدفاتر )الاحتفاظ بالوثائق والدفاتر المحاسبية الثبوتية إ -
 القانون التجاري .

 دفتً الجرد)حيث لغب على التجار القيام بجرد الأصول على الأقل مرة واحدة (. -

 

                                                           
                                                   من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة ،مرجع سابق133وزارة الدالية ،الدديرية العامة للضرائب ،الدادة رقم  1
    2002  سبتمبر والدتضمن قانون الدالية 22الدؤرخ في 01/21من القانون35الدادة 2002قانون الدالية  2
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 ثانيا :حقوق المكلفين بالضريبة:

الإعلام الدسبق للمكلف قبل الشروع في عملية التحقيق من خلا إرسال إشعار بالتحقيق ويستفيد من مدة للتحضر  -
 1يوم إذا  كالتحقيق معمق في الوضعية الجبائية .15إلذ10قدرىا من 

 الحق في الاستعانة بدستشار أووكيل . -

 الحق في برديد مدة التحقيق من طرف الدصالح الجبائية . -

الحق في طلب عدم إمكانية بذديد التحقيق حيث عند إنتهاء التحقيق الخاص بفتًة معينة فإنو لالؽكن للمراقب إجراء  -
 برقيق جديد لنفس الفتًة أو نفس الضرائب.

 الضمانات المتعلقة بإعادة التقويم :

لتحقيق إبلاغ الدكلف بنتائج التحقيق يتعتُ على الإدارة الجبائية عند الإنتهاء من عملية ا  التبليغ بإعادة التقويم :
وذلك حتى في حالة غياب التقولؽات ،ولغب أن يكون ىذا الإشعار مفصلا بدا فيو الكفاية بطريقة تسمح لدكلف 

 بالضريبة فهم إعادة تشكيل الوعاء الضريبي للتمكن من الرد من خلال قبولو أو تقدنً ملاحظاتو. 

م رأيو أو ملاحظاتو حول إعادة التقونً كما لؽكنو طلب توضيحات شفوية حول لػق للمكلف بالضريبة أن يقدحق الرد:
يوم وفي حالة عدم الرد يعتبر قبولا ضمنيا ولالؽكن للإدارة الجبائية الرجوع 40مضمون التبليغ أو الإشعار في أجل أقصاه 

 فيها من قبل الإدارة الجبائية .

لمكلف بالضريبة، والتي يستطيع من خلالذا أن يضمن حقوقو إذا تبتُ الطعن ىو من أبرز الحقوق الدمنوحة ل حق الطعن:
 من خلال طلب التخفيض الجزئي أو الكلي . تعسف في حقو

 

 

 

 

 

                                                           

14، ص2008وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، ميثاق الدكلفتُ الخاضعتُ للرقابة، منشورات   1 
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 خلاصة الفصل :

والتي تسعى من خلالذا إلذ المحافظة على الأموال العمومية  لرقابة الجبائية ىي أداة قانونية لشنوحة للإدارة الجبائيةا
وكذلك التحقق من صحة ودقة الدعلومات الدصرح بها من طرف الدكلفتُ بالضريبة ومطابقتها مع الدداخيل المحققة 

يام والدعلومات التي  تم الحصول عليو من معلومات من مصادر أخرى والعمل على اكتشاف الأخطاء والالضرافات والق
بتصحيحها ،ونظرا لألعية الرقابة الجبائية فقد تم إنشاء ىياكل إدارية بزتص بعملية الرقابة الجبائية وإجراءاتها وتداوم على 

والولائية ،كما أن الدشرع الجبائي حدد لذا  تنفيذ قوانينها ومراقبةالتستَ الجيد لذا على جميع الدستويات الوظيفية والجهوية
ف نوع النشاط وألعية رقم الأعمال من جهة ومن جهة أخرى قام بسن لرموعة من القوانتُ أشكالا بزتلف باختلا

والإجراءات بهدف تنظيم ستَورة عملية الرقابة الجبائية من خلال الحقوق الدمنوحة لكل من الدكلفتُ بالضريبة ومصلحة 
 ية .الضرائب بحيث أنو إذا أدى عدم الالتزام بها إلذ بطلان الإجراءات الجبائ

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :انفصم انثاني
 في الجسائر انتحصيم الجبائي
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 تمهيد:

يعتبر التحصيل الضريبي الدرحة النهائية للإدارة الجبائية في برويل الدين الجبائي الخاص بالدكلفتُ بالضريبة إلذ 
 سيولة نقدية لحساب الخزينة العمومية .

فبعد تصفية الضرائب وبرديد الوعاء الضريبي وبرديد معدل الضريبة ،يأتي دور برصيل الضريبة والذيئة الدسؤولة عن    
 صيل ىي قباضات الضرائب بدختلف أنواعها .التح

ومن أجل ذلك فإن ىناك قواعد وتنظيمات تنظم عمل قباضة الضرائب ،ولذلك جاء الدشرع الجبائي بدحاسبة خاصة     
لقابضي الضرائب والتي ىي جزء من لزاسبة الخزينة ،والتي ىي بدورىا جزء من المحاسبة العمومية حيث يتم برصيل كل 

ائب والرسوم الدباشرة وغتَ الدباشرة والغرامات القضائية ،والعقوبات الجبائية ....إلخ ،حيث تسجل في حسابات أنواع الضر 
 معينة .

 وبغرض التعرف أكثر على التحصيل الضريبي قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ :

 التحصيل. تم التطرق إلذ التحصيل الضريبي بصفة عامة من خلال تعريفو وطرق المبحث الأول:

 تم التطرق فيو إلذ دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش الضريبيالمبحث الثاني :
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 مفاهيم عامة حول التحصيل الضريبي  المبحث الأول:

بعد فرض الضريبة وقيام مصلحة الضرائب بإبلاغ الدكلف بها وموعد الوفاء بها ،تأتي مرحلة برصيل الضرائب   
 وفق إجراءات تتم من خلالذا عملية جمع الحصيلة الضريبية لفائدة الخزينة العامةفي مواعيد ملائمة وطرق مناسبة 

 المطلب الأول : المقصود بالتحصيل الضريبي 

 لتحصيل الضريبي :أولا : تعريف ا

 لقد تعددت تعاريف التحصيل الضريبي إلا أنها تصب في معتٌ واحد نذكر منها :

يقصد بالتحصيل الضريبي لرموعة من العمليات التي تستهدف نقل قيمتها من ذمة الدكلف إلذ الخزينة التعريف الأول : 
أ لذاوالسلطة الدتخصصة بتحصيلها وطرق العمومية من أجل إستفاء حقها ،ويرتبط برصيل الضريبة بالحدث الدنش

 .1التحصيل ومواعيده وضماناتو ويتم تسديدىا نقدا أو عن طريق البنك أو حوالة بريدية 

ىو لرموعة من العمليات التي تقوم بها الإدارة الدالية في سبيل وضع القوانتُ والأنظمة الضريبية موضع التعريف الثاني :
 .2التنفيذ وبالتالر إيصال حاصلات الضرائب إلذ خزينة الدولة 

ينة يعرف بأنو لرموعة الاجراءات التي تؤدي إلذ نقل دين ضريبي من ذمة الدكلف بالضريبة إلذ الخز التعريف الثالث :
 .3العمومية وذلك وفقا للقواعد القانونية والضريبية الدطبقة في ىذا الإطار 

 طرق التحصيل الضريبي المطلب الثاني:

 تعمد الإدارة الجبائية على طرق عديدة في التحصيل الضريبي وتتمثل ىذه الطرق :

 أولا:التحصيل المباشر:

ا إلذ الجهات الضريبية الدختصة من تلقاء نفسو وىذا ىو  وذالك من خلال قيام الدكلف بالضريبة بتسديد قيمة لذ
الأصل  مادام الدكلف يقدم  إقراراتو إلذ الإدارة الضريبية و التي بناء عليها يتم برديد قيمة الضريبة مالد يكن ىناك أي 

 .4تدليس أو تضليل بخصوص ىذه الإقرارات 

                                                           
 123ص1984عبد الحميد لزمد الفاضي ،دراسة الاقتصاد العام ،دار الجامعة الدصرية،  1
 230ص2006علي زغدود،الدالية العامة ،ديوان الدطبوعات الجامعية ،الجزائر ،  2
 254،ديوان الدطبوعات الجامعية ،ص2010لزمد عباس لزرزي ،اقتصاديات الدالية العامة ،الجزائر ، 3
 307،ص2005،ديوان الدطبوعات الجامعية ،الجزائر ،2لزمد عباس لزرزي ،اقتصاديات الدالية العامة ،ط 4
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 ثانيا :التحصيل عن طريق الأقساط المقدمة :

يف العبئ الضريبي على الدكلفتُ بالضريبة تلجأ الإدارة الضريبة إلذ وضع تقنية الأقساط حيث بسكن من اجل بزف
الدكلف من تسديد قيمة الضريبية الدستحقة في شكل أقساط إما  شهرية و ثلاثية او سداسية حيث بدوجبها يلزم  

نهاية السنة بذرى عملية الدقاصة بتُ قيمة الضريبة  الدكلف يدفع ىذه الأقساط في الآجال المحددة من الإدارة الجبائية وفي
الدسددة و قيمة الضريبة الدستحقة من خلال قسط التسوية ما بذدد الإشارة إليو أن الدشروع الجزائري قد أخذ بهذه التقنية 

 .1في العديد من الضرائب :الضريبة على الدخل الإجمالر ، الضريبة على أرباح الشركات 

 الضريبي عن طريق الاقتطاع من المصدر : ثالثا :التحصيل

تلجأ الإدارة الجبائية من أجل برصيل الضرائب إلذ طريقة الاستقطاع من الدنبع التي تتميز عن غتَىا من طرق 
التحصيل الجبائي من ناحية لجوء الإدارة الجبائية إلذ تطبيقها في اللحظة التي لػصل فيها الدمول على الدخل ،وىو ما 

تزويد الدولة بحصيلة ضريبية مستمرة وىذه الطريقة تنطوي على تكليف "شخص ثالث"الذي تربطو علاقة مع يؤدي إلذ 
الدمول الحقيقي فيقوم بحجز قيمة الضريبة الدستحقة الدفع وتوريدىا إلذ الخزينة العامة ،وىذه العلاقة تكون إما علاقة دين 

رباح الأسهم بدثابة مدين للمستفيد أو أن تكون علاقة تبعية كما مثل :الصكوك البريدية ،حيث تعتبر الشركة الدوزعة لأ
ىو الأمر في استحقاق الأجور والدرتبات وبذلك تواجو الإدارة الجبائية وبدوجب ىذه الطريقة لصد شخصتُ لعا :الدمول 

 الحقيقي الذي يقع عليو عاتقو العبئ الضريبي

الخزينة ، والطريقة تتميز بأنها لا بزفي لكل من الإدارة الضريبية  والثاني ىو الدكلف بجباية الضريبة وتوريدىا إلذ 
والدمولتُ بأنها تعد أكثر الطرق  الجبائية ملائمة للخزينة لدا برققو من وفرة في الحصيلة والحيلولة دون التهرب من دفع 

على ىذه الطريقة أنها تعتمد على  الضريبة علاوة بتزويدىا بسيولة من الدوارد على مدار العام ،ىذا في الوقت الذي يعاب
شخص ثالث في إقتطاعها غتَ أن الإدارة الجبائية لا تكون على علم تام بقوانتُ وأحكام الضرائب لشا قد يؤدي إلذ عدم 
توفيقو في تفستَ ىذه الأحكام وفي تقدير قيمة الضريبة التي يتعتُ عليو حجزىا وتوريدىا إلذ الخزينة العمومية  ،الأمر 

يقود إلذ ضياع بعض حقوق الخزينة أو إلذ استقطاع ضريبي يزيد على ما لغب برملو ،أما من ناحية الدمول فهذه الذي 
 2الطريقة بسكنو من استلام دخلو 

                                                           
 37،ص2،ط2007بوزيد حميد ،جباية الدؤسسات ،ديوان الدطبوعات الجامعية ،الجزائر ، 1
 54ص2010طارق لزمود عبد السلام السالوس ،تفعيل دور الإدارة الجبائية في ظل الأزمة الاقتصادية ،دار النهضة العربية ،القاىرة ،مصر ، 2
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 المطلب الثالث :الإجراءات الإلزامية لعملية التحصيل الإلزامي .

 يتم بدوجب إجرائتُ لعا :

 التحصيل الودي للضريبة -

 التحصيل الجبري للضريبة -

 أولا :التحصيل الودي للضريبة :

ىو إجراء يتضمن الاستدعاء الدباشر للمكلف قصد تسديد مستحقاتو الضريبية في الوقت المحدد طبقا للقوانتُ 
 الآجال الدعمول بها ،وذلك بتوجو الدكلف بدحض إرادتو إلذ الإدارة الضريبية ليقوم بدفع الأموال الدستحقة عليو وذلك في

 1المحددة 

الدتعلقة بدوضوع إنعاش التحصيل 2/5/1995الدؤرخة في 167ولقد حددت مذكرة الدديرية العامة للضرائب رقم 
قبل اللجوء إلذ الإجراءات الردعية،حيث نصت ىذه الأختَة في جانب الإنعاش أنها بعد توجيو الإستدعاءات الودية 

مدين ويقوم بهذه العملية قابض 30بائية ،تلجأ الإدارة الضريبية إلذ اختيار للمدينتُ بالضريبة قصد تسوية ديونهم الج
 2الضرائب الدختص والذي يوجو الإستدعاءات موجهة على ثلاث فئات ىي :

 دج500000مدينتُ مبلغ دينهم الجبائي يفوق 10تتكون من :1الفئة 

 [500000-100000مدين بتباين مبلغ دينهم الجبائي ]15تتكون من :2الفئة 

 .دج100000مدينتُ ويكون مبلغ دينهم الجبائي أقل من 5ىذه الفئة مكونة من :3الفئة 

 وتتمثل إجراءاتو فيما يلي :ثانيا :التحصيل الجبري للضريبة :

الإنذار :يعتبر الإنذار سلوكا قانونيا سابقا لكل الإجراءات الجبرية ،بحيث يرسل قابض الضرائب إنذارا إلذ كل مكلف -أ
ة مسجل في جدول الضرائب ،ويتضمن ىذا الإنذار قيمة مبلغ الضريبة الدطلوب آدائها وكذا شروط استحقاقها بالضريب

                                                           
تً ،القانون العام حميدوش بثينة وأغيث مسيكة ،إشكالية التحصيل الضريبي بتُ امتيازات إدارة الضرائب وضمانات الدكلف بالضريبة ،مذكرة لنيل شهادة الداس 1

 2014/2015للأعمال ،كلية الحقوق ،جامعة بجاية ،الجزائر 

 53مراد ميهوبي ،إجراءات برصيل الضريبة أي فعالية ، الدلتقى الوطتٍ الثاني حول الإجراءات الجبائية الدنعقدة بجامعة قالدة ص2
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وتاريخ الشروع في التحصيل وإرسالذا إلذ الدكلف في ظرف لستوم ،وفي حالة عدم رد الدكلف لؽكن لإدارة الضرائب اللجوء 
 1إلذ إجراءات أخرى

 الغلق المؤقت للمحلات التجارية :-ب

عندما لالؽكن تسوية الضريبة وديا ،تبدأ عملية التحصيل الجبري لذا باستعمال كل الوسائل الدتاحة من التنبيو   
 والذي لؼول لقابض الضرائب الدختص من استعمال الإجراءات الردعية ويتضمن ىذا التنبيو بعض البيانات وىي :

يبة ،العقوبات ،إمضاء قابض الضرائب وفي حالة عدم نفع اسم ولقب الددين بالضريبة ،سنة فرض الضريبة ،نوع الضر -
 2الوسيلة يلجأ قانون الضرائب إلذ إجراء الغلق الدؤقت للمحلات التجارية كأحد الوسائل الردعية 

وىذا الأمر ىو من بتُ الإجراءات التي الاستثنائية التي منحها الدشرع للإدارة الجبائية لتمكينها من برصيل أموال 
من قانون الضرائب الدباشرة 392والتي عدل بدوجبها الدادة 1998العمومية وذلك بدقتضى قانون الدالية لسنة الخزينة 

والرسوم الدماثلة والدتعلقة بالغلق الدؤقت للمحل التجاري أو الدهتٍ للمكلف بالضريبة من الددير الدكلف بالدؤسسة الكبرى 
تقرير يقدم من من طرف المحاسب الدتابع ولا لؽكن أن تتجاوز مدة ومدير الضرائب بالولاية حسب اختصاصو بناء على 

أشهر ،حيث يبلغ ىذا القرار من طرف عون الدتابعة الدوكل قانونا وإذا لد يتحرر الدكلف بالضريبة الدعتٍ بدينو 6الغلق 
ءمن تاريخ التبليغ أيام إبتدا10الجبائي أو لد يدون سجلا للاستحقاقات يوافق عليو قابض الضرائب صراحة في غضون 

 3يقوم المحضر القضائي أو العون الدتابع بتنفيذ قرار الغلق الدؤقت 

لػق للمكلف بالضريبة الدعتٍ بإجراء الغلق الدؤقت الطعن في القرار من أجل رفع اليد بدوجب عريضة يقدمها إلذ 
 الإستعجالر بعد سماع الإدارة الضريبية رئيس المحكمة الإدارية الدختصة إقليميا الذي يفصل في القضية كما ىو الحال في

 واستدعائها قانونا لايوقف الطعن تطبيق قرار الغلق الدؤقت 

بعدما يقوم قابض الضرائب باقتًاح غلق المحل التجاري يصدر الددير الولائي للضرائب قرار غلق  المحل التجاري أو  -
 .الدهتٍ

  

                                                           
 139ص2008،دار ىومة ،الجزائر ،3الجبائية ،الرقابة الجباية ،الدنازعات الجبائية (الطبعة العيد صالحي ،الوجيز في قانون الإجراءات الجبائية )الأنظمة   1
 54مراد ميهوبي ،مرجع سابق، ص  2
 39معدلة بدوجب الدادة146،الدادة 2006من قانون الإجراءات الجبائية ،قانون الدالية ،146وزارة الدالية ، الدديرية العامة للضرائب ،الدادة   3
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 الحجز الإداري:-ج

ىي الاجراءات التي تقوم بها الإدارة الجبائية بوضع الدال برت يدىا وبيعو لاستيفاء حقوقها بدوجب قرار يصدر 
من الددير الولائي ،وتعتبر إجراءات الحجز الإداري والبيع الجبري نظاما خاصا وضعو الدشرع ليسهل على إدارة الضرائب 

ومن خلال ذلك تكون السلطة العامة خصما وحكما في نفس الوقت برصيل ديونها الدسلوبة من طرف الدكلف بالضريبة 
فهي الدائن )طالب التنفيذ (،ومع ذلك يظل للقاضي الإداري الاختصاص للنظر والفصل في الدنازعات الدتعلقة بإجراءات 

 (1الحجز الإداري أو إلغائها )

 بيع المحجوزات في المزاد العلني :-د

محلات التجارية والدهنية والحجز على الأشياء الدملوكة للمكلف بنتيجة في برصيل في حالة لد تأتي حالة الغلق لل
دين الضريبة فإن إدارة الضرائب تلجأإلذ عملية البيع لذذه الأشياء طبقا للأسعار الدعمول بها ،وذلك بإتباع لإجراءات 

م الدماثلة بحيث وجب تنفيذىا تنفيذا صحيحا الدنصوص عليها في قانون الإجراءات الددنية وقانون الضرائب الدباشرة والرسو 
 ،لأن بيع أملاك الشخص الدكلف عملية معقدة وعليو لغب أن تستَ ىذه العملية ضمن الإطار القانوني .

 المبحث الثاني :دور الرقابة الجبائية في محاربة التهرب والغش الضريبين. 

يعتبر الغش والتهرب الضريبي ظاىرتان تتشابو في عدة نقاط كما بزتلف أيضا في عدة نقاط ،حيث أن مفهوم 
التهرب أوسع نطاقا من مفهوم الغش ولإزالة ىذا الغموض في التشابو والاختلاف سوف نتطرق في ىذا الدبحث إلذ 

 برديد مفهومهما وأسباب وجودلعا 

 غش الضريبيمفهوم التهرب وال المطلب الأول:

 التهرب الضريبي: أولا:

 ىناك عدة تعاريف للتهرب الضريبي نذكر منها :

يعرف التهرب الضريبي على أن يسعى المجبر بالضريبة للتخلص منها رغم برقق الواقعة الدنشئة للضريبة فيعمد غلى  -
 سلوك احتيالر للتخلص من حملها عليو.

تأدية الضريبة عن طريق امتناعو عن القيام بالأعمال والتصرفات التي توجب يعتٍ بسكن الدكلف بالتخلص من الالتزام ب -
فرض الضرائب عليها ،ومثال على ذلك امتناع الدكلف عن استهلاك السلع والخدمات الخاضعة للضريبة أو الامتناع عن 
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شاطات التجارية استتَاد السلع التي تستوجب فرض رسوم جمركية عليها أو الانصراف عن توظيف الأموال في الن
والصناعية الخاضعة للضرائب والتوجو للقيام بالنشاطات والدشاريع التي قصد الدشرع إعفائها من الضرائب لشا لاشك فيو 
أن ىذه المحاولات لتجنب الضريبة لاتنطوي على أي سوء نية أو لسالفة للقوانتُ والأنظمة الضريبية من قبل الدكلفتُ 

 1لية يعاقب عليو القانون .وكذلك لا تتًتب عليهم مسؤو 

التهرب الدشروع ىو الذي لاجرم فيو حيث يتجنب الدكلف برمل الضريبة أو الالتزام بها دون لسالفة أحكام التشريعات  -
الضريبية ،ذلك بالابتعاد عن مواطن التكليف أو الاستفادة من بعض الثغرات الدوجودة في القانون ،والتهرب الدشروع يقوم 

كلف باستغلال بعض الثغرات الدوجودة في القانون للتوصل إلذ عدم الالتزام بدفع الضريبة الدتًتبة عليو من خلالو الد
ولتحقيق ىذه الغاية يقوم الدكلف بالاستعانة بأىل الخبرة والاختصاص ولدعرفة طرق التخلص من الضريبة مستندين في 

عندما يهب شخص أموالو خلال حياتو إلذ ورثتو تهربا من  ذلك إلذ خلل أو ثغرات في التشريع الجبائي ومن أمثلتها...
دفع ضريبة التًكات بعد موتو أو كأن تفرض ضرائب عالية على الأملاك العقارية فيمتنع الشخص على اقتناء العقارات 

 2وبذلك لايدفع ضريبة .

 ثانيا :الغش الضريبي :

الدؤلفتُ وىذا باختلاف وجهات نظرىم القانونية لقد تعددت التعاريف والدفاىيم للغش الضريبي من طرف 
 والاقتصادية ونظرا لذلك ليس من السهل تقدنً شامل ودقيق للغش الضريبي ومن بتُ ىذه التعاريف نذكر :

يقصد بو بسكن الدكلف كليا أو جزئيا من التخلص من تأدية الضرائب الدستحقة عليو ،وذلك عبر لشارستو الغش  -
ولسالفة القوانتُ والأنظمة الضريبية وبزتلف صور لغش الضريبي تبعا لاختلاف الأساليب التي يعتمدىا   والتزوير في القيود

كل مكلف للتهرب من تأديتها ،فقد يعمد الدكلف إلذ كتم ىم لو عن الدولة أو لؽتنع عن تقدنً التصريح الدطلوب منو 
 .3ض القوانتُ التي تساعده على إخفاء حقيقة أرباحو أو يقدم تصرلػا مزيفا ومدعوما للتهرب الضريبي أو يستعتُ ببع

ا لغش الضريبي لؽكن تعريفو على أنو نوع من السلوكيات والتصرفات التي يعتمدىا الدكلف بالضريبة بهدف التحايل  -
 وبذنب دفع قيمة الضريبة وذلك بطرق غتَ مشروعة وخارجة عن القانون .

 
                                                           

 378-377،ص4،ط2004لزفوظ ،علم الدالية العامة والتشريع الدالر الضريبي ،ديوان النشر ،لبنان ،لردي  1
 215،ص2،2005خالد شحادة الخطيب وأحمد زىتَ شامية ،أسس الدالية العامة ،دار وائل ،الأردن ،ط 2
 379لردي لزفوظ ،مرجع سابق،ص 3
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 الفرق بين الغش والتهرب الضريبي:

 بتُ التهرب والغش الضريبي من خلال :لظيز 

التهرب الضريبي تكون فيو إرادة الدكلف متجهة لضو برقيق العبئ الضريبي إلا أنو يسلك في سبيل ذلك سبلا مشروعة  -
فالدكلف ىنا لؽارس حقا من حقوقو القانونية والاقتصادي ىدفا مشروعا بالنسبة لو ،وبالتالر فلا تقع عليو أ ي عقوبة أو 

 ،فالتهرب الضريبي بهذه الصورة يتوفر العنصر الدعنوي )سوء النية (دون العنصر الدادي )الحيل التدليسية(. جزاء

أما الغش الضريبي فتتجو فيو إرادة الدكلف لضو برقيق أو إسقاط العبئ الضريبي ولكنو يسلك في سبيل برقيق ذلك  -
لضريبي لؽثل حالة خاصة من حالات التهرب الضريبي عن بطرق غتَ مشروعة تصل إلذ حد التدليس والاحتيال،فالغش ا

 1طريق انتهاك القانون 

 المطلب الثاني: أسباب التهرب والغش الضريبي وطرق محاربته

ويقصد بها الدستوى الأخلاقي ودرجة الوعي السائد في الدولة فكلما كان ىذا الدستوى أولا :الأسباب الأخلاقية : 
ىؤلاء الأفراد يتمتعون بشعور عال الدسؤولية ،وبحب متناه للمصلحة العامة وسعي حثيث  مرتفع لدى الأفراد كلما كان

لضو آداءواجباتهم التي برددىا الأنظمة والقوانتُ لضو الجماعة والتي تأتي في مقدمتها قبولذم بآداء واجب الضريبة باعتبار أن 
تقدمها ب ومساعدتها في تقدنً أفضل الخدمات إلذ كل ذلك إحدى طرق المحافظة على كيان الدولة والدسالعة في رقيها و 

 أفراد المجتمع .

ويقصد بها الدستوى الأخلاقي ودرجة الوعي السائد في الدولة فكلما كان ىذا الدستوى مرتفع لدى الأفراد كلما  
واجباتهم التي كان ىؤلاء الأفراد يتمتعون بشعور عال الدسؤولية ،وبحب متناه للمصلحة العامة وسعي حثيث لضو آداء

برددىا الأنظمة والقوانتُ لضو الجماعة والتي تأتي في مقدمتها قبولذم بآداء واجب الضرية باعتبار أن ذلك إحدى طرق 
 المحافظة على كيان الدولة والدسالعة في رقيها وتقدمها ب ومساعدتها فيتقدنً أفضل الخدمات إلذ كل أفراد المجتمع .

الضريبة لاتتم إلا بتقدنً تصريح من قبل الدنشأة التجارية أو الصناعية ،فعدم لفنية للتهرب :ثانيا :الأسباب التنظيمية ا
وجود نظام مراقبة فتٍ دقيق لؼتص بدتابعة الأشخاص والشركات وكيفية حساب الضريبة الحقيقية عليهم ،لذو من الأمور 

خلال إخفاء الورقة الحقيقية التي بروي القيمة الدهمة ،ومن ىنا ظهرت طريقة للتهرب من الضريبة الجمركية ،وذلك من 
 الحقيقية للبضائع وإظهار ورقة مزيفة خاطئة برمل قيمة أقل من الأصلية .

                                                           
 23،ص2014زائري مذكرة ماستً ،كلية الحقوق ،جامعة بسكرة ،قرموش ليندة ،جرلؽة التهرب الضريبي في التشريع الج 1
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وقدرتها على كشف التهرب الضريبي لو أثر لا يستهان بو  وعليو لرمل القول ،أن الأسباب الفنية والتظيمية وإنضباطها   
 في جعل الدكلفتُ بالضريبة يتخذون قرارات تتعلق بالتهرب الضريبي أو الإلتزام بها .

السياسة التي تتبعها الدولة لذا دور كبتَ في التهرب الضريبي فإذا كان إنفاق ثالثا :الأسباب السياسية للتهرب الضريبي :
ة الضرائب التي بذنيها في صالح الأفراد فإنهم يشعرون أن ما يدفعونو يعود عليهم بالنفع وبالتالر يقل تهربهم الدولة لحصيل

من دفع الضرائب الدفروضة عليهم ،أما إذا ضيعت الدولة حصيلة الضرائب في أشياء لا برقق فائدة للمواطنتُ ،فإنهم 
الدولة قد لا تظهر أي تغتَ على صعيد التطوير العام للدولة  سيبذلون قصارى جهودىم من أجل التهرب الضريبي أي أن

ولقطاع الخدمات العام ،بحيث لايشعر الأشخاص بالفائدة عند دفعهم للضريبة وجنيها منهم ،وعنده سيتهربون من دفعها 
  .بزدم الصالح العام لأنها لا

والوضع الاقتصادي العام يلعب دورا ىاما في الالتزام ىنا لصد أن الدستوى الدعيشي للأفراد رابعا :أسباب الاقتصادية :
 بالضريبة فالوضع الاقتصادي الجيد ووفرة الأموال تؤدي إلذ عدم التهرب الضريبي والعكس صحيح .

إن ارتفاع العبئ الضريبي يؤثر على الدكلفتُ ويؤدي إلذ إرىاقهم بالضرائب وشعوره خامسا :إرتفاع العبئ الضريبي :
 واة والعدالة الاجتماعية وىذا كلو سيفقده شعور الانتماء للوطن وبالتالر تهربهم من دفعها .بانعدام الدسا

وىو أن تفرض الضريبة ذاتها أوضريبة من نفس النوع أكثر من مرة على ذات الدكلف في سادسا :الازدواج الضريبي :
 ذه الضرائب .مدة واحدة بالنسبة لنفس الوعاء الضريبي لاعتقاده بعدم أحقية الدولة به

وىذا يتيح المجال للفرد بتًك سابعا :التغير المتواصل للتشريعات الضريبية وتعارضها وتعقيدها وعدو وضوحها :
 التزاماتها لضريبية بالإضافة إلذ الإعفاءات الدتكررة والقوانتُ الغتَ الددروسة .

الضريبي من خلال اتباع جملة من الحلول لؽكن لزاربة كل من الغش والتهرب طرق محاربة الغش والتهرب الضريبي :
 والإجراءات الوقائية التي تساعدنا في ذلك والتي من بينها :

التهرب الضريبي كنتيجة لعدم فعالية النظام الضريبي ،لذلك فإن برستُ فعاليتو  يعتبرتحسين فعالية النظام الضريبي : -1
 يلي : سيساىم في معالجة ظاىرة التهرب وذلك بدراعات ما

تبسيط النظام الضريبي ،وذلك من خلال العمل على تبسيط الاجراءات الادارية الدتعلقة بربط وبرصيل الضرائب فضلا  -
عن صياغة التشريع الضريبي بأسلوب يسهل على الدكلفتُ فهمها وعليو لغب أن يتسم النظام الضريبي بالشفافية في 
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تعلق الأمر بالنظام الجزافي ويساىم في الاستقرار الضريبي في وضوح  اجراءات فرض الضريبة وتقييم رقم الاعمال خاصة إذا
 عليو . التي تطرأ تالتشريع الجبائي لكثرة التعديلا

إرساء نظام ضريبي عادل ،حيث يشكل الاحساس بالتعسف الضريبي من أىم العوامل التي تؤدي إلذ انتشار ظاىرة  -
رع الجبائي على ارساء نظام ضريبي عادل وذلك من خلال مراعات التهرب الضريبي ولدعالجة ذلك الوضع يعمل الدش

 )الأخذ بدبدأ الشخصية الضريبية ،الشمولية الضريبية ،بذنب الازدواج الضريبي إعفاءات ضريبية مدروسة (.

ك برستُ التشريع الضريبي وذلك من خلال انسجامو وترابطو لتجنب الثغرات التي تتًك لرالا للتهرب الضريبي ،لذل -
 لغب إحكام صياغة نصوص التشريع الجبائي حتى يفوت الفرصة على الدكلف للاستفادة من تلك الثغرات القانونية 

 إن القانون الجبائي الجيد لايكفي وحده لدواجهة ظاىرة التهرب الضريبي تحسين الجهاز الإداري : -

يث التطبيق أو التنظيم كما أن الجهاز بل لغب توفر إدارة ضريبية بستاز بدرجة عالية من الكفاءة سواء من ح
الضريبي الكفئ لؽكنو برويل ضريبة سيئة إلذ أخرى حسنة ،أما الجهاز الغتَ الكفئ فباستطاعتو برويل ضريبة من سيء إلذ 

 منها لشا يدعي الاىتمام بالإدارة الجبائية . أسوأ

دف دائما إلذ بزفيض حدة التوتر بتُ معظم الإصلاحات الضريبية تهتحسين العلاقة بين الإدارة والمكلف : -
الدكلف والادارة الضرييية ،وىذا من شأنو أن يقلل من حالات التهرب الضريبي وذلك لكسب ثقة الدكلف كثمرة لعلاقة 

 حسنة .

برستُ الرقابة الجبائية ،ظاىرة الذرب الضريبي قد تنجر عنها عدة آثار وخيمة إلا أنها تستدعي حتمية مكافحتها  -
 .1اج سياسة رشيدة للحد من تفاقم الوضع بانته

 

 

 

 

 

 

                                                           
 31ص2011سهام كرودي ،الرقابة الجبائية بتُ النظرية والتطبيق ،دار الدفيد ،الجزائر ،  1
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 :خلاصة الفصل

لستلف الدصالح الدختصة والدكلفة بالتحصيل الجبائي على مستوى الإدارة الضريبية لاتزال تعاني من نقص في لرال   
الدفروضة والتي لد يتم اللجوء إلذ الوسائل الردعية الدنصوص عليها في القانون الضريبي من أجل برصيل لستلف الضرائب 

 تصفيتها .

إن عدم الصرامة في التكفل بالتحصيل الجبائي ومتابعتو مرتبط أساسا بالنقائص النابذة عن تنظيم الإدارة الجبائية 
كما أن لشارسات الدشرع في وضع القوانتُ وتطبيق القرارات كانت تتميز في بعض الأحيان بالعشوائية لشا نتج عنو ترك 

انونية ،حيث يستغلها الدكلف بالضريبة من أجل الغش والتهرب الضريبي وىذا ما يؤدي إلذ تقليص حجم الثغرات الق
 الحصيلة الجبائية والتحصيل الضريبي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :انفصم انثانث
 دراسة حانة ميدانية
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 تمهيد :

والتحصيل الضريبي ،لابد من أن نعزز ذلك بدراسة ميدانية  بعد أن تطرقنا في الجانب النظري إلذ الرقابة الجبائية
بدفتشية الضرائب "طارق بن زياد "ولاية  برج بوعريريج ،لدراسة ملف جبائي معتُ لؼضع للرقابة الجبائية على مستوى 

عام أما الدبحث  الدفتية ،حيث قمنا بتقسيم الفصل إلذ مبحثتُ ،وتناولنا في الدبحث الأول تقدنً الدؤسسة الدستقبلة بشكل
 الثاني فقد تم من خلالو دراسة حالتتُ تطبيقتتُ بزص ملفتُ ضريبتُ تابعتُ للمفتشية .
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 المبحث الأول :تقديم عام لمفتشية الضرائب برج بوعريريج .      

سنقوم في ىذا الدبحث بتقدنً الدؤسسة الدستقبلة التي وقع عليها لزور الدراسة وىي مفتشية الضرائب لولاية برج 
  تطبقها .بوعريريج"طارق بن زياد"والتي سنقوم بتعريفها وتقدنً ىيكلها التنظيمي ومهامها وأشكال الرقابة التي

 المطلب الأول :المفتشية وهيكلها التنظيمي .

 سنتطرق في ىذا الدطلب إلذ إعطاء تعريف حول مفتشية الضرائب "طارق بن زياد"مع ذكر الذيكل التنظيمي لذا .   

والرسوم  ىي ىيئة الوعاء الضريبي للإدارة ،فهي تطبق الضريبة بتحديد الأسس الخاضعة للضريبةالتعريف بالمفتشية  أولا:
 والحقوق التي لؼضع لذا لستلف التجار .

إن مفتشية الضرائب تقوم بدراقبة التصرلػات الدقدمة التي برقق الدداخيل مهما كان نوعها من طرف الدكلفتُ 
 .1بالضريبة وذلك في إطار برقيق معمق على أساس البرنامج السنوي 

 بن زياد  ": الهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب برج بوعريريج "طارق

إن أول ما يتعامل معو الفرد إذا أراد لشارسة نشاط معتُ ىو مكتب الاستقبال والاستعمالات حيث يسهر ىذا 
الدكتب على تقدنً كل الدعلومات اللازمة والذامة لتكوين ملف جبائي وبهذا يتستٌ للذي يريد القيام بأي نشاط بذاري 

 كامل الإجراءات الواجب ابزاذىا في المجال الضريبي ومن مهامها :للحصول على الدعلومات الدتعلقة بالنشاط و 

 استقبال الدكلفتُ الجدد.-

 فتح الدلفات الجبائية وترقيمها جبائيا .-

 " . G50تسليم الوثائق الدطلوبة للمكلفتُ مثل التصرلػات الشهرية "-

 تسليم بطاقة التعريف الجبائي .-

 .إعلام الدكلفتُ بواجباتهم الجبائية -

 مصالح :4وتتكون مفتشية الضرائب "طارق بن زياد "من 
                                                           

 ،وثائق مقدمة من طرف الدفتشية طارق بن زيادالدديرية العامة للضرائب ،مفتشية  1 
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وىذه الدصلحة تتضمن متابعة واستغلال الضرائب والرسوم التي تقع على   مصلحة جباية المؤسسات والمهن الحرة:-أ
 كتف الدكلف وىي مفصلة كما يلي:

 ( .(IRGالضريبة على الدخل الإجمالر  -

 .IBS)الضريبة على أرباح الشركات ) -

 ( .(TAPالرسم على النشاط الدهتٍ  -

 الاقتطاع من الدصدر )الضريبة على إجمالر الأجور (. -

 (. droit de timbreحقوق الطابع ) -

 (. (IRGالدنازعات الدتعلقة بالضريبة على الدخل الإجمالر -

 كل الضرائب السابقة الذكر لرمعة في ملف جبائي واحد .

: تعتبر ىذه الدصلحة تتمة للمصلحة الّأولذ ،بحيث أن ملفات  الطبيعيينمصلحة جباية مداخيل الأشخاص  -ب
الأفراد الطبيعيتُ تستَ بدراسة دقيقة ولزكمة ،روتينية ،كما بزتص بدراسة ملفات الأشخاص الطبيعيتُ التي برقق 

ل إلذ الدكلفتُ في الدداخيل مهما كان نوعها ،والذين تفرض عليهم الضريبة على الدخل الإجمالر في مقر سكنهم وترس
 شكل جدول .

تقوم ىذه الدصلحة أولا بجمع الدعلومات الخاصة بكل العقارات التابعة للمفتشية الدختصة مصالح الجباية العقارية: -ج
إقليميا حتى يكون لذا وعاء ضريبي ،حيث تقوم الدصلحة بفرض ضرائب على جميع العقارات الدبنية سواء كانت مبنية أو 

ا تقوم الدصلحة أيضا بفرض ضريبة والرسم بتسجيل العقود العقارية وغتَىا وىو ما يسمى بطريقة التسجيل غتَ مبنية ،كم
 والطابع .

 تتولذ ىذه الدصلحة فرض الرسم على العقارات الدبنية والغتَ مبنية وتتمثل الضرائب والرسوم فيما يلي :

 .timbreالطابع -

 . Taxe Foncièresالرسم العقاري -

 .Taxe d’assainissentلتطهتَ رسم ا -

 . impôt sur patrimoineالضريبة على الدمتلكات  -
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ىي شريان الدفتشية حيث يعتمد عليها في جمع كل الدعلومات حول النشاطات التي يقوم بها  مصلحة التدخلات : -د
التجار وأصحاب الدهن الحرة والأشخاص الدعنويتُ لتحديد الضرائب والرسوم لذذه الفئة ،حيث يقوم أعوان ىذه الدصلحة 

تُ الذين بست زيارتهم ويعتمد على ىذه بدوريات في الديدان لإحصاء النشاطات وتدوين بطاقات إحصاء لجميع الدكلف
 البطاقات في التقونً الجزافي ومراقبة الديزانية والتصرلػات السنوية .

 (: الهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب .5الشكل رقم )

 المصدر :المفتشية العامة للضرائب 

 

 

 

    

 

  

 

 

 برج بوعريريج. المصدر :المفتشية العامة للضرائب

 

 المطلب الثاني: مهام مفتشية الضرائب .
 لكل مصلحة من المصالح السابقة الذكر جملة من المهام التي سنحاول التطرق إليها :

 مهام مصلحة جباية المؤسسات والمهن الحرة :-أ

 استقبال وتوجيو الدكلفتُ بالضريبة .-

 تلقي التصرلػات السنوية لدداخيل الشركات .-

 مراقبة التصرلػات الشهرية لأرباح الشركات والتدقيق في التصرلػات السنوية . -

 مفتشية الضرائب     

 مصلحة التدخلات

Service des intervention  

 مصالح الجباٌة العقارٌة

Service de la fiscalité 

immobilière 

مصلحة جباية مداخيل 
 الأشخاص الطبيعيين

Service de la 

fiscalité des 

revenu  des 

personnes 

physique 

 

مصلحة جباية 
المؤسسات والمهن 

 الحرة

Service de la 

fiscalité des 

entreprises et 

profession 

libérales 
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 إعادة تقونً التصرلػات.-

 إعداد الدصفوفات الخاصة بأرباح الشركات .-

 الطبيعيين :مهام مصلحة جباية مداخيل الأشخاص   -ب

 استقبال وتوجيو الدكلفتُ بالضريبة .-

 استقبال التصرلػات بالدداخيل ومراقبتها،وحساب الضريبة على الدخل.-

 إعداد الدصفوفات الخاصة بالدداخيل .-

 إرسال واستقبال كشف الربط الخاص بالضريبة على الدخل.-

 مهام مصالح الجباية العقارية : -ج

 تُ بالضريبة .استقبال وتوجيو الدكلف -

 مراقبة تصرلػات الدؤجرين. -

 إعداد مصفوفة الدداخيل على العقارات . -

 مراقبة تسيتَ الضريبة على العقارات والضريبة على الثروة وحقوق الطابع والتسجيل من ناحية العددوالدنتوج الضريبي . -

 القيام من حتُ لآخر بإحصاء العقارات وخاصة البنايات الجديدة . -

 مهام مصلحة التدخلات :-د

 استقبال وتوجيو الدكلفتُ بالضريبة وخاصة الجدد منهم لتوعيتهم بدفهوم الضريبة. -

 فتح لزضر معاينة للمكلفتُ بالضريبة . -

 البحث عن الدادة الخاضعة للضريبة . -

 استقبال وبعث كشوف الدعلومات. -
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 المطلب الثالث :أشكال الرقابة الجبائية .

 قابة الجبائية على مستوى الدفتشيات وفق القانون الجزائري للضرائب شكلتُ يتمثلان في :تأخذ الر 

الرقابة العامة والتي بدورىا تنقسم إلذ رقابة شكلية ورقابة على الوثائق وتكزن على مستوى مفتشية الشكل الأول :
 الضرائب .

إلذ مكتب الرقابة ،بزص لرمل التدخلات التي لذا  :تعد أول عملية بزضع لذا التصرلػات الدقدمة الرقابة الشكلية-أ
علاقة بتصحيح الأخطاء الدادية الظاىرة في التصرلػات والدلاحظة من طرف الدراقبتُ الجبائتُ بحيث إن ىذا النوع من 
الرقابة لا يأخذ بعتُ الاعتبار مدى صحة الدعلومات التي برملها التصرلػات بل تهتم بالشكل الذي قدمت بو ىذه 

 لدعلومات وتعتبر مرحلة برضتَية للرقابة على الوثائق .ا

تهتم باجراء فحص شامل للتصرلػات الجبائية الدكتتبة ومقارنتها بالدعلومات الدتوفرة في الدلف الرقابة على الوثائق :-ب
 الجبائي الذي بحوزة الإدارة .

 الات التالية :لالؽكن رفض المحاسبة نتيجة مراقبة تصريح جبائي أو لزاسبي إلا في الح

من القانون التجاري وشروط وكيفيات 11-10-9عندما يكون مسك الدفاتر المحاسبية غتَ مطابقة لأحكام الدواد  -
 تطبيق النظام المحاسبي الدالر .

 عندما تتضمن المحاسبة تطبيق أخطاء أو اغفالات أو معلومات غتَ صحيحة خطتَة ومتكررة في عمليات المحاسبة . -

الرقابة الدعمقة وتتمثل في التحقيق في المحاسبة ،والتحقيق الدصوب في المحاسبة ،والتحقيق الدعمق في لرمل الثاني :الشكل 
 الوضعية الجبائية .

 لؽكن تقسيم الرقابة الدعمقة )الرقابة الخارجية (إلذ مايلي :

ستهدف منها مراقبة التصرلػات الجبائية التحقيق في المحاسبة ىو لرموعة العمليات التي ت: vcالتحقيق في المحاسبة -أ
الدكتتبة من طرف الدكلفتُ وفحص لزاسبتو ،والتأكد من مدى تطابقها مع الدعطيات الدادية وغتَىا حتى يتستٌ معرفة 

 .1مصداقيتها 

                                                           
 .08ص2017،ميثاق الدكلفتُ الخاضعتُ للرقبة ،الجزائر ،وزارة الدالية ،الدديرية العامة للضرائب   1



 الفصل الثالث ...............................................................دراسة حالة ميدانية
 

41 
 

لؽكن لأعوان الإدارة إجراءات برقيق في لزاسبة الدكلفتُ بالضريبة  من قانون الإجراءات الجبائية20ووفقا للمادة   
 وإجراء كل التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها .والتحقيق في المحاسبة ىدفو ىو 

 التأكد من صحة الإقرارات الضريبية الدقدمة .-

تاحة والوثائق الثبوتية ،وكما ىو معلوم أن التحقيق التأكد من صدق المحاسبة وذلك بدقارنتها مع لستلف الدعطيات الد-
المحاسبي لغري تنفيذه ضمن إطار تشريعي يضمن حقوق الدكلف بها من الاشعار الأولر للتحقيق والانتهاء بتتبع النتائج 

 النهائية للمكلف بالضريبة .

ة تم استحداث شكل جديد من حيث في إطار تقوية جهاز الرقابة الضريبي:  vpالتحقيق المصوب في المحاسبة -ب
،ويسمح الشكل من الرقابة 2010الرقابة ،والدتمثل في ىذا التحقيق الدصوب في المحاسبة وذلك ضمن قانون الدالية لسنة 

لأعوان الإدارة الجبائية بإجراء برقيق مصوب في لزاسبة الدكلفتُ بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب لفتًة كاملة أو 
متقادم ،أو لمجموعة عمليات أو معطيات لزاسبية تقل عن سنة ضريبية ،وبصفة عامة ىو أقل بعدا من من جزء منها 

 التحقيق المحاسبي .

يقصد بو لرموعة العمليات التي تستهدف الكشف : VASFEالتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية -ج
الدصرح بو ،أي التأكد من  تصرلػات الدخل الإجمالر عن كل فارق بتُ الدخل الحقيقي للمكلفتُ يالضريبة والدخل 

)الدداخيل العقارية المحققة خارج الجزائر ،فوائض القيمة النابذة عن التنازل بدقابل عن العقارات الدبنية والغتَ الدبنية 
 .1...إلخ(

لجبائية أن يشرعوا في من قانون الإجراءات الجبائية أنو لؽكن لأعوان الإدارة ا2من الدادة 1كما جاء في الفقرة 
 .IRGالتحقيق الدعمق في الوضعية الجبائية الشاملة للأشخاص الطبيعتُ بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالر 

سواء توفر لديهم موطن جبائي في الجزائر أم لا ،وعندما تكون لديهم التزامات متعلقة بهذه الضريبة ،وفي ىذا التحقيق 
الانسجام الحاصل بتُ الدداخيل الدصرح بها من جهة ،والذمة أو الحالة الدالية والعناصر الدكونة يتأكد الأعوان المحققون من 

 .2لنمط معيشة أعضاء الدقر الجبائي من جهة أخرى 

 

                                                           
 19وزارة الدالية ،الدديرية العامة للضرائب ،ميثاق الدكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ للرقابة ،مرجع سبق ذكره ،ص 1
 14،ص21،الجزائر ،الدادة 2017وزارة الدالية ،الدديرية العامة للضرائب ،قانون الإجراءات الجبائية  2



 الفصل الثالث ...............................................................دراسة حالة ميدانية
 

42 
 

 . (:أشكال الرقابة الجبائية6الشكل رقم )

 

 

 

  

  

 

 

    

 

 

 

 .بين بالاعتماد على وثائق المؤسسةإعداد الطال :المصدر                           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

أشكال الرقابة 
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 : دراسة حالة ميدانية .الثانيالمبحث 

بغية إسقاط الجانب النظري عل التطبيقي للدراسة قمنا بدراسة حالتتُ لستلفتتُ ،الحالة الأولذ تتمثل طبيعة 
النشاط في عملية بيع وشراء بالجملة )مواد بناء بالجملة ( ،أما الحالة الثاني تتمثل طبيعة النشاط في خدمات )مقاولة  

 (. الأشغال العمومية

 فيما سيأتي سنتناول في دراستنا حالتتُ ميدانيتتُ لطرق الرقابة الدطبقة من طرف الدفتشية وىي الرقابة على الوثائق .

 (.1الحالة رقم ) المطلب الأول:

 المرحلة التحضيرية: أولا:

 الدلف الجبائي ومراقبتو . الإجراءات التحضتَية ىي أول الدراحل التي يقوم بها أعوان الرقابة وتتمثل في إعادة النظر في

ىو شخص طبيعي لؽارس نشاط بيع مواد البناء يالجملة وىو خاضع  Xالدكلف التعرف على الهوية الجبائية :-1
 للنظام الحقيقي على مستوى الدفتشية .

                     *******                                   رقم الدادة الضريبية :-

         *******    الجبائي :رقم التعريف -

 *******     مكان لشارسة النشاط : -

 *******      العنوان : -

 الدكلف لؼضع للضرائب التالية:

 . %2الرسم على النشاط الدهتٍ-

 .%19الرسم على القيمة الدضافة  -
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 (:يبين سلم الضريبة على الدخل الإجمالي:1الجدول ): 

قسط الدخل الخاضع 
 للضريبة

 ضريبة تراكمية الضريبة معدل الضريبة الفارق

 0 0 %0 0 120000يتعدى  لا
120001- 
360001 

240000 20% 48000 45000 

360001-
1440000 

1080000 30% 324000 372000 

 - - %35  1440000أكثر من 
 دج.10000الحد الأدنى للضريبة ىو 

 .25،ص2017الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة سنة  المصدر:قانون

( وفقا للتصريح السنوي للمكلف ،بعد مراقبة الدلف الجبائي للسنوات 2018-2017السنوات  الدعنية بالرقابة ىي )
 الدذكورة تبتُ ما يلي :

 BILLANالتصريح السنوي  G50التصريح الشهري  السنوات المعنية بالرقابة
 عدم إيداع التصريح السنوي  )لا شيء( تصريح شهري 2017
 عدم إيداع التصريح السنوي  عدم إيداع التصرلػات الشهرية  2018

 

بعد الاطلاع على مستندات الدكلف تبتُ أنو لد يتم ايداع التصرلػات الشهرية والسنوية  الإجراءات التمهيدية :-2
أيام 8الدكلف عن طريق إشعار بإنذار من أجل إيداع التصرلػات الشهرية والسنوية في أجل  ،الدصلحة قامت باعذار

من قانون 28،29،178(من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة وكذا الدادة 358(،)110وذلك وفقا للمواد )
 الرسم على رقم الأعمال .

ات الشهرية وقام بإيداع التصرلػات السنوية للأعوام الدعنية بالرقابة ولد يقم بإيداع التصرلػ للإعذارالدكلف لد يستجب    
 خارج الآجال القانونية .
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 ثانيا :إجراء التحقيق في الملف الجبائي :

 على التصرلػات السنوية التي أودعها الدكلف تبتُ ما يلي : الاطلاعبعد أن بست عملية 

 (:يبين تصريحات المكلف.2الجدول )

 التصريحات السنوية خارج الآجال التصريحات السنوية في الآجال المعنية بالرقابةالسنوات 
 25783380رقم الأعمال : /                2017

 711686ض،د،ا)ربح(:
 474870رقم الأعمال : /                2018

 167265ض،د،ا)ربح(:
 

 إلذ تصرلػو بكشف تفصيلي للعملاء للسنوات الدعنية بالرقابة وفق الجدولتُ التاليتُ: بالإضافة

 . للملف الجبائي الأول2017(:قائمة كشف العملاء لسنة 3الجدول )

رقم المادة  الاسم واللقب العنوان المجموع السنوي للعمليات
 الجبائية للعميل

رقم التعريف 
 الجبائي

TVA HT الجزائر  ******* ******* 
774250 4075000 
 ******* *******  تبسة 3802425 722461
 ******* *******  الطارف 4711222 895132
 ******* *******  تيبازة 3109067 590723

 ******* *******  جيجل 10085666 1916276
 المجموع 25783380 4898842

 

 بوعريريج . المصدر :مفتشية الضرائب "طارق بن زياد "برج
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 للملف الجبائي الأول .2018(:قائمة كشف العملاء 4الجدول )

المجموع السنوي 
 للعمليات

رقم المادة الجبائية  الاسم واللقب العنوان
 للعميل

رقم التعريف 
 الجبائي

TVA HT  
 وىران

 ******* ******* 
148544 781810 
 ******* *******  عنابة 1014040 192668
 ******* *******  الجلفة 915630 173970
 ******* *******  بجاية 1152970 219064
 ******* *******  باتنة 610420 115980
850225 4474870 

 

 مصدر :مفتشية الضرائب برج بوعريريج .ال

من قانون الإجراءات 18،19ذكره وبالاعتماد على الإجراءات الدنصوص عليها في الدادة  على ضوء ماتبتُ
 (تتضمن مايلي :C04الجبائية قامت الدصالح الدختصة بالدفتشية بتحرير إشعار أولر بالتسوية )  

 توضيح للمعتٍ بأن ملفو الجبائي أخضع للرقابة للسنوات الدذكورة أعلاه .-

 لدعلومات التي سيتم إخضاعو لذا )الدعلومات مصدرىا تتعلق بتصرلػو السنوي (إعلام الدعتٍ بدصدر ا-

 تذكتَ الدعتٍ بأنو لد يقم بتسديد الحقوق الواجبة الدفع . -

 إعلام الدعتٍ بالسندات القانونية الخاصة بالضرائب التي سيخضع لذا وىي :-

 TAP من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة.217الدادة 
 TVA (19-%9)قانون الرسم على رقم الأعمال  21الدادة%. 
 IRG  من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة.104الدادة 

 من قانون الإجراءات الجبائية :18،19الإجراءات المنصوص عليها في المواد 

بعد الانتهاء من بررير الإشعار الأولر بالتسوية يتم إرسالو إلذ الدكلف مع إشعار بالتوصية وانتظار الددة القانونية 
 يوم من تاريخ استلام الإشعار 30للرد والتي حدده الدشرع الجبائي في قانون الإجراءات الجبائية ب:
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 حالات :3وبعد انقضاء الآجال القانونية لظيز بتُ 

 رد الدكلف بدبررات قانونية ،لاتتم التسوية .: 1الحالة 

رد الدكلف يكون غتَ مبرر قانونيا،نشعره بالإشعار النهائي للتسوية ثم بررير الجدول الفردي الخاص بالحقوق :2الحالة 
 الواجبة التسديد .

 عدم الرد يعتبر قبولا ضمنيا من طرف الدكلف بالتسوية الدقتًحة.:3الحالة 

جال القانونية للرد ،لد يقم الدكلف بالرد وعليو تم إشعاره بالإخطار النهائي للتسوية وبررير الجدول الفردي بعد انقضاء الآ
 :2017،التسوية الدقتًحة بالنسبة لسنة 

 25783380رقم الأعمال الدصرح بو:  -

TAP-:25783380-  30%  بزفيض((TAP =18048366×2%+25% =4873059 

TVA-:25783380×19% +25%11344687وبة (=)عق 

IRG- . يتم تسويتها في مفتشية سكن الدكلف)خاضع للنظام الحقيقي( وذلك بإرسال وثيقة ربط : 

 2018التسوية الدقتًحة لسنة: 

 4474870رقم الأعمال الدصرح بو:

-TAP :   4474870- 30% بزفيض(TAP= )3132409×2% +25%=845750 

TVA-:4474870×19%+25%=)1968943)عقوبة 

IRG- . يتم تسويتها في مفتشية سكن الدكلف)خاضع للنظام الحقيقي( بارسال وثيقة ربط: 

لػرر الجدول الفردي ولؽضى ويسجل على مستوى مفتشية الضرائب ثم يرسل إلذ الددير الولائي لدراقبتو : ملاحظة
 لدكلف قصد برصيلو.والدصادقة عليو لتَسل بعد ذلك إلذ القباضة الدختصة إقليميا ،والتي بدورىا ترسلو إلذ ا
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 بعد الرقابة .01(:الجدول الفردي للملف 7الشكل رقم )
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 (.2المطلب الثاني : الحالة رقم )

 أولا :المرحة التحضيرية :

 (ىو شخص طبيعي لؽارس نشاط مقاولة الأشغال العمومية والبناء :(yالدكلف التعرف على الهوية الجبائية :-1

  في الدفتشية .الدكلف يتبع النظام الحقيقي 
 : رقم الدادة الضريبية 
 : رقم التعريف الجبائي 
 .عنوان الدكلف :بلدية برج بوعريريج 

 الدكلف لؼضع للضرائب التالية :

-TAP  :2%. 

- TVA :19%. 

- IRG. وفق السلم الذي سبق ذكره: 

 .2018السنة الدعنية بالرقابة ىي سنة  -

 (اتضح للمصلحة التالر :2019-2018لف الدعتٍ للفتًة الضريبية )بعد القيام بدراقبة الدلف الجبائي للمك    

من خزينة بلدية برج بوعريريج والتي بزص أشهر مارس وأفريل 6338621وجود كشف مقبوضات لؼص الدعتٍ بقيمة  -
 .2018لعام 

ريح في تص 3793289للمكلف بالضريبة تبتُ أنو صرح بدبلغ ب:G50من خلال مراقبة التصرلػات الشهرية  -
 الفصل الأول وقام بالإغفال عن باقي الدبلغ.

( الدصرح بو ،ونظرا لعدم استجابتو CAفي ىذه الحالة الدصلحة أرسلت للمكلف إستدعاء لتبرير رقم الأعمال )
قامت بتحرير إشعار  من قانون الإجراءات الجبائية18،19أيام )الآجال القانونية (،ووفقا لنص الدواد 8للاستدعاء بعد 

 أولر بالتسوية كما يلي :

-  َ  6338621( حسب كشف الدقبوضات :CAرقم الأعمال المحقق ) 

 .3793289الفصل الأول (:G50رقم العمل الدصرح بو )وفق  -
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 2545332الفارق الخاضع للتسوية : -

 وتتم التسوية كما يلي :

- TAP:2545332×2% +15% 432706الحقوق(=)عقوبة الفرق في 

-TVA :2545332×19% +25%=1119946 

- IRG  من الديزانية الجبائية( وأيضا التصريح بالدداخيل )1367130: الدكلف صرح بربح مقدرة(G1 ونظرا لعدم)
 دفعو للضرائب الدفروضة عليو تكون التسوية كالتالر :

1367130(×30%-60000+)25%=437673 

تٍ تبريرات غتَ شاملة ومقنعة لذلك وجب على الدصلحة إشعاره بالإخطار النهائي تم إرسال التسوية وقد قدم الدع
 (كما ىو مبتُ :Roleللّإخضاع ،وبعد ذلك يتم بررير الجدول الفردي )
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 . بعد الرقابة2(: الجدول الفردي للملف رقم 8الشكل رقم )
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 الجبائية والحلول المقترحة .المطلب الثالث :صعوبات الرقابة 

 من بتُ أىم الصعوبات التي يتلقاىا أعوان الضرائب في عملية تدقيق ومراقبة ملف جبائي التالر : 

 صعوبة تقييم الدخزون السلعي للمكلف . -

 صعوبة برلرة الدلفات الجبائية قصد إخضاعها للرقابة على الوثائق  -

الخاصة بالحساب البنكي للمكلف والدعاملات الشخصية الخارجة عن نطاق صعوبة الفصل بتُ الدعاملات التجارية -
 نشاطو التجاري .

 صعوبة الكشف عن التدليس في فواتتَ الشراء . -

 نقص الوعي الضريبي لدى بعض الدكلفتُ بالضريبة من خلال عدم تعاونو مع الإدارة الجبائية بتقدنً معلومات اللازمة . -

ة التي لؽكن أن تساىم في تقليص ىذه الصعوبات التي تواجو أعوان الإدارة الجبائية في عملية ومن بتُ الحلول الدقتًح
 الرقابة على الوثائق :

 تفعيل آلية الرقابة الجبائية . -

 رفض كل الفواتتَ الدقدمة من طرف الدكلفتُ والتي يكون مصدرىا  من القائمة الاسمية الوطنية للمتهربتُ جبائيا . -

 الدكلفتُ بتبرير الأعباء الدشكوك فيها .جبر كل  -

تنظيم الدلفات الجبائية وترتيبها حسب النظام ،وحسب طبيعة النشاط من أجل تسهيل عملية البحث عن الدلفات -
 وإجراء الرقابة الجبائية 

 لغب الفصل بتُ الحساب البنكي للمكلف وباقي حساباتو الشخصية .-
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 :خلاصة الفصل

تلعب الإدارة الضريبية دورا رئيسيا  عملية التنمية الاقتصادية فهي تعتبر حلقة وصل بتُ الدكلفتُ بالضريبة والخزينة      
 العمومية ،فكل مؤسسة اقتصادية لذا واجباتها الدالية ابذاه دائنيها لذا بالدقابل التزامات جبائية ابذاه الإدارة الجبائية .

مفتشية الضرائب تسهر على احتًام وتطبيق التشريع الضريبي ،من خلال نظام متكامل وبعد ىذا الطرح فإن     
الإجراءات والقواعد الجبائية ،حيث تقوم بتكوين الدلف الجبائي لكل شخص طبيعي أو معنوي بعد إيداع ملفهم الجبائي 

لف لنظام جبائي معتُ وذلك حسب لدى الدفتشية  التابعة للمنطقة التي سيزاولون فيها نشاطهم ثم تقوم باخضاع الدك
 طبيعة النشاط ورقم الأعمال .

فالدلفات التي بزضع للنظام الجزافي بذبر حسب عدة معايتَ من بينها نوعية النشاط ،الدنطقة التي يتواجد بها المحل 
(،أما  CAالأعمال ) التجاري ،إضافة إلذ الدوريات التي يقوم بها أعوان الضرائب للقيام بدحضر الدعاينة بغية تقييم رقم

الدلفات التي بزضع للنظام الحقيقي فهي تقوم على الأساس الدسك المحاسبي الدنتظم وبزضع آليا للرقابة الجبائية وذلك من 
 خلال إجراء الدقارنة بتُ تصرلػات الدكلف والدعلومات الدوجودة لدى الدصلحة .

تلك الدفتشية من معلومات فبالتالر لا تكون التسوية فإذا كان ىناك تطابق وانسجام بتُ ما ىو مصرح بو ،وما بس
أما إذا كان ىناك فوارق والضرافات فتقوم الدفتشية بإخطار الدكلف من أجل أن يقوم بالتبريرات اللازمة لذلك ،وفي حالة 

 وجود تبريرات قانونية تقوم الدصلحة بالتسوية اللازمة .

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة
 

 



 ....................................خاتمة .....................................................
 

55 
 

 خاتمة :

من أىم الوسائل لمحاربة التصرفات السلبية الصادرة عن الدكلفتُ ،ولصاح  انطلاقا من دراستنا،تعد الرقابة الجبائية
ىذه العملية على العموم يتوقف على الأدوات الدادية والكفاءات البشرية في المجال المحاسبي والقانوني ،والتي بستلك مهارات 

وقيت الدلائم وبالسرعة الدطلوبة مع عالية بسكنها من اكتشاف الأخطاء والتلاعب من جانب الدكلفتُ بالضريبة في الت
تطبيق الإجراءات اللازمة والعقوبات الردعية التي بذعل الدخالفتُ يقومون بدفع الضريبة إلذ الخزينة وبرري الدقة عند إيداعو 

 لأي تصرلػات جبائية .

ء مهامهم الرقابية كما تم إعطار لرموعة من الضمانات والصلاحيات لأعوان الرقابة الجبائية من أجل تيستَ آدا  
مثل حق الاطلاع واستدراك الخطأ وبالتالر منح جملة من الحقوق للمكلفتُ بالضريبة لتفادي أي تعسف من طرف 

 الإدارة الجبائية كحق الإعلام الدسبق للتحقيق والاستعانة بدستشار من اختيارىم .

معمقة ،فالأولذ تتشكل من الرقابة لشكلية والرقابة  تتشكل الرقابة الجبائية من عدة أشكال تنقسم إلذ رقابة عامة ورقابة
على الوثائق وتتم على مستو مفتشية الضرائب أما الثانية فهي تتضمن التحقيق في المحاسبة ،والتحقيق الدصوب في  

 المحاسبة ،وكذلك التحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية والتي تتم في الدديرية الولائية للضرائب .

 تى وإن كانت كل ىذه الأجهزة الدوضوعة والإجراءات الدتخذة لتعزيز عمل نظام الرقابة الجبائيةولكن ح

إلا أنو غتَ شامل لتحقيق الفعالية الدطلقة في الآداء للمهام الدنوطة إليو ،باعتبار أن الحكم على فعالية نظام الرقابة الجبائية 
راسة حاولنا الإلدام قدر الدستطاع بدختلف جوانب الدوضوع والإجابة يكمن في مدى قدرتو على برقيق أىدافو وفي ىذه الد

 على الإشكالية الرئيسية والأسئلة الفرعية حيث تم التوصل إلذ النتائج التالية :

 نتائج اختبار الفرضيات:

 لقد قمنا في الدقدمة بوضع ثلاث فرضيات سنحكم على صحتها من عدمو فيما يلي :

 الفرضية الأولى:

الدكلفتُ بالضريبة بزضع للرقابة على الوثائق في حالة عدم تطابق التصرلػات الشهرية والسنوية للمكلف مع ملفات 
فقد تم التوصل إلذ صحة ىذه الفرضية من خلال ما تطرقنا إلية في الفصل  الدعلومات الدتوفرة لدى مصلحة الضرائب،

 الأول .
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 الفرضية الثانية :

لام الدكلف بالضريبة بأن ملفو سيخضع للرقابة على الوثائق عن طريق تبليغو ليقوم بالرد لغب على الدفتشية أن تقوم بإع
عليو ،فقد تم التوصل إلذ ثبات صحة ىذه الفرضية وذلك من خلال شرح لستلف الإجراءات التي تقوم بها الدفتشية قبل 

 الشروع في عملية الرقابة الجبائية.

 الفرضية الثالثة:

 الجبائية في الضرائب في برستُ عملية التحصيل الضريبي ،وقد تم إلذ صدق وصحة الفرضية من تساىم جملة القوانتُ
خلال الإحصائيات الدقدمة من طرف كل من الدفتشيةوقباضة الضرائب حول الدلفات الخاضعة للرقابة على الوثائق وما تم 

 برصيلو .

 النتائج العامة للبحث :

 بائية :أولا :عدم الالتزام بالواجبات الج

إن انعدام الوعي الضريبي لدى بعض الدكلفتُ يعود إلذ أسباب متعددة كالنظرة السلبية ابذاه  انعدام الوعي الضريبي :-
 الضريبة أو ضعف التشريعات والقوانتُ الضريبية وبالضرورة يؤدي انعدام الوعي إلذ التأثتَ السلبي على التحصيل الجبائي .

في ظل غياب ثقافة جبائية لدى واضحة سوف بذد مصالح الإدارة  بعض المكلفين: عدم وجود ثقافة ضريبية لدى-
 الجبائية صعوبة كبتَة في التعامل في التعامل مع لستلف الدكلفتُ ،وىذا سيؤثر على تقبل المجتمع فكرة الضرائب .

ا لؼلف مشاكل مستقبلية عدم وجود صدق في الإبلاغ لدى الدكلفتُ الخاضعتُ في تصرلػاتهم وىذغياب عامل الثقة :-
 تشكل عائقا لعمل الإدارة الضريبية .

ضعف فعالية النظام الجبائي الجزائري والذي يعود إلذ العبئ الضريبي على الدكلف بالضريبة من  التهرب الجبائي :-
 لضريبي .خلال النسب الضريبية الدتعددة ومراجعة نظام الاقتطاع من الدصدر لدالو من ألعية في لزاربة التهرب ا

إن كثرة التصرلػات تصعب عمل الإدارة الجبائية في تفعيل حقها في الرقابة الجبائية بجميع  كثرة التصريحات الجبائية :  -
 أشكالذا.

 ثانيا :ضعف عمليات التحصيل :

 وجود نسب ضئيلة من الخاضعتُ يقومون بدفع الضريبة الدفروضة عليهم في وقتها القانوني .التحصيل الودي : -
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وذلك باستخدام الدتابعات القضائية والعقوبات لتحصيل الضرائب الدستحقة على لستلف الدكلفتُ التحصيل الجبري: -
 ونلاحظ أيضا ضعف الدتابعة في التحصيل.

سرعة اكتشاف الدخالفات وفرض  انعدام نظام رقابي فعال يفقد الإدارة الجبائية ثالثا :عدم وجود رقابة جبائية مناسبة :
 العقوبات الدلائمة  من أجل ضمان فعالية عملية التحصيل الجبائي .

 رابعا :ضعف ونقص الامكانيات البشرية والمادية :

نقص التكوين على مستوى الدوارد البشرية واقتصار تكوين الأعوان الجبائيتُ  على دورات التأىيل وبرستُ الدستوى  -
 المحلي بحيث تعتبر غتَ لردية بسبب نقص الاسناد البيداغوجي .على الدستوى 

 عدم تبتٍ استًاتيجية واضحة لتكوين الدوارد البشرية -

 الاقتراحات:

إن النتائج التي توصلنا إليها دفعتنا إلذ تقدنً لرموعة من الاقتًاحات التي نراىا ضرورية وفي نفس الوقت جديرة 
 وتدعيم عملية التحصيل الجبائي ومن بينها : بزيادة فعالية الرقابة الجبائية

لغب أن لاتبقى الجهود التي تبذل من طرف أعوان الإدارة الجبائية في لزاربة ظاىرتي الغش والتهرب الضريبتُ في شكل  -
 حملات ظرفية ومؤقتة ، ولكن لغب أن تكون دائمة وبدون انقطاع وفي إطار منتظم 

 ح والدوضوعية لانتقاء الدلفات الجبائية التي ستخضع للرقابة .ضرورة برديد معايتَ تتسم بالوضو  -

التنسيق بتُ وزارة الدالية ووزارة التجارة من أجل إمكانية  بذديد السجلات كل سنة  للمكلفتُ من أجل الحد من  -
 ظاىرتي الغش والتهرب الضريبتُ .
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 أولا : المراجع بالغة العريية :

 الكتب :-1

 .126زينب حسن عوض الله،مبادئ الدالية العامة ،الدار البيضاء ،لبنان ،ص  -

العلي،الدالية العامة والقانون الدالر والضريبي ،إثراء للنشر والتوزيع ،الأردن ،الطبعة الأولذ ريبي عادل  -
 .126-125،ص2009،

 .16،ص2008لزمد عباس لزرزي ،اقتصاديات الجباية ،دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر ، -

 .60،ص2003لعلوم للنشر والتوزيع ،الجزائر ،لزمد الصغتَ بعلي ويسرى أبو العلاء ،الدالية العامة ،دار ا -

 .140،ص1994فرىود لزمد سعيد ،مبادئ الدالية العامة ،الجزء الأول ،جامعة حلب ،سوريا ، -

 .13،ص1998حمدي سليمان ،الرقابة الإدارية والدالية على الأجهزة الحكومية ،مكتبة دار الثقافة ،الأردن ، -

على الدكلفتُ بالضريبة في النظام الضريبي الجزائري ،مطبعة مزوار ،الجزائر عوادي مصطفى ،الرقابة الجبائية  -
 .41،ص2009،

 .123،ص 1984عبد الحميد لزمد الفاضي ،دراسة الإقتصاد العام ،دار الجامعة الدصرية ، -

 .230،ص2006علي زغدود ،الدالية العامة ،ديوان الدطبوعات الجامعية ،الجزائر ، -

 .307ص2005اقتصاديات الدالية العامة ،الطبعة الثانية ،ديوان الدطبوعات الجامعية ،الجزائر ،لزمد عباس لزرزي، -

 .37،الطبعة الثانية ،ص 2007بوزيد حميد ،جباية الدؤسسات ،ديوا ن الدطبوعات الجامعية ،الجزائر ،ص -

قتصادية ،دار النهضة العربية ،القاىرة طارق لزمود عبد السلام السالوس ،تفعيل دور الإدارة الجبائية في ظل الأزمة الإ -
 .54،ص

 العيد صالحي ،الوجيز في قانون الإجراءات الجبائية )الأنظمة الجبائية ،الرقابة الجبائية ،الدنازعات الجبائية ( -

 .39،ص2006الطبعة الثالثة ،دار ىومة ،الجزائر ،

 ,378-377،ص2004النشر ،لبنان ،لردي لزفوظ ،علم الدالية العامة والتشريع الضريبي ،ديوان  -

 .215،ص2005خالد شحادة الخطيب وأحمد زىتَ شامية ،أسس الدالية العامة ،دار وائل ،الأردن ،الطبعة الثانية ، -
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 .31،ص2011سهام كرودي ،الرقابة الجبائية بتُ النظرية والتطبيق ،دار الدفيد ،الجزائر ، -

 الرسائل والمذكرات الجامعية :-2

رسالة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماجيستً ،كلية 2003-1999ة ،فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر نوي لصا -
 .41-40-39ص2004-2003العلوم الإقتصادية والتجاريبة وعلوم التسيتَ ،الجزائر ،

لية العلوم الإقتصادية سليمان عتتَة ،دور الرقابة الجبائية في برستُ جودة الدعلومات المحاسبية ،مذكرة ماجيستً ،ك -
 .70،ص2012والتجارية وعلوم التسيتَ ،جامعة بسكرة ،

 .101-99،ص2011-2010شهادة ماجيستً في العلوم الإقتصادية ،بزصص مالية وبنوك ،جامعة تلمسان ، -

،مذكرة مقدمة 2009-1999وأثرىا في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر  بوشرى عبد الغاني ،فعالية الرقابة الجبائية -
-2010ضمن متطلبات نيل شهادة الداجيستً في العلوم الإقتصادية ،بزصص نقودمالية وبنوك ،جامعة تلمسان 

 .101ص2011

الدكلفتُ بالضريبة  حميدوش بثينة وأغيث مسيكة ،إشكالية التحصيل الضريبي بتُ امتيازات إدارة الضرائب وضمانات -
 2015-2014،مذكرة لنيل شهادة الداستً ،القانون العام للأعمال ،كلية الحقوق ،جامعة بجاية ،الجزائر ،

قرموش ليندة ،جرلؽة التهرب الضريبي في التشريع الجزائري ،مذكرة ماستً ،كلية الحقوق ،جامعة بسكرة  -
 .23،ص2014،

 المؤتمرات والملتقيات :-3

م ،دور إطار مقتًح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية من آثار الأزمة الدالية حالة الجزائر )مداخلة مقدمة للملتقى ولذي بوعلا -
العلمي الدولر حول لاالأزمة الدالية والإقتصادية الدولية والحوكمة العالدية ،كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ 

 6(ص2009أكتوبر21-20،جامعة فرحات عباس ،سطيف ،

 .53مرادميهوبي ،إجراءات بزصيل الضريبة ،الدلتقى الوطتٍ الثاني حول الإجراءات الجبائية الدنعقدة بجامعة قالدة ،ص -

العياشي عجلان  ،ترشيد الرقابة الجبائية على قطاع البنوك والدؤسسات الدالية ،لحوكمة أعمالذا ونتائجها بالتطبيق على -
لة مقدمة للملتقى العلمي الدولر حول الأزمة الدالية والإقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ ،جامعة حالة الجزائر )مداخ

 .3أكتوبر (ص21-20فرحات عباس ،سطيف ،
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 القوانين والأوامر :-4

 .20ص7/6/2005من القرار الوزاري الدشتًك ،الدؤرخ في 2،الدادة 43الجريدة الرسمية ،العدد -

 .10،ص06/327من الدرسوم التنفيذي رقم 20،الدادة 59عددالجريدة الرسمية ،ال -

من قانون الاجراءات الجبائية 105و35و46و18وزارة الدالية ،الدديرية العامة للضرائب ،الدادة  -
 .38و17و24و9،ص2016،

كذلك الدادة من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة و 133وزارة الدالية ،الدديرية العامة للضرائب ، الدادة  -
 من نفس القانون .1الفقرة 312

 .2002والدتضمن قانون الدالية 22/9الدؤرخ في 01/21من القانون 35،الدادة 2002قانون الدالية  -

 .14،ص2008وزارة الدالية ،الدديرية العامة للضرائب ر،ميثاق الدكلفتُ الخاضعتُ للرقابة،منشورات  -

،الدادة 2006،من قانون الإجراءات الجبائية ،قانون الدالية 146لضرائب ،الدادة وزارة الدالية ،الدديرية العامة ل -
 .39معدلة بدوجب الدادة 146

 .8،19ص2017وزارة الدالية ،الدديرية العامة للضرائب ،ميثاق الدكلفتُ الخاضعتُ للرقابة ،الجزائر ، -

 .14،الجزائر ص2017جراءات الجبائية ،،قانون الإ 21وزارة الدالية ،الدديرية العامة للضرائب الدادة  -

 ثانيا :المراجع بالغة الأجنبية :

- Ahmed hmani ,l’audit comtable et financier.édition ,Algérie ,2001,p172 . 

- Michel louvier, Marie charistine,l’administration fiscal en France(puf,1988),p48 . 
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 ملخص الدراسة :
ىدفت الدراسة لاستكشاف العلاقة بتُ الرقابة الجبائية ودورىا في تفعيل وبرستُ عملية التحصيل الضريبي 

 الجبائية عاملا ضمن النظام الضريبي في قدرتها على إدارتو بعدالة ومساوات .،حيث تشكل الرقابة 

إن استًاتيجية الرقابة الجبائية تدل على زيادة وتعزيز الالتزام الضريبي الطوعي وكشف وردع حالات عدم الالتزام من خلال 
اد الدكلفتُ بالضريبة عن طريق ىياكل الادارة تطبيق الأنواع الدختلفة للرقابة التي تعتبرأدوات قانونية مفروضة على الأفر 

 الجبائية الدتعددة .

وباعتبار الجزائر تعتمد على جمع مواردىا من الضرائب وخاصة الجباية البتًولية وفي ظل تراجع أسعار البتًول في 
نفقات العامة لشا يستوجب على السنوات الأختَة ،تسعى الدولة لتعويض الجباية البتًولية بالجباية المحلية العادية ،لتغطية ال

الدولة تشديد الرقابة الجبائية على الدكلفتُ بالضريبة ،للحفاظ على توازن ميزان مداخيل الضرائب والرسوم ،إضافة إلذ أن 
الرقابة لوحدىا غتَ كافية للقضاء على ظاىرة الغش والتهرب الضريبي لشا يستوجب على الدولة ابزاذ التدبتَ والاجراءات 

 يمية والتشريعية لتدعيم آليات الرقابة الجبائية في التقليل من ىذه الظاىرة وزيادة الفعالية للتحصيل الضريبي .التنظ

 الغش والتهرب الضريبي . –التحصيل الضريبي –الرقابة الجبائية –الضرائب الكلمات المفتاحية :

Abstract : 
The studing aimed to explose the relation ship between fiscal control and its role in 

activivating and improving tax collection ,as fiscal control is a factor within the taxsysteme in its 

ability to manage it farrly and equitabily. 

The tax control strategy werks to increase and strengthen the voluntary serbien commitment and to 

detected deter cases of non –complionce through the application  of different types of control that 

are legal toolsimposedon tax payer through ,multiple tax administration structures ,andgiven that 

Algeria depends on collecting its resourczs from taxes espectally those related to oil levy,and in 

light of the decline in oilprices in recent years,the state seeks to compensate oil lvies with regular 

levies to coves publicexpeditures ,whithrequires the state to lighten en fiscal control over tax payers 

to maintain a balance of inconr for taxes and fees in not ufficent to eliminate  ,the twi phenomena to 

eliminate the twophenomena of frand and tax evasion which require the state to take regulatory and 

legislatives measures and procedures to strengthen fiscal control mecanisme inredicing and limiting 

this phenomenon and increasing the effectiveness of collection. 

  

 
 

 




