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2026/ 2025الموسم الجامعي   

  مهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية     ــالج

 العلمي  وزارة التعليم العالي والبحث                

 ج ج بوعريريبر    -  البشير الإبراهيميجامعة محمد   

ة كليــــــة الحقوق و العلوم السياسي  
 الحقوق مذكرة مقدمة لاستــــــــــكمال متطلبات شــــــــــهادة الماستر في 

 :    الموسومة ب  تخصص تهـــــــــيئة وتعمير  

  

صة في التشريع الجزائري  الخا رخص البناء   

ــتور :  الدكتحت إشراف                                             :الطلبة  دادــــمن اع         

      عبد الله الذوادي    *                        بن سلهوب عبد المالك    *          

          سمير  صحراوي  علي*          

06/2025/ 11يوم: نوقشت وأجيزت                             

 امام لجنة المناقشة : 

 

التعليم العالي استاذ  رئيسا  مكاري نزيهة 
ا مشرفا ومقرر  مساعد قسم أ استاذ    خوذري محمد 

 ذوادي عبدالله  استاذ مساعد قسم أ  ممتحنا
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**شكر وتقدير  ** 

 

 اتقدم اولا بالحمد و الشكر لله سبحانه وتعالى الذي وفقنا في انجاز هذا البحث 

نتقدم بخالص الشكر و فائق التقدير.  كما  

ور عبد الله  طالب علي صحراوي سمير الى الدكتالطالب بن سلهوب عبد المالك و ال 
الذي لم يبخل علينا بتوجيهاته القيمة فله كل الاحترام والتقدير.  الذودي    

الحــــــــــــــــــــقوق الدكتور زاوي رفيق كما لا ننسى الشكر الخالص الى عميد كلية   

كل النجاح والتوفيق.   على توليه لهذا المنصب متمنين له وتهنئته   

وكل الاحترام و التقدير الى جميع الاساتذة على تفضلهم في مناقشة هذه المذكرة وإثراءه  
 بأفكارهم و معلوماتهم القيمة . 

                   كما اتوجه  بالشكر الى اسرة كلية الحقوق والعلوم السياسية              
 برج بوعريريج  جامعة 
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: قدمةـــمـ    

شاط ــــال الرقابة و الضــــــبط الاداري للن ـــفي مج  دور بارز لها  ان رخصة البناء          

وابط ومقتضيات  ــــالبناء  بمجموعة من الضالعمـــــــــراني حيث يتم من خلالها تقييد  حقوق 

 قانونية حفاظا عن النـــــــــــظام العام العمراني .    

ناطق الوطن كونها  ـــــــعال لهذه الاداة في حماية بعض اذ لا يمكن ان ننكر الدور الف           

 ــتتمتع بمميزات خاصة  حيث يستوجب شروط خ اصة في منح رخصة البـــــــناء في هذه  ــــــ

اية احدى الوزارات  ـــــــالمناطق المـــــــــــحمية  كان قد وضعها المشرع الجزائري تحت وص

 و استلزم فيها الترخيص المسبق من الجهات المعنية  

ام الترخيص ذاته و الذي يمثل   ــــبالتالي تســــــتمد رخصة البناء اهميتها من طبيعة نظ         

ـاط المطلوب الترخيص  ــــــــبوجه عام  ذلك الاجراء الذي بموجبه تقوم الادارة بتحقق من النشــ

به لا يتضمن اي مخالفة للقانون و لمقتـــضياته ،او انه لا يترتب اية اضرار للمجتمع فهو بذلك  

شا عنه ضرر ــــوسيلة من وسائل تدخل الدولة في مـمارسة النــــــشاط الفردي للوقاية مما قد ين 

،عن طريق تمكين الادارة من اخذ  الاحتـــياطات التي من شــــانها التي منع الضرر او رفض 

الترخــــيص بممارسة الـــــــــــنشاط  اذ كان لا يكفي للــــــــــــوقاية منه  اتخاذ الاحتياطات  

 المذكورة ،او كان  غير مستوفي لشــــــــــروط المقررة قانونا . 

لكن الازمة الامــــــــنية التي مرت بها البلاد حالت دون تطبيق السياسة العمرانية ما            

جعل بعض القوانين لاسيما المتعلقة بالمــــناطق المحمية التي عرفت تأخرا في صدورها طيلة  

وهي كما يلي :  1998سنوات وانجر عليها فراغ تشريعي كبير الى حين عام    8  

لحماية التراث الثقافي   1998/ 05/06المؤرخ في  98/04القانون  -          

           المتعلق بتهيئة الاقليم والتنمية المستدامة   2002 /05/02المؤرخ في  01/02القانون  -        

المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة    1998/ 05/06المؤرخ في  03/01القانون  -          

المتعلق بالقواعد العامة للاستعمال و الاستغلال السياحي للشواطئ   03/02القانون  -          

المتعلق بمناطق التوسع و المواقع السياحية   2003 / 17/02المؤرخ في  03/03القانون  -         
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نايات  ــــيتضمن التنظيم الحضاري في الب   2000 /24/04المؤرخ في  2000/90 المرسوم التنفيذي   -     

 الجديدة    

    اسباب اختيار الموضوع : 

وع  يعود لدوافع ذاتية بحكم التخصص  في مجال التهيئة والتعمير  ــــــــــلعل من اسباب اختيار الموض       

و ارتباط موضوع البحث مع التخصص الجامعي ارتباطا وثيقا ايضا علاقة الموضوع مع المنصب الاداري  

 الممارس على مستوى الادارة المحلية .لهذا قمنا بالمبادرة لدراسته  

:     وضوع  ـــــــــاهمية الم  

اء خاصة    ــــــــــــاما بخصوص اهمية الموضوع تكمن في التركيز على الجانب القانوني لرخصة البن        

 والترخيص الاداري المسبق كإجراء وشرط جوهري  من خـلال مايلي : 

رخصة البــــــــــــــناء وجه من اوجه ممارسة حق الملكية .  *          

على النظام القانوني لرخص البناء الخاصة واختلافها عن الرخص العادية .   التعرف  *       

التعرف ايضا عن الترخيص الاداري المـــــــــــسبق كونه عملا اداريا انفراديا صادر عن جهة   *       

 ادارية  رسمية كشرط جوهري اثناء منح رخصة البناء . 

اما الاهمية العملية  يتجلى  من  خلال تسليط الضوء على موضوع من صميم الاعمال الادارية           

ليظهر مدى دور هذه الادارة في الحد من البناء الفوضوي   من جهة والمحافظة  على المظهر الجمالي للمدن  

 الجزائرية من جهة اخرى . 

   : كالية ــــــــــــــــالاش  

انـــــــــــــــطلاقا من سبق ذكره يتضح معالم الاشــــــــكالية التي تبرز  جوانـــــــــــبها في السؤال           

 المحوري التالي : 

لية البناء و التشييد في بعض المناطق و المواقع الى الاحكام العامة  ــــــهل تخضع عم        

كام خاصة تطبق عليها باعتبارها ذات  ــــــــــناء ام هناك احــــــللتشريع الجزائري لرخصة الب

? مميزات خاصة    
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 المنهج العلمي : 

تسلسل ـــتمد على الــــــــحليلي باعتباره منهج يعـــالت اعتمدنا في دراستنا على المنهج      

المنطقي للأفكار حيث ننطلق من معطيات اولية لنصل نتائج تستخلص عن طريق تحليل مجمل  

. في الجزائر  التعمير القانونية المنظمة لرخصة البناء كأداة من ادوات التهيئة و النصوص   

تم   كما تم ايضا الاعتماد على المنج الوصفي قصد الالمام بحيثيات ومتطلبات البحث          

  .مضامينه في فصلينادراج  

حو الاتي : ــــــــــقصد الالمـــــــــام  بموضوع   البحث وحيثياته قمنا بتقسيم البحث على الن       

الاطار المفاهيمي لرخص البناء الاستثنائية ) الخاصة ( يتمحور الفصل الاول حول         

في التشريع الجزائري  البناء الاستثنائيةرخص اما الفصل الثاني  فهو تحت  عنوان           

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

11 

 :  الفصل الاول

 الاطار المفاهيمي لرخصة البناء الاستثنائية  )الخاصة ( 

رخصة البـــناء وسيلة استــــــــــــحدثها المشرع الجزائري لبسط رقابة الادارة على  تعد           

المجال العمراني و ذلك بإلزام كل من يريد القيام بالبناء او التعــــــلية او اعادة  البناء و غيرها   

و  ذلك  له  تبيح  رخصة  على  المخـــــتصة  الادارة  من  يتحصل  ان   ، المرتبطة  الاشغال  من 

الغرض من هذه الرخـــــــــــصة هو مراقبة مدى مطابقة اعمال البناء لما ينص عليه القانون او 

 (1)ما يتطلبه السير الحسن لانجاز المباني في اطار التهيئة العمرانية الشاملة .

علق بالتهيئة و التعمير  والقوانين  المت   29/ 90ص في القانون غير ان المشرع الجزائري ن        

كام خاصة في منح رخصة  ــــــعلى بعض الاجزاء من التراب الوطني التي تخضع لأح  الخاصة

 البناء.

تناول في دراسة هذا الفصل اهم الجوانب  المتعلقة برخصة البناء  من خـــــــــــلال   وعليه سن ـ   

 المباحث التالية :

   مفهوم  رخــــــــــصة البناء   : المبحث الاول           

 اللـــــــــــــــجان المكلفة بمنح رخصة البناء    :   الثانيالمبحث          

 اجــــــــــــراءات منح  رخصة البناء   :  المبحث الثالث         

 

  

 

 

مذكرة تخرج  لنيل اجازة المدرسة العليا   -البناء الفوضوي في الجزائر من وجهة نظر قانونية   –شروقي محترف  - 1

 09الصفحة   – 2008/ 2005 -16للقضاء  الدفعة 
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 المبحث الاول :   

 مفهوم رخــــــــــصة البناء

وهي الالية    زائري مدها المشرع الج ــــــــتعد  رخصة البناء الضمانة الاساسية التي اعت         

مختلف    ضعها المشرع  الىـــــالقانونية التي تأتي مباشرة بعد ادوات التعمير التنظيمية  فقد اخ 

    .الاجراءات المتعلقة برخصة البناء لتنظيم قانوني  نظرا لتعلقها بالنسيج العمراني 

 ــوسيتم من خلال هذا المبحث تن             اول تعريف رخصة البناء  وأصــــــــنافها ومدى ـــــ

: اهميتها وفقا لما يلي    

  

 المطلب الاول :         

 تعريف رخــــــــــــــصة البناء           

قرار اداري تصدره جهة  مختصة بتنظيم المباني تاذن فيه     تعرف رخصة البناء بأنها ))       

 (2)بإجراء معين يتعلق بالمبنى الذي يصدر بشأنه (( . 

كما عرفها الدكتور محمد الصغير بعلي  على انها )) القرار الاداري الصادر من سلطة            

لقانون  طبقا  الواسع  بمعناها  البناء  في  الحق  للشخص  بمقتضاها  تمنح  قانونا   مختصة  ادارية 

 (3) العمران (( .

انها     البعض على  او  "وعرفها  اداري لكل شخص طبيعي  ادارية تسلم على شكل قرار  وثيقة 

تقديم   بناء موجود شريطة  تغيير  او  بنماء جديد  انجاز  يريد  معنوي متحصل على ملكية ارض 

 (4.) "ملف كامل مدعم بكل النسخ التي تثبت الصفة 

 

 

 

   2  - شروقي محترف  - المرجع السابق – الصفحة 9
الجزائر  –تلمسان  -النشر الجامعي   –الوجيز في شرح قانون التعمير وفق لأحدث التعديلات  –بالة عبد العالي  - 3  

                           90الصفحة  -  2021

علوم في   –اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه  –الاختصاص القضائي في مادة التعمير و البناء  –كمال محمد  الامين  - 4  
    26الصفحة   -2021  –الجزائر  –تلمسان  –جامعة ابي بكر بلقايد  –كلية الحقوق والعلوم السياسية  -القانون العام 
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 التشريع  من حيث     الفرع الاول :             

نونا في شخص رئيس  قرار اداري مختصة و محددة قا  "عرفت الرخصة على انها            

 ( 5) "الوالي او الوزير المكلف بالتعمير في حدود ونطاق اختصاصه  عبي البلدي ،المجلس الشـــ

 من الناحية  الفقهية       : الثاني الفرع            

قرار اداري تصدره جهة مختصة بتنظيم المباني تأذن فيه    "البناء على  انها  عرفت رخصة    

 (6)  "  بإجراء معين يتعلق بالمبنى يصدر بشأنه 

وينبغي ان يتقدم بطلب رخصة البناء موقع عليه من قبل المالك او موكله او المستأجر عليه       

   (7.) المرخص له قانونا او الهيئة او المصلحة المخصصة لها قطعة الارض او البناية  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13الصفحة   – 2007 –جسور للنشر و التوزيع  –القرار الاداري دراسة قضائية فقهية  –عمار بوضياف    - 5   

مجلة تشريعات   -دور رخصة البناء في التهيئة العــــمرانية و المنازعات المتعلقة  بها في الجزائر   –فيصل الوافي    - 6 

82الصفحة  – 2018 –جامعة  تبسة  – 05العدد  -التعمير والبناء   

      - شروقي محترف  - المرجع السابق – الصفحة 97
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 المطلب الثاني: 

 اصنـــــــــــاف رخصة البناء

   ان تصنف رخصة البناء الى صنفين اساسين  هما كالأتي :  كنــــــــــــــيم   

 صة البناء العادية  ــــــــــــالفرع الاول : رخ            

تكون في شكل قرار اداري وحيد  من الجهة الادارية المختصة بمنح رخصة البناء وفق         

 القانون و هي الشكل الغالب في الميدان العملي .

 الخاصة ) الاستثنائية( صة البناء ـــــــ: رخالثاني  الفرع          

ونعني بها تلك الحالات التي يشترط فيها القانون الحصول على ترخيص خاص من احدى       

الجهات المعنية قانونا قبل الموافقة على منح الرخصة العادية ، وتختص هذه الرخصة بمناطق  

معينة قد وضعها المشرع تحت وصاية احدى الوزارات غالبا  نظرا لطبيعتها الاستراتجية في  

 (8)التنمية او نظرا لاشتمالها على مناطق اثرية او لغير ذلك من الاسباب .   

 المسبق : ـــــص الاداري الترخي       

 شاط  ـالتصريح بالن يات كالاعتماد او ـــــــعدة صور ومسمتتخذ التراخيص الادارية              

 ــقرار انشاء على سبيل الذكر لا الح     او  الترخيص بالنشاط  او     صر كما له عدة استعمالاتـــ

 ــفي الحياة العملية الاداري تتخذ منه الس  لطة الادارية وسيلة قانونية لتنظيم ومراقبة ممارسة ـــــــ

  (9.) الاشخاص لنشاطهم وبعض حرياتهم واستعماله استعمالا خاص 

 

 

 

 

  - - شروقي محترف  - المرجع الســــــــــــابق –  الصفحة 9  8 

الجزء   36المجلد  –السلطة المختصة بالترخيص الاداري ) دراسة مقارنة (  -ايناس محمد الشريف /رشامحمد جعفر   -9

494الصفحة  -2021-بغداد جامعة  -كلية الحقوق   –الثالث    
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،غير ان هذه  العامة  تعد التراخيص الادارية وسيلة تستخدمها الادارة لخدمة المصلحة          

التراخيص تتميز بقواعد و احــــكام  وطبيعة خاصة عن غيرها من القرارات الادارية بسبب ان 

ول فترة ـــــالقرار المتعلق بالترخيص يتميز كونه يبقى تحت رقابة السلطة او الجهة الادارية ط

 سريانه عند اصدارها تلك التراخيص . 

يص الادارية  هي نشــــــاط خاص للإدارة يمارس في اطار  ـــــــيتضح لنا ان التراخ            

 ــالضـــــــبط الاداري   والمرفق العام و الوظيفة العامة او اي مجال آخر من اجل اشـ ـباع ـــــ

الحاجات العامة و تباين المجالات التي تستخدم فيها  انعكس ذلك على تعدد المصطلحات مابين  

  الادارة او التراخيص في الانظمة المـــــــــــقارنة رغم اتفاقهما على مدلـــول واحد    آلا وهو 

تلاف المفاهيم مهما كان نوعها  لا تخرج عن كونها ـــــــــــالترخيص نظام  وعليه فاخ  اعتبار 

نشاط وفقا لما تقرره القوانين  ـــــقرار اداري صادر بمنح الاذن لصاحب النشاط لممارسة ال "

 (10) والأنظــــــــــــمة في الدولة . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  - ايناس محمد الشريف / رشا محمد جعفر – المرجع السابق – الصفحة 495  10 
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 :  الثالث المطلب 

 همية رخـــــــــــــــــــصة البناء  أ 

 ــرخصة البناء ليست اجراء بيروقراطي او روتينيا و انم         ا هو اجراء يهدف الى تحقيق  ــــ

   .جملة من المقاصد العامة فهي تساهم من جهة في الحفاظ على النسيج العمراني

العمراني  ابيا من خلال فرض مقاييس التخطيط ومن جهة اخرى تلعب دورا وقائيا ورق            

المعدة  حسب قواعد الامن و الصحة و السلامة على الاشخاص  و ممتلكاتهم خاصة في ضل    

ما يبرز    شار الرهيب للبناء غير قانوني و ما خلفه من اثار سلبية على شتى الاصـــــــعدة ــــانت 

 الاهمية القانونية للحد من ظاهرة السلبية .)11( 

عال في مجال ـــــــــاولى لها المشرع الجزائري اهتماما خاصا نظر لدور الففرخصة البناء       

ضبط عملية البناء لم يستثني المشرع  البنايات المشيدة في بعض المناطق الخاصة  حيث تخضع  

على  ية المـــــــختصة كشرط للحصول الى الترخيص الاداري المسبق من طرف الجهات الادار

عدم   ـــــرخصة البناء ، ان الزامية الحصول على الترخيص الاداري المسبق ما هو الا ضمان ل

بيعة  ــالمساس بالمصلحة العامة العمرانية تأتي تفرض الاستغلال العقلاني للعقار و احترام الط

 القانونية لــــــــلأراضي وعدم المساس بعناصر البيئة . ) 12(

    

   

       

 

 

 

 

  - بالة عبد العالي  –  المرجع السابق  – الصفحة  9211

  - بالة عبد العالي  –  المرجع السابق  – الصفحة  9312
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 الثاني: المبحث 

تسليمها جان المكلفة بتحضير رخصة البناء  الل  

رانية في الجزائر ادى الى ظهور صيغ عديدة من السكن ــــان  تسارع الحركية العم           

خاص   ـــجعل ملاك الاراضي يسعون للحـــصول على الرخص العــــــــــــمرانية وحتى الاش

ة بعد  ــالمعنوية  يسعون ايضا للحـــــــــــصول على هذه الرخص العمـــــــــــــرانية و خاص

المتعلق بالتهيئة  العمرانية وعززه المشرع الجزائري بصدور   29/   90صـــــدور القانون 

المحدد لكــــــيفيات  24/247المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي  15/19المرسوم التنفيذي  

الية جديدة سماها الشباك الوحيد المنشأ على   باستحداثتحضير عقود التعمير وتسلـــــــــيمها 

  (13) مستوى البلدية والولاية و المقاطعات الادارية . 

 لهذا ارتأينا تقسيم هذا المبحث الى المطالب التالية  لجنة الشباك على مستوى البلدية            

في المطلب الاول  و  لجنة الشباك الوحيد للولاية  كمطلب ثاني  و لجـــــــنة الشباك الوجيد  

    .للمقاطعة الادارية  

 

 

 

 

 

 

 

عة حمة ــــــــــجام –قانون عقاري   مذكرة ماستر   -   دور الشباك الوحيد في مجال التعمير    –قادري عبد الباسط / عون معمر  - 13

15الصفحة   – 2020-الوادي  -لخضر    
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:   لمطلب الاولا  

 لجنة الشباك الوحيد على مستوى البلدية  

تنشا لجنة على مستوى البلدية مهمتها دراسة ملفات المتعلقة بطلبات  عقود التعمير           

وتسليم الرخص والشهادات بهذا الشأن  ، يجتمع اعضاء اللجنة  بمقر البلدية حيث يرسل رئيس  

اللجنة الى الاعضاء استدعاءات مرفقة  بجدول الاعمال وتتكون هذه اللــــــــــجنة من اعضاء 

 دائمين وأعضاء  مدعوين :

ضاء الدائمين ــــــــــــــــالفرع الاول :  الاع          

. رئيس المجلس الشعبي البلدي او ممثله  رئيسا  -                 

. رئيس القسم الفرعي للتعمير و المهندس المعمارية و البناء او ممثله  -                 

  .رئيس مفتشية املاك الدولة المختص اقليميا او ممثله -             

. المحافظ العقاري المختص اقليميا  او ممثله  -                

.رئيس القسم الفرعي للموارد المائية او ممثله  -                

. ممثل مديرية الحماية المدنية او ممثله   -                

             -   ممثل الشركة الوطنية للكهرباء و الغاز.  ) 14(

 

 

 

 

المحدد لكيفيات تحضير   15/19المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي   24/247مكرر من المرسوم التنفيذي   58المادة   - 14

2024جويلية   28المؤرخ   -51العدد   –جريدة رسمية  –عقود التعمير وتسليمها   
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:      الدائمين غير  ضاءـــــــــــــــــــــ:  الاع  الثاني الفرع         

 ــقصد تنويره و افن الشباك الوحيد الاستعانة بأي شخص او سلطة او هيئة يمك              ادته ـ

اله ، ويفصل الشباك الوحيد في الطلب بعد استشارة وموافقة مصالح القطاع المعني  ـــــفي اعم

 بالمشروع  . 

جنة لدراسة الطلبات المبرمجة وفق جدول الاعمال وينتهي بتحرير محضر  ــــــــتنعقد الل        

اجتماع الشباك الوحيد  متضمن  قرارات القبول او الرفض او التأجيل بخصوص طلبات عقود  

 التعمير  ) 15(

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  -  المادة  مكرر58 من المرسوم التنفيذي 247/24 المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي 19/15   15 
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الثاني: لمطلب ا  

 لجنة الشباك الوحيد على مستوى الولاية 

للولاية المفتوح على مستوى مديرية التعمير من اعــــــضاء   يتكون الشباك الوحيد           

 دائمين وغير دائمين . 

ضاء الدائمين ــــــــــــــالفرع الاول :  الاع   

المدير المكلف  بالتعمير رئيسا او رئيس المصلحة التعمير عند الاقتضاء   -                

.رئيس المجلس الشعبي البلدي او ممثله    -                

.او ممثله  مدير التنظيم والشؤون العامة   -                

  .او ممثله مدير املاك الدول  -              

. او ممثله  مدير مسح الاراضي والحفظ العقاري     -               

. او ممثله  مدير المكلف بالطاقة    -                

. او ممثله  مدير المكلف بالمصالح الفلاحية     -               

. او ممثله  مدير الموارد المائية     -                

.   او ممثله مدير البيئة    -               

. او ممثله مدير الحماية المدنية   -               

               الدائمينغير ضاء ـــــــــــــــــــــــ:  الاع  الثاني  الفرع      

ن الشباك الوحيد الاستعانة بأي شخص او سلطة او هيئة قصد تنويره و افادته في يمك           

تشارة وموافقة مصالح القطاع المعني  ــــــــــاعماله ، ويفصل الشباك الوحيد في الطلب بعد اس
 بالمشروع   .) 16(

 

 

  - المادة 59 مكرر  من المرسوم التنفيذي 247/24 المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي 19/15   16 
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الثالث: لمطلب ا  

 لجنة الشباك الوحيد على مستوى المقاطعة الادارية 

        20/342الادارية بمقتضى المرسوم  استحدث الشباك الوحيد للمـــــــــــقاطعة           

                    (17)  نظيم الاداري الجديدـــــــكهيئة جديدة في الت   19/ 15المعدل والمتمم للمسوم التنفيذي 

عدل والمتمم للمرسوم  ـــــــــــــــــالم  247/ 24المرسوم التنفيذي  من خلال تشكيلته   تيرتغكما 

 على النحو الآتي : يضم اعضاء دائمين وغير دائمين   وأصبح  19/ 15التنفيذي  

ضاء الدائمين ــــــــــــــالفرع الاول :  الاع              

 يتكون الشبــــــاك الوجيد للمقاطعة الادارية المفتوح على مستوى المديرية المنتدبة              

 المكلفة بالتعمير من :  

   . رئيسا ممثلهاو  المكلف  بالتعميرالمنتدب المدير  -              

ممثل الوالي المنتدب     -                

.رئيس المجلس الشعبي البلدي او ممثله   -                

.  ممثل مديرية الحماية المدنية   -                

رئيس مفتشية املاك الدولة المختص اقليميا او ممثله -                

. المحافظ العقاري المختص اقليميا  او ممثله  -                

.او ممثله مدير المنتدب  المكلف بالطاقة    -                

.او ممثله مدير المكلف بالبــــــــــيئة   -                 

                مدير المكلف بالموارد المائية  و ممثله )18(

 

 

مجلة الفكر القانوني و السياسي     –شباك التــــــــــــعمير للمقاطعة الادارية في القانون الجزائري    –جميلة دوار   -17      

04الصفحة  -2024جامعة برج بوعريريج    -كلية الحقوق   - 01العدد   -   08المجلد   
       - المادة 58 مكرر  من المرسوم التنفيذي 247/24 المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي 19/15 .  18
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            الدائمينغير ضاء ـــــــــــــــــــــــالفرع الاول :  الاع      

ن الشباك الوحيد الاستعانة بأي شخص او سلطة او هيئة قصد تنويره و افادته  يمك                 

 ــفي اعماله ، ويفصل الشباك الوحيد في الطلب بعد استشارة وموافقة مصالح القط المعني   اعـــ

 (19.)  بالمشروع  

تتولى فيها الرئيس  بمقر المقاطعة الادارية اجتماعات دورية باك الوحيد  ـــــــــيعقد الش         

استدعائه مرفق بجدول الاعمال لأعضاء اللجنة للفصل رفي طلبات عقود التعمير بعد دراسة 

  .الملفات المعروضة عليه 

وحتى يؤدي عمله في احسن الظروف تم تمكينه من امانة تقنية واقعة على مستوى           

 المديرية المنتدبة المكلفة بالتعمير وتسهر على مايلي : 

 تلقي الطلبات وتدوينها في السجل المؤشر من طرف رئيس لجنة  الشباك الوحيد    -      

 تدوين محاضر اجتماع اللجنة   -       

 (20).تبليغ مخرجات الاجتماع وقرارات اللجنة  -        

تحرير النسخ المتعلقة بالرخص و الشهادات العمرانية المؤشرة من طرف رئيس لجنة   -       

        .الشباك الوحيد 

 

 

 

 

 

 

  - المادة 58 مكرر  من المرسوم التنفيذي 247/24 المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي 19/15 . 19 

  - جميلة دوار – المرجع السابق  - الصفحة  0520
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 الثالث: المبحث 

 ــالاجراءات المع تمدة  في تسليم  رخصة البناء ـ  

قبل تسليم رخصة البناء لطالبها لا بد من اتباع جملة من الاجراءات القانونية التي اوجبها         

صة في ــالمشرع الجزائري للحصول على رخصة البناء لذا سيتم التطرق اولا الى الجهة المخت 

تبعة في منح رخصة البناء   ـــــــــــــــــاصدار رخصة البناء ) كمطلب اول(  و الاجراءات الم

         في) المطلب الثاني( . 

 المطلب الاول : 

 الجهة المختصة في اصدار رخصة البناء

:   رئيس المجلس الشعبي البلدي الفرع الاول         

واقعة في  يختص بمنح رخصة البناء في الحالات التي يكون البناءات موضوع الطلب          

 قطاع يغطيه مخطط شغل الاراضي لإقليم البلدية .

   واليــال   :  الفرع الثاني       

يختص الـــوالي بمنح رخصة    247/   24من المرسوم التنفيذي  49بناءا على نص المادة       

 البناء في الحــــــالات التالية: 

. مشاريع الاستثمار الصناعي والسياحي   -             

   .مشاريع التجهيزات العمومية و الخاصة  ذات المنفعة المحلية    -           

  600واقل من   وحدة سكنية  200مشاريع السكنات الجماعية التي يفوق عدد سكانها   -           

   . وحدة سكنية 

   .البنايات و المنشآت المنجزة لحساب ممتلكات الدولة الاجنبية   -           
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           - المنشآت المنتجة  الناقلة الموزعة و المخزنة للطاقة والماء في اقليم الولاية. ) 21(     

المنتدب     واليــال  : الفرع الثالث                

اختصاص الوالي المنتدب تسليم رخص البــــــــناء المتعلقة ون من ـــــــــــــيك          

 بالمشاريع التالية :

مشا ريع الاستثمار الصناعي والسياحي مشاريع التجهيزات العمومية و الخاصة ذات   -       

المحلية. المنفعة   

وقل من          وحدة سكنية   200ها تان مشاريع السكنات الجماعية التي يفوق عدد سك -        

   وحدة سكنية 600

:  الوزير المكلف بالعمران الفرع الرابع        

المنتدب تسليم رخص  مران ــــالوزير المكلف بالع اختصاصون من ـــــــيك               

 البــــــــناء المتعلقة بالمشاريع التالية:

الاستثمار الصناعي والسياحي مشاريع التجهيزات العمومية والخاصة ذات  ريعمشا -     

 المنفعة الوطنية. 

. وحدة سكنية  600ها تان مشاريع السكنات الجماعية التي يفوق عدد سك -     

 ( 22)  .المنشآت المنتجة الناقلة الموزعة و المخزنة للطاقة والماء في اقليم ولايتين او اكثر -  

 

 

 

 

 

 

  - المادة 49 مكرر  من المرسوم التنفيذي 247/24 المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي 19/15 . 21 

  - المادة 49 مكرر  من  المرسوم التنفيذي 247/24 المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي 19/15 . 22 
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:  الثاني المطلب   

 الاجراءات المتبعة في منح رخصة البناء  

الاجراءات الادارية والقانونية عبر  لعديد من ل طالبها  الىقبل منحها  تخضع رخصة البناء       

 ــالن عدة مراحل على  حو الاتي: ــــ  

        المكلفة بالبناء والتعمير مصلحة ال لى مستوى  الفرع الاول : مرحلة الايداع ع

 تتضمن هذه المرحلة الخطوات التالية : 

 يكون مصحوب بالملف الاداري  والملف التقني   يقدم الطلب الخاص برخصة البناء  اولا   

 الايداع يكون على مستوى المصلحة  البناء والتعمير و بالتحديد الامانة التقنية للبلدية    

 يات التالية : ــــــــــــوفق العمل         

الشباك    -        رئيس  من طرف  عليه  المؤشر  الايداع  في سجل  البناء  تسجيل طلب رخصة 

 الواحد 

 . تحرير  محضر معاينة  للمشروع من طرف  الامانة التقنية للشباك الوحيد   -       

خاصة الى  المـــــصالح الادارية المختصة  الخاص بالطلب  ارسال نسخة من الملف  -       

  08في خلال  بخصوص المشروع   المصالح المعنية بالمشروع للحصول على الآراء الكتابية

 ايام 

الى         ارسال  بجدول  مرفق  كليا   ويرسل  الملف  يسجل  الوالي   اختصاص  حالة  في  اما  

 مديرية  المكلفة بالتعمير 
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 دراسة طلب رخصة البناء  لة ــــــــــــــ: مرح  الثاني الفرع  

    هذه المرحلة تتم وفق العمليات التالية :       

مشروع طلب بعد    -          حول  الادارية  المصالح  من طرف  الكتابية  الآراء  على  الحصول 

 رخصة البناء  يتم برمجة اجتماع الشباك الوجيد  

الشباك    -         لجنة  رئيس  طرف  من  استدعاءات  على  بناءا  الوحيد  الشباك  اجتماع  انعقاد 

بجدول   الاستدءات   هذه  وترفق  ألوحيد   للشباك  دائمين   والغير  الدائمين  لأعضاء  الوحيد  

 الاعمال  

 طلب رخصة البناء    بالمشاريع محلالمتعلق  

يتم الاجتماع بحضور الاعضاء الدائمين  حيث يتم مناقشة وتبادل الاراء و الملاحظات   -        

  .حول طلب رخصة البناء 

 ضر من طرف مكلف بالأمانة التقنية في سجل الاجتماعات  ــمح  الاجتماع بتحريرينتهي  -       

 . حيث يتم توقيعه نم طرف الحضور والتأشير عليه من طرف رئيس لجنة الشباك الوحيد 

صالح الادارية التي ــــــــــــيتم تحرير مستخرج من محضر الاجتماع   وتبليغه لكل الم -       

 كانت حاضرة في الاجتماع .
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 اصدار قرار  رخصة البناء لة ــــــــــــــ: مرح الثالث الفرع    

بالقبول والموافقة على المشروع  اي     الشباك الوحيد جتماع افي حالة  ما تكون مخرجات       

 لتقنية للشباك الوحيد  بما يلي : منح رخصة البناء  لصاحب الطلب تقو م الامانة ا

 ـــطبقا لقوانين الم ديد رسوم رخصة البناء ـــــتحرير امر بالتسديد  من اجل تس -       الية ــــــ

  .  المحددة لهذه الرسوم ويسلم الى صاحب الطلب

من   نسخ    06ام بتسديد  الرسوم المستحقة  تأتي  المرحلة الاخيرة وهي تحرير  ـــبعد القي  -     

لدى    تحفظ نسخ   03بناء مؤشر عليها من طرف رئيس لجنة الشباك الوحيد  ـــــــــــرخصة ال

انة التقنية مع الملف  ــــــــين العام في ارشيف القرارات الادارية  ونسختين تحفظ لدى الامــالام

 اما النسخة الباقية تمنح لصاحب طلب رخصة البناء  مرفقة بنسخة من الملف الاداري والتقني  

 مع التأشير على المخططات الهندسية .  
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الثاني  الفصل  

في التشريع الجزائري  البناء رخص الخصوصية الاجرائية ل               

         

طار  ــــــــــجالات المحمية في الوقت الراهن مهددة بجملة من الاخ ـــــــــاذا كانت الم          

شاط العمراني  الامر الذي دفع ــــالتي تتسبب  فيها يد الانسان نتيجة ممارسة الن خصوصا تلك 

جانب ـــــال  لاسيما  تشريعية  تساهم في اضفاء الحمايةالمشرع الجزائري الى تبني منظومة  

  .  حد مجالاتهأالمتعلق بنظام الترخيص الاداري الذي يعتبر رخصة البناء 

 ــداة رقأعمران باعتبارها ـــــــحيث لعبت دورا هاما فعالا في مجال ال             قبلية ابية ــــــ

 على نشاط البناء والتعمير وبالتالي المحافظة على النظام العام العمراني) 23(

توسع والمواقع  ـــناطق الـخير الذي يعتبر فيه المناطق المحمية التي تتضمن  ملأهذا ا          

 ــة  احد الج و الفلاحي   ابيةــــالسياحية و المناطق الاثرية والمناطق الغ وانب التي تستدعي هي  ـــ

خرى الحماية من اعتداءات الانسان بسبب ممارسة  نشاط البناء  لأا  

اصة على ـــــــوالقوانين الخ  29/ 90هذا  نص المشرع الجزائري في القانون ــــــــــــل      

زاء من التراب الوطني والتي تخضع بدورها الى لأحكام خاصة في في منح  ـــــــبعض الاج 

منها المناطق  رخصة البناء  ، نظرا للميزات الطبيعية والثقافية و الاقتصادية التي تتمتع بها 

 الساحلية و الاثرية ) 24(

 

 

 

دور رخصة الـــــــــــبناء في حماية الارث الثقافي الـــــعقاري في    –سهام  قواســــــــمية    –اماني بن طراد    -  23 

   1169الصفحة  –  2023 -جامعة سوق اهراس      – 02العدد    –  02المجلد   –التشريع الجزائري 
     52  العدد -الجريدة الرسمية       -تهيئة والتعمير  ــــــالمتعلق بال1990/ 12/ 01المؤرخ في  90/29القانون  - 24    

    1990/ 12/ 20المؤرخة في 
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مولة  ــــناطق المشــــكما قد تم تصنيف المناطق الفلاحية وكذا المناطق الغابية ضمن الم        

الى بعض المناطق التي تحتوي على ميزات بيئية و نوعية  والتي احاطها  افةـــبالحماية  ، اظ

ترخيص مسبق من الجهات المختصة   صول على ــــــــبحماية خاصة تتجسد في ضرورة الح 

مال ــــمن الاع غال البناء والمقصود بالترخيص باعتباره ـــــــــوذلك  قبل الشروع في اي اش

 القانونية هو الاذن الصادر عن الادارة المختصة بممارسة نشاط معين ) 25( 

 

تثنائية التي  ـــالاس البناء  صل الثاني على الرخصـــــلذلك ستنصب الدراسة  في الف           

 تمنح في اطار شروط وإجراءات خاصة في المباحث التالية : 

بناء في المناطق الساحلية ـــــــــــــــــرخص ال     المبحث الاول   :                 

الاثرية   بناء في المناطقــــــــــــــــــــرخص ال    المبحث الثاني   :                 

الفلاحية و الغابية  رخص البناء في المناطق    المبحث الثالث   :                 

الخاصة   ذات المميزات رخص البناء في المناطق     المبحث الرابع    :                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

رخص البناء في المــــــــــــــــــناطق الخاصة والمنازعات المترتبة عنها     -عفاف حميدة /محمد وليد بوعبدلي   - 25    
        17الصفحة  – 2018 -ماســــــــــــــتر قانون اداري جامعة غرداية          
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    : المبحث الاول  

 ــرخص الب  ناء في المناطق الساحليةــــــــــــــــ

               

ناطق المحمية  وذات المنفعة  ـــــالتوسع والمواقع السياحية من ضمن الم   تعتبر مناطق           

، حيث  ال المشرع   وطنية  القانون    وضع  و     03/03رقم      بموجب  التوسع  بمناطق    المتعلق 

ال الاقليمية   الجما عات   و  الدولة  عاتق  السياحية على  هذه ـــــــالمواقع  وتثمين  بحماية   تزام  

صدار رخصة البناء في هذه المناطق  فضمن  ــــــــــالمناطق ، بان حدد اجراءات خاصة للاست 

 ( 26)  . الفلاحية احلية  والأثرية  والغابية ـــــــنجدها تضم  المناطق السمناطق التوسع السياحي  

البناء والتعمير فيها  تخضع    وأشغالناطق غير قابلة للبناء   ــــــــوبالتالي فان هذه الم           

  .، وفق مخطط التهيئة السياحية لضوابط تتم ضمن ادوات  تهيئة الاقليم والعمران 

 ــالجدير  بالإش          واقع ــــارة  بان الاستغلال العقلاني بمناطق التوسع التوسع  والمــــــــــ

ناطق  ان جعل المشرع منح  ــــــياحية ان جعل المشرع منح الترخيص بالبناء في هذه المـــــالس

الجدوى الاقتصادية للمشروع من  مرحلة دراسة  في هذه المناطق يتوقف على  الترخيص  بالبناء  

الب ــــــخ  بملائمة مشروع  الرخصة لاعتبارات مرتبطة  مرتبطة  لهذه ــــــلالها رفض ملف  ناء 

     المناطق ومرحلة دراسة المشروع من الناحية التقنية  

  وإجراءات الاول    في المطلب  شروط منح رخصة البناء  الى    المطلب  وسنتطرق في هذا          

 (27) .  السياحية  كمطلب ثاني  منح رخصة البناء في المناطق

      

 

 

     مجلة العلوم القانونية  والاجتماعية   -رخصة البناء في مناطق التوسع والمواقع السياحية    -محي الدين   بربيح  - 26
             11109الصفحة   2021جامعة وهران  -03العدد  06المجلد    

      لة النقدية للقانون والعلوم السياحية  ـــــــــــمج –   الشروط القانونية للاستغلال العقار السياحي–ربيعة صبايحي   - 27
19الصفحة   -    2عددـــــال  - 9المجلد     
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 المطلب  الاول  

         صة البناء في المناطق السياحيةـــــــــــــشروط منح رخ

ناطق  ـــــــــــيتوجب على صاحب الصفة والمصلحة في طلب رخصة البناء في الم              

السياحي استيفاء جملة من الشروط المتطلبة قانونا  وما سنوضحه في  السياحية ومناطق التوسع 

 مايلي : 

الفرع الاول : طلب رخصة البناء         

طلب ومضمون   (اولا  )سنــــــــــــــــــــتناول في هذا الفرع صفة طالب رخصة البناء           

   (ثانيا  رخصة البناء )

   اولا :    صفة طالب الرخصة             

  المتعلق 15/19نفيذي ــــــــمن المرسوم الت  42 وع الى احكام المادة ـــــــــبالرج                 

مير وتسليمها  ونصوص قانونية اخرى  فان المشرع الجزائري لم يجعل  ـــــــبتحضير عقود التع

. طلب الحصول على  رخصة البناء حكرا على مالك القطعة الارضية او البناية  فقط    

عقار المزمع البناء ــــــــــــعية قانونية سليمة مع الـــــول لكل من هو في وضــــبل خ            

  ائزــــــألح وهم المالك او  وكيله و  فة في طلب الحصول على رخصة البناء ـــــــــــ، الص عليه

 المستأجر المرخص له قانونا  - الهيئة او المصلحة صاحبة ألتخصص -  صاحب ألامتياز)28(  

صول على رخصة البناء وهي اما  ـــــــــــوثائق تثبت الصفة القانونية لموقع طلب الح ونجد      

خاصة او نسخة  ـــالملكية او نسخة من شهادة الحيازة او نسخة من  عقد الوكالة ال نسخة من عقد 

ستأجر مع عقد الايجار او نسخة من قرار التخصيص لقطعة الارض   ــــــــــــمن الترخيص للم

 او نسخة من قرار الامتياز للملاك الوطنية الخاصة .)29 (

                    

 

  -   بربيح محي الدين – المرجع الســـــــــــــابق –   الصفحة 1113  28 

  -   بربيح محي الدين – نفس المــــــرجع - الصفحة 1122  29 
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 ــمض    :ثانيا                  مون طلب رخصة البناء ـــــــــــــــــــــــ

في   المتعلق بتحضير عقود التعمير وتسليمها  15/19فيذي ــــــــتضمن المرسوم التن            

 ــاقها مع طلب الح ـــعلى الوثائق و المستندات التي يجب ارف 44الى  42مواده  صول على  ـــــــ

علق  ـــــــمنها ما تعلق  بالشخص  طلب  الحصول على رخصة البناء و منها ما يت رخصة البناء 

سبق شرحها عند الحديث صفة    يانات الاولىـــــفالب بأعمال البناء موضوع  طلب الترخيص ،   

. طالب رخصة البناء   

بأعمال البناء فهي تتقاطع فيها مع عدة  تندات الاخرى  والمتعلقة ـــــاما الوثائق و المس       

: نيفها كالأتي ـــــــــــــــفروع  والتي يمكن تص  

   وثائق تقنية  تبين مدى انسجام محل الطلب مع قواعد  العمران :       

. شروع ــــــــــمناسب يسمح لتحديد موقع المتصميم الموقع على سلم    -            

500 /1او   1/200كتلة للبنايات  على سلم ــــــــــمخطط ال   -            

نايات التي تقل مساحة  ـــــــــبالنسبة للب   1/50التصاميم المختلفة المعدة على سلم   -          

بة للبنايات التي تتراوح مساحة  ـــــــــــبالنس  1/100وعلى سلم    ²م  300مشتملاتها  عن 

. لباقي البنايات  1/200وعى سلم   ²م  600الى500مشتملاتها مابين   

             .مذكرة تتضمن الكشف الوصفي والتقديري للأشغال و اجال انجاز ذلك     -         

          -   الوثائق المكتوبة و البيانية  التي تدل على البناء بحصص عند الاقتضاء. )30(   

 مدى انسجام محل الطلب مع قواعد  العمران :     وثائق تقنية  تبين 

المشرع الجزائري وثائق يتم اعدادها من طرف مهندسين معتمدين حيث يعتمد  اشترط    

المشروع المعماري على تصاميم ووثائق تبين موقع المشروع وتنظيمه وحجمه ونوع الواجهات  

  .وكذا مواد البناء التي تبرز الخصوصيات المحلية الحضارية

 

30
     - بربيح محي الدين – المرجع السابق – الصفحة 1115  
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 ــمير فيها يخضع  لضاو أي تع  ذا فان كل اشغال البناءـــــــــوهك     وابط وتتم ضمن ادوات  ــــــ

من   12ادة ــــــــسياحية  وهذا ما نصت عليه الممران  وفق مخطط التهيئة الـــالاقليم و الع تهيئة

 ــالمتعلقة بمناطق التوسع وال (31)  03/03القانون  السياحية وفق  مواصفات مخطط تهيئة   مواقع ـ

 .  ي مصادق عليه عن طريق التنظيمالسياحة  تعده الادارة المكلفة  بالسياحة في اطار تشاور

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مؤرخة في  ــال -11عدد  -جريدة رسمية   -طق التوسع  والمواقع السياحيةـــــــــــــــــالمتعلق بمنا  -03/03القانون  - 31  

19/02/2003   
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الساحلية  كشرط مسبق للحصول على رخصة بناء في المناطق  الترخيص:  الثانيالفرع   

الصادر انه الاذن   حيثالاداري  بطــالضائل ـــبق من اهم وســ ــيعد الترخيص المس            

سبق من  ـــنشاط  دون الاذن المــــــعن الادارة للـــــــممارسة نشاط معين  ولا يجوز القيام بال

 طرف السلطات المعنية  .)32(

  03/03   قانونــــــــــالجانب هو البالتهيئة والتعمير في هذا نجد ان اهم قانون يتصل         

المؤرخ في 2003/02/17 ) 33( الذي يتعلق بمناطق التوسع السياحي و المواقع السياحية ،حيث  

على ودا ــاطق التوسع السياحي ، وفرض قي ــــــناطق السياحية ومن ــــــــشروط حماية الم ضبط

 رأيناطق الى ـــالبناء داخل هذه الماستغلال الاراضي في هذه المناطق و اخضع منح رخصة 

 المسبق اجباري من الوزارة المكلفة بالسياحة

 ــسبق من الوزارة المكلفة بالثقافة اذا اشتملت المناطق المــــــصنفة       بالاظافة الى رأي المـــــ

 مناطق سياحية على مناطق مصنفة اثرية ) 34(

           ان موافقة الـوزارة المكلفة بالسياحة  يعد اجراء جوهري للمطالبة برخص لدى الجهات  

ضع تسليم هذا الترخيص بالبناء الى مخططات التهيئة السياحية المنجزة من  ــــــــــالمعنية ، ويخ 

في اطار تشاوري مع الجهات الاخرى و يخضع منح الترخيص  قبل الادارات المكلفة بالسياحة 

 الى مرحلتين : 

 

 

 

 

    32 - شروقي محترف –  المرجع السابق  – الصفحة 11

المتعلقة بمـــــــــــــــناطق التوسع السياحي و المواقع السياحية          02/2003/  17المؤرخ   03/  03القانون  - 33   

.  2003/  02  13المؤرخة في   -   11الجريدة الرسمية   العدد    

   34 -   مصباح كمال / نعيمة عميمر –  الحماية المستدامة للغابات وفق التشريع الجزائري – المجلة  الجزائرية للحقوق و العلوم  المجلد 07 –العدد 01  جامعة  

060الصفحة  2022-الجزائر     
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      اولا :    مرحلة دراسة المشروع من الـــــــــــــــــــــــناحية الاقتصادية   

 تتضمن  الخطوات التالية :

مشروع   اختصاصهاياحة التي يقع في دائرة ـــــــــــتقديم  ملف استثماري إلى مديرية الس -      

   حيث تتضمن أعلى طلب الى الوزير.السياحي 

ططات ومجسمات عن المشروع في  ــــومخ  المستثمرأولية من قبل  اقتصاديةتقنية دراسة  -    

   .شكل مصغر 

 ــيتم تقديم نسختين من الملف نسخة تبقى على مستوى مديرية الس -      ياحة ونسخة ترسل الى ــ

.وزارة السياحة   

 ــيتم إرس -      يئته ــــــوته ال الملف الى مديرية التهيئة السياحية التي تقوم بدراسة الملفـــــــــ

 لعرضه على اللجنة طبقا للقانون 01/99 المحدد للقواعد المتعلقة وبالفندقية .) 35(

ناحية التقني ــــــــــــــــــثانيا  : مرحلة دراسة المشروع من ال      

مطابقتها  خططات و ــعلى ضرورة عرض الم 99/01من القانون  46لقد نصت المادة          

من   كيل ملف ثانيــــ،بحيث يتم تشالح الوزارة المكلفة بالسياحة ـــعلى مص لقواعد البناء الفندقية

 ــكلفة بمتابعة مشـــقبل المستثمر بعد متابعة من المديرية الفرعية الم  اريع الاستثمار ليعرض  ــــــ

جب المرسوم التنفيذي  و ندقية والمنشاة بم ــــعلى اللجنة المختصة بدراسة مخططات المشاريع الف

 ــمن الق 47المادة  لأحكاميقا ـــــــــلذي جاء تطب ا (36)   2000/131 سواء   99/01انون رقم ــــ

 ــتعلق الامر بتغيير او توسيع او تهديم مؤس احية متواجدة ضمن  ـــــــــــــــــفندقية سي  سة ــــــ

 (37). السياحي  المناطق التوسع

 

 

   -   القانون 01/99 المحدد لقواعد المتعلقة بالفندقة – الجريدة الرسمية – العدد 02 -  199935

   -   المرسوم التنفيذي  2000/ 131 المؤرخ في 11/  05 /2000 -  الجريدة الرسمية  - العدد 35  -  200036

 37  -  عفاف حميدة/محمد وليد بوعبدلي –   المرجع السابق  -  الصفحة 21/20/  22
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   الثاني  المطلب

صة البناء في المناطق السياحيةـــــــــــــمنح رخ اجراءات   

ياحي  ــــــــــبعد تقديم طلب رخصة البنا في المناطق السياحية و مـــــــناطق التوسع الس         

فان المصلحة المكلفة بالتحقيق  تشرع في دراسته بإتباع جمـــلة من  الاجراءات المحددة قانونا 

 كما يلي : وهي  

 بمنح قرار رخصة البناء  : الجهة المختصة الفرع الاول       

 لرئيس المجلس عام  ـــــأصلالبناء كـــمنح المشرع الجزائري صلاحية منح رخصة              

  غير انه حدد حالات معينة يختص بها الوالي و الوزير المكلف بالتعمير بمنحها  البلدي،الشعبي 

 ــعلى الاخت   90/29من القانون  65حيث نصت المادة               صاص الاصيل لرئيس   ــــــ

ايات في قطاع ــــالمجلس الشعبي البلدي  سواء كممثل للبلدية  بالنسبة لجميع الاقتطاعات او البن 

 غل الاراضي  ـــي حالة  غياب  مخطط شغطيه مخطط شغل الاراضي او بصفته ممثل للدولة في 

 ءصة البناـــفقد حددت صلاحي الوالي بمنح رخ  29/ 90من القانون  66ادة  ــــــــــــــــاما الم 

 الحالات  محددة كالتالي :   في

 . البنايات و المنشات  المنجزة لحساب الدولة  وهياكلها العمومية  -     

 منشات  الانتاج و النقل و توزيع و تخزين الطاقة وكذلك المواد الاستسراتجية .   -     

اقتطاعات الارض والبنايات الواقعة في السواحل والأقاليم ذات المميزات الطبيعية    -     

لتي لا يحكمها مخطط  والثقافية البارزة ، والأراضي الفلاحية  ذات المردود الفلاحي  العالي  وا

عمير ـــــالمكلف بالت من نفس القانون السالف الذكر فان الوزير   67اما المادة   شغل الاراضي ،

 او الجهوية   شاريع البناء ذات المصلحة الوطنية ــــيختص بمنح رخصة البناء اذا تعلق الامر  بم

 (38). نيين الوالي او الولاة المع  رأيبعد الاطلاع على 

 

 
   - بربيح محي الدين – المرجع السابق – الصفحة 1116  38
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   الثاني : دراسة طلب الترخيص بالبناءالفرع   

 قيق في ملف رخصة البناء في المناطق السياحية ـــــــــــــاولا : التح         

لاغ مديرية السياحة  ــــــالمصلحة المكلفة  بالتحقيق  في رخصة البناء اب على  يتعين              

ن يرفق  بنسخة أ ضاء مديرية الثقافة  بمجرد تلقي الطلب على ــعلى مستوى الولاية ، وعند الاقت 

محدد ـــل (39) 421  / 04وم التنفيذي  ـــمرسمن ال 04المادة من الملف هذا  طبقا لما نصت عليه 

 ال منح رخصة البناء داخل  ــللإدارات المكلفة بالسياحة والثقافة في مج لكيفيات الاستشارة المسبقة 

  مناطق التوسع السياحي .

   ريات والتحقيقات الضرورية  لاسيماــــــويجب على الادارة المستشارة اعلاه ان تباشر التح      

ــؤهلات السياحية لمنطقة  والموقع حلي و دفاتر الشروط و كذا المفيما يتعلق بمخطط  التهيئة السا

واحترام  سلامتها وعند الاقتضاء سلامة المواقع الثقافية  وكذا الحـــــــــــــــــــفاظ على  السياحي 

 . من نفس المرسوم  05الاملاك الثقافية المحــــمية وصيانتها  وحمايتها وفق لنص المادة 

كلفة  ـــــيتعين على  الوزارة الم  15/19من المرسوم التنفيذي  47لأحكام المادة واستثناءا      

قيق في  ـــبالملف المسلم اليها للمصلحة المكلفة بالتح   قةــــــبالسياحة ان ترسل اراءها معللة ومرف

وم التنفيذي  ــــــــــــمن المرس 06حسب نص المادة  اجل شهرين ابتداء من تاريخ استلام الطلب

 السالف الذكر  04/421

  كأشخاصيستشار بصفة خاصة  ضرورة استشارة  الادارة المكلفة بالسياحة   الى جانب   

 عموميين كل من :  

 مصالح الدولة المكلفة بالعمران على مستوى الولاية .  -      

 مصالح الحماية المدنية .  -      

 

المسبقة للإدارات المكلفة بالسياحة والثقافة  كيفيات الاستشارةـــــــــــــــــــــلمحدد ل 421/ 04المرسوم التنفيذي   - 39   

  الجريدة الرسمية عدد 83   مــــــــــــــــــــــــــؤرخة في  26 ديسمبر 2004 .
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 ــلما -      التاريخية و السياحة عندما تكون مشاريع البنايات   صالح المختصة بالأماكن والآثارـــ

 (40)  .مصنفة ومواقعموجودة في مناطق  

 مصلحة الدولة المكلفة بالفلاحة على مستوى الولاية   -     

تشارة الى المحافظة  على الطابع السياحي لهذه المناطق من خلال  ـــــــحيث تهدف هذه الاس     

 ــشاريع المقررة للقواعد القــــــــــــرقابة مدى مطابقة الم انونية لها خاصة فيمالا يتعلق باحترام  ــ

 صنفةــــو دفتر  شروطه وكذا احترام سلامة المواقع الثقافية المهيئة السياحي  ــــــــــــمخطط الت 

 .الموجودة 

 قرار المتعلق برخصة البناء  الاصدار ثانيا  :        

ختصة ان ــــــالانتهاء من دراسة الطلب والتحقيق في الملف ،فانه يتعين على الجهة المبعد       

روط  ـــــــ، فقد يكون بالموافقة اذا توفرت الش طلب الحصول على الرخصةتصدر قرارها بشان 

د يكون برفض الطلب بسبب عدم توافر الشروط القانونية في الطلب وقد فق  ، المطلوبة في الطلب

 البت في الطلب. بتأجيليكون 

المتضمن   القرارال تبليغ ــبان أج   19 -15تنفيذي رقم من المرسوم ال 51  المادة وتقتضي      

رخصة البناء قرار المتضمن ـــــيجب تبليغ ال"   نصت بقولها اذ يوما 20 منح رخصة البناء هو 

 في جميع الحالات  لدي الى صاحب الطلب بصفة الزاميةـــمن طرف رئيس المجلس الشعبي الب 

 "( يوما الموالية لتاريخ ايداع الطلب20)خلال العشرين 

رخص البناء من عدمها    لبات منحــهي جد قليلة لقيام الادارة بالرد على ط ايوم 20جال آان     

 . تالي ينبغي منح اجال اكثر واقعيةوبال

قديم طعن ثان  ــــــت  بالأمر اما في حالة الرفض سواء الصريح او الضمني ،فيمكن للمعني     

 (41) الإداريةفع دعوى امام المحكمة او ر 45  امام لجنة الطعن

 
 

 - بربيح محي الدين  –   المرجع السابق  –  الصفحة  111840
  - بربيح محي الدين –  المرجع  نفسه  –    الصفحة  111841
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ـــة المبحث  الاول :خلاص  

مية الكبيرة التي اولاها المشرع  ـــــــــعلى  سبق تــــــــــــــــناوله تتجلى الاه ناءاــب             

ناطق ،حيث ــــــــــنظرا  لخـــــــــــطورة نشاط التعمير في هذه الم الجزائري للمناطق الساحلية 

فرض ضرورة حماية منــــاطق التوسع السياحي  عند اعداد  المخطــــــــــــــــط الوطني لتهيئة  

عد ـــالسياحية  وعند تسليم رخــــــــــصة البناء  التي تخــــــــــــضع الى اجراءات دقيقة  قبل وب 

 تسليمها .

لاسيما اخــــــــــضاع رخصة البناء الى الترخيص المسبق اجباري  كشرط جوهري اي        

 الزامية اســـــــــــــــتشارة الوزارة المكلفة بالسياحة. 

ناهيك ايضا عن  الدور الذي يلعبه التحـــــــــــقيق كإجراء وقائي وفعال اثناء دراسة ملف        

 رخصة البناء   
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    الثاني:  المبحث

   الاثريةرخص البــــــــــــــــــناء في المناطق  

تعلقة بالتراث ــــــالم 1998جوان   15المؤرخ في  04/ 98ان صدور القانون  رقم :           

لاتجاه المشرع الجزائري نحو اضفاء حماية على التراث الثقافي المادي في   هو تجسيد الثقافي 

شرع الجزائري   ــشقه المتعلق بالإرث الثقافي العقاري من خلال رخصة البناء التي اعتمد ها الم

 (42) .كآلية رقابية قبلية على النشاط العمراني 

لذلك  ستنصب الدراسة  في هذا المبحث على شروط وإجراءات منح رخصة البناء في          

   المناطق الاثرية  . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
       - اماني بن طراد /  سهام  قوا سمية  -  المرجع السابق –الصفحة  1169  42
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    :المطلب الاول 

 الاثريةالمناطق    صة البناء فيـــــــــــــشروط منح رخ               

 ــرخصة الب ان           مجال   بلية  ذات الفعالية في ـــــمارسة الرقابة القــــــتعتبر  اداة للم ناء ــ

عالم التاريخية  ــــــــالة على المــــــالعمران ونظرا للدور الهام   التي تلعبه في اضفاء  حماية فع

قاري وهذا ــــــــمن الارث الثقافي الع باعتبارهمات الاهمية البالغة  واقع الاثرية ذاــــــــوكذا الم

 يقودنا الى التطرق  لشروط  منح رخصة  البناء في المناطق الاثرية . 

الفرع الاول : طلب رخصة البناء      

طلب ومضمون   (اولا  )سنــــــــــــــــــــتناول في هذا الفرع صفة طالب رخصة البناء           

       (ثانيا  رخصة البناء )

 الب رخصة البناء   ـــــــــــــصفة طاولا :     

هة الادارية المـــــختصة بطلبه موقعا  ــــــــــــــطالب رخصة البناء الى الج يتقدم  بعدما         

 عليه ومرفـــقة بإحدى الوثائق التي تحدد مركزه القانوني بالنسبة للـــــعقار محل مشروع البناء  

 ــمن القــ 50طالب الرخصة صفة المالك بحسب نص المادة  فيأخذ المتعلق   90/29ــانون ـــــــ

يه تقديم سند الملكية  ــــــبالتهيئة والتعمير التي ربطت حق البناء بملكية الارض ، مما يوجب عل

على العقار  قانونية ـــاو يأخذ وضعيات قانونية اخرى غير صفة المالك ،  اي من لهم السيطرة ال 

بقولها "   15/19من المرسوم التنفيذي  42المادة  له  وهو ما أقرته دون ان يكونوا مالكين 

ئة   أو المصلحة  ـــــأو المــــــستأجر لديه المرخص له قانونا أو الهي  وموكلهيجب على المالك 

المخصصة لها قطعة الارض اأو البناية أن يتقدم بطلب رخصة البناء الذي يرفق نموذج منه  

 (43)   بهذا المرسوم والتوقيع عليه  "

 1998المتضمن قانون المالية لسنة  03/ 97من القانون   51من جهتها اعطت المادة        

 . صاحب حق الامتياز في الاملاك الوطنية الخاصة الحق في تقديم طلب رخصة البناء 

 

  - اماني بن طراد/  سهام قوا سمية  - المرجع السابق  - الصفحة  117143
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 ــمض  :ثانيا        طلب رخصة البناء   مون ـــــــــــ

صة البناء الملف الاداري و الملف التقني ، و كذا الملف المتعلق  ـــــــــمع طلب رخ   يرفق        

المتضمن التصاميم  والمستندات المكتوبة التي تظهر موقع البناية و حجمها  بالهندسة المعمارية 

الجانب الهندسي المعماري الذي يراعي الخصوصيات المحلية و الحضارية للمجتمع ، مع ابراز 

ندسة المدنية المرفقة مع طلب ـــــيتم اعداد هذه الوثائق المتعلقة بالتصميم المعماري ودراسة اله

 رخصة البناء بالاشتراك بين مهندس معماري ومهندس في الهندسة المدنية . 

ملة من القرارات ــــــــــــــــــــتضم ج  لأنهالهذا تمتاز رخصة البناء بخاصية الشمولية         

الامن    والصحة و   بالبيئة التقنية  المتخصصة تضمن احترام العديد من القواعد كتلك المتعلقة 

الخاصة بالهندسة المعمارية والمدنية هذه الاخيرة التي تحمي المعالم التاريخية  والقواعد التقنية 

  ( 44) من جهة اخرى   الاثرية من جهة وتبرز قيمتها والمواقع
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      الفرع الثاني : الترخيص كشرط مسبق للحصول على رخصة البناء في المناطق الاثرية 

 ــبعد است   إلااثناء عملية التحقيق  15/19وم التنفيذي ــــــــــــــالمرسنص           شارة بعض  ــــ

ار التاريخية ــــــالاث ،حيث تستشار المــــــــــــــصالح المختصة بالأماكن و المصالح المختصة 

و السياحية عندما يكون مشروع البناء المراد اقــــــــــامته واقعا في منطقة او موقع مصنف في  

المتعلق بالتراث  98/04من القانون  23اطــــــــــــار التشريع المعمول به وهذا ما اكدته المادة 

  . قافيــــــــــالث 

منى نفس القانون كل اشغال الحفظ   214كما اخضع المشرع الجزائري من خلال المادة          

المقترحة  لمعالم التاريخية المصنفة اوتلك ا و الترميم والتصليح و التغيير و التهيئة التي تقام على

 للتصنيف الى ضرورة الاستشارة  المسبقة من مصالح وزير الثقافة .

لثقافة  اخضع لرأي المسبق لمصالح وزارة يتبين من نص المادتين ان منح رخصة البناء ت         

       (45) لجهة مختصة بحماية المعالم  والآثار التاريخية والمواقع  الاثرية . 
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    الثاني: المطلب 

 الاثريةالمناطق   صة البناء فيـــــــــــــمنح رخ  اجراءات             

تاز رخصة البناء بطابعها الوقائي حيث تظهر الخاصية الوقائية من خلال اتخاذ  ــــــــتم          

المناطق وتتمثل هذه الاجراءات  ملة من  الاجراءات التي تهدف حماية المناطق الاثرية ـــــــــج 

 في مايلي : 

 قيق في ملف رخصة البناء ـــــــــــــــــــــ: التح الفرع الاول       

 ــتنطلق عم              ظرا  ـــــبطابعها التقني اكثر منه قانوني ون لية التحقيق التي تتميز  ــــــــــ

ها مدى مطابقة مشروع البناء  ـــــــالبالغة فقد شدد المشرع الجزائري ان يراعي في  يتهاــــــلأهم

طط التوجيهي  ــــــــــلتوجيهات مخطط شغل الاراضي وفي حالة غيابه  لابد  من مراعاة  المخ 

    .للتهيئة والتعمير

قيق موقع البناية المزمع تشييدها ونوعها ومحل انشائها  ــــــــــــكما يراعي  في التح          

  .و تناسقها مع المكان وحتى خدماتها و مظهرها العام 

يرة التي ــــلفة بالتعمير  هذه الاخ ـــــــلقد اسندت عملية التحقيق الى مصلحة الدولة المك        

خاص عموميين لمصالح الدولة المكلفة بالتعمير  ــــــــــــــيمكنها ان تستشير بصفة خاصة اش

 على مستوى الولاية وبعض المصالح الاخرى التقنية  

معززة    لأنها يئة المؤهلة اكثرــالولاية هي اله  عد مديرية التعمير على مستوىــــحيث ت         

يحرص على تحقيق الموازنة بين قطاع البناء  وحماية المناظر و   ني  مؤهل ـــــــــــــبطاقم تق

 (  46) التراث الثقافي و المعالم التاريخية 
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ال الممتلكات الثقافية  ــــكما يراعي ايضا الارتفاقات العمرانية المفروضة  في مج             

عمير في اطار ضبط المـــــحيط الاثري و  ـــالعقارية هي الوسيلة التي تضبط عملية البناء و الت 

الثقافي حيث يتجسد مقتضاها  في احكام المـــــــــــخططات العمرانية  و تراقب الرخص و  

الشهادات العمرانية مدى احترامها ، حيث تعتبر  الارتفاقات ضمن الوسائل الفعالة لحماية  

        (47)  . قافية العقاريةـــــــــــالممتلكات الث 

 ملف رخصة البناء :   ب  الخاصة التحقيقفي تمدة  ـــــــــــــات المع ــــــــــــالآلي    

ماية الارث ـــات لح ـــــــــــالمتعلق بالتراث الثقافي  على آلي   98/04 نص القانون               

 ـــــالثقافي العقاري  حيث اشار الى تعدد انواع الممتلكات الثقافية العقارية الى بعض الالي  ات  ــــ

ات ذات  جاءت في  شكل مخططقار الثقافي ـــعانة بها لحماية العــــــــــالادارية التي يمكن الاست

تهيئة و التعمير ، حيث تضفي هذه  التحل احيانا  محل  مخططات   بإمكانها الطابع العمراني   

المخططات حماية على العقار الثقافي بكل انواعه  من بينها مخطط استصلاح المواقع الاثرية و  

 المناطق المحمية التابعة لها .

حيث ضم هذا المخطط من بين محتوياته مرجعيات المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و      

الوثائق البيانية لمخطط شغل الاراضي  عندما تكون المواقع الاثرية والمناطق المحمية التابعة  

 لها في محيط عمراني  

طط الوطني لتهيئة الاقليم  عن طريق  ـــــــــكما اقر المشرع الجزائري ادوات جديدة  منها مخ    

منه    18-09-04، حيث تنص المواد   المتعلق بتهيئة الاقليم و تنمية المستدامة  01/20القانون 

 48على مخطط وطني لتهيئة الاقليم يهدف الى حماية التراث  التاريخي و الثقافي 

          

                 

 

 

كلــــــــية الحقوق  جامعة  – 14العدد  - 08المجلد  –آليات حماية الممتلكات الثقافية العقارية  -باجي  بو قميجة  نجية   - 25

   132الصفحة  – 2020 -الجزائر
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 اصدار القرار الاداري بمنح رخصة البناء    الفرع الثاني :       

قرارها المتضمن منح رخـــــــــــــــصة البناء او منحها  مع  تصدر الجهة الادارية              

تزام بها اثناء اجازه ــــــــالال تضمينات تحفظات او فرض التزامات على المستفيد من الرخصة 

 للمشروع  

ندما تمتنع عن منح  ـــــــــالادارة  ع الة  الرفض الزم المشرع الجزائري ـــــاما في ح            

باب الرفض او التحفظ  و  ـــــرخصة البناء او منحها بتحفظ ان يكون قرارها معللا  أي ذكر اس

  90/29من القانون  62هو ما نصت  عيه المادة 

كل جوهري من شانه ان يضفي  ــــكشالقرارات الادارية  تسبيببرة من ــــــــــان الع           

مما يكفل حقوق الافراد و  فافية والوضوح ـــــــــــــعلى العمل والنشاط الاداري المزيد من الش

 (49) .حرياتهم و يحد من تعسف وتغــــــــــــول  الادارة  العامة
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:  الثاني  المبحث ــة خلاصـ  

نخلص في نهاية هذا المبحث الى جملة من الاستنتاجات تتجلى في مايلي :               

يانة المراد القيام بها ــــاخضع المشرع الجزائري كل اعمال و اشغال او ترميم او الص -        

بقة من وزارة  ــــــــــلضرورة الاستشارة المسواقع الاثرية ـــــعلى المــــــــعالم التاريخية و الم

. كشرط اساسي وإجباري في منح رخصة البناء في هذه المناطق   الثقافة  

وقائي فعال وضروري اثناء دراسة ملف رخصة البناء   دور التحقيق  كإجراء -          

كما يبرز دور رخصة البناء في الدور الفعال في اضفاء الحماية على المعالم التاريخية و   -      

المواقع الاثرية     

رفض منح رخصة البناء من  زامية تسبيب القرارات الادارية المتضمنة ـــــــــيضا الأ          

 طرف الجهات الادارية اتحقيق الشفافية في العمل الاداري. 
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 الثالث:  المبحث

الغابية   الفلاحية ورخص البــــــــــــــــــناء في المناطق    

  فلاحية   ـيات البناء على الاراضي الـــشرع الجزائري ضوابط وقيد عملع المـــلقد وض        

   و الغابية  وأخضعها لشروط محددة ومعينة لمنع   كل التعديات الواقعة على هذه المناطق  

   و الاجراءات الضرورية  كل التدابير  ذات المميزات الطبيعية والبيئية التي تستوجب اتخاذ

نظرا للوظيفة   ،  هاكات والتعدياتــــــــــالتي من شانها حماية هذه المناطق من جميع الانت

بناء عليها يسمح به في اطار ضيق في هذه  ــــــــالاقتصادية البحة التي تؤديها لهذا اصبح ال

 ــناطق المحمية وعليه سنتناولها في مطــــــــالم لبين  الاول حول رخصة البناء في  ــــــــ

 المناطق الفلاحية اما المطلب الثاني  رخصة البناء في المناطق الغابية  . 
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 المطلب الاول  

رخصة البناء في المناطق الفلاحية    

 

و الاستعمال وتم تحويل  تعرضت الكثير من الاراضي الفلاحية الى سوء الاستغلال         

تجات الزراعية  مما ــــ، حيث احتل الاسمنت  والحديد مكان المن   وجهتها الى اراضي عمرانية 

ادى لا محال الى تدخل المشرع لضبط حقوق البناء على الاراضي الفلاحية  بما يساهم في رفع  

روط تراعي   ـــــــطاقتها الانتاجية مع وجوب الحصول على رخصة ادارية مسبقة تسلم وفق ش

على اختلاف اصنافها والمادية للأراضي الفلاحية  الطبيعة القانونية   

ضمن التوجيه  ــــــــالمت   90/25انون ـــــــبناءا على ذلك تدخل المشرع من خلال الق            

 ــالمتضمن التوجيه الفلاحي ، حيث منع اي است  08/16العقاري و كذا القانون  عمال غير  ــــــــــ

جدا فلاحية الخصبة او الخصبة  ــــولا يمكن ان يتم تحويل الاراضي ال ،  الفلاحةفلاحي للأرض 

الغاء تصنيف الاراضي الفلاحية لا يمكن  إلا بموجب مرسوم   كما ان  انونالـــق لا بموجب إ 

في مجلس الوزراء  اظــــــافة الى تنظيم عملية البناء والتعمير على الاراضي الفلاحية و  يتخذ 

التي تختلف كليا عن تلك المتعلقة   احاطتها بجملة من الضوابط التي تتناسب مع طبيعتها المادية

 بالأراضي القابلة للتعمير . ) 50 (   
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شروط الحصول رخصة البناء في الاراضي الفلاحية الفرع الاول :  

المتعلق بالتوجيه العقاري كذا   25/ 90من القانون   35و 34وفقا لأحـكام المادتين               

 المادة 22  من القانون 16/08 المتضمن التوجيه الفلاحي  51

فوق الاراضي الفلاحية يجب ان لا تؤدي الى تغيير وجهتها الفلاحية ولا تتم  فان  عملية البناء    

تسلم حسب الاشكال والشروط المحددة   الا بناءا على رخصة بناءا على رخصة صريحة 

هذه الاخيرة تقضي بضرورة توفر شروط    بموجب الاحكام التشريعية المتعلقة بالبناء والتعمير 

تتعلق بطالب رخصة البناء وشروط اخرى تتعلق  بالبناء المقام على الارض الفلاحية .    

اولا:  شروط  تتعلق بطالب رخصة البناء         

من  41يجب ان تتوفر في طالب رخصة البناء الصفة التي تخوله ذلك وقد حدد المادة           

حدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها يحق لهم طلب رخصة  ــــــــــالم 15/19المرسوم 

وعليه فان طالب الرخـــــــــصة يجب ان يكون اما مالك الارض او موكله او المستأجر   البناء 

 المرخص له او المصلحة المخصص لها قطعة الارض او البناية . 

تهيئة والتعمير  ـــــــــالمتعلق بال 29/ 90من القانون  50طبقا لنص المادة :  المالك  -(01         

تقادم بموجب  ـــــيجب على طالب الرخصة البناء مالكا  للارض الفلاحية  بما فيهم المالكين بال

 ــمن الق   40-39شهادة حيازة كما هو منصوص عليه في المادتين  المتضمن   90/25انون  ـــــ

 التوجيه العقاري )52( 

  وهو وكيل المالك حيث يجوز لهذا الاخير ان يوكل شخصا اخر غيره :   الوكيل  -(02       

من   42حسب نص المادة  بتقديم رخصة البناء بناءا على وكالة قانونية  سواء عامة او خاصة

 المرسوم التنفيذي  19/15 السالف الذكر .)53(

المرخص له قانونا :    المستأجر  -(30        

 

  – 46عدد –جريدة رسمية  – 1990/ 11/ 03يتضمن التــــــــــــــــــــــوجيه الفلاحي   مؤرخ في   08/16القانون -  52   

. 1990/ 03/11مؤرخة       
   18/11/1990مؤرخ     –   49عدد -جريدة رسمية    -المتعلق بالتوجيه الــــــــــــعقاري    25/ 90القانون  -53  
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المختصة بطلب رخصة البناء يجوز لمستأجر الارض الفلاحية يتقدم  امام الادارة                 

 ولكن يشترط حصــــــوله على ترخيص قانوني من المؤجر مالك الارض المؤجرة

صاحب حق الامتياز :  -(40      

غلال ـــــــــــمن حق است  هو الشخص الذي يستفيد بموجب عقد الامتياز تمنحه الدولة            

مقابل  سنة   40الخاصة للدولة بناءا على دفتر الشروط لمدة  للأملاكالاراضي الفلاحية التابعة 

 دفع اتاوة سنوية  

:  والبنايةالهيئة والمصلحة المخصص لها قطعة الارض  -(04    

الجهات  التي يمكن الاستفادة من نزع ملكية الارض  بهدف المنفعة العامة و   تتمثل في        

المستفيدين من امتيازات لدى المصالح الادارية او بعض الخواص الذين تكلفهم الادارة العامة 

بمهمة ما او المستفيدين من قطعة ارض او بناية غير تامة بموجب عقد تخصيص ويتمثل  

لفائدة تعاونية فلاحيه    فلاحيه التخصيص في مجال الاراضي الفلاحية مثلا في تخصيص ارض 

لإنشاء مشروع فلاحي كالدواوين الجهوية للحوم و الدواجن وفقا لأحكام المرسوم التنفيذي  

 06/11 المحدد لكيفيات استغلال الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة   ) 54(
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: ثانيا :  شروط  تتعلق بالبناء المقام على الارض الفلاحية .         

  1992  /13/09فلاحة الصادر ـــــحدد القرار الوزاري المشترك بين وزير السكن وال       

عمرانية  للبلدية  ـــــــــبحقوق البناء المطبقة على الاراضي  الخارجة خارج المناطق  الالمتعلق  

قام على الاراضي  ــــــالم جملة من الشروط والضوابط و المواصفات المتعلقة بالبناءالمتمم الى 

وهي :  الفلاحة  

تعلقة  ـــــــــــصة البناء ترخيصا فقط ببناء المنشآت المـــــــــيجب ان تتضمن رخ     -  01      

عمال السكني  ــــــــبالتجهيزات التي تزيد من في الاقتصاد العام للنشاط او البنايات المعدة للاست 

   . للشخص الذي يستغل الارض الفلاحية

   . امتار من اي نقطة منة الارض  09جاوز ارتفاع البنايات ـــــــــــيجب ان لا يت   - 02    

تغلال الزراعي ـــــــــــبالنسبة للبنايات الضرورية لمنشآت التجهيز المرتبطة بالاس    - 03     

اطق التي تم فيها تحديد القوام التقني للملكية العقارية على الاراضي الزراعية ذات ــــــــفي المن 

وية وعلى  ـــــــكانيات العالية و الاراضي الصحراوية المستصلحة والأراضي الرعـــــــــــــالام

من المساحة الملكية التي تكون    50/1مساحة البناء   الاراضي الحلفاوية فانه يجب ان لا تتجاوز 

متر مربع   50ساحة هذا الحد فيمكن ان ترفع ب : ـــــــــــــــهكتار و اذا تجاوزت الم 05اقل 

. لكل هكتار  

اما في مناطق الزراعية ذات الامكانيات الضعيفة فان مساحة البنايات يجب انى لا تتجاوز       

 1/25  من مساحة الملكية   ) 55( 

منشات التجهيزات   تعلق بالبنايات الموجهة لاحتضانثناء ي ـــــــــــغيران هناك است          

التي تتعدى الضوابط  و المواصفات السابق ذكرها  المندرجة ضمن اطار الاستثمار الفلاحي 

ويتم الترخيص بإقامتها بناءا على قرار صادر من وزير الفلاحة بعد اقتراح لجنة وزارية  

   .مشتركة خاصة

 
        - احمد  برادي / شتوان حنان  –   المرجع السابق  –  الصفحة 778  55
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نايات ذات الاستعمال  السكني في المناطق التي يتم تحديد القوام القوام ـــــبالنسبة للب    - 04      

انيات الرفيعة والحسنة او المتوسط  ـــــالتقني للملكية العقارية على الاراضي الزراعية ذات الامك

  ىابع الرعوي وعلـــــالطو الاراضي  الصحراوية المستصلحة و الاراضي الرعوية او ذات  

احة  ـــــــــــــمن  مس 1/ 250لفائية  انه يجب ان لا تتجاوز مساحة البناء ـــــــــــــالاراضي الح 

هكتار فيضاف   10و  05و اذا كانت المساحة تتراوح بين من هكتار   05الملكية التي تكون من  

 ــمتر مربع لكل هكتار  ، اما اذا ت  20 متر مربعة  لكل   10جاوزت هذا الحد فتحسب ــــــــــــــ

 هكتار  .    

بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال  السكني في المناطق التي يتم تحديد القوام القوام التقني            

كانيات الضعيفة التي  تتوفر فيها ضغوطات ـــللملكية العقارية على الاراضي الزراعية ذات الام

من المساحة الملكية     10/1طبوغرافية فان مساحة البناء يجب ان لا تتجاوز    

في حالة انتقال ملكية ارض سواء عن طريق الارث او الهبة او البيع فان ذلك لا يترتب         

عليه انشاء حقوق بناء لصالح المالك الجديد  اذا المالك الاصلي قد استعمل كل المساحات القابلة  

 للبناء اما اذا لم يستعملها فان حقوق البناء تنتقل الى المالك الجديد .) 56(

 ــبالت   و                   بوب و الملينةــخازن الح ـــكم بناء للتجهيز  الي فان انشاء اي مسكن او ـــ

الارض الفلاحية  يجب ان يتم بمراعاة الشروط السابقة  بالاظافة الى  قفو   و الاسطبلات  

  والأمنهوية  ـــــــالت  طرو ــــــالمعايير المحددة في مثل هذه المنشات من حيث مواد البناء وش

روط  من قبل  ــــــــومقاييس التدخل وعلى الادارة مراقبة  واحترام هذه الش كمخارج النجدة 

.وفي حالة عدم احترامها تصدر قرار برفض رخصة البناء.طالب الرخصة   

 

 

 

 

 
       -- احمد  برادي / شتوان حنان  –    المرجع السابق  –  الصفحة 778  56
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الحصول رخصة البناء في الاراضي الفلاحيةاجراءات :  الثاني  الفرع  

لاحية طبقا لنص  ــصول رخصة البناء في الاراضي الفـــــــــــــــــتخضع اجراءات الح          

امة  ـــــهيئة والتعمير الى الاحكام القانونية العــــــالمتعلق بالت   90/29من القانون   34المادة   

المتعلقة بالتعمير و حق البناء وتتمثل هذه الاجراءات في تقديم طلب الرخصة الذي يكون مرفقا  

مرحلة دراسة الطلب والتحقيق فية من طرف    تأتيثاثق تقنية و ادارية ثم   بملف يتكون من و 

بول او الرفض  منح رخصة البناء وفق  ـــــــــــــــقتصة وثمة اصدار قرارها ب ــــــــالادارة المخ 

  :الاجراءات التالية

. تقديم طلب رخصة البناء امام الادارة المختصة مرفق بالملف الاداري و التقني  -     

 ـــــــيرسل الملف طلب رخصة البناء الى رئيس البلدية بمكان وجود الارض الف -    لاحية  ـــــ

تاج الى اراء  ـــنسخ بالنسبة للمشاريع التي تح   8للمساكن الفردية و   سبةــــــبالن    نسخ 03في 

  .المصالح الادارية المختصة وخاصة رأي المصالح الفلاحية

لدية لو الولاية  او الوزارة المكلفة  ـــــــباك الوحيد  للب ــــــــيتم  دراسة الملف من طرف الش -  

. بالعمران   

اذا كان طلب رخصة البناء على الاراضي الفلاحية مستوفيا لجميع الشروط القانونية لاسيما  - 

ؤرخ في ـــــــــــالقرار الوزاري المشترك الم المنصوص عليها في قانون التهيئة والتعمير وكذا 

الواقعة خارج المناطق  تتعلق بحقوق البناء المطبقة على الاراضي الفلاحية  1992/  09/ 13

 العمرانية  

اصدار القرار من الجهة الادارية المختصة بالموافقة على رخصة البناء وتبليغه الى   -   

 صاحب الطلب .)57(
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الح التعمير التابعة للبلدية في حالة  ـــــــالتأشير على التصاميم المعمارية من طرف مص  -       

الة تسليم ـــــــالح المكلفة بالتعمير على مستوى الولاية في ح ـــــــــــتسليم رخصة البناء او المص

توى وزارة  ـــــــمديرية العامة للتعمير و الهندسة المعمارية على مســـــالرخصة من الوالي  ، ال

      .              المكلفة  بالعمران في حالة تسليم الرخصة من طرف الوزير المكلف بالعمران

كما  تحتفظ السلـــــــــطة المختصة التي  سلمت القرار نسخة منه  مؤشر عليها .    -    

في الاجل نفسه  المحدد   ون ــــــــاما في حالة التأجيل الفصل في طلب رخصة البناء يك          

 للتحضير ان لا تتجاوز سنة

از  ــــناء فقد اج ــــــــالة سكوت الادارة وعدم ردها على طلب رخصة الب ـــــــــــــــفي ح          

جهة ـــــال  امام السالف الذكر  لطالب رخصة البناء ان يقوم بالطعن  15/19المرسوم التنفيذي  

المحدد لكيفيات   07/2015/ 25المشترك المؤرخ في المختصة وقد حدد القرار الوزاري 

   معالجة الطعون المتعلقة بعقود التعمير . 

  15الجة الطعن المودع و دراسة  والفصل فيها خلال ـــاللجنة الولائية  بمع حيث تقوم          

و تصدر قرارها  النهائي تسليم رخصة البناء او الرفض  وتبليغه لملتمس الطعن و رئيس    يوم 

. ايام  05المجلس الشعبي البلدي في خلال   

يوم من    15عالجة الطعن المودع لديها في اجل ـــــــــــــكما تقوم اللجنة الوزارية لم        

 تاريخ ايداعه وتصدر قراراتها نهائيا وتنفيذي .  ) 58(

    

 

 

 

 

 

      - احمد  برادي / شتوان حنان  –   المرجع السابق  –  الصفحة من  800  الى 88258
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الثاني  المطلب   

رخصة البناء في المناطق الغابية     

 

اقم مشكل السكن من جهة  ــــــية العقارية المخصصة للبناء من جهة ،وتفـــــان قلة  الاوع      

و لو كان ذلك  لهم من اجل بناء مساكنهم بديل ــــاخرى جعل الكثير من المواطنين يبحثون عن ال

هة الارض  ـــعلى حساب اوعية عقارية غير مخصصة لذلك ، فكان اولا اللجوء الى تحويل وج 

الفلاحية و البناء فوقها ثم بعد ذلك تطور التعدي الى اخطر من ذللك وهو تحويل وجهة الغابات  

 وذلك بالاستيلاء على اجزاء منها والبناء عليها .)59(

       والمشرع الجزائري  في ظل القانون 84/ 12)60( حظر ومنع انشاء  اوتشييد اي نوع من  

 الابنية والهياكل و الهياكل في العقارات الغابية مهما كان الغرض منها . 

في كل من رخصة  لاك الغابيةــيتجلى  دور الادارة في تفعيل الرقابة القبلية الحمائية للأم        

لاك  الغابية  فهي تخضع كذلك  الى مجموعة  من ــــــــــــــــــــالبناء ،   اما في ما يخص  الام

  الاحكام  الخاصة منها ما نصت عليها قوانين التعمير ومنها ما تضمنته نصوص خاصة .) 61(

 

 

 

 

 

 

 

مجلة الباحث لدراسات الاكادمية   –المتضمن النظام العام للغابات  12/ 84نطاق الحماية للعقار الغابي في ظل القانون   –وليد ثابتي  -59

    270- 269الصفحة  – 2015 –جامعة باتنة  -كلية الحقوق  والعلوم السياسية   -  06العدد  - 

المعدل   1984 -26عدد–جريدة رسمية  –المتضمن النظام العام للغابات – 1984/ 07/ 23المؤرخ   12/ 84القانون  - 60 

.  1991لسنة  – 62عدد  –جريدة رسمية  -91/20والمتمم بالقانون    
كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة  -مذكرة ماستر   -الحماية القانونية للأملاك العقارية الغابية     –عباسة حسينة    -61 

30الصفحة   –  2020 -مستغانم           
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المهنية الفرع الاول :  قواعد البناء المخصصة لممارسة الاشغال   

على سبيل    الغابية ايات التي يمنع تشييدها في الاملاك ـــلقد حدد المشرع  الجزائري البن         

ذلك  ــــتقة منه وكــــــالحصر اذ عددها في ورشات صنع الخشب وتخزينه وكل المنتجات المش

 اقامة افران الجير والجبس والقرميد والأجر و خيم وأكواخ وحظائر تخزين الخشب.

 ــفقد منع الم            لتصنيع الخشبصصة ــــالمخ  الو رشاتشرع اقامة اي نوع من انواع ــــــ

شمل المنع اقامة ــف ،او انشاء مراكم او مخازن للخشب و مشتقاتها على ترخيص من الوزارة    

جاورة لها على ــــــــلاك الغابية  وكذلك المساحات القريبة منها او المـــــــهذه الابنية داخل الام

 ــ، كما منع ايضا اق متر  500مسافة تقل عن  امة اي نوع من انواع الافران المخصصة ــــــــــ

 لتصنيع الجير و القرميد داخل الاملاك الغابية في مسافة تقل عن 01 كلم  . ) 62(

صدار ترخيص  ـالغابية بعد است  ان المشرع اجاز القيام  ببعض انواع البناء في الاملاك إلا       

 من الوزارة المــــــــــــكلفة بالغابات استنادا لنص المادة 31 من قانون الغابات 12/84  ) 63(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  - عباسة حسينة  -  المرجع السابق -  الصفحة   3162

  - وليد ثابتي   –    المرجع السابق  - الصفحة   27063



 
 

59 

 

للاستعمال السكني   :  قواعد البناء المخصصة  الثاني الفرع   

ابية لم تعد للسكن سواء  ـــباعتبار الاملاك الغلمساكن امر محظور كأصل عام ايعتبر بناء        

.بالنسبة للمواطنين او بالنسبة للإدارة   

 ــلكن المشرع جعل امك       انية الترخيص بالبناء من قبل الادارة كاستثناء ضيق اذا دعت  ـــــــ

 الضرورة لذلك ، خاصة اذا تعلق الامر بالأشخاص الذين يقطنون سلفا بالأملاك  الغابية  

ارة هنا الى ان المشرع وفي كل مرة يشترط وجوب استصدار رخصة من  ـــــــــلابد من الاش

والهدف من   بناء ـــــــــــفة بالغابات قبل البدء في  اي عمل من اعمال الـــــــــــــالوزارة المكل

لاك الغابية من اي خطر  اذن فالرخصة واجبة  ــــــالترخيص هو توفير الحماية القبلية للأم

 وتسليمها الجهة المركزية والمتمثلة في الوزارة المكلفة بالغابات .) 64 (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   - عباسة حسينة  -  المرجع السابق -  الصفحة  3264       
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ة المبحثــــــــــــــــــــخلاص  

بالمحافظة على الاراضي الفلاحية والغابية   اهتمامانخلص أن المشرع الجزائري أولى            

من خلال العديد من النصوص القانونية التي تبدو فعالة وتوفر  الحماية للعقار الفلاحي والغابي 

يمكن الترخيص بالبناء إلا بما هو    بحيث لا يسمح بإقامة الابنية اإلا بشروط وضوابط محددة ولا

بالمشروع وهذا من أجل عدم فتح  المعنية  الوزارة  إداري مسبق من  ضروري ووفق ترخيص 

ة وتغير وجهتها من خلال الرقابة على عملية البناء  مجال التعدي على الاراضي الفلاحية والغابي 

يعد بالغابات  المكلفة  وكذا  بالفلاحة  المكلفة  الدولة  مصالح  هذه    رأيها  كون  مثل  في  ضروري 

 فلاحي والغابي . الاقتصادية والاجتماعية المرجوة من العقار ال للوظيفةالحالة نضرا 
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 الرابع :  المبحث

ذات المميزات الخاصة  رخص البــــــــــــــــــناء في المناطق   

ع بعض المناطق  ضالمتعلق بحماية البيئة أخ  03/10في هذا الصدد فإن القانون                

وع ــــوالبيئية الى حماية خاصة نظرا لما تحتويه من تن التي تمتاز ببعض المميزات الطبيعية 

والحيوانات حيث فرض المشروع على إقامة أي منشأة صناعية   النباتاتبيولوجي  من حيث 

مصنفة بموجب هذا القانون التي من شأنها أن تأثر على البيئة أو المحيط أو الموقع أو المعالم 

 (65)   صارمة. إجراءات الى السياحية
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 : الترخيص بالبناء المتعلق بالمؤسسات المصنفة   الاول المطلب 

أخضع المشرع الجزائري المؤسسات المصنفة الى أحكام قانون حماية البيئة في  لقد              

هذا القانون المصانع  لأحكاممن نفس القانون :تخضع   18منح رخصة البناء حيث نصت المادة 

كل    يملكهاوالمشاغل ومقالع الحجارة والمناجم وبصفة عامة المنشات التي يستغلها أو  والرشات

على الصحة العمومية   في اخطار خاص والتي قد تتسبب   عمومي أو شخص طبيعي أو معنوي 

البيئية والمواد الطبيعية والمواقع والمعالم السياحية   والأنظمةلاحة ــــــــــــوالف والأمن والنظافة 

   أو تتسبب في المساس براحة الجوار.

ضوابط حيث نصت على  ــــــــــــمن نفس القانون لتفصل هذه الاحكام وال 19وفد جاءت المادة   

 )) تخضع المؤسسات المصنفة حسب أهميتها وحسب الاخطار أو المضار التي تنجر عل راس 

 ــبالبيئة أو الوزير المعني عندما تكون هذه الرخ   المكلف  استغلالها لترخيص من الوزير صة  ـــ

كما  المجلس الشعبي البلدي((  ،  ئيسورمنصوصا عليها في التشريع المعمول به ومن الوالي 

 ــوال المنشآتعلى يجب تصميم  25-90من قانون  08نصت المادة  بنايات ذات الاستعمال  ــــــ

هني والصناعي بكيفية تمكن من تفادي رمي النفايات الملوثة وكل العناصر الضارةـــــــــــالم  

أثرية   :في حالة ما اذا كان انجاز هذه المؤسسات على منطقة سياحية أو الحالة الاولى           

من الوزير المكلف بالقطاع ووزير البيئة وذلك بعد تقديم   ترخيصفإنها تستوجب   فلاحيه أو 

في البيئة.  التأثيردراسة   

      اختصاص الوالي بمنح الترخيص  الحالة الثانية :         

فان طلب الرخصة يجب أن يتضمن    176-19من المرسوم التنفيذي رقم  35طبقا لنص المادة 

في فئة  او توسيع مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة  شاءـــــــــــبإن فرار من الوالي للترخيص 

 المؤسسات الخطيرة وغير الصحية والمزعجة.) 66(
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 المطلب الثاني   : الترخيص بالبناء في المناطق المعرضة للكوارث  

  أخطارا لكوارثواعد الوقاية والتدخل والحد من المتضـــــــمن  88/04نظم القانون              

في الحسبان الاخطار الطبيعية بطريق مباشر  تأخذترتيبات هامة  (67)في اطار التنمية المستدامة

أو غير مباشر وذالك من خلال منح رخص استغلال الاراضي ،حتى في حالة غياب تحديد  

 . محيط المناطق الخطرة اوغياب ترتيبات منبثقة من القواعد المحلية او الوطنية للتعمير 

ناء او التهيئة مقررة في ارضية معرضة للإخطار الطبيعية  ـــــــــــذا كان الب  فا         

وانزلاق التربة فيمكن ان ترفض رخصة البناء او تقبل بشرط احترام    والفيضاناتكالزلازل  

 احكام خاصة من طرف صاحب البناء للتفادي وقوع كوارث  

كما سمحت مواد أخرى في قانون التهيئة والتعمير ولو بطريقة غير مباشرة بالوقاية من          

حيث يمكن للرئيس البلدية رفض رخصة البناء أو الاخطار الطبيعية عند طلب ترخيص بالبناء 

 (68)  التجزئة اذاكانت البناءات من طبيعتها تمس بالسلامة والأمن العمومي .

ة المبحثــــــــــــــــخلاص   

طار ـــفي ختام هذا المبحث نكشف اراء السلطات المختصة في مجال الوقاية من الاخ            

جسد الا في  ــــالطبيعية ويبرز اهتمام السلطات العمومية في الجزائر لوضع اطار قانوني  لم يت 

السالف الذكر .  24/04وتكريسه بالقانون   20/04العشرية الاخيرة لصدور القانون   

 

 

 

 

المتضمن قواعد الوقاية والتدخل والحد من اخـــــــــطار الكوارث في اطار   02/2024/ 26المؤرخ  24/04القانون  - 67    

    2024 -16جريدة رسمية  العدد   –التنمية المستدامة  

-11المجلد  –مجلة الحقوق والعلوم السياسية  –الاليات القانونية للوقاية من الاخطار الطبيعية   –صفصاف خاد وب - 68    

          402الصفحة   – 2018 –جامعة سطيف   – 02العدد
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:خاتمة        

نح رخصة البناء ـــلقد وضع المشرع الجزائري قواعد التي تساهم بدورها في م                   

اءات  ـــها جميع البن ـــــــــطبقا لقانون التهيئة والتعمير و النصوص المنظمة لها ، والتي تخضع ل

 ــروط التي يجب توفرهـــــــوخارجها اذ حدد الش  سواء داخل المناطق المحمية او الخاصة ا  ــــــ

 ــمن  كامــــــــوأح في كل طالبي رخصة البناء ،  حها و الوثائق الخاصة بطلبها و الجهة المؤهلة  ـــ

على ترخيص   المحمية الحصولالمناطق  بالبناء في، واشترطت القوانين الخاصة   قانونا بمنحها 

راءات  ـــــــــناطق وما تشمله من مواقع وتحديد  الاج ــــــــــــــمسبق لذلك وجب معرفة هذه الم

 ــوالشروط التي يجب تطبيقها و احترامها للح  صول على الترخيص و التي بدونها لا يمكن  ـــــ

  .الحصول على رخصة البناء في المناطق المحمية 

جلى ــــتشريع الجزائري  يت ــي ال رخصة البناء الخاصة فخلال التطرق لموضوع من              

 ــاله الدور ناء  ـــالب  اريع ــــــتضمنه من تحكم في مش و ما عال لرخصة البناءـــــــــــــــام والفـــ

ماية لهذه ــــــــــوح  تقيدا  بناء  طالب رخصة كل  يجب توفرها في  من خلال قواعد وشروط  

ذات  ان عن طريق قوانين ـــاء الفوضوي ومن عبث الانســـــــالمناطق من زحف الاسمنت والبن 

مران مع الحفاظ على التراث الثقافي والتاريخي و الثروة ـــــــــــــــــــها تنظيم العـــالصلة  غايت  

ترام السياسة الوطنية  ـــــــــــــــالغابية و الحيوانية و الاوساط الطبيعية و المناظر على اساس اح 

   .لتهيئة  العمرانية 

بناء في بلادنا يظهر ان عديد كبير من البنايات لم تنته الاشغال بها  ـــــــــــــــــلكن  واقع ال       

أبدا وأخرى مبنية بدون رخصة أو مخالفة لمضمونها وقواعد التعمير ولمواجهة هذا الوضع لجأ  

تعلق بقواعد مطابقة البنايات و اتمام انجازها  وكذا ــــــــــالم 08/15المشرع الى اصدار قانون 

موطنين  ـــلتسوية البنايات الي خضعت لتعديلات  من أجل منح فرصة لل  22/55صدور القانون 

. لتسوية البنايات المخافة لرخص البناء المنوحة   
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ما    اما بخصوص الترخيص الاداري المسبق جعل المشرع الحصول عليه من الجهة المركزية  

يتنافى مع مبدأ تقريب الادارة من المواطن واستحالة المام الوزارة بكل الرخص ودراسته لذالك 

 كان من الافضل تجسيد الن ظام اللامركزي وتقريب الادارة من المواطن . 
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 راجع  ــــــــــــالم
  

 ــالكتب والمؤل   فات:  ــــــــــــــــــــــــ
الجامعي  النشر  –التعديلات في شرح قانون التعـــــــمير وفق لأحدث  ا لوجيز  –بالة عبد العالي -(01    

     2021  -تلمسان الجزائر 

 2007التوزيع   جسور للنش و   -رار الاداري دراسة قضائية فقهيةــــالق –عمار بوضياف    -( 02    

 

 امعية : ـــــــــــــالمذكرات الج

ــيل شهادة  ـــاطروحة لن   –الاختصاص القضائي في مادة التعمير و البناء   –كمال محمد  الامين  -(01    

  تلمسان    –   عة ابي بكر بلقايد ــــجام –كلية الحقوق والعلوم السياسية  -علوم في القانون العام   الدكتوراه 

  -البناء الفوضوي في الجزائر من وجهة نظر قانونية    –شروقي محترف   -(02      2021  –الجزائر 

   2005/2008 -  16الدفعة    -مذكرة تخرج  لنيل اجازة المدرسة العليا للقضاء  

مذكرة ماستر     -ـباك الوحيد في مجال التعمير  ـدور الش   –قادري عبد الباسط / عون معمر  -(03     

2020-   الوادي    - ـــــعة حمة لخضر جامـــــ  -قانون عقاري   

المنازعات   وــناطق الخاصة  لمـــــــــــــناء في ارخص ا   -/محمد وليد بوعبدلي    عفاف حميدة  -( 04    

 2018 -جامعة غرداية    -قانون اداري   ترعنها    مذكرة ماســــ  المترتبة 

كلية الحقوق   -مذكرة ماستر   -ماية القانونية للأملاك العقارية الغابية   ـــــــالح  –عباسة حسينة     - ( 05   

 202 -  والعلوم السياسية جامعة مستغانم 

 

 ــالمجلات العل  مية : ـــــــــــــــــــــــــــــ

ـمرانية و المنازعات المتعلقة  بها  لبناء في التهيئة العـــدور رخصة ا  –فيصل الوافي    -(01            
   2018  -تبسة جامعة  –  05العدد   -ر والبناء في الجزائر مجلة تشريعات التعمي

  –قار الفلاحي في التشريع الجزائري ـــــاليات حماية الع   -حنان  احمد  برادي / شتوان-    -(02           

    2019   – الجزائر   – 38 العدد  –مجلة الابحاث القانونية 

   14دد ـــالع – 08المجلد  –آليات حماية الممتلكات الثقافية العقارية   -باجي  بو قميجة  نجية     -(03      

   2020 -ية الحقوق  جامعة الجزائركلـ

مجلة العلوم   -رخصة البناء في مناطق التوسع والمواقع السياحية    -بربيح محي الدين     -(04      

 2021-جامعة وهران      -03العدد  06القانونية  والاجتماعية        المجلد  

ة  ـــــالسلطة المختصة بالترخيص الاداري ) دراس -ايناس محمد الشريف /  رشامحمد جعفر      -( 05          
 2021-بغداد جامعة  -كلية الحقوق  –الجزء الثالث  36المجلد  ( مقارنة 
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ـبناء في حماية الارث الثقافي  دور رخصة الــــــــــ  –سهام  قواســــــــمية    –اماني بن طراد    -(06     

   2023  -جامعة سوق اهراس       – 02العدد   –  02المجلد   –ــعقاري في التشريع الجزائري ال

مجلة الفكر القانوني   –باك التعمير للمقاطعة الادارية في القانون الجزائري ــــــــش  –جميلة دوار   -(07       

  2024   -جامعة برج بوعريريج    -كلية الحقوق   - 01العدد    08المجلد -و السياسي  

 ــ –العقار السياحي   الشروط القانونية للاستغلال –ربيعة صبايحي  - -(08       لة النقدية للقانون  ــمجـ

           2 الـــــعدد   - 9المجلد     -والعلوم السياحية   

ظام العام  ـــالمتضمن الن   84/12اق الحماية للعقار الغابي في ظل القانون ـــنط  –وليد ثابتي      - ( 09     

    -06 عدد ـــــــال  -وق  والعلوم السياسية ـــــــــــــكلية الحق   -مجلة الباحث لدراسات الاكادمية   –ابات ـــللغ

   2015 - جامعة باتنة 

مجلة الحقوق والعلوم   –الاليات القانونية للوقاية من الاخطار الطبيعية   –بوصفصاف خاد   -   -(  10      

   2018 – جامعة سطيف   –   02 العدد   -11المجلد   –السياسية 

 

 :   القوانين والمراسيم

  الجريدة الرسمية   -ق بالــــــتهيئة والتعمير  المتعل 01/12/1990المؤرخ في   90/29 القانون    -(01     

 .  20/12/1990المؤرخة في      52العدد  

مؤرخ  ــال    49عدد     -جريدة رسمية      -المتعلق بالتوجيه العقاري     25/ 90ــقانون الــ    -(02     

 .    18/11/1990في 

جريدة رسمية        – 03/11/1990ـــوجيه الفلاحي   مؤرخ في التــــــــــــــيتضمن   08/16لقانون ا( 03    

  .  03/11/1990مؤرخة   – 46عدد 

المحدد لكيفيات تحضير    15/19المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  24/247المرسوم التنفيذي   -( 04

 2024/  28/07  المؤرخ  –   51العدد    – عقود التعمير وتسليمها جريدة رسمية 
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     11 عدد    -   جريدة رسمية     السياحية   لتوسع  والمواقعبمناطق اعلق  ــالم  03/ 03انون ـــــالق  -(05    

    19/02/2003الــمؤرخة في         

المتضمن قواعد الوقاية والتدخل والحد من اخطار    26/02/2024المؤرخ  24/04القانون  -( 06     

    2024  -16جريدة رسمية  العدد   –الكوارث في اطار التنمية المستدامة 

  

جريدة رسمية       –  المتضمن النظام العام للغابات   –  1984/ 07/ 23المؤرخ  12/ 84القانون  -(07       

.   1991لسنة   – 62عدد    –جريدة رسمية    - 20/ 91المعدل والمتمم بالقانون    1984لسنة   -     26عدد   

    35العدد  -الجريدة الرسمية    - 2000/  05/ 11المؤرخ في   2000/131المرسوم التنفيذي   -(08    

2000   . 

ة للإدارات المكلفة بالسياحة  الاستشارة المسبق   ــكيفيات لمحدد لـــ 421 /04 المرسوم التنفيذي  - -( 09     

 . 2004/   12/ 26ــؤرخة في مــ  83دد الجريدة الرسمية ع  قافة ــثوال
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 الفـــــــــــهرس:

 الصفحة   العناوين  

 مقدمة  
 

 7الى  6من 

 الفصل الاول : 
الاطار المفاهيمي لرخصة البناء الاستثنائية  )الخاصة (    

 

10 

مفهوم رخــــــــــصة البناء  المبحث الاول :  11 

تعريف رخـــــــــــــــــصة البناء المطلب الاول :          12 
 12 من حيث التشريع الفرع الاول :                     
من الناحية  الفقهية الفرع الثاني :                           12 

 13 أصناف رخصة البناء  المطلب الثاني :       
رخــــــــــــصة البناء العادية الفرع الاول :                       13 
 13 رخـــــــصة البناء الخاصة ) الاستثنائية( الفرع الثاني  :                        

 15                اهمية رخـــــــــــــــــــصة البناء  المطلب الثالث :      

 16 اللجان المكلفة بتحضير رخصة البناء تسليمها المبحث الثاني  : 

 17   لجنة الشباك الوحيد على مستوى البلدية المطلب الاول :       
 17 الاعضاء الدائمين    : الفرع الاول                         
الاعضاء غير دائمين   :الفرع الثاني                           18 

 19 لجنة الشباك الوحيد على مستوى الولاية    المطلب الثاني :        
الاعضاء الدائمين   : الفرع الاول                       19 
 19 الاعضاء غير الدائمين  : الفرع الثاني                         
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