
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

Ministry of High Education and Scientific Research 
 –برج بوعريريج  –جامعة محمد البشير الإبراهيمي 

University of Mohamed el Bachir el Ibrahimi-Bba 
 الحقوق والعلوم السياسيةكلية 

Faculty of Law and Political Sciences 

 
 الحقوق في أكاديمي الماستر شهادة نيل متطلبات لاستكمال مقدمة مذكرة

 تهيئة وتعميرقانون  :تخصص
 

 بـ الموسومة
 

 

 

 

 :ةإشراف الدكتور                                            : البةالط إعداد
                                         بوجادي صليحة *بخوش دليلة 

 22/06/2024نوقشت وأجيزت يوم : 

 

 لجنة المناقشة:

 الصفة الرتبة الاسم و اللقب

 رئيسا -أ  -أستاذ محاضر  درارجة عبد الجليل

 ومقررا مشرفا - أ -أستاذ محاضر  بوجادي صليحة

 مناقشا -ب -أستاذ محاضر  خنتاش عبد الحق

 

 

2023/2024الجامعية  السنة

 الرقابة القبلية على أعمال البناء في قانون التهيئة و التعمير



 

  



 

  

 



 

  

 

 



 

 
 

 

 شكر وتقدير
ده  له الكمال وح  تعالى  الحمد لله رب العالمين تبارك و

والصلاة والسلام على سيدنا محمد نبيه ورسوله الأمين وعلى  
 سائر الأنبياء والمرسلين.

الذي بارك لي في اتمام بحثي هذا    تعالىأحمد الله  
وأتقدم بجزيل الشكر وخالص الامتنان إلى كل أساتذتي  

الأف اضل الذي كان لهم الفضل في سلوكي هذا الدرب  
  وأخص بالذكر الأستاذة  المسار الدراسيوتكويني طيلة  

  "بوجادي صليحة  "   المشرفة
 

 

 

 

 



 

 

 

 الاهداء

أهدي    هوعظيم سلطان  هكما ينبغي لوجه  لله لبل كل شيء الحمد  لله  الحمد
ثمرة جهدي المتواضع إلى من وهبوني الحياة والأمل والنشأة على شغف  

الاطلاع والمعرفة ومن علموني أن أرتقي سلم الحياة بحكمة وصبرا وإحسانا  
، إلى من وهبني الله نعمة  الكريمةووف اء لهما والدي العزيز ووالدتي  

المتين من كانوا عونا لي في رحلة بحثي:  وجودهم في حياتي إلى العقد  
ونحن نشق الطريق معا نحو النجاح    كان سندا ليإخواني وأخواتي إلى من  

 .في مسيرتنا العلمي

وأخيرا إلى كل من ساعدني وكان له دور من لريب أو بعيد في اتمام هذه  
 الدراسة سائلة المولى أن يجزي الجميع خير الجزاء في الدنيا والأخرة.

بخوش دليلة
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يعتبر موضوووووووووة الربلية الىبالة ران العبرا  مم اضم البواضوووووووولم التن قبض  يل تبل  مم بب  
البشوورة الائايرو لكلب يداوو الق لاىوااضم البتعاىة يللت ضاة لالتعبضرت للتبذ   لق الربلية ضن ل ووبضم 

ران  كاله ضوووووووووووووووبلالت ال  ل  الع ي  مم الآلللت الربلالة ران أربلل البنلء لالتن لعتبر ضن الوب 
 العبرا ت يستخ    لا النوة مم الربلية اورضم مم أدلات التعبضر الأللن لنبلبلة لالأخرى ضردية.

أدلات التعبضر التنبلبلة لال ردية لبذ  الأسلس ضن لنبلم للن ضل العباللت ال ن سلة لالعبراالة 
لنبلبلًل شك   لق الأدلات إطللًا بلاوالًل ل لتطوير الألاضن لل سضم البنلة الت تلة ضن الباتبعلت. ل

 ي  د السللسلت لالإجراءات التن ياب البلر ل لتن ضل مشلليم التعبضر يطريىة مست امة لضعللة.
البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر  و أداة لنبلبلة ليلسوووولة ل  ى إلن ل  ي  ااسووووتراللاللت 

لوزيم الألاضووووووووووووووون لالبراضم العووولموووة لالباتب لوووة لالأ ووو اى لتنبلوووة م ووو دة لابنطىوووةت يبووول ضن كلوووب 
لالتخطلط للاسووتخ املت الألضوولة البسووتىبالة. يت ووبم  لا البخطط ل اضلًا ظوولملًا لابرلى البضالة 
لاابتصووووووولدية لااجتبلثلة لالذىلنلة لابنطىة البعنلةت ليشوووووووللا نله الاب ول الب ان ل وووووووبل  لابلة 

الألاضوون ير ئ ران لوزيم لادالة اسووتخ املت الألاضوون اقتللجلل م لمتطابلل م. أمل مخطط لشوولض  
يشووك  ضعلل لضىًل لد  اى العلمة لاتطوير العبراان لالباتبعن. يعتب   لا البخطط ران ال لاسوولت 
ال ن سوووووووووولة لاابتصوووووووووولدية لااجتبلثلة لت  ي  الألاضوووووووووون البنلسووووووووووبة لاتطوير لااسووووووووووتذبلل لل  ي  

مل يللنسوووبة لددلات ال ردية مذ  ظووو لدة التعبضر للخصوووة ااسوووتخ املت البلايبة لق  بطعة ألأ. أ
التائية لالبنلءت ضتعتبر ضووورللية لتن ضل البشووولليم التعبضريةت قض  لعب  ظووو لدة التعبضر ران إ بلت 
الصوووولاقلة الىلاوالة لتطوير بطعة الألأ يشووووك  معضمت ضن قضم ل  د لخصووووة التائية السوووواطلت 

لألأ إلن بطم أاوووووووووولر. أمل لخصووووووووووة البنلءت ضت بن  يع  لالشوووووووووورل  التن ياب البلر ل لتىسوووووووووولم ا
ال صوووووول ران التصوووووللي  اللازمة لل وي ووووو ل لبنلء للك  ران الألأ البعنلةت لل وووووبم اامتذلل 

 لابعليضر البنليلة لالأمل .
لعتبر  لق الأدلات جئءًا أسوووولسوووولًل مم الإطلل التنبلبن لاتعبضر للاعب دللًا قلسووووبًل ضن ضووووبل  

 يشك  بلاوان لمست ا ت لضىًل لبعليضر الاودة لالسلامة لااست امة. لن ضل البشلليم
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 :أهمية الدراسة 
دلاسووووووووووووووة موضوووووووووووووووة الربلية الىبالة رم طريم أدلات التعبضر التنبلبلة لال ردية ل ب  أ بلة  
 كبضرة:

يتل  دلاسووووة  لا البوضوووووة لاطلاس ض م الأسووووو الىلاوالة لالتنبلبلة التن ل كم رباللت التعبضر  -
لالتنبلة ضن الباتبعلتت ل و أمر أسوووووووووووولسوووووووووووون لاعب  ضن مالات مذ  ال ن سووووووووووووة الب الة لالعبرا  

 لالتخطلط العبراان.
يبكم لاطلاس أ  يسووووتخ موا الأدلات التنبلبلة لال ردية ل  م لل اض  الت  يلت لالبشووووكلات التن  -

 لالتنبلة اابتصلدية.لواجه الباتبعلتت مذ  ضضم الألاضن لل  ي  ااستخ املت الألضلة 
لعئيئ ض م أ بلة البشووووووووووووووولل ة الباتب لة ضن رباللت التعبضر لالخلك الىرالاتت ل للتللن يبكم أ   -

 لؤدو إلن لعئيئ الت لر  اضم الأكلديبضضم لالباتبعلت الب الة.
ة يلعام البوضوة ا لاسة الأسلس الىلاوان لارخص لالش لدات العبراالة ل لا دلل ال ضالت الإدال  -

 .ضن لاسض  أقكل   لق الرخص مض االل
  :أهداف الدراسة*  
  لألن  لق ال لاسة لت ىضم مابورة مم الأ  اى اوجئ أ ب ل نلبل يان:    
ل صوووووووووووووض  الىوار  الىلاوالة لالتنبلبلة البؤطرة لشووووووووووووو لدة التعبضرت لخص البنلءت لخص التائيةت  -

 لاكتشلى مكلمم النىص ضض ل لم لللة لصويب ل.
 قبلية الوسط العبراان. -
 القشف رم البنلزرلت النللاة رم الرخص لالش لدات للصنل  ل )إداليةت جئايلة أل م الة(. -
 أسباب اختيار الموضوع:  

 : نللب سبلس اختللل  لا البوضوة من ل مل  و موضورن لمن ل مل  و كالن اوجئ ل نلبل يان
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 أسباب ذاتية: -

  ملدة العبرا  لبعرضة البسووووولي  البتعاىة يبنلزرلت الت ضاة البض  لالرغبة ضن دلاسوووووة
 لالتعبضر.

  إاراز أ م الأدلات الربوولالووة ران أظووووووووووووووولوولل الت ضاووة لالتعبضر لمعرضووة دلل الا وولت
 الإدالية البتخصصة ضن لطبضم النصوص الىلاوالة البنببة لاعبرا .

 أسباب موضوعية: -

 الو يص ة خلاة.كذرة البنلزرلت أمل  الى لء يص ة رلمة لالإد 
    الأ بلة البلللة التن يكتسب ل البوضوةت ابرا ااتشلل ظل رة البنلء ال وضوو لر

 لواضر التراخلص الإدالية.
   إشكالية الدراسة : 

 ران ضوء مل سبم لب ولت البشكاة الب للسة ضن السؤال الريلسن التللن: 

  العمران في ظل قانون التهيئة  في تحسيييييييييي ما مدى فعالية الرقابة القبلية
 ؟ هوالتعمير ع  طريق أدوات

مم أج  معللاة لل اض   لق البشووكاة ل ةلة الواووول إلن ض م لاضوو  ل لت لم طرل الأسووااة  
 ال رثلة التلللة: 

  لف لؤ ر الىوار  العلمة لات ضاة لالتعبضر ران الربلية الىبالة؟  -
 ضن ل سوووووووضم النسوووووووم لات ضاة لالتعبضر الألاضووووووونمخطط ظووووووول  ل  البخطط التوجض ن دللمل و  -

 ؟العبراان
 ؟قبلية الباقلة العىللية  ضنالش لدة لالرخص  أ رنلبل يتبذ   -
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  :الدراسات السابقة  
إ  دلاسووة أو موضوووة يسووتوجب مم البلق  الإلبل  يبل سووبىه مم إاالزات ضن كات السوولل  

 لبل سووووووبىهت لضن موضوووووووة ي ذنل  نلا جباةاللو يخوأ ضض ل البلق ت كلب لتقو  دلاسووووووة لقبضالة 
 مم ال لاسلت ارتب ال راض ل لمم اضن ل:

أطرلقة د تولاق يعنوا  "اسوووووووتراللالة البنلء ران ضووووووووء بلاو  الت ضاة لالتعبضر  الدراسيييية ا:ولى: -
 .2014-2015السنة الالم لة 1الائايرو" مم إر اد البلق  رر ن يلو يئي  جلمعة يللنة 

ن  لاث أاواس لنللل ضن الألل ملللة استراللالة البنلء ضن التشريم الائايروت بسم ال لاسة إل
لالذلان لنللل نله لنبلم البنلء ضن إطلل الرخص لالشووووووووووووووو لدات العبراالةت لضن الذلل  لنللل مرا بة 

 رباللت البنلء لمخلل ت ل.
البتلاقىة لمراسلبه  لهنلبل يتعام يأ م النتليج استنتج أ  بلاو  الت ضاة لالتعبضر يك  لع يلا 

التن ضلية للع يلال ل للغم مل لضوووووووم له البشووووووورة مم خطط لأ  اى إا أاه لم ي ىم الائء البسووووووولط 
 من ل لتنبلم ربالة البنلء ضن الائاير خلال الوب  الرا م.

أطرلقة د تولاق يعنوا  " سواطلت ال وبط الإدالو ضن مالل البنلء لالتعبضر ضن  الدراسة الثانية: -
 . 2015-2016ت 1شريم الائايرو" مم إر اد البلقذة ظ رزاد رواا  جلمعة يللنة الت

بسووب  ال لاسووة إلن يلس ألل لنللل  نله الإطلل الىلاوان لببللسووة سوواطلت ال ووبط الإدالو 
العبراان ل لس  ل  لنللل  نله الإطلل النئارن ضن ظ  مبللسووة سوواطلت ال ووبط الإدالو ضن مالل 

 البنلء لالتعبضر .
د جباة مم النتليج لغم لجو  لنللل إلن خللبة  ال لاسوووووة ع  الت صوووووض  نلبل سوووووبمت خاصووووو ي

 ضن  لتات لكاالرسووووووووولاة بلاوالة لمؤسوووووووووسووووووووولللةت إا أ  الوابم يذب  ر   ضعلللة  لا ال لل ابرا لأ  
بة اعبرا  للو ضىط يللنسووووووووووووووولالبالل العبراان لشوووووووووووووووك  أارز الت  يلت التن لواجه النبو البتالاو 

لاخرلبلت البرلبطة يللو ليم البرخص ا لت للقم أي ل ر   قضاولة الإجراءات دل  استبرال ظ ول 
يعطن دينلملكلة أكذر ضن مالل البنلء  19-15أ  البرسوووووووووو  التن ضلو لبم  غضرالبنلء ال وضوووووووووووت 

ضووووووووووون الإدالو ضن ملدة البنلء لأ  الربلية البخولة لاىل تلالتعبضر ل سووووووووووور    أظوووووووووووكلل البضرلبراطلة
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لالتعبضر يص ة رلمة لبلية لبىن منىواةت طللبل أ  النصوص الىلاوالة لالتطبضم الى لين لبااو 
 اارتراى ي الة الأمر البى ن يه.ال للة ا يسب ل  ضن الوب  الرا م يدكراق الإدالة ران 

     منهج الدراسة:  
الإجلية رم الإظووووكلللة سووووضتم اارتبلد ران ضن إطلل إر اد  لق ال لاسووووة لمم أج    

البن ج الوا ن يلاستنلد ران أساوس الت اض  مم خلال ررأ مختاف الب لللم البتعاىة 
يووووللربووووليووووة الىبالووووة لأدلات التعبضر لل اضوووو  مختاف إجراءات إروووو اد البخططوووولت لالرخص 

 لالش لدات.
    :صعوبات الدراسة 

 الصعو لت من ل:خلال  لق ال لاسة لاج   الع ي  مم 

 الوب  البخصص لاب   بصضر لغضر  لضن لإر اد ي   ضن البستوى البطاوس. -
كذرة الىوااضم التن ل ل رلابة يبوضوووووووة دلاسووووووتن مم ل اخا ل ضن  ذضر مم الأقلل ت  -

 يللإضلضة لإلللء الع ي  مم الىوااضم التن ل ل رلابة مبلظرة يلل لاسة.
الىوااضم يدرطلء لعلليف د لىة لابصوووووووووووووووطا لت ر    لل  البشووووووووووووووورة ضن الع ي  مم  -

 الخلاة ا لق ال لاسةت ا  اكت ن يللإظللة إلض ل ضىط.
    الدراسة: تقسيم 

 ال صوووو  الألل يت ووووبم الربلية الىبالة رم طريم أدلات أمل يللنسووووبة لبل رلن ضى  لنللل  ضن  
ضاة الىوار  العلمة لات التعبضر التنبلبلةت قض  بسووووووووووووم إلن  لاث مبلق ت يت ووووووووووووبم البب   الألل 

أمل البطاب  تم  و  الىوار  العلمة لات ضاة لالتعبضرليشووووووووب  مطابضم البطاب الألل يتنللل  لالتعبضر
   الذلان ضى  ت أمل الببإلن دلل الىوار  العلمة ضن ل ىضم الربلية الىبالةالذلان ضى  لم التطر  نله 

  لتوجض ن لات ضاة لالتعبضرت ل للب لم لنللل  لب  و  لاجراءات إر اد البخطط الم نله اسووووووتعراأ 
 مم م  و  لاجراءات إر اد مخطط لشلض  الألاضن.
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لا  ي  رم الربلية الىبالة رم طريم أدلات التعبضر لا صوووووووو  الذلان ضى  خصووووووووص أمل يللنسووووووووبة    
مل ت أل   رنوا  ظووووووووووووووو لدة التعبضرت البب   الألل  لاث مبلق ت قض  لم لىسووووووووووووووولبه إلن ال ردية

نلخص لخصوووووووووووووة التائية لالبب   الذلل  يت  ث رم لخصوووووووووووووة البنلءت    مب   البب   الذلان 
دلاسوووووة الإطلل الب لللبن لشووووو لدة التعبضر لالبنلزرلت الخلاوووووة     من بل لم ضن يت وووووبم مطابضم

 .ا ل
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عتبر الربلية الىبالة مم أ م الأدلات التن ل ووبم التن ضل السووالم لالبتواز  لابشوولليم العبراالة ل
ال عان راض وولت للعتبوو   وولق الربووليووة يشوووووووووووووووكوو   بضر ران أدلات التعبضر لالتنبويووة ببوو  اوو ء العبوو  

التنبلبلووة التن لشوووووووووووووووبوو  مابورووة مم الىواروو  لالبعووليضر ال نلووة لالإداليووة التن لنبم ربالووة التعبضر 
لالبنلءت لسووووووووووووووول م  لق الأدلات ضن لوضضر إطلل بلاوان للنبلبن ي  د الإجراءات لالبتطابلت التن 

 لم البشلليم ل بل  ل ىضم التنبلة البست امة لقبلية البضاة لالص ة العلمة.ياب أ  لاتئ  ا ل جب
مم خلال لطبضم أدلات التعبضر التنبلبلة لىو  الا لت البختصووووووووووووة يبراجعة للىضلم الخطط 
لالبشووووووولليم البى مة لاتأك  مم لواضى ل مم الخطط العبراالة البعتب ة لالبعليضر الب  دةت  بل لسوووووووعن 

ن منم التاووللزات لااات وولكوولت التن بوو  لؤ ر سوووووووووووووووابوول ران الباتبم لالبضاووةت للعئيئ  وولق الربووليووة إل
 الش لنلة لالبسلءلة ضن ربالة الترخلص لالبنلء.

 الىوار  العلمة لات ضاة لالتعبضرالمبحث ا:ول: 
 PDAUالبخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر المبحث الثاني: 
 POS: مخطط ظل  الألاضن المبحث الثالث
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 لقواعد العامة للتهيئة والتعميراالمبحث ا:ول: 

لع  الىوار  العلمة لات ضاة لالتعبضر مم الر ليئ الأسوولسوولة التن لوجه لل ووبط ربالة التخطلط       
 الإطلل التنبلبن لالىلاوان اللاز  لتنبلم اسوووووتخ ا  العبراان لالتنبلة البسوووووت امةت ل وووووم  لق الىوار 

الألاضوووون لل  ي  البعليضر لالشوووورل  ال نلة لابنلء لالتطوير العبراان. ي  ى لطبضم  لق الىوار  إلن 
ل ىضم لنبلة ربراالة متوازاة لمنببةت ل ووووووبم لوضضر اضاة لمنة لاسووووووكل  مم مرارلة الاوااب البضالة 

 لاابتصلدية لااجتبلثلة.

 مفهوم القواعد العامة للتهيئة والتعميرالمطلب ا:ول: 
يسوووووووووووووووب  ل  ي  م  و  الىوار  العلمة لات ضاة لالتعبضر ي  م طبلعة  لق الىوار  للبضضئ ل رم  

 الب لللم الأخرى يكو  كلب يللتعرأ إلن لعري  ل لل  ي  أ م  لق الىوار .

 الفرع ا:ول: تعريف القواعد العامة للتهيئة والتعمير
 les règlesلنووووو لو الىوارووووو  العووووولموووووة لات ضاوووووة لالتعبضر ضوووووووووووووووبم م  و  بوارووووو  العبرا  

d'urbanisme :مابورة مم الىوار  البوضووووووووووووووووثلةت التن » ت ل لق الأخضرة لعرى اوجه رل  أا ل
ل كم ي   كال ل ظوووووووووووووول  البالل العبراان أل ال  ووووووووووووووروت لالتن ل  د يللنسووووووووووووووبة لإبالم معضم  اوة 

ل الىوار  التن يتم لضووووووع »  بل لعرى يأا ل ت «الببنورةت البىض ةت أل البؤطرة النشوووووولطلت العىللية 
ضن إطلل مؤسووسوولت بلاو  التعبضرت لالتن ل  ى إلن لأطضر اسووتخ املت الألاضوون ران الن و اللو 

ت إك  ضىوار  العبرا  لألن لتىض  قم الباقلة العىلليةت لكلب اتىضض  امتللزات «ي  دق بلاو  التعبضر
 .1العىللات رن  لسضضر أموال م العىلليةملاا 

الىوار  العلمة لا ضاة لالتعبضر لعتبر مم اوة مم  ااطلابل مم  لق التعلليف يبكم الىول أ 
بالوولت ر روو  التن يارو ضن إطوولل وولت ل ن الىوا أاواة بواروو  العبرا  ضن بوولاو  التعبضر ضن الائاير
لت لقويم لل وي  الإطلل الببنن قسووووووب اص اسووووووتللال للسووووووضضر الألاضوووووون الىلااة لاتعبضرت لربال

ت يتعام يللت ضاة لالتعبضر. يللعودة إلن لعريف الىوار  العلمة 29/90 لبمالبلدة الذلالة مم بلاو  

                                                           
1 Auby.J, Perinet- Marquet .H, droit de l'urbanisme et de la construction, 7e édition, Paris, Montchrestien,2004. 
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 صووو  كت ن ي وووبط م وووبوا ل لل  ي  ظووورل  لطبلى ل ضن الالات ضاة لالتعبضر ضدّ  البشووورة الائايرو 
ي  د الىوار  العلمة لات ضاة لالتعبضر  175/91لبم  ت لالبرسووووووووووووو  التن ضلو29/90الذلان مم بلاو  

ن مابورة  » ران الن و التللن: التعريف ال ى ن نلكو  لالبنلءت دل  الخوأ ضن لعري  ل. أمل 
الىوار  العلمة الوطنلةت التن لطبم رن  غللس أدلات التعبضر لالتن ل  ى إلن ل  ي  الشووووووووووووووورل  

التن  لطمالبن ل ىضم لوسووووووم ربراان يسووووووب  يداراز  لبة الواجب لواضر ل ضن مشوووووولليم البنلءت بصوووووو 
لتوضر ران منائات طبل لة أل  ىلنلة أل للليخلةت ل للب قبلية الألاضن ال لاقلة لاللليلت لغضر ل 
مم البنلطم كات الببضئات البللزةت اسووووووووووولبل نلبل يخص البنلء لالأربلل البتعاىة يه لموبعهت ل لا 

 . 1«ت لل ضاة  لق البنلطم ران ا و يسب  ي بليت ل للنبلب لال ن سة البعتب ة ضن لشضض ق
يلختصووووووووولل الىوار  العلمة لات ضاة لالتعبضر  ن مابورة مم الاواي  لالتشوووووووووريعلت التن لنبم  

 استخ ا  الألاضن للوجه التنبلة العبراالة يبل ي بم ل ىضم التنبلة البست امة لالبتوازاة.

 للتهيئة والتعمير الفرع الثاني: أهم القواعد العامة
لعتبر الىوار  العلمة لات ضاة لالتعبضر يبذلية بوار  موضووووووثلة لتعام يللألأ الىلااة لاتعبضر  

لمىليلو البنلء     أدان مم الىضود لاالتئاملت الواجب اقترام ل ضن أو ربالة لاتشوووووووووووووضض  أل البنلء 
 راض ل بلاوال.أل ضن قللة غللس أدلات التعبضر بب  ارتبلد ل لالبصلدبة 

 المتعلق بالتوجيه العقاري: 90-25قانون  -أولا
يعب  بلاو  التعبضر ضن الائاير ران ل  ي  مبلدئ لبوار  بلاوالة ج ي ة لمتنورةت متبلظووووووولة       

مم الوجه الا ي  لا للة الائايرية لل ول ل ا و ابط ج ي . منل إبصووولء السوووو  يبوجب دسوووتول رل  
ت قض  لم لقريو قم الباقلة العىللية الخلاوووووووووووووووة لل  ي  البعلملات البتعاىة يللعىللاتت 1989

صوووووووووونلف الألاضوووووووووون للعري  ل. يعللج الىلاو  موضوووووووووووة لقريو قم الباقلة العىللية ربر إلجلة لل
الألاضن إلن ملاك ل الأااضضمت يللإضلضة إلن لعريف الألاضن العلمرة لالىلااة لاتعبضرت مم ل  ي  

 رنلار ل التىنلة.
                                                           

بلةت ت مااة الب وث لال لاسلت العاأدوات التهيئة والتعمير كوسيلة للتخطيط العمراني في التشريع الجزائري مالجن منصولت  1 
 .31-09ص -ت ص2007ت 01ر د 
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تعاىة يللألاضووووون الأقكل  العلمة الب 25-90ضن سووووولل  الت ضاة لالتعبضرت يتنللل الىلاو  لبم 
العلمرة لالىلااة لاتعبضر. يشووب  كلب لعريف أدلات التعبضر لالأسووو التىنلة البعتب ةت يللإضوولضة إلن 
إجراءات إر اد ل لالبصووووولدبة راض ل لبوة الإلئا  الىلاوالة ل ل.  بل ينص الىلاو  ران إاشووووولء  ضالت 

لادالة  ا وو ى لنبلم لت الب الووةتلاتسوووووووووووووووضضر للنبلم الب وولضبووة العىوولليووةت التن لقو  لووليعووة لاابوولروو
 .1العباللت العىللية يطريىة منسىة لضعللة

 المتعلق بالتهيئة والتعمير: 90-29قانون  -ثانيا
يت ووووبم بلاو  التعبضر الا ي  لضووووم بوار  بلاوالة ل  ى إلن لنبلم إاتلو الألاضوووون الىلااة 

كم لالبوازاة اضم لظليف السوووووووولاتعبضرت للشووووووووكض  لل وي  الببلان ضن إطلل التسووووووووضضر اابتصوووووووولدو 
ل إلن قبلية البضاة لالبوابم الطبل لة لالبنلطم الب بلةت مم  لالصوووووووونلرة لالئلارة.  بل ي  ى أي ووووووووً
اقترا  أ  اى لمبلدئ السوووووووووووووووللسوووووووووووووووة الوطنلة لات ضاة لالتعبضر. لب  ق د الىلاو  الأقكل  الىلاوالة 

لة بضرت يبل يت ووووبم لعريف الىطم الألضوووولالتنبلبلة الأدان لانشوووول  العبراان ضن غللس أدلات التع
الىوولااووة لابنوولء لالبوااووووووووووووووو وولت لالبىووليلو اللازمووة لابنوولء راض وولت للعريف أدلات التعبضر للظوولي  وول 
البختا ةت يللإضوووووولضة إلن ل  ي  للعريف البنلطم الب بلة لبوار  قبليت ل مذ  السووووووواق  لالبنلطم 

 تخ ا  ال لاقن.الطبل لة لالذىلنلة لالألاضن الئلاثلة كات ااس
يللإضووووووووووووووولضة إلن كلبت يتنللل الىلاو  الإجراءات البتعاىة يللشووووووووووووووو لدات لالرخص الإدالية لطر  

 .2لسالب لت يللإضلضة إلن الإجراءات البتعاىة يطعم الأطراى ضن  لق الىرالات
 والتعمير:يحدد القواعد العامة للتهيئة  175-91مرسوم تنفيذي  -اثالث

ي  د  لا البرسوووووو  الىوار  ال نلة العلمة لدلاضووووون العبراالة لالبىليلو الواجب ارتبلد ل ضن 
رباللت البنلء. ل عتبر  لق الىوار  قً ا أدان لا وووووووايط التن ياب البلر لت خلاووووووة ضن قللة غللس 

ن  ل م أدلات التعبضر الب  دة. ران أسلس  لق البعليضرت يتم من  لخصة البنلء أل لض  لت أل يتم
 يشرل  لأقكل  خلاة.

                                                           

 .1990لسنة  15ت الاري ة الرسبلة لبم 1990اوضببر  18البؤلخ ضن  90-25القانون  1 
 .1990لسنة  52الت ضاة لالتعبضرت الاري ة الرسبلةت الع د البتعام ي بلية  90-29قانون  2 
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 13يللإضوووووووولضة إلن كلبت يشووووووووب  البرسووووووووو  مل جلء يه الىرال الوزالو البشووووووووترا البؤلخ ضن 
ت لاللو يتعام ي ىو  البنلء البطبىة ران الألاضوون الوابعة خللو البنلطم العبراالة 1992سووبتببر 

التنبلم ال رالو ضن اللو يتنللل  80/2000لابا ية. ي  ووووووووووووووولى إلن كلب البرسوووووووووووووووو  التن ضلو لبم 
البنليلت الا ي ةت قض  ي  ى إلن ل سوووووووووضم الق لءة الطلبوية ضن الببلان الا ي ة لضوووووووووبل  التئام ل 

 يللبعليضر البضالة ال  يذة.

 دور القواعد العامة في تحقيق الرقابة القبلية المطلب الثاني: 
ن البشوووووولليم الربلية الىبالة راالىوار  العلمة لات ضاة لالتعبضر لاعب دللًا أسوووووولسوووووولًل ضن ل ىضم 

العبراالة لالتنبوية مم خلال مابورة مم الآلللت لالوظليف التن ل ووبم التئا  البشوولليم يللبعليضر 
 لالبواا لت البطاو ة. نلبل يان دلل الىوار  العلمة ضن ل ىضم الربلية الىبالة:

 ل  ي  البعليضر لااظتراطلت:  -أولا
بعليضر لااظوووووووووووتراطلت ال نلة لال ن سووووووووووولة التن ياب أ  لتبع ل جبلم ل وووووووووووم الىوار  العلمة ال -   

 البشلليم العبراالة.
 لت بم  لق البعليضر متطابلت البنلءت ااست امة البضالةت لمعليضر الأمل  لالص ة العلمة. -   
 الإطلل الىلاوان لالتنبلبن: -ثانيا
 جراءات الترخلص لالبواضىة.لوضر الىوار  العلمة إطللًا بلاوالًل للنبلبلًل لإ -   
لسووووووووووولر  ضن لوقض  الإجراءات للوضووووووووووول  البتطابلت التن ياب لابضت ل بب  ال صوووووووووووول ران  -   

 البواضىة.
 لوجله التخطلط العبراان: -ثالثا
 لسل م الىوار  ضن لوجله التخطلط العبراان ا و ل ىضم التنبلة البست امة لالبتوازاة. -   
لضىلً لرؤية ظووووووووووووووولماة لمتقلماة لأخل يعضم اارتبلل جبلم الاوااب ل وووووووووووووووبم أ  التخطلط يتم  -   

 ااجتبلثلة لاابتصلدية لالبضالة.
 مراجعة للىضلم البشلليم: -رابعا
 لىو  الا لت الربلالة يلستخ ا  الىوار  العلمة  برجم لبراجعة للىضلم خطط البشلليم البى مة. -   
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 ت لتواضم مم البعليضر الب  دة بب  من  البواضىلت.لتأك  مم أ  جبلم الت لاض  لالبواا ل -   
 منم التاللزات لااات لكلت: -خامسا

لبنم الىوار  العلمة التاللزات لااات لكلت مم خلال لضووووووم ق لد لاضوووووو ة لبل يبكم لمل ا  -   
 يبكم القلل  يه ضن البشلليم العبراالة.

ل ووووووبم أ  لقو  جبلم البشوووووولليم متواضىة مم التخطلط العبراان العل  للانب التع يلت ران  -   
 البنلطم الب بلة أل البسلقلت الخ راء.

 قبلية البضاة لالص ة العلمة: -سادسا
ل وووووووم الىوار  العلمة اظوووووووتراطلت اوووووووللمة ل بلية البضاة لالصووووووو ة العلمة ضن    مرقاة مم  -   

 مراق  البشرلة.
 ل بم الربلية الىبالة أ   لق ااظتراطلت يتم االتئا  ا ل بب  ا ء التن ضل. -   

 ل ىضم الش لنلة لالبسلءلة: -سابعا
لسلر  الىوار  العلمة ضن ل ىضم الش لنلة لالبسلءلة مم خلال لضم إجراءات لاض ة لمو ىة  -   

 لاترخلص لالربلية.
 دلة لابلم البشلليم.ل بم أ  لقو  رباللت الربلية موق ة لرل -   
 التنسضم اضم الا لت البعنلة: -ثامنا
لوضر الىوار  إطللًا لاتنسضم اضم مختاف الا لت ال كوملة لالبؤسسلت كات الصاة يللتخطلط  -   

 العبراان.
 لس   لبلدل البعاوملت لالتعلل  ل بل  ل ىضم الربلية الىبالة يشك  ضعلل. -   

لات ضاة لالتعبضر دللًا قلسوووووووووووبًل ضن ل ىضم الربلية الىبالة مم يلختصوووووووووووللت لاعب الىوار  العلمة 
خلال لوضضر إطلل بلاوان للنبلبن متقلم ت لل  ي  معليضر لاضووووووووووو ةت للوجله التخطلط العبراانت 

 مبل ي بم لن ضل البشلليم العبراالة يك لءة لضعلللة لضىًل لابصا ة العلمة.
 PDAUتعمير المخطط التوجيهي للتهيئة والالمبحث الثاني: 
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 29/90لطر  البشووووووووووووووورة الائايرو لابخطط التوجض ن لات ضاووووة لالتعبضر يبوجووووب الىوووولاو   
ألت  14البؤلخ ضن  05/04البت وووووووووووووووبم بلاو  الت ضاة لالتعبضر لالبع ل لالبتبم يبوجب الىلاو  

ملو  28البؤلخ ضن  177/91لالنصوووووووووووص التطبلقلة له اسوووووووووولبل البرسووووووووووو  التن ضلو لبم  2004
و ي  د إجراءات إر اد البخطط التوجض ن الت ضاة لالتعبضر لالبصووووووووووووووولدبة راله لم توى الل 1991

 10البؤلخ ضن  317/05الو ووليم البتعاىووة يووه لالبعوو ل لالبتبم اوو للق يبوجووب البرسوووووووووووووووو  التن ضوولو 
 .2012مللس  28البؤلخ ضن  148/12لالبتبم يبوجب البرسو  التن ضلو  2005سبتببر 

الىوااضم لالنصوووص التطبلقلة سووألطر  إلن لعريف البخطط التوجض ن لات ضاة ل نلء ران  لق 
 لالتعبضر لم تواق يللإضلضة إلن إجراءات إر ادق.

 مفهوم المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير :المطلب ا:ول

يعووو  البخطط التوجض ن لات ضاوووة لالتعبضر أداة قضويوووة ضن ماووولل التخطلط العبراانت قضووو   
ضووووم لؤية اسووووتراللالة لتنبلم للوجله التنبلة العبراالة ضن الب   لالبنلطم ال  ووووريةت ي  ى إلن ل 

لابرا لأ بضتووه القبضرة سووووووووووووووون ووللل ضن  وولا البطاووب التطر  لب  و   وولق الأدلات لموول ن إجراءات 
 إر اد ل.

 الفرع ا:ول: تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير
 Le Planل ن اختصوووووووووولل يلل راسوووووووووولة  PDAUثبللة البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر 

Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme  يبوجب الىلاو   1990لم النص راله سنة
لاسووتبر لب ي ق لسوونة  1995له لم يب أ إا ضن سوونة  البع ل لالبتبم إا أ  التطبضم العبان 29/09

19971. 
البعوو ل لالبتبم البخطط التوجض ن لات ضاووة لالتعبضر  29/90مم بوولاو   16ررضوو  البوولدة 

" أداة لاتخطلط الب ان لالتسووووووضضر ال  وووووورو ي  د التوجض لت الأسوووووولسوووووولة لات ضاة العبراالة  أاه ران

                                                           
1 Mona Abbadie, Ali Hadjiedj, Quelle politique urbaine pour la capitale? Reveu courrier du savoir, biskra, 06 juin 2005, 
p8. 
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 صووول م الت ضاة لمخططلت التنبلة لي وووبط الالبا ية أل البا يلت البعنلة أخلا يعضم اارتبلل لصووولمل
 خطط ظل  الألاضن.البرج لة الب

يت وووووووووووووبم البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر ابلمًل يتراضم مم لىرير لوجض ن لمسوووووووووووووتن ات 
اللالة مرج لةت قض  ي  د التخصووولص العل  لدلاضووون ران مسوووتوى لراس اا ية لاق ة أل مابورة 

ات ل مم الباوو يوولت. لعتبر  وولق الو لىووة كات طبلعووة م وو دة ال وو ىت قضوو  ل وو ى إلن ل وو يوو  الخلوول
 الأسلسلة التن يعتب  راض ل التطول لالتوسم العبراان ال للن لالبستىبان ضن جبلم البالات.

يسوووووعن البخطط إلن ل ىضم التواز  اضم الأيعلد العبراالة لالنشووووولطلت ال لاقلة لاابتصووووولدية 
لنبلم  نلالطبل لةت يللإضوووولضة إلن لوضضر ال بلية مم الأخطلل الطبل لة لالتقنولوجلة.  بل ير ئ را

الألاضوون الىلااة لاتعبضر لل  ي   لةلة لقويم لل وي  الببلانت لكلب ضووبم إطلل لسووضضر ابتصوولدو 
ل إلن ل ىضم لواز  اضم لظليف السوووووووووكم لالئلارةت لقبلية البضاة  لدلاضووووووووون. ي  ى البخطط أي وووووووووً

 :ي  د لبعل لللب 1لالتراث الأ رو لالذىلضن
النشووووووولطلت لطبلعة لموبم التا ضئات لوسوووووووم الببلان السوووووووكنلة للبر ئ البصووووووولل  ل  -

 القبرى لال للك 
 الأسلسلة.

 ل ي  د منلطم الت خ  ضن الأاساة ال  رية لالبنلطم الواجب قبليت ل.  -
لمم  م يعتبر البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر أداة لوجله لأداة بلاوالة يخ ووووم ل ل أو اوة 
مم أاواة اسوووووووووووووتعبلل الألأ يبكم ااقتالو يه ضن مواج ة اللضر لا ياب مخلل ة لوجض لله ل   

ره ل طلي  البخلل ة الىلاوالة لالإجراءات الردثلةت ليلطن البخطط م لط    اا ية يتم إر اد. مشوور 
مم الىلاو   24يببلدلة مم ليلو البااو الشوووووووووعبن البا و لل   مسوووووووووؤللضته قسوووووووووب اص البلدة 

ت لضن غللس 2البتعام يللبا ية 10/11لاو  لبم مم ب 113ل لا البلدة ت البع ل لالبتبم 29/90
  لا البخطط يخ م لنبلم البنلء لاىوار  العلمة ضن الت ضاة لالتعبضر التن سبم التطر  ل ل.

                                                           

 .17ت ص 2011ت دال بلاةت يللنةت ري الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائرلي ة دير ت  1 
 .2011لسنة  37البتعام يللبا يةت الاري ة الرسبلة لبم  11-10قانون  2 
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لتللنت ينبم البخطط التوجض ن لات ضاة العبراالة التابعلت ال  ووورية ضوووبم الإطلل البضان ل ل
الطبلعنت لي  د العلابة اضم  لق التابعلت لجبلم البراكئ ال  ووووووووووووورية البالللة. يللإضووووووووووووولضة إلن 
كلبت ي  د البخطط ال  لد للضل  التوسووووم البسووووتىبالة ل لق التابعلت  ائء مم النسوووولج ال  وووورو 

للو ران البسووتوى الوطنن. يع  البخطط أداة لخطلط طوياة الب ىت قض  يبتاب اوولاقللت لالبعب
سوووووووووونةت مبل يسوووووووووولر  ران ل ىضم  20إلن  15لتى ير اقتللجلت التعبضر ران م ى ضترة لترالل اضم 

 التطول العبراان البتواز  لالبست ا  ضن البستىب .
 لتعميرالفرع الثاني: مشتملات المخطط التوجيهي للتهيئة وا

ران أاه يتاسووووووووووووووو   05/04البع ل لالبتبم يللىلاو   29/90مم الىلاو   17لنص البلدة 
البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر ضن ابل  يصوو به لىرير لوجض ن لمسووتن ات اللالة مرج لةت لب  

البع ل لالبتبم يللبرسوووووووووو   177/91مكرل مم البرسوووووووووو  التن ضلو لبم  17ل 17ل وووووووووبن  البلدة 
ل صوووووووووووووووضلا قول التىرير التوجض ن لالبسوووووووووووووووتنووو ات  2005/06/10البؤلخ ضن  317/05التن ضووولو 

التىنضم الب  د لق  منطىة يلرتبللق اي ة لنبلمت  1مرسووووووووو مم  17البلدة  لالبللالتت  بل أضوووووووولض 
 التوجض ن لت ضاة لالتعبضر ران ل ليم  تلالة لأخرى اللالة ران الن و التللن: البخطط لراله يتقو  

 التقرير التوجيهي: -أولا
 ران أ  يى   التىرير لنله ررأ م ص  الألضلة التن 177/91مم البرسو   17اص  البلدة 

سوووووووووووووووضتم للطضت وول يبوجووب أقكوولمووه ل وولا  وو  البىترقوولت البىوو مووة ضن  وولا الشووووووووووووووووأ  ليىوو   نلووه ران 
 الخصوص:

  ابتصوووووولدوال اض  الوضووووووم الىليم لااقتبلات الريلسوووووولة لاتنبلة يللنبر إلن التطول 
 لال يبوغراضن لااجتبلرن لالذىلضن لتراس البا ية أل البا يلت البعنلة.

  لىسووووووووووووووولم ابط الت ضاة البىترل يللنبر لاتوجض لت ضن مالل الت ضاة العبراالة لقبلية
 لال   مم الأخطلل الطبل لة لالتقنولوجلة. السلق 

                                                           

 17ت للم إضلضة البلدة 10/09/2005البؤلخ ضن  05/317المرسوم التنفيذي رقم مم  03يبوجب البلدة  17ر ل  البلدة  1 
 مكرل ضن كات البرسو .
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 لات ضاوووة العبراالوووةت قضووو  يلطنيعووو   ووولا التىرير يبذوووليوووة لب ضووو  لإااووولز البخطط التوجض ن 
ليوضوووووووووو  ال للة الواب لة لبا ية أل مابورة مم البا يلت. ضن  لا السوووووووووولل ت ي  د التىرير ابط 
التوج لت الوطنلة لالا وية لات ضاة العبراالةت لي ووووووووووم الخطوات اللازمة لتطبضم  لق التوج لت 

 طة.ران ألأ الوابمت مم مرارلة البرلى اابتصلدية لالبضالة الب ل
للات ياب أ  يعللج التىرير التوجض ن الوضوووووووووووووو لة ال لللة مم مختاف الاواابت مم الأخل يعضم 
اارتبلل لطول العبرا  خلال السوووووونوات الأخضرة لالبشوووووولليم الب الة البنائة لالبخططة. يللإضوووووولضة 

ل لإلن كلبت يت وووووووووبم التىرير ل  ي  النشووووووووولطلت البسوووووووووتىبالة ل رمات لت مم التر ضئ ران ااسوووووووووتذب
 لاستللال الألاضن لالت ضاة البتعاىة ا ل.

 :لائحة التنظيم -ثانيا
البع ل لالبتبم ران أ  ي  د  177/91البع لة لالبتبم مم البرسووو  لبم  17ألجب  البلدة 

لىطلرلت ا لىنضم ضن إطلل اي ة لنبلم ل  د    الىوار  البطبىة يللنسووووووبة لق  منطىة مشووووووبولة ضن
قوو دت  وولق البواد  البعوو ل لالبتبم قضوو  29/90مم الىوولاو   23ل 21 ت20الب وو دة طبىوول لابواد 

البسوووووووووووووووتىبالة لالىطلرلت غضر  الىطلرلت البعبرةت لالىطلرلت الببرماة لاتعبضر لبطلرلت التعبضر
 الىلااة لاتعبضرت ض لا النبل  ي  د:

التخصووولص اللللب لدلاضووون لطبلعة النشووولطلت الببنورة لالخلضوووعة إلن ظووورل   -
لقو  قىو  البنلء منصوووووووووص راض ل لم  دة ا بةت ليكو   لا التخصوووووووولص  خلاووووووووة  ل 

اتىسوووووووووووولم إبالم البا ية أل مابورة مم البا يلت إلن أل م ل ن الىطلرلت البل ولة سووووووووووووليىلت 
البنلطم البعرضة لدخطلل  للبنلطم الئلئاللةت للم إضلضة  لضبم  لا التىسلم يتم ل  ي 

ابلس الواد يللائاير  2003ران أ ر زلئال ملو  2005  لق ال ىرة ضن التع ي  الأخضر لعل 
 العلابة.

 .القذلضة العلمة النللاة رم معلم  ظل  الألأ -
 االل لبلت البطاوس الإيىلء راض ل أل لع يا ل أل إاشلؤ ل. -
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مسوولقلت ل خ  مخططلت ظوول  الألاضوون مم ال  لد البرج لة البرلبطة ا ل لكلب  -
 لعبراالة الىليبة لمسلقلت البنلطم البطاوس قبليت ل.الت خ  ضن الأاساة ا يداراز منلطم

 ل  ي  موابم التا ضئات القبرى لالبنشآت الأسلسلة لالخ ملت لالأربلل لاور ل. -
لاكا ابت ووووون الأمر لضوووووم ظووووورل  لابنلء الخلاوووووة يللسووووولق  لالأبلللم كات مبضئات طبل لة ل ىلنلة 

 .1العللن أل الاض  التن يبنم ضض ل البنلء البللزة ل لا الألاضن ال لاقلة كات البردلد ال لاقن
ران أ  اللاي ة التنبلبلة ل  د ظووووووووووووووورل  البنلء لالتعبضر داخ  أجئاء التراس  17اصووووووووووووووو  البلدة 

البع ل لالبتبمت لالتن لتعام يللبلدة  90/29البنصوووووص راض ل ضن ال صوووو  الذلل  مم الىلاو  لبم 
السووووولقالة التن ياب ال  ل  ران مسووووولقلت التوسوووووم لمل ياض ل.  لق البواد لر ئ ران البنلطم  43

العبراان ضض ووولت لكلوووب ابراً لاطبلعوووة الببضئة ل ووولق البنووولطم لالتن لعكو التراث الطبلعن لالذىووولضن 
 لالتلليخن لاوطم.

كبل ل  ى  لق البواد إلن ال  ل  ران التوازالت البضالة لالإيكولوجلة ضن  لق البنلطمت مبل ي بم 
 الطبل لة لالبضاة الب الةت ليعئز التنبلة البست امة لالتطول البتواز  لاباتبم.قبلية البوالد 

 :الوثائق الإدارية والتقنية المكونة لمخطط التهيئة والتعمير -رابعا
الو ليم لالبللالت  ن ثبللة رم مخططلت التن لوضووووووووووووووو  مل  و موجود ضن الباف القتلان 

 17لقو  لاضوووووووو ة مىرلءةت  لا مل ل ووووووووبنته البلدة  اللاللت ياب أ  لع  لضم مقللس ملايم ي ض 
 يىول ل أ  الو ليم البللالة لشووووووووووتب  ران البخططلت 177/91ال ىرة الذللذة مم البرسووووووووووو  التن ضلو 

 .2 لد    بطلة مم بطلرلت البخطط التن لبضم ق
 مخطط الوابم الىليم يبرز نله الإطلل البشض  قلللل لأ م الطر  لالشبكلت البختا ة. -
ط ل ضاة ابضم ق لد الىطلرلت البعبرة لالىلااة لاتعبضر لالبخصووووصووووة لاتعبضر ضن مخط -

البع ل لالبتبمت ل عض  29/90البسووووتىب  لغضر الىلااة لاتعبضر  بل  و م  د ضن الىلاو  
أجئاء الألأ لالسوووووووولق  لالألاضوووووووون ال لاقلة كات الإمكلاللت الئلاثلة البرل عة أل الاض ة 

                                                           

ت لسللة ملجسترت ضرة بلاو  الأربللتو الرقابة الإدارة في مجال التعمير والبناءيلسبضم ظري وت رر ن يليئي ت  1 
 .07ت ص 2007كالة ال ىو ت جلمعة ام يوسف ام خ ةت الائايرت 

 .10/09/2005البؤلخ ضن  05/317البع لة يبوجب البرسو  التن ضلو  91/177المرسوم التنفيذي مم  17البلدة  2 
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البع ل  29/90بل لة لالذىلنلة البللزة  بل  و م  د ضن لالألاضووووووووووووووون كات الصوووووووووووووووبلة الط
 التن لت خ  ضض ل مخططلت ظل  الألاضن . لالبتبمت لالبسلقلت

 مخطط االل لبلت اللو ياب الإيىلء راله أل لع ياه أل إاشليه. -
مخطط لا ضئ يبرز خطو  مرلل الطر  لأ م سب  إيصلل ملء الشرس لملء التط ضر  -

 التا ضئات الابلثلة لمنشآت البن عة العبوملة.ل لا ل  ي  موابم 
 17 السووووللف الل ر البع لة لالبتببة لابلدة 317/05مم البرسووووو  التن ضلو  3كبل أضوووولض  البلدة 

 ل ليم أخرى. 177/91مم البرسو  التن ضلو 
مخطط ي  د مسووولقلت البنلطم لالألاضووون البعرضوووة لدخطلل الطبل لة لالتقنولوجلة  -

ة يللت خ  لل  د مسووووووووولقلت قبلية البؤسوووووووووسووووووووولت أل البنشوووووووووآت أل لالبخططلت الخلاووووووووو
التا ضئات البنطويووووة ران الأخطوووولل التقنولوجلووووة طبىوووول لةجراءات الىوووولاوالووووة لالتنبلبلووووة 

البنلطم لالألاضوون البعرضووة لدخطلل الطبل لة أل التقنولوجلة ضن  البعبول ا لت للسووا 
ر ال مم البصووووووووووووووووولل  البكا وووة يوووللتعبضالبخطط التوجض ن لات ضاوووة لالتعبضر انووولء ران ابتر 

البختصووووووة إبالبلل قسووووووب ا و الأظووووووكلل التن أما  البواضىة ران البخطط لياب أ  لع  
 مقللس ملايم.  لق البخططلت ضن الو ليم البللالة لضم

 

 

 إعداد المخطط التوجيهيإجراءات المطلب الثاني: 
 الفرع ا:ول: المرحلة التحضيرية

مم ليلو  التعبضر يتم إر ادق يببلدلةل     اا ية يبخطط لوجض ن لات ضاة البب أ أاه ياب للطلة -1
البااو الشوووعبن البا و للتم البواضىة ران مشووورلة البخطط يع  م اللة البااو الشوووعبن لابا ية أل 

البؤلخ  177/91لمل ياض ل مم البرسوووووووو  التن ضلو  2البا يلت البعنلة طبىل لبل اصووووووو  راله البلدة 
لاللو ي  د إجراءات إر اد البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر لالبصووووووووووووووولدبة  1991ملو  28ضن 
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البؤلخ ضن  317/05راله لم توى الو ليم البتعاىة يه لالبع ل لالبتبم يبوجب البرسوووووووو  التن ضلو 
 .2012 مللس 28 البؤلخ ضن 148/12  التن ضلو لبم ل للبرسو  2005سبتببر  10
 الضو . 5الشعبن البعنن خلال م ة ليلو البااو إجراء ل ىضم ربومن مم بب   - 2
ال لاقة لؤسووووووووولء البنببلت الب نلةت طلاة ران  لا مم لؤسووووووووولء غرى ررأ البشووووووووورلة للا - 3

ضالت التن لشووووك  البصوووولل  الخللجلة  لا    ااسووووتشووووللة لجو ل مم ال ل  لؤسوووولء الاب للت الب الة
 لاوزالات لالببضنة ضن البرسو  أرلاق.

 مرحلة المصادقة  الفرع الثاني: 
ر يبوجب م اللة مم البااو الشوووووووووووووووعبن البصووووووووووووووولدبة ران البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبض - 1

   ع  إجراء التع يلات البطاو ة إالبا و ران البشووووووووووووووورلة يع  إل ل  اتليج الت ىضم العبومن يهت ل 
 .1لطاب الأمر كلب

 بلة لبعل لأل  قسوووووووووووووووب ال للةل  عبضرالتل  البصووووووووووووووولدبة الن ليلة ران البخطط التوجض ن لات ضاة - 2
ر د  يلت البعنلة التن يى يع  أخل لأو البااو الشووووووووووعبن الواين لابا : يىرال مم الوالن ت2البا يلت

رل  اء لخيىرال مشترا مم الوزير البكاف يللتعبضر مم لزير أل لزل سلكم  200.000سكلا ل رم 
يى  رم ل  200.000 يكو  ر د سوووووووووووكلا ل الوالن البعنن لابا يلت التن)ال اخالة( يع  اسوووووووووووتشوووووووووووللة 

بضر كاف يللتعيبوجب مرسوووووووووووووووو  لن ضلو يتخل انلء ران لىرير مم الوزير البسووووووووووووووولكم.  500.000
 سلكم. 500.000ن ي و  ر د سكلا ل البا يلت البعنلة التيللنسبة لابا ية أل 

 عبضراف يللتالوزير البكت لب الةيبا  البخطط البصووووووووووووووولد  راله لاوزير البكاف يللابلرلت ا - 3
 البا ية.ل  للو الشعبلة الوايلةمختاف الأبسل  الوزالية للؤسلء البال 
رلدة لابنشووووولات  ينشوووور يلسووووتبرال ضن الأمكنة البخصووووصووووةل  يوضووووم ل   لصوووورى الاب ول - 4

 .3الخلاة يللبواطنضم يللبا يلت

                                                           

 .90-29مم الىلاو   27البع ل لالبتبمت لأي ل البلدة  91/177المرسوم التنفيذي مم  25أابر البلدة  1 
ت  الة ال ىو ت 2000ت ر د خلصت الصلدلة سنة تشويه النسيج العمراني "ا:سباب والحلول" مجلة العمرانربلل ثبلست  2 

 البع ل لالبتبم لالبل ول سليىل. 90-29م  القانون  27ت لالبلدة 65جلمعة يلجن مختللت رنليةت ص 
 البع ل لالبتبم لالبل ول سليىل. 91/177مم البرسو  التن ضلو  16البلدة  3 
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  POSمخطط شغل ا:راضي  المبحث الثالث:
 مفهوم مخطط شغل ا:راضي المطلب ا:ول:

( أداة لخطلطلة أسووووووولسووووووولة ل سوووووووتخ   لتنبلم اسوووووووتخ ا  POSيعتبر مخطط ظووووووول  الألاضووووووون )
الألاضوووووووووون للوجله التنبلة العبراالة ران مسووووووووووتوى م ان أكذر دبة لل صووووووووووضلًا مىللاة يللبخططلت 
التوجض لة. ي  ى  لا البخطط إلن ل  ي   لةلة اسووووتخ ا  الألاضوووون للوزيم الأاشووووطة البختا ة مذ  

لالتاللةت لالصوووووونلرةت لالبراضم العلمةت لالبسوووووولقلت الخ ووووووراءت يبل ي ووووووبم ل ىضم لنبلة السووووووكمت 
 ق رية مست امة لمنببة.

 الفرع ا:ول: تعريف مخطط شغل ا:راضي
 31 لان أداة مم أدلات التعبضر التن اص راض ل البشوووورة الائايرو ضووووبم أقكل  البواد  و 

لتعبضرت يع   لا البخطط جئءا أسوووووولسوووووولل مم ما لت البتعام يلل ضاة لا 90 -29مم الىلاو   36 –
التخطلط الب ان لدلاضوووووووووووونت قض  ي  د مم خلاله البنلطم غضر العبراالة للاب البخصووووووووووووصووووووووووووة 
لاتعبضر يللإضوووولضة إلن الطبلعة الب لطة ا ل. يعب  البخطط ران ل  ي  البوابم لالبسوووولقلت داخ  

اسوووتخ ا  الألأ. يى    لا البخطط خطة الب ينة ا بةت ليشوووتب  ران ل لاوووض  م  دة قول  لةلة 
لاضووووووووو ة لقلةلة ااسوووووووووت لدة مم االاضووووووووون البتلقةت مبل ياعاه أداة جو رية ضن التخطلط العبراان 

 .1ال  ي 
" ي  د مخطط ظووووووووووووووول  : يىول ل 31ضن اص البلدة  29/90لررضه بلاو  الت ضاة لالتعبضر 

  ت ضاة لالتعبضر قىو  اسووووووووووووتخ االألاضوووووووووووون يللت صووووووووووووض ت ضن إطلل لوجض لت البخطط التوجض ن لا
 .2"راض ل الألاضن لالبنلء

يلطن مخطط ظل  الألاضن ضن غللب الأقلل  لراس اا ية  لماةت للى  لم است  ا ه ضن ظ  
اىليص ضن الت كم ضن الت ضاة العبراالة لابا ية مم قض  ال بة  PUDيع مل أظ ر  29-90الىلاو  

                                                           

ت ص 2003ت الطبعة الأللنت دال  ومة لانشر لالتوزيمت الائايرت النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري أسبل رضم ظلمةت  1 
123. 

 البع ل لالبتبم. 90-29مم الىلاو   31البلدة  2 
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 ر اللو يىو  ران الخطو  العري ووووة لاب ينةت لاللو يتواقلالت صووووض ت إك  ل   نلا ضران اضم التعبض
PUD ت لالتعبضر البتعام يللرخصت ضللت ىم مم اسوووووووووووووتالية  لق الرخص لشووووووووووووورل  البنلء ا يبكم

ل قلىه مم خلال مخطط يؤخل يللتوجض لت العلمةت  لا مل اسووووووت رن لجود مخطط ل صووووووضانت لللب 
 عبضر.يع  مخطط ظل  الألاضن  اض  ج ي  لبخططلت الت

 مشتبلات مخطط ظل  الألاضن الفرع الثاني:
يعتب  بوا  مخطط ظووووووووول  الألاضووووووووون ران اي ة التنبلم لالو ليم لالبسوووووووووتن ات البللالة ض و 

 ل ن موض ة ران الشك  التللن: لجئء اللان )مخططلت(. يتقو  مم جئء لنبلبن مكتوس
 
 
 
 
 
 
 

 

 POSمخطط يوض  م توى مخطط لشلض  الألاضن  (:01 -01شكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 

 اي ة التنبلم
PIECE ECRIT 

 بوار  التنبلم
REGLEMENT 

 مل رة التى يم
RAPPORT DE 

PRESENTATION 

 الو ليم البللالة
DOCUMENT 

مخطط الل  البوبم. 
.مخطط الطو وغرانلل 
.مخطط الاضولىنن 

.مخطط الوضم الىليم 

 
 
 

ئة والتعمير والو سوووووووووووووووعوولدت : مم إروو اد الطابووة يوولارتبوولد ران المصييييييييييدر: ت أدوات التهي
م لضرات موج ة لاسنة الذلالة طبوغرانللت لخصص طبوغرانللت بسم العاو  الالرانلل لالطبوغراضبللت 

 . 10 -09ص -ت ص2021-2020ت 01جلمعة الإخوة منتولو بسنطضنة 
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 :لائحة التنظيم -أولا
 :1لشتب  ران مل يألن 

ليتم ضض ل لى يم دلاسوووووووووووووووة ل اضالة مم ل  ي  أضم التنبلة )ال لاسوووووووووووووووة الطبل لة  مذكرة تقديم -
لااجتبوولثلووة لاابتصوووووووووووووووولديووة( لابنطىووة التن لم للطضت وول يووللبخطط مم التىضوو  التوول  يووأقكوول  

 .البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر
التن ل  د لق  منطىة متالاسووووووووة مم مرارلة الأقكل  الخلاووووووووة البطبىة ران يعض  القواعد -

 أجئاء التراس  بوول  و

 

وووووووووووووو  الرايم مم بوولاو  الت ضاووة لالتعبضر اوة الببوولان م وو د ضن ال صووو
ل  البرخص ا ل أل الب بولة

 

لج ت لت لقىو  البنلء. لبضم اي ة التنبلم يللإضووووووولضة إلن كلب
اوة البنشوووآت لالتا ضئات ال

 

لموابع ل لل  د الطر  لالشوووبكلت البختا ة التن لت با ل عبوملة 
الووو للوووة  بووول  و م ووو د ضن البخطط التوجض ن لات ضاوووة لالتعبضر لالتن لت با ووول الابووولرووولت 

 لجلل إاالز ل. الب الةت ل للب
و ليم لالبستن ات البللالة مبل يألن -ثانيا  :2الو ليم لالبستن ات البللالة لتقو  ال
لنله ق لد مخطط ظووووووووووووووول   (1/5000أل  1/2000) البوبم يبقللسمخطط الل   -

 .الألاضن لالبنشآت البوجودة

                                                           
 .09، ص مرجع سابقهواري سعاد،  1 

مم البرسو  النت ضلو  18ت البع لة لابلدة 10/09/2005البؤلخ ضن  05 -318المرسوم التنفيذي مم  03لاجم البلدة  2 
178- 91. 
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لنلووووه خطو  التسوووووووووووووووويووووةت  (1/1000أل  1/500)طو وغراضن يبقلوووولس المخطط  -
 .االل لبلتت الطر  

 مخطط الاضولىنن ي  د الألاضن الصلل ة لاتعبضر لغضر الل ة لاتعبضر. -
( يبرز الإطلل البشووووووض  قلللل 1/1000أل  1/500الىليم )يبقللس  ضووووووممخطط الو  -

 االل لبلت البوجودة.ل  ل للب الطر  لالشبكلت البختا ة
 ( ي  د مل يألن:1/1000أل  1/500علمة )يبقللس ال ضاة تمخطط ال -
 البنلطم الىلاوالة البتالاسة. 
  العبوملة. موبم إبلمة التا ضئات لالبنشآت كات البصا ة العلمة لالبن عة 
  خط مرلل الطر  لالشبكلت البختا ة مم إاراز مل لت باه ال للة من ل  بل  و م  د

 التعبضر لمل لت باه الابلرلت الب الة. ل  لات ضاة ضن البخطط التوجض ن
 .البسلقلت الواجب ال  ل  راض ل ابرا لخصواضت ل 
( يت وووووووووووووووبم ران 1/1000أل  1/500بقلووووووولس مخطط التر ضوووووووب العبراان )ي -

 03 مم البلدة  01 بل  ن م  دة ضن البن   خصوووووووووص رنلاوووووووور اي ة التنبلمال
لن إ مصووووو و ل يلسوووووت وال ياسووووو  الأظوووووكلل التعبضرية لالبعبللية البنشوووووودة يللنسوووووبة

 الىطلة البىصود أل الىطلرلت البىصودة.
إكا  1/500يلسوووووووووووتذنلء مخطط الل  البوبمت ضد  جبلم البخططلت البل ولة لع  لجو ل يبقللس 

 مخطط ظل  الألاضن يعنن الىطلرلت ال  رية. كل 
  إجراءات إعداد مخطط شغل ا:راضي المطلب الثاني:

ت 178-91لم ل  ي  إجراءات إر اد مخطط ظوووووووووول  االاضوووووووووون ضن البرسووووووووووو  التن ضلو لبم 
 (ل ووووللرجوة إلن م توى  وووولا الأخضرت ضوووود  البخطط يبر يبرقاتضمت مرقاووووة الإروووو اد )ال رة الألل

 الذلان(. ال رة)لمرقاة البصلدبة راله 
 الفرع ا:ول: إعداد مخطط شغل ا:راضي
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مم بلاو  الت ضاة لالتعبضرت ضد     اا ية ياب أ  للطن  35اسوووووووووووووووتنلدا إلن اص البلدة 
لاللو يتم إر ادق يببلدلة مم ليلو البااو الشووعبن البا وت ل لا انلء ران ت يبخطط ظوول  ألاضوون
شووووووووووووووعبن البا و البعنن أل الباللو الشووووووووووووووعبلة البا ية البعنلة )ألا( ليعرأ م اللة مم البااو ال

مشووورلة البخطط لةطلاة ران لأو يعض الا لت )  لالل ( لاسوووتىصووولء ربومن ) للذل( لأخضرا يتم 
 ضت  سا  خلص للاستىصلء )لايعل(.

 :إجراء م اللة –أولا 
ي  وووور مشوووورلة مخطط ظوووول  الألاضوووون يببلدلة مم ليلو البااو الشووووعبن البا و لل   

ت للبا  لاوالن للنشووووور 1مسوووووؤللضتهت ليتم إر ادق يبوجب م اللة مم البااو الشوووووعبن البا و البعنن 
م ة ظووو ر يبىر البااو الشوووعبن البا و أل الباللو الشوووعبلة البا ية البعنلةت ل ع  ل يصووو ل الىرال 

 ق لد التراس اللو يشباه البخطط لالب اللة البتعاىة يه مم طرى : اللو يرسم
 إكا  ل  التراس لليعل لاواية الواق ة.  الوالي 
 إكا  وول  التراس  الوزير المكلف بيالتعمير مع الوزير المكلف بيالجمياعيات المحليية

لء مؤسوووسوووة شوووالبعنن لليعل لوايلت مختا ةت لاكا  ل  التراس لابعل اضم اا يتضم ضداه يبكم إا
مل اضم البا يلت لقاف يدر اد  لا البخططت غضر أ  البخططلت التن لتخل ل  لق الأخضرة 

 .2 اللة الباللو الشعبلة البعنلةا لقو  بلااة لاتن ضل إا يع  م
 :استشارة هيئات محددة قانونا –ثانيا

يتم ررأ مشووووووووورلة مخطط ظووووووووول  الألاضووووووووون ران مابورة متنورة مم الا لت للاطلاة 
لاا اء الرأوت يبل ضن كلب لؤسووولء غرى التاللةت لؤسووولء غرى ال لاقةت لؤسووولء البنببلت الب نلةت 
لؤسوولء الا لت الب الةت لالباتبم الب ان. يللإضوولضة إلن كلبت لطاب ااسووتشووللة يشووك  إلئامن مم 

البرسووووو  مم  08ال ضالت الإدالية التن لبذ  البصوووولل  الخللجلة لاوزالاتت اسووووتنلدا إلن اص البلدة 
. لضىل ل لق البلدة يائ  ليلو البااو الشوووووووعبن البا و أل لؤسووووووولء الباللو 91 -178التن ضلو لبم

                                                           

 .مرجع سابقت  91-178مم البرسو  التن ضلو لبم  02البلدة  1 
 .مرجع سابقت 91 -178مم البرسو  التن ضلو لبم  05ل 04اابر البلدلضم  2  
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الشووووووعبلة البا ية يلسووووووتشووووووللة مابورة مم ال ضالت ران مسووووووتوى الوايةت لشووووووب  ال ضالت لالبصوووووولل  
لأظووللل ا البسووتشووللة  لا مم مصووا ة التعبضرت مصوولل  ال لاقةت التنبلم اابتصوولدوت الروت النى ت

العبوملوووةت الببووولان لالبوابم الأ ريوووة لالطبل لوووةت البريووو  لالبوااووووووووووووووولاتت البضاوووة لالت ضاوووة العبراالوووةت 
. أمل ران البستوى الب انت ضت م ال ضالت البستشللة مصلل  لوزيم الطلبةت النى ت للوزيم السللقة
 . 1البللق

نلة  ية أل لؤسوولء البا يلت البعكبل لبا  البصوولل  البل ولة أرلاق يبوجب برال مم ليلو البا
لينشووووووور ران مسوووووووتوى البا ية لب ة ظووووووو رت  م يتم إر اد مشووووووورلة البخطط ليصووووووولد  راله البااو 

يوملت ل ع  ل يعرأ  60لالبصووووووووووووووولل  البعنلة لإا اء لأي ل خلال  الشوووووووووووووووعبن البا و ليبا  لةدالات
قت رضبل مم العضوس الشووكالة يومل. يبذ  لخاف الإجراء البل ول أرلا 60للاسووتىصوولء العبومن لب ة 

التن يبكم أ  يؤسووووووووو راض ل الطعمت ل لا مل طبىه ااجت لد ال راسوووووووون ضن ب وووووووولة مخطط ظوووووووول  
ت إك أك  أ  ر   إظووووووووووراا الأظووووووووووخلص العلمة التن لن لو Genissacالألاضوووووووووون اللو أر له اا ية 

 للء الب اللةأسووبلؤ ل ضووبم بليبة الأظووخلص البسووتشووللة خلاووة ضن قللة طاب ل كلبت يؤدو إلن إل
طاب ل سووووتشووووللة الاب للت البعتب ة التنا و الأ ر يترلب رم ر   ال  لبخططالتن اوووولدب  ران ا

 .2أخل لأي ل أ نلء إر اد مشرلة البخطط
 :فتح تحقيق عمومي –ثالثا

يومل ل لا انلء ران  60يعرأ مشووورلة مخطط ظووول  الألاضووون للاسوووتىصووولء العبومن لب ة 
 البا وت لي  د الىرال مل يان :البااو الشعبن  برال ليلو

 ي  د البكل  لالأملكم التن يبكم استشللة مشرلة ظل  الألاضن ضض ل. -
يعضم الب وأ الب ىم أل الب وضووووووووووووووضم الب ىىضم ليبضم للليت ااطلا  م ة الت ىضم  -

 لللليت اات لي ل.

                                                           

 .30ت ص 2010ت دال ال  ىت الائايرت قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريق الجزائري منصولو اولةت  1 
ت 2018ت 01ت الع د17 ت البااة الأكلديبلة لاب   الىلاوانت الباا مخطط شغل ا:راضي: أداة للتهيئة والتعميرائغلش او كرت  2 

 .656ص 
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 .1ي  د  لةللت إجراء الت ىضم العبومن -
ومن البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر لات ىضم العبل يتم اشوور الىرال البتعام يعرأ مشوورلة 

 يوملت  بل يتم إلسلل اسخة منه إلن الوالن البختص إبالبلل. 60لب ة 
 :فتح سجل خاص للاستقصاء -رابعا

يىو  ليلو البااو الشوووعبن البا و ي ت  سوووا  خلص مربم لموبم مم طرضهت ل لا لت ليم  
 لسووووووووولل  لق الأخضرة  تلالل مبلظووووووووورة إلن الب وأ الب ىم.لاابتراقلتت  بل يبكم إ ك  البلاقبلت

يو  ل لا انلء ران لو لم الب وأ  15ليتم إب لل السووووا  الخلص يلاسووووتىصوووولء رن  ااى وووولء م ة 
 .2هاتليال  الب ىم ليتم إلسلله إلن ليلو البااو الشعبن البا وت مرضىل يباف الت ىضم

صت  و إلادة البشوووووووووووورة ضن إظووووووووووووراا مل يبكم ملاقبته مم خلال إبرال ضت  السووووووووووووا  الخل
الاب ول ضن إرووو اد البخطط التوجض ن لات ضاوووة لالتعبضرت لقم مووول الاقبوووه لاب لووول  و رووو   إ بووولل 

 ابتراقلل مت ل لا لاجم ل عف الورن الب ان ل ي م ل  لاي مللإا اء  سكل  البا يلت البعنلة يللبخطط
 ومراجعتهالفرع الثاني: المصادقة على مخطط شغل ا:راضي 

لخ ووم ربالة البصوولدبة ران مخطط ظوول  الألاضوون البابورة مم الإجراءات لالشووكاللت 
 بل أ  ربالة مراجعته أل لع ياه لخ وووم لبابورة مم الشووورل  التن ق د ل بلاو   الاو رية )ألا(

 الت ضاة لالتعبضر ) لالل(.
 :المصادقة على مخطط شغل ا:راضي -أولا

  الألاضووون ربر م اللة مم البااو الشوووعبن البا وت لكلب لتم البصووولدبة ران مخطط ظووول
يع  ال صووووووول ران لأو الوالن انلء ران اتليج ااسووووووتىصوووووولء العبومنت يبارد البصوووووولدبةت يرسوووووو  
البخطط إلن الوالن البختص أل الواة البختصضمت يللإضلضة إلن إالان البصلل  ال كوملة البعنلة 

 كلب اللرى التاللية لال لاقلة.يللتعبضر ران مستوى الوايةت يبل ضن 
إكا لم لسووووووووتوضن  لق الإجراءات لالشووووووووكاللت البل ولةت يعتبر مخطط ظوووووووول  الألاضوووووووون غضر 
مشووووووووورلة مم النلقلة الىلاوالةت مبل يتل  إمكلالة لضم دروى لإللليه. ي م لاىلضووووووووون أ  يراجم  لضة 

                                                           

 .، مرجع سابق91 -178مم البرسو  التن ضلو لبم  10اابر البلدة  1 
2 Adja Djillali, Bernard Drobenko, droit de l'urbanisme, édition Berti, Algerie, 2007, p 141. 
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 دة ضن ختا ة خلال الب ة الب  لق البراق ت ليت ىم مم لن ضل ااستىصلء لالت ىضم لجبم الآلاء الب
ماف الت ىضم. لضن قوولل لجود أو لاووللزات أل لىصوووووووووووووووضر ضن  وولق الإجراءاتت يبكم ال كم يعوو   

 لصووورى الاب ول رم طريم برال يصووو لق ليوضوووم ل  ت 1مشووورلثلة البخططلت البصووولد  راض ل
 .2ليلو البااو الشعبن البا و مم بليبة الو ليم لالبللالت التن يتقو  من ل

 :مراجعة مخطط شغل ا:راضي -نياثا
إكا أاووب   لوجض لت مخطط ظوول  الألاضوون ا لسووتاضب لبتطابلت البنطىة التن يلطض لت 
أمكم مراجعته قض  لتم ان و الطريىة لالإجراءات التن لب  ا ل البصووووووولدبة رالهت لا يبكم إجراء 

 الشرل  التلللة:  لق البراجعة إا إكا لوضرت
 إكا لم ينائ ضن الأج  البىرل لإلبلمه سوى  ا  قام البنلء البسبول يه مم البشرلة ال  رو.  -
 إكا  ل  الإطلل الببنن البوجود ضن قللة خراس أل ضن قللة مم الى   لست رن لا ي ق. -
 إكا  ل  الإطلل الببنن ب  لعرأ لت  ولات اللاة رم ظوا ر طبل لة. -
خبو سووونوات مم البصووولدبة راله أغابلة ملاا البنليلت البلللضم ران إكا طاب كلب ل ع  مرلل  -

 الأب  اصف قىو  البنلء التن ي  د ل مخطط ظل  الألاضن السللو الب عول.
 .3إكا است ر  كلب ال لجة إلن إاشلء مشرلة كل مصا ة لطنلة لم ينص راله البخطط -

 :لالبصلدضة ران  لا البخططالشك  التللن يوض  لنل مختاف إجراءات الإر اد  
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .658ت ص مرجع سابقائغلش او كرت  1 
 .مرجع سابقت 91 – 178مم البرسو  التن ضلو لبم  17 – 14أابر البواد  2 
 .مرجع سابقت 90 – 29مم بلاو  لبم  37لاجم البلدة  3 
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 POSمخطط يوض  إجراءات الإر اد لالبصلدبة ران مخطط لشلض  الألاضن  (:02 -01الشكل رقم )

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

مم ليلو البااو الشعبن البا و أل الباللو الشعبلة 
 البا ية 

  إر اد م اللة لساض  لبال  الب اللة الوووووالوووووووووووووووووووووون

إا ال برال لعضضم الإدالات لال ضالت 
 الواجب استشللل ل

البخطط إر اد م اللة لبنن مشرلة 
  مم ليلو البااو الشعبن البا و

 ينشر لب ة ظ ر  لم   إا ال برال ي  د م لط ل خ 

 ينشر لب ة ظ ر  لم 

قسب 
 ال لات

  برال لاين: إكا ظب
 لراس لاق .

 برال لزالو مشترا: إكا
 ظب  ر ة لايلت.

 إالان

إالان البؤسسلت لال ضالت العبوملة 

 .مرجع سابقت 91 – 178البرسو  التن ضلو لبم البص ل: مم إر اد الطابة يلارتبلد ران  
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 :الفصل ا:ول خلاصة
لضة إلن   وو وو وو و وو لتعبضرت يللإضوو ضاة لا لتوجض لة لات  ا تعبضر لالبخططلت  اة لال لعلمة لات ض ا ىوار   ل ع  ال

العبراالة ضن الائاير. لت وووووبم  مخطط ظووووول  الألاضووووونت أدلات قضوية ضن لنبلم للطوير البنلطم
إجراءات إروو اد  وولق البخططوولت مراقوو  متعوو دة لبوو أ مم الوو لاسوووووووووووووووولت البضوو االووة لالت اضلات البضالووة 
ولدبة الن ليلة مم بب   وو وو و وو وواً إلن البصو وو وو و وو الة لالوطنلةت لاو الت الب  ولللة ال ض وو وو وو و لااجتبلثلةت مرللاً يبشو

ضم البخططلت مم السووووللسوووولت العلمة السوووواطلت البعنلة. ي  ى  لا الن ج الشوووولم  إلن ضووووبل  لوا
 لل ىضم لنبلة متوازاة لأخل يعضم اارتبلل مصلل  جبلم الأطراى البعنلة.

العبالةت قض   للً مم  لق  وو و وو وو سوو ول وو وو و وو سو اً أ نبلبلة جئء لت ا التعبضر  لة ربر أدلات  ىبا ل ة ا لربلي ا وووك   و وو لشووو
ضووون يشوووك  ضعّلل الألا تخ ا   ضر إطلل بلاوان ي نبم اسووو ضم للوض ىواا تذلل لا ام ا م خلال  لق . مل وووبم 

الإجراءاتت لسووعن الائاير إلن ل ىضم لنبلة ق وورية مسووت امة لمتقلماةت لعئز جودة ال للة لل رم 
 النبو اابتصلدو مم ال  ل  ران البضاة لالبوالد الطبل لة. 

 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 :الفصل الثاني
أدوات التعمير الفرديةالرقابة القبلية ع  طريق 
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لع  الباقلة يبل ضن كلب الباقلة العىلليةت قىل مى سل مك وا دستوليل ضن الائايرت قض  لؤ    
بن  ل تمم ال سووووتول أ  الباقلة الخلاووووة م ووووبواة لا لنئة إا يللىلاو  ل تعويض رلدل 60البلدة 

لم ا  مىض  يىوااضم ل  ى لتنب الباقلة العىللية اووووووووووووووولقب ل قم البنلء إا أ   لا ال م للو مطاىل
لا السبب لولن ل  تالنشل  العبراان لمنم البنلءات العشوايلة التن لسنء لانسلج العبراان لالباتبم

بضر ران  بل أا ل لر ئ يشووووك    ال للة أ بلة  بضرة لتنبلم البنلء لالتعبضر مم خلال بوااضم متع دةت
وا ل مم الأسووووووووو الاو رية لت ىضم ابل  ربراان منبم ربالة الربلية خلال ربالة التعبضر لالبنلء  

ضن أو دللوةت قضو  لعتبو   ولق الربوليوة ران مابوروة مم الأدلات من ول مول ن لنبلبلوة  بول ك راول 
سووووووووليىل  لالتئا  يللىوار  العلمة لات ضاة لالتعبضرت للضووووووووم البخططلت  للبخطط التوجض ن لاتعبضر 

مم لخص لظ لدات  ش لدة التعبضر للخصة التائية لمن ل مل ن ضردية  لمخطط ظل  الألاضنت
 .لالبنلء ل و مل سضتم لنللله ضن  لا ال ص 

  :لب  لم لىسلم  لا الائء مم ال لاسة إلن   
  ظ لدة التعبضرالمبحث ا:ول: 
  لخصة التائية المبحث الثاني: 
  لخصة البنلءالمبحث الثالث: 
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 شهادة التعمير المبحث ا:ول:
أمل  لئاي  البنلءات ال وضووية يسوبب ر   مرارلة بوار  الت ضاة لالتعبضر لضوم البشورة للللت  

لات كم ضن النشوووووووووووول  العبراان لال   مم البنليلت ال وضووووووووووووويةت لكلب رم طريم لنبلم ربالة البنلء 
ات دلالتعبضر لضم اسووتراللالة بلاوالة م للسووةت لمم اضم للللت برالات التعبضر ال ردية لخص لظوو ل

التعبضر التن لتىوو م وول ظووووووووووووووو وولدة التعبضر لالتن لم لام ا تبوولموول مم ببوو  البوولقذضم لغم أا وول مم أارز 
الشووووو لدات العبراالةت إك أا ل لع  ظوووووكلا مم أظوووووكلل برالات التعبضر التن لعب  ران لنبلم النشووووول  

االة التن ياب راله ر العبراان يلرتبللق لسضاة لبليلة لعضم لاشلغ  قىوبه ضن البنلء لاالل لبلت العب
 ووووبم لابللب ال م ضن ال صووووول ران جبلم البعاوملت البتعاىة يألضووووه لقىو  التىض  ا لت ض ن ل

ال م ضن الطعم يب توى الش لدة إكا لم يكم لاضلل خصوال لأ   ت  بل يبن  البشرة لابعننالبنلء
 الرخص الإدالية  للتائية لالبنلء لعتب  ران م بو  ظ لدة التعبضر.

 فاهيم والإجرائي لشهادة التعميرالإطار الم :طلب ا:ولالم
مم بلاو  الت ضاة  51لى  لطر  البشووووووووورة الائايرو الشووووووووو لدة التعبضر مم خلال اص البلدة 

 بل بل  ات  ي  الإطلل الإجراين الخلص ا ل مم خلال مابوة النصوص ت 29 - 90لالتعبضر لبم 
 15-19إلن البرسوووووووووووووووو  التن ضلو لبم  176 - 91التنبلبلة ا أ يللبرسوووووووووووووووو  التن ضلو البالن لبم 

لاللو ي  د  لةللت ل  ووووووووووووووضر رىود التعبضر  342 -20البتبم يللبرسووووووووووووووو  التن ضلو لبم البع ل ل 
 التعبضر ضدانل اللأينل ل  ي  م  و   لق الأخضرة بب  التطر  لاالابللسوووووالب لت لابرا لأ بلة ظووووو لدة 

 الإجراين ل ل .
 الفرع ا:ول: مفهوم شهادة التعمير

و  سووونتطر  ضن  لا ال رة إلن يعض التعلليف لشووو لدة التعبضر من ل مل  و ضى ن لمن ل مل  
 بلاوانت  بل سنستعرأ أ م الخصليص التن لبضئ  لق الش لدة.
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 :تعريف شهادة التعمير -أولا
 التعريف الفقهي الشهادة التعمير: -أ

د لابعنن قىوبووه ضن البنوولء ل وو  : " ظووووووووووووووو وولدة معاوموولت1ررض وول الوو  تول رئلو الئيم ران أا وول
 ى ملق البعاوملت مم أج  أ  يتصوووول أو لبلت التن لخ وووم ل ل الألأ البعنلة للئلدق ا لاالل 

 لبنلء التن ب  يطاب ل يع  كلب".لنسام غليته مم البنلء مم أقكل  لخصة ا
" ل لىة إدالية لسووووووووووواب ل السووووووووووواطة  :2ران أا لل  تول أضاولن ألل  لاي  اووووووووووولنلة كبل ررض ل ا

سوووووووواء  ل  طبل لل أل معنويل يطاب منه لعضم قىو  ال رد ضن البنلء  الإدالية البختصوووووووة لاشوووووووخص
مرق إكا أليكو  ال رد ران رام مم ت البعنلةلل التن لخ م ل ل الألأ لاالل لبلت مم جبلم الأظك
 ألاد التصرى ضن الألأ".

 لألاضووون العلمرة لالألاضووونمم الو ليم التن ل وووبط ا": كبل ررض  ظووو لدة التعبضر ران أا ل
التعرى ران موبعه مم ا تبلملت السووواطة  بل لسوووب   لق الشووو لدة لصووولقب ل مم  لاتعبضرت الىلااة 

 .3العبراان" الب الة يبوضوة قر ة البنلء لالتنبلم
 ل لت م الالبلاقظ أاه للغم لع د الآلاء ال ى لة التن قللل  لضم لعريف لش لدة التعبضرت إا أ

 ن ل لىة إدالية الدلة مم ساطة مختصة لسام لاشخص البعنن سواء أكل  ضن  و   لق الأخضرة 
البنلء ضوبه  به ضنالبعاوملت الخلاووووووة يعىللقت لالبتعاىة ي ىو طبل لل أل معنويل يطاب منه لت ووووووبم 

 ل ل. الطللب معاوملت خلاة يعىللذىاهت ض ن ا لع ل أ  لقو  ظ لدة ل لا االل لبلت التن ل
 
 

                                                           

 .144ت ص 2021ت النشر الالمعن الا ي ت الوجيز في شرح قانون التعمير وفقا :حدث التعديلاتيلا رب  العللنت  1 
ت ص 2015ت دال  ومةت الطبعة الذلالةت أهداف حضرية وسائل قانونيةقانون العمران الجزائري: أباولن ألل  لاي  النلةت  2 

133. 
ت لسللة لنض  ظ لدة د تولاق راو  ضن الىلاو  العل ت لخصص بلاو  البضاة النظام القانوني للعمران في الجزائرلواسن ابرينةت  3 

 .200ت ص 2019-2018ام يوسف ام خ ةت  الة ال ىو ت  01لالعبرا ت جلمعة الائاير 
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 لشهادة التعمير :التعريف القانوني  -ب
 لدة إلن لعريف ظوووووووولم يتطر  ا لاسووووووووة متبعنة ضن الىلاو  الائايرو ارى أ  البشوووووووورة الائايرو 

تعبضر ال الولو لم يعرى ظووووووووووووووو ولدةل  29-90التعبضر لبم ل  إا يعو  اوووووووووووووووو لل بولاو  الت ضاوة التعبضر
 لا مم ل  ال م ضن طاب ل ل لا الأظوووووووووخلص الليم ل ماوووووووووراقةت لاابل اص ران م وووووووووبوا ل ضىطت 

"يبكم لق  ظوووووووووووووووخص طبلعن أل معنوو معنن بب   :التن جلء ضض لل  ت1منه 51البلدة خلال اص 
 2ضن البلدة ل  )مالن( 176 - 91م رسووووو  التن ضلو لبالشوووورلة ضن ال لاسوووولت أ  يطاب ظوووو لدة الب

طاب مم    ظووووووووخص معننت  "الو لىة التن لسووووووووام انلء ران :ران أا لمنه ررى ظوووووووو لدة التعبضر 
. ل و كات 2"مم جبلم الأظكلل التن لخ م ل ل الألأ البعنلةلعضم قىوبه ضن البنلء لاالل لبلت 

 .193 - 15م البرسو  التن ضلو لبم م 2التعريف اللو جلءت يه البلدة 
 - 91مم البرسووووووو  التن ضلو لبم  2مم خلال لعريف ظوووووو لدة التعبضرت سووووووواء الوالد ضن البلدة 

أا ل لم ل صوووووووووور قم طاب  لق لبضم ت 19 - 15مم البرسووووووووووو  التن ضلو لبم   02 أل البلدة 176
ران ارتبلل أ  ل  تاابل جعا  ال م ضن كلب يعود لق  ظووووووخص معننل  الشوووووو لدة ضن ظووووووخص معضم

بضر لعضم لطللبض ل قىوبه ضن البنلء ران العىلل ل لا االل لبلت التن لر م  لا الأخضرت ظوووو لدة التع
 .4ضد  البعنن ا ل  و    ظخص له ال م ضن البنلء ضو  العىلل م   طاب ظ لدة التعبضر

 
 
 :5خصائص شهادة التعمير  -ثانيا

                                                           

 يتعام يللت ضاة لالتعبضر. 1990ديسببر  01ت البواضم ل1411جبلدى الأللن رل   14ت البؤلخ ضن 29 -90بلاو  لبم  1 
ت ي  د  لةللت ل  ضر 1991مليو  28ت البواضم ل1411كو الىع ة رل   14ت البؤلخ ضن 176 -91البرسو  التن ضلو لبم  2 

 ىسلم للخصة البنلء لظ لدة البطليىة للخصة ال    للسالم كلب.ظ لدة التعبضر للخصة التائية لظ لدة الت
ت ي  د  لةللت ل  ضر رىود التعبضر 2015ينلير  25ت البواضم ل 1436ل لم الذلان رل   04ت البؤلخ ضن 19 -15البرسو  التن ضلو لبم  3 

 للسالب ل.
للسلةت ت مااة ال ىو  لالعاو  السر التعديلات القانونيةشهادة التعمير ومنازعاتها وفق آخام ربض  م ب  ا ضبت ل لة ابضاةت  4 

 .256ت ص 2023ت جلمعة خنشاةت 01ت الع د 10الباا 
 .257ت ص المرجع السابق 5 
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 ظ لدة التعبضر  ن ل لىة م  دة الب ة. -
لص ل مم ليلو البااو الشعبن البا وت ا لنشئ أو ظ لدة التعبضر ل لىة إدالية  -

 قىو  لطللب لت ا لخوله ال م ضن القلل  يأو اشل  ربراان.
لسوووووووووووووووتخرو انلءا ران طاب مم البعنن يللبنلءت ض ن إجراء اختلللو للقم ل ل ا عة  -

 يبشرلة البنلء.كبضرة بب  الشرلة ضن ال لاسلت البتعاىة 
ل  د لاشوووووووووووووووخص البعنن م ى بلاالة الىطعة  ظووووووووووووووو لدة التعبضر  ن ل لىة إرلاملة -

 الألضلة لابنلء ضوب ل.
 إجراءات تحضير وتسليم شهادة التعميرالفرع الثاني: 

لغم أ  ظووووووووووووووو لدة التعبضر ا لربن لتقو  برالا إداليل لا لرلب أو قىو  لصووووووووووووووولقب ل إا أ  
اسووووووته الطابت  م دل  البشوووووورة الائايرو اظووووووتر  إجراءات بلاوالة م  دة لا صووووووول راض ل ا ءا اتى يم

 و مل سضتم التطر  إلله نلبل يان:البختصةت ل  لأخضرا الب  نله مم طرى الا لت الإدالية
 :طاب ال صول ران ظ لدة التعبضر -أولا

لا صوووووووووول ران ظووووووووو لدة التعبضرت ياب ران البعنن أ  يى   طابل يت وووووووووبم اللالت م  دة إلن 
 لكلب  بل يان: الا ة الإدالية البختصة

البرسووو  التن ضلو لبم  مم 2يللرجوة إلن اص البلدة  :لب شييهادة التعميرصييفة طا (1
 أ  البشوووووووووووورةل  اا ت لسووووووووووووالب لل  اللو ي  د  لةللت ل  ووووووووووووضر رىود التعبضرل  191 - 15

اابل ل  الائايرو لم ي صر القب ال م ضن طاب ظ لدة التعبضر ضن ظخص معضم يلللات
ظوووووخص معنلل يللبنلء ضو  الىطعة لكلب ضن    ت لسوووووم مم دايرة الأظوووووخلص البعنضضم ا ل

مم كات البرسوووو  السوووللف  32الألضووولة م   طاب ظووو لدة التعبضر. لنا ق ضن اص البلدة 
ل و مل ا يا  مل ت الل ر يخص يللل ر البللب أل مو اه إلن جلاب    ظوووووووووووووووخص معنن

مم  2 لا البلدة ل  3" الوالدة ضن البلدة اوال  و  أ  ثبللة " أو ظوووووووووووووووخص معننيبرلق بل
                                                           

 .مرجع سابقت 19 – 15البرسو  التن ضلو لبم  1 
 .المرجع السابقت 19 – 15البرسو  التن ضلو لبم  2 
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اوووووولقب قم ل   ن اللب ل ووووووم البللب لال ليئل  أظووووووب  19 - 15برسووووووو  التن ضلو لبم ال
 أو    مم له قم البنلء ضو  كلب العىلل.ت اامتللز

إلن جلاب كلب ضد  البشوووووووووورة الائايرو لم يشووووووووووتر  أ  يتم لى يم طاب ظوووووووووو لدة التعبضر مم بب  
ل  يخص الشوووخص الطبلعن دالبعنن ا ل يصووو ة ظوووخصووولةت إك له أ  يو   غضرق اللبت  بل أاه لم 

ال صووووووووووول ران ظوووووووووو لدة التعبضر مم البللب أل ال ليئ أل  البعنووت لمم  م ضداه يبكم لى يم طاب
ل يل يص ة ظخصلة أالقب قم اامتللز لاعىلل م   الطابت سواء أكل  ظخصل طبل لل أل معنو 

 .1رم طريم مو اه
 15التن ضلو لبم  مم البرسووو  3لى  ق دت البلدة : مضييمون طلب شييهادة التعمير (2
 : 2نلبل يان م بو  طاب ظ لدة التعبضر مم اللالت لل ليم لبذا  19 -
 .طابل خطلل مب لل مم طرى القب الطاب -
 .البعنلة اسم مللب الألأ -
 يسب  ات  ي  الىطعة الألضلة. لصبلبل قول الوض لة -
 .لصبلبل يوض  ق لد الىطعة الألضلة البتواج ة ضن ق لد الب لط العبراان -

تم إي اة طاب ظووووووووو لدة التعبضر ل لا الو ليم البرضىة يه ضن اسوووووووووختضم يبىر البااو الشوووووووووعبن لي
د الضو  كالهت لب  باص البشووووووووورة ر مىلا  لاووووووووو  إا اة يسوووووووووام لابعنن ضن  البا و البختص إبالبلل

 91مىللاة يللبرسوووو  التن ضلو لبم  19 – 15النسوووت الواجب إي ار ل يبوجب البرسوووو  التن ضلو لبم 
 .3ران طللب الش لدة ر د النست يخبسة است لتخةلف العبنءاللو ق د  176 –

  ك ن أ  لقو ابوكجل خلاووووول يطاب ظووووو لدة التعبضرت ي لالبلاقظ أ  البشووووورة الائايرو لم ي  د
 .مم طرى البعنن يش لدة التعبضر ة  تلالة لموبعةالأخضر  لق 

                                                           

 .261 -260ص  -ت صسابقمرجع ام ربض  م ب  ا ضبت ل لة ابضاةت  1 
 .المرجع السابقت 19 – 15البرسو  التن ضلو لبم  2 
ت 34ت مااة جلمعة الأمضر رب  الىلدل لاعاو  الإسلاملةت الباا  النظام القانوني لشهادة التعمير ومنازعاتهااال ة زغاولت  3 

 .1061ت ص 2020ت بسنطضنةت الائايرت 02الع د 
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 :دراسة طلب شهادة التعمير -ثانيا
يع  إا اة طاب ال صووووول ران ظوووو لدة التعبضر لالو ليم البرضىة معه يبىر البااو الشووووعبن 

ت يه لءل لا قسوووووب مل ج تالبا و يتم إلسووووولل الباف إلن مصووووولل  التعبضر لابا ية مم أج  دلاسوووووته
ي لس الطاب مم طرى مصووووولل  التعبضر لابا ية " :19 - 15مم البرسوووووو  التن ضلو لبم  31البلدة 

ضطاب ظووووووووووووو لدة التعبضر ي لس مم طرى مصووووووووووووولل  أداة التعبضر البعبول ا ل"ت  ارتبلدا ران أقكل 
لبكا ة االتعبضر لابا يةت لالتن ل ل لرن  ال لجة ااسوووووووووووووتعلاة يللبسووووووووووووولر ة التىنلة البصووووووووووووولل  ال للة 

لم  ر مم كلب ضد  البشووووووورة الائايرو يللعبرا  ران مسوووووووتوى الىسوووووووم ال ررن لا ايرة البعنلةت ا  الأكذ
 ل ضرلليةت ى لرا يىض  مصلل  التعبضر ضن كلب ا  جع  ل ل قرية ااستعلاة يأو مصا ة لىنلة أخر 

 .192 - 15مم البرسو  التن ضلو لبم  3 ال ىرة الخلمسة مم البلدةل لا مل جلءت يه 
لا ل الإظووووللة إلن أ  دلاسووووة  لق الشوووو لدة لتم ران مسووووتوى البصوووولل  التىنلة لاعبرا  ران 

ركو يلبن الرخص ل لس ران مستوى الشبلا الوقض  لابا يةت ل ن ظ لدة لت بم  مستوى البا ية
معاوملت الأاووووووو  قسوووووووب أداة التعبضر البعبول ا ل ض ن لوضووووووو  مل  و مسوووووووبول لابلان ضىط دل  

ليىصووووو  يأداة التعبضر البعبول ا لت مخطط ظووووول  الألاضووووون اللو لاللزت    مل  و ضض ل.لىضض ق يك
قللة لى   أظوووووللله مرقاة الت ىضم العبومن يللبنطىة م   طاب الشووووو لدة لالتن لىم ضوووووبم مخطط 
ظوووووول  الألاضوووووونت لضن قللة غلليه يتم اارتبلد ران بوار  التعبضر ضن دلاسووووووة ماف طاب ظوووووو لدة 

 التعبضر.
 
 

 :تسليم شهادة التعمير -اثالث
يع  دالسووووة طاب ال صووووول ران ظوووو لدة التعبضر لالت ىضم نله لألن لخر مرقاة ل ن مرقاة 

 - 15مم البرسووووو  التن ضلو لبم  3لسووووالم  لق الأخضرة لالتن اصوووو  راض ل ال ىرة الأخضرة مم البلدة 
                                                           

 مرجع سابق.ت 19 – 15البرسو  التن ضلو لبم  1 
 .السابق المرجع ت19 – 15البرسو  التن ضلو لبم  2 
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البعننت  الشووعبن البا ولالتن جلء ضض ل أ  لسووالم ظوو لدة التعبضر يتم مم طرى ليلو البااو  19
لالبلاقظ أ  البشرة الائايرو لا  لم ينص ران ابوكو خلص يطاب ظ لدة التعبضرت إا أاه جع  

ا ل  أيم ياب لبالل ل لابعنن 19 - 15اووووو لل ل يتم لضم ابوكو م  د ضن البرسوووووو  التن ضلو لبم 
يو ت إجراء إيالان  15إلن ليعتبر لىالص الب ة  .1ومل البواللة لتلليت إا اة الطابي 15ضن أج  

لسووووووووووابن ضن ل  لاق ت نلعتبر إيالان مم منبول طللب ظوووووووووو لدة التعبضر مم القلة أاه يسووووووووووب  له 
يلل صووووووول ران الشوووووو لدات ضن لب  لجضئ مىللاة يللبرسووووووو  السوووووولامت مبل يسوووووو   له ربالة البنلء 

يو   ن م ة  15  م ة ليبنم ررباة أمولقت ليعتبر أاه سووووووووووابن مم جلاب إدالة التعبضر التن لرى يأ
 .2غضر  لنلة ل لاسة ما لت برالات التعبضر

 :مضمون شهادة التعمير -رابعا
البرسووووو   مم 43لتعبضر مم خلال اص البلدة لى  ق د البشوووورة الائايرو م ووووبو  ظوووو لدة ا

 أ  لبضم ظ لدة التعبضر مل يان : لالتن اص  ران أاه ياب 19 – 15التن ضلو لبم 
 بضر البطبىة ران الىطعة الألضلة.لالتعمواا لت الت ضاة  -
 االل لبلت الب خاة ران الىطعة الألضلة لالبواا لت التىنلة الخلاة الأخرى. -
خ مة الىطعة الألضووووووووووووووولة يشوووووووووووووووبكلت مم ال للك  الىلر ية العبوملة البوجودة أل  -

 الببرماة.
 الأخطووولل الطبل لوووة التن يبكم أ  لؤ ر ران البوبم البعنن للاوووب الب ووو دة ران -

الىطعة الألضووولة لإاالز البشووورلة راض ل أل لبنم  الخريطة التن يبكم أ  لنىص مم بلاالة
 كلب اسلبل:

 . ظ ول ا لة زلئاللة اشطة ران السط 

                                                           

 .مرجع سابقت 19 – 15البرسو  التن ضلو لبم  1 
 .1062ت ص مرجع سابق اال ة زغاولت 2 
 .مرجع سابقو 19 – 15البرسو  التن ضلو لبم  3 
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  اائا ت اا للل السوووووووووللس الوق  لصت لبضلمت لسووووووووولبط )ل ر لت الىطعة الألضووووووووولة
......) 
  .الىطم الألضلة البعرضة لاةل لالت 
 النلجبة رم اشووووول  البؤسوووووسووووولت الصووووونلثلة الخطضرةت لبنوات  الأخطلل التقنولوجلة

 لخطو  اى  الطلبة. اى  البنتالت البترلللة لالللزية
لابرا لقو  م ووبو  ظوو لدة التعبضر مرلبط يأقكل  أداة التعبضر البعبول ا لت ضى  جع  البشوورة 

لألاضووووووووون الائايرو ل نلء ران كلب م ة اووووووووولاقلة  لق الأخضرة لرلبط يصووووووووولاقلة مخطط ظووووووووول  ا
البعبول يهت أل يصووووووووووووووولاقلة البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر ل لا ضن قللة ر   لجود مخطط 

 .يللعبرا  ظل  الألاضنت ل لا مل سلسل م ضن إبرال ااستىرال لابعلملات البرلبطة
 المطلب الثاني: منازعات شهادة التعمير

لغم أ  ظووووو لدة التعبضر للسووووو  لرخلصووووول إداليل لا لرلىن لتقو  برالا إداليل يللبعنن القلم ت  
لأا ل ا لبن  اوولقب ل ال م ضن القلل  يأو اشوول  ربراان لا لنتج أو ل لل بلاوالة مبلظوورةت إا أ  

رالات ىلالبنلزرة سواء ضن الى لء الإدالو لتص ل  الالبشرة من  الشخص البعنن ا ل قم الطعم 
 الإدالية أل ضن الى لء العلدو لا صول ران لعويض رم الأضرال.

 الفرع ا:ول: المنازعات في القضاء الإداري 
لى  أجلز البشرة لابعنن يش لدة التعبضر ال م ضن الطعم الإدالو إجراء اختلللو بب  لاوؤق  

 لاى لء الإدالو.
 
 
 الطع  الإداري: -أولا

لابعنن يش لدة التعبضر ال م ضن الطعم الإدالو  دجراء اختلللو لى  أجلز البشرة الائايرو 
 بب  لاويه لاى لء الإدالوت ليتم  لا الطعم لضم القلةللت التلللة:

 إجراءات الطعم الإدالو: .1
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 لدة لمم أ  ظت يتم الطعم الإدالو أمل  الساطة التن لعاو الساطة البص لة لاىرال الإدالو رلدة
لو إا أ  الىلاو  خول لابعنن ا ل ضن قلل ر   لضوووووووولق يب توى ظوووووووو لدة التعبضر للسوووووووو  يىرال إدا

التعبضر التن لم لبالله ا لت أل ضن قلل سوووووكوت السووووواطة البختصوووووة رم الرد رم طابه ضن الآجلل 
ليائ  الىلاو  الا لت البوضوووة ت  اة طعم مكتوس أمل  الواية مىلا  لاوو  إي اةايت الب  دة بلاوال
 2يومل مم للليت إي اة الطعم ل ي ل ل لا مل جلءت يه البلدة  15الببرل خلال يللرد  أملم ل الطعم

 .191-15 مم البرسو  التن ضلو لبم 6البع لة لابلدة   342-20 مم البرسو  التن ضلو لبم
 :دراسة الطعون  .2

واية ان مسوووووتوى اليتم دلاسوووووة الطعو  البتعاىة يشووووو لدة التعبضر مم بب  لانة مختصوووووة لنشوووووأ ر
 الإدالية البست   ة ل لا اللرأ. البىلطعلتل لا 

لضن  لا الص د ضى  أا لت لزالة السكم لالعبرا  برال لزالو مشترا ي  د  لةللت معللاة 
ت قض  2015يولضو سوووووووونة  25اتلليت . الطعو  البتعاىة يعىود التعبضرت لمم اضن ل ظوووووووو لدة التعبضر

بعللاة لانة مكا ة يت لوالن البختص إبالبلللنشوووووووووأ ل ى ات اه يبوجب  لا الىرال الوزالو البشوووووووووتراأ
رضوووووه الرد أل يلدلاسوووووة لال صووووو  ضن الطعو  البودرة مم طرى    ظوووووخص طبلعن أل معنوو لم 

ض ل ل لا خلال ال ص  ضل  لسالب لل  اللو لم لرد راله أالا الساطة البكا ة ات  ضر ظ لدة التعبضر
يومل مم للليت إا اة الطعم التصووووووووووو ل يع  ل الاانة البختصوووووووووووة برالا ا ليلل يتم لبالله لق  مم  15

مم إلسوووووووولل اسووووووووخة مم برال التبال  إلن ت أيل  5ليلو البااو الشووووووووعبن البا و ضن اج  ل  الطلرم
 .2يللعبرا  الب يرية الوايلة البكا ة

أاووو لت لزالة السوووكم لالعبرا  برال لزالو مشوووترا  2022ة يولضو سووون 18 تلليت ل  غضر أاه
ل  ي   لةللت معللاة الطعو  البتعاىة يعىود التعبضرت يبل ضض ل ل  يت بم إاشلء لال  الطعو   لخر

                                                           

 .مرجع سابقت 19 – 15البرسو  التن ضلو  1 
 .1069ص  مرجع سابق،اال ة زغاولت  2 
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 25منه أقكل  الىرال الوزالو البشووووووووووترا البؤلخ ضن  61ظوووووووووو لدة التعبضر ألل  يبوجب اص البلدة 
 ي  د  لةللت معللاة الطعو  البتعاىة يعىود التعبضر . واللل  السللف الل ر 2015يولضو سنة 

 تلران ارتبلل أ  الا ة البختصة اتسالم ظ لدة التعبضر  ن ليلو البااو الشعبن البا و
يكو  أمل  الوالنت أل الوالن البنت س يللنسوووووووووووووووبة لاوايلت   أ  الطعم الإدالو البتعام ا لق الأخضرةل 

ت بللل ى الوالن البختص إبالل  لنشوووووووووووأ ل ى الوالن البنت ست ية ضض لالإدال  التن لم إق اث البىلطعلت
م لت ال صوووووووووو  ضن الطعو  البودرة مم طرى    ظووووووووووخص طبلعن أل معنوو ل  لانة مكا ة يبعللاة

ضن ل  تبضرظوو لدة التع يرضووه الرد أل اللو لم يتم الرد راله أاوولا مم طرى السوواطة البكا ة اتسووالم
يتم ل  .2الاانة أ  ل صوووو  ضن الطعم يع  جبم للاء البصوووولل  البعنلة لق ال للة الأخضرة ياب ران 

 لوالنيبوجب مىرل مم ات   ا سوووووضر لل  ل  ي  لشوووووكضاة الاال  البكا ة يبعللاة لال صووووو  ضن الطعو  
البنت س أل الوالن البختص إبالبلل قسوووووووووووووووب ال للةت  بل لئلد لال  الطعو  يأملالت لىنلة دايبة 

مم الىرال الوزالو  5البىلطعة الإدالية أل الواية. لب  ق دت البلدة  لتوا ل قسووووووب ال للة مصوووووولل 
 :الاقلة لال  الطعو ت ل لةلة معللات ل ل لق الأخضرة  بل 3البشترا

 .يومل اات اء مم للليت استلا  الطعم 15إا ال برال لن ضلو يتم إم لؤق ضن اج   -
باتبو الطعمت لقسووووووووووووووووب أيوول  ااتوو اء مم لوولليت لو لعووه ل 5لبال  الىرال ضن اجوو    -

 ال للة: 
  يللنسوووووووووبة لاانة الطعو  لابىلطعة الإدالية لريلو البااو الشوووووووووعبن البا و لالب ير

 .البنت س البكاف يللعبرا 
   يللنسووووووووووووبة لاانة الطعو  الوايلة لريلو البااو الشووووووووووووعبن البا و لالب ير البكاف

 .اابت لء لاوالن البنت س يللعبرا  ران مستوى الواية لرن 

                                                           

يولضو  18ت البواضم ل1443كو ال اة رل   19مم الىرال الوزالو البشترا لوزالة السكم لالعبرا ت البؤلخ ضن  06البلدة  1 
 .63ت يت بم إاشلء لال  الطعو  لل  ي   لةللت معللاة الطعو  البتعاىة يعىود التعبضرت وتل ر د 2022

 المرجع السابق.مم الىرال الوزالو البشترا لوزالة السكم لالعبرا ت  03البلدة  2 
 .مرجع سابقمم الىرال الوزالو البشترا لوزالة السكم لالعبرا ت  05البلدة  3 
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 :الدعوى القضائية -ثانيا
إلن جلاب قم البعنن ضن لى يم طعم إدالو ضن قلل ر   لضووووولق يب توى ظووووو لدة التعبضرت 

لل إلن الى وووولء اسووووتل لء قىهت لران ارتب ي م له الااوءأل سووووكوت الإدالة رم طابه البتعام ا لت 
لبتبذاة ضن ليلو أ  الا ة البخول ل ل إاوووووو ال ظوووووو لدة التعبضر  ن مم أظووووووخلص الىلاو  العل  لا

ة يشووو لدة الى وووليلة البتعاى البااو الشوووعبن البا وت لاللو يتصووورى  ببذ  لابا يةت ضل  البنلزرلت
 التعبضر لقو  مم اختصلص الى لء الإدالو. 

مل يع  برال إدالو اووووووووووري ل ياوز الااوء إلن  الرضض الصووووووووووري  لبن  ظوووووووووو لدة التعبضر  و
مم البرسوووووووووو   6اه ل ع  التع ي  ال لاووووووووو  ضن البلدة أالى ووووووووولء لإللليه يبوجب دروى إلللء غضر 

لم يعوو  لةدالة قم الرضض ضن من  ظووووووووووووووو وولدة التعبضرت لاابوول ل وول روو   الرد رم  19-15التن ضوولو 
 مم أج ت ل و مل يبكم ارتبللق لض ووووووول ضوووووووبنلل يبكم ران أسووووووولسوووووووه الااوء إلن الى ووووووولءت الطاب

 ة مم جل  عنن مم ظووووووووووووو لدة التعبضرت  لا مم ج ةالبطللبة يدلئا  الإدالة ضن  لق ال للة اتبكضم الب
ر   لضووووووولق يب توا ل الااوء إلن ل  ضن قلل لبكضنه مم ظووووووو لدة التعبضرل  أخرىت ضل  لابعنن أي ووووووول
لضن قلل ر   لضلق  يومل مم إا اره 15ه خلال للا ل الإظللة إلن أات 1الى لء لابطللبة يدلللي ل

الااوء مبلظوورة إلن الى وولء  لة رم الرد رم طابهرم م توى  لق الأخضرةت أل ضن قلل سووكوت الإدا
 ل لا ران الن و الآلن اللاه:

 دعوى الإلغاء: .1
إ  دروى الإلللء ضن ال روى الى وووووووووووووووليلة التن ي ر  ل ليرضع ل أاووووووووووووووو لس الصووووووووووووووو ة الىلاوالة 

الإدالو البختص مم اج  البطللبة يدلللء برال إدالو ا لين غضر  لالبصووووووووووا ة أمل  ج ة الى وووووووووولء
نن ول لابعخمم أ  ظوووو لدة التعبضر ا لربن لتقو  برال إدالو إا أ  البشوووورة الائايرو ل  .2مشوووورلة

 يتعام يبنلزرلل ل. ا ل الااوء إلن الى لء نلبل

                                                           

 .265ت ص مرجع سابقام ربض  م ب  ا ضبت ل لة ابضاةت  1 
ت ديوا  البطبورلت الالم لةت الطبعة الذلالةت تحليلية ومقارنةنظرية المسؤولية الإدارية: نظرية تأصيلية ربلل رواا وت  2 

 .155ت ص 2004
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م ر   غضر أا ل لت ووب لبكضم البعنن مم ظوو لدة التعبضر  و أكذر مل لبنن راله دروى الإلللءت
بنلء راض ل أل لىض ق ا ل للبنم اللب اللذىت ل لا يسبب الل لبلت التعبضر التن ضوب لبلاالة ألضه لابنلء 

يتم لضم دروى الإلللء رم طريم ل  ي ووووووووووووووور يبللقهل  ل و مل سووووووووووووووول ى  كلب العىلل القذضر مم  لبته
ت لت وووووووبم 1لاخصوووووووو  لجو ن أمل  الب كبة الإدالية امتذللهاللو يعتبر ل  رري وووووووة موبعة مم م ل 

  لا ل   طلياةل  تمم بلاو  الإجراءات الب الة لالإدالية 15راض ل ضن البلدة البللالت البنصووووووص 
 :2لتبذ   لق البللالت ضنل  تر   ببول رري ة اضتتلل ال روى ظكلا

  الا ة الى ليلة التن لرضم أملم ل ال روى. -
 موطنه.ل  لىب الب رنل  اسم -
 لابا ية مبذلالىب الب رن راله لالبتبذ  ضن ليلو البااو الشووووووعبن البا و ل  اسووووووم -

 .ظ لدة التعبضر يلرتبللق الا ة البخول ل ل لسالم
 الطابلت لالوسلي  التن لؤسو راض ل ال روى.ل  ررضل موجئا لاوبليم -
 الإظللة رن  اابت لء إلن البستن ات لالو ليم البؤي ة لا روى.  -

مل ت لأخضرةاكبل يشوووتر  لىبول دروى إلللء ظووو لدة التعبضرت إلضل  رري وووة اضتتلل ال روى ا لق 
ضوون أيم يأمر الىلت لم يذب  لجود ملام مم كلب يعود إلن امتنلة الإدالة مم لبكضم البعنن ا ل

 .3جاسة ضن  لق ال للة  لق الأخضرة مم لى يبه ضن ألل
لة أ  لقو  ظوووخصوووالتن ياب لبصوووا ة ا مم ظووورل  ببول  لق ال روى الى وووليلة لوضر    مم

 و مل ينطبم ران طللب ظوو لدة التعبضر اللو لم يرضووه ل  ت4ةلظوورة سووواء أكلا  بليبة أل م تبالمب
 أل الوولو لم يتم الرد ران طابووه البتعام ا وولق الأخضرة أاووووووووووووووولا مم طرىت الرد الوولو لم لباللووه يووه

ن أمل الصوووو ة الىلاوالة ضت جلل البنصوووووص راض ل بلاوالت البختصووووة اتسووووالب ل ل لا خلال الآالا ل
                                                           

ت البت بم بلاو  2008ضبراير  25ت البواضم ل1429ا ر رل   18ت البؤلخ ضن 08 – 09مم الىلاو   826ل 815البلدة  1 
 الإجراءات الب الة لالإدالية.

 .المرجع السابق الة لالإداليةت البت بم بلاو  الإجراءات الب 08 – 09الىلاو  لبم  2 
 .المرجع السابقالبت بم بلاو  الإجراءات الب الة لالإداليةت  08 – 09مم الىلاو  لبم  819البلدة  3 
 .مرجع سابقالبت بم بلاو  الإجراءات الب الة لالإداليةت  08 – 09مم الىلاو  لبم  13البلدة  4 
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ك أ  اوووووووووولقب الصوووووووووو ة الىلاوالة ضن لضم دروى إت يللبصووووووووووا ةض ن لن مج للبتئو ت دروى الإلللء
سواء مم لعس   الإدالة ضن من ه ظ لدة التعبضرت أل مم  لء  و ا سه القب البصا ة ضض لتالإلل

 بل أ  اللضر البت وورل مم برالات التعبضر البلسووة . من ته  لق الأخضرة إا أ  م ووبوا ل لم يرضووه
أكل  ظوووخصووول طبل لل أل معنويلت خلاووول أل رلملت لاللو إكا مل يأق  قىوبه البكتسوووبة بلاوالت سوووواء 

 بت  له البصووا ة ضن كلبت أ  يتى   يطعم أمل  الى وولء الإدالو بصوو  إلللء  لق الىرالات البسووببة 
لا رل النللاة رم مىت للت الىلاو ت للغم أ  الوابم ا يعكو كلب ضن إطلل ظ لدة التعبضرت ضلا 

الصووووووووووووووو ة  ر اللو لتوضر نلهضن  لق الأخضرة للقم كلب يبىن جليئ لالض اا  لاوء اللضر إلن الطعم
 .1لالبصا ة

 :ليستن  إلللء ظ لدة التعبضر ران مل يان
اختصوووووووووولصت لرضب الشووووووووووك  رضوس البشوووووووووورلثلة الخللجلة لالبتبذاة ضن رضب ر   ا -

رن مل يتخل مم ا لاية له سووووووووووووووواطة إاووووووووووووووو ال الىرالت أل أ   لالإجراءاتت يىم  لا العضب
 لا  2البوضوووثلة صوو ل الىرال مم اوولقب الواية متاللزا ق لد ل الئمنلة أل البكلالة ألي

أمل رضب الشوووووووووووووووك  لالإجراءات نلىم رن  مخلل ة الىرال نلبل يخص رضب ااختصووووووووووووووولصت 
  .3او رية البطاوس لواضر ل بلاوالالإجراءات لالشكاللت ال

رضوس ر   البشوووووووووووووورلثلة ال اخالة لالبتبذاة ضن رضب السووووووووووووووبب لرضب مخلل ة الىلاو   -
 يعضب السوووووبب رن  اووووو للق ت ليكو  الىرال مشوووووو لالسووووواطة لرضب ااا راى ضن اسوووووتعبلل 

غضر معا ت ضللإدالة مائمة اتسووووووووووبضب برال ل لضتسوووووووووونن الوبوى ران م ى بلاوالة لظوووووووووورثلة 
ب  ل. ليكو  الىرال البتعام يشووو لدة التعبضر معضبل يعضالأسوووبلس التن ان  الإدالة برال ل راض

ص ضن الىوااضم لالنصووووووووو  لبتبذاةمخلل ة الىلاو ت إكا  ل  م ووووووووبواه غضر مطلام لاىوااضم ا
رضب ااا راى ضن اسوووووتعبلل السووووواطة ضن قضم يىم  ت4التنبلبلة البنببة لانشووووول  العبراان

                                                           
 .267، ص سابقمرجع بن عبيد محمد صهيب، لدرع نبيلة،  1
 .1071ت ص مرجع سابقاال ة زغاولت  2 
 .168ت ص 2002ت الائء الذلانت النشل  الإدالوت ديوا  البطبورلت الالم لةت القانون الإداري ربلل رواا وت  3 
 .1072ت ص مرجع سابقاال ة زغاولت  4 



 الرقابة القبلية ع  طريق أدوات التعمير الفردية                                                           الفصل الثاني:

47 
 

اطة س أرطض اللرأ اللو  ل غضرإكا  لا  الساطة الإدالية مص لة الىرال لست  ى غرض
 . مم أجاه إا ال  لا الىرال

 :عوى التعويضد .2
لعرى دروى التعويض يأا ل ال روى الى وووووووووووووووليلة التن ي ر  ل ليرضع ل أاووووووووووووووو لس الصووووووووووووووو ة 

الى وووليلة البختصوووةت لطبىل لاشوووكاللت لالإجراءات البىرلة بلاوال لابطللبة  لالبصوووا ةت أمل  الا لت
 .1الأضرال التن أالا  قىوب م ي ع  النشل  الإدالو يض القلم  لالعلدل اللاز  لإالال يللتعو 

 لقو  مسووؤلللة الإدالة ضن دروى التعويض بليبة ران أسوولس الخطأ البرضىن لللو الشووخصوون.
ة ل لا ال وورل اللاقم يه أمل  الب كبة الإداليةت مم إ بلت البعنن لخطئ الإدال  لق ال روى  لرضمل 

 اه ل نلء ران كلب ضلاه يبكم لابعنن يش لدة التعبضر لضم دروى لعويضأل  السببلة اضن بل.ة لالعلاب
   رل  الأخضرةت إكا مل ل ىه ضوووووورل اتلاة سووووووكول ل رم طابهضوووووو  الإدالة البخول ل ل إاوووووو ال  لق 

 م ووووووبوا ل رم م ووووووبو  أدلات الت ضاةلتعبضرت أل أ  لسووووووابه ظوووووو لدة يختاف من  ل إيلق ظوووووو لدة ا
 .2كلبال قلىة خلاى ل  لضه لابنلء راض لالبعبول ا ل  أ  لت بم ر   بلاالة أ التعبضرل 

 البنلزرلت ضن الى لء العلدو الفرع الثاني:
ظووو لدة التعبضر  ن ل لىة لصووو ل ل السووواطلت الإدالية البختصوووة للذب  التئا  مشووورلة البنلء  

يللىوااضم لالبعليضر البعبول ا لت ب  لنشأ منلزرلت قول ظ لدة التعبضر ضن الى لء العلدوت ضطبلعة 
لء  وووووو لق الشوووووو لدة لالعلابلت اضم الأضراد ل سوووووو  البالل لت خ   لا النوة مم الى وووووولء انوثلهت الى

الائاين اللو يت را يبوجب  بوت لبليم مم ظوووووووأا ل البسووووووولس يبىت وووووووللت الصووووووولل  العل  لالذلان 
 يللسعن لابوازاة اضم البصلل  الخلاة يللأضراد ل و مم اختصلص الى لء الب ان.يتق   
إ  دلاسوووووووووووة منلزرلت ظووووووووووو لدة التعبضر ضن الى ووووووووووولء العلدو لتوبف ران السووووووووووولل  الىلاوان  

البعنن. ضن العلدة يتم التعلم  مم  لق البنلزرلت ضن الى ووووووووولء الإدالو ابرا لأ  لالتشوووووووووريعن لابا  

                                                           

 .1072 -1071ص  -ص مرجع سابق،اال ة زغاولت  1 
 .268ت ص مرجع سابقام ربض  م ب  ا ضبت ل لة ابضاةت  2 
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الا ة البلا ة لاشووووو لدة  ن ج ة إداليةت لقم ضن يعض ال لات يبكم أ  لصووووو  منلزرلت ظووووو لدة 
 التعبضر إلن الى لء العلدوت ليبكم أ  ال ر من ل:

 النئارلت اضم الأضراد لالقللالت الأخرى: -أولا
يكو  النئاة قول ظووووووو لدة التعبضر اضم أضراد أل ظووووووور لت مذ  البىلللضمت الب ن سوووووووضمت رن مل  

تى يم   البشتريم لغضر مت يتم لضم ال روى الب الة أمل الب كبة البختصة ضن إطلل الى لء العلدو.
البىللل مذلا لبعاوملت ملاوطة لؤدو لرضض ظووووو لدة التعبضر يبن  ال م لابسوووووتذبر ضن لضم دروى 

 مل  الب كبة العلدية.لعويض أ
 قضايا ا:ضرار والتعويضات:  -ثانيا

مذلا لسووووووووووووووبضب البنلء  لدة التعبضر أضوووووووووووووورال لأطراى معضنة إكا اتج رم من  أل لضض ظوووووووووووووو 
ب  يااأ البت ووووووورل لاى ووووووولء العلدو لابطللبة  تالبرخص يشووووووو لدة التعبضر ضن أضووووووورال لالل العىلل

 يض أمل  الب لكم الب الة.يللتعويضت قض  يتم لضم ال روى لابطللبة يللتعو 
 نزاعات الملكية: -ثالثا

رن مل لتسووووووووبب ظوووووووو لدة التعبضر ضن ائارلت قول الباقلة العىللية أل قىو  ااات لة يتم ق   
 النئاة أمل  الب لكم العلدية التن لتعلم  مم ب ليل الباقلة.

 المبحث الثاني: رخصة التجزئة
لع  لخصوووووووووووووووة التائية لاق ة مم أ م الأدلات الىلاوالة لال ردية ضن مالل التخطلط العبراان  

لادالة الألاضوونت قض  ل  ى  لق الرخصووة إلن لنبلم لىسوولم الألاضوون القبضرة إلن بطم أاوولر مبل 
 يسوووب  اتنبضت ل للطوير ل يشوووك  يتبلظووون مم الىوااضم لالبعليضر العبراالة الب  دة مم بب  السووواطلت
البختصوووةت لعتبر لخصوووة التائية خطوة أسووولسووولة ل وووبل  ل ىضم لواز  مسوووت ا  اضم النبو العبراان 

ة لبلية اوووووووللملال  ل  ران النبل  البضان لالبصوووووووا ة العلمةت  بل لبكم  لق الرخصوووووووة مم ضرأ 
ران رباللت التىسووووووولم لالبنلء مبل يسووووووول م ضن ال   مم العشووووووووايللت لي وووووووبم لوضضر البنلة الت تلة 

 خ ملت ال رللية لق  بطعة ألأ.لال
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 المطلب ا:ول: الإطار المفاهيمي لرخصة التجزئة
يلرأ ضووووووووبط م  و  التائية  عبالة لعبضرية رىللية يتطاب من الل الإقلطة ا ل مم قض   

 الب  و  )ضن ال رة الألل( ل ع  ل اعرو إلن إجراءات إر اد للسالم  لق الرخصة )ضن ال رة الذلان(.
 م  و  لخصة التائية ال رة الألل:

لل ضى ضووووووووووبط م  و   لق الأخضرة ت مم ال وووووووووورللو بب  الخوأ ضن أقكل  لخصووووووووووة التائية
 لن ل صضاه.إلاللو مم خلاله يبكم الوبوى ران خصليص ل ل لا مل سنألن لبلاوالل 

 التعريف الفقهي للتجزئة: -أولا
لى  لع دت ال لاسووووووولت ال ى لة التن قللل  لعريف التائية العىلليةت ل لا التع د ا يعنن ضن  

ق  كاله ااختلاى مم قض  الاو ر ضلللبلة التعلليف البىترقة لت م ضن التأكض  ران خصووووووواوووووولة 
ة ب لق العبالة التن اللبط  ضن للق ل لضاسووو ت ل يللبنطم اللو لخ وووم له البعلملات العىللية الىلي

: "ربالة لىسووووووولم لىطعتضم 1ران رنصووووووور الت لر  مم م لط لت قض  ررض ل رب  الو لس ررضة يأا ل
: "ران أا ل 2أل ر ة بطم مم ماقلة رىللية مم أج  البنلء راض ل"ت  بل ررض ل قب و يلظووووووووووووووول ربر

لخصوووة لسوووبلة اتائية بطعة ألأ أل أكذر غضر مبنلة إلن ر ة بطم يلرأ إبلمة انلءات راض ل"ت 
: "الىرال الإدالو الصوووووولدل مم سوووووواطة مختصووووووة بلاوالت لبن  3ل رئلو الئيم ضى  ررض ل ران أا لأم

يبىت ووووووولق ال م لصووووووولقب ماقلة رىللية لاق ة أل أكذر أل مو اه أ  يىسوووووووب ل إلن بطعتضم أل ر ة 
 بطم استعبلل ل ضن لشضض  انلية".

 التعريف القانوني للتجزئة:  -ثانيا
اللو  20084 يولو 20البواضم ل  1429لجب  17البؤلخ ضن  15/08اص الىلاو  لبم 

الىسوووووووووبة مم " :التائية  ن أ منه ران  02ي  د بوار  مطليىة البنليلت لالبلمل إاالز ل ضن البلدة 
                                                           

 . 153ت ص 2006ت دال البطبورلت الالم لةت الإسكن ليةت شرح قواني  البناء والهدمررضة رب  الو لست  1 
 .157ت ص مرجع سابققب و يلظل ربرت  2 
 .47ت ص مرجع سابقت منازعات القرارات الفردية في مجال العمرانرئلو الئيمت  3 
ت ي  د بوار  مطبىة ران 2008يولضو  20ت البواضم ل1429لجب رل   17ت البؤلخ ضن 15 – 08مم الىلاو  لبم  02البلدة  4 

 .2008ألت  03ت الصلدل ضن 44البنليلت لالبل  إاالز ل و. لت الع د 
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أج   ابنلء مملأج  البلم أل الإيالل أل لىسوووولم ماقلة رىللية إلن بطعتضم أل ر ة بطم مخصووووصووووة 
ت أو أ  التائية مائمة رن     لصوووووووووورى بلاوان ضن "تعبضرقكل  مخططلت اللأ مطلاماسووووووووووتعبلل 

 الباقلة العىللية .
لخصووووووووووة لائية ل  البتعام ارخصووووووووووة البنلء ()البالن 82 -2مم الىلاو   24يللرجوة لابلدة 

ىسلم لع  لائية الألاضن لابنلء ربالة لتبذ  ضن ل": الألاضن لابنلء اا  ل ررض  التائية ران أا ل
أملاا رىللية إلن بطعتضم أل أكذر للرأ إبلمة انلية أيل  ل  لخصوووووووولصوووووووو ل  ماقلة رىللية أل ر ة

 قرة . لالبلاقظ أ  الت إكا لخاص إلن أ  التائية لسوووووضاة ضووووورللية لتىسووووولم الألأ للرأ البنلء1"
ضن  ال صول البسبم لرخصة التائية بب  الشرلةلاق ة ضن التعري ضم الى يم لال  ي  ل ن ضرللة 

رة أل ر ة ألاضوووووووون متلااووووووووىة ا  ى الع ل لالبنلء راض ل إا أ  الصووووووووللغة بسووووووووبة ألأ لاق ة  بض
لختاف اورل مل مم اص لآخر لالا ي  ضن التعريف الذلان  و ضووووووورللة إخ ووووووولة ربالة ل  وووووووضر 

 .2لاتعبضر مشرلة التائية إلن أقكل  مخططلت التعبضر  ىض  لىنن إضلضن
سووووللف الل ر  15 -19التن ضلو لبم مم البرسووووو   07كبل ررض ل البشوووورة أي وووول ضن البلدة 

لشتر  لخصة التائية لق  ربالة لىسلم ماقلة رىللية لاق ة أل ر ة ماقللت م بل  ل  " :ران أا ل
النللاة رم  لا  موبع ل إلن بطعتضم أل ر ت بطم إكا  ل  ياب اسوووووتعبلل إق ى الىطم الألضووووولة

 ."التىسلم أل ر ة بطم ألضلة لتشض  انلية
لشووور  لخصوووة " :سوووللف الل ر ران أاه 90 -29مم الىلاو  لبم  57ة لاصووو  أي ووول البلد

ل     نضم أل ر ة بطم مم ماقلة رىللية لاق ة أل ر ة ماقللت م بللإالتائية لق  ربالة لىسوووووووووووووولم 
 ".موبع ل

                                                           

ت البتعام ارخصة البنلء للخصة التائية ألأ لأج  1982نل رو  06ت البؤلخ ضن 02 – 82مم الىلاو   24البلدة لبم  1 
 .29 – 90ت مالن يبوجب الىلاو  لبم 1982نل رو  09ت الصلدل ضن 06البىلءت و. لت الع د 

-لخ ر ت مااة ال ىو  لالعاو  الإاسلالةت جلمعة ال لو15 – 19رخصة التجزئة في ظل المرسوم الجديد  بلل لقواظ ت  2 
 .426ت الائايرت ص -يللنة
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ت البرسو  29 – 90لالبلاقظ أ     الىوااضم السليىة التن مم اضن ل بلاو  الت ضاة لالتعبضر 
لم لألن اتعريف لاضوو  لرخصووة التائية ا  اكت   ات  ي  اللرأ مم التائية  15 – 19التن ضلو 

 82مم الىلاو   24ضىط ل و البنلءت لب  للد لعريف  لق الرخص ضن بلاو  لاق  ضىط ل و البلدة 
 .29 – 90البالن يبوجب بلاو  لبم  02 –

بوجب ن لصوووو ل يلخصووووة التائية ران أا ل لاب الو لىة الإدالية الت يبكم لعريف مبل سووووبم
برال إدالو لرخص الإدالة يبىت ووووووول ل لبللب لق ة رىللية غضر مبنلة ربالة لىسووووووولم إلن بطعتضم أل 

ل ضب لا ض ن لبكم مم إاالز انلء ج ي  أت ر ة بطم ألضوولة مم ظووأا ل أ  لسووتعب  ضن لشووضض  انلية
بول إااولز أو انولء يالتعبضرت أو لطاوب رنو   أدلاتل  إجراء لعو يلات ران انوليوة بو يبوة طبىول لىوارو 

 .1ضض ل الأسوال أل الترملبلت
 :خصائص رخصة التجزئة -ثانيا

  لا مم خلال مل سوبم ك رق مم لعلليف الرخصوة التائية اسوتخاص الخصوليص التن لتبضئ
 :2 ن  للتللنل 
لخصووووووة التائية ل لىة إدالية اوووووولدلة رم  ضاة إدالية مختصووووووة ض ن ثبللة رم رب  إدالو  .1

 .الىلاو  الإدالو  بوار ل  يخ م لإقكل 
 إا ال لخصة التائية ضن ظك  إدالو إا رداو يشك  ا لين أو م  ث لأ ر بلاوان. .2
 لخصة التائية مرلبطة يباقلة العىلل. .3
 لعتبر لخصة التائية مم النبل  العل ت لا ياوز مخلل ت ل. .4

 الفرع الثاني: إجراءات إعداد وتسليم رخصة التجزئة

                                                           

ض  مل رة لخرو ل خ  ضبم متطابلت ا النظام القانوني لرخصة التجزئة في التشريع الجزائري،ضلطبة لزل ت الليبل  بلاوسةت  1 
 -2020ت الائايرت -الوادو-ظ لدة البلستر ضن الىلاو  الخلصت بسم ال ىو ت لخصص بلاو  رىللوت جلمعة الش ض  قبه لخ ر

 .08ت ص 2021
 .09 -08ص  -ت صمرجع سابقضلطبة لزل ت الليبل  بلاوسةت  2 
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الإجراءات لالتىض  يلل وايط لالأقكل  التن سن ل بلاو  الت ضاة ران طللب لخصة التائية إلبلة 
لالتعبضر لبن   لق الرخصوةت لالتن لتبذ  أسولسول ضن لى يم طاب لا صوول ران لخصوة التائية 
لاا ة الإدالية البختصووووة بلاوال التن لىو  ا لل ل ضن الت ىم مم ماف الطابت يع  كلب لصوووو ل 

 ض  ل.  الىرال البتعام يبن  الرخصة أل ل 
 :"تقديم طلب الحصول على رخصة التجزئة -أولا

لوضر الصووووووووو ة ضن طللب الرخصوووووووووةت إضووووووووولضة إلن الباف لالسووووووووون ات  ياب الطاب لا لتى يم 
 الإدالية البختصة لضتم الت ىضم نله. الخلاة يعبالة التائيةت لالتن لسام إلن الا ة

 :الباف البتعام ارخصة التائية .1
م م إضوووووولضة إلن مابورةت لتوضر الصوووووو ة ضن طللب الرخصووووووةلطاب لخصووووووة التائية ياب أ  
  ن :ل  الشرل  الأخرى سنألن ران ل صضا ل

البؤلخ ضن  91 -176مم البرسووووووووو   08اصوووووووو  البلدة : اوووووووو ة طللب الرخصووووووووة -أ
 لتىسووولمظووو لدة ال  البتعام يكلةلة ل  وووضر ظووو لدة التعبضر للخصوووة التائية 1991/05/28

ة ينبلن أ  يتى   القب الباقل": ال    ران أاه لخصةل  لظ لدة البطليىةت لخصة البنلءل 
  ل للتللن ياب ران    مم البللب لل ض "تأل مو اه يطاب لخصووووة التائية لالتو لم راله

مم البرسو   08ب  أضلض  البلدة ل  لأقكل  الىلاو  الب ان طبىلالبللب إ بلت ا ت بل ضن 
 .1لب أل البو   ظخصل معنويل ل  البل اسخة مم الىلاو  الأسلسن إكا 19/15التن ضلو 

 : ملف طلب رخصة التجزئة -ب
 تائية ل ليم إدالية لأخرى لىنلة.يت بم ماف طاب لخصة ال

 :الو ليم الإدالية -
لذب  الو ليم الإدالية ضن مابا ل اوو ة طللب الرخصووة ل ن لت ووبم الطاب لسوون  الباقلة  و ليم 

 إلن ل ليم أخرى. أسلسلةت يللإظلضة
                                                           

ت مل رة مى مة لنض  ظ لدة البلجستر ضن الىلاو  العل ت لخصص بلاو  منازعات التعمير في التشريع الجزائري لضلء رئ ال يمت  1 
 . 67ت ص 2015 -2014ت -أ  البوابن–الإدالة العلمةت  الة ال ىو  لالعاو  السللسلةت بسم ال ىو ت جلمعة العر ن ام م ض و 
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 مطبورة خلاوووووةت ضن ظوووووك  ابوكو موق  لسوووووام مم الإدالة  الطاب: ل و م رل ضن
للبض مم طرى البوووللوووب أل البوووللقضم أل مم طرى ل لاي مت للنص  ووولق الو لىوووة ران 
 وية الطللب لمعاوملت رم الىطعة الألضلة م   الطاب لوض  مل إكا  لا  ستخصص 

  اقىةت سوووووووووووووووتعبلات أخرى ضن مراقرلة أ  يتم إيىلء ران جئء من ل اكا ل ضن البشووووووووووووووو
يللإضووووووولضة إلن اللالت خلاوووووووة ل  د  لةلة إاالز الأظوووووووللل إمل دضعة لاق ة )يللاباة ( أل 

 .1ران ر ة مراق 
  ن لقكم اسوووت ىلبسوووواء  ل  ضن اوووولة رى  إدلاوت أل رى  لو لىنت أ: سووون  الباقلة

 السوووووون  مشوووووو ر يللب لضبة العىللية لضم الىوااضم البنببة الب م أ  يكو  أل ظوووووو لدة قللزةت 
ضن الر ط اضم العىلل  لاشووووووووووو ر العىللوت إا أ   لق البسوووووووووووألة  ن م   ج ل لاىل  ضى ن

لالتعبضر يؤ ر سابل ران السضر العلدو لال سم ضن ربالة ال صول ران لخصة التائيةت 
 .2و لائيلت سرية لسكم غضر منتبمالت لي  ران الىلاو  يداتلل و مل ي ضم القذضر إلن 

 إكا  ل  طللب الرخصووووة ظووووخص لخر غضر  للتبذ  ضن الو للةت: م الإضوووولنلةالو لي
ران أ  لقو  لضىل لأقكل  الىلاو  الب ان ي سووووووب مل  و ت اوووووولقب الألأ م   التائية

اسوووخة مم رى  الباقلة أل اتو ض  طبىل الأمر  19-15مم البرسوووو   8موضووو  ضن البلدة 
 .58-75لبم 

ران البائئ لى يم طاب ال صوووووووووووول ران  ضداه يابت أمل ضن قللة إاشووووووووووولء التائية ران أجئاء
يبكم لطللب لخصووووووووووة ت 3لخصووووووووووة التائية مرضم يع د مم البا لت التىنلة ان و ر د أجئاء التائية
ة لى يم الو ليم البكتو  يع  التائية أ  ي  د إاالز أظووووووووووووووللل الت ضاة الخلاووووووووووووووة يك  جئء ران ق ة

 البللالة البتعاىة يك  جئء لوق ق.ل 

                                                           

 .429ت ص مرجع سابق بلل لقواظ ت  1 
ضرت ت يو  دلاسن يعنوا  التائية العىللية لالتعبوالتجزئة العقارية أي ضمان للاستثمارقانون التحفيظ العقاري البخطلل العطللت  2 

 .17.03.2001ت البلرست السب  -مراكش–كالة ال ىو ت جلمعة بلضن ثللأ 
 .مرجع سابقت 15 – 19مم الىلاو  لبم  09البلدة  3 
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كات  لبة إدالية ت ي لن البائئ اوووووووووووولقب طاب لت يأو ل لىة يرا ل أ ت لمم ال كبة أي وووووووووووولً 
 .1ظ لدة التعبضر أل مل رة البعاوملت إكا  ل  م بوا ل ضن الل  البشرلة لعئز طابه ل للأخص

 الوثائق التقنية : -
 ضن مخطط يوضوووو  الطبلعة الطبوغرانلة لألضوووولة مشوووورلة  البتبذاة 2الو ليم البللالة

-91مم البرسو  التشريعن  6التائية لمخططلت التصول البعبللو لاتائية. ل  سب   
عولموة الىوارو  ال البكا وة يوللتعبضر العبو  ران لطويرت ضوأاوه ران الب نو سوووووووووووووووضم لالإدالة 07

 -لة ربراالة لطن بوار  مم أج  إاتلولاتعبضر مم الخصووواووللت الا وية الب الةت ي ض  
م الة ضن ا و الوب ت إك ياب التعلم  مم الىطعة الألضوووووووولة م   ل  ووووووووضر ماف طاب 

لصوووووةلف الأظوووووالل للضوووووم الأ لث ال  ووووورو مم لخصوووووة التائية   وية رر لة أملزيةلة 
لااالز البسوولقلت الخ ووراء البكباة لاع  مم الطر  لالشوووالة لالبسوولقلت العلمة  ن سووة 

 بة جبلللة.معبللية كات  ل
  لق  176-91مم البرسوووووووووووووووو  التن ضلو لبم  9البلدة  الب  دة ضنالو ليم البكتو ة 

ار  البنببة الىو مطليىة مشووووورلة التائية مم  ت الأللن لبضم م ىالو ليم لتبذ  ضن مل رلضم
البشووووووووووورلة م   الطاب مم بوار  البضاة ت لالبل رة الذلالة لوضووووووووووو  م ى ااسوووووووووووال  لاتعبضر

امةت يللإضوووووووووووولضة إلن دضتر الشوووووووووووورل  لاللو يتم إر ادق مم بب  الب ن س لالتنبلة البسووووووووووووت 
 ية ل عى  اوووووبلة لعلبالبعبللو لضىل لانبوكو الإدالو لوزالة السوووووكم لالتعبضرت ضا لا ال ضتر 

الىطعة الألضوووووووووووووولة مم التائية أ  ي تر  انودق لأ  يعب  ران  نيتعضم ران مىتن اخرا  ا
 .3لطبلى ل

                                                           

ب  ل تلو لخصة البنلء لالتائية إلن لخصة إدالية أخرى لسبم أل لصلقب أل لا م الإك  ضن الإاالز بص  الت كم ضن النسلج  1 
 العىللو داخ  البالل ال  رو أل الري ن ل لديل لتشضض  انليلت أل لائيلت رشوايلة.

 .مرجع سابقت 15 -19مم البرسو   09البلدة  2 
 .430ت ص قمرجع ساب بلل لقواظ ت  3 
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لالبلدة  29-90مم الىلاو   61لى وووووون البلدة : التائيةإي اة ماف طاب لخصووووووة  -
ت يأ  اوووولقب الشووووأ  مائ  يدي اة ماف طاب لخصووووة التائية 176-91مم البرسووووو   10

مىلا  لاووووووووووووووو ت يبىر إدالة لبا ية التليم ل ل موبم التائية البراد القلل  ا لت أمل إكا  ل  
ان مسوووووووووتوى الإي اة يكو  ر د ضاا يتضم ضأكذر  لتىلسوووووووووبهمشووووووووورلة التائية يتواج  ضن إبالم 

. ل عو  ا ال ايرة أل الواية ي سوووووووووووووووب مل إكا  لا  البا ية لتواج  ضن ا و إبالم ال ايرة أل
الت ىم مم الو ليم ال ووووووووووووورللية التن يبلن أ  لقو  مطليىة لتشوووووووووووووكض  الباف ران الن و 

 . 1البنصوص راله
 التحقيق فيه: دراسة ملف طلب رخصة التجزئة .2

اه يع  استقبلل الباف أ  يى مه ضن خبو است إلن ليلو البااو الشعبن ران البللب لمو 
ت ران أ  يتم لسووووووووووووالبه لاوووووووووووو  إي اة ي  د نله للليت إي اة الطاب لاوة الو ليم البى مة ضن البا و

مم البرسوووووووو  التن ضلو لبم  09ا و الضو . ل ع  الت ىم مم الو ليم ال ووووووورللية الب  دة ضن البلدة 
الا لت البختصوووووووووووووووة ي  ص الباف لالتأك  مم م ى مطليىة مشووووووووووووووورلة البائأة ت لقاف 15 -19

لتوجض لت مخطط ظل  الألاضنت لضن قلل ااع ا  التوجض لت ينبر لاتنبلم الاللو العب  يهت  بل 
يتنللل ال  ص الأخل يعضم اارتبلل اااعكلسوووولت التن يبكم أ  لنار رم إاالز الألاضوووون البائأة 

 لايبة الص لة لغضر ل.نلبل يخص النبلضة لالب
بل  البشوووورة يدلئا  البصووووا ة يلسووووتشووووللة الأظووووخلص العبوملة لالبصوووولل  التىنلة البعنلة لإا اء 

 .2يو  ل ثلبل لآلللت الربلية ران أظللل العبرا  15لأي ل قول طاب الرخصة خلال 
 إصدار قرار بمنح رخصة التجزئة: -ثانيا

صووووووووووةت لىو  الا ة البختصووووووووووة يداوووووووووو ال الىرال يع  إلبل  ربالة الت ىضم ضن ماف طاب الرخ
 يلرتبلل ل ال ضاة البكا ة يللربلية ران من  الرخص.

 الهيئة المناحة لرخصة التجزئة : .1
                                                           

 .مرجع سابقت 15 -19مم البرسو   02 -10البلدة  1 
 .36 -35ص  -ص مرجع سابق،ضلطبة زلل ت الليبل  بلاوسةت  2 
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لت لت غضر أ  سواطة  لق ال ضاال ضالتوزة اختصولاولت من  لخصوة التائية ران الع ي  مم 
 .لخصة التائيةلأخضرا ضرللة لبال  برال ت  ن م   لسلؤل:     ن مىض ة أ  ا ؟

 ة لخصوووووووة التائيإ  ال ضاة الإدالية التن لعود ل ل اووووووولاقلة لسوووووووالم  الإختصيييياص: -أ
ت يصووووووووووو ة رلمةت ضن إطلل 1 ن ليلو البا ية 15 -19مم البرسوووووووووووو   17يبوجب البلدة 

-29لقريو التوجه العبان يبنبول اللامر ئية التعبضر منل الإاوووولال اللو ألن يه بلاو  
بن ليلو البااو الشووووووووووعمن  لخصووووووووووة التائية مم لظليف للتللن البتعام يللتعبضر ل  90

الوالن أل الوزير  أل 19-15مم البرسوووووووووووووووو   5 -17الباوو و لضىوول لبوول لنص رالووه البوولدة 
 .2ي سب أ بلة مشرلة التائية م الل أل لطنلل

ل  د أجلل من  أل لسوووالم لخصوووة التائيةت ي سوووب  : جال تسييليم رخصيية التجزئةآ -س
يشووو ريم مم طرى ليلسووول لبااو الشوووعبن البا و سوووواء  15-19  مم البرسوووو  16البلدة 

ف أل الوزير البكا الألاضنت ل ذلا ة أظ ر مم بب  الوالن ظل  ي  ول أل غللس مخطط
 يللتعبضر.

جلل الىلاوالة ياب أ  لاتئ  ا ل الإدالة البلا ة لارخصووووووووة يشوووووووور  أ  يكو  الآللةظووووووووللة  لق 
 لو ليم.ا  لم الباف 

أمل ضن قللة غضر كلبت  أ  يتطاب الأمر ضن مرقاة الت  ضر الائين أل ضن مرقاة الت  ضر 
لمعاوملت أل أربلل بلاوالة أخرى  دجراء ل ىضم ربومنت لأخرو  يبسوووووووووتن الشووووووووولم  ل ثلبل لباف 

 م عول ل إا مم للليت ل ىضم الشووووووووور  جلل الب  دة أرلاق لا يسووووووووورو الآضداه ضن  لق ال للة لتوبف 
 .193 -15مم البرسو   2ضىرة  16 البلدة ول أرلاقت ي سب مل جلء ضن البل

 برال من  لخصة التائية: .2
 يتم دلاسة قللة البواضىة ران من  لخصة التائية مم خلال التعرأ إلن النىل  التلللة:

                                                           

 .مرجع سابقت 29 – 90مم الىلاو  لبم  65البلدة  1 
 .مرجع سابقت 19 -15مم البرسو   4ل 3ال ىرة  2 
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مبرلات الىبول: إ  لوضر الشرل  البىرلة ضن النصوص الىلاوالة لالتنبلبلة الاللو  -أ
سبلس ببول لسالم لخصة التائية البصببة لضىل لدقكل  البىرلة ضن ل ليم مم أ العب  ا ل

يىبول الطاب يعنن أ  الا لت البعنلة يلل لاسووووووووة ب   1التعبضرت ضىرال لانة الشووووووووبلا الوقض 
لاضى  ران البشووووووووورلة مم مطليىته لاىوااضم السوووووووووللية الب عول ضن البلدة البتعاىة يأظوووووووووللل 

 بلمة مشرلة التائية.ظبكة منلضم الب ينة يبنطىة إ
لجلل اوووووولاقلة لخصووووووة التائية: ي  د برال لخصووووووة التائية جباة مم التوجض لت  -س

ةت لجلل اووولاقلة الرخصوووالتن يتطاب مم البائئ العىللو اقترام ل لالأخل ا ل لمم اضن ل 
ل لق الأخضرة ل بط مم بب  الإدالة البص لة لىرال الرخصة انلء ران لى ير ل لب ة الإاالز 

ل مم طرى مكتب دلاسووووووولت ااطلابل مم البعطللت الىليبة ران ل ووووووولليو ألضووووووولة البىتر 
 .2التائية لموبع لت لكلب اتوزيم الآجلل الب  دة ران مختاف مراق  البشرلة

 منازعات رخصة التجزئة المطلب الثاني:
لشووووك  البنلزرلت البتعاىة ارخصووووة التائية جئءا م بل مم النئارلت الإدالية التن لنشووووأ اضم  

الأضراد لالإدالةت لالعلدية نلبل يخص الشووووكللو لاارتراضوووولت البى مة مم طرى البلاا أل الا لت 
 ت للعود أسووبلس  لق البنلزرلت غللبل إلن لضض من الأخرى البتأ رة نلبل يتعام يىرال من  الرخصووة

ب االرخصوووووةت الشووووورل  الصوووووللمةت التأ رات الخللجلة النللاة رم من  الرخصوووووة لغضر لت قض  اتط
قوو   وولق البنوولزروولت ض م د لىوول لاىوااضم لالأاببووة البتعاىووة يووللتعبضر لالبنوولءت يووللإضوووووووووووووووولضووة لبعرضووة 

 الإجراءات الىلاوالة البتبعة لاطعم ضن الىرالات الإدالية.
 المنازعات التي تختص بها القضاء العادي: الفرع ا:ول

لنشووووأ البنلزرلت البتعاىة ارخصووووة التائية رن مل يىو  اوووولقب الألأ البائأة يللتنلزل رم   
جئء من ل لشخص لخر يع  ال صول ران ظ لدة إدالية لرخص اللبت للقم ي ذب  اقىًل أ  البللب 

                                                           

لختص لانة الشبلا الوقض  يدرلدة دلاسة ل ليم البكاف ل لا للاء لمواضىلت البصلل  التىنلة البختا ة لالبابعة ران مستوى  1 
 أملاة الاانة ضن إطلل ابرة ظلماة مم مختاف زلايل البشرلة.

 .433ت ص مرجع سابق بلل لقواظ ت  2 
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ت ب  19/15مم البرسوووووووووووووووو  التن ضلو  25لم ين ل االتئاملت البترلبة ران الرخصوووووووووووووووة. لضىًل لابلدة 
الىرال الإدالو اللو يبن  لخصوووووووووووة التائية يعض االتئاملت التن ياب ران اووووووووووولقب  يت وووووووووووبم

الألأ لن ضل لت مذ  لا ضئ الألأ يللبنلة الت تلة ال رللية  للبللق لالق ر لء لالصرى الص نت 
أل انلء مراضم رلمة معضنة. إكا لم ين ل البللب  لق االتئاملتت يبكم لابتنلزل )الشوووووووووووووووخص اللو 

ل قصووووووووووووووووو  ران ج ئء مم الألأ( أ  يرضم دروى لإللووولء رىووو  التنووولزل لالبطوووللبوووة يوووللتعويض لضىوووً
. مذلل ران كلبت إكا قص  ظخص ران لخصة لائية لتىسلم ألأ  بضرة إلن 1لابسؤلللة الب الة

خبو بطم يشوور  انلء ظووبكة اوورى اوو نت  م يلة إق ى الىطم لشووخص لخر بب  انلء الشووبكةت 
ل اقىًل أاه غضر بلدل ران انلء منئله يشك  بلاوان يسبب ر   لن ضضد  البشترو الا ي  ب  يكتشف 

االتئا  يووللبنلووة الت تلووة. ضن  وولق ال ووللووةت ي م لووه لضم دروى لإللوولء العىوو  لالبطووللبووة اتعويض رم 
الأضرال التن ل ى  يهت ل للب مللب ألأ إكا قص  ران لخصة لتىسلب ل يشر  لا ضئ الطريم 

من ل بب  لن ضل  لا الشوووووووووووووور ت مبل يعضم البشووووووووووووووترو رم انلء منئله ي م  البؤدو إلض لت ل لة بطعة
 لابشترو ضن  لق ال للة لضم دروى ران البللب الأاان لإلللء العى  لالبطللبة يللتعويض. 

 لق البنلزرلت لتطاب ض بلً د لىلً لاىوااضم لالتشوووريعلت الب الة لالإجراءات الىلاوالة ل وووبل  
لةت لمم الب م أ  يتأك  البشووووووووووترل  مم لن ضل جبلم االتئاملت البتعاىة قىو  جبلم الأطراى البعن

 يللألأ البائأة بب  إلبل  رباللت الشراء.
 المنازعات التي تختص بها القضاء الإداري  الفرع الثاني:

رن  ا لل برال لضض من  لخصة التائيةت يتم الرضض يبوجب برال إدالو يبكم أ  يكو  
الة الطاب يشووووك  لاضوووو  لمبلظوووورت أل ضووووبنلًل ضن قللة سووووكوت الإدالة اووووريً لت قض  لرضض الإد

لر   الرد خلال الأج  الب  د بلاواًل. ضن  اتل ال للتضمت يبكم لاطللب البت وووووورل لضم دروى إلللء 
. مذلات ب  لرضض الإدالة من  لخصة لائية 2ض  برال الرضضت سواء  ل  الىرال اريً ل أل ضبنلًل

ىم ضن منطىة غضر مخصوووووووووصوووووووووة لاتائية لضىًل لبخططلت التعبضرت أل ب  ا لأ  الألأ البطاو ة ل
                                                           

 .43ت ص مرجع سابقظلخن مالكةت  1 
 .44 -43ص  -ت صسابقمرجع ظلخن مالكةت  2 
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لتخل الإدالة أو إجراء يشأ  الطاب خلال الب ة الىلاوالة الب  دةت مبل يعتبر برالًا ضبنلًل يللرضض. 
إكا  وول  مىوو   الطاووب يعتىوو  أ  الرضض غضر بوولاوان أل غضر مبرلت يبكنووه لضم دروى إللوولء أموول  

ة لاطعم ضن  لا الىرال. رن  لضم ال روىت ينبر الى ووووووووووووووولء ضن م ى بلاوالة برال الب كبة الإدالي
الرضض. إكا برلت الب كبة أ  برال الرضض غضر بلاوان أل غضر مبرلت ضدا ل لالن  لا الىرال. مم 
كلبت ضد  إلللء الىرال ا يعنن لاىليلًل من  لخصوووووووووووة التائية لاطللبت ا  ي ت  البالل أملمه لإرلدة 

طاب ال صووووول ران الرخصووووة مرة أخرى إلن الإدالة. يع  قكم الب كبة يدلللء برال الرضضت  لى يم
ياب ران الطللب إرلدة لى يم طابهت لالإدالة مائمة يدرلدة النبر ضن الطاب مم االتئا  يبلاقبلت 
 الب كبة لأسوووووووبلس إلللء الىرال السووووووولام. يبكم لةدالة إمل من  الرخصوووووووة أل لض ووووووو ل ما دًات للقم
ياب أ  يكو  برال ل  لق البرة متواضىًل مم قكم الب كبة للضىًل لاىلاو . ران سبض  البذللت إكا لى   
أقب  يطاب لا صووووول ران لخصووووة لائية لألضووووهت للض وووو  الإدالة الطاب ي اة أ  الألأ لىم 
 ضن منطىة زلاثلة غضر مخصووووووووصووووووووة لابنلءت يبكم لأقب  لضم دروى أمل  الب كبة الإدالية التن ب 
لىرل أ  الرضض غضر بلاوان يسبب ر   ل  ي  البخطط العبراانت إكا ألل  الب كبة برال الرضض 
يبكم لأقب  إرلدة لى يم طابه لانبر نله مرة أخرى. يللبذ ت إكا لى م  لضان يطاب لخصوووووووووة لائية 

ل ضوووووووووووووبنلً  للضم  لللم لتام أو لد مم الإدالة خلال ال ترة الب  دة بلاواًلت يبكن ل ارتبلل كلب لض وووووووووووووً
دروى أمل  الب كبة الإدالية إكا ألل  الب كبة الىرال ال وووووووووووووبنن يللرضضت يبكم لاضان إرلدة لى يم 

 1طاب ل لانبر نله ما دًا مم بب  الإدالة.
 
 
 
 
 

                                                           

 أمذاة غضر لاب لة مم أج  لوضل  ال قرة أكذر للىريب ل يسبب لعىض  الىوااضم. 1 
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 المبحث الثالث: رخصة البناء
 لخصووووة البنلء ال ووووبلاة الىلاوالة التن ارتب  ل البشوووورة ل ووووبط بوار  العبرا  ل ن الأداة لع  

ت للع  1الىلاوالة التن لألن مبلظوورة يع  البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر لمخطط ظوول  الألاضوون
مم اضم الرخص التن ل ل دلل يلل  الأ بلةت لألئ  الأضراد ال صووووووول راض ل بب  الشوووووورلة ضن انلء أل 

ضن البواد مم البتعام يووللت ضاووة لالتعبضر  29 – 90إقوو اث للضضر ضن انوولء بووليمت للنووللل وول الىوولاو  
ت  بل أا ل أداة لعتب  راض ل    مم الإدالة لالسووواطلت الى وووليلة لبسوووط لبلات لت للاتعرى 56إلن 52

ىلاوالةت سووووووووووووووونتطر  ضن  لا البب   إلن م  و  لخصوووووووووووووووة البنلء لاجراءات  أكذر ران  لق الأداة ال
لق الىليبة قول    م اتنللل ضن البطاب الذلان البنلزرلت إر اد ل للسووووووالب ل ضووووووبم البطاب الألل

 الش لدة ضن إطلل الى لء الإدالو لالعلدو.
 المطلب ا:ول: الإطار المفاهيمي لرخصة البناء

لعتبر لخصووووووووووة البنلء أداة اسووووووووووتخ م ل البشوووووووووورة لبسووووووووووط لبلية الإدالة ران البالل العبراان  
ب  و  طة أكذر يلضبلاة أسلسلة اقترا  بوار  العبرا  مم أج  ااستللال العىلاان لاعىللت للةقل

لخصة البنلء ضد  كلب يىت ن منل لعري  ل لعريف لخصة البنلء لاستخلاص خصليص لت يللإضلضة 
 لاتطر  لبختاف إجراءات إر اد للسالم  لق الرخصة.

 الفرع ا:ول: مفهوم رخصة البناء
ألل لخصووووووة  ن لخصووووووة البنلء ابرا لأ بضت ل  اا ضن ألل لب ة ضن مالل الت ضاة لالتعبضر 

 صليص ل.خ ك ر أ مت ل بلاوالل لضى لل ىو  اتعريف لخصة البنلءاللب سوى  العبرا  ل  للماضن 

                                                           

 .89ت ص مرجع سابقيلا رب  العللنت  1 
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 :لعريف لخصة البنلء -أولا
 :من للرخصة البنلء لأخرى بلاوالة  نلا ر ة لعلليف ضى لة 

 
 

 التعريف الفقهي لرخصة البناء: .1
م ب  الصوووولضر ران أا ل: "الىرال الإدالو الصوووولدل مم سوووواطة مختصووووة ررض ل ال  تول يعان 

 .1"بلاوالت لبن  يبىت لق لاشخص ال م ضن البنلء يبعنل ل الواسم طبىل لىلاو  العبرا 
ررض ل م ب  يلظل ربر يأا ل: " برال إدالو لص لق ج لت إدالية مختصة لم  دة بلاواللت ضن 

الن أل الوزير البكاف يللتعبضر    ضن ق لد اطل  ظووووووووووخص ليلو البااو الشووووووووووعبن البا وت الو 
 .2اختصلاه"

ررض ل ال  تول رئلو الئيم يأا ل: "لخصوووووووووووووووة البنلء  ن الىرال الإدالو الصووووووووووووووولدل رم إدالة 
مختصوووووووة بلاوالت لبن  يبىت ووووووولق ال م لشوووووووخص طبلعن أل معنوو ضن إبلمة انلء ج ي  أل للضضر 

 .3ياب أ  ل تر  بوار  بلاو  العبرا " انلء بليم بب  الب ء ضن أربلل البنلء التن
كبل ررض   للب يأا ل: "برال إدالو لرخص يبوجبه السوواطة الإدالية البختصووة يللبنلء يع  أ  

 .4لت ىم مم اقترا  بوار  التعبضر البطبىة يللبنطىة البعنلة"
 التعريف القانوني لرخصة البناء: .2

                                                           

ت مااة العاو  ااجتبلثلة لالإاسلالةت البر ئ الالمعن العر ن ، تسليم رخصة لبناء في القانون الجزائري يعان م ب  الصلضر 1 
 .18ت ص 2007بسةت الع د الأللت مللس التبسنت ل

 .100ت ص 2003ت 07ت دال  ومةت الائايرت الطبعة حماية الملكية العقارية الخاصةقب و يلظل ربرت  2 
ت جلمعة م ب  خل ر 03ت مااة الب قرت الع د إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري رئلو الئيمت  3 

 .12يسكرةت ص 
ت أطرلقة د تولاق دللة ضن الىلاو  العل ت  الة ال ىو ت جلمعة الرخص الإدارية في التشريع الجزائري رئالو رب  الرقبل ت  4 

 .596ت ص 2007جوا   02الائايرت اوبش اتلليت 
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اا  أ  البشووووووووووووووورة الائايرو لم  29 – 90يلاطلاة ران الىلاو  البتعام يللت ضاة لالتعبضر ل  
لا ضن الىوااضم  15 – 08يتطر  إلن لعريف لخصوووووووووووووووة البنلءت ل للب ال لل ضن الىلاو  لبم 

الأخرىت ا  اكت ن اتبلل  اطل  لطبضم لخصوووووووووووووووة البنلء ضن قللة لشوووووووووووووووضض  مبلان ج ي ةت لب ي  
 لالتسوووووضلج دل  لى يم لعريف جلمم لرخص البنلءت ل لا أمرضر البنلء لأربلل الت ثلم البنليةت للض

طبلعنت ضعلدة مل ي ام البشوووورة رم إرطلء لعري لت لتعام يبصووووطا لت بلاوالة رلدة مل لوجه 
 .1ل ل أس م اااتىلدات ليذول يشأا ل الا ل لالنىل ت ليبن  ضراة لاى لء لال ىه

 :ءخصائص رخصة البنا -ثانيا
 لخصة البنلء ابعض الخصليص التن لبضئ ل ران الو ليم الأخرى ل ن : لتبضئ

 .ا لل برال إدالو يللبنلء مم ساطة مختصة -
 تلبن  يبوجووب برال ببوو  الشووووووووووووووورلة ضن أربوولل البنوولء يعنن أ  يكو  برال ببالوول -

ة بب  مم أج  أا ي سوووووووووو  البالل لدضراد لإبلمة أانلة دل  لخص الرخصووووووووووض رأ 
  .2بلل ل ران من  لراخلص يع  كلبلإجوابم المر الأللضم الإدالة أمل  

كبل أ  ران الإدالة أ  لصووووووو ل الىرال البتعام ارخصوووووووة البنلء م ترمل الشووووووورل   -
علمة ال الأقكل  التن ينص راض ل بلاو  العبرا  لاكا خلل   مىت ووووووووللت البصووووووووا ة

اب للت  كلب  بم له مصوووووووووووووووا ة ضنمالعبراالة يبكم أ  يكو  برال ل م   طعم 
 قبلية البضاة.

البلدة  اص قض   أ  يشب  الترخلص ران إبلمة انلء ج ي  أل للضضر انلء بليم. -
 ت  لخصوووة البنلء مم أج  لشوووضض  البنليل"لشوووتر  ران أاه: 05-04مم الىلاو   52

للضضر البنلء اللو يبو للب ي  البنليلت البوجودة ل الا ي ة م بل  ل  اسوووووووووووووووتعبلل ل 

                                                           

 .20ت ص 2016ت ت مكتبة الوضلء الىلاوالةت الائاير01ت الطبعة الرقابة القضائية على رخصة البناء في الجزائررطوو لدادت  1 
 . 12ت ص 2005ت دال ال ار لانشر لالتوزيمت مصرت 01ت الطبعة قرارات العمران الفردية وطرق الطع  فيهارئلو الئيمت  2 
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 االز ج الران السوولقة العبوملة للإال لطل  ال وو بة منه أل الواج لت الب  وولة 
 .1لات ثلم أل لاتسضلج

 

 

 إجراءات إعداد ومنح هذه الرخصة الفرع الثاني:
تعبضر الت ضاة لاللضووووووم البشوووووورة الائايرو بوار  لمرة لبن  لخصووووووة البنلء لكلب طبىل لىلاو   

لالنصوووووووووووووص التنبلبلة البطبىة لهت لالتن لخ ووووووووووووم ل ل جبلم البنليلتت لب  لضووووووووووووم مابورة مم 
الشووووووورل  لالإجراءات ا  ى التوضووووووول  لالتبسووووووولط ل للتللن إزالة    العوايم التن يبكم أ  لعترأ 

 البعنضضم لنلبل يان سنستعرأ إجراءات ال صول ران لخصة البنلء لضم للآلن:
 :رل  ال صول ران لخصة البنلءظ -أولا

 متوضرة يطللب الرخصووة ل نوة لضوو لةظوورل  ال صووول ران لخصووة البنلء ضن ظوورل  لتبذ  
 .البنلء
 الشروط المتعلقة بطالب الرخصة: .1

البتعاىة يللت ضاة لالتعبضر ران أ  قم البنلء مرلبط  05-04مم الىلاو   5اصووووووووووووووو  البلدة 
الأقكل  الىلاوالة لالتنبلبلة البتعاىة يلسوووووووووووووووتعبلل الألأت يباقلة الألأ ليبللس ضن ظ  اقترا  

لالتن لبضم نله او ة طللب لخصوة ل م:  19/15مم البرسوو  التن ضلو لبم  42لأك ت كلب البلدة 
له بلاو  ال ضاة أل البصوووووووووووا ة البخصوووووووووووص ل ل بطعة  البللبت الو ض ت البسوووووووووووتأجر ل يه البرخص

 الألأ أل البنلء .

                                                           

ت الائايرت صت 2005ت 08ت مااة العاو  الإاسلالةت الع د النظام القانوني لرخصة البناء في التشربع الجزائري رئلو الئيمت  1 
 .5ت 4ص 
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اوالة البعبول ا ل للت ىم  لق لب قسوووووووووووووووب الأقكل  الىلللذب  اووووووووووووووو ة الب المالك: -أ
  اصوووومل ةت لاوووولقب العى  الإدالو قسووووب  للز عى  الباقلة أل ظوووو لدة اليم الصوووو ة للترج
 . 191 -15 الن ضلو مم البرسو  42راض ل البلدة 

للى   طاب لخصووووووة البنلء نلصووووووب   ليبكم أ  يو   البللب ظووووووخصوووووول لخر الوكيل: -س
ل للة بلاوالة طبىل لبل ينص راله الىلاو  الب انت ضد  الو للة  نل يى    كلبت يشووووووووووووووور  أ 

  ن ل للة رلمة لللس  خلاة.
 لطاباوووووووووووو ة البسووووووووووووتأجر ا لق ن لوق  ل  :المسيييييييتأجر لديه المرخص له قانونا -ت

ال صوول ران لخصوة البنلء ران راله ال صوول ران لخصوة اوري ة مم طرى البؤجر 
 .2يأظللل البنلءبىت ل ل القلل  يم البؤجرة يرخص له البللب لاعض

 ل البؤسوسولت  بليىصو  ا ل  ن: المصلحة المخصصة لها قطعة ا:رض أو البناية -ث
يىصوووووو  يبل  للب ال ضالت البسووووووضرة لدملاا الوبةلة لأا ل ا لعتبر مللقة كلب لقسووووووب  لق 

 البنلء إكا لطاب كلب استللال الألأ البوبوضة . البلدة يدمكلا ل ال صول ران لخصة
البؤلخ ضن  90 -25مم الىلاو   39أجلزت البلدة : صييييييييياحب شيييييييييهادة الخيارة -و

البتعام يللتوجله العىللو البت صووووووووووووووو  ران ظووووووووووووووو لدة ال للزة أ  يطاب ل  1990/11/18
 .الش لدة لرلب لصلقب ل ا و أ لل البللب ال صول ران لخصة البنلءت ملدا   لق

الخلاوووووووووووووووة لصووووووووووووووولقب قم اامتللز ضن ابلف ضن  لا الإطلل إلن أاه أجلزت يعض الىوااضم 
 .3الخلاة لا صول ران لخصة البنلء الأملاا الوطنلة

 الشروط المتعلقة بمحتويات الملف وإجراءات الإعداد والتسليم: .2

                                                           

 .35ت ص 2000ت مااة العبرا ت  الة ال ىو ت د.د. ت رنليةت رخصة البناء وحماية البيئةانلار يوسفت  1 
مم الىلاو  الب ان التن لنص ران: "ياب أ  يتوضر ضن الو للة الشك  الواجب لوضرق ضن العب  الىلاوان اللو يكو   72البلدة  2 

مم الىلاو  الب ان: "ا ياوز لابستأجر أ  ي  ث يللعضم البؤجرة  492بلدة م   الو للةت مل لم يوج  اص يىت ن خلاى كلب"ت ال
 للضر دل  إك  مم البؤجر".

 .49ت و.ل.وت ة 1990اوضببر  18يت بم التوجله العىللو البؤلخ ضن  25 – 90الىلاو   3 
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 ة البوازاة اضم البصووا يلرأيسووتائ  طاب لخصووة البنلء مابورة مم البسووتن ات الأسوولسوولة 
مم  43اذلاث ما لت اصووووو  راض ل البلدة مرضىل لى يم طاب لخصوووووة البنلء  للمت العلمة لالخلاوووووة

ليتعام الأمر يباف إدالوت الباف البتعام يللب ن س البعبللو  19 -15 البرسووووووووووو  التن ضلو لبم
 .1لالباف التىنن

مل رى  الباقلة أل اسوووخة إل رم طابه  يى   اووولقب لخصوووة البنلء : الباف الإدالو  -أ
ب دالو الواجالإسوولسوون لب توى الباف الأاسووخة مم الىلاو   ل لو ضلا ألأمم ظوو لدة قللزة 

 :2لضلبه لطاب لخصة البنلء ران البراجم التلللة إ
 صةلضلة لىم ضبم لائية مخصأ بطعةمراجم لخصة التائية يللنسبة لابنليلت الببرماة ران  -

 لاسكنلت ال للرأ لخر.
الت لثلة للاللية مصن ة ضن ضبرال الساطة البختصة اللو يرخص ااشلء للوسلم مؤسسلت ان -

 اللضر الص لة لالبئراة.ل  البؤسسلت الخطضرة
ظووو لدة بلاالة ااسوووتللال البسوووابة لضىل لبل جلء يه كات البرسوووو  يللنسوووبة لابنليلت الوابعة ضوووبم  -
 مائية لرخصة لائية لأأ
 : 3الباف البتعام يلل ن سة البعبللية -س

 البشرلة.مخطط البوبم ران سام منلسب يسب  ات  ي   -
يللنسووووووبة لاىطم الألضوووووولة التن مسوووووولقت ل لى  ال  200/1مخطط القتاة ران سووووووام  -

يللنسبة لاىطم الألضلة التن مسلقت ل لى  ال  5001أل ران سام  متر مر م 500لسللو 
يللنسووووووووبة لىطم  1000/1ران سووووووووام ل  متر مر م 500 متر مر م للتع ى 5000لسووووووووللو 

 لي توو البخطط ران البللالت التلللة: متر مر م 5000الألضلة التن مسلقت ل لتاللز 
                                                           

ص ظ لدة البلستر ضن الىلاو ت لخصت مل رة لنض  ضوابط إصدار رخصة البناء في التشريع الجزائري لبللة لويئةت رئو س ل ت  1 
 .27ت ص 2017بلاو  رىللوت بسم ال ىو ت جلمعة مولود معبروت لضئو لزلت 

 .104ت ص مرجع سابقيلا رب  العللنت  2 
ثبلس منصفت دلل الرخص العبراالة ضن ضبط ربالة البنلء ضن الائايرت مل رة مكباة لنض  ظ لدة البلستر ضن الىلاو ت بسم  3 

 .49 -48ص  -ت ص2022 -2021ت -بللبة– 1945ملو  08ال ىو ت لخصص بلاو  الأربللت جلمعة 
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 . ق لد الىطم الألضلة لمسلقت ل 
 .من نللت البستوى ال مسلقة التسطل  ال البىلطم التخطلطلة لاىطعة الألضلة 
  اوة طواام البنوووليووولت الباووولللة لالل ووولر ووول أل رووو د ووول. الل ووولة البنوووليووولت البوجودة

ر غضل  الببنلة لخصوووووووولص البسوووووووولقلتل  ايى للالببرماة ران الىطعة الألضوووووووولة ال ر د طو 
 مبنلة.
 البسلقة الببنلة ران الألأ.ل  البسلقة الإجبلللة لدلضلة 
   الل  ظوووبكلت الت ضاة البواوووولة يللىطعة الألضووولة مم موااووو لل ل التىنلة الريلسووولة

 ل لا اىل  لسم للا  ظبكة الطر  لالىنوات الببرماة ران البسلقة الألضلة. 
يللنسووووووووبة لابنليلت التن لى  مسوووووووولقة  50/1 ة البع ة ران سووووووووام التصوووووووولملم البختا -

يللنسوووووبة لابنليلت التن لترالل مسووووولقة  100/1متر مر م ران سوووووام  300مشوووووتبلال ل رم 
يللنسووووووووووبة لبلبن  200/ 1ران سووووووووووام ل  متر مر م 600ل متر مر م 300مشووووووووووتبلال ل اضم 

واج لت يبل التىنلة ل لا ال  لاتالبنليلت لاتوزيعلت ال اخالة لبختاف مسووووتويلت البنلية لالب
سوووب  ات  ي  ل البىلطم الترظوووض ية لالصوووول  لا لة الأيعلد التنل  ضض ل كلب لاج لت الأسووولاة

 موبم البشرلة ضن م لطه الىريب رن  اابت لء. 
 البللالة التن ل ل ران البنلء ي صص رن  اابت لء.ل  الو ليم البكتو ة -
 لجلل ااالز كلب.ل  ة الأظلللمل رة لت بم  شف البىليلو التى يري -
 :1الملف التقني -ت

يلسوووتذنلء مشووولليم البنليلت الخلاوووة يللسوووكنلت ال ردية ياب الضل  البل رة يللرسوووو   -
 للت بم البللالت الآللة: البللالة ال رللية

 .  ر د العبلل لطلبة استقبلل    م 
 .طريىة انلء ااسىف لاوة البواد البستعباة 

                                                           

 .50 -49ص  -ت صمرجع سابقثبلس منصفت  1 
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  لق التواوووووووووووووض  يللبلل  الت ضاةل  التبويم يللق ر لء لالللزلاوووووووووووووف مختصووووووووووووور لأج ئة
 لالتط ضر لالت وية. الصلل ة لاشرس

 .لصلملم ظبكلت ارى البللق البستعباة 
  لاف مختصر ل ضالت ااتلو البواد الألللة لالبنتالت البصنعة لل ويا ل للخئين ل

 الصنلثلة. يللنسبة لابنلءات
 رايم.النا ة مم الل  الوسلي  الخلاة يلل ضلة  
 للئلارةل  اوة البواد السووولياة لالصوووابة لالللزية ل بللل ل الب ووورة يللصووو ة العبوملة  
اابعلث الللزات لاج ئة البعللاة ل  الب لط البوجودة ضن البللق البسوووووووووووووووتعباة البصووووووووووووووورلضةل 

 لالتخئيم لالتصةلة.
  مسوووووتوى ال وووووالج البنبع  يللنسوووووبة لابنليلت كات ااسوووووتعبلل الصووووونلرن لالتاللو

 استقبلل الاب ول. سسلت البخصصةلالبؤ 
 لت بم دلاسة ال ن سة الب الة: -

 .ل  ي  لاف ال لك  ال لم  لابنلية 
 . لوضل  أيعلد البنشآت لالعنلار التن لقو  ال لك 
 .لصلملم ال للك  ران ا و سام لصلملم ماف ال ن سة البعبللية 

 إجراءات دراسة الطلب وكيفية تسليم الرخصة: -ثانيا
البت ووووووووووبم طاب لخصووووووووووة البنلء ضن خبو اسووووووووووت ل ى مىر البا ية القليم ا ل يودة الباف 

العىلل موضووووووووة البنلءت ليوجه إلن ليلو البا ية مىلا  لاووووووو  إا اة للختاف طريىة دالسوووووووة الباف 
خطط التوجض ن لات ضاة موجودة ضض ل مخطط الشووووووووول  الألاضووووووووون لالب ي سوووووووووب مل إكا  لا  الألأ

 لالتعبضر :
 حالة غياب المخططات: .1

ضن  لق ال للة لتم ال السووووووووووووووة يللرجوة لاىوار  العلمة لات ضاة لالتعبضر التن لبضم ال   الأدان مم 
بلية البضاة بلاو  ق: رجوة إلن يعض الىوااضم لمن لللالىوار  التن ياب أ  ل تر  ضن البنلء لكلب ي
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 بووول أ   ووولق الىوااضم اظوووووووووووووووترطووو  ت رى لقبوووليوووة التراث الذىووولضنت الوبوووليوووة مم الئازل لالقوالث القب
 لرخلص مسبم مم لزالة السللقةال صول 

 .1البنلطم الب بلة لاترات الذىلضن ضن نلبل يخص    الأظللل البنائة
 :في حالة وجود المخططات .2

 ال لات الآللة: لضمال السة مم بب  مصا ة التعبضر ل ى البا ية البعنلة لتم 
ضن  :ةلابا ي و البا ية يصوو ته مبذ اختصوولص ليل إكا  ل  إاوو ال الرخصووة مم -أ

 لاسوووووووووة الباف البطاوس مم بب  مصوووووووووا ة التعبضر ل  لق ال للة لقو  ال السوووووووووة
 .2أظ ر 03ليص ل الريلو برالق خلال أج  

: ضن  لق ال للة يرسوووووووو  ماف ليلو البا ية يصوووووووو ة مبذلا لا للة إكا اختصوووووووولص -س
ول ق أج  إداء لأيه ة التعبضر ران مستوى الواية مم لخصة البنلء إلن مصا

 .خلال ظووووو ر مم إلسووووولل الباف أيل  ليتبم ارأو ليلو البا ية 8البطليىة خلال 
لن إ لع  مصا ة التىرير خلال ظ ريم مم استلام ل لاباف للرساه ل ع  دالسته

 .3ليلو البا ية متبورل ارأي ل
إ   :لوالن أل الوزير البكاف يللتعبضرإكا  ل  لسووووووالم الرخصووووووة مم اختصوووووولص ا -ت

مصووووووووووا ة التعبضر الواية يع  اات لي ل مم إر اد التىريرت لرسوووووووووواه إلن مصووووووووووا ة 
مم دلاسوووووووووووووة  اات لءلخصوووووووووووووة البنلء يع  ا. لبن  4يبن  الرخصالإدالية البكا ة 

 الباف إلن ااقتبلات الآللة:
 تسليم الرخصة: -

                                                           

 ت البتعام يبنلطم التوسم لالبوابم السللقلة.2003نل رو  17لخ ضن ت البؤ 03 -03الىلاو  لبم  1 
 .، مرجع سابق19 – 15مم البرسو  التن ضلو  43البلدة  2 
 .، المرجع السابق19 – 15مم البرسو  التن ضلو  45البلدة  3 
 .المرجع السابق، 19 – 15مم البرسو  التن ضلو  41ضن  لق ال للة إر اد لىرير يكو  قسببل جلء ضن ملدة  4 
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ل يبوجب برال إدالو مكتوس لاوري ت ليصو ل مم طرى ليلو البا ية خلا يتم لسوالم الرخصوة
 . 1لباف لرن  سكوت الإدالة ضد  كلب يع  ببول ضبنن لبن  الرخصةأظ ر مم إا اة ا 03

 
 :رفض تسليم الرخصة -

مذ  ر   ملايبة موبم البنلء البراد لشوووووووووضض ق مم م لطهت  مسوووووووووببتبوجب برال يليكو  الرضض 
 .2البسلس يللسلامة لالبضاة لغضر ل

برال إدالو مبضم ران أسووووووووولس ض  يبوجب : ليكو  التأجلأجض  ال صووووووووو  ضن الطاب -
ن مرقاة إر اد مخططلت م   دلاسووووووة الت ضاة ألض الىطعة الألضوووووولة البعنلة يللبنلء

 الت ضاة لالتعبضر.
 لأظضرة الب ن س البعبللو : -

ة للا طاب دبة متنلللماف طاب لخصوووووووووووووووة البنلء  ن ل ليم لىنلة للت إ  الو ليم البطاو ة ضن
 05/04مم الىلاو   55رة لراله ل   البلدة لاووو لل ل مم كلو ااختصووولص لالخب لجب إر اد ل

 3للو معتب .م ن س معبل لقو  مم إر اد يتعام يللت ضاة لالتعبضر أا 
 منازعات رخصة البناء المطلب الثاني:

لء العلدوت ص ا ل الى تلذضر لخصة البنلء منلزرلت ضن بوار  الت ضاة لالتعبضر لمن ل مل يخ
 يختص يبل الى لء الإدالو  ل ملمن 

 منلزرلت اختصلص الى لء العلدو  الفرع ا:ول:

                                                           

ت د.د. ت د.ست ص 04ت مااة الب قرت جلمعة يسكرةت الع د رخصة البناء وإجراءات الهدم في التشريع الجزائري لمئو قوقوت  1 
18. 

ظلخن مالكةت البنلزرلت الى ليلة لات ضاة لالتعبضر لضىل لاتشريم الائايروت مل رة مى مة استقبلل متطابلت اض  ظ لدة ملستر  2 
 .14ت ص 2016 -2015أكلديبن ضن مسلل ال ىو ت بسم ال ىو ت لخصص بلاو  إدالوت جلمعة غردايةت 

 .15ت ص المرجع السابق 3 
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يختص الى وووووووولء العلدو ضن البنلزرلت التن لنشووووووووأ اضم أظووووووووخلص الىلاو  الخلص دل  أ  
البنلزرة ضن ظوووووووووووورثلة الرخصووووووووووووةت ل لق البنلزرلت من ل مل يختص ا ل الىلضوووووووووووون  يتع ى كلب إلن

 الائاين لمن ل الىلضن الب ان. 
 
 

 
 بالنسبة لاختصاص القضاء الجزائي:  -أولا

 ران  لق الباقلة طبىل ىإكا لم ي تر  اوووولقب الرخصووووة بوار  البنلء لأقكل  الرخصووووة للع 
لعىو لت 386لابلدة  ىلاو   5مكرل  76لضن قللة البنلء دل  لخصة ضد  البلدة  1مم بلاو  ا مم ال
لل  يلل    دل  الااوء إلن05/04لبم  ل م ضن الق ا وو  البلان  بل له  كوى ضو لسوووب  الإدالة ارضم ظووو  ت 

 يع  إ بلت البخلل لت مم طرى ظرطة التعبضر. 2الى لء
ل  اووولقب ء ل لصوووة البنللترلب ران لخ يبل يتعام اارت اء ران الباقلة العىللية: -

 الز لاب البشلليم البرخصة يهت للنشأ منلزرلت :البشرلة يدا
 ومة ال  لد لالىضود البرسوو ضن قللة البسوولس يباقلة اللضرت سووواء يتع ى البلان ران

 ضض ل.
   إاالزق لابنلء ضو  ألأ غضر مرخصة له يبل ضن لخصة البنلء ل نل يكو ضن قللة 

 مم بلاو  العىو لت. 386العىللية لاص  البلدة الباقلة  البعنن أمل  ارت اء ران
ن ت مم التعويضت لأ  الىلضلىلضن يطاب ال    أل أزاله البنشآلي م لاب رلل الااوء إلن ا

ت لارلدة البكل   بل  ل  الائاين غضر مؤ   يللئا  البخللف يللقف رم اارت اء أل     البنشووووووووووووووآ
 .3راض ل

                                                           

 دو.100000دو إلن  20000إلن خبو سنوات ل لرامة مم يعلبب راض ل يلل بو مم سنة  1 
 .29 – 90البع ل لالبتبم لىلاو  الت ضاة لالتعبضر لبم  2004ألت  14ت البؤلخ ضن 05 – 04الىلاو  لبم  2 
 .49ت 48ت صت ص 2010ت دال ال  ىت الائايرت قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع الجزائري منصولو اولةت  3 
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لالتعبضر:  وو  مخووللف لأقكوول  بوولاو  الت ضاووة لالتعبضر يكو  م وو  مخوولل ووة بوولاو  الت ضاووة قووللووة  -
يبوجب  90 -29 ووووووووووووورت لأاه بب  لع ي  بلاو  لبم يع  إ بلت البخلل ة يبوجب م  متليعة جئايلة

لأقكل  لخصوووووة البنلء أل لضض مطليىة البنلء لارخصوووووة ضد   لا     مخلل ة  04 -05بلاو  لبم 
أمل  تالوالن أل ليلو البااو الشوووووووعبن البا و البختص إبالبللمعلينة البخلل ة لقو  مم طرى إمل 

 04 -05مم بلاو   08يع  التع ي  لسوووووووم الأروا  البؤ اضم لإ بلت البخلل ة الليم ر دل م البلدة 
ة طبلعة البخلل للذب  البخلل ة يبوجب م  ووووووووووووووور موبم يبضم نله مكرلت  76التن جلءت يللبلدة 

لة أو أ  له قا تو  الب  ووور اووو ل ل إلن قضم إ بلت العكوليسوووبم يبوجبه أبوال البخللف ليك
 ل للب يللنسووبة معلينة ر  يسوولطة للقو  قسووب الأقوال مخلل لت البعلينة إمل البنلء دل  لخصووة 

 ل ن  للتللن : 1البنلء لارخصةمطليىة 
 لت م  ووووووووور البخلل ة لبؤ   بلاوال إ بيىو  العو  ال نل : قللة البنلء دل  لخصوووووووووة

 سوووووولرة 72ضن أج  ا يتع ى البااو الشووووووعبن البا و لالوالن  يلوليرسوووووو  إلن ل 
  .2أيل  مم استلا  الب  ر 8  كلب يدا ال برال     البنلء ضن أجل 
 يرسووو  اسوووت  5مكرل  76قسوووب البلدة : قللة البعلينة ر   مطليىة البنلء لارخصوووة

مم م  وووووووووووور البعلينة إلن ليلو الا ة الى ووووووووووووليلة البختصووووووووووووة مم أج  البتليعة 
ل ض  الاب ولية لللو لريلو  الائايلة لقم ربالل لرسووووو  اسوووووخة مم الب  ووووور إلن

 ضنليىو  الىلالب كبةت ليكو  الوالن لليلو البا ية قسب الأقوال أطراى م الةت 
لاعىو لت الائايلة التن لصوو  مم ظوو ر إلن سوونة أظوو ر قبوت انلء  الائاين إضوولضة

  ت لضن قللة ر   لن ضل ل أل ال  ةران طاب الأطراى الب الة إمل يدجراء البطليى
لقو  ل    اتن ضووول ال كميىو ضووود  ليلو الباووو يوووة البعنلوووة أل الوالن  مم الب كو  رالوووه

 .3الن ىة ران الب كو  راله

                                                           

 .33ت ص مرجع سابقظلخن مالكةت  1 
 . مرجع سابقت 05 – 04مم الىلاو  لبم  04مكرل  76التن جلءت يللبلدة  12البلدة  2 
 .50ت ص مرجع سابقمنصولو اولةت  3 
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 الفرع الثاني: منازعات اختصاص القضاء الإداري 
ضن جبلم البنلزرلت التن لذضر ل لخصة البنلء يلرتبلل ل برال  لختص ج لت الى لء الإدالو 

ل للب مب أ البشوووورلثلة لخ وووووة الإدالة لاىلاو  ل لا مم إدالية مختصووووةت إدالو اوووولدل مم ج ة 
أج  إللليه أل ال صوووول ران لعويض منلسوووب  بل ضن قللة لضض الإدالة لسوووالم لخصوووة البنلء إمل 

لسوووووووو به أل لو لف  و يرخص يللبنلء  م لااأ الإدالة إملاووووووووراقة أل ضووووووووبنلل أل اوووووووو لل برال إدال 
 .1الأظللل ا ل  مبرل

 :دعوى الإلغاء -أولا
 يبكم لعريف دروى الإلللء  للتللن :

 أق  الأضراد إلنيأا ل ال روى التن لرضع ل رض ل ال  تول م ب  سوووووووووووووووالبل  الطبللو: "لب  ر
 . للعتبر دروى الإلللء مم ال رللو 2إر ا  برال إدالو مخللف لاىلاو " طابالى ووووووووووووووولء الإدالو ي

ضن  الواجب لوضر ل  نضنل  نل الشووووووورل الإدالية التن لت وووووووبم طعو  ضووووووو  برالات لخصوووووووة البنلء ليع
 : 3ت ل نمم بلاو  الإجراءات الب الة لالإدالية 64ل 13التن لبضن ل البلدة ل  الطلرم
بىل أ الة ط ا مم كوإالبىصوووووووود ا ل أ الة التصووووووورى أو أ الة التىلضووووووون  :ا:هلية .1

مم بولاو  الإجراءات البو الوة لالإداليوة لالتن اصوووووووووووووووبو  قولات يطلا   64لابولدة 
م  دة ران سوووبض  الخصووور  العىود غضر الى وووليلة لالإجراءات مم قض  موضوووور ل

 نلبل يان:
 ااع ا  الأ الة لاخصو . -
 لببذ  الشخص الطبلعن أل البعنوو.ااع ا  الأ الة أل التعويض  -

 الشخص الطبلعن لأ الة الشخص البعنوو :لابضئ اضم اورضم مم الأ الة أ الة 

                                                           

 .30ت ص المرجع السابق 1 
 .315ت ص 1976ت دال ال قر العر نت مصرت 01ت و القضاء الإداري الطبللو سالبل  م ب ت  2 
 .36 -35ص  -ت صمرجع سابقظلخن مالكةت  3 
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 40خص الطبلعن: التبتم ارضم دروى يسووووووونه الىلاوان الب  د ضن البلدة أ الة الشووووووو 
ىب  ا يضللىلاو  مبللسووووة قم التىلضوووون ضن الائاير مم الىلاو  الب ان مم ظوووورل  

أ الة أو أ   ل  اووووووولدلا مم كوالطعم ضووووووو  برال متعام ارخصوووووووة البنلء إا إكا  
 الىلار ا لىب  إكا لضع  مم بب  مبذاه الىلاوان.ال روى التن يرضع ل 

  لت ربةاأ الة الشوووووخص البعنوو: إ  الأظوووووخلص اارتبللية  ذضرة لمتنورة للا ياب 
 الشووووووووووووووخص  ضاة لليعة لاىلاو  الخلص أل  ضاة إدالية ربوملة اضم مل إكا  ل   لا

 .مم بلاو  الإجراءات الب الة لالإدالية( 828)يللرجوة لابلدة 
 إضلضة إلن الأ الة لوج  أي ل الص ة لالبصا ة.

 :اختصاص دعوى الإلغاء 
 م أ  لأسو دروى الإلللء ران أسلس:يبك
للنسووبة أمل ي ت و الى لة الىلاوالة ران القلل  اتصوورى معضم: عيب عدم الاختصاص -

ن لد الىرالات التن لوو خوو  ضران الخوو بوولاوالوولبوو لة البوظف "لاىرالات الإداليووة يعنن: 
 .1"اطل  الاقللله

ة ر   امم قض  ااختصوووووووووولص اتل لقسووووووووووب لعريف لضع  رب  الو لس ضد  الىرال يكو  معضبل
لساطة مم الساطلت الإدالية ران إا ال برال إدالو مل لأاه ا ي خ  ضن اطل  مل الى لة الىلاوالة 

 مىرلة بلاوال . لباقه مم الاقللت
يؤدو ر   اقترا  الىوار  التن لتعام يشوووووووووكالة لخصوووووووووة : الإجراءاتو  يب الشيييييكلع -

راض ل إلن لضض من  لخصووووووووووووة رضب الشووووووووووووك   البنلء التن لخص الإجراءات التن لسووووووووووووضر
الإجراءات السوووووووووووووووليىة ران ربالة  رن  اقترا  الإدالة لا العضب ب  ي  ث ت ل 2لالإجراءات

                                                           

ت البر ئ الىومن لةا الات الىلاوالةت 01ت الطبعة القرارت الإدارية في النظرية والتطبيقأاو سب  ااة رب  النلار رب  اللهت  1 
 .17الىل رةت د. ست ص 

 .مرجع سابقت 29 – 90مم الىلاو   62البلدة  2 
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إجراءات الت ىضم ضن طاب لخصوووووووة البنلء مم خلك برال لخصوووووووة البنلء مذ  قللة مخلل ة ال
 بب  مصا ة ال للة البكا ة يللتعبضر بب  إا ال ل .

 

 

 

ىلاو   -  ىلر ة الىلاوالة. لال   الإدالة ال: رضب مخلل ة ال
قللة لضض ليلو البااو الشوووووووووعبن : مذ  رضب ااا راى ضن اسوووووووووتعبلل السووووووووواطة -

ضن بل لبا و لرخلص البنلء  و  أ  اووولقب الطاب  لا  ا  خصوووومة ظوووخصووولة لا ا
 .ينتبلل  إلن ا و اال لد

مذلل كلب ضن قللة لضض من  الرخصوووووووووووة ران أسووووووووووولس أ   رضب ااع ا  السوووووووووووبب: -
يذب  اا مشوورلة البنلء يىم ضن أملكم الب بلة كات طليم ا  لجود ع للليخن أل  رو 

 . 1 لق الأسبلس الىلاوالة
 دعوى التعويض: -ثانيا

لعتبر  لق ال روى مم ال رللى 

 

وووب إلن و وو بلت خطأ ينسووو إ  ىلاو  الب ان  ولة لران ال و وو وو وو وووخصو و وو الشووو
بلة أل راله يبكم لصل  الإدالة لىلاو  ل م العلابة السب ا سؤلللة ضن ول البأاه مو ي م كالن ي بله 

 :2ال لات الآللة
أل لأجض  من  ل لأسووووووبلس لضض الا ة الإدالية البختصووووووة ضن من  لخصووووووة البنلء  -

 غضر مرجوة.
ف  لق أل لو للسووووو ب الىرال  الااوءاووووو لل برال الىبول اتسوووووالم لخصوووووة البنلء  م  -

لأظللل دل  مبرلات ظرثلة.  ا

                                                           

 .مرجع سابقت 29 – 90مم الىلاو  لبم  69البلدة  1 
 -2014ت ملستر قىو ت لخصص رىللوت الأغوا ت رخصة البناء وأثرها على التهيئة العمرانيةقالو  والوت ثبلدة م ب ت  2 

 .26ت ص 2015
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مل يبكم البعنن مم الااوء إلن الى ووووووووووووووولء لابطللبة قللة التع و مم بب  الإدالة  -
 .1اتعويض

 
 :الفصل الثاني صةخلا

لعتبر الرخص لالشووو لدات مم أ م أدلات لللللت الربلية ران الت ضاة لالتعبضر ل لا مل أظووولل  
البتعام  05 -04البشووووووووووووووورة مم إلله مم خلال جباة مم الىوااضم لالتن اا  ضن مى مت ل الىلاو  

 يتم تل  ووووووووووووضر رىود التعبضرالبتعام يكلةللت  15 -19يللت ضاة لالتعبضر  لا البرسووووووووووووو  الىلاوان 
لق قض  لعب    الز ظووووووووو لدة التعبضر للخص البنلء لالتائية لضم إجراءات لللللت م  دة بلاوالتإا

الشووووووووووووووو لدة لالرخص ران متليعة لضرأ اقترا  بلاو  العبرا  أ نلء إاالز انلية ج ي ة أل لرملم أل 
إاالز ج ال التسوووووووووووووووضلج أل للضضر لاج لت العبللات الخللجلة ل لا مم أج  الت كم ضن التوسوووووووووووووووم 

لللت ل لعبراان ال  وورو لالري ن لالى وولء ران البنلء ال وضوووو لالعشووواين ليكو  كلب رم طريما
بلاوالة لتبذ  ضن لبلية    مم الىلضوووووون العلدو لالىلضوووووون الإدالو ران رىود التعبضرت يكبم دلل 

 .ك  من بل ضن ضض البنلزرلت ال لااة ضن    مم ظ لدة التعبضر للخصتن البنلء لالتائية
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ضن قللة  بوت العكو لأ  الإدالة أ بت  البخلل ة مم بب  ظرطة التعبضرت يدمكلا ل الااوء ل    البنسوس مم بب  ليلو البااو  1 
يو  إكا لم  30شعبن البا و خلال أج   بلالة أيل  مم استلامه الب  رت لاكا لم يتم كلب نلعود ا لق ااختصلص الوالن خلال ال

 الىلضن الإدالو لإا ال برال ال   .



 

 
 

 
 
 

 خاتمة
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لضن الختل ت يبكم الىول أ  الربلية الىبالة ران التعبضر مم خلال أدلات التعبضر التنبلبلة  

لال ردية أسووووولسووووولة لت ىضم لنبلة ربراالة مسوووووت امةت لشوووووب  الأدلات التنبلبلة الىوار  العلمة لات ضاة 
لت لالتن ل  د اسوووووووووتخ ام تعبضرت البخطط التوجض ن لات ضاة لالتعبضر لمخطط ظووووووووول  الألاضووووووووونلال

الألاضووووون للنبلب لت أمل الأدلات ال ردية ضت وووووم    مم ظووووو لدة التعبضر للخصوووووتن البنلء لالتائية 
قسووووووووووب مل لم لنللله ضن  لق ال لاسووووووووووةت للتطاب لى يم طابلت لت ووووووووووبم مخططلت ل صووووووووووضالة يتم 

  مم لواضى ل مم الىوااضم لالاواي  بب  الإاوووو ال. لنشووووأ البنلزرلت رن  لضض إاوووو ال مراجعت ل لاتأك
 لق الشوووو لدات أل التراخلصت ل بكم لابت وووورليم لضم درللو إدالية لاطعم ضن برالات الرضض مم 

 إمكلالة إرلدة لى يم الطابلت يع  ا لل أقكل  ب ليلة يدلللء برالات الرضض.

 يج يبكم ررض ل ضن النىل  التلللة:كبل لواا  ال لاسة إلن اتل

 نتائج الدراسة:  .1

مم خلال مل لم ررضه ضن ال لاسة مم م لللتنل لةجلية ران الإظكلللة خاصنل إلن النتليج   
 التلللة:

أللن البشوووووووورة الائايرو ا تبلمل  بضرا لابالل العبراان ضن الآلاة الأخضرة قض  يتاسوووووووو  كلب مم  -
 النصوص الىلاوالة البتعاىة يللت ضاة لالتعبضر.خلال إا الق لبابورة مم 

لوضووووووول  للبضم الإجراءات الواجب إلبلر ل رن  طاب اسوووووووتصووووووو ال الرخص لالشووووووو لدات البتعاىة  -
 يللبنلء لالتعبضر البتبذاة ضن البا لت التن ياب ل صضا ل لالو ليم البطاو ة.

طلت السوالم لبل  و للاء مخطلعتبر لخص لظو لدات التعبضر ضوبلالت أسولسولة ل رأ التطبضم  -
الت ضاة لالتعبضر  بل أا ل ملكلاضئملت لاربلية الىبالة ران النشل  العبراانت يستوجب من ل مم طرى 

 ال ضالت البختصة.
منلزرلت العبرا  لبضم ا تبل     مم الى لء الإدالو لالعلدو ضن إطلل انلء دللة ال م لالىلاو   -

 عللة ضن مالل العبرا .اتشالم مرا بة إدالية موسعة لض
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 : الاقتراحات .2
 :مل يخص جرد البخئل  لاجراءاله نلا يعض اابتراقلت التن يبكم أ  اى م ل ضن    
 الإاىلص مم الو ليم البطاو ة ضن البا لت البتعاىة يدر اد الرخص. -
ل عض  ل  الس ر ران لبلية التطبضم ال عان لاىوااضم البنببة لارخص لالش لدات مم طرى الإدالةت -

دلل الى وولء اتقويم ب وولة مختصووضم ضن مالل الت ضاة لالتعبضر يك  جواابه لا صوو  ضن البنلزرلت 
 .ضن أسرة لب  مبكم

العب  يبب أ ر   البسووووووووووولم ة مم البخلل ضم لىلاو  الت ضاة لالتعبضر يللنسوووووووووووبة لابخلل لت الخطضرة  -
ة  لبة العىو لت البلللة مم إضووووووولضة رىو قتن ا ي ت  البالل أمل  البخلل لت العبراالةت لالرضم مم 

 ال بو خلاة رن  الت لل  ضن استص ال الرخص لالش لدات.
ضوورللة جع  ال صووول ران ظوو لدة التعبضر أمر إلئامن  لضر ل مم رىود التعبضرت مل ياع  مم  -

 البعنن ران اضنة مم أمرق نلبل يتعام اوضوووووو لة رىللقت ل لا مل ياع  مم الطعم ضن  لق الشوووووو لدة
 يلنن البعنن رم الطعم ضن يلبن الرخص التن ستبنن ران أسلس ل  رخصة التائية لالبنلء.

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 جعاقائمة المر 
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 المراجع باللغة العربية -
 التشريعات القانونية  -1

البتعام يبنوولطم التوسوووووووووووووووم لالبوابم ت 2003نل رو  17ت البؤلخ ضن 03 -03الىوولاو  لبم  (1
 السللقلة.

 25ت البواضم ل 1436ل لم الذلان رل   04ت البؤلخ ضن 19 -15البرسووووووووووووو  التن ضلو لبم  (2
 ت ي  د  لةللت ل  ضر رىود التعبضر للسالب ل.2015ينلير 

 28ت البواضم ل1411كو الىع ة رل   14ت البؤلخ ضن 176 -91البرسووووووووووووووو  التن ضلو لبم  (3
ي  د  لةللت ل  ضر ظ لدة التعبضر للخصة التائية لظ لدة التىسلم للخصة البنلء  ت1991مليو 

 لظ لدة البطليىة للخصة ال    للسالم كلب.
لسووووووووووووووونة  52البتعام ي بلية الت ضاة لالتعبضرت الاري ة الرسوووووووووووووووبلةت الع د  90-29قانون  (4

1990. 
 الكتب 

ت 01ت الطبعة النظرية والتطبيق القرارت الإدارية فيأاو سوووووووووووووووب  ااة رب  النلاووووووووووووووور رب  اللهت   (1
 .البر ئ الىومن لةا الات الىلاوالةت الىل رةت د. س

ت الطبعة الأللنت دال  ومة لانشوور النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري أسووبل رضم ظوولمةت  (2
 .2003لالتوزيمت الائايرت 

 ومةت  ت دالل قانونيةقانون العمران الجزائري: أهداف حضرية وسائأباولن ألل  لاي  النلةت  (3
 .2015الطبعة الذلالةت 

 .1976ت دال ال قر العر نت مصرت 01ت و القضاء الإداري الطبللو سالبل  م ب ت  (4
ت يو  قانون التحفيظ العقاري والتجزئة العقارية أي ضيييييييييمان للاسيييييييييتثمارالبخطلل العطللت  (5

البلرست  ت-مراكش–ن ثللأ دلاسن يعنوا  التائية العىللية لالتعبضرت  الة ال ىو ت جلمعة بلض
 .17.03.2001السب  

ت 07ت دال  ومةت الائايرت الطبعة حماية الملكية العقارية الخاصيييييييييةقب و يلظووووووووووووووول ربرت  (6
2003. 

ل بلاةت ت داالرقابة الإدارية على أشيييييغال التهيئة والتعمير في التشيييييريع الجزائري رلي ة دير ت  (7
 .2011يللنةت 
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  2006ت دال البطبورلت الالم لةت الإسكن ليةت البناء والهدمشرح قواني  ررضة رب  الو لست  (8
ت دال ال ار لانشوووووووووووووور 01ت الطبعوووة قرارات العمران الفردييية وطرق الطع  فيهييارئلو الئيمت  (9

 . 2005لالتوزيمت مصرت 
ت مكتبة الوضلء 01ت الطبعة الرقابة القضييييائية على رخصيييية البناء في الجزائررطوو لدادت  (10

 .2016ت الىلاوالةت الائاير
ت الائء الذوووولانت النشوووووووووووووووووول  الإدالوت ديوا  البطبوروووولت القييانون الإداري ربوووولل روااوووو وت  (11

 .2002الالم لةت 
ت ديوا  نظرية المسيييييييييؤولية الإدارية: نظرية تأصييييييييييلية تحليلية ومقارنةربلل رواا وت  (12

 .2004البطبورلت الالم لةت الطبعة الذلالةت 
ت دال ال  ىت الائايرت ق التشيييييييييريع الجزائري قواعد التهيئة والتعمير وفمنصوووووووووووووووولو اولةت  (13

2010. 
 .49ت و.ل.وت ة 1990اوضببر  18يت بم التوجله العىللو البؤلخ ضن  25 – 90الىلاو   (5
 .1990لسنة  15ت الاري ة الرسبلة لبم 1990اوضببر  18البؤلخ ضن  90-25القانون  (6
لىوولاو  الت ضاووة لالتعبضر البعوو ل لالبتبم  2004ألت  14ت البؤلخ ضن 05 – 04الىوولاو  لبم  (7

 .29 – 90لبم 
ديسوووووووووووووووببر  01ت البواضم ل1411جبوولدى الأللن روول   14ت البؤلخ ضن 29 -90بوولاو  لبم  (8

 يتعام يللت ضاة لالتعبضر. 1990
 .2011لسنة  37البتعام يللبا يةت الاري ة الرسبلة لبم  11-10قانون  (9

 المجلات والمقالات 
ت البااة الأكلديبلة لاب   ة للتهيئة والتعميرمخطط شغل ا:راضي: أداائغلش او كرت  (1

 .2018ت 01ت الع د17الىلاوانت الباا  
معن ت النشر الالالوجيز في شرح قانون التعمير وفقا :حدث التعديلاتيلا رب  العللنت  (2

 .2021الا ي ت 
ة ت مااة العاو  ااجتبلثل، تسليم رخصة لبناء في القانون الجزائري يعان م ب  الصلضر (3

 .2007لالإاسلالةت البر ئ الالمعن العر ن التبسنت لبسةت الع د الأللت مللس 
شهادة التعمير ومنازعاتها وفق آخر التعديلات ام ربض  م ب  ا ضبت ل لة ابضاةت  (4

 .2023ت جلمعة خنشاةت 01ت الع د 10ت مااة ال ىو  لالعاو  السللسلةت الباا القانونية
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ت مااة العبرا ت  الة ال ىو ت د.د. ت رنليةت البيئة رخصة البناء وحمايةانلار يوسفت  (5
2000. 

ت مااة الب قرت جلمعة رخصة البناء وإجراءات الهدم في التشريع الجزائري لمئو قوقوت  (6
 .ت د.د. ت د.س04يسكرةت الع د 

ت مااة جلمعة الأمضر رب  النظام القانوني لشهادة التعمير ومنازعاتهااال ة زغاولت  (7
 .2020ت بسنطضنةت الائايرت 02ت الع د 34لإسلاملةت الباا  الىلدل لاعاو  ا

ت ت مااة الب قرإجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري رئلو الئيمت  (8
 ت جلمعة م ب  خل ر يسكرة.03الع د 

لالةت ت مااة العاو  الإاسالنظام القانوني لرخصة البناء في التشربع الجزائري رئلو الئيمت  (9
 ت الائاير.2005ت 08ع د ال

ت ر د خلصت تشويه النسيج العمراني "ا:سباب والحلول" مجلة العمرانربلل ثبلست  (10
البع ل  90-29القانون ت  الة ال ىو ت جلمعة يلجن مختللت رنليةت 2000الصلدلة سنة 

 لالبتبم.
و  ت مااة ال ىو  لالعا15 – 19رخصة التجزئة في ظل المرسوم الجديد كبلل لقواظ ت  (11

 ت الائاير.-يللنة-الإاسلالةت جلمعة ال لو لخ ر
أدوات التهيئة والتعمير كوسيلة للتخطيط العمراني في التشريع مالجن منصولت  (12

 .2007ت 01ت مااة الب وث لال لاسلت العابلةت ر د الجزائري 
 الرسائل الجامعية 

 تولاق ظ لدة دت لسللة لنض  النظام القانوني للعمران في الجزائرلواسن ابرينةت    (13
ام يوسف ام  01راو  ضن الىلاو  العل ت لخصص بلاو  البضاة لالعبرا ت جلمعة الائاير 

 .2019-2018خ ةت  الة ال ىو ت 
ق راو  ت لسللة لنض  ظ لدة د تولا النظام القانوني للعمران في الجزائرلواسن ابرينةت  (14

ام يوسف ام خ ةت  01الائاير ضن الىلاو  العل ت لخصص بلاو  البضاة لالعبرا ت جلمعة 
 .2019-2018كالة ال ىو ت 

ت ملستر رخصة البناء وأثرها على التهيئة العمرانيةقالو  والوت ثبلدة م ب ت  (15
 .2015 -2014قىو ت لخصص رىللوت الأغوا ت 
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ثبلس منصووووووووفت دلل الرخص العبراالة ضن ضووووووووبط ربالة البنلء ضن الائايرت مل رة  (16
 08ضن الىلاو ت بسم ال ىو ت لخصص بلاو  الأربللت جلمعة مكباة لنض  ظ لدة البلستر 

 .2022 -2021ت -بللبة– 1945ملو 
للة ت لسووووووووووالرقابة الإدارة في مجال التعمير والبناءرر ن يليئي ت يلسووووووووووبضم ظووووووووووري وت  (17

 .2007ملجسترت ضرة بلاو  الأربللتو  الة ال ىو ت جلمعة ام يوسف ام خ ةت الائايرت 
ت أطرلقة د تولاق دللة رخص الإدارية في التشييييريع الجزائري الرئالو رب  الرقبل ت  (18

 .2007جوا   02ضن الىلاو  العل ت  الة ال ىو ت جلمعة الائايرت اوبش اتلليت 
النظام القانوني لرخصييييييية التجزئة في التشيييييييريع ضلطبة لزل ت الليبل  بلاوسووووووووووووةت  (19

سووم ىلاو  الخلصت بمل رة لخرو ل خ  ضووبم متطابلت اض  ظوو لدة البلسووتر ضن ال الجزائري،
 -2020ت الائايرت -الوادو-ال ىو ت لخصووص بلاو  رىللوت جلمعة الشوو ض  قبه لخ وور

2021. 
ت مل رة مى مة لنض  ظوووووو لدة منازعات التعمير في التشييييريع الجزائري لضلء رئ ال يمت  (20

البلجسووتر ضن الىلاو  العل ت لخصووص بلاو  الإدالة العلمةت  الة ال ىو  لالعاو  السووللسوولةت 
 . 2015 -2014ت -أ  البوابن–م ال ىو ت جلمعة العر ن ام م ض و بس

مل رة  تضوابط إصدار رخصة البناء في التشريع الجزائري لبللة لويئةت رئو سوو ل ت  (21
لنض  ظوووووووو لدة البلسووووووووتر ضن الىلاو ت لخصووووووووص بلاو  رىللوت بسووووووووم ال ىو ت جلمعة مولود 

 .2017معبروت لضئو لزلت 
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 :الملخص

 الت ضاة او  بل ضن البنلء أربلل ران الىبالة الربلية للللت يعنوا  لالبوسووووومة ال لاسووووة  لق ل  ى
 لداتلالشوووو  الرخص اسووووتصوووو ال ربالة خلال البتبعة الإجراءات مختاف ران الوبوى إلن لالتعبضر

 التعبضر يشوووووووووووو لدة البتعاىة البنلزرلت مختاف رم ال  ي  رم ض وووووووووووولا ت لابخططلت يللإضوووووووووووولضة
 لاسووتنلدي الواوو نت البن ج ران ال لاسووة  لق ضن اارتبلد لم لب  البنلءت للخصووة التائية للخصووة

 .الت اض  أساوس ران
 طاب ن ر إلبلر ل الواجب الإجراءات للبضم لوضوول  أ ب ل اتليج ر ة إلن ال لاسووة لواووا  لب 

 ل صووووضا ل ابي التن البا لت ضن البتبذاة لالتعبضر يللبنلء البتعاىة لالشوووو لدات الرخص اسووووتصوووو ال
  رأل أسوووووولسوووووولة ضووووووبلالت لعتبر التعبضر لظوووووو لدات لخص أ  إلن يللإضوووووولضة البطاو ةت لالو ليم
 ران لىبالةا لاربلية ملكلاضئملت أا ل  بل لالتعبضر الت ضاة مخططلت للاء  و لبل السوووووووووووووووالم التطبضم
 .البختصة ال ضالت طرى مم من ل يستوجب العبراانت النشل 

 المخطط والتعمير، التهيئييية قيييانون  التعمير، أدوات القبليييية، الرقيييابييية: المفتييياحيييية الكلميييات
 صييييةرخ التجزئة، رخصيييية التعمير، شييييهادة ا:راضييييي، شييييغل مخطط والتعمير، للتهيئة التوجيهي
 .المنازعات البناء،

Summary: 

This study, titled Mechanisms for Tribal Control of Construction Works in the 

Planning and Development Law, aims to identify the various procedures followed 

during the process of issuing licenses and certificates in addition to plans, as well as to 

talk about the various disputes related to the construction certificate, the retail license, 

and the building permit. This study was based on Descriptive approach, based on the 

analysis method. 

The study reached several results, the most important of which is clarifying and 

clarifying the procedures that must be followed when requesting the issuance of 

licenses and certificates related to building and reconstruction, represented by the files 

that must be collected and the required documents, in addition to 

Construction permits and certificates are considered basic guarantees for enforcing 

the proper implementation of what is behind development and reconstruction plans. 

They are also mechanisms for tribal control over urban activity, which are required by 

the competent bodies. 

Keywords: tribal control, reconstruction tools, development and reconstruction law, 

master plan for development and reconstruction, land occupancy plan, development 

certificate, retail license, building permit, disputes 




