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 وعرف ان تشكر
لام هذا العمل والصلاة والس لإتمام االذي وفقنالحمد لله رب العالمين 

كلمات العرفان والامتنان  بأصدقأتقدم  ،على خاتم الأنبياء والمرسلين

 : إلى

مة وصبر : دوار جميلة لما قدمته من توجيهات قيالدكتورة الأستاذة إلى

يتموه من لعلى تصحيح مساري الدراسي، أعضاء لجنة المناقشة لما اب

 تقييم هذا العمل زميلتي أسماء في الرحلة العلمية .وقت وجهد وصبر ل

دعاء فلكم مني جزيل الشكر  أووشكر لعائلتي وكل من دعمني بكلمة 

 واصدق الود

 

 

 

 

 

 

 

 



 إهداء
 : إنًاهذٌ ثمشج خهذٌ هزا 

، وانىشاج عهً شغف والأممعشفح، ومه وهثىوٍ انسُاج مه غشسى فٍ قهثٍ زة انعهم وانم

 إنً: ووفاءا نهما وإزساواثشا، تشا، ومه عهمىوٍ ان اسذقٍ سهم انسُاج تسكمح وط، الاطلاع وانمعشفح

 ووانذٌ انعضَض زفظه الله نٍ .، انطاهشج انرٍ نطانما زهمد تٍ فٍ هزا انمسرىي أمٍسوذ 

 .شهاب انذَه وقظٍ الأعضاء زفظهما الله نٍ :  أولادٌوىس وقشج عُىٍ  إنً

 إخىذٍ وأخىاذٍ إنً

 .ها تداوثٍ تكم انذعم انمعىىٌىقىفتنطانما ساوذذىٍ نعضَضج انغانُح سماذ اإنً أخرٍ 

 :ٍ دسب انمعشفح الأسرارج انذكرىسجاسرارذٍ ومششفرٍ انرٍ ذعهمد مىها اذقان انعمم واضاءخ ن إنً

 دواس خمُهح .

 طذَقرٍ وصمُهرٍ فٍ انمزكشج :تىقداس أسماء وأقىل نها شكشا. إنً

تهقشع فشَذ وأقىل نه  شكشا  هزا انعمم : ساعذوٍ كثُشا فٍ اوداص الأش وانظذَق وانضمُم انزٌ  إنً

 نٍ . ما قذمرهخضَشا عهً 

  اتىح اخرٍ انعضَضج : وطال انرٍ كاود داعمح نٍ كم انىقد . إنً

الأسرار انمىثق انزٌ نم َثخم عهٍ تكم أوىاع انذعم وساوذوٍ تكم خُش الأسرار :ته انسعُذ  إنً

 . أسرارٌسهُمان شكشا 

 انذكرىس فٍ خامعح خىشهح : مضَرٍ فاذر انزٌ شدعىٍ عهً اكمال دساساذٍ انعهُا . إنً

، اخرٍ انماسرش، ضسكىا معا وتكُىا معا طذَقرٍ انغانُح انرٍ نطانما كاود سفُقح دستٍ فٍ مشىاس إنً

 أسرارج الإودهُضَح : ته طهسٍ نثىً  وأقىل نها شكشا عهً كم شٍء . أمٍانرٍ نم ذهذها 

ال وعاملاخ تهذَح تشج تىعشَشَح ومذَشَح انرعمُش وانهىذسح انمعماسَح وانثىاء وتالأخض كم عم إنً

سئُس انمدهس انشعثٍ انثهذٌ وانسُذ مذَش انرعمُش شكش خاص نهم عهً مذ َذ انعىن فىلانهم نما 

 ذم هزا انعمم تاذقان .

 
 
 

 بولقرون نعيمة
 

 

 



 إهداء

 :إنًاهذٌ ثمشج خهذٌ هزا 

عهً شغف  وانىشأج، والأممومه وهثىوٍ انسُاج ، ٍ زة انعهم وانمعشفحفٍ قهثا مه غشسى 

ا نهما :  وازساوا ووفاء، تشا، ومه عهمىوٍ ان اسذقٍ سهم انسُاج تسكمح وطثشا، الاطلاع وانمعشفح

 وانذاٌ انعضَضَه زفظهما الله .

زفظهم الله  وأتىاءهمصوخاذهم  ًوسأن أنهم شكشا عهً دعمكم، دون الأعضاء وأقىل  إخىذٍ إنً

 .نٍ

 :ٍ دسب انمعشفح الأسرارج انذكرىسجن وأضاءخانعمم  إذقانومششفرٍ انرٍ ذعهمد مىها  أسرارذٍ إنً

 دواس خمُهح .

 وأقىل نها شكشا.تىنقشون وعُمح   طذَقرٍ وصمُهرٍ فٍ انمزكشج : إنً

ذ وأقىل نه  شكشا تهقشع فشَ هزا انعمم :  إوداصالأش وانظذَق وانضمُم انزٌ ساعذوٍ كثُشا فٍ  إنً

 قذمره نٍ . خضَشا عهً ما

 

انىكانح انىلائُح نهرسُُش وانرىظُم انعقاسَُه انسضاسَُه نىلاَح تشج ت ومذَشٌ فٍ انعمم  أسرارٌ إنً

 وأقىل نه شكشا عهً مذ َذ انعىن نىا فٍ عمهىا هزا .مخانفُح عُسً  تىعشَشَح انسُذ :

وانً كم عمال وعاملاخ قىَذساخ أسماء  رٍ الأسرارج :وصمُلاذٍ فٍ انعمم وتالأخض صمُه صملائٍ إنً

:سئُس انمدهس انشعثٍ انثهذٌ وانسُذ مذَش انرعمُش  تالأخضتهذَح تشج تىعشَشَح ومذَشَح انرعمُش 

 عهً مذ َذ انعىن خضَم انشكش نهم .

 

 

 

 تىقداس أسماء

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمةال
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[1] 

يشكؿ ضمانة أساسية  1989سيما وأف دستور يعد حؽ الممكية بيف الحقوؽ المكرسة دستوريا لا 
مكرسة لحؽ الممكية الخاصة، والذي أعد ليا الاعتبار بعد سيادة توسيع مساحة توسيع ممكية الدولة عمى 

منو حؽ الممكية بنصيا  52في المادة  1996حساب ممكيات الخواص لفترة مف الزمف. وقد كرّس دستور 
 عمى أف: "الممكية الخاصة مضمونة".

في استعماؿ حقو لمقياـ  يجعؿ الفرد متعسفا بصورة أو أخرى ف التسميـ بيذا المبدأ عمى إطلاؽر أغي
بمختمؼ أنشطة البناء عمى ممكيتو العقارية، دوف أي اعتبار لما يترتب عف ىذه الأنشطة مف أضرار قد 

 ى البيئة.كما قد تؤدي إلى تشويؽ المنطقة والتأثير السمبي عم تصيب الجماعة في نواح كثيرة
تعتبر الممكية العقارية حؽ ممنوح لممالؾ، وكقاعدة عامة لو كامؿ الحقوؽ في استعماؿ ىذه كما 

الممكية والتصرؼ فييا، وممارسة جميع الأنشطة العمرانية، إلا أف الدولة قامت بتقييد ىذه الحرية بضوابط 
 .يا ضررا بالغيروشروط، حتى لا تتعارض مع الصالح العاـ والنظاـ العاـ وعدـ إلحاق

كما أف القوانيف قيدت حؽ الممكية، وىي أوؿ الحقوؽ والحريات التي تـ تقييدىا نظرا لخطورتيا 
وتمتع الفرد بيذا الحؽ واستعمالو عشوائيا، لأنو الدافع إلى نشوب فوضى في المجاؿ العمراني، فمجاؿ 

لا تتجرأ عف نشاطات الفرد في حياتو العمراف يمعب دور ميـ لقياـ أي دولة، وتعتبر مرآة عاكسة ليا، ف
  .لأف الفرد يسعى دائما إلى تطوير نفسو

تكمف أىمية تنظيـ العمراف مف خلاؿ اىتماـ الإدارة والدولة بيذا المجاؿ، بكونيا أعطت إتساعا 
لدراستيا، ووضعت قوانيف صارمة تنظمو وقواعد تسيره سواء مف الناحية الشكمية أو المضموف، وعلاجا 

المسائؿ المتعمقة بالتييئة العمرانية، وضع المشرع عمميات البناء مرفقة بقرارات وتراخيص لتنظيـ ىذه ليذه 
أدوات ضرورية لحماية ووقاية المجتمع مف الأخطار التي قد تنجـ عف  العمميات، وىذه الرخص تعتبر

 .ظمةممارسة النشاط العمراني بصورة غير آمنة وغير منت
دؼ إلى تأطير المجاؿ العمراني في البلاد، نجد أف الظاىرة العمرانية فبإيجاد آليات وطرؽ تي

 أصبحت منظمة، إضافة إلى أف المشرع يسعى لتوسيعيا مف حيث ما يطرأ في المدف الحديثة مف تغيرات.
وفي ىذا السياؽ عرفت المدف الجزائرية بمختمؼ مستوياتيا الكبرى أو الصغرى بعد الاستقلاؿ وتيرة 

تحولات جذرية  إلى أدتف الاجراءات المتبعة في كنؼ سياسات التعمير الوطنية أارعة، حيث عمرانية متس
 أومختمفة في المجاؿ العمراني سواء عمى شكؿ تجمعات سكنية  أنماطفي تركيبتيا العمرانية، وظيور 

 .الاجتماعيةو  فؽ والتجييزات الاقتصاديةا، كالمر البنايات التحتية أوسكف فردي 
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ميكانيزمات و ، آليات الإداريوالمتمثمة في ىيئة الضبط  الإداريةالمشرع الجزائري لمسمطة ومنيا منح 
 .تمكنيا مف فرض رقابتيا عمى النشاط العمراني بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ العمراني

ة العمراني الأنشطةعمى مختمؼ  الإدارةوتتجسد ىذه الآليات مف خلاؿ الرقابة القبمية التي تمارسيا 
 الأراضيالتعمير المتمثمة في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ  أدواتبالاعتماد عمى 

التي تحدد مقاييس التعمير والبناء وكذلؾ تظير الرقابة في الرخص والشيادات التي تراقب كيفية استغلاؿ 
 .بصفة عامة العمرانية لمحد مف التجاوزات في حركة البناء والتوسع العمراني الأراضي

 :أسباب اختيار الموضوع

لعؿ مف أىـ أسباب اختيار ىذا الموضوع كونو يمس جانب ميما في حياتنا اليومية 
مف الرخص التي تتعمؽ بالممكية العقارية، لاسيما وأف كمية النصوص  البناءباعتبار رخصة 

محؿ دراستنا الذي  . خاصة المرسوـ الأخيرالقانونية الصادرة في ىذا الإطار معتبرة ومتغيرة
 مس تعديلات ميمة خاصة برخصة البناء لعميا تسيؿ العممية عمى المواطف بالدرجة الأولى.

 :أىمية الموضوع
وفي ىذا السياؽ فرض المشرع الجزائري مف خلاؿ النصوص القانونية المنظمة لميداف البناء 

اء يجب اف تخضع لمجموعة مف والتعمير جممة مف القيود عمى عممية البناء، حيث اف أي عممية بن
المتعمؽ  90/29، وقد نظميا المشرع في قانوف رقـ تقنية المحددة والمضبوطة قانوناالمقاييس والقواعد ال

 المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير 91/176مرسوـ التنفيذي رقـ  إلىالتعمير إضافة بالتييئة و 
تسميـ ذلؾ الممغى و رخصة اليدـ ادة المطابقة و وشيشيادة التقسيـ ورخصة البناء و  رخصة التجزئةو 

تحضير عقود التعمير  المحدد لكيفيات 25/01/2015المؤرخ في 15/19بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
ء الذي جا 22/11/2020المؤرخ في  243-20المعدؿ مرتيف بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ وتسميميا و 

 247-24المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ و  رتبطة بياالآجاؿ المبمواد مستحدثة تتعمؽ بالطعوف و 
الذي يتيح إيداع طمب الحصوؿ عمى عقود التعمير في شكؿ ورقي أو عبر  23/07/2024المؤرخ في 

 .وزارة المكمفة بالجماعات المحميةالمنصة الرقمية لعقود التعمير المنشأة عمى مستوى ال
مف خلاؿ اىتماـ المشرع الجزائري بوضع قوانيف تبيف  كما تكمف أىمية ىذا الموضوع محؿ الدارسة

الشروط القانونية لمحصوؿ عمى رخصة البناء والتي تدخؿ ضمف ترتيبات المخططات العمرانية والتي 
 . الحفاظ عمى النظاـ العاـساىـ في تنظيـ التطور العمراني و ت

 :مثؿ فيشكالية العامة لموضوعنا تت، فإف الإحيث وتأسيسا عمى ما سبؽ ذكره



ــمقدمة  ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــــ ــــــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــــ ـــــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ  ـ

[3] 

محة بين المص 247-24المرسوم التنفيذي رقم  أحكامكيف وازن المشرع الجزائري من خلال 
 .المصمحة العامة المتمثمة في احترام قواعد العمرانالخاصة لطالبي رخصة البناء و 

 :أىداف الدراسة
ت رخصة يبرز اليدؼ مف الدراسة ليذا الموضوع مف خلاؿ تسميط الضوء عمى القوانيف التي تناول

لتحضير عقود التعمير  24/247البناء ومعرفة آخر إجراء تعديمي والذي أتى بو المرسوـ التنفيذي 
  .وتسميميا، ومف جية أخرى معرفة فعالية ىذه الرخصة في تنظيـ المجاؿ العمراني

 :المنيج المتبع
مف أكثر المناىج  المنيج الوصفي كونيماكالية اعتمدنا المنيج التحميمي و للإجابة عمى ىذه الإشو 

طبيعة الموضوع الذي يرتكز عمى تحميؿ النصوص و  نيما يتماشيافعة في معظـ البحوث القانونية، لأالمتب
سنيا  إلىالتي دفعت بالمشرع  الأسبابالقانونية لفيـ المواد الخاصة برخصة البناء وتفسيرىا ومعرفة 

 .صة البناءرؽ لكؿ تفاصيؿ قانوف رخلنصؼ المشكمة بدقة مف خلاؿ التطو 
  عمى النحو الآني: سنقسـ موضوع دراستنا إلى فصميف ،وء ذلؾعمى ضو 

 طار النظري لرخصة البناءول الإال صل فلا
 .مفيوـ رخصة البناء  المبحث الول:

 تعريؼ رخصة البناء: الولالمطمب 
 .أىمية رخصة البناء الثاني:المطمب 

 .: نطاؽ تطبيؽ رخصة البناءالمبحث الثاني
 .: النطاؽ المكاني لرخصة البناءالولالمطمب 
 .لرخصة البناء النطاؽ الموضوعي الثاني:المطمب 

  24/247لرخصة البناء في ظل المرسوم التنفيذي رقم  الإجرائيالإطار  :الفصل الثاني
 .إجراءات منح رخصة البناء الول:المبحث 
 .مب الحصوؿ عمى رخصة البناءط الول:المطمب 
 .مراحؿ استصدار رخصة البناء الثاني:المطمب 

 .24/274المرسوم التنفيذي دراسة تطبيقية لرخصة البناء في ظل : المبحث الثاني
 لبمدية برج بوعريريجنموذج رخصة بناء سكف فردي الول: المطمب 
 ية برج بوعريريجولالي جماعنموذج رخصة بناء سكف الثاني: المطمب 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الأول الفصل
 24/247 المرسوم ظل في الإطار النظري لرخصة البناء
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 تمييد:
جعؿ منو حقا جامعا ومانعا ودائما ومطمقا، فيفترض أفُ يخّوؿ يتميز حؽ الممكية العقارية بعّدة خصائص ت

لصاحبو كاّفة السمطات التي يمكف تصورىا عمى العقار الممموؾ، مف استعماؿ واستغلاؿ وتصرؼ، دوف أف 
ينازعو أو يشاركو أحٌد، فيمكف لممالؾ أف يمارس ىذه السمطات بحرية مطمقة ميما كاف نوعيا قانونية أو مادية 

 ء.كالبنا
لقد ذىبت معظـ التشريعات الدولية ومف بينيا التشريع الجزائري إلى تقييد استئثار المالؾ بالسمطات 

الحؽ مف صبغتو الفردية  المخولة لو لاسيما في مجػػػػػاؿ البناء والتعمػػػػير، لتخفيض مف حّدة ما يتميز بو ىذا
 .والفوضوي المشوه لمعمرافالمطمقة وتداعياتيا عمى الوسط الحضري، كالبناء اللامشروع 

فمـ يعد حقا يقتصر عمى تمبية الاحتياجات الخاصة، لذلؾ تقرر إلزامية الحصوؿ المسبؽ  عمى رخصة 
يعّد البناء بالفرض عمى الملّاؾ ضرورة مراعاة ما تقتضيو المصمحة العامة والخاصة معا وعمى حّد السواء، اذ 

  كف مف التصرؼ في الممكيات العقارية بالتشييد والبناء عميياطمب رخصة البناء إجراءا ضروريا سابقا لمتمّ 
فغياب ىذه الرخصة يحوؿ دوف إمكانية المالؾ مف القياـ بأي عمؿ مف صميـ أعماؿ البناء، وتعّد أداة رئيسية 

 ءماىية رخصة البنا إلىوجوىرية لرقابة الإدارة عمى التوسع العمراني، أىمية ىذه الرخصة تدفعنا إلى التعرض 
في المبحث  أمامف خلاؿ ىذا الفصؿ وذلؾ في مبحثيف، سنتناوؿ في المبحث الأوؿ : مفيوـ رخصة البناء، 

 الثاني سنتناوؿ فيو نطاؽ تطبيؽ رخصة البناء.
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 



ـــ الفصل الأول  ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــــــ ـــ ــ ــ  42/422 التنفيذي المزسوم ظل في البناء لزخصة النظزي  الإطار ـــ

[6] 

 المبحث الول
 مفيوم رخصة البناء

تراـ قواعد العمراف التي اعتمد عمييا المشرع الجزائري لاح الأساسيةتعتبر رخصة البناء مف الضمانات 
وىي الوثيقة القانونية التي تأتي مباشرة بعد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأرضي وشيادة 

ممموس ومادي  شيء إلىالتعمير ورخصة التجزئة لتقوـ بتحويؿ الأفكار والبيانات الموجودة في المخططات 
 بناء وخصائصيا، وفي المطمب الثاني: أىمية رخصة البناء. حيث سنتناوؿ في  المطمب الأوؿ: تعريؼ رخصة ال

 المطمب الول
 تعريف رخصة البناء

مف أجؿ ضماف الرقابة الإدارية في ف أكثر الوسائؿ المخوّلة لسمطات الضبط فعالية تعد رخصة البناء م
ناء قبؿ الحصوؿ عمى عممية الب أيةمجاؿ العمراف خاصة ما تعمؽ منيا بأنشطة البناء، فلا يمكف الشروع في 

خصائصيا في الفرع ىذه الرخصة ػ ومف ىذا المنطمؽ سنقوـ بتعريؼ رخصة البناء في الفرع الأوؿ، ثـ استنتاج 
 .1الثاني

  :الفرع الول
 تعاريف رخصة البناء

 شقيف: إلىلتحديد تعريؼ رخصة البناء بصورة اكثر دقة ووضوح، لابد مف تقسيمو 
 صة البناءأولا : التعريف المغوي لرخ
 :2جزئيف: الأوؿ لتعريؼ الرخصػػة، أمػػا الثانػػي لتعريؼ البنػػػػاء كمايمي إلىسيتـ تجزئػػػة ىذا التعريػػػؼ 

 :الرخصة-أ
ذفي سيمو ويسره، أ الأمريخص ترخيصا لو في  مر واخذ بالرخصة، والرخصة لو فيو، وترخيص في الأ وا 

 عنو.فيو بعد النيي  الأذف، أي الأمرىي تسييؿ في 
 
 

                                                             
سالي محمد عمي، الإجراءات القانونية لتحصيؿ رخصة البناء في الجزائر، مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة  ،واسع موسى  1

، ص 2020-2019أكاديمي في الحقوؽ، تخصص  قانوف التييئة والتعمير، جامعة البشير الإبراىيمي برج بوعريريج ، ماستر
05. 

ورة في مطابقة كأليتيف لتنظيـ التييئة العمرانية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة دكتالشيادة و لعيدي خيرة، رخصة البناء  2
 .14، ص 2019-2018،عة عبد الحميد بف باديس، مستغانـامج ،الحقوؽ، تخصص قانوف عقاري
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 البناء: -ب
بعض، ويقاؿ: فلاف  إلىجدارىا وشيدىا وىو بناء الشيء يضـ بعضو  وأقاـبني يبني بنيا، وبناء الدار 

بنية، وجمع الجمع البنايات والبناية تطمؽ عمى حرفة Hوالبناء ىو مفرد جمعو  ...فلاف أي يباريو في البناء يبني
 .1د أي مدير البناء وصانعوالبناء ويقاؿ لمف حرفتو البناء بناء بالتشيي

 التعريف الفقيي لرخصة البناء: -ثانيا 
وردت العديد مف التعاريؼ أ أنيامختمؼ المؤلفات والمقالات المتعمقة برخصة البناء، نجد  إلىبالرجوع 

 الفقيية نورد منيا:
اء التي ستتم وتحترم "التصرف السابق لمبناء الذي تقرر بموجبو السمطة الإدارية ان أعمال البنعرفت بأنيا: 

"الرخصة التي تمنحيا سمطة  عمى أنيا عرفت  أيضاو ، 2"الضروريات القانونية والتنظيمية في مجال العمران
 ".إدارية مختصة، لإقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم قبل تنفيذ أعمال البناء

رخيص بالبناء وأّكد أّنيا ضمانة لاحتراـ نلاحظ مف خلاؿ التعريفيف المقدميف أعلاه، أف التعريؼ الأوؿ، ربط الت
قانوف العمراف وأف منحيا متوقؼ عمى ضرورة مراعاة البناء لمشروط التنظيمية والتقنية والجمالية، غير أنو وقع 

"التصرف السابق" و" أعمال البناء"، ففي ىذا الصدد يطرح التساؤل، ىل أن كل في عمومية التعبير في لفضي 
أما التعريؼ الثاني فقد أغفؿ اء تقوم بو السمطة الإدارية المختصة يعد ترخيصا بو؟، تصرف سابق عن البن

مسألة ارتباط الترخيص بالبناء وما يجب مف الضمانات المقررة قانونا لحماية النظاـ العاـ العمراني، لمنح ىذه 
 .الرخصة

في  يي شخص معنوي أو طبيعتي تثبت حؽ أوجاء في تعريؼ آخر رخصة البناء بأنيا الوثيقة الرسمية ال
إقامة بناء جديد ميما كانت أىميتو، حتى ولو كاف عبارة عف جدار فاند أو جدار حادؽ عمى ساحة أو طريؽ 
عمومي، أو تعمية أو توسيع بناء قائـ، تسمميا البمدية بعد الرأي بالموافقة مف المصالح التقنية لمديرية البناء 

 .3قواعد التعمير المطبقة المعنية والتعمير، بعد أف تتحقؽ مف احتراـ

 .4كما تعرؼ بأنيا إجراء قانوني يرد عمى حؽ الممكية لفائدة المصمحة العامة
                                                             

مجاجي منصور ،رخصة البناء في التشريع الجزائري، مقاؿ منشور بمجمة المعيار ،كمية أصوؿ الديف، جامعة الأمير عبد القادر  1
 .34-33، ص 2005لمعموـ الإسلامية، قسنطينة، العدد الحادي عشر، 

 62، ص 2011، ، دار قامة لمنشر والتوزيع باتنةعمى أشغاؿ التييئة والتعمير في التشريع الجزائري ديرـ عايدة، الرقابة الإدارية 2
دكار نسيـ بمقاسـ، ضبط الخدمة العمومية العمرانية في القانوف الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتورة، تخصص قانوف  3

 . 158ػ ص 2023-2022ير الإبراىيمي، خاص ػ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد البش
تخصص  الة ماجستير في العموـ القانونيةبف عزة الصادؽ، دور الإدارة في مجاؿ تطبيؽ أحكاـ العمراف في التشريع الجزائري، رس 4

دارة عامة، جا  .71، ص 2012-2011معة محمد خيضر، باتنة، قانوف إداري وا 
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"أحد الإجراءات الوقائية التي تحدد ماىية المبنى المرخص بو، وذكر مواصفات وبيان  :وأيضا ىي
 .1"بط الإداري في الدولةا سمطات الضالغرض منو فيما إذا كان سكني أو خدمي أو تجاري، وتستخدمي

تصدره جية إدارية مختصة بتنظيم  إداريقرار " :نياأكما عرؼ جانب مف الفقو رخصة البناء عمى 
 .2المباني تأذن فيو بإجراء معين يتعمق بالمبنى الذي يصدر بشأنو"

صة رخصة إدارية وجوبية تمنحيا السمطة الإدارية المختوفي نفس الإطار عرفت بأنيا عبارة عف: "
 "إقميميا، وىي بمثابة تصريح من السمطة المذكورة أنفا والواقع بدائرة اختصاصيا مشروع البناء المراد تشييده

، فيي التزاـ قانوني يتوجب الحصوؿ عميو الزامبيةأي أف رخصة البناء  "وجوبيةولقد أورد ىذا التعريؼ عبارة "
 .3في الحالات التي حددىا القانوف

مقتضــاه  الصـادر مـن سـمطة مختصـة قانونـا، تمـنح الإداريالقـرار الزيف عرفيػا بأنيػا "  مػا الػدكتور عزريأ
البناء  أعمالو تغيير بناء قائم قبل البدء في أبإقامــة بنـاء جديــد  المعنـوي( أوالحـق لمشــخص )الطبيعـي 

 "4التي يجب ان تحترم قواعد قانون العمران
ف رخصػة البنػاء ىػي التػي تمػنح الحػؽ فػي البنػاء لكػف حؽ البناء يعتبر أحظ مف خلاؿ ىذا التعريؼ، نلا

 سالؼ الذكر. 90/29قانوف رقـ  مـن 50حؽ الممكية العقارية حسػب مػا نصػت عميو المػادة  أوجومف 
باسـتغلال واسـتعمال  مختصــة يسمح إداريةصــادر عــن ســمطة  إداريقــرار نيػػا "أوعميػو تعػػرؼ رخصػػة البنػػاء ب

تغييــــــــر فـــــــي بنــاء قــــائم طبقا لحكــــام  أوحـق البنـاء عمـي الممكية العقارية سـواء بتشـييد بنـاء جديـد 
 ومنو فاف ىذا التعريؼ جاء شاملا لكؿ خصائص رخصة البناء." ر وقواعــــد التييئــة والتعميــــــــ

تسـمم عمـي  إداريةوثيقة " سػابقة فإننػا نعطػي تعريػؼ جػامع لرخصػة البنػاء فيػيومف جممػة التعػاريؼ ال 
مختصـة محـددة قانونـا فـي شـخص رئـيس المجمـس  إداريةانفـرادي صـادر مـن جيـات  إداريشـكل قـرار 

مح باسـتغلال و معنـوي، تسـأبـالتعمير، لكـل شـخص طبيعـي  الشـعبي البمـدي، الـوالي والـوزير المكمـف

                                                             
 ، نقلا عف محاجي منصور10، ص1993 سة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرةدرا–جبريؿ محمد جماؿ، الترخيص الإداري  1

 .212مرجع سابؽ، ص
 .109ص  ،2012،، دار ىومة، الجزائر08ة، الطبعة عمر حمدي باشا، الحماية الممكية العقارية الخاص 2
 لمشرؼ عمى التنفيذ( والمقاوؿماري )المصمـ واعمراوي فاطمة، المسؤولية الجنائية لمشيدي في البناء: مالؾ البناء الميندس المع 3

 .18، ص 2001-2000مذكرة ماجيستر، قسـ القانوف الجنائي، معيد الحقوؽ بابف عكنوف، جامعة  الجزائر، سنة 
 .12، ص 2005، 1عزري زيف، قرارات العمراف الفردية وطرؽ لطعف فييا، دار الفجر لمنشر والتوزيع، ط 4
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و تغييـر فـي بنـاء قـائم طبقـا لحكـام أواسـتعمال حـق البنـاء عمـى الممكية العقارية سـواء بتشـييد بنـاء جديـد 
 .1"وقواعد التييئة والتعمير

 التعريف القانوني لرخصة البناء - ثالثا
نما اكتفى المتعمؽ بال 90/29لـ يعرؼ المشرع الجزائري رخصة البناء في القانوف رقـ  تييئة والتعمير، وا 

حيث اكتفى  15/19بذكر الحالات التي يشترط فييا الحصوؿ عمى رخصة البناء وكذا الحاؿ بالنسبة لممرسوـ 
بالنص عمى أنيا رخصة تشترط في حالة تشيد البنايات الجديدة ميما كاف  90/29مف القانوف   52في المادة 

وتغيير البناء الذي يمس الحيطاف الضخمة منو أو الواجيات المفضية عمى البنايات الموجودة،  إستعماليا ولتمديد
نجازالساحة العمومية  مػف  33التسييج، وىػو نفػس المحتػوى الػذي نصػت عميػو المػادة  أوجدار صمب لمتدعيـ  وا 

عمــي حيــازة رخصــة تحويل لبناية  أو"يشترط لتشـييد لبناية التػي جػاء فييػا:  91/176المرسػوـ التنفيػذي رقػـ 
تسػػػمـ عمػػػي شػػػكؿ قػػػرار  إداريةالبنػػػاء وثيقػػػة  ف رخصػػةأفمػػف خػػلاؿ محتػػوى المػػادتيف يتبػػيف لنػػا  البنــاء ....."

كامؿ   مؼو تغييػػر بنػػاء موجػػود شػػريطة تقديـ مأمعنػػوي يريد انجػػاز بنػػاء جديػػد  أولكػػػؿ شػػخص طبيعػػػي  إداري
 .2بكؿ النسخ التي تثبت الصفة  مدعـ

نو:" يشترط كؿ تشييد بناية  جديدة أوكؿ تحويؿ أعمى  19–15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41كما تنص المادة 
  .لبناية تتضمف أشغاليا تغيير مشتملات الأرضية والمقاس والواجية والاستعماؿ

لمشتركة العابرة لمممكية حيازة رخصة البناء طبقا لأحكاـ أو الوجية والييكؿ الحامؿ لمبناية والشبكات ا
الموافؽ لػ: أوؿ  1411جمادى الأولى عاـ  14المؤرخ في  90/29مف القانوف رقـ  55، 52، 49المواد. 
 .3عاة المادة الأولى مف ىذا المرسوـاوالمذكور أعلاه، مع مر  1990ديسمبر 

 الفرع الثاني: 
 خصائص رخصة البناء

لتعاريؼ السابقة، نستنتج أف رخصة البناء تتميز بمجموعة مف الخصوصيات التي تميزىا عف مف خلاؿ ا
 الوثائؽ الأخرى وىي كالاتي:

 

                                                             
القانونية لمحد مف ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر، رسالة ماجيستير في العموـ القانونية، تخصص  الألياتتاكوشت كماؿ،  1

 .81-80، ص 2009-2008قانوف عقاري، قسـ العموـ القانونية، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
دارة لعويجي عبد الله ،قرارات التييئة والتعمير في القانوف الجزائري، مذكرة م 2 اجيستر في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري وا 

 .95، ص 2012-2011عامة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لخضر الحاج، باتنة 
 المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا. 25/01/2015المؤرخ في  19-15المرسوـ التنفيذي رقـ  3
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 رخصة البناء قراري إداري صادر عن سمطة إدارية مختصة:  -أولا 
 :ياأن، فإنيا تتميز بالخصائص العامة لمقرارات الإدارية اذ إداريبما أف رخصة البناء تعتبر قرار 

 تصرف قانوني :-1
أثر قانوني، حيث تكوف ذات طابع تنفيذي أي مف شأنيا  أحداثرخصة البناء ىي تصرؼ صادر بقصد 

 ، بحيث تنتج عنيا مجموعة مف الحقوؽ والالتزامات.أذى أوأف ترتب أثر 
 صادر عن مرفق عام: -2

جيزة وىياكؿ السمطة أو إذ أف مصدر القرارات الإدارية ىو بصورة عامة مرافؽ عامة سواء كانت أ
ذا إالمؤسسات العامة، أي الأجيزة والتنظيمات القائمة إطار السمطة التنفيذية، وىو الحاؿ بالنسبة لرخصة البناء. 

صادر عف جيات إدارية محددة  إداريتصدر مف سمطة إدارية سواء كانت مركزية أولا مركزية أي ىي قرار 
لأي جية  لا يمكفمدي، الوالي، الوزير المكمؼ بالعمراف، وبالتالي قانونا في شخص رئيس المجمس الشعبي الب

لا تعرضت للإلغاء بسبب عيب الاختصاص  .1إدارية أخرى أف تمنح ىذه الرخصة، وا 
 صادرة بالإرادة المنفردة: -3

المنفردة للإدارة المختصة، طبقا لصلاحياتيا القانونية، حيث يكوف طمب  بالإرادةرخصة البناء تصدر 
عني سببا وباعثا لإصدارىا بشرط توافر الشروط الشكمية والموضوعية اللازمة لصحة أي قرار إداري وتيدؼ الم

قواعد  باحتراـضماف التوفيؽ بيف تحقيؽ المصمحة العامة وذلؾ  إلىىذه القواعد القانونية المنظمة لرخصة البناء 
حتياجات الأفراد والمؤسسات في مجالات قانوف العمراف مف جية وتحقيؽ المصمحة الخاصة مف حيث تمبية ا

 .2السكف والتجارة والصناعة وغيرىا المترتبة عمى حؽ الممكية
 ثانيا: رخصة بناء وثيقة إدارية صادرة عن ىيئة إدارية مختصة ومحددة قانونا

ويترتب عمى ىذه الصفة الإدارية  الإداريفيي عبارة عف عمؿ إداري يخضع لأحكاـ وقواعد القانوف 
 .3ة البناء، أف المتضرر مف ىذا القرار لو الحؽ في الطعف فيو لدى القضاء الإداريلرخص

 
 

                                                             
 .36مجاجي منصور، المرجع السابؽ، ص  1
، مجمة الأبحاث القانونية والسياسية ،قسـ الحقوؽ، جامعة باتنة، 15/19مرسوـ التنفيذي مالنظاـ القانوني ل ،اف عبد الغنيعب 2

 . 221-220الجزائر، العدد الثاني، ص
وتعمير، كمية غازي سيؼ الديف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر تخصص تييئة ، رزقي عادؿ 3

 15، ص2022-2021الحقوؽ، جامعة البشير الابراىيمي برج بوعريريج، 
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 رخصة البناء قرار إداري مسيق: -ثالثا 
بمعنى أنيا إجراء ضروري سابؽ عمى عممية البناء، لأف الأصؿ في منح رخصة البناء أنيا تكوف بموجب 

الحكمة مف فرضيا. وىي تجسيد الرقابة باعتبارىا تقنية  قرار قبؿ الشروع في أعماؿ البناء، وىذا طبعا لتحقيؽ
الرقابة المسبقة عمى استخدامات الأرض، وىذا يعني أنيا مف رخص الضبط، أي ليا دور رقابي ووقائي في 

 .08/15مف القانوف 06مجاؿ البناء والتعمير ودونيا لا يمكف البناء، وىو ما تـ ذكره في المادة 
 قائم: ترخيص عمى إقامة بناء جديد أو تغيير بناءيجب أن يشتمل ال -رابعا

نما يشمؿ أيضا عمميات التغيير والتحسيف  إنشاءلا يقتصر الترخيص بالبناء عمى  بنايات جديدة فقط، وا 
 في المباني القائمة وبالتالي يتـ تسميـ رخصة البناء مف أجؿ تشييد بناء جديد أو تغير بناء قائـ.

 ة بممكية عقار:رخصة البناء مرتبط -خامسا 
البناء عمييا، وىو ما  إنجازومنو فيي تمتاز بالواقعية لأنيا مرتبطة بأمواؿ حقيقية وىي الأرض التي يتـ 

بالتييئة والتعمير، وبالتالي فاف حؽ البناء يعتبر أحد أوجو حؽ  المتعمق 90/29مف القانوف  50المادة  كدتوأ
نو لمقياـ بعممية البناء، يجب الحصوؿ أ إلاخ تممؾ ممكية العقار الممكية العقارية، فحؽ البناء موجود مف تاري

 .1عمى رخصة البناء التي تعتبر لاحقة ليذا الحؽ
 رخصة البناء ليا ميزة النظام العام: -سادسا

بحيث بائع الأرض لا يممؾ أي ضماف لممشتري فيما يتعمؽ بيذه الرخصة، وحتى الإدارة المختصة لا 
 بناء بالوعد أو الاتفاؽ.يمكف أف تمنح رخصة ال

 رخصة البناء ليا ميزة العمومية: -سابعا
ذات طابع عاـ لأف شرط رخصة البناء مفروضة عمى كؿ شخص سواء كاف طبيعي أو معنوي وعمى  أي

قامتو  .2المستوى الوطني وتمس كؿ عمميات البناء ميما كانت طبيعية المشروع المراد إنجازه وا 
 صة أدوات ورخص العمران:ن يحترم قرار الرخأثامنا: 

ليات الوقاية مف ظاىرة البناء الفوضوي، فينالؾ ترابط وتواصؿ آتعد رخصة البناء ألية تدخؿ ضمف سمسمة 
وحتى لا يكوف ىناؾ انقطاع في السمسمة، ولممزيد مف المردودية يجب منح رخصة البناء وفقا  الآلياتبيف 

 لمايمي:
 والتعمير القوانيف والتعميمات الخاصة بالبناء-

                                                             
عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مقاؿ منشور بمجمة العموـ الإنسانية، الكمية الحقوؽ والعموـ   1

 . 3-2، ص 2005السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الثامف
 .16غازي سيؼ الديف، المرجع السابؽ، ص، عادؿرزقي   2
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المخططات الخاصة بالبناء والتعمير لاسيما المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، مخطط شغؿ الأرضي  -
 .ئةومخططات التجز 

 شيادة التعمير ورخصة التجزئة. -
في رخصة البناء يضمف التعايش بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة  الألياتوعميو فاف توافؽ بيف 

شباععمى الطابع الجمالي لممدينة، مف خلاؿ الحفاظ  رغبة طالب رخصة البناء في ممارسة حقو  وا 
 .1العقاري)التعمير(

 :الرخصة في ظل احترام حقوق الغير منح قرار-تاسعا
بعد إجراء التحقيؽ في الطمب مف قبؿ المصالح التقنية  إلاف قرار رخصة البناء لا تسمـ لصاحبيا، إ

نو يحؽ لمطالب رخصة البناء مباشرة أناء بعد ذلؾ بملاحظة ميمة وىي رار رخصة البالمختصة، ويصدر ق
غير اف ذلؾ لا يأتي إلا مف خلاؿ احتراـ المخططات التقنية المرفقة  مع ضرورة احتراـ حقوؽ الغير، الأشغاؿ

ير ف قرار الرخصة جاء لتدعيـ وتأطأذ إمع رخصة البناء المصادؽ عمييا مف قبؿ المصالح  التقنية المعنية 
 .2المخطط التقني

 عاشرا_ رخصة البناء ليا ميزة طابع تقريري:
ذ تيدؼ في حالة تأييد الإدارة طمب رخصة البناء إلى التأكيد عمى المركز القانوني لمشخص المعني بيا إ

وتكريس حقو في البناء، أما فيما يتعمؽ بالرفض ففي ىذه الحالة لا يغير الرفض أي شيء في الأوضاع القانونية 
نو أموضوع الطمب و  الأشغاؿالقائمة، وذلؾ بأف طالب الرخصة قبؿ رفض الإدارة لـ يكف في استطاعتو ممارسة 

 .3شغاؿبعد الرفض المذكور لا يمكنو أيضا القياـ بتمؾ الأ
 الحادية عشر_ ذات طابع عيني:

الؾ العقار ذا تغير مإف رخصة البناء مرتبطة بالعقار لا بشخص مقدـ الطمب، وبالنتيجة فأبمعنى 
و ىبة ...الخ( فلا يطمب منو تقديـ ممؼ تقني أ)بسبب بيع  الرخصة باسـ المالؾ الجديد بناء عمى عقد الممكية.

  .4جديد بؿ يتـ تحويؿ

                                                             
بف عمور عائشة، محاضرات في مقياس قانوف التييئة والتعمير، تخصص قانوف العقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة   1

 .56، ص2023-2022تسمسيمت،
، مذكرة ماجيستر في العموـ القانونية، تخصص قانوف كماؿ تكوافت، الأليات القانونية لمحد مف البناء الفوضوي في الجزائر  2

 .97، ص2009-2008عقاري، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة ،
 .3عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص  3
 . 69، ص 2021وزيع الجزائر، الطبعة الثانية، حمدي باشا عمر، منازعات التعمير، دار ىومة لمطباعة والنشر والت  4
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[13] 

 المطمب الثاني: 
 أىمية رخصة البناء

لعمراف في ألية رقابية ووقائية، تمعب دورا فعالا وميما في تنظيـ مجاؿ ا أنيارخصة البناء في  أىميةتكمف 
مختمؼ مراحمو لتفادي المخالفات التي تقع في مجاؿ العمراف، وتيدؼ رخصة البناء إلى إيجاد التوازف بيف 
مصمحة المستفيد مف الرخصة وتمبية حاجاتو في مجاؿ السكف أو التجارة أو الصناعة مف جية، وبيف المصمحة 

 1ياتيا مف جية أخرىالعامة بضرورة احتراـ قواعد العمراف وحماية البيئة ومقتض
إذ أف رخصة البناء تمكف طالبيا مف البناء، مع ضماف احتراـ قواعد التييئة والتعمير، وكذا إقامة نسيج عمراني 

 .2متناسؽ وملائـ لمحياة وخالي مف مظاىر وشوائب البناء الفوضوي
 ومف خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ لأىمية رخصة البناء في فرعيف:

 البناء، و)الفرع الثاني( ستتناوؿ فيو، أىمية رخصو أشغاؿأىمية رخصة البناء قبؿ إنجاز  )الفرع الأوؿ( وفيو
 .البناء بعد إنجاز أشغاؿ البناء

 الفرع الول: 
 الشغال. إنجازأىمية رخصة البناء قبل 

طط تعتبر أداة لمراقبة احتراـ القواعد أو المبادئ العامة لمتييئة والتعمير بما في ذلؾ كلا مف المخ
التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي، فلا يمكف القياـ بأي عممية بناء إلا في إطار احتراـ ىذه 

 .3المخططات
لرخصة البناء دور وقائي ورقابي لفرض مقاييس التخطيط العمراني المعد حسب قواعد الأمف والصحة و 

ا، بؿ لو جممة مف يروتين إجراءا أو يروقراطوسلامة الأشخاص وممتمكاتيـ، فرخصة البناء ليست اجراءا بي
 المقاصد العامة، كما تساىـ رخصة البناء مف جية أخرى في المحافظة عمى البيئة والنسيج العمراني بشكؿ عاـ 

 
 

                                                             
مجمة الاجتياد ثرىا وضبط السياسة العمرانية لمدولة، مقاؿ منشور في أتدابير الجديدة المنظمة لرخصة و  أماؿ يعيش تماـ، 1

 .185، ص 2016سبتمير ،12القضائي، العدد 
 .83المرجع السابؽ، ص  ،لعويجي عبد الله 2
المتعمؽ بالتييئة والتعمير بأنو:" أداة لمتخطيط المجالي  04/05المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف 29-90 ف القانوفم 16المادة  3

والتسيير الحضري والتوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية أخذ بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة ومخططات 
 الأراضي". التنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ
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[14] 

 .1مف خلاؿ فرض مجموعة مف الاجراءات والقيود عمى طمب رخصة البناء

لا يمكن الترخيص الممغى عمى مايمي: " 176-91مف المرسوـ التنفيذي  01فقرة 44لقد نصت المادة 
 ".  البناء إلا إذا كان موافقا لحكام مخطط شغل الراضي مصادق عميو أو مطابقة لوثيقة تحل محل ذلك

لا يمكن ان يرخص بالبناء إلا عمى مايمي:"  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01فقرة  52كما تنص المادة 
فقا لحكام مخطط شغل الرضي المصادق عميو أو مخطط شغل الرضي في إذا كان المشروع المتعمق بو موا

 .2"طور المصادقة عميو والذي تجاوز مرحمة التحقيق العمومي أو مطابق لوثيقة تحل محل ذلك

 الفرع الثاني: 
 أىمية رخصة البناء بعد إنجاز الشغال.

اء خطوة بخطوة منذ بداية بناءه، بغرض تعد رخصة البناء وسيمة تسمح بالمراقبة وتتبع خطوات ومسار البن
تفادي انحرافو عف مساره المرسوـ مسبقا والوقوع في فخ مخالفة قواعد رخصة البناء وبالتالي الخروج مف دائرة 

                    وتدخؿ ضمف أعماؿ الضبطية الإدارية.                      أشغاؿالبناء الفوضوي، فرخصة البناء تمثؿ عيف الدولة عمى ما يتـ مف 
كما أف رخصة البناء تكوف معبرة عمى أف طالبيا قد اختار نمطا معينا مف البناء تتوافر فيو المواصفات التقنية  

حاجاتو في البناء مع ما يتطمبو القانوف في مادة البناء  إشباعواليندسية والقانونية، وتتقاسـ فيو رغباتو في 
ت الرخصة وبالتالي عمى ىذا الأخير أف يتمسؾ برخصة البناء والمخططات والعمراف  ،والذي في أساسو منح

التقنية المرافقة ليا والتي جاءت بصورة معبرة عف أفكاره ورغباتو ويترتب عمى ىذا التمسؾ والاحتراـ لرخصة 
نياية تحفة وافتتاحيا عبارة عف بداية التي تعد في ال الأشغاؿالبناء والمخططات المرافقة ليا أف تكوف نياية 

 .3عمرانية تزيد مف جماؿ وتناسؽ الحي والنسيج العمراني لمدينة ككؿ
 
 
 
 

                                                             
عمراوي فاطمة، المسؤولية الجنائية لمشيدي البناء )مالؾ البناء، الميندس المعماري )المصمـ والمشرؼ عمى التنفيذ( والمقاوؿ  1

 .03، ص 2001-2000ومذكرة ماجيستر، قسـ قانوف الجنائي، معيد الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر، 
ربيع  04المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا المؤرخ في  19-15ي رقـ لتنفيذمف المرسوـ ا 02فقرة  52المادة  2

 .2015فبراير 12الثاني الموافؽ لػ ربيع 22صدار بتاريخ  7جريدة رسمية عدد  2015يناير سنة  25الموافؽ لػ 1436الثاني عاـ 
يئة والحد مف البناء الفوضوي، مجمة الحقوؽ والحريات عبد الله لعويجي، الرقابة العمرانية القبمية ودورىا في الحفاظ عمى الب 3

 .263ص  ،(2013سبتمبر  03جامعة محمد خيضر بسكرة الجزائر )العدد 
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[15] 

 المبحث الثاني: 
 نطاق تطبيق رخصة البناء

يكمف معنى نطاؽ تطبيؽ رخصة البناء في المجاؿ الذي تنصب عميو ىذه الرخصة والمتمثؿ في أعماؿ 
اف إقامتيا وتشيدىا مف جية أخرى وبمكاف دراسة البناء المختمفة التي يقوـ بيا طالب الرخصة مف جية ومك

مجاؿ تطبيؽ رخصة البناء عمى مستوييف الأوؿ مكاني، أي مف حيث المناطؽ التي تستمزـ فييا الرخصة ميما 
 .1كاف نوع البناء والغاية منو

 المطمب الول: 
 النطاق المكاني لرخصة البناء.

لزامية الحصوؿ عمى رخصة البناء إيشترط فييا المشرع الأماكف التي النطاؽ المكاني لرخصة البناء ىو 
البناء، وذلؾ وفقا لما يقتضيو المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ  أشغاؿقبؿ المباشرة في 

الأراضي الذي يتـ مف خلالو تنظيـ حقوؽ استخداـ الأراضي والبناء، وعميو يتـ تحديد النطاؽ المكاني لرخصة 
 فرعيف: البناء مف خلاؿ

المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ  90/29( النطاؽ المكاني لرخصة البناء قبؿ صدور القانوف رقـ الفرع الول)
المتعمؽ بالتييئة والتعمير  90/29رقم( النطاؽ المكاني لرخصة البناء بعد صدور القانوف الفرع الثانيوالمتمـ، )

  المعدؿ والمتمـ.

 الفرع الول: 
 :بالتييئة والتعمير المتعمق 29/90قبل صدور القانون  اني لرخصة البناءالنطاق المك

 سنتناوؿ النطاؽ المكاني لرخصة البناء مف خلاؿ القوانيف الأتية:
المتعمق برخصة البناء ورخصة التجزئة الراضي  67 -75أولا: النطاق المكاني لرخصة البناء في المر رقم  

 الممغى
المتعمؽ برخصة البناء ورخصة التجزئة الأراضي  67-75مف خلاؿ الأمر رقـ  لـ يحدد المشرع الجزائري

ف شرط الحصوؿ أمنو يتبيف  02لأجؿ البناء الممغى النطاؽ المكاني لرخصة البناء، إلا أنو وبالرجوع إلى المادة 
يا مخطط ساكف أي التي يشمم 2000عمى البمديات التي يكثر عدد سكانيابػ إلاعمى رخصة البناء لا يطبؽ 

                                                             
، ص يفالسابق عيفبناء في التشريع الجزائري، المرجعزري الزيف، قرارات الفردية وطرؽ الطعف فييا ،النظاـ القانوني لرخصة ال 1

 . 07ص  -14
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ذا كانت النسبة  العمراف، رئيس المجمس  إلىساكف ىنا يكتفي الطالب بتقديـ تصريح بالأشغاؿ  2000قؿ مف أوا 
 .1الشعبي البمدي

المتعمق برخصة البناء ورخصة التجزئة  02-82ثانيا: النطاق المكاني لرخصة البناء في القانون رقم 
 الراضي الممغى

المتعمؽ برخصة البناء ورخصة التجزئة الأراضي الممغى  02 - 82رقـ مف القانوف  03حددت المادة  -
 الأماكف التي تشترط فييا رخصة البناء وىي:

 المساحات الحضرية ومناطؽ التوسع في: -
نسمة، وفي  2500مراكز البمديات، المراكز الحضرية والمجموعات السكنية التي تقوؽ عدد سكانيا 

 نسمة  والقابمة لمتوسيع. 2500سكنية التي يفوؽ عدد سكانياالمراكز الحضرية والمجموعات ال
 المناطؽ الريفية بذات القيمة الفلاحية العالية.-
 المناطؽ ذات الطابع المميز أو في المناطؽ المميزة المييأة.  -
 .2المناطؽ المطموب حمايتيا والمصنفة مف قبؿ الإدارات المعنية-

خرى فلا تكوف رخصة البناء إلزامية فييا، وىي ما أورده في المادة وقد استثنى مف ىذه المناطؽ، أماكف أ
 الرابعة مف القانوف المذكور أعلاه وىي:

نسمة والتي ليست مراكز لمبمديات  2500المراكز الحضرية والمجموعات السكينة التي يقؿ عدد سكانيا عف -
 .مف نفس القانوف 03دة مف الما 1ماعدا تمؾ المنصوص عمييا في الفقرة الأخيرة مف المقطع 

صلاح وتمميط القصور الوطنية  -  التاريخية والبنايات المدنية المصنفة. والأثاربالنسبة لأشغاؿ ترميـ وا 
 )نقؿ المحروقات السائمة والغازية ومنشأةبالنسبة لأشغاؿ الباطنية لمصيانة والإصلاح الخاصة بمختمؼ شبكات 

 .صرؼ المياه( مياه الشرب،الكيرباء، المواصلات السمكية التزويد ب
 .الوطني ذات الفائدة الاستراتيجيةفيما يخص البنايات التابعة لوزارة الدفاع  -
المناطؽ الريفية غير مصنفة ذات القيمة الفلاحية العالية والتي تكف محؿ تحديد ولا تصنيؼ في المناطؽ ذات  -

 الطابع المميز.

                                                             
 جؿ البناء،ضي لأا، المتعمؽ برخصة البناء ورخصة التجزئة الأر 20/09/1975المؤرخ في  67-75مر رقـ مف الأ 02المادة  1

 )الممغى(. 17/10/1975، المؤرخة في 83ع  ج، ر،
، المتعمؽ برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي لأجؿ البناء، ج.ر، 06/02/1982المؤرخ في  82-02مف الأمر  3المادة  2

 .الممغى() 09/02/1982ة في ، المؤرخ06عدد
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، فاتو يعود مرة أخرى ليجعؿ بالأشغاؿرع سوى لتصريحات ورغـ ىذه الاستثناءات التي لـ يخضعيا المش
 بمايمي: الأمرإذا تعمؽ مف رخص البناء إلزامية ميما كاف موقعيا، 

 .المنشآت الصناعية -
 .يالنقؿ المدني والبرى والجوي والبحر  -
 البث الإذاعي والتمفزيوني.المنشآت المدنية لمواصلات الرصيد الجوي و  -
 وتحويميا ونقميا وتوزيعيا عف طريؽ الأسلاؾ الجوية.  الطاقة الكيربائية انتتاج -
 المرتبطة بنقميا. والمنشآتإنتاج المحروقات السائمة أو الغازية  -
 .المياه ومعالجتيا انتتاج -
 .1تصفية المياه المستعممة وصرفيا -
 معالجة النفايات الصناعية وصرفيا. -
عادةمعالجة الفضلات المنزلية  -  استعماليا. وا 
 الوطنية. والإشارةالوطني والجمارؾ الأمف  منشأة -
 متر مربع. 1000كؿ بناء يتطمب مساحة تساوي أو تفوؽ  -
 كؿ بناء يزيد عدد المساكف المتجمعة فيو عمى العشرة. -

ويبدو أف إلزامية الرخصة في الأعماؿ الأخيرة لأىميتيا مف جية، ومدى تأثيرىا في الأشخاص أي 
 جدوف وأماكف ىذه المباني.خطورتيا عمييـ، وعمى البيئة التي يتوا

ذا كاف ىذا التفصيؿ لممشرع بموجب قانوف ألغي، فإنو بالرجوع إلى القوانيف السارية المفعوؿ في مجاؿ  وا 
 29-90مف قانوف  52رخصة البناء لا نجد تحديدا لنطاؽ المكاني لرخصة البناء إلا بموجب نص المادة 

نايات التي يجب عمى وزارة الدفاع أف تسير عمى توافقيا مع المتعمؽ بالتييئة والتعمير حيث استثنى فقط الب
 الأحكاـ التشريعية والتنظيمية في مجاؿ التعمير والبناء.

وفي رأينا ػ فإف ذلؾ يعتبر قفزة عملاقة لممشرع العمراني حينما قمص مف تمؾ الاستثناءات، وأصبحت 
ء الذي سيقاـ الشروط التي سمؼ ذكرىا في النطاؽ إلزامية رخصة البناء في جميع المناطؽ كمما توافرت في البنا

الموضوعي لرخصة البناء نظرا لارتباط البناء حاليا بالكثير مف المصالح العامة والخاصة التي تصب كميا في 
 .2المصمحة العامة العمرانية مستغرقة في تمؾ الرخصة التي تمنحيا الإدارة ألا وىي "رخصة البناء"

                                                             
 ، المتعمؽ برخصة البناء ورخصة التجزئة الأرضي الممغى.  67-75مف الأمر  04أنظر المادة   1
 .12عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص  2
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 الفرع الثاني: 
 المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم. 90/29المكاني لرخصة البناء بعد صدور القانون رقم النطاق

 90/29المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ، وبالرجوع إلى القانوف رقـ  90/29بعد صدور القانوف 
د تحديد النطاؽ المكاني لرخصة المتعمؽ بالتييئة والتعمير لا نج 05-04المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 

 والمتمثمة في:منو نجد أف المشرع حدد القطع الأرضية القابمة لمبناء  04نو وبموجب المادة أ إلاالبناء 

 القطع الأرضي التي تراعي الاقتصاد الحضري عندما تكوف ىذه القطع داخؿ الأجزاء المعمرة لمبمدية. -
اؼ المحافظة عمى التوازنات البيئية عندما تكوف موجودة في مواقع التي تكوف في الحدود المتلائمة مع أىد-

 طبيعية.
 التي تكوف في الحدود المتلائمة مع ضرورة حماية المعالـ الأثرية والثقافية. -
 .1تكوف غير معرضة مباشرة للأخطار الناتجة عف الكوارث الطبيعية والتكنولوجية -

وسع مف نطاؽ تطبيؽ رخصة البناء بحيث أصبحت إلزامية في كؿ  ومف خلاؿ ما سبؽ نجد اف المشرع الجزائري
 .2المناطؽ بدوف استثناء إلّا ما يتعمؽ منيا بالبنايات التي تحتمي بسرية الدفاع الوطني

 الفرع الثالث: 
 القيود الواردة عمى النطاق المكاني لرخصة البناء

 الأعماؿرخصة البناء غير الزامية لبعض يرد عمى نطاؽ تطبيؽ رخصة البناء قيود واستثناءات تجعؿ مف 
في بعض المناطؽ وسنتناوؿ مف خلاؿ ىذا الفرع القيود الواردة عمى النطاؽ المكاني لرخصة البناء حيث حدد  أو

المتعمؽ بالتييئة والتعمير  05/04المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  90/29المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف 
لا تخضع التي تنص عمى أنو:"  53النطاؽ المكاني لرخصة البناء وحصره في المادة  الاستثناء الوارد عمى

رخصة البناء في البنايات التي تحتمي بسرية الدفاع الوطني والتي يجب ان يسير صاحب المشروع عمى 
 .3"التشريعية والتنظيمية في مجال التعمير والبناء الحكامتوافقيا مع 

                                                             
 .29- 28البناء في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  سالي محمد عمي، الإجراءات القانونية لتحصيؿ رخصة، واسع موسى 1
محمد الناصر بوغزالة، مشروعة ترخيص البناء ورقابة القاضي الإداري عميو، مجمة الدراسة القانونية  ، ىجيرة صحراوي 2

 .227، ص2022، جانفي 01،العدد 08والسياسية، المجمد 
 04/05يتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  1990مؤرخ في أو ؿ ديسمبر  90-29مف قانوف  53المادة   3

 . 2004اوت 15، الصادرة في 51،الجريدة الرسمية عدد  2004أوت 14،مؤرخ في 
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خضع البناءات المتعمقة بالدفاع الوطني لرخصة البناء وذلؾ ولخصوصيتيا الأمنية  فبموجب ىذه المادة لا ت  
التشريعية  الأحكاـيجب اف تراعي قواعد العمراف المنصوص عمييا في مختمؼ  أنيالا إ والاستراتيجية،
 .فيي تستمزـ استصدار رخصة البناء ما غير ذلؾ مف البناءاتإوالتنظيمية، 

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير تسميميا  15/19الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ ولقد حددت المادة     
لا تعنى ىذه الوثائق اليياكل القاعدية التي ".. البنايات التي تحتمي بسرية الدفاع الوطني وذلؾ بنصيا ما يمي:

الميام الرئيسية لوزارة تحتمي بسرية الدفاع الوطني وتشمل اليياكل القاعدية العسكرية المخصصة لتنفيذ 
الدفاع الوطني، كما لا تعنى بعض اليياكل القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا استراتيجيا من الدرجة الولى 

 "والتابعة لبعض الدوائر الوزارية أو الييئات أو المؤسسات
لدفاع الوطني لتشمؿ وعند استقراء ىذه المادة نجد أف المشرع قد وسع نطاؽ البنايات التي تحتمي بسرية ا 

 .ـ الرئيسية لوزارة الدفاع الوطنياليياكؿ القاعدية العسكرية المخصصة لتنفيذ الميا
كما لا تعني بعض اليياكؿ القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا استراتيجيا مف الدرجة الأولى والتابعة 

ف المشرع قد وسع مف نطاؽ أمادة نجد المؤسسات وعند استقراء ىذه ال أوالييئات  أولبعض الدوائر الوزارية 
البنايات التي تحتمي بسرية الدفاع الوطني لتشمؿ اليياكؿ القاعدية العسكرية المخصصة لتنفيذ المياـ الرئيسية 

بعض اليياكؿ القاعدية الخاصة التي ليا طابع  إعفاءلوزرة الدفاع الوطني ولقد نص المشرع أيضا عمى 
ف المشرع الجزائري قد أ إلىالمؤسسات وتجدر الإشارة  أوالييئات  أوائر الوزارية استراتيجي التابعة لبعض الدو 

المتعمؽ برخصة البناء ورخصة التجزئة الأراضي الممغى  82/02قمص مف الاستثناءات التي أوردىا القانوف رقـ 
 حيث كانت ىذه الاستثناءات تتمثؿ في:

نسمة والتي ليست مراكز البمديات.  2500دد سكانيا عف المراكز الحضرية والمجموعات السكنية التي يقؿ ع-
صلاح وتبميط القصور الوطنية  التاريخية والبنايات المدنية المصنفة بالنسبة  والأثاربالنسبة لأشغاؿ ترميـ وا 

للأشغاؿ الباطنية لمصيانة والإصلاح الخاصة بمختمؼ شبكات ومنشأة نقؿ المحروقات السائمة والغازية. الكيرباء 
مواصلات السمكية التزويد بمياه الشرب صرؼ المياه. فيما يخص البنايات التابعة لوزارة الدفاع الوطني ذات ال

 الفائدة الاستراتيجية .
المناطؽ  المناطؽ الريفية غير المصنفة ذات القيمة الفلاحية العالية والتي لـ تكف محؿ تحديد ولا تصنيؼ في-

رع لنضاـ التصريح بالأشغاؿ وفعؿ المشرع حسنا حينما قمص مف ىذه خضعيا المشأذات الطابع المميز وقد 
الاستثناءات واخضع كؿ البناءات ميما كانت المنطقة التي تقاـ فييا بضرورة الحصوؿ عمى رخصة البناء. 
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ولذلؾ لضماف احتراـ ادنى لشروط القانونية البيئية والفنية المنصوص عمييا في مجاؿ العمراف ولفرض مقايس 
 .1ابية الفعمية عمى ىذه البناءاتالرق

 المطمب الثاني: 
 النطاق الموضوعي لرخصة البناء

يقصد بالنطاؽ الموضوعي لرخصة البناء تحديد مجاؿ تطبيؽ رخصة البناء مف حيث موضوع ىذه 
 رافضحت مخالفة لأحكاـ قانوف العمالرخصة، أي كونيا تتعمؽ بإنشاء مبنى أو تعميتو أو تعديمو أو غيرىا والا أ

تشترط عمى أنو: " 2المتعمؽ بالتييئة والتعمير 90/29مف القانوف رقـ  52وقد نص المشرع الجزائري في المادة 
استعماليا لتمديد البنايات الموجودة ولتغيير البنايات  رخصة البناء من أجل تشييد البنايات الجديدة ميما كان

 أوالساحة العمومية ولإنجاز جدار الصمب لمتدعيم  التي تمس الحيطان الضخمة منيا الواجيات المقضية عمى
 التسييج"
 البناء المعنية برخصة البناء تتمثؿ في: أعماؿنجد وعميو 

 كؿ تشييد لبنايات جديدة ميما كاف استعماليا. -
 تشييد لبنايات موجودة. -
 ة .الواجيات المقضية عمى المساحات العمومي أوتغيير بناء لمبناء يمس الحيطاف الضخمة منو  -
 لجدار صمب يقصد التدعيـ أو التسييج . إنجازكؿ  -

 فروع:  ثلاثة إلىمف خلاؿ تقسيـ ىذا المطمب  الأعماؿ، سنحاوؿ تفصيؿ ىذه ومف خلاؿ ما سبؽ
 الفرع الول:

 إنشاء المباني الجديدة
يجادىا،  فإنشاء المباني يعني استحداثيا والإيجادالإنشاء ىو: الإحداث   إقامتيافي مف العدـ أي البدء  وا 

 .3لأوؿ مرة، بمعنى تشييد المبنى لأوؿ مرة وذلؾ بوضع أساسات البناء مف البداية، وىـ بناية قديمة لإعادة البناء
الذي يحدد مطابقة البنايات  2008يوليو المؤرخ في  08/15أما البناء: فورد في المادة الثانية مف القانوف  

تماـ إنجازىا، حيث جاءت بتعريؼ البناء   بنصيا:وا 
 

                                                             
 .228محمد الناصر بوغزالة، مشروعة ترخيص البناء ورقابة القاضي الإداري عميو، المرجع السابؽ، ص  ،ىجيرة صحراوي  1
 .52العدد  ،الجريدة الرسمية، المتعمؽ بالتييئة والتعمير 1990 ديسمبر 01المؤرخ في: 29-90القانوف رقـ   2
 2010، ديسمبر6عفاؼ حبو، دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمراف، مجمة المفكر، جامعة محمد يخضر بسكرة، العدد   3
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 يأتي : "يقصد في مفيوم ىذا القانون بما 
: كل بناية أو منشأة يوجو استعماليا لمسكن أو التجييز أو النشاط التجاري أو الإنتاج الصناعي البناء 

والتقميدي أو لنتاج الفلاحي أو الخدمات، تدخل البنايات والمنشآت  والتجييزات العمومية في إطار تعريف ىذه 
 المادة"

التعريفات القضائية، فإننا سنمجأ إلى بعض ما جاء بو  وانعداـءا عميو ونظرا لشح التعريفات التشريعية وبنا
  :1الفقو

مجموعة من المواد، أيا كان نوعيا، جبسا أو جيرا أو حديدا أو كل ىذا معا، أو شيئا "عرؼ البناء بأنو: 
يستوي أن يكون البناء معدا لسكن إنسان أو قرار ]...[ و  اتصالغير ىذا، شيدتو يد إنسان لتتصل بالرض 

لإيداع أشياء. فالحائط المقام بين حدين بناء، والعمد التذكارية وما يمييا من تماثيل مبنية بناء، وكذلك 
 .القناطر والخزانات والسدود والجسور وكل ما شيد في باطن الرض بناء"

ذي أراده المشرع العمراني، فيجب أف يكوف مف لذلؾ ومف خلاؿ ىذا التعريؼ، يتضح لنا مفيوـ المبنى ال
 .2مواد متماسكة واف تتدخؿ يد الإنساف في إقامتو واف يكوف بناء مستقرا ثابتا بالأرض

 أولا: المواد المستعممة لمبناء
ف ينشأ مف مواد متماسكة ميما كاف نوعيا طوب أ الأشكاؿيشترط لتميز البناء المقصود ىنا مف غيره مف 

 إلاف ىذه المواد قبؿ إقامة البناء بيا ماىي أ أيكؿ ىذا معا،  أوالمسمح  الإسمنت أورة بيضاء حجا أوحمر أ
اذا شيدت كمواد بناء المتماسكة فاندمجت في الأرض وأصبحت ثابتة مستقرة  إلامنقولات ولا تصبح مف العقارات 

 .3ذا ىدمتإ إلانقميا  أوفلا يمكف تحريكيا 
 شياء في ال الإنسانتدخل  ثانيا:

ف يكوف للإنساف أ أيبصنع صانع،  أويشترط اف يكوف ىذا البناء قد تـ تشيده بشكؿ مادي غير طبيعي 
ف استعاف بوسائؿ  تكنولوجيا حديثة، وعمى ىذا لا يعد بناء تكويف العوامؿ  وأدواتدورا فعلا في تشيده حتى وا 

ف ات أوالطبيعية لحائط  اتصاؿ قرر طالما أنو ليس مف  بالأرضصؿ الجدراف المتماسكة وبالرماؿ والكثباف وا 
 .4تكوينيا إلىالجيولوجية  أوالعوامؿ الجوية  أدت، كالحيطاف والجداراف التي الإنسافصنع 

                                                             
 19-18سالي محمد عمي، المرجع السابؽ، ص ، واسع موسى 1
 .07لزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، صعزري ا 2
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 .17ا، مرجع سابؽ، صعزري الزيف، قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فيي 4
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 ثالثا: ثبات البناء واستقراره
نقمو دوف ىدمو أو الحاؽ  أومستقرا في الأرض، بحيث لا يمكف عزلو  أويشترط في المبنى اف يكوف ثابتا 

نو فلا يعتبر بناء مجرد وضع الطوب فوؽ بعضو أو رمي الحجارة في ىيئة سور لعدـ اتصالو خسارة بو، وم
 بالأرض اتصالا ثباتا وقرار وعدـ تماسؾ ىذا السور.

ومتى توافرت ىذه العناصر، كاف ىو المبنى الذي قصده المشرع، فلا يتأثر بعد ذلؾ لا بنوعو ولا بالغرض 
 .1منو ولا بكونو كاملا أو ناقصا

 لفرع الثاني: ا
 تغيير بناء قائم

مف القانوف رقـ  52البناء التي تنصب عمى البناءات القائمة في المادة  أعماؿالمشرع الجزائري  أوردقد 
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير وحدىا كالاتي: 05-04المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  90-29

 .تمديد البنايات الموجودة -
 الحيطاف الضخمة منو. تغير البناء الذي يمس -
 .يات المفضية عمى الساحة العموميةتغيير الواج -
 التدعيـ. -

 أولا: تمديد البنايات الموجودة:
ولعمى ما يوحي لنا بأف « تمديد البنايات»تعبير المشرع الجزائري  أعلاهالمذكورة  52جاء في المادة 

عمؿ آخر وىو تغير البناء الذي يمس  إلى وأشارتتوسيعيا ىو  أي، أفقياتمديد البنايات  إلىالمعنى ينصرؼ 
 اختبار اف المقصود بالتمديد ىو التوسعة دوف غيرىا. إلىالحيطاف ومف ذلؾ تعميتيا وىذا ما يدعونا 

 أكبر حجما أومساحة أوسع  إلىالحيز المكاني القائـ  أوحجـ المباني  أوويقصد بتوسعة المباني زيادة مساحة 
حائط فاصؿ بيف شقتيف يجعميا  إزالة أوبيف حجرتيف متغيرتيف لجعميا حجرة كبيرة حائط فاصؿ  إزالةومثؿ ذلؾ 
 .2شقة واحدة

 ثانيا: تعديل البناء:
في المبنى الجديد المنشأة لأوؿ مرة تمؾ التي  إقامةيقصد بتعديؿ البناء تغير معالـ المبنى القائـ وليس 

 .3تدخؿ ضمف مخالفة الرسوـ الإنشائية
                                                             

 . 08عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص   1
 . 17عزري الزيف، قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا، مرجع سابؽ، ص   2
 .33بوعقاؿ فيصؿ، المرجع السابؽ، ص  3
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الواجيات  أوالمقصود بالتغيير إذ يشمؿ فقط الحيطاف الضخمة  52الجزائري في المادة ولقد حدد المشرع 
 ساحات عمومية. إلىالخارجية لممبنى والتي تفضي 

ف التغيير الخارجي قصره عمى ما  فكأف المشرع الجزائري قد اعتبر التمديد ىو تغيير البناء داخلا، وا 
ف المشرع الجزائري مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ أ إلىشارة . وتجدر الإ1يسمى الحيطاف الضخمة والواجية

المحدد لكيفيات تحضير مواد التعمير وتسميميا قذ حذا حذو المشرع الفرنسي فيما يتعمؽ بتغيير  19/15
لزاميةواجية البناء  أو استعماؿ  :ومنيا التي تنص عمى 41الحصوؿ عمى رخصة البناء مف خلاؿ المادة  وا 

والمقاس  الرضيةتغيير مشتملات  أشغالياكل تحويل لبناية تتضمن  أوييد لبناية جديدة "يشترط كل تش
الواجية والييكل الحامل لمبناية والسياجات المشتركة العابرة لمممكية حيازة رخصة  أووالواجية والاستعمال 

 .2المتعمقة بالتييئة والتعمير 90/29الذي لـ يتطرؽ لو قانوف  الأمر البناء"
 ثا: تدعيم المباني والتسييجثال 

زالةتدعيـ المباني ىو تقوية المباني القائمة  ما بيا مف خمؿ ولذلؾ استمزـ القانوف الحصوؿ عمى رخصة  وا 
 .3وفنية خاصة مف سمطات الضبط إداريةرقابة  إلىبحاجتيا  أوالبناء قبؿ إحداثيا لخطورتيا البالغة 

 .يحيط بالفناء الخارجي أما المقصود بالتسييج فيو إقامة جدار صمب 
جدار صمب  إقامةعممية تدعيـ المباني في شكؿ  أنفاالمذكورة  52لقد حصر المشرع الجزائري في المادة  

نماليس بغرض التدعيـ  الأخير، وقد يكوف ىذا *خرآدوف شكؿ   إقامةييدؼ تسييج المبنى، وعميو فلا يمكف  وا 
 .4تسيجيو أوتدعيـ المبنى  إماييدؼ  إلاجدار 

 الفرع الثالث: 
 القيود الواردة عمى النطاق الموضوعي لرخصة البناء

وجب الحصوؿ عمى البناء والتي تست أعماؿتناولنا النطاؽ الموضوعي لرخصة البناء والذي يشمؿ مختمؼ 
لأف المشرع حصر  رخصة البناء الترميـ والصيانة لا تستوجب استصدرا أعماؿف أنو نجد أىذه الرخصة، غير 

                                                             
 .18التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص  عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في 1
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير. 05-04المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف  29-90مف القانوف رقـ  52المادة 2
 .09عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص  3
 عمى المنفذة الأشغاؿ لكؿ البناء رخصة عمى الحصوؿ الزـ فقد العمراف فقانو  مف 1-421 المادة خلاؿ مف الفرنسي المشرع *

 مصطمح ضمف ويأتي إضافية مستويات إنشاء أو حجميا أو الخارجي مظيرىا تغيير أو وجيتيا تغيير ذلؾ في كما القائمة البناءات
 تصميـ الواجيات ىندسة مثؿ لبناءا حجـ زيادة دوف البناءات مظير تغيير إلى ترمي التي الأشغاؿ كؿ الخارجي التغيير

 .الواجيات تغميؼ مواد الدىاف الغطاء مواد ولوف طبيعة الأسقؼ أشكاؿ والخشبية الحديدية المصنوعات
 .35بوعقاؿ فيصؿ، المرجع السابؽ، ص  4
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المعدؿ  29/90مف القانوف رقـ  52تغير بناء قائـ مف خلاؿ المادة  أوبناء جديد  إنشاءالبناء في  أعماؿ
 . 1المتعمؽ بالتييئة والتعمير 05-04والمتمـ بموجب قانوف رقـ 

نتيجة  أوممحقاتو نتيجة خطاء في الإنشاء  أوويقصد بأعماؿ الترميـ إصلاح الأجزاء المعيبة مف المبنى 
الصيانة فيقصد بيا ما يتطمب  أعماؿنتيجة تمؼ بسبب كثرة الاستعماؿ العادي أما  أوتعماؿ خطاء في الاس

 2ضماف الانتفاع بالمبنى وممحقاتو لمحفاظ عميو في حالة تمكنو مف استمرار الانتفاع بو
 الترميـ والصيانة ما يمي: أعماؿ أمثمةومف 
 ترميـ الشروخ )التصعدات وتغير البلاد( . -
 السمـ المتداعي.استبداؿ درج  -
 خزانات المياه . إصلاح -
 البياض والدىانات وأعماؿعمؿ التركيبات الصحية  -
صلاح المصعد وقنوات المياه -  .3إصلاح التركيبات الكيربائية وا 

ف كؿ أذ إجاء صريحة  52إشكاؿ لأف المادة  أيفالنطاؽ الموضوعي بالنسبة لممشرع الجزائري لا يثير 
البناء  أعماؿىذه المادة لا تستمزـ رخصة البناء، أما المشرع الفرنسي فمقد حصر  الأعماؿ التي تخرج عف نطاؽ

وتتمثؿ  اعملامف قانوف العمراف الفرنسي في عشرة  421/1المستثناة مف تطبيؽ رخصة البناء بموجب المادة 
 ىذه الأعماؿ في:

السوائؿ والشبكات  أويف الغاز الإنشاءات الخاصة بتخز  أوتحت سطح الأرض  إنجازىاالإنشاءات التي يتـ . 1
 المياه ومجاري الصغر الصحي وخطوط الأسلاؾ.

البنية  بالمنشآتالنيرية الخاصة  أوالبنية الأساسية الخاصة بوسائؿ الاتصاؿ بالسكؾ الحديدية  المنشآت .2
 الأساسية الخاصة بالموانئ والمطارات سواء كانت منشآت عامة أو خاصة.

مى أحواض بناء السفف واللازمة لإدارة أعماؿ الإنشاء بشكؿ مباشر عمى أرض المنشآت المؤقتة المقامة ع .3
 .بتسويؽ مبنى لـ ينتو بناؤوه بعد الواقع وأيضا المنشأة المؤقتة المرتبطة

 .إقامتيانماذج المباني المقامة بصورة مؤقتة في إطار الأسواؽ والمعارض خلاؿ مدة   .4
 الأثاث المدني المقاـ في الأماكف العامة. .5

                                                             
 .12عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص  1
، كمية الحقوؽ ريماجيستيف، "دور الضبط الإداري في تنظيـ حركة البناء والتعمير" رخصة البناء نموذجا، مذكرة كماؿ محمد الأم 2

 . 61، ص2013-2012،ية، جامعة أبى بكر بمقايد تممسافوالعموـ السياس
 .35بوعقاؿ فيصؿ، مرجع سابؽ، ص  3
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 مكعب في الحجـ.متر  3.40مترا أو أقؿ مف  12الفنية اذا بمغ ارتفاعيا  والأعماؿ والأثارالتماثيؿ  .6
 .سنتيميتر 60المرتفعات مف الأرض التي لا يزيد ارتفاعيا عف الأرض مف   .7
عتيا التي لا تزيد س والاستقباؿ الإذاعي والتمفزي الإرساؿوأيضا سريات  الإدراجوأعمدة  الأوتاد أو الأعمدة .8

 أمتار. 04عف 
 .رجي ليامع عدـ المساس بالشكؿ الخا متر 02الحواجز التي يبمغ اقؿ ارتفاع ليا  أوالحوائط  .9

المربع ولا يتعدى  متر 02ت التي لـ تتضمنيا البنود التسعة السابقة والتي يبمغ سطحيا المساحي آالمنش .10
 .1فوؽ سطح الأرض متر 1.50ارتفاعيا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 خيضر محمد جامعة الحقوؽ كمية إداري، قانوف ماستر مذكرة ائري،الجز  التشريع في البناء لرخصة القانوني النظاـ ىناء، يعقوب  1

 .29، ص 2020-2019 بسكرة،
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 لفصل الول:خلاصة ا
مف خلاؿ ما سبؽ، نستنتج أف رخصة البناء وثيقة قانونية اليدؼ الأساسي منيا ىو تنظيـ عممية البناء 

 ،ي غرضو الترخيص بالبناء والترميـوالتعمير، وقد نضميا المشرع الجزائري وىي تصدر في شكؿ قرار إدار 
وف استثناء منطقة المعينة، سواء كانت عمى كامؿ التراب الوطني د بسريوشرط الحصوؿ عمى رخصة البناء 

مدينة، قرية أو بمدية صغيرة، فالرخصة واجبة، كما وسع مف نطاؽ الأشغاؿ الخاضعة ليذه الرخصة، لتشمؿ 
إضافة إلى الحالات السابقة تحويؿ البناية أو تدعيميا أو تسييجيا أو توسيعيا أو تعميتيا، وبصفة عامة يمكف أف 

ضمف المواضيع التي تـ الإشارة ليا مف قبؿ يجب عمى صاحبيا طمب رخصة البناء  نجزـ أف كؿ تشييد وبناء
مف المصالح المعنية بتسميميا، والكؿ حسب اختصاصو وطبيعة المنشاة المراد القياـ بيا وبالنسبة للاستثناءات 

نما ليا أمور  الواردة عمييا فإف المنشاة الخاصة بالدفاع الوطني والمشاريع الإستراتيجية لا تعفى بصفة جازمة وا 
 ومعطيات داخمية تدخؿ ضمف السرية لحساب ىذه المنشأة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الثاني الفصل
 التنفيذي  المرسوم ظل في لرخصة البناء  جرراييالإ الإطار  

24/247 



ـــ الفصل الثاني ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــــ ــ ـــ ـــــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــــــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ  42/422 التنفيذي المزسوم ظل في البناء لزخصة الإجزائي الاطار ـ

[28] 

 مييد:ت

تتـ عممية منح رخصة البناء لذوي الصفة وفؽ إجراءات قانونية محددة يجب عمى كؿ طالب ليذه 
لمنح الرخصة، ثـ تأتي مرحمة التحقيؽ ودراسة  الجية المختصة إلىالرخصة اتباعيا، وتتمثؿ في تقديـ طمب 

و سمبا برفض منح الرخصة لمطالب، وذلؾ بناءا عمى أإيجابا بمنح الرخصة  إماالمطمب المودع لدييا ليكوف الرد 
 ما تنص عميو القوانيف المنظمة ليذه الرخصة.

بيف ة لضماف القرارات إجراءات منح رخصة البناء يحقؽ المشرع الجزائري قواعد وتنظيمات كفيمفي ف إ
الخاصة وبيف المصمحة العامة والمحافظة عمى المظير الجمالي وتنظيـ التييئة العمرانية وتتدخؿ  الأفرادمصالح 

الإدارة لتحقيؽ ذلؾ مف خلاؿ فرض مجموعة مف الرخص والشيادات العمرانية أىميا رخصة البناء وبالتالي فقبؿ 
مف الشروط منيا ما ىو متعمؽ بطالبيا، ومنيا ما ىو متصؿ بالعقار الحصوؿ عمييا لابد مف توافر مجموعة 

محؿ البناء المراد إنجازه كما يجب اتباع إجراءات معينة، تبدء بإيداع ممؼ لدى الجية الإدارية المختصة وتنتيي 
يذي ىـ ما مسو التعديؿ الأخير، المرسوـ التنفأبتسميـ القرار المتضمف رخصة البناء مسمطيف الضوء عمى 

24/247 

ىـ مراحؿ استصدار ىاتو الرخصة في أىـ الجوانب التي تـ إصلاحيا في إجراءات منح رخصة البناء و أو 
المبحث الثاني: سنتناوؿ فيو دراسة تطبيقية لنموذجيف لرخصة البناء سممتا في ظؿ المرسوـ  أماالمبحث الأوؿ، 

البمدي لبمدية برج بوعريريج، ومقابمة أخرى مع مقابمة مع رئيس المجمس الشعبي  إجرائنا إلىإضافة  24/247
ىـ ما تـ تطبيقو فعميا لما جاء بو أالسيد مدير مديرية التعمير لولاية برج بوعريريج لاطلاعنا مف خلاليما عمى 

  .ىذا المرسوـ محؿ دراستنا
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 المبحث الول: 
 إجراءات منح رخصة البناء:

ف اتباع إجراءات لطمب رخصة البناء الخطوة الأساسية التي يجب مراعاتيا، لأ تعتبر الإجراءات القانونية
الجية المختصة، التي تقوـ  إلىمعينة تضمف الرقابة الفعالة عمى حركة البناء، فعمى المعني بالأمر تقديـ طمب 

 بفحص الطمب والتحقيؽ فيو، والتي تقوـ فيما بإصدار قرار بشاف الطمب .

طمب الحصوؿ عمى رخصة البناء، وفي المطمب الثاني:  إلىي المطمب الأوؿ وعميو سوؼ نتطرؽ ف
 مراحؿ استصدار رخصة البناء.

 المطمب الول:
 طمب الحصول عمى رخصة البناء:

المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة  91/176مف المرسوـ التنفيذي  33يشير نص المادة 
ف المشرع فرض أ إلى وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ، التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء

 مف ىذا المبنى أيا كاف شخصا عاماالمستفيد  إلىتحويؿ البناية دوف النظر  أورخصة البناء عمى تشييد البناء 
و خاصا، وتشترط جميع تشريعات العمراف في العالـ اتباع إجراءات معينة مف اجؿ الحصوؿ عمى رخصة أ

الجية المختصة بمنح الرخصة والتي تقوـ  إلى،تتمثؿ ىذه الإجراءات في تقديـ الطمب مف ذوي الصفة  البناء
افر الشروط التي يتطمبيا ـ لا بناءا عمى مدى تو أبدورىا بالتحقيؽ والدراسة في ىذا الطمب وتقرر منح الرخصة 

 .القانوف

 الفرع الول: 
 شروط الحصول عمى رخصة البناء

ضروري  إجراءالجية المختصة بمنح رخصة البناء وىو  إلىح الرخصة تبدأ بتقديـ طمب ف إجراءات منإ
المذكوريف أعلاه وقانوف  15/19وكذا المرسوـ التنفيذي : 90/29لمنح رخصة البناء، ولقد حدد القانوف رقـ 

 .1مب الرخصةالشروط الخاصة بطالب رخصة البناء وأيضا الشروط المتعمقة بط 90/25التوجيو العقاري رقـ :

 الشروط المتعمقة بطالب رخصة البناء:-ولاأ

ف )حؽ البناء أالمتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ عمى  90/29مف القانوف رقـ : 50نصت المادة 
ف أف يتحصؿ عمى ىذه الرخصة، لذا نجد أمالؾ الوعاء العقاري مرتبط بممكية الأرض(، وبالتالي فلا يجوز لغير 

المتعمؽ بعقود التعمير نصت عمى انو  25/01/2015:المؤرخ في 15/19مف المرسوـ التنفيذي  42المادة 
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 أوالمستأجر لديو المرخص لو قانونا  أوموكمو  أوينبغي اف يتقدـ بطمب رخصة البناء والتوقيع عميو مف المالؾ 
 .1العموميةالبناية والمقصود ىنا الييئات  أوالييئة )المصمحة( المخصصة ليا قطعة الأرض 

2المالك: -ا
 

مف المرسوـ التنفيذي  42المتعمؽ بالتييئة والتعمير والمادة  90/29مف القانوف رقـ  50كرست المادة 
المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بعقود التعمير مبدا ممكية الأرض مف اجؿ طمب رخصة البناء، وتتحقؽ صفة  15/19

عقد ممكية مشير إذا كانت المنطقة المتواجدة بيا العقار  وأ 3بدفتر عقاري في المناطؽ الممسوحة إماالمالؾ 
 .4غير ممسوحة

 وكيل المالك:  -ب 

 .5وىو الشخص الذي يفوضو المالؾ الأصمي لمقياـ بطمب رخصة البناء لحسابو وباسمو

 أووطالب رخصة البناء في فرنسا، يمكف اف يكوف المالؾ بصفة أساسية أو مف ينوب عنو، كميندس البناء 
الوكالة، وتوسع  أوالميندس المعماري شريطة اف يرفؽ بطمب الترخيص، التوكيؿ الخاص بالإنابة  أومقاوؿ ال

ف يتقدـ بطمب أ، 6رضأالشخص الذي لديو وعد ببيع قطعة  ف بإمكافأ إلىالمشرع الفرنسي أيضا، فذىب 
 .7رخصة البناء

 صاحب شيادة الحيازة:-ج

المتعمؽ بالتوجيو العقاري المعدؿ والمتمـ عبر  18/11/1990المؤرخ في  90/25أجاز القانوف رقـ 
ف يطمب أ *منو لممتحصؿ عمى شيادة الحيازة الممنوحة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي 39المادة 

                                                             
 .55، المرجع السابؽ، ص2024عمر حمدي باشا، منازعات التعمير، طبعة ديسمبر  1
، رخصة البناء، شروط 127، ص2012، 10، مجمة مجمس الدولة، العدد28/10/2010في  مؤرخ 055959قرار رقـ  2

وجود مخطط لشغؿ الأرض مراد البناء -3عرض الممؼ عمى مصمحة التييئة والتعمير2-مشروعية عقد بيع العقار 1-التسميـ:
 فوقيا

 .252،ص01،عدد2001مة قضائية ، مج28/06/2000مؤرخ في197920قرار الغرفة العقارية، المحكمة العميا، رقـ  3
 .79الى 11،ص 2014عمر حمدي باشا، الحماية الممكية الخاصة، دار ىومة، الجزائر، الطبعة العاشرة، 4
اقمولي رابح صافية، قانوف العمراف الجزائري: أىداؼ حضرية ووسائؿ قانونية، دار اليومة لمطباعة والنشر والتوزيع  الجزائر  5

 .148، ص 2017-2016الطبعة الثالثة، 
 .مف القانوف المدني الجزائري72و71المواد   6
 .147ص  جويمية، ،09عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مجمة الفكر البرلماني، العدد   7
عماؿ الجديدة فلا يسوغ لو الحصوؿ أما الحائز لعقار بناء عمى حكـ قضائي )منع التعرض لمحيازة أو استرداد الحيازة، ووقؼ الأ  *

 .عمى رخصة بناء(
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قوانيف خاصة أخرى لصاحب حؽ الامتياز  وأجازت، 2لأنو يعامؿ معاممة المالؾ 1ويحصؿ عمى رخصة البناء
 الأحكاـفي  2004، كما نص القانوف المالية لسنة 3لخاصة الحصوؿ عمى رخصة البناءفي الأملاؾ الوطنية ا

مف قانوف التسجيؿ(  7 فقرة 2-253 المادةالعقاري ) الإشيارالمتعمقة بتعديؿ قانوف التسجيؿ الخاصة برسـ 
زة المنشاة بموجب القانونية المنصوص عمييا في شيادة الحيا الأثارف شيادة الترقيـ العقاري يترتب نفس أعمى 
لمؤقت طمب مف قانوف التوجيو العقاري، وبالتالي يمكف لصاحب شيادة الترقيـ ا 46 إلى 42المواد مف  أحكاـ

 والحصوؿ عمى الرخصة.

 البناية:  أوالييئة والمصمحة المخصصة ليا قطعة الرض -د

لأنيا لا تعتبر  4لأملاؾ الوقفيةويقصد بيا المؤسسات والييئات العمومية، كما يقصد بيا الييئات المسيرة ل
تعتبر مالكة، لكف بإمكانيا الحصوؿ عمى رخصة البناء إذا استظيرت العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص 

 البناية. أوقطعة الأرض 

 الشروط المتعمقة بطمب رخصة البناء: -ثانيا

ضروري لمنح  جراءإالجية الإدارية المختصة بمنح تراخيص التعمير وىو  إلىيقدـ طمب رخصة البناء 
الرخصة، بحيث يتعذر الحصوؿ عمى رخصة البناء دوف تقديـ الطمب الذي يرفؽ بممؼ يحتوي عمى مجموعة 

5مف المستندات والتصاميـ والمخططات
. 

 يوليو23لـ  الموافق1446محرـ  17المؤرخ في  24/247ىـ جاء بو المرسوـ التنفيذي رقـ أحيث 
الموافؽ  1436 الثاني ربيع 04المؤرخ في  15/19فيذي رقـ المعدؿ والمتمـ لمرسوـ التن 2024

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا في المادة  2015يناير25
عبر المنصة  أويتم إيداع ممف طمب الحصول عمى عقد التعمير في شكل ورقي " 3في الفقرة  24/247

ويجري تحضير عقد التعمير  المنشاة عمى مستوى الوزارة المكمفة بالجماعات المحمية"الرقمية لعقود التعمير 
 وتسميمو وفق نمط الإيداع الذي قام بو صاحب الطمب.

 تمسك المنصة الرقمية لعقود التعمير وتسير من قبل مصالح الوزارة المكمفة بالجماعات المحمية.

 المنصة الرقمية لعقود التعمير. إلىماح ليا بالولوج يتم التنسيق مع المصالح المكمفة بالتعمير لمس

                                                             
 .156، ص 2004عمر حمدي باشا، محرارات شير الحيازة، دار ىومة، الجزائر،  1
 .2015يناير 25، المؤرخ في15/19مف المرسوـ التنفيذي  42المادة   2
منح الامتياز عمى الأرضي التابعة يحدد كيفيات شروط وكيفيات  01/09/2008المؤرخ في  08/04المادة مف الأمر رقـ   3

 للاماؾ الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية.
 .57ص ،، المرجع السابؽ2024عمر حمدي باشا، المنازعات التعمير،   4
 .78ص  ،2021طبعة الثانية،  عمر حمدي باشا، المنازعات التعمير، دار اليومة لمطباعة والنشر والتوزيع  الجزائر ،  5
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تحدد كيفيات مسك المنصة الرقمية لعقود التعمير وتسييرىا بموجب قرار مشترك الوزير المكمف بالجماعات 
 .1(المحمية والوزير المكمف بالعمران

عمى عقود ف إيداع طمب الحصوؿ أمف نفس المرسوـ الوارد أعلاه يلاحظ  02فمف خلاؿ نص المادة 
 عبر المنصة الرقمية كما ىو موضح في نص المادة. أوالتعمير في شكؿ ورقي 

ىـ ما جاء بو ىو الإيداع الرقمي لممؼ رخصة البناء فقد قمنا بإجراء أ 24/247وبما اف المرسوـ التنفيذي -
ة مف الأسئمة حوؿ قمنا بطرح مجموع أيفمقابمة مع السيد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية برج بوعريريج 

كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا وبالأخص رخصة البناء التي يتيح إيداع طمب الحصوؿ عمييا في شكؿ 
عبر المنصة الرقمية لعقود التعمير المنشاة عمى مستوى الوزارة المكمفة بالجماعات المحمية، حيث تـ  أوورقي 

إيداع طمبات رخص البناء عبر المنصة الرقمية لبمدية برج طرح سؤاؿ بخصوص الإيداع الرقمي :ىؿ تـ تفعيؿ 
 .بوعريريج؟

ف الرقمنة في إيداع ممفات رخصة البناء متأخرة ولـ أكاف جواب السيد رئيس المجمس الشعبي البمدي ب أيف
 يتـ تطبيقيا وتفعيميا فعميا واف الشباؾ الموحد الخاص بيـ لـ يستقبؿ أي ممؼ مف طرؼ المواطنيف وعمى حسب
راي السيد رئيس المجمس الشعبي البمدي اف السبب في ذلؾ ىو جيؿ المواطف بالتعديؿ الأخير وبالإيداع الرقمي 

جؿ إيداع طمبات رخص البناء عبر المنصة ألممؼ رخصة البناء وعدـ تحسيس مكاتب الدراسات الموطنيف مف 
 .2الرقمية بالرغـ مف وجود موقع وطني خاص بذلؾ

ف أة مع السيد مدير التعمير واليندسة المعمارية والبناء لولاية برج بوعريريج باعتبار مقابم إجراءكما تـ 
مديرية التعمير واليندسة المعمارية تتولى ميمة تنفيذ السياسة المتعمقة بالتعمير، اليندسة والبناء عمى مستوى 

طمبات رخص البناء عبر تفعيل إيداع تـ طرح نفس السؤاؿ بخصوص  أيفالمحمي لاسيما في مجاؿ التعمير 
 المنصة الرقمية لمديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء لولاية برج بوعريريج؟

ف المنصة الرقمية ىي عممية وطنية ممركزة يتـ تسخير ليا نو لـ يتـ تفعيميا لأأسيد المدير فكاف جواب ال
طار القانوني المنظـ لو عبر كؿ و  لايات الوطف وانو تـ اقتراح الشروع في تطبيقيا كؿ وسائؿ المادية والبشرية وا 

                                                             
يوليو 28، المؤرخة في51، الجريدة الرسمية، العدد 2024يوليو 23المؤرخ في : 24/247مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة   1

2024 
( :مقابمة أجريت مع السيد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية برج بوعريريج بتاريخ 1انظر في ممحؽ رقـ أ مف المجموعة )  2
 15:00عمى ساعة  15/05/2024
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عمى بعض ولايات نموذجية )تجارب نموذجية( كلا مف: الجزائر، وىراف، قسنطينة في انتظار تعميميا عمى باقي 
 .1ولايات الوطف

 الوثائق الإدارية التي تثبت صفة طالب الرخصة:  -ا

ترخيص مف  أوشيادة حيازة،  أومكية، يجب اف يقدـ صاحب الطمب لدعـ طمبو: نسخة مف عقد الم 
المالؾ إذا كاف مستأجرا، وعقد تخصيص بالنسبة لمييئة المخصص ليا العقار أو نسخة مف القانوف الأساسي إذا 

 موكمو شخصيا معنويا. أوكاف المالؾ 

 أوص بناية تخ الأشغاؿ إنجازف يقدـ كؿ الوثائؽ المكتوبة والبيانية التي تبيف اف أىذا ويمتزـ صاحب الطمب 
 .2عدة حصص أوعدة بنايات في حصة 

 تأشيرة الميندس المعماري والميندس في اليندسة المدنية معتمدين:-ب

المتعمؽ بالتييئة والتعمير 01/12/1990في  المؤرخ90/29القانوف رقـ  من55جاء في نص المادة 
اء من طرف ميندس معماري لرخصة البنمشاريع البناء الخاضعة  إعدادن يتم أيجب »المعدؿ والمتمـ: 

 وميندس في اليندسة المدنية معتمدين معا في إطار عقد إدارة مشروع.

يحتوي المشروع المعماري عمى تصاميم ووثائق تبين موقع المشروع وتنظيمو وحجمو ونوع الواجيات، 
 لجزائري.وكذا مواد البناء واللوان المختارة التي تبرز الخصوصيات المحمية والحضارية لممجتمع ا

 ".الثانوية الشغالتحتوي الدراسات التقنية خصوصا عمى اليندسة المدنية لميياكل وكذا قطع -

الذي يحدد كيفيات  2015 يناير25المؤرخ في : 15/19المرسوـ التنفيذي  من 44وتضيؼ المادة 
دراسات اليندسة يجب ان تعد الوثائق المتعمقة بالتصميم المعماري وب»تحضير عقود التعمير وتسميميا: 

المدنية المرفقة بطمب رخصة البناء، بالاشتراك بين الميندس المعماري والميندس في اليندسة المدنية، 
المذين يمارسان مينتييما حسب الإجراءات القانونية المعمول بيا وتؤشر من طرفيما، كل فيما يخصو، طبقا 

 والمذكور أعلاه. 1990سمبر سنة دي أولالموافق  90/29من القانون رقم 55لحكام المادة 

ن يطمب من مصالح التعمير المختصة إقميميا دراسة ممف اليندسة المعمارية لمشاريع البناء أيمكن 
 قصد الحصول عمى راي مسبق في إعداد الدراسات التقنية باليندسة المدنية وأجزاء البناء الثانوية.

 

                                                             
(: المقابمة التي تـ إجرائيا مع السيد مدير التعمير واليندسة المعمارية والبناء بتاريخ 1انظر الممحؽ رقـ  ب مف المجموعة )  1
 15:00عمى الساعة  19/05/2025
 . 150إقمولي رابح صافية ،المرجع السابؽ، ص   2
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جل لا أمختصة، قصد الحصول عمى رخصة البناء في يجب إيداع باقي الممفات، بعد موافقة المصالح ال
 .1يتعدى سنة واحدة، والا سوف يعتبر الراي المسبق ممغى

 الممف التقني:-ج

المؤرخ في  24/247زيادة عمى الممؼ الإداري واليندسي، أضاؼ المرسوـ التنفيذي رقـ 
منو لطالب  43في المادة  المتعمؽ بعقود التعمير 15/19، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ رقـ :23/07/2024

مف طرؼ  إجباريارخصة البناء اف يقدـ ممفا تقنيا يتضمف تصاميـ الييكؿ عمى السمـ المناسب، يؤشر عمييا 
التي تستقبؿ  أوالييئة الوطنية لمرقابة التقنية المؤىمة بالنسبة لمسكنات ذات الاستعماؿ السكني الجماعي 

موقع مف طرؼ الميندساف المعماري والمدني المذاف قاما بأعداد الجميور، محضر معاينة ىشاشة الموقع، ال
 .*ممؼ الرخصة

)ثالثا/الممف التقني،  نو:أالتي نصت عمى  24/247 المرسوم من2 الفقرة/43وىذا طبقا لنص المادة 
 المنشآت والعناصر التي تكون الييكل. أبعادويحتوي عمى: توضيح 

من طرف الييئة الوطنية لمرقابة التقنية المؤىمة  إجباريار عمييا تصاميم اليياكل عل السمم المناسب، يؤش-
 البنايات المستقبمة لمجميور. أوبالنسبة لمتجييزات والبنايات ذات الاستعمال السكني الجماعي 

محضر معاينة ىشاشة الموقع وفقا لمنموذج الممحق بيذا المرسوم يممو الميندس المعماري والميندس -
 ما بإعداد ممف رخصة البناء.المدني المذان قا

بنائيا خطرا عمى المحيط المباشر ليا،  أشغاليجب ان يتضمن الممف التقني الخاص بالمشاريع التي تشكل -
 :ما يأتي

دراسة الاستقرار لموقع التوطيد والبنايات والمنشئات المجاورة، منجزة وفقا لدراسة التربة ويجب ان يؤشر -
 يئة الوطنية لمرقابة التقنية المؤىمة.عمى ىذه الدراسة من طرف الي

نجاز المنشآت التحتية و/ أشغال إنجازبيان وصفي لمنيجية - الفوقية التي تشكل خطرا عمى  أوالتسطيح وا 
 المعنية(. الشغالالمحيط المباشر ليا مقيد بجدول زمني لمختمف مراحل 

 

                                                             
 .61، المرجع السابؽ، ص2024 مر حمدي باشا، منازعات التعمير،ع  1
يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا عدؿ مرتيف:  الذي 25/01/2015: المؤرخ في :15/19المرسوـ التنفيذي رقـ   *

الذي جاء بمواد مستحدثة تتعمؽ بالطعوف والآجاؿ  23/07/2024المؤرخ في  20/342المرسوـ التنفيذي رقـ الولى: بموجب 
الذي يتيح إيداع طمب الحصوؿ عمى  23/07/2024المؤرخ في : 24/247التنفيذي رقـ  المرسوـ الثانية: بموجبالمرتبطة بيا 

 عقود التعمير في شكؿ ورقي أو عبر المنصة الرقمية لعقود التعمير المنشاة عمى مستوى الوزارة المكمفة بالجماعات المحمية.



ـــ الفصل الثاني ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــــ ــ ـــ ـــــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــــــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ  42/422 التنفيذي المزسوم ظل في البناء لزخصة الإجزائي الاطار ـ

[35] 

 الفرع الثاني: 
 الجية المختصة بتسمم الطمب

ف طمب أ إلىالمعدؿ والمتمـ المتعمؽ بعقود التعمير  15/19المرسوـ التنفيذي  مف 45المادة أشارت
، بالنسبة لمشاريع البنايات الخاصة بالسكنات الفردية، نسخ ثلاث 3رخصة البناء والممفات المرفقة بو ترسؿ في 

يس المجمس الشعبي رئ إلىراي المصالح العمومية،  إلىبالنسبة لبقية المشاريع التي تحتاج  نسخ 8 ثمانيوفي 
 .*البمدي لمحؿ وجود قطعة الأرض وتتـ دراسة الطمب مف طرؼ الشباؾ الوحيد لمبمدية

 المطمب الثاني: 
 مراحل استصدار رخصة البناء

 15/19التنفيذيإذا أودع المعني طمبو المتعمؽ بطمب الحصوؿ عمى رخصة البناء حسب المرسوـ  
، فإف الإدارة ممزمة قانونا بفحػص محتػوى الممػؼ حسب ما 247/24المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

صدار قرارىا المتعمؽ بيذا الطمب ثانيا ولموصوؿ إلى القرار النيائي المتعمؽ  تقتضيو القوانيف والتنظيمات أولا وا 
فرع الأوؿ( برخصة البناء، ينبغي تحديد الجيػة المختصة بالتحقيؽ في ىذا الطمب وكيفية التحقيؽ في الممؼ )ال

المترتبة  والأثارالقرار )الفرع الثالث(،  إصداروتحديد الجية المختصة بمنح قرار رخصة البناء )الفرع الثاني(، 
 عف إصدار القرار )الفرع الرابع(.

 ول: الفرع ال 
 الجيات المختصة بالتحقيق في طمب رخصة البناء

 لمجمس الشعبي البمدي:عندما يكون تسميم رخصة البناء من اختصاص رئيس ا-أولا 

في حالة عدـ  أوويتناوؿ تحضير الطمب مدى مطابقة مشروع البناء لتوجييات مخطط شغؿ الأراضي 
لمتعميمات المنصوص عمييا تطبيقا للأحكاـ المتعمقة  أووجوده، لتعميمات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

 .1بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير

ف: "يتناوؿ تحضير الطمب مدى مطابقة أعمى  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  46وتنص المادة 
في حالة عدـ وجوده ،لتعميمات المخطط التوجييي لمتييئة  أو مشروع البناء لتوجييات مخطط شغؿ الأراضي،

وليذا الغرض  لمتعميمات المنصوص عمييا تطبيقا للأحكاـ المتعمقة بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير أووالتعمير 
وخدماتيا وحجميا ومظيرىا  إنشائياالبنايات المبرمجة ونوعيا ومحؿ  أوف يراعي التحضير موقع البناية أ،ينبغي 

                                                             
تمـ الذي يختص بدراسة وتحضير ممفات وثائؽ المعدؿ والم 15/19استحدث الشباؾ الموحد بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ  *

 التعمير والبناء بموجبو جمعت عدد مف المصالح والإدارات في مكاف واحد لمبت في ممفات المتعمقة بالمشاريع العمرانية.
 . 62مرجع سابؽ، ص  ،2024عمر حمدي باشا، منازعات التعمير،  1
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توجييات التعمير والاتفاقات الإدارية المطبقة عمى الموقع  1بعيف الاعتبار الأخذوتناسقيا مع المكاف مع  ،العاـ
 .المبرمجة أواصة الموجودة المعني، وكذا التجييزات العمومية والخ

 الأمفالتشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا في ميداف  الأحكاـف يراعي التحضير مدى احتراـ أكما يجب 
ذلؾ  إلىوالنظافة والبناء والفف الجمالي وفي مجاؿ حماية البيئة والمحافظة عمى الاقتصاد الفلاحي، استنادا 

دراسة الطمب مف طرؼ  ص رئيس المجمس الشعبي البمدي تتـرخصة البناء مف اختصا إصدارعندما يكوف 
المصالح المستشارة مف خلاؿ ممثمييا في الشباؾ  إلىالشباؾ الوحيد لمبمدية ،فيرسؿ نسخة مف ممؼ الطمب 

جؿ ثمانية أياـ التالية لتاريخ إيداع الممؼ ،ويجب اف يفصؿ الشباؾ الوحيد لمبمدية في طمبات رخص أالوحيد، في 
دائرة مف خلاؿ التي تمي تاريخ إيداع يبمغ راي مصالح الدولة المكمفة بالعمراف عمى مستوى ال يوما 15في البناء 

 .ممثؿ قسميا الفرعي

فرئيس المجمس  الوزير المكمف بالعمران: أوعندما يكون تسميم رخصة البناء من اختصاص الوالي -ثانيا
 عمراف قصد إيداع رأييا بالموافقةة الدولة المكمفة بالمصمح إلىالشعبي البمدي يرسؿ ممؼ الطمب في سبع نسخ 

 .2جؿ الأياـ الثمانية التالية لتاريخ الممؼأوذلؾ في 

مف المرسوـ التنفيذي  49ويتـ تحضير الممؼ مف طرؼ الشباؾ الوحيد لمولاية المنصوص عميو في المادة 
 مثمييا في الشباؾ الوحيد لمولاية.المصالح المستشارة مف خلاؿ م إلى، ثـ ترسؿ نسخة مف الممؼ 24/247

 يوما15جؿ أف ينظر في الطمبات مف أممثمو،  أوويجب عمى ىذا الأخير الذي يرأسو مدير التعمير 
 الموالية لتاريخ الطمب.

المؤىميف قانونيا، زيارة كؿ البنايات في طور الإنجاز والقياـ  والأعوافويجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 .3التي يرونيا ضرورية وطمب الوثائؽ التقنية الخاصة بالبناء والاطلاع عمييا في أي وقت بالمعاينات

 التحقيق: أثناءالمصالح المستشارة -ثالثا

تجمع المصمحة المختصة المكمفة بتحضير طمب رخصة البناء لكي تفصؿ باسـ السمطة المختصة في 
 ة المعموؿ بييا.الموافقات والآراء طبقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمي

 

                                                             
 . 156إقمولي أولد رابح صافية، المرجع السابؽ، ص   1
 .157المرجع نفسو، ص   2
 سالؼ الذكر . 05-04مف القانوف  73المادة   3
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ف تصدر ردا في اجؿ أوتقوـ باستشارة الشخصيات العمومية والمصالح المعنية بالمشروع والتي يجب 
ذا لـ تصدر ردا في ىذه المدة تعد كأنيا أصدرت  إبداءاستلاـ طمب  1ثمانية أياـ ابتداء مف تاريخ  امرأالراي، وا 
 .ساعة 48بالموافقة، بعد تذكير مدتو 

اريع الصناعية المستقبمية لمجميور والمشاريع التي تراعي بالنسبة لممشاريع الصناعية بالنسبة لممش
 في الدرجة الأولى فيما يخص معالجة الممفات. الأمفالمستقبمية لمجميور والمشاريع التي تراعي فييا ضوابط 

2ويستشار بصفة خاصة كأشخاص عمومييف كؿ مف-
: 

 .3مستوى الولايةمصالح الدولة المكمفة بالعمراف عمى -

تجاري وبصفة عامة، كؿ بناية تستعمؿ  أومصالح الحماية المدنية لتشييد بنايات ذات استعماؿ صناعي -
لاستقباؿ الجميور وكذا بالنسبة لتشييد بنايات سكنية ىامة التي يمكف اف تكوف موضوع تبعات خاصة لا سيما 

 فيما يتعمؽ بمحاربة الحرائؽ.

 أوالتاريخية والسياحة، عندما تكوف مشاريع البنايات موجود في مناطؽ  والأثاراكف المصالح المختصة بالأم-
 مواقع مصنفة في إطار التشريع المعموؿ بو.

 90/29قانوف رقـ : من 49المادة  أحكاـمصمحة الدولة المكمفة بالفلاحة عمى مستوى الولاية، في إطار -
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير.

 مفة بالبيئة عمى مستوى الولاية.مصمحة الدولة المك-

 الجمعيات المعنية بالمشروع بالنسبة لممباني غير السكنية.-

ويشتمؿ التحقيؽ في الطمب المتعمؽ برخصة البناء مدى احتراـ مشروع البناء لتوجييات مخططات شغؿ -
المنصوص غمييا تطبيقا لمتعميمات  أوعدـ وجوده، لتعميمات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  أوفيالأراضي 

والنظافة والبناء والفف الجمالي، وفي مجاؿ حماية  الأمفللأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا في ميداف 
 البيئة والمحافظة عمى الاقتصاد الفلاحي.

 مصالح التعمير التابعة لمبمدية في حالة تسميـ الرخصة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي. -

 لح المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية في حالة تسميـ الرخصة مف طرؼ الوالي.'المصا

                                                             
 . 158إقمولي اولد رابح صافية، المرجع السابؽ ص   1
 .المتمـ والمعدؿ15/19تنفيذي  رقـ مف المرسوـ ال 47المادة   2
ف القرار محؿ الاستئناؼ قد ذكر أث غرفة الثالثة "غير منشور" حيمجمس الدولة، ال 16/07/2001المؤرخ في : 417قرار رقـ   3

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  31بأنو لا يظير مف رخصة البناء أنو قد تـ اتخاذ رأي الييئات الاستشارية المنصوص عمييا في المادة 
91/176. 
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المديرية العامة لمتعمير واليندسة المعمارية عمى مستوى الوزارة المكمفة بالعمراف في حالة تسميـ الرخصة مف  -
 طرؼ الوزير المكمؼ بالعمراف.

خصة البناء تمنح لكف دوف المساس بحقوؽ الغير(، كمفت الجميور كوف اف ر  إعلاـبالنسبة لتبميغ الغير ) أما -
رئيس المجمس الشعبي البمدي بإلصاؽ نسخة مف قرار  15/19 المرسوم من 66 و المادة5 فقرة /55المادة 

رخصة البناء عمى لوحة إعلانات البمدية لتكوف تحت تصرؼ الجميور )الغير( مدة سنة وشيريف مف تاريخ 
 مكيف أي شخص مف الاطلاع عمى الوثائؽ البيانية لممؼ الرخصة.وىذا مف اجؿ ت *تعميقيا

وىنا يطرح التساؤؿ حوؿ الأجؿ الذي يبدا منو الطعف في قرار رخصة البناء بالنسبة لمغير مثؿ: جيراف 
 صاحب الرخصة، الجمعيات التي تدافع عف البيئة الحضرية، الملاؾ عمى الشيوع؟

نسبة ليذا الغير يبدا مف تاريخ انتياء مدة التعميؽ عمى لوحة فيؿ اف اجؿ الطعف في قرار الرخصة بال
 ـ مف تاريخ انتياء صاحب الرخصة مف عممية البناء؟أ( شيرا13إعلانات البمدية )

( وكاف المستفيد قد شرع فعلا في البناء ولـ ينازعو أحد، التعميق تاريخ من شيرا13إذا انقضت المدة )
 ذة في مواجية الغير.القضاء الفرنسي يعتبر الرخصة ناف

في حيف لـ يحسـ الاجتياد القضائي لمجمس الدولة الجزائري ىذه المسالة القانونية لأنو ربما لـ تعرض 
 عميو.

جؿ أب الأخذفي حيف يذىب المستشار بغرفة التعمير لمجمس الدولة الدكتور نويري عبد العزيز بانو يمكف 
ريخ انتياء صاحب الرخصة مف عممية لبناء، حيث يحؽ فيو لمغير واقعي طبقا لمقواعد العامة يبدا حسابو مف تا

 .*ف يطعف في رخصة البناء التييئة والتعمير وتوجيياتيا باتجاه مخالؼ ليذا التجديدأالذي لو مصمحة 

 الفرع الثاني: 
 الجية المختصة بمنح رخصة البناء

 أوالوالي  أوالشعبي البمدي  خوؿ القانوف سمطة الفصؿ في طمب رخصة البناء لكؿ مف رئيس المجمس
 الوزير المكمؼ بالتعمير، حسب أىمية المشروع المراد تشييده. أوالوالي المنتدب 

 
 

                                                             
ذا فعمت ، لأف البمديات قمما تقدـ عمى تعميؽ نسخ مف قرارات تراخيص 66و 5/ؼ55الواقع مخالؼ لما أشارت المادة  * البناء، وا 

 .ذلؾ فيي نادرا ما تترؾ تعميؽ يستوفي مدة سنة وشير المحددة في التنظيـ الساري المفعوؿ
يلاحظ مف خلاؿ الممارسة التطبيقية اف بعض البمديات لا تعير اىتماـ ليذه النصوص والتعديلات وتحدد مدة صلاحية رخصة  *

 البناء بثلاث سنوات قابمة لمتجديد.
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 صدور الرخصة من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي: -أولا

والتي لا  والأفرادرئيس المجمس الشعبي البمدي بتسميـ رخصة البناء في المشاريع الخاصة بالبمدية  يختص
ؼ ضمف خانة المشاريع الكبرى ويسمميا باعتباره ممثلا لمبمدية في حالة وجود مخطط شغؿ الأراضي تصن

خذ الراي الموافؽ لموالي في حالة انعداـ مخطط شغؿ الأراضي والتمييز لو أويصدرىا باعتباره ممثلا لمدولة بعد 
 أىمية في حالة الدعوى المتعمقة بالتعويض.

نو قد منح رئيس أ، المتعمؽ بالبمدية، يتبيف 22/06/2011لمؤرخ في ، ا11/10لرجوع لمقانوف وبا
يسمم نو: )أمنو عمى  95المجمس الشعبي البمدي سمطة منح الرخص المتعمقة بالتعمير، حيث نصت المادة 

رئيس المجمس الشعبي البمدي رخص البناء واليدم والتجزئة حسب الشروط والكيفيات المحددة في التنظيم 
1ما(المعمول بي

. 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير، يفصؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي في  90/29وبمقتضى القانوف رقـ 
 طمبات رخصة البناء تارة بصفتو ممثلا لمبمدية وتارة بصفتو لمدولة.

 رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية:-أ

القرارات الإدارية المتعمقة برخصة البناء، إذا كاف يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية 
التعمير واقعا في مساحة أرضية يغطييا مخطط شغؿ الأرضي، وفي ىذه الحالة يوافي رئيس  أومشروع البناء 

 29/ 90مف القانوف  65مف المادة  2 لمفقرةالمجمس الشعبي البمدي بنسخة مف رخصة البناء لموالي طبقا 
 التعمير.المتعمؽ بالتييئة و 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة:-ب

ف لـ يكف الاقتطاع ا  لبناء حتى و  يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة بمنح رخصة
البناء واقع ضمف قطاع يغطيو مخطط شغؿ الأراضي، وعندىا يصدر القرار المتعمؽ برخصة البناء ولكف  أو

بعد  إلالمبمدية بؿ بصفتو ممثلا عف الدولة، ولا يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدي قراره ليس بصفتو ممثلا 
 لأنو بيذه الصفة يكوف خاضعا لمسمطة السممية المتمثمة في الوالي. 2الاطلاع عمى الراي الموافؽ لموالي

ميميا، نجد انو قد المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتس 15/19لى المرسوـ التنفيذي رقـ إوبالرجوع 
تـ فتح مجاؿ لاختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي في تسميـ رخص البناء وذلؾ في ماعدا الاختصاصات 

 6و 5المحددة عمى سبيؿ الحصر لكؿ مف الوالي والوالي المنتدب والوزير المكمؼ بالعمراف والواردة في الفقرتيف 
                                                             

 .2011يونيو 20الموافؽ لػ 1432رجب عاـ  20يتعمؽ ببمدية المؤرخ في   10/11 قنوف رقـ 1
محمد الصغير بعمي، رخصة البناء في القانوف الجزائري، مجمة العموـ الاجتماعية والإنسانية المركز الجامعي الشيخ العربي  2

 .28، ص 2007التبسي، العدد الأوؿ / مارس 
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، وذلؾ باف نصت في الفقرة الأخيرة مف 49 المادةمف خلاؿ  24/247مف نفس التنظيـ وكذا المرسوـ التنفيذي 
 "يكون تسميم باقي الرخص من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي" نو: أنفس المادة عمى 

 صدور الرخصة من طرف الوالي:-ثانيا 

 :الأتيةيختص الوالي بإصدار رخصة البناء في الحالات 

شاريع التجييزات العمومية والخاصة ذات المنفعة المحمية، بالنظر مشاريع الاستثمار الصناعي والسياحي وم -
 طبيعتيا وحجميا ونطاقيا. إلىخصوصا 

 والبنايات والمنشئات المنجزة لحساب ممثميات الدوؿ الأجنبية والمنظمات الدولية. الأشغاؿ -

المتعمؽ بالتييئة والتعمير  90/29مف القانوف رقـ  45البنايات الواقعة في المناطؽ الساحمية بمفيوـ المادة  -
 والبنايات الواقعة في المناطؽ السياحية.

 الجيد. أوالأراضي ذات المردود الفلاحي العالي  -

 المنشآت المنتجة والناقمة والموزعة والمخزنة لمطاقة والماء في إقميـ الولاية. -

ذه الحالات تتـ دراسة الطمب عمى وحدة سكنية وفي ى 200مشاريع السكنات لجماعية التي تفوؽ عدد سكناتو -
 مستوى الشباؾ الوحيد لمولاية.

 1 24/247مف المرسوـ التنفيذي  49وىذا حسب ما نصت عميو المادة 

 صدور الرخصة من الوالي المنتدب:-ثالثا

المقاطعات الإدارية فييا يكوف مف اختصاص الوالي المنتدب تسميـ رخص  إحداثوفي الولايات التي تـ 
 :الأتية 24/247مف لمرسوـ التنفيذي  49لمتعمقة بالمشاريع حسب نص المادة البناء ا

الخاصة ذات المنفعة المحمية بالنظر  أومشاريع الاستثمار الصناعي والسياحي ومشاريع التجييزات العمومية -
 طبيعتيا وحجميا ونطاقيا. إلىخصوصا 

وحدة سكنية، وفي ىذه  600سكنية واقؿ مف  وحدة 200مشاريع السكنات الجماعية التي يفوؽ عدد سكناتو -
 58المادة  أحكاـالحالات تتـ دراسة الطمب عمى مستوى الشباؾ الوحيد لممقاطعة الإدارية المعنية وىذا بموجب 

 .24/247مف المرسوـ التنفيذي  مكرر

 صدور الرخصة من الوزير المكمف بالعمران:-رابعا

 الوطنية: أوة البناء في المشاريع ذات المصمحة الجيوية يختص الوزير المكمؼ بالعمراف بإصدار رخص

 الخاصة ذات المنفعة الوطنية. أومشاريع الاستثمار الصناعي والسياحي ومشاريع لس التجييزات العمومية -

                                                             
 سالؼ الذكر 24/247ي رقـ مف المرسوـ التنفيذ 49المادة   1
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 أكثر. أوالمنشاة المنتجة والناقمة والموزعة والمخزنة لمطاقة والماء المتواجدة في إقميـ ولايتيف -

يتضح اف المشرع الجزائري يوزع الاختصاص في منح رخصة البناء بيف كؿ مف رئيس ومف خلاؿ ىذا 
المنتدب والوزير المكمؼ بالتعمير، فيو تقسيـ يراعي كثافة الأنشطة العمرانية  المجمس الشعبي البمدي والوالي

صة، فمف منطمؽ تقريب البناء( حيث تزداد في الحدود الجغرافية لمبمديات، ولا سيما مشاريع البناء الخا أعماؿ)
نو يمنح الاختصاص الواسع في منح رخص البناء لرئيس إة )مبادئ اللامركزية الإدارية( فالمواطف مف الإدار 

 49بموجب المادة  1الوالي ثـ الوزير المكمؼ بالعمراف إلىالمجمس الشعبي البمدي ويتدرج الاختصاص بعد ذلؾ 
.  مف نفس المرسوـ

 البناء:مدى صلاحية رخصة -خامسا  

المؤرخ في  75/67رقـ:  الأمرمدة صلاحية رخصة البناء كانت محددة بميمة سنتيف بمقتضى 
المتعمؽ برخصة البناء ورخصة التجزئة، ثـ أصبحت ثلاث سنوات بموجب القانوف رقـ  26/07/1975:
 المتعمؽ برخصة البناء ورخصة تجزئة الأرض لمبناء. 06/2/1982المؤرخ في : 82/04:

لغاء ىذه القوانيف، أصبحت مدة صلاحية رخصة البناء تحدد في قرار منح رخصة البناء وذلؾ إليا وبعد حا أما-
ذا انتيت مدة صلاحيتيا قبؿ  انتيائيا فتعد  أو الأشغاؿ إنجازبمراعاة نوعية المشروع وما يستيمكو مف الوقت، وا 

 .2الرخصة لاغية

دراسة  إجراء إلىخذ بعيف الاعتبار دوف الحاجة وعمى المعني صاحب المصمحة اف يتقدـ بطمب جديد يؤ 
 ف لا تتطور إجراءات التييئة والتعمير وتوجيياتيا باتجاه مخالؼ ليذا التجديد.أجديدة، شريطة 

 الفرع الثالث: 
 قرار رخصة البناء: إصدار

ف تصدر أة بعد الانتياء مف دراسة الطمب والتحقيؽ فيو مف الجيات المختصة بالتحقيؽ، يتعيف عمى الإدار 
حالة عدـ توافؽ الطمب  أوذا توافرت الشروط القانونية إقرارىا بشأف الطمب، فقد يكوف بالموافقة عمى الطمب 

 العامة لمتييئة والتعمير. الأحكاـ أو الأراضيلمخطط شغؿ 

 قرار الموافقة بمنح الرخصة:-أولا

ف الجية الإدارية المختصة إف إذا كاف الطمب مستوفيا لمشروط المنصوص عمييا في قانوف التعمير،
المرسوـ التنفيذي  من 55وضحتو المادة أتصدر قرارتيا بالموافقة عمى منح الرخصة لصاحب الطمب، وىو ما 

يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، )يبمغ صاحب  2015المعدؿ والمتمـ المؤرخ في  15/19رقـ 
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[42] 

الطمب بالقرار المتضمف رخصة البناء مرفقا بنسخة مف الممؼ المتضمف التأشيرة عمى التصاميـ المعمارية، مف 
 طرؼ:

 مصالح التعمير التابعة لمبمدية في حالة تسميـ الرخصة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي. -
 مكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية في حالة تسميـ الرخصة مف طرؼ الوالي.المصالح ال -
المديرية العامة لمتعمير واليندسة المعمارية عمى مستوى الوزارة المكمفة بالعمراف في حالة تسميـ الرخصة مف  -

 طرؼ الوزير المكمؼ بالعمراف ...(،
ة البناء تمنح لكف دوف المساس بحقوؽ الغير( ف رخصأالجميور كوف  إعلاـبالنسبة لتبميغ الغير ) أما

رئيس المجمس الشعبي البمدي بإلصاؽ نسخة مف  15/19مف المرسوـ التنفيذي  66 و5 فقرة/55كمفت المادة 
قرار رخصة البناء عمى لوحة إعلانات البمدية لتكوف تحت تصرؼ الجميور )الغير( طيمة مدة سنة وشير مف 

 .1مكيف أي شخص مف الاطلاع عمى الوثائؽ البيانية لممؼ الرخصةتاريخ تعميقيا وىذا مف اجؿ ت
الذي يبدا مف الطعف في قرار رخصة البناء بالنسبة لمغير مثؿ جيراف  الأجؿوىنا يطرح التساؤؿ حوؿ 

 صاحب الرخصة، الجمعيات التي تدافع عف البيئة الحضرية، الملاؾ عمى الشيوع؟

سبة ليذا الغير يبدا مف تاريخ انتياء مدة التعميؽ عمى لوحة إعلانات فيؿ مف اجؿ الطعف في قرار الرخصة بالن
 ـ مف تاريخ انتياء صاحب الرخصة مف عممية البناء؟أ( شيرا13البمدية )

شيرا مف تاريخ التعميؽ( وكاف المستفيد قد شرع فعلا في البناء ولـ ينازعو أحد، القضاء 13إذا انقضت المدة )
 ة في مواجية الغير.الفرنسي يعتبر الرخصة نافذ

في حيف لـ يحسـ الاجتياد القضائي لمجمس الدولة الجزائري ىذه المسالة القانونية لأنو ربما لـ تعرض 
 عميو.

باجؿ  الأخذفي حيف يذىب المستشار بغرفة التعمير لمجمس الدولة الدكتور نويري عبد العزيز بانو يمكف 
يخ انتياء صاحب الرخصة مف عممية البناء، حيث يحؽ فيو لمغير واقعي طبقا لمقواعد العامة يبدا حسابو مف تار 
 الذي لو مصمحة اف يطعف في رخصة البناء.

ف عدـ نص المشرع صراحة عمى حؽ الجميور في الطعف أد. عزري الزيف فيرى بانو لو سممنا جدلا ب أما
نماضد القرار المتعمؽ برخصة البناء،  ظؿ مصمحة المستفيد مف ف تأيفيـ مف النص ضمنيا، فيؿ يعقؿ  وا 

 إلىف يراجع ىذا الميعاد بتقميصو أالرخصة ميددة طيمة مدة السنة والشير، ويقترح الدكتور ذاتو عمى المشرع 
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[43] 

لزـ الإدارة بنشر القرار المتعمؽ برخصة أثلاث عمى النحو الذي وضعو المشرع الفرنسي حيث  أواجؿ شيراف 
 .1ف تدوـ مدة النشر بمقر البمدية شيرافأعمى  انية أياـ مف اتخاذ القرار،البناء بعد ثم

 :قرار رفض طمب منح رخصة البناء-ياثان 

النصوص التنظيمية  أوقانوف التعمير  أحكاـرفض منح رخصة يكوف في حالة ما إذا خالؼ طالب البناء 
ؿ الترخيص قة بالأرض محالموضوعية كالشروط المتعم أوالخاصة بو، كاف يفتقد طمبو لاحد الشروط الشكمية 

 رض زراعية خصبة جدا.أكاف تكوف 

 إلاف قرار رفض منح رخصة البناء يشكؿ تحديدا وتقييدا لحؽ البناء باعتباره أحد أوجو استغلاؿ الممكية، إ
 .2التنظيـ إلىقد أحاؿ مسالة تحديد رفض منح البناء  90/29ف القانوف أ

لا يمكن رفض طمب " والتعمير المعدؿ والمتمـ: تييئةالمتعمؽ بال 90/29مف القانوف رقـ  62فحسب المادة 
التحفظ  أوىذا القانون وفي حالة الرفض  أحكاملسباب مستخمصة من  إلااليدم  أوالتجزئة  أورخصة البناء 

 .3"يبمغ المعني بالقرار الذي اتخذتو السمطة المختصة عمى ان يكون معملا قانونا
ة البناء غير المقتنع برفض طمبو اف يقدـ طعنا سمميا مف ذات القانوف لطالب رخص 63المادة  وأجازت
الجية القضائية الإدارية  أماـيرفع دعوى مباشرة  أوالجية الإدارية التي تعمو مصدر القرار  أماـ)تظمما رئاسيا 

 المختصة ويتمحور التسبيب عادة في عدـ ملائمة موقع البناء المراد تشييده مع محيطو وكذلؾ أيضا:

 العمومي. والأمفسلامة المساس بال-

 المساس بالبيئة.-

 المساس بالمناطؽ المحمية -

 مخطط شغؿ الأراضي:  أحكاـمخالفة  -

 إذا لابد مف التمييز في ىذا الصدد بيف حالتيف:

 و عدم وجود مخطط شغل الراضي:أحالة وجود  -ا

اذا كان  إلاص بالبناء ن يرخأ"لا يمكن ب :نوأعمى  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  52تنص المادة 
مخطط شغل الراضي في طور  أوالمشروع المتعمق بو موافقا لحكم مخطط شغل الراضي المصادق عميو 

، ويقصد بيذه الأخيرة "مطابقا لوثيقة تحل محل ذلك أوالمصادقة والذي تجاوز مرحمة التحقيق العمومي 
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[44] 

المعموؿ بيا، قبؿ صدور  79كما نصت المادة  90/29الأدوات العمرانية المعموؿ بيا، قبؿ صدور القانوف 
:"يستمر تطبيق أدوات التييئة والتعمير المصادق عمييا في اطار  79كما نصت المادة  29 /90القانوف 

غير مخالفة لحكام ىذا القانون عمى  أحكامياتاريخ صدور ىذا القانون عندما تكون  إلىإجراءات السابقة 
 .1"ى توقيفيا بالتدريجيع الحالات عمان يعمل في جم

البناء إذا كاف مشروع البناء غير مطابؽ لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير كحد أدني مف القواعد والشروط 
 بناية. أيةالواجب احتراميا وتوافرىا في 

ىذا ونظرا لمكشؼ عف قصور التخطيط العمراني المتبع، مف خلاؿ الكوارث الطبيعية والصناعية التي 
زائر، وقرر تتبعا لذلؾ ترقية وظيفة، القواعد العامة لمتييئة والتعمير في الرقابة مف الأخطاء المحتممة ضربت الج

الدراسة التقنية لمبنايات الخاصة في إطار عقد تسير المشروع،  إنجازمف خلاؿ تعزيز دور الميندس المدني عند 
الواردة عمى الأراضي  11/04ير بموجب القانوف ، المتعمقة بالقواعد العامة لمتييئة والتعم04فأضافت المادة 

 2المعرضة للأخطار الطبيعية والتكنولوجية وشروط البناء عمييا

 الرفض الاختياري من طرف الإدارة: أو الإلزاميحالات الرفض -ب

ىذا القانوف ويبمغ المعني  أحكاـللأسباب المستخمصة مف  إلانو لا يمكف منح رخصة البناء أالأصؿ 
 .3الذي اتخذتو الإدارة والذي يكوف معملا قانونا بالقرار

رفع دعوى قضائية كما سبؽ واف ذكرنا وىذا طبقا لممواد  أو أداريويكوف لمطالب الحؽ في تقديـ تظمـ 
والقانوف يميز بيف حالات يكوف فييا الرفض الزاميا مف قبؿ الإدارة وحالات أخرى  مف ىذا القانوف، 63و 62

نو لا يمكف منح رخصة ألمنح الرخصة  الإلزاميحالات الرفض  أمثمةفمف  لتقديرية ليا،يكوف خاضعا لمسمطة ا
في  متر 30 توأمف كلا جانبي الطريؽ السريع  متر 50ذا كانت تبعد إ إلابناية لمسكف  إنجازجؿ أبناء مف 

غؿ الأراضي مخطط ش أحكاـف البناء لا يتوافؽ مع أ أومف المرسوـ  10الطرؽ الأخرى وىذا طبقا لممادة 
مف  42رض مجزأة طبقا لممادة أتوجيياتو فرخصة التجزئة في حالة البناء الذي يشيد عمى  أوالمصادؽ عميو 

، أعلاه التي غالبيتيا تجعؿ مف عدـ ملائمة موقع البناء المراد تشييده س ببا موضوعيا في رفض نفس المرسوـ
 .تسميـ الرخصة
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[45] 

 63زـ الإدارة بتعميؿ قرار الرفض والتحفظ تعميلا كافيا طبقا لممادة وتجدر الإشارة انو ماداـ القانوف قد ال
كؿ ذلؾ لمرقابة  إخضاعفاف معنى ذلؾ إلزاـ الإدارة بذكر الدوافع والأسباب المقضية لقرار الرفض مع 

 .1القضائية

 قرار تأجيل الفصل في طمب رخصة البناء:-ثالثا

نماء ليس بالموافقة وؿ بالرفض قد يكوف موقؼ الإدارة المختصة بمنح رخصة البنا ترى تأجيؿ اتخاذ  وا 
لبناء لمدة لا تزيد عف سنة ، فملإدارة الحؽ في تأجيؿ البت في طمب رخصة اأمامياالقرار المناسب لمطمب المقدـ 

يمكن ان يكون " المتعمؽ بالتييئة والتعمير بقوليا 90/29مف القانوف  64وىذا ما نصت عميو المادة  ،واحدة
رخصة البناء محل، تأجيل يفصل فيو خلال سنة عمى الكثر من قبل السمطة المكمفة  أوة التجزئة طمب رخص

 ". العدادرخصة البناء عندما تكون أداة التييئة والتعمير في  أوبتسميم رخصة التجزئة 

 لأخراالمحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا فنجده ىو  15/19عف المرسوـ التنفيذي رقـ  أما
يمكن ان يكون طمب رخصة منو عمى حالة تأجيؿ البت في طمب رخصة البناء بقوليا: " 53قد نص في المادة 

المحدد لمتحضير، ولا يمكن ان  الجلالبناء محل تأجيل يتم الفصل فيو.. يصدر قرار تأجيل الفصل خلال 
 .2يتجاوز ذلك سنة واحدة

متد لأكثر مف مدة المحددة قانونا ،تعسفا مف الجية المصدرة نو في الواقع العممي نجد اف التأجيؿ يإلا أ
واحيانا أخرى تتخذ ، جوء لمقاء طمبا لمتعويضلمقرار مما يشكؿ ضررا لممعني بالرخصة ويمنحو الحؽ في الم

الإدارة المختصة بمنح رخصة البناء مف السكوت موقفا ليا موقؼ السكوت، وعميو فالسؤاؿ الذي يطرح في ىذه 
 كيؼ يفسر سكوت الإدارة وعدـ الرد في الآجاؿ القانونية؟الحالة 

المتعمؽ برخصة البناء  82/02بانو قد كاف المشرع في ظؿ القانوف رقـ  نجيب عمى ىذا التساؤؿ،
لا إنو موافقة ضمنية، بناءا عمى قاعدة السكوت يعني الموافقة أورخصة تجزئة الأرض لمبناء يفسر السكوت عمى 

صدار القانوف رقـ  التشريعية التي نو بعد الإصلاحاتأ المتعمؽ  90/29عرفتيا المنظمة التشريعية لمتعمير وا 
نص  أكدتو نو رفض ضمني، وىو ماأالقانونية عمى  الآجاؿبالتييئة والتعمير اصبح يفسر عدـ رد الإدارة خلاؿ 

ب الذي لم يقتنع بالرد يمكن صاحب الطم: "السالؼ ذكره بقوليا 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  62المادة 
المختصة في الآجال المطموبة، ان يودع طعنا  في حالة عدم الرد من طرف السمطة أوالذي تم تبميغو بو، 

الرفض المبرر خمسة عشر  أومقابل وصل إيداع لدى الولاية، وفي ىذه الحالة تكون مدة اجل تسميم الرخصة 
 يوما". 15

                                                             
 .180-179لحرش دنيا زاد، المرجع السابؽ، ص   1
 السالؼ الذكر. 19-15مف المرسوـ التنفيذي  53المادة   2



ـــ الفصل الثاني ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــــ ــ ـــ ـــــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــــــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــ  42/422 التنفيذي المزسوم ظل في البناء لزخصة الإجزائي الاطار ـ

[46] 

 قرار سحب رخصة البناء:-رابعا

عداـ إنياءب قرار رخصة البناء يعني سح القانونية، ويشترط الاجتياد القضائي ليكوف السحب  أثارىا وا 
الطعف القضائي، ومف قبؿ  أجاؿف تجري عممية السحب خلاؿ أف يكوف منح رخصة البناء غير مشروع و أقانونيا 

 31/10الصادر بتاريخ  26556مجمس الدولة في القرار رقـ:  الييـالجيات الإدارية المختصة، وىو ما ذىب 
"سحب رخصة بناء، بعد مضي سنة من تسميميا حتى ولو توفرت أسبابو )غير منشور(:  2006/

 .أربعة أشير من تاريخ التبميغ "-الموضوعية يجب ان يتم السحب خلال اجل الطعن القضائي 

جاؿ المحددة في القرار ذا لـ يستكمؿ البناء في الآإف رخصة البناء تعتبر لاغية أ إلىوالجدير بالإشارة 
لا في إولكف دوف تقديـ ممؼ جديد،  إجبارياالمتضمف رخصة البناء، ويصبح تقديـ طمب جديد لرخصة البناء 

مف  57حالة تطور إجراءات التييئة والتعمير وتوجيياتيا باتجاه مخالؼ ليذا التجديد وىو ما تؤكده المادة 
عمير المعدؿ والمتمـ :"تعد رخصة البناء ممغاة اذا لـ يستكمؿ البناء المتعمؽ بعقود الت 15/19المرسوـ التنفيذي 

بعد تقييـ السمطة المختصة اقتراح  الأجؿالمحدد في القرار المتضمف رخصة البناء، ويتـ تحديد  الأجؿفي 
 .اسات الاستشارية حسب حجـ المشروعصاحب الدر 

استئناؼ للأشغاؿ بعد اجؿ الصلاحية  أولكؿ مشروع  إجباريايصبح تقديـ طمب جديد لرخصة البناء 
ف لا تنطوي أدراسة جديدة شرط،  إجراءالمحدد ويتوج ىذا الطمب بالحصوؿ عمى رخصة لمبناء تعد دوف 

المنجزة مطابقة لرخصة  الأشغاؿإجراءات التييئة والتعمير وتوجيياتيا باتجاه مخالؼ ليذا التجديد واف تكوف 
مجموعة مف البنايات في مرحمة  أوحالة تسميـ رخصة البناء قصد تشييد بناية  البناء الأولى التي تـ تسميميا في

 عدة مراحؿ. أو

المحدد في القرار المتضمف رخصة  الأجؿوتعد رخصة البناء ممغاة في حالة عدـ إتماـ لمرحمة في 
 .1البناء"

 قرار تجميد رخصة البناء من طرف الإدارة المانحة لو:-خامسا

مؤقتا، ويكوف ذلؾ  أثارىاقرار بتجميد قرار منح رخصة البناء، أي بتوقيؼ تنفيذ  إصدار ىإلقد تمجا الإدارة 
 في حالة ارتكاب صاحبيا مخالفات عمرانية كقيامو بأشغاؿ غير مطابقة لمرخصة.

ف قانوف التعمير خوؿ للإدارة )رئيس المجمس الشعبي البمدي( الحؽ في تجميد الطمب أنرى ب أنناغير 
مف المرسوـ التنفيذي  53المادة  90/29مف القانوف رقـ : 94ة البناء ولمدة سنة )المادة المتعمؽ برخص

ليو إ(، لكف لـ يخولو الحؽ في تجميد الرخصة والا عد قراره مشوبا بعيب تجاوز السمطة، وىو ما ذىب 15/19
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[47] 

 17العدد  ،2019، مجمة مجمس الدولة 20/10/2016المؤرخ في : 111401مجمس الدولة في القرار رقـ 
يمكف اعتبار تجميد  ،تجميد رخصة البناء الممنوحة لو( )المبدأ ،يعد قرار رئيس البمدية المتضمف :106ص 

( ووجود أسباب أشير 4رفع الدعوى ) أجاؿرخصة البناء بمثابة قرار سحب ليا شرط اف يتـ السحب خلاؿ 
 .1جدية تبرر ذلؾ

 الفرع الرابع: 
 ة البناء:القانونية لتسميم رخص الثار

القانونية وىي عبارة عف حقوؽ والتزامات  الأثارعند منح الإدارة لرخصة البناء، فاف ذلؾ ينتج مجموعة مف 
البناء مع الرخصة المسممة وىو ما نتناولو  أشغاؿلممستفيد مف الرخصة ويحؽ للإدارة في مراقبة مدى مطابقة 

 يمي: فيما

 لبناء:: حقوق والتزامات المستفيد من رخصة اأولا

ىـ الحقوؽ المترتبة عف تسميـ رخصة البناء ىو الحؽ في البناء، مقابؿ التزاـ المستفيد مف الرخصة أمف 
 2.والإشيارعف افتتاح الورشة  والإعلافباحتراـ الالتزامات القانونية المفروضة عميو واىميا دفع الرسوـ 

 الحق في البناء :-1

يا منشئا لمحؽ وىو الحؽ في البدء بأشغاؿ البناء والغرض مف يعتبر قرار منح رخصة البناء قرارا إدار 
 الترخيص ومراقبة مدى مطابقة مشروع البناء لمقواعد المعموؿ بيا في مجاؿ البناء والتعمير.

البناء في الآجاؿ القانونية المحددة في رخصة البناء والا  أشغاؿوعمى المستفيد مف الرخصة اف يستكمؿ 
 غاة.اعتبرت ىذه الرخصة مم

 حق نقل رخصة النقل:-2

يمكف اف تكوف رخصة البناء محؿ نقؿ مف شخص لأخر مثؿ الشخص الذي يشتري القطعة الأرضية 
ف تصدر الإدارة قرارا بتغيير اسـ أالتي منحت لصاحبيا الأصمي رخصة بناء ولا يتـ النقؿ مباشرة، بؿ يجب 

صة متعمقة بالحؽ العيني العقاري وليست متعمقة باسـ المستفيد فقط دوف إعادة النظر في دراسة الممؼ لاف الرخ
 شخص.
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[48] 

 دفع الرسوم :-3

ىـ الالتزامات المترتبة عمى عاتؽ المستفيد مف الرخصة ىو دفع الرسوـ المستحقة المنصوص عمييا أمف 
 .20251في قانوف المالية لسنة 

 الاشيار في الرض موضوع البناء :-4

ف يضع لافتة مرئية أالمستفيد مف رخصة البناء  19/ 15تنفيذي مف المرسوـ ال 60ألزمت المادة 
، توضح فييا مراجع رخصة البناء ونوع البناء، كما سم 80 أبعادىاوواضحة خلاؿ فترة عمؿ الورشة تتجاوز 

واسـ صاحب المشروع ومكتب  الأشغاؿاف تشتمؿ اللافتة عمى تاريخ افتتاح الورشة والتاريخ المتوقع لنياية أيجب 
مف المرسوـ  14وحدد نموذج ىذه اللافتة بموجب الممؼ رقـ  الأشغاؿدراسات والمؤسسة المكمفة بإنجاز ال

 .15/19التنفيذي 
 احترام التزامات الإدارة في رخصة البناء:-5

عمى المستفيد مف رخصة البناء الالتزاـ بما نص عميو القرار الإداري المتضمف رخصة البناء خاصة فيما 
زامات والارتفاقات التي ينبغي عمى الباني احتراميا خاصة عندما تقتضي البنايات تييئة وخدمات يتعمؽ بالالت

 ارتفاقات خاصة. أوخاصة بالموقع العمومي 

 البناء أشغالثانيا: الرقابة الإدارية عمى 

ناء الب أشغاؿخوؿ المشرع الجزائري الجيات الإدارية المختصة والزميا بممارسة حؽ الرقابة عمى سير 
المؤىميف قانونا زيارة  الأعوافرئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا  04/05مف القانوف : 06حيث الزمت المادة 

كؿ البنايات التي في طور الإنجاز والقياـ بالمعاينات التي يرونيا ضرورية وطمب الوثائؽ التقنية الخاصة بالبناء 
ممارسة مياميـ  أثناءلاحيات واسعة وضمانات ميمة والاطلاع عمييا في أي وقت اذ اف المشرع منح ليـ ص

ويمكف ليـ الاستعانة بالقوة العمومية في حالة عرقمة مياميـ واليدؼ مف ممارسة ىذه الرقابة ىو التحقؽ مف 
 .مرخصة للأشغاؿ التي شرع فيياوجود الوثائؽ القانونية والبيانية ال

المالؾ  أوالبناء عمى صاحب المشروع  أشغاؿنتياء مف مع الوثائؽ المقدمة وعند الا الأشغاؿومطابقة ىذه 
المنجزة  الأشغاؿالبناء وىذا مف اجؿ تسميـ شيادة المطابقة، وىذا بعد مطابقة  أشغاؿاف يعمـ الإدارة بانتياء 
 لأحكاـ رخصة البناء.
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 ثالثا: تبميغ رخصة البناء:

 ذلؾ كالتالي 176/ 91مرسوـ التنفيذي رقـ مف ال 47وبالنسبة لمتبميغ بقرار رخصة البناء، بينت المادة 
صاحب الطمب  إلىتبميغ السمطة المختصة المقرر المتعمؽ بطمب رخصة البناء مرفقا بنسخة مف الممؼ 

ومصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية كما توضع نسخة مف ىذا القرار تحت تصرؼ الجميور 
طلاع عمى الوثائؽ البيانية لممؼ الطالب وتحتفظ السمطة التي سممت بمقر المجمس الشعبي البمدي بغية الا

مف المرسوـ التنفيذي  55 و45رخصة البناء بنسخة واحدة مف المقرر والملاحظ ىنا وجود تناقض بيف المادتيف 
ي السالفة الذكر، بالنسبة لعدد النسخ في ممؼ رخصة البناء لمسكنات الفردية حيث بطمب مف المعن 15/19رقـ 

( تتعارض بوجود أربعة نسخ، 55 المادةوعند صدور رخصة البناء ) (45 المادةبالأمر في إيداع ثلاثة نسخ )
 والثالثة لمديرية التعمير والرابعة تعمؽ عمى جدراف البمدية لمجميور . ،لممعني بالأمر والثانية لمبمدية واحدة تسمـ

ضافة نو يتـ الاحتفاظ بنسخة المقرر الممصقة بمقر ىذا المرسوـ عمى ا من56ذلؾ تنص المادة  إلى وا 
المجمس الشعبي البمدي لمدة سنة وشير واحد حتى يتسنى لكؿ شخص معني بالاطلاع عمى الوثائؽ البيانية 

 انقضاء ىذه المدة. إلىلممؼ الطمب وذلؾ 

لمحددة في ف رخصة البناء تعتبر لاغية إذا لـ يستكمؿ البناء في الآجاؿ، اأ إلىوتجدر الإشارة كذلؾ 
ولكف دوف اتباع الإجراءات نفسيا  إجبارياالقرار المتضمف رخصة البناء، ويصبح تقديـ طمب جديد لرخصة البناء 

مف  06حالة تطور الإجراءات التييئة والتعمير وتوجيييا باتجاه مخالؼ ليذا التجديد، وىو ماكدتو المادة  اللافي
تماـالبنايات الذي يحدد قواعد مطابقة  08/15القانوف رقـ  :" ...تصبح رخصة إنجازىا والتي جاء فييا ما يمي وا 

 .1البناء غير صالحة إذا لم يشرع في البناء في اجل سنة واحدة ابتداء من تاريخ تسميميا"

قصد تشييد  نو إذا كانت رخصة البناء مسممةأ 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  57/3وتضيؼ المادة 
في القرار  ـ إتماـ المرحمة في الأجؿ المحددفي حالة عد ممغاةلبنايات في مرحمة البناية أو مجموعة مف ا
 .2المتضمف رخصة البناء

 :رخصة البناءنشر قرار -2

 أوبناية  إنشاء إلىالزاـ سيؤدي مبدئيا  أومصحوبا بتحفظ  أوف قرار منح رخصة البناء سواء كاف بسيطا إ
ىذه لا تعني طالبيا فقط بؿ  ،يجعؿ مف قرارات منح رخصة البناء ستغييرىا، ىذا الوضع المممو  إلى أوبنايات 

ف يستتبع قرار منح رخصة أتعني أيضا كؿ مف يرى في ىذه الرخصة مساسا بمصمحتو وليذا الغرض يجب 
، نسخة مؤشرا عمييا مف قرار رخصة البناء "النشر ىو طريقة العمم بالقرارات الجماعية والتنظيمية "البناء نشر 

                                                             
تماـ إنجازىا، ج،2008جويمية 20مؤرخ في: 08/15قانوف   1  2008أوت03ر، صادرة بتاريخ ، يحدد مطابقة البنايات وا 
 .164-163قمولي أولد رابح صافية، المرجع السابؽ، ص ا  2
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، مف ىنا يمكف شيرا(13) عشر ثلاثةيؽ وضعيا تحت تصرؼ الجميور بموحة الإعلانات لمبمدية لمدة عف طر 
 .1لكؿ شخص معني بمشروع البناء الاطلاع عمى الوثائؽ البيانية المختمفة المصاحبة لقرار رخصة البناء

تحضير عقود يات المحدد لكيف 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2ف 55وىذا ما نصت عميو المادة 
: تنشر النسخة مف القرار المتضمف س المرسوـ والتي جاء فييا ما يميمف نف 56وكذا المادة  ،التعمير وتسميميا

رخصة البناء الممصقة بمقر المجمس الشعبي البمدي لكؿ شخص معني بالاطلاع عمى الوثائؽ البيانية لممؼ 
اجؿ الطعف بالنسبة لمغير ابتداء مف تاريخ تعميؽ يحسب  وشير (01) سنةجؿ أغاية انقضاء  إلىالطمب وذلؾ 

غير اف الواقع يخالؼ ذلؾ اذ البمديات قمما تقدـ عمى  نسخة مف قرار رخصة البناء عمى لوحة إعلانات البمدية،
تعميؽ نسخ مف قرارات تراخيص البناء، ومتى فعمت ذلؾ فيي نادرا ما تترؾ التعميؽ يستوفي مدة السنة والشير 

2التنظيـ الساري المفعوؿ المحددة في
. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 

                                                             
 .294تكوشت كماؿ، المرجع السابؽ، ص   1
في مجاؿ البناء، رسالة ماجيستر في القانوف العاـ، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية  عزيري كماؿ، النظاـ القانوني  2

 .96-95، ص 2015/2016الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر،
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 المبحث الثاني: 
 24/247دراسة تطبيقية لرخصة البناء في ظل المرسوم التنفيذي 

الجانب النظري لرخصة البناء سيكوف مبحثنا ىذا مقتصرا عمى الجانب الميداني قصد  إلىبعد اف تطرقنا 
السكنات الفردية والجماعية تـ منحيا مف طرؼ البمدية  تبسيط الإجراءات النظرية بنماذج ميدانية لرخص بناء

ومديرية التعمير لولاية برج بوعريريج والتي ىي كانت محؿ الطمب أماـ الشباؾ الوحيد في ظؿ المرسوـ 
24/247. 

 المطمب الول: 
 نموذج رخصة بناء سكن فردي ببمدية برج بوعريريج.

رفقا بممؼ كامؿ، وفي ىذا الصدد سندرس مثاؿ تطبيقي البمدية المختصة م أماـيقدـ طمب رخصة البناء 
 لمطالب ع.ع لمحصوؿ عمى رخصة بناء تعديمية سكف فردي مف خلاؿ العناصر التالية:

 الفرع الول: 
 إيداع الطمب

لمحصوؿ عمى رخصة بناء سكف فردي الواقعة بتجزئة ورثة  26/12/2024قدـ السيد ع.ع طمبا بتاريخ :
، طمب تعديؿ في أشغاؿبرج بوعريريج بخصوص  375مجموعة ممكية  37قسـ ، 10طيب عمى قطعة رقـ 

عبر المنصة الرقمية لعدـ تفعيميا طبقا  إيداعووكاف الإيداع ورقيا بعد تعذر  2رخصة بناء لمسكف عمى ط+
 :الأتيةوقد ارفؽ الطمب بالوثائؽ  منو43و42وحسب المواد  24/247لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 ممف الإداري:

 ب رخصة البناء كنموذج خاص.طم -

 مخطط مسح الأراضي. الدفتر العقاري + -

  ملف الهندسة المعمارية:

 مخطط الكتلة. -

 التصاميم المختلفة. -

 مذكرة تتضمن الكشف الوصفي والتقديري للإشغال والآجال. -

 دفتر المواصفات التقنية. -

 التقرير التقني.  -

 . المخططات القديمة -

 الملف التقني:

 بالرسومات البيانية الضرورية.مذكرة مرفوقة  -

 دراسة الهندسة المدنية. -
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تجريد طمبو في سجؿ يومي الخاص بتدويف  أيفتـ وضع الممؼ لدى رئيس المكتب والمتصرؼ الإقميمي 
الطالب وبصمتو  إمضاءممفات رخص البناء عمى حسب الرقـ التسمسمي لكؿ طمب وتاريخ إيداع الطمب مع 

 .1مفو بالمقابؿ تـ تقديـ لمطالب إيداع ممؼ رخصة البناءوالذي مف خلالو يتـ متابعة م

 الفرع الثاني: 
 دراسة الطمب:

مكتب تحضير  إلى إرسالوبعد إيداع طمب الرخصة لدى مكتب مصالح التعمير ببمدية برج بوعريريج  يتـ 
فينا يكمؼ عوف ممفات رخص البناء الفردي ( لدراستو الأولية باعتبار اف الطالب لديو تعديؿ لرخصة البناء 

مؤىؿ لممعاينات  المكمؼ مف طرؼ السيد رئيس المجمس لشعبي البمدي لبمدية برج بوعريريج بتفويض مف طرؼ 
 إجراءالأشغاؿ والتأكد مف عدـ  إنجازالسيد مدير التقني لمبمدية، مف أجؿ التحقؽ مف موقع العقار وحوؿ نسبة 

 أي تعديؿ بالنسبة لممخطط القديـ .

مضاؤهتـ إعداد محضر المعاينة  مف طرؼ العوف وتـ تدوينو  بعد المعاينة  باسـ العوف المكمؼ في  وا 
رئيس فرع التعمير ببمدية  قبؿ  إلىنسخة  إرساؿسجؿ خاص بالمعاينات  وتـ وضع نسخة منو ضمف الممؼ وتـ 

 أياـ مف انعقاد اجتماع شباؾ الوحيد لمبمدية .  08

اجتماع لجنة  إلىممثمييـ لمحضور  أوعضاء المجنة باسـ المدراء برقيات لأ إرساؿبعد ىاتو المرحمة تـ 
تـ  أيفلمممؼ  وأضافتياتـ وضع ملاحظات خاصة بالممؼ  أيفالشباؾ الموحد لدراسة الممؼ محؿ دراستنا، 

مف المرسوـ  58الحضور أعضاء لجنة الشباؾ الوحيد لمبمدية المفتوح عمى مستوى البمدية وذلؾ طبقا لممادة 
 وىـ: 24/247ي محؿ دراستنا التنفيذ

 ممثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي، رئيسا. -

 ممثؿ رئيس القسـ الفرعي لمتعمير واليندسة المعمارية والبناء. -

 ممثؿ رئيس مفتشية أملاؾ الدولة المختص إقميميا. -

 ممثؿ المحافظ العقاري المختص إقميميا. -

 رئيس القسـ الفرعي لمموارد المائية . -

 الوطنية لكيرباء والغاز. ممثؿ عف شركة  -

 إلا 15/19طبقا لمتعديؿ الأخير لممرسوـ  إيداعوف ممؼ اليندسة المعمارية والممؼ التقني قد تـ أعمما 
 ف ذكرنا. أوالذي أحدث تعديلات حوؿ الممؼ التقني كما سبؽ و  24/247وىو مرسوـ 
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 البناء قيد الدراسة رخصة
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، وكانت جميع آرائيـ 02/03/2025ومف خلاؿ اجتماع لجنة الشباؾ الوحيد لمبمدية الذي عقد بتاريخ :
 التصويت بالموافقة.

 ملاحظة:* 

 بالنسبة لموثائؽ الغير موجودة في الممؼ يتـ طمبيا مف المعني لإحضاره

العمومية كعضو دائـ وتـ إضافة مديرية  الأشغاؿكذلؾ بالنسبة لأعضاء الشباؾ الوحيد تـ التخمي عف مديرية -
 .24/247:ب المرسوـ التنفيذيجودىا وذلؾ حسالحفظ العقاري لضرورة و 

 تـ إضافة وثيقة البطاقة العقارية المحينة مف ضمف الوثائؽ المطموبة.-

 الفرع الثالث: 
 الحصول عمى رخصة البناء

ودراستو مف طرؼ لجنة الشباؾ  26/12/2024ممفو لطمب رخصة البناء بتاريخ : ع.عبعد إيداع السيد 
سخ مف المحاضر بعدد أعضاء الشباؾ الوحيد لاف قرار المجنة كاف بقبوؿ قامت ىاتو الأخيرة بأعداد ن أيفالوحيد 

 ، إياىا إعطاءهرخصة البناء وتمت الموافقة عمى 

رئيس المجمس الشعبي البمدي لمتوقيع عمى ىاتو المحاضر  إلىتـ ارساؿ محاضر الموافقة المعدة بالقبوؿ 
عطاء كؿ نسخة لكؿ عضو مف أعضاء الشباؾ الوحيد.  وا 

بضرورة  تقديـ  إعلامومضمونة الوصوؿ وتـ  إرساؿبقبوؿ طمبو بموجب برقية  ع .عتـ تبميغ السيد  بعدىا
الوضعية العقارية )مستخرج الضرائب( مف طرؼ قباضة الضرائب وتـ تقديـ نسخة منيا الممضاة بتاريخ: 

 ماي/12يوـ   جزائري دينار5000قاـ بتسديد مستحقات رخصة البناء التي قدرت بػ  أيف. 27/04/2025
/2025 . 

ليو سابقا. تـ إالمشار  2024وسمـ لو نسخة مف وصؿ التسديد لمستحقات الرخصة طبقا لقانوف المالية 
 1 .2025توقيع الطالب في سجؿ خاص بالحقوؽ والرسـ عمى رخص لبناء لسنة 

سيد رئيس طرؼ ال من720/2025تـ تسميـ قرار رخصة البناء الحاممة لرقـ : 2025ماي//13وبتاريخ  
 قسم 10، الواقعة ب: تجزئة ورثة طيب عمى قطعة رقـ ع. عالسيد:  إلىالمجمس الشعبي البمدي لبمدية برج 

  أشغالواستكماؿ  ع.عبرج بوعريريج وعمى السيد  375. مجموعة ممكية 37
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 الشعبي البمدي.
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 : المطمب الثاني
 نموذج رخصة بناء سكن جماعي بولاية برج بوعريريج

وىذا حسب المرسوـ التنفيذي  مسكف 200يساوي  أوف جماعي بالنسبة لأكثر يقدـ طمب رخصة البناء سك
 200قؿ مف أبالنسبة لممشاريع  أماويدرس عمى مستوى الشباؾ الوحيد لمولاية مرفقا بممؼ كامؿ،  15/19

 في ىاتو الحالة يدرس الممؼ عمى مستوى الشباؾ الوحيد لمبمدية وىذا لدى مصمحة التعمير وسيتـ دراسة مسكف
تطبيقية لطمب رخصة البناء الخاص بمديرية السكف لولاية برج بوعريريج في السكف جماعي مف خلاؿ المراحؿ 

 :الآتية

 الفرع الول: 
 إيداع الطمب:

تـ إيداع طمب رخصة بناء مف طرؼ المالؾ: مديرية السكف لولاية برج بوعريريج )المرقي العقاري 
وذلؾ  504/2025الحاممة لمرقـ  2025/ افريل/07ري( وذلؾ بتاريخ: ديواف الترقية والتسيير العقا-العمومي 

 20/2500/مسكف قطاع )د( برج بوعريريج بخصوص بناء مشروع 20/52/350لسكف جماعي الواقعة بحي 
برج بوعريريج وذلؾ لبناء عمارات ذات نوع  –عمومي ايجاري + محلات تجاري الذي يقع بمدية ثنية النصر 

 إرفاؽمربع وقد تـ  متر1800,00لمقطعة الأرضية : الإجماليةـ ذات مساحة 18، 70( الارتفاع 05+ط:)
 تية:الطمب بالوثائؽ الآ

 طمب رخصة بناء نموذج خاص.- 

 الممكية _قرار التخصيص بمحضر اختيار أرضية المرقي العقاري. إثباتوثائؽ -

عمقة بممؼ رخصة البناء الخاص معد مف طرؼ مكتب الدراسات ـ.ـ يتضمف مختمؼ وثائؽ المت إرساؿجدوؿ -
 بالمشروع .

 بطاقة تقنية لممشروع.-

 النشاط  إثباتوثائؽ -

 1.شيادة ممارسة مينة المرقي العقاري _السجؿ التجاري +
 : ممف اليندسة المعمارية-

 تصاميـ مختمفة-

 مخططات المشروع.-
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 : ممف اليندسة المدنية-

 محضر معاينة ىشاشة الموقع.-

لى لموثائؽ المذكورة سابقا الخاصة بطالب رخصة البناء إلمرقابة التقنية لمبناء. _انظر  ة الوطنيةاتفاقية الييئ -
 (03قيد الدراسة في الممحؽ رقـ :)

تـ تجريد طمبو في سجؿ اليومي الخاص بتدويف الممفات  أيفتـ إيداع الممؼ لدى مصالح لمبمدية برج بوعريريج -
الطالب وبصمتو بعدد  إمضاءمي لكؿ طمب وتاريخ إيداع الطمب مع رخص البناء، عمى حسب الرقـ التسمس

 نسخ وبالمقابؿ تـ تقديـ وصؿ لمطالب مف طرؼ مصالح التعمير.8وىي  إلاالنسخ المطموبة 

 الفرع الثاني: 
 دراسة الطمب:

لجنة الشباؾ الموحد لممعاينة مف طرؼ عوف مؤىؿ وذو  إلىقبؿ دراسة ممؼ رخصة البناء تـ تحويمو 
محضر المعاينة وىذا لمعاينة الارتفاقات الواجب احتراميا  إعدادتصاص مع ممثؿ لمديرية التعمير بعدىا تـ اخ

 والتأكد مف موقع المشروع.. 

بداء الراي إجؿ أالمصالح المستشارة مف  إلىالممؼ  إرساؿتـ  أيفمرحمة الدراسة  إلىبعدىا تـ الانتقاؿ 
تـ استدعاء المصالح المعنية مف اجؿ  أيفستوى الشباؾ الوحيد لمبمدية حيث تـ جمع الآراء فتمت برمجتو عمى م

اجتماع لجنة الشباؾ  إلىالدراسة والمصادقة وذلؾ مف خلاؿ برقيات لأعضاء المجنة باسـ المدراء لمحضور 
 ممثؿ مدير مديرية أملاؾ الدولة.-الوحيد لدراسة الممؼ وىـ كالاتي: 

 ممثؿ عف مديرية الحماية المدنية.-

 ممثؿ عف مديرية السكف.-

 ممثؿ عف مديرية البيئة.-

 ممثؿ عف رئيس بمدية ثنية النصر.-

 ممثؿ عف مديرية الري -

 ممثؿ عف مديرية المصالح الفلاحية.

 ممثؿ عف مديرية البريد والمواصلات السمكية ولا سمكية.

 العمومية. الأشغاؿممثؿ عف مديرية -

 ممثؿ عف مديرية الطاقة والمناجـ.-

 ديرية التقنيف والشؤوف العامة._م

 ممثؿ عف مديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء.-
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مكتوبة في  أراءتـ التصويت بالموافقة مف طرؼ جميع أعضاء المجنة مع توصيات مكتوبة عمى شكؿ  
 09/03/2025نو تـ الاجتماع يوـ :أمراسلات مرقمة وميمشة وكما تـ ذكرىا في قرار رخصة البناء، عمما 

ضافتيامع تدويف ملاحظات خاصة بالممؼ   لمتأجيؿ أوالرفض  أولمممؼ، ليتـ لفصؿ فيو بالقبوؿ  وا 
بالنسبة لممؼ دراستنا الحالية فقد تـ القبوؿ بمنح رخصة البناء تـ تدويف أراء  المصالح في سجؿ خاص 

 بمحاضر البمدية مؤشر ومرقـ عميو مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي .

 رع الثالث: الف
 قرار منح رخصة البناء محل الدراسة

كما سبؽ واف ذكرنا فاف الممؼ محؿ دراستنا والذي يعود لممالؾ: مديرية السكف لولاية برج بوعريريج بعد 
رخصة البناء ضمف  الإعدادف تمت دراستو مف طرؼ المجنة تـ الموافقة عمى قبوؿ منح رخصة البناء تـ أ

سبة لتسديد مستحقات الرسـ وحقوؽ البناء لدى خزينة البمدية فيي معافاة مف التسديد بالن أماالمكتب المعني، 
 .2024سنة المالية لقانوف طبقا 

ف الممؼ محؿ دراستنا ىو رخصة بناء سكف جماعي فقد تـ منحيا مف قبؿ الوالي ولاية برج بوعريريج  أبما 
عداد 2025 افريل 07: لمشروع ذو طابع محمي وذلؾ بتاريخباعتبار اف ا  إلى إرساليامحاضر القبوؿ مع  وا 

عطاء كؿ نسخة لكؿ عضو مف أعضاء الشباؾ الوحيد  .1السيد الوالي لمتوقيع عمى ىاتو المحاضر وا 
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 خلاصة الفصل الثاني: 

اف المشرع الجزائري في ىذا الشأف نظـ عممية منح رخصة البناء مف خلاؿ فرض بعض الشروط عمى 
الوكيؿ .....الخ ومف بيف الوثائؽ التي اشترطيا  أومستأجر  أوحائز  أولبناء سواء كاف مالؾ صاحب رخصة ا

المشرع الممؼ الإداري والممؼ التقني وتأشيرة الميندس المعماري، بحيث حدد المشرع الجزائري الجيات 
ير المكمؼ بالتعمير، واف المختصة بمنح رخصة البناء والمتمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي والوز 

بالتحفظ، زيادة عمى ذلؾ ومف خلاؿ  أوالرفض  أوبالقبوؿ  إمارخصة البناء تمر عبر بمسار دراسة وتنتيي 
محؿ الدراسة أضاؼ الإيداع الرقمي لمممؼ ومف بيف المصالح المستشارة المختصة  24/247المرسوـ التنفيذي 

اختصاصات المصالح المكمفة بمنح رخصة  إلىرية ىذا إضافة الدفاع الوطني الواقعة بجانب المصالح العسك
وىي مصالح أملاؾ الدولة مع محضر اليشاشة مف قبؿ  إلاالبناء ،وتشكيمة الشبابيؾ، البمدية وتشكيمة الولاية 

الميندس العمراني ومف خلاؿ مقابمتنا لرئيس المجمس الشعبي البمدي ومدير التعمير لمديرية التعمير لولاية برج 
 .مطبؽ باقي ما جاء بو المرسوـ فيو أماعمى عدـ تفعيؿ الإيداع الرقمي  أكدابوعريريج وكلاىما 
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بواسطتيا تمكف الإدارة مف بسط رقابتيا عمى  ،ءالبنا لأشغاؿرخصة البناء ىي احدى الرخص الضرورية 
ة وفقا لقوانيف التييئة وىي وسيمة لتنظيـ الأنشطة العمراني شيد تزايد مستمر،حركة البناء والتعمير التي أصبحت ت

 .والتعمير
 90/29وقد نظميا المشرع في قانوف رقـ وقد سف حوليا قوانيف كثيرة  لتنظيـ أشغاؿ التييئة والتعمير 

ير شيادة التعمير المحدد لكيفيات تحض 91/176مرسوـ التنفيذي رقـ  إلىالمتعمؽ بالتييئة والتعمير إضافة 
ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ الممغى بموجب 

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا  25/01/2015المؤرخ في  15/19المرسوـ التنفيذي رقـ 
الذي جاء بمواد مستحدثة  22/11/2020المؤرخ في  20-243والمعدؿ مرتيف بموجب المرسوـ التنفيذي 

المؤرخ في  24-247تتعمؽ بالطعوف والآجاؿ المرتبطة بيا والمعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
تبيف  24/247وختاما لدراستنا لموضوع رخصة البناء في ظؿ المرسوـ التنفيذي  محؿ دراستنا 23/07/2024

حد ما الرقي وتطوير الخدمة  إلىلطالبي رخصة البناء وحاوؿ اف المشرع وازف بيف المصمحة الخاصة والعامة 
 العمومية العمرانية لممواطف في ىذا المجاؿ

وبعد العرض التفصيمي لمحتويات المذكرة التي حاولنا مف خلالو الإجابة عمى الإشكالية التي طرحت، 
 جممة مف النتائج والتوصيات نتناوليا عمى النحو التالي: إلىخمصنا 

 النتائج التالية: إلى: خمصت الدراسة ائجالنت-ا
والذي يعتبر رخصة البناء مف القرارات  24/247حدد المشرع النظاـ القانوني لعقود التعمير بموجب المرسوـ -

جممة مف القيود في  إلىتخضع الرخصة  أيفالإدارية المسبقة الإلزامية والتي يتـ الطعف فييا إداريا وقضائيا 
 لموضوعي.نطاقيا المكاني وا

المعدؿ بالمرسوـ  15/19جممة مف الإجراءات حددىا المرسوـ التنفيذي  إلىمف جية أخرى تخضع الرخصة -
وزع المشرع الاختصاص الشخصي لمنح رخصة البناء بيف رئيس  أيفعمى سبيؿ الحصر  24/247التنفيذي 

لؾ أضاؼ مف خلاؿ المرسوـ الأخير المجمس الشعبي البمدي والوالي المنتدب والوزير المكمؼ بالتعمير، قبؿ ذ
 إلىالورقي لممؼ رخصة البناء مع إضافة مصالح مستشارة المختصة الدفاع الوطني، إضافة  أوداع الرقمي الإي

 تشكيمة الشبابيؾ الموحدة.
 أوبرفض منح رخصة البناء  أوتصدر الجية الإدارية المختصة قرارىا وذلؾ بالموافقة أي منح رخصة البناء،  -
 .جيؿ البث في الطمب لمدة لا يجوز اف تتجاوز سنة واحدةبتأ
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قمنا بوضع جممة مف الحموؿ والاقتراحات التي ربما تساعد في التقميؿ مف المشاكؿ التي تعاني   :اتالاقتراح -ب
 منيا رخصة البناء وىي:

 وضع تسييلات عمى عممية رخصة البناء كالتقميؿ مف المدة والوثائؽ.-
خر آنية لمعامميف في مجاؿ رخصة البناء والعمراف بصفة عامة حتى يتمكنوا مف السير وفؽ إقامة دورات تكوي-

 التطورات التكنولوجيا القانونية.
الدوؿ الجوار والدوؿ المتقدمة لمتعرؼ عمى التقنيات والتزويد بالخبرات في  إلىبعثات تكوينية وتدريبية  إرساؿ-

 مجاؿ القانوف والبناء والعمراف.
عادة - لأنو أصبح  لمتعمير التنظيمية النصوص كؿ وفيالمتعمؽ بالتييئة والتعمير  90/29النظر في القانوف وا 

لا سيما  الحديثة في مجاؿ العمراف البناء نولوجياتكىو موجود حاليا مف تطور وسائؿ  ما لا يتماشى مع 
بداع أكثر وتوفير الرفاىية بمختمؼ أنواعيا. الاستغلاؿ الأمثؿ لمفضاءات  وا 

  .والإدارةتفعيؿ الرقمنة فيما يخص الإيداع الرقمي لأنيا تسيؿ الخدمة سوآءا عمى المواطف -
 تزويد الإدارات بالإمكانيات المادية والبشرية لتسييؿ وتفعيؿ كؿ ما جاء بو المرسوـ الأخير. -
 .2020فتح مسابقات التوظيؼ في الوظيؼ العمومي نظرا لأنو تـ تجميده منذ سنة -
ف المشرع أتبيف  24/247وختاما لدراستنا لموضوع رخصة البناء في ظؿ المرسوـ التنفيذي  :لقولخلاصة ا-

حد ما الرقي وتطوير الخدمة العمومية  إلىوازف بيف المصمحة الخاصة والعامة لطالبي رخصة البناء وحاوؿ 
 .العمرانية لممواطف في ىذا المجاؿ

ف أ إلىمنو بالإضافة  43في المادة  15/19في المرسوـ  ممؼ اليندسة المدنية ىو منصوص عميو :الجواب
المنجزة أما اليندسة المعمارية فتتعمؽ بالرقابة  المنشآتاليندسة المدنية: ىدفيا ضماف متانة وصلابة وصحة 

 العمرانية.
المعمارية ىؿ تـ تفعيؿ إيداع طمبات رخص البناء عبر المنصة الرقمية لمديرية التعمير واليندسة السؤال الرابع: 

 ؟والبناء لولاية برج بوعريريج 

، لأنو يتطمب الأمر إلى قسنطينةقتراح تجربتو في ولايات نموذجية: وىراف، الجزائر، الـ يتـ تفعيمو تـ  :الجواب
 .بكات وتحييف ومعدات مادية وبشريةوضع ش

البناء لولاية برج مارية و ية التعمير واليندسة المعالموقع الإلكتروني الخاص بمدير  ما ىو :السؤال الخامس
 ؟ تسليمهاكيفية و رخصة البناءبوعريريج مف اجؿ اطلاع عمى كيفية تحضير 

 جاري الأمر عف طريؽ التنظيـ. لا يوجد :الجواب
تفعيؿ رقمنة لدراسة ومعالجة طمبات الحصوؿ عمى رخصة البناء عمى مستوى شباؾ  ىؿ تـ: السؤال السادس
 ؟الوحيد لمولاية 
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 .بات وممفات عمى طريقة الكلاسيكيةيتـ دراسة ومعالجة طم يوجد بؿلا  :الجواب
 ىؿ متابعة ممؼ رخصة البناء مف طرؼ طالبيا مدرجة عبر المنصة الرقمية؟  :السؤال السابع

 .لا يوجد الأمر مرىوف عف طريؽ التنظيـ :الجواب
 ؟لكترونياإىؿ يتـ الحصوؿ عمى رخصة البناء  :الثامنالسؤال 
 وجد الأمر مرىوف عف طريؽ التنظيـ.ي لاالجواب: 

 ؟الإلكترونيةفيما يخص تقديـ الطعوف عف طريؽ المنصة  :السؤال التاسع
 لا يوجد  :الجواب

 ؟ماىي الأسباب التي حالت دوف تفعيؿ رقمنة في إيداع طمبات رخص البناءالسؤال العاشر: 
ير ليا كؿ وسائؿ المادية والبشرية و اطار ف عممية الرقمنة ىي عممية وطنية ممركزة يتـ تسخالأمر أ :الجواب

 القانوني لو عبر كؿ ولايات الوطف 
 ؟ىؿ توجد تدابير أو تعميمات قانونية منظمة ليذا المرسوـ السؤال الحادي عشر:

 لا يوجد  :الجواب
 ما رايكم في انتعديم هم واكب فعلا انزقابة انعمزانية؟ السؤال الثاني عشر:

كممة وتعديؿ لممراسيـ السابقة عف طريؽ تعميمات و مناشير ولكف لـ تطبؽ ثورة كبيرة سد فجوات وت ىو :الجواب
 .في مجاؿ التعمير

 ؟51/51هم من اقتزاحات أخزى في مجال تعديم انمزسوم : انسؤال انثانث عشس
اشى لمتعمير لأنو أصبح لا يتم ةإعادة النظر فيو لأنو ىو أصؿ إعادة النظر في كؿ نصوص التنظيمي :الجواب

بداعمع ىو موجود حاليا مف تطور وسائؿ وتكنولوجيا البناء الحديثة لاسيما الاستغلاؿ الأمثؿ لمفضاءات   كثرأ وا 
 .وتوفير الرفاىية بمختمؼ أنواعيا

  لكـ كؿ التوفيؽ والنجاح تنمنيكممة أخيرة : 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 والمراجرع المصادر ق ايمة
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 :قائمة المصادر والمراجع
 أولا: المصادر

 ور: دست1
 .1989مارس  1، مؤرخة في 9، ج.ر.ع.1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
 .1996 ديسمبر 8، مؤرخة في 76، ج.ر.ع.1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -
 قرارات قضائية -2
 2012، 10ة، العدد ، مجمة مجمس الدول28/10/2010مؤرخ في  055959قرار رقـ  -
 .مجمس الدولة، الغرفة الثالثة 16/07/2001المؤرخ في : 417قرار رقـ  -
 .206ص  ،1989المجمة القضائية، العدد الرابع، لسنة -
 النصوص القانونية -3
 النصوص التشريعية-أ
 1975سنة  ،78يتضمف القانوف المدني، ج ر ج ج، عدد  ،1975سبتمبر26مؤرخ في 75-58أمر رقـ -

 .معدؿ ومتمـ
 ورخصة التجزئة الأرض لأجؿ البناءيتعمؽ برخصة البناء  ،20/09/1975 ، المؤرخ في67-75رقـ  الأمر-
 .17/10/1975المؤرخة في  83عدد  ر، ج،
 ء ورخصة تجزئة الأرض لأجؿ البناء، يتعمؽ برخصة البنا06/02/1982، مؤرخ في :82-02القانوف رقـ -

 .)ممغى(09/02/1982المؤرخة في  06عدد  ج، ر،
يتعمؽ  1990 ،الموافؽ أوؿ ديسمبر سنة 1411جمادي الأولى عاـ   14مؤرخ في  29-90القانوف رقـ    -

 .ومتمـ جمادي الأولى، معدؿ 15صادر في  52ر.ج.ج عدد ، بالتييئة والتعمير، ج.
.ج.ج ج.ر 2004غشت سنة 14الموافؽ  1425جمادى الثانية عاـ  27مؤرخ في 05-04قانوف رقـ -

-90يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ   2004غشت سنة 15الموافؽ 1425جمادي الثانية عاـ28صادر في  51عدد،
 .المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29
الذي يحدد كيفيات  2008الموافؽ أوؿ  سبتمبر  1429المؤرخ في أوؿ رمضاف عاـ  08/04رقـ  الأمر -

 مشاريع إستثمارية. لإنجازالخاصة لمدولة والموجية  للأملاؾ شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأرضي التابعة
مطابقة البنايات  ػ، يحدد قواعد2008يوليو  20الموافؽ 1429رجب عاـ 17مؤرخ في  15-08قانوف رقـ  -

تماـ إنجازىا، ج.ر.ج.ج عدد ،  2008.غشت سنة 3الموافؽ  1429صادر في أوؿ شعباف عاـ ،44وا 
 13في  صادرة 37ج عدد،  ج. ر. يتعمؽ بالبمدية، ج. 2011جواف  22مؤرخ في 10-11قانوف رقـ  -

  2011جويمية 
يتضمف قانوف المالية لسنة  2024نوفمبر 24الموافؽ  1446مؤرخ في جمادى الأوؿ عاـ 24-08قانوف رقـ -

 26/12/2024، المؤرخة في 84، الجريدة الرسمية ػ العدد 2025
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 :النصوص التنظيمية -ب
يحدد كيفيات  1991مايو سنة ، 28الموافؽ 1411ذي القعدة عاـ 14مؤرخ في 91/176مرسوـ تنفيذي  -

المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ  تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة
 .)الممغى1411.(ذو القعدة 18،صادر في  26ذلؾ، ج.ر.ج. عدد

يحدد كيفيات  2015 يناير سنة،25الموافؽ 1436ربيع الثاني عاـ 4مؤرخ في 19-15مرسوـ تنفيذي رقـ، -
 2015.فبراير سنة 12ربيع الثاني،الموافؽ 22صادرة في 7تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج.ر.ج.ج عدد،

المعدؿ والمتمـ لمرسوـ  2024يوليو 23الموافؽ لػ1446محرـ  17المؤرخ  في  24/247رقـ مزسوم تنفيذي  -
يات تحضير الذي يحدد كيف 2015يناير25الموافؽ  1436ربيع الثاني  04المؤرخ في  15/19 التنفيذي رقـ

 . 2024يوليو 22،الموافؽ 1446،صادرة في محرـ  51ج.ر.ج.ج عدد  ،عقود التعمير وتسميميا
 مراجع: الثانيا

 الكتب-1
، الطبعة الثالثة، دار ىومة نيةأىداف حضرية ووسائل قانو ، قانون العمران الجزائريإقمولي أولد اربح صافية، -

 . 2016/2017لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر ،سنة 
، دار قامة لمنشر والتوزيع الرقابة الإدارية عمى أشغال التييئة والتعمير في التشريع الجزائريديرـ عايدة، -

 . 2011، سنة باتنة
 .1993ضة العربية، القاىرة ني، دار الدراسة مقارنة–الترخيص الإداري جبريؿ محمد جماؿ،  -
 ،2004دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، ،محرارات شير الحيازةعمر حمدي باشا،  -
الجزائر،  لثامنة، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الطبعة احماية الممكية العقارية الخاصةعمر حمدي باشا،  -

2012. 
 . 2021،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،   ، الطبعة الثانيةمنازعات التعميرعمر حمدي باشا،  -
 .2024،طبعة ديسمبر  الجزائر، دار ىومة لمنشر والتوزيع، منازعات التعميرعمر حمدي باشا،  -
 الطبعة العاشرة، الجزائر، والتوزيع، دار ىومة لمطباعة والنشر ،الحماية الممكية الخاصةعمر حمدي باشا،  -

2014 
، الطبعة الأولى، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا عزري الزيف،-

2005 . 
حق الممكية مع شرح مفصل للأشياء والموال( الوسيط في شرح القانون المدني )عبد الرازؽ السنيوري. -

 2004. منشأة  المعارؼ، الإسكندرية:
والإنسانية المركز  ، مجمة العموـ الاجتماعيةفي القانون الجزائري رخصة البناءمحمد الصغير بعمي،  -

 . 2007الجامعي الشيخ العربي التبسي، العدد الأوؿ ،مارس 
 . 2010، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر،قواعد التييئة والتعمير وفق التشريعمنصوري نورة،  -
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 .2014دار بمقيس لمنشر،  ،ي الجزائرالإطار القانوني لممدن الكبرى ف أماؿ حاج جاب الله، -
 : الرسائل والمذكرات الجامعية2
 رسائل الدكتورة:-أ
، أطروحة رخصة البناء وشيادة مطابقة كأليتين لتنظيم التييئة العمرانية في التشريع الجزائريلعيدي خيرة، -

-2018ستغانـ ،لنيؿ شيادة دكتورة في الحقوؽ، تخصص قانوف عقاري جامعة عبد الحميد بف باديس، م
2019. 

، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتورة، ضبط الخدمة العمومية العمرانية في القانون الجزائريدكار نسيـ بمقاسـ، -
 ػ 2023-2022، الإبراىيميتخصص قانوف خاص ػ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد البشير 

كمية  أطروحة دكتورة، تخصص قانوف عقاري، ،العمراني القانونية لتسير العقار اللياتلحرش دنيا زاد، -
 .2021-2020سنة  ،1ؽ، جامعة الجزائرحقو 
، أطروحة دكتورة، كمية استراتيجية البناء عمى ضوء قانون التييئة والتعمير الجزائري عربي باي يزيد، -

 .2015-2014 باتنة، جامعة الحاج لخضر، ،الحقوؽ
 مذكرات الماجستير ب:
مكممة لنيؿ  ، مذكرةئرياز ق أحكام العم ارن في التشريع الجدور الإدارة في مجال تطبيلصادؽ، بف عزة ا -

دارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ  شيادة الماجستير في العموـ القانونية والإدارية، تخصص قانوف إداري وا 
 .2012-2011السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

الماجستير،  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادةالآليات القانونية لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي، تكواشت كماؿ،  -
 .2009-2008تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

المسؤولية الجنائية لمشيدي في البناء : مالك البناء الميندس المعماري )المصمم والمشرف عمراوي فاطمة، -
 معيد الحقوؽ بابف عكنوف، جامعة  الجزائر، ، مذكرة ماجيستر، قسـ القانوف الجنائي،والمقاول يذ(عمى التنف

 .2001-2000سنة 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ قرارات التييئة والتعمير في القانون الجزائريلعويجي عبد االله،  -

 حقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، الحاج لخضر، باتنة، كمية ال القانونية، تخصص قانوف إداري  وادارة عامة،
2011-2012. 

 .2012، مذكرة ماجيستير ،كمية الحقوؽ ،جامعة باجي مختار، عنابة، منازعات رخصة البناءبوعقاؿ فيصؿ، -
نونية، ، مذكرة ماجيستر في العموـ القاالقانونية لمحد من البناء الفوضوي في الجزائر الليات ،كماؿ تكوافت-

 . 2009-2008تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة ،
مذكرة  ،دور الضبط الإداري في تنظيم حركة البناء والتعمير" رخصة البناء نموذجا" كماؿ محمد الأميف، -

 2013-2012كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ابى بكر بمقايد تممساف ، ماجيتسر،
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، رسالة ماجيستر في القانوف العاـ، تخصص الدولة النظام القانوني في مجال البناءكماؿ، عزيري -
 2016-2015كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، والمؤسسات العمومية،

 مذكرات الماسترج: 
مكممة  ، مذكرةالإجراءات القانونية لتحصيل رخصة البناء في الجزائر واسع موسى وسالي محمد عمي،-

لمقتضيات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي في الحقوؽ، تخصص  قانوف التييئة  والتعمير، جامعة البشير الابراىيمي 
 . 2020-2019برج بوعريريج ،

، مذكرة ماستر، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائريرزقي عادؿ وغازي سيؼ الديف،  -
 . 2022-2021جامعة البشير الابراىيمي برج بوعريريج،تخصص تييئة وتعمير، كمية الحقوؽ، 

كمية الحقوؽ  مذكرة ماستر قانوف اداري، ،النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري يعقوب ىناء،-
 . 2020-2019جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 المقالات د:
جمة المعيار ،كمية أصوؿ الديف، جامعة ، مقاؿ منشور بمرخصة البناء في التشريع الجزائريمجاجي منصور، -

 . . 34-33ص  ،2005الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلامية، قسنطينة، العدد الحادي عشر، 
، مقاؿ منشور بمجمة العموـ الإنسانية،  النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائريعزري الزيف،  -

 . 3-2، ص 2005حمد خيضر، بسكرة، العدد الثامفالكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة م
، مجمة الأبحاث القانونية والسياسية ،قسـ 15/19النظام القانوني لمرسوم التنفيذي  ،عباف عبد الغني -

  221-220الحقوؽ، جامعة باتنة، الجزائر، العدد الثاني، ص
مقاؿ منشور في  ،سة العمرانية لمدولةالسيا وضبطتدابير الجديدة المنظمة لرخصة واثرىا يعيش تماـ،  أماؿ -

 .185،ص 2016،سبتمير 12مجمة الاجتياد القضائي، العدد 

مجمة الرقابة العمرانية القبمية ودورىا في الحفاظ عمى البيئة والحد من البناء الفوضوي، عبد الله لعويجي، -
 . 263ص  (2013سبتمبر  03الحقوؽ والحريات جامعة محمد خيضر بسكرة الجزائر )العدد 

، مجمة مشروعة ترخيص البناء ورقابة القاضي الإداري عميو محمد الناصر بوغزالة، ،ىجيرة صحراوي -
 .227، ص 2022جانفي  ،01،العدد 08سية، المجمد الدراسة القانونية والسيا

العدد ، مجمة المفكر، جامعة محمد يخضر بسكرة، دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمرانعفاؼ حبو، -
 .313ص ،  2010،ديسمبر6
 محاضرات: ه:
تخصص قانوف العقاري، كمية الحقوؽ  ،محاضرات في مقياس قانون التييئة والتعمير بف عمور عائشة، -

 2022/2023جامعة تسمسيمت، والعموـ السياسية،
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 الممخص: 
الممكية العقارية مف الحقوؽ الممنوحػة لممالػؾ ولػو كامػؿ الحريػة فػي التصػرؼ فػي ىاتػو الممكيػة، غيػر  تعتبر

والمراسػيـ أىميػا آخػر تعػديؿ وىػو المرسػوـ التنفيػذي أف المشرع الجزائري قيد ىاتو الحرية وذلؾ مف خلاؿ القػوانيف 
 وىذا مف أجؿ الموازنة بيف المصمحة العامة والخاصة. 42/422رقـ: 

حيث جعؿ عممية البناء تخضع وجوبا إلى الحصوؿ عمى رخصة البناء التػي تعتبػر مػف الأدوات الضػرورية 
بصػورة آمنػػة ومنتظمػة، وىػػاذا نشػاط العمرانػػي لحمايػة ووقايػة المجتمػػع مػف الأخطػػار التػي قػػد تنجػر عػف ممارسػػة ال

 .لمحد مف التجاوزات في حركة البناء والتعمير جممة مف القيود عمى عممية البناء
فػػػأي عمميػػػة بنػػػاء يجػػػب أف تخضػػػع لمجموعػػػة مػػػف المقػػػاييس والقواعػػػد التقنيػػػة المحػػػددة والمضػػػبوطة قانونػػػا 

 اء الحديثةالبنلمنيوض قدما بالنشاط العمراني ومواكبتو تكنولوجيا 

رخصػػػة البنػػػاء، التشػػػريع، رقمنػػػة، الشػػػباؾ الوحيػػػد، مسػػػكف فػػػردي، سػػػكف جمػػػاعي، الضػػػبط  :الكممـــات المفتاحيـــة 
 الإداري

 

 

Abstract: 

Real estate ownership is considered a right granted to the owner, who has complete freedom to 

dispose of this property. However, the Algerian legislator has restricted this freedom through laws 

and decrees, the most important of which is the latest amendment, Executive Decree No. 24/247, in 

order to balance the public and private interests. 

The construction process is subject to obtaining a building permit, which is considered one of 

the necessary tools to protect and safeguard society from the dangers that may result from 

practicing urban activity in a safe and regular manner. This is to limit violations in the construction 

and building movement, and a set of restrictions on the construction process. 

Any construction process must be subject to a set of specific and legally regulated technical 

standards and rules to advance urban activity and keep pace with modern construction technology. 

Keywords: Building permit, legislation, digitization, single window, individual residence, 

collective residence, administrative control 

 


