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 مقدمة

 إلييا تمجأ التي القانونية الوسائؿ أبرز مف الجزائري التشريع في اليدـ قرار يُعد
 النسيج داخؿ البناء عمميات وتنظيـ العمرانية القواعد احتراـ لضماف الإدارية السمطات
 القرار ىذا زويبر . والبيئية التقنية والمعايير التييئية المخططات مع يتماشى بما العمراني

، البناء رخصة لأحكاـ المخالؼ أو الشرعي غير البناء مكافحة إلى تيدؼ ردعية كأداة
 في الأفراد حقوؽ عمى مباشر أثر مف ليا لما الحساسية بالغ طابعًا تأخذ مسألة وىي

 .وآمنة منظمة عمرانية بيئة في المجتمع حؽ عمى المقابؿ وفي، والاستغلاؿ التممؾ

 نظاـ بيف تجمع مزدوجة قانونية منظومة ضمف اليدـ قرار الجزائري المشرع نظـ وقد
 تفُعَّؿ لاحقة كوسيمة الإداري والجزاء، معينة شروط وفؽ البناء تُجيز مسبقة كآلية الرخصة

 الإطار وتعديلاتو 29-90 رقـ والتعمير التييئة قانوف ويُعتبر. الشروط بيذه الإخلاؿ عند
 منح خلاؿ مف سواء، البناء ميداف في الإدارة تدخؿ لمشروعية يؤسس الذي المرجعي
 .اليدـ قرار رأسيا وعمى، الإدارية العقوبات فرض خلاؿ مف أو الرخص

 بيف بالتوازف يتعمؽ ما سيما لا، وعممية قانونية إشكالات عدة اليدـ موضوع ويطرح
 في خاصة ،الأفراد حقوؽ ضمانات وبيف القرار ىذا إصدار في للإدارة التقديرية السمطة
 يثير كما. موحّد غير بشكؿ النصوص تأويؿ حالات في أو سابقة قضائية أحكاـ غياب
 البَعدية بالرقابة مقارنة البناء رخصة في المتمثمة القبمية الرقابة فعالية مدى حوؿ جدلاً 
 .لاحقًا الجزاءات وتوقيع المخالفات اكتشاؼ عمى تعتمد التي

 أىمية الدراسة:-1

 البيئية والتحديات الكبير العمراني التوسع ظؿ في اليدـ قرار ةدراس تتجمى أىمية
 ومدى العمراني الضبط لأدوات دقيقًا تقييمًا يستدعي مما، الجزائر تواجو التي والاقتصادية

 لتسميط الدراسة ىذه تأتي، ىنا ومف. والاستدامة، العدالة، الشرعية مبادئ مع توافقيا
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 مع، قضائي ىو وما إداري ىو ما بيف وتمييزه، اليدـ لقرار القانوني الإطار عمى الضوء
 العاـ النظاـ مقتضيات بيف التوفيؽ ومظاىر، المقررة القانونية الضمانات عمى الوقوؼ

 .الفردية الحقوؽ حماية ومتطمبات

 الإشكالية:-2

 مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو آنفا، إرتأينا طرح الإشكالية التالية: 

رخص والجزاء نظاـ الجزائري في تطبيؽ قرارات اليدـ بيف إلى أي مدى وفؽ المشرع 
 الإداري ؟

 الفرعية: التساؤلات

 ما المقصود بالقرار الإداري المتعمؽ باليدـ بيف كؿ مف الجزاء الإداري ونظاـ الرخص؟ -

ماىي تجميات تطبيؽ قرار اليدـ بيف كؿ مف نظاـ الرخص والجزاء الإداري في إطار  -
 ؟النظاـ العاـ العمراني، والحفاظ عمى حقوؽ الأفراد التوفيؽ بيف تحقيؽ

 أسباب إختيار الدراسة:-3

 الأسباب الموضوعية:

 تزايد حالات البناء غير القانوني في الجزائر وأىمية تنظيمو. 

 غموض الطبيعة القانونية لقرار اليدـ بيف الرخصة والجزاء. 

 نقص التفسير القضائي الموحد حوؿ القرار. 

  المباشر عمى حقوؽ الأفراد مثؿ الممكية والسكفتأثير القرار. 
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 الأسباب الذاتية:

 تزايد حالات البناء غير القانوني في الجزائر وأىمية تنظيمو. 
 غموض الطبيعة القانونية لقرار اليدـ بيف الرخصة والجزاء. 
 نقص التفسير القضائي الموحد حوؿ القرار. 
 القرار المباشر عمى حقوؽ الأفراد مثؿ الممكية والسكف تأثير. 
 أىداف الدراسة:-4

 تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ، أىميا:

  الواقع متى طبؽ الإحاطة بالمفاىيـ المتعمقة بموضوع قرار اليدـ ورفع الغموض
وؿ بو، ىذا ىذا القرار الإداري كجزاء عمى مخالفة التشريع العمراني الساري المعم

مف جية، وكذلؾ متى طمب صاحب الحؽ رخصة اليدـ في إطار الضمانات 
 الدستورية والقانونية المكفولة لو.

  فعالية قرار اليدـ في ضبط النشاط العمراني.تبياف مدى 
  الدراسات حوؿ ىذا الموضوع شحيحة.إثراء الوسط الأكاديمي العممي، طالما أف 
 المنيج المتبع:-5

جابة عمى الإشكالية المطوحة إرتأينا اتباع كؿ مف المنيج الوصفي في محاولة للإ 
والمنيج  التحميمي، فالأوؿ لتحديد المفاىيـ ورفع المبس عمييا، والثاني لتحميؿ المواد 

 ، ورفع الغموض عمييا.والنصوص القانونية 

 التالية:خطة ال ارتأينا تبني المطروحة، مف اجؿ الإجابة عمى الإشكالية

الإطار النظري  نا دراستنا إلى فصميف أساسييف، حيث جاء الفصؿ الأوؿ بعنواف إذ قسم
"التأصيؿ بعنواف وؿ الأالمبحث تناولنا فيو مبحثيف: لقرار اليدـ بي الترخيص والجزاء، 

  ومبحث الثاني "قرار اليدـ في إطار نظاـ الرخص"، القانوني لقرار اليدـ الجزائي" 
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، وتطرقنا الأحكاـ التطبيقية لقرار اليدـ وفؽ التشريع الجزائري الفصؿ الثاني بعنواف جاءو 
"إجراءات إصدار قرار اليدـ ذو الطبيعة الأوؿ جاء بعنواف مبحث فيو إلى مبحثييف، ال

 ثاني "الواقع العممي لقرار اليدـ في ضبط النشاط العمراني"ال مبحثأما ال، الجزائية"

 

 



 

 
 

 

 

 

 

  

 الفصل الأول

 نبي الهدم لقزار  الىظزي  الإطار

   والجشاء الترخيص
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 والجزاء الترخيص بين اليدم لقرار النظري الإطار: الأول الفصل

 مف لو لما، والتعمير التييئة مجاؿ في الإدارية الإجراءات أبرز مف اليدـ قرار يُعدّ 
 إشكالية القرار ىذا ويثير. والسكف الممكية في الحؽ خاصة، الأفراد حقوؽ عمى مباشر أثر

 وسيمة باعتباره الرخصة لنظاـ تابع إجراء ىو ىؿ: طبيعتو تحديد في تتمثؿ قانونية
 ؟العمرانية التجاوزات لردع يُتخذ إداري جزاء أنو أـ، المخالفات لتصحيح

 بينما، فيو الشروع قبؿ البناء تنظيـ إلى تيدؼ وقائية أداة يُعَد   الرخصة نظاـ إف 
، البناء مخالفات تزايد ظؿ وفي. المخالفة وقوع بعد تفُرض زجرية أداة الإداري الجزاء يُعدّ 

 عمى الجزائري المشرّع ويعمؿ. والزجري الوقائي: البعديف بيف يجمع اليدـ ارقر  أصبح
 فيـ فإف، لذلؾ. الأفراد حقوؽ وضماف العمراني العاـ النظاـ حماية بيف التوازف تحقيؽ
 ضمف والزجرية التصحيحية طبيعتو بيف التمييز يستوجب اليدـ لقرار المفاىيمي الإطار

 .والتنظيمية القانونية النصوص
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 المبحث الأول: التأصيل القانوني لقرار اليدم الجزائي

يُعد قرار اليدـ مف أبرز التدابير التي تمجأ إلييا الإدارة في مواجية مخالفات 
التعمير، خصوصًا تمؾ المتعمقة بالبناء دوف رخصة أو خلافًا لأحكاميا. وقد أفرز 

طبيعتو: فيؿ يُعدّ مجرد إجراء تنفيذي يُفرض  التطبيؽ العممي ليذا القرار جدلًا قانونيًا حوؿ
في إطار احتراـ النظاـ العمراني، أـ أنو يشكؿ جزاءً إداريًا يترتب عف ارتكاب مخالفة 

 عمرانية؟

إف ىذا التساؤؿ يكتسي أىمية بالغة، لأف تصنيؼ قرار اليدـ ضمف الجزاءات 
مخالؼ، مف حيث الإجراءات الإدارية يرتب آثارًا قانونية تتعمؽ بالضمانات الواجبة لم

 .والشروط
وعميو، سنسعى في ىذا المبحث إلى تأصيؿ الطبيعة القانونية لقرار اليدـ، مف خلاؿ بياف 

 .مفيومو كجزاء إداري وتحديد معالمو العامة في التشريع الجزائري

 قرار اليدم كجزاء  مفيوم: الأولالمطمب 

 لمواجية المختصة السمطات إلييا تمجأ التي الإدارية الجزاءات أحد اليدـ قرار يُعدّ 
 وييدؼ. بيا المعموؿ والتنظيمية القانونية القواعد احتراـ دوف تُرتكب التي البناء مخالفات

 وضماف، المخالفة ارتكاب قبؿ عميو كانت ما إلى العمرانية الحالة إعادة إلى القرار ىذا
 الفوضوي البناء مف لمحد عّالةف ردع وسيمة يشكّؿ كما. والتعمير التييئة قواعد احتراـ

 وحماية المشروعية ضمانات احتراـ إطار في للإدارة السمطة ىذه وتمنح. والعشوائي
 .الفردية الحقوؽ

 الأول: تعريف قرار اليدم عالفر 

استعمؿ المشرع الجزائري مصطمحا قانونيا واحدا ألا وىو "اليدـ" لمواجية عدة 
الطبيعة القانونية لمتعبير عف إجراء تحطيـ حالات لأوضاع مختمفة مف حيث السبب و 
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زالتو مف الوجود، فقد استعمؿ مصطمح اليدـ كإجراء وقائي في الحالات التي  البناء وا 
تستدعي حفظ النظاـ العاـ )كما ىو الشأف في البنايات الآيمة للانييار( واستعممو كإجراء 

لتعمير والبناء، واستعممو )إداري / قضائي( ردعي عقابي في بعض حالات مخالفة قواعد ا
، في 1في عممية اليدـ المقرونة برخصة، واستعمؿ مصطمح التيدـ في القانوف المدني

، وىو ما يتوجب عمى 2حيف أف بعض النظـ القانونية المقارنة تميز بيف اليدـ والإزالة
غـ مشرعنا تبني ىذا التمييز القانوني بيف المصطمحيف لاختلافيما في السبب والطبيعة ر 

 اشتراكيما في النتيجة المادية وىي تحطيـ البناء أو المبنى ماديا كمو أو بعضو.

 76إلى  3مكرر  76ومف  69إلى  60مف خلاؿ استقرائنا لأحكاـ المواد مف 
 73، والمادة 3المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ 29-90مف القانوف رقـ  5مكرر 

                                                             
مف القانوف المدني عمى ىذا المصطمح بقوليا: يضمف الميندس المعماري والمقاوؿ متضامنيف ما  544نصت المادة  1

اف أو أقاماه مف منشآت ثابتة أخرى، ولو كاف يحدث خلاؿ عشر سنوات مف تيدـ كمي أو جزئي فيما شيداه مف مب
التيدـ ناشئا عف عيب في الأرض، ويشمؿ الضماف المنصوص عميو في الفقرة السابقة ما يوجد في المباني والمنشآت 

 مف عيوب يترتب عمييا تيديد متانة البناء وسلامتو ".
( بيف 2008ماي ) 11"أ" مؤرخة في مكرر  19)ج( و عدد  2008لسنة  119ميز قانوف البناء المصري رقـ  2

مصطمحي اليدـ "و "الإزالة " لمعالجة وضعيتيف قانونيتيف مختمفتيف رغـ اشتراكيما في النتيجة المادية وىي تحطيـ 
البناء حيث يقصد باليدـ وفؽ ىذا القانوف نقض وتحطيـ البناء الآيؿ لمسقوط أو الانييار لأسباب أمنية كإجراء وقائي، 

مى طمب صاحب المبنى عف طريؽ طمب استصدار رخصة اليدـ حفاظا عمى سلامة الأفراد مف المارة يكوف بناء ع
والجيراف، أو مف قبؿ الإدارة باعتبارىا سمطة ضبط إداري مكمفة بتحقيؽ الرعاية والأمف للأشخاص مف جيراف المبنى 

(. أما 97-90ى بطمب رخصة اليدـ المواد الآيؿ لمسقوط أو مستعممي الطريؽ المجاور لو عندما لا يبادر صاحب المبن
 الإزالة فيقصد بيا:

زالتو مف الوجود كإجراء ردعي عقابي وذلؾ عندما لا يستجيب المخالؼ  وفؽ نفس القانوف نقض البناء وتحطيمو وا 
 (.61-59لمتدابير الإدارية المتمثمة في الأمر بالوقؼ أو التصحيح )المواد 

ديسمبر  02مؤرخة في 52المتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج و عدد  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90القانوف رقـ  3
أوت  15مؤرخة في  51، ج ر عدد  2004أوت  14المؤرخ في  05-04المعدؿ والمتمـ بػ القانوف رقـ  1990
 76، ج ر عدد  2018المتضمف قانوف المالية لسنة  2018ديسمبر  27المؤرخ في  11-17القانوف رقـ  2004

المتعمؽ بشروط  07-94مف المرسوـ التشريعي  53و  52. انظر كذلؾ إلى المادتيف 2017ديسمبر  28مؤرخة في 
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تماـ إنجازىاالمحدد لق 15-08مف القانوف رقـ   70، والمواد مف 1واعد مطابقة البنايات وا 
المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  89إلى 

  2وتسميميا.

زالتو ومحوه  3فقرار الإزالة )اليدـ( ىو تدبير إداري ردعي ينتج عنو تحطيـ البناء وا 
باب قانونية ومادية تتمثؿ في إقامة المبنى مف النسيج العمراني كميا أو جزئيا، وذلؾ لأس

 .4وتشييده بالمخالفة لأحكاـ قانوف البناء ومواصفات رخصة البناء الممنوحة

مف حيث كونو قرارا إداريا  ( حسب بعض التشريعاتالإزالة)ويصدر قرار اليدـ 
ياه طابع تنفيذيا مف الجية الإدارية المختصة باعتباره إجراء ردعيا أو زجريا يحمؿ في ثنا

العقاب لا الوقاية، وىذا بعد استنفاد الإجراءات الوقائية الأخرى المتمثمة خاصة في أمر 
وقؼ تنفيذ الأعماؿ المخالفة لقانوف ورخصة البناء، وكذلؾ الأمر بتصحيحيا وتحقيؽ 
مطابقتيا لمقانوف إف كانت قد أنجزت كميا أو شرع في إنجازىا عمى النحو السابؽ بيانو 

الممغاة مف المرسوـ التشريعي رقـ  53إلى  50ىو ما أشارت إليو المواد مف أعلاه، و 
المعدؿ والمتمـ،  29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76و  3مكرر  76، والمواد 94-07

بؿ أبعد مف ذلؾ قد يتجاوز الإجراء الردعي في ىذا المجاؿ صفة وطبيعة القرار الإداري 

                                                                                                                                                                                         

 2( الممغيتيف بالمادة 1994ماي ) 25مؤرخة في  32الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري )ج( و عدد 
 2004أوت  15ؤرخة في م 51، ج ر عدد 2004أوت  14المؤرخ في  106-04مف القانوف رقـ 

تماـ إنجازىا. ج ر، عدد  2008جويمية  20المؤرخ في  15-08القانوف رقـ  1  44المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 
 2008أوت  03مؤرخة في 

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر  2015جانفي  25المؤرخ في  19-15المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 2015فيفري  12ة في مؤرخ 07عدد 

 قد يكوف قرار الإزالة تدبيرا قضائيا في حالة عدـ مطابقة البناء الرخصة البناء. 3
 212، ص2000، دار النيضة العربية، مصر، 2محمد أحمد فتح الباب النظاـ القانوني لأحكاـ البناء في مصر، ط 4
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مف نفس  5مكرر  76ي مثمما نصت عميو المادة إلى الإجراء الردعي القضائي الجنائ
 .1القانوف

 الفرع الثاني: خصائص قرار اليدم
يتميز قرار اليدـ بجميع الخصائص التي يتميز بيا القرار الإداري باعتباره امتيازا 
في يد الإدارة تستعممو لتحقيؽ أىدافيا المشروعة قانونا، ولا بأس في ىذا الإطار تحديد 

 .تي يتميز بيا قرار اليدـأىـ الخصائص ال
قرار اليدـ مف الوسائؿ القانونية التي تستعمميا الإدارة  :تصرف قانوني انفراديأولا: 

الفرض وتطبيؽ القانوف عمى كؿ مف يحاوؿ التعدي عمى أحكاـ البناء والتعمير، 
ومف أجؿ وصؼ أي تصرؼ عمى أنو قرار إداري يجب أف يأخذ أحد أوصاؼ 

حيث الشكؿ والموضوع، ويجب أف تصدره الجيات الإدارية عمى القرار الإداري مف 
المستوى المركزي أو المحمي والتي تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ المالي، ولا 
يمكف التعرؼ عمى موقؼ الإدارة وتصرفاتيا إلا إذا تـ إفراغيا في شكؿ قرار سواء 

 .2كاف صريح أو ضمني
دي لأنو يصدر عف إرادة السمطة الإدارية وحدىا، وىذه ويعتبر قرار اليدـ قرار انفرا

نما تقوـ بإصداره بصفة  الأخيرة لا تتفاوض ولا تتفؽ مع الشخص المعني بالقرار، وا 
متفردة بسبب مخالفة المخاطب بالقرار الأحكاـ القانونية المعموؿ بيا في مجاؿ التعمير، 

داري لأف ىذا الأخير يتـ إصداره وعمى ىذا الأساس يختمؼ القرار الإداري عف العقد الإ
استناد إلى اتفاؽ الطرفيف بعد التفاوض حوؿ شروط إبراـ العقد مما يجعؿ الطرفيف في 

                                                             
عمير في التشريع الجزائري. رسالة دكتوراه في القانوف بربيح محي الديف ، آليات حماية البيئة في مجاؿ التييئة والت 1

 202-192ص  2018-2017محمد بف أحمد ،  2العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة وىراف 
أوقارت بوعلاـ ، وقؼ تنفيد القرارات الإدارية في أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائرية، مدكرة لنيؿ   2

 .28، ص 2012لماجيستير في القانوف ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وز، شيادة ا
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نفس المستوى تقريبا مف حيث الحقوؽ والالتزامات، مع وجود بعض الاستثناءات في ىذا 
 المجاؿ بالنسبة

عيا بقبوليا كما ىي إف أراد لبعض أنواع العقود التي تصدرىا الإدارة وتمزـ المتعاقد م
 .التعاقد معيا
تتمثؿ الييئات الإدارية المختصة بإصدار  :صادر من ىيئة إداريةقرار ثانيا: 

مف قانوف  800القرارات الإدارية بصفة عامة في تمؾ المنصوص عمييا في المادة 
العمومية  الإجراءات المدنية والإدارية المتمثمة في الدولة الولاية البمدية والمؤسسات

، أما بالنسبة لقرار اليدـ فإف قانوف التييئة والتعمير حصر 1ذات طابع إداري
الييئات التي ليا صلاحية إصدار ىذا القرار في كلا مف ىيئتي البمدية والولاية، 

التي أقرت كأصؿ  29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76وىذا ما نصت عميو المادة 
ي البمدي بإصدار قرار اليدـ ضد المخالفيف عاـ باختصاص رئيس المجمس الشعب

، واستثناء يكوف الاختصاص لموالي في حالة قصور رئيس 2لأحكاـ ىذا القانوف
 .البمدية عف القياـ بيذه الميمة

ومف خلاؿ استقراء نص المادة يتضح لنا أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو 
بوت مخالفة المعني بالقرار القواعد المعني الأوؿ بإصدار قرار اليدـ وذلؾ مباشرة بعد ث

التييئة والتعمير لاسيما عدـ حصولو عمى رخصة البناء مف أجؿ الشروع في الأشغاؿ 
أو عدـ احتراـ البنود المنصوص عمييا في رخصة البناء الممنوحة لو مف أجؿ إنجاز 

رئيس  الأشغاؿ، أما تدخؿ الوالي فيكوف فقط في حالات استثنائية وذلؾ عندما لا يتخذ
البمدية الإجراءات اللازمة لإصدار القرار أو عدـ تمكنو مف تنفيذه فينا يتدخؿ الوالي 

 .لمقياـ بذلؾ. استناد إلى السمطات التي منحيا لو القانوف

                                                             
المعدؿ  2008أفريؿ   23المؤرخ في  21المتعمؽ بالإجراءات الإدارية والمدنية ، جريدة الرسمية عدد   09 -08 1

 ية.المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدار  13-22والمتمـ بالقانوف 
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29 -90القانوف   2
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تتميز القرارات الإدارية عمى أنيا تحدث آثار : أنو قرار يحدث آثار قانونيةثالثا: 
يد أو تعديؿ مركز قانوني قديـ أو إلغاء قانونية عف طريؽ إنشاء مركز قانوني جد

، ومع ذلؾ فميس كؿ التصرفات التي تقوـ بيا الإدارة ىي قرارات 1مركز قانوني 
نما ىناؾ بعض التنظيمات الداخمية كالتوجييات والتعميمات الخاص  قابمة لمتنفيذ وا 

كف الطعف بالتنظيـ الداخمي فيذه التنظيمات لا تحدث آثار قانونية تجاه الغير ولا يم
وتتمثؿ الآثار القانونية لقرار اليدـ في العممية المادية المتمثمة في ىدـ البناية  ،فييا

عادة الحالة إلى ما كانت عميو سابقا وذلؾ عمى نفقة المخاطب بالقرار الذي شرع  وا 
 في الأشغاؿ دوف احتراـ القانوف.

 حالاتوالقانونية لقرار اليدم و  الثاني: الطبيعة المطمب

 

 مجاؿ في المختصة السمطات تتخذىا التي الإدارية القرارات أبرز مف اليدـ قرار يُعد
 الحقوؽ عمى وآثاره القانونية طبيعتو حيث مف خاصًا طابعًا ويكتسي، والتعمير التييئة
 التي التنظيمية القواعد لمخالفة كجزاء يتخذ إداري إجراء فيو. العامة والمصمحة الفردية
 . والتجاوزات الفوضى مف العمراني النظاـ لحماية كوسيمة أو، البناء تحكـ

 في الإدارة تصدره انفراديًا تصرفًا كونو في اليدـ لقرار القانونية الطبيعة وتتجمى
 دوف، السارية العمرانية القوانيف احتراـ فرض بيدؼ، التقييدية أو التقديرية سمطتيا إطار
 ما بيف ما اليدـ حالات وتتنوع. الحالات بعض في القضاء إلى المسبؽ المجوء إلى حاجة
 لرخصة مخالؼ أو مرخص غير بناء عف ناتجة إدارية كعقوبة أو، وقائي كإجراء يُنفذ

 ىذا ويثير. الخاصة أو العامة الأملاؾ عمى التعدي أو الخطر لإزالة كوسيمة أو، البناء

                                                             
غيتاوي عبد القادر، وقؼ تنفيد القرار الإداري قضائيا، مدكر لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،  1

 .52، ص 2008 -2007جامعة أبي بكر الصديؽ ، تممساف،  
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 سمطة وحدود، المخالؼ بضمانات يتعمؽ ما في خاصة، ىامة قانونية إشكالات القرار
مكانية، الإدارة  .المختصة القضائية الجيات أماـ فيو الطعف وا 

 لقرار اليدم وفق التشريع الجزائري القانونية الطبيعةالأول:  فرعال
لقد اختمفت تشريعات الدوؿ في استعماليا لممصطمح القانوني الذي يتماشى مع 

 تحديد طبيعتو القانونية. الأمر الذي يتطمب تعريؼ ىذا الإجراء. وكذا .اء إداريز اليدـ كج
 : التعريف باليدم الاداري لمبناءأولا

اليدـ الإداري بأنو إزالة المبنى كميا أو جزئيا بإزالة الأجزاء المخالفة غير  يعرؼ
المرخص بيا في حالة ما ثبت أف أعماؿ البناء مخالفة لمقواعد القانونية والمواصفات 

 .1الفنية، وأنو لا سبيؿ إلى تصحيحيا
مف النسيج  ومحوهكما يعرؼ ىدـ البناية باعتباره جزاء عمى أنو إزالة المبنى وىدمو 

العمراني كميا أو جزئيا. لكف لأسباب قانونية أو موضوعية مختمفة تتمثؿ خاصة في إقامة 
، أما 2مبنى وتشييده مخالفة لأحكاـ قانوف البناء ومواصفات رخصة البناء الممنوحة

بالنسبة لممشرع الجزائري فإننا نجده قد استعمؿ مصطمح اليدـ لمتعبير عف مختمؼ 
 تج عنيا تحطيـ البناء. الحالات التي ين

عد مصطمح الإزالة المصطمح الأحسف استعمالا لمتعبير يفبناء عمى ما سبؽ ذكره 
عف الجزاء الإداري الذي تفرضو الإدارة العمرانية في الحالات التي يمنح ليا القانوف 

 .3سمطة توقيع الجزاءات عف طريؽ إزالة المبنى أو المنشأة

                                                             
 .213كماؿ محمد الأميف، المرجع السابؽ، ص  1
 وي عبد الرحمفعزا 2

، 2007، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ كمية الحقوؽ جامعة الجزائر85
 .705ص

، مف 2000، 2محمد أحمد فتح الباب النظاـ القانوني الأحكاـ البناء في مصر، دار النيضة العربية مصر، ط 3
212. 
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 يدم الإداري: الطبيعة القانونية لمثانيا
لمبناية الذي تتمتع قانونا بتوقيعو الإدارة العمرانية  الإداريمف خلاؿ تعريفنا لميدـ 

توصؿ إلى أف ليذا الإجراء طبيعة قانونية ، حيث نتآعمى الأفراد أصحاب البناء أو المنش
 بػ: تميزه عف رخصة اليدـ التي تكوف بناء عمى طمب المعني بالأمر وىي تتعمؽ

فيو جزاء إداري ردعي، مفاده  الإداري:القضائي لميدم  -ع الاداري الطاب  -أ 
 .العقاب لا الوقاية توقعو الإدارة العمرانية، إلا أنو قد يتحوؿ إلى جزاء جنائي

بحيث تممؾ الإدارة العمرانية امتيازات : قرار إداري تنفيذي الإدارياليدم   -ب
جة إلى الحصوؿ عمى إذف مف القضاء السمطة العامة في توقيعو عمى المخالفيف دوف حا

ماداـ أف النص القانوني سمح ليا باتخاذ ىذا الإجراء العقابي ومع ذلؾ يشترط قبؿ تطبيقو 
 4ومكرر  3مكرر  76استنفاذ مجموعة مف الإجراءات الوقائية التي نصت عمييا المواد 

 .ميرالمتعمؽ بالتييئة والتع 29-90رقـ  المعدؿ لمقانوف 05-04 مف القانوف
جراءاتو الإدارياليدم  حالات الثاني: الفرع  لمبناية وا 

باستقرائنا لمنصوص القانونية المنظمة لمعمراف، تبيف لنا أف النطاؽ القانوني لميدـ 
المتعمؽ بالتييئة والتعمير عندما ينجز  29-90كجزاء إداري يحدد في إطار القانوف رقـ 

المتضمف عقود التعمير بمناسبة  19-15ـ البناء دوف رخصة. بالإضافة إلى القانوف رق
تمنح  يافحص مدى مطابقة ما تـ إنجازه مع ما ورد في رخصة البناء، التي عمى أساس

لممعني شيادة المطابقة، وفي حالة عدـ المطابقة تطمب منو التسوية كجزء إداري وفي 
 حالة عدـ التسوية يترتب عمييا اليدـ.

 وجود رخصة بناء اليدم الاداري لمبناية لعدم أولا
 29-90مقانوف رقـ المعدؿ ل 05-04مف القانوف  4مكرر  76نصت المادة 

، عمى أنو في حالة ما إذا أنجزت . بناية دوف رخصة، يتعيف 1المتعمؽ بالتييئة والتعمير

                                                             
 .1990ديسمبر  1الصادرة في  52نوف التييئة والتعمير، ج ر ج ج ع المتضمف قا 29-90القانوف رقـ  1
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رسالو إلى رئيس المجمس  عمى العوف المؤىؿ قانوناً تحرير محضر إثبات المخالفة وا 
ساعة وفي ىذه الحالة، ومراعاة  72المختصيف في أجؿ لا يتعدى  الشعبي البمدي والوالي

لممتابعات الجزائية، يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص قرار ىدـ البناء في 
  1( أياـ ابتداء مف تاريخ استلاـ محضر إثبات المخالفة.8أجؿ ثمانية )
 اليدم الاداري لمبناية لعدم مطابقتيا لرخصة البناء ثانيا:

بعد حصوؿ المعني بالأمر عمى رخصة البناء وانتيائو مف أشغاؿ البناء يتقدـ بطمب 
الحصوؿ عمى شيادة مطابقة. بحيث إذا تبيف للإدارة المعنية بتحقيؽ المطابقة أف ما تـ 
انجازه مخالؼ لما ورد في رخصة البناء، تطمب مف صاحبيا القياـ بإصلاحيا عف طريؽ 

 ي، أي إصلاح البناء غير الشرعي كجزاء إداري، أي تصحيحعممية التسوية كجزاء إدار 
براءه مف العيوب التي اعترتو، وجعمو مطابقا لأحكاـ قانوف البناء ومواصفات  البناء وا 
رخصة البناء، بناء عمى أمر مف الإدارة باعتبارىا سمطة ضبط إداري في إطار سيرىا 

و  2الفقرات  68لما جاء في المادة عمى حسف تطبيؽ القوانيف المنظمة لمبناء وىذا طبقا 
، وليس التسوية التي تتـ بناء عمى طمب 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4و  3

المحدد لقواعد مطابقة  15-08صاحب البناية التي جاءت في إطار القانوف رقـ 
 .2البنايات

ء مف يوما ابتداء مف تاريخ الانتيا 30فالمستفيد مف رخصة البناء يقوـ خلاؿ أجؿ 
الأشغاؿ بإيداع تصريح في نسختيف يشيد فيو عمى الانتياء مف ىذه الأشغاؿ بالنسبة 
لمبنايات ذات الاستعماؿ السكني، أما بالنسبة لمتجييزات والبنايات ذات الاستعماؿ السكني 
الجماعي، أو البنايات المستقبمة لمجميور. يتـ إبداع محضر تسميـ الأشغاؿ معدا مف 

طنية لممراقبة التقنية لمبناء، وذلؾ بمقر رئيس المجمس الشعبي البمدي الييئة الو  طرؼ

                                                             
 .1990ديسمبر  1، الصادرة في 52المتضمف قانوف التييئة والتعمير، ج ر ج ج . ع  29-90القانوف رقـ  1
تماـ إنجازىا، ج ر ج ج ، ع  2008يوليو  20المؤرخ في  15-08القانوف رقـ  2  44يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 

 .2008سنة 
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، ليقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي باستدعاء لجنة 1لمكاف البناء مقابؿ وصؿ إبداع
يوماً مف تاريخ إبداع التصريح بانتياء الأشغاؿ عند  15مراقبة المطابقة في أجؿ 

ر فيو المستفيد مف رخصة البناء بإجراء إشعاراً بالمرور يخط الاقتضاء، كما يرسؿ
 .2( أياـ عمى الأقؿ8المراقبة، وذلؾ قبؿ ثمانية )

حيث تقوـ لجنة مراقبة المطابقة بمراقبة مدى مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع أحكاـ 
ا، وواجياتيا وبعد الانتياء مف يرخصة البناء مف حيث إقامة البناية، ومقاسيا، واستعمال

يذكر فيو جميع الملاحظات مع تبياف رأي ، حيث عد محضر الجرد ثـ يعممية المطابقة، 
، ليتـ إرسالو إلى رئيس المجمس الشعبي 3المجنة حوؿ مدى مطابقة المعاينة مف طرفيا

( أياـ مف تاريخ 8والذي عمى أساسو يسمـ شيادة المطابقة في أجؿ ثمانية )، البمدي
التي تـ الانتياء مف أشغاليا، بحيث الخروج، إذا بيف محضر الجرد مطابقة المنشآت 

يكوف القرار المتضمف تسميـ ىذه الشيادة مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي 
المختص إقميميا بالنسبة لرخص البناء المسممة مف طرفو، أو تمؾ المسممة مف طرؼ 

يكوف إما  أو الوالي، أو الوزير المكمؼ بالعمراف عمى أف تسميميا يمكف أف المنتدبالوالي 
في مرحمة واحدة، أو عدة مراحؿ، إذا كانت الأشغاؿ المتبقية تعرقؿ سير الجزء الذي تـ 

 .الانتياء مف أشغالو
أما إذا بينت عممية الجرد عدـ المطابقة تعمـ السمطة المختصة المعني بعدـ إمكانية 

عرض ليا في حالة تسميـ شيادة المطابقة، والزامو بمطابقة البناء، وكذا العقوبات التي سيت
( أشير، حيث أنو وبعد انقضاء 3عدـ قيامو بإجراء المطابقة في أجؿ لا يتعدى ثلاثة )

                                                             
يحدد كيفيات  2015يناير  25المؤرخ في  19:15مف المرسوـ التنفيذي المرسوـ التنفيذي رقـ  1فقرة  66المادة  1

 .2015فبراير  12،  الصادرة في 07تحضير عقود التعمير وتسميميا، جريدة الرسمية، عدد 
يحدد كيفيات تحضير  2015يناير  25في  المؤرخ 19:15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2و  1الفقرتيف  67المادة  2

 .2015فبراير  12،  الصادرة في 07عقود التعمير وتسميميا، جريدة الرسمية، عدد 
يحدد كيفيات  2015يناير  25المؤرخ في  19:15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3فقرة  67فقرة أخيرة والمادة  66المادة  3

 .2015فبراير  12،  الصادرة في 07مية، عدد تحضير عقود التعمير وتسميميا، جريدة الرس
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ىذا الأجؿ إما أف تسمـ لممعني بالأمر شيادة مطابقة أو أف لا تسمـ لو ويشرع في متابعتو 
 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4و 3و 2في الفقرات  68قضائيا، وذلؾ طبقا المادة 

 .متعمؽ بعقود التعميرال
 المبحث الثاني: قرار اليدم في إطار نظام الرخص 

 وتضمف العمراني النشاط تنظـ التي الأساسية الركائز أحد الرخص نظاـ يُعتبر
 الأعماؿ لضبط قانونية كوسيمة البناء رخص تُمنح حيث، والتعمير التييئة قواعد تراـاح

 يظير، السياؽ ىذا وفي. المحددة والقانونية الفنية لممعايير وفقًا المنشآت بإقامة المتعمقة
 ىذا مخالفات لمواجية المختصة السمطة تتخذىا التي الإدارية الإجراءات كأحد اليدـ قرار

. الممنوحة الرخصة شروط احتراـ بعدـ أو، رخصة بدوف بالبناء الأمر تعمؽ سواء، النظاـ
 النظاـ وحماية، القانوني نصابيا إلى الأمور لإعادة وسيمة الحالة ىذه في اليدـ قرار ويُعد
 .العمراني العاـ

ؿ إذ   بقواعد الإخلاؿ عمى إداري كجزاء القرار ىذا إصدار صلاحية للإدارة تُخوَّ
 خاصة، القانونية وضوابطو، مشروعيتو حوؿ ىامة تساؤلات القرار ىذا ويثير. الرخصة

مكانية، الدفاع حقوؽ وضماف، التناسب مبدأ احتراـ حيث مف  فيو الطعف إلى المجوء وا 
 تستوجب الرخص نظاـ ظؿ في اليدـ قرار دراسة فإف، وبالتالي. الإداري القضاء أماـ
 حقوقيـ حماية في الأفراد وضمانات التنظيـ في الإدارة سمطة بيف لمعلاقة دقيقًا فيمًا

 .الرخص تمؾ بموجب المكتسبة
 مفيوم رخصة اليدم: المطمب الأول

تعتبر رخصة اليدـ مف أدوات وميكانيزمات الرقابة الإدارية عمى أشغاؿ اليدـ  
ي الكمية أو الجزئية لمبنايات الموجودة في الأماكف المصنفة أو في طريؽ التصنيؼ ف

قائمة الأملاؾ التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية، ونظرا لأىمية 
رخصة اليدـ، سنحاوؿ تعريفيا ) الفرع الأوؿ (، ثـ تبياف خصائصيا ) الفرع الثاني ( 

 وأىمية رخصة اليدـ ) الفرع الثالث(.
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 الفرع الأول: تعريف رخصة اليدم 
المعدؿ بموجب  29-90صة اليدـ في القانوف رقـ نظـ المشرع الجزائري رخ 

أيف تـ استحداثيا في ىذا القانوف وبذلؾ سوؼ نتطرؽ الى التعريؼ  05-04القانوف رقـ 
 ( )ثانياثـ التعريؼ التشريعي  ) أولا (الفقيي 
يؼ رخصة اليدـ، في اج تعر : لقد حاوؿ المشرع الجزائري إدر التعريف الفقييلا: و أ
إلا أف الفقو تنوع في تحديد تعريؼ دقيؽ ليا، .1يـ التنفيذية المنظمة لياف والمراسالقواني

منيا تعريؼ "عزري الزيف "" رخصة اليدـ ىي القرار الإداري الصادر مف الجية الإدارية 
جزئيا، متى كاف ىذا البناء  المختصة، والتي تمنح بموجبو لممستفيد حؽ ىدـ البناء كميا أو

 .2ي طريؽ التصنيؼواقعا ضمف مكاف مصنؼ أو ف
ـ عايدة " عمى أنيا " ترخيص يفرض عمى الأشغاؿ كما عرفت مف طرؼ "دير 

 .3للاستعماؿالمتعمقة بيدـ البناء أو جزء منو في حالة ما لـ يعد قابلا 
إف رخصة اليدـ أدرجت ضمف الرخص العمرانية الأساسية لحماية الممتمكات 

قانونية أو عندما تكوف ىذه البناية الآيمة  العقارية المصنفة، كآلية لتحقيؽ أحد أىداؼ
 لميدـ سند لبنايات مجاورة.

كما يمكف التميز بيف رخصة اليدـ وبعض المصطمحات المشابية ليا، ونذكر منيا 
 الترميـ، والذي ينقسـ بدوره الى نوعيف:

 الترميـ الذي يستوجب الحصوؿ عمى رخصة الترميـ. -
                                                             

ميزوؿ عيسى، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف، الطبعة الأولى، دار جسور لمنشر  1
 . 199-198، ص2014والتوزيع، الجزائر، 

ادة الماجستير في العموـ لعويجي عبد الله، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شي 2
-2011القانونية تخصص قانوف إداري، جامعة الحاج لخضر باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، السنة الجامعية 

2012. 
سلامي كريمة وحممو نادية، النظاـ القانوني لرخصة اليدـ في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  3

العقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، السنة الجامعية  القانوف تخصص القانوف
 .8و 7، ص2017
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عمى رخصة مثؿ ) الدىف، الطرش،  وىناؾ الترميـ الذي لايستمزـ الحصوؿ -
 التبميط، التجميؿ (.

أما الذي يستمزـ الحصوؿ عمى رخصة، ىو الذي يكوف فيو تغييرا، أويكوف ىناؾ  -
إنشاء جدراف سواء كانت داخمية أو خارجية، أو فتح النوافذ، أو أبواب  خارجية، فيذا 

لا تخضع لرخصة يتطمب الحصوؿ عمى الترخيص، أما أعماؿ الصيانة والتجميؿ فيي 
كما يمكف أف يكوف الترميـ ىو إصلاح الأجزاء المعيبة مف المبنى وممحقاتو، سواء كاف 
ىذا العيب نتيجة الخطأ في الإنشاء، أو نتيجة الخطأ في الإستعماؿ أو بسبب ما يتطمبو 

 الإستعماؿ العادي.
ري بصفة كما تختمؼ رخصة اليدـ عف قرار اليدـ: ينبغي تحديد معنى القرار الإدا

عامة وقرار اليدـ الذي يعتبر ىو الآخر قرار إداري تتوفر رفيو جميع خصائص القرار 
الإداري ويتـ إتباع نفس الإجراءات مف أجؿ إصداره والمشرع الجزائري لـ يعرؼ القرار 
الإداري ولا قرار اليدـ بؿ نص فقط عمى اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي 

الة معاينة المخالفات المتعمقة بالتييئة والتعمير، ومف خلاؿ ما بإصدار قرار اليدـ في ح
سبؽ يمكف تعريفو بالإرادة المنفردة لرئيس المجمس الشعبي البمدي بيدؼ إحداث آثار 
عادة الحالة إلى ماكانت عميو وذلؾ بإتباع الإجراءات  قانونية والمتمثمة في ىدـ البناء وا 

مف  4مكرر  76يا قانوف التييئة والتعمير المادة القانونية اللازمة المنصوص عمييا في
 .1فقرار اليدـ عبارة عف جزاء لكؿ مف يرتكب ىذه الجريمة 29-90قانوف 

 :ثانيا: التعريف التشريعي
ى رخصة اليدـ بالتعاريؼ التشريعية، إذ غالبا ما يكتفي التشريع بذكر نطاؽ ظلـ تح

جراءات الحصوؿ عمييا، غير أنو بالرج وع الى التعريؼ الآتي " ىي القرار تطبيقيا وا 

                                                             
بموؿ فييمة، قرار اليدـ بيف إجراءات ومعوقات التنفيذ، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، جامعة بجاية، الجزائر قسـ  1

ؿ قانوني صادر بصورة انفرداية مف سمطة إدارية " . القرار الإداري: ىو عم194-193الحقوؽ العدد الثاني، ص 
 .137، دار المجدد لمنشر والتوزيع، سطيؼ، ص 2لمتفصيؿ أكثر أنظر، ناصر لباد الأساسي في القانوف الإداري، ط 
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الإداري الذي يمكف مف القياـ بمجموع الأشغاؿ التي ترمي للإطاحة بالبناية أو جزء منيا 
غيرأف ىذا التعريؼ جاء قاصر مف ناحية عدـ ذكره لممناطؽ المصنفة، كما عرفت  1"

لبناء أو جزء رخصة اليدـ أيضا عمى أنيا: "ترخيص يفرض عمى الأشغاؿ المتعمقة بإزالة ا
منو في حالة ما إذا لـ يعد قابلا للإستعماؿ "يعاب عمى ىذ ا التعريؼ أنو قرف اليدـ 
بالبناء اليش الذي لـ يعد قابلا للإستغلاؿ غير أنو في الحقيقة يمكف ىدـ أو إزالة بناء في 

 حالة جيدة مف أجؿ إستغلالو إستغلاؿ آخر أو إعادة بنائو بطراز مختمؼ.......إلخ.
رفيا الأستاذ عزري الزيف "رخصة اليدـ ىي القرار الصادر مف الجية المختصة، وع

والتي تمنح بموجبو لممستفيد حؽ إزالو البناء كميا أو جزئيا متى كاف ىذا البناء واقعا 
 .2ضمف مكاف مصنؼ أو في طريؽ التصنيؼ "

ىذا التعريؼ جاء بصفة واضحة وموسعة ممما بكؿ ماجاء في قانوف التييئة 
والتعمير ونصوصو التنظيمية فيما يخص رخصة اليدـ التي تعتبر مف مستجدات قانوف 

 60مف المرسوـ التنفيذي كمايمي: تطبيقا لأحكاـ المادة  70ىذا ما أكدتو المادة  90-29
أنو لا يمكف القياـ بأية عممية ىدـ جزئية أو كمية لبناية دوف الحصوؿ  29-90مف قانوف 

-98وذلؾ عندما تكوف ىذه البناية محمية بأحكاـ القانوف رقـ  مسبقا عمى رخصة اليدـ
والمذكور  1998يونيو سنة  15الموافؽ ؿ  1419صفر عاـ  20المؤرخ في  04

 3أعلاه.

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف القوؿ أنو تـ إدراج رخصة اليدـ ضمف الرخص 
وبعده  176-91لتنفيذي العمرانية وىي مف الرخص التي سبؽ وأف فصؿ فييا المرسوـ ا

                                                             
تونسي صبرينة، النظاـ القانوني لمعمراف في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراة عموـ في القانوف العاـ تخصص  1

-282، ص2019-2018بف يوسؼ بف خدة كمية الحقوؽ، السنة الجامعية -1ف البيئة والعمراف، جامعة الجزائر قانو 
283. 

مرجع النصوص التشريعية الخاص بالترقية العقارية، صندوؽ الضماف والكفالة المتبادلة لمترقية العقارية، الصفحة  2
34-35. 

صة، طبعة جديدة في ضوء آخر التعديلات وأحدث الأحكاـ، الطبعة حمدي باشا عمر، حماية الممكية العقارية الخا 3
 .112الجزائر، ، ص –التاسعة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع 
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ولما كانت  60ضمف المادة 29-90، بعدىا أقرىا القانوف 19-15المرسوـ التنفيذي رقـ 
ثارة أحد  رخصة اليدـ بمثابة قرار إداري جاز الطعف فييا قضائيا أماـ الجية المختصة، وا 

مف أوجو إلغاء القرار الإداري سواء مف جية الإختصاص أو الإجراءات أو الشكؿ وغيرىا 
 .1أركاف القرار الإداري

وتجدر الملاحظة أنو يجوز لرئيس المجمس الشعبي البمدي حسب الإجراءات 
بالنسبة 176-91ومايمييا مف المرسوـ التنفيذي رقـ  75الخاصة التي نصت عمييا المادة 

لمبناءات الآيمة لمسقوط أف يأمر باليدـ، لاف البمدية في ىذه الحالة مسؤولة عف ضماف 
 لامة الأشخاص.أمف وس

 الفرع الثاني: خصائص رخصة اليدم 
 المختصة الإدارة تمنحيا التي التنظيمية العمرانية الرخص مف اليدـ رخصة تُعد
 وفقًا، جزئيًا أو كميًا سواء، قائمة منشآت بيدـ ليـ السماح قصد الييئات أو للأفراد

 أبرزىا، والإدارية القانونية الخصائص مف بجممة اليدـ رخصة وتتميز. محددة لضوابط
نما، جديد حؽ منح إلى تيدؼ لا تنظيمية طبيعة ذات شكمية رخصة أنيا  ضبط إلى وا 

 أنيا كما. العمراني والمحيط البيئة وحماية العامة السلامة يراعي بما اليدـ عممية وتنظيـ
لا، مسبقًا عمييا الحصوؿ دوف ىدـ عمؿ أي مباشرة يجوز لا أي، مسبقة رخصة  عُدّ  وا 
 . عمييا المنصوص لمعقوبات صاحبو ويُعرّض مشروع غير العمؿ

 بموجب مفروضة بؿ اختيارية ليست فيي، إلزاميًا طابعًا أيضًا اليدـ رخصة وتكتسي
ف حتى، مبنى بيدـ الأمر تعمؽ متى القانوف  كما. مشروعة بصفة لصاحبو ممموكًا كاف وا 
 قبؿ مف فني تقييـ إلى تستند أف يجب إذ، صارمة إدارية لرقابة الرخصة ىذه تخضع

 المجاورة الممتمكات عمى اليدـ عممية تأثير ومدى المبنى حالة يراعي المختصة المصالح
 الممكية حؽ بيف دقيقًا توازنًا اليدـ رخصة تكرّس، الخصائص وبيذه. العاـ والأمف

 .العمراني العاـ النظاـ ومتطمبات
 

                                                             
حمدي باشا وزروقي ليمي، المنازعات العقارية، طبعة جديدة في ضوء آخر التعديلات وأحدث الأحكاـ، دار ىومة  1

 .351، ص 2013الجزائر



  ...................الإطاز اننظسي نقساز انهدو بين انتسخيص وانجصاء.........انفصم الأول.. 
 

22 
 

 تتميز رخصة اليدـ بجممة مف الخصائص: 
 أولا:إجراء رقابي وقائي

تعتبر رخصة اليدـ مف أدوات الرقابة عمى العقار المبني خاصة المحمي منو، فلا  
دـ يمكف القياـ بأي عممية ىدـ جزئي أو كمي لبناية دوف الحصوؿ مسبقا عمى رخصة الي

مف الجية الإدارية المختصة ف إذ يعتبر الغرض مف رخصة اليدـ ىو تفادي أي أضرار 
قد تحدثيا عممية اليدـ وىنا تتجسد الرقابة الإدارية في منح ىذه الرخصة بعد التأكد مف 

لكؿ شخص  صة اليدـ بالطابع الإجباري العاـتوفر الشروط اللازمة لمنحيا حيث تتسـ رخ
 .1طبيعي أو معنوي ينتمي لمقانوف العاـ أو الخاص

 :ثانيا: قرار إداري صادر عن جية إدارية مختصة
لا يجوز قانونا الترخيص بأعماؿ اليدـ بأمر شفوي أو إذف إدراي، بؿ بموجب قرار  

عف الجية الإدارية المختصة بمنحو، المتمثمة في رئيس المجمس الشعبي  إداري صادر
المتعمؽ بالتييئة والتعمير،  29-90مف القانوف رقـ  68لنص المادة البمدي، وذلؾ طبؽ 

ويجب أف يراعي في ذلؾ جميع الشروط القانونية الخاصة بالقرار الإداري وأف يحترـ 
 .2الإجراءات والأشكاؿ المنصوص عمييا 

 قرار إداري مضمونو إزالة كل أو جزء من بناية: ثالثا:
الإزالة عمى أنو محو أثر البناء القائـ تماما وىي  حدد الأستاذ "عزري الزيف " مفيوـ 

إزالة كمية، أو جزء منو متى كاف ىدـ ىذا الجزء مؤثرا عمى مجموع البناء مف ىذا فإف 
 قرار رخصة اليدـ يجب أف ينطوي مضمونو عمى إزالة كؿ أو جزء مف البناية.

واقعة في  كما تعتبر أيضا رخصة اليدـ ذات طابع خاص كونيا تفرض عمى بنايات
المتعمؽ  29-90مف القانوف رقـ  46مناطؽ معينة حددىا المشرع بموجب نص المادة 

                                                             
يات القانونية لتسيير العمراف، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ فرع الإدارة غواس حسينة، أل 1

-2011العامة، القانوف وتسيير الإقميـ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قسنطينة، السنة الجامعية 
 .106، ص 2012

 بتنظيـ قواعد التييئة والتعمير، المرجع السابؽ.المتعمؽ  29-90مف القانوف  68أنظر المادة  2
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مف المرسوـ التنفيذي  70بالتييئة والتعمير، وىي المناطؽ المحمية حسب نص المادة 
 .1المتعمؽ بالتراث الثقافي  04-98بأحكاـ القانوف 

 الفرع الثالث: أىمية رخصة اليدم 
تعتبر وسيمة رقابة عمى أشغاؿ البناء والتعمير خاصة منيا  بما أف رخصة اليدـ

السالؼ الذكر، فيي إلزامية  29-90مف القانوف رقـ  46المباني المحمية بموجب المادة 
أعلاه، وبذلؾ فلا يمكف  60تفرض عمى المعني بعممية اليدـ وفقا لما نصت عميو المادة 

الحصوؿ مسبقا عمى قرار إداري يرخص  تيديـ أو إزالة بناية بصفة كمية أو جزئية دوف
بعممية اليدـ صادر عف الجيات الإدارية المختصة بمنحو، لما ليا مف أىمية بالغة 

الواقعة في المناطؽ ذات الميزة الطبيعية والثقافية  بالمبانيلتفادي المساس والإضرار 
الى تفادي إلحاؽ والتاريخية التي لا يمكف تداركيا لقيمتيا بالدرجة الأولى، بالإضافة 

الضرر بأرواح الناس أو ممتمكات الغير التي قد تتسبب فييا عممية اليدـ العشوائية التي 
 يقوـ بيا صاحب البناء نفسو أو عماؿ المقاولة المكمفيف بأشغاؿ اليدـ.

 )ممغى( فقد نصت عمى:176-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  61وحسب المادة 
الأماكف المصنفة وحماية البنايات إذا كانت البناية المراد حماية البنايات الواقعة في 

ىدميا تمثؿ سند ليذه الأخيرة وفي حالة الرفض يترجـ موقؼ الإدارة بقرار إداري بالرفض، 
( يوـ مف 15ويبمغ رئيس المجمس الشعبي البمدي في كؿ الحالات، ومدة إتخاذ القرار )

، ولـ يتـ إصدار القرار الصادر عف الإدارة، تاريخ تقديـ الطمب وفي حالة مرور ىذه المدة
يمكف لممعني أف يرفع عريضة لرئيس المجمس الشعبي البمدي لمعرفة مضموف ىذا الطمب 

 يوـ لمرد عف الطمب، وفي حالة السكوت يعتبر رفضا. 30ويكوف لو مدة 
( مف حصولو عمى 20وفي حالة حصوؿ المعني عمى رخصة اليدـ، فمو مدة )   يوـ

 .1يدـ، بداية أشغاؿ اليدـرخصة ال
                                                             

، يتعمؽ بحماية التراث الثقافي، 1998يوليو سنة  15المؤرخ في  04-98( مف القانوف رقـ  8-3-2أنظر المواد )  1
 .1998، لسنة 44الجريدة الرسمية عدد 
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حماية السكف الإجتماعي، حيث أف المشرع الجزائري لـ ينص عميو صراحة ويفيد 
ىذا الإدارة لا يمكف أف تثير ىذه النقطة مف تمقاء نفسيا عند تسبببيا لرفض تسميـ 

 .2الرخص، إذ لا بد مف إثارة ىذه النقطة مف طرؼ المواطنييف الذيف ليـ مصمحة في ذلؾ
يما يخص السكف الجماعي، منح المشرع الحؽ لممواطنييف في الإعتراض عمى أما ف

المتعمؽ بكيفية  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  81مشروع اليدـ، وذلؾ خلاؿ المادة 
 .3عقود التعمير وتسميميا وذلؾ بيدؼ حماية المصمحة الإجتماعية  تحضير

ية إلصاؽ وصؿ إيداع طمب ( مف المرسوـ نفسو عمى إلزام 80و ما نصت المادة )
رخصة اليدـ، خاصة في حالة الأمر بيدـ عمارة تحتوي سكنات مؤجرة يرى المستأجروف 
أف المؤجر لـ يمتزـ بشروط طمب إخلاء البناية المراد ىدميا، كما يتضمنيا القانوف المدني 

 .4في موضوع الإيجار

سوـ التنفيذي رقـ قد يترتب عنيا مف أخطار جاء المر  ونظرا لخطورة العممية وما
يف وط وكيفيات تعييف الأعواف المؤىم، المحدد لشر 2006جانفي  30المؤرخ في  06-55

لمبحث عف مخالفات التشريع والتنظيـ في مجاؿ التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات 
المراقبة مف خلاؿ نص المادة منو عمى إلزامية تحرير محضر معاينة أشغاؿ شرع فييا 

دوف رخصة ىدـ، ومنو يتبيف لنا أف المشرع جرـ فعؿ اليدـ بدوف رخصة نص المادة فييا 
وبالتالي تتجمى لدينا الأىمية التي تكتسييا رخصة اليدـ ودورىا ، 29-90مف قانوف  77

 .5في عممية الرقابة عمى أشغاؿ التييئة والتعمير
                                                                                                                                                                                         

 .285تونسي صبرينة، النظاـ القانوني لمعمراف في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  1
، يحدد شروط وكيفيات تعييف الأعواف المؤىمييف لمبحث عف 2006جانفي  30المؤرخ في  55-06المرسوـ التنفيذي  2

، لسنة 06مخالفات التشريع والتنظيـ في مجاؿ التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة، الجريدة الرسمية عدد 
، الجريدة الرسمية عدد 2009أكتوبر  22المؤرخ في  343-09ذي رقـ ، المعدؿ والمتتـ بموجب المرسوـ التنفي2006

 .2006ظف لسنة  61
 ، المرجع السابؽ.19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  81أنظرالمادة  3 
 . 12-11سلامي كريمة وحممو نادية، المرجع السابؽ، ص  4
 سابؽ.المتعمؽ بالتييئة والتعمير، المرجع ال 29-90مف القانوف 77المادة  5
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ئري اعتبر وكخلاصة لما سبؽ ذكره حوؿ أىمية رخصة اليدـ فإف المشرع الجزا -
الخطورة المحطية بعممية اليدـ لا تقؿ أىمية مف الجانب التعميري والجوانب الأخرى 

 .1المتعمقة بعممية البناء في حد ذاتيا
 دوافع إحداث رخصة اليدم ونطاق تطبيقيا: المطمب الثاني

لقد إشترط المشرع الجزائري لمحصوؿ عمى رخصة اليدـ مسبقا وحدد مجاؿ تطبيقيا، 
(، أما نطاؽ تطبيؽ  الفرع الأولرض لعدة نقاط تعد دوافع لإحداث ىذه الرخصة ) كما تع

 (. الفرع الثانيرخصة اليدـ ) 
 الفرع الأول: دوافع إحداث رخصة اليدم:

 حددت دوافع رخصة اليدـ في الحالات التالية:
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  61نص المشرع الجزائري صراحة عمييا بموجب المادة 

 وىما: 91-176
حماية البنايات الواقعة في أماكف مصنفة أو في طريؽ التصنيؼ الأملاؾ  أولا:

 التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية.
حماية البنايات المجاورة إذا كانت البناية المراد ىدميا تمثؿ سند ليذه  ثانيا:

 .2الأخيرة
ص المشرع الجزائري عمييا صراحة، إلا أنو حماية السكف الإجتماعي لـ ين ثالثا:

تفيد أف الإدارة لا  فييمف المرسوـ التنفيذي أعلاه،  71يمكف إستنتاجو مف محتوى المادة 
نيا إثارة ىذه النقطة مف تمقاء نفسيا عند تسببيا لرفض تسميـ رخصة اليدـ، بؿ يكوف كمي

                                                             
ىناؾ مف يعتقد أف حصولو عمى رخصة بناء يعتبر في ذات الوقت ترخيص ليدـ البناء القائـ في ذات الوقت  1

وتجديد جزء منو، مع أف  تجديدىاترخيص ليدـ البناء القائـ في ذات المكاف ) الأرض ( المراد إقامة البناء عميو بيدؼ 
البناء واليدـ ( ليذا وجب إستصدار رخصة لكؿ عممية عمى حدا،  الرخصتيف مختمفتيف تماما نظرا لطبيعة العممية )

 وخير ذلؾ يعتبر خلاؼ لمقانوف والنصوص التنظيمية في مجاؿ البناء والتعمير.
 .223، ص2003سماعيف شامة، النظاـ القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري، دوف طبعة، دار ىومة، سنة  2



  ...................الإطاز اننظسي نقساز انهدو بين انتسخيص وانجصاء.........انفصم الأول.. 
 

26 
 

ف سكاف البناء أي البناية الآيمة ف غالبا ما يكونوا مإذ يقدـ المواطني 1ليا صفة الحكـ، 
لميدـ ىـ الذيف ييميـ الأمر بإعتراض كتابي ضد طمب تسميـ رخصة اليدـ، ويكوف 

 للإدارة حؽ النظر والفصؿ في ذلؾ.
وىكذا يكوف المشرع قد حد مف نطاؽ تطبيؽ رخصة اليدـ، أي لـ يجعميا لازمة في 

، كما ىو الأمر كذلؾ بالنسبة كؿ عممية ىدـ بؿ قصرىا عمى المناطؽ المذكورة سابقا
 .2لممشرع الفرنسي، الذي لـ يفرضيا عمى كؿ عمميات اليدـ عمى مستوى التراب الفرنسي 

الأصؿ أف المالؾ لو الحرية في ىدـ عقاره كميا او جزئيا متى شاء دوف الحاجة 
لترخيص بينما الإستثناء ىو إلزاميـ بالحصوؿ عمى رخصة ىدـ قبؿ الشروع في العممية 
إذا كاف البناء واقع ضمف أملاؾ تاريخية أو سياحية أو معمارية أو ثقافية أو طبيعية، 
وذلؾ لاف مف شأف تيديـ البنايات بيا أف يمس بيذه الأصناؼ التي يفرض المشرع عمى 
الإدارة إحتراميا في إطار تنفيذ أية سياسة عمرانية، وكذلؾ الأمر إذا كانت البناية آيمة 

ا لبنايات مجاورة، تفرض الحصوؿ عمى رخصة اليدـ في ىذه الحالة، لميدـ، تعتبر سند
حتى تتمكف الإدارة مف الموازنة بيف مختمؼ مصالح أصحاب البنايات، وتجسيدا لمكثير 

 .3مف المبادئ القانونية 
وفي ىذا الصدد أيضا، يأتي فرض الحصوؿ عمى رخصة اليدـ في التشريع  

ة المناطؽ المذكورة أعلاه، وىو حماية المصمحة الفرنسي، ليدؼ آخر، زيادة عف حماي
 مف قانوف التعمير الفرنسي. 1430/الإجتماعية طبقا لممادة 

 نطاق تطبيق رخصة اليدم الفرع الثاني:
لدراسة نطاؽ تطبيؽ رخصة اليدـ يتطمب الأمر تبياف المناطؽ التي يستمزـ فييا 

 (.) ثانياصة ، ثـ الأشخاص محؿ الرخأولا(الحصوؿ عمى رخصة اليدـ )
                                                             

ت الإدارية، الإطار القانوني لممنازعات الإدارية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعا 1
 .224، ص 2013

 لعويجي عبد الله، المرجع السابؽ 2
3. voir làrticle n 430/1 du coude d urbanisme français Inwww / legifrance fr 
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 النطاق الموضوعي المكاني: أولا:
الأصؿ أف الأفراد ليـ الحرية المطمقة في ىدـ بناياتيـ دوف الحاجة إلى ترخيص إلا 
أف المشرع قد جعؿ الحصوؿ عمى رخصة اليدـ لازما إذا كانت العممية واقعة في 

 المناطؽ التالية:
ي مكاف مصنؼ، أو في طريؽ إذا كاف اليدـ كميا أو جزئيا يتعمؽ ببناية واقعة ف -

التصنيؼ في قائمة الأملاؾ التاريخية والسياحية أو الثقافية والغرض مف اشتراط ىذه 
الرخص في ىذه الحالة، يتجمى في رغبة المشرع في حماية البنايات الواقعة في ىذه 

 يف.ف التي ىي ممؾ عاـ لجميع المواطنالأماك
نايات مجاورة، والغرض مف ذلؾ ىو حماية إذا كانت البناية الآيمة لمسقوط سند لب -

البنايات المجاورة، وعميو فإف رخصة اليدـ ىي عبارة عف إجراء وقائي، الغرض منو 
 .1تجنب أي ضرر قد يترتب عف ىذا الإجراء

أف المشرع  نستنج 2 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  70وبإستقراء نص المادة 
اليدـ، بحيث لـ يجعميا لازمة في كؿ عممية  الجزائري حدد النطاؽ الموضوعي لرخصة

 ىدـ بؿ حصرىا في المناطؽ التالية 
المتعمؽ بحماية التراث  04-98ىي البنايات المحمية بأحكاـ القانوف رقـ 

المصنفة ضمف الممتمكات الثقافية العقارية، وبذلؾ لا يمكف ىدميا إلا بصدور 3الثقافي
رنسي الذي لـ يفرضيا عمى كؿ عمميات اليدـ رخصة اليدـ، وىذا عمى غرار المشرع الف

                                                             
1SAIT-ALARY-ALARY-HOUIN-Corinne-Droit de la construction-8éme éd-Dalloz-
paris2005 p54 

 المرجع السابؽ. 19-15مف المرسوـ التنفيذي  70أنظر نص المادة  2
، الصادر 44، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، الجريدة الرسمية، عدد 1998يونيو  15المؤرخ في 04-98قانوف رقـ  3

 .1998يونيو  17بتاريخ 
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 10.000عمى مستوى التراب الوطني، بؿ قصرىا عمى البمديات التي يفوؽ عدد سكانيا 
 .1كمـ مف مدينة باريس أو في المناطؽ المحمية 50ساكنا وتمؾ الواقعة عمى بعد 

ص تن 323 – 03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21وفي ىذا الصدد نجد أيضا المادة 
يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي بعد إستشارة مديرية الثقافة لمولاية وفيما  عمى مايمي:

يخص العقارات الآيمة لمسقوط، والتي تشكؿ خطرا وشيكا، أف يأمر بإتخاذ التدابير المؤقتة 
مف أجؿ ضماف سلامة الأشخاص الشاغميف عقار موجودا داخؿ المنطقة المحمية، كذلؾ 

البناية الآيمة لميدـ تعتبر سند لبنايات مجاورة، تفرض الحصوؿ عمى  الأمر إذا كانت
رخصة اليدـ، في ىذه الحالة حتى تتمكف الإدارة مف الموازنة بيف مختمؼ مصالح 

 .2أصحاب البنايات 

 تنص عمى ما يمي: 19-15مف المرسوـ التنفيذي  1-72حسب نص المادة 
، والتوقيع  "ينبغي أف يتقدـ بطمب رخصة اليدـ التي يرفؽ نموذج منيا بيذا المرسوـ

عميو مف طرؼ مالؾ البناية الآيمة لميدـ، أو موكمو أو الييئة العمومية المخصصة التي 
 عمييا أف تقدـ عند الإقتضاء " 

مف خلاؿ ىذه المادة، أف المشرع بيف بالتدقيؽ الأشخاص الذيف ليـ الحؽ في  نستنج
أو موكمو أو الييئة العمومية التي خصص ليا طمب رخصة اليدـ، والممثميف في المالؾ 

بناية، إذ جاءت ىذه المادة بصريح العبارة، أيف وضحت وحصرت لنا الأشخاص الذيف 
 .3ليـ الحؽ في طمب رخصة اليدـ 

ذكر حالات او بالأحرى ثلاثة أنظمة لحماية  8المادة  04_98وحسب المرسوـ 
تطرؽ إلييـ لابد مف تحديد مشتملات ىذه الممتمكات الثقافية العقارية، غير أنو قبؿ ال

                                                             

MORAND DEVILLE Jacqueline droit L’urbanisme 4eme éd Dalloz paris 1998 p 152.1 
، يتضمف كيفيات إعداد مخطط حماية المواقع الأثرية 2003أكتوبر 05مؤرخ في  323 – 03مرسوـ تنفيذي رقـ  1 

 .2003(، الصادر سنة 60والمناطؽ المحمية التابعة ليا، ج ر، ج ج، عدد )
 لمرجع السابؽ.ا 19 -15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72أنظر المادة  3 
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تتمثؿ في المعالـ التاريخية، المواقع الأثرية والمجموعات  8الممتمكات، حسب المادة 
 الحضرية أو الريفية.

 أولا: التسجيل في قائمة الجرد الإضافي:
يمكف أف تسجؿ في قائمة الجرد الإضافي الممتمكات الثقافية العقارية التي لـ 

يؼ فوريا تكتسي لأىمية مف وجية التاريخ أو عمـ الآثار أو العموـ أو تستوجب تصن
الإنتوغرافيا أو الأنتروبولوجيا أو الفف والثقافة وتستدعي المحافظة عمييا، وتشطب 
الممتمكات الثقافية العقارية المسجمة في قائمة الجرد الإضافي والتي لـ تصنؼ نيائيا مف 

(، ويكوف التسجيؿ  04-98مف القانوف  10) المادة سنوات  10قائمة الجرد خلاؿ مدة 
في قائمة الجرد الإضافي بقرار مف الوزير المكمؼ بالثقافة عقب استشارة المجنة الوطنية 
لمممتمكات ذات الأىمية الوطنية بناء عمى مبادرة منو أو مبادرة أي شخص يرى مصمحة 

ة لجنة الممتمكات الثقافية في ذلؾ، كما يمكف التسجيؿ بقرار مف الوالي عقب استشار 
التابعة لمولاية المعنية بالنسبة إلى الممتمكات الثقافية العقارية التي ليا قيمة عمى المستوى 
المحمي بناء عمى مبادرة مف الوزير المكمؼ بالثقافة أو الجماعات المحمية أو أي شخص 

الجريدة  ( وينشر القرار في 04-98مف قانوف  11يرى مصمحة في ذلؾ ) المادة 
الرسمية، ويكوف موضع إشيار بمقر البمدية التي يوجد فييا العقار لمدة شيريف، ويتولى 

 .1(  04- 98مف قانوف  13الوزير أو الوالي تبميغو لممالؾ العقار الثقافي ) المادة 
 ثانيا: التصنيف 

يعد التصنيؼ إجراء مف إجراءات الحماية النيائية ويخضع لتصنيؼ كؿ المعالـ 
تاريخية والمواقع الأثرية، حيث يمكف لموزير المكمؼ بالثقافة أف يفتح في أي وقت عف ال

طريؽ قرار دعوى التصنيؼ، وينشر القرار في الجريدة الرسمية ويشير عف طريؽ تعميقو 

                                                             
 المرسوـ السابؽ. 4 -98مف قانوف رقـ  36و 18و 11و 10أنظر المواد  1
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في البمدية المعنية لمدة شيريف، ويمكف لممالكيف خلاؿ ىذه الفترة تقديـ ملاحظتيـ كتابيا 
 صالح غير الممركزة التابعة لوزارة الثقافةفي سجؿ تمسكو الم

( ويعمف الوزير المكمؼ قرار التصنيؼ عقب  04 -98مف قانوف  18) المادة  
استشارة المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية، وينشر القرار بعد ذلؾ في الجريدة الرسمية. 

مطات المكمفة عمى أنو "يجب أف تطمع الس 04-98مف القانوف رقـ  36كما تنص المادة 
بإعداد مخططات التوجيو والتعمير ومخططات شغؿ الأراضي في مستوى كؿ بمدية عمى 

 .1المحميات المسجمة في الجرد الإضافي أو المصنفة 
 القطاعات المحفوظة  ثالثا:

تقاـ في شكؿ قطاعات محفوظة المجموعات العقارية الحضارية الريفية مثؿ 
المجمعات السكنية التقميدية، المتميزة بغمبة المنطقة القصبات والمدف والقصور والقرى و 

السكانية فييا، والتي تكتسي بتجانسيا ووحدتيا المعمارية والجمالية أىمية تاريخية أو 
عادة تأىمييا وتثمينيا  صلاحيا وا  معمارية أو فنية أو تقميدية، مف شأنيا أف تبرر حمايتيا وا 

قطاعات المحفوظة، كما تزود بمخطط دائـ (، وتنشأ ال 04-98مف قانوف  41) المادة 
-98مف قانوف  43و42لمحماية والإستصلاح يحؿ محؿ مخطط شغؿ الأراضي ) المادة 

04 )2. 
وىكذا يكوف المشرع قد حد مف نطاؽ تطبيؽ رخصة اليدـ، فمـ يجعميا لازمة في 

التي  كؿ عممية ىدـ، بؿ حصرىا في البنايات المسجمة في الجرد الإضافي، المصنفة أو
 . 3في طريؽ التصنيؼ والمدمجة في القطاعات المحفوظة 

 
                                                             

بودية راضية، رخصة اليدـ والمنازعات المتعمقة بيا، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية كمية الحقوؽ والعموـ  1
 .116و115، العدد العاشر، ص 2جامعة البميدة ، السياسية

 المرجع السابؽ. 04-98مف قانوف رقـ  43و 42و 41 أنظر المواد 2
 .117بودية راضية المرجع السابؽ، ص  3
 



  ...................الإطاز اننظسي نقساز انهدو بين انتسخيص وانجصاء.........انفصم الأول.. 
 

31 
 

 ثانيا: نطاق تطبيق رخصة اليدم من حيث الأشخاص 
يتضح أف المشرع  19-15عملا بمقتضيات الفصؿ الرابع مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 جعؿ إمكانية المبادرة باليدـ قد تعود الى أشخاص معنوية وأخرى طبيعية كؿ مف:
التي تـ النص عمييا بموجب لنسبة لمعقارات التي تنذر بالإنييار: البمدية با - أ
الذي إستوجب تدخؿ رئيس البمدية بما  19_15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  86المادة 

يخولو القانوف مف ممارسة الضبط الإداري أف يعايف حالة التداعي بموجب محضر يتـ 
عداده قسـ التعمير المتواجد عمى إعدداه مف قبؿ مصالح البمدية المختصة أو يقوـ بإ

مستوى الدائرة، وفي حاؿ التوصؿ لنتيجة ضرورة ىدـ البناية، فيتـ ذلؾ سواء كانت البناية 
سكنية أو ذات إستعمالات تجارية أو صناعية أو حرفية بحيث لا يمكف شغميا بسبب 

 .1الأخطار التي قد تتسبب فييا نظرا لموضعية المتواجدة عمييا
مف ذات  86والتي وردت ضمف المادة عقارات الآيمة لمسقوط: أصحاب ال -ب

، فقد منح المشرع بموجب المادة  مف المرسوـ نفسو الصفة التي تخوليـ قانونا  72المرسوـ
 تقديـ طمب رخصة اليدـ لكؿ مف:

يحؽ لمالؾ العقار المراد ىدمو أف يتقدـ بطمب رخصة اليدـ شريطة أف المالك:  -1
رسمي مشير بمصالح الحفظ العقاري طبقا لأحكاـ القانوف  يثبت صفتو مف خلاؿ عقد

 المتعمؽ بالتوجيو العقاري. 90-25
مؽ بالتوجيو المتع 25-90مف القانوف رقـ  39مف خلاؿ نص المادة  الحائز: -2

أجاز المشرع لممتحصؿ عمى شيادة الحيازة الممنوحة مف قبؿ  ـتمالعقاري المعدؿ والم
يتقدـ بطمب مختمؼ التعمير بما فييـ رخصة اليدـ، رئيس المجمس الشعبي البمدي أف 

 .2بإعتباره المالؾ الأصمي 

                                                             
 .286تونسي صبرينة، النظاـ القانوني لمعمراف في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  1
عدد، المتعمؽ بالتوجيو العقاري، جريدة رسمية، ال 1990نوفمبر 18المؤرخ في  25-90مف القانوف  39أنظر المادة  2

49. 
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يجيز القانوف لمالؾ العقار أو المبنى المراد ىدمو أف يوكؿ شخص آخر الوكيل:-3
 .1ينوبو لمتقدـ بطمب رخصة اليدـ ويحدث ذلؾ بموجب وكالة رسمية

 شروط الحصول عمى رخصة اليدمالثالث:  الفرع
اليدـ مف بيف الرخص المستحدثة في قوانييف المتعمقة بقواعد التييئة  تعتبر رخصة 

والتعمير، والتي يصدرىا رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف ويستوجب 
(وفي )الفرع الأوللمحصوؿ عمييا مسبقا شروطا حصرتيا الإدارة في طالب الرخصة 

 (. الفرع الثانيموضوع رخصة اليدـ )
 متعمقة بطالب رخصة اليدم::شروط أولا: 

متمـ عمى أف "حؽ البناء مرتبط المعدؿ وال 29-90مف القانوف رقـ  50طبقا لممادة 
بممكية الأرض ويمارس مع الإحتراـ الصارـ للأحكاـ القانونية والتنظيمية المتعمقة 

 .2بإستعماؿ الأرض ويخضع لرخصة البناء او التجزئة أو اليدـ "
، عمى المعني برخصة 196-91المرسوـ التنفيذي رقـ مف  62وبموجب المادة 

اليدـ تقديـ الطمب مف المالؾ أو موكمو أو الييئة العمومية المخصصة عمى أف يتـ إثبات 
 الصفة القانونية لطالب الرخصة 

وأنو يخوؿ حؽ التصرؼ في الممكية، لكؿ شخص طبيعي أو معنوي أثبت صفتو 
 حؽ لمالؾ ىذه الأخيرة وحائزىا في طمب رخصة اليدـ.القانونية لمبناية الآيمة لميدـ، وي

ويمكف إثبات صفة طالب رخصة اليدـ بشيادة الحيازة، وىذا بيدؼ القضاء عمى 
البناء الفوضوي المخالؼ لقواعد التييئة والتعمير وكذا القضاء عمى البنايات الآيمة لمسقوط 

 التي تشكؿ خطرا عمى الفرد، وعمى البنايات المجاورة ليا.

                                                             
المشرع لـ يشترط نوعا معينا مف الوكالة، وبالنتيجة وماداـ النص جاء عاما فيجوز أف تكوف الوكالة عامة أو خاصة  1

 مف القانوف المدني. 574حسب المادة 
 ، المرجع السابؽ.29-90مف القانوف رقـ  50المادة  1
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لممالؾ أف يوكؿ شخص عنو ليتولى ميمة طمب الرخصة حسب الأحكاـ المتعمقة 
بالوكالة المنصوص عمييا في القانوف المدني، والمالؾ حر في في نوع الوكالة التي 
يوكميا، وعمى الموكؿ إثبات صفتو كوكيؿ قانوني لممالؾ بموجب عقد الوكالة ويحؽ لمييئة 

ثبات ص  .1فتيا القانونية بعقد إداري المخصصة ليا طمب الرخصة وا 
 شروط متعمقة بموضوع رخصة اليدم::  ثانيا -

حدد المشرع موضوع رخصة اليدـ في حالتيف، والتي تتمثؿ في حماية البنايات  
( وحماية البنايات المجاورة والتي تكوف سندا لمبنايات أولاالواقعة في المناطؽ المحمية )

 (. ثانياالآيمة للإنييار ) 
 ية البنايات الواقعة في المناطق المحمية.حما  -1

المتعمؽ بتحضير عقود التعمير  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  70تنص المادة 
المتعمؽ بالتييئة والتعمير  29-90مف القانوف رقـ  60وتسميميا، وطبقا لاحكاـ المادة 

 عمى أنو:
ف الحصوؿ عمى رخصة " لا يمكف القياـ بأية عممية ىدـ جزئية أو كمية لبناية دو 
، المتعمؽ بحماية 04-98اليدـ وذلؾ عندما تكوف ىذه البناية محمية بأحكاـ القانوف رقـ 

 التراث الثقافي "
ومف خلاؿ ىذه المادة يكوف المشرع قد حدد موضوع رخصة اليدـ والتي لـ يجعميا 

البنايات  لازمة في كؿ عممية ىدـ، ، بؿ قصرىا عمى المناطؽ المحمية والتي تتمثؿ في
الواقعة في أماكف مصنفة، أو في طريؽ التنصيؼ في قائمة الأملاؾ التاريخية أو 

 2المعمارية أو السياحية أو الثاقافية أو الطبيعية "

                                                             
 .107غواس حسينة، المرجع السابؽ، ص  1
إصدار قرارت البناء واليدـ في التشريع الجزائري "، مجمة الفكر، كمية الحقوؽ والعموـ  عزري الزيف "إجراءات 2

 .24، ص 2008السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد الثالث، سنة 
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 .1المتعمؽ بالتييئة والتعمير  29-90مف القانوف رقـ  46كما حددىا القانوف بنص المادة 
 مبنايات الآيمة للإنييار سندا ل تكون التي المجاورة البنايات حماية  -3

، 2المتعمؽ بالتييئة والتعمير 29-90مف القانوف رقـ  60إعمإلا بنص المادة 
فالنسبة لمبنايات الآيمة لميدـ والتي تعتبر سندا لبناية مجاورة تفرض الحصوؿ عمى رخصة 
اليدـ، وذلؾ لتتمكف الإدارة الموازنة بيف مختمؼ مصالح أصحاب البنايات، فالأصؿ أف 

ممالؾ الحرية في ىدـ عقاره كميا أو جزئيا متى شاء دوف الحاجة الى ترخيص، والإستثناء ل
ىو إلزاميـ بالحصوؿ المسبؽ عمى رخصة اليدـ قبؿ الشروع في أية عممية ىدـ، وذلؾ 
 بالنسبة لمحالات المنصوص عمييا قانونا، والتي تختص بيا الجيات المختصة بتسميميا.

الإجتماعي فالمشرع الجزائري لـ ينص عمى ىذه الحالة  أما ما يخص حماية السكف
 .3صراحة والتي يمكف إستخلاصيا مف خلاؿ القانوف والمرسوـ التنفيذي

 
 

 

 

 

 

 

                                                             
يتعمؽ بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية  1990ديسمبر سنة  1، المؤرخ في 29-90مف القانوف  46انظر المادة  1

 .1990لسنة  52عدد 
 ، المرجع السابؽ.29-90مف القانوف رقـ  60أنظر المادة  2
 .139لعويجي عبد الله، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، المرجع سابؽ، ص  3
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 خلاصة الفصل الأول:

 الوقائي الطابعيف بيف يجمع قانونيًا إجراءً  الجزائري التشريع في اليدـ قرار يُشكّؿ
 كما، القانونية غير البناء وضعيات لتصحيح كوسيمة الرخصة بنظاـ يرتبط إذ، والزجري

 العاـ النظاـ حماية إلى القرار ىذا وييدؼ. العمرانية المخالفات ضد يُتّخذ إداريًا جزاءً  يُعدّ 
 فرض في الإدارة سمطة بيف دقيقاً  توازناً  يستدعي ما، الأفراد حقوؽ احتراـ مع العمراني

 .لممواطنيف القانونية الضمانات وضماف اليدـ

 
 

 

 

 

 

 

  

 



 

 
 

   

 

 الفصل الثاني

قيت لقزار الهدم الأحكام التطبي

 وفق التشزيع الجشائزي 
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 الجزائري التشريع وفق اليدم لقرار التطبيقية الأحكام:  الثاني الفصل

 التي التحديات أبرز مف بالجزائر العممي الواقع في اليدـ قرار تطبيؽ يُعدّ 
 القانونية النصوص وضوح فرغـ. التعمير مجاؿ في الإدارية السمطات تواجو
، عراقيؿ بعدة يصطدـ الفعمي التطبيؽ أف إلا، المخالفة البنايات ىدـ تُجيز التي
 أف كما. والسياسية الاجتماعية والضغوط، الموارد ونقص، البيروقراطية منيا

 الجيات مف المتابعة ضعؼ أو تدخلات بسبب منفذة غير تبقى القرارات بعض
 حيث، والريفية الحضرية المناطؽ بيف التطبيؽ في التفاوت ويظير. المختصة
. يالاجتماع بالاستقرار تتعمؽ لأسباب القرار تنفيذ عف أحيانًا الإدارة تتغاضى

 يستدعي ما، العممي والتطبيؽ القانوني النص بيف فجوة عف يكشؼ الواقع ىذا
 .المطموب القانوني الردع وتحقيؽ القرار فعالية لتعزيز إصلاحات
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 إجراءات إصدار قرار اليدم ذو الطبيعة الجزائية :الأولالمبحث 

-90نوف رقـ مف القا 5مكرر  76و  4مكرر  76و  3مكرر  76باستقراء المواد 
، نلاحظ بأف المشرع عزز دور السمطة 05-04بموجب القانوف رقـ  المعدؿ والمتمـ 29

الإدارية في حالة تشييد البناء دوف رخصة بأف متعيا بصلاحية إصدار قرار اليدـ دوف 
حاجة لاستصدار حكـ مف القضاء الجزائي عمى خلاؼ حالة تشييد بناء لا يطابؽ 

ف أبقى صلاحية اليدـ كإجراء ردعي مف اختصاص القضاء مواصفات رخصة البناء أي
الجزائي، وىو ما يعد نوعا مف التراجع عف سمطة التنفيذ المباشر التي أصبحت للإدارة 

 .05-04بعد تعديؿ قانوف التييئة والتعمير بموجب القانوف رقـ 

ردعي  ولكي تصدر الإدارة )البمدية كأصؿ عاـ( قرار الإزالة )اليدـ( كتدبير إداري
 ودوف المجوء إلى القضاء، يجب إتباع الإجراءات القانونية التالية:

 معاينة المخالفاتالمطمب الأول: 

مف  3مكرر  76و  2مكرر  76و  73وىي المعاينة المنصوص عمييا في المواد 
المعدؿ والمتمـ، عمى أف تُضمّف ىذه المعاينة وتصاغ في محضر  29-90القانوف رقـ 

يتعيف عمى العوف  1المؤىموف قانونا، ففي حالة إنجاز البناء دوف رخصة،يحرره الأعواف 

                                                             
 أما في حالة عدـ مطابقة البناء الرخصة البناء المسممة، يحرر العوف المخوؿ قانونا محضر معاينة المخالفة ويرسمو 1

إلى الجية القضائية المختصة، كما ترسؿ أيضا نسخة منو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصيف في 
الأمر والردعي )  الأمر بمطابقة البناء(ساعة، في ىذه الحالة، فإف كؿ مف الإجراءيف الوقائي ) 72أجؿ لا يتعدى 

(، وىو ما أكده 5مكرر ) 76ا لمبت في الدعوى العمومية )المادة ( تقررىما الجية القضائية التي تـ المجوء إلييباليدم
جاء فيو : " ... حيث أف المجوء إلى السمطة  1999/05/03مؤرخ في  164638في السابؽ قرار مجمس الدولة رقـ 

 القضائية المختصة مف أجؿ إصدار قرار اليدـ لا يكوف لازما إلا في حالة رفض مطابقة الأشغاؿ المنجزة لرخصة
القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عف  -البناء " . قرار غير منشور أشار إليو حمدي باشا عمر، 

، ص 2015، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر  4، ط -مجمس الدولة والمحكمة العميا ومحكمة التنازع
226. 
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المؤىؿ قانونا تحرير محضر المخالفة ويرسمو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي 
( لترى الإدارة ما يمكف 4مكرر  76ساعة )المادة  72المختصيف في أجؿ لا يتعدى 

مادة السابقة وضحت أف يتـ ىذا الإجراء مع اتخاذه مف إجراء وقائي مناسب، رغـ أف ال
ف يجسد ىذه المتابعة التي تتـ بناءً عمى محضر مراعاة المتابعة الجزائية، ونتساءؿ عمَّ 

 المعاينة؟

فإننا نلاحظ أنيا  55-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17بالرجوع إلى أحكاـ المادة 
، وماداـ لـ تنص المواد 4مكرر  76لـ تتدارؾ الأمر واكتفت بتكرار نفس أحكاـ المادة 

المذكورة أعلاه عمى كيفية الاتصاؿ بوكيؿ الجميورية في حالة البناء بدوف رخصة، فإف 
ما يعمؿ بو عمميا أف يقوـ العوف المؤىؿ بإرساؿ محضر المخالفة مع جدوؿ إرساؿ 
ممضي مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني إلى الجية القضائية المختصة 

 قرير المتابعة الجزائية.لت

 اتخاذ التدابير الوقائيةالثاني: مرحمة المطمب 

بعد إثبات وجود المخالفة بموجب محضر معاينة أشغاؿ شرع فييا بدوف رخصة 
بناء، يتعيف عمى الإدارة اتخاذ تدابير وقائية تتمثؿ في الأمر بوقؼ الأعماؿ المخالفة أو 

 غو لصاحب البناء المخالؼ.الأمر بالتصحيح وتحقيؽ المطابقة وتبمي
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 :1الفرع الأول: الأمر بوقف أعمال البناء المخالفة

يعد ىذا الإجراء مف التدابير والإجراءات التي تتخذىا السمطة الإدارية مف أجؿ وقؼ 
الأعماؿ المخالفة لمقانوف والتنظيـ ولمضموف رخصة البناء المسممة لمباني، وحقيقة ىذا 

التدابير أنيا تندرج في ذات الوقت في نظاـ الرقابة اللاحقة النوع مف الإجراءات و 
والمستمرة، إذ تتخمؿ الفترة الزمنية الممتدة بيف انطلاؽ أشغاؿ البناء وقبؿ انتيائيا، بيدؼ 
وضع حد للأخطاء والمخالفات المرتكبة قبؿ استفحاليا وتدارؾ ما لا يمكف تداركو 

ما لو تـ تنفيذ مشروع البناء بكاممو ومف ثـ فيو وتصحيحو بسيولة وبنتيجة تقنية مقبولة في
مف المرسوـ  2/50إجراء وقائي احتياطي، الأمر الذي أوضحتو العبارة الأخيرة مف المادة 

التي كانت تنص " ...  06-04مف القانوف رقـ  02الممغاة بالمادة  07-94التشريعي 
الإجراء مف قبؿ السمطة  وكذلؾ الأمر بتوقيؼ الأشغاؿ". مما يعني أف اتخاذ مثؿ ىذا

، بحيث تعمد مباشرة إلى الإجراء الآخر وىو الأمر بتحقيؽ 2الإدارية قد أصبح اختياريًا

                                                             
المخالفة عمى الأمر )قرار( بتحقيؽ المطابقة بالرغـ مف ترتيبو أثرنا معالجة موضوع الأمر )قرار( بتوقيؼ الأشغاؿ  1

)الممغاة تماشيا مع منطؽ الأمور في  07-94مف المرسوـ التشريعي  50ثانيا بعده طبقا لأحكاـ الفقرة الثانية مف المادة 
استفحاؿ آثارىا إلى  سياؽ الدور الوقائي للأمر بالتوقيؼ كي تجمد المخالفة عند حد معيف عمى الأقؿ والحيمولة دوف

مستوى لا يمكف تداركو لترى الإدارة ما يمكف اتخاذه مف إجراءات وتدابير أخرى، كالأمر بالتصحيح وتحقيؽ المطابقة، 
أما بعد تعديؿ قانوف التييئة والتعمير فمـ ينص عمى مثؿ الحكـ بذات الصيغة والوضوح، وىو أمر يثير التساؤؿ 

 ض في المشرع أف يبحث دائما عمى الأحسف.والاستغراب؟ باعتبار أنو يفتر 
قبؿ التعديؿ عمى ما يمي: " في حالة إنجاز أشغاؿ بناء تنتيؾ بصفة  29-90مف القانوف  76كانت تنص المادة  2

خطيرة الأحكاـ القانونية والتنظيمية السارية المفعوؿ في ىذا المجاؿ، يمكف لمسمطة الإدارية المختصة أف ترفع دعوى 
 -66ي المختص مف أجؿ الأمر بوقؼ الأشغاؿ طبقا لإجراءات القضاء الاستعجالي التي ينص عمييا الأمر أماـ القاض

 ......." وىو الأمر الذي كرسو الاجتياد القضائي لمجمس الدولة الجزائري في قرارات عدة نذكر منيا:  154
لسنة  66نشرة القضاة، العدد  منشور بمجمة 2009 -05 -27صادر بتاريخ  044594قرار مجمس الدولة رقـ  -

وما بعدىا، حيث قضى بأنو : " متى كاف مف المقرر قانونا أف توقيؼ أشغاؿ البناء المنجزة بصفة  365ص  2011
مف المرسوـ التشريعي رقـ  53و  52غير تنظيمية لا يمكف الأمر بو إلا عف طريؽ القضاء وىو ما أكدتو المادتيف 

المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري فإف مقرر وقؼ الأشغاؿ الصادر عف  المتعمؽ بشروط الإنتاج 94-07
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المطابقة، إذ يغدو مف باب تحصيؿ الحاصؿ أف يتضمف محضر معاينة المخالفة 
المرتكبة مف قبؿ الباني أمرًا صريحًا أو ضمنيًا بتوقيؼ الأشغاؿ المخالفة أو الجزء 

لؼ منيا لقانوف ورخصة البناء، لإعادة النظر فييا مف جديد وجعميا مطابقة لمقانوف المخا
، ليُتبع ذلؾ بإجراء ردعي آخر 1والنظاـ المعموؿ بيما ولمواصفات رخصة البناء الممنوحة

، وىو ما يفيـ مف 2ىو قرار ىدـ البناء المخالؼ إداريا دوف حاجة إلى المجوء إلى القضاء
 29-90مف القانوف رقـ  3مكرر  76و  2مكرر  76في المادتيف الأحكاـ الواردة 

 المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ.

 المطموبة الفرع الثاني: الأمر بالتصحيح وتحقيق المطابقة

يعرؼ الأمر بالتصحيح وتحقيؽ المطابقة بأنو إبراء البناء مف العيوب التي اعترتو 
حكاـ قانوف البناء ومواصفات رخصة البناء الممنوحة، ولكف أثناء التنفيذ وجعمو مطابقًا لأ

ليس بمبادرة مف صاحب المشروع نفسو حائز رخصة البناء كما ىو الحاؿ عند طمب 

                                                                                                                                                                                         

الدائرية الإدارية لمحراش يعد غير شرعي ومعرض للإبطاؿ، كما أف الأضرار الناجمة عنو تفتح المجاؿ لصاحب الحؽ 
 في المطالبة بالتعويض". 

ي أكد عمى أنو لا يجوز للإدارة إصدار قرار ، الذ2013/ 31/01صادر بتاريخ  078902قرار مجمس الدولة رقـ  -
بتوقيؼ أشغاؿ البناء إلا بعد معاينتيا لمخالفة قانوف البناء ورخصة البناء وتحرير محضر مف طرؼ السمطات المختصة 

الاختصاص القضائي في مادة التعمير -وعرضيا عمى القضاء، قرار غير منشور أشار إليو كماؿ محمد الأميف
، 2016-2015دكتوراه في القانوف العاـ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة تممساف السنة الجامعية رسالة  -والبناء
 .101-100ص 

المعدؿ والمتمـ عمى خلاؼ  29-90وىذا بالرغـ مف عدـ النص صراحة عمى الأمر بتوقيؼ الأشغاؿ في القانوف رقـ  1
الممغيتاف،  53و  52في مادتيو  07-94سوـ التشريعي رقـ ( وفي المر 76ما كاف عميو الوضع قبؿ التعديؿ المادة )

 منو 1/73و  3/24الذي أشار بدوره إلى إجراء وقؼ أشغاؿ البناء المخالفة في المادتيف  15-08وكذلؾ القانوف رقـ 
قوؽ جامعة عزاري عبد الرحماف " الرخص الإدارية في التشريع الجزائري ". رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الح 2

 689، ص 2007الجزائر 
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نما بإيعاز مف السمطة الإدارية وبأمر منيا باعتبارىا سمطة ضبط 1شيادة المطابقة ، وا 
نيف المنظمة لمبناء، وبخاصة إداري، كمفيا المشرع بميمة السير عمى حسف تطبيؽ القوا

العمؿ عمى مطابقة أعماؿ البناء المنجزة مع مضموف رخصة البناء كمستند قانوني ينظـ 
حالة بعينيا، وىي ممارسة حؽ البناء مف قبؿ شخص معيف عمى عقار معيف أو قطعة 

مف المرسوـ  2/ 66، وىو ما أكدتو المادة 2أرض معينة وفي زمف وأجؿ معيف أيضا
السالؼ الذكر بقوليا : "عندما لا يودع المستفيد مف الرخصة  19-15ي رقـ التنفيذ

التصريح بانتياء الأشغاؿ حسب الشروط وفي الآجاؿ المطموبة التي يمكف بغيابيا 
الاستناد إلى تاريخ الانتياء مف الأشغاؿ تبعا لآجاؿ الإنجاز المتوقعة في رخصة البناء، 

 مف رئيس المجمس الشعبي البمدي."تجرى عممية مطابقة وجوبا بمبادرة 

ويأتي ىذا الأمر بالمطابقة عمى إثر ما تفرزه أعماؿ المراقبة والمعاينة التي تقوـ بيا 
المصالح الإدارية والتقنية المختصة طبقا للإجراءات والترتيبات المنصوص عمييا قانونا، 

بأنو عند معاينة المعدؿ والمتمـ  29-90مف القانوف رقـ  2مكرر  76حيث قضت المادة 
المخالفة يقوـ العوف المؤىؿ قانونا بتحرير محضر يتضمف بالتدقيؽ وقائع المخالفة، وكذا 

 التصريحات التي تمقاىا مف المخالؼ.

يوقع محضر المخالفة مف قبؿ العوف المؤىؿ والمخالؼ، وفي حالة رفض التوقيع 
ى المحضر صحيحا مف قبؿ المخالؼ، يسجؿ ذلؾ في المحضر. وفي كؿ الحالات يبق

 إلى أف يثبت العكس.

                                                             
تماـ  15-08استحدث المشرع إجراء تحقيؽ المطابقة بموجب أحكاـ القانوف رقـ  1 المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 

إنجازىا، حيث تكتسي عممية التسوية وفؽ ىذا القانوف طابعا إلزاميا رغـ أف المبادرة بتحريؾ إجراء تحقيؽ المطابقة تقع 
 19-15باني صاحب الصفة والمصمحة، عمى خلاؼ ما ىو عميو الحاؿ في المرسوـ التنفيذي رقـ عمى عاتؽ ال

 المذكور أعلاه، أيف تمتزـ السمطة الإدارية بالحموؿ محؿ الباني في إجراء مطابقة أشغاؿ البناء القرار الترخيص بالبناء.
 .693جع السابؽ، ص عزاوي عبد الرحماف، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، المر  2
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مف نفس القانوف فتضيؼ: يترتب عمى المخالفة حسب  3مكرر  76أما المادة 
 الحالة إما مطابقة البناء المنجز أو القياـ بيدمو.

وعميو، فإذا التزـ المخالؼ بالتدابير الوقائية المتخذة بشأنو لاسيما أنو باشر بتصحيح 
بناء الممنوحة استجابة للأمر بالتصحيح وضمنيا أمر بتوقيؼ الأعماؿ المخالفة لرخصة ال

أشغاؿ البناء المخالفة، فلا يحؽ للإدارة إجراء اليدـ ولو قامت بذلؾ نكوف أماـ حالة 
بنصو:"  2004/ 05/ 11التعدي، وىو ما نستشفو مف قرار مجمس الدولة المؤرخ في 
مسممة لممستأنؼ عمى إثر  حيث أف المستأنؼ قاـ بتشييد البناء بموجب رخصة بناء

 استفادتو بقطعة أرض بموجب عقد تنازؿ إداري ولـ يقـ بالبناء الفوضوي.

حيث أف البمدية عندما قامت بتيديـ وحجز وتحطيـ وتكسير ما قاـ المستأنؼ 
بإنجازه وما وضعو مف أدوات ومواد البناء بدوف إذف قضائي خاص واستمرت في ذلؾ 

لتعدي كما ىو ثابت بمحضر المعاينة مف قبؿ المحضر فإنيا تكوف قد قامت بفعؿ ا
القضائي، وكما ىو ثابت مف مختمؼ الوثائؽ الإدارية التي تؤكد صحة عممية الحصوؿ 
عمى قطعة الأرض والبناء، وعدـ قياـ البمدية بالإجراءات القانونية لتوقيؼ المستأنؼ مف 

تعدي ولا يمكف في أي حاؿ مف الاستمرار في البناء، مما يجعميا فعلا قد قامت بفعؿ ال
الأحواؿ أف يكوف فعؿ التعدي ىو إجراء قانوني يسمح للإدارة أف تستعممو للإضرار 

 .1بالمواطنيف"

أما في حالة مواصمة صاحب البناء المخالؼ للأشغاؿ محؿ المعاينة منتيكا بذلؾ 
رة التدبير أمر توقيفيا أو يرفض ويمتنع عف تحقيؽ المطابقة المأمور بيا، تتخذ الإدا

 الردعي المتمثؿ في اليدـ بمعنى الإزالة.

                                                             
وما  240، ص2004، 5مجمة مجمس الدولة، عدد  2004/05/11مؤرخ في  018915قرار مجمس الدولة رقـ  1

ف لـ ينص عميو القانوف صراحة فيو مف تحصيؿ الحاصؿ كما  بعدىا وكذلؾ قرار الأمر بوقؼ الأشغاؿ المخالفة، وا 
 سبؽ القوؿ.
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 الفرع الثالث: إصدار قرار الإزالة ) اليدم كإجراء ردعي(

عند مواصمة صاحب البناء المخالؼ للأشغاؿ رغـ صدور أمر بتحقيؽ المطابقة أو 
عند الانتياء منيا دوف أف يكوف لو رخصة بناء، فإف السمطة الإدارية ممثمة في شخص 

( أياـ ابتداء 8المجمس الشعبي البمدي مخولة قانونا بإصدار قرار اليدـ في أجؿ ) رئيس
، وذلؾ دوف حاجة لمجوء إلى القضاء، فقد 1مف تاريخ استلاـ محضر إثبات المخالفة

أصبح يحوز اختصاصا أصيلا في مسألة اتخاذ قرار ىدـ البناءات المخالفة لمقانوف 
 كإجراء ردعي عقابي.

مة الثمانية أياـ ىذه دوف صدور قرار باليدـ لتقصير مف رئيس فإذا انقضت مي
المجمس الشعبي البمدي يحؿ محمو الوالي المختص إقميميا وجوبا مصدرا قرار اليدـ 

( يوما، فيذه مف الحالات التي يحؿ فييا 30المذكور في أجؿ لا يتعدى ثلاثيف يوما )
دي المقصر، لتضاؼ إلى الحالات الوالي بقوة القانوف محؿ رئيس المجمس الشعبي البم

المنصوص عمييا في قانوف البمدية عندما يتعمؽ الأمر بموضوع يتصؿ بالنظاـ العاـ في 
أحد صوره ومظاىره التقميدية والحديثة، ولا سيما المحافظة عمى أمف الأفراد وسلامتيـ مف 

 .2الأخطار التي يشكميا البناء غير القانوني

ؿ اليدـ كأثر أو مظير مادي لقرار اليدـ التي تنفذىا ليس ذلؾ فحسب، بؿ أف أشغا
مصالح البمدية، وعند عدـ وجودىا يتـ التنفيذ بوسائؿ يسخرىا الوالي، كؿ ذلؾ يتـ عمى 
نفقة المخالؼ، بحيث يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي تحصيؿ تكاليؼ اليدـ بكؿ 

ف يكوف لممخالؼ الصادر ضده والتي مف بينيا الحجز الإداري، عمى أ 3الطرؽ القانونية

                                                             
 المعدؿ والمتمـ 29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76الفقرة الثانية مف المادة   1
المتعمؽ  10-11مف القانوف رقـ  100والمادة  29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76أنظر الفقرة الثالثة مف المادة  2

 بالبمدية.
 29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76الفقرة الرابعة والخامسة مف المادة  3
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قرار اليدـ الحؽ في معارضة ىذا القرار والطعف فيو أماـ الجية القضائية المختصة، لكف 
معارضتو ليذا القرار المتخذ ضده مف السمطة الإدارية المختصة والطعف فيو بالإلغاء لا 

المعني بالأمر ، أي لا يوقؼ أثره كقاعدة عامة إلا أذا رفع 1يُعمؽ إجراء اليدـ المذكور
 2دعوى وقؼ التنفيذ طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

وقد أكد مجمس الدولة الجزائري في عدة قرارات صادرة عنو عمى صلاحية الإدارة 
في ىدـ البناء المشيد دوف رخصة البناء بعد قياـ الإدارة بالإجراءات المتطمبة قانونا 

ب البناء مف عيوب ونقائص وىذا دوف المجوء إلى قرار لتوقيفو أو بتصحيح ما يشو 
قضائي، رغـ أنو في البداية لـ يكف مجمس الدولة يمنع رئيس المجمس الشعبي البمدي مف 

كالتالي :" إذا  2005/ 10/ 18المطالبة باليدـ قضائيا، وىو ما جاء في قراره المؤرخ في 
شغاؿ المنجزة مخالفة لقانوف البناء كاف القانوف قد خوؿ لرئيس البمدية صلاحية ىدـ الأ

والتعمير دوف المجوء إلى العدالة، فإنو في نفس الوقت لـ يمنعو مف المطالبة بذلؾ قضائيا 
ماداـ أنو احترـ جميع الإجراءات المنصوص عمييا قانونا في مجاؿ معاينة مخالفات 

 3قواعد اليندسة المعمارية والتعمير."

دولة عف ىذا الاتجاه في قرارات لاحقة بحجة أف لكف سرعاف ما تراجع مجمس ال
صلاحية ىدـ البنايات الفوضوية ىي مكنة خوليا القانوف للإدارة في إطار تمتعيا 
بصلاحيات الضبطية الإدارية والمحافظة عمييا، وبالنتيجة عمى القاضي الامتناع عف 

 يا لييئات أخرى.الاستجابة لطمبات الإدارة التي عمييا استعماؿ صلاحياتيا لا تفويض

                                                             
 القانوف نفسو. مف 4مكرر  76الفقرة الأخيرة مف المادة  1
لمزيد مف التفصيؿ حوؿ دعوى وقؼ تنفيذ قرار اليدـ ، يرجى الإطلاع عمى بموؿ فييمة ، قرار اليدـ بيف إجراءات  2

الإصدار ومعيقات التنفيذ، مجمة أبحاث قانونية وسياسية ، مجمة تصدر عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة محمد 
 وما يمييا . 206ثاني ص بف الصديؽ بف يحي جيجؿ العدد ال

، ص 7، عدد 2005، مجمة مجمس الدولة لسنة  2005/ 10/ 18المؤرخ في  020217قرار مجمس الدولة رقـ  3
123 
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الذي  2007/ 04/ 25مؤرخ في 029665مف تمؾ القرارات قرار مجمس الدولة رقـ 
تتمخص وقائعو في أف مفتش التعمير والبناء عايف البناء الذي شيده المستأنؼ عميو بدوف 
رخصة وحرر محضرا عف ىذه المخالفة مع أمره بوقؼ الأشغاؿ، حيث أنو وأماـ عدـ 

أقاـ المستأنؼ ضده دعوى لإلزامو بيدـ البناء  ،ر ومواصمتو للأشغاؿامتثالو ليذا المحض
المنجز بدوف رخصة وبإعادة الحالة إلى ما كانت عميو عمى نفقتو والتي أصدرت الغرفة 

 الإدارية عمى إثرىا القرار المعاد عمى النحو السالؼ بيانو.

مكرر  76و  4مكرر  76حيث يرى مجمس الدولة في ىذا الشأف، وطبقا لممادتيف 
المعدؿ والمتمـ فإف القضاء الإداري لـ يصبح مختصا لمنظر  29-90مف القانوف رقـ  5

في مثؿ ىذه المنازعات باعتبار أف قرارات اليدـ في حالة البنايات المشيدة بدوف رخصة 
أو في حالة عدـ تطابؽ البناء مع الرخصة تكوف مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي 

 الولاية في حالة عدـ قياـ الاوؿ بعممية اليدـ.البمدي أو والي 

حيث ولئف يؤخذ عمى القرار المعاد أنو قضى بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا لعدـ 
الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري، في حيف أف البمدية ليست بجية قضائية حتى 

 يصرح باختصاصيا أو عدـ اختصاصيا.

ذكره وفصلا مف جديد برفض الدعوى حيث يتعيف والحاؿ ىذا إلغاء القرار السالؼ 
 1لعدـ التأسيس."

 2013/ 01/ 31بتاريخ  078906وفي قرار آخر صدر عف مجمس الدولة رقـ 
تتمخص وقائعو حيث أنو يتبيف مف خلاؿ ممؼ الدعوى ومف الحكـ المستأنؼ أف بمدية 

بإلزاـ زناتة الممثمة مف طرؼ رئيسيا رافعت المدعى عميو برحو لحسف ولد محمد ممتمسة 
                                                             

، قرار غير منشور آورده حمدي باشا عمر : القضاء 2007/ 04/ 25مؤرخ في  029665قرار مجمس الدولة رقـ  1
جمس الدولة والمحكمة العميا ومحكمة التنازع"، المرجع السابؽ، ص العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عف م

228 
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ىذا الأخير بإزالة البيت القصديري الكائف بالمكاف المسمى براح بف عيسى بمركز جلايمة 
عادة الأمكنة إلى حالتيا الأصمية. 2ـ100بزناتة عمى مساحة   وا 

حيث أنو ثابت بأف البناء المطالب بإزالتو ىو بناء فوضوي أقيـ بدوف رخصة وعمى 
-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76ى نص المادة ، فبالرجوع إلةأرض تابعة لأملاؾ الدول

رئيس البمدية اختصاص اليدـ في حالة لفاف  05-04المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  29
 البناء بدوف رخصة.

حيث أنو وماداـ أف المستأنؼ عمييا ليا الحؽ والاختصاص بالقياـ بيدـ البناء الذي 
غير المقبوؿ مف السمطات الإدارية أف  يقاـ بدوف رخصة طبقا لمقانوف المذكور أعلاه، مف

تطمب مف القاضي بأف يقوـ مقاـ الإدارة بالتدابير التي يجب اتخاذىا وبالتالي فاف المجوء 
لمعدالة لمحصوؿ عمى ما منحو ليا القانوف يعد طمبا غير مؤسس، لذا يتعيف الغاء الحكـ 

 1المستأنؼ والفصؿ مف جديد برفض الطمب لعدـ التأسيس".

مقابؿ، لا ينبغي لمقضاء التمسؾ باختصاصو بنظر ىدـ المباني غير المرخص في ال
ف فعؿ ذلؾ فإف ذلؾ يعد مساسا  بيا ما داـ أف قانوف البناء يمنح الإدارة صلاحية ذلؾ، وا 
بمبدأ الفصؿ بيف السمطات المكرس في الدستور الجزائري ويمثؿ تعديا عمى صلاحية 

وىو الأمر الذي كرسو الاجتياد القضائي لمجمس الدولة البمدية في مادة التعمير والبناء، 
حيث قضى بأف يستخمص مف ،  2013/ 12/ 19الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 

عناصر الممؼ أف بمدية القمعة رفعت دعوى أماـ الغرفة الإدارية لمجمس قضاء غميزاف 
المساحة الأصمية  ضد المدعو )خ.ر( التمست مف خلاليا إلزامو بيدـ الجزء الزائد عف

 لمكشؾ الخاص بو المبني عمى أرضية الحديقة التابعة ليا واحتياطيا تعييف خبير.

                                                             
، قرار غير منشور آورده كماؿ محمد الأميف 2013/ 01/ 31مؤرخ في  078906قرار مجمس الدولة رقـ  1

ة جامعة الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء ، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ كمية الحقوؽ والعموـ السياسي
 .59، ص 2016-2015تممساف، السنة الجامعية 
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قرار قبؿ الفصؿ في الموضوع بتعييف الخبير  2010/ 01/ 18فصدر قرار بتاريخ 
مزاري نوشة لمعاينة المكاف وأخذ القياسات والقوؿ ما اذا كاف ىناؾ أي توسع مف طرؼ 

ديد المساحة المعتدى عمييا ولمف تؤوؿ ممكيتيا، واثر إعادة السير المدعى عميو مع تح
لحكـ  06/06/2011في الدعوى بعد الخبرة أصدرت المحكمة الإدارية لغميزاف بتاريخ 

ـ المستأنؼ القاضي بالمصادقة عمى تقرير الخبرة المنجزة مف الخبير مزاري نوشة والزا
زالة الجزء الزائد عف المساحة الأصمية لمكشؾ الخاص بو  المستأنؼ الحالي بيدـ وا 

المبني فوؽ أرض الحديقة العمومية التابعة لمبمدية  2ـ 25,86والمقدر حسب الخبرة ب 
 وىذا عمى نفقتو.

المعدؿ والمتمـ بالقانوف  29-90مف القانوف رقـ  4مكرر  76حيث تنص المادة 
نو عندما ينجز البناء بدوف رخصة بعد معاينة المخالفة يقوـ رئيس عمى أ 05-04رقـ 

المجمس الشعبي البمدي المختص بإصدار قرار ىدـ البناء وتنفيذ أشغاؿ اليدـ مف قبؿ 
مصالح البمدية أو بواسطة الوسائؿ المسخرة مف قبؿ الوالي، وذلؾ مباشرة دوف المجوء الى 

 الة.القضاء الذي يبقى غير مختص في ىذه الح

حيث لذلؾ أف قضاة الدرجة الأولى أخطأوا لما تمسكوا باختصاصيـ وأصدروا قرار 
تمييدي ثـ قرار في الموضوع بالنتيجة يتعيف إلغاء الحكـ المستأنؼ والفصؿ مف جديد 

 1برفض الدعوى الاصمية لعدـ التأسيس".

 

 

 

                                                             
، قرار غير منشور أورده كماؿ محمد الأميف: 2013/ 12/ 19مؤرخ في  087130قرار مجمس الدولة رقـ  1

 .60الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء"، المرجع السابؽ، ص 
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 المبحث الثاني: الواقع العممي لقرار اليدم في ضبط النشاط العمراني

إذا كانت النصوص القانونية واضحة وصريحة في تبياف إجراءات إصدار قرارات 
اليدـ والجية المختصة بإصداره، فإف عممية تنفيذ ىذه القرارات ليا أىمية بالغة في 
التجسيد الميداني ليذه الأخيرة عف طريؽ تنفيذىا عمى أرض الواقع بإعادة الحالة إلى ما 

ذا كانت إجراءات إصدار قرار اليدـ باعتباره كانت عميو وعمى نفقة المخاط ب بالقرار، وا 
مف القرارات الإدارية التي ليا طابع سمبي إف صح التعبير لأف تنفيذىا سيؤثر سمبا عمى 
المنفذ ضده ويمحؽ بو أضرار مادية تثير بعض الصعوبات فإف اتخاذ إجراءات تنفيذ 

لأحياف لا يتـ تنفيذ القرار لأسباب عديدة القرار تثير إشكالات قانونية وعممية، وفي غالب ا
 سيتـ تبيانيا لاحقا.

 المبدأ العام )قاعدة التنفيذ المباشر والجبري(:  المطمب الأول:

التنفيذ المباشر والجبري لمقرارات الإدارية ىو مظير مف مظاىر السمطة العامة 
لقانوف الإداري التي تجد ، كما أنو مف أىـ مبادئ ا1وامتياز مف الامتيازات المقررة للإدارة

أساسيا في مبدأ حسف سير المرفؽ العاـ، والعمؿ بيذا المبدأ يعني أف جية الإدارة لدييا 
السمطة الواسعة في التدخؿ لإصدار القرار وتنفيذه واحداث جميع الآثار القانونية مباشرة، 

 لأف ىذه الأخيرة يفترض في قراراتيا المشروعية والسلامة الإجرائية.

ستناد إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وعملا بقاعدة عدـ إمكانية وقؼ أو عرقمة وا
تنفيذ القرارات الإدارية فإف المبدأ العاـ أف قرار اليدـ الذي يتـ إصداره في إطار أحكاـ 
المشروعية يتـ تنفيذه مباشرة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي دوف انتظار أية 

                                                             
 148، ص .2009بوعات الجامعية، الجزائر، عوابدي عمار القانوف الإداري الجزء الثاني ديواف المط 1
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ا تفعيلًا لمعمؿ الإداري الذي يعد القرار الإداري وسيمتو تأشيرة مف جية أخرى، وىذ
 .1اليامة

 المقصود بقاعدة التنفيذ المباشر والجبري لقرار اليدم:الفرع الأول: 

يقصد بالتنفيذ المباشر السمطة التي تممكيا الإدارة لإحداث الآثار القانونية لمقرار،  
ره الإدارة مف قرارات يُعد صحيحاً وتقوـ ىذه السمطة عمى أساس افتراض أف كؿ ما تصد

ومطابقاً لمقانوف إلى أف يثبت العكس لوجود قرينة المشروعية التي تعفي الإدارة مف إثبات 
 .2صحة قراراتيا، ومف ثمة لا يقبؿ مف أحد الامتناع عف تنفيذىا لمطابقتيا لمقانوف

صؿ أف جميع مع أف ىناؾ اختلاؼ بيف التنفيذ المباشر والتنفيذ الجبري، لأف الأ
القرارات الإدارية تنفذ مباشرة دوف انتظار آية تأشيرة لتنفيذىا ويجد ىذا التنفيذ أساسو في 
خاصية نفاذ القرارات الإدارية في مواجية الأفراد، في حيف أف التنفيذ الجبري فيو استثناء 

فاديا عف الأصؿ لأف الإدارة لا تمجأ إلى ىذا التنفيذ إلا في حالات خاصة جدا وىذا ت
د ، وعمى ىذا الأساس فإف الأصؿ في تنفيذ قرار اليدـ أف 3لممساس بحقوؽ الأفرا

المخاطب بو ىو المكمؼ بتنفيذ مضمونو عف طريؽ ىدـ كؿ الأشغاؿ التي أنجزىا بدوف 
رخصة وعمى نفقاتو الخاصة وذلؾ بإحضار الوسائؿ المادية لمقياـ بعممية اليدـ ويمكف أف 

الح البمدية. أما التنفيذ الجبري فيتـ فقط في حالة رفض يتـ ذلؾ حتى في غياب مص

                                                             
 15، ص . 2008عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، وقؼ تنفيذ القرار الإداري، دار الفكر الجامعي الإسكندرية  1
العدواف رائد محمد يوسؼ، نفاذ القرارات الإدارية بحؽ الأفراد دراسة مقارنة بيف الأردف ومصر(، مذكرة لنيؿ شيادة   2

 83، ص 2013في القانوف كمية الحقوؽ بجامعة الشرؽ الأوسط،  الماجستير
BELLIL A, Commentaire de l'arrêt du conseil d'état N° 12917». Revue du conseil d'état, 

N° 3. 2003. p 134. 
ة حالة عدـ وجود حسب الاجتياد القضائي فإف التنفيذ الجبري لا يكوف إلا في حالات معينة وىي حالة الإجازة القانوني 3

 وسيمة أو آلية قانونية لمتنفيذ وحالة الضرورة، أنظر لممزيد:
 114، ص 2005بعمى محمد الصغير، القرارات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  -
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المخاطب بالقرار تنفيذه طواعية، فيتدخؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي لاتخاذ إجراءات 
التنفيذ الجبري عف طريؽ أعواف البمدية وفي حالة وجود خطر يتـ تسخير القوة العمومية 

 لضماف الأمف.

 مبررات القاعدة الفرع الثاني: 

حداث   متى اكتممت في قرار اليدـ جميع الشروط والأركاف يكوف قابلا لمتنفيذ وا 
 الآثار القانونية، ويمكف تمخيص أىـ مبررات قاعدة التنفيذ المباشر ليذا القرار فيما يمي:

لقد منح المشرع الجزائري الكثير مف  افتراض المشروعية في قرار اليدم: -1
ؽ الإدارية مف أجؿ تفعيؿ دورىا في تحقيؽ المصمحة السمطات والامتيازات لمختمؼ المراف

العامة وتقديـ مختمؼ الخدمات الضرورية لممواطف، وباعتبار أف القرارات الإدارية مف أىـ 
الوسائؿ التي وضعت تحت تصرؼ الإدارة مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة لمدولة فإنو 

اسـ الجيورية الجزائرية يفترض في ىذه القرارات المشروعية التامة لأنيا تصدر ب
 .1الديمقراطية الشعبية

ومف ىذا المنطمؽ فإف كؿ القرارات الإدارية يفترض فييا الصحة والسلامة الإجرائية 
لأف جية الإدارة تسعى دوما إلى تحقيؽ المصمحة العامة، فلا يفترض بداءة في ىذه 

ارات ذات قوة تنفيذية الأخيرة مخالفة القانوف إلى أف يثبت العكس، مما يجعؿ ىذه القر 
وحتى في حالة المجوء إلى القضاء لمطعف فييا فإف ذلؾ لا يمنع جية الإدارة مف مواصمة 

 .2تنفيذىا
                                                             

ئاتيا يُقصد بالمشروعية بمعناه الواسع سيادة القانوف أي خضوع جميع الأشخاص بما فييا السمطة العامة بكؿ ىي 1
وأجيزتيا لمقواعد القانونية السارية المفعوؿ في الدولة، أما المشروعية الإدارية فمعناىا خضوع الأعماؿ والتصرفات 
الصادرة عف السمطة التنفيذية لمنظاـ القانوني السائد بالدولة في مختمؼ قواعده، أنظر : بعمي محمد الصغير، الوسيط 

 8ؽ، ص في المنازعات الإدارية المرجع الساب
غيتاوي عبد القادر، وقؼ تنفيذ القرار الإداري قضائيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ كمية الحقوؽ،  2

 21، ص 2008-2007جامعة أبي بكر الصديؽ، تممساف، 
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فقرة أخيرة مف  4مكر  76في نص المادة  جاءالقاعدة: إقرار المشرع ليذه  -2
دية قانوف التييئة والتعمير بأف معارضة المخالؼ قرار اليدـ المتخذ مف قبؿ السمطة البم

أماـ الجية القضائية المختصة لا يعيؽ إجراء اليدـ المتخذ مف طرؼ السمطة الإدارية، 
ويفيـ مف ىذا النص بأف رئيس المجمس الشعبي البمدي يقوـ بتنفيذ قرار اليدـ حتى في 

 حالة المجوء إلى القضاء لمطعف في مشروعية ىذا القرار.
رية نجد أف ىناؾ إقرار مف طرؼ وبالعودة إلى قانوف الإجراءات المدنية والإدا

مف  833المشرع بعدـ إمكانية وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية إلا استثناء، فقد نصت المادة 
نفس القانوف عمى أنو لا توقؼ الدعوى المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية تنفيذ القرار 

الإداري محؿ  أنو يمكف وقؼ تنفيذ القرار 919المتنازع فيو"، كما جاء في نص المادة 
دعوى الإلغاء أو وقؼ جزء منو استثناء إذا كانت ىناؾ شكوؾ جدية حوؿ مشروعية 

مف نفس القانوف التي أقرت بأنو يمكف لقاضي  921القرار، ونفس الفكرة تضمنتيا المادة 
 الاستعجاؿ أف يأمر بالتدابير الضرورية دوف عرقمة تنفيذ أي قرار إداري.

وصؼ بأنو قرار تنفيذي وحسب الفقيو الفرنسي موريس كما أف القرار الإداري ي
ىوريو فإف الإدارة تممؾ سمطة القياـ بنفسيا بتنفيذ القرارات التي تتخذىا ودوف حاجة إلى 

ر ، وحتى 1استئذاف القضاء حتى ولو كاف تنفيذ القرار لممحافظة عمى مصمحة الغي
ير مف قراراتو منيا القرار رقـ الاجتياد القضائي لمجمس الدولة ساير ىذا المبدأ في الكث

الذي جاء فيو بأف القرارات الإدارية تعد نافذة  2005/ 11/ 15المؤرخ في  19341
 .2بمجرد صدورىا ما لـ يضع القضاء حدا لنفاذىا

 
                                                             

ة، منشورات الحمبي بسيوني عبد الله عبد الغني، وقؼ تنفيذ القرار الإداري في أحكاـ القضاء الإداري، الطبعة الثاني 1
 17، ص 2007الحقوقية، لبناف، 

، ص ص 2005مجمة مجمس الدولة، العدد السابع،  2005/ 11/15، الصادر في 19341قرار مجمس الدولة رقـ  2
133- 135. 
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 ةآثار تطبيق القاعدالفرع الثالث: 

إف العمؿ بقاعدة التنفيذ المباشر لقرار اليدـ سيحقؽ نتائج جد ميمة في مجاؿ  
لممارسة الإدارية بصفة عامة، لأف فعالية وحجية القرار الإداري لا تتحقؽ إلا إذا تـ ا

تنفيذه واحداث الأثر القانوني لو، فإذا سممنا بافتراض السلامة والمصداقية في الوظيفة 
الإدارية فإف ذلؾ سيساعد مسؤولي الييئات الإدارية عمى الاجتياد مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ 

 رية عف طريؽ تحقيؽ ديمومة خدمات المرفؽ العاـ.الممارسة الإدا

كما أف اعتراؼ المشرع لجية الإدارة بحقيا وصلاحيتيا في تنفيذ أعماليا يعتبر 
حافز ليذه الأخيرة لمقياـ بمياميا عمى أحسف وجو ودوف ضغوطات أو تخوفات، ويعتبر 

تدخؿ الجيات أيضا ضمانة قانونية لمفصؿ بيف الوظيفة الإدارية والقضائية ولمنع 
 .1القضائية في أعماؿ الييئات الإدارية

ضؼ إلى ذلؾ، فإف قرار اليدـ يعبر عف سمطة الإدارة وقوة الدولة وسيادة القانوف 
فيو جزاء إداري ردعي لكؿ مف يخالؼ أحكاـ القانوف، ويكوف عبرة لكؿ مف يحاوؿ 

ير، وبمفيوـ سمبي فإف الشروع في أشغاؿ البناء دوف احتراـ أحكاـ قانوف التييئة والتعم
عدـ تنفيذ قرارات اليدـ يؤدي إلى انتشار ظاىرة البناء الفوضوي والغير مشروع، لأف 
الشخص الذي يلاحظ بأف جاره شرع في أشغاؿ البناء بصفة غير قانونية ولـ تتدخؿ 

 البمدية لتوقيفو ومعاقبتو سيقوـ ىو أيضا بنفس العممية بسبب غياب الإدارة ميدانيا.

ف الاعتراؼ لجية الإدارة بالسمطة المطمقة في إصدار القرارات الادارية وتنفيذىا إلا أ
دوف استثناء قد يؤدي إلى المساس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ وقد يؤدي إلى تعسؼ مسؤولي 
الييئات الإدارية خاصة المحمية منيا واستعماؿ السمطات والامتيازات التي منحيا ليـ 

صالح شخصية، ليذا السبب ينبغي إقرار نوع مف الرقابة عمى القانوف مف أجؿ تحقيؽ م
                                                             

1 BENNACER Mohamed, «Les procédures d'urgence en matière administrative». Revue 
du conseil d'état, N° 4, 2003, p 55. 
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ىؤلاء المسؤوليف عف طريؽ تدخؿ جية القضاء مف أجؿ فحص مدى مشروعية ىذه 
 .1القرارات وىذا كضمانة لحماية الحؽ في الدفاع

 

 وقف تنفيذ قرار اليدم قضائيا كاستثناء لمبدأ التنفيذ المباشرالمطمب الثاني: 

ة التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية لما تمتاز بو الإدارة مف امتيازات رغـ إقرار قاعد 
السمطة العامة ضمانا لحسف سير المرفؽ العاـ، إلا أف المشرع الجزائري تدخؿ في بعض 
الحالات لإلزاـ جية الإدارة بالتوقؼ مؤقتا عف تنفيذ قراراتيا، فقد يتـ وقؼ تنفيذ ىذه 

باب معينة أو عف طريؽ السمطة الوصية أو يتـ وقفيا القرارات مف طرؼ الإدارة لأس
قضائيا مف طرؼ الجية القضائية المختصة، وما ييمنا أكثر في ىذه الدراسة الوقؼ 
القضائي لما لو مف طابع تنازعي وتأثير عمى نشاط الإدارة، ولإقرار وقؼ تنفيذ قرار اليدـ 

اتباع إجراءات خاصة مف  يجب أف يتـ ذلؾ أماـ الجية القضائية المختصة عف طريؽ
طرؼ المخاطب بالقرار الذي يجب عميو رفع دعوى استعجالية يطمب فييا وقؼ تنفيذ 
القرار، وتممؾ الجية القضائية المختصة السمطة التقديرية الواسعة في الأمر بوقؼ تنفيذ 

 قرار اليدـ أو رفض الطمب.

 شروط رفع دعوى وقف تنفيذ قرار اليدمالفرع الأول: 

توفر مجموعة مف الشروط لقبوؿ دعوى وقؼ التنفيذ أماـ القضاء الإداري، يجب  
فبالإضافة إلى الشروط العامة لرفع الدعوى كالصفة والمصمحة والأىمية التي يجب توفرىا 

                                                             
1 POUTET Nadine, LECLERC Gibot, Droit Administratif, Bréal, Paris, 2011, p 227. 
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، فيناؾ شروط خاصة يجب 1في كؿ الدعاوي التي ترفع أماـ مختمؼ الجيات القضائية
 تـ تمخيصيا فيما يمي:توفرىا لرفع دعوى وقؼ التنفيذ والتي ي

: لقد أقرت المادة أن يقدم الطمب في شكل دعوى مستقمة لوقف التنفيذ  -1
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو يجب رفع دعوى محددة ومستقمة  834

لطمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري والمقصود ىنا بالدعوى المستقمة تمؾ التي ترفع وفؽ 
ف طمب الوقؼ مستقلا عف دعوى الموضوع، فلا يمكف في ىذه إجراءات خاصة ويكو 

الحالة رفع دعوى إلغاء القرار والمطالبة في نفس العريضة بوقؼ تنفيذ ذات القرار، ويتمثؿ 
المبرر القانوني ليذا الشرط أف وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ىو استثناء أخذ بو المشرع 

بحقوؽ الأفراد وممتمكاتيـ وعميو فيجب تقيد الجزائري في حالات خاصة تفاديا لممساس 
 إجراءات رفع ىذه الدعوى.

بالنسبة لشرط الجدية يعني  أن تتوفر في الطمب حالة الاستعجال والجدية:  -2
أف طمب وقؼ التنفيذ يجب أف يكوف مبني عمى أسباب جدية تبرره، بمعنى أف ىناؾ 

النظر عما إذا كاف ىذا  احتماؿ لأحقية الطاعف فيما يطمبو مف حيث الموضوع بصرؼ
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  919، وقد أكدت المادة 2الاحتماؿ سيتحقؽ أو لا

عمى أنو يمكف لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ قرار إداري إذا وجد شؾ جدي 
وف إلا حوؿ مشروعية القرار، ويفيـ بمفيوـ المخالفة أف الأمر بوقؼ تنفيذ قرار اليدـ لا يك

إذا كاف ىناؾ احتماؿ لإلغاء ىذا القرار بسبب عدـ مشروعيتو، لأنو لا يمكف تعطيؿ جية 
الإدارة لمقياـ بنشاطيا دوف وجود مبرر لذلؾ . وفي مناسبات عدة استند مجمس الدولة 
عمى ىذا الشرط واعتبره شرط أساسي لقبوؿ وقؼ تنفيذ أي قرار إداري كما جاء ذلؾ في 

                                                             
عمى الشيخ إبراىيـ ناصر مبارؾ المصمحة في دعوى الإلغاء، دارسة مقارنة المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية،  1

 .58، ص 2009
2 POUTET Nadine, LECLERC Gibot, Op-Cit, P 227. 
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المتعمؽ بطرد أجنبي مف التراب الوطني فقد تـ وقؼ تنفيذ القرار  013772القرار رقـ 
 .1لأف ىناؾ أساب جدية لإلغائو

أما بالنسبة لشرط الاستعجاؿ فيقصد منو بصفة عامة أف تكوف ىناؾ بعض 
لا سيؤدي إلى المساس بحقوؽ  الوضعيات المستعجمة والتي تستمزـ وقؼ تنفيذ القرار وا 

جية الإدارة في تنفيذه، وىناؾ اختلاؼ بيف دارسي القانوف  الطاعف في حالة استمرار
ومطبقيو حوؿ ىذا الشرط بسبب عدـ وضوح النصوص القانونية التي تحكـ وقؼ التنفيذ 
وعدـ استقرار الاجتياد القضائي عمى موقؼ واحد مف حيث اختصاص القضاء الإداري 

 .2طمبالعادي أو الاستعجالي ومف حيث التشكيمة التي تفصؿ في ال

مف قانوف  918تنص المادة  أن لا يمس طمب وقف التنفيذ بأصل الحق:  -3
الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة ولا ينظر 

أي أف الأمر القضائي بوقؼ التنفيذ يجب أف يكوف إجراء مؤقت  ،في أصؿ الحؽ
ا يبرر إقرار المشرع لحؽ الأفراد في المجوء وىذا م 3وتحفظي ولا يمس بحقوؽ الأطراؼ

إلى القضاء لطمب وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية مؤقتا وتفاديا لموصوؿ إلى وضعيات 
يصعب تداركيا مستقبلا، فقرار اليدـ الذي يصدره رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو قرار 

ع أو تعسفي فمف أجؿ إداري قابؿ لمتنفيذ المباشر، لكف قد يكوف ىذا القرار غير مشرو 
تفادي الإضرار بحقوؽ الأفراد يتدخؿ القضاء لوقؼ آثاره مؤقتا إلى غاية الفصؿ في مدى 
مشروعيتو مف طرؼ قاضي الموضوع وشرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ يعني أف قاضي 

                                                             
-223، ص2002، 2مجمة مجمس الدولة، العدد  2002/ 02/ 14الصادر في 013772رار مجمس الدولة رقـ ق 1

221. 
يعيش تماـ آماؿ، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، مذكرة لنيؿ شيادة دكتوراه في الحقوؽ كمية   2

 .434 433، ص  2012الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة 
شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية نظرية الاختصاص الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية،  3

 .16، ص 2009الجزائر، 



 الجزائري التشريع وفق الهدم لقرار التطبيقية الأحكام ..................... الثاني الفصل

57 
 

الأمور المستعجمة يأمر بوقؼ تنفيذ قرار اليدـ ولا يعني ذلؾ أنو يمغي آثار القرار و إنما 
 يا مؤقتا إلى حيف الفصؿ في دعوى الإلغاء.يوقف

مف أىـ شروط  أن يتزامن طمب وقف التنفيذ مع رفع دعوى في الموضوع:  -4
رفع دعوى وقؼ تنفيذ قرار اليدـ أف يقوـ المعترض ضد إجراءات تنفيذ ىذا القرار برفع 

كف دعوى سابقة عف طمب وقؼ التنفيذ أو متزامنة معيا، وىذا الشرط منطقي لأنو لا يم
الاستجابة لطمب وقؼ التنفيذ دوف أف ترفع دعوى حوؿ مشروعية ىذا القرار، كما أنو ليس 
ىناؾ فائدة مف وقؼ تنفيذ القرار مؤقتا دوف أف يتـ فحص مدى مشروعية القرار مف طرؼ 
قاضي الموضوع باعتباره المختص في مراقبة مدى مشروعية القرار بعد تفحص كؿ 

 .1ة لإصدار القرار الإداريالأركاف الشكمية والموضوعي

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ضرورة رفع دعوى  834كما اشترطت المادة 
في الموضوع وذلؾ تحت طائمة عدـ قبوؿ الطمب، أي يجب أف يتـ رفع دعوى وقؼ 
التنفيذ متزامنة مع دعوى مرفوعة في الموضوع لإلغاء ذات القرار، وتـ تأكيد ىذا الشرط 

مف نفس القانوف التي أقرت أنو يجب أف ترفؽ العريضة الرامية  926موجب المادة أيضا ب
إلى وقؼ تنفيذ القرار الإداري أو بعض آثاره تحت طائمة عدـ القبوؿ بنسخة مف عريضة 

 دعوى الموضوع.

مما يفيد بأنو يجب عمى رافع دعوى لوقؼ تنفيذ قرار اليدـ أف يرفع في نفس الوقت 
وضوعيا إلغاء قرار اليدـ لأف دعوى وقؼ القرار ترفع أماـ القاضي دعوى أخرى يكوف م

نما يأمر فقط بتدابير مؤقتة إذا  الإداري الاستعجالي الذي لا يتفحص موضوع الدعوى وا 
تبيف بأف استمرار رئيس البمدية في تنفيذ القرار سيؤدي إلى وضعيات يصعب تداركيا 

لبحث عف مدى توفر حالة الاستعجاؿ مستقبلا، فقاضي الاستعجاؿ يتوقؼ دوره في ا
ومدى جدية الطمب وفي حالة تأكده مف ذلؾ يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بوقؼ 

                                                             
 168شييوب مسعود، نفس المرجع السابؽ، ص  1
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تنفيذ قرار اليدـ مؤقتا إلى حيف الفصؿ في دعوى الموضوع أي دعوى الإلغاء التي يرفعيا 
 المخاطب بالقرار مف مع دعوى وقؼ التنفيذ.

 عن صدور الأمر الاستعجالي الآثار المترتبةالفرع الثاني: 

إف مصير الطمب الاستعجالي لوقؼ تنفيذ قرار اليدـ ىو صدور الأمر الإداري 
الاستعجالي وىذا الأمر قد يكوف إيجابي بالنسبة لممدعي إذا أمر القاضي المدعى عميو 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي بوقؼ تنفيذ قرار اليدـ وقد يكوف سمبي إذا تـ رفض طمبو.

يترتب عمى صدور الأمر الاستعجالي  حالة الأمر بوقف تنفيذ قرار اليدم:في  -1
بوقؼ تنفيذ قرار اليدـ آثارا ىامة بالنسبة لممخاطب بالقرار، لأف وقؼ تنفيذ ىذا القرار 
يوحي بأف ىناؾ احتماؿ لإلغاء ذات القرار مف طرؼ قاضي الموضوع، ويعتبر أيضا 

تماؿ الإضرار بو في حالة التنفيذ الفوري ليذا حماية قانونية لممخاطب بالقرار مف اح
 الأخير مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي.

ورغـ أف قاضي الموضوع قد يكوف نفسو القاضي الذي فصؿ في الأمر 
الاستعجالي، إلا أف ىذا لا يمنعو أثناء تفحص دعوى الموضوع أف يفصؿ لصالح البمدية 

ؿ في دعوى الموضوع يكوف لو متسع مف الوقت ويرفض دعوى الإلغاء، لأف أثناء الفص
ولديو السمطة التقديرية الواسعة في القياـ بأي إجراء يفيد مجريات التحقيؽ لإصدار الحكـ 
الإداري استناد إلى كؿ المعطيات وفي حالة ما إذا تبيف لقاضي الموضوع بأف قرار اليدـ 

فره عمى الشروط الشكمية أو الذي ىو موضوع طمب الإلغاء ىو قرار غير مشروع لعدـ تو 
الموضوعية لإصدار القرارات الإدارية فإنو يحكـ بإلغائو خاصة إذا تبيف لو أف رئيس 
المجمس الشعبي البمدي قد تعسؼ في استعماؿ سمطتو مف أجؿ الإضرار بالمخاطب 

 بالقرار .

إف الفصؿ برفض طمب وقؼ تنفيذ قرار اليدـ لا يعني في حالة رفض الطمب:  -2
الأحواؿ بأف القرار موضوع طمب الوقؼ ىو قرار مشروع، بؿ قد يكوف سبب في كؿ 
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رفض الطمب لعدـ احتراـ بعض الإجراءات الشكمية لرفع الدعوى أو عدـ الاختصاص 
 النوعي.

وقد يعود سبب رفض الطمب لعدـ جديتو إذا تبيف لمقاضي بأف قرار اليدـ لا يؤدي 
نفيذ القرار لا يسبب خطراً جسيماً لممدعي إلى المساس بحقوقو بصفة مباشرة، أو أف ت

كحالة إصدار رئيس المجمس الشعبي البمدي قرار ىدـ الأشغاؿ المتمثمة في قاعدة وأسس 
بدوف رخصة وعمى أملاؾ الدولة، فينا ليس ىناؾ ضرر جسيـ في حالة استمرار رئيس 

ـ تثبيتو بدوف رخصة، البمدية في تنفيذ قرار اليدـ أو القرار المتضمف إزالة السياج الذي ت
أما إذا كاف موضوع قرار اليدـ يتضمف ىدـ بناية متكونة مف طوابؽ تكوف الأضرار 
جسيمة في حالة القياـ بعممية اليدـ، خاصة إذا تبيف فيما بعد بأف قرار اليدـ غير 

 مشروع.

وفي كمتا الحالتيف فإف آثار الأمر الاستعجالي تنتيي بالفصؿ في دعوى الموضوع 
مقة بمخاصمة قرار اليدـ مف حيث مشروعيتو ىذا ما يبرر موقؼ المشرع الذي ألزـ المتع

المدعي بضرورة تقديـ الطمب تزامنا مع دعوى في الموضوع يرفعيا مف أجؿ التماس إلغاء 
، بالتالي فإف الأمر الاستعجالي يكوف مرتبط بالفصؿ في دعوى الموضوع 1ىذا القرار

يء المقضي فيو بالنسبة لأصؿ الحؽ، بدليؿ أف قاضي ويكوف مؤقت ولا يحوز حجية الش
الموضوع لا يمزمو الأمر الاستعجالي فيمكف أف يفصؿ بطريقة مخالفة لما تـ الفصؿ فيو 

ي ، لأف دور قاضي الاستعجاؿ ىو اتخاذ التدابير المؤقتة 2بالنسبة للأمر الاستعجال
                                                             

عوى مرفوعة في مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية"... ما لـ يكف متزامنا مع د 834جاء في نص المادة  1
الموضوع"، يفيـ مف ىذه الفقرة أنو يتـ رفع دعوييف والأولى تطمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري والثانية المخاصمة القرار 
مف حيث مشروعيتو، لكف استعماؿ مصطمح متزامنا غير كاؼ لتبياف ما ىي الدعوى التي يتـ تسجيميا أولا لكف بالعودة 

انوف نجدىا توضح كيفية رفع الدعوييف باشتراط ضرورة تقديـ نسخة مف عريضة مف نفس ق 926إلى نص المادة 
 افتتاح الدعوى في الموضوع أثناء تسجيؿ دعوى وقؼ التنفيذ.

 أنظر في ىذا الصدد: 2
 93أو قارت بوعلاـ المرجع السابؽ، ص  -
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القرار الإداري ولا يسمب اللازمة لمحماية فقط فلا يمكف ليذا الأخير الأمر بإلغاء 
 .1اختصاص قاضي الموضوع بإفراغ دعوى الموضوع مف مضمونيا

 وقف تنفيذ قرار اليدم قضائيا سببا لعدم إمكانية تنفيذ ىذا الأخير الفرع الثالث:

نظرا لخصوصيات ىذا قرار مف حيث اعتباره كنتيجة لعدـ احتراـ أحكاـ البناء  
مة الوحيدة التي مف خلاليا يتـ الحفاظ عمى أملاؾ والتعمير، ومف حيث اعتباره الوسي

الدولة، فكاف عمى المشرع الجزائري أف يضع أحكاما استثنائية وخاصة بيذا القرار وأف لا 
يتـ احتكامو إلى القرارات الإدارية الأخرى عف طريؽ توسيع سمطات رئيس المجمس 

 التالية: الشعبي البمدي في مجاؿ تنفيذ ىذا القرار وذلؾ للاعتبارات

أن قرار اليدم ىو الجزاء الإداري عن عدم احترام شروط وأحكام التييئة  -1
فمف أجؿ تكريس حؽ البمدية في الدفاع عمى أملاكيا وأملاؾ الدولة بصفة  والتعمير:

عامة ومنع كؿ التعديات ينبغي عمى المشرع أف يقوي مف سمطات رئيس البمدية مف أجؿ 
لمجية القضائية بالتدخؿ مف أجؿ وقؼ تنفيذ القرار لأف ردع كؿ التعديات وعدـ السماح 

ىذه المكنة التي منحيا المشرع لصالح المخاطب بالقرار توحي بنوع مف الميونة في 
لا فكيؼ نبرر تدخؿ القضاء لمنع جية الإدارة مف تنفيذ قراراتيا  معالجة ىذه المسألة، وا 

جراءات متعددة ومطولة ولا يتـ خاصة وأف المجوء إلى الجية القضائية يكوف باتباع إ
 الفصؿ النيائي إلا بمرور مدة طويمة جدا.

 أن قرار اليدم ىو الوسيمة الوحيدة لمقضاء عمى البنايات الغير مشروعة: -2
فينبغي أف يخضع لأحكاـ خاصة بو فيما يخص الجانب القضائي لمطعف في مدى 

عمى عدـ إمكانية الطعف مشروعية القرار عف طريؽ النص في قانوف التييئة والتعمير 

                                                                                                                                                                                         

GUYOMAR Mattias, SELLER Bertrand, Contentieux Administratif, Dalloz, Paris,2010 ,p 
129. 

 392يعيش تماـ اماؿ المرجع السابؽ، ص  1
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أماـ القضاء الاستعجالي لوقؼ تنفيذ قرار اليدـ وىذا مف أجؿ عدـ عرقمة البمدية في إتماـ 
 عممية اليدـ بالنسبة لمبنايات التي يتـ الشروع فييا دوف الحصوؿ عمى رخصة البناء.

فيجب أف يتـ إصداره وتنفيذه في أسرع  :أن قرار اليدم من القرارات المستعجمة -3
لا بوقت وىذا تفاديا لمواصمة أشغاؿ البناء والوصوؿ إلى وضعيات يصعب تداركيا مستق

وأف يتخذ رئيس البمدية الإجراءات اللازمة حتى في أياـ العطؿ لأف الملاحظ ميدانيا أف 
المخاطب بالقرار يستغؿ أياـ نياية الأسبوع والعطؿ الرسمية لمقياـ بالأشغاؿ، وفي حالة 

عجالي بوقؼ تنفيذ قرار اليدـ مؤقتا فإف ىذا الأمر سيتحوؿ إيجابا صدور الأمر الاست
لصالح المنفذ ضده لأنو يغتنـ فرصة صدور الأمر ويقوـ بمواصمة الأشغاؿ ولا يمكف لأية 
جية أف تتدخؿ لإلزامو بالتوقؼ بسبب عدـ وجود نص قانوني يعالج ىذه الحالة سواء في 

 لإجراءات المدنية والإدارية.قانوف التييئة والتعمير أو في قانوف ا

خاصة وأف دور رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو إصدار قرار اليدـ كما جاء ذلؾ 
في قانوف التييئة والتعمير، لكف إذا اعترض المخاطب بالقرار ولجأ إلى المحكمة الإدارية 

ي، مما فإف ىذه الأخيرة في أغمب القضايا تحكـ بوقؼ تنفيذ القرار كإجراء مؤقت واحتياط
نما عميو أف  يعني بأف رئيس المجمس الشعبي البمدي لا يمكنو التدخؿ في ىذه المرحمة وا 
ينتظر إلى غاية الفصؿ في دعوى الإلغاء، وىذه المدة بيف صدور الأمر الاستعجالي 
بوقؼ تنفيذ القرار إلى حيف الفصؿ في دعوى الإلغاء ىي المدة الزمنية التي يحتاجيا 

ؿ إتماـ البناية مما يجعؿ تنفيذ قرار اليدـ في حالة رفض دعوى المنفذ ضده مف أج
الإلغاء مف المياـ الصعبة التي تجعؿ رئيس البمدية لا يواصؿ عممية التنفيذ سبب اختلاؼ 

 .مضموف القرار والحالة التي وصمت إلييا الأشغاؿ

س الشعبي وتظير أيضا الصعوبة الميدانية في تنفيذ قرار اليدـ في كوف أف رئيس المجم
البمدي ىو المعني الوحيد لمقياـ بيذه العممية، وفي حالة ما إذا تـ الفصؿ في دعوى 
الموضوع لصالح البمدية ورفض المخاطب بالقرار تنفيذ ىذا الأخير فلا يمكف لرئيس 
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البمدية المجوء إلى القضاء لطمب تنفيذ القرار قضائيا لأف ذلؾ يدخؿ ضمف اختصاصات 
ي البمدي وليس لمقضاء أية صلاحية لمتدخؿ لأمر المعني بالقرار رئيس المجمس الشعب

نما يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أف يقوـ بتنفيذ قرار اليدـ  بتنفيذ محتواه، وا 
وفي حالة احتماؿ وجود مناوشات يقوـ بتسخير الجيات الأمنية المختصة مف أجؿ ضماف 

احية العممية لا يقوـ رئيس البمدية بالسعي لتنفيذ الأمف أثناء تنفيذ القرار، إلا أنو مف الن
 القرار لاسيما عندما يكوف ىناؾ اعتراض مف طرؼ المخاطب بالقرار.
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 :الفصل الثاني خلاصة

يُظير الواقع العممي في الجزائر أف تطبيؽ قرار اليدـ يواجو جممة مف العراقيؿ 
ني المنظـ لو. فمف جية، تعاني الجيات التي تحدّ مف فعاليتو، رغـ وضوح الإطار القانو 

المختصة مف نقص الإمكانيات البشرية والمادية اللازمة لتنفيذ عمميات اليدـ، إضافة إلى 
تعقيدات إدارية تؤخر الإجراءات. ومف جية أخرى، تؤثر الضغوط الاجتماعية والسياسية 

كاف أو تقع في مناطؽ عمى قرارات التنفيذ، خاصة عندما يتعمؽ الأمر ببنايات آىمة بالس
حساسة. كما أف بعض المسؤوليف يترددوف في تنفيذ قرارات اليدـ خوفًا مف إثارة 

 احتجاجات أو نزاعات محمية. 

ىذا الواقع يؤدي إلى تراكـ المخالفات واستفحاؿ ظاىرة البناء غير المرخّص. 
يُضعؼ مف ىيبة وبالتالي، يكشؼ ذلؾ عف فجوة بيف النص القانوني والتطبيؽ الفعمي، ما 

القانوف ويؤثر سمبًا عمى التنظيـ العمراني. لذلؾ، مف الضروري تعزيز آليات الرقابة، 
وتوفير الدعـ الإداري والمالي، وتفعيؿ المتابعة القضائية لضماف تطبيؽ قرارات اليدـ 

 .بالشكؿ الذي يحقؽ الردع ويحمي المصمحة العامة
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 القانونية الأدوات أبرز مف يُعدّ  الجزائري التشريع في ليدـا قرار أفّ  يتّضح، ختامًا
 تمؾ وخاصة، والتعمير التييئة مخالفات لمواجية العمومية السمطات إلييا تمجأ التي

 الجزائري المشرّع أولى وقد. البناء لرخصة المخالؼ أو المرخّص غير بالبناء المتعمقة
 وضماف العمراني العاـ النظاـ حماية بيف توازف فم يمثمّو لما نظرًا القرار ليذا بالغة أىمية

 .السكف في الحؽ أو الممكية حيث مف سواء، لممواطنيف الفردية الحقوؽ
، ويعكس مدى فعالية الدولة في الفردية التعميرأدوات شكؿ قرار اليدـ أحد أىـ إذ ُ 

طار القانوني ضبط المجاؿ العمراني ومكافحة البناء غير القانوني. ومف خلاؿ استقراء الإ
المنظـ ليذا القرار، يتضح أف المشرع قد حاوؿ تحقيؽ توازف بيف حماية النظاـ العاـ 
العمراني مف جية، وصوف حقوؽ الأفراد في التمتع بأملاكيـ العقارية مف جية أخرى، مف 

 –خاصة قرار اليدـ  –خلاؿ إخضاع عممية البناء لنظاـ الرخصة، وجعؿ الجزاء الإداري 
 .دعية لمواجية الانحرافاتوسيمة ر 

 يشكّؿ الرخص نظاـ أف نلاحظ، القانونية المنظومة في التمحيص خلاؿ ومف
 تيدؼ استباقية رقابية وسيمة الرخصة تُعدّ  حيث، البناء عمميات تنظيـ في الزاوية حجر
 . الأشغاؿ في الشروع قبؿ والقانونية الفنية القواعد احتراـ مف التأكد إلى

 عبر الإدارية السمطات تدخّؿ إلى يقود عميو الالتفاؼ أو النظاـ ذاى تجاوز أفّ  غير
 المؤىّمة الجيات أو البمدية رئيس أو الوالي عف يصدر قد، إداري كجزاء اليدـ قرارات
 .المخالؼ إشعار بعد أو تمقائية بصورة إما، قانونًا

 باعتباره القضاء ىإل المجوء كذلؾ أتاح بؿ، الإدارية بالآلية يكتؼِ  لـ المشرّع أفّ  إلا
 إطار في سواء قضائي بأمر اليدـ يصدر أف يمكف إذ، لمحقوؽ وضامنة رقابية وسيمة
 الممكية عمى التعدي مثؿ بجرائـ المخالفة اقترنت إذا خاصة، جزائية أو إدارية دعوى

 .محظورة مناطؽ في البناء أو العمومية
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 في العممي التطبيؽ يبقى(، وقضائية إدارية) الآليات تنوّع مف الرغـ عمى لكف
 ضعؼ: مثؿ، النقائص بعض ظؿ في خصوصًا، والفعالية الانسجاـ مف مزيد إلى حاجة

 ما، اليدـ قرارات تنفيذ عدـ أو، القضائية الأوامر إصدار في البطء، الييئات بيف التنسيؽ
 .الردعية فعاليتيا مف جزءًا المنظومة يُفقد

إشكالات تعيؽ فعالية ىذا النظاـ، مف  غير أف الممارسة العممية كشفت عف عدة
أبرزىا غموض بعض النصوص القانونية، وتفاوت في تطبيقيا مف طرؼ الييئات 
الإدارية، إلى جانب محدودية الرقابة القضائية عمى قرارات اليدـ الإدارية، ما قد يفتح 

ف. كما أف المجاؿ لتجاوزات تمس بمبدأ المشروعية والضمانات الدستورية المكفولة لممواط
تعدد الجيات المتدخمة، وعدـ التنسيؽ الفعّاؿ بينيا، يضعؼ مف قدرة الإدارة عمى الكشؼ 
المبكر عف المخالفات، ما يجعؿ المجوء إلى اليدـ أحيانًا إجراءً متأخرًا ذا أثر سمبي عمى 

 .الأفراد والبيئة العمرانية
 وضماف، الرخص لنظاـ نيةالقانو  الإجراءات احتراـ بيف التوازف تحقيؽ فإفّ ، وعميو

 الرقابة تعزيز مع، القانونية لمترسانة متواصمة مراجعة يتطمّب، كجزاء اليدـ قرارات نجاعة
 عمى الأفراد وحقوؽ العمراني المحيط حماية يكفؿ بما، القضائية المتابعة وتفعيؿ الميدانية

 .القانوف دولة مبادئ مع انسجامًا، سواء حدّ 
 النتائج، يمكف ذكرىا كالتالي:ومف نخمص إلى جممة مف 

 :لنتائجا
يُعد قرار اليدـ جزاءً إداريًا خطيرًا قد يمس بحقوؽ مكتسبة، لذا فإف تقييده بضوابط -1

 .قانونية صارمة يُعتبر ضرورة لضماف عدـ التعسؼ
ضعؼ التنسيؽ بيف نظاـ الرخصة والرقابة البعدية ساىـ في تفشي البناء -2

 .الفوضوي
ممنوحة للأفراد، خاصة في ما يتعمؽ بحقوؽ الطعف الفعّالة قصور في الضمانات ال-3

 .والإشراؼ القضائي النوعي
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تعدد النصوص المنظمة دوف توحيد لممفاىيـ وللإجراءات زاد مف تعقيد تطبيؽ  -4
 .القرار في الواقع

 مف خلاؿ مجموع النتائج المتوصؿ إلييا، يمكف تقديـ الاقتراحات الآتية:
التشريعي المتعمؽ بقرار اليدـ، مف خلاؿ توضيح الحالات إعادة النظر في الإطار -1

 .التي يُسمح فييا بو، وتحديد الإجراءات بدقة أكبر
تعزيز الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية باليدـ، وجعؿ الطعف فييا أماـ -2

 .القضاء الإداري وجوبيًا قبؿ تنفيذىا، لضماف مبدأ التناسب والمشروعية
ص البناء لتكوف أكثر شفافية وسرعة، مما يقمؿ مف الدوافع إصلاح منظومة رخ-3

 .نحو البناء دوف ترخيص
كثيؼ المراقبة الميدانية وتفعيؿ أدوات الرقابة البعدية بشكؿ دوري، مع إشراؾ ت-4

 .المجتمع المحمي في التبميغ عف المخالفات
لفات اعتماد حموؿ بديمة لميدـ متى أمكف، مثؿ تسوية الوضعية في حالات المخا-5

 .البسيطة، حفاظًا عمى الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي
نسانية وتنموية، تتطمب مقاربة  إف مسألة اليدـ، بما تحممو مف أبعاد قانونية وا 
متكاممة تجمع بيف الصرامة في مواجية المخالفات، والمرونة في مراعاة الحالات 

بيف الحفاظ عمى النظاـ العمراني الاجتماعية والاقتصادية، بما يحقؽ في النياية توازنًا 
 .واحتراـ الحقوؽ الفردية في إطار دولة القانوف

 
 



 

 
 

 
 
 
 
 

 قائمة المصادر
 والمراجع
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 قائًت انًصادز:

 :التشريعيةالنصوص 
 :القوانين 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير،  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90القانوف رقـ  .1
 .1990ديسمبر  02مؤرخة في 52ج و عدد 

المتعمؽ بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري )ج( و  07-94المرسوـ التشريعي  .2
 14المؤرخ في  106-04مف القانوف رقـ  2( الممغيتيف بالمادة 1994ماي ) 25مؤرخة في  32عدد 
 .2004أوت  15مؤرخة في  51، ج ر عدد 2004أوت 

ث ، المتعمؽ بحماية الترا1998يونيو  15المؤرخ في 04-98قانوف رقـ  .3
 .1998يونيو  17، الصادر بتاريخ 44الثقافي، الجريدة الرسمية، عدد 

مؤرخة في  51، ج ر عدد  2004أوت  14المؤرخ في  05-04القانوف رقـ  .4
 .2004أوت  15

مؤرخة في  51، ج ر عدد 2004أوت  14المؤرخ في  106-04قانوف رقـ  .5
 2004أوت  15

لمحدد لقواعد مطابقة ا 2008جويمية  20المؤرخ في  15-08القانوف رقـ  .6
تماـ إنجازىا. ج ر، عدد   2008أوت  03مؤرخة في  44البنايات وا 

 21 عدد الرسمية جريدة،  والمدنية الإدارية بالإجراءات المتعمؽ  09 -08 .7
 المتضمف 13-22 بالقانوف والمتمـ المعدؿ 2008 أفريؿ  23 في المؤرخ
 .والإدارية المدنية الإجراءات قانوف

المتضمف قانوف المالية  2018ديسمبر  27المؤرخ في  11-17القانوف رقـ  .8
 .2018لسنة 
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 :المراسيم 
المحدد لكيفيات  2015جانفي  25المؤرخ في  19-15المرسوـ التنفيذي رقـ -1

 2015فيفري  12مؤرخة في  07تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر عدد 
د شروط وكيفيات ، يحد2006جانفي  30المؤرخ في  55-06المرسوـ التنفيذي  -2

تعييف الأعواف المؤىمييف لمبحث عف مخالفات التشريع والتنظيـ في مجاؿ التييئة 
 2006، لسنة 06والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة، الجريدة الرسمية عدد 

، يتضمف كيفيات 2003أكتوبر 05مؤرخ في  323 – 03مرسوـ تنفيذي رقـ -3
رية والمناطؽ المحمية التابعة ليا، ج ر، ج ج، إعداد مخطط حماية المواقع الأث

 .2003(، الصادر سنة 60عدد )
، الجريدة الرسمية 2009أكتوبر  22المؤرخ في  343-09المرسوـ التنفيذي رقـ -4

 .2006ظف لسنة  61عدد 
يحدد  2015يناير  25المؤرخ في  15-19المرسوـ التنفيذي المرسوـ التنفيذي رقـ -5

،  الصادرة في 07عمير وتسميميا، جريدة الرسمية، عدد كيفيات تحضير عقود الت
 .2015فبراير  12

 :القرارات 
  1999/05/03مؤرخ في  164638قرار مجمس الدولة رقـ -1
مجمة مجمس  2002/ 02/ 14الصادر في 013772قرار مجمس الدولة رقـ -2

 2002، 2الدولة، العدد 
ة مجمس الدولة، مجم 2004/05/11مؤرخ في  018915قرار مجمس الدولة رقـ -3

 2004، 5عدد 
، مجمة مجمس  2005/ 10/ 18المؤرخ في  020217قرار مجمس الدولة رقـ -4

 7، عدد 2005الدولة لسنة 
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مجمة مجمس  2005/ 11/15، الصادر في 19341قرار مجمس الدولة رقـ -5
 2005الدولة، العدد السابع، 

شور بمجمة من 2009 -05 -27صادر بتاريخ  044594قرار مجمس الدولة رقـ -6
 2011لسنة  66نشرة القضاة، العدد 

 2013/ 31/01صادر بتاريخ  078902قرار مجمس الدولة رقـ -7
 .، قرار غير منشور2013/ 01/ 31في مؤرخ  078906قرار مجمس الدولة رقـ -8

 قائًت انًساجع

 انكتب  أولا:

اري في أحكاـ القضاء الإداري، بسيوني عبد الله عبد الغني، وقؼ تنفيذ القرار الإد-1
 2007الطبعة الثانية، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 

 2005بعمى محمد الصغير، القرارات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، -2
بموؿ فييمة، قرار اليدـ بيف إجراءات ومعوقات التنفيذ، مجمة أبحاث قانونية -3

 ئر قسـ الحقوؽ العدد الثانيوسياسية، جامعة بجاية، الجزا
بودية راضية، رخصة اليدـ والمنازعات المتعمقة بيا، مجمة البحوث والدراسات -4

 ، العدد العاشر2جامعة البميدة  القانونية والسياسية كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عف مجمس  -حمدي باشا عمر، -5

، دار ىومو لمطباعة والنشر  4، ط -محكمة العميا ومحكمة التنازعالدولة وال
 2015والتوزيع، الجزائر 

حمدي باشا عمر، حماية الممكية العقارية الخاصة، طبعة جديدة في ضوء آخر -6
–التعديلات وأحدث الأحكاـ، الطبعة التاسعة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع 

 الجزائر
المنازعات العقارية، طبعة جديدة في ضوء آخر  حمدي باشا وزروقي ليمي،-7

 2013التعديلات وأحدث الأحكاـ، دار ىومة الجزائر
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سماعيف شامة، النظاـ القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري، دوف طبعة، دار ىومة، -8
 2003سنة 

شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية نظرية الاختصاص الجزء الثاني، -9
 2009لمطبوعات الجامعية، الجزائر، ديواف ا

عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، وقؼ تنفيذ القرار الإداري، دار الفكر الجامعي  -11
 2008الإسكندرية 

عزري الزيف "إجراءات إصدار قرارت البناء واليدـ في التشريع الجزائري "، مجمة  -11
العدد الثالث، الفكر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 2008سنة 
عمى الشيخ إبراىيـ ناصر مبارؾ المصمحة في دعوى الإلغاء، دارسة مقارنة  -12

 2009المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية، 
عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، الإطار القانوني لممنازعات  -13

 2013الإدارية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
لقانوف الإداري الجزء الثاني ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، عوابدي عمار ا -14

2009 
محمد أحمد فتح الباب النظاـ القانوني الأحكاـ البناء في مصر، دار النيضة  -15

 2000، 2العربية مصر، ط
ميزوؿ عيسى، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف،  -16

  2014توزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، دار جسور لمنشر وال
، دار المجدد لمنشر والتوزيع، 2ناصر لباد الأساسي في القانوف الإداري، ط  -17

 .سطيؼ
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 ثانيا: بالمغة الأجنبية:

1- BELLIL A, Commentaire de l'arrêt du conseil d'état N° 12917». Revue du 

conseil d'état, N° 3. 2003. 

2- BENNACER Mohamed, «Les procédures d'urgence en matière 

administrative». Revue du conseil d'état, N° 4, 2003 

3- GUYOMAR Mattias, SELLER Bertrand, Contentieux Administratif, 

Dalloz, Paris,2010. 

4- MORAND DEVILLE Jacqueline droit L’urbanisme 4eme éd Dalloz 

paris 1998  

5- POUTET Nadine, LECLERC Gibot, Droit Administratif, Bréal, Paris, 

2011. 

6- SAIT-ALARY-ALARY-HOUIN-Corinne-Droit de la construction-8éme 

éd-Dalloz-paris2005 

7- voir làrticle n 430/1 du coude d urbanisme français Inwww/ legifrance 

fr 

 :الجامعية البحوث :الثاث
 أطاريح الدكتوراه:  
آورده كماؿ محمد الأميف الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء، رسالة -1

اسية جامعة تممساف، السنة دكتوراه في القانوف العاـ كمية الحقوؽ والعموـ السي
 2016-2015الجامعية 

بربيح محي الديف ، آليات حماية البيئة في مجاؿ التييئة والتعمير في التشريع -2
الجزائري. رسالة دكتوراه في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة 

 2018-2017محمد بف أحمد ،  2وىراف 
ي لمعمراف في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراة تونسي صبرينة، النظاـ القانون-3

بف -1عموـ في القانوف العاـ تخصص قانوف البيئة والعمراف، جامعة الجزائر 
 2019-2018يوسؼ بف خدة كمية الحقوؽ، السنة الجامعية 
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عزاوي عبد الرحمف، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري أطروحة دكتوراه في -4
 2007الحقوؽ جامعة الجزائرالقانوف العاـ كمية 

يعيش تماـ آماؿ، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، مذكرة لنيؿ -5
شيادة دكتوراه في الحقوؽ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر 

 .2012بسكرة 

 الماجستير رسائل: 
لإجراءات المدنية أوقارت بوعلاـ ، وقؼ تنفيد القرارات الإدارية في أحكاـ قانوف ا-1

والإدارية الجزائرية، مدكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في القانوف ، كمية الحقوؽ 
 .2012والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وز، 

العدواف رائد محمد يوسؼ، نفاذ القرارات الإدارية بحؽ الأفراد دراسة مقارنة بيف -2
ير في القانوف كمية الحقوؽ بجامعة الأردف ومصر(، مذكرة لنيؿ شيادة الماجست

 2013الشرؽ الأوسط، 
غواس حسينة، أليات القانونية لتسيير العمراف، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير -3

في القانوف العاـ فرع الإدارة العامة، القانوف وتسيير الإقميـ، قسـ الحقوؽ، كمية 
 2012-2011امعية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قسنطينة، السنة الج

غيتاوي عبد القادر، وقؼ تنفيد القرار الإداري قضائيا، مدكر لنيؿ شيادة -4
الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر الصديؽ ، تممساف،  

2007- 2008 
لعويجي عبد الله، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ -5

اجستير في العموـ القانونية تخصص قانوف إداري، جامعة الحاج لخضر شيادة الم
 .2012-2011باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، السنة الجامعية 
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 مذكرات الماستر: 
 القانوف في اليدـ لرخصة القانوني النظاـ نادية، وحممو كريمة سلامي -1

القانوف العقاري،  تخصص القانوف في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري،
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، السنة الجامعية 

2017. 
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 فيرس المحتويات
 الصفحة العنوان

  شكر وتقدير
  إىداء
 11 ةمقدم

 الإطار النظري  لقرار الهدم بي الترخيص والجزاء   : الفصل الأول

 16 المبحث الأول: التأصيل القانوني لقرار اليدم الجزائي
 16 المطمب الأول: مفيوم قرار اليدم كجزاء 

 11 المطمب الثاني: الطبيعة القانونية لقرار اليدم وحالاتو
 16 نظام الرخص  المبحث الثاني: قرار اليدم في إطار
 16 المطمب الأول: مفيوم رخصة اليدم

 23 المطمب الثاني: دوافع إحداث رخصة اليدم ونطاق تطبيقيا
 الجزائري التشريع وفؽ اليدـ لقرار التطبيقية الأحكاـ :الفصل الثاني
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 ممخص:
 خاصة، العمرانية المخالفات لضبط قانونية أداة الجزائري التشريع في اليدـ قرار يُعدّ 

 يُشترط إذ، الرخص بنظاـ القرار ىذا يرتبط. المرخّص غير لمبناء الواسع الانتشار ظؿ في
، إداري كجزاء. الإداري التدخؿ يستوجب لذلؾ خرؽ وأي، البناء رخصة عمى وؿالحص
 التصدي في وسرعة مرونة الإدارة يمنح ما، قضائي حكـ إلى الحاجة دوف اليدـ قرار يُنفذ

 . لممخالفات

، الميدانية الرقابة ضعؼ أبرزىا، عديدة تحديات عف يكشؼ المعاش الواقع أف غير
 تتعمؽ إشكالات تُطرح كما. اليدـ قرارات تنفيذ تعرقؿ التي لسياسيةوا الاجتماعية والضغوط
 تحقيؽ يبقى لذلؾ. أحيانًا الشفافية غياب ظؿ في، الطعف في وحقيـ الأفراد حقوؽ بحماية
 عمرانية عدالة لضماف ممحّة ضرورة القانونية الضمانات واحتراـ الإدارة سمطة بيف التوازف
 .فعالة

 ار اليدـ، النظاـ العاـ العمراني، رخصة اليدـ، حؽ الممكية.قر  :المفتاحيةالكممات 
ABSTRACT: 

Under Algerian law, the demolition order is a legal tool for controlling 

urban violations, especially in light of the widespread unlicensed 

construction. This order is linked to the licensing system, which requires a 

building permit, and any violation of this requirement requires administrative 

intervention. As an administrative sanction, the demolition order is 

implemented without the need for a court ruling, giving the administration 

flexibility and speed in addressing violations. 

 However, the reality on the ground reveals numerous challenges, most 

notably weak field oversight and social and political pressures that hinder the 

implementation of demolition orders. Issues also arise related to the 

protection of individual rights and their right to appeal, given the occasional 

lack of transparency. Therefore, achieving a balance between administrative 

authority and respect for legal guarantees remains an urgent necessity to 

ensure effective urban justice. 

Keywords : Demolition order, public urban order, demolition permit, 

property right. 


