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 قال ا﵀ تعانى:
 ۚ  نَهَا مَا كَسَبَتْ وَعَهَيْهَا مَا اكْتَسَبَتْ  ۚ  نَا يُكَهِّفُ انهَّهُ وَفْسًا إِنَّا وُسْعَهَا  ﴿

رَبَّىَا وَنَا تَحْمِمْ عَهَيْىَا إِصْزًا كَمَا حَمَهْتَهُ عَهَى  ۚ  ا رَبَّىَا نَا تُؤَاخِذْوَا إِن وَّسِيىَا أَوْ أَخْطَأْوَ
وَاعْفُ عَىَّا وَاغْفِزْ نَىَا  ۚ  رَبَّىَا وَنَا تُحَمِّهْىَا مَا نَا طَاقَتَ نَىَا بِهِ  ۚ  انَّذِيهَ مِه قَبْهِىَا 

 ﴾أَوتَ مَىْنَاوَا فَاوصُزْوَا عَهَى انْقَىْوِ انْكَافِزِيهَ ۚ  وَارْحَمْىَا 
 ۞ مه سىرة انبقزة 682الآيت  ۞                                      

 



 شكس ٔعسفاٌ
 قال ا﵀ تعانى:

﴾ ٌِ َٔنَا تَكْفُسُٔ َٔاشْكُسُٔا نًِ  ًَِٔ أَذْكُسْكُىْ   ﴿فَاذْكُسُ

  ۞يٍ سٕزج انثقسج 152اٌَح۞                                                                                                                                                               

 ٔعٍ أتً ْسٌسج زضً ا﵀ عُّ أٌ انُثً صهى ا﵀ عهٍّ ٔسهى قال: 
ٍْ لا ٌَشْكُسُ انَُّاضَ﴿ َّ يَ  ﴾لا ٌَشْكُسُ انهَّ

 

 ۞1926زٔاِ انتسيري ۞                                                                                                                                               
 

 انحًد  ﵀ انري تُعًتّ تتى انصانحاخ، أيا تعد:
ْرا " لإشسافّ يٍ أجم إَجاش حاجً عثد انحهٍىانشكس انجصٌم نلأستاذ انًشسف: اندكتٕز "         

، كًا انًركسجانعًم ٔعٍ َصائحح ٔتٕجٍٓاتّ ٔيجٕٓداتّ انًقديح طٍهح فتسج إعداد 
أتقدو تانشكس لأعضاء نجُح انًُاقشح عهى تكسيٓى ٔيٕافقتٓى نًُاقشح ْرا انعًم.

  
 فاتح شعٍتس                                                                                                                                                                                                      

 
 



 الإْداء

 أْدي     ْرا     انعًم        إنً:
 

 " أيً" 
 " أتً"            

 أخً  "إٌٔب"                                                                                                                               
   أساترتً     ٔشيلائً                                    
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 العمومية، المالية لمسياسات الجوىرية الأىداف من الدولة ميزانية في التوازن تحقيق إن  
 من سواء الرقابة، آليات وتعزيز العمومية النفقات ترشيد عمى كبيرة بدرجة ذلك ويعتمد
 وقد. اللبحقة أو السابقة سواء – مراقبتيا توقيت أو استخداميا، كيفية أو شرعيتيا، حيث
 استدعى مما لمدولة، العامة الميزانية تنفيذ في أساسية ركيزة يمثل الجانب ىذا أصبح
 من المجال ىذا ضبط إلى تيدف مالية قوانين سن في يتجسد فعال، قانوني إطار وضع
 .الملبئمة والإجراءات التدابير من جممة خلبل

 نتيجة وذلك المالية، بقوانين المتعمق 17-84 رقم القانون إلغاء تم السياق، ىذا وفي   
 التحولات مواكبة عن عجزه في أساسًا تمثمت والتي عرفيا، التي العميقة للبختلبلات
 بالإضافة العمومية، المالية بحوكمة تعمق ما سيما ولا والسياسية، والاجتماعية الاقتصادية

 إصدار تم لذلك، وكنتيجة. عميو طرأت التي التعديلبت كثرة بسبب استقراره عدم إلى
 تسيير منظومة إصلبح إلى ييدف جديد قانوني كإطار 15-18 رقم العضوي القانون
 .المالي المجال في والبرلمان الحكومة بين العلبقة في التوازن وتعزيز العمومية، المالية

 في حريةال من أكبر ىامشًا البرامج مسؤولي يمنح جديد بمنيج أيضًا القانون ىذا جاء  
 الأداء بقياس تسمح التي والمعايير الشروط من واضح إطار ضمن القرارات، اتخاذ

 مما وآلياتيا، الرقابة منطق في جوىري تحوّل إلى يؤدي أن ذلك شأن ومن. والمساءلة
 في بما عميو، والرقابة المالية قانون تنفيذ في الفاعمة الأطراف لكافة حقيقيًا تحديًا يشكل
 .العام المال تسيير في والمساءلة الشفافية التزام ذلك

 تمك خصوصًا قائمة، تزال ما التحديات من العديد فإن الإصلبحي، التوجو ىذا ورغم  
 أمام عائقًا يشكل ما وىو البيروقراطية، والممارسات للبقتصاد الريعي بالطابع المتعمقة
 الحاجة تبرز ىنا، ومن. افوالأىد النتائج عمى يرتكز عمومي تسيير نحو الفعمي الانتقال

 .حوكمتو وتعزيز العمومية المالية تسيير نظام تحديث في تُسيم فعالة تقييم آليات إلى
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 أىمية برزت الدولة، لميزانية سميم تنفيذ ضمان عمى وحرصًا المسار، ىذا ضوء وفي  
 حاليًا ارسيايم التي الرقابة وىي العمومية، بالنفقات الالتزام مشاريع عمى القبمية الرقابة

 تفعيل إطار في ذلك ويأتي(. المالي بالمراقب سابقًا يُعرف كان الذي" )الميزانياتي المراقب"
 الميزانياتي المراقب منح والذي ،15-18 القانون في عمييا المنصوص الإصلبحات
 لمتطمبات وفقًا ميامو أداء من وتمكنو استقلبليتو، من تعزز جديدة وضمانات صلبحيات

 .والأداء البرامج عمى القائم الحديث المنيج

 اشكالية الدراسةأولا: 

 يمكن طرح اشكالية الدراسة من خلبل السؤال الرئيسي التالي:    

كافية لضمان استقلال المراقب  15-18ىل الضمانات القانونية المكرسة في القانون 
 الميزانياتي؟

 :ة التاليةللئجابة عمى الإشكالية يمكن طرح التساؤلات الفرعي   

ىل لممراقب الميزانياتي دور جديد في إعداد والمصادقة عمى ميزانية الدولة في إطار -
 ؟15-18القانون 

 ؟15-18ىل لممراقب الميزانياتي دور فعال في تنفيذ ميزانية الدولة في إطار القانون -

 استقلبلية أكثر لممراقب الميزانياتي؟ 15-18ىل منح القانون العضوي -

 أىمية الدراسةثانيا:

الضمانات القانونية لاستقلبل المراقب الميزانياتي لموضوع "  الأىمية العمميةوتظير     
في أنو موضوع يعالج استقلبلية " 15-18في الجزائر : عمى ضوء القانون العضوي 

المراقب الميزانياتي في ميامو وصلبحيتو الموكمة اليو في تنفيذ الميزانية والرقابة 
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اتية زالرقابة القبمية والبعدية عمى النفقات باستقلبية يمنحيا لو القانون من خلبل الميزاني
الذي يعتبر نقطة  15 -18توفير الضمانات القانونية خاصة في اطار القانون العضوي 

تحول واصلبح لعصرنة الميزانية والذي أعطى ضمانات قانونية أكثر لممراقب الميزانيتة 
تو وميامو بكل استقلبلية لتحقيق أىدافو الرقابية. خاصة في بممارسة صلبحيا لوتسمح 

اطار مكافحة الفساد وتحقيق الشفافية في الرقابة عمى مختمف النفقات والمحافظة عمى 
 النظام العام.

 أىداف الدراسةثالثا:
 :نذكر أىميا ىذه الدراسة الى تحقيق جممة أىداف ىدفت   

 استعراض خلبل من الميزانياتي، المراقب لميام المنظّم القانوني الإطار تحميل -
 .الصمة ذات والتشريعية القانونية النصوص

 15-18 رقم العضوي القانون تضمنيا التي الجديدة الأحكام عمى الضوء تسميط -
 .الميزانياتي المراقب بصلبحيات يتعمق فيما

 لفائدة 15-18 العضوي القانون أقرىا التي القانونية الضمانات وتحميل فيم -
 .الميزانياتي المراقب

 الإصلبحات ظل في الميزانياتي المراقب بيا يتمتع التي الاستقلبلية مفيوم توضيح -
 الجديدة.

   أسباب اختيار الموضوعرابعا:

 الأسباب الذاتية:.1

الضمانات القانونية موضوع  يختار  الطالب جعمت سباب الذاتية التي الأومن    
ىي ، 18-15ي الجزائر : عمى ضوء القانون العضوي لاستقلبل المراقب الميزانياتي ف

 ميول الطالب لمثل ىذه المواضيع ذات الصمة بالرقابة المالية والميزانية والبحث فييا.
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 الأسباب الموضوعية:.2

 .العام المال تسيير في والمساءلة والشفافية الحوكمة بمفاىيم المتزايد الاىتمام -

 قانونية زاوية من الجانب ىذا تتناول التي ةوالأكاديمي الميدانية الدراسات قمة -
 .تحميمية

 منيجية الدراسةخامسا:

وفي عرض  تم الاعتماد عمى المنيج الوصفي كمنيج رئيسي في وصف متغيرات الدراسة.
 ووصف النصوص القانونية ذات الصمة بموضوع البحث ثم استخلبص النتائج.

 تقسيمات الدراسةسادسا:  

كالية المطروحة تم  تقسيم الدراسة الى فصمين، الفصل الأول وللبجابة عن الاش     
يتطرق إلى الاطار القانوني المنظم لاستقلبل المراقب الميزانياتي بحيث تضمن ىذا 

القانوني لاستقلبل المراقب الميزانياتي، حث الأول تناول الأساس ، المبالفصل مبحثين
المتعمقة باستقلبل المراقب  15-18ي بينما تناول المبحث الثاني أحكام القانون العضو 

بحيث تضمن ىذا  المراقب الميزانياتيالمتعمقة ب، أما الفصل الثاني الضمانات الميزانياتي
بوضع المراقب الميزانياتي، المتعمقة الفصل مبحثين،  المبحث الأول تتاول الضمانات 

 لميزانياتي.ينما تناول المبحث الثاني الضمانات المتعمقة بصلبحيات المراقب ا

والخاتمة التي تضمنت نتائج الدراسة التي تم التوصل الييا بالاضافة إلى مجموعة من و 
تقديم عناوين لمبحث تكون آفاق  التوصيات والاقتراحات ذات الصمة بالموضوع وكذلك 

 لمدراسة مستقبلب.



 

 

 

 

 
 

   انفصم الأٔل
 ٍَاتًالاطاز  انقإًََ  انًُظى  لاستقلال  انًساقة  انًٍصا  

 انقإًََ لاستقلال انًساقة انًٍصاٍَاتً  انًثحث الأٔل: الأساض    
      انًتعهقح  تاستقلال  انًساقة  انًٍصاٍَاتً 15-18انًثحث انثاًَ: أحكاو  انقإٌَ  انعضٕي 
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 تمييد:
يعتبر المراقب الميزانياتي من الأعوان المكمفين بمراقبة مختمف النفقات الخاصة بالمال   
عام في اطار تنفيذ الميزانية العاممة لمدولة وذلك في اطار قانوني يحكم مينتو وصلبحيتو ال

 وميامو المختمفة.
 الميزانياتيلذلك نجد أن المشرع الجزائري شرع العديد من النصوص القانونية لممراقب    
الذي أعطى لو تسمية  15-18( إلى غاية القانون العضوي المراقب المالي سابقا) 
 لمراقب الميزانياتي ومنح لو صلبحيات جديدة.ا
 وسيتم التطرق في ىذا الفصل للبطار القانوني الذي ينظم مينة المراقب الميزانياتي  
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 القانوني لاستقلال المراقب الميزانياتي لأول: الأساس المبحث ا

دد فيو السمطة الوصية مينة المراقب الميزانياتي يينظميا القانون وفق نثوث قانونية تح 
 والاطار القانوني الذي ينظم ىذه المينة، وىذا ما سيتم التطرق اليو في ىذا المبحث.

 المتعمقة باستقلال المراقب الميزانياتي القانونيةالمطمب الأول: النصوص 

يعد المراقب الميزانياتي عون من أعوان الوزارة المكمفة بالمالية، وعمى ذلك يقع تعيينو    
دى الآمرين بالصرف ضمن صلبحيات وزير المالية، ويعيد إليو بإتمام الرقابة عمى ل

 .لتأكد من نظامية النفقة العموميةالالتزام بالنفقة، ويتمثل دوره في ا

عون يتم تعيينو من طرف وزير المالية المكمف بالمالية من بين موظفي المديرية  ىوو    
ءات الالتزام لمنفقات العمومية المرخصة في الميزانية العامة لمميزانية من أجل مراقبة إجرا

العامة لمدولة حيث يقوم بالتحقق من مشروعية ومطابقة العمميات التي يقوم بيا الآمر 
   .بالصرف قبل عقد النفقة بصفة نيائية

الوزير المكمف  يمضيوو شخص تابع لوزير المالية ويتم تعيينو بمقتضى قرار وزاري ىو    
ة ويكون مقره لوزارة المعين ليا أو عمى مستوى الولاية ويعمل عمى مساعدتو بالميزاني

مساعدين لو يعينون بموجب قرار وزاري، ورقابة المراقب الميزانياتي ىي رقابة شرعية 
 1وليست رقابة ملبئمة ا دانيا تقوم عمى رقابة شرعية النفقة .

يذ ومراقبة مسبقة للبلتزامات وقرارات المراقب الميزانياتي الذي يقوم بالتنفبومن ثم يقصد  
إذ يعين عمى مستوى كل ولاية مراقب مالي يتولى ممارسة ميامو  .مالية  آثارأخرى ليا 

 تحت وصاية وزارة المالية .

                                                           
 .35 العدد، ج ر، لعمومية المتعمق بالمحاسبة ا 1990أوت  15المؤرخ في  21-90، قانون 60المادة  1
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الميزانياتي لذا يمكن استخلبصو بالمراقب لم يضع المشرع الجزائري تعريفا خاص  
لمتعمق بالمحاسبة العمومية في ا  90-21من المواد التي ذكرىا المشرع حسب القانون 

عمى  04رقابة السابقة عمى النفقات في المادة مل 414-91، والمرسوم التنفيذي 60المادة 
 1انو تابع لوزارة المالية يتم تعيينو بمقتضى قرار وزاري من طرف الوزير التابع لمميزانية.

شخص يعين منن قبنل النوزير "ىو   414-92من المرسوم التنفيذي  04طبقا لممادة و      
المكمف بالميزانينة )وزينر المالينة(، يمنارس الرقابنة المسنبقة لمنفقنات التني يمتنزم بينا ويسناعده 

المعننندل والمنننتمم   414-92مراقنننب ميزانيننناتي مسننناعد" طبقنننا لأحكنننام المرسنننوم التنفينننذي 
 2والقوانين الأساسية الخاصة التي تحكميم.

المتعمق بالمحاسبة  90/21يزانياتي فالقانون أما بالنسبة لمجانب القانوني الم
العمومية لا يعتبر المراقب الميزانياتي عون محاسبي مما يجعمو لا يخضع لنفس 

 .3المسئوليات التي تتمثل في تنظيم وظيفة مراقبة النفقات
تسميتو بالمراقب الميزانياتي جاءت تزامنا مع القانون  أنكما تجدر الاشارة الى 

الذي اعتبر المراقب الميزانياتي  23/07و قانون المحاسبة العمومية  15-18العضوي 
عون من أعوان الرقابة القبمية عمى تنفيذ النفقات فالمراقب الميزانياتي ىو ىيئة  عمى أنو

رقابية مالية يمارس الرقابة مشروعية وليست رقابة ملبئمة، إذ تقوم عمى رقابة شرعية عمى 
المال العم وفقا لمنصوص القانونية المعمول بيا فيو النفقة وضمان صرفيا وحماية 

منصب شخصي، ميمتو الأساسية الرقابة عمى المشروع لالتزام الذي يقوم بو الأمر 
بالصرف بمثابة مستشار مالي يقوم بإعطاء الإرشادات ونصائح حيث اخضع المشرع 

                                                           

 .53 العدد ج ر،، 1980يتضمن قانون المالية لسنة 1979ديسمبر  31المؤرخ في  09 /79القانون رقم  29المادة 1 
ج المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزم بيا،  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي  2
 .2101ص  ،82العدد ،ر
 .1990أوت  15متعمق بالمحاسبة العمومية، المؤرخ في ال 09/21من القانون  58، 60، 59 المواد3 
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لبك الخاصة بالإدارة المراقب الميزانياتي لمقانون الأساسي الخاص بالعمال التابعين للؤم
 .المكمفة بالمالية حسب الشروط الموضوعية

مصطمح "المراقب الميزانياتي" ولا مصطمح لم يعرف  المشرع الجزائري كذلك نجد بأن 
ىيئة المراقب المالي ""المراقب المالي سابقا" ولا ماىية "مصمحة الرقابة الميزانياتية" ولا 

 .سابقا"
مارسة الرقابة الميزانياتية وما ىي المؤسسات التي تطبق أشكال م إلىوانما تطرق     

من  103عمييا واىدافيا وقد ظير مصطمح الرقابة الميزانياتية تطبيقا لأحكام المادة 
والمتعمق بقواعد  2023ذي الحجة عام يونيو سنة  3المؤرخ في  23-07القانون رقم 

مؤرخ في  347-24وم تنفيذي رقمالمحاسبة العمومية والتسيير المالي، وتحديدا في المرس
يحدد كيفيات ممارسة الرقابة  2024أكتوبر سنة  14الموافق  1446ربيع الثاني عام  11

 .الميزانياتية
 المتعمقة باستقلال المراقب الميزانياتي 15-18المطمب الثاني: أحكام القانون العضوي 

ن خلبل إصلبح منظومة اتجيت الحكومة نحو تحديث نظام تسيير النفقات العمومية م   
الميزانية العامة، بما يعرف بالإصلبح المالي في جانبو الموازناتي، واليدف من ىذا 
الإصلبح ىو زيادة الكفاءة والفعالية في تسيير الميزانية العامة لمدولة، وكذلك تعزيز مبدأ 
المساءلة عن طريق منح صلبحيات واسعة للآمرين بالصرف، ومحاسبتيم تكون عمى 

 .اس النتائج المحققةأس

قامت الجزائر بإبرام اتفاقيات مع فرنسا بدعم من البنك الدولي من أجل الشروع في   
عصرنة الميزانية العامة وفقا لممعايير الدولية لمميزانية العامة لمقطاع العمومي، حيث تم 

فرنسا من الاتفاق مع مركز البحث وتطوير الاقتصاد والمالية بوزارة الاقتصاد والمالية ب
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إلى  2005أربع سنوات من 04جل الشروع في عممية العصرنة، حيث تم الاتفاق عمى أ
2009.1 

المؤرخ  86-18تنفيذا للئصلبحات المتعمقة بالمالية العمومية صدر المرسوم التنفيذي  
المتضمن آلية متابعة التدابير والإصلبحات الييكمية في إطار  2018مارس  5في 

ميدي، من ىذه التدابير ما يتعمق بإصلبحات المالية والميزانية، وتنفيذ ىذه التمويل غير التق
   2018.2ل جانفي ( سنوات، ابتداء من أو 5التدابير يكون في أجل أقصاه خمس )

ومن أجل استعادة توازنات الخزينة لمدولة، أول إجراء وألية لإصلبح المالية العمومية ىو  
منفقات العمومية لمدولة وعصرنة مجموع الأنظمة تعزيز قدرات التقدير والتسيير ل

   :المستخدمة في تحضير وتنفيذ الميزانية ويكون ذلك من خلبل ما يمي

 صدور قانون المالية  -

اعتماد طريقة في تسيير المالية العمومية عن طريق تفويض الاختصاصات عمى  -
 .مستوى الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية المقدمة لمخدمة

لإطار لمنفقات عمى المدى المتوسط  2019الإدراج ضمن مشروع قانون المالية لسنة  -
 .2021-2019الشامل 

وضع نظام مندمج لتسيير الميزانية يسمح بترشيد مسارات الميزانية والتعجيل بمعالجة -
 .النشاطات المرتبطة بالنفقات

                                                           
حيرش فايزة، طرشي محمد، الرقابة عمى أداء الوحدات الحكومية في ظل عصرنة نظام المحاسبة العمومية في  1

 .03، ص2018، 20الجزائر، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد
، الذي يتضمن آلية متابعة التدابير والاصلبحات 2018مارس  05ؤرخ في الم 86-18 المرسوم التنفيذي رقم  2

 .11، ص 15، العدد  ي، ج رمية في إطار التمويل غير التقميدالييك
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والمتعمق 1 2018سبتمبر 02المؤرخ في  15-18بصدور القانون العضوي رقم    
ىذا القانون  ىدفبقوانيين المالية، والذي يعتبر المبنة الأولى للئصلبح المالي بالجزائر، 

العضوي إلى تعريف إطار تسيير مالية الدولة الذي من شأنو أن يحكم إعداد قوانيين 
المالية، وكذا مضمونيا وكيفية تقديميا والمصادقة عمييا من قبل البرلمان، كما يحدد 

 ا.قوانيين المالية ومراقبة تنفيذى دئ وقواعد المالية العمومية وحسابات الدولة وكذا تنفيذمبا
الاطار القانوني الجديد لمميزانية وىو عمى أنو  15 -18ف القانون العضوي يويمكن تعر  

بمرتبة الدستور المالي، والذي ىدف إلى إصلبح وعصرنة الميزانية، وتعزيز الاعلبم 
 لمانية عمى المالية العامة، وتحسين كفاءة وفعالية النفقات العمومية. والمراقبة البر 

تتضمن أحكام القانون العضوي المحاور الرئيسية لإصلبح نظم الميزانية من خلبل ما و 
  :يمي

 .دعم التوازن الييكمي لمميزانية -

 .مقاربة متعددة السنوات لإيرادات ونفقات الدولة -

 .ء مع منح صلبحيات أوسع لممسيرينالتوجو نحو مراقبة الأدا -

 .وضع مدونات لمميزانية -

الجوانب التقنية ة، فإن ونية المتعمقة بالمالية العموميالترتيبات التقنية والقانأما بخصوص 
المتعمق بقوانيين المالية من شأنيا أن تساىم في  15-18المدرجة في القانون العضوي 
سمحت بمنح استقلبلية لممراقب الميزانياتي خاصة في  التيتطوير تسيير الميزانية بالبرامج 

 :ومن ىذه الترتيبات ما يميتنفيذ الميزانية عمى أساس الأداء والبرامج، 

 :. المقاربة المتعددة السنوات أ
                                                           

 .25، ص 15تعلق بقوانٌن المالٌة ، ج ر ، العدد الم، 02804سبتمبر  20المؤرخ فً  81-84القانون العضوي   1
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ترتبط ىذه المقاربة بتقنية الميزانية حسب البرامج، فان البعد المتعدد السنوات ميم   
ت عمى أساس يتجاوز مبدأ السنوية، وىو مكمل ومرافق وضروري من أجل اتخاذ القرارا

 .سنوات 3لمبدأ السنوية، تقدير الإيرادات والنفقات يكون عمى المدى المتوسط ويحدد لمدة 

   :. المرونة في التسيير ب

يمنح القانون العضوي لممسيرين حرية في تسيير البرامج والاعتمادات المالية   
تحويل والنقل للبعتمادات، شرط المحافظة عمى المخصصة، عن طريق عمميات ال

 .الأىداف المسطرة في البرامج

المفيوم الجديد لمبرنامج وكأساس ميم لإصلبح الميزانية، يحل محل الفصل والباب   
  والمواد ضمن المدونة الميزانياتية المعمول بيا إلى حد الساعة يشكل مجموع البرامج حقيبة 

زير أو مسؤول مؤسسة عمومية، وتساىم ىذه البرامج برامج توضع تحت مسؤولية و 
 1.وتقسيماتيا إلى برامج فرعية وأنشطة، في تنفيذ سياسة عمومية محددة

يتضمن البرنامج مجموع الاعتمادات المالية التي تساىم في إنجاز ميمة خاصة تابعة   
ددة حسب لمصمحة أو عدة مصالح لوزارة واحدة أو عدة وزارات أو مؤسسة عمومية، ومح

 .مجموعة من الأىداف الواضحة والمتناسقة

 :. سيولة القراءة والوضوح ت

في ىذا القانون تم توحيد ميزانيات التسيير والاستثمار والتحويل في إطار وحدة وحيدة   
 :لمميزانية، وتكون مدونة الميزانيات كالتالي

 .التصنيف حسب النشاط والذي يتكون من البرنامج وتقسيماتو-

                                                           
وأهمٌته فً تحسٌن أداء القطاع  81-84ة تحلٌلٌة للقانون العضوي الجدٌد رقم أمٌن صابة، كمال بن موسى، دراس  1

 .033، ص 0202 ،28، العدد 24العام، المجلة الجزائرٌة للعلوم الاجتماعٌة والانسانٌة، المجلد 
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 .تصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية لمنفقات والذي يتكون من الأبواب والموادال-

 .التصنيف حسب الوظائف الكبرى لمدولة-

 التكميمية:. المدة  ث

(، من أجل تسوية 1جانفي من السنة )ن+ 31تم إدراج مدة تكميمية تمتد إلى غاية   
الإقفال النيائي لمسنة المالية  أوامر الدفع أو حوالات الدفع المتعمقة بصرف النفقات، ويتم

 (المعتبرة )ن

 :. نقل اعتمادات الدفع ج

لم ينص عمى نقل اعتمادات الدفع  17-84اعتمادات الدفع سنوية، والقانون العضوي   
من سنة إلى أخرى، القانون العضوي الجديد يخصص استثناء ليذا المبدأ لنفقات 

اد دفع في باب الاستثمار لبرنامج إلى الاستثمار لبرنامج معين، حيث يمكن نقل اعتم
% ( من الاعتماد الأولي وتنفذ عممية النقل 5نفس البرنامج بحد اقصى خمسة في المائة )

 .قبل انتياء الفترة التكميمية

   المطبقة:. أنواع المحاسبة  ح

المحاسبة المطبقة عمى ميزانية الدولة ىي ثلبثة أصناف، المحاسبة الميزانياتية،    
 .حاسبة العامة، محاسبة تحميل التكاليفالم

 :. فترة إيداع قانون المالية السنوي خ

 07يودع مشروع قانون المالية لمسنة لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني في تاريخ   
سبتمبر  30أكتوبر كأقصى حد من السنة التي تسبق السنة المالية المعنية، بدلا من 

 .17-84المعمول بيا في القانون العضوي 
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 :. المصادقة عمى قوانيين المالية د

تخضع الإيرادات والنفقات لمتصويت الإجمالي، ويتم التوزيع المفصل للبعتمادات   
المالية المصوت عمييا بموجب مرسوم، فور صدور قانون المالية ويتم التوزيع حسب 

واب، وحسب الوزارة أو المؤسسة العمومية حسب البرنامج والبرنامج الفرعي وحسب الأب
 .التخصيص بالنسبة للبعتمادات غير المخصصة

 :. دخول القانون حيز التنفيذ ذ

إلى غاية  2021تم تطبيق أحكام ىذا القانون العضوي عمى قوانيين المالية لمسنوات   
، باتباع مبدأ 1984جويمية  7المؤرخ في  17-84، وتبقى مسيرة بأحكام القانون 2022

أول قانون مالية تم اعداده ومناقشتو والمصادقة  2023لمالية لسنة التدرج، ويعتبر قانون ا
المتعمق بقوانيين  2018سبتمبر  2المؤرخ في  15-18عميو وتنفيذه طبقا لأحكام القانون 

 .2023المالية، وينطبق نفس الشيء عمى القانون المتضمن تسوية الميزانية لسنة 

 المتضمنة تسوية الميزانية المتعمقة بسنواتانتقاليا، تعد وتناقش مشاريع القوانيين    
(، وابتداء من 2-ويصادق عمييا بالرجوع الى السنة المالية )ن 2025و 2024و 2023
يعد ويناقش ويصادق عمى مشروع قانون تسوية الميزانية بالرجوع إلى السنة  2026
 (.1-)نالمالية 
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 الميزانياتيالمبحث الثاني: الضمانات المؤسسة لاستقلال المراقب 

يعمل المراقب الميزانياتي وفق ىيكل تنيظيمي وزاري يسمح لو يممارسة ميامو ميامو   
 وتحديد الييئات والادارات الخاضعة لرقابتو، وىذا ما سيتم التطرق اليو في ىذا المبحث.

 الــمطـمـب الأول: ىيكل الجياز المركزي لممراقبة المالية

، مصمحة من المصالح الخارجية التابعة لممديرية العامة تعتبر الرقابة الميزانياتية   
لمميزانية، الموضوعة تحت سمطة المدير العام لمميزانية التابعة لوزارة المالية، وىي لا 
تتمتع بالشخصية المعنوية ولا بالإستقلبل المالي، وتتشكل حسب كل ولاية، من مكتبين 

( 3مكاتب في فروع يحدد عددىا بثلبثة )( ، ويمكن أن تييكل ال4( إلى أربعة مكاتب )2)
( إلى 3فروع عمى الأكثر، يديرىا مراقب ميزانياتي، ويساعده في تأدية ميامو من ثلبثة )

، وكذلك يساعده مجموعة من الموظفين 1( مراقبين ميزانياتيين مساعدين5خمسة )
الخاص  المنتمين للؤسلبك المشتركة، ومجموعة أخرى خاضعة لأحكام القانون الأساسي

بالموظفين المنتمين للئدارة المكمفة بالميزانية، بحيث يتم تعيينيم بموجب مقرر من المدير 
الجيوي لمميزانية، وفقاً لنفس المبادئ والشروط والكيفيات المتبعة في عممية التوظيف 

 للبلتحاق بالوظيفة العمومية.

وىو ما جاء لمتأكيد عمى من ىنا إن الرقابة المالية تمارس من طرف مراقبون ماليون   
نوفمير  14 المؤرخ في 414-92 من المرسوم التنفيذي رقم 04 صراحة في المادة

  نوفمبر  16المؤرخ في 2 374-09 ، المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم1992
 المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا. 2009

                                                           
ر  ، ٌتعلق بمصالح المراقبة المالً، ج0288نوفمبر  08مؤرخ فً  548-88، المرسوم التنفٌذي رقم 21المادة   1

 .02، ص 20العدد 
 080-00المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رقم  0225نوفمبر  82المؤرخ فً  530-25المرسوم التنفٌذي رقم    2

 . 23 ، العددوالمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها. ج ر 8550نوفمبر  80المؤرخ فً 
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( مراقبيين ماليين مساعدين في ثلبثة 04تضم )كما تنظم مصمحة المراقبة المالية التي 
 مكاتب:

 مكتب محاسبة الالالتزامات والتحميل والتمخيص.-
 مكتب الصفقات العمومية.-
 1مكتب عمميات التجييز.-

 ( مراقبين ماليين مساعدين في مكتبين:3كما تنظم مصمحة المراقبة المالية التي تضم )
 تمخيص.مكتب محاسبة الالتزامات والتحميل وال-
 مكتب الصفقات العمويمة وعمميات التجييز.-

كما يحدد عدد المراقبين الماليين لدى الادارة المركزية والولاية والبمدية، وعدد المراقبين     
الماليين المساعدين الممحقين بكل مراقب مالي، وكذا تنظيم مصالح المراقبة المالية في 

شترك بين الوزير الممكف بالميزانية والسمطة مكاتب، وعند الاقتصاء في فروع، بقرار م
 المكمفة بالوظيفة العمومية.

المراقب الميزانياتي يمارس تحت  سمطتو  15-18حسب القانون العضوي رقم و     
الوزير المكمف بالميزانية ويساعده مراقبان ميزانيتيان مساعدان وطبقا لاحكام التعميمة رقم 

فييا تحديد كيفيات مسك المراقب الميزانياتي تم  20/12/2020المؤرخة في  9796
لمحاسبة الالتزامات وكذا المحتوى الخاص بيا ، وجاء في ىذه التعميمة " يمسك المراقبون 
الميزانياتيون محاسبة الالتزام بالنفقات الممدونات الميزانياتية من خلبل تطبيقات الاعلبم 

 الآلي أو البطاقات المحاسبية"

قب الميزانياتي الرقابة عمى محاسبة الالتزمات بعنوان التخصيص كما يمارس المرا  
الخاص لمحساب التجاري وحساب التسوية مع الحكومات الأجنبية ومحاسبة الالتزام 
بالنفقات الخاصة بميزانيات المؤسسة العمومية ذات الطابع الاداري والمؤسسات العمومية 

                                                           
 .02سبق ذكره، ص ، مرجع 548-88، المرسوم التنفٌذي رقم 22المادة 1
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و كانت سنة  2024و سنة  2023مل سنة المماثمة. و أن تطبيق ىذا النوع من الرقابة ش
 ) سنة النموذج(.  15 -18ىي أول سنة يطبق فييا فييا القانون العضوي  2023

كما يقوم المراقب الميزانياتي ببمارسة الرقابة عمى ميزانية المؤسسات العمومية ذات 
مؤرخ في ال 15الطابع الاداري والمؤسسات العمومية المماثمة بموجب القرار الوزاري رقم 

، بحث تم تفويض لممراقب الميزانياتي لدى الادارات المركزية صلبحية 2023مارس  09
الموافقة عمى ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية الموجودة عمى مستوى 
رئاسة الجميورية، وزارة الشؤون الخارجية وكذل المصالح التابعة لموزير الأول وغيرىا من 

مركزية، كما فوض لممراقب الميزانياتي لدى الولايات والبمديات صلبحية الموافقة الييئات ال
عمى ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري والمؤسسات العمومية المماثمة 

 الممحقة بمصالحيم.

ونجد أيضا لممراقب الميزانياتي صلبحية المراقبة عمى نفقات المؤسسات العمومية 
من خلبل  374-09لعممي والثقافي والميني بموجب المرسوم التنفيذي رقم ذات الطابع ا

تقرير يعده المراقب الميزانياتي كل سداسي من السنة المالية يتضمن مختمف المعمومات 
 حول تنفيذ الميزانية الخاصة بياتو المؤسسات يرسل الى الوزير المكمف بالميزانية.

 بة المراقب الميزانياتي ضعة لرقاالييئات الخاالمطمب الثاني: 
المتعمق بالمحاسبة العمومية في بابو الثالث لاسيما  21-90لقد أشار القانون      

( إلى وظيفتو مراقبة النفقات وكذا 61الى المادة 58الفصل الأول والثاني منو )من المادة 
عمق والمت 02/11/1992المؤرخ في  414-92رقابة تنفيذ، كما أشار المرسوم التنفيذي 

منو إلى نطاق تطبيق الرقابة القبمية عمى  02بالرقابة القبمية عمى الالتزام لاسيما المادة 
 : الالتزام بالنفقات والذي يشمل
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أي ميزانيات الوزارات والييئات : ميزانيات المؤسسات والإدارات التابعة لمدولة .1
 التابعة لميزانية الدولة.

ح الدولة التي لم يضف عمييا القانون ىي ميزانيات مصال: الميزانيات الممحقة .2
الشخصية المعنوية وقذف إلى إنتاج بعض المواد أو تأدية بعض الخدمات مدفوعة الثمن 

ولقد تم إلغاء أخر ميزانية ممحقة والخاصة بالبريد  17-84من القانون  44حسب المادة 
 .2003والمواصلبت بموجب قانون المالية لسنة 

ىي الحسابات مفتوحة في حالة كتابات الخزينة  : الحسابات الخاصة لمخزينة .3
تقيد فييا عمميات الإيرادات ونفقات مصالح الدولة التي تجرييا تنفيذ لإحكام قانون المالية 

من القانون المالية خمس  48ولكن خارج الموازنة العامة لمدولة وىي تشمل حسب المادة 
 : حسابا ىي

 ؛التجارية لحساباتا -
 ؛لخاصحسابات التخصيص ا -
 ؛حسابات التسبيقات -
 ؛ات التسوية مع الحكومات الأجنبيةحساب -
 .حسابات القروض -

ة ىي تقدير للئرادات والنفقات الخاصة بالولاية الولاي ميزانية: نفقات ميزانية الولاية .4
 تخضع لمرقابة المسبقة في تنفيذ نفقاتيا.

ابة المراقب حيث تخضع ىذه الأخرى لرق : نفقات المؤسسات ذات الطابع الإداري .5
 المتعمق بالمحاسبة العمومية. 21-90 من القانون 61ألميزانياتي حسب المادة 

لقد تم إخضاع البمديات لمرقابة السابقة عمى النفقات   نفقات ميزانية البمدية: .6
الممتزم بو من طرف المراقب الميزانياتي بموجب التعديل الصادر بموجب المرسوم 

تى يتم تحقيق من ابعاد الفساد الإداري والتي وذلك ح 374-09التنفيذي رقم 
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تعتبر الييئات المحمية إحدى بؤرىا، وذلك بعد إن كانت تخضع لرقابة القابض 
( 07/04/1990المؤرخ في 08-90من قانون البمدية رقم  172البمدي )المادة 

الذي  02/03/2011والتي جسدت بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
مة الخاصة بتاريخ بداية سريان الرقابة القبمية لمنفقات الممتزم بيا في حدد الرزنا

بداية سريان ىذه  01/04/2012ميزانية البمدية وبناء عمية فقد تم تحديد تاريخ 
الصادرة عن المديرية  15/05/2012المؤرخة في  3315الرقابة طبقا لممراسمة 

 العامة لمميزانية ووزارة المالية .
ات السابقة لرقابة المراقب الميزانياتي الذي يراقب الالتزام النفقة ويراقب الأمر كل النفق    

بالصرف من خلبل منحو التأشيرة أو رفض النفقة رفضا مؤقتا أو نيائيا أما فيما يخص 
ميزانية المجمس الشعبي الوطني لم يشر نظامو الداخمي إلى وضع نفقاتو إلى الرقابة 

المتعمق بالمحاسبة العمومية  21-90من القانون  11ي المادة المسبقة كما تم تحديدىا ف
إن ىناك رقابة  92الخلبف مجمس الأمة والذي جاء في نظامو الداخمي من خلبل المادة 

 1.نيتو من قبل المراقب الميزانياتيتجري عمى ميزا

 02وحسب نص المادة نجد بأنو  15-18وفي اطار تطبيق مبادء القانون العضوي    
:" تمارس الرقابة  2024أكتوبر  14المؤرخ في  3472-24لمرسوم التنفيذي رقم من ا

 الميزانياتية تحت سمطة الوزير المكمف بالميزانية من طرف مراقب ميزانياتي.

 تطبق الرقابة الميزانياتية عمى نفقات: ،ممن نفس المرسو  03وحسب نص المادة   

 ؛الميزانية العامة لمدولة-

                                                           
 المتعمق بالمحاسبة العمومية. 1990أوت  15المؤرخ في  21 -90القانون  1
أكتوبر  14الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية المؤرخ في  347-24، المرسوم التنفيذي رقم 02المادة  2

 .04، ص 72 العدد ج ر،، 2024
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 ؛لمخزينة الحسابات الخاصة-

 ؛ميزانيات الجماعات المحمية-

 ؛ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري-

 ؛ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي  والثقافي والميني-

 ؛ميزانيات المؤسسات العمومية لمصحة-

عمومية ذات المستخدمين وقرارات التسيير المتعمقة بيا بالنسبة لميزانيات المؤسسات ال-
 .الطابع العممي والتكنولوجي

 كما تطبق أحكام ىذا المرسوم عمى النفقات المنجزة:

 ؛تفويض التسيير-

 ؛ميمة الاشراف المنتدب عمى المشروع-

 الأموال المخصصة لممساىمات.-

 ىذا أحكام إلى الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس ميزانيات تخضع لا: ملبحظة
 .المرسوم

المننادة  مننن خننلبل العناصننر الخاضننعة لرقابننة المراقننب الميزانينناتيلتعننرف عمننى ويمكننن ا   
المتعمنننق بالمحاسنننبة العمومينننة العناصنننر التننني تخضنننع لرقابنننة  07-23منننن القنننانون  103
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المراقب الميزانياتي، وذلك حتى تتم الموافقة عمى الالتزام بالنفقات وحصوليا عمى التأشنيرة، 
 : 1النحو التالي وىي محددة عمى سبيل الحصر عمى

السننير عمننى مطابقننة مشنناريع الالتننزام بالنفقننات بالنسننبة إلننى التشننريع و التنظننيم المعمننول  -
بيمنننا و الاعتمنننادات المنننرخص بنننالالتزام بينننا و مناصنننب الشنننغل المفتوحنننة أو المنننرخص 

 بيا،
فالاعتمناد المنالي ىنو  التحقق المسبق منن تنوفر الاعتمنادات و مناصنب الشنغل المالينة، -

ص القانوني الذي يسمح لمسمطة المكمفنة بتنفينذ النفقنات العمومينة، وبالتنالي يجنب الترخي
عمنننى الآمنننر بالصنننرف فننني إطنننار قيامنننو بنننالالتزام بالنفقنننات، سنننواء تعمنننق الامنننر بنفقنننات 
التسننيير، أو التجييننز، أو الاسننتثمار، أن يسننتند إلننى اعتمننادات ماليننة مفتوحننة فنني اطننار 

 2.الميزانية المصادق عمييا
كند منن مطابقننة بواسنطة تأشننيرة أو رأي مسنبق عمنى الوثننائق المتعمقنة بالاعتمننادات و التأ -

 مناصب الشغل المالية و النفقات، أو عند الاقتضاء، تبرير الرفض،
ضمان رقابة بعدية عن الوثائق غير الخاضعة لمتأشيرة أو رأي مسبق والقينام بتحمنيلبت  -

مننننرين بالصننننرف و التأكنننند مننننن جننننودة تتعمننننق بمسننننار و اجننننراءات الالتننننزام بالنفقننننات الآ
 عناصر محاسبة الالتزامات،

 04تقديم النصح للآمرين بالصرف من الناحية المالية، فنالآمر بالصنرف حسنب المنادة  -
يعتبننر آمننراً بالصننرف، فنني مفيننوم المتعمننق بالمحاسننبة العموميننة، " 07-23مننن القننانون 

                                                           
 ر، ج المالي، التسيير و العمومية المحاسبة بقواعد المتعمق 2023 سنة يونيو 21 في المؤرخ 07-23 رقم القانون  1

   .12، ص 42 العدد
تراد مراد وكيسرى مسعود، رقابة المراقب المالي وفعاليتيا في ضبط نفقات البمديات ،دراسة حالة مصمحة الرقابة  2

ادي، الاقتصادية والمالية جامعة الو  الدراسات مجمة2014-2020المالية لدى بمدية سوق نعمان ولاية أم البواقي ،
 140-141.، ص 01 ، العدد14المجمد 
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ذ العمميننات الميزانياتيننة ىننذا القانون،كننل شننخص معننين أو منتخننب أو مكمننفُ يخننول بتنفينن
 والمالية والممتمكات للؤشخاص المعنوية المذكورة في المادة الأولى من ىذا 

 القانون"
 مسك محاسبة الالتزامات و محاسبة متابعة مناصب الشغل المالية فيما تخصو، -
إعننننلبم الننننوزير المكمننننف بالماليننننة دوريننننا بمطابقننننة الالتزامننننات و بوضننننعية الاعتمننننادات و  -

 .لشغل المفتوحة و المستعممةمناصب ا
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 خلاصة الفصل الأول

من خلبل ما تقدم يمكن القول بأن المراقب الميزانياتي ىو عون مكمف من طرف وزير    
المالية ميمتو تتمثل في الرقابة عمى النفقات عمى القطاعات التي ححدىا لو القانون في 

جاء لبوادر الاصلبح الميزانياتي  15 -18اطار اختصاصو، كما أن القانون العضوي 
في اطار عصرنة الميزانية وتحسين العمميات اليادفة لتحسين تنفيذ الميزانية وتفعيل آليات 

نظمتيا  أخرى وأسعالرقابة عمى تنفيذ النفقات، مما جعل لممراقب الميزانياتي ميام 
 15-18انون العضوي مجموعة من القوانين التي دصرت كتوضيح وتكممة لما جاء بو الق

وىذا في إطار التنظيم القانوني الذي سمح لممراقب الميزانياتي بالقيام بميامو كييئة 
 مستقمة.

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 
 
 
 

 
 

 

 
 

 

      انفصم انثاًَ
 انًساقة  انًٍصاٍَاتًت انًتعهقح انضًاَاخ  

 تٕضع  انًساقة  انًٍصاٍَاتً  انًتعهقحانًثحث الأٔل: انضًاَاخ  

 ضًاَاخ  انًتعهقح  تصلاحٍاخ  انًساقة  انًٍصاٍَاتًانًثحث انثاًَ: ان
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 تمييد:
إن المراقب الميزانياتي يمارس ميامو التي منحيا لو القانون في حدود الصلبحيات  

الضمانات التس تسمح لو بالقيام بيذه الميام، لذلك نجد بأن تعيين المخولة لو في إطار 
ط قانونية يجب توافرىا فييا، كما أن لممراقب الميزانياتي المراقب الميزانياتي يتم وفق شرو 

صلبحيات واسعة في الراقبة عمى تنفيذ النفقات العامة، وىذه الصلبحيات تؤكد عمى 
 .15-18استقلبليتو كييئة رقابية وحتى استشارية وىذا مامنحو لو القانون العضوي 

يين المراقب الميزانياتي والشروط لذا سيتم التطرق في ىذا الفصل لمضمانات المتعرقمة بتع
الخاصة بذلك، بالاضافة إلى الصلبحيات التي منحيا لو المشرع الجزائري خاصة في 

 .15-18اطار القانون العضوي 
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 المبحث الأول: الضمانات المتعمقة بوضع المراقب الميزانياتي

لقانون تسمح لو بتعيينو ان المراقب الميزناتي يتم تعيينو وفقشروط ونصوص يحددىا ا  
وومارسة ميامو بكل استقلبلية، لذا سنحاول في ىذا المبحث التعرف عمى الضمانات 

 والضمانات المتعمقة بممارسة ميامو.المتعمق بتعيين المراق المالي 

 المطمب الأول: ضمانات التعيين والشروط 

بقرار من وزير  1يعيين ةالمراقب الميزانياتي موظف من موظفي المديرية العامة لمميزاني
 : التالية الرتب ذوي الموظفين بين من اختياره ويتم، المالية

 رؤساء المفتشين المحممين لمميزانية.1
سنوات من الخدمة الفعمية بإدارة  05 المتصرفون المستشارون الذين يثبتون -

 الميزانية.
عمية بإدارة سنوات من الخدمة الف 05المفتشون المحممين المركزيين لمميزانية  -

 الميزانية.
 : المتصرفون الرئيسيون الذين يثبتون .2

 سنوات من الخدمة بيذه الصفقة بإدارة الميزانية. 05 -
 سنوات كأقدمية بإدارة الميزانية. 08 -

سنوات من الخدمة الفعمية بيذه  10 الذين يثبتون المفتشين المحممين لمميزانية .3
  الصفقة بإدارة الميزانية

إلى ىذه الشروط فان تعيين المراقب الميزانياتي يخصص لصالح الموظفين بالإضافة  
 1الحائزين عمى الأقل شيادة ليسانس في التعميم العالي أو شيادة جامعية معادلة ليا.

                                                           
 ج رالمتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزم بيا،  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي  1
 .21ص  ،82العدد ،
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كانت الإطارات تجد نقص تنأطير وغياب الإمكانيات في مناصب المراقب 
محمي بتحويل أمين الخزينة لكل ولاية الميزانياتي، استعانت وزارة المالية عمى المستوى ال

بتولي منصب بصفة مؤقتة لميام الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا بموجب المرسوم 
المتعمق بالرقابة السابقة لممصاريف المقدمة من  21/10/1965المؤرخ في  69-165

من يتض 13/05/1970قبل الآمرين بالصرف، ومن ثم صدور قرار بذلك المؤرخ في 
أيضا تكميف أمناء الخزينة الولايات المراقبة المسبقة للآمرين بالصرف الثانويين حيث 
ينصص في المادة الأولى عمى انو "يؤىل وزير الدولة المكمف بالمالية والتخطيط ليعيد 
بموجب قرار إلى أمناء خزينة الولايات بالمراقبة السابقة لممصاريف المقدمة من قبل 

 .2لثانويين الآمرين بالصرف ا
إلا انو أمام الامتداد في الرقابة المالية السابقة ونقص الإطارات في الرقابة المالية 

 يؤدي إلى صعوبات في مواجية ىذا المجال خاصة. 
 رلمراقب الميزانياتي المساعد بقراتعيين المراقب الميزانياتي المساعد:يعين اأما بخصوص 

 3 من الوزير المكمف بالميزانية من بين:

 رؤساء المفتشين المحممين لمميزانية. -
(سننننوات منننن الخدمنننة 03) ثنننلبث المفتشنننين المحممنننين المركنننزيين لمميزانينننة النننذين يثبتنننون -

 الفعمية بإدارة الميزانية.
 المتصرفين الرئيسيين الذين يثبتون: -
  .ثلبث سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية -
 .ية بإدارة الميزانية( سنوات من الأقدم06ست ) -

                                                                                                                                                                                
 .21، مرجع سبق ذكره، ص 381-11، المرسوم التنفيذي 11 المادة 1
 المصاريف السابقة بالرقابة لمتعمقا ،21/10/1969 بتاريخ الصادرة 69/165 التنفيذي المرسوم من 01 ادةالم 2

 .الثانويين بالصرف الآمرين من المقدمة
 .22، مرجع سبق ذكره، ص 381-11المرسوم التنفيذي رقم  3



 الميزانياتي  بالمراقب  المتعمقة  الضمانات: الفصل الثاني

28 
 

( سنننوات مننن الخدمننة 05المفتشننين المحممننين الرئيسننيين لمميزانيننة الننذين يثبتننون خمننس ) -
 .الفعمية بإدارة الميزانية

( سننوات منن الخدمنة 08المفتشين المحممين لمميزانية والمتصرفين النذين يثبتنون ثمناني ) -
 .الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية

 الميزانياتي المراقبومسؤولية   ميامبضمانات المتعمقة المطمب الثاني: ال

 أولا: ميام المراقب الميزانياتي
بالرجوع إلى النصوص القانونية التي تحدد ميام المراقب المالي وتأطير التنظيمات 

( من 02التي تمعب دور أساسي لدى المراقب الميزانياتي، من خلبل المادة الثانية )
عمى انو يدير مصمحة المراقبة المالية تحت سمطة المدير  381-11المرسوم التنفيذي 

العام لمميزانية، ود بين المرسوم التنفيذي للئدارات التي يمارس فييا المراقب الميزانياتي 
(من نفس المرسوم فتتمثل في )الإدارة المركزية، 03ميامو الرقابية حسب المادة الثالثة )

فان ميام المراقب  381-11ن المرسوم التنفيذي م10حسب المادة  1الولاية، البمدية(
 2: الميزانياتي تتمثل في

دارتيا وتنشيطيا. -  تنظيم مصمحة المراقبة المالية وا 
 تنفيذ الأحكام القانونية والتنظيمية فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممتزمة بيا. -
 القيام بأي ميمة أخرى مرتبطة عن عمميات الميزانية. -
كمف بالمالية لدى لجان الصفقات العمومية ولدى مجالس تمثيل الوزير الم -
 الإدارية.
إعداد التقارير سنوي عن النشاطات وعروض الأحوال الدورية الواقعية التي توجو  -

 إلى وزير المالية.
                                                           

 .20، مرجع سبق ذكره، ص 381-11 من المرسوم التنفيذي 02المادة 1
 .المتعمق بالرقابة السابقة النفقات 14/11/1992المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي من ، 25، 24، 23المواد 2
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 ممارسة السمطة السممية عمى الموظفين الموضوعين حيث تصرفو وتأطير ىم. -
 تبط بالنفقات العمومية .المشاركة في تعميم التشريع والتنظيم المر  -
المشاركة في دراسة تحميل النصوص التشريعية والتنظيمية المبادر بيا من  -

المديرية العامة لمميزانية والتي بيا اثر عمى ميزانية الدول أو عمى ميزانية الجماعات 
 المحمية والييئات العمومية.

 إعداد تقييم سنوي حول نشاط المراقبة المالية. -
للآمرين بالصرف عمى المستوى المالي قصد ضمان نجاعة النفقات تقديم نصائح  -

 العمومية وفعاليتيا.
المساىمة في الأعمال التحضيرية لمميزانية المعيودة إليو وضمان متابعتيا  -

 وتقييميا وكذا اقتراح كل تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجح وفعال لمنفقات العمومية،
من المديرية العامة  2022-12- 15في  المؤرخ 9658كما صدر المنشور رقم   

لمميزانية الذي حدد فيو ميامو الرقابية من حيث الالتزام بالنفقات وكذلك مرافقة الآمرين 
فبخصوص صرف ميزانيات المؤسسات والادارات التابعة لمدولة وطمكل  بالصرف 

خزينة ونفقات الميزانيات الممحقة والنفقات الممتزم بيا والمتعمقة بالحسابات الخاصة لم
ميزانية الولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري، والمؤسسات العمومية 

 ذات الطابع العممي والثقافي والميني والمؤسسات ذات الطابع الاداري الثقافي
 : وىناك ميام أخرى لممراقب الميزانياتي 

المتضمن  27/10/1990 بتاريخ 90/344من المرسوم رقم  67وبناءا عمى المادة 
القانون الأساسي الخاص لمعمال المنتمين للؤملبك الخاصة للئدارة المكمفة بالمالية والمادة 

المتعمق بالمراقبة السابقة الإلزامية، لممراقب المالي إن  92/414من المرسوم رقم  23رقم 
 : يمارس أربع وظائف أساسية ىي

 وظيفة المحاسب. -
 رف .وظيفة مستشار الآمر الص -
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 وظيفة إعلبم وزير المالية. -
 وظيفة المراقبة القبمية المسبقة . -

تكمن ميمنة المراقنب المنالي فني الحنرص عمنى تطبينق التشنريع والتنظنيم المتعمقنين بالنفقنات 
 1 العمومية ويكمف بيذه الصفة، عمى الخصوص بما يأتي:

 .السير عمى صحة توظيف النفقات بالنظر إلى التشريع المعمول بو -
 .حقق مسبقا من توفر الاعتماداتالت -
إثبننات صننحة النفقننات بوضننع التأشننيرة عمننى الوثننائق الخاصننة بالنفقننات أو تعميننل رفننض  -

 .التأشيرة
 تقديم النصائح للآمر بالصرف في المجال المالي. -
إعنننننلبم النننننوزير المكمنننننف بالمالينننننة شنننننيريا بصنننننحة توظينننننف النفقنننننات بالوضنننننعية العامنننننة  -

 .الموظفة للبعتمادات المفتوحة والنفقات
 :ومن الوظائف المرتبطة بممارسة الرقابة لمنفقات التي يمتزم بيا -
أن يرسننل المراقننب الميزانينناتي إلننى الننوزير المكمننف بالميزانيننة الوضننعيات الدوريننة قصنند   -

 2إعلبم المصالح المختصة بتطور الالتزام بالنفقات والتعداد الميزانياتي.
سننة مالينة إلنى النوزير المكمنف بالميزانينة تقرينرا  كما يرسل المراقب الميزانياتي نياية كل -

 مفصلب عمى سبيل العرض.
لا يأخنننذ المراقنننب الميزانيننناتي بعنننين الاعتبنننار فننني تقييمنننو خنننلبل ممارسنننة ميامنننو ملبئمنننة  -

الالتزام بالنفقنات التني يعرضنيا عمينو الآمنر بالصنرف ، بينذه الصنفة لا يتحمنل المراقنب 

                                                           
، مرجع 414-92،يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي  2009نوفمبر  16المؤرخ في   374 -09المرسوم التنفيذي   1

 .06ص  ،سبق ذكره
 .06، ص المرجع نفسو 2
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ر التنني يقننوم بيننا الآمننر بالصننرف ، غيننر أنننو يجننب الميزانينناتي مسننؤولية أخطنناء التسننيي
 1عميو أن يرسل في كل الحالات تقريرا مفصلب إلى الوزير المكمف بالمالية.

 لقد أوكمت لممراقب الميزانياتي ميمة ذات طابع عام، تشمل كنل منا يتعمنق بتطبينق القنانون
-11مرسنوم التنفينذي من ال 10والتشريع في شقو المتعمق بالنفقات العمومية وتشير المادة 

المتعمننق بمصننالح المراقبننة الماليننة، عمننى أنّ ميننام المراقننب الميزانينناتي بصننفتو رئيسننا  381
 : 2بمصمحة الرقابة الميام التالية

دارتيا وتنشيطيا -  .تنظيم مصمحة المراقبة المالية وا 
 تنفيذ الأحكام القانونية والتنظيمية فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممتزمة بيا -

 . القيام بأية ميمة أخرى مترتبة عن عمميات الميزانية -

ولنندى مجننالس توجيننو  ،الصننفقات، ولنندى المجننالس الإداريننة تمثيننل الميزانيننة لنندى لجننان -
 . المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

 . إعداد تقارير سنوية عن النشاط، والتي توجو إلى الوزير المكمف بالمالية -

 .الرقابة المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيمتنفيذ كل ميام الفحص، و  -
 .ممارسة السمطة السممية عمى الموظفين الموضوعين تحت تصرفو وتأطيرىم -
 . المشاركة في دراسة وتحميل النصوص التشريعية والتنظيمية -

مسننناندة أي ميمنننة رقابينننة أو تقينننيم لمصنننمحة فننني اطنننار البرننننامج المسنننطر منننن طنننرف  -
 .يزانيةالمديرية العامة لمم

 .تقديم نصائح للآمرين بالصرف عمى المستوى المالي -
 .المساىمة في الاعمال التحضيرية لمميزانية المعيودة اليو -
 3.يحدد المراقب الميزانياتي ميام المراقب الميزانياتي المساعد الموضوع تحت سمطتو -

                                                           
 .07المرجع نفسو، ص  1
 .21، مرجع سبق ذكره.ص 381-11التنفيذي رقم :المرسوم  2
 المرجع نفسو.  3
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 ثانيا: مسؤولية المراقب الميزانياتي
نياتي من خلبل التعرف عمى المحاسبة التي يمسكيا يمكن توضيح مسؤولية المراقب الميزا

 والسجلبت الخاصة بذلك:
يمسك المراقبون الميزانياتيون حسب التعميمة المذكورة اعلبه محاسبة الالتزامات بالنفقات، 
وفقا لممدونات الميزانياتية السارية المفعول من خلبل تطبيقات الإعلبم الآلي أو بطاقات 

 .محاسبية
 :لتزامات بعنوان الميزانية العامة لمدولةمحاسبة الا .1

تعكس محاسبة الالتزامات التي يمسكيا المراقبون الميزانياتيون بعنوان الميزانية العامة 
 :لمدولة مبمغ

 .رخص الالتزامات المفتوحة -
 .رخص الالتزامات المراجعة -
 .رخص الالتزامات المستيمكة -
 .سحب مشاريع الالتزامات -
 .ص الالتزاماتالارصدة المتوفرة لرخ -

 :لمتوضيح، تمسك ىذه المحاسبة بالنسبة
لنفقات الاستثمار، حسب النشاط وعند الاقتضاء، حسب النشاط الفرعي لكل برنامج  -

 وبرنامج فرعي وحسب العنوان والصنف والعممية
لنفقات التحويل حسب النشاط وعند الاقتضاء، حسب النشاط الفرعي لكل برنامج  -

 نوان والصنف والنظام القانوني الذي يحكميا،وبرنامج فرعي وحسب الع
لنفقات العناوين الأخرى، حسب النشاط، وعند الاقتضاء، حسب النشاط القرعي، لكل  -

 برنامج وبرنامج فرعي، وحسب العنوان والصنف
 محاسبة الالتزامات بعنوان حساب التخصيص الخاص. 2

 مبمغتعكس محاسبة الالتزامات بالنسبة لكل حساب تخصيص خاص 
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 .رخص الالتزامات المفتوحة -
 .رخص الالتزامات المراجعة -
 .رخص الالتزامات المستية -
 .الارصدة المتوفرة لرخص الالتزامات -

 :لمتوضيح، تمسك ىذه المحاسبة بالنسبة
لنفقات المستخدمين ولنفقات تسيير المصالح حسب النشاط، وعند الاقتضاء،  -

 سطر النفقةحسب النشاط الفرعي، لكل برنامج فرعي وحسب 
لنفقات الاستثمار، تمسك ىذه المحاسبة لكل نشاط وعند الاقتضاء لمنشاط  -

 الفرعي لبرنامج فرعي وحسب العنوان، سطر النفقة والعممية
لنفقات التحويل تمسك ىذه المحاسبة حسب النشاط وعند الاقتضاء، حسب  -

م النشاط الفرعي، لكل برنامج فرعي وحسب العنوان، سطر النفقة والنظا
 القانوني الذي يحكميا

محاسبة الالتزامات بالنفقات بعنوان الحساب التجاري او حساب التسوية مع .3
 :الحكومات الاجنبية

تعكس محاسبة الالتزامات بالنفقات بعنوان كل حساب تجاري او حساب التسوية مع   
 :الحكومات الاجنبية، مبمغ

 ة.رخص الالتزامات المفتوح -
 .تيمكةرخص الالتزامات الممس -
 .الأرصدة المتوفرة لرخص الالتزامات -
 .سحب مشاريع الالتزامات -
 .التجاوزات المعاينة -
محاسبة الالتزامات بالنفقات بعنوان الحساب التجاري او حساب التسوية مع .4

 الحكومات الاجنبية
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تعكس محاسبة الالتزامات بالنفقات بعنوان ميزانيات المؤسسات العمومية ذات 
 :والمؤسسات العمومية المماثمة لكل عنوان باب و مادة مبمغ الطابع الاداري

 .رخص الالتزامات المصادق عمييا -
 .رخص الالتزامات المفتوحة -
 .رخص الالتزامات المراجعة -
 .سحب مشاريع الالتزامات -
 .رصدة المتوفرة لرخص الالتزاماتالأ -

انياتي وفقا من ىذا المرسوم يمارس المراقب الميز  28بغض النظر عن أحكام المادة 
  .لبرنامج الرقابة المسطر، رقابة بعدية عمى القرارات التي لا تخضع لمتأشيرة المسبقة

 تحدد كيفيات تطبيق أحكام ىذه المادة بموجب قرار من الوزير المكمف بالميزانية 
( أشير 3أعلبه وجوبا، كل ثلبثة ) 24ترسل وضعية حول القرارات المحددة في المادة 

  .صرف إلى المراقب الميزانياتيمن الأمر بال
يجب أن ترسل ىذه الوضعية الممضاة من طرف الأمر بالصرف والمحاسب العمومي 

( يوما بعد انقضاء كل ثلبثي ترسل الوضعية 15المعنيين في أجل أقصاه خمسة عشر )
المتعمقة بالثلبثي الأخير من السنة إلى المراقب الميزانيائي في أجل أقصاه الشير الذي 

  .مي إقفال السنة المالية المعنيةي
أدناه، في إطار الرقابة البعدية، وعندما يعاين المراقب  28مع احترام أحكام المادة 

الميزانياتي المعني نقائص تتعمق بعدم احترام القواعد والإجراءات المنصوص عمييا في 
كمف بالميزانية إقرار التشريع والتنظيم الجاري بيما العمل، وباقتراح منو، يمكن الوزير الم

  .العمل بإجراء التأشيرة المسبقة
يمكن المراقب الميزانياتي وفقا لبرنامج الرقابة المسطر إجراء تحاليل عن مسار 
جراءات الالتزامات بالنفقات الخاصة بالأمرين بالصرف والتأكد أيضا من جودة عناصر  وا 

  .محاسبة الالتزامات التي يمسكيا الأمر بالصرف
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المراقب الميزانياتي أيضا اقتراح إشراك المحاسب العمومي المعني في ىذه  ويمكن
لى مسؤول الوظيفة الرقابة ترسل النتائج ال متعمقة بيذا التحميل إلى مسؤول البرنامج وا 

المالية، وعند الاقتضاء، إلى الأمر بالصرف المعني، ويتعين عمى ىؤلاء تحديد التدابير 
  .التي سيتخذونيا لمتخفيف من المخاطر والأخطاء المسجمة

ير المكمف تحدد كيفيات تطبيق أحكام ىذه المادة عند الحاجة بموجب قرار من الوز 
يمكن تحديد إجراءات أخرى لمرقابة الملبئمة عمى بعض الفئات من نفقات  بالميزانية

المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية لمصحة، 
بموجب قرار مشترك بين وزير القطاع المعني والوزير المكمف بالميزانية وفي ىذا الإطار، 

قب الميزانياتي في كل سداسي من السنة، تقريراً عن شروط تنفيذ الميزانية ويرسمو بعد المرا
 .عني في أن واحدإلى كل من الوزير المكمف بالميزانية، والأمر بالصرف الم

 1: المراقب الميزانياتي .سجلات 5
عمى  زيادة عمى الميام المسندة إلى المراقب الميزانياتي في إطار الرقابة الميزانياتية  

 : النفقات العمومية، فإنو يكمف بمسك
  تية.راء بالنسبة لموثائق الميزانياسجل لتدوين التأشيرات والآ -
  سجلبت لتدوين التأشيرات بالنسبة لمشاريع الالتزام بالنفقات ومذكرات الرفض -
 .سبة لمتابعة مناصب الشغل الماليةمحا -
 .محاسبة للبلتزام بالنفقات -
افقة عمى ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع سجل لتدوين مقررات المو  -

 .الإداري والمؤسسات العمومية المماثمة الموضوعة تحت الوصاية
يكمف المراقب الميزانياتي بتقديم نصائح للؤمر بالصرف في المجال المالي تحدد  

 انية كيفيات تطبيق أحكام ىذه المادة، عند الحاجة. بموجب قرار من الوزير المكمف بالميز 
                                                           

 14 في المؤرخ الميزانياتية الرقابة ممارسة كيفيات يحدد الذي، 347 -24مرسوم التفيذي رقم المن  40-36المواد   1
 .72، العدد  ج ر  ،2024 أكتوبر
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يرسل المراقب الميزانياتي وضعيات دورية قصد إعلبم الوزير المكمف بالميزانية بتطور 
  .الالتزامات بالنفقات ومناصب الشغل المالية والعقود المبرمة

يرسل المراقب الميزانياتي عند نياية كل سنة مالية، إلى الوزير المكمف بالميزانية تقريرا    
أخرا يستعرض فيو تنفيذ الميزانية والصعوبات التي تواجيو مفصلب عن نشاطو، وتقريرا 

  .وكل الاقتراحات التي من شأنيا تحسين ظروف تنفيذ النفقات العمومية
 .بناء عمى التقارير السنوية

   المبحث الثاني: الضمانات المتعمقة بصلاحيات المراقب الميزانياتي
القنننانون تجعمنننو قنننادرا عمنننى ممارسنننتو  خولينننا لنننو بصنننلبحيات ييتمتنننع المراقنننب الميزانينننات   

 ميامو الرقابية بكل استقلبلية وىذا ما سيتم التطرق اليو في المبحث.
 المطمب الأوّل: نطاق صلاحيات المراقب الميزانياتي   

 1وسنتناوليا بالتفصيل كما يمي: 15-18إن لممراقب عدة أدوار صنفيا القانون الجديد 

 أولا الدور الاستشاري

 الميزانياتي دور استشاري يتمثل في: لممراقب 
 تقديم نصائح للآمر بالصرف في المجال المالي قصد ضمان نجاعة النفقات وفعاليتيا.-
المساىمة في الأعمال التحضيرية لمميزانية المعيودة إليو وضمان متابعتيا وتقييميا وكذا -

 ة.اقتراح كل تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجح وفعال لمنفقات العمومي
 تقديم اقتراحات وآراء حول مشاريع، قوانين واقتراحات متصمة بالميزانية واعتماداتيا. -
يساعد الآمر بالصرف في حدود اختصاصاتو في تحقيق التنفيذ الحسن لمميزانية  -

 السنوية.
 اعداد مختمف وثائق برمجة الاعتمادات. -

                                                           
 ممارسة الرقابة الميزانيتية. ، المحدد لكيفيات347 -24مرسوم التفيذي رقم المن  28-24المواد   1
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 للئجراءات المكيفة. اختيار الاجراءات المناسبة فيما يخص الصفقات العمومية-
 حركات الاعتمادات التي يقوم بيا الآمر بالصرف. -
 اعداد تقارير النشاط والمردودية فيما يخص المؤسسات العمومية وعروض حالة التنفيذ. -

 الدور الرقابي :ثانيا

 يتمثل الدور الرقابي لممراقب الميزانياتي فيما يمي: 

 الرأي المسبق لممراقب الميزانياتي: .1

 أو رأيا بالموافقة مقترن بتحفظات يمكن رفعيا يبدي المراقب الميزانياتي إما رأيا بالموافقة  
 أو رأيا بعدم الموافقة.

وفي حالة عدم امتثال الأمر بالصرف لمرأي بعدم الموافقة الذي يصدره المراقب   
إلى الوزير  الميزانياتي، يقوم بتبميغو كتابيا بأسباب قراره تبمغ نسخة من ىذا الارسال

 المكمف بالميزانية من طرف المراقب الميزانياتي.

تخضع في ىذا الإطار، إلى الرأي المسبق لممراقب الميزانياتي حركة الإعتمادات   
المحدثة داخل البرنامج التي لا تعدل التوزيع الكمي للئعتمادات حسب البرامج الفرعية أو 

 حسب الأبواب، الخاصة بالبرنامج.

ع وثيقة البرمجة التي تم إعدادىا من قبل مسؤول النشاط غير المجزأ إلى ضكما تخ  
نشاطات فرعية أو من قبل مسؤول النشاط الفرعي، إلى الرأي المسبق لممراقب الميزانياتي 

 في غضون عشرة أيام التي تمي تاريخ استلبم مستخرج تبميغ الاعتمادات.
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ن قبل مسؤول النشاط غير المجزأ إلى يتفحص المراقب الميزانياتي وثيقة البرمجة م  
اه عشرة أيام نشاطات فرعية أو من قبل مسؤول النشاط الفرعي، ويبدي رأيو في أجل أقص

 من تاريخ استلبميا.

 التأشيرة المسبقة لممراقب الميزانياتي: .2
تخضع إلى التأشيرة قبل إمضائيا، مشاريع الالتزام بالنفقات وكذا قرارات التسيير   

 قة بن :المتعم
 تفويضات الاعتمادات ومناصب الشغل المالية وسحبيا.-
منح الإعانات، الاستفادة من التخصيصات ومن المساىمات لفائدة المؤسسات والييئات  -

 العمومية الأخرى.
 التحويل لفائدة الأشخاص الجمعيات الجماعات المحمية والمنظمات الدولية. -
 ستثناء الترقية في الدرجة.المستخدمين والأعوان العموميين بإ -
المدعمة بسندات الطمبيات مشاريع العقود الصفقات العمومية، اتفاقيات تفويض المرفق -

 العام، عقود الشراكة والملبحق المرتبطة بيا.
 المتعمقة بتسديد المصاريف.-
وتخضع وثيقة البرمجة الأولية للبعتمادات بعنوان البرنامج، والمرفقة ببرمجة تتعمق    

خصيصا بمناصب الشغل المالية، عندما تخصص ليذا البرنامج اعتمادات بعنوان نفقات 
المستخدمين إلى التأشيرة المسبقة لممراقب الميزانياتي، وفي ىذا الإطار، يتأكد المراقب 

 الميزانياتي من التغطية المالية الدائمة لمبرنامج.
من طرف مسؤول البرنامج المعني،  يجب أن ترسل ىذه الوثيقة إلى المراقب الميزانياتي  

 الأحوال ابتداءا من اليوم الأول كمن شير ديسمبر لمسنة التي تسبق سنة التنفيذ، وفي كل 
 ديسمبر من السنة التي تسبق سنة التنفيذ. 25قبل تاريخ 

 تخضع كذلك، إلى تأشيرة المراقب الميزانياتي:   
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 ل سنة مالية.مشاريع الجداول الأسمية التي تعد عند إقفال ك-
 الجداول الأصمية الأولية التكميمية أو المعدّلة.-

أما بالنسبة لمنفقات المنجزة بعنوان وكالات النفقات، وكذا النفقات المنفذة بدون الأمر 
بالصرف أو بدون الأمر بالصرف المسبق، تطبيقا للؤحكام التشريعية والتنظيمية التي 

م بعرضيا عمى المراقب الميزانياتي لغرض تحكميا، فإن الأمر بالصرف المعني ممز 
 التأشيرة عمى سبيل التسوية، لمسك ومتابعة محاسبة الالتزامات بالنفقات.

 
 الرفض الذي يصدره المراقب الميزانياتي : .3

يبمغ المراقب الميزانياتي رفضا مؤقتا أو رفضا نيائيا. يبمغ الرفض المؤقت من طرف     
 الات المذكورة أدناه:المراقب الميزانياتي في الح

عدم توافق مشروع الالتزام مع البرمجة الميزانياتية، والتي يمكن تصحيحيا بتعديل بعض -
 العناصر المكونة ليا، وىذا يخص نفقات ميزانية الدولة.

 غياب أو نقص الوثائق الثبوتية نسيان بيان ىام في الوثائق المرفقة.-
 ابمة لمتصحيح.مشروع التزام مشوب بمخالفات لمتنظيم ق-
وفي كل الحالات لابد عمى المراقب الميزانياتي أن يعمم الأمر بالصرف بأسباب عدم   

 منح التأشيرة للئلتزام أو لقرار التسيير المعني في مرة واحدة.
 آجال التأشيرة والرأي المسبق: .4

 آجال التأشيرة بالنسبة لإعداد وثيقة البرمجة الأولية:
أيام ابتداءا من تاريخ  5زانياتي عمى ىذه الوثيقة في أجل لا يتعدى يؤشر المراقب المي   

 نشر مراسيم توزيع الاعتمادات المالية.
يتفحص وثيقة البرمجة الأولية للئعتمادات )وثيقة البرمجة الأولية للئعتمادات    

 أيام بالنسبة لموثيقة. 5ومناصب الشغل المالية( ويؤشر عمييا في 
 لمجزأ إلى نشاطات فرعية:عمى مستوى النشاط ا
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عندما يتعمق الأمر بالنشاطات المجزأ إلى نشاطات فرعية، يقدم مسؤول النشاط إلى 
المراقب الميزانياتي وثيقة البرمجة التي تيدف إلى تخصيص الإعتمادات إلى النشاطات 

 أيام الموالية لتاريخ استلبم مستخرج تبميغ الاعتمادات. 5الفرعية، في غضون 

 التأشيرة بالنسبة لمشاريع الإلتزام:آجال .5

( من 10يحدّد آخر تاريخ لإيداع مشاريع الإلتزام بالنفقات و قرارات التسيير بالعاشر )  
شير ديسمبر من السنة المالية المعنية. غير أنو وفي الحالة المبررة قانونا، يمكن تأجيل 

 السنة المدنية.ىذا التاريخ، بمقرر من الوزير المكمف بالميزانية في حدود 

تفحص مشاريع قرارات التسيير ومشاريع الالتزام بالنفقات الخاضعة لمتأشيرة أو إلى    
الرأي المسبق، من طرف المراقب الميزانياتي في أقرب الآجال بعد إيداعيا، عمى أن لا 

 ( أيام.10تتعدى ىذه الآجال مدة عشرة )

مشاريع الالتزام أو قرارات التسيير عمى  تسري ىذه الأجال من اليوم الموالي لتاريخ إيداع
 مستوى مصالح الرقابة الميزانياتية.

 ثالثا: الدور الإداري

طبقا لمنصوص القانونية، فقد أسند لممراقب الميزانياتي جممة من الصلبحيات والميام   
الواسعة منيا ما يتمثل في دوره الإداري، وىذا من أجل الحرص عمى تطبيق التشريع 

 م المتعمق بالنفقات العمومية. فالمراقب المالي مكمف أساسا بما يمي: والتنظي
دارتيا وتنشيطيا.-  تنظيم مصمحة المراقبة المالية وا 
 تنفيذ الأحكام القانونية والتنظيمية فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممتزم بيا.-
 القيام بأي ميمة أخرى مترتبة عن عمميات الميزانية.-
 لمكمف بالمالية في لجان الصفقات العمومية ومجالس الإدارة والتوجيو.تمثيل الوزير ا-
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إعداد تقارير سنوية عن النشاطات وعروض الأحوال الدورية التي توجو إلى الوزير -
 المكمف بالمالية.

تنفيذ كل ميام الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين -
 بالمالية العمومية.

تقديم نصائح للآمر بالصرف في المجال المالي قصد ضمان نجاعة النفقات العمومية -
  وفعاليتيا.

 الدور الإعلاميرابعا: 
يرسل المراقب الميزانياتي عند إنتياء كل ثلبثي من السنة، وضعيات إلى الوزير    

  .المالية المكمف بالميزانية يعممو من خلبليا بحجم الإلتزامات بالنفقات و مناصب الشغل
عند نياية كل سنة مالية، يرسل المراقب الميزانياتي إلى الوزير المكمف بالميزانية، تقريرا   

مفصلب حول نشاطو وتقريرا أخر حول تنفيذ الميزانية يستعرض فيو الصعوبات التي 
 .تواجيو وكل الاقتراحات التي من شأنيا تحسين ظروف تنفيذ النفقات العمومية

وفي ىذا ، التقرير المعد حول تنفيذ الميزانية إلى الأمر بالصرف المعنيترسل نسخة من 
الإطار، وبناءا عمى التقرير السنوي لمنشاطات الذي يعده المراقب الميزانياتي، تقوم 
المصالح المختصة لموزارة المكمفة بالميزانية، بإعداد تقريرا ممخصاً شاملب يرسل إلى الوزير 

لى رئيس مجمس ال  .محاسبةالأول وا 
 والاستقلاليةالمطمب الثـاّني: ضمانات ممارسة الصلاحيات  

 أولا: مسؤولية المراقب الميزانياتي
وم بينننا وعنننن التأشنننيرات التننني عمنننال التننني يقنننلمراقنننب الميزانيننناتي مسنننؤولا عنننن الأيعتبنننر ا   

 ومنننذكرات النننرفض التننني يبمغينننا، أمنننا بالنسنننبة لممراقنننب الميزانيننناتي المسننناعد فيكنننونا يسنننممي
مسؤولا عن الاعمال والتصرفات التي يقوم بيا وعن التأشيرات التي يسمميا وىذا فني حندود 
الاختصاصنات التنني يفوضنيا اليننو المراقننب الميزانيناتي، ولا يتعننين عمنى المراقننب الميزانينناتي 
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الاكتفنناء برقابننة المشننروعية، دون رقابننة ملبئمننة الالتننزام بالنفقننات التنني يعرضننيا عميننو الآمننر 
 1.، وبذلك فيو لا يتحمل مسؤولية أخطاء التسيير التي يقنوم بينا الآمنر بالصنرفبالصرف

وكذا الالتزام بالسنر المينني عنند دراسنة الممفنات والقنرارات بمناسنبة أدائنو لميامنو ، عمنى أن 
تتننوفر لننو الحمايننة أثننناء ممارسننتيم لمينناميم مننن كننل ضننغط أو تنندخل مننن شننأنو أن يضننر 

 2بأدائو لميامو.
ولية المراقنب الميزانيناتي لا تتوقنف عنند حند المصنمحة وموظفينو فقنط، بنل تشنمل إنّ مسؤ    

التأشنيرات التني يسنمميا ، كوننو المسنؤول عنينا بعند أن يضنع إمضنائو وختمنو ، وىنو  أيضنا
التأشيرة تعني الموافقة ببساطة عمى صرف نفقات عمومية ، وبالتنالي يفتنرض  يعمم أن منح

والتندقيق والدراسنة اللبزمنة راقنب الميزانيناتي مطالنب بنالتمعن لمقنانون فالم أنينا شنرعية وطبقنا
كمنننا سنننمف التوضنننيح أعنننلبه رفقنننة أعواننننو منننن الناحينننة القانونينننة والمحاسنننبية ، قبنننل  ،لمممنننف

الإقننندام عمنننى مننننح التأشنننيرة التننني يكنننون مسنننؤولا عنينننا بمفنننرده إذا كنننان مصننندرىا شخصنننيا ، 
 .يتنننننننننننننننننننننو لميامنننننننننننننننننننننوباعتبننننننننننننننننننننناره المسنننننننننننننننننننننؤول الأول عنننننننننننننننننننننن المصنننننننننننننننننننننمحة أثنننننننننننننننننننننناء تأد

المننراقبين الميزانينناتيين و مسنناعدييم مسننؤولون عننن التأشننيرات و الآراء  111حسننب المننادة 
التنني يمنحونيننا و جنناء فنني ننننص المننادة " المراقبننون المننيزانننينناتننننيون ومسنننناعدوىم مسنننؤولون 
 شخصيا عن التأشنيرات والآراء التني يمنحونينا، وعنن النرفض النذي يبمغوننو فني ظنل احتنرام

ويننعننننناقب  .القواعنند التشنننريعية والتنظيمينننة والقواعننند المنننننتعمقة بالانضنننباط الميزانيننناتي والمنننالي
 3.عمى ىننذه الأخننطنناء والمخننالننفنات وفنقنا لنمنتشرينع والتنظيم المعمول بيما"

 إلنى ننوع مسنؤولية 92-414ويشير بصفة عامة ،المرسوم التنفيذي السنابق النذكر رقنم    
ب الميزانياتي ،ولم يحدد الجنزاءات التني يمكنن أن يكنون عرضنة لينا، واكتفنى باعتبنار المراق

المراقب الميزانيناتي مسنؤول عنن سنير المصنمحة الموضنوعة تحنت سنمطتو، وعنن التأشنيرات 
                                                           

دحمان سمراني وىشام بن حميدة، الرقابة القبمية لنفقات البمدية وترشيد الانفاق العام، مجمة معارف، جامعة البويرة،   1
 .262-249، ص 2017، ديسمبر 23، العدد 12المجمد 

 .2104 يمتزم بيا، مرجع سبق ذكره، ص ، المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات التي414-92المرسوم التنفيذي،   2
  .12ص مرجع سبق ذكره، ، 2023يونيو سنة  21المؤرخ في  07-23القانون رقم  3
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التي يسمميا ،كما ربط مسؤولية المراقب المزانياتي المساعد فني حندود الاختصاصنات التني 
ياتي ،وعن التأشيرات التي يسنمميا، وعمنى إثنر ذلنك جناء المرسنوم يحددىا لو المراقب الميزان

المعننندل والمنننتمم النننذي أكّننند أن المراقنننب الميزانيننناتي يكنننون مسنننؤولا  374-09التنفينننذي رقنننم 
شخصنننيا عنننن سنننير مجمنننوع المصنننالح الخاضنننعة لسنننمطتو وتعمنننل تحنننت إشنننرافو ، ويعتبنننر 

فة لمشروط القانونينة، خصوصنا إن مسؤولا أيضا عن التأشيرات التي يمنحيا إذا كانت مخال
كنننان الأمنننر يتعمنننق بمراقبنننة صنننرف نفقنننات عمومينننة ، كمنننا امتننندت مسنننؤوليتو إلنننى منننذكرات 
الننرفض النيننائي والمؤقننت التنني يبمغيننا إلننى الآمننر بالصننرف، والتنني لننم تكننن معممننة ومؤسسننة 

 قانونا.

جلبت الجنرد المراقب الميزانياتي تندخل ضنمن ميامنو ، مسنك المحاسنبة والاحتفناظ بسن إن  
ومسك المستندات ، وعمينو وفني حالنة الإخنلبل بنذلك يعند مرتكبنا لخطنأ مينينا مرتبطنا بسنير 
المصننمحة الماليننة، فعننند منننح المراقننب الميزانينناتي لمتأشننيرة عميننو الأخننذ بالحسننبان إن سننمك 
الآمر بالصرف إجراء التغاضي يطنرح السنؤال بخصنوص تحمنل المسنؤولية، وذلنك عمنا إذا 

  عمننى الآمننر بالصننرف أو المراقننب الميزانينناتي المسنناعد أو كلبىمننا ، وعميننو فننان كانننت تعننود 
بخصنننوص التغاضننني وأخطننناء التسنننيير التننني يرتكبينننا الآمنننر مسنننؤولية المراقنننب الميزانيننناتي 

بالصرف ، تطرق ليا بوضوح المرسوم التنفيذي السالف الذكر، إن المسؤولية المقابمة التني 
ن عدميا تكنون بالنسنبة لممراقنب الميزانيناتي المسناعد ، النذي يجب التأكد من مدى قياميا م

يعمننل تحننت اشننراف المراقننب الميزانينناتي ، فقنند سننبق وأن اشننرنا إلننى أن مسننؤوليتو تقننوم فقننط 
فيمنننا يتعمنننق بالمينننام المنوطنننة بنننو ، والتأشنننيرة التننني قننند يمنحينننا فننني اطنننار ميامنننو وىنننو غينننر 

وعميو فانو غير مسؤول في حالة التغاضني، مخول قانونا بإصدار مذكرة الرفض النيائي ، 
نّ سبب الإشنارة إلنى إ 414-92من المرسوم التنفيذي.  33وىو ما قضت بو أيضا المادة 

مسننؤولية المراقننب الميزانينناتي المسنناعد أرجننع إلننى كننون أن تنناريخ صنندورىا كننان فنني التنناريخ 
صنات التني يفوضنيا لنو الذي يزاول فيو المراقب الميزانيناتي المسناعد ميامنو، وفنق الاختصا
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المراقب الميزانياتي، المالية باختتام الميزانية ووقف مننح التأشنيرة، منن خنلبل اسنتلبم ممفنات 
خارج الآجال القانونية وتشدد المسؤولية أكثر إذا ثبت قيامو بوضع التأشيرة أو تبمينغ رفنض 

 1خارج عن تاريخ الاختتام.

الأخطاء التني قند يرتكبينا أثنناء تأدينة عممنو مثمنو إنّ المراقب الميزانياتي يعد مسؤولا عن    
مثننل بنناقي المننوظفين، وىننو مننا يعننني إمكانيننة اخضنناعو لممسننؤولية التأديبيننة إذا كننان الأمننر 
يتعمنننق بخطننننأ ميننننني وقننند تتشننننكل تصننننرفاتو أفعنننال إجراميننننة يتحمننننل عمنننى إثرىننننا المسننننؤولية 

ي رشنننوة أو تزوينننر أو الجزائينننة إذا ثبنننت تنننوفر القصننند الاجرامننني ، كنننأن يثبنننت ضنننده تقاضننن
، وفنني ىنذه الحالنة تنتم متابعتنو جزائينا أمنام المحنناكم تلبسنات فني إطنار التواطنؤ منع الغينراخ

وفقا للبختصاص المحمي والنوعي، وذلك تماشيا مع قنانوني الإجنراءات الجزائينة والعقوبنات 
 والقوانين الخاصة المكممة ليا.

 مسؤولية المراقب الميزانياتي :01جدول رقم 

 الجزاء المترتب عنيا طبيعة الخطأ الاشخاص المعنيون عة المسؤوليةطبي

المراقب الميزانياتي  شخصية
 و مساعديو

ــي يمنحونيــا و عــن  ــى الت التأشــيرات الت
الـــرفض الـــذي يبميونـــو فـــي ظـــل احتـــرام 
القواعد التشريع و التنظيميـة و القواعـد 

 المتعمق بالانضباط الميزانياتي

يعاقــب عمــى ىــذه الاخطــاء 
المخالفات وفقا لمتشريع  و

 و التنظيم المعمول بو

-06التــي أشــار ليــا القــانون  اءالأخطــ ادارية و تأديبية
 المتعمق الوظيفة العمومية 03

التأخيرات في مـنح التأشـير ممـا يتسـبب  شخصية و جنائية
 في ديون عمى عاتق الدولة

 مق بالمحاسبة العمومية المتع 07-23بناء عمى القانون  الطالبمن اعداد  المصدر:

                                                           
 .270ص مرجع سبق ذكره،  ،حميدة بن وىشام سمراني دحمان  1
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طبقا لمتشريع الساري المفعول المراقب الميزانياتي المساعد مسؤول شخصيا في حدود   
الميام الموكمة إليو من طرف المراقب الميزانياتي، عمى التأشيرات والآراء التي يمنحيا، 

  .وعمى الرفض الذي يبمغو
مرسوم التفيذي رقم المن  44 و 43 تقوم المسؤولية المنصوص عمييا في المادتين لا

طبقا لمتشريع الساري المفعول، يمزم المراقب الميزانياتي ، في حالة التغاضي 347 -24
والمراقبون الميزانياتيون المساعدون بالسر الميني بمناسبة دراستيم لمممفات والقرارات التي 

 يطمعون عمييا. 
وفر ليم الحماية من كل ضغط أو ، تىو والمراقبين المساعدين وفي إطار ممارسة ميامو

تدخل من شأنو أن يضر بأداء مياميم وىم مسؤولون عمى احترام القواعد والإجراءات 
  .والأجال المنصوص عمييا بموجب ىذا المرسوم

 إلى بالإضافة بيا، يقوم التي الأعمال عن مسؤولاً  الميزانياتي المراقب حيث يُعتبر  
 الميزانياتي المراقب يتحمل أخرى، جية من. صدرىاي التي الرفض ومذكرات التأشيرات
 يصدرىا، التي التأشيرات وكذلك بيا، يقوم التي والتصرفات الأعمال مسؤولية المساعد

 الميزانياتي المراقب عمى ينبغي. الميزانياتي المراقب لو يحددىا التي الحدود ضمن وذلك
 الالتزام ملبءمة تقييم يضاً أ عميو يجب بل فحسب، المشروعية مراقبة عمى يقتصر ألا

 الأخطاء مسؤولية يتحمل لا أنو يعني مما بالصرف، الأمر عميو يعرضيا التي بالنفقات
 الالتزام عميو يتوجب ذلك، عمى علبوة. بالصرف الأمر يرتكبيا قد التي التسيير في

 بالحماية عيتمت أن ويجب ميامو، أداء خلبل والقرارات الممفات دراسة أثناء المينية بالسرية
 1.أدائو عمى سمباً  يؤثر قد تدخل أو ضغط أي من
 تمتد بل فحسب، وموظفيو مصمحة عمى تقتصر لا الميزانياتي المراقب مسؤولية إن   

 عمييا توقيعو بمجرد عنيا المسؤولية يتحمل حيث يصدرىا، التي التأشيرات لتشمل أيضًا

                                                           
 .2017ص مرجع سبق ذكره، دحمان سمراني وىشام بن حميدة،  1
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 يتطمب مما عامة، نفقات صرف عمى الموافقة يعني التأشيرة منح أن يدرك فيو. وختميا
 المراقب عمى يجب لذا،. بيا المعمول الأنظمة مع ومتوافقة قانونية النفقات ىذه تكون أن

 الناحيتين من مساعديو، مع بالتعاون بدقة، الممف وتدقيق بتمحيص يقوم أن الميزانياتي
 إذا فردي بشكل ؤوليتيامس يتحمل التي التأشيرة، منح قرار اتخاذ قبل والمحاسبية، القانونية
 و.ميام أداء أثناء المصمحة عن الأول المسؤول باعتباره شخصيًا، عنو صادرة كانت

 مسؤولية يتحممون ومساعدييم الميزانياتيين المراقبين فإن ،111 لممادة وفقًا
 الميزانياتيون المراقبون" أن عمى المادة وتنص. يقدمونيا التي والآراء التأشيرات

 الذي الرفض وعن يمنحونيا، التي والآراء التأشيرات عن شخصيًا مسؤولون ومساعدوىم
 والمالي، الميزانياتي الانضباط وقواعد والتنظيمية التشريعية بالقواعد الالتزام مع يبمغونو،
  "بيما المعمول والتنظيم لمتشريع وفقًا والمخالفات الأخطاء عمى ويعاقبون

 لم لكنو الميزانياتي، المراقب مسؤولية نوعية إلى 414-92 رقم التنفيذي المرسوم يشير   
 عن المراقب مسؤولية بتأكيد اكتفى وقد. ليا يتعرض قد التي المحتممة الجزاءات يحدد
 مسؤولية ربط كما. يصدرىا التي التأشيرات وعن سمطتو، تحت تقع التي المصمحة سير

 وعن الرئيسي، المراقب لو يحددىا التي بالاختصاصات المساعد الميزانياتي المراقب
  .يمنحيا التي التأشيرات
 أن ليؤكد والمتمم المعدل 374-09 رقم التنفيذي المرسوم جاء السياق، ىذا في
 لسمطتو الخاضعة المصالح جميع سير عن شخصية مسؤولية يتحمل الميزانياتي المراقب
 لمشروط مخالفة انتك إذا يمنحيا التي التأشيرات عن مسؤولاً  يُعتبر كما. إشرافو وتحت

 تمتد ذلك، إلى بالإضافة. العمومية النفقات صرف مراقبة حالة في خاصةً  القانونية،
 والتي بالصرف، الأمر إلى يبمغيا التي والمؤقت النيائي الرفض مذكرات لتشمل مسؤوليتو

 1.قانونياً  مؤسسة أو مبررة تكن لم
                                                           

المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية و التسيير المالي، الجريدة  2023 يونيو سنة 21المؤرخ في  07-23القانون رقم  1
 .12، ص 2023يونيو سنة  25الصادرة بتاريخ  42الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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  1كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية ثانيا:
بغض النظر عن الأحكام المنصوص عمييا في الفصل الثاني من ىذا المرسوم     

والتعميمة تختتم الرقابة المسبقة الممارسة من طرف المراقب الميزانياتي عمى مشاريع 
فيما يخص ، الالتزام بالنفقات وقرارات التسيير، بمنح تأشيرة إبداء رأي أو تبميغ رفض

ومشاريع القرارات المتضمنة تخصيص الموارد، فإن  تفخص وثائق البرمجة الميزانياتية
التأشيرة أو الرأي أو الرفض المبمغ من طرف المراقب الميزانياتي تقتصر عمى رخصة 
الالتزام وعمى التناسق العام للبعتمادات المالية التي تتضمنيا ىذه الوثائق، بالنظر إلى 

تعديلبت المرخصة بموجب التشريع مراسيم توزيع الاعتمادات، وتضاف إلييا الترحيلبت وال
بعنوان الرقابة الميزانياتية، تخضع إلى التأشيرة مسبقا قبل التوقيع  .والتنظيم المعمول بيما

 : عمييا، مشاريع الالتزام بالنفقات، وكذا قرارات التسيير الآتية
 .التفويض أو وضع تحت التصرف للبعتمادات ومناصب الشغل المالية وسحبيا -
ات والمخصصات والمساىمات الفائدة المؤسسات والييئات العمومية منح الإعان -

 .الأخرى
 التخصيصات الميزانيائية وتعديل الاعتمادات الميزانيائية المصادق عمييا -
 .التحويلبت لفائدة الأشخاص والجمعيات والجماعات المحمية والمنظمات الدولية -
ات العمومية واتفاقيات تفويض كل التزام مدعم بسندات الطمب ومشاريع العقود والصفق -

 المرفق العام وعقود الشراكة والملبحق المرتبطة بيا المتعمقة بتسديد المصاريف
 .قرارات تسيير المستخدمين والأعوان العموميين باستثناء الترقية في الدرجة -

 : وتخضع كذلك إلى تأشيرة المراقب الميزانياتي
 .ال السنة الماليةمشاريع القوائم الاسمية الموقوفة عند إقف -
 مشاريع الجداول الأصمية الأولية التكميمية أو التعديمية -

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره.00-503من المرسوم التنفٌذي  85المادة   1
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زيادة عمى صفة الأمر بالصرف، يتفحص المراقب الميزانياتي مع استبعاد أي تقييم 
 : يأتيحول الملبءمة التي تعتبر حصريا من اختصاص الأمر بالصرف، ما 

نظر إلى توفر الاعتمادات ومناصب مشاريع القرارات المتعمقة بتسيير المستخدمين بال -
لى احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية والقوانين الأساسية الخاصة  الشغل المالية، وا 

 .المطبقة عمييا
مشاريع الالتزام بالنفقات وقرارات التسيير، بالنظر إلى التقييد الميزانياتي، وتوفر  -

ومطابقتيا لمقوانين والتنظيمات  الاعتمادات المالية، والتأكد من صحة مبمغ الالتزام
 .المعمول بيا

وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في القوانين والتنظيمات المعمول  -
 .بيا

تخضع إلى التأشيرة قبل إمضائيا، مشاريع الالتزام بالنفقات وكذا قرارات التسيير المتعمقة 
 : بن
 وسحبيا تفويضات الاعتمادات ومناصب الشغل المالية -
من المساىمات لفائدة المؤسسات والييئات ات الاستفادة من التخصيصات و منح الإعان -

 العمومية الأخرى
 التحويل لفائدة الأشخاص الجمعيات الجماعات المحمية والمنظمات الدولية -
المدعمة بسندات  الترقية في الدرجة باستثناءالأعوان العموميين المستخدمين و  -

عقود الصفقات العمومية، اتفاقيات تفويض المرفق العام، عقود الطمبيات مشاريع ال
 .الشراكة والملبحق المرتبطة بياء المتعمقة بتسديد المصاريف

 لي: تخضع أيضا التأشيرة المسبقة لممراقب الميزانياتي
 مشاريع الجداول الأسمية التي تعد عند إقفال كل سنة مالية -
 المعدلة الجداول الأصمية الأولية التكميمية أو -
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 الرأي المسبق لممراقب الميزانياتيثالثا: 
 14يترتب عمى مشاريع الالتزام بالنفقات وقرارات التسيير المذكورة في المادة 

أعلبه، إعداد الأمر بالصرف البطاقة التزام ملبئمة، وترفق بطاقة الالتزام ىذه بالوثائق 
 .الثبوتية المتعمقة بيا

ية شكل بطاقة الالتزام والبيانات الإلزامية التي يجب أن يحدد الوزير المكمف بالميزان
 18المادة  .تتضمنيا وكذلك كيفيات وضع التأشيرة

 : يبدي المراقب الميزانياتي
 .إما رأيا بالموافقة -
 .أو رأيا بالموافقة مقترن بتحفظات يمكن رفعيا -
 .أو رأيا بعدم الموافقة -

الرأي الذي يبديو المراقب  في حالة عدم أخذ الأمر بالصرف بعين الاعتبارو 
الميزانياتي بعدم الموافقة، يقوم بتبميغو كتابيا بأسباب قراره، وترسل نسخة من ىذه 

 .الإرسالية من طرف المراقب الميزانياتي إلى الوزير المكمف بالميزانية
  1الرفض الذي يصدره المراقب الميزانياتي

 :في الحالات المذكورة أدناه، يائيايبمغ المراقب الميزانياتي رفضا مؤقتا أو رفضا ن
عدم توافق مشروع الالتزام مع البرمجة الميزانياتية، والتي يمكن تصحيحيا بتعديل  -

 بعض العناصر المكونة ليا، وىذا يخص نفقات ميزانية الدولة
 غياب أو نقص الوثائق الثبوتية -
 نسيان بيان ىام في الوثائق المرفقة -
 متنظيم قابمة لمتصحيحمشروع التزام مشوب بمخالفات ل -

وفي كل الحالات لابد عمى المراقب الميزانياتي أن يعمم الأمر بالصرف بأسباب عدم 
 .أو لقرار التسيير المعني في مرة واحدة للبلتزاممنح التأشيرة 

                                                           
 ع سبق ذكره..، مرج503 -00من المرسوم  85المادة   1
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 : أما بالنسبة لمرفض النيائي فيبمغ من طرف المراقب الميزانياتي في الحالات الآتية
 لتزامات لمقوانين والتنظيمات المعمول بياعدم مطابقة مشاريع الا -
 عدم توفر الاعتمادات أو مناصب الشغل المالية -
 .عدم رفع التحفظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت من طرف الأمر بالصرف -

وفي ىذه الحالة يجب عمى المراقب الميزانياتي، أن يرسل نسخة من الممف مرفقا 
 .لميزانيةالمكمف با بتقرير مفصل إلى الوزير

يمكن لموزير المكمف بالميزانية، إعادة النظر في الرفض النيائي الصادر عن المراقب 
 .الميزانياتي، عندما يعتبر أن العناصر التي بني عمييا الرفض غير مؤسسة
أعلبه إلى  18يرسل الأمر بالصرف مشاريع القرارات المنصوص عمييا في المادة 

رة توضيحية. ويحدد شكل المذكرة التوضيحية من طرف المراقب الميزانياتي بموجب مذك
 .الوزير المكمف بالميزانية

تحدد مدونة الوثائق الثبوتية التي ترفق بمشاريع الالتزامات وقرارات التسيير من طرف 
 .الوزير المكمف بالميزانية

ا وسيمة يراى بآيةيمكن المراقب الميزانياني طمب إرسال أي وثيقة أو معمومة إضافية، 
 .ضرورية لنادية ميامو

 : تبمغ مذكرة الرفض النيائي من طرف المراقب الميزانياتي في الحالات الآتية
 صفة الأمر بالصرف انعدام -
 .عدم مطابقة مشروع الالتزام لمتشريع والتنظيم المعمول بيما -
 .عدم توفر الاعتمادات المالية أو مناصب الشغل -
 .ة في مذكرة الرفض المؤقتعدم رفع الأمر بالصرف لمتحفظات المدون -

  العناصر الأساسية التي يتفحصيا المراقب الميزانياتيرابعا: 
زيادة عمى صفة الأمر بالصرف، يتفحص المراقب الميزانياتي، مع استبعاد كل تقييم  -

 .حول الملبءمة
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مشاريع القرارات المتعمقة بتسيير المستخدمين بالنظر إلى توفر الاعتمادات ومناصب  -
لى الأحكام التنظيمية والقوانين الأساسية الخاصة المطبقة عميياالشغل ا  .لمالية وا 

مشاريع الالتزام بالنفقات، بالنظر إلى التخصيص الميزانياتي، توفر الاعتمادات المالية  -
 .دقة تقييميا مطابقتيا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا

ائل الممكنة، بأي وثيقة أو يمكن لممراقب الميزانياتي، أن يطمب تزويده بكل الوس -
معمومة إضافية يراىا ضرورية لتأدية ميامو مرتكزا أساسا عمى مدونة الوثائق الثبوتية 

 .التي ترفق بمشاريع الالتزامات، والتي تحدد لاحقا بموجب نص خاص
 نتائج رقابة المراقب الميزانياتي خامسا:

نتنننائج تننننعكس عمنننى التسنننيير المنننالي يترتنننب عمنننى رقابنننة المراقنننب الميزانيننناتي لمميزانينننة     
لمميزانيننة، وذلننك مننن خننلبل دوره الرقننابي الميننم الننذي يمارسننو، تختننتم الرقابننة الماليننة القبميننة 
لممراقنننب الميزانيننناتي بمننننح التأشنننيرة أو رفضنننيا ، ففننني حنننال مننننح التأشنننيرة، توضنننع التأشنننيرة 

ا فنني حالننة الننرفض، عننندما عمننى بطاقننة أو اسننتمارة الالتننزام إذا كانننت مسننتوفية لمشننروط، أمّنن
 تكون الالتزامات غير قانونية أو غير مطابقة لمتنظيم، فتكون محل رفض مؤقت أو كمي.

فعندما يتمقى المراقنب الميزانيناتي مشنروع الالتنزام بالصنفقة ،يقنوم المكمنف بالمراقبنة بنتفحص 
 1الية:سلبمة جميع العناصر المذكورة سالفا بدقة، وتنتيي رقابتو بأحد الأشكال الت

 :منح التأشيرة.1

منننن  09 :يعتبنننر الالتنننزام قانونينننا ومطابقنننا لمتنظنننيم، بتنننوفر الشنننروط المنننذكورة فننني المنننادة 
المتعمننننق بالرقابننننة السننننابقة عمننننى النفقننننات التنننني يمتننننزم بيننننا ،  414-92المرسننننوم التنفيننننذي: 

                                                           
حسين عبدالعال محمد ،الرقابة الإدارية بين الادارة والقانون الإداري، دراسة تطبيقية مقارنة ،دار الفكر الجامعي،  1

 112.، ص2004الإسكندرية، 
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النفقنة عبنر  توضع تأشيرة المراقب الميزانياتي عمى استمارة الالتزام ممنا يسنمح بتنفينذ عممينة
 1مراحميا المتبقية.

  Rejet provisoire:الرفض المؤقت .2

عننندما يكننون المراقننب الميزانينناتي أمننام حالننة الننرفض المؤقننت، والتنني تكننون بسننبب مخالفننة 
بعننض الإجننراءات المعمننول بيننا، فينننا يننأمر بتصننحيحيا، أمننا إذا كننان الممننف ننناقص أو لننم 

، ينأمر باسنتكماليا كمنا يمكنن أن يكنون ىنناك نسنيان يكن كاملب بالوثنائق الثبوتينة المطموبنة 
 منن المرسنوم التنفينذي 11في البيانات اليامة لموثائق المرفقة، وىذا ما نصت عميو المادة 

   :يبمغ الرفض المؤقت في الحالات الاتية 92-414

 .اقتراح مشوب بمخالفات لمتنظيم قابمة لمتصحيح -
 .وبةانعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطم -
 نسيان بيان ىام في الوثائق المرفقة. -
عننندم توافنننق الالتنننزام منننع البرمجنننة الميزانياتينننة، والتننني يمكنننن تصنننحيحيا بتعنننديل بعنننض  -

 2العناصر المكونة ليا، وىذا يخص نفقات ميزانية الدولة،
فنننني الحننننالات الثلبثننننة يجننننب عمننننى المراقننننب الميزانينننناتي أن يبمننننغ الآمننننر بالصننننرف بأسننننباب 

 كي يقوم ىذا الأخير بتصحيح الالتزام بالنفقة .الرفض المؤقت ل

 :Rejet définitifالرفض النيائي  .3

 3 :عمى النحو التالي 92-414من المرسوم  12وىي مبينة في المادة 

 .عدم شرعية الالتزام بالنفقة لمخالفة القوانين والتنظيمات الجاري العمل بيا -
                                                           

 .21، المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزم بيا، مرجع سبق ذكره، ص414-92المرسوم التنفيذي،  1
، المتعمقة بكيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية بعنوان نفقات 2022/12/15مؤرخة في ،  9658مة رقم: التعمي  2

 ميزانية الدولة.
 .21ي يمتزم بيا، مرجع سبق ذكره، ص، المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات الت414-92المرسوم التنفيذي،  3
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 .ترحةعدم توفر الاعتمادات أو المناصب المالية المق -
 .عدم احترام الآمر بالصرف لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت -

ىنننذه الحنننالات تشنننكل مخالفنننات جوىرينننة لا يمكنننن للآمنننر بالصنننرف أن يصنننححيا، وبينننذا لا 
يمكنننن للآمنننر بالصنننرف تصنننحيح الالتنننزام بالنفقنننة، لكنننن عمنننى المراقنننب الميزانيننناتي أن يبنننرر 

يكون متعسفا فني اسنتعمال اختصاصنو الرقنابي، كمنا  رفضو النيائي لمنح التأشيرة، حتى لا
يجب عميو في حالنة النرفض النينائي أن يرسنل نسنخة منن الممنف مرفقنا بتقرينر مفصنل إلنى 
الننوزير المكمننف بالميزانيننة، والننذي يمكننن لننو إعننادة النظننر فنني الننرفض النيننائي إذا كننان غيننر 

الميزانيننناتي مطالنننب  مؤسنننس. وسنننواء تعمنننق الامنننر بنننرفض مؤقنننت أو نينننائي ، فنننان المراقنننب
بتحريننننر مننننذكرة كتابيننننة تسننننمى مننننذكرة الننننرفض، والتنننني تسننننمح للآمننننر بالصننننرف بتصننننحيح 

 الأخطاء إذا كان ذلك ممكنا عمى أسباب الرفض.
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 خلاصة الفصل 

من خلبل ما تقدم يمكن القول بأن الرقابة التي يمارسيا المراقب الميزانياتي في لاطار   
-18ديدي من الميام والصاحيات خاصة في اطار القانون العضوي القانوني تمنح لو الع

 أين نجد انو أصبحت لو أدوار أكثر وشاممة لاتختصاصات وصلبحيات أوسع. 15
وذلك من خلبل توسيع مجال الرقابة القبمية والبعدية عكس ما كان موجود سابقا ) رقابة   

ي من خلبل توسيع الادوار قبمية فقط(، وىذا في اططار اىداف الاصلبح الميزانيات
لممراقب الميزانياتي الذي منح لو أيضا استقلبلية كبيرة في الرقابة وفي ابداء الرأي عمى 

 النفقات.
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إن الميزانية العامة لمدولة تتطمب أساليب واسترايتجيات رقابية تسمح بترشيد النفقات    
مراقب الميزانياتي الذي يتم تعيينو من طرف اوزير المكمف بالمالية أحد العامة، ويعتبر ال

الييئات الرقابية الفعالة في الرقابة عمى النفقات خاصة من خلبل الأدوار الجديدة التي 
الذي منح لو من خلبليا ضمانات لاستقلبلو كييئة  15 -18منحيا لو القانون العضوي 

بمية والبعدية بعد تنفيذ النفقات مما يسمح برفع ممستوى رقابية مستقمة تمارس الرقابة الق
 الشفافية والحفاظ عمى المال العام. ويمكن توضح أىم النتائج التي جاءة بيا ىذه الدراسة.

 أولا: نتائج الدراسة

 يعتبر المراقب الميزانياتي ىيئة رقابية مستقمة يتمتع من خلبليا بصلبحيات واسعة. -

منح لممراقب الميزانياتي أدوار جديدة أدت الى توسيع  15 -18القانون العضوي  -
 ميامو وصلبحياتو.

أثبت أن لممراقب الميزانياتي استقلبلية في ابداء رأيو ومنح  15-18القانون العضوي  -
 لو ضمانات تسمح بالقيام بذلك في إطار قانوني.

ة مما يؤدي الى استقلبلية المراقب الميزانياتي تسمح بتنفيذ الميزانية بالطرق القانوني -
 تحسين مستوى التنفيذ.

استقلبلية المراقب الميزانياتي تدل عمى مشروعية الرقابة، خاصة مع الادور  -
 .15-18الاستشارية والرقابية والاعلبمية التي منحيا لو القانون العضوي 

منح  لممراقب الميزانيات أدوار  15-18بأن القانون العضوي  من خلبل ما تقدم لوحظ
من بينيا الدولر الاستشاري والاداري والرقابي والاعلبمين مما ساىم أكثر في جديدة 

 ىذا ما أعطى لو استقلبلية كافية  في ممارسة ميامو توسيع ميامو ومسؤوليتو.
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 الاقتراحات:ثالثا

 الاقتراحات في ىذا المجال كما يمي:يمكن تقديم مجموعة من 

ل بين جميع ىيئات الرقابة، والاعوان ضرورة سن قوانين وآليات حديثة تنسق العم -
المكمفون بتنفيذىا ، ليكون ىناك نوع من التكامل والتناسق في الميام، وبالتالي تكريس كل 

 الجيود بين الييئات المختصة اثناء القيام بعممية الرقابة.

المجال المحاسبي و المالي  في  أعوان الرقابة الميزانياتية تدريب وتكوين ضرورة -
 انوني.والق

محاولة تحيين الييكل الخاص بالرقابة المالية بما يتماشى مع متطمبات القانون  -
 .15-18العضوي 

 تحيين مختمف القوانين والمراسيم ذات الصمة بالمراقب الميزانياتي. -

 دمج الحوانب الرقمية في ضمن ميام المراقب الميزانياتي. -

 : آفاق الدراسةرابعا

لعناوين التي من الممكن أن تكون كآفاق لمدراسة والبحث أكثر يمكن طرح مجموعة من ا
 في الدراسات المستقبمية:

 دور المراقب الميزانياتي في الرقابة عمى مشروعية نفقات الادارات العمومية. -

 فعالية دور المراقب الميزانياتي في تحسين أداء المؤسسات العمومية. -
 فساد في إطار الرقابة عمى النفقات.مساىمة المراقب الميزانياتي في مكافحة ال -
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 قائمة المصادر والمراجع
 المراجع بالمية العربية 

I. المصادر 
 التشريعيةالقانونية و النصوص أولا: 

 
 سبتمبر 02في المؤرخ المالية بقوانين المتعمق 15-18 رقم العضوي القانونالقانون  .1

 .53 ددالع الرسمية الجريدة ،2018
 ،1980 لسنة المالية قانون يتضمن 1979 ديسمبر 31 في المؤرخ 79/09القانون  .2

 .53 العدد الرسمية الجريدة
المتعمق بالمحاسبة العمومية، الجريدة  1990أوت  15المؤرخ في  21-90قانون  .3

 .35الرسمية العدد 
اسبة العمومية المتعمق بقواعد المح 2023يونيو سنة  21المؤرخ في  07-23القانون رقم  .4

 .42و التسيير المالي، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
 النصوص التنظيميةثانيا: 

، لمتعمق بالرقابة السابقة 21/10/1969الصادرة بتاريخ  69/165المرسوم التنفيذي  .1
 المصاريف المقدمة من الآمرين بالصرف الثانويين.

المتعمق بالرقابة السابقة عمى  1992ر نوفمب 14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي  .2
النفقات التي يمتزم بيا، الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 .1992نوفمبر  15،الصادرة بتاريخ 82،العدد
المعدل والمتمم لممرسوم  2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسوم التنفيذي رقم  .3

سابقة والمتعمق بالرقابة ال 1992نوفمبر  14رخ في المؤ  414-42التنفيذي رقم 
 .67الجريظة الرسمية، العدد لمنفقات التي يمتزم بيا. 
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، يتعمق بمصالح المراقبة 2011نوفمبر  21مؤرخ في  381-11المرسوم التنفيذي رقم  .4
 .64 الجريدة الرسمية، العددالمالي، 

الذي يتضمن آلية متابعة  ،2018مارس  05المؤرخ في  86-18المرسوم التنفيذي رقم .5
، التدابير والاصلبحات الييكمية في إطار التمويل غير التقميدي. الجريدة الرسمية 

 .15العدد 
الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية المؤرخ في  347-24المرسوم التنفيذي رقم  .6

 .72، العدد ، الجريدة الرسمية 2024ر أكتوب 14
، المتعمقة بكيفيات ممارسة الرقابة 2022/12/15مؤرخة في ،  9658التعميمة رقم:  .7

 الميزانياتية بعنوان نفقات ميزانية الدولة.
  ||. المراجع
 أولا: الكتب

حسين عبدالعال محمد ،الرقابة الإدارية بين الادارة والقانون الإداري، دراسة تطبيقية مقارنة 
 .2004،دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

 المقالات العممية ثانيا:
حسين عبدالعال محمد ،الرقابة الإدارية بين الادارة والقانون الإداري، دراسة تطبيقية مقارنة  .1

 .2004،دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
دحمان سمراني وىشام بن حميدة، الرقابة القبمية لنفقات البمدية وترشيد الانفاق العام، مجمة  .2

 .2017ديسمبر  23، العدد 12د جممعارف جامعة البويرة، الم
حيرش فايزة، طرشي محمد، الرقابة عمى أداء الوحدات الحكومية في ظل عصرنة نظام  .3

المحاسبة العمومية في الجزائر، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، 
 .2018، 20العدد
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 15-18رقم أمين صابة، كمال بن موسى، دراسة تحميمية لمقانون العضوي الجديد  .4
وأىميتو في تحسين أداء القطاع العام، المجمة الجزائرية لمعموم الاجتماعية والانسانية، 

 .2020 ،01، العدد 08المجمد 
تراد مراد وكيسرى مسعود، رقابة المراقب المالي وفعاليتيا في ضبط نفقات البمديات  .5

-2020أم البواقي ، ،دراسة حالة مصمحة الرقابة المالية لدى بمدية سوق نعمان ولاية
، 01، العدد14وادي، المجمد مجمةالدراسات الاقتصادية والمالية جامعة ال، 2014
2021. 
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 فيرس المحتويات

 الصفحة العنوان

 الشكر والتقدير

 الاىداء 

 قائمة المختصرات

 

 4-1 مقدمة

 ميزانياتيالاطار القانوني المنظم لاستقلال المراقب الول: الفصل الأ 

 6 تمييد

 07 الأساس القانوني لاستقلال المراقب الميزانياتيالمبحث الأول: 

 07 المتعمقة باستقلال المراقب الميزانياتي القانونيةالنصوص المطمب الأول: 

 09 المتعمقة باستقلال المراقب الميزانياتي 15-18أحكام القانون العضوي المطمب الثاني: 

 15 لضمانات المؤسسة لاستقلال المراقب الميزانياتياالمبحث الثاني: 

 15 ىيكل الجياز المركزي لممراقبة الماليةالــمطـمـب الأول: 

 17 الميزانياتي المراقب لرقابة الخاضعة الييئاتالمطمب الثاني: 
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 23 خلاص الفصل الأول

 المراقب الميزانياتيب المتعمقةالضمانات الفصل الثاني: 

 25 تمييد

 26 الضمانات المتعمقة بوضع المراقب الميزانياتيلمبحث الأول: ا

 26 ضمانات التعيين والشروطالمطمب الأول: 

 28 الميزانياتي المراقب ومسؤولية  بميام المتعمقة الضماناتالمطمب الثاني: 

 36 الضمانات المتعمقة بصلاحيات المراقب الميزانياتيالمبحث الثاني: 

 36 طاق صلاحيات المراقب الميزانياتينالمطمب الأوّل: 

 41 والاستقلاليةضمانات ممارسة الصلاحيات المطمب الثـاّني: 

 54 خلاصة الفصل الثاني

 56 الخاتمة
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 64 فيرس المحتويات

 الممخص



 

 

 الممخص:
ي الجزائر : عمى ييدف موضوع الضمانات القانونية لاستقلبل المراقب الميزانياتي ف    

، للبجابة عن مدى كفاية الضمانات القانونية المكرسة في 18-15ضوء القانون العضوي 
لضمان استقلبل المراقب الميزانياتي، وذلك من خلبل التركيز عمى  15-18القانون 

الاطار القانوني لممراقب الميزانياتي من خلبل التعرف عمى الاطار الدستوري الذي ينظم 
الذي  15 -18لبحياتو بلبلضافة الى الأحكام التي جاء بيا القانون العضوي مينتو وص

جاء بأدوار جديدة لممراقب الميزانياتي جعمت لو ضمانات قانونية اوسع واستقلبلية في 
 ممارسة ميامو وصلبحياتو.

كما حاولت ىذه الدراسة توضيح أىمية ودور المراقب الميزانياتي في الرقابة عمى     
ة والحفاظ عمى المال العام من خلبل الأدوار الاستشارية والرقابية التي مت العاالنفقا

 والذي جعل منو ىيئة رقابية واستشارية. 15-18منحيا لو القانون العضوي 
 الضمانات القانونية، المراقب الميزانياتي، القانون العضوي. الكممات المفتاحية:

Abstract  :  
     The topic of legal guarantees for the independence of the budget controller 

in Algeria: In light of Organic Law 15-18, aims to answer the extent of the 

adequacy of the legal guarantees enshrined in Law 18-15 to ensure the 

independence of the budget controller, by focusing on the legal framework of 

the budget controller through identifying the constitutional framework that 

regulates his profession and powers, in addition to the provisions of Organic 

Law 18-15, which introduced new roles for the budget controller, giving him 

broader legal guarantees and independence in exercising his duties and 

powers. 

    This study also attempted to clarify the importance and role of the budget 

controller in monitoring public expenditures and preserving public funds 

through the advisory and oversight roles granted to him by Organic Law 18-

15, which made him a supervisory and advisory body. 
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