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 وعرفان شكر

 
 والعقل الصبر منحنا و ، نعلمه نكن مالم العلم من أتانا الذي وتعالى سبحانه لله الأول الشكر

 . العمل هذا لإتمام

 ........ والعلماء العلم منارة إلى بالشكر نتقدم كذلك

 العلم طرٌق لنا مهدوا الذٌن إلى الحٌاة، فً رسالة أقدس حملوا الذٌن إلى

 طرٌق لنا سهل الذي ،" حمزة عٌاش" مذكرتنا فً مؤطرنا بالذكر وأخص.........والمعرفة

 ....الثرٌة وتوجٌهاته بنصائحه علٌنا ٌبخل ولم العمل

 .المناقشٌن والأساتذة الأفاضل أساتذتنا إلى حرف علمنا من كل إلى وتقدٌر تحٌة نوجه أخٌرا



 الإىداء
 بسـ الله الرحمف الرحيـ

 "قل اعملوا فسيرى الله عملكم ورسوله والمؤمنين"

 صدؽ الله العظيـ

 ف تككف كذلؾ......لـ تكف سيمة كليس مف المفترض أانتيت الرحمة..

 كبعكف الله تعالى أتمـ ىذا العمؿ المتكاضع.مكىا كمرىا كىا أنا الآف فستمضي بح

رغـ ساندني كعممني الصبر كالاستمرار أىدم عممي ىذا إلى مف أحمؿ اسمو بكؿ افتخار...الذم 
 ..كطبت لي عمرا يا *أبي الغالي*.. الصعاب...طاب بؾ العمر يا سيد الرجاؿ

 نتظار.ثمارا قد حاف قطافيا بعد طكؿ الا لترل أرجك مف الله أف يمد عمرؾ

ي كرافقتني في كؿ مشاكير حياتي كلا تزاؿ تفعؿ ف دعاؤىا سر نجاحي...إلى مف أرشدتنإلى مف كا
 .ا العفك كالعافية...*أمي الحبيبة*إلى الآف...الميـ أحفظيا كارزقي

 .*اخكتيخير...*إلى مف رزقت بيـ سندا كملاذم الأكؿ كالا

....لقد كنت السند كالداعـ لي في كؿ خطكة  اف اعبر لؾ عف مدل امتناني يمكنني الا لا*زكجي*
 الى طريؽ النجاح .....

 كثقتؾ بي. شكرا لؾ عمى صبرؾ كتشجيعؾ المستمر

 ..إلى كؿ الأىؿ كالعائمة الكريمة كؿ باسمو كمقامو...

إلى أصدقاء السنيف كأصحاب الشدائد...إلى مف مدكا إلي يد العكف عند حاجتي كميدكا عثرات 
 .ف كانكا كاقفيف خمفي مثؿ الظؿ...*صديقاتي*بدعائيـ...إلى منجاحي 

 فاطمة الزىراء*                                                                               



 الإهداء
 

 ". والمؤمنين ورسوله عملكم الله فسيرى اعملوا قل"  تعالى الله قال

 تطٌب ولا....... بطاعتك إلا النهار ٌطٌب ولا....... بشكرك إلا اللٌل ٌطٌب لا إلهً

 . برؤٌتك إلا الجنة تطٌب ولا...... بعفوك إلا الأخرة تطٌب ولا........بذكرك إلا اللحظات

 محمد سٌدنا العالمٌن ونور الرحمة نبً إلى الأمة ونصح الأمانة وأدى الرسالة بلغ من الى

 .وسلم علٌه الله صلى

 ثمرة أهدى واحدة، لحظة ٌنقطع لم الذي دعائكم بفضل العظٌم الإنجاز هذا إلى وصلت لقد

 الذي العلم، سلاحها وأن صراع الحٌاة أن علمنى و ساندنى من إلى المتواضعة جهدي

 فً وٌطٌل ٌحفظك أن الله من أرجو" الغالً أبً" الصعاب رغم الإستمرار و الصبر علمنى

 .عمرك

 من إلى جراحً بلسم وحنانها نجاحً سر دعاؤها كال من إلى الوجود وسر الحٌاة بسمة إلى

 . والعافٌة العفو رزقكً و الله حفظك"  الغالٌة أمً" حٌاتً مشاوٌر كل فً فقتنً را

 .رعاك و الله حفظك" زوجً" الحٌاة فً سندي و صدٌقً ٌمٌل لا الذي الثابت ضلعً الى

 دمتم" إخوتً" عضدي بهم أشد من الى الطرٌق لً تنٌر التً الشموع إلى قوتً صناع الى

 . له عمر لا سندا لً

 الصالحٌن البارٌن من ٌجعلك أن الله أدعو بوجودك الحٌاة نورت عٌنً نور إبنً الً

 . الله لكتاب الحافظٌن

 . الله شفاكً الكرٌمة جدتً خاصة ومقامه بإسمه كل والعائلة الأهل كل الى

 . الشدائد أصحاب السنٌن أصدقاء الدرب رفقاء أنسى ولا

 *منال*
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غيرت الجزائر مف فمسفتيا الاقتصادية منذ الاستقلاؿ مف أجؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية  
العديد مف الإصلاحات، كقد تجسد ذلؾ مف خلاؿ إصلاح منظكمتيا القانكنية في  كالاجتماعية، كأجرت

الاقتصادم الذم تعكسو المؤسسة العمكمية الاقتصادية، إذ شكمت المؤسسة العمكمية الاقتصادية مجاؿ 
منذ الاستقلاؿ القاعدة النظامية لتنمية في الجزائر، كتبقى الكسيمة الفعالة في تنفيذ السياسية الاقتصادية 

 المتعبة ميما اختمفت أساليب تنظيميا كقكاعد تسييرىا.

مية الاقتصادية تحكلات في طرؽ تسييرىا كتنظيميا، حيث تشكؿ الأداة عرفت المؤسسة العمك 
الفعالة لمقياـ بعممية التنمية في القطاع الاقتصادم العاـ، كتعبر عف تطكر كظيفة الدكلة مف الدكلة 

ابة لاحتياجات المجتمع الحارسة في شتى المياديف خاصة القطاع الاقتصادم، استجالمتدخمة إلى الدكلة 
 .اتوكمتطمب

لقد مر القطاع العاـ الاقتصادم ممثلا في المؤسسات العمكمية الاقتصادية بعدة مراحؿ منيا مرحمة 
، إلا أنيا لـ تدـ طكيلا حتى تبنت 2:73الاقتصاد الكطني عقب الاستقلاؿ سنة عرفياالتسيير الذاتي التي 

السمطة مرحمة التسيير الاشتراكي، حيث أكلى المشرع حينيا اىتماما كبيرا، بمسألة الرقابة عمى المؤسسة 
افة دة مف الرقابة، منيا ما ىك داخمي كما ىك خارجي بالإضيالعمكمية الاقتصادية، فأخضعيا لأشكاؿ عد

 إلى رقابات خاصة أخرل.

المتعمؽ بتنظيـ 12-19للأمرالمعدؿ كالمتمـ  15-12بصدكر الأمرخيرة حيث تكجت ىذه الأ
الحرية فمف خلاؿ ىذا الأمر تكجيت الجزائر نحك  كخكصصتياالمؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا 

 .الاقتصادية 

عمكمية الاقتصادية بيدؼ الكصكؿ الى مف أجؿ اف تمنح المزيد مف الاستقلالية لممؤسسات ال
دا عف بيركقراطية مركزية القرار الادارم مع عدـ اغفاؿ يبع تحقيؽ الاىداؼ الاقتصادية الكبرل لمدكلة،

الجانب الرقابي عمى عمؿ ىذه المؤسسات الذم بدكره يعزز عممية الكصكؿ الى تحقيؽ الاىداؼ التي 
 انشأت مف أجميا ىذه المؤسسات.

 الموضوعأىمية 

تكمف الأىمية المتعمقة بالرقابة عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية في معرفة الآليات الفعالة التي 
تسمح بحسف تسيير المؤسسة تحقيقا لمردكدية أفضؿ مف حيث الإنتاج كالأداء مف جية كالحفاظ عمى 
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اسة تيدؼ إلى ييا سيتجمى بتبنأمكاؿ الدكلة أك الماؿ العاـ، ككذات تسميط الضكء عمى دكر الدكلة الذم ي
 تفعيؿ كسائؿ كأجيزة الرقابة سكاء كانت داخمية أك خارجية.

 أسباب اختيار الموضوع

 :أسباب ذاتية

الرغبة في تكسيع المعارؼ المتعمقة بمكضكع المؤسسة العمكمية الاقتصادية بصفة عامة، كالجانب 
 خاصة.الرقابي الذم يشكؿ حجر الزاكية في تحقيؽ اىدافيا بصفة 

 :أسباب موضوعية

الأزمات الاقتصادية التي شيدتيا المؤسسة العمكمية الاقتصادية خلاؿ المراحؿ السابقة كالامر الذم 
 أدل الى تعطيؿ تحقيؽ أىدافيا.

داء إقتصادم فعاؿ كناجع ليذه ؿ إلى او الكبيرة في الكصك مى دكر الرقابة القانكنية كأىميتالتعرؼ ع
 مردكدية أكبر مف حيث الانتاج كالأداءالمؤسسات مف اجؿ تحقيؽ 

 الإشكالية

 ياغة الاشكالية التالية:ى صسبؽ تكصمنا إل عمى ما بناءن 

ىك الدكر الذم تمعبو اليات الرقابة عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية مف أجؿ الكصكؿ الى  ما
 تحقيؽ أىدافيا؟

 لمنيج المتبع:ا

التمكف مف دراسة الإشكالية عمدنا إلى إتباع منيجيف مف أجؿ الإلماـ بجميع جكانب البحث كحتى 
الكصفي كتحميمي، حيث اعتمدنا عمى المنيج الكصفي كذلؾ بالتطرؽ إلى مختمؼ الأجيزة الرقابية أما 

 المنيج التحميمي باستقراء النصكص القانكنية لممكضكع بمختمؼ تعديلاتيا.

ميف: حيث تناكلنا في الفصؿ الأكؿ الرقابة كللإجابة عمى الإشكالية قمنا بتقسيـ المكضكع إلى فص
الإدارية عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية أما الفصؿ الثاني الرقابة القضائية عمى المؤسسة العمكمية 

 الاقتصادية.



 

 
 

 

 

 

 

 الأول الفصل

الاقتصادية العمومية المؤسسة عمى الإدارية الرقابة
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 باقتصادإلى تحميؿ مسؤكلية التنمية كالنيكض  الاستقلاؿعمدت الدكلة الجزائرية عقب 
، كىذه الأخيرة عرفت الاقتصاديةالبلاد إلى القطاع العاـ كعمى رأسو المؤسسة العمكمية 

تحكلات اقتصادية في طرؽ تسيير انتاجيا كتسكيقيا حيث تعد الأداة المثمى كالفعالة لقياـ 
 بعممية التنمية في القطاع الاقتصادم العاـ.

ة العمكمية الاقتصادية ميما اختمفت أساليب تنظيميا كقكاعد تسييرىا كرقابتيا، فالمؤسس
 تخضع كذلؾ لرقابة إدارية كالتي يقصد بيا الرقابة الصادرة عف الجياز الإدارم.

فيي تخضع إلى رقابة أجيزتيا الداخمية )المبحث  لإزدكاجيتيا الخاصة كالعمكميةنظرا 
قابة خارجية تمارسيا الأجيزة التابعة لمدكلة كذلؾ الأكؿ( كمف جية أخرل تخضع إلى ر 

 تماشيا مع طابعيا العمكمي )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأكؿ: الرقابة الإدارية الداخمية عمى المؤسسة العمكمية الإقتصادية
كرّس المشرع الجزائرم إدارة المؤسسة العمكمية الإقتصادية لرقابة داخمية )أك رقابة 

بصفة أساسية، كالتي تخضع لقكاعد القانكف التجارم كأصؿ عاـ، منذ الإعلاف عف  ذاتية(
، الذم كاف بمثابة نقطة تحكؿ (1)88/01كالتي تضمنيا الأمر رقـ  1988استقلاليتيا سنة 

 في نظاـ ادارة كتسيير المؤسسة العمكمية الاقتصادية.

ة ىك تقكيـ نشاط المؤسسة فاليدؼ مف الرقابة الداخمية أك ما يسمى بالرقابة الذاتي
العمكمية الاقتصادية، كحسف أدائيا مف أجؿ تحقيؽ أكبر قدر مف الأرباح، كعميو سنتناكؿ 
الرقابة التي تقكـ بيا أجيزة المؤسسة العمكمية الاقتصادية )المطمب الأكؿ(، ككذا رقابة 

 محافظ الحسابات )المطمب الثاني(.

 عمومية الاقتصاديةالمطمب الأول: رقابة أجيزة المؤسسة ال
تخضع المؤسسة العمكمية الاقتصادية لرقابة داخمية عمى أساس القانكف التجارم، تقكـ 

 .(2)1988بو أجيزة المؤسسة في ظؿّ الاصلاحات الاقتصادية لسنة 

" يتعيف عمى المؤسسة العمكمية  01-88مف قانكف  40حيث جاء في نص المادة 
أنماط  تحسيفالاقتصادية تنظيـ كتدعيـ ىياكؿ داخمية خاصة بالمراقبة في المؤسسة أك 

 (3).سيرىا كتسييرىا"

تعتبر رقابة أجيزة المؤسسة العمكمية الاقتصادية ىي الأنجح مف كؿ النكاحي كذلؾ 
ة الجمعية العامة )الفرع الأكؿ( ي الادارة كالمراقبة، بداية برقابلكفاءة فلحسف التدبير كا

 كالرقابة التي ليا صلاحية الادارة كالاستغلاؿ كالمتمثمة في مجمس الادارة )الفرع الثاني(.
                                                             

(1)
جريدة ، الالمتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، 0877جانفي  01المؤرخ في  10-77 أمر رقـ  
 معدؿ كمتمـ.، 0877جانفي  02، المؤرخة في 11دد ع، رسميةال
(2)

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، ادارة المؤسسة العمكمية الاقتصاديةتطكر الرقابة عمى ، كردة سالمي  
 . 6ص ، ـ1118-1117، قسنطينة، جامعة الإخكة منتكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف أعماؿ

(3)
 قتصادية.المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الا، 10-77الأمر رقـ  مف 31 المادة  



 الرقابة الإدارية على المؤسسة العمىمية الاقتصادية ...............................الفصل الأول 

6 
 

 الفرع الأول: رقابة الجمعية العامة لممساىمين
دم أك الييئة االجياز السيتعد الجمعية العامة في المؤسسة العمكمية الاقتصادية 

، (1)السيادية لمشركة عمى حؽ الممكية ما يترتب عميو سمطات كاسعة في الرقابة كالاشراؼ
بحيث تضـ جميع المساىميف الذيف ينحصر عمميـ في مراقبة أعماؿ الادارة كلا تنتيي 

اسعة في أعماليـ كمياميـ إلّا بإنقضاء الشركة كزاؿ شخصياتيـ المعنكية حيث ليا سمطات ك 
الاشراؼ كالمراقبة لممؤسسة باعتبارىا المالؾ لأسيـ المؤسسة كبالتالي ليا جميع السمطات 

 .(2)التي تترتب عمى حؽ الممكية

مف ىذا المنطمؽ سنتطرؽ إلى تشكيؿ الجمعية العامة لممساىميف في المؤسسة 
 العمكمية الاقتصادية )أكلا(، ثـ بياف ضمانات الجمعية )ثانيا(.

 شكيل الجمعية العامة لممساىمين وصلاحياتياأولا: ت

 / تشكيل الجمعية العامة لممساىمين:1

المؤسسة العمكمية الاقتصادية مف مجمكع  تتككف الجمعية العامة لممساىميف في
مف ممثميف مفكضيف قانكف مف  283-01الشركاء الخاضعكف لأحكاـ المرسكـ التنفيذم 

 مجمس مساىمات الدكلة.

أعضاء مجمس المديريف أك المدير العاـ الكحيد في دكرات الجمعية العامة كما يشارؾ 
، كما ييـ بالنسبة لتمثيؿ المساىميف في الجمعيات العامة لممؤسسة (3)دكف أصكات تداكلية

 العمكمية الاقتصادية ىك حيازة امتلاؾ أسيـ كحصص في رأسماؿ ىذه المؤسسة نفسيا.

                                                             
(1)

 .10ص ، المرجع السابؽ، كردة سالمي  
(2)

ستر في مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الما، النظاـ القانكني لممؤسسة العمكمية الاقتصادية في التشريع الجزائرم، بيمكؿ سمية  
 .65 ص، 1102-1101، بسكرة، جامعة محمد خيضر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةالحقكؽ، تخصص قانكف ادارم، 

(3)
تضمف الشكؿ الخاص بأجيزة ادارة ، ي1110سبتمبر  15المؤرخ في  172-10مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13المادة   

 .1110نكفمبر  15في ، الصادر 44عدد ، رسميةالجريدة ، الالمؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا
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 مين:/ صلاحيات الجمعية العامة لممساى2

تمارس الجمعية العامة لممساىميف في المؤسسة العمكمية الاقتصادية صلاحيات 
 عديدة، سكاء انعقدت بصفة عادية أك غير عادية.

 صلاحيات الجمعية العامة العادية: -أ

تجتمع الجمعية العامة العادية لممساىميف مرة عمى الأقؿ في السنة، كليذا يطمؽ عمييا 
 6نكية لأنيا تجتمع بصفة دكرية كمنتظمة، كتككف عادة خلاؿ ستة اسـ الجمعية العامة الس

 (1)أشير مف قفؿ السنة المالية كما يمكف أف تنعقد بشكؿ طارئ في بعض الحالات:

 01-622تقكـ الجمعية العامة بتعييف أعضاء مجمس المراقبة طبقا لممادة  -
 (2)قانكف تجارم.

قانكف تجارم كالتي تنص عمى أف تنتخب الجمعية العامة  613طبقا لممادة  -
كالجمعية العامة التأسيسية القائمكف بالإدارة، كما يمكف ليـ اعادة انتخابيـ العادية 

 (3)كعزليـ في أم كقت.
 تعييف القائميف بالمراقبة المالية. -

 صلاحيات الجمعية العامة الغير العادية )الاستثنائية(: -ب

الجمعية العامة الاستثنائية تجتمع كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ فيمكف أف تجتمع عدّة 
جميع المساىميف سكاء بأنفسيـ أك عف طريؽ نكابيـ  بحضكر، كتتشكؿ (1)مرات في السنة

 كلو صلاحيات تتمثؿ أساسا في:

                                                             
(1)

مذكرة لنيؿ ، 13-10العمكمية الاقتصادية عمى ضكء الأمر النظاـ القانكني لتسيير كرقابة المؤسسات ، زىير سعكدم  
 .35ص ، ـ1104-1103، جامعة الجزائر، بف عكنكف، كمية الحقكؽيادة الماجستير في قانكف الأعماؿ، ش
(2)

عدد ، رسميةالجريدة ، الضمف القانكف التجارم، المت0864سبتمبر  15المؤرخ في  48-64 مف الأمر رقـ 511المادة   
 معدؿ كمتمـ. ، 0864نكفمبر  2صادر في، ال010

(3)
 ، يتضمف القانكف التجارم.48-64قـالأمر ر ، 502المادة   
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 ترخيص بالصمح كالمصالحة. -
 رفع أك تخفيض الرأسماؿ الاجتماعي. -
ؤسسة العمكمية الاقتصادية أك انفصاليا إلى عدة أشخاص تقرير اندماج الم -
 معنكية.
 (2)حميا.لممؤسسة أك أف تقرر  تمديد الحياة الاجتماعية -

 ثانيا: ضمانات الرقابة من قبل الجمعية العامة:

أنشأ المشرع الجزائرم ضمانات تضمف فعالية الرقابة المطبقة مف قبؿ الجمعية العامة 
 كىي:

اتفاقية بيف المؤسسة كأحد القائميف بإرادتيا سكاء بصكرة مباشرة أك منع ابراـ أم  -
 (3)غير مباشرة بدكف استئذاف الجمعية العامة مباشرة كمسبقا تحت طائمة البطلاف.

كما تعد الجمعية العامة السمطة المكمفة بمنح مكافآت كأجر القائميف بالادارة عمى  -
 (4)شكؿ بدؿ الحصكر.

العامة ميمة تعييف مندكب الحسابات كالفصؿ في الحسابات السنة تتكلى الجمعية  -
 (5)المالية المقصكدة كىي تحدد أتباعو.

تعد المؤسسة العمكمية الاقتصادية مؤسسة خاصة فقط أقر ليا المشرع مف خلاؿ  -
الذم يتضمف الشكؿ الخاص بأجيزة ادارة المؤسسات العمكمية  283-01المرسكـ التنفيذم 

تعيف الجمعية العامة أعضاء مجمس  07كتسييرىا، حيث جاء في نص المادة  الاقتصادية،
                                                                                                                                                                                              

(1)
 .40ص ، المرجع السابؽ، زىير سعكدم  

(2)
 .14ص ، المرجع السابؽ، كردة سالمي  

(3)
مذكرة لنيؿ شيادة ، الجزائرمالنظاـ الرقابي لممؤسسة العمكمية الاقتصادية في التشريع ، خالد منصكر، محمد قاضي  

 .01ص ، ـ1110-1111، الجزائر، جامعة جيلالي خميس مميانة، تخصص قانكف الأعماؿ، ماستر في الحقكؽ
(4)

 ، المتضمف قانكف التجارم.48-64لأمر مف ا 521المادة   
(5)

 .70ص ، المرجع السابؽ، زىير سعكدم  
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بعد مراقبة رئيس الحككمة عمى ترشحيـ كبعد اخذ رأم مجمس المديريف مف بينيـ الرئيس 
 (1)مساىمات الدكلة كتنتيي مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا.

 الإدارةالفرع الثاني: رقابة مجمس 
مجمس الادارة بمثابة الييئة الثانية لممارسة الرقابة الداخمية عمى المؤسسة  يعتبر

العمكمية الاقتصادية مف خلاؿ الجمع بيف تسييرىا، كيختمؼ تنظيميا في المؤسسة العمكمية 
 (2)تنظيمو في شركة المساىمة.الاقتصادية في صناديؽ المساىمة، ككذا عف 

أكلا( كدكرىا الرقابي تشكيمة كصلاحيات ميمة )ف مجمس الادارة لو ىيكمة تنظيمية بإ
 )ثانيا(.

 أولا: تشكيل مجمس الادارة وصلاحياتو

 / تشكيل مجمس الادارة:1

قانكف  610يتشكؿ مجمس ادارة المؤسسة العمكمية الاقتصادية حسب نص المادة 
( عضكا 12( أعضاء عمى الأقؿ كمف اثني عشر )3تجارم، يجب أف يتألؼ مف ثلاث )

( شخص 24الأكثر، كفي حالة الدمج يمكف رفع الحد الأقصى إلى أربعة كعشركف )عمى 
 (3)عمى الأكثر.

يـ في أسيسية أك العادية كتحدد مدة عضكيتيتـ انتخابيـ مف طرؼ الجمعية العامة الت
، كلا يجكز أم (4)( سنكات، كيمكف عزليـ في أم كقت6القانكف الأساسي في حدكد ستة )

                                                             
(1)

سة العمكمية الاقتصادية يتضمف الشكؿ الخاص بأجيزة ادارة المؤس، 172-10مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16المادة   
 .كتسييرىا

(2)
 .16ص ، المرجع السابؽ، كردة سالمي  

(3)
 يتضمف القانكف التجارم. 48-64رقـ مف الأمر  501المادة   

(4)
 مف نفس الأمر. 500المادة   
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كلا استخلاؼ في حالة الكفاة أك الاستقالة أك العزؿ ما داـ عدد  بالإدارة تعييف لقائميف جدد
 ( عضك، باستثناء حالة الدمج الجديدة.12لـ ينخفض إلى اثني عشرة ) بالإدارةالقائميف 

 / صلاحيات مجمس الإدارة:2

ظمة في لممجمس الإدارم عدة صلاحيات، تتمثؿ أىميا فيما يخص المؤسسات المن
 مساىمة:شركات 

استدعاء الجمعية العامة لممساىميف للاجتماع كتبميغ المساىميف بذلؾ كتزكيدىـ  -
 (1)بالكثائؽ الضركرية.

 .(2)تقرير نقؿ مقر الشركة في نفس المدينة بقرار مجمس الإدارة

كما يجكز لمجمس الإدارة أف يأذف بتسديد مصاريؼ السفر كالتنقلات ككذا المصاريؼ 
التي أداىا القائمكف بالإدارة في مصمحة الشركة، بالإضافة إلى منح الاذف لمرئيس المدير 

الكفالات أك الضمانات الاحتياطية أك الضماف باسـ الشركة  بإعطاءالعاـ أك المدير العاـ 
 (3)مبمغ الذم يحدده.في حدكد كامؿ ال

 

 ثانيا: ممارسة مجمس الإدارة لمرقابة

دارة كالرقابة عمى ة الاقتصادية لو صلاحيات ميمة للإمكميمجمس إدارة المؤسسة الع
صراحة لمجمعية  المؤسسة إذ أف ليا كؿ سمطات التصرؼ مع مراعاة السمطات المسندة

العامة كفي حدكد المكضكع الاجتماعي لمشركة، كعمى ىذا الأساس نختص بالذكر ممارسة 
 المجمس لمرقابة المالية كالمحاسبية عمى المؤسسة ثـ ممارسة الرقابة عمى أعماؿ التسيير.

                                                             
(1)

 مف نفس الأمر.، 506المادة   
(2)

 .الأمرمف نفس ، 514المادة   
(3)

 مف نفس الأمر.، 513المادة   
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 / ممارسة الرقابة المالية والمحاسبية:1

لمؤسسة تظير مف خلاؿ قيامو بتمكيف رقابة مجمس الإدارة المالية كالمحاسبية عمى ا
 (1)المساىميف مف الكثائؽ اللازمة التي تساعدىـ عمى ابداء آرائيـ كسير أعماؿ المؤسسة.

 ( يكـ مف انعقاد الجمعية:15لكؿ مساىـ الحؽ في الإطلاع خلاؿ خمسة عشر )

 تقرير مجمس الادارة كتقرير مندكبي الحسابات. -
 اتخاذىا.نص كبياف القرارات المقترح  -
 (2)المبمغ المصادؽ عمى صحتو مف مندكب الحسابات. -

فيسير مجمس ادارة المؤسسة العمكمية الاقتصادية عمى مراقبة انتظاـ الحسابات 
 كتحديد ملاءمة تصرفات كأعماؿ التسيير، لأف باستطاعتو اجراء التفتيشات كالرقابات التي

لاثي تقرير مف جياز التسيير حكؿ سير يراىا ضركرية في كؿ فترة مف السنة كما يتمقى كؿ ث
 (3)الأعماؿ.

 / ممارسة الرقابة عمى أعمال التسيير:2

قاـ بتحديدىا  تتميز ىذه الرقابة بطابع كقائي، حيث تعمؿ عمى تنفيذ الاستراتيجية التي
 متكسط الأمد.مجمس الإدارة، مف خلاؿ مخطط المؤسسة ال

 الرقابة عمى تسيير المؤسسة.كىذا يعد عمى صلاحيات مجمس الإدارة في 

مجمس ادارة المؤسسة العمكمية الاقتصادية يراقب تصرفات جياز التسيير يتفحص 
تكقيع الجزاء عميو بالعزؿ، كيناقش كينتقد السياسة الممارسة مف طرؼ ىذا الجياز، إذ يمكنو 

كقكؼ في حالة انحراؼ عف الأىداؼ المحددة مف مجمس الادارة، حتى يتمكف المجمس مف ال

                                                             
(1)

 .ضمف القانكف التجارم، المت48-64، مف الأمر رقـ 540مادة ال  
(2)

 .21ص ، المرجع السابؽ، كردة سالمي  
(3)

   Boudra Balhacem , R’autonomie de entreprise publique économique thése de doctora en deroit public, 

univercité constantine, institut de deroit de sciences administratives, 1993, p 201. 
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عمى مختمؼ الصعكبات التي تعرقؿ سير المؤسسة نحك تحقيؽ الاستراتيجيات كالأىداؼ 
 .(1)المخطط ليا

 المطمب الثاني: رقابة محافظ الحسابات
يعتبر محافظ الحسابات جية مف جيات الرقابة الداخمية عمى المؤسسة العمكمية 

تنظـ مينة محافظ الحسابات في الاقتصادية، كتعتبر ىذه الرقابة دائمة كمستمرة، بحيث 
الذم يحدّد شركط ككيفيات التعييف  1991-04-27المؤرخ في  (2)08-91الجزائر القانكف 

التي تنظـ عمؿ  08-93كممارسة المينة كأحكاـ القانكف التجارم في المرسكـ التشريعي 
 مندكب الحسابات كعلاقتو مع الشركة كالمساىميف فييا:

يمارس بصفة عادية بإسمو الخاص كتحت مسؤكليتو  حيث يعرؼ بأنو:" كؿ شخص
كالييئات كعمى انتظاميا كمطابقتو أحكاـ ميمة المصادقة عمى صحة حسابات الشركات 

التشريع المعمكؿ بو"، كمف ىذا التعريؼ يعد مندكب الحسابات بمثابة جياز رقابي كىذا لكي 
لمؤسسات الاقتصادية كعدـ لا تنحرؼ الادارة كىك الضامف لسلامة عمميات التسيير في ا

كجو كتبميغ التلاعب بالأمكاؿ كالمحافظة عمييا، كعميو فإنو يتكجب القياـ بميامو عمى أكمؿ 
 النتائج المتكصؿ إلييا إلى كؿ الأطراؼ كلاسيما المساىميف.

لى  إذا سنحاكؿ التطرؽ إلى تعييف كعزؿ محافظ الحسابات في الفرع الأكؿ كا 
 كمسؤكلياتو في الفرع الثاني.صلاحيات محافظ الحسابات 

 الفرع الأول: تعيين وعزل محافظ الحسابات
 أولا: تعيين محافظ الحسابات

                                                             
(1)

 .10ص ، 0880، مصر، دار الفكر العربي، دراسة مقارنة، مراقب الحسابات، قاسـ السيد  
(2)

عدد ، الجريدة الرسمية، 0880-13-16المعتمد في ، المتعمؽ بمينة الخبير كمحافظ الحسابات 17-80القانكف رقـ   
 .0880مام  0الصادرة في  11
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يككف تعييف محافظ الحسابات مف طرؼ الجمعية العامة لممؤسسة العمكمية الاقتصادية 
مف بيف المينييف المسجميف في جدكؿ المنظمة الكطنية لمخبراء المحاسبيف كمحافظي 

 (1)الحسابات.

أنو " تعيف الجمعية  4مكرر  715الجزائرم في المادة التجارم  كما نصّ القانكف
العامة العادية لممساىميف مندكبا لمحسابات لمدة ثلاث سنكات تختارىـ يف المينييف المسجميف 

انشاء أم تدخؿ في التسيير  متيـ الدائمة فيعمى جدكؿ المصنؼ الكطني كتتمثؿ مي
لأكراؽ المالية لمشركة كىي مراقبة انتظاـ حسابات الشركة كصحتيا، في الدفاتر كا كالتحقيؽ

كما يدققكف في صحة المعمكمات المقدمة في تقرير مجمس الادارة أك مجمس المديريف حسب 
الشركة كالمكازنة كيتحقؽ مندكبك الحسابات  الحالة، كيصادقكف عمى انتظاـ الجرد، كحسابات

بيف المساىميف كيجكز ليؤلاء أف يجرك طيمة السنة التحقيقات أك  إذا تـ احتراـ مبدأ المساكاة
 .(2)يركنيا مناسبة"الرقابة التي 

ذا لـ تعيف الجمعية العامة (3)دكـ مدة تعيينو ثلاث سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدةكت ، كا 
ة كمة التابعمندكب الحسابات يتـ المجكء إلى تعيينو أك استبدالو بمكجب أمر مف رئيس المح

عمى طمب مف مجمس الإدارة أك مجمس المديريف حسب الحالة، أك مف  لو مقر المؤسسة بناء
كؿ مف يعنيو الأمر، كفي المؤسسات التي تمجأ إلى الادخار العمني بكاسطة السمطة المكمفة 

 بتنظيـ عمميات البكرصة.

                                                             
(1)

 .74ص ، المرجع السابؽ، زىير سعكدم  
(2)

مذكرة مقدمة ، التشريع الجزائرم النظاـ القانكني لمرقابة عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية فيؼ، لامعة بكسي  
، جامعة قاصدم مرباح، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف أعماؿ، لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي

 .12ص ، 1102-1101، كرقمة
(3)

 ، المتعمؽ بمينة الخبير كمحافظ الحسابات.17-80مف القانكف  20المادة   
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 08-91مف القانكف  06كلممارسة شخص مينة محافظ الحسابات كحسب المادة 
 (1)أف تتكفر الشركط التالية:  يجب 

الأجانب بممارسة ىذه المينة إذا أبرمت الجنسية الجزائرية كيمكف الترخيص للأشخاص 
ذا تكفرت فييـ الشركط  اتفاقية ليذا الغرض مع بمدانيـ إذا أبرمت في إطار المعاممة بالمثؿ كا 

 المطمكبة.

 التمتع بكؿ الحقكؽ المدنية. -
 ـ يدينو عمى ارتكاب جناية أك جنحة عمدا.أف لا يككف قد صدر بشأنو حك -
 تكفر الاجازات كالشيادات المشترطة قانكنا. -
 التسجيؿ في جدكؿ المنظمة الكطنية. -
 تأدية اليميف. -

 / طرق تعيين محافظ الحسابات:1

يككف تعيينو إمّا أثناء تأسيس الشركة أك أثناء النشاط الاجتماعي لمشركة أك عف طريؽ 
 القضاء.

 :أثناء تأسيس الشركة( التعيين أ

يعكد تعييف محافظ الحسابات إلى الجمعية العامة التأسيسية التي تصادؽ عمى القانكف 
الأساسي، كتعييف القائميف بالإدارة كأعضاء مجمس المراقبة، كتثبت عند الاقتضاء قبكليـ 

 لمياميـ في المحضر الخاص بالجمعية.

 ( التعيين أثناء النشاط الاجتماعي لشركة:ب

تعيف الجمعية العامة مندكبا لمحسابات أك أكثر لمدّة ثلاث سنكات، تختارىـ مف بيف 
 المينييف المسجميف عمى جدكؿ المصنؼ الكطني.

                                                             
(1)

 .76ص ، السابؽالمرجع ، زكىير سعكدم  
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 ( التعيين عن طريق القضاء:ج

 715عمى أنّو طبقا لأحكاـ المادة  32-11مف المرسكـ التنفيذم  15نصّت المادة 
المشاكرات أك لـ تتمكف الجمعية العامة مف تعييف  مف القانكف التجارم " إذا فشمت 04مكرر 

محافظ الحسابات لأم سبب كاف يعيف بمكجب أمر مف رئيس محكمة مقر الييئة أك 
 .(1)المؤسسة بناءنا عمى عريضة مف المسؤكؿ الأكؿ لمكياف"

 ثانيا: عزل محافظ الحسابات:

أك عدة مساىميف جمعية العامة أك كؿ مساىـ تـ عزؿ محافظ الحسابات مف قبؿ الي
يمثمكف عمى الأقؿ عشر رأس ماؿ المؤسسة أك مجمس الإدارة أك مجمس المديريف بطمب 

 .(2)المحكمة المختصة بإنياء كظائؼ مندكب الحسابات قبؿ النياية العادية لكظائفو

مّا بناءنا عمى  تنتيي ميامو بعدة صكر إمّا بقكة القانكف بمجرد انتياء المدّة المحدّدة كا 
لتو كدكف أف يتخمص مف التزاماتو القانكنية مع ضركرة التزامو في ىذه الحالة بإشعار استقا

مسبؽ مدّتو ثلاث أشير كتقديـ تقرير عف المراقبات كالإثباتات الحاصمة كما قد تنتيي بعزلو 
بناءنا عمى مطمب مجمس الإدارة أك مجمس المديريف أك مف مساىـ أك أكثر، كىذه الحالة 

كث خطأ أك مانع مف طرؼ محافظ الحسابات، كىذا يمكف إنتياء مياـ بشرط حدمفيدة 
 .(3)محافظ الحسابات في حالة كفاتو أك شطبو أك ايقافو

                                                             
(1)

سابات، الجريدة المتعمؽ بتعييف محافظي الح، 1100جانفي  16المؤرخ في  21-00المرسكـ التنفيذم  مف 04المادة   
 .11/11/1100، الصادر في 16عدد الرسمية، 

(2)
لنيؿ شيادة  مذكرة تخرج، آليات الرقابة عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية، الميدم سي أحمد، عبد الرزاؽ خيناش  

ص ، 1112-1111، جامعة برج بكعريريج، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف أعماؿ، الماستر في الحقكؽ
06. 

(3)
تخصص قانكف ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، مسؤكلية محافظ الحسابات في مراقبة شركة المساىمة، محمد بف جميمة  

 .37-36ص ، 1100، سنطينةق، جامعة منتكرم، كمية الحقكؽ، أعماؿ
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 الفرع الثاني: صلاحيات محافظ الحسابات ومسؤولياتو
 أولا: صلاحيات محافظ الحسابات:

الرقابة عمى خكّؿ المشرع الجزائرم لمندكبي الحسابات صلاحيات كاسعة في ممارسة 
المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإقتصادم حيث يعمؿ عمى مراجعة حسابات الشركة 

عداد التقارير كمراجعة أعماؿ المسيريف عمى غرار ميامو الاعلامية.  كا 

 / مراقبة حسابات الشركة:1

يجب عمى محافظ الحسابات أف يتأكد مف أف الحسابات السنكية لممؤسسة العمكمية 
الإقتصادية جاءت مستكفية لكؿ الشركط المنصكص عمييا قانكنا، كعميو فقد الزـ المشرع 

مراقبة انتظاـ دفاتر كالأكراؽ المالية لممؤسسة ، ك الجزائرم مندكب الحسابات التحقيؽ في ال
مف القانكف التجارم  04مكرر  715عميو المادة  تطبقا لما نصّ  (1)حساباتيا كصحتيا
ف خلاؿ الكثائؽ المحاسبية الأساسية كالميزانية كحسابات النتائج كالجرد الجزائرم، كذلؾ م

 .(2)كمكجكدات المؤسسة كالديكف التي عمى عاتقيا

 / اعداد التقارير:2

فبعد أف يتأكد مندكب الحسابات مف صدؽ المعمكمات ككذا الحسابات التي قدّميا 
الحسابات بتقديـ مسيرك المؤسسة يتعيّف عميو إعداد تقارير كالمصادقة عمييا، يمتزـ محافظ 

التقارير إلى الجمعية العامة العادية، حتى يتسنى لأعضاء المؤسسة معرفة حاؿ شركتيـ، 
 اـ السنكم كالتقارير الخاصة.كىذا عبر التقرير الع

 

                                                             
(1)

المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية ك الحسابية في الشركات التجارية،  كظيفة المراقبة، صالح زكاكم فرحة  
 .058ص ، 0883، جامعة الجزائر، 0، طبعة السياسية

(2)
 المتضمف القانكف التجارم.، 48-64الأمر ، 13مكرر  604المادة   
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 التقرير العام:( أ

يمتزـ محافظ الحسابات بإعداد تقرير عاـ يثبت فيو أف ما جاء في التقارير المعدة مف 
 طرؼ القائميف بالإدارة صحيحة كتتفؽ مع الكضع المالي لممؤسسة.

 ( التقارير الخاصة:ب

المعاملات التي قد تحمؿ في بعض  خاصة تشديدنا منو عمىيقكـ محافظ بإعداد تقارير 
 (1)طياتيا أضرار لمشركاء كالمساىميف الأمر الذم يجعمو يبدم رأيو فيياتو المعمكمات.

 ( مراقبة المعمومات الواردة في التقرير الذي يقدمو المسيرون:3

تعتبر مراقبة المعمكمات الكاردة في التقرير الذم يقدمو المسيركف نتيجة حتمية لعممية 
-10مف القانكف  23 المادة اتر المؤسسة كحساباتيا كىك الأمر الذم تأكده ضمنيامراقبة دف

بمينة الخبير كمحافظ الحسابات كالمحاسب المذككرة سابقا " .... يفحص صحّة المتعمؽ  01
التسيير الذم يقدمو المسيركف  الحسابات السنكية كمطابقتيا لممعمكمات المبينة في تقرير

 .(2)أك حاممي الأسيـ" لممساىميف أك الشركاء

كما في القانكف التجارم الجزائرم عمى أنّو" ...  04مكرر  715كبدكرىا نصّت المادة 
يدققكف في صحة المعمكمات المقدمة في تقرير مجمس الإدارة أك مجمس المديريف حسب 

 .(3) كحساباتيا..."الحالة، كفي الكثائؽ المرسمة إلى المساىميف حكؿ الكضعية المالية لمشركة 

مندكب الحسابات مراقبة  دكر أف خلاؿ ىذاف النّصاف القانكنياف نستخمصمف 
المعمكمات كالتأكد مف أنّيا صحيحة كصادقة كتعبّر عف النشاط كالعمميات التي قامت بيا 

 المؤسسات.
                                                             

(1)
 .31ص ، 1102، الجزائر، مجمة جامعة الجزائر طاىر مكلام، محافظ الحسابات في الجزائر، طيطكس فتحي  

(2)
، الجريدة الرسمية، الجميكرية 1101يكنيك  18المكافؽ لػػػ  0320رجب  05المؤرخ في ، 10-01القانكف  12المادة   

 .16ص ، 1101يكليك  00الصادرة في ، 31عدد الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، 
(3)

 ، متضمف القانكف التجارم.48-64الأمر  1فقرة  3مكرر  604ة الماد  
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 ( تحديد شروط إبرام الاتفاقيات المنظمة:4

الاتفاقيات بيف المؤسسة التي يراقبيا مندكب الحسابات ممزـ بتقديـ شركط ابراـ 
كالمؤسسات أك الييئات التابعة ليا أك بيف المؤسسات كالييئات التي يككف فييا لمقائميف 

 (1)بالإدارة أك لمسيرم المؤسسة المعنية مصالح مباشرة أك غير مباشرة.

يكشفو ( اعلام المسيرين والجمعية العامة أو ىيئة المداولة المؤىمة بكل نقص قد 5
 يطمع عميو يمس بإستقرار المؤسسة: أو

بما أفّ مندكب الحسابات ىك حامي الشرعية كالمصداقية لحسابات المؤسسة أككمت لو 
ميمة التفتيش كالتحقيؽ عف كؿ صغيرة في الشركة مف أجؿ كصكلو إلى الحقيقة التي عميو 

 .(2)ريةالمساىميف كاخطار ككيؿ الجميك اعلاـ الجياز الإدارم ككذلؾ اعلاـ 

 ثانيا: المسؤولية الناجمة عن محافظ الحسابات:

يمتزـ محافظ الحسابات في أداء ميامو بأحكاـ القانكف المنظـ لمينتو ككذا القكاعد 
المنصكص عمييا في القانكف التجارم المتعمقة بمسألة الرقابة، لكف عند الاخلاؿ كالتقصير 

قانكنا تقكـ مسؤكلية المدنية كالجزائية اتجاه في القياـ بميمة الرقابة عمى الكجو المطمكب 
 المؤسسة كاتجاه الغير عف الأضرار الناتجة عف أخطائو المرتكبة أثناء ممارستو لميامو.

 المسؤولية المدنية:( 1

" كؿ فعؿ أم  124طبقا لمقكاعد العامة أم ما ىك كارد في القانكف المدني في المادة 
را لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدكثو كاف يرتكبو الشخص بخطئو كيسبب ضر 

 .(1)بالتعكيض"
                                                             

(1)
المعدؿ  13-10الرقابة عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية في ظؿ الأمر ، محمد أميف مالكية، زكبيدة مساعدية  

، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، كخكصصتياالمتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمكمية الاقتصادية كتسييرىا  10-17كالمتمـ بالأمر 
 .48ص ، 1111-1108، تبسة، جامعة العربي التبسي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف إدارم

(2)
 .32ص ، المرجع السابؽ، فتحي طيطكس  
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ىذا فيما يخص المسؤكلية المدنية بإعتبار القانكف ألزـ عمى كؿ شخص سكاء معنكم 
أك طبيعي عند قيامو بخطأ يمحؽ ضررا بالغير فإنو يتحمؿ مسؤكلية ىذا الخطأ بالتعكيض 

 كعميو فإف مندكب الحسابات يتحمّؿ مسؤكلية خطئو بالتعكيض.

 ( المسؤولية الجزائية:2

 50.000دج إلى  20.000يعاقب بالحبس مف سنة إلى خمس سنكات كبغرامة مف 
معمكمات كاذبة أك مندكب لمحسابات يتعمّد إعطاء  دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط، كؿ

 تأكيدىا عف حالة الشركة، أك يكشؼ إلى ككيؿ الدكلة عف الكقائع الإجرائية التي عمـ بيا.

" يعاقب كؿ مف يمارس مينة الخبير  01-10مف الأمر  27د نصت المادة كق
دج إلى 5000.000المحاسب كمينة محافظ الحسابات بطريقة غير شرعية مف 

 دج. 2000.000

حالة العكد يعاقب مرتكب ىذه المخالفة بالحبس تتراكح مدتو مف ستة أشير إلى  كفي
 .(2)سنة كاحدة كبضعؼ الغرامة"

 الثاني: الرقابة الادارية الخارجية عمى المؤسسة العمومية الاقتصاديةالمبحث 
ىي رقابة لاحقة تمارس مف طرؼ ىيئات مؤىمة عف طريؽ التنظيـ لحساب الدكلة 

تيف مف الإصلاحات بعد أف سمطة عامة، كقد عرفت ىذه الرقابة تطكر متبايف خلاؿ عشري
ه الأخيرة تخضع في مرحمة التسيير ألغيت أشكاؿ الرقابة السابقة، فبعد أف كانت ىذ

الاشتراكي لنفس آليات الرقابة التي تخضع ليا الإدارة العمكمية تغيرت ىذه الأحكاـ كثيرا في 
مرحمة استقلالية المؤسسة العمكمية الاقتصادية بعد أف تـ تحريرىا مف بعض القيكد التي 

                                                                                                                                                                                              
(1)

، الجريدة يتضمف القانكف المدني، 0864سبتمبر  15المكافؽ لػػػ  0284رمضاف  11مؤرخ في  47-64الأمر رقـ   
سبتمبر  21لػػػ  المكافؽ 0284رمضاف  13صادر في ، 67عدد الرسمية، الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، 

 متمـ.، معدؿ ك 0864
(2)

 .10-01مف القانكف  62المادة   
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ـ الرقابة الخارجية أكثر تفرض عمييا مف طرؼ سمطات الرقابة الخارجية، كقد أصبحت أحكا
ظاىرة الفساد التي أحدثت أضرارا كبيرة  صرامة في الفترة الأخيرة خاصة بعد أف انتشرت

 بالأمكاؿ العمكمية عمى كافة المستكيات، كمنيا أمكاؿ المؤسسة العمكمية الاقتصادية.

محاربة كىذا ما دفع بالمشرع الجزائرم إلى كضع مجمكعة مف القكانيف التي تيدؼ إلى 
 ىذه الظاىرة.

سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث الكقكؼ عمى الرقابة الخارجية التي تمارسيا كؿ مف 
الجيات الكصية في المطمب الأكؿ كرقابة مجمس المحاسبة عمى المؤسسة العمكمية 

 الاقتصادية في المطمب الثاني كأما المطمب الثالث رقابة مصالح كزارة المالية.

 بة الجيات الوصية )المركزية(المطمب الأول: رقا
أصبح لمجيات المركزية دكر محدكد في رقابة المؤسسات العمكمية الاقتصادية كما 
رأينا سابقا، إلّا فيما يخص المؤسسات التي يكتسي نشاطيا طابعا استراتيجيا أك المؤسسات 

 فإف المشرع الجزائرم حرص عمى ربط منوالتي تخضع لمطابع الخاص المنصكص عميو ك 
كؿ مؤسسة عمكمية بإدارة كصية عمييا في الإطار المسطر لكؿ إدارة مركزية كذلؾ مف أجؿ 

 تتكافؽ مع القكانيف الخاصة بيا.التحقؽ مف أعماؿ المؤسسة العامة 
سنحاكؿ تقسيـ رقابة الجيات الكصية إلى فرعيف الفرع الأكؿ رقابة السمطة التنفيذية 

 فرع الثاني رقابة مجمس المساىمة الدكلة.عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية كال
 الفرع الأول: رقابة السمطة التنفيذية

يعتبر رئيس الجميكرية أعمى ىرـ السمطة منح لو الدستكر صلاحيات كاسعة لتسيير 
شؤكف البلاد حسب ما تتطمبو المصمحة العميا لمبلاد في جميع المياديف خاصة الاقتصادية، 

الكطنية خاصة منيا كبما أف رئيس الجميكرية يتكلى الإشراؼ عمى تكجيو السياسة 
س الكزارة الذم يتكلى رئاستو فمو الحؽ في الاطلاع عمى الاقتصادية، كذلؾ في اطار مجم
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رئيس الجميكرية أكلا كرقابة  ، كعميو سنناكؿ كؿ منيما مف خلاؿ رقابة(1)برنامج الحككمة
 الكزارة كالحككمة ثانيا.

 أولا: رقابة رئاسة الجميورية

تعييف رؤساء بما أفّ رئيس الجميكرية ىك أعمى ىيئة في السمطة التنفيذية، فإنو يتكلى 
مجالس إدارة المؤسسات العمكمية الاقتصادية بكاسطة مراسيـ رئاسية باقتراح مف الحككمة، 
كبإعتباره القائد الأعمى لمقكات المسمحة لمجميكرية يتكلى مسؤكلية الدفاع الكطني، كما يقرر 

كزراء، يعيف رئيس الحككمة كينيي ميامو، يرأس مجمس ال السياسة الخارجية للأمة كيكجييا،
يكقع المراسيـ الرئاسية، كما لو حؽ إصدار العفك كحؽ تخفيض العقكبات كاستبداليا، كما 

، كيسير عمى تكفير الضمانات اللازمة لجمب (2)يبرـ المعاىدات الدكلية كيصادؽ عمييا
المستثمريف الخكاص خاصة منيـ الأجانب كيتـ كؿ ىذا في اطار احتراـ المبادئ العامة 

 .(3)لمدستكر

أىـ الصلاحيات المخكلة لو أنو يعيف في الكظائؼ كالمياـ المنصكص دستكريا  كمف
كما يعتبر رئيسا لمجمس الدكلة كأميف عاـ لمحككمة فمو الحؽ في الاطلاع عمى برنامج 

عمى البرلماف، كيتـ كؿ ىذا في اطار احتراـ  والحككمة ككضع ما يراه مناسب قبؿ عرض
العمكمية الاقتصادية  دليؿ عمى أف التنظيـ الجديد لممؤسساتالمبادئ العامة لمدستكر كخير 

كلـ يتـ بكاسطة قانكف، في حيف كاف  04-01تـ بكاسطة أمر مف رئيس الجميكرية الأمر 
مف الكاجب أف يككف ذلؾ بكاسطة قانكف كذلؾ لما يحتاجو ىذا المجاؿ مف دراسة كاسعة 

تشريع بأكامر الذم يتـ في كقت قصير كمناقشات معمقة كأخذ الكقت المناسب لذلؾ، عكس ال
 دكرتي البرلماف، كلا يحؽ لمبرلماف تعديمو فإما يقبمو كمو أك يرفضو كمو.بيف 

                                                             
(1)

 .81ص ، المرجع السابؽبيمكؿ،  سمية  
(2)

 .21ص ، المرجع السابؽ، ؼيكسلامعة ب  
(3)

 .21ص السابؽ،  مرجع، البكسيؼ لامعة  
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 تسريع كتييئة الأرضية دكيرل بعض أساتذة القانكف أفّ ىذه الخطكات اتخذت قص
 (1)لدخكؿ إلى منظمة التجارة العالمية.ا

 ثانيا: رقابة الحكومة

المكمفة بتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية خاصة في الميداف الحككمة ىي الييئة 
 الحككمة. ذلؾ الكزير الأكؿ كالذم كاف يطمؽ عميو اسـ رئيس الاقتصادم كيمثميا في

العمكمية الاقتصادية منذ  ممارسة الرقابة عمى المؤسسة كيتمثؿ دكر الحككمة في
اء مجمس المديريف قبؿ نشأتيا، كما أف رئيس الحككمة ىك الذم يكافؽ عمى ترشح أعض

تعيينيـ مف طرؼ الجمعية العامة في المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي تأخذ الشكؿ 
 .(2)الخاص

مجمس مساىمات الجمعيات العامة مُجبرة عمى إرساؿ التي تقررىا إلى رئيس  أفّ  كما
كىذا أسمكب مف أساليب الرقابة، بالإضافة إلى أفّ مجمس  (3)الدكلة كالذم ىك رئيس الحككمة

، كيتكلى رئاستو رئيس الحككمة، كما (4)مساىمات الدكلة يتكف كمو مف أعضاء الحككمة
عمميات خكصصة المؤسسات العمكمية  يتكلى رئيس الحككمة أيضا رئاسة لجنة مراقبة

الكظائؼ  ككمة في التعييف فيالاقتصادية، بالإضافة إلى السمطات التي يممكيا رئيس الح
 (5)السامية ما عدا تمؾ التي يعكد فييا الإختصاص إلى رئيس الجميكرية.

                                                             
(1)

 .31ص ، المرجع السابؽ، زىير سعكدم  
(2)

، المتضمف الشكؿ الخاص بأجيزة إدارة المؤسسات العمكمية الاقتصادية 172-10مف المرسكـ التنفيذم  16المادة   
 .كتسييرىا

(3)
 ـ.المرسك نفس في الفقرة الأخيرة مف  15المادة   

(4)
المتعمؽ بتشكيمة مجمس مساىمات الدكلة ، 1110-18-01الصادر بتاريخ  142-10التنفيذم مف المرسكـ  11المادة   
 .1110سبتمبر  01في  الصادر، 40عدد سييره، الجريدة الرسمية، كت
(5)

الذم يحدد تشكيمة لجنة مراقبة عمميات ، 1110-00-01الصادر بتاريخ  243-10مف المرسكـ التنفيذم  11المادة   
 .1110نكفمبر  01 في الصادرة، 41عدد يميا كسيرىا، الجريدة الرسمية، كصلاحيات ككيفية تنظالخكصصة 
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 الفرع الثاني: رقابة مجمس مساىمات الدولة
نظرا لأىمية المؤسسات العمكمية الإقتصادية في الإقتصاد الكطني، كلحماية الأمكاؿ 

رع أجيزة متخصصة لرقابة العمكمية كضماف استغلاليا عمى أحسف كجو كضع المش
 المؤسسات العمكمية الإقتصادية المتمثمة أساسا في مجمس مساىمات الدكلة.

كىك ىيئة كصية مف أجؿ ضماف رقابة دائمة كمستمرة عمى المؤسسات العمكمية 
السالؼ  04-01مف الأمر  8الاقتصادية تتمثؿ في مجمس المساىمة، حيث جاءت المادة 

مساىمات الدكلة كيكضع تحت سمطة رئيس الحككمة الذم يتكلى الذكر " يؤسس مجمس 
 (1)رئاستو كيدعي في طمب النّص المجمس..."

 مساىمات الدولة مجمس أولا: تشكيمة

الذم يحدّد تشكيمة مجمس مساىمات الدكلة في  253-01ينص المرسكـ التنفيذم رقـ 
كزير العدؿ، كزير الدكلة، مف ك  (2)المادة الثانية منو أف مجمس يتككف مف رئيس الحككمة

كزير المالية، كزير الداخمية كالجماعات المحمية، كزير الشؤكف الخارجية، كزير المالية، كزير 
المساىمة كتنسيؽ الإصلاحات، كزير التجارة، كزير العمؿ كالضماف الاجتماعي، كزير تييئة 

لدل كزير المالية المكمؼ الإقميـ كالبيئة، كزير الصناعة كلعادة الييكمة، الكزير المنتدب 
صلاح المالية، الكزير المعني أك الكزراء المعنييف بجدكؿ الأعماؿ.  بالخزينة كا 

نلاحظ مف خلاؿ ىذه التشكيمة أنو يتشكؿ كمو مف كزراء، كمنو نستنتج أنو ىيئة تابعة 
لمسمطة التنفيذية، كىذا نظرا للأىمية التي تشكميا المؤسسات العمكمية الإقتصادية في 

 (3) الاقتصاد الكطني.

                                                             
(1)

تسييرىا كخكصصتيا، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية ك ، 1110أكت  11المؤرخ في  13-10الأمر   
 .1110أكت  12في ، الصادر 36الجريدة الرسمية، عدد 

(2)
 يمة مجمس مساىمات الدكلة كتسييره.المتعمؽ بتشك، 142-10المرسكـ التنفيذم رقـ   

(3)
 .86ص ، المرجع السابؽ، زىير سعكدم  
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يجتمع مجمس مساىمات الدكلة تحت رئاسة رئيس الحككمة كؿ ثلاث أشير مرة كاحدة 
 (1) عمى الأقؿ، كيمكف أف يجتمع في أم كقت بطمب مف الرئيس أك أحد الأعضاء.

 ثانيا: صلاحيات مجمس مساىمات الدولة:

الدكلة يتكلى فإف مجمس مساىمات  04-01مف الأمر  9انطلاقا مف نص المادة 
 المياـ التالية:

 .تحديد الاستراتجيات الشاممة في مجاؿ مساىمات الدكلة كالخكصصة 
 .تحديد السياسات كالبرامج فيما يخص مساىمات الدكلة كتنفيذىا 
 .يدرس ممفات الخكصصة كيكافؽ عمييا 
  لو الصلاحية في المصادقة عمى برنامج الخكصصة ككذا الإجراءات

 الممكية، كتمقي التقرير السنكم.المتعمقة بنقؿ 
  ضبط تنظيـ القطاع العمكمي، حيف تعفى مف كؿ الحقكؽ كالرسكـ كؿ

الكثائؽ كالمستندات كالعقكد التي تعدّ في اطار عمميات إعادة تنظيـ القطاع 
 (2)العمكمي الاقتصادم التي يقررىا مجمس مساىمات الدكلة.

 ماف سرية ىذه يحافظ عمى المعمكمة كيؤسس اجراءات كفيمة لض
 المعمكمة.
  يعد الكزير المكمؼ بالمساىمات تقريرا سنكيا عف عمميات الخكصصة

حيث يعرض ىذا التقرير  (3)كيعرضو عمى مجمس مساىمات الدكلة كعمى الحككمة
 (4)عمى مجمس الكزراء مكضكع عرض أماـ الييئة التشريعية.

                                                             
(1)

 .31ص ، المرجع السابؽبكسيؼ، لامعة   
(2)

 ، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية ةسييرىا كخكصصتيا.13-10مف الأمر  00المادة   
(3)

 .23ص ، المرجع السابؽ، ؼيكسلامعة ب  
(4)

 ، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية ةسييرىا كخكصصتيا.13-10مف الأمر  13المادة   
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 المطمب الثاني: رقابة مجمس المحاسبة
كيعتبر المؤسسة العميا البعدية لأمكاؿ الدكلة  1976بمكجب دستكر أنشئ ىذا المجمس 

المؤرخ في  05-80كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية، كقد تـ تأسيسو بمكجب القانكف 
 (1).1976مف دستكر  190كالتي جاءت تطبيؽ لنص المادة  1980مارس  01

 الفرع الأول: ىيكمة مجمس المحاسبة
سبة مف غرؼ ك تشكيلات قضائية مختمفة، تمارس نشاطا قضائيا يتككف مجمس المحا

كتساعدىا في ذلؾ مختمؼ المصالح الادارية كالتقنية التي يتشرؼ عمييا مستخدمكف إداريكف 
عاديكف، أما الاشراؼ عمى ىذه الغرؼ كالتشكيلات القضائية مف طرؼ مف طرؼ أعضاء 

 يكتبكف صفة القضاء.

 أولا: غرف مجمس المحاسبة.

تشكؿ مجمس المحاسبة في شكؿ غرؼ ذات اختصاص كطني عددىا ثمانية غرؼ ي
 كذات اختصاص إقميمي كعددىا تسعة غرؼ

 ذات الاختصاص الوطني. الغرف -1

تتكلى الغرؼ ذات الاختصاص الكطني رقابة الحسابات كالتسيير المالي لمكزارات ك 
لكزارة ما اك تمؾ التي تتمقى رقابة الييئات كالمرافؽ العمكمية ميما كاف نكعيا التابعة 

الإعلانات المسجمة في حسابيا ككذا رقابة المؤسسات العمكمية الاقتصادية تبمغ عدد الغرؼ 
 أك أكثر كتتمثؿ في: (2)غرؼ يقع عمى عاتقيا ميمة مراقبة قطاع 08الكطنية 

                                                             
(1)

يحدد صلاحيات مجمس المحاسبة كطرؽ تنظيمو كتسييره كالجزاءات ، 0871مارس  10المؤرخ في  14-71قانكف   
 .0871مارس  13 في صادر، ال01عدد ، الجريدة الرسمية، المترتبة عمى تحرياتو

مذكرة لنيؿ شيادة ، أىمية الاستفادة مف الأليات الحديثة كالمنظكر الاسلامي في الرقابة عمى الماؿ العاـ، سامية شكيخي (2)
-1101، تممساف، جامعة أبك بكر بمقايد، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، تخصص تسير المالية العامة، الماجيستر

 .76-75ص ، 1100
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 المالية. -
 السمطة الكطنية المؤسسات الكطنية -
 الصحة كالشؤكف. الاجتماعية كالثقافية -
 التعميـ كالتككيف. -
 الفلاحة كالرم . -
 المنشآت القاعدية كالنقؿ. -
 التجارة كالبنكؾ كالتأمينات. -
 (1)الصناعة كالمكاصلات. -

 فمكؿ غرفة اختصاص خاص بيا.

 يا بمراقبة مصالح كزارة المالية.يتختص بفرع الغرفة الوطنية لممالية:

ب الفرع الاكؿ منيا مصالح يراق الغرفة الوطنية لمسمطة العمومية والييئات الوطنية:
رئاسة الجميكرية، مصالح رئاسة الحككمة، كزارة الدفاع الكطني، كزارة الداخمية كالجماعات 
المحمية ككذلؾ الييئات الكطنية، أما الفرع الثاني فيختص بمراقبة كزارة العدؿ ككزارة الشؤكف 

 الخارجية.

يراقب الفرع الاكؿ منيا كزارة  :الغرفة الوطنية لمصحة والشؤون الاجتماعية والثقافية
الصحة كالسكاف، كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية، كزارة التككيف الميني، كزارة المجاىديف، 

 كيراقب الفرع الثاني كزارة الاتصاؿ، كزارة الثقافة، كزارة التشبيو ك الرياضة.

لتربية ككزارة الشؤف يختص كيراقب الفرع الاكؿ كزارة ا الغرفة الوطنية لمتعميم والتكوين:
 الدينية كيراقب الفرع الثاني كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي.

                                                             
مذكرة لنيؿ ، مجمس المحاسبة بيف الاختصاصات الادارية كالقضائية، محمد الأميف تخة، محمد عبد الحكيـ حمايمي (1)

-1108، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف عاـ اقتصادم، شيادة الماستر
 .11ص ، 1111
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يختص الفرع الاكؿ بمراقبة كزارة الفلاحة ك الغابات  الغرفة الوطنية لمفلاحة والري:
 كيراقب الفرع الثاني كزارة الرم كالصيد البحرم.

لفرع الاكؿ كزارة الاشغاؿ العمكمية، يراقب ا الغرفة الوطنية لميياكل القاعدية والنقل:
 ككزارة البناء كالتعمير كالتييئة العمرانية كيراقب الفرع الثاني كزارة النقؿ.

يراقب الفرع الأكؿ كزارة التجارة  الغرفة الوطنية لمتجارة والبنوك ومؤسسات التأمين:
 كالفرع الثاني يراقب البنكؾ كمؤسسات شركات تأميف المساىمة.

يراقب الفرع الاكؿ كزارة الصناعة ككزارات  الوطنية لمصناعة والاتصالات:الغرفة 
الصناعات الصغيرة كالمتكسطة ككزارات السباحة كالحرؼ التقميدية كيراقب الفرع الثاني كزارة 

 (1) الطاقة ككزارة البريد كالمكاصلات.

 الغرف ذات الاختصاص الاقميمي: -2

ابة مالية الجماعات الاقميمية كالكلايات ذات الاختصاص الاقميمي رق تتكلى الغرؼ
كالبمديات التابعة بمجاؿ اختصاصيا الاقميمي، كما يمكنيا أف تراقب حسابات كتسيير 
الييئات العمكمية التي تتمقى اعلانات مف الجامعات الاقميمية، كتقاـ ىذه الغرؼ في الكلايات 

 مساف، كرقمة، بشار.التالية: الجزائر، كىراف، قسنطينة، عنابة، تيزم كزك، تم

كتحتكم عمى فرعيف الاكؿ كيراقب كلاية الجزائر  الغرفة الاقميمية لمجزائر -
 ،كالثاني يراقب كلاية تيبازة.

تحتكم عمى فرعيف الاكؿ يراقب كىراف كمستغانـ،  الغرفة الاقميمية لوىران -
 كالثاني يراقب كلاية غميزاف كمعسكر، سعيدة.

تحتكم عمى فرعيف يراقب الفرع الاكؿ كلاية  الغرفة الاقميمية لقسنطينة -
 قسنطينة، ميمة، جيجؿ اما الفرع الثاني فيراقب كلاية بسكرة، كسطيؼ، خنشمة.

                                                             
كمية ، تخصص قانكف إدارم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، مجمس المحاسبة في التشريع الجزائرم، اليادم منصكرم (1)

 .08ص ، 1104-1103، بسكرة، جامعة محمد خيثر، الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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تحتكم عمى فرعيف الاكؿ يراقب كلاية عنابة،  الغرفة الاقميمية لعنابة -
 .سكيكدة، الطارؼ اما الفرع الثاني فيراقب كلاية قالمة، سكؽ أىراس، أـ البكاقي، تبسة

تحتكم عمى فرعيف الفرع الاكؿ يراقب كلاية تيزم  الغرفة الاقميمية لتيزي وزو -
 كزك، بجاية، بكمرداس اما الفرع الثاني فيراقب مسيمة، برج بكعريريج، البكيرة.

يراقب الفرع الاكؿ يراقب تممساف، سيدم بمعباس  الغرفة الاقميمية لتممسان -
 تيارت، النعامة.كالفرع الثاني يراقب كلاية عيف تيمكشنت، 

يراقب الفرع الاكؿ كلاية بشار كتندكؼ كالفرع الثاني  الغرفة الاقميمية لبشار -
 يراقب كلاية ادرار، البيض.

يراقب الفرع الاكؿ كلاية كرقمة، غرداية، الاغكاط  الغرفة الاقميمية لورقمة -
 (1) كيراقب الفرع الثاني كلاية اليزم، الكاد، تمنراست.

 مجمس المحاسبة: ثانيا: تشكيمة غرف

يعقد مجمس المحاسبة جمساتو لدراسة ممفات القضايا المحالة عميو كيفصؿ فييا في 
 تشكيلات مختمفة.

 تشكيمة كل الغرف مجتمعة: -1

تعتبر أعمى التشكيلات القضائية في مجمس المحاسبة، حيث يرأس رئيس مجمس 
ؼ كقاضي كؿ المحاسبة كؿ الغرؼ مجتمعة بحضكر نائب رئيس المجمس كرؤساء الغر 

 غرفة يختار مف بيف رؤساء الفركع كمستشارم الغرؼ.

يعيف رئيس مجمس المحاسبة أعضاء ىذه التشكيمة مف بيف رؤساء الفركع كالمستشاريف 
التي يمارسكف فييا عمميـ كيتـ  المؤىميف لممشاركة فييا بناءا عمى اقتراح مف رؤساء الغرؼ

 مجمس المحاسبة. سديد ىذه التشكيمة كؿ سنة بأمر مف رئيتح

                                                             
 .10ص ، المرجع السابؽ، اليادم منصكرم (1)
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مجتمعة كلو حؽ المشاركة في  غرؼكما يحضر الناظر العاـ جمسات تشكيمية كؿ ال
 مناقشة مختمؼ القضايا المطركحة أماـ التشكيمة.

 تشكيمة الغرف وفروعيا: -2

تتككف الغرفة مجتمعة في مداكلة عمى الاقؿ كتتككف مف رئيس الغرؼ كرئيس الفرع 
اخر مف الغرفة في غياب المقرر المراجع، كما يتككف الفرع المعني المقرر المراجع كقاض 

المجتمع في تشكيمة مداكلة عمى الاقؿ مف رئيس الفرع كحسب الحالة مف المقرر المرجع 
 (1) كقاض مف الفرع اك مف قاضييف اثنيف في غياب المقرر المراجع.

 التصكيت.يشارؾ المقرر المراجع في جمسات التشكيلات دكف أف يتمتع بحؽ 

 غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: -3

يعيف رئيس مجمس المحاسبة بأمر لمدة سنتيف قابمة لمتجديد تشكيمية غرؼ الانضباط 
الغرفة كستة مستشاريف عمى الاقؿ كيتـ  سفي مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية كالتي تتككف رئي

ج السمـ أك القضاة المصنفيف في الرتب الاكلي، كلا اختيارىـ مف بيف القضاة المصنفيف خار 
تصمح مداكلة غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية المالية إلا بحضكر اربعة قضاة 

 عمى الاقؿ زيادة عمى رئيسيا.

اذا شكمت مخالفة أك خطأ ما خرقا صريحا لقكاعد الانضباط في مجاؿ الميزانية 
العمكمية أك ىيئة عمكمية، يختص رئيس الجميكرية بتحميؿ كالمالية كالحقت ضررا بالخزينة 

كؿ ما يسر أك عكف تابع لممؤسسات أك المرافؽ أك الييآت العمكمية الخاضعة لرقابتو 
 (2) كمسؤكلية ىذا الخطأ.

 

                                                             
 .13ص ، المرجع السابؽ، محمد الأميف تخة، حمايمي محمد عبد الحكيـ (1)
 .13ص ، المرجع السابؽ، اليادم منصكرم (2)
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 لجنة البرامج والتقارير: 4

لمبرامج بالإضافة الى التشكيلات القضائية السابقة، يحتكم مجمس المحاسبة عمى لجنة 
نائب رئيس المجمس  كالتقارير، يرأس ىذه الاخيرة رئيس مجمس المحاسبة كتتشكؿ مف

بالإضافة الى رؤساء الغرؼ، أما بالنسبة للأميف العاـ لممجمس فيحؽ لو  كالناضر العاـ
حضكر جمسات ىذه المجنة دكف أف يتمتع بحؽ التصكيت تضطمع ىذه التشكيمة بالتحضير 

مج السنكم لنشاط مجمس المحاسبة كما تشرؼ عمى التقرير السنكم كالتصديؽ عمى البرنا
المكجو لرئيس الجميكرية ككذا الييئة التشريعية كأيضا ليا حؽ الاشراؼ عمى التقرير 
التقسيمي لممشركع التمييدم لقانكف ضبط الميزانية، كما تعمؿ عمى تقديـ اقتراحات لتحسيف 

 (1) أم نشاط أك كظيفة قضائية.نتائج أعماؿ المجمس إلا أنيا لا تمارس 

 الفرع الثاني: مجال واختصاص مجمس المحاسبة
 :أولا: مجال مجمس المحاسبة

 رقابية تتمثؿ في: مجالات 3لمجمس المحاسبة 

 ( حق الاطلاع وسمطة التحري:1

* يحؽ لو الاطلاع عمى كؿ الكثائؽ كالمستندات كالدفاتر التي تؤدم لتسييؿ ميامو 
 .(2)العمميات المالية كالمحاسبيةالرقابية عمى 

* يحؽ لقضاة مجمس المحاسبة حؽ الدخكؿ كالمعاينة لكؿ مجالات الإدارات 
 كالمؤسسات الخاضعة لرقابة المجمس.

 * لو سمطة التحرم بغية الإطلاع عمى أعماؿ الإدارة كمؤسسات القطاع العاـ.

                                                             
 .14ص ، المرجع السابؽ، تخة محمد الأميف، حمايمي محمد عبد الحكيـ (1)
(2)

 .047 ص، 1118، القاىرة، دكف طبعة، الحديث الكتابالعامة،  الييئات عمى المالية الرقابة، داكد إبراىيـ بف  
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التنظيمي الصادر عف * لو سمطة الاطلاع عمى النصكص المرسمة إليو ذات الطابع 
 إدارات الدكلة المتعمقة بالتنظيـ المحاسبي كالمالي كالإجرائي في تسيير الأمكاؿ العمكمية.

* يحؽ لو الاستعانة بخبراء كمختصيف لأجؿ دعـ ميامو كمساعدتو في أشغالو إذا 
 (1) إقتضى الأمر ذلؾ.

 ( رقابة نوعية التسيير:2

عمؿ الييئات كالمصالح العمكمية الخاضعة  يعمؿ مجمس المحاسبة أيضا عمى مراقبة
لرقابتو كيعمؿ عمى تقييـ استعماليا لممكارد كالكسائؿ المادية كالأمكاؿ العمكمية كتسييرىا في 

 إطار الإقتصاد كالفعالية.

كما يقيـ فعالية النظاـ الرقابي ليذه الييئات، كالتأكد مف مدل تكفر الشركط المطمكبة 
 كالمساعدات التي تمنحيا الدكلة أك المصالح العمكمية التابعة ليا. لمنح كاستعماؿ الإعانات

 ( رقابة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية:3

إذا ألحؽ ضررا بالخزينة العمكمية لمدكلة أك ىيئة عمكمية فينا لمجمس المحاسبة 
العمكمية الاختصاص في تحميؿ أم مسير أك عكف تابع لممؤسسة أك المرافؽ أك الييئات 

الخاضعة لرقابتيا المسؤكلية عف ىذا الخطأ المرتكب، كمف ىنا فلابد لممجمس أف يعاقب عف 
لا تتعدل المرتب السنكم  (2)ىذه الأخطاء كالمخالفات بغرامات يصدرىا في حؽ مرتكبييا

 الإجمالي الذم يتقاضاه العكف المعني عند ارتكابو لمخطأ المعاقب.

 سبةثانيا: إختصاص مجمس المحا

لقد أسندت لمجمس المحاسبة اختصاصات كاسعة كسميت بالصلاحيات القضائية 
الإدارية كتأتي الصلاحيات القضائية في الدرجة الأكلى بإعتبار أف النّمط الذم يأخذ بو ىذا 

                                                             
(1)

 .32ص ، المرجع السابؽ، زىير سعكدم  
(2)

 .24ص ، المرجع السابؽبكسيؼ، ة علام  
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مف الأمر المتعمؽ بمجمس  86-72-71-70-69كطبقا لممكاد  (1)المجمس نمط قضائي
 (2) عمى ىذه الييئات إلى بمكغ الأىداؼ التالية: المحاسبة مف خلاؿ فرضو الرقابة

لى رئيس مجمس الأمة  - يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنكيا يرفعو إلى رئيس الجميكرية كا 
 كرئيس المجمس الشعبي الكطني كالكزير الأكؿ.

يحدد القانكف صلاحيات مجمس المحاسبة كيضبط تنظيمو كعممو كجزاء تحقيقاتو ككذا  -
 الأخرل في الدكلة المكمفة بالرقابة كالتفتيش. علاقاتو باليياكؿ

التحقؽ مف مدل تطبيؽ قكانيف المالية كقكاعد الميزانية تطبيقا صحيحا، كالتحقؽ مف  -
مدل شرعية العمميات كترخيصيا كتبرير الايرادات كالنفقات العمكمية كالإلتزامات 

 الخاصة بيا.
 إجحافيا في فرض الضرائب.التأكد مف تطبيؽ السمطة التنفيذية لمقكانيف كعدـ  -
 الكشؼ عف المخالفات المالية إذا ارتكبت أثناء تنفيذ الميزانية. -
 معرفة ما إذا كانت الكحدة الإدارية قادرة أك مؤىمة لاستخداـ الأمكاؿ العمكمية. -
اعلاـ السمطات بالمخالفات كالتقصير كعدـ احتراـ أحكاـ كمبادئ الميزانية العامة  -

 المطمكبة قانكنا.
ييدؼ إلى إصدار قرار نيائي يتضمف براءة ذمة المحاسب الذم لـ يقـ بارتكاب أية  -

 مخالفة فيما يتعمؽ بالتسيير الذم تـ فحصو.
التأكد مف مدل مطابقة النفقات التي تـ كالتي تـ الحصكؿ عمييا عف طريؽ استعماؿ  -

 ا الإنسانية.المكارد التي تجمعيا الييئات كالتي تقكـ بالتبرعات مف أجؿ دعـ القضاي

  

                                                             
(1)

 .058ص ، 1117، الجزائر، 2، ػطبعة ديكاف المطبكعات الجامعية، المالية العامة، عمي زغدكد  
(2)

ػ، الجريدة 0884جكيمية  06المتعمؽ بمجمس المحاسبة، المؤرخ في  11-84ر مف الأم61-60-61-58المادة   
 .0884جكيمية  12، مؤرخ في 28الرسمية، عدد 
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المطمب الثالث: رقابة المفتشية العامة لممالية عمى المؤسسة العمومية 
 الإقتصادية

المفتشية العامة لممالية ىي ىيئة رقابية دائمة عمى كؿ الييئات كالمؤسسات العمكمية 
 التابعة لمدكلة.

-80 خاضعة لسمطة كزير المالية فقط، كقد تـ استحداثيا لأكؿ مرة بمكجب المرسكـ
 (1) .1980مارس  01المؤرخ في  53

يدير المفتشية العامة لممالية رئيس المفتشية لممالية الذم يعيف بمرسكـ رئاسي كيكضع 
 تحت سمطة الكزير المكمؼ بالمالية، كيساعده مديراف لمدراسات.

الذم أسند لممفتشية العامة ميمة الرقابة كتدقيؽ لمسير الحسف لممؤسسة  01-08الأمر 
 (2)مية الاقتصادية فكانت علاقتيا مجرد اطلاع كتقكيـ اقتصادم دكرم عمى المؤسسة.العمك 

الذم داـ سبع سنكات حيث لـ يشير فيو إلى أم صكرة  04-01بالإضافة إلى الأمر 
الذم أعطى لممفتشية  01-08مف صكر الرقابة ليذا الجياز فقد تدارؾ الأمر بمكجب الأمر 

 (3)المؤسسة.العامة لممالية صلاحيات عمى 

مف خلاؿ ىذا سنتناكؿ الأسباب القانكنية لإعادة الرقابة )الفرع الأكؿ( ككذا الشكؿ 
 القانكني كمجاؿ ممارسة ىذه الرقابة )الفرع الثاني(.

 

                                                             
(1)

دكر الرقابة في حماية المؤسسات العمكمية ذات الطابع الاقتصاديف مذكرة لنيؿ شيادة ، عمي بك رحمي، حناف بكحي  
-1105، بجاية، جامعة عبد الرحماف ميرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف عاـ، الماستر في الحقكؽ

 .38ص ، 1104
(2)

ػ، المؤرخ 13-10تنظيـ المؤسسة العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا، المتمـ للامرالمتعمؽ ب 10-17الأمر رقـ   
 .1117مارس  11، الصادرة 00، الجريدة الرسمية، عدد 1117فيفرم  17في 

(3)
 ، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية ةسييرىا كخكصصتيا.13-10الأمر   
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 .الفرع الأول: الأسباب القانونية لإعادة رقابة المفتشية العامة لممالية

الطابع العمكمي لرأسماؿ المؤسسة  ىناؾ مجمكعة مف الأسباب كالدكافع القانكنية منيا
عد قابة المفتشية العامة لممالية، فبالعمكمية الإقتصادية التي دفعت بالمشرع الجزائرم لإعادة ر 

سمسمة الفضائح المالية كقضايا الفساد التي شيدتيا الساحة الكطنية كخاصة عمى مستكل 
 المؤسسات.

كؿ التدابير اللازمة لمحفاظ عمى  كجد المشرع نفسو أماـ ضركرة تدارؾ الكضع كاتخاذ
 .(1)الأمكاؿ العمكمية مف كؿ أشكاؿ التبديد كالإختلاس

كذلؾ مف أىـ الأسباب نجد المؤسسات العمكمية الاقتصادية العاجزة كالتي تحتاج إلى 
عمميات التطيير المالي تخصيص آليات رقابية عمييا تسير عمى حسف سيرىا كىك ما تـ 

 .(2)96-09المرسكـ التنفيذم الحديث عنو ضمف 

 63كالذم نص في مادتو  2009كتـ دعميا أكثر بصدكر كؿ مف قانكف المالية لسنة 
عمى أنو " يرخص لمخزينة العمكمية اجراء تطيير مالي لممؤسسات كالمنشآت العمكمية 

ي حسب الكيفيات الت يا اعتمادات الميزانية ليذا الغرضالميددة البنية..."، كما ترصد سنك 
 (3) يحدّدىا الكزير المكمؼ المالية عمى أساس الحاجة المستعجمة فعلا.

مالية لمسمطة الرقابية ومجال ممارسة المفتشية العامة لم الفرع الثاني: أشكال
 عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية

لممفتشية العامة المالية أشكاؿ قانكنية، كما ليا مجالات محددة أثناء ممارستيا 
 الرقابية كىذا ما سنتطرؽ إليو: لسمطاتيا

                                                             
(1)

 .81ص ، المرجع السابؽ، سمية بيمكؿ  
(2)

يحدد شركط ككيفيات كتدقيؽ المفتشية العامة لممالية ، 1118فيفرم  11المؤرخ في  85-18تنفيذم رقـ المرسكـ ال  
 .1118مارس  13في  ، الصادر31عدد ، الجريدة الرسمية، لتسيير المؤسسة العمكمية الاقتصادية

(3)
صادر في ، ال63عدد ، رسميةالجريدة ، النكف الماليةضمف قا، المت1117ديسمبر  20المؤرخ في  01-17قانكف رقـ   
 .1117ديسمبر  20
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ممالية عمى المؤسسة العمومية قانونية لرقابة المفتشية العامة لأولا: الأشكال ال
 الاقتصادية

المفتشية العامة المالية ليا شكميف أساسييف يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار الأكؿ جكازم 
 أما الثاني كجكبي، ككؿ حسب الحالة عند الأخذ بيما:

 القانوني الجوازي:/ الشكل 1

ف طرؼ المفتشية كىي ىي امكانية أك اخضاع المؤسسة لرقابة كتدقيؽ التسيير م
 لإدارة السمطات أك الأجيزة التي تمثؿ الدكلة المساىمة. صلاحية مترككة

فيتضح لنا مف خلاليا أف  01-08مكرر مف الأمر  7لقد أشار إليو المشرع في المادة 
 (1)تضمف قياميا برقابة خارجية.التدخؿ الجكازم لممفتشية ي

 / الشكل القانوني الوجوبي:2

تككف رقابة المفتشية العامة كجكبية كدكف طمب مف أم جية في حاؿ ما لـ كانت 
بالكامؿ لمدكلة أك أحد أشخاص  شاريع ممكلكةالمؤسسة العمكمية الاقتصادية مكمفة بإنجاز م

كاؿ الرقابة المنصكص عمييا بالنسبة القانكف العاـ، حيث تخضع في ىذه الحالة لنفس أش
 .(2)لممؤسسات كالإدارات العمكمية

ثانيا: مجال ممارسة المفتشية العامة لمسمطة الرقابية عمى المؤسسة العمومية 
 الاقتصادية

كالذم يحدد صلاحيات  2008سبتمبر  6المؤرخ في  272-08المرسكـ التنفيذم 
 يمي: المفتشية العامة لممالية، يمكف حصرىا فيما

                                                             
(1)

 .، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا10-17الأمر  مف 16المادة   
(2)

كمية ، القانكف الخاصمذكرة لنيؿ شيادة الماستر في ، رقابة تسيير المؤسسات الاقتصادية كالعمكمية، نكرة عبد العزيز  
 .48ص ، 1107-1106، مستغانـ، جامعة عبد الحميد ابف باديس، الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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 تقييـ آداءات أنظمة الميزانية، بالإضافة لمتقسيـ الاقتصادم كالمالي. -

تسيير كاستغلاؿ المصالح العمكمية مف طرؼ المؤسسات الاعتبارية ميما كاف  -
 نظاميا.

الاقتصادم لممؤسسة العمكمية  ة لممالية لمقياـ بالتقكيـتؤىؿ المفتشية العام -
 الاقتصادية.

الذم يؤىؿ المفتشية العامة لممالية لمتقكيـ  79-92ـ التنفيذم رقـ ىذا ما أكده المرسك 
 .(1)الاقتصادم عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية

تـ تحديد المجالات التي تمارس في إطارىا المفتشية العامة لممالية عمميات الرقابة 
 .(2)96-09كتدقيؽ تسيير المؤسسة العمكمية بمكجب المرسكـ التنفيذم 

ابة عمى شركط تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات المالية كالمحاسبية كالتقنيات التي ليا الرق -
 (3)تأثير مالي.

 المعاملات القائمة عمى الذمة المالية العقارية كالمنقكلة. -

 التسيير كالكضعية المالية كمصداقية المحاسبات كانتظاميا. -

 (4)سير الرقابة الداخمية كىياكؿ التدقيؽ الداخمي. -

 

 

                                                             
(1)

 .44-43ص ، المرجع السابؽبكسيؼ، لامعة   
(2)

يحدد شركط ككيفيات كتدقيؽ المفتشية العامة لممالية لتسيير المؤسسة العمكمية ، 85-18تنفيذم رقـ المرسكـ ال  
 ة.الاقتصادي

(3)
 .481ص ، المرجع السابؽ، نكرة عبد العزيز  

(4)
 .80ص ، المرجع السابؽ، سمية بيمكؿ  



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

 الرقابة القضائية عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية
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كضع المشرع قكاعد كأحكاـ جزائية لضماف السير الحسف لممؤسسات العمكمية 
الاقتصادية كىذا عف طريؽ فرض رقابة قضائية كىي تعد رقابة صارمة بغية المحافظة عمى 

مثؿ تدعيما لمرقابة الداخمة كالخارجية عمى النكاة الاقتصاد الكطني، كما أف ىذه الرقابة ت
 المؤسسة العمكمية الاقتصادية.

 رقابة تفرض عمى المؤسسة بداية مف نشأتيا إلى غاية حمما كمركرا بمراحؿ نشاطيا.

سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ التطرؽ إلى الرقابة عمى مسيرم المؤسسات العمكمية 
نياء المؤسسة العمكمية )المبحث الأكؿ(، كثـ إلى الرق الاقتصادية ابة المتعمقة بإنشاء كا 
 )المبحث الثاني(. الاقتصادية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الاقتصادية العمىمية المؤسسة على القضائية .............................الرقابة الثاني الفصل 

 

39 
 

 المبحث الأول: الرقابة عمى إدارة وتسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية.
أخضع مسيرم المؤسسات العمكمية الاقتصادية، لضماف حسف تسييرىا مف أم أخطار 

يقكمكف بالمياـ الرقابية كقد كضع المشرع الجزائرم  أك تجاكزات صادرة مف المسيريف أك مف
أحكاـ كقكاعد قانكنية لعدـ تجاكز المسيريف لصلاحياتيـ مف خلاؿ سنو لعدة أحكاـ جزائية 
 سكاء كانت منظمة مف قكاعد القانكف العاـ)المطمب الأكؿ(، القانكف الخاص)المطمب الثاني(.

 الرقابة طبقا لمقانون العامالمطمب الأول: 
القانكف العاـ، فقد نص المشرع طبقا لأحكاـ  ضع المؤسسات العمكمية الاقتصاديةتخ

الجزائرم عمى بعض الجرائـ المنصكص عمييا في قانكف العقكبات )الفرع الأكؿ( كقانكف 
 الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى الجرائـ)الفرع الثاني(.

 العقوباتالفرع الأول: الجرائم المنصوص عمييا في قانون 
لقد كضع المشرع أحكاـ جزائية في قانكف العقكبات تحمي سير المؤسسات العمكمية 
الاقتصادية مف التلاعبات سكاء في التسيير أك الرقابة، نص عمى ىذه الجرائـ في الفصؿ 

"الجنايات كالجنح ضد السلامة  الرابع مف الباب الأكؿ مف قانكف العقكبات تحت عنكاف
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 12-17تعديؿ قانكف العقكبات بمكجب القانكف، كب(1)العمكمية"
 ، ثـ إلغاء أغمبية ىذه المكاد كتعكيضيا بأخرل مع تعديؿ بعض أحكاميا.(2)كمكافحتو

تضمف قانكف عقكبات جريمتيف جريمة الإىماؿ الكاضح)أكلا( كجريمة خيانة 
 في قانكف العقكبات.مكرر :22 الأمانة)ثانيا( المنصكص عمييا في المادة

 أولا: جريمة الإىمال الواضح
                                                             

كمية ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ، النظاـ القانكني لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، حيمي سيدم محمد (1)
 .445ص، 3131-:312، تممساف الجزائر، بمقايدجامعة أبي بكر ، قسـ القانكف الخاص، الحقكؽ كالعمكـ السياسية

صادر ال، 61عدد، جريدة الرسمية، العمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتومت، 3117فيفرم  31المؤرخ في  12-17قانكف  (2)
  .، معدؿ كمتمـ3117مارس19في
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الإىماؿ الكاضح ىك أحد صكر الخطأ غير العمدم، يحدث نتيجة مكقؼ سمبي مف 
 طرؼ الجاني لترؾ كاجبو أك الامتناع عف تنفيذ أمر ما.

مكرر مف قانكف العقكبات أف الفعؿ :22ثـ النص عمى ىذه الجريمة في المادة
رص عمى يصدر عف المكظؼ العاـ لإخلالو بكاجبات الرقابة كالحالإجرامي السمبي الذم 

ا، سكاء بتعرضيا لمسرقة أك الاختلاس أك يالأمكاؿ، مما يؤدم إلى الحاؽ ضرر مادم ب
ت في حيازتو بسبب كظيفة أك ضعلتي ك التمؼ أك ضياع الأمكاؿ العاـ أك الخاصة ا

 (1)بمقتضاىا.

 /أركان جريمة الإىمال الواضح:1

ىماؿ الكاضح شأنيا شأف جميع الجرائـ الأخرل تقكـ عمى أركاف يكمف ركنيا جريمة الإ
 الشرعي في إضفاء الصفة غير المشركعة عمى الفعؿ كىك ما نجده مقرر بنص المادة

 مكرر مف قانكف العقكبات الجزائرم فضلا عف الركف المادم كالمعنكم.:22

 المادي: نالرك-أ

جريمة يتمثؿ ـ يتصؼ بالإىماؿ الكاضح عمى محؿ قكـ عمى سمكؾ مجر يالركف المادم 
في إلحاؽ ضرر بالأمكاؿ العامة كالخاصة كىذا بسبب كظيفتو، كتككف نتيجة إحداث ضرر 

 (2)مادم مع تكفر العلاقة السببية بيف السمكؾ كالضرر المحقؽ.

مكرر مف قانكف العقكبات الجزائرم أف المقصكد بالإىماؿ الكاضح ىك :22تنص المادة
مف القانكف 13عؿ الإجرامي السمبي الذم يصدر عف المكظؼ العمكمي بمفيكـ المادةالف

                                                             
، 14، 3122العدد، 23المجمد، مجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، جريمة الإىماؿ الكاضح، مراد عمرانيرشدم خميرم،  (1)

 .63:ص 
، 21العدد ، مجمة الحقكؽ ك العمكـ السياسية، المسؤكلية الجزائية لممسير عف جريمة الاىماؿ الكاضح، احمد بركاؿ (2)

 .375الجزائرػ، ص 
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كذلؾ بإخلالو بكاجبات الحرص كالعناية اللازمة لممحافظة عمى ىذه الأمكاؿ 12-17رقـ
 كيأخذ الإىماؿ الكاضح صكرتيف:

 الامتناع عف أداء الاختصاص الكظيفي المككؿ لممكظؼ. -

لمخالؼ للأصكؿ التي يجب أف يككف الأداء كفقا الأداء السيء للاختصاص كا -
 (1)ليا.

 الركن المعنوي:-ب

الركف المعنكم في جريمة الإىماؿ الكاضح يقكـ عمى أساس الخطأ أم عدـ كجكد 
بالإضافة أنو يجب مراعاة  ،القصد الجنائي في ارتكاب الضرر عمى الماؿ العاـ أك الخاص

الظركؼ المحيطة بالجاني كحالتو الصحية كسنة تكظيفو كخبرتو المينية كظركؼ عممو 
 (2)ككفاءتو كأقدميتو كغيرىا.

غير عمدم يقكـ عف عدـ تكقع الجاني النتيجة الضارة بالأمكاؿ ككذا بإمكانو الفالخطأ 
كرية التكقع بأف الإىماؿ بالكاجب قرينة ضر حقو تكقعيا كتجنبيا، فالمكظؼ العمكمي يقكـ 
 سيؤدم حتما إلى إلحاؽ الضرر بالأمكاؿ.

 /العقوبة المقررة لجريمة الإىمال الواضح2

مكرر مف قانكف العقكبات :22العقكبة المقررة لجريمة الإىماؿ الكاضح طبقا لممادة
 دج إلى610111أشير إلى ثلاث سنكات كغرامة مف 17 الجزائرم، ىي الحبس مف

دج كنلاحظ أف ما تحممو لجريمة الاقتصادية مف اعتداء عمى الماؿ مقترف  3110111
ا مف طبيعة مختمفة يكلة، فيجب أف تككف المعاممة إزائباعتداء عمى السياسة الاقتصادية لمد

                                                             
، مجمة الدراسات الحماية القانكنية لمرقابية عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية في التشريع الجزائرم، زبير مكاكم (1)

 .686ص، 3133، الجزائر، بشار، جامعة طاىرم محمد، 14عدد ، 27الاقتصادية، المجمد
 .686ص، نفسوزبير مكاكم، المرجع  (2)
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بحيث يككف الجزاء مف جنس العمؿ، كانت الغرامة باىضة لمعاممة المسير بنقيض مقصده 
 (1)تحقيقا لمردع.

 جريمة خيانة الأمانةثانيا: 

تتمثؿ جريمة خيانة الأمانة في الاختلاس أك التبديد غش لأشياء مسممة لمفاعؿ مع 
التزامو بالرد أك التقديـ أك استعماليا، أك استخداميا في عمؿ معيف، كقد نص المشرع 

 مف قانكف العقكبات.487الجزائرم عمى جريمة خيانة الأمانة في المادة

مى المكاد القانكنية المتعمقة بجريمة خيانة الأمانة قانكف العقكبات كمف خلاؿ الإطلاع ع
الجزائرم يتضح بأف جريمة خيانة الأمانة ىي قياـ الجاني بتصرؼ في الماؿ المسمـ لو عبر 

 (2)عقد مف عقكد الأمانة باختلاسو أك تبديد بنية الأضرار بمالكو.

 /أركان جريمة خيانة الأمانة1

مثميا مثؿ كؿ جريمة ليا ضكابط تتمثؿ في الأركاف العامة،  جريمة خيانة الأمانة
 المتمثمة في الركف الشرعي، الركف المعنكم، الركف المادم.

 الركن الشرعي:-أ

لدراسة الركف الشرعي لجريمة خيانة الأمانة لابد مف التطرؽ إلى مبدأ ضركرة خضكع 
قكبات أك مبدأ لا جريمة كلا عقكبة شرعية الجرائـ، كالعأك الامتناع أك ما يسمى بمبدأ  الفعؿ

                                                             
 .377ص، مرجع السابؽأحمد بركاؿ، ال (1)
مذكرة مقدمة لاستكماؿ ، جريمة خيانة الأمانة دراسة مقارنة بيف الشريعة الإسلامية كالقانكف الجزائرم، حرةنعيمة بكدا (2)

، جامعة أدرار، كمية العمكـ الإنسانية كالاجتماعية كالعمكـ الإسلاميةدة الماستر في الشريعة كالقانكف، متطمبات شيا
 .26ص، 3127/3128
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مف قانكف العقكبات الجزائرم :48إلى487. كلقد حددىا المشرع في المكاد(1)إلا بنص
 العقكبات المقررة عند ارتكاب جريمة خيانة الأمانة كذلؾ حسب جسامة الفعؿ المرتكب.

 الركن المادي:-ب

انة في صكر كىما يتمثؿ أساسا في السمكؾ الإجرامي، قد حدد المشرع خيانة أم
 (2)الاختلاس كالتبديد.

بحيث يتحقؽ الاختلاس بتحكيؿ الشيء مف حيازة مؤقتة إلى حيازة دائمة بنية التممؾ، 
أما التبديد يتحقؽ بفعؿ يخرج بو الأميف الشيء الذم أؤتمف عميو مف حيازتو باستيلاكو أك 

 (3)بالتصرؼ فيو بالبيع أك اليبة أك المقايضة أك الرىف.

كمتا الحالتيف الاختلاس كالتبديد يقكـ الفاعؿ بتحكيؿ الحيازة مف حيازة مؤقتة إلى في 
 حيازة ممكية.

 الركن المعنوي:-ج

خيانة الأمانة مف الجرائـ العمدية التي يتطمب فيما القانكف كجكد قصد جنائي عاـ 
 (4)كقصد جنائي خاص.

 

 

 
                                                             

، 3131/:312، الجزائر، دار بالقيس لمنشر، طبعة الأكلى، المبسط في القانكف الجنائي العاـ، عز الديف كداعي (1)
 .45ص

جرائـ ، الرشكة كالجرائـ الأخرل، جرائـ المكظفيف الجرائـ ضد الماؿ العاـ، القانكف الجنائي الخاص، أحمد بكسقيعة (2)
 .31ص، 3114، الجزائر، دار ىكمة، الجزء الثاني، جرائـ التزكير، الأعماؿ المتعمقة بتسيير الصرؼ

  .56ص، المرجع السابؽ، حبيب مكي(3)
 .55ص، المرجع السابؽ، نعيمة بكداحرة (4)
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 القصد الجنائي العام:

عنصرم العمـ أم عمـ المتيـ أف الشيء ليس مممكؾ لو يقكـ القصد الجنائي العاـ عمى 
نما ىك مممكؾ لغيره كأف حيازتو لذلؾ الماؿ ىي حيازة مؤقتة كعنصر الإرادة ىك اتجاه إرادة  كا 

 (1)الجاني إلى فعؿ الاختلاس أك التبديد أك استعماؿ الشيء المكضكع الأمانة.

 القصد الجنائي الخاص:

 (2)كحرماف مالكو.يتمثؿ في نية التممؾ لمماؿ 

 /العقوبة المقررة في جريمة خيانة الأمانة2

 العقوبة البسيطة:-أ

 ة"يعاقب عمى خيانة الأمانة البسيطة مف ثلاثة أشير إلى ثلاثة سنكات كبغرامة مالي
 (3)دج".310111إلى611مف

 :ةالعقوبة التكميمي-ب

الأقؿ  ىعم ةسن ةكالمنع مف الإقامة لمد ةتتمثؿ في الحرماف مف الحقكؽ الكطني
 سنكات عمى الأكثر كىي عقكبات جكازم.6ك

 الفرع الثاني: جرائم الفساد
أك  ةيعتبر الفساد مف أخطر الظكاىر التي تيدد المجتمعات سكاء كانت اجتماعي

، كبما أف الجزائر كاحد مف الدكؿ التي تيددىا ىذه الظاىرة سعت إلى ةأك اقتصادي ةسياسي
عمى  ةقامت بيا المصادق ةقاية منيا كمكافحتيا، ككأكؿ خطك القضاء عمييا مف خلاؿ الك 

                                                             
 .218ص، المرجع السابؽ، مجبر ةفتيح (1)
 .56ص، المرجع السابؽ، بكداحرة ةنعيم (2)
 مف قانكف العقكبات الجزائرم. 487الماد (3)
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اتفاقية الأمـ المتحدة كاتفاقية اتحاد الإفريقي لمنع الفساد، كىذا ما دفع بالمشرع إلى استحداث 
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 17/12قانكف خاص بجرائـ الفساد كىك القانكف رقـ

 .13ةبمكجب الماد

 ةالاقتصادي ةالعمكمي ةئـ الفساد التي يمكف أف يرتكبيا مسيرك المؤسسسنتناكؿ أىـ جرا
 )ثالثا(. كنجمميا في جريمة الرشكة)أكلا( اختلاس الممتمكات)ثانيا(كجرائـ الصفقات العمكمي

 أولا: جريمة الرشوة

الرشكة مف أقدـ الجرائـ كأكثر صكر الفساد انتشارا في مجاؿ الكظيفة العامة، كىذا راجع 
 أصحاب النفكذ الذيف انصرفكا عف أداء مياميـ اتجاه المكظفيف. لكثرة

نما عرفيا الفقو عمى يـ يقدـ المشرع الجزائرم تعريفا لل ا في إطار الكظيفة العمكمية كا 
أنيا"اتجار المكظؼ العاـ في أعماؿ كظيفتو كالإخلاؿ بكاجب النزاىة الذم يتكجب عمى كؿ 
مف يتكلى كظيفة أك ككالة عمكمية أك يؤدم خدمة عمكمية، كذلؾ بتقاضيو أك قبكلو أك طمبو 

 (1)متناع عنو". مقابلا نظير قيامو بعمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك الا

 /أركان جريمة الرشوة1

 أم المكظؼ العاـ.13يستنتج مف نص المادة الركن المفترض:-أ

 الركن المادي:-ب

 (2)الفقرة الثانية مف قانكف مكافحة الفساد.36: نصت المادةالسموك الإجرامي -

 طبقا لنص ىذه المادة يككف النشاط الإجرامي عمى الطمب كالقبكؿ.

                                                             
 .:21ص، المرجع السابؽ، فتيحة مجبر (1)
 ، المتعمؽ بالرقابة عمى الفساد كمكافحتو.12-17مف الأمر 36/13المادة (2)
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ـ يطمب فيو مقابؿ لأداء عممو أك رادة المنفردة لممكظؼ العاالطمب يصدر عف الإ
 دمتو، كقد يككف الطمب شفكيا أك كتابيا، صراحة أك ضمنيا.خ

أما القبكؿ يجب أف يككف عرضا جديا ظاىر مف صاحب الحاجة يعبر فيو عف إرادتو 
د يككف القبكؿ بتعيده بتقديمو ىديو أك منفعة إذا ما قدـ لو خدمة، فيقبؿ المكظؼ المرتشي كق

 شفكيا.

الفقرة الأكلى مف قانكف 36استينادا لنص المادة محل النشاط الإجرامي: -
مكافحة الفساد، يتمثؿ في مزية غير مستحقة بمعنى المقابؿ. كتأخذ المزية عدة صكر 
قد تككف مادية أك معنكية كحصكؿ المرتشي عمى ترقية كقد تككف ظاىرة أك ضمنية، 

 كما قد تككف مشركعة أك غير مشركعة.

العمؿ الذم يقكـ بو المكظؼ المرتشي أك أم أف يككف  الغرض من الرشوة: -
 (1)يمتنع عف أداء عمؿ عميو القياـ بو بحكـ كظيفتو. 

 الركن المعنوي:-ج

جريمة قصدية عمدية قائمة عمى العمـ كالإرادة، فلابد أف يعمـ الراشي كالكسيط بصفة 
المرتشي كمكظؼ أك مف ىك في حكمو، كلابد مف عمميا بأف دفع المقابؿ ىك ثمف ذلؾ 

 (2)العمؿ، كما يمتزـ تكفيرا الإرادة لقياـ القصد الجرمي فلابد أف يثبت انصراؼ الإرادة.

 /العقوبة المقررة لجريمة الرشوة:2

التي نصت عمى معاقبة الجاني بالحبس مف سنتيف 12-17مف القانكف36تعاقب المادة
 ألؼ إلى مميكف دج ىذا بالنسبة لمرشكة السمبية.311إلى عشر سنكات مف

                                                             
ة دراسات في الكظيفة العامة، مجم، جريمة الرشكة في الكظيفة العامة كمكافحتيا في القانكف الجزائرمسامية قايدم،  (1)

 :6ص، 3126جكاف ، 4العدد
 .688ص، المرجع السابؽ، مك زبير مكا (2)



 الاقتصادية العمىمية المؤسسة على القضائية .............................الرقابة الثاني الفصل 

 

47 
 

الفقرة الأكلى مكؿ مف كعد مكظؼ عمكمي بمزية غير مستحقة أك 36قب طبقا لممادةيعا
ألؼ دج 311عرضيا عميو أك منحكه إياىا بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة مف

 إلى مميكف دج.

 ثانيا: جريمة اختلاس الممتمكات
 تعد جريمة اختلاس مف أخطر الجرائـ التي تمس بالماؿ العاـ.

المشرع الجزائرم قاـ بالنص عمى تجريـ فعؿ اختلاس الماؿ العاـ في قانكف إف 
كالتي عرفت العديد مف التعديلات قبؿ أف يتـ إلغاءىا كتعكيض :22العقكبات بمكجب المادة

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو.فيما يتعمؽ 12-17مف القانكف:3مضمكنيا بالمادة
 (1)لمقطاع العاـ. بالمكظفيف العمكمييف التابعيف

 /أركان جريمة الاختلاس1

تقكـ جريمة الاختلاس عمى الركف المفترض كعمى الركف المادم المتمثؿ في 
 السمككيات المجرمة كالركف المعنكم.

مف قانكف 13: كىك أف يككف الجاني مكظفا عمكميا بحسب المادةالركن المفترض-أ
 الكقاية مف الفساد كمكافحتو.

 يتمثؿ الركف المادم لجريمة الاختلاس في عنصريف: الركن المادي:-ب

 السموك المجرم:-

يأخذ السمكؾ الإجرامي في القطاع العاـ صكر تتمثؿ في الاختلاس كالتبديد كالإتلاؼ 
 كالاحتجاز بدكف كجو حؽ.

                                                             
 .454ص، المرجع السابؽ، حيمي سيدم محمد (1)
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 :يعني تحكيؿ الأميف حيازة الماؿ المؤتمف عميو مف حيازة كقتية  الاختلاس
ة نيائية عمى سبيؿ التمميؾ كىك يختمؼ عف الاختلاس عمى سبيؿ الأمانة إلى حياز 

 (1)مف قانكف العقكبات.46في جريمة السرقة بمكجب المادة

 :يتحقؽ مف قاـ مسير المؤسسة العمكمية الاقتصادية بإخراج الماؿ  التبديد
 (2)الذم أؤتمف عميو مف حيازتو باستيلاكو أك بالتصرؼ فيو ككأنو مالكو.

 :كالذم يتحقؽ بيلاؾ الشيء 12-17و بمكجب القانكفتعتبر مستحدث الإتلاف
أك إعدامو أك القضاء عميو، كىك بذلؾ يختمؼ عف إفساد الشيء أك الإضراء بو 
كيتحقؽ الإتلاؼ بطرؽ عديدة كالحرؽ أك التمزيؽ الكامؿ كالتفكيؾ التاـ عندما يبمغ 

 (3)الحد الذم يفقد فيو الشيء قيمتو أك صلاحيتو تماما.

  :حتى احتجاز محؿ الجريمة عمدا بدكف كجو حؽ الاحتجاز بدون وجو حق
 (4).إذا عمد المشرع حفاظا عمى الكدائع إلى تكسيع مجاؿ التجريـ

 :محل نشاط الإجرامي 

جريمة الاختلاس تشترؾ في القطاعيف العاـ إذا تعكد ممكيتو إلى الدكلة أك للأفراد 
 الجريمة بطابعيا الخاص. أما في القطاع الخاص فتتميز الأمكاؿ محؿ

 إلا أف الاختلاؼ يكمف فقط في ممكية الأمكاؿ كالممتمكات.
 
 

 
                                                             

 .33ص، المرجع السابؽ، نعيمة بكداحرة (1)
كمية فاقيات الدكلية، أطركحة دكتكراه، جرائـ الماؿ العاـ كطرؽ حمايتو في التشريع الجزائرم كالإت، العزيز شملاؿعبد  (2)

 .:25ص، 3128، باتنةجامعة الحاج لخضر، ، الحقكؽ كالعمكـ السياسية
، الجزء الثانيير، رائـ التزك ائـ الماؿ كالأعماؿ جالكجيز في القانكف الجزائرم الخاص بجرائـ الفساد كجر ، أحمد بكسقيعة (3)
  .44ص، 3122، الجزائر، دار ىكمة، 22بعةط
  .45ص، المرجع نفسو، أحمد بكسقيعة(4)
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 الركن المعنوي:-ج
، حيث تقكـ ىذه (1)يتمثؿ في القصد الجنائي العاـ باعتبارىا مف الجرائـ العمدية

كز حصفتو كمكظؼ عاـ أك مف حكمو أنو يالجريمة إذا كاف الجاني عالما كقت ارتكابيا ب
 العاـ عمى سبيؿ الأمانة بسبب كظيفتو أك بمناسبتيا. الماؿ

 /العقوبة المقررة لجريمة اختلاس الممتمكات العمومية:3

، إذ 12-17مف القانكف52ك:3رغـ اختلاؼ العقكبات المقررة ليا في نص المادتيف
بالحبس مف سنتيف إلى  :3 يعاقب عمى فعؿ الاختلاس في القطاع العاـ كفقا لنص المادة

 ألؼ دج إلى مميكف دج.311نكات كبغرامة مفعشر س

أما بالنسبة لمعقكبة ذات الفعؿ المرتكب في القطاع الخاص فتتمثؿ بمكجب نص 
ألؼ  611ألؼ دج إلى  61 سنكات كبغرامة مف6أشير إلى 7في الحبس مف52المادة 
 (2)دج.

 جريمة الغدر وأخذ فوائد بصفة غير قانونية. ثالثا:

 /جريمة الغدر:1

المتعمؽ بالكقاية مف 12-17مف القانكف رقـ41المشرع جريمة الغدر في المادةتناكؿ 
"يعد مرتكبا لجريمة الغدر كيعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات  الفساد كمكافحتو

دج، كؿ مكظؼ عمكمي يطالب أك يتمقى أك 21110111دج إلى 3110111كبغرامة مف
ا غير مستحقة الأداء أك يجاكز ما ىك يشترط أك يأمر بتحصيؿ مبالغ مالية يعمـ أني

 (3)الأطراؼ الذيف يقكمكف بالتحصيؿ لحسابيـ. أك مستحؽ سكاء لنفسو أك لصالح الإدارة 

                                                             
 .687ص، المرجع السابؽ، مك زبير مكا (1)
 .المتعمؽ بالرقابة مف الفساد كمكافحتو، 12-17مف الأمر52ك:3المادتيف (2)
 مف نفس الامر. 41 المادة (3)
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 /جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية:3

تفترض ىذه الجريمة أف الجاني مكظفا عاما، كيحمؿ عمى ىذا النحك أمانة السعي إلى 
كتجرد، غير مبتغ لنفسو ربحا أك منفعة. كلكنو يخكف ىذه  تحقيؽ المصمحة العامة في نزاىة

الثقة كالأماف، كيستغؿ اختصاصات كظيفتو كمنصبو ليأخذ أك يتمقى لنفسو فكائد غير 
 مشركعة.

كتعد ىذه الجريمة مف الجرائـ المتاجرة بالكظيفة كتتفؽ كجريمة الرشكة، حيث في كؿ 
عمى فكائد بصفة غير مشركعة بسبب مف الجريمتيف يحصؿ المكظؼ كبطريؽ غير مشركع 

 (1)كظيفتو التي يتاجر بيا.

 ةالخاص يةالقانون الرقابة طبقا لبعض الأحكامالمطمب الثاني: 
المؤسسة العمكمية الاقتصادية تتميز بطابع المتاجرة الذم يفرض خضكعيا لرقابة 

منيا المنظمة في القانكف الخاص كالتجارم منو بالتحديد شأنيا شأف الشركات التجارية سكاء 
شكؿ المساىمة أك شركة ذات مسؤكلية محدكدة، كعمى ىذا النحك فإف مسيرم المؤسسة 
العمكمية الاقتصادية عند ارتكابيـ لمخالفات متعمقة بالتسيير)الفرع الأكؿ(، كالجرائـ 

 المنصكص عمييا في قانكف الصرؼ كجريمة الغش الضريبي)الفرع الثاني(.

 ت المتعمقة بالتسييرالفرع الأول: المخالفا
قد يتعسؼ مسيرك المؤسسات العمكمية الاقتصادية في استعماؿ ما يممككف سمطات 
التسيير المالي لممؤسسة العمكمية، يؤدم بيـ غمى ارتكاب أفعاؿ مف شأنيا الإخلاؿ 
بالالتزامات المككمة إلييـ، كما تضر بأمكاليـ كممتمكاتيـ، كليذا سنتطرؽ إلى التعسؼ في 

 ؿ التككيؿ العاـ)أكلا(، كالتعسؼ في اسعماؿ أمكاؿ الشركة)ثانيا(.استعما

                                                             
كمية الحقكؽ كالعمكـ رم في الجزائرم، أطركحة دكتكراه، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدا، عبد العالي حاجة (1)

 .:22ص ،3124، بسكرةجامعة محمد خيضر، ، السياسية
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 أولا: التعسف في استعمال التوكيل العام

نظرا لمنقص في النصكص التشريعية التي تضع حدا لتلاعبات المسيريف بأمكاؿ 
المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي يمارسكف فييا سمطاتيـ، كبسبب تطكر أساليب التحايؿ 
كالغش، فإف المحاكـ قد قدمت مساعدات كتسييلات حاكلت مف خلاليا محاربة ىاتو الطرؽ، 
كبتطبيؽ عقكبة جريمة خيانة الأمانة التي تقضي بأف الككالة تعتبر مف العقكد التي تدخؿ 
في إطار خيانة الأمانة. حيث أكردت الككالة فما كاف عمى القضاء إلا الاستفادة مف كجكد 

 مسير لإدارة المؤسسة لصالحيا.ككالة تؤىؿ ال

حيث يعتبر المدير مقيد في حدكد اختصاصات المككمة لو بمكجب عيدة التسيير 
.  (1)كالعقد التأسيسي المبرـ

 ثانيا: التعسف في استعمال ممتمكات الشركات

بالنسبة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية المنظمة في شكؿ شركات  911 نصت المادة
مف القانكف التجارم بالنسبة لممؤسسات العمكمية المنظمة 922ة كالمادةذات مسؤكلية محدكد

 في شكؿ شركات مساىمة.

 المتعمؽ بالنقد كالقرض.(2)22-14مف الأمر242إضافة إلى المادة

الفقرة 931المؤسسات المنظمة في شكؿ شركة ذات مسؤكلية محدكدة، فقد نصت المادة
ف لمدة خمس سنكات كبغرامة مالية "يعاقب بالسج الأكلى مف القانكف التجارم:

أك باحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ مف زاد لحصص عينية  دج3110111دج إلى 310111مف
 "قيمة تزيد عف قيمتيا الحقيقة عف طريؽ الغش

                                                             
 .22ص، المرجع السابؽ، نكرة عبد العزيز (1)
، 63عدد، بالنقد كالقرضيتعمؽ ، 3114أكت37ق المكافؽ ؿ2535جمادل الثانية عاـ38المؤرخ في22-14أمر رقـ (2)

 معدؿ كمتمـ.، 3114أكت 38ق المكافؽ ؿ2535جمادل الثانية عاـ39الصادرة في
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الفقرة 918أما عمى مستكل المؤسسات المنظمة في شكؿ مساىمة، فقد نصت المادة
الية مف مف سنة إلى خمس سنكات كبغرامة م "فيعاقب بالحبس الرابعة مف القانكف التجارم:

أك باحدل ىاتيف العقكبتيف فقط الاشخاص الذيف منحكا غشا  دج3110111دج إلى 310111
 ."حصة عينية اعمى مف قيمتيا الحقيقية

 الفرع الثاني: الجرائم المنصوص عمييا في القانون الخاص
انيف الخاصة، كالتي تقر يرتكب مسيرم المؤسسات العمكمية الاقتصادية في بعض القك 

بالمسؤكلية الجزائية لممسير، منيا قانكف الصرؼ)أكلا(المتعمؽ بالصرؼ كحركة رؤكس 
 الضريبي)ثانيا(.ش في التشريع الضريبي المتضمف الغالأمكاؿ، إضافة إلى الجرائـ الكاردة 

 أولا: الجرائم المنصوص عمييا في قانون الصرف

الاقتصادية كأكثر غمكضا كانتشارا، كىي تمؾ تعد جرائـ الصرؼ مف أىـ الجرائـ 
الأفعاؿ أك الامتناع عف الأفعاؿ كافة، التي تشكؿ اعتداء عمى النظاـ الاقتصادم كالسياسة 
خلاؿ بالالتزامات المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ الخاصيف  الاقتصادية لمدكلة، كا 

 (1)بالصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ مف إلى الخارج.

المعدؿ كالمتمـ بالأمر 33-7:المشرع فقد نص في المادة الأكلى مف الأمر رقـأما 
، عمى أنو"تعتبر (2)المتعمؽ بقمع مخالفة التشريع كالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ21-14رقـ

مخالفة أك محاكلة مخالفة لمتشريع كالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ مف 
لى الخراج بأم كسيمة كانت ما   يأتي:كا 

 

                                                             
، 7جمدالم، مجمة الفكر القانكني كالسياسي، طبيعة جريمة الصرؼ كآليات مكافحتيا، راضية عيمكر، يكسؼ نعيجات (1)

 .394ص ،3133، الأغكاط، ، جامعة عمار ثميجي13عدد
 .459ص، المرجع السابؽ، محمدحيمي سيدم  (2)
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 التصريح الكاذب. -

 عدـ مراعاة التزامات التصريح. -

 عدـ استرداد الأمكاؿ إلى الكطف. -

 عدـ مراعاة الإجراءات المنصكص عمييا أك الشبكات المطمكبة.-

 عدـ الحصكؿ عمى التراخيص المشترطة أك عدـ احتراـ الشركط المقترنة بو. -

أنو:"تعتبر أيضا مخالفة لمتشريع كالتنظيـ ككذلؾ نص بالمادة الثانية منو عمى 
لى الخارج، تتـ فرقا لمتشريع كالتنظيـ  الخاصيف بالصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ مف كا 

 المعمكؿ بيما.

شراء أك بيع أك تصدير أك استيراد كؿ كسيمة دفع أك قيـ منقكلة أك سندات محررة  -
 بعممة أجنبية.

 قكلة أك سندات ديف محررة بالعممة الكطنية.تصدير كاستيراد كؿ كسيمة دفع قيـ من -

تصدير أك استيراد السبائؾ الذىبية أك القطع النقدية الذىبية أك الأحجار الكريمة أك  -
 (1)المعادف النفسية.

فالمشرع الجزائرم قد نص عمى أف ارتكاب المسير لمجرائـ المتعمقة بقانكف الصرؼ 
 كأف محؿ الجرائـ المتعمقة بالصرؼ ىي النقكد. بقسـ المسؤكلية الجزائية لمسيرم المؤسسات

 

 

 
                                                             

 .397ص، المرجع السابؽ، راضية عيمكر، يكسؼ نعيجات (1)
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 ثانيا: جريمة الغش الضريبي

الجرائـ الضريبية ىي جرائـ تتضمف الاعتداء عمى مصمحة الخزينة العمكمية بالقياـ 
بعمؿ أك الامتناع عف عمؿ يؤدم إلى الإخلاؿ بمصمحة ضريبة أك المساس بالاقتصاد 

 (1)حسب طبيعة العمؿ.الكطني، كيقرر لو عقكبات متفاكتة 

يعتبر الغش الضريبي أحد كجيي التممص مف الاقتطاعات الإجبارية لمعارضة 
كمخالفة صريحة لمتشريعات كالقكانيف كالإجراءات الجبائية، فقد عرؼ عمى أنو مخالفة 
القكانيف الجبائية بيدؼ الإفلات مف الاقتطاعات أك تقميؿ حجـ الكعاء الضريبي، كما أف 

ريبي ىك خلاؼ الغش حيث عرؼ عمى أنو:"تخمص المكمؼ مف العبء الممقى التيرب الض
 (2)عميو كميا أك جزئيا دكف أف يعكس عبئو عمى الغير.

نياء المؤسسة العمومية الاقتصادية  المبحث الثاني: الرقابة عمى إنشاء وا 
كضع المشرع الجزائرم أحكاما صارمة لخمؽ الثقة لدل الخكاص الذيف يريدكف 

ة برؤكس الأمكاؿ في المؤسسات العمكمية الاقتصادية كضماف إنشاء صحيح ليا المساىم
كخمؽ فرص أكبر لمشركة بترتيب عف مخالفة ىذه الأحكاـ عقكبات جزائية متفاكتة لكؿ 
مخالفة ترتكب مف تاريخ إنشاء المؤسسة العمكمية الاقتصادية إلى غاية انتيائيا بالحؿ أك 

اطيا بالشكؿ المخطط لو كيرجع ىذه للأىمية البالغة لمبلاد التصفية كىذا مف أجؿ تسيير نش
كتحقيؽ الثقة لدل المتعامميف الاقتصادييف كضمانا لتجسيد ىذا اليدؼ تفرض رقابة عمى 

 الأكؿ( كما تفرض رقابة عمى انتيائيا لمطمبإنشاء المؤسسة العمكمية الاقتصادية)ا
 الثاني(. مطمب)ال

                                                             
ـ التزكير، الجزء الثاني، جرائـ الفساد جرائـ الماؿ كالأعماؿ جرائ، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، أحمد بكسقيعة (1)
 .496ص، 3122، الجزائر، دار ىكمة، 2بعة ط
  .461ص، السابؽ المرجع، حيمي سيدم محمد(2)
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 الاقتصادية اء المؤسسات العموميةالمطمب الأول: الرقابة عمى إنش
مف إنشاء المؤسسات ضجممة مف النصكص القانكنية التي تكضع المشرع الجزائرم 

العمكمية الاقتصادية بصكرة قانكنية سميمة كذلؾ مف اجؿ خمؽ الثقة لدل الخكاص الذيف 
صحيح يريدكف المساىمة برؤكس أمكاليـ في المؤسسات العمكمية الاقتصادية لضماف إنشاء 

يتعرض  (1)ليا كخمؽ فرص أكبر لمشراكة، حيث يترتب عف أم مخالفة ليذه الأحكاـ جزاءات
صدار الأسيـ في)الفرع الأكؿ( كالاكتتاب  ليا المخالفكف سنتناكؿ الغش في قيمة الحصص كا 

 يـ غير قانكنية في)الفرع الثاني(الصكرم كالتعامؿ بالأس

صدار الحصصالفرع الأول: الغش في قيمة الأسيم   وا 
يتعرض المخالفكف لأحكاـ التي تضمف الإنشاء الصحيح لممؤسسة العمكمية 
الاقتصادية عمى جممة مف الجزاءات نتيجة ليذه المخالفات كمف بينيا الغش في قيمة 

صدار الأسيـ ثانيا.  (2)الحصص أكلا كا 

 أولا: الغش في قيمة الأسيم

إحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ مف زاد قيمة يعاقب القانكف بالسجف كبغرامة مالية أك 
مف القانكف 911الحصص العينية عف قيمتيا الحقيقية عف طريؽ الغش حسب نص المادة

 التجارم.

مسؤكلية الىنا يجب التفريؽ في شكؿ المؤسسة فإذا كانت تأخذ شكؿ شركة ذات 
 مساىمة.المحدكدة أك شكؿ شركة ال

                                                             
 .9:ص، سابؽالمرجع ال، بيمكؿ سمية  (1)
 .65ص، سابؽالمرجع ال، الميدم سي أحمد، شعبد الرزاؽ خينا (2)
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الفقرة الأكلى "يعاقب بالسجف 931ت المادةبالنسبة لذات المسؤكلية المحدكدة فقد نص
ألؼ دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف 311ألؼ إلى 31سنكات كبغرامة مالية مف6مف سنة إلى 

 كؿ مف زاد الحصص العينية قيمة تزيد عف قيمتيا الحقيقية عف طريؽ الغش".

ة فإف مساىمالأما بالنسبة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية المنظمة في تشكيؿ شركة 
مف القانكف التجارم نص"يعاقب الأشخاص الذيف منحكا عف طريؽ الغش  5الفقرة 918المادة 

ألؼ دج 31سنكات كبغراـ مف6حصة عينية أعمى مف قيمتيا الحقيقية بالسجف مف سنة إلى
 ألؼ دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف".311إلى 

ب الحصص كالقائمكف كيتحمؿ مسؤكلية ىذه الأخطاء مقدمكا الحصص العينية كمندك 
ة إجراءات التأسيس، كارتكاب الجريمة صحلكف لأنيـ مسؤكلكف عف التحقؽ مف بالإدارة الأك 

 (1)طرؼ الجمعية العامة التأسيسية. عفثابت مف يكـ التصديؽ مف قيمة الحصة العينية 

 ثانيا: إصدار الأسيم قبل إتمام إجراءات التأسيس

بالإدارة الذيف أصدركا أسيما قبؿ قيد الشركة في يعاقب المؤسسكف كالرئيس كالقائميف 
السجؿ التجارم أك في أم كقت كاف إذا ثبت أف القيد تـ عف طريؽ الغش أك قبؿ إتماـ 
إجراءات التأسيس بكجو قانكني كما يعاقب كؿ شخص قاـ بإصدار أسيـ كقت زيادة رأسماؿ 

ماليا كبالتالي فإف العناصر المؤسسة قبؿ أف تنتيي إجراءات تككيف المؤسسة أك زيادة رأس
 المككنة ليذه الجريمة.

: ىك إصدار الأسيـ كفعؿ الإصدار يتـ بمجرد عزؿ السندات عف العنصر المادي
رجاعيا لذكم الحقكؽ.  القيمة الأصمية كا 

 

                                                             
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، رماست مذكرة، المؤسسات العمكمية الاقتصادية بيف الرقابة كالاستقلالية، مختار كلد قادة (1)

 .97صالجزائر، ، جامعة الطاىر مكلام
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 (1)مجرد الإىماؿ يكفي لقياـ ىذه الجريمة. العنصر المعنوي:

-4:مف المرسكـ التشريعي917المادةكقد نص المشرع عمى ىذه الحالة بمكجب نص 
دج مؤسسك شركات المساىمة كرئيسيا 3110111دج إلى 310111كذلؾ بغرامة مف (2)19

كالقائمكف بإدارتيا كالذيف أصدركا الأسيـ سكء كانت إذا حصؿ عمى قيد الشركة بالسجؿ 
 (3)التجارم أك في أم كقت كانت إذا حصؿ قيد بطريؽ الغش.

 ب الصوري والتعامل بالأسيم غير القانونيةالفرع الثاني: الاكتتا
نص المشرع الجزائرم عمى جممة مف الجنح المعاقب عمييا كفقا لأحكاـ التشريع 
 التجارم المعمكؿ بو، كمنيا الجرائـ المتعمقة بالاكتتاب الصكرم كالتعامؿ بأسيـ غير قانكنية.

 أولا: الاكتتاب الصوري

التجارم فإنو يعاقب بالسجف مف سنة إلى  مف القانكف4-3-2الفقرة918طبقا لممادة
 دج أك بإحداىما.3110111دج إلى 310111سنكات كبغرامة مف6

الأشخاص الذيف أكدكا عمدا في تصريح تكثيقي مثبت للاكتتاب كالدفكعات حصة  - أ
نكا بأف الأمكاؿ التي لـ تكضع تحت تصرؼ مكانكا يعممكف بأنيا صكرية أك أع البيانات التي
سددت أك قدمكا لممكثؽ قائمة لممساىميف تتضمف اكتتابا صكريا أك بمغكا تسيدات الشركة قد 

 (4)مالية لـ تكضع نيائيا تحت تصرؼ الشركة.

                                                             
 .67ص، سابؽالمرجع ال، الميدم سي أحمد، عبد الرجماف خيناش (1)
يتضمف ، 2:86-:1-37المؤرخ في:6-86رمتمـ للامك ، 4::2افريؿ  36المؤرخ في  19-4:تشرعي رقـالمرسكـ ال (2)

 .4::2أفريؿ38المؤرخ في، 38عدد، الجريدة الرسمية، القانكف التجارم الجزائرم
تخصص ، لمقارف، رسالة دكتكراه في الحقكؽالحماية الجنائية لمشركات التجارية في التشريع الجزائرم كا، حساـ بكحجر (3)

 .287ص، 3128/3129، جامعة باتنة، كمية الحقكؽ، قانكف جنائي
 .215ص، سابؽالمرجع ال، بيمكؿ سمية (4)
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الأشخاص الذيف قامكا عف طريؽ إخفاء اكتتابات أك دفكعات أك عيف طريؽ نشر  - ب
عمى  اكتتابات أك دفكعات غير مكجكدة أك كقائع أخرل مزكرة لمحصكؿ أك محاكلة الحصكؿ

 اكتتابات أك دفكعات.

بات أك الدفكعات بنشر االأشخاص الذيف قامكا عمدا كبغرض الحث عمى الاكتت - ج
أسماء أشخاص تـ تعينيـ خلافا لمحقيقة باعتبار أنيـ الحقكا أك سيمحقكف بمنصب ما 

 (1)في الشركة.

 غير قانونيةالثانيا: التعامل بالأسيم 

القانكف التجارم الجزائرم فقد جرمت فعؿ التعامؿ مف 919 طبقا لما نصت عميو المادة
بأسيـ غير قانكنية حيث نصت عمى "يعاقب بالحبس مف ثلاث أشير إلى سنة كبغرامة 

الشركة كرئيس مجمس  األؼ دج، أك إحدل ىاتيف العقكبتيف فقط، مؤسسك 311ألؼ إلى 31مف
ـ أك حاممكه الذيف يتعمدكف إدارتيا كالقائمكف بإدارتيا كمديرىا العامكف، ككذا أصحاب الأسي

 التعامؿ في:

  أسيـ دكف أف تككف ليا قيمة أسمية أك كانت قيمتيا أقؿ مف الحد الأدنى
 لمقيمة القانكنية .

 .التعامؿ في أسيـ عينية لا يجكز التداكؿ فييا قبؿ انقضاء الأجؿ 

بالإضافة إلى أنو يعاقب بالعقكبات المنصكص عمييا في المادة السابقة كؿ شخص 
تعمد الاشتراؾ في المعاملات أك قاـ بكضع قيـ للأسيـ أك قدـ كعكد بالأسيـ المشار إلييا 

 (2)في المادة السابقة.

                                                             
 .213ص، سابؽالمرجع ال، نكرة عبد العزيز (1)
 .1:ص، سابؽالمرجع ال، مختار كلد قادة (2)
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 المطمب الثاني: الرقابة عمى إنياء المؤسسات العمومية الاقتصادية
كضع المشرع عدة أحكاـ تتعمؽ بالمخالفات المتعمقة بحؿ كتصفية الشركات التجارية 

كؽ الشركاء كالدائنيف، كىي نفس الأحكاـ التي تطبؽ عمى المؤسسات كذلؾ لحماية حق
 العمكمية الاقتصادية.

 الفرع الأول: المخالفات المتعمقة بحل المؤسسات العمومية الاقتصادية
 أولا: عدم استدعاء الجمعية العامة لمبت في الحل المسبق لممؤسسة

الشركات ذات  كخص19-4:مف المرسكـ التشريعي رقـ914-943نصت المادة
أشير كبغرامة مف 4"يعاقب بالحبس مف شير إلى 914المسؤكلية المحدكدة بأحكاـ المادة

دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط المسيركف الذيف يتخمفكف مع 2110111دج إلى310111
التعمد إذا قؿ ماؿ الشركة الصافي عف رأس ماؿ الشركة مف جراء الخسائر الثابتة في 

 (1)حسابية".المستندات ال

المادة  تأما بخصكص أحكاـ ىذه الجريمة عندما يتعمؽ الأمر بشركات المساىمة فنص
أشير 7عمى ما يمي:"يعاقب بالحبس مف شيريف إلى 19-4:مف المرسكـ التشريعي رقـ943

دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط رئيس شركة 2110111دج إلى 310111كبغرامة مف 
المساىمة أك القائمكف بإدارتيا في حالة ما إذا أصبح الماؿ الصافي لمشركة بيف الخسائر 

لحسابات أقؿ مف ربع رأس الماؿ"، فالعمة مف ىذا التجريـ ىك مدل أىمية الثابتة بمستندات ا
 ىذه الشركات مف الناحية المالية كالاجتماعية لذا خصيا المشرع بحماية جزائية خاصة.

يتحقؽ الركف المادم لمجريمة بالامتناع الذم يتخذه مسيرك الشركات ذات المسؤكلية 
عدـ امتثاليـ لمقانكف، إذا يتجمى ذلؾ السمكؾ  المحدكدة كمسيرك شركة المساىمة نتيجة

السمبي في عدـ القياـ في حالة إذا ما قؿ ماؿ الشركة الصافي عند ربع رأسماؿ مف جراء 

                                                             
 .71ص، سابؽالمرجع ال، الميدم سي أحمد، عبد الرزاؽ خيناش (1)
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الخسائر الثابتة في المستندات الحسابية ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لشركة المساىمة، فإف امتناع 
الأربعة أشير التي تمي المصادقة عمى رئيس مجمس الإدارة مف استدعاء الجمعية العامة في 

الحسابات الشركة لمخسائر لأجؿ البت عند الاقتضاء ؼ حؿ الشركة مسبقا يعد سمككا 
 (1)إجراميا.

قياـ الجريمة ليس مرتبط بتحقيؽ نتيجة معينة فالجريمة تقكـ بمجرد الامتناع بالشركات 
مدية التي يستمزـ لقياميا الركف ذات المسؤكلية المحددة أك شركات المساىمة مف الجرائـ الع

 (2)المعنكم قصدا جنائيا. 

 الفرع الثاني: المخالفات المتعمقة بتصفية المؤسسات العمومية الاقتصادية.
تعيف تصفية يالتي تجمع الشركاء فيما بينيـ ك  بعد حؿ الشركة تنحؿ الرابطة القانكنية

ف شأنيا تحديد حقكؽ الشركة قبؿ أمكاليا كقسمتيا كيقصد بالتصفية مجمكع الأمكاؿ التي م
الشركاء كقبؿ الغير لممطالبة بيا ككذلؾ ديكنيا قبؿ الغير كفي حالة بقاء مكجكدات بالشركة 
بعد ىذه العمميات فميمة المصفي تحديد ىذه المكجكدات كتحكيميا إلى مبالغ نقدية كتتخذ 

ة)أكلا( كحالة التصفية ىذه التصفية حالتيف: حالة التصفية تخضع لمقانكف الأساسي لممؤسس
 بأمر قضائي)ثانيا(، يترتب مخالفات عند تبديد أمكاؿ المؤسسة التي تجرل تصفيتيا)ثالثا(.

 أولا: حالة التصفية التي تخضع لمقانون الأساسي لممؤسسة.

 :تتمثؿ في

 

 

 
                                                             

 .214ص، سابؽالمرجع ال، مختار كلد قادة (1)
 .72ص، سابؽالمرجع ال، الميدم سي أحمد، عبد القادر خيناش (2)
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 عدم نشر الأمر المتضمن تعيين المصفي: 1

أك أكثر في حالة التصفية يعيف المصفي بيف الشركاء كيمكف أف يعيف مصفي كاحد 
، إذا لـ يقـ المصفي بنشر الأمر المتضمف تعيينو كمصفي في (1)بيف الشركاء ةالكدي

جريدة خاصة لقبكؿ الإعلانات القانكنية بالكلاية التي يكجد بيا كلـ يقـ بإيداع القرارات 
التي قضت بحؿ المؤسسة العمكمية الاقتصادية في السجؿ التجارم في ظرؼ شير مف 

 (2)عمييا. تعيينو، فإنو يككف بذلؾ قد ارتكب مخالفة يعاقب 

 عدم استدعاء الجمعية لمبت في الحساب النيائي 2

مف القانكف التجارم"إذا لـ يستدعي المصفي الشركاء في  949طبقا لأحكاـ المادة 
خلاء منو مف  ثبات اختتاـ التصفية كا  نيام التصفية مف أجؿ البت في الحساب النيائي كا 

دقة عمييا مف طرؼ القضاة في تككيمو أك لـ يضع حساباتو بكتابة ضبط المحكمة لممصا
حالة ما إذا لـ تتمكف الجمعية العامة المكمفة بإقفاؿ التصفية مف ذلؾ أك رفض التصديؽ 

 (3)عمى حسابات المصفي فإنو ارتكب مخالفة يعاقب عمييا.

 ثانيا: حالة التصفية بأمر قضائي

يعد  مف القانكف التجارم فإف المصفي المعيف مف طرؼ المحكمة:94طبقا لممادة
 مرتكبا لمخالفة معاقب عمييا إذا.

  ، لـ يقدـ في الستة أشير التي تمي تعيينو تقريرا عف كضعية الأصكؿ كالخصكـ
 كعف متابعة عمميات التصفية دكف أف يطمب الرخص اللازمة لإنياء تمؾ العمميات.

  الاعتداء عمى حؽ الشركاء في الإعلاـ كذلؾ بعدـ تمكينيـ مف الإطلاع عمى
 المؤسسة.مستندات 

                                                             
 .73ص، سابؽالالمرجع ، الميدم سي أحمد، عبد القادر خبناش (1)
 .215ص، السابؽمرجع ال، نكرة عبد العزيز (2)
 .215صنفسو، مرجع ال، نكرة عبد العزيز (3)
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  عدـ استدعاء الشركاء عمى الأقؿ مرة في السنة ليطمعيـ عمى الحسابات السنكية
 في حالة استمرار الاستغلاؿ.

  الاستمرار في ممارس كظائفو بعد انتياء تككيمو دكف أف يطمب التجديد لأف ككالتو
 لا يجكز أف تتجاكز ثلاثة أعكاـ قابمة لمتجديد.

  قفؿ كؿ سنة مالية الجرد كحساب الخسائر لـ يضع في كقت ثلاث أشير مف
 مةت التصفية لمسنة المالية المنصر كالأرباح كتقريرا مكتكبا يتضمف بياف عمميا

 يكـ 26تصفيتيا مف أجؿ  مي حساب لدل بنؾ المؤسسة التي تجر عدـ الإيداع ف
 مف قرار تكزيع الأمكاؿ المخصصة لتكزيعيا بيف الشركاء كالدائنيف.

 أموال المؤسسة التي يجرى تصفيتياثالثا: تبديد 

 31110111دج إلى 310111سنكات كبغرامة مالية مف  6يعاقب بالسجف مف سنة إلى
 دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط المصفي الذم يقكـ عف سكء نيتو.

 .بالتخمي عف كؿ جزء مف ماؿ الشركة التي تجرم تصفيتيا 

 ؼتجرم تصفيتيا كىك يعمـ أنو مخال باستعماؿ أمكاؿ ائتماف المؤسسة التي 
لمصالح الشركة تمبية لأغراض شخصية أك لتفضيؿ مؤسسة لو فييا مصالح مباشرة أك غير 

 مباشرة كليذه الجريمة ركناف:

 :استعماؿ أمكاؿ المؤسسة لأغراض شخصية. الركن المادي 

 :(1)متمثمة في النية كالقصد الجنائي. الركن المعنوي 

                                                             
 .219ص، سابؽال المرجع، مختار كلد قادة (1)
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 الخاتمة:
الرقابة القانكنية عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية ، مف خلاؿ دراستنا لمكضكع 

قترحنا جممة مف التكصيات التي نرل أنيا تعزز الدكر  تكصمنا إلى مجمكعة مف النتائج كا 
الفعاؿ لرقابة القانكنية عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية في إطار تحقيؽ الأىداؼ المنكطة 

 النتائج ك التكصيات فيما يمي : بيا دعما للإقتصاد الكطنى، حيث نكجز ىذه

 اولا: النتائج

/تشكؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية الأداة الفعالة لمقياـ بعممية التنمية في القطاع 1
الاقتصادم العاـ، كتبقى الكسيمة الفعالة في تنفيذ السياسات الاقتصادية المتبعة ميما اختمفت 

 أساليب تنظيميا كقكاعد تسييرىا ك رقابتيا.

/يقصد بالرقابة عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية الكقكؼ عمى مدل خضكعيا لمقانكف 2
التزاميا بالحدكد المرسكمة ليا عند ممارسة نشاطيا كمدل تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ليا في 
كضع إستراتيجية إقتصادية ناجحة مف أجؿ تحقيؽ الربح بغض النظر عف طبيعة الأجيزة 

 لقكاعد القانكف العاـ مف جية كقكاعد القانكف الخاص مف جية أخرل. )إدارية،قضائية(تخضع

/شيدت الرقابة الإدارية عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية تطكرات عديدة عبر مختمؼ 3
مراحؿ التطكر التشريعي لممؤسسة ، كأىـ ما يميز ىذه الرقابة الإدارية ىي ممارسة الرقابة 

نفسيا كالتي خكلت ليا مجمكعة مف آليات الرقابية، أما الداخمية مف قبؿ أجيزة المؤسسة 
الرقابة الخارجية فيتـ ممارستيا مف قبؿ الأجيزة المركزية، المتمثمة في السمطة التنفيذية 

 كمجمس مساىمات الدكلة كمجمس المحاسبة.

/فرض المشرع الجزائرم رقابة قانكنية صارمة لحماية اقتصاد البلاد ، يترتب عنيا عقكبات 4
نيائيا مف أجؿ محاربة الجرائـ التي يرتكبيا  متفاكتة الشدة بداية مف إدارتيا الي غاية حميا كا 
 المسيركف داخؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية بكافة أشكاليا.
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 ثانيا: التوصيات

ي ف/ سف قانكف مكحد ينظـ المؤسسة العمكمية الاقتصادية ، بدؿ إحاطة معظـ أحكاميا 1
 .القانكف التجارم

 ./عدـ التدخؿ في عمؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية مف جميع النكاحي2
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 قائمة المصادر والمراجع  

 : المصادر أولا
 القوانين/ 1

  يحدد صمحيات مجمس المحاسبة كطرؽ 1980مارس01مؤرخ في ال، 05 -80القانكف رقـ ،
الصادر في  ،10،عددر، ج.ج.د.ش .كالجزاءات المترتبة عمى تحرياتو، ج تنظيمو كتسييره

 ـ .1980مارس 04
 افريؿ 27المتعمؽ بمينة الخبير كمحافظ الحسابات ،المتعمد في ، 08-91 القانكف رقـ

 ـ.1991مام 1،الصادر في  20عدد ـ ، ج.ر، ج.ج.د.ش ،1991
  75، معدؿ كمتمـ للأمر 1993يؿ أفر  25لمؤرخ في ، ا08-39المرسكـ التشريعي رقـ-

، 27، يتضمف القانكف التجارم الجزائرم، ج.ر، العدد 1975سبتمبر  26المؤرخ في ، 59
 ـ.1993أفريؿ  27المؤرخ في 

 
 الفساد كمكافحتو  المتعمؽ بالرقابة مف ،2006فيفرم  20المؤرخ في ، 01-06 القانكف رقـ

 ـ.2006مارس  08الصادر في  ،50ج.ر،ج.ج.د.ش ، عدد ،
 ج.ر،2010يكنيك 29ؿالمكافؽ  ،1431رجب 16المؤرخ في ، 01-10رقـ  القانكف ، 

 ـ.2008ديسمبر  31،الصادر في  42ج.ج.د.ش ،عدد

 الأوامر /2

 ـ، 1975سبتمبر  26،المكافؽ ؿ1395رمضاف 20، المؤرخ في 58-75لامر رقـ ا
رمضاف  24،الصادر في 78يتضمف القانكف المدني ، ج.ر، ج.ج.د.ش ،العدد 

 .ـ،المعدؿ كالمتمـ1975نكفمبر 30،المكافؽ ؿ1395
  ـ،المتضمف القانكف التجارم ،ج.ر، 1975سبتمبر  26،المؤرخ في 59-75الامر رقـ

 .ـمتـ المعدؿ كالم1975نكفمبر  30في  ،الصادر101ج.ج.د.ش،عدد
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 ـ،المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات 1988جانفي 12المؤرخ في  ،01_88لامر رقـ ا
 ـ،المعدؿ كالمتمـ.1988جانفي 13في المؤرخ ، 02العمكمية الاقتصادية ،ج.ر،ج.ج.د.ش،عدد

 ـ،ج.ر 2008فيفرم 28المؤرخ في  ،المتعمؽ بمجمس المحاسبة ،20-95لامر رقـ ا
 .ـ1995جكيمة 23، المؤرخ في 39،ج.ج.د.ش،عدد

  ية ـ، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكم2001اكت 20المؤرخ في  ،04-01الامر رقـ
 .ـ1995اكت 23،الصادرفي 47.ش، عدد،ج.ر، ج.ج.دالاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا 

  ـ، يتعمؽ 2003اكت  26،المكافؽ ؿ1424جمادل الثانية 27المؤرخ في  ،11-03الامر رقـ
ـ 2003اكت 27، المكافؽ ؿ1424جمادل الثانية 28، الصادر في 52بالنقد كالقرض ،عدد 

 .ك المتمـ،المعدؿ 
  ـ المتم الاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا،، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمكمية 01-08الامر رقـ

مارس 2، الصادر في 11ـ ،ج.ر، ج.ج.د.ش، عدد2008فيفرم  28المؤرخ في  ،04-01للامر
 .ـ2008

 المراسيم التنفيذية: / 3

 المتعمؽ بتعييف محافظي الحسابات، 2011جانفي  27المؤرخ في ، 32-11المرسكـ التنفيذم ،
 ـ.2011 فيفرم 02، الصادر في 07ج.ر، العدد 

  يحدد شركط ككيفيات كتدقيؽ 2009فيفرم  22المؤرخ في ، 96-09المرسكـ التنفيذم رقـ ،
 04، الصادر في 40المفتشية العامة لممالية لتسيير المؤسسة العمكمية الاقتصادية، ج.ر، العدد 

 ـ.2009مارس 
 كيمة مجمس ، المتعمؽ بتش2001سبتمبر  10الصادر بتاريخ ، 253-01 نفيذم رقـالمرسكـ الت

 ـ.2001سبتمبر  12، الصادر في 51مساىمات الدكلة كتسييره، ج.ر، العدد 
  يتضمف الشكؿ الخاص 2001سبتمبر  26المؤرخ في ،  283-01المرسكـ التنفيذم رقـ ،

نكفمبر  26، الصادر في 55بأجيزة إدارة المؤسسة العمكمية الاقتصادية كتسييرىا، ج.ر، العدد 
 ـ.2001
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 الذم يحدد تشكيمة لجنة 2001نكفمبر  10الصادر بتاريخ  ،354-01يذم رقـ المرسكـ التنف ،
، الصادر في 52مراقبة عمميات الخكصصة كصلاحيات ككيفية تنظيميا كسيرىا، ج.ر، العدد 

 ـ.2001نكفمبر  12

 ثانيا: المراجع
 أ/ بالمغة العربية:

 الكتب :/ 1

  العامة، الكتاب الحديث، دكف طبعة، القاىرة، إبراىيـ بف داكد، الرقابة المالية عمى الييئات
 ـ.2009

 لمكظفيف الجرائـ ضد الماؿ العاـ الرشكة أحمد بكسقيعة، القانكف الجنائى الخاص، جرائـ ا
جرائـ الأعماؿ المتعمقة بتسيير الصرؼ، جرائـ التزكير، الجزء الثاني، دار  كالجرائـ الأخرل
 ـ.2003ىكمة، الجزائر، 

  جيز في القانكف الجزائرم الخاص جرائـ الفساد جرائـ الماؿ كالأعماؿ أحمد بكسقيعة، الك
 ـ.2011، دار ىكمة، الجزائر، 11جرائـ التزكير، الجزء الثاني، الطبعة 

  ـ.1991الحسابات دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،مصر،السيد قاسـ، مراقب 
  ،عزالديف كداعي، المبسط في القانكف الجنائي العاـ،الطبعة الأكلى، دار بمقيس لمنشر

 ـ. 2020-2019الجزائر، 
  ـ.2008، الجزائر، 3عمى زغدكد، المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة 

 الدكتوراه:/ 2

  الجزائرم ك المقارف، رسالة حساـ بكحجر، الحماية الجنائية لمشركات التجارية في التشريع
 ـ.2018-2017دكتكراه في الحقكؽ، تخصص قانكف جنائي، كمية الحقكؽ، جامعة باتنة، 

  حيمي سيدم محمد، النظاـ القانكنى لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، رسالة مقدمة لنيؿ
 شيادة دكتكراه في الحقكؽ، تخصص قانكف خاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة

 ـ.2020-2019أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
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  ،عبد العالي حاجة، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، أطركحة دكتكراه
 ـ.2013كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،

 رم ك الاتفاقيات عبد العزيز شملاؿ، جرائـ الماؿ العاـ كطرؽ حمايتو في التشريع الجزائ
الدكلية، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 ـ.2017

 الماجستير :/ 3

  محمد بف جميمة، مسؤكلية محافظ الحسابات في مراقبة شركة المساىمة، مذكرة لنيؿ شيادة
 ـ.2011ينة،ماجستير، تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنط

  زىير سعكدم، النظاـ القانكني لتسيير كرقابة المؤسسات العمكمية الاقتصادية عمى
، جامعة ف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في قانك 04_01ضكء

 ـ.2015_ 2014،،بف عكنكفالجزائر
  في الرقابة عمى سامية شكيخي، أىمية الإستفادة مف الأليات الحديثة كالمنظكر الإسلامي

الماؿ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص تسيير المالية العامة، كمية العمكـ 
 ـ.2011-2010الإقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف،

  كردة سالمي، تطكر الرقابة عمى إدارة المؤسسة العمكمية الاقتصادية، مذكرة مقدمة لنيؿ
ير في القانكف، تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، شيادة الماجست

 ـ.2009-2008جامعة الإخكة منتكرم، قسنطينة، 

 المقالات:/ 4

  أحمد بركاؿ، المسؤكلية الجزائية لممسير في جريمة الإىماؿ  الكاضح، مجمة الحقكؽ
 ، الجزائر.10كالعمكـ السياسية، العدد 

  ،جريمة الإىماؿ الكاضح، مجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، رشدم خميرم، مراد عمرانى
 ـ.2021، 03، العدد 12المجمد 

  زبير مكاكم، الحماية القانكنية لمرقابة عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية في التشريع
، جامعة طاىرم محمد 03، العدد 16الجزائرم، مجمة الدراسات الإقتصادية، المجمد 

 ـ.2022بشار، الجزائر، 
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  سامية قايدم، جريمة الرشكة في الكظيفة العامة كمكافحتيا في القانكف الجزائرم، مجمة
 ـ.2015، جكاف 03دراسات في الكظيفة العامة، العدد 

  صالح زكاكم فرحة، كظيفة المراقبة الحسابية في الشركات التجارية، مجمة الجزائرية لمعمكـ
 ـ.1994كلى، الجزائر، القانكنية ك الاقتصادية ك السياسية، طبعة ا

  ،فتحي طيطكس، محافظ الحسابات في الجزائر، مجمة جامعة الجزائر طاىر مكلام
 ـ.2013الجزائر،

  نعيجات،راضية عيمكر،طبيعة جريمة الصرؼ كاليات مكافحتيا،مجمة الفكر يكسؼ
 ـ.2022،جامعة عمار ثميجي، الاغكاط، 06القانكنى كالسياسي،المجمد

 الماستر:/ 5

  محمد عبد الحكيـ، تخو محمد الأميف، مجمس المحاسبة بيف الاختصاصات حمايمي
  ـ.2020-2019كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 

  حناف بكحي، عمي بكرحمي، دكر الرقابة في حماية المؤسسات العمكمية ذات الطابع
كمية الحقكؽ الاقتصادم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، 

 ـ.2015-2016كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
  زكبيدة مساعدية، محمد أميف مالكية، الرقابة عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية في ظؿ

المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمكمية  01-08المعدؿ كالمتمـ للأمر  04-01الأمر 
ذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف إدارم، الاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا، م

  ـ.2020-2019كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
  سمية بيمكؿ، النظاـ القانكني لممؤسسة العمكمية الاقتصادية في التشريع الجزائرم، مذكرة

لحقكؽ كالعمكـ مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، كمية ا
  ـ.2013-2012السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

  ،عبد الرزاؽ خيناش، الميدم سي أحمد، أليات الرقابة عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية
مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 ـ.2023-2022السياسية، جامعة برج بكعريريج، 
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  لامعة بكسيؼ، النظاـ القانكنى لمرقابة عمى المؤسسة العمكمية الاقتصادية في التشريع

الجزائرم، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، تخصص قانكف 
 ـ.2013-2012أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 

  منصكر، النظاـ الرقابي لممؤسسة العمكمية الاقتصادية في التشريع محمد قاضي،  خالد
الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف أعماؿ، جامعة جيلالي 

 ـ.2021-2020خميس مميانة، الجزائر، 
  ،مختار كلد قادة، المؤسسات العمكمية الاقتصادية بيف الرقابة كالاستقلالية، مذكرة ماستر

 ـ.2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الطاىر مكلام، الجزائر، 
  ،منصكرم اليادم، مجمس المحاسبة في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر

-2014تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيثر، بسكرة،
 ـ.2015-2014ـ. 2015

 ة خيانة الأمانة دراسة مقارنة بيف الشريعة الإسلامية كالقانكف نعيمة بكداحرة، جريم
الجزائرم، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر في الشريعة كالقانكف، كمية 

 ـ.2017-2016العمكـ الانسانيو كالاجتماعيو كالعمكـ الإسلامية، جامعة أدرار، 
 ية الاقتصادية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر نكرة عبد العزيز، رقابة تسيير المؤسسات العمكم

في القانكف الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الحميد ابف باديس، 
 ـ.2018-2017مستغانـ،

 :غة الفرنسيةبالمب/ 

-  Boudra Balhacem , R’autonomie de entreprise publique économique 

thése de doctora en deroit public, univercité constantine, institut de 

deroit de sciences administratives, 1993. 
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 :ممخص
عمى المؤسسة العمكمية  القانكنية الرقابة قمنا في ىذه الدراسة بمعالجة مكضكع  

فرضت رقابة ادراية كالتي تتمثؿ في الرقابة الداخمية كىي رقابة ذاتية تبنتيا  ،الاقتصادية
المؤسسة بيدؼ المحافظة عمى اصكليا كتتجسد في رقابة الجمعية العامة لممساىميف كرقابة 

علاكة عمى ىذه الاجيزة نظـ المشرع ىيأت اخرل  مجمس الإدارة كرقابة محافظ الحسابات،
رجية ك تعتبر رقابة كصائية كعمى راسيا رئاسة الجميكرية ك الحككمة تابعة كىي الرقابة الخا

 كمجمس المحاسبة كالمفتشية العامة لممالية . 
كما فرض المشرع رقابة قانكنية صارمة يترتب عنيا تكقيع عقكبات متفاكتة الشدة بداية 

التي يرتكبيا  كتسيير نشأتيا الى غاية حميا كانيائيا،تيدؼ الى محاربة الجرائـمف ادارتيا 
المسيركف داخؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية، بكافة اشكاليا سكاء كانت في قانكف 

 العقكبات اك القانكف التجارم .
Abstract: 

In this study, we addressed the topic of legal control over public 

economic enterprises. An administrative control has been imposed, 

which includes internal control, an intrinsic control adopted by the 

enterprise to safeguard its assets. This is manifested through the 

control of the general assembly of shareholders, the board of directors, 

and the auditor. In addition to these bodies, the legislator has 

organized other entities that are external and considered supervisory, 

including the presidency, the government, the Court of Auditors, and 

the General Financial Inspection. 

Furthermore, the legislator has imposed strict legal control that 

results in varying degrees of penalties, ranging from the management 

and establishment of its activities to its dissolution and termination. 

This aims to combat crimes committed by managers within public 

economic enterprises, in all their forms, whether under the penal code 

or commercial law. 

 


