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 ســـــــــــــــــــــًس وجلدــــــــــــــــــــشك
 مصداكا للىله صل الله عليه وطلم

 {من لم ٌشكس الىاض لم ٌشك الله}
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وجصحيداتهم واضافاتهم كما وشكس جميع اطاجرجىا في كليت 
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م: الطالبت                                      ف مسٍ  زسٍ
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 إهــــــــــــــــــــــــــــــــداء
سض ى  بظم الله الري ٌظس لي البداًاث وأكمل لي النهاًاث وبلغني الغاًاث كما زخب وٍ

 الحمد لله الري بعىهه جم جهدي وبفضله زخم طعي

 أهدي ثمسة هجاحي إلى:

 صاخب الظيرة العطسة إلى من أخمل اطمه بكل فسس واعتزاش

ي صغسي لكىه مغسوض في كلبي، إلى من خبب العلم ومىافعه في عللي، إلى من زخل عني ف 

 إلى زوح أبي الطاهسة زخمه الله حعالى وطيب ثساه وجعل علمي في ميزان خظىاجه.

 إلى من طاهدجني في صلاتها ودعائها وطهسث على جسبيتي وحعليمي

إلى أمي الغاليت أطال الله في عمسها.   

كثير من العلباث والصعاب طىدي في هره الحياة  إلى من كان له بالغ الأثس في  

 إلى من كام ملام الأب، الأر، الصدًم، الصوج، إلى من طىدوي، خفصوي 

 كاطمني حعبي ومظؤولياحي، أفساحي وأخصاوي، مصدز إلهامي وجىفيلي 

كان وعم السفيم وزير الصوج، " زضا" أخفظه الله حعالى وأدامه طترا، صحت وعافيت، كخفي 

ميل، زاختي بعد الخعب وزفيم كلبي خين أ  

 وإلى كسة عيني، وزاخت هفس ي، وفسخت كلبي أولادي خفظهم الله حعالى،

ا، إبساهيم".  "شسٍف، مازٍ

 إلى من كاهذ بجاهبي طىال هره السخلت وجكبدها العىاء معا واطخمخعىا بصحبدىا" السبذ"

 مىا.إلى أطاجرجىا الكسام بالأزص الدكخىز شاوي زفيم مىجهىا ومعل

م  ف مسٍ  الطالبت: زسٍ

 

 



 

 إهداء 
 الحمد لله الري بىعمخه جخم الصالحاث 

ىا بدىل الله حعالى صفدت الجد والاجتهاد لىدصد ثمسة اجتهادها، زافعين كبعاث الاخترام  طىٍ

 للأطاجرة الكسام.

 اهدي ثمسة هجاحي هرا...

ياها لكنها معي خسكاحي إلى زوح أبي الطاهسة إلى من أخمل اطمه بكل فسس واعتزاش فازكذ ده

 وطكىاحي، جسافلني كلماجه وجىصياجه.

إلى أب لم ًبسل علي في ش يء وطعى لأجل زاختي وهجاحي،   

ص زخماث الله حعالى عليك في جىت الىعيم.  لك الفضل ًا من فازكخني والدي العصٍ  

 إلى أمي الغاليت أطال الله في عمسها، إلى من طاهدجني في صلاتها ودعائها

 حشازكني أفساحي وآطاحي. إلى من

 إلى زائدت أبي وطىدي في الحياة وإزىحي " عبدو"، "بدزو" ، " أمير" 

 إلى هبع الحىان أزىاحي " ليىدة"، "عبلت" ،" آطيا" ، " أمىهت" ، " دهيا"  واولادهم

 إلى عائلت غىل وعائلت بىزخالت

 إلى زفيلي وشجي وطىدي إلى من كان معي في العلباث والمظساث 

من كان له معظم الفضل في وصىلي شوجي" مىير" خفظه الله حعالى إلى  

إلى كسة عيني، فسختي ومؤوظاحي الغالياث أميراحي" أهفال"،"آمىت "، " آلاء" مصدز إلهامي 

 وكىحي.

م"  إلى زفيلت مشىازي، أزتي وصدًلتي " مسٍ

 الطالبت: غىل السبذ
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 مقدمة:
بالانفتاح الذي شيده العالـ في الميداف الاقتصادي  الجزائرية في تأثرت السياسة الاقتصاد

 التغيراتواحدة مف الدوؿ التي كاف مف الواجب عمييا التكيؼ مع  الجزائروالتجاري، لاسيما أف 
 والمستجدات العالمية. 

الأوضاع الاقتصادية المتدىورة التي مرت بيا، مما  ثريإفي الثمانينات  الجزائرحيث تأثرت 
وكذا عجز الدولة في التحكـ في النظاـ  وىشاشتو،يا الى ضعؼ البنية القاعدية للاقتصاد الوطني ب

ت التي ات والمؤثر االتغير  وكؿ،  سيما منيا الاجتماعيةنو نتجت مشاكؿ عديدة لامالاقتصادي، و 
سياستيا عمى أ ر الذي ط التراجعمست البنية القاعدية للاقتصاد الوطني جعمت مف الدولة تتيقف بأف 

 الاقتصادية.  
جذرية تمس العديد مف المجالات  تإجراءافبعد ما كانت تعتمد عمى الاقتصاد الموجو لإنقاذ 

كنتيجة حتمية  المنافسة،لي الذي يعتمد عمى روح امبادرة منيا لمولوج في النظاـ الاقتصادي الميبير 
 لمعولمة الاقتصادية التي عرفيا العالـ. 

ي مف خلاليا بإصدار قوانيف الجزائر حؿ بادر المشرع ابعدة مر  الجزائر مر قانوف المنافسة في
 صلاح المنظومة القانونية الاقتصادية التي يتـ مف خلاليا آليات قانونية لحماية المنافسة. لإ

المؤرخ في  01-88رقـ  ولقد عمد المشرع مجموعة مف الإصلاحات تكممت بصدور القانوف
، والذي منح ىذه الأخير قدر 1نوف التوجييي لممؤسسات العموميةوالمتضمف القا 1988جانفي  12

واسعا مف الاستقلالية في التسيير والذي مف خلالو ترجمت نية الدولة في الانسحاب مف الحقؿ 
والذي  كرس لأوؿ  2المتعمؽ بالأسعار 12-89الاقتصادي، وعمى نفس السياؽ تـ إصدار القانوف 

 ة غير مباشرة. مرة مبدأ المنافسة الحرة بطريق

                                                 
، 1988جانفي 12، المؤرخ في المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، 01-88القانوف رقـ  - 1
 .  1988الصادرة في جانفي  02لجريدة الرسمية عدد ا

 .1989يوليو 19، الصادرة في  29، ج.ر العدد المتعمق بالأسعار، 1989يوليو  05المؤرخ في  12-89القانوف رقـ  - 2
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،قاـ لمشرع بإصدار القانوف  الجزائرولمواكبة السياسة الاقتصادية الجديدة التي انتيجتيا 
، كأوؿ قانوف كرس مبدأ المنافسة بطريقة 1المتعمؽ بالمنافسة 1995جانفي  25المؤرخ في  95-06

 21996وريا سنة مف خلالو المشرع بمبدأ المنافسة،  ليتـ تكربسو دست صراحةحيث اعرؼ  مباشرة،
"حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمارس في إطار  :والتي تنص عمى 37بموجب المادة 

 12016مف لتعديؿ الدستوري  34المبدأ في المادة  3عاد إعادة التأكيد عمى دستورية أكما القانون." 
، تعمل الدولة والتجارة معترف بيا، وتمارس في إطار القانون "حرية الاستثمار: والتي تنص عمى

عمى تحسين مناخ الأعمال، التشجيع عمى ازدىار المؤسسات دون تمييز خدمة لمتنمية الاقتصاد 
الوطنية ،تكفل الدول ضبط السوق ويحمي قانون حقوق المستيمك، يمنع القانون الاحتكار 

 والمنافسة غير النزيية". 

، ليدعـ 4عدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة الم 03-03 الأمرصدر  2003يوليو  19في 
والمؤسسات لمقياـ بالنشاط الاقتصادي، ومحاربة  الأفرادالمنظومة القانونية، ويفسح المجاؿ أماـ 

الأسباب التي تؤدي إلى إعاقة دخوؿ المتنافسيف إلى السوؽ، حيث تضمف أحكاـ جديدة وقواعد تمنع 
قتصادييف  في السوؽ، ولاحتكارىـ الممارسات المنافية لممنافسة، التي توضح حدود المتعامميف الا

 فيو، بمحاربة كؿ الأسباب والعوامؿ التي تؤدي إلى إعاقة دخوؿ المتنافسيف الأسواؽ. 

المتعمؽ بالمنافسة الممغى أوؿ قانوف منافسة المنظومة القانونية  06-95ويعتبر القانوف 
 03-03 الأمرلممنافسة إلا أف ، جاء في صياغة العنواف الخاص عبارة الممارسات المنافية الجزائرية

أصبح يطمؽ عمييا الممارسات المقيدة لممنافسة فحدد مف خلالو كيفية إخلاؿ ىذه الممارسات يتوازف 
                                                 

 )ممغى(. 1995فيفري سنة   22الصادرة في  09رقـ  ج.ر، يتعمق بالمنافسة 1995جانفي  25المؤرخ في  06-95الأمر - 1
 76العدد  ج.ر، في تعديل الدستور 1996نوفمبر  28يتعمق بنتائج استفتاء ،  1996ديسمبر سنة  01إعلاف مؤرخ في  - 2

  .1996ديسمبر  08الصادرة في 
، 2016مارس  07الصادرة في  14عدد  ج.ر ،المتضمف التعديؿ الدستوري 2016مارس سنة  02المؤرخ في  01-16القانوف  - 3

  .المعدؿ والمتمـ
، 2003يوليو سنة  20الصادرة في  43العدد  ج.ر، المتعمق بالمنافسة، 2003يوليو سنة  19المؤرخ في  03-03الأمر  - 4

 المعدؿ والمتمـ.
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." تعتبر الممارسات المنصوص عمييا 03-03   الأمرمف  14السوؽ والتي نصت عمييا المادة 
  أعلاه ممارسات مقيدة لممنافسة". 12، 11، 10، 7، 6في المواد 

ولقد استعمؿ المشرع مصطمح المقيدة بدؿ المنافية بالرغـ أنيا المصطمح الأشمؿ والأوسع مف 
 حيث المعنى، لأنو يتضمف التقييد والعرقمة والحد معا. 

المتعمؽ بالمنافسة قد أدرج التجميعات الاقتصادية ضمف  06-95رقـ  كما أف الأمر
المتعمؽ بالمنافسة أخرجيا مف  03-03 الأمردور الممارسات المنافسة المنافية لممنافسة ولكف بص

الترخيص  إجراءعف طريؽ  وأخضعيا لمرقابةدائرة الممارسات المنافية لممنافسة وأكد عمى مشروعيتيا 
 مف مجمس المنافسة. 

دارة مف  لى جانب مجمس المنافسة تشارؾ وزارة التجارة باعتبارىا سمطة تنفيذية وا  ىذا وا 
عمؿ عمى تجسيد السياسة الوطنية المنتيجة، وتعد إدارة أصمية تضطمع سمطات الضبط الإداري ت

بتنفيذ البرنامج الحكومي تمعب دور المؤطر والمشرؼ مف خلاؿ مصالحيا عمى حماية المنافسة 
وضبط السوؽ عبر تنظيمو ومراقبتو ومعاقبة المخالفيف وىي  والمستيمؾ، وحماية المصمحة العامة

مياـ متعددة باعتبارىا الجياز الأصمي الأوؿ المعني بتفعيؿ وتنشيط بيذا الشكؿ قد أسندت ليا 
 .التنمية الاقتصادية

ولحماية المنافسة عمى عدة أصعدة سمح المشرع لمسمطة القضائية بالتدخؿ باعتبارىا الأداة   
لقضاء الأكثر فعالية لفرض احتراـ مبدأ الشرعية والعمؿ وفقعذا لأحكاـ القانوف، نظرا لما يتمتع بو ا

مف استقلالية وكفاءة موضوعية وما يمثمو مف ضمانة ضد التعسؼ في استعماؿ امتيازات السمطة 
 العامة مف قبؿ سمطات الضبط الاقتصادية.
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صلاحياتيـ أكثر في ضبط النشاط  ووزارة التجارةأماـ رغبة المشرع في إعطاء لمجمس المنافسة و 
-10 والقانوف رقـ  1 12-08 بصدور القانوف 03-03 رالأمالاقتصادي، تـ تعديؿ قانوف المنافسة 

 .المتعمؽ بالمنافسة 2 05
 : موضوعال ةيأىم ٠

 ةيممة وعية قانونيبصفة عامة أىم الآليات المؤسساتية لحماية المنافسة في الجزائرلموضوع 
   :  يتكمف فة دراسة ىذا الموضوع يأىمفإف  انويوانطلاقا مما سبؽ ب آف واحد، ية فيمموع

ة واليامة، مف يو يمف الموضوعات الح يعتبر الآليات المؤسساتية لحماية المنافسةموضوع  أف
بصفة عامة،  يالجزائر  قانوفال يف بحماية المنافسةقمة الدراسات المتعمقة  ية المتمثمة فية العمميالناح
 .مف خلاؿ حماية المنافسة والمستيمؾة يتو العمميولأىم

مف خلاؿ الوقوؼ عمى تحديد الأجيزة التي أوكمت  تناولناه،ذي وعميو تظير أىمية الموضوع ال
 .الوطنير والتوازف في الاقتصاد اتحقيؽ الاستقر  وفعاليتيا في المنافسة،ليا ميمة حماية 

البحث عف مكامف ىذه  لمنافسة فيالآليات المؤسساتية لحماية اوتتجمى أىمية دارسة موضوع 
ثار سمبية عمى حرية دخوؿ المتنافسيف والأعواف آية، لما ليا مف وتحددييا تحديدا دقيقا مف جالآليات 

الاقتصادييف إلى السوؽ، عمى حرية المنافسة، ومف جية أخرى إظيار السياسة المنتيجة مف طرؼ 
مف  كذلؾ تظيرو لممنافسة،  ةيالمناف لمممارساتلمتصدي المشرع عف طريؽ الآليات التي وضعيا 

 المنافسة والمستيمؾر مباشر عمى يلما لو مف تأث قانوف الأعماؿع يىـ المواضأ أحدخلاؿ اعتباره 
 .عمى حد سواء

                                                 
 36، ج.ر العدد المتعمق بالمنافسة 03-03، يعدؿ ويتمـ الأمر 2008يونيو سنة 25، المؤرخ في 12- 08القانوف  - 1

 . 2008يونيو  02الصادر في 
 .2010أوت سنة 18الصادرة في  46، ج.ر العدد المتعمق بالمنافسة 03-03ويتمـ يعدؿ  05-10القانوف رقـ  - 2
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 :ةيالإشكال ٠
طرح  مكفير الموضوع يوتفس سةار الد تار يف متغيومف خلاؿ ما سبؽ ومحاولة فيـ العلاقة ب

 الإشكالية التالية: 
لمنافسة وضبط مختمف ما مدى فعالية الآليات المؤسساتية التي اعتمدىا المشرع الجزائري لحماية ا

  ؟  سمطات الضبط الاقتصادية
  ة:يالتساؤلات الفرعة جممة مف يوتندرج تحت ىذه الإشكال

 ؟ مجمس المنافسةما ىو مفيوم  -
 ؟ صلاحيات مجمس المنافسة يىما  -
 وماىي إجراءات تدخميا؟ ؟المنافسةفي حماية  وزارة التجارةمصالح  صلاحيات يماى -
  ؟وماىي آليات تدخمو لحماية المنافسة افسة؟المنكيف يتم تنظيم مجمس  -

 :منيج الدراسة ٠
، مف فيـالساعد عمى ي يالذ يدراستنا ليذا الموضوع عمى المنيج الوصف ياعتمدنا أساسا ف

 مصطمحات تحتاج لشرح،يا صة وأنـ المتعمقة بموضوع البحث، خايح لمختمؼ المفاىيخلاؿ توض
ؿ يمحاولة تحم يف يمي، مع الاستعانة بالمنيج التحمالمنافسةعمى الآليات المؤسساتية لحماية والتعرؼ 

ؼ ييالتكإلى  ف وأنظمة تتعمؽ بيذا الموضوع والتطرؽية مف قوانيمضموف بعض النصوص القانون
  ليا. يالقانون

 :ار الموضوعيأسباب اخت ٠
 ا:يمن ذكرنار ىذه الدراسة ياختإلى  ة أدت بناية وذاتيعدة دوافع وأسباب موضوعتوجد 

 ةيولا: الأسباب الموضوعأ
إلى  إضافةة للمنافسة يلممارسات المنافلالآليات التً استحدثها المشرع للتصدي التطرق إلى  -

 .التعسف
 .والمجتمع حماية المنافسة بالنسبة لممستيمؾموضوع ة يأىم -
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 ع.يتناولت مثؿ ىذه المواض يندرة الدراسات الت  -
لزيادة الثقافة والتوعية حوؿ  لقانوف الجزائريحماية المنافسة في اموضوع بء المكتبة اإثر   -

 .المنافسة
 ةيا: الأسباب الذاتيثان
 الجزائر.الآليات المؤسساتية لحماية المنافسة في بموضوع  يميالأكاد يالاىتماـ الشخص -
وذلؾ مف خلاؿ  الآليات المؤسساتية لحماية المنافسةؽ المعرفة حوؿ موضوع يتعم يالرغبة ف -

جراءاجمس المنافسة وزارة التجارة وآليات التطرؽ لصلاحيات م  لمكافحة الغش وقمعو التدخؿ توا 
  .والممارسات المقيدة والمنافية لممنافسة في الجزائر

 .(أعماؿالماستر )قانوف  يتلاءـ مع تخصصنا فيالموضوع  -
 :موضوعأىداف ال ٠
طيا وفيميا يسة ومحاولة تبيإزالة الغموض والمبس عف المسائؿ القانونإلى  سةار تيدؼ الد  

الآليات المؤسساتية لحماية المنافسة في الجزائر مف خلاؿ المتخصص وذكر أىـ  يبيا لممتمقيوتقر 
ثـ محاولتنا إظيار  الموضوع،تخص  ي، والإلماـ بمختمؼ الجوانب التمجمس المنافسة ووزارة التجارة

ح بعض ي، وتوضنافسةالآليات والإجراءات والصلاحيات لتدخؿ كؿ مف وزارة التجارة ومجمس الم
 .ىذا الشأف ية الصادرة فيالنصوص القانون

 :موضوعصعوبات ال ٠
لـ تستوؼ  يثة التيخمو ىذا البحث مف الصعوبات فيو مف الموضوعات الحديعمؿ لـ  يكأ
 ف ىذه الصعوبات نذكر منيا: يالدراسة ومف ب يحقيا ف

كتب  ير متداوؿ فيد وغيفيو جد بالدرجة الأولى اقتصاديطابع ذو بحث اعتبار موضوع ال -
  والتي تعد عمى الأصابع. المنافسة

بالدراسة  يتعالج الموضوع بصفة مباشرة وتتناولو مف جانب قانون يقمة الكتب المتخصصة الت -
 ؿ. يوالتحم
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 الجزائر. يعالجت ىذا الموضوع ف يعات المتخصصة التيف والتشر يقمة القوان -

يا ىذه يت فيأجر  يصادفتنا والت يروؼ التصعوبة البحث والحصوؿ عمى المراجع نظرا لمظ -
 الدراسة.

أطروحات الدكتوراه  عمىبالدرجة الأولى  نا، اعتمدالمنافسة يونظرا لنقص مراجع متخصصة ف
 ، ومذكرات الماستر.ريورسائؿ الماجست

والمذكرات     asjp يتجاوزنا ىذه الصعوبات مف خلاؿ الاعتماد عمى المقالات المدرجة ف
 .والعربية ةي، وبعض المراجع الجزائر sndlو  Dspaceموقع  يلموجودة فوالأطروحات ا

 البحث: خطة ٠
 ة: يف وفؽ الخطة التاليفصمإلى  ة المطروحة قسمنا دراستنايللإجابة عمى الإشكال

إلى  قسمناه بدوره يوالذ مجمس المنافسة ودوره في حماية المنافسةخصصنا الفصؿ الأوؿ لدراسة 
فوضحنا خلالو  يالمبحث الثانأما  مجمي المنافسةمفيوـ إلى  مبحث الأوؿال يف، تطرقنا فيمبحث

ف خلاؿ وذلؾ م، الآليات المؤسساتيةو يفتناولنا ف يالفصؿ الثانأما  ،صلاحيات مجمس المنافسة
المبحث أما  ،صلاحيات مصالح وزارة التجارة في حماية المنافسة المبحث الأوؿ يف، تناولنا فيمبحث
 تنظيـ مجمس المنافسة وآليات تدخمو.إلى  ويف فتطرقنا يالثان



 

    . 
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 الفصل الأول: 
  ة المنافسةيحما يف هدور و  مجمس المنافسة

 ،لاحترافوحد الشروط اللازمة أحتى اتصفت بكونيا  يشاط الاقتصادقد لازمت المنافسة النل 
ة كؿ شخص يقصد منيا حر ي يالصناعة والتجارة، والت ةير عف حر يإلا تعب يفالمنافسة الحرة ما ى

 اباتت المنافسة أمر  يص مسبؽ، وبالتاليترخأو  رقابة ياره ودوف أينشاط مف اخت يأ ةلو امز  يف
 .عالـ الاقتصاد يا فيا ومبدأ أساسيعيطب

ة ر الحسف لممنافسيلمدولة والس ير الوضع الاقتصادااستقر  يف ار يكب دورامجمس المنافسة معب يو 
ؽ يالأسواؽ وتحق يز المنافسة فيتعز إلى  ضاييدؼ أية وضماف الضبط السوؽ، كما أنو يوحما

 السوؽ وضبطو.  يالتوازف ف

تمتع بو يوىذا بفضؿ ما  يط الاقتصاديالمح يا فيقوـ مجمس المنافسة بدور فعاؿ وأساسيكما     
إلى  يدؼيجمس المنافسة ة، لأف ميات واسعة تمكنو مف أداء دوره بفعاليمف سمطة عامة وصلاح

ية يد المنافسة النز يتمس وتق يتيا مف الممارسات التية المنافسة وحمايية وترقيع المنافسة النز يتشج
 والحرة. 

 يمفيوـ مجمس المنافسة، وف المبحث الأوؿ يث سنتناوؿ فيف، حيمبحثإلى  ـ الفصؿيستققمنا ب    
 نافسة. ات مجمس الميو بعرض صلاحيف سنقوـ يالثانالمبحث 
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 ة مجمس المنافسةيالمبحث الأول: ماى
 ةيالإدار صنؼ ضمف السمطات يو المنافسة، بعنى ت عامةطة ضبط عتبر مجمس المنافسة سمي 

 ،التجارةبمؼ كر الميو الوز يشرؼ عميو ، ية والاستقلاؿ المالية المعنو يالشخصبتمتع يث يح ،المستقمة
ادرة منو بمبـ الاقتراحات والآراء يمة لاتخاذ القرارات وتقدات اللاز يالصلاحبتمتع مجمس المنافسة ي

مفيوـ إلى  قسمناه حثبىذا الم ية. فيالجغراف ؽمختمؼ المناط يرىا فير المنافسة وتطو يلضماف س
 يف الجزائر يف مجمس المنافسةوتطور نشأة و  وؿ،المطمب الأ يمجمس المنافسة وخصائصو ف

 .يالمطمب الثان
 م مجمس المنافسةالمطمب الأول: مفيو 

السوؽ، وقد تأسس لأوؿ مرة  يف يالاقتصاد بطد مجمس المنافسة مف أبرز سمطات الضعي 
 يفأما  ،وأنوعيا المنافسةؼ يتعر الفرع الأوؿ  يىذا المطمب، سنتناوؿ ف يف ،موجب قانوف المنافسةب

 منافسة.س المجمخصائص  الفرع الثالث يالمنافسة، وف لمجمس يؼ القانونيالتعر  يالفرع الثان
 وأنواعيا ف المنافسةيالفرع الأول: تعر 

عود يس يوالصناع يف التجار يود عمى ممارسة النشاطيبإلغاء الق ير النشاط الاقتصاديإف تحر 
ة ير المنظمة نتائج عكسية المطمقة وغينتج عف الحر يمقابؿ ذلؾ  يبالفائدة عمى الاقتصاد، لكف ف

ء ية الحرة طبقا لمقولة "كثرة المنافسة تقتؿ المنافسة" الشالقضاء عمى المنافسإلى  لا محالة يتؤد
اكؿ أكثر استجابة لمتطمبات يوضع ىإلى  عات تيدؼيوضع تشر إلى  ة الدوؿيأدى بغالب يالذ

 الاقتصاد الحر.
كف واحدا لدى ىؤلاء يفيا لـ يوف، وتعر يوف والقانونيفات، فقد عرفيا الاقتصاديلممنافسة عدة تعر 

 أخرى. إلى  مف جية بؿ اختمؼ مفيوميا
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 لممنافسة  يف القانونيالتعر أولا: 
نفس  يف، فييف اقتصاديف عدة متعامميعرؼ بعض الفقياء المنافسة عمى أنيا التنافس بي
الزبائف قصد إشباع حاجاتيـ مف المنتجات والخدمات، وتعرؼ المنافسة إلى  ة الوصوؿيالسوؽ بغ

 . 1فيالانفراد بالمستيمك يخدمات، رغبة فعرض السمع والإلى  ضا، بأنيا التسابؽيأ
ر مف منتجاتيـ وخدماتيـ مف يج قدر كبيالصناع عمى ترو أو  كما تعرؼ بأنيا تزاحـ التجار

ة ينيـ وحر يما بية المنافسة فية مف خلاؿ حر يخلاؿ جذب أكبر عدد مف العملاء، وتتحقؽ ىذه الغا
ة والاتفاقات يفؽ أحكاـ القانوف والعادات التجار ف،  واذا تحقؽ ىذا التنافس و يار لدى المستيمكيالاخت

مة يدة أبرزىا انخفاض الأسعار، ارتفاع القية عديا اقتصاديؽ مزايتحقإلى  يؤديذلؾ فإف  الخاصة
ة واضحة يازدىار التجارة ورفاىإلى  ية لمسمع والخدمات، وبالتاليؽ جودة عالية لمنقود، وتحقيقيالحق

 . 2لمجميور
ف كؿ مف السعر يخر المنافسة بأنيا تمثؿ أحسف علاقة ممكنة بعرؼ البعض الآيكما 

، 3فا محددا لكممة "منافسة"يف المقارنة لـ تتضمف تعر يع القوانيأف جمإلى  والجودة. وتجدر الإشارة
الحكومة، بأف إلى  ر لويتقر  يف يصاغو مجمس المنافسة الفرنس يؼ لممنافسة ىو الذيوأقرب تعر 

إلى  ر الممركزةيف غييمبادرة الأعواف الاقتصاد يث تؤديح يالاجتماعـ يقة لمتنظيالمنافسة طر 
ع الموارد النادرة لممجموعة. فالمنافسة تفرض عمى الأعواف يتوز  ية المثمى فيضماف الفعال

تيا ية الخاصة بالمنافسة، غايـ حددتيا النصوص القانونيف سمسمة مف المناىج والمفاىييالاقتصاد
ع التقدـ يادة جودة المنتجات وتشجيف طرؽ الإنتاج، وز ية وتحسيقة عقلانيبطر ع الموارد النادرة يتوز 

طرؽ إلى  عمى بذؿ جيده لموصوؿ ي، إذ أف المنافسة تجبر كؿ عوف اقتصاديوالتكنولوج يالصناع

                                                 
منشورات بغدادي، الجزائر،  (،20-22والأمر 20-20قانون المنافسة والممارسات التجارية )وفقا للأمرمحمد الشريؼ كتو،  - 1

 .10، ص2010
، دار الثقافة، 1(، طارسات المقيدة لممنافسة )في ضوء قوانين المنافسة والاتفاقيات الدوليةالاحتكار والمممحمد فندي الشناؽ،  - 2

 . 25، ص2010عماف، الأردف، 
 . 30، ص2013، دار ىومة، الجزائر ،الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائرتيورسي محمد،  - 3
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أدنى مستوى ممكف، فالمنافسة منياج متكامؿ إلى  ؼ الإنتاج والخدماتيووسائؿ تخفض مف تكال
 . 1يوالاجتماع يالاقتصاد يرقونظاـ محكـ لبموغ ال

 لممنافسة  يف الاقتصاديا: التعر يثان
ف ية لمشخص وذلؾ بيعرؼ عمماء الاقتصاد المنافسة عمى أنيا العمؿ لممصمحة الشخص

سوؽ محددة مف تشكؿ  ية تمكف في. فتبدوا المنافسة كآل2سوؽ يمنتج وأ يأ يف، فيف والمشتر يالبائع
 . 3لطمبالعرض وا يتيالأسعار بواسطة عمم

أجؿ  عرؼ البعض المنافسة بأنيا مجموعة مف المجيودات المبذولة مف قبؿ المؤسسات مف يو 
 .  4فيالتفوؽ عمى الآخر 

ف يير مف الوكلاء الاقتصادية بحتة تفرض وجود عدد كبيقة اقتصاديوتعد المنافسة حق
بممارسة  الأمرتعمؽ يو  اتخاذ القرارات. ية كاممة فيتمتعوف باستقلاليخدمات، و أو  عرضوف منتوجاتي

 ة السوؽ. يتضح ذلؾ مف خلاؿ شفافية و يقيمنافسة بصورة حق
                                                            ثالثا: أنواع المنافسة
يا يطمؽ عمير كاممة و يف ىما: منافسة كاممة ومنافسة غيتيف أساسيصورتإلى  تقسـ المنافسة
 ة. وىو ما سنوضحو:  يالمنافسة الإحتكار 

 المنافسة الكـاممة)التامة(:  -1
كوف يتقوـ بإنتاج سمع متجانسة، و  ير مف المؤسسات التيز المنافسة الكاممة بوجود عدد كبيتتم 
نتاج ىذه المؤسسات  يؿ تاـ لإنتاج باقيف بدينظر المشتر  يمؤسسة ف يإنتاج أ المؤسسات الأخرى وا 

عو المؤسسة الواحدة لا يالصناعة، ومقدار ما تب يف يلإنتاج الكمرا جدا مف ايمثؿ إلا جزءا صغيلا

                                                 
 ، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة وىراف،نون الجزائري والقانون المقارنفي القا الجرائم المتعمقة بالمنافسةشفار نبية،  - 1

 .16، 15، ص ص 2014-2013 الجزائر،
 .10محمد الشريؼ كتو، مرجع سابؽ، ص - 2
 . 31تيورسي محمد، المرجع السابؽ، ص - 3
مقارنة بين التشريع الجزائري، الفرنسي  شروط حظر الممارسات والأعمال المدبرة في قانون المنافسة )دراسةلاكمي نادية،  - 4

 .62، ص2012-2011،، الجزائر(، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة وىرافوالأوربي
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ست يظؿ المنافسة الكاممة تكوف آخذة لمسعر ول يالسوؽ. والمؤسسة ف يؤثر عمى السعر السائد في
  1محددة لو.

 : يميتتمثؿ بما  يخصائصيا والتإلى  ؼ المنافسة الكاممة مف خلاؿ التطرؽيمكف تعر يو 
ف يف الذيقابمو نفس العدد مف المستيمكيالسوؽ،  يف فيف والمشتر يائعر مف البيوجود عدد كب -
 عرضونيا. يف يف الذير مف المنتجيطمبوف السمعة، وعدد كبي
السوؽ، فتكوف كؿ سمعة بالنسبة  يعونيا فيبينتجيا المنتجوف و ي يالسمعة الت يالتجانس ف -

 آخر.إلى  ف منتجع المستيمؾ الانتقاؿ ميستطية لمسمعة الأخرى، فيلممستيمؾ مساو 
إلى  سيولة انتقاؿ عناصر الإنتاج مف سمعة يأ ،السوؽإلى  ة المنتج مف الدخوؿ والخروجيحر  -

ف يأنو لا توجد عوائؽ لانتقاؿ عناصر الإنتاج ب يأخرى، أإلى  ةيأخرى ومف منطقة جغراف
 مة. يالاستعمالات المختمفة البد

ع ىؤلاء المنتجوف يستطيلا  يوف، وبالتالعرضيا المنتجي يإعلاـ المستيمؾ بأسعار السمع الت -
 يضمف سعر موحد لمسمعة فيىذا الشرط فإف  وىكذا ،ف وفرض سعر أعمىياستغلاؿ جيؿ المستيمك

 ة.يالواقعإلى  فتقريالسوؽ. ومف الواضح أف ىذا الشرط 
السوؽ مف قبؿ  يمنة فية ىياستحالة وجود وضع يعنيأف وجود منافسة كاممة إلى  ونخمص

تنافى يف، وىذا ير مف البائعيز المنافسة الكاممة ىو وجود عدد كبيميمؤسسة، لأف أىـ ما أو  تاجر
 . 2ةيتبعيا مف استغلاؿ مثؿ تمؾ الوضعيمنة وما ية الييمع وجود وضع

كاممة عندما تتوفر بشكؿ تاـ معمومات حوؿ السوؽ أو  مكف لممنافسة أف تكوف تامةيو يوعم
 . 3ايقيحق امكف اعتبار المنافسة الكاممة أمر ي ة انتقاؿ الموارد، وليذا لايوحر 

                                                 
 .16شفار نبية، مرجع سابؽ، ص - 1
 .33، 32محمد فندي الشناؽ مرجع سابؽ، ص ص -2
 . 19شفار نبية، مرجع سابؽ، ص -3
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 :ر الكاممةيالمنافسة غ -0
ر أنو يغ السوؽ، ياـ منافسة كاممة فير الكاممة، إذا انعدـ شرط مف شروط قيتقوـ المنافسة غ

عرؼ يف مف المنافسة، النوع الأوؿ يف نوعيز بييمكف التمير الكاممة يظؿ نظاـ المنافسة غ يوف
 . 1ةيو المنافسة الاحتكار يطمؽ عمي يالنوع الثانباحتكار القمة و 

 :2احتكار القمة-أ
جة ينت تتحكـ بسعر سمعة يؿ مف المؤسسات التيز بوجود عدد قميتميىذا النوع مف المنافسة 
 الاحتكار التاـ. إلى  كوفيقرب ما احتكار سوؽ سمعة ما، وىو أ

ث إف نشاط البائع الواحد يف بحيؿ مف البائعيكما تتصؼ صناعة احتكار القمة بوجود عدد قم
ة بالنسبة يف بدوره لو أىميف الآخر يف، ونشاط البائعيره مف البائعيرة بالنسبة لغية كبيعتبر ذا أىمي

 . الاعتبارلمبائع موضع 
 .(رةيمتغاأو  متنوعة)زةيع سمع مميوعادة ماتقوـ منشآت صناعة احتكار القمة بإنتاج وب

 دة بعضيا لبعض.يإلا أنيا تعتبر بدائؿ جف منتجات ىذه المنشآت يورغـ تبا
  :ةيالمنافسة الاحتكار  -ب

ف المنافسة ية بيضا بالمنافسة الناقصة، تقع المنافسة الاحتكار ية وتعرؼ أيالمنافسة الاحتكار 
سوؽ  يبعبارة أخرى ىأو  ط مف المنافسة الكاممة والاحتكار التاـيخم يفي ،الكاممة والاحتكار التاـ

ف ليـ القدرة عمى ير مف المتنافسيمتاز بوجود الكثيفسة والاحتكار معا، فيذا النوع المناإلى  أقرب
اـ بالحملات ية والخدمة والقيث تحدد الأسعار حسب النوعية، حيجزئأو  ةيز منجاتيـ بصفة كمييتم

مف  ز ىذه المنافسة بمجموعةيوتتم ،3الواقع مف المنافسة التامةإلى  ة، وىذا النوع ىو الأقربيالدعائ
 :  يميما يالخصائص تتمثؿ ف

                                                 
 . 19شفار نبية، مرجع سابؽ، ص -1
 .37، 36فندي الشناؽ، المرجع السابؽ، ص ص محمد -2
 .21شفار نبية، المرجع السابؽ، ص -3
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المنافسة  يتكوف أقؿ مف عدد المؤسسات ف يرة، والتير مف المؤسسات الصغيوجود عدد كب -
ع كؿ مؤسسة يلا تستط يوبالتال ،ايرة نسبيالسوؽ صغ يتكوف حصة كؿ مؤسسة ف يالكاممة، وبالتال

 سوؽ السمعة.  يف ار يأف تؤثر كث
 ية والتيسوؽ المنافسة الاحتكار  يتنتجيا المؤسسات ف يتالسمع ال يز وعدـ التجانس فيالتما -

ع المؤسسات يث تنتج جميسوؽ المنافسة الكاممة ح يا فيسيشكؿ إخلالا رئيوىذا  ،دةيتعد بدائؿ ج
 ىنا.  الأمرذلؾ السوؽ سمعة متجانسة تماما عمى خلاؼ 

والخروج إلى  لدخوؿث سيولة اية مف حيف المنافسة الكاممة والمنافسة الاحتكار يوجود تشابو ب -
 ة. يسيس ىناؾ عوائؽ دخوؿ رئيأنو ل يمف السوؽ، أ

ر الكاممة ىو النظاـ يظير أف نظاـ المنافسة غيض أقساـ وأنواع المنافسة اومف خلاؿ استعر 
وىذا ما  ،ةياة الاقتصادية التجارة والمنافسة كأساس لمحيتأخذ بمبدأ حر  يالدوؿ الت يوـ فيالسائد ال

ث يالسوؽ. ح يد لعبة المنافسة فيتق يتجرـ الممارسات الت يف المنافسة التيانظير مف خلاؿ قو ي
 ةيؽ أكثر مف المنافسة الفعمية أف ىذا النوع مف المنافسة ىو القابؿ لمتطبيقضت محكمة العدؿ الأورب

 .   1التامةأو 
 ف مجمس المنافسة وخصائصو ي: تعر يالفرع الثان 

متاز بو ودوره ي يالذ ي وذلؾ مف خلاؿ المركز القانونفعالا ار معب المجمس المنافسة دو ي 
السوؽ  يؽ التوازف فيالأسواؽ وتحق يز المنافسة فيتعز إلى  يدؼيالفعاؿ، لأف المجمس المنافسة 

إلى  لمجمس المنافسة )أولا( ثـ يؼ القانونيالتعر إلى  مف خلاؿ ىذا الفرع سوؼ نتعرض، وضبطو
 ا(.يخصائص مجمس المنافسة )ثان

 
 
 
 

                                                 
 .36، 35محمد فندي الشناؽ، مرجع سابؽ، ص ص -1
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 لمجمس المنافسة يالقانون فيأولا: التعر 
بعد  يغأل يوالذ 1 06-95المتعمؽ بالمنافسة  الأمرأنشأ مجمس المنافسة لأوؿ مرة بموجب 

ؼ مجمس المنافسة، يحؿ محمو وقد تضمف كؿ منيما تعر  ي، والذ2 03-03 الأمرذلؾ بموجب 
 . 03 -03 الأمروكذا  06 -95 الأمرو سوؼ نتحدث عف يوعم
 يث عرؼ المشرع الجزائر يح 06 -95 الأمرإلى  ث سوؼ نتطرؽيح: 06 -95لأمر وفقا ل  -1

  .تياية المنافسة وحمايكمؼ بترقينشأ مجمس المنافسة ي 16مجمس المنافسة وذلؾ مف خلاؿ المادة 
  الجزائرنة يمد يكوف مقر مجمس المنافسة في يوالمال يتمتع مجمس المنافسة بالاستقلاؿ الإدار ي 

فا يتعر  عرؼ مجمس المنافسة يلاؿ نص ىذه المادة سالفة الذكر أف المشرع الجزائر ف مف خيتبيو 
 . 3تيايوحما ة المنافسةيترق يتتمثؿ ف ية المنوطة بو والتياف الميمة الأساسيا مف خلاؿ بيفيوظ
فقد أعادت  06 -95 الأمرألغى  يالذ 03 -03رقـ  الأمربصدور : 20-20وفقا للأمر  -0 

ة تدعى يس الحكومة سمطة إدار يث نصت " تنشأ لدى رئيفا لمجمس المنافسة حيتعر منو   23المادة 
 . 4"ية والاستقلاؿ المالية القانونيتتمتع بالشخص " مجمس المنافسة "صمب النص  يف

س الحكومة، ية توضع لدى رئيمف خلاؿ ىذه  المادة بأنو سمطة إدار  يفقد عرفو  المشرع الجزائر    
ة لمجمس ية صفة قانونيمنح أيلـ  يوالذ 06 -95 الأمر يالفادح الموجود فمتداركا بذلؾ النقص 

منح لمجمس المنافسة  03 – 03 الأمرلمفقياء حولو لأف  لمنافسة، مما فتح باب اختلاؼ الآراءا
 . 5سابقو يحة فايا صر ينص عميلـ  ية والتية القانونيالشخص

 ة بدورىا،ية نسبياستقلال ية، وىيلقضائة تخص السمطة ايزة دستور ية ميكما تعد الاستقلال   
ة يالوصائأو  ةيرقابة السمطة الرئاسأو  ة مجمس المنافسة ىو عدـ لخضوع لموافقةيوالمقصود باستقلال

                                                 

 الذكر.  السالؼ، المتعمق بالمنافسة، )ممغى(، 06 -95الأمر رقـ  - 1
  السالؼ الذكر. المتعمق بالمنافسة،، المعدل والمتمم ،03-03الأمر رقـ  - 2
، مجمة الحقوؽ والحريات، جامعة أـ البواقي، مخبر الوظائف الضبطية لمجمس المنافسة الجزائريحميمة قمداسني، حمزة وىاب،  - 3

 . 1011، ص 2022، 01الدراسات القانونية والسياسية، الجزائر، العدد 
 كر. الذ السالؼ، المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03 -03مف الأمر رقـ  23المادة  - 4
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر الأكاديمي، مجمس المنافسة وترقية مناخ الأعمال في الجزائرآية عمراي، نور اليدى عبد الحفيظ،  - 5

 . 17ص  2022-2021تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر، 
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 03-03والأمر  206-95رقـ  الأمرنصوص  يحة فاة صر يث وردت ىذه الاستقلالي، بح1ةيالإدار 
تفى كا المتعمؽ بالمنافسة فإنو 03-03للأمر رقـ ، وخلافا 3المتعمؽ بالمنافسة 12-08القانوف رقـ و 

 .4ية والاستقلاؿ المالية القانونية تتمتع بالشخصيعمى اعتبار مجمس المنافسة سمطة إدار 
 الأمرنصوص إلى  ، فبالرجوعية بالمفيوـ المعنو يكما أف المسألة الأخرى المتعمقة بالاستقلال   

تكوف مف  يبة المجمس والتينجد أف ترك 605 -10ف القانو  5لات آخرىايو مف تعديوما تم 03 -03
 يالمجاؿ القانون ية فيأعضاء مف الكفاءات أصحاب الشيادات الجامع 6عضوا  12مف 

ف يف الذييأعضاء مف المين 4، و7مجاؿ المنافسة يتمتعوف بخبرة مقبولة فيف يوالذ يوالاقتصاد
 2و والإنتاج والحرؼ والميف الحرة،ع يأنشطة التوز  ييـ خبرة فية، ولديحوزوف عمى شيادات جامعي

 .  8ة الدفاع عف المستيمؾيف أعطاىـ القانوف صلاحيالذ يات المجتمع المدنيمف الأعضاء مف جمع
-95 الأمرع متعمؽ بيأوؿ تشر  يمجمس المنافسة ف يعرؼ المشرع الجزائر يكما سبؽ الذكر لـ     
  الأمرنما نجد ييامو فقط، بف مييا وذلؾ مف خلاؿ تبيفيفا وظيبؿ عرؼ المجمس تعر  06
ة يفا واضحا لممجمس المنافسة ومنح لو صلاحيفقد أعطى تعر  06 -95 الأمرألغى  يالذ 03 -03

 الأمرمنح ليا يلـ  ية التية والمعنو ية القانونيتمتع بالشخصيث أصبح مجمس المنافسة يواسعة ح
 الممغى.  06 -95

                                                 

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر الأكاديمي في الحقوؽ،  ي لمجمس المنافسة في التشريع الجزائري،النظام القانونيسرى عشاشة،  - 1
، 2022-2021تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، الجزائر، 

 . 12ص 
 الذكر.  لؼالسا المتعمق بالمنافسة، )ممغى(،، 06 -95الأمر رقـ  - 2
  الذكر. السالؼ، ، المتعمق بالمنافسة03-03يعدل ويتمم الأمر رقم ، 12-08القانوف رقـ  - 3
 . 15يسرى عشاشة، المرجع السابؽ، ص  - 4
 الذكر.  السالؼ، المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03-03الأمر رقـ  - 5
 الذكر.  السالؼ، المتعمق بالمنافسة ،03 -03يعدل ويتمم الأمر رقم ، 05-10القانوف رقـ  - 6
، مجمة طبنا لمدراسات الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة وصلاحياتيا في التشريع الجزائريعبد الرحماف بريؾ، فارس بريؾ،  - 7

 . 149، ص 2019، 01العممية الأكاديمية، المركز الجامعي بريكة، الجزائر، العدد 
، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، جامعة زياف عاشور بالجمفة، نية لمجمس المنافسة الجزائريالطبيعة القانو مراد عزاز،  - 8

 . 659، ص 2021الجزائر، العدد الرابع ،
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مف  ات عدة تمكف المجمسيمس المنافسة صلاحمنح لممج 12 -08 يؿ القانونيكما أف التعد    
مف  تمتع بيا مجمس المنافسةيأصبح  ية التيولة نشاطات عدة ومياـ وذلؾ مف خلاؿ الاستقلالامز 

ة يجعؿ مف مجمس المنافسة لو أىميوىذا ما  يف ومدة التنافيية وكذا مدة التعيمة العضو يخلاؿ التشك
 . 1الفعاؿ يالاقتصاد ؽ الضبطيضماف وتحقإلى  يدؼيواسعة وىذا ما 

 : خصائص مجمس المنافسةلثالفرع الثا
ع السمطات الأخرى، وىذا يزه وعف جميتم يتمتع مجمس المنافسة بمجموعة مف الخصائص التي 

و فسوؼ نتحدث ية المنافسة وعمية وترقيحما يصبح لو دور فعاؿ فيما جعؿ مف مجمس المنافسة 
 ا مجمس المنافسة. متاز بيي يىذا الفرع عف الخصائص الت يف

 ة يسمطة إدار ة يخاص :أولا
ا مف خلاؿ يظير جمي، و يعمى الطابع السمطو  03 -03 الأمرمف  23مادة  ينص المشرع ف   

 دة لممنافسة والمخمة بيا،يبالممارسات المق الأمرتعمؽ ي، عندما القراراتمنحو سمطة إصدار 
 . 2ة عامةيدة المنفردة مف سمطة إدار ار بالإر صدي ية أنيا عمؿ قانونيالإدار  القراراتوالمعروؼ عف 

ف يعية ىو مف يس الجميور ي: أف رئيميظير ىذا الطابع وتتجسد معالمو مف خلاؿ ما يث يح
ليذا  يدؿ ذلؾ عمى الطابع الإدار ي، فيو وأعضائو بموجب مرسوـ رئاسيس مجمس المنافسة ونائبيرئ

  3المجمس.
 ؼ بالميمةا، فالاعتر يؤكد لو الطابع الإدار يطة العامة ت السمااز يتمتع مجمس المنافسة بامتي   
 الضبط الدائـ لمنشاط ير الحؽ فيمنح ىذه الأخ يعنية المستقمة ية لمسمطة الإدار يالضبط

 . 4يالاقتصاد
                                                 

، العدد 11مجمة معارؼ، جامعة البويرة، الجزائر، المجمد  دور مجمس المنافسة في ضبط السوق المنافسة الحرة،ليندة بمحارث،  - 1
  .230 ، ص2016، 21
 . 661مراد عزاز، المرجع السابؽ، ص  - 2
   .1014حميمة قداسني، حمزة وىاب، المرجع السابؽ، ص  - 3

مذكرة  ،(مقارنة بين القانون الجزائري والقانون الفرنسي  )العقوبات الصادرة عن مجمس المنافسةخالص لامية، سامي سيمية،  - 4
القانوف العاـ للأعماؿ، قسـ قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص 

 . 10، ص 2016 -2015عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، 
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  يدار الإطابع ال ةيخاص :ايثان
رع ة، ولقد نص المشيعة إدار ية ذات طبية وأعماؿ ماديبمعنى أف مف تصدره مف أعماؿ قانون   
ة ي، كما أف الأعماؿ الإدار 03 -03 الأمرمف  23عة مف خلاؿ نص المادة يحة عمى ىذه الطباصر 

 . 1ية تخضع لرقابة القضاء الإدار يالإدار  القرارات ية المتمثمة فيالقانون
صدرىا ي يالت القراراتعة ية عمى طبيو فقد ترتب عمى اكتساب ىذه الصفة آثار قانونيوعم   

تجسد مف خلاليا الحؽ ي ية، والتية الخاضعة لمبدأ المشروعيت إدار اتعد قرار  يالتمجمس المنافسة، و 
السمطات  يجعؿ مجمس المنافسة مختمفا عف باقي يالذ الأمرات السمطة العامة، يممارسة صلاح يف

  2.ةيوصائأو  ةيرقابة إدار  يخضع لأية كوف أنو لا يديالتقم
  ةيالاستقلال ةيخاص :ثالثا

أو  ةيوصا ية مف الخضوع لأية مجمس المنافسة ىنا تحرر السمطاف الإدار يستقلالقصد بالايو    
سحب مف أو  ؿيتعدأو  إلغاء يمكف أف تكوف محلا لأيالصادرة عنيا لا  القراراتة، وأف يسمطة سمم

ئات الضبط المستقمة لمجمس ية لييتمنح الخصوص يالت ية ىيسمطة تعموىا وىذه الاستقلال يأ
ع السمطات الأخرى، فيو ية عف جميتو متوقعة عمى مجمس استقلاليسمطة ومصداقالمنافسة، لأف 

 . 3ة مثؿ السمطات الثلاث السالفة الذكرير عاديمة غيوس
  الجزائر يف مجمس المنافسةوتطور  : نشأةيالثانالمطمب 
ر ير الاقتصاد، مدعومة بقانوف تحر ي، شيدت الجزائر تحولا نحو تحر 1989منذ صدور دستور  

ة الاستثمار والتجارة معترؼ يعمى أف حر  43مادتو  ينص ف يالذ 1996سعار، تبع ذلؾ دستورالأ

                                                 
 . 149عبد الرحماف بريؾ، فارس بريؾ، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .14يسرى عشاشة، المرجع السابؽ، ص  - 2

، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي في في ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر دور مجمس المنافسةف، كريـ شايب الذق - 3
، 2022 -2021الحقوؽ، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، 

 .  12ص 
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تيا ضمف لإطار اقتصاد السوؽ، تـ ي، حفاظا عمى المنافسة الحرة وترق1إطار القانوف يبيا وتمارس ف
 . 1995عاـ  ياستحداث مجمس المنافسة لأوؿ مرة ف

درس تطور نالفرع الأوؿ  يف مراحؿ،سة عبر ثلاث سنستعرض تطور مجمس المناف المطمبىذا  يوف
، 03-03سنتناوؿ تطور المجمس وفقا للأمر رقـ  يالفرع الثان يوف ،06-95 الأمرالمجمس وفؽ 

 .12-08القانوف  يالفرع الثالث مجمس المنافسة ف ير نستعرض فيوأخ
  .20-52 الأمرضوء  يالفرع الأول: تطور مجمس المنافسة ف

ر التجارة يدة لتحر ي، تـ وضع أسس جد1995ر يناي 25 يف 06-95رقـ  الأمرمع صدور  
 2سوده التنافس.ي يط الذيالمح يف فيية، مما أرسى قواعد منظمة لتصرفات الأعواف الاقتصاديالخارج
ة، كاف مف يشيدت تراجع احتكار الدولة لمعظـ النشاطات الاقتصاد يظؿ المرحمة الت يف 

ؤكد عمى يل الأمرد جاء ىذا يالجد يتتماشى مع النظاـ الاقتصادة يعيوضع منظومة تشر  يالضرور 
 06-95رقـ  الأمريدؼ يث ي، حيمرجع يمية ضمف إطار تنظيات الاقتصاديممارسة الحر ضرورة 

 مجمس المنافسة. يئة متخصصة، وىير المنافسة مف خلاؿ إنشاء ىية وتطو يحماإلى 
 عس الحاجة الممحة لوجود جيةيسة س مجمس المنافسة كجية مسؤولة عف ضبط المنافيتأس 

أف القضاة إلى  عود ذلؾيدة لممنافسة، يمتخصصة تتمتع بالمعرفة والقدرة عمى متابعة الممارسات المق
لمتعامؿ مع  يف الضرور يات والمعمومات والتكو يممكوف كؿ المعطية قد لا يالمحاكـ الجزائر  يف

 يمة فيمات القديإزالة التنظ يف مف الضرور ذلؾ، كاإلى  المعقدة، بالإضافةة يا الاقتصاديالقضا
عزز يد، مما ية والتعقيتتسـ بالحرك ية التيعف النشاطات الاقتصاد يؼ الطابع الجزائيالاقتصاد وتخف

 .يكيناميبناء اقتصاد متحرر ود يدور مجمس المنافسة ف
 
 

                                                 
-07المؤرخة في  14، ج.ر رقـ 2016-03-06ي: المؤرخ ف 01-16، القانوف رقـ 1996مف التعديؿ الدستور  43المادة  - 1
03-2016. 
أفريؿ  04و 03الممتقى الوطني حوؿ حرية المنافسة في القانوف الجزائري، يومي  اختصاصات مجمس المنافسة،عبد الله لعويجي،  - 2

 .4، جامعة عنابة، الجزائر، ص2013
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 .20-20رقم الأمرضوء  ي: مجمس المنافسة فيالفرع الثان
ف الظروؼ يذلؾ تحس ية، بما فية الاقتصاديز الفعاليبيدؼ تعز  03-03رقـ  الأمرصدر  
 ة المستيمؾ مف تواطؤ الأعوافية لممؤسسات، وذلؾ لحمايادة القدرة التنافسية للأفراد وز يشيالمع

ة يع نطاؽ التنافسي، كاف اليدؼ ىو توسالأمرا مع أحكاـ المادة الأولى مف ىذا يف، تماشييالاقتصاد
قد تعرقؿ  يتصحح الممارسات الت يز القواعد التية مف خلاؿ تعز يالاقتصادالأسواؽ والأنشطة  يف

 المنافسة.
مف مجمس المنافسة سمطة  03-03رقـ  الأمر، جعؿ 06-98السابؽ رقـ  الأمرعمى عكس  
، كما اعترؼ ليذا 1ية والاستقلاؿ المالية المعنو يس الحكومة، وتتمتع بالشخصية تنشأ لدى رئيإدار 

 ة لضبط مجاؿ المنافسة.يمعالمجمس بسمطة ق
 .10-20 الأمرضوء  يالفرع الثالث: تطور مجمس المنافسة ف

ؿ ىذا يبتعد يالمتعمؽ بالمنافسة، قـ المشرع الجزائر  03-03ؽ الفعاؿ للأمر رقـ يلضماف التطب 
مف ىذا  23، أضافت المادة 2008و يوني 25 يالمؤرخ ف 12-08مف خلاؿ القانوف رقـ الأمر

ة يئة بسمطة إدار يث تتمتع ىذه اليية لمجمس المنافسة، حية القانونيحا قاطعا لمشخصيالقانوف توض
 ا.يا وماليمستقمة قانون

ة يعيعكس المبادرة التشر  يالذ ،2010أغسطس  25 يالمؤرخ ف 05-10ثـ صدر قانوف  
د ياؿ تحدمج ية فيز تدخلات الدولة، مما جعميا أكثر فعاليوتعز  يـ الوضع الاقتصاديتقو إلى  اليادفة

ة ذات الاستيلاؾ يما تمؾ الضرور يومراقبة الأسعار واليوامش المتعمقة بالسمع والخدمات، لا س
 2الواسع.

 

                                                 
 الذكر. السالؼ، افسةالمتعمق بالمن المعدل والمتمم،، 03-03مف الأمر  01المادة - 1
 ، السالؼ الذكر.المتعمق بالمنافسة 03-03ويتمـ يعدؿ  05-10القانوف رقـ  - 2
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 ة المنافسةيحما يات مجمس المنافسة في: صلاحيالمبحث الثان
لممجمس وذلؾ بيدؼ  يمنحيا المشرع الجزائر  يات واسعة التيتمتع مجمس المنافسة بصلاحي   
مارس مياـ عدة يات المتنوعة تجعؿ مف المجمس يتيا لأف ىذه الصلاحيوترق ة المنافسةيحما

 ووظائؼ متنوعة. 
المطمب الأوؿ وكذا  ية فيات الاستشار يالصلاحإلى  ىذا المبحث يوعمى ذلؾ سنتطرؽ ف   
 . يالمطمب الثان ية فيات المجمس التنازعيصلاح

 ة يات الاستشار يالمطمب الأول: الصلاح
ر يعتبر بمثابة الخبيمجاؿ المنافسة، إذ  ية فيات الاستشار يالمنافسة بالصلاحتمتع مجمس ي   

كؿ  يستشار مجمس المنافسة في 03 -03 الأمرمف  36ىذا المجاؿ، وحسب المادة  يالمختص ف
 . 1ر مف شأنيا عمى الخصوصيدرج تدابيأو  لو صمة بالمنافسة يميمشروع نص تنظ

القانوف  ي، إلا أنو وفيجاف البرلماف، بخلاؼ المشرع الفرنساستشارة ل يأسقط المشرع الجزائر    
 سابقة الذكر، 36منو المعدلة لممادة  19المادة  يوف 03 -03المعدؿ والمتمـ للأمر  08-12

 . 2بأخذ استشارة البرلماف يصرح المشرع الجزائر 
دىا يتحدأو  لأسعارة الحد مف ارتفاع ايحالة إجراءات استثنائ يا فيماز إل ستشار مجمس المنافسة ي
ف داخؿ يالتمو  يصعوبات مزمنة فأو  كارثةأو  حالة ارتفاعيا المفرط بسبب اضطرابات السوؽ يف

و تمثؿ ىذه ية، وعميعيحالات الاحتكار الطبأو  نةية معيمنطقة جغراف يفأو  فيقطاع نشاط مع
ارات أف تضع تحت د تمؾ الاستشيتر  يئات التيمكف أف تخدـ مصالح المستيمؾ وعمى الييالحالات 

إلى  ة فلا بد مف الرجوعية الاجتماعيف الوضعيلممستيمؾ قصد تحس يشياتيا المستوى المعيأولو 
 .  3مجاؿ السوؽ ير فيد باستشارتو كونو خبييمجمس المنافسة والتق

                                                 
 الذكر.  السالؼ، المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03 -03مف الأمر رقـ  36المادة   -1

 . 31آية عمراي، نور اليدى عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص  - 2
، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص القانوف العاـ المستيمك في ظل قواعد المنافسة مكانةفيصؿ بواب،  - 3

 . 71، ص 2015 -2014للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، الجزائر، 
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الفرع  يوليذا سوؼ نتناوؿ ف ،ةيار يوالاستشارة الاختة يف الاستشارة الوجوبيز بييجب التميو يوعم   
 ة. يار يالاستشارة الاخت يالفرع الثان يوكذا ف ،ةيلأوؿ الاستشارة الوجوبا

 ة يالفرع الأول: الاستشارة الوجوب
د يفرضيا النص دوف أف تكوف الإدارة ممزمة بالتقي يالت ية ىيالإجبار أو  ةيالاستشارة الوجوب   

، كما تتعمؽ الاستشارة 1دة بياير مقيولكنيا غ يأرىا وىنا الإدارة ممزمة بطمب الر ابيا لدى اتخاذ قر 
الأخذ بو  يا بالاستشارة مجمس المنافسة وذلؾ بغض النظر فية ممزمة وجودية بالجية المعنيماالإلز 

 يحالة وى يونجد أف استشارة المجمس وجوبا تكوف ف 03 -03 الأمرو يمف عدمو وىذا ما نص عم
 ييا فية حسب الشروط المنصوص عمير أنو وبصفة استثنائية الأسعار غيخروج الدولة عف مبدأ حر 

ة والسمطة يعيالتشر  المعدؿ والمتمـ، تمتزـ السمطة 03 -03 الأمرمف  36، كما تنص المادة 2الأمر
تعمؽ بمجاؿ ي يميتنظأو  يعيتشر  ية باستشارة مجمس المنافسة حوؿ كؿ مشروع نص قانونيذيالتنف

 ي، وبالتال3تتعمؽ بالسوؽ ريج تدابار بإدأو  ،تعمؽ بياي ياء لنص قانونإلغأو  ؿيتعد يأأو  المنافسة،
ة يبقض الأمرتعمؽ ية عندما ياستشارة وجوب يعة ىذه الاستشارة مف قبؿ مجمس المنافسة ىيطبفإف 

 . 4كوف تحت رقابة سمطة الضبطيمرفوعة أمامو حوؿ ممارسة تتعمؽ بقطاع نشاط 
 ة الأسعار يأولا: خروج الدولة عن مبدأ حر  

واعد المنافسة ة الأسعار اعتمادا عمى قيدأ حر بموجب قانوف المنافسة مب يالجزائر أقر المشروع    
ضا استثناء لمخروج عف ىذا المبدأ العاـ مف طرؼ يبعة منو، إلا أنو قد أقر أاالحرة بموجب المادة الر 

                                                 
، مذكرة لنيؿ شيادة والنصوص المعدلة لو 20- 20مجمس المنافسة في ضوء الأمر رقم جماؿ بف بخمة، نصر الديف سمار،  - 1

الماجستير في القانوف، فرع القانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 
 . 18، ص 2011- 2010، ؿ، الجزائرالصديؽ بف يحي، جيج

، باسـ محمد شياب،  - 2 ، جامعة عبد الحميد بف ص مجمس المنافسة، مجمة القانون الدولي والتنميةنطاق اختصانادية شمغوـ
 . 114، ص 2019، 02باديس، مستغانـ، الجزائر، العدد 

 . 1019حميمة قمداسني، حمزة وىاب، المرجع السابؽ، ص  - 3
 ا، مجمة إيميز آلية التكاملدية و مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية بين إشكالية تداخل لاختصاص ومحدحسيف كموف،  - 4

 . 551، ص 2022، 1العدد الجزائر،  لمبحوث والدراسات، جامعة البويرة،
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المعدلة بموجب القانوف رقـ  03 -03 الأمرالدولة وفؽ شروط حددتيا المادة الخامسة مف نفس 
 . 1د ىذا المبدأيياـ الدولة بتقيمجمس المنافسة قبؿ ق يأ، تتعمؽ أساسا بضرورة الأخذ بر 05 -10

المادة  ية الأسعار وذلؾ مف خلاؿ ما جاء فيمبدأ حر  يونص قانوف المنافسة عمى ما جاء ف   
مف بعة االمادة الر  يو فية الأسعار والمنصوص عميالخامسة مف قانوف المنافسة استثناءا لمبدأ حر 

تـ يف ىما سوؼ ي، وىنالؾ حالت2د أسعار والخدماتيمكف لمدولة أف تجد حؿ لتحديث يىذا القانوف ح
 :يذكرىـ عمى التال

 : يجيالاستراتد الأسعار والسمع والخدمات ذات الطابع يحالة تحد يف -1
المتعمؽ  03-03لأمر لالمعدؿ والمتمـ  12-04القانوف رقـ مف  5نص المادة إلى  بالرجوع 

ة الأسعار والخدمات تعتبرىا يحالة تقن يستشار وجوبا فيبالمنافسة، نجد أف مجمس المنافسة كاف 
ة لمحد مف ير استثنائيحالة اتخاذ تداب يكذلؾ ف يميؽ التنظيعف طر  يجياستراتالدولة ذات طابع 

  .3السوؽ اضطراباتحالة ارتفاعيا المفرط، بسبب  يما فيدىا، لا سيتحدأو  ارتفاع الأسعار
ف الدولة يحالة تقن ية فيماتجمى واضحا مف خلاؿ ىذه المادة أف استشارة مجمس المنافسة إلز يو    

ار ير أنو لا وجود معي، غيجيتايا السمع والخدمات ذات طابع استر يتكوف ف يالحالة الت يللأسعار ف
 .  4ريقدلمدولة لبسط سمطتيا الت الأمرترؾ يو  ةيجيالاستراتعة يز السمع ذات الطبيميؽ يدق

منو الأشخاص  فيبكؿ مسألة ليا علاقة بالمنافسة متى  يو فيرأمجمس المنافسة  يبدي  
مف قانوف المنافسة السالؼ الذكر، كما تنص المادة مف ذات القانوف عمى  35المادة  يالمذكورة ف

ر أنو يلو صمة بالمنافسة، غ يميوتنظ يعيكؿ مشروع نص تشر  يستشار مجمس المنافسة فيأنو 
  5السابؽ يز ذکرىا فيميكما تمر  ةيجيالاستراتعة يف السمع ذات الطبيز بيميؽ يار دقيس ىناؾ معيل

                                                 
، تخصص قانوف الإدارة العامة، كمية الحقوؽ مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانوننبيؿ بف سعادة، مجمس المنافسة،  - 1

 . 76ص  ،2017-2016الجزائر، واقي، والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ الب
  .19جماؿ بف بخمة، نصر الديف سمار، المرجع السابؽ، ص  - 2
، مطبوعة موجية لطمبة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد محاضرات في قانون المنافسةجييد سحوت،  - 3

 . 68، ص 2021- 2020، ، الجزائرالصديؽ يحي، جيجؿ
، باسـ محمد شياب، المرجع السابؽ، ص نادية   -4  .117شمغوـ
 .160عبد الرحماف بريؾ، فارس بريؾ، المرجع السابؽ، ص  -5
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 ة: يعات الاقتصاديحالة التجم يف -2
ص مف يوجوب الحصوؿ عمى ترخ يىذا المجاؿ وذلؾ ف يبرز دور مجمس المنافسة فيفإنو    

منة مؤسسة عمى سوؽ ية ىيز وضعيبتعز ما يع مف شأنو المساس بالمنافسة لا سياـ بجميالمجمس لمق
ع مف طرؼ المجمس ية التجميعمم ير اللازمة لمفصؿ فييد المعاير أف المشرع عقد عمى تحديما غ
 يالعوف الاقتصاد فأف يتب يس التييحدد المقاي يالذ 314 - 2000ما بعد إلغائو لممرسوـ رقـ يلاس
 . 1منةية ىيوضع يف

ع المعتمد يؽ التجميبأشكالو المتنوعة وذلؾ بحسب طر  يميلتنظكؿ ايـ، الييومف أىـ وسائؿ التنظ
 . 2يايعم
 ذات الصمة بالمنافسة  ةيميالتنظأو  ةيعيع النصوص التشر يا: مشار يثان

أو  يعيكؿ نص تشر  ينص قانوف المنافسة عمى ضرورة استشارة مجمس المنافسة ف -
 : يتتمثؿ ف يوالتما ير مف شأنيا لا سيدرج تدابيأو  لو صمة ما لمنافسة يميتنظ
  الكـ.ة يود مف ناحيقإلى  دخوؿ سوؽ ماأو  نشاط ماأو  إخضاع ممارسة محسنة ما -
 النشاطات. أو  بعض المناطؽ يف ةيصر حوضع رسوـ  -
 ع والخدمات. يفرض شروط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوز  -
 . 3عيداف شروط البيم يد ممارسة موحدة فيتحد -

نطاؽ اختصاصو، بإتباع  ية فية لمحاربة الممارسات اللا مشروعتدخؿ مجمس المنافسيث يح 
جراءات قانونيجممة تداب اد يبإتباع قواعد المنافسة وعدـ الح الأطراؼـ مختمؼ اة مف خلاؿ إلز ير وا 

 ية أيذية تابعة لمسمطة التنفيئة استشار يرقى بالمجمس مف مجرد ىي ي، الذالقرارعنيا وسمطة اتخاذ 
 وفرض العقوبة.  القرارسمطة اتخاذ 

                                                 
، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، جامعة الشمؼ، أي دور لمجمس المنافسة في حماية وترقية المنافسةجماؿ قرناش،  - 1

 . 498، ص 2020، 01، العدد 02الجزائر، المجمد 
 . 62، ص 2008، الطبعة الأولى، دار الخمدونية، الجزائر، الوجيز في اقتصاد المؤسسةفرحات غوؿ،  - 2
  20جماؿ بف بخمة، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 ة والسمطةيعيالمعدؿ والمتمـ، تقوـ السمطة التشر  03-03 الأمرمف  36طبقا لنص المادة    
 تعمؽ بمجاؿي يميتنظأو  يعيتشر  ية باستشارة مجمس المنافسة حوؿ كؿ مشروع نص قانونيذيالتنف

 .       1ؽ بالسوؽر تتعميج تدابابإدر أو  تعمؽ بيايإلغاء لنص قانوف أو  ؿيتعد يأأو  المنافسة،
 ة يار ي: الاستشارة الاختيالفرع الثان

، لأف الاستشارة تساعد بالاستعانة يمجاؿ الإدار  ية فيو يات الحيتعتبر الاستشارة مف أىـ العمم   
 يمكف تفاديمف خلاليا  يت أصحاب الخبرة والمعرفة التاء أىؿ الخبرة وكذلؾ الاستفادة مف ميار ابآر 

مجالات المتعمقة بالمنافسة باعتبار  ية فيار يمجمس المنافسة بصفة اخت ستشاريبعض النقائص، و 
 .  2ةية وكذلؾ القضائية والمالية والاقتصاديئات الادار يئة مختصة ومؤىمة قانونا وىذا مف قبؿ الييى

الامتناع عف ذلؾ أو  ة،يالمجمس بكؿ حر إلى  ة المجوءيإمكان ية ىيار يقصد الاستشارة الاختي   
 يف ويأر مجمس المنافسة  يبديث ية بذلؾ، حيمسألة متروكة لمجيات المعن يرتب ذلؾ فيتيدوف أف 

مجاؿ  يح فراكؿ اقت يبديالسوؽ وضبطو، إذا طمبت الحكومة ذلؾ، و  يكؿ مسألة ترتبط بالمنافسة ف
ة ية والمؤسسات الماليع نفسيا الجماعات المحميالمواض يضا فيره أيمكف أف تستشيالمنافسة، كما 

 .   3 03-03الأمرمف  35ات المستيمؾ المادة ية وكذا الجمعية والنقابيات المينيمعوالج
الامتناع عف ذلؾ أو  ة،يالمجمس بكؿ حر إلى  ة المجوءيإمكان ية ىيار يقصد الاستشارة الاختي  

 38، 35أحكاـ المواد  يت فا، ونجد مثؿ ىذا النوع مف الاستشار يأثر قانون يترتب ذلؾ أيدوف أف 
كؿ  يو فيأر مجمس المنافسة  يبديعمى:  35ث تنص المادة يالمعدؿ وانتـ ح 03-03رقـ  مرالأمف 

ع نفسيا يالمواض يضا فير أيمكف أف تستشيمسألة ترتبط بالمنافسة إذا طمبت الحكومة منو ذلؾ و 
 . 4فيالمستيمك اتية وجمعية والنقابيات المينية والجمعية والمؤسسات الماليالجماعات المحم

                                                 
، باسـ محمد شياب، المرجع السابؽ، ص  - 1  . 1015نادية شمغوـ
 . 32آية عمراي، نور اليدى عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص  - 2
، مداخمة دور مجمس المنافسة في القانون المدني بين خصوصية المجتمع الجزائري ومواكبة التشريع العالميةجواد، عفاؼ  - 3

 .  11، ص 2019-12-18، ، الجزائرحماية المستيمؾ، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة
 . 12ليندة بمحارث، المرجع السابؽ، ص  - 4
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مف أو  ة كالبنوؾ سواء كانت مف القطاع العاـيات والمؤسسات الاقتصاديوالبمد الوزاراتذا وك   
 . 1القطاع الخاص

 أولا: الاستشارة من طرف الحكومة 
ة الاستشارة يفيف لنا كيبيالمقابؿ  يإذا كاف المشرع قد منح الحكومة حؽ استشارة مجمس، فإنو ف   

لممجمس وفى كؿ مسألة وتكوف ليا علاقة بقطاع تابع  طمب استشارة ير لو الحؽ فيفيؿ كؿ وز 
   2ر ثـ مجمسيالوز إلى  تمر ىأوللوازرتو 

 ات المختمفة  يئات والجمعيا: الاستشارة من طرف المؤسسات والييثان
عمى الأشخاص  03-03مف قانوف المنافسة  2-35الحكومة نصت المادة إلى  إضافة   

 . 3ستشارة مجمس المنافسةة ايوجيات أخرى مكنيا المشرع مف حر 
  .ات المتواجدة عمى مستوى الوطفية والولايالبمد يوىة: يالجماعات المحم -1
ة، يالتجار  كالبنوؾ يداف الاقتصاديالم يتنشط ف ياكؿ التيع الييجم يوىات المختمفة: يالجمع -2

كما عرفناىا  ةة المستقميدار السمطات الإ يوالاجتماع يالاقتصاد يف المجمس الوطنيشركات التأم
 . 4سابقا

مارس بصفة دائمة نشاطات يعتو يا كانت طبي، أيمعنو أو  يعيكؿ شخص طب يىالمؤسسات:  -3
فو لممؤسسة قد يتعر  يف يلاحظ أف المشرع الجزائر يد. و ار يالاستأو  الخدماتأو  عيالإنتاج والتوز 

 ية تستدعيا: "وحدة اقتصادث عرؼ فقياء القانوف المؤسسة بأنييلما ح يؼ القانونياعتمد عمى التعر 
  5".ـ معد سمفايتقوـ عمى تنظ يع الثروة والتية للإنتاج والتوز ية وبشر ياستخداـ وسائؿ ماد

                                                 
 . 72ابؽ، ص فيصؿ بواب، المرجع الس - 1
 . 22جماؿ بف بخمة، المرجع السابؽ، ص  - 2
، مجمة الحقوؽ والحريات، الأغواط، الجزائر، العدد الثاني، القيمة القانونية لمجمس المنافسة في مجال الاستشاريعائشة لكحؿ،  - 3

 .  10ص  ،2014
 . 73نبيؿ بف سعادة، المرجع السابؽ، ص  - 4
 . 34عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص آية عمراي، نور اليدى بف  - 5
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مكف القوؿ أنو مف الميـ أف تطور كؿ مؤسسة أنو مف الميـ أف تطور كؿ مؤسسة قد يومنو    
تطمب مجموعة مف ير ييتغئة بدافع التعامؿ معيا، وىذا ما جعؿ مف اليؼ مع البيتيا عمى التكرأ

دارة خاصة ف  .  1سمى بالمؤسسة المتفاعمةية، وىذا ما ية الكمير وتنميالمؤسسة لتطو  يالكفاءات وا 
ة ية والماليئات الاقتصادية والييمكف لمجماعات المحميعمى أنو  يکما نص المشرع الجزائر    

ف، استشارة مجمس المنافسة ونذكر يات المستيمكية وكذا جمعية والنقابيات المينيوالمؤسسات والجمع
 يث تعتبر ىذه الاستشارة ذات طابع إعلاميح يىنا بأف استشارة مجمس المنافسة ىو أمر جواز 

 . 2يداغوجيوب
 ة يثالثا: الاستشارة من طرف الجيات القضائ

 الأمرإلى  ث بالرجوعيقانوف المنافسة، بح يحتؿ مكانة معتبرة فيإطار بصفة عامة  يوف   
ة المنافسة وذلؾ باختصاص يرقابة وحما يا فيأساس دوراؽ بالمنافسة نجد أف المشرع منحو المتعم

ت مجمس اقرار ضد الطعوف المقدمة  يالعاصمة بالنظر ف الجزائرة لدى مجمس فضاء يالغرفة التجار 
يا والمتصمة بالممارسات يا المطروحة عمير المجمس حوؿ القضايمكف ليا أف تستشيالمنافسة، فإنيا 

 .  3دة لممنافسةيالمق
 يرأة يمكف أف تطمب الجيات القضائي: " يميمف قانوف المنافسة عمى ما  38كما تنص المادة    

دة لممنافسة كما ىو محدد يا المتصمة بالممارسات العقيخص معالجة القضايما يمجمس المنافسة ف
إلا إذا كاف المجمس قد درس  ،يإلا بعد إجراءات الاستماع الحضور و يرأ يبديولا  الأمربموجب ىذا 

ر يالتقار أو  ة مجمس المنافسة، بناء عمى طمبو، المحاضرية، تبمغ الجيات القضائية المعنيالقض
 . 4ويؽ ذات الصمة بالوقائع المرفوعة إليالتحق

                                                 
الطبعة الأولى، الأكاديميوف لمنشر والتوزيع،  التطوير التنظيمي)القواعد النظرية والممارسات التطبيقية(،فادية إبراىيـ شياب،  - 1

  294، ص 2018الأردف ،
 . 23جماؿ بف بخمة، نصر الديف سمار، المرجع السابؽ، ص  - 2
، تخصص قانوف خاص، كمية تقييد المنافسة عن طريق الأسعارمحمد كريـ الطالب،  - 3 ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 . 379، ص 2018 -2017، ، الجزائرالحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف
 . 75نبيؿ بف سعادة، المرجع السابؽ، ص  - 4
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ة يميالنصوص التنظ يستشار إلا فيىذا الصدد أف مجمس المنافسة كاف لا  ير بالذكر فيوالجد   
المتعمؽ  03-03 الأمرمف  36مضموف المادة  ية وىذا طبقا لما ورد فيعيلتشر دوف النصوص ا

ستشار يأصبح مجمس المنافسة  12-08صدر بموجب القانوف رقـ  يؿ الذيبعد التعدأما  بالمنافسة،
ة يمكف لمجيات القضائيأنو إلى  ريشيمتعمؽ بالمنافسة، ىذا  يميوتنظ يكؿ مشروع نص قانون يف

 . 1دة لممنافسةية متعمؽ بالممارسات المقيكؿ قض يلمنافسة فر مجمس ايأف تستش
ر بيذا القطاع يتطو  اتيجيباستراتتعمؽ يع القطاعات المتعمقة بيذا القطاع وكؿ ما يجم يفتتـ ف   

أو  ةيار يء اختاآر  ييا ىذه السمطة ىؿ ىيتعط يعة الأداء التيحدد طبيبصفة عامة، لكف المشرع لـ 
 .  2مطابقةأو  ةيماإلز 

 ة يات التنازعي: الصلاحيالمطمب الثان
تـ التطرؽ  يات التية مف صلاحية لا تقؿ أىميبمجمس المنافسة صلاح يأحاط المشرع الجزائر 

 ية قصد الفصؿ فية المتعمقة بانعقاد مجمس المنافسة كجية قضائيالصلاح ييا سابقا، وىيإل
 الأمرمف  14المادة  ييا فيالمنصوص عمدة لممنافسة يو بشأف الممارسات المقيترفع إل يالت يالدعاو 

 03-03 الأمرمف  44يا بموجب المادة يفة المنصوص عميالوظ يالمعدؿ والمتمـ وى 03-03
  3المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة.

ة لمجمس المنافسة ومف خلاؿ يات التنازعيالصلاح يىذا المطمب الثان يو سوؼ نتناوؿ فيوعم   
 يفة يفة التنازعيف، كما سنقوـ بعرض مجاؿ الوظيفرعإلى  ـ ىذا المطمبيستـ تقيىذا المطمب سوؼ 

  .يالفرع الثان يفة يفة التنازعيبالنسبة لحدود الوظأما  ،الفرع الأوؿ
 
 

                                                 
، مجمة الدراسات افسة كآلية لترقية وحماية مبدأ حرية المنافسة في الجزائرمجمس المنعمي عثماف، خميدة بف بغلاش،  - 1

 . 934، ص 2021، 2، العدد، الجزائرالحقوقية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيارت
عة الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع قانوف أعماؿ، معيد الحقوؽ، جام مجمس المنافسة،صورية قابة،  - 2

 . 226، ص 2000-2001
 . 1022حميمة قمداسني، حمزة وىاب، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 ة يفة التنازعيالفرع الأول: مجال الوظ
بداء اوالاقتر  القرارتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ ي    ب مف بطمأو  بمبادرة منو يالرأح وا 
ة يع وضماف الضبط الفعاؿ لمسوؽ بأية تشجيبغ يكؿ طرؼ أخرى معنأو  ر المكمؼ بالتجارةيالوز 
تيا ير الحسف لممنافسة وترقير مف شأنو ضماف السيتدبأو  كؿ عمؿأو  رااتخاذ قر أو  مة ملائمةيوس
ة يورة بمافر متطيتكوف غأو  يا المنافسةيتنعدـ ف يقطاعات النشاط التأو  ةيفاالمناطؽ الجغر  يف

  1ة.يالخفا
 ية لممنافسة التيلمممارسات المناف يات لمتصديات وآليمنح المشرع لمجمس المنافسة صلاح   

 . 2ةيب عقوبات ماليإصدار أوامر وترت يوالمتمثمة ف يتتسـ بالطابع الإدار 
 دة لممنافسة يات المقيأولا: حظر الاتفاق

ؽ بالمنافسة: تحظر الممارسات والأعماؿ المتعم 03-03رقـ  الأمرمف  06حسب المادة    
عرقمة إلى  مكف أف تيدؼيأو  ة عندما تيدؼيالضمنأو  حةيات الصر يالمدبرة والاتفاقات والاتفاق

 ما عندما:  يمنو لاس يجزء جوىر  يفأو  نفس السوؽ يالإخلاؿ بيا فأو  الحد منياأو  ة المنافسةيحر 
 يا. ية فياطات التجار ممارسة النش يفأو  السوؽ يالحد مف الدخوؿ ف -
 .  يالتطور التقنأو  تاالاستثمار أو  ؽيمنافذ التسو أو  قبة الإنتاجامر أو  صيتقم -
 ف يمصادر التمو أو  اقتساـ الأسواؽ -
  انخفاضيا.أو  ع المصطنع لارتفاع الأسعاريد الأسعار حسب قواعد السوؽ بالتشجيعرقمة تحد -
حرميـ مف منافع يف مما ييشركاء التجار ر متكافئة لنفس الخدمات تجاه اليؽ شروط غيتطب -

 المنافسة. 
 

                                                 
 .44يسرى عشاشة، المرجع السابؽ، ص  - 1
، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة الجزائر، العدد الآليات القانونية لضبط الممارسات المنافية لممنافسةحفيزة مركب،  - 2

 .542، ص 2022، 02
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س ليا صمة بموضوع ىذه العقود ية ليـ العقود مع الشركاء لقبوليـ خدمات إضافراإخضاع إب -
  1ة.يؼ التجار احسب الأعر أو  عتيايسواء بحكـ طب

  ات المحظورةيث وردت أىـ الاتفاقيؽ شروطيا، بحيكوف مف خلاؿ تحقيو إثبات وجودىا يوعم   
 2ة.يدفع عجمة التنم يات کونيا تساىـ فيتفاقلا، وكاستثناء نجد المشرع قد رخص بعض ا

 وجود اتفاق الاتفاقات:  -1 
ة لممنافسة لا بد مف توافر يتشكؿ أفعاؿ مناف الاتفاقاتأنو حتى نعتبر أف ىذه إلى  ريوىنا نش   

  3.ةيجود علاقة سببة المنافسة وكذا و ي: وجود اتفاؽ وكذا لإخلاؿ بحر يشروط ليا وى
 الاتفاق:  -أ

قوـ إلا بتوفر الرضا يا، ولا يضمنأو  حايكوف الإنفاؽ صر ينيما، وقد ية بيلوجود وحدة اقتصاد   
الحد أو  ص لإنتاجيد الأسعار، وتقميدىا سواء بتحدييتقأو  بإعاقة المنافسة الحرة يؤديومف شأنو أف 
  4السوؽ. يمف الدخوؿ ف

 فسة الحرة: توفر إخلال بالمنا -ب
أو  عرقمة)الحد منيا أو  يدؼ مباشرة لممساس بالمنافسةير مشروع إذا كاف يكوف الاتفاؽ غي   

لعدـ  ير عمى المنافسة شرط جوىر يفالتأث (يجوىر أو  يالحد مف دخوؿ السوؽ سواء كاف جزئ
ىذا الشأف  يمف قانوف المنافسة فإنيا واضحة ف 6أحكاـ المادة إلى  ة الاتفاقات. وبالرجوعيمشروع

مكف أف يأو  تيدؼ يوالت (ةيضمنأو  حة كانتيصر )الحسباف سولا الاتفاقات  يأخذ فيث لا يبح
 السوؽ.  يالحد مف المنافسة فأو  عرقمةإلى  تيدؼ
ة يرتبيا عمى حر ي يالبحث عف الآثار الت ينبغيجانب تحقؽ شروط وجود الاتفاؽ، إلى    

أو  منيا سواء الحدعة مناىضة لممنافسة يكوف ذو طبي يالمنافسة لأف الاتفاؽ المحظور ىو الذ

                                                 
 الذكر.  السالؼ، المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03 -03مف الأمر  6المادة  - 1
 .36آية عمراي، نور اليدى عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص  - 2
 . 928عمي عثماف، خاليدة بف بغلاش، المرجع السابؽ، ص - 3

  .537حفيزة مركب، مرجع سابؽ، ص  - 4
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تضمنيا النص نجد أوجو خاصة ي يالحظر العاـ للاتفاقات التإلى  بإخلاليا، فبالإضافةأو  بإعاقتيا
   1.ب للإخلاؿ بالمنافسة الحرةيعتبر بمثابة أساليمجموعة مف الممارسات  يومحددة تتمثؿ ف

 .  2ة خاصةيالقانوف لنصوص قانون حظرىايتمؾ  يفالمنافسة الممنوعة ى 
  :ن الاتفاق والإخلال بالمنافسة الحرةية بيالعلاقة السبب -ج

السوؽ مف فعؿ  ية المنافسة فيحالة ما إذا كاف الضرر لحؽ بحر  يتحقؽ ىذا الشرط في   
جب أف يو، ومف خلاؿ ىذا الشرط نستخمص بأنو يالمتواطئة ف الأطراؼف يالقائـ ب يالاتفاؽ المعن

ة ينتج عف ىذه العمميؼ وما اف عدة أطر يب يتجر  ية التشاور التيف عممية بيتكوف ىناؾ علاقة سبب
 . 3ر السوؽية المنافسة والمساس بقواعد حسف سية عمى حر يمف آثار سمب

ة الممارسات والأعماؿ يتتخذ الاتفاقات المحظورة الأشكاؿ الآت أشكال الاتفاقات المحظور: -0
 : ية إذف تتخذ الاتفاقات المحظورة ثلاثة أشكاؿ ىيالضمنأو  حةيت والاتفاقات الصر ايالمدبرة والاتفاق

 ة:  يالاتفاقات التعاقد -أ
ف يف الذييف الأعواف الاقتصاديتبرـ ب ية التيالضمنأو  حةيقصد بيا تمؾ العقود الصر يو    

تتأمر مف  يفات التمكف القوؿ عنيا التحالي، وكما ينشطوف عمى مستوى واحد مف المسار الاقتصادي
د يلتحدأو  نفس السوؽ لحد مف الإنتاج يمتجانسة فأو  تنتج سمعا متشابية يالت المنشآتخلاليا 

  ف.يالمتحالفدة اات تعكس إر يالأسعار عند مستو 
أو  متزـ بموجبو شخصياتفاؽ  ي، فييو القانوف المدنيعبارة عف عقود حسب ما نص عم يوى

  4.ء مايعدـ فعؿ شأو  فعؿأو  ف بمنح،يعدة أشخاص آخر 
 ة: يالاتفاقات العضو  -ب

كالشركات  يشكؿ عضو  يفيا مؤسسات منظمة فراكوف أطي يقصد بيا تمؾ الاتفاقات التيو  
تمثؿ ية، وىنا قد يعات ذات الصمة المشتركة والمنظمات النقابيات والتجمية والجمعية والتجار يالمدن

                                                 
 .43سابؽ، صفيصؿ أيوب، المرجع ال - 1
 .383، ص 2009، ، مصر، الإسكندريةجلال وفاء محمدين، القانون التجاري، دار المطبوعات الجامعيةمحمد فريد العربي،  - 2

 .57جماؿ بف بخمة، نصر ديف سمار، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .133صورية قابة، المرجع السابؽ، ص  - 4



 في حماية المنافسة هدور و مجمس المنافسة  ---------------- ولالفصل الأ  
 

 

 
33 

ت از يتصرؼ صابر عف أحد  تجي يفأو  يعنو لمشخص الم يسيالعقد التأس يلاتفاؽ المحظور ف
 . 1وير فييالتس

  :الأعمال المدبرة -ج
اميا بممارسة ينيا مثؿ قيما بياـ بعض المؤسسات عف قصد بالامتناع عف التنافس فيق يوى   

  المعتاد.ة خارج نشاطيا ير أنشطتيا التجار يع وتطو يالامتناع عف توسأو  نيا،يما بيأسعار مماثمة ف
ة يقبموف بكؿ طواعيا يما دوف الارتباط قانونيف الأطراؼكوف يف يؿ مف الاتفاقات أشك يى   

 .  2التوقؼ عف الممارسات المستقمةأو  ممارسة موحدة والابتعاد
 ة  يا: الممارسات التعسفيثان

السوؽ  ية فيكز القانوناالمر  يبدو مف خلاؿ اختلاؿ التوازف فيإف ىذا النوع مف الممارسات    
ة وذلؾ لفرض يتيـ الاقتصاديقوـ التجار الكبار باستغلاؿ وضعيث يف، بحيتجار المتعاممف اليب

كؿ  ية، وتظير صور ىذا التعسؼ فيؼ التجار اف بذلؾ للأعر يف مخالفية عمى الموزعيشروط تعسف
ة والتعسؼ ية الاقتصادية التبعيوضع ية وكذا التعسؼ فيمنة الاقتصادية الييوضع يمف التعسؼ ف

  3.ايسعار مخفضة تعسفع بأيالب
 :ةيمنة الاقتصادية الييوضع يالتعسف ف -1

منة مف التصرفات المحضورة، ولقد تـ منع ىذه ية الييوضع يتعتبر حالة التعسؼ ف   
ست مف الممارسات يل يومع ذلؾ في 03 -03 الأمرمف  7المادة  موجيدة لممنافسة يالممارسات المق

نما ى يالحال الأمر يالمحظورة المستحدثة ف تضمنيا أمر  يواحدة مف الممارسات الت يالممارسات وا 
 .  4عود الاختصاص بنظرىا لمجمس المنافسةي يالسابؽ، والت 06 -95

                                                 
، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، جامعة آكمي محند أولحاج، سة بين الحظر والتبريرالاتفاقات المنافية لممنافحورية مخموفي،  - 1

 .229، ص 2021البويرة، الجزائر،
 . 134صورية قابة، المرجع السابؽ، ص  - 2
 . 84نبيؿ بف سعادة، المرجع السابؽ، ص  - 3
اجستير في القانوف الخاص، قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ، ، بحث لنيؿ شيادة المالاختصاص في مجال المنافسةإلياـ بوحلايس،  - 4

  .14، ص 2005 -2004، ، الجزائرجامعة قسنطينة منتوري
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تمكف مؤسسة  يالمعدؿ والمتمـ الت 03 -03 الأمرمف  11ة بحسب المادة يمنة الاقتصاديوالي   
و ية فياـ منافسة فعميأنيا عرقمة قة، مف شيالسوؽ المعن ية فيمف الحصوؿ عمى مركز قوة اقتصاد

 . 1زبائنياأو  يايء منافساحد معتبر إز إلى  اـ بتصرفات منفردةية القييا إمكانيوتعط
 ة:  ية الاقتصادية التبعيوضع يالتعسف ف -2

دة لممنافسة ميما كاف شكميا ومضمونيا ومف يحرص قانوف المنافسة عمى منع الممارسات المقي   
ات تجاه بعض يا مف أفعاؿ وسموكية اقتصاديترتكبو بعض المؤسسات القو تمؾ الممارسات ما 
تتواجد  ية التيجة استغلاؿ حالة التبعييا نتية عميفرض بعض الشروط التعسف يالمؤسسات تتمثؿ ف

 ، 2مة لرفض تمؾ الشروط المجحفةيحموؿ بدأو  ةيت كافاار يتمتمؾ خ ييا ىذه المؤسسات التيعم
 يالمتعمؽ بالمنافسة عمى كؿ مؤسسة التعسؼ ف 03-03 الأمرمف  11كما نصت المادة  

خؿ بقواعد المنافسة يممونا إذا كاف ذلؾ أو  ة لمؤسسة أخرى بصفتيا زبوناية التبعياستغلاؾ وضع
 ية التية عمى أنيا العلاقة التجار ية الاقتصادية التبعيرة وضعيفقرتيا الأخ يوقد عرفت المادة منو ف

يا يتفرضيا عم يدت رفض التعاقد بالشروط التاؿ مقارف إذا أر يا حؿ بديا لمؤسسة ميكوف فيلا 
 . 3مموناأو  مؤسسة أخرى سواء كانت زبونا

   :ايع بأسعار منخفضة تعسفيالب -3
لما تخمفو  ارة، نظر يف الظواىر الخطيمف ب يع بأسعار منخفضة بشكؿ تعسفية البيتعتبر عمم 

ع يالبإلى  ما تمجأ المؤسسات ار ية المنافسة، إذ كثيحر ة عمى المستيمؾ وعمى مبدأ يمف آثار سمب
لاء عمى السوؽ، فتقوـ المؤسسات بعرض يف والاستيحة المنافساإز أجؿ  ا مف يبأسعار منخفضة تعسف

                                                 
 . 38آية عمراي، نور اليدى عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص   - 1
 . 285محمد كريـ طالب، المرجع السابؽ، ص  - 2
، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ، تخصص ادي في الجزائرالآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصمنصور داود،  - 3

 . 38، ص 2016 -2015، ، الجزائرقانوف الأعماؿ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة
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ة المؤسسة لإفشاؿ المنافسة الحرة يث تكوف نيدة، وحيصة وزىيعيا بأثماف رخيالسمع والمنتجات لب
 . 1دايالسوؽ وح يف ياتيا ماداـ بقيالأسعار لأعمى مستو  السوؽ وحدىا، ثـ رفع يوالبقاء ف
ف مؤسسة يتبرـ ب يختص بقمع الاتفاقات التيتضح مما سبؽ، أف مجمس المنافسة ي ار يوأخ
أو  منةية ىيوضع يد المنافسة ورغـ كوف مؤسسة ما فييو تقيخر مستقؿ عنيا بغرض عمآوطرؼ 

تدخؿ مجمس  يستدعية يليذه الوضع ييا التعسفالمشروع إلا أف استغلال الأمرة بية اقتصاديتبع
 . 2المنافسة
 يادة الناتج القوميؽ اىداؼ متعددة مثاؿ ز ية وتحقية الاقتصاديالتنمإلى  ف المؤسسة تيدؼولأ

  4.ع والاستيلاؾيالانتاج والتوز  ية للاستثمار فيبجانب الأىداؼ القطاع
 ة يفة التنازعي: حدود الوظيالفرع الثان

و يعم ينبغير حدود ينو وضعت ليذا الأخد مجاؿ تدخؿ مجمس المنافسة، إلا أيتحد بالرغـ مف   
يا الاختصاص لمجمس المنافسة رغـ ارتباطيا يث توجد مجالات ليا بعود تخدـ فيميا، بحااحتر 
 : 3يميؽ ومف ىذه المجالات ما يالوث

 أولا: إبطال الاتفاقات والعقود 
خدـ مصالحيـ ينو أروف ياستعماؿ حقوقيـ حسب ما  يف الأشخاص مف ليـ الحؽ فالأصؿ أ   

 لتزاـيـ الايالمجتمع الواحد تفرض عم يش المشترؾ فياتيـ ورغباتيـ، إلا أف قواعد العيحاج يمبيو 
ث تنص ية، حير، وليذا وضع المشرع قواعد الاستعماؿ الحؽ تيدؼ ىذه الغايبالغ الإضراربعدـ 

وىذه القاعدة  ريبالغ الإضرارذا استعمؿ بقصد إما يس لمحؽ بشكؿ خطأ لا يعمى الاستعماؿ التعسف

                                                 
بحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية، ، مجمة الحماية المستيمك من الممارسات المنافية لممنافسةشعيب حاج، فاطمة الزىرة،  - 1

 . 336، ص 2010، 02، العدد ، الجزائرجامعة ابف خمدوف، تيارت
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، متابعة الممارسات المقيدة لممنافسة من طرف مجمس المنافسة بف عبد الله صبرينة، - 2

 . 107، ص 2012، ميرة، بجاية، الجزائر السياسية، جامعة عبد الرحماف تخصص القانوف العاـ للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ
  .167، ص 1998 مصر، ، مؤسسة الشباب الجامعية ،الإسكندرية،إدارة الأعمال الاقتصادية والعالمية فريد النجار، - 4
 . 16جماؿ بف بخمة، نصر الديف سمار، المرجع السابؽ، ص  - 3
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ف ييف المينيالعقود المبرمة بو  الاتفاقاتمو لمعقود وكذلؾ يتنظ ييا المشرع فيلاستند إ يالت يى
 . 1ةيالتجار  للأعماؿلمممارسات 

ة المادفإف  ة لممنافسةينصب موضوعيا عمى منافيوبالرغـ مف أف المشرع ىذه الاتفاقات والعقود   
 تنص عمى أنو:   03-03رقـ  الأمرمف  13

 يشرط تعاقدأو  ةياتفاقأو  التزاـبطؿ كؿ ي الأمرمف ىذا  09و 08ف يدوف الإخلاؿ بأحكاـ المادت
فيـ مف خلاؿ يأعلاه، و  12-11 -10-7-6تعمؽ بإحدى الممارسات المحظورة بموجب المواد ي
ولكف السؤاؿ ، بطؿيلممنافسة  يمناف التزاـ يأأو  ءة نص ىذه المادة بأنو كمما كاف محؿ الاتفاؽاقر 
ذا كاف غيإبطاؿ ىذه الاتفاق يف نطرحو حوؿ اختصاص مجمس المنافسة فأمكف ي يالذ ر يات وا 

 . 2ر البطلافيالحصة المختصة لتقر  يمختص فما ى
 ة يعيللأشخاص الطب ةيالجزائة يا: المسؤوليثان

لمشخص  ةيالجزائة يافسة إذا ثبتت المسؤولالمتعمؽ بالمن( الممغى) 06-95 الأمرإطار  يف   
ا قصد المتابعات يمية المختص إقميؿ الجميور يو أف بخطر وکيمجمس المنافسة عمفإف  ،يعيالطب

واسعة  ةيفيكبؼ يالمتعمؽ بالمنافسة ثـ التخف 03/03د رقـ يالجد الأمرة إلا أنو مع صدور يالقضائ
ـ يلة التجر اإز  بمبدأبة الحبس وذلؾ عملا ؽ حذؼ عقو يعف طر  06/95للأمر  يمف القسـ القمع

الممغى، إنو إذا ثبتت  06-95 الأمر ي، وللإشارة فإنو ف3يز بصفة أكثر عمى العمؿ الوقائيوالترك
ا قصد يمية المختص إقميؿ الجميور يخطر مجمس المنافسة وكي يعيلمشخص الطب ةيالجزائة يالمسوؤل

 .ة يالمتابعات القضائ
 
 

                                                 
، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ يد لقواعد حماية المنافسة عمى الحرية التعاقديةالأثر المقمحمد حمداني،   - 1

  .1067، ص 2021، 01العدد الجزائر، السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،
 .12، ص السابؽ المرجع كريـ شايب الذقف، - 2

المدرسية العميا لمقضاء، الدفعة الرابعة عشر، الجزائر،  ، مذكرة التخرج لنيؿ الشيادةمجمس المنافسةبمقاسـ عماري،  - 3
.2006/2005 
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 ة يعات الاقتصاديالتجم مراقبةثالثا: 
ة ضمف ىذه الإطار يتضعيا النصوص القانون يالت يقبة ىاة محؿ مر يعات الاقتصاديإف التجم   

ات يىذه العمم مراقبةس ليا أثر عمى المنافسة، وتعد يل يات التير محددة لاستثناء العمميياستنادا لمعا
وضع  يجعميا فية يلاقتصادا ومسبقا بيدؼ عدـ بموغ بعض المؤسسات مستوى مف القوة اياطياحت
خضع ىذا يبعد وقوعيا و أو  ة المنافسة عنديدة الحر ييدؼ حظر الممارسات المقيمقابؿ  يمف، فيمي

 . 1ئات المكمفة بذلؾيتمارسيا الي يالرقابة اللاحقة التإلى  الحظر
ف مكننا القوؿ بأيمف قانوف المنافسة المعدؿ والمتمـ  19/01سة نص المادة ار ومف خلاؿ د   

بيذه  يع ميما كاف نوع القطاع المعنيات التجميص بعمميمجمس المنافسة ىو المختص بالترخ
ة، لكنو ممزـ يبيذه العمم ير المكمؼ بالقطاع المعنية عمى الوز ية، لكنو ممزـ بعرض القضيالعمم

بداء ر التجارة وفقا لإيع وكذا وز ية التجميبعمم يبالقطاع المعنر المكمؼ ية عمى الوز يبعرض القض
ات ية ممارسة الرقابة عمى عممينات ليا صلاحيؼ عمى التأما، إننا نلاحظ أف لجنة الإشر يالرأ
 ف. يع مؤسسات التأميتجم

ليا أف توافؽ عمى ذلؾ إذا لـ  ينات التيؼ عمى التأماالتجمع عمى لجنة الإشر  إجراءعرض ي   
 .  2تعارض مع القانوف المتعمؽ بالمنافسةي

ص يمنح الترخي يو بأف المجمس المنافسة ىو المختص الذيا توصمنا إلو مف خلاؿ ميوعم   
 .حدود ممارسة المتعمقة بالمنافسة ية وذلؾ فيعات الاقتصاديلمتجم

 
 
 
 

                                                 
، مجمة العموـ القانونية والسياسية، دور مجمس المنافسة بمراقبة التجميعات الاقتصادية في القانون الجزائريشعباف العايب،  - 1

 . 99، ص 2016، 12جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، عدد 
  .42ليدى عبد الحفيظ، المرجع السابؽ، ص آية عمراي، نور ا - 2
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 خلاصة الفصل الأول: 
مرة وذلؾ بموجب  لأوؿئة ضبط مستقمة يكيجاء مجمس المنافسة وفي الأخير نستخمص أف  

كاف اليدؼ  ية، والذيمختمؼ نصوصو القانون يف لاتيتعدعدة  عرؼ يالذ يئر اقانوف المنافسة الجز 
ز يتميمجمس المنافسة فإف  ر ذلؾاوعمى غر  ،إطار اقتصاد السوؽ ية المنافسة فية وحمايمنو ىو ترق

بة يجانب التركإلى  وىذا، ليذا المجمس ياف المركز القانونيتب يبعدة خصائص تساىـ بدورىا ف
جمع  يالذ الأمرماتو ير الفعاؿ والحسف لمختمؼ تنظيير بدورىا عمى الستس ية المكونة لو والتيالبشر 

 .مجمس المنافسة بعدة سمطات أخرى
 



 

    . 
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 يثانالفصل ال
  ةيات المؤسساتيالآل

 الجزائريالآليات المؤسساتية لحماية المنافسة في القانوف إلى  نتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفصؿ 
التي بدورىا تتضمف ىيئات إدارية عمى المستوى و  الييئات الإدارية لحماية المنافسة ؿوالتي تشم

 الوطني، حيث تشتمؿ ىذه الييئات عمى مديريتيف الأولى المديرية العامة لضبط النشاطات
عمى المستوى المحمي نجد أف الييئات أما  قمع الغش،و  الأخرى المديرية العامة لمرقابةو  التنظيماتو 

 كذا المديريات الجيوية لمتجارة.  و  رية تتمثؿ في المديرية الولائية لمتجارةالإدا
الذي و  تتمثؿ في مجمس المنافسة الجزائريوىناؾ ىيئة إدارية أخرى لحماية المنافسة في القانوف  

 وزارةكذا علاقتو بو  قبة الممارسات المقيدة لممنافساذلؾ بمر و  تظير تدخلاتو في حماية المنافسة
 تبياف كيفية تدخؿ مجمس المنافسة عف طريؽ الادعاء أماـ المجمسإلى  في الأخير رة، لنعرجالتجا

 وعميو قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى  ،كذا المبادرة التمقائية لممجمسو 
وآليات  ، ثـ تطرقف إلى تنظيـ مجمس المنافسةصلاحيات مصالح وزارة التجارة في حماية المنافسة

 تدخمو.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  الآليات المؤسساتية ------------------------------- ثانيالفصل ال
 

 

41 

 ة المنافسةيحما يف وزارة التجارةات مصالح يصلاحالمبحث الأول: 
موضوع المنافسة إيجاد ميكانيزمات قانونية تساير التطورات الحاصمة في السوؽ، يقتضي   

ف المنافسة وترقيتيا، مف بينيا وزارة التجارة التي أفادىا المشرع بجممة موىيئات تعمؿ عمى حماية 
تحت الإشراؼ العاـ لموزير المكمؼ بالتجارة لوزارة التجارة المياـ، حيث تسير المصالح الإدارية 
عداد سياسة المنافسة ومراقبة النشاطات، التي يمارسيا عمى تسيير القطاع التجاري وتنظيـ  وا 

سب الحفاظ عمى الأسواؽ وتحقيؽ منافسة نزيية، وذلؾ حأجؿ  الأعواف الاقتصادييف وذلؾ مف 
التي تحكـ ىذا المجاؿ، فرغـ الصلاحيات المتعددة التي يتمتع بيا مجمس المنافسة الأسس القانونية 

والاختصاصات الواسعة لمسير عمى حماية المنافسة وترقيتيا والتصدي لكؿ الممارسات المقيدة 
في وطنية المقررة لممنافسة، إلا أف المشرع منح وزارة التجارة جممة مف المياـ بيدؼ تنفيذ السياسة ال

 ميداف التجارة ووضع الاطار العاـ لممنافسة وذلؾ لضرورة تفرضيا حماية الاقتصاد الوطني.
كمطمب أوؿ  الإدارية لوزارة التجارة المكمفة بالمنافسة المصالحإلى  وعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث

لى إجراءات تدخؿ وزارة التجارة كمطمب ثاف.و   ا 
 ة لوزارة التجارة المكمفة بالمنافسةيالإدار المصالح  المطمب الأول:

 الجزائريالييئات الإدارية لحماية المنافسة في القانوف طمب إلى نتطرؽ مف خلاؿ ىذا المس 
و إلى تطرقنا في حيث الأوؿ فرعفي ال مركزيعمى المستوى اللحماية في الييئات الإدارية  تتمثؿالتي و 

 ثـالغش، رية العامة لمرقابة وقمع يلمدا ثـ تطرقنا إلىمات العامة وضبط النشاطات والتنظي ةالمديري
 .الخارجي ىو الثاني الذي عنواناه الييئات الإدارية لحماية المنافسة عمى المست فرعالإلى 

 المستوى المركزي عمىالمنافسة ة يلحما ةيالإدار  ئاتيالأول: الي فرعال
 يوالت يالقانوف الجزائر  ية المنافسة فياة لحميئات الإدار ياليإلى  نتطرؽس فرعمف خلاؿ ىذا ال 

ة العامة لمرقابة وقمع ير يمات وكذا المدية العامة وضبط النشاطات والتنظير يتاف وىما المدير يتشمؿ مد
 الغش. 
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 مات  ية العامة لمرقابة وضبط النشاطات والتنظير يالمد :أولا
ة ير يتسير المد 1والمتمـ المعدؿ 454-02 يذيمف المرسوـ التنف 03و المادة يحسب ما تمم 

 ة: يات الموالير يث تشمؿ عمى مديح المنافسة،ة يالعامة لضبط النشاطات عمى حما
  .ةية الفرعير يالمد -
  2قانوف المنافسة. -
 ة الملاحظة للأسواؽ. ية الفرعير يالمد -
  3ة للأسواؽ المنافع العامة.ية الفرعير يالمد -
 والاستيلاؾ.  ة الجودةير ية لممنازعات عمى مدية الفرعير يالمد -
 ة الدراسات والاكتشاؼ والإعلاـ والاقتصاد. ير يمد -

 مات:   ية العامة لضبط النشاطات والتنظير يميام المد -1
ة المنافسة يلحما ةية مركز يإدار ئة يمات كييالعامة لضبط النشاطات والتنظ ةير يمياـ المدتتمثؿ  

 :  يميمايف
  د جياز الملاحظة ومراقبة الأسواؽ ووضعو.يتحد -
ر قواعد وشروط يتطو إلى  ةير الراميللأسواؽ واقتراح كؿ التداب ير التنافسيالسير عمى الس -

 ف. ييف الاقتصاديف المتعامميية بيمة ونز يمنافسة سم
ة ية المتعمقة بالترقيمات العامة والنوعية وكذا التنظياسة الوطنيد السيتحد يالمشاركة ف -

   ف.ية المستيمكيالسمع والخدمات وحما وجودة
  4ط المؤسسات التابعة لقطاع التجارة.يتنش -

                                                 
، ج ر، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارةوالمعدؿ والمتمـ،  2014يناير  21المؤرخ في  454-02المرسوـ التنفيذي  - 1

 .   2002ديسمبر  21، الصادرة في 85عدد 
 الذكر.  السالؼ، دارة المركزية لوزارة التجارةالمتضمن تنظيم الإ ،454-02مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  - 2
، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر الآليات المؤسساتية لحماية المنافسة الحرة في الجزائرقاسمي أماؿ،  - 3

 .42، ص 2022-2021أكاديمي في الحقوؽ، تخصص قانوف أعماؿ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، الجزائر، 
 43.،42المرجع نفسو، ص  - 4
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 ميا: ية العامة لضبط النشاطات وتنظير يم المديتنظ -0
ث يليا صمة بالمنافسة ح ية والتيرات التاليميا المدية العامة لضبط المنافسة وتنظير يتنظـ المد  

 : يميما يتتمثؿ ف
 ة المنافسة:   ير يمد -أ

 :  يمية بما ير يتيتـ ىذه المد
  1سوؽ السمع والخدمات . ية المنافسة فية المتعمقة بترقيراح الأدوات القانوناقت -
  تو ومتابعتو.اذ قرار يسة الممفات الواجب عرضيا عمى مجمس المنافسة وضماف تنفادر  -
س ير وتكر يف لتطو ييف الاقتصادية اتجاه المتعامميسيالمبادرة بكؿ الدراسات والأعماؿ التحس -

  . مبادئ المنافسة وقواعدىا
  عداد جياز لملاحظة الأسواؽ ووضعو. إ -
  ة وقواعدىا.يمتابعة المنازعات المتعمقة بالممارسات المناف -
  ة لمممارسة. يمتابعة المنازعات المتعمقة بالممارسات المناف -
  ة.يأشغاؿ لجاف الصفقات العموم يؽ المشاركة فيتنس -

   رة المقننة:ة والمين الحيم الأسواق والنشاطات التجار ية تنظير يمد -ب
 : يمية والميف الحرة المقننة بما يـ الأسواؽ والنشاطات التجار ية تنظير يتيتـ مد 

 ية فيجيتاة والاستر يفقة تدفؽ المنتجات الضرور اوضع جياز لملاحظة الأسعار ومر  -
 السوؽ. 

المتعمقة بالممارسة لمميف  يميوالتنظ يعير ذات الطابع التشر يدراسة كؿ المقترحات والتداب -
  2ميا. ية وتنظيوالنشاطات التجار 

                                                 
مجمة الباحث لمدراسات  مخانشة آمنة، مجمس المنافسة ووزارة التجارة: إطار التعاون والتعزيز المؤسساتي في مجال المنافسة، - 1

 .493، ص2016، الجزائر، جواف 9الأكاديمية، العدد 
 الذكر.  السالؼ، متضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارةال، 454-02مف المرسوـ التنفيذي  03الفقرة  03المادة  - 2
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د القواعد المتعمقة بشروط انشاء يتحد ية فيئات المعنيالمشاركة مع المنظمات والي -
  1ة.ينشاطات تجار 

 وقمع الغش  ةيالاقتصادالعامة لممراقبة  ةير ي: المدثانيا
ة ير يالمد ة وقمع الغش لتحمت محميايقات الاقتصادية لمتحقية المركز يـ المفتشيالقد يكانت ف  

ث يح ،2 210-94رقـ  يذيتضمنيا المرسوـ التنف يمات والتيالعامة لمرقابة وضبط النشاطات والتنظ
ـ يلمتضمف تنظا 3 454 -02رقـ  يذيمف المرسوـ التنف 04و المادة يتتنوع مياميا وفقا لما تمم

 يدة وقمع الغش والتصديتـ بمراقبة الجو ي يوالمتمـ، الذوزارة التجارة المعدؿ  ية فيالإدارة المركز 
  4ر المشروعة.ية غيضعاؼ مكافحة الممارسات التجار ا  ة، و يالمنافلمممارسات 

 ة وقمع الغش: يالاقتصاد لممراقبةة العامة ير يأقسام المد -1
 : يميما إلى  ة العامة لممراقبة وقمع الغشير يتنقسـ المد

  ة والمضادة لممنافسة يالممارسات التجار  مراقبةة ير يمد -أ 
 ة:  ية بالمياـ التالير يتكمؼ ىذه المد مياميا:* 

 ة اللامشروعة. يمجاؿ النشاطات التجار  يالأعماؿ المبادرة بيا ف يالمشاركة ف -
 ميا. يية والمضادة لممنافسة وبرمجتيا وتقيـ نشاطات مراقبة الممارسات التجار يتنظ -
وكذا الإخلاؿ بنظاـ  يجبائمكافحة الغش والتيرب ال إطار يالأعماؿ المنجزة ف يالمساىمة ف -

 الصرؼ. 

                                                 
 الذكر. السالؼ المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة، ،454-02مف المرسوـ التنفيذي  03مف المادة  03الفقرة  - 1
 47ر، العدد .، جمركزية لمتحقيقات المتعمق بإنشاء مفتشية، 1994جويمية  16المؤرخ في  210-94المرسوـ التنفيذي رقـ   - 2

 .1994لسنة 
 .الذكر السالؼ، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة ،454-02مف المرسوـ التنفيذي  04المادة  - 3
معمري  كمية الحوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود ماجستير،، رسالة حماية المستيمك في ظل المنافسة الحرةزبيري آرزقي،  - 4

 .160، ص 2017تيزي وزو، الجزائر، 
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ـ اة باحتر يف بشروط ممارسة النشاطات التجار يـ المتعمقيع والتنظيؽ التشر يالسير عمى تطب -
  1قواعد المنافسة.

 ف ىما: ية مف فرعير يىذه المد متيا: تتشكليتشك* 
 ة. ية لمراقبة الممارسات التجار ية الفرعير يالمد

 سات المضادة لممنافسة.  ة لمراقبة الممار ية الفرعير يالمد
 : يميتاف بما ير يتتكمؼ ىتاف المد  

 ة. يد برامج المراقبة المنجزة مف طرؼ المصالح الخارجيتحد -
جراءاتف نجاعة برامج يتحسإلى  ةير الرامياقتراح التداب -   المراقبة.  وا 

  ة:يالخصوصقات ية التعاون والتحقير يمد -ب
 : يميما يلمياـ المخولة ليا وتتمثؿ ىذه المياـ فذ اية عمى السير لتنفير يتقوـ ىذه المد -
رة المكمفة يؽ مع المصالح النظيلمتنسأو  بشكؿ مباشر ةية النوعيالاقتصادقات ياـ بكؿ التحقيالق -

 بالرقابة لدى القطاعات الأخرى. 
 ة وقمع الغش. يداف الرقابة الاقتصاديم ية فير علاقات التعاوف الدوليتطو  -
ة والجودة وقمع يمجاؿ الممارسات التجار  يالمتعمقة بالمخالفات ففحص ممفات المنازعات  -

 ـ المعموؿ بيما. يع والتنظيالغش ومعالجتيا طبقا لمتشر 
الأخرى  ةيالوزار رة التابعة لمدوائر يـ نشاطات الرقابة مع المصالح النظيتنظ يالمساىمة ف -

  2قيا.ية وتنسيئات المعنيوالي
 ة وقمع الغش: يالاقتصاد ةلممراقبة العامة ير يميام المد -0
 04ة وقمع الغش بالمياـ الموكمة ليا طبقا لنص المادة ية العامة لممراقبة الاقتصادير يتتكفؿ المد  

 : يميمايث تتمثؿ ىذه المياـ فيالسالؼ الذكر بح 454-02 يذيمف المرسوـ التنف

                                                 
 الذكر. السالؼ، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة، 454-02مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04 أنظر المادة - 1
 .45 قاسمي أماؿ، المرجع السابؽ، ص - 2
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ع الغش ومكافحة ف الجودة وقمياديم ية لممراقبة فياسة الوطنيضة لمسيد الخطوط العر يتحد -
 ر المشروعة.  يالممارسات المضادة لممنافسة والتجارة غ

 ذىا.  يقيا وتنفية وقمع الغش وتنسية برامج المراقبة الاقتصاديالسير عمى نوع -
 فة المراقبة وعصرنتيا. يـ وظية تدعير بغيانجاز كؿ الدراسات واقتراح التداب -
ة المكمفة يتقوـ بيا المصالح الخارج يلتة وقمع الغش ايو نشاطات المراقبة الاقتصاديتوج -

  1ميا.ييقيا وتقيبالتجارة وتنس
 ة وقمع الغش. يمجالات الرقابة الاقتصاد يف القطاعات فيؽ ما بير التنسيتطو  -
                                                          ة ومراقبة الجودة وقمع الغش. يف الرقابة الاقتصادياديم يف ير علاقات التعاوف الدوليتطو  -

 ة.يوقمع الغش والممارسات التجار  الجودة،مجاؿ مراقبة  يمتابعة المنازعات ف
رات عمى يليا تأث يتمس السوؽ الت ية بخصوص الاختلالات التيقات ذات منفعة وطنياـ بتحقيالق

 . يالاقتصاد الوطن
  الجودة.ؿ يـ نشاطات مخابر تجارب وتحالييتق -
 خارجية المنافسة عمى المستوى الية لحمايئات الإدار ييال :يالثان الفرع
ؽ يتحقإلى  ة نجدىا تيدؼيئات والمصالح الإدار يات المتعددة ليذه الييعمى اختلاؼ الصلاح 

وزارة التجارة وىذا ما  ية فيلممصالح الخارج ار ياىتماما كب يفقد أولى المشرع الجزائر  العامة،المنفعة 
وزارة  ية فيـ المصالح الخارجيالمتضمف تنظ 09-11رقـ  يذيسوـ التنففنده مف خلاؿ إصداره لممر ي

 ة،يخارجة لوزارة التجارة مصالح يجانب المصالح المركز إلى  توجد ثيوعمميا، حاتيا يالتجارة وصلاح
عبارة عف أجيزة تتواجد خارج مقر وزارة التجارة، سواء  يوى المنافسة،ة ية وترقيأوكمت ليا ميمة حما

  :2يالجيو أو  يد المحميالصعكانت عمى 
 السالؼ الذكر نجد أف:  09-11 يذيمف المرسوـ التنف 02نص المادة إلى  وبالرجوع  
 شكؿ:   ية لوزارة التجارة فيـ المصالح الخارجيتنظ " 

                                                 
 الذكر. السالؼ ارة المركزية لوزارة التجارة،المتضمن تنظيم الإد، 454-02مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04 أنظر المادة -1
  .45 قاسمي أماؿ، مرجع سابؽ، ص - 2
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 ة لمتجارة. يات ولائير يمد -
   1ة لمتجارة". يات جيو ير يمد-

  :يورة أعلاه قسمنا عمى التوالالمذك 09-11مف المرسوـ  02نص المادة  وانطلاؽ مف
 ة لمتجارة  يالولائ اتير ي: المدأولا

ث أوكؿ ليا ممؼ يح ،يالمحمد يمصالح التجارة عمى الصع ية لمتجارة فيات الولائير يتتمثؿ المد 
و أف يو اليمكف التنو يوما  الوطف،ات ير عمى مستوى مختمؼ ولايحظى باىتماـ كبي يالمنافسة الذ

ـ يالمتضمف تنظ 2 91-91رقـ  يذية لممنافسة والأسعار الخاضعة لممرسوـ التنفيات الولائير يالمد
رقـ  يذيبموجب المرسوـ التنف يألغ وعمميا قدتيا ية لممنافسة والأسعار وصلاحيالمصالح الخارج

سوؼ  يذي، وطبقا لآخر مرسوـ تنف11/09ذيىو الآخر بموجب المرسوـ التنف يألغ يالذ03/409
  :يميما إلى  نتطرؽ

  :ة لمتجارةيات الولائير يميام المد -1
نستشؼ أف المياـ الموكمة  3 09-11 يذيمف المرسوـ التنف 03نص المادة إلى  بالرجوع 
ف التجارة والميف والرقابة ياديم ية فياسة الوطنيذ السيتنف ية لمتجارة تتمثؿ فيات الولائير يلممد

 ة وقمع الغش.  يالاقتصاد
 :  يميما ية لمتجارة تتمثؿ فيات الولائير يمفة لممدأف المياـ المك ومنو نجد

ة يوالممارسات التجار  ة،يالخارجف بالتجارة يـ المتعمقيع والتنظيؽ التشر يالسير عمى تطب -
 ة المستيمؾ وقمع الغش. يوحما يـ التجار يوالمنافسة والتنظ

 للإعلاـ.  ية السوؽ بالاتصاؿ مع النظاـ الوطنيحوؿ وضع يوضع نظاـ اعلام يالمساىمة ف -
 ـ الميف المقننة.  يالمتعمقة بممارسة وتنظ يميوالتنظ يعير ذات الطابع التشر ياقتراح كؿ التداب -

                                                 
 السالؼ، ، المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لوزارة التجارة وصلاحياتيا وعمميا 09 -11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  - 1

 الذكر.
، متضمن المصالح الخارجية لممنافسة والأسعار وصلاحياتيا وعممياال، 1991أفريؿ 06المؤرخ في  91-91المرسوـ التنفيذي  - 2

 .09 -11والممغى كذلؾ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  409//03 ، الممغى بموجب المرسوـ التنفيذي1991لسنة  19ج. ر، العدد 
 الذكر.  لسالؼا،  المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة، 09-11مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  -3
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قامة وممارسة النشاطات التجار يتحسإلى  تيدؼ ير التياقتراح كؿ التداب - ة يف ظروؼ استثناء وا 
 ة. يوالمين

ذات صمة  كوف موضوعياي ية التيجمعأو  ط كؿ منظمةير وتنشيتطو  يالمساىمة ف -
 اتيا. يبصلاح

ة ير وترقيمجاؿ تطو  ية فيذ كؿ نظاـ محدد مف طرؼ الإدارة المركز يز التنفيوضع ح -
 . الصادرات

 ت. ار الصادر يتطو إلى  ةير الرامياقتراح كؿ التداب -
ة ية التبادلات التجار يطة ذات المياـ المتصمة بترقياكؿ والفضاءات الوسيط الييؽ وتنشيتنس -

 ة. يالخارج
 ة. ية الخارجيمتعمؽ بالمبادلات التجار  ياعداد نظاـ معمومات يمة فالمساى -
ر يتطو إلى  ةير الرامية وقمع الغش واقتراح التدابيز النفاذ برنامج الرقابة الاقتصاديوضع ح -

 فة الرقابة. يودعـ وظ
 ة. ياكؿ المعنيف القطاعات بالتعاوف مع لييذ برامج النشاط بيضماف تنف -
  1زعات المرتبطة بنشاطيا.التكفؿ بمتابعة المنا -

   :ة لمتجارةيات الولائير يم المديتنظ -0
  2السالؼ الذكر. 09-11رقـ  يذيمف المرسوـ التنف 04نص المادة إلى  بالرجوع 

ئات أخرى يى تضـ: تتكوف مف مصالح يكوف كالآتية لمتجارة يات الولائير يـ المدينستشؼ أف تنظ
  :يوى
 يوالجو  يالبر ات مراقبة الجودة وقمع الغش عمى المستوى يمفتش ارة،لمتجة يميات إقميمكاتب ومفتش -

  ة.يالجمركوالمناطؽ والمخازف تحت  ،يوالبحر 

                                                 
 الذكر. السالؼ، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة ،09-11مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  - 1
 الذكر. السالؼ، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة، 09-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04أنظر المادة   - 2
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 يات عمى المستوى المحمير يمثؿ ىذه المديلمتجارة ىو مف  ير الولائيو أف المديلإمكف الإشارة يوما  
و المادة ياع التجارة طبقا لما تممئات التابعة لقطيف مختمؼ المؤسسات والييؽ بيتولى ميمة التنسيو 

 : يمكف ذكر ىذه المصالح عمى التواليو  1السالؼ الذكر.  09-11رقـ  يذيمف المرسوـ التنف 04
 ة: ية الولائير يمصالح المد -أ

السالؼ  09-11 يذيمف المرسوـ التنف 05و المادة ية طبقا لما تنص عمية الولائير يتتمثؿ مصالح المد
 2: يالذكر ف

  .يالاقتصادملاحظة السوؽ والاعلاـ مصمحة  •

 ة المستيمؾ وقمع الغش. يمصمحة حما •

  ة.يالقانونمصمحة المنازعات والشؤوف  •

 مصمحة الإدارة والوسائؿ.  •
ر مف طرؼ رؤساء، وبالوقوؼ عمى ما استحدثو يات تسير يحو ىواف ىذه المديمكف توضيما و 

السالؼ الذكر وبناءا عمى  09-11 يذيالتنفمف المرسوـ  14واعمالا لنص المادة  يالمشرع الجزائر 
ات ير ية تنظـ ىذه المدير المكمؼ بالجماعات المحمير المكمؼ بالتجارة والوز يف الوز يمشترؾ ب قرار
مكتب مراقبة الممارسات  يوى ، وتتشكؿ كؿ مصمحة مف ثلاث مكاتب،3مكاتب  ية فيالولائ
، تتولى ىذه المكاتب 4ضات المتخصصةيتخفمكتب ال ة،ية، مكتب مراقبة الممارسات المنافيالتجار 

ىة امف شأنيا عرقمة نز  يلكؿ التصرفات الت يوالتصد ة لممنافسة،يأساسا مراقبة الممارسة المناف
 السوؽ.  يالمنافسة ف

 
 

                                                 
 الذكر. السالؼ، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة ،09-11ـ التنفيذي رقـ مف المرسو  04أنظر المادة  - 1
 .الذكر السالؼ، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة، 09-11مف المرسوـ التنفيذي  05أنظر المادة  - 2
 الذكر. السالؼ ،المركزية لوزارة التجارة المتضمن تنظيم الإدارة، 09-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  - 3
 .47 قاسمي أماؿ، مرجع سابؽ، ص - 4
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 ة لمتجارة: يميات الإقميالمفتش  -ب
تـ يل 2011ت أو  21 يالمؤرخ ف يالوزار ة لمتجارة بموجب القرار يميات الإقمينشاء المفتشإتـ   

ة يميات الإقمينشاء المفتشإتضمف  يالذ 2015ما  13 يالمشترؾ المؤرخ ف يالوزار ميا بالقرار يتعد
 1لمتجارة. 
ة ية والبحر ية البر يات الحدوديع المستو يتوجد عمى جم ية مراقبة الجودة وقمع الغش التي*مفتش
 ة. ية وكذا المناطؽ والمخازف تحت الجمركيوالجو 
 ة لمتجارة يالجيو  اتير ي: المدثانيا
ة وقمع الغش وذلؾ بموجب يقات الاقتصادية لمتحقيات الجيو يات حمت محؿ المفتشير يىذه المد 

ة بالنص يات الجيو ير ينظـ المد يالذ 09-11بموجب المرسوـ  يالممغ 91-91 يذيالمرسوـ التنف
ات عمى المستوى ير يدو أنو توجد ىذه الميد عميمكف التأكي، وما 2منو  02فحوى المادة  ييا فيعم

   3.لوزارة التجارة يالجيو 
  :ة لمتجارةيات الجيو ير يميام المد -1

السالؼ الذكر تتولى  11-09رقـ  يذيالتنفمف المرسوـ  10نص المادة إلى  وبالرجوع 
ـ نشاطات يير وتقية لوزارة التجارة مياـ تأطيئات المركز يجانب اليإلى  ة لمتجاريات الجيو ير يالمد
 : يميث تتكفؿ بما ية لمتجارة حيت الولائاير يالمد
 ة.  ية والمصالح الخارجية الولائير يـ نشاطات المدييؽ وتقير وتنسيط وتأطيتنش -
 عداد برامج الرقابة.  إ -
 ات.  يف الولايش ما بيات الرقابة والتفتيؽ عمميـ وتنسيبرمجة وتنظ -

                                                 
، 2013لسنة  26ج.ر، عدد  المتضمن انشاء مفتشيات اقميمية لمتجارة،، 2011أوت  21القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  - 1

 .2013لسنة 38 ، ج.ر، عدد2015 ماي 13 المعدؿ والمتمـ بالقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في
 الذكر. السالؼ، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة، 09-11مف المرسوـ  02أنظر المادة  - 2
 .48قاسمي أماؿ مرجع سابؽ، ص  - 3
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المتخصصة المتعمقة قات يكؿ التحق يميمجاؿ اختصاصيا الإقم يء عند الضرورة وفاجر إ -
 ة المستيمؾ وسلامة المنتوجات. ية والجودة وحمايبالمنافسة والممارسات التجار 

ما يس ، لايالعمومعصرنة نشاط المرفؽ إلى  يدؼيداف اختصاصيا يم ير فيالمبادرة بكؿ تدب -
 ثة للإعلاـ والاتصاؿ. يات الحديذ التقنير وتنفييف طرؽ التسيؽ تحسيعف طر 

 داف اختصاصيا. ية ليا علاقة بميمذكرة ظرفأو  ؿيوتحمانجاز كؿ دراسة  -
  1.يمية لمتجارة التابعة لاختصاصيا الإقميات الولائير يش مصالح المديالمبادرة بمياـ تفت -
دة كؿ البعد يبع فة،يوالشر ية ية المنافسة النز يحماإلى  ة تسعىيات الجيو ير يمكف القوؿ أف المديو يوعم

 بيا.  رارضأف تسبب الأمف شأنيا  يعف الممارسات الت
  :ة لمتجارةيات الجيو ير يم المديتنظ -0

كذلؾ  فيعيبو و ـ المعموؿ يمصالح ومكاتب طبقا لمتنظ ية لمتجارة فيات الجيو ير يتنظـ المد 
  لمتجارة.ة ية الجيو ير ير المديسي ير جيو يمد
 مف المرسوـ 12و المادة يثلاث مصالح طبقا لما تممإلى  ةية الجيو ير يالمد المصالح: تقسم -أ 

  :يميما يث تتمثؿ ىذه المصالح فيح 09-11رقـ  يذيالتنف

 ميا. ييط ومتابعة المراقبة وتقيمصمحة تخط •

 ـ السوؽ. يوتنظ يمصمحة الاعلاـ الاقتصاد •

  2مصمحة الإدارة والوسائؿ. •
المشترؾ  يالوزار مف القرار  03ة لمتجارة حسب نص المادة يالمصالح الجيو  المكاتب: تقسم -ب

  :يثلاث مكاتب نذكرىا عمى التوالإلى  2011أوت  16 يلمؤرخ فا
 ـ المراقبة. ييمكتب متابعة وتق-
 ضات المتخصصة.  يمكتب التخف -
 ة لمتجارة. يرات الولائيش مصالح المديمكاتب تفت -

                                                 
 الذكر. السالؼ، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة، 09-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  - 1
 الذكر. السالؼ المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة، ،09-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12ادة الم - 2
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 م السوق: يوتنظ ي* مكاتب مصمحة الاعلام الاقتصاد
 ات.  يوالاحصائ يمكتب الاعلاـ الاقتصاد -
 ة. يـ السوؽ والأوضاع الاقتصاديمكتب تنظ -
 ة. يمكتب التجارة الخارج -

 *مكتب مصمحة الإدارة والوسائل: 
 ف. يف والتكو يمكتب المستخدم -
 والوسائؿ.  ةيزانيوالممكتب المحاسبة  -
  1ؼ.يوالوثائؽ والأرش يمكتب الاعلاـ الآل -

 إجراءات تدخل وزارة التجارة :يالمطمب الثان
تنظيـ السوؽ وردع الأعواف الاقتصادييف مف أجؿ  ات مف لقد خوؿ القانوف اختصاص 

التجارة بشكؿ متناسؽ ومتكامؿ  وزارةحيث تعمؿ المصالح التابعة ل، الممارسات المخالفة لممنافسة
وتظير الاختصاصات المخولة ليذه المصالح في  2 سوؽمضماف السير الحسف لأجؿ   وىذا مف

المعدؿ والمتمـ  3 02-04وقد حدد القانوف ، الميدانية يناتاوالتحقيقات والمع ،عمميات الرقابة
التجارة المكمفة لحماية المنافسة  وزارةالمعدؿ والمتمـ الصلاحيات المخولة لمصالح  03-03 الأمرو 
 مف خلاؿ التحقيؽ والتحري لمكشؼ عف الممارسات المنافية لممنافسة.   لؾذو 

الفرع أما  ،التجارة في التحقيؽ والتحري وزارةسنتناوؿ في الفرع الأوؿ اختصاصات مصالح  
 .الثاني متابعة المخالفات

 
 

                                                 
 المنظم لمصالح المديريات الجيوية لمتجارة.، 2011 أوت 16مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  03المادة  -1
، رسالة ماجيستر، كمية الحقوؽ يدة لممنافسة في القانون الجزائريمسؤولية العون الاقتصادي عن ممارسات المقعادؿ بوجميؿ، -2

 . 92، ص2012والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
، 41، ج .ر ، عدد ، الذي يحدد القواعد عمى الممارسات التجارية المعدل والمتمم 2004جواف  23المؤرخ في  02-04القانوف  -3

 . 2004سنة 
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 التحقيق والمعاينة.   :لالفرع الأو
 تطبيؽ القواعد المنظمة للأنشطة أجؿمف ، الوسيمة التي تعتمد عمييا الدولة، التجارة وزارةتعد  

التي  والامتيازاتلسمطة وىذا مف خلاؿ ا، وردع المتعامميف الاقتصادييف المخالفيف ليا، التجارية
 تتمتع بيا.   

نتناوؿ أولا  1التجارة تتمتع باختصاصات تتمثؿ في التحقيؽ والمعاينة  وزارةف أحيث  
 .التحقيؽ إجراءاتالمؤىموف لتحقيؽ والمعاينة ونتناوؿ ثانيا  الموظفوف

 الموظفون المؤىمون لمتحقيق والمعاينة   أولا:
 :عمى تحديد الأشخاص المؤىموف لتحقيؽ كما يمي 2 02-04مف القانوف  49نصت المادة  

إطار تطبيؽ ىذا القانوف يؤىؿ لمقياـ بالتحقيقات ومعاينة مخالفات أماـ الموظفوف الآتي  في "
  :ذكرىـ

   .ئيةاالجز  إجراءاتضباط وأعواف الشرطة القضائية المنصوص عمييـ في قانوف  -
  قبة التابعوف الإدارة المكمفة بالتجارة ار الأسلاؾ الخاصة بالمإلى  المستخدموف المنتموف -
  الأعواف المعنيوف التابعوف لمصالح الإدارية الجنائية  -
كما نص  عمى الأقؿ ليذا الغرض " 14أعواف الإدارة المكمفة بالتجارة المزينوف في الصنؼ  -

 :مي المحدد لصلاحيات وزير التجارة كماي 453-02مف المرسوـ التنفيذي  6المشرع في المادة 
خطار الييئات القضائية عف الضرورة " ويقوـ بيذه ، " ينجر كؿ تحقيؽ اقتصادي معمؽ وا 

  التجارة.  وزارةالصلاحيات مستعينا بالمصالح المركزية والخارجية ل
وذلؾ بتوقيع  ،ف المشرع أحاط لمموظفيف المؤىموف بالتحقيؽ حماية أثناء أداء مياميـأكما  

 53حيث نصت المادة  3ىانتيـإأو  ،قبةاكؿ عوض يعرقؿ عممية المر ئية ىذا امدنية وجز  عقوبات

                                                 
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، كمية الآليات المؤساستية لحماية المنافسة في ظل التشريع الجزائريوعيؿ أميرة ، سالمي أسماء،  - 1

 .98، ص2019، ، الجزائرالحقوؽ اكمي محمد اولحاج ، البويرة
 الذكر.  السالؼ، ممالذي يحدد القواعد عمى الممارسات التجارية المعدل والمت ،02-04مف القانوف  49المادة   -2

 .99وعيؿ أميرة، سالمي أسماء، المرجع السابؽ، ص - 3
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 كؿ عرقمة وكؿ فعؿ مف، قبةاتوصؼ كمعارضة لممر أو  "تعتبر مخالفة:نو أعمى 02-04القانوف  مف
مة اسنيف وبغر 1شير  16نو منع تأدية مياـ التحقيؽ .. وعميو يعاقب عميو بالحسف مف سنة أش

 . 1إحدى العقوبتيف" أو  دج (1.000.000)ر مميوف ديناإلى  (100.000)مالية
 ءات التحقيق  ار إج ثانيا:
 جراءاتقره القانوف سنوضح الإأوظفوف المؤىموف بالتحقيؽ حسب ما بعد أف تـ تحديد الم 

 القانونية التي يتبعيا ىؤلاء الموظفوف لمباشرة التحقيؽ.  
  نو:أيعرؼ التحقيؽ الاقتصادي عمى تحريك التحقيق يعرف التحقيق:  .1
البحث عف مخالفات إلى  ف، ييدؼصلاحية ممنوحة لييئات محددة قانو أو  عبارة عف سمطة" 

 ،اعتمادا عمى وسائؿ محددة، الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالمنافسة وكشؼ مرتكبييا
   .ئية محضة "ار ويرتكز عمى قواعد إج

فيناؾ التحقيؽ في الممارسات المقيدة  ،بة التحقيؽ يختمؼ باختلاؼ المخالفة المرتكفإف  وعميو 
بالتحقيؽ  عف طريؽ قياـ الموظفوف المؤىموف لمقياـأما  ،التحقيؽ يتـ بطريقتيففإف  ومنو 2لممنافسة 

طار إالماسة بحرية المنافسة وذلؾ في  الاقتصادي ومعاينة المخالفات بالبحث والتحري عف المخالفات
 التجارة.   وزارةمصالح  مج العدة مسبقا مف طرؼاتنفيذ لمبر 

ويتـ فتح ، وأما عف طريؽ تمقي شكوى ممف لو مصمحة ومتضرر مف الممارسات المنافية لممنافسة
المختص  ثـ إحالة الممؼ عمى وكيؿ الجميورية، العقوبة المناسبة اقتراحتحقيؽ ومعاينة المخالفات و 

   إقميميا.
التحقيؽ  إجراءاتوظفوف المؤىموف ببعد أف يثبت وجود مخالفات يقوـ المسير التحقيق:  .2

 وبالمعاينة وانجاز تقرير ومحاضر المخالفات.  

                                                 
 الذكر. السالؼ، الذي يحدد القواعد عمى الممارسات التجارية المعدل والمتمم، 02-04مف قانوف 53المادة  - 1
ة العموـ القانونية والاجتماعية جامعة ، مجمدور مديريات الولائية لمتجارة في تنظيم المنافسة في القانون الجزائريزوطاط نصيرة،  - 2

 .596، ص2020، 03، العدد05الجزائر، المجمد، زياف عاشور بالجمفة 
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قانونا القياـ  الموظفوف المؤىموف، يكمؼ مدير الييئة الإدارية المكمفة بالتحقيؽالتحري والمعاينة:  -أ
داد إعأجؿ  ويحدد ليـ صلاحياتيـ ويزودىـ بكؿ الوسائؿ القانونية والمادية مف ، يبدأ التحقيؽ

  : 1في   وذلؾ في إطار صلاحيتيـ والمتمثمة ، التحقيؽ وفقا لما ىو محدد قانونا
حيث يمكف لممقرر أف يقوـ بفحص كؿ وثيقة ضرورية في ، حؽ الاطلاع عمى الوثائؽ -

ويمكنو أف يطالب باستلاـ ، القضية المكمؼ بيا دوف أف يمنع مف ذلؾ بحجة السر الميني
ترجع في أو  التقريرإلى  وتضاؼ المستندات المحجوزة، المياـآية وثيقة تساعده عمى أداء 

  نياية التحقيؽ. 
 خرآأي شخص أو  لممقرر أف يطمب كؿ المعمومات الضرورية لتحقيقو مف أي مؤسسة -

   .فييا ىذه المعمومات ،ف تسمـ لوأالآجاؿ إلي يجب  يحدد
، ماكف الشحف والتخزيفالمحلات التجارية والمكاتب والممحقات وكذا أإلى  حرية الدخوؿ -

  باستثناء الأماكف المعدة لمسكف. 
المرسؿ أو  فتح كؿ طرد شريطة أف يكوف المرسؿ ،ممارسة عمميـ حتى أثناء نقؿ المنتجات -

  الناقؿ موجودا.أو  إليو
تحتـ  ،تطبيقا لأحكاـ ىذا القانوف 02-04مف القانوف  55نصت المادة  :تحرير المحاضر -ب

 بتقارير تحقيؽ يحدد شكميا عف طريؽ التنظيـ.  التحقيقات المنجزة 
 لولائياالمدير إلى  تثبت المخالفات لمقواعد المنصوص عمييا في ىذا القانوف في محاضر تبمغ 

 عاة الأحكاـ الواردة فياوكيؿ الجميورية المختص إقميميا مع مر إلى  المكمؼ بالتجارة الذي يرسميا
  2.مف ىذا القانوف " 60المادة 
تماميا بتقارير اء نص المادة كمؼ الموظفوف المؤىموف بإجر الاؿ استقر مف خ  ء التحقيقات وا 
 شكميا عف طريؽ التنظيـ.   وحدد

                                                 
 الذكر.  السالؼ، الذي يحدد القواعد عمى الممارسات التجارية المعدل والمتمم، 02-04 مف القانوف 52و 50المادتيف  - 1
 الذكر. السالؼ، د عمى الممارسات التجارية المعدل والمتممالذي يحدد القواع، 02-04مف القانوف  60المادة  - 2
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إلى  ويجب أف تثبت المخالفات المنصوص عمييا في قانوف الممارسات التجارية في محاضر تبمغ
 ورية المختص إقميميا. وكيؿ الجميإلى  لولائي المكمؼ بالتجارة ليقوـ بدوره إرساليااالمدير 
إضافة أو  نجد أف الحاضر تكوف دوف شطب ،02-04مف القانوف  56المادة إلى  وبالرجوع 
 المعينات المسجمة وتتضمف ىوية وصفة، وتتضمف تواريخ وأماكف التحقيقات المنجزة اليوامش، في

المعنييف بالتحقيقات  الأشخاصأو  ويبيف ىوية مرتكبي المخالفة، الموظفوف الذيف قاموا بالتحقيقات
  1.ونشاطيـ وعناوينيـ

 ويكوف موقع مف طرؼ، أياـ ابتداء مف تاريخ نياية التحقيؽ 8يكوف تحرير المحاضر في ظرؼ 
   .الموظفوف الذيف قاموا بالمعاينة وذلؾ تحت طائمة البطلاف

 تـ تبميغونو تـ إعلاـ مرتكب المخالفة بتاريخ ومكاف تحريرىا، و أيجب أف يذكر في المحاضر  
في  تحرير المحضر الأخير وعندوالذي يتـ توقيعو مف طرؼ ىذا ، بضرورة الحضور أثناء التحرير

ذلؾ  المصالحة المقترحة بقيد غرامةمعارضتو أو  في حالة حضوره ورفضو التوقيعأو  غياب المعني
سجؿ  يوتسجؿ المحاضر تقارير التحقيؽ المحددة مف طرؼ الموظفوف المؤىموف ف، في المحضر

                2.مخصص ليذا الغرض مرقـ ومؤشر عميو حسب الأشكاؿ القانونية
 .  الفرع الثاني: متابعة المخالفات

وىي  ،يعتبر المتابعة الآلية الثانية التي تمكف مديرية التجارة مف تنظيـ المنافسة في السوؽ 
ج، اتخاذ تدابير تحفظية أولا :الإدارية السابقة عف المتابعة القضائية وتتمثؿ في المتابعة ء ار وا 

 .كما ليا متابعة العوض الاقتصادي المخالؼ أماـ القضاء ثانيا، ثانيا المصالحة
 التدابير التحفظية.   أولا:
إلى  وفؽ ما يسمح بو القانوف أف تتخذ التدابير المناسبة في لجوء، يمكف المديرية التجارة 

  .الحجز إجراءاتغمؽ الإداري لممحلات التجارية واتخاذ ومف ىذه التدابير ال، القضائية الجيات

                                                 
 الذكر. السالؼ، الذي يحدد القواعد عمى الممارسات التجارية المعدل والمتمم، 02-04مف القانوف  56المادة  - 1
 لذكر.ا السالؼ، الذي يحدد القواعد عمى الممارسات التجارية المعدل والمتمم، 02-04مف القانوف  59المادة  - 2
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حيث يجوز لممدير الولائي  02-04المعدليف مف القانوف  47و 46نصت المادة الغمق الإداري:  -1
وىذا لا يكوف إلا في الحالات التي حددىا القانوف عمى ، الغمؽ عمى الوالي المختص إقميميا اقتراح

وما ، لمدة لا تتجاوز ستيف يوما وذلؾ، 46لفات المذكورة في المادة سبيؿ الحصر والمتعمقة بالمخا
لكف ممزـ بالنسبة لموالي للأخذ بو ، جوىري رامف الوالي ىو قر  القرار اقتراحتجدر الإشارة إليو ىو أف 

الرقابة الآخريف كضباط الشرطة القضائية وكانت  وكذلؾ في حالة ضبط المخالفة مف قبؿ أعواف
وىذا وفقا لما نصت ، الاختصاص الطمب الغمؽ يكوف لممدير الولائيفإف  العمؽ الظروؼ تستدعي

عف طريؽ دعوى الإلغاء باعتبار أف مديرية التجارة تعد  القرارىذا  ويمكف الطعف 1 46عميو المادة 
 الجية القضاء الإداري.  إلى  الاختصاص يؤوؿفإف  وبالتالي، مؤسسة عمومية يشرؼ عمييا الوالي

 ر لمعوفاغير مشروع وتسبب في أضر  القرارطمب التعويض في حالة ما إذا كاف ىذا  كما يحؽ
   .الاقتصادي

الاقتصادي  ء الحجز كعقوبة إدارية عمى العوفايمكف المديرية التجارة أف تتخذ إجر الحجز:   -2
   2.والمتمـ المعدؿ 02-04مف القانوف  39وىذا وفقا لما نصت عميو المادة ، المخالؼ
الحجز يكوف عيني، وىو الحجز المادي لمسمع وحجز اعتباري، وتجدر فإف  40المادة  وحسب
أو  بالمصادرةأما  ،غاية الفصؿ فيو أماـ القضاءإلى  سارية المفعوؿ أف ىذه التدبير ...إلى  الإشارة

  القانوف.مف نفس  45و 44وىذا ما نصت عميو المادة ، ما برفع اليد
   ثانيا : المصالحة

مع العوف  النزاعلمصالحة طريؽ الذي تمجا إليو مديرية التجارة بواسطة مديرىا لحؿ تعد ا 
المحددة  ـ الشروطاىذا الطريؽ إلا باحتر إلى  يتـ المجوء ولا 2الاقتصادي المخالؼ لقواعد المنافسة 

دة تؤكده الما وىذا ما، أف يكوف المصالحة ضمف الحالات المسموح بيا قانونا :قانونا وتمثيؿ في 
أف يتـ  62بالمدة  في غير الحالات المنصوص عميياأو  المعدؿ والمتمـ 02-04مف القانوف  60/1

                                                 
 الذكر. السالؼ، الذي يحدد القواعد عمى الممارسات التجارية المعدل والمتمم، 02-04مف القانوف  46المادة  - 1
  الذكر. السالؼ، الذي يحدد القواعد عمى الممارسات التجارية المعدل والمتمم، 02-04مف القانوف  39المادة  - 2
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استثناء العوف الاقتصادي  عمى أف 3عقدىا بيف العوف الاقتصادي المخالؼ والمدير الولائي لمتجارة 
ويترتب عمى  02-04القانوف  مف 62المخالؼ الذي يكوف في حالة العود وىذا ما أشار إليو المادة 

  :المصالحة إجراء
  .المعدؿ والمتمـ1 02-04 مف القانوف 61/5انقضاء الدعوى العمومية وفقا لممادة  -
 وحؽ العوف، ؼ فبالنسبة لتمديد الولائي الحصوؿ عمى بدؿ المصالحةاتثبيت لحقوؽ الأطر  -

إلى  خالفةالناتجة عف الم غرامةمع تخفيض في مبمغ ال النزاعالاقتصادي المخالؼ في إنياء 
20%.  

وبالتالي يدفع مبمغ ، يقرر العوف الاقتصادي قبوليا المصالحة، قد إجراءاتما بخصوص أ -
ما يرفضيا فيتـ إرسالو ممفو، غرامةال   القضائية.وكيؿ الجيورية المختص قصد المتابعة إلى  وا 
 .  2 طمبسة الادر أجؿ  فتشكؿ لجنة المصالحة مف  غرامةإذا كاف الرفض بسبب قيمة الأما  -
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 وآليات تدخمو مجمس المنافسةتنظيم : يالمبحث الثان
إلا أف المشرع لـ يتطرؽ  الذكر،السالؼ  06-95 الأمرأنشئ مجمس المنافسة بمقتضى 

تـ تحديد نظامو الداخمي بموجب  المالي،لو بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ  بالاعتراؼلتعريفو واكتفى 
يتضمف تنظيـ  مجمس، أوكمت ليذا الجياز ميمة رئيسية ألا وىي ضبط  24-11تنفيذي رقـ مرسوـ 

فيو يعتبر أداة ضبط الحياة الاقتصادية، إلا أف تقتضي وظيفة الضبطية  وتنظيـ المنافسة في السوؽ
تـ  المجمس بنظاـ قانوني متميز لتمكنيو مف التدخؿ بفعالية عند الحاجة وعمى ىذا الأساس تزويد ىذا

، كما زود بصلاحيات (طمب الأوؿالم)تشكيمتو وتنظيميو عمى نحو خاص يتلاءـ مع طبيعة وظيفتو 
 .  (المطمب الثاني )آليات واسعة لقيامة بميمتو الفعمية و 

 م مجمس المنافسة  يتنظالمطمب الأول: 
بة قامر و  ـيتنظإلى  تيدؼ يالتو  مجاؿ المنافسة، ياتو فيإطار صلاح يمجمس المنافسة ف 
 مف أجؿة مختمفة ية وبشر يات ماديتوفر عمى إمكانيجب أف يية، يالنز و  ضماف المنافسة الحرةو  السوؽ

ـ يالتنظو  الفرع الأوؿ،في مة مجمس المنافسة ياـ بأعمالو ومف ىنا سنتناوؿ تشكيالسير عمى الق
   الثاني.الفرع في لمجمس المنافسة  يكميالي
   مة مجمس المنافسةيالفرع الأول: تشك 

ة يالشيادات الجامع يزة مف الكفاءات مف ذو يمة متميخص المشرع مجمس المنافسة بتشك
فئة إلى  متو مف خلاؿ التطرؽيكؿ المجالات، وسوؼ نتكمـ عف تشك يممكوف خبرة معقولة وفيف يوالذ

  .ا(يالأعضاء)أولا( فئة المقرروف )ثان
  ئة مقررة(يفئة الأعضاء )ى أولا: 

المتممة بالقانوف و  المعدلةو  المتعمؽ بالمنافسة 03-03 الأمرمف  24استنادا لنص المادة 
 نتموفي( عضو 12عشر ) يتكوف مجمس المنافسة مف اثني عمى أنو" : 05-10القانوف و  08-12
                                            1 ة :يالفئات الآتإلى 

                                                 
 الذكر. السالؼ، المتعمق بالمنافسة، المعدل والمتمم، 03-03الأمر رقـمف  24المادة  - 1
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أو  سانسيف عمى الأقؿ شيادة الميلحائز ا والخبراءات يختاروف مف ضمف الشخصيستة أعضاء  - 1
و/أو  يالمجاؿ القانون ي( سنوات عمى الأقؿ ف08) ية مدة ثمانية مماثمة وخبرة مينيشيادة جامع

ة يمجاؿ الممك يع والاستيلاؾ، وفيمجالات المنافسة والتوز  يليا مؤىلات ف يوالت يالاقتصاد
 ة. يالفكر 

ف مارسوا نشاطات يالذأو  فيف الممارسيف المؤىمييختاروف مف ضمف الميني( أعضاء 4أربعة )-2
مجاؿ  ي( سنوات عمى الأقؿ ف5ة مدة خمس )ية وليـ خبرة مينيف شيادة جامعية والحائز يذات مسؤول

                     الحرة.ع والحرؼ والخدمات والميف يالإنتاج والتوز 
أعضاء مجمس المنافسة  مكفيف، ية المستيمكيات حمايمثلاف جمعي( مؤىلاف 2عضواف ) - 3

  1ممارسة وظائفيـ بصفة دائمة. 
ة مف كؿ يتمتعوف بالحمايداموا  ة مياميـ وواجباتيـ عمى أحسف وجو مايوىـ ممزموف بتأد

قاؼ مف طرؼ يالإإلى  صؿية يبيتأد لإجراءاتتعرضوف يحالة الإخلاؿ بواجباتيـ  يالضغوطات، وف
   2ـ.يلجسحالة الخطأ ا يس مجمس المنافسة، وىذا فيرئ

 ياثنإلى  د عدد أعضاء مجمس المنافسةزار يؿ الأخيالمشرع بموجب ىذا التعدفإف  يوبالتال
ضا ينجد أو  أعضاء (09مف تسعة ) 03-03رقـ  الأمرظؿ  يتكوف فينما كاف ي(عضوا ب12عشرة)

 مةة مماثيشيادة جامعأو  سانسيحمؿ شيادة الميؿ أف المشرع قد منح لكؿ مف يمف خلاؿ ىذا التعد
 ينما كاف فيمجمس المنافسة باعتباره عضوا بو، بإلى  الانضماـ يسنوات الحؽ ف 8ة يخبرة مينأو 

أو  مجمس الدولة، يعمؿ فيكوف بشرط أف يار الأعضاء ياخت 03-03رقـ الأمرظؿ  يف يالسابؽ أ
إلى  مستشار وكذلؾ ازد العدد مف عضوافأو  يمجمس المحاسبة بصفة قاض يفأو  المحكمة يف

 ( أعضاء.  06ة)ست

                                                 
 الذكر. السالؼ، المتعمق بالمنافسة، المعدل والمتمم، 03-03الأمر رقـ - 1
المعدل والمتمم 12-08المعدل والمتمم بالقانون  03-03شرح قانون المنافسة عمى ضوء الأمر سيف شرواط ، ح - 2

 .46-45ص ص ، 2012، دار اليدى الجزائر، ووفقا لقرارات مجمس المنافسة 05-10القانون
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 03-03رقـ  الأمر يالمشرع أضاؼ أعضاء لـ تكف موجودة ففإف  مف خلاؿ ما سبؽ ذكره، 
مثلاف يف، وعضواف مؤىلاف يف المؤىمييختاروف مف ضمف الميني( أعضاء 04) يتمثموف في

ختاروف مف قبؿ يتكوف مف سبعة أعضاء يالسابؽ كاف  ينما فية المستيمؾ، بيات حمايجمع
ع والاستيلاؾ مف يمجاؿ المنافسة والتوز  ية فيالاقتصادأو  ةيالمعروفة بكفاءتيا القانونات يالشخص

كوف المشرع قد وسع مف ية وبذلؾ ير المكمؼ بالداخميح الوز اختار بناء عمى اقتر يضمنيـ عضو 
تقمد مياـ عضو مجمس المنافسة عمى أجؿ  الدرجة مف  يعدد أعضاء مجمس المنافسة وقمص ف

 ؿ.  يقبؿ التعد 03-03رقـ  الأمر يالسابؽ أ يفعكس ما كاف 
 (  يالتحر و  قيئة التحقيفئة المقررون)ى :ايثان

ف يمقرر  05خمسة و  مقرر عاـو  ف عاـيف لدى مجمس المنافسة أميينص القانوف عمى تع 
ف يبيػا المسػتخدم يػؤدي يػات التػيفيالكو  ف بػنفس الشػروطيمػيػؤدوف اليو  ،يبموجب مرسوـ رئاسػ

المتمـ للأمر و  المعدؿ1 12-08مػف القػانوف  12حسػب المػادة و  قبػةاف للأسػلاؾ الخاصػة بالمر ينتمػالم
ف يمػف بػو  س المجمػسيسػندىا ليػـ رئػي يا التػيالقضػا يحققػوف فػيالمتعمؽ بالمنافسػة فػإنيـ  03-03

مكػف يو  س مجمػس المنافسػة،يا لػو رئػسندىي يئض التػاالعػر  يؽ فػيفػو بػالتحقيالميػاـ الموكمػة لممقػرر تكم
عتبػر مسػاعدا يػث يػؽ لػو علاقػة بميػاـ مجمػس المنافسػة، حيتحقأو  ممػؼ يكمفػو بػأيػر أف يليػذا الأخ

مارس المقرر السمطات ياـ بميامو يأثناء القو  لأوامر إلا منو وحدهاتمقػى يلا و  س المجمػسيلػرئ امباشػر 
 يمكنػو الاسػتماع لأيػادة عمػى ذلػؾ يالمتضمف قانوف المنافسة، كما أنػو ز  لأمراإطػار  يالمخولػة لػو فػ

 2.  ويحقؽ في يده بمعمومات حوؿ الممؼ الذيفيشػخص مػف شأنو أف 

                                                 
 الذكر. السالؼ، ، المتعمق بالمنافسة03-03يعدل ويتمم الأمر رقم ، 12-08مف القانوف رقـ  12المادة  - 1
 .46، المرجع سابؽ، صحسيف شرواط  - 2
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ف مف أصؿ ي( مقرر 03يا ثلاثة )يمجمس المنافسة لد يؽ فيئة التحقيوتجدر الإشارة أف ى
 يف العاـ شاغر منذ مايلصمة النافذة، منصب الأمعات ذات ايميا وفقا لمتشر يجب تقدي ي( الت06)

2017.1   
 اكل مجمس المنافسة  ي: ىيالفرع الثان

ة يئة إدار ي( ىناؾ ىيالتحر و  ؽيئة التحقيفئة المقرروف)ىو  ئة مقررة(يفئة الأعضاء )ىإلى  إضافتا   
الحسف لممجمس  ريضماف السأجؿ  ات حددىا القانوف، تطمػع بميػاـ مختمفة مف ير ي( مد04مف أربع )

نو العاـ والمقرر العاـ والمقرروف ير ميامو أمييتس يساعده في يس الػذيوذلؾ تحت سػمطة الػرئ
ة أنظمة والوثائؽ ير يالمنازعات، مدو  ومتابعة الممفات الإجراءاتة ير ية، مدياكؿ الإدار يتكوف مف الييو 

 .  الاقتصاديةقات يالتحقو  سواؽسات الأاة در ير يمد ة الإدارة والوسائؿ،ير يالإعلاـ والتعاوف، مد
  المنازعات: و  ة الإجراءات ومتابعة الممفاتير يمد - 1

 :   يأتيتكمؼ عمى الخصوص بما 
 ميا   يتسجو  تااستلاـ إخطار  -
 ت   ايا الإخطار يد بما فيمعالجة كؿ البر  -
ة يئالجيات القضاو  عمى مستوى المجمس الإجراءاتع ـ ارحؿ يجم يمتابعتيا فو  إعداد الممفات-

 المختصة   
 متابعتيا.  و  عالجيا المجمس المنازعاتي يا التيالقضا ير متابعتيا فييتس -
 ر جمسات المجمس.يتحض -
   :ة أنظمة والوثائق الإعلام والتعاونير يمد - 2

 :   يأتيالخصوص بما  وتكمؼ عمى
 عيا. يتوز و  ات ذات الصمة بنشاط المجمسيالمعطو  المعموماتو  جمع الػوثائؽ-
 الاتصاؿ. و  ظاـ للإعلاـوضع ن -

                                                 
ومرافعة إعادة تأىيؿ المنافسة في  2020وتقرير سنة  2013/2019تقرير حوصمة نشاطات مجمس المنافسة خلاؿ سنوات  - 1

 .2025-05-07تاريخ الاطلاع  .http://www.conseil-concurrence.dzالجزائر، ينظر الموقع: 
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 . يوالدول يمج التعاوف الوطناوضع بر  -
 ؼ وحفظو.  يب الأرشيترت -
  ة الإدارة والوسائل:ير يمد -3

 : يأتيالخصوص بما  وتكمؼ عمى
 ة لممجمس. ية والوسائؿ المادير الموارد البشر ييتس - 
 ذىا. يالمجمس وتنف ميزانيةر يتحض - 
 لممجمس.  ير وسائؿ الإعلاـ الآلييتس - 
  :ةيالاقتصادقات يالتحقو  سات الأسواقاة در ير يـ مد 4

 :  يأتيالخصوص بما  وتكمؼ عمى
 مجاؿ المنافسة.  يؿ الأسواؽ فياـ بتحميالق- 
ة ذات الصمة يمية والتنظيعيقات المتعمقة بشروط النصوص التشر يإنجاز ومتابعة التحق- 

 بالمنافسة. 
  1.عالجيا المجمسي يا التية بالقضار ومتابعة المنازعات المتعمقييتس- 

ة يلجنة تقن يأأو  فوج عمؿ ينشأ عند الحاجة أيكما منح الحؽ لممجمس المنافسة أف  
عة أشغاليا بعد مداولة المجمس بموجب مقرر مف يطبو  متيايتحدد تشكو  ؿيالتحمو  سةاالدر و  ريلمتفك
   2ة لممنافسة.يلرسمالنشرة ا ينشر فيو  ر المكمؼ بالتجارةيرسؿ لموز يس المجمس يرئ

 مجمس المنافسة  تدخلات ي: آليالمطمب الثان
يتدخؿ مجمس المنافسة لمنظر ومتابعة الممارسات غير المشروعة مف خلاؿ مجموعة مف 

ولتمكينو مف أداء دوره عمى ، صلاحيات منحيا لو المشرع باعتباره الجياز المكمؼ بضبط السوؽ

                                                 
مف المرسوـ  02، المعدلة بالمادة المحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره، 241-11مف المرسوـ التنفيذي  03أنظر لممادة  - 1

، المحدد تنظيـ مجمس المنافسة 241-11، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي 2015مارس  08، المؤرخ في 15/79التنفيذي رقـ 
 .2015مارس 11، الصادرة في 13وسيره، ج ر ج ج، العدد 

 الذكر.   السالؼ، المحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره ،241-11مف المرسوـ التنفيذي 11أنظر لممادة  - 2
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ة ميمتو الوقائية فيو مكمؼ بالوقاية ضد أي ممارسة أحسف وجو يتدخؿ المجمس عف طريؽ ممارس
كمما طمب منو ذلؾ وفي الحالات المحددة قانونا )الفرع رأيو  تعسؼ محتممة فيقوـ المجمس بإبداء

مجمس المنافسة يختص بالتحقيؽ واتخاذ التدابير والإجراءات اللازمة فإف  ذلؾإلى  بإضافة، الأوؿ(
س بالمنافسة التي تنتيي بإصدار قرارات نافذة وفرض  عقوبات يمكف أف تمأو  في كؿ ممارسة تمس

، صارمة ضد مخالفي قانوف المنافسة وىو ما يعرؼ بالدور الردعي لمجمس المنافسة )الفرع الثاني(
يمكف لمجمس المنافسة التدخؿ لضبط السوؽ عف طريؽ جممة مف الإجراءات المحددة قانونا  وأخيرا

 )الفرع الثالث(. 
 ول: التدخل الوقائي لمجمس المنافسة الفرع الأ 

الدور إحدى خصوصيات الوظيفة الضبطية التي يمارسيا في ضبط أو  يمثؿ ىذا التدخؿ
مجمس يساىـ في حماية السوؽ مف مالممارسات المحظورة، عمى أساس أف التدخؿ الوقائي المسبؽ ل

ذلؾ يتدخؿ  أجؿومف افسة جية والمنافسيف مف جية أخرى فيو يجعؿ المكمؼ بالضبط في مجاؿ المن
مجمس المنافسة مف خلاؿ دوره الرقابي والتنظيمي )أولا( كما يتدخؿ مف خلاؿ ابتداء استشارتو 

 حكومة ومختمؼ الييئات )ثانيا( . مل
 أولا: التدخل من خلال دوره التنظيمي والرقابي 

فتو والتي تتمثؿ منح المشرع لمجمس المنافسة صلاحية اتخاذ قرارات قصد تمكينو مف أداء وظي
فمو أف يتخذ قرارات الترخيص ببعض الممارسات المحظورة إف ، أساسا في ضبط المنافسة في السوؽ

التقدـ التقني والاقتصادي، وأماـ صعوبة وضع مفيوـ دقيؽ لتقدـ إلى  أى أف مف شأنيا أف ترمير 
حيث كمما ظير   1،التقني والاقتصادي يأتي دور مجمس المنافسة في تحديد أىـ معاييره وأسسو

ذا تبيف لو العكس كأف إأما  التطور التقني والاقتصادي في الاتفاؽ لو أف يرخص بالنشاط المحظور،
يمسس بالحريات والحقوؽ الاقتصادية مف خلاؿ التعسؼ الناتج عف وضعية الييمنة ففي ىذه الحالة 

 رفض المجمس الترخيص بمثؿ ىذا النشاط. 
                                                 

، مجمة معارؼ عممية محكمة، قسـ دور مجمس المنافسة في حماية الحقوق والحريات في المجال الاقتصاديسميرة محمدي،  - 1
 . 59، ص 2014، 16العموـ القانونية، العدد 
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ظيمي الذي يمارسو بيدؼ الحفاظ عمى السير الحسف لمسوؽ وضماف ذلؾ دوره التنإلى  ةفاضإ  
مف قانوف  34وىو ما نصت عميو المادة  1الضبط الفعاؿ لو عند نشوء الممارسات الماسة بالمنافسة 

يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرار والاقتراح وابداء الرأي المنافسة عمى النحو التالي": 
بيدف تشجيع وضمان  ، كل طرف أخر معنيأو  من الوزير المكمف بالتجارةبطمب أو  بمبادرة منو

كل عمل من شأنو ضمان السير أو  اتخاذ القرارأو  بأية وسيمة ملائمة، الضبط الفعال لمسوق
أو  قطاعات النشاط التي تنعدم فييا المنافسةأو  الحسن لممنافسة وترقيتيا والمناطق الجغرافية

 يو الكفاية. تكون غير متطورة بما ف
منشور ينشر أو  تعميمةأو  في ىذا الإطار يمكن مجمس المنافسة اتخاذ كل تدبير في شكل نظام

 "...  الأمرمن ىذا  49في النشرة الرسمية لممنافسة المنصوص عمييا في المادة 
يفيـ مف خلاؿ المادة أعلاه أف مجمس المنافسة يتمتع بالاختصاص تنظيمي يمكنو مف اتخاذ 

بغرض تشجيع وضماف الضبط الفعاؿ لمسوؽ وكذا ضماف السير الحسف لمنافسة وترقيتيا في  أنظمة
قطاعات النشاط التي تنعدـ فييا المنافسة باعتبار أف ميمتو الأساسية ىي أو  المناطؽ الجغرافية

السير عمى احتراـ مبدأ المنافسة الحرة في السوؽ وضبط كؿ الممارسات التي مف شأنيا المساس 
  2منافسة بحيث يجب أف تندرج أنظمتو ضمف مجاؿ المنافسة باعتباره خبير في ىذا المجاؿ.بال

أف المشرع لـ يحدد لا مجاؿ تدخؿ  نالاحظمف خلاؿ استقراء الفقرة الثانية مف المادة أعلاه 
الذي  الأمرمجمس المنافسة عف طريؽ التنظيـ ولـ يبيف طريقة دخوؿ ىذه الأنظمة حيز التنفيذ وىو 

دؿ أف مجمس المنافسة لا يتمتع بسمطة  تنظيمية  حقيقة كتمؾ التي يتمتع بيا بعض سمطات الضبط ي
، وفي ىذا الصدد نجد مف الناحية الواقعية أنو قد أخطر مجمس المنافسة مف طرؼ وزير 3القطاعية

 2013جانفي  25التجارة حوؿ مدى احتراـ قواعد المنافسة في سوؽ الاسمنت قدـ المجمس رأيو في 

                                                 
 . 495، صالمرجع السابؽ منة،آشة نمخا - 1
، مذكرة لنيؿ شيادة 12-08والقانون رقم  03-03المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر رقم فضيمة براىيمي،  - 2

  .79، 2010-2009الماجستير، فرع القانوف العاـ أعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، الجزائر، سنة 
 . 81-80و، ص المرجع نفس - 3
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كؿ مف الييئة التشريعية ورئيس إلى  إرساؿ مجمس المنافسة تقرير سنوي ورفعوإلى  ، بإضافة1
 . 2 03-03الأمرمف  27/01الحكومة ووزير التجارة حسبما ما نصت عميو المادة 

 ثانيا: التدخل من خلال دوره الاستشاري 
فسة إذ يعتبر بمثابة الخبير يتمتع مجمس المنافسة بصلاحيات استشارية واسعة في مجاؿ المنا 

حوؿ المسائؿ التي أو  أيو بشأف نصوص حيز التحضيرر المختص في ىذا المجاؿ ،حيث يبدي 
إذ تعد الاستشارة أماـ المجمس وسيمة في يد جميع المشاركيف في الحياة  3علاقة بالمنافسة، 

عبر جمعيات المستيمكيف  المواطف البسيطإلى  الاقتصادية داخؿ الدولة إبتداءا مف السمطة العامة
المتعمقة  الأمروالجمعيات المينية والنقابية وغيرىا مف الأشخاص التي ليا أف تستشير المجمس حوؿ 

ت التي يقدميا المجمس فتكوف وجوبية تارة واختيارية تارة اوعميو يمكف أف تتنوع الاستشار  بالمنافسة،
 .  ىخر أ

 السالؼ الذكر 12-08مف القانوف  19أحكاـ المادة إلى  ااستناد )الإلزامية(:الاستشارة الوجوبية -1
 المنافسة في المسائؿ التالية:   المشرع أوجب عمى البرلماف والسمطة التنفيذية مف استشارة مجمسفإف 
يستشار المجمس بصفة وجوبية حوؿ كؿ مشروع تنظيمي صادر عف السمطة التنفيذية يحدد ىذا  -

وىذا بتقدير مف  استراتيجيدمات التي تعتبرىا الدولة ذات طابع المرسوـ أسعار بعض السمع والخ
،فالدولة 4متطمبات الحياة الاجتماعية  ومراعاةالاقتصادية والاجتماعية  التطورات تراعيالدولة التي 

  5مف عدميا. استراتيجيسمعة ما ذات طابع  اعتبارتتمتع بالسمطة التقديرية في 

                                                 
المتعمق بإخطار وزير التجارة لمجمس المنافسة لإبداء رأيو حول احترام ، 2013جويمية  25المؤرخ في  01- 13رأي رقـ  - 1

 . 12، ص2013، 02، النشرة الرسمية لممنافسة، عددقواعد المنافسة في سوق الاسمنت
 .495المرجع السابؽ، ص  آمنة،مخانشة  - 2
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، 03-20والأمر  06-95مركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر النبيؿ ناصري،  - 3

 . 51، ص2004تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 
 . 57المرجع السابؽ، ص  شرواط،حسيف  - 4
 . 52المرجع السابؽ، ص، 03-20والأمر  06-95منافسة بين الآمر المركز القانوني لمجمس النبيؿ ناصري،  - 5
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أو  ر الاستثنائية التي تتخذىا الدولة لمحد مف ارتفاع الأسعاركما يستشار المجمس حوؿ التدابي-
صعوبة مزمنة في التمويؿ داخؿ قطاع نشاط أو  تحديدىا في حالة ارتفاعيا بشكؿ مفرط بسبب كارثة

، في حالات الاحتكار الطبيعي بسبب اضطرابات في السوؽأو  في منطقة جغرافية معينةأو  معيف
 06ىذه التدابير تتخذ لمدة أقصاىا فإف  المذكور أعلاه 12-08قانوف وطبقا لتعديؿ الذي تضمنو ال

  1أشير وتكوف قابمة لتجديد.
يتضمف تدابير مف أو  كما يستشار المجمس حوؿ كؿ نص مشروع تنظيمي لو ارتباط بالمنافسة-

 : 2شأنيا عمى الخصوص
 كـ. قيود مف ناحية الإلى  دخوؿ سوؽ ماأو  نشاط ماأو  إخضاع ممارسة مينية 
 النشاطات. أو  وضع رسوـ حصرية في بعض المناطؽ 
  .فرض شروط خاصة لمباشرة نشاطات الإنتاج، التوزيع، الخدمات 
  .تحديد ممارسات موحدة في ميداف شروط البيع 

وعميو يمكف القوؿ أنو صحيح الحكومة ممزمة باستشارة مجمس المنافسة في مشاريع النصوص 
ا علاقة بالمنافسة والتي تدخؿ ضمف الحالات المذكورة أعلاه والتي التشريعية والتنظيمية التي لي

ي غير ممزـ بالنسبة لحكومة فميا أ، إلا أف ىذا الر 3جاءت عمى سبيؿ المثاؿ وليس عمى سبيؿ الحصر
لا يأخذ القوة رأيو  أف تأخذ بو والعكس صحيح، لأف المجمس يمارس دور الييئة الاستشارية لكف

  4فقط. إلزاميحكومة الأخذ بأري مجمس المنافسة كإجراء مسبؽ الإلزامية أي عمى ال
أو  مجمس المنافسة بكؿ حريةإلى  يقصد بيا إمكانية المجوء (:الاختيارية)الاستشارة الجوازية -2

في مسألة متروكة لجيات معنية بذلؾ  الإلزاميالامتناع عف ذلؾ دوف أف يكتسي ىذا الإجراء الطابع 
المتعمؽ بالمنافسة  03-03 الأمرمف  38و 35مف الاستشارة في المادتيف ، ورد ذكر ىذا النوع 

                                                 
 . 58حسيف شرواط، المرجع السابؽ، ص - 1
مذكرة لنيؿ  توزيع الاختصاص بين مجمس المنافسة و سمطات الضبط القطاعية في القانون الجزائري، يسمينة شيخ أعمر، - 2

 . 99، ص2009 ،، الجزائرالحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجايةشيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية 
 . 100المرجع نفسو، ص  - 3
 . 58حسيف شرواط، المرجع السابؽ، ص - 4
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الأحكاـ الواردة في المادتيف أعلاه يتبيف لنا أف المشرع قد حدد الأشخاص التي بإمكانيا إلى  واستنادا
 استشارة مجمس المنافسة والمتمثمة فيما يمي: 

  .الحكومة 
  (.الولاية والبمدية)الجماعات المحمية  
 ئات الاقتصادية والمالية. اليي 
  .المؤسسات والجمعيات المينية والنقابية 
  .جمعيات المستيمكيف 

حوؿ كؿ المسائؿ التي ترتبط بالمنافسة في حالة إخطاره رأيو  وبيذا يمكف لمجمس المنافسة أف يعطي
 مف طرؼ ىؤلاء الجيات. 

بشرط أف تكوف ىذه المسائؿ عندما تمتمس منو الحكومة ذلؾ رأيو  يقوـ مجمس المنافسة بإبداء
أرض الواقع إلى  في المسائؿ التي تخص المنافسة، وأف يكوف الطمب مف الحكومة مسبقا ،باؿ رجوع

  1نجد أف جؿ ىذه الاستشارة كاف موضوعيا حوؿ الأسعار.
أما الاستشارة مف المؤسسات والييئات والجمعيات المختمفة فيشمؿ كؿ مف البمديات، الولايات، 

، وكذا ىيئات الضبط والاجتماعي الاقتصادي التاميف، المجمسالمؤسسات المالية، شركات  البنوؾ،
يمكف أف تمس بالمنافسة وتدخؿ في أو  الاقتصادي والمالي وذلؾ في أي مسألة تتعمؽ بممارسة تمس

دت إذا اعترضيا أثناء تأديتيا لنشاطيا الاقتصادي أي عارض يتعمؽ بالمنافسة وأراأو  مجاؿ أعماليا،
 مجمس المنافسة لتقديـ جميع التوضيحات اللازمة. إلى  وفمف كامؿ حقيا أف تمجأ الاستفسار حولو
المتعمقة بالمنافسة  03-03 الأمرمف  38ما سبؽ ذكره وطبقا للأحكاـ المادة إلى  وبإضافة

قد فانو يمكف لجيات القضائية أف تطمب رأي مجمس المنافسة في الممارسات الماسة بالمنافسة، و 
دارسة أو  أنو عمى مجمس المنافسة شرط الاستماع للأطراؼرأيو  فرض المشرع ىذه الحالة قبؿ إبداء

                                                 
 . 59حسيف شرواط، المرجع السابؽ، ص  - 1
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المشرع منح رقابة وحماية المنافسة للاختصاص الغرفة التجارية لدى فإف  قضية معينة جيدا وعميو
  1مجمس قضاء الجزائر.

 الفرع الثاني: التدخل الردعي لمجمس المنافسة 
تمكف مجمس المنافسة مف خلاؿ دوره الوقائي وآلياتو في تنظيـ وضماف حسف في حاؿ عدـ 

دوره ردعي لا يتوقؼ عند ىذا الحد  وانما فإف  سير الأسواؽ الذي يشرؼ المجمس عمى ضبطيا
 ، ويتـ ذلؾ2يتوسع ليصبح دور ردعي علاجي بعدما كاف وقائي وىذا بيدؼ إعادة التوازف للأسواؽ

بالفصؿ والتحكيـ في أو  عمى خرؽ لمقواعد التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا،بمتابعة والتحقيؽ أما 
 باتخاذ تدابير مؤقتة )ثانيا(.أو  النازعات التي قد تشوب )أولا(،

 أولا: المتابعة والتحقيق في الممارسات المنافية بالمنافسة 
مي في ميداف جعؿ المشرع مف مجمس المنافسة الضابط الأساسي لمنافسة والخبير الرس 

المنافسة ولتحقيؽ ىذا خوؿ لو جممة مف الصلاحيات لتدخؿ كمما كانت الممارسات والأعماؿ المودعة 
 . 3مف قانوف المنافسة 12-06أمامو تدخؿ في إطار تطبيؽ المواد مف 

وعمى ىذا الأساس يتمتع مجمس المنافسة بصلاحيات واسعة في ميداف البحث والتحقيقات حوؿ  
ففي حاؿ إذا أثبتت التحقيقات  ،4النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة  شروط تطبيؽ

والإجراءات المتخذة أف تطبيؽ النصوص التشريعية والتنظيمية يترتب عمييا مساس بالمنافسة فانو 
 يجب عمى المجمس مباشرة كؿ الأعماؿ الضرورية. 

ي مجاؿ المنافسة فيو يمعب دور القاضي الجزائي وليذا يتمتع مجمس المنافسة بصلاحيات قمعية ف  
وذلؾ عف طريؽ توقيع جممة مف العقوبات منيا عقوبات مالية كما لو أف يفرض عقوبات تكميمية 

                                                 
 . 60حسيف شرواط، المرجع السابؽ، ص - 1

 . 83يسمينة شيخ أعمر، المرجع السابؽ، ص  - 2
، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية تنظيم المنافسة الحرة كألية لضبط السوق التنافسية وحماية المستيمك نبيؿ ناصري، - 3

 . 125، ص 2015، 04، العدد 52والاقتصادية، جامعة الصديؽ بف يحي جيجؿ، الجزائر، المجمد 
 .125، المرجع نفسو، ص ستيمكتنظيم المنافسة الحرة كآلية لضبط السوق التنافسية وحماية الم نبيؿ ناصري، - 4
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في أو  في المنشورات المينيةأو  تتمثؿ في نشر القرار موضوع العقوبة في الجرائد بمختمؼ أنواعيا
  1القرار موضوع العقوبة في الأماكف التي يحددىا .أجيزة إعلاـ المستيمؾ، كما أف يأمر ىذا 

 وحفاظا عمى حقوؽ وحريات المؤسسات والأعواف الاقتصادييف التي توقع ضدىـ ىذه العقوبات
قانوف المنافسة أطرىا بضمانات قانونية وبذلؾ يراعي المجمس عند إصداره العقوبة المعايير فإف 

ة المرتكبة ومقدار الضرر الذي لحؽ باقتصاد والفوائد القانونية المتمثمة في مدى خطورة الممارس
  2مدى تعاوف المؤسسة المعنية في السوؽ.إلى  المجمعة مف طرؼ مرتكبي المخالفة، بإضافة

وفي الأخير يمكف القوؿ أف مجمس المنافسة يمارس صلاحية الضبط الاقتصادي بيدؼ  
ة الاقتصادية وضماف السوؽ وترقيتو مف مساس بالمنافسة مف جية وزيادة لفعاليأو  تفادي كؿ خرؽ
 جية أخرى. 

 الأمريتخذ مجمس المنافسة ىذا النوع مف الإجراءات بيدؼ تدارؾ ثانيا: اتخاذ تدابير مؤقتة: 
-03 الأمروتصحيح الوضعية المخالفة لقانوف إذ تعتبر ىذه التدابر مف المستجدات التي جاء بيا 

من الوزير أو  بطمب من المدعي ،جمس المنافسة"يمكن لمتي: بنصيا الآ 46في مادتو  03
المكمف بالتجارة، اتخاذ تدابير مؤقتة لمحد من الممارسات المقيدة لمنافسة موضوع التحقيق، إذا 
اقتضت الظروف المستعجمة لتفادي ضرر محدق غير ممكن إصلاحو، لفائدة المؤسسات التي تأثر 

 بالمصمحة الاقتصادية العامة"   رالإضراعند أو  مصالحيا من جراء ىذه الممارسات
مجمس المنافسة يتخذ ىذه التدابير قبؿ الفصؿ في موضوع القضية المعروضة عميو فإف  وعميو

فيي عبارة عف ، وضع حد لمممارسات المحظورة تفاديا لنتائج السمبية المترتبة عنياأجؿ  مف 
 46بيقا لما تضمنتو المادة . وتط3إجراءات تحفظية ىدفيا اجتناب ضرر محدؽ لا يمكف إصلاحو 

 شروط لاتخاذ ىذه التدابير والمتمثمة فيما يمي:  03أعلاه لابد مف توافر 

                                                 
 . 61سميرة محمدي، المرجع السابؽ، ص  - 1
 الذكر.  السالؼ، ، المتعمق بالمنافسة03-03يعدل ويتمم الأمر رقم ، 12-08مف القانوف رقـ  30المادة  - 2
مة الأستاذ الباحث لمدراسات المنافسة، مج الفاصمة في الأوامر والتدابير المؤقتة الصادرة عن مجمس القرارات فاطمة محمودي، - 3

 . 955، ص2018، 09القانونية والسياسية، جامعة محمد بف أحمد، وىراف، الجزائر، المجمد الثاني، العدد 
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المشرع فإف  طبقا للأحكاـ التي تضمنتيا المادة المذكورة أعلاهطمب تقديم التدابير المؤقتة :  -1
ولكف يلاحظ أف  ارة،أعطى صلاحية تقديـ طمب اتخاذ مثؿ ىذا الإجراء لممدعي ولوزير المكمؼ بالتج

لـ يعطي تحديد دقيؽ لشخص المدعي فالمدعي قد يشمؿ حتما كؿ الأشخاص الذي  46نص المادة 
معنوي  يعتبر نفسو متضررا أو  مجمس المنافسة  سواء كاف شخص طبيعيإلى  يمكنيـ تقديـ الادعاء

  1المنافسة .مف قانوف  48مف ممارسة تحد وتمس بالمنافسة طبقا لما ورد ذكره في المادة 
نازع معروض أماـ المجمس فتقديـ أو  ويشترط لتقديـ طمب ىذه التدابير وجود دعوى أصمية

الإخطار في الموضوع، كما يشترط أف يكوف ىذا الأخطار أو  ىذا الطمب يكوف بعد تقديـ طمب
ما  بموجب قرار معمؿ في حالةلأف ىناؾ احتمالية رفض الأخطار 2مقبوؿ مف طرؼ مجمس المنافسة 

كانت لا ترتكز عمى عناصر مقنعة بما فيو أو  ف الوقائع لا تدخؿ ضمف مجاؿ اختصاصوأرأي 
الكفاية عمى دليؿ أنو لو حدث العكس أي في حالة رفض الأخطار مف قبؿ المجمس فتمقائيا لا يتـ 

 . 3النظر في طمب اتخاذ ىذه التدابير
رؽ فييا لممسألة تحديد الوقت بخصوص المذكورة سابقا لـ يتـ التط 46كما يلاحظ أف المادة 

تقديـ الطمب، إلا أنو يجب تقديـ ىذا الطمب في أقرب الآجاؿ وأف لا يفصؿ بيف تقديـ طمب اتخاذ 
حتى يمكف ليذه التدابير مف أداء الوظيفة المنوطة لو والتي تتمثؿ في تفادي  4ىذه التدابير مدة طويمة

أو  سبب الممارسات المحظورة التي لا يمكف إصلاحياما يمكف أف يمحؽ المدعي مف أضرار خطيرة ب
تداركيا إذا لـ يتـ تقديـ الطمب في الوقت المناسب كونيا تعمؿ عمى حماية المصمحة الاقتصادية 

  5العامة.
  .يعتبر الاستعجاؿ شرط أساسي حتى يستجاب مجمس المنافسةوجود حالة الاستعجال:  -2

                                                 
 . 175شفار نبية، المرجع السابؽ، ص  - 1
 . 175المرجع نفسو، ص - 2
 . 956فاطمة محمودي، المرجع السابؽ، ص  - 3
 . 60ؽ، صلياـ بوحلايس، المرجع السابإ - 4
 . 956فاطمة محمدي، المرجع السابؽ، ص  - 5
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أنو الضرورة أو  ستعجاؿ ىو الضرورة التي لا تحتمؿ تأخيرلطمب اتخاذ التدابير المؤقتة، فالا -
 . 1اتخاذ الإجراء المطموبإلى  الداعية
وقوع ضرر إلى  وعميو يمكف تعريؼ حالة الاستعجاؿ بأنيا تمؾ الوضعية التي تؤدي لا محالة 

عنو كما يتبف أف حالة الاستعجاؿ قد اخذ الضرر المحتمؿ الذي يعبر  محدؽ غير ممكف إصلاحو ،
نما المحتمؿ الوقوع في ىذه الحالة  لا  الأمر، إذ  بالضرر المحدؽ وىذا الأخير ليس الضرر الواقع وا 

نما بتفادي ىذا الضرر الوشيؾ الذي يعتبر نتيجة حتمية لارتكاب ممارسة غير  يتعمؽ بإزالة ضرر وا 
 . 2مشروعة

السالفة الذكر الطابع  46 أضفى المشرع مف خلاؿ المادةالطابع المؤقت لمتدابير المؤقتة: -3
بحيث يجب أف لا تتجاوز ىذه التدابير الغاية ، المؤقت عمى التدابير المؤقتة التي يتخذىا المجمس

المتوخاة منيا والمتمثمة في إسعاؼ المتضرر مف الممارسات المحظورة بصورة مستعجمة في وقت لا 
 . 3رالإجراءات العادية لتفادي ىذا الضر إلى  يجدي  فيو المجوء

فيكمف اليدؼ مف حصر التدابير المؤقتة في الحدود التي تضمف عدـ وقوع الضرر حتى لا تمحؽ 
الضرر بالمؤسسة المطموب اتخاذ ىذه التدابير ضدىا وألا تتحوؿ مف وسيمة لإبعاد الضرر المحدؽ 

 . 4وسيمة لإلحاؽ الضرر بالمؤسسة الأخرىإلى  بمؤسسة ما
تالي يجب أف تكوف كذلؾ مف حيث مدتيا حيث الثارىا وبآمف حيث كما تكوف ىذه التدابير محدودة 

وتعود لمجمس المنافسة كامؿ السمطة في تقدير طبيعة ىذه ، يتـ اتخاذىا لمدة تكفي لتفادي الضرر
عطاء أمر لممؤسسات المعنية بالرجوع الحالة إلى  التدابير لتقميص الممارسات الماسة بالمنافسة وا 

 . 5السابقة ..الخ

                                                 
 . 957ص السابؽ،فاطمة محمدي، المرجع  - 1
 . 62-61الياـ بوحلايس، المرجع السابؽ، ص  - 2
 . 958فاطمة محمدي، المرجع السابؽ، ص  - 3
 . 8عبد الله لعويجي، المرجع السابؽ، ص- 4
 . 62الياـ بوحلايس، المرجع السابؽ، ص - 5
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مف قانوف المنافسة عمى تحديد المدة التي يمتزـ  46ر الإشارة أف المشرع أغفؿ مف خلاؿ المادة وتجد
مف خلاليا المجمس بإصدار قراره في الطمب المتعمؽ بيذه التدابير لا سيما وأف ترؾ المدة مفتوحة 

 . 1عدـ تحقيؽ ىذه التدابير الغرض الذي وجدت مف أجموإلى  لممجمس قد يؤدي
   الث: إجراءات تدخل مجمس المنافسة لضبط الممارسات المنافية لممنافسة  الفرع الث

يتمتع مجمس المنافسة بسمطة التدخؿ لمنظر في الممارسات المنافية لممنافسة بيدؼ ضبطيا 
ووضع الحد ليا، وتحقيقا ليذا اليدؼ خوؿ لو المشرع مجموعة مف الإجراءات التي يقوـ بو أطارؼ 

اتخاذ قرار صحيح يضبط ويضع حد لتمؾ إلى  عو مف أمامو بيدؼ الوصوؿالنازع بيدؼ طرح ناز 
الممارسات، أوليا الإخطار )أولا( يسمح ىذا الإجراء بإعطاء صورة أولية عف موضوع النازع ثـ يميو 

يتـ الفصؿ في النازع عف طريؽ اتخاذ القرارات  وأخيراالتأكد مما تـ إحضاره أجؿ  التحقيؽ)ثانيا( ؿ
 الثا(.المناسبة )ث

يعد الإخطار الإجراء الأوؿ اماـ مجمس المنافسة لمتابعة الممارسات التي تمس أولا: الإخطار : 
" يمكن  في فقرتيا الأولى عمى ما يمي: 03-03 الأمرمف  44بالمنافسة والنظر فييا، تنص المادة 

 تمقاء نفسو، أن يحضر الوزير المكمف بالتجارة مجمس المنافسة، ويمكن أن ينظر في القضايا من
 235 بإحضار من الييئات المذكورة في الفقرة الثانية من المادة أو  بإحضار من المؤسسات،أو 

  ".كإذا كانت ليا مصمحة بذل الأمرمن ىذا 
 ونستشؼ مف نص المادة أف ىناؾ إخطار تمقائي وىناؾ إخطار خارجي:   

ة ضبط المنافسة في السوؽ بأف يخطر يمكف لمجمس المنافسة باعتباره سمط خطار التمقائي: الإ-1
دوف أف  03-03 الأمرمف  6،7،11،01،12نفسو فيما يخص الوقائع التي تخالؼ أحكاـ المادة 

 الييئات المؤىمة قانونا للإخطار بشأنيا. أو  ينتظر ذلؾ مف أحد الأشخاص

                                                 
 . 62إلياـ بوحلايس، المرجع السابؽ، ص  - 1
في فقرتيا الثانية: "ويمكف أف يستشيره أيضا في المواضيع نفسيا الجماعات المحمية والييئات الاقتصادية والمالية  35تنص المادة  - 2

 والمؤسسات والجمعيات المينية والنقابية وكذا جمعيات المستيمكيف".
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يد المجمس يعتبر ىذا الإجراء إبداع جديد استحدث في القانوف الجزائري باعتباره وسيمة في 
انو يوجد خمؿ يوشؾ المساس أو  لمتدخؿ دوف الانتظار في كؿ مرة وجود خطر ييدد بالمنافسة الحرة

 دوف الانتظار التبميغ عنيا.  1 بيا
الحالة التي يراىا تستدعي التدخؿ لدارستيا، فاليدؼ إلى  وبالتالي يقوـ المجمس مف تمقاء نفسو بالنظر

ات التي مف شأنيا المساس بالمنافسة في السوؽ ولضماف الضبط مف ىذا الإجراء ردع كؿ الممارس
   الفعاؿ ليذه الممارسات.

ولكف رغـ فعالية ىذه الوسيمة التي يتمتع بيا المجمس، إلا أف مجمس المنافسة الجزائري لـ يقـ 
فسة في يومنا ىذا رغـ تعدد الممارسات المنافية لممناإلى  باستغلاليا )الإخطار التمقائي( منذ نشأتو
  2 جؿ الأسواؽ الوطنية وفي كؿ القطاعات.

 يقتصر ىذا النوع مف الإخطار عمى فئة معينة مف الأشخاص لا ينتموف خطار الخارجي: الإ -2
 تشكيمة مجمس المنافسة والمتمثمة في:  إلى 

 الوزير المكمف بالتجارة:  -أ
د لصلاحيات الوزير المكمؼ المحد 453-02مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة إلى  استنادا

فإنو يعد الوزير المكمؼ بالتجارة رئيس السمطة المركزية للإدارة المكمفة بالتجارة باعتباره  3بالتجارة
عضو في الحكومة يتولى تنفيذ سياسة الحكومة في ميداف التجارة ويعتبر كذلؾ ىو المسؤوؿ عف 

   4ضبط السوؽ وترقية لمنافسة.
كما ذكرناه إخطار المجمس وبعد الانتياء مف التحقيقات مف طرؼ  44 كما يتولى طبقا لممادة

المصالح المكمفة بالتحقيقات الاقتصادية يتولى إعداد تقرير ومحضر مرفوقا بجميع الوثائؽ التي 
                                                 

، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الأشخاص العمومية في الجزائرقانون المنافسة و  ياسيف قايد، - 1
 . 130، ص 2000الجزائر، سنة 

 . 32، المرجع السابؽ، ص03-03والأمر  06-95المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر نبيؿ ناصري،  - 2
، صادرة في 85عدد  ج.ر، المحدد لصلاحيات الوزير الكمف بالتجارةمبر ديس 21المؤرخ في  453-02مرسوـ تنفيذي رقـ  - 3
 .2002ديسمبر سنة 22
 . 109، صالمرجع السابؽعادؿ بوجميؿ،  - 4
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نسخ، المفتشية المركزية لتحقيقات الاقتصادية وقمع ( 06 )يشمميا ممؼ القضية ويتـ إرساليا في ستة
رسالة الإحالة المتضمنة عرض موجز لموقائع التي تـ إثباتيا والإشكالات القانونية  الغش، يرفؽ معيا

المتعمؽ بالمنافسة، وكذلؾ رأي المصمحة المكمفة بالتحقيؽ  03-03 الأمرالمطروحة وفقا لأحكاـ 
  1 الاقتصادي.

 المؤسسات الاقتصادية:  -ب
معنوي أيا أو  شخص طبيعيفإنو يقصد بالمؤسسة كؿ  03-03 الأمرمف  03وفقا لممادة 

كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة نشاط إنتاج، توزيع، خدمات، وبالتالي فإنو يحؽ لكؿ مؤسسة 
متضررة جراء الممارسات المنافية لممنافسة في سوؽ معينة يمكنيا إخطار مجمس المنافسة بيدؼ 

  2وضع حد ليا .
الأوؿ بالعممية التنافسية فإنو تسير ىاتو  باعتبار أف المستيمؾ ىو المعنيجمعيات المستيمكين: -ج

الجمعيات عمى حماية المستيمؾ لكوف عمميا يتمحور أساسا عمى حماية ىذا الأخير، رغـ أنيا لا 
تعتبر ضمف أشخاص المنافسة، إلا أف ىذا القانوف حرص عمى إشراكيـ في ردع ىذه الممارسات، 

شرط تعاقدي في أو  اتفاقيةأو  طاؿ أي إلزاـحيث مكنيـ مف رفع دعوى أماـ المحاكـ المختصة لإب
  3أيا كاف نوع الممارسة .أو  استخداـ وضعية الييمنة

تتمتع الجماعات المحمية )الولاية، البمدية( بصلاحية إخطار المجمس حوؿ الجماعات المحمية: -د
براميا عقود وفقا تأثرىا بالممارسات المنافية لممنافسة لا سيما في مجاؿ الصفقات العمومية بمناسبة إ

  4لقانوف الصفقات العمومية .

                                                 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف الرقابة في مجال المنافسة في قانون المنافسة الجزائري، نواؿ متيش،  - 1

 . 76، ص 2004-2003قوؽ ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، الأعماؿ، كمية الح
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع تحولات الدولة، عن سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوقسمير خمايمية،  - 2

 . 63، ص 2013-2012جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
، ص 2002، 23، مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، العددمك من الممارسات المنافيةحماية المستيمحمد الشريؼ كتو،  - 3

74 . 
 .  76نواؿ متيش، المرجع السابؽ، ص  - 4
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تعد ىذه الجمعيات كوسيط بيف الطرؼ المتضرر ومجمس المنافسة الجماعات المينية والنقابية: -ىـ
 باعتبار أف أحكاـ قانوف المنافسة حدد عمى سبيؿ الحصر مف يقوـ بالإخطار، وعمى ىذا الأساس

ييدد أو  أف ىناؾ خطر يمس يترتئفي كؿ مرة  ىذه الجمعيات تتمتع بحؽ إخطار المجمسفإف 
  تمثميا.بالمصالح التي 
 ثانيا: التحقيق 

بعد القياـ بإخطار مجمس المنافسة مف طرؼ الأشخاص المؤىمة لذلؾ كما ارتأينا سابقا، تمييا  
ة في الممارسات الاقتصادي والمعاينةمباشرة مرحمة التحقيؽ وتجمع ىذه المرحمة بيف عمميتيف البحث 

  1المخالؼ لمتشريع والتنظيـ .
وعميو نجد أف قانوف المنافسة قد حدد الأشخاص المؤىمة لمقياـ بتحقيؽ كما حدد الإجراءات 

 الواجب إتباعيا في ىذه الميمة:
 الأعوان المؤىمة لمقيام بالتحقيق:   -1  

 يتولى عممية التحقيؽ الأشخاص التالية:  
المعدلة، فإنو يتولى عممية التحقيؽ المقرر  03-03 الأمرمف  50مف خلاؿ المادة المقرر العام: -أ

العاـ والمقرريف في القضايا التي يسندىا إلييـ رئيس المجمس عف طريؽ العريضة المقدمة مف طرفو 
)رئيس المجمس(، عمى اعتبار المقرر الركيزة الأساسية لممجمس بدليؿ أف تعيينو مف قبؿ المشرع كاف 

قيؽ وبيف اتخاذ القرار بمعنى الفصؿ بيف عمؿ المقرر )التحري والتحقيؽ( وبيف بغية العمؿ بيف التح
  2عمؿ المجمس )اتخاذ القرار( .

يمكف أف يساعد المقرر العاـ لمقياـ بميمتو المتمثمة في تحقيؽ فئة أخرى الأعوان الآخرون:  -ب
 12-08رر مف القانوف مك 49سمح ليا القانوف بالتدخؿ عمى مستوى ىاتو المرحمة حددتيـ المادة 

 وىـ: 
 الأسلاك الخاصة بالمراقبة التابعون للإدارة المكمفة بالتجارة:  إلى  المستخدمون المنتمون 

                                                 
 .  58قايد ياسيف، المرجع السابؽ، ص  - 1

 . 305صورية قابة، المرجع السابؽ، ص  - 2
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الأعواف التابعيف لمديرية المنافسة إلى  كانت ىذه الميمة مسندة 06-95 الأمرفي ظؿ 
ش، وبعد إعادة الييكمة والأسعار وكذا أعواف المفتشية الجيوية لمتحقيقات الاقتصادية وقمع الغ

التجارة، وىو ما نصت  وزارةالمديريات الجيوية لأو  المديريات الولائيةإلى أما  أصبحوا ىؤلاء ينتموف
 وزارةالمتضمف تنظيـ المصالح الخارجية في  409 – 03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16عميو المادة 

المحدد لمقواعد المطبقة عمى  02-04مف القانوف  49وكذا المادة  ،1التجارة وصلاحيات عمميا
  2الممارسات التجارية. 

  يعيف مف بيف الموظفيف الذيف يعمموف بالإدارة الأعوان التابعون لمصالح الدارة الجبائية
   3الجبائية أعواف تستند إلييـ ميمة المعاينة والتحقيؽ في جميع المخالفات المتعمقة بالمنافسة .

 مف قانوف الإجراءات الجزائية  15ورد ذكرىـ في المادة ية: ضباط وأعوان الشرطة القضائ
" يتمتع بصفة ضابط الشرطة عمى النحو التالي:  15( فئات حددتيـ المادة 04الجزائرية وىـ أربعة )

 القضائية:  
  ،رؤساء المجالس الشعبية البمدية 
  ،ضابط الدرك الوطني 
 حافظين وضباط الشرطة للأمن الوطني،الموظفون التابعون للأسلاك الخاصة لممراقبين والم  
  (سنوات عمى الأقل، وتم تعيينيم 03ضباط الصف الذين امضوا في سمك الدرك الوطني ثلاث )

الوطني، بعد موافقة لجنة  وزير الدفاع، بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل، حافظ الأختام
 . 4. "خاصة..

                                                 
 05، المؤرخ في الح الخارجية في وزارة التجارة وصلاحيات عممياالمتضمن تنظيم المص، 409 – 03المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 . 2003نوفمبر  09صادرة في  68عدد ج.ر، 2003نوفمبر 
 الذكر. السالؼ، الذي يحدد القواعد عمى الممارسات التجارية المعدل والمتمم ،02-04القانوف  - 2
 . 166شفار نبية ، المرجع السابؽ، ص  - 3
المؤرخ في يونيو سنة  155-66يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  2019ديسمبر  11المؤرخ في  10 – 19قانوف رقـ مف ال 15المادة  - 4

 .2019ديسمبر سنة  18صادر في  78، ج.ر عدد المتضمن قانون الإجراءات الجزائية 1966
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حقيؽ عف طريؽ تفويض كتابي يجب عمييـ استظياره في ويقوموا ىؤلاء بأداء ميمتيـ المتمثمة في ت
  1جميع مراحؿ قياميـ بمياميـ.

 إف التحقيؽ في القضايا المعروضة أماـ مجمس المنافسة يتـ بمرحمتيف وىما:  إجراءات التحقيق: -2
، ىذه المرحمة بجمع كؿ الوثائؽ التقنية الضرورية لمبحث والتحري تبتدئالأولى: مرحمة التحقيق -أ

الإدارات وكذا المؤسسات أو  الحصوؿ عمى معمومات إضافية مف قبؿ بعض الييئاتإلى  بإضافة
يضاحات فيما يتعمؽ بالمسائؿ التقنية وغيرىا مف المظاىر التي االتي مف شأنيا تقديـ تفسير  ت وا 

  2 .تكتسبيا القضية موضوع التحقيؽ
وليـ الحؽ في الاستعانة ويدخؿ كذلؾ في إطار التحقيؽ الأولى إجراء سماع الأطراؼ 

  3بمحامي.
وبعد الانتياء مف التحقيؽ الأولي يقوـ المقرر بتحرير تقرير يعرض فيو القضية وطبيعة 

إلى  رئيس مجمس المنافسة الذي يقوـ بدوره بإبلاغوإلى  المخالفات المرتكبة وتأسيسيا ويرسميا
 الأطراؼ المعنية والى الوزير المكمؼ بالتجارة. 

 المجمس ممزـ بإرساؿ نسخة مف الممؼفإف  المعدلة 03-03 الأمرمف  39لمادة ومف خلاؿ ا
يوـ إذا كاف نشاط القطاع يدخؿ ضمف  30سمطة الضبط المعنية لإيداع الأري في مدة أقصاىا إلى 

 والتنسيق معاختصاص سمطة ضبط معينة وفي ىذه الحالة يقوـ المقرر العاـ بالتحقيؽ بالتعاوف 
  4ف القضية تدخؿ ضمف اختصاصيا. أاعية باعتبار سمطات الضبط القط

الأطراؼ إلى  تعتبر مرحمة التحقيؽ الحضوري مف الضمانات المقدمةمرحمة التحقيق الحضوري: -ب
   5المعينة بالقضية المرفوعة أماـ مجمس المنافسة يختص بيا المقرر .

                                                 
 .  305صورية قابة، المرجع سابؽ، ص  - 1
 . 38، المرجع السابؽ، ص03-20والأمر  06-95ن الأمر المركز القانوني لمجمس المنافسة بينبيؿ ناصري،  - 2
 . 81نواؿ متيش، المرجع السابؽ، ص  - 3
 الذكر. السالؼ، المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03 -03مف الأمر رقـ  50/03المادة  - 4
 .67سمير خمايمية، المرجع السابؽ، ص  - 5
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جمس المنافسة يتضمف وعند اختتاـ عممية التحقيؽ يقوـ المقرر بإيداع تقرير معمؿ لدى م
ومرجع المخالفات المرتكبة واقتراح القرار وعند اقتضاء اقتراح تدابير تنظيمية وفقا ، المآخذ المسجمة
لى إلى  وعندئذ رئيس مجمس المنافسة بدورة تبميغ التقرير، 37لأحكاـ المادة  الأطراؼ المعينة وا 

كما يقوـ بتحديد ليـ ، شيريفأجؿ  بة في الوزير المكمؼ بالتجارة الذي يمكنيـ إبداء ملاحظات مكتو 
مع إمكانية  إطلاع الأطراؼ عمى الملاحظات المكتوبة قبؿ خمسة ، تاريخ الجمسة المتعمقة بالقضية

في الملاحظات المحتممة المكتوبة رأيو  ويجوز لممقرر إبداء، يوما مف تاريخ الجمسة (15 )عشر
 1 المذكورة فيما سبؽ .

 ثالثا: القرارات 
ضبط المنافسة والحفاظ عمى  أجؿمف متع مجمس المنافسة بسمطة إصدار القرارات وذلؾ يت 

القرارات فإف  نطلاقا مف ىذاأخرى، واحريتيا مف جية وكذلؾ ضماف عدـ الإخلاؿ بيا مف جية 
 الأمرمف  28غير عمنية وفقا لممادة )الصادرة عف مجمس المنافسة تتخذ في إطار جمسة مغمقة 

وحسب ما أوردتو نفس المادة فمداولات مجمس المنافسة لا تتـ إلا ، الرئيس فبإشرا ( 03-03
أف يكوف بينو وبيف احد أو  وفي حالة كاف لأحد الأعضاء مصمحة ، أعضاء عمى الأقؿ 8بحضور 

كما يحضر المقرر ، 2مف الدرجة الرابعة لا يمكنو المشاركة في المداولة  قرابةالأطراؼ علاقة 
، تتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة وفي حالة التساوي يرجع صوت الرئيس، التجارةوالوزير المكمؼ ب
وىي قابمة ، القرارات التي يصدرىا مجمس المنافسة تتنوع حسب مضموف القضيةفإف  وبناء عمى ىذا
 لطعف فييا . 

يتنوع مضموف القرار الذي يصدره مجمس  المنافسة:مضمون قرارات الصادرة عن مجمس  -1
إلا انو ، لـ يشترط قانوف المنافسة في ىذه القرارات شكمية معينة، افسة بحسب ما يقدره المجمسالمن

، السالؼ الذكر يجب اف تكوف ىذه القرارات معممة الأمرمف  45بحسب ما ورد في نص المادة 
  المعنية.الأطراؼ إلى  عمى وجوب تبميغ القرارات 47تضيؼ المادة 

                                                 
 الذكر. السالؼ، المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03 -03مف الأمر رقـ  55و 54انظر المادة  - 1
 . 70، المرجع السابؽ، ص قانون المنافسة والممارسات التجاريةمحمد الشريؼ كتو،  - 2
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 التي يصدرىا المجمس حسب ما يمي:   وعميو يمكف تصنيؼ القرارات
في حالة ما إذا تـ إخطار مجمس المنافسة مف أحد الأشخاص غير تمؾ المؤىمة قانونا الرفض:  -أ

إذا كانت الوقائع والأعماؿ المرفوعة  إليو لا تدخؿ في إطار المكمؼ أو  ،(انعداـ الصفة)لقياـ بإخطار
بالرفض  قرارففي ىذه الحالات يتخذ مجمس المنافسة ، (انعداـ المصمحة)بحمايتيا مجمس المنافسة 

بحيث لا يكفي لتديـ  الانعداـ الصفة والمصمحة لكونيما مف شروط رفع الدعوى أماـ مجمس المنافسة،
لمنافسة حتى يترتب عمى مجمس  الإجرائًعريضة الدعوى ضمف الأشكاؿ المقررة في القانوف 

نما ينبغي أف تتوفر شروط معينة كي تكوف الدعوى المنافسة الفصؿ فييا مف حيث الموضوع ،و إ
  1قابمة لفصؿ فييا أماـ مجمس المنافسة. 

 صراحةالدعوى أماـ مجمس المنافسة ترفع مف ذي الصفة التي حددىا القانوف فإف  وعميو
الممارسات  جراءاللاحقة  الأضرارالحماية مف إلى  ومف ضمنيا كمما توافرت الحاجة المشروعة

 منافسة. المنافية ل
كما يتسنى لمجمس المنافسة في حالة تقادـ الدعوى المخطر بيا رفض قبوؿ الإخطار وىو ما 

مجمس المنافسة إلى  ... لا يمكن أن ترفعمف قانوف المنافسة بنصيا الآتي":  44تضمنتو المادة 
عقوبة  أو سنوات إذا لم يحدث بشأنيا أي بحث أي معاينة (20)ثلاثالدعاوى التي تجاوزت مدتيا 

سببا لرفض الإخطار مف طرؼ  (تجاوزت مدة ثلاث سنوات)يعد التقادـ  فمن خلال ىذه المادة، "
مجمس المنافسة بسبب تقادـ الفعؿ غير المشروع في السوؽ ما لـ تخضع  الأفعاؿ لتحقيؽ مف قبؿ 

 المقرر العاـ لمجمس المنافسة.  أو  المقرروفأو  الأعواف المكمفوف بالتحقيؽ
ع الحالات يجب عمى مجمس المنافسة أف تعميؿ قراره بحسب الحالة التي عرضت في جميو
  2عميو. 

                                                 
 .42المرجع السابؽ، ص، 03-03والأمر  06-95المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر  نبيؿ ناصري، - 1
، ة)الدارسة عمى ضوء التشريع الجزائري وفق آخر التعديلات ومقارنة بتشريعات المنافسة(المنافس قانون سامي بف حممة، - 2

 . 153، ص 2016منشورات نوميديا، قسنطينة، 
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 إطار نطاؽ المواد مف ف الممفات المرفوعة إليو لا تدخؿ فيأإذا لاحظ المجمس بعدم القبول: -ب
أف الأعماؿ المقدمة لو لا تتضمف أحكاـ قانونية أو  مف قانوف المنافسة، 12الى غاية المادة 06
  1بعدـ القبوؿ. قرارالمجمس يصدر فإف  عناصر إثبات مقنعة بما فيو الكفايةأو  ظيميةوتن
عميو حتى تكوف الدعوى مقبولة أماـ المجمس يجب أف يكوف موضوعيا محؿ اختصاص ىذا و

مف قانوف المنافسة تعتبر المخالفات المتعمقة بأحكاـ المواد  44الأخير، عمما أف أحكاـ المادة 
ضمف اختصاص مجمس المنافسة، وكذلؾ حتى تكوف الدعوى مقبولة يجب أف يمجا  تدخؿ 12...06

تدعيـ طمباتو بأحكاـ قانونية إلى  سيما عف طريؽ المجوءلا تأسيس دعواه إلى  عارض الدعوى
لأنو إذا لـ يتضمف  2 ،وتنظيمية فيي تساعد المجمس عمى تصنيؼ الممارسات محؿ المتابعة

الممارسة فانو بإمكاف مجمس المنافسة أو  دؿ عمى عدـ مشروعية العمؿالإخطار حجج وأدلة كافية ت
وفي ىذا الإطار يممؾ مجمس المنافسة السمطة الكافية في تقدير مدى كفاية ، عدـ قبوؿ الشكوى

  3وجدية العناصر المقدمة إليو.
تجارة اتخاذ بال مف الوزير المكمؼأو  يمكف لمجمس المنافسة بطمب مف المدعيالتدابير المؤقتة: -ج

اقتضت ذلؾ الظروؼ  تدابير موقتة لحد مف الممارسات المنافية لمنافسة موضوع التحقيؽ إذا
المستعجمة لتفادي ضرر محدؽ غير ممكف إصلاحو، لفائدة المؤسسات التي تضررت مصالحيا 

  4بالمصمحة الاقتصادية العامة. الإضرارعند أو  ىذه الممارسات جراء
المنافسة عقوبات مالية وىي عقوبات أصمية كما لو أف يقر عقوبات  يقر مجمس العقوبات:-د

 تكميمية: 

                                                 
 الذكر. السالؼ، المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03 -03، مف الأمر رقـ 44/03أنظر المادة  - 1
 . 42، المرجع السابؽ، ص03-03والأمر  06-95افسة بين الامر المركز القانوني لمجمس المننبيؿ ناصري،  - 2
، المنافسة )الدارسة عمى ضوء التشريع الجزائري وفق آخر التعديلات ومقارنة بتشريعات المنافسة( قانون سامي بف حممة، - 3

 . 153المرجع نفسو، ص 
 الذكر..  السالؼ، سةالمعدل والمتمم، المتعمق بالمناف، 03 -03مف الأمر رقـ  46المادة  - 4
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  :يقر مجمس المنافسة عقوبات مالية تطبؽ مباشرة في حؽ المؤسسات المخالفة العقوبات المالية
مف  12، 11، 10، 7، 6الممارسات المذكورة في المواد )لمقوانيف والأحكاـ التي تضبط المنافسة 

 ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ. 03-03 الأمرمف  1 56ة وذلؾ بموجب الماد ،(03-03 الأمر
اعتمد المشرع في تحديد قيمة العقوبة عمى أساس نسبة مؤوية مف رقـ الأعماؿ المحقؽ في 

 56% لحد أقصى لا يجوز تجاوزه، لكف بعد التعديؿ الوارد عمى المادة  7أخر سنة والتي تقدر ب 
ستة ملاييف  (دج 6.000.000)حددت ب  الغرامةفإف  المذكور سابقا، 12-08في ظؿ القانوف 

   2كحد أقصى وجاء ىذا التعديؿ نتيجة لعدـ إمكانية تحديد رقـ أعماؿ المعني . جزائريدينار 
دائما ترؾ لمجمس المنافسة السمطة  03-03 الأمرمف  60ويبدو أف المشرع مف خلاؿ المادة 

دير العقوبة بحيث انو لـ ينص سوى عمى الحد الأقصى وبذلؾ يكوف قد سيؿ التقديرية الواسعة في تق
  3عمى المجمس فيما يخص عممية التقدير. الأمر

  4وذلؾ بنصو عمى ظروؼ التشديد لمتخفيؼ. الغرامةكما ترؾ لو السمطة التقديرية لتقدير 
  5قدرة كما يمي : التيديدية الم بالغرامةقر المشرع لمجمس المنافسة صلاحية التعمؽ أكما 

الأوامر  باحتراميتعمؽ  : عف كؿ يوـ تأخير فيما(دج 150.000)جزائريمائة وخمسوف ألؼ دينار ب
 والإجراءات المؤقتة. 
عف كؿ يوـ تأخير ضد المؤسسات التي تتعيد تقديـ  (دج100.000) جزائريبػ مائة ألؼ دينار 

التي لا تقدـ أو  تتياوف في تقديمياأو  لمطموبةبالنسبة لممعمومات اأو  غير كاممةأو  معمومات خاطئة
  المعمومات المطموبة في الآجاؿ المحددة مف قبؿ المقرر.

                                                 
 الذكر. السالؼ، ، المتعمق بالمنافسة03-03يعدل ويتمم الأمر رقم ، 12-08بموجب القانوف رقـ  56تعديؿ المادة  - 1
، 12-08مف القانوف رقـ  26، المعدلة بموجب المادة المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03 -03مف الأمر رقـ  56المادة  - 2

 الذكر.  السالؼ
 الذكر. السالؼ، المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03 -03مف الأمر رقـ  60المادة  - 3

 الذكر. السالؼ، المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03 -03مف الأمر رقـ  60المادة  - 4
 السالؼ، 12-08ف القانوف م 27، بموجب المادة المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03 -03مف الأمر رقـ  58المادة  - 5

 الذكر.
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  :العقوبات المالية المنصوص عمييا في الفقرة الثانية مف إلى  بالإضافةالعقوبات التكميمية
مجمس قضاء  بإمكاف مجمس المنافسة نشر القرارات الصادرة عنو وعف 3تضيؼ الفقرة  45المادة 

وعف المحكمة العميا وعف مجمس الدولة والمتعمقة لممنافسة في النشرة الرسمية لممنافسة، كما  الجزائر
وفقا لما جاء 1يمكف نشر مستخرجات مف قراراتو وكؿ المعمومات الأخرى بواسطة أي وسيمة إعلامية 

جمس المنافسة القرارات " ينشر مبنصيا عمى ما يمي :  12-08المعدلة بالقانوف  49في المادة 
، وعن المحكمة العميا وكذا عن مجمس الدولة، والمتعمقة الجزائرالصادرة عنو وعن مجمس قضاء 

 بالمنافسة في النشرة الرسمية لممنافسة . 
  أخرى.كما يمكن نشر مستخرجات من قراراتو وكل المعمومات الأخرى بواسطة أي وسيمة إعلامية 

 " التنظيم.ة لممنافسة مضمونيا عن طريق يحدد أثناء النشرة الرسمي
الممارسات  والحكمة مف ىذه العقوبة ىو لفت انتباه المتعامميف الاقتصادييف وتحذيرىـ مف

المؤسسات لما يمس ىذا  لردع ىاتوو 2المؤسسة المخالفة مف جية ارتكبتهاالمنافية لمنافسة التي 
  3ريع المنافسة مف جية أخرى .أحكاـ تش باحترام وإلزامهاالنشر بسمعتيا التجارية 

 
 
 
 
 
 

                                                 
، 12-08مف القانوف  23، المعدلة بموجب المادة المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة، 03 -03مف الأمر رقـ  49المادة  - 1

 الذكر.  السالؼ
أطروحة مقدمة  قتصادية،الآليات القانونية لحماية المنافسة الحرة من الممارسات المقيدة لمنافسة والتجميعات الاعبير مزغيش،  - 2

، ص 2016-2015 الجزائر،بسكرة،  خيضر،محمد  السياسية، جامعةلعموـ اكمية الحقوؽ و  الحقوؽ،العموـ في  دكتوراهلنيؿ شيادة 
347 . 

 . 4سمير خمايمية، المرجع السابؽ، ص  - 3



 

  الآليات المؤسساتية ------------------------------- ثانيالفصل ال
 

 

84 

  :يخلاصة الفصل الثان
مف أف مجمس المنافسة  الجزائري مكف عالمشر  وكخلاصة ليذا لفصؿ الثاني توصمنا أف 

منافسة وذلؾ بمنحو صلاحيات واسعة ذلؾ ميتمتع بآليات التدخؿ في ضبط الممارسات المنافية ل
تو المناسبة بخصوص القضايا المعروضة عميو أوليا باتخاذ جممة مف الإجراءات بغية اتخاذ قرار 

اتخاذ قراره النيائي الذي يكوف قابؿ لمطعف فيو مف قبؿ الجيات المحددة  وأخيراالإخطار ثـ التحقيؽ 
 قانونا.  

عمى المستوييف المركزي كالمديرية العامة لضبط وضع المشرع كذلؾ آليات مؤسساتية 
امة لمرقابة الاقتصادية وقمع الغش، والتي تعملاف كييئتيف إداريتيف النشاطات وتنظيميا، والمديرية الع

، والمصالح الخارجية لوزارة التجارة تابعتيف لوزارة التجارة عمى ضبط وحماية المنافسة مف أي تجاوزات
 ممثمة في المديريات الولائية لمتجارة والمديرية الجيوية لمتجارة ، وىذه المصالح الإدارية تمارس عمميا
في إطار الصلاحيات الممنوحة ليا وتحت وزارة التجارة، حيث أعطى المشرع الجزائري عدة 
صلاحيات واوكؿ ليا عديد المياـ ممثمة في التحقيؽ والمتابعة ، ومتابعة التجاوزات وضبط المنافسة 

مجمس المنافسة لا يعد صاحب الاختصاص الوحيد بؿ تتداخؿ اختصاصاتو مع ىيئات والسوؽ، و 
ط القطاعية فكلاىما يسعياف إلى تحقيؽ ىدؼ واحد ألا وىو حماية المنافسة مما ينتج عميو عدة الضب

لمتجارة عمى  وزارةثار، كما يتدخؿ اختصاص مجمس المنافسة مع الييئات الإدارية التابعة لمآ
 . المستويف الداخمي والخارجي
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 الخاتمة:
 يتػقػتض الآليات المؤسساتية لحماية المنافسة في الجزائروضوع إف دراسة مػ ريالأخ يوف 

  .مجمس المنافسة ووزارة التجارة وآليات تدخميما لحماية المنافسة إلى التعرض
أحكاـ النصوص إلى  لقد حاولنا مف خلاؿ ىاتو الدراسة إبراز موقؼ المشرع مف خلاؿ التطرؽ 
قانونية  قد ىيأ ترسانة ،الجزائريالمشرع ف ة المنافسة،الآليات المؤسساتية لحماية الخاصة يعيالتشر 

 .  الاقتصادييفالأعواف  تجاوزاتبمعظميا في تعزيز المنافسة في السوؽ وحمايتيا مف  ىامة تنص
-03المتعمؽ بالمنافسة والذي ألغي فيما بعد بصدور الأمر  06 -95أوؿ ىذه القوانيف الأمر  

لحقتو تعديلات الواحدة تموى الأخرى والتي انصبت معظميا في   المتعمؽ بالمنافسة والذي بدوره  03
في السوؽ. وكاف المشرع في كؿ  اضطراباتالتصدي لمممارسات المنافية لمنافسة، لما ينتج عنيا 

مف صور الممارسات المنافية لممنافسة بإدخاؿ ممارسات جديدة ضمف الممارسات المنافية  مرة يوسع
  لممنافسة.

المشرع الحفاظ عمى المناخ التنافسي القائـ بيف المؤسسات الاقتصادية وقمع  وفي محاولة مف
كؿ ممارسة تمس بقواعد المنافسة في السوؽ ، تـ إنشاء جياز متخصص عرؼ بمجمس المنافسة، 
كشكؿ جديد لتدخؿ الدولة لضبط السوؽ وكييئة ضبط إدارية مستقمة يتمتع بطبيعة قانونية خاصة، 

ؼ بضبط السوؽ وقمع كؿ ممارسة مف مسة الجياز ذات الاختصاص العاـ المكويعتبر مجمس المناف
شأنيا المساس بالمنافسة زود بمجموعة مف الصلاحيات لأداء ميامو عمى أكمؿ وجو وعمى ىذا 
 الأساس منح لو المشرع إمكانية التدخؿ لضبط ىذه الممارسات عف طريؽ اتخاذ تدابير في شكؿ

، كما يتمتع  03-03المشرع توسيع مف صلاحياتو خاصة في الأمر  محاولة مف أنظمة أو مناشير،
المجمس بصلاحيات استشارية وقد تكوف ىذه جوازية كما قد تكوف وجوبية يبدي  مف خلاليا أريو في 

محددة قانوًنا، إضافة إلى صلاحياتو في قمع الممارسة المنافية  للأطراؼالمسائؿ المتعمقة بالمنافسة 
التحقيؽ في كؿ ممارسة يمكنيا أف تمس بالمنافسة مع إمكانية فرض عقوبات  لممنافسة عف طريؽ

 في حالة تجاوز الحدود  وامكانية اتخاذ تدابير مؤقتة لتفادي أي ضرر .     
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المنافسة لـ يحدد مجاؿ الاختصاص التنظيمي لممجمس عمما أف لو اختصاص عاـ  رغـ أف قانوف
  عات.القطافي جميع  يتدخؿ بموجبويمكنو أف 

أحكاـ  استقراءجميع ىذه الصلاحيات والممنوحة لمجمس المنافسة إلا أنو عند  فبالرغـ مف
مف ذلؾ مما يجعؿ استقلاليتو  بؿ وأكثر قراراتو التدخؿ فيقانوف المنافسة نجد أف لمحكومة إمكانية   

طة التنفيذية كما أبقى المشرع عمى اختصاص السم استقلاليتو،عمى  صراحة رغـ نص القانوف نسبية،
يؤدي إلى وجود  تارة أخرى مماوسمبيا منو  تارة، الاستقلاليةفي وضع تنظيمو وسيره، فمنحو 

 الصلاحيات الممنوحة لو.  إزاءالغموض في موقؼ المشرع  تناقض، ونوع مف
العامة  المرافؽبالفتح التدريجي لممنافسة لبعض  الاقتصاديةوبالمقابؿ وفي إطار الإصلاحات 

لمقطاع العاـ، تـ  تنصيب ىيئات خاصة يطمؽ عمييا سمطات الضبط لقد اعترفت ليا القوانيف التابعة 
المنشئة ليا وحتى قانوف المنافسة بدورىا في تنظيـ المنافسة نظار  لموظيفة الضبطية القطاعية التي 

لتقميدية ، إلى جانب الييئات اوالاقتصاديتمارسيا ىذه السمطات والتي يطغى عمييا الطابع التقني 
المكمفة بالتجارة التي تتدخؿ ضمف  وزارةفي ضبط الممارسات المنافية لممنافسة والمتمثمة في ال

لاحتوائيا عمى مصالح وىياكؿ عمى المستوى  02 -04صلاحيتيا المنصوص عمييا في الفانوف 
الصلاحيات الداخمي والخارجي تعمؿ عمى إنجاز كؿ تدابير لترقية وتعزيز قواعد المنافسة فضلا عف 

 التي خولت ليا في ىذا المجاؿ.  
وبذلؾ أصبح مجمس المنافسة ليس صاحب الاختصاص الوحيد في ضبط ومتابعة الممارسات 

باعتبارىا ىي مختصة في أخرى مع سمطات ضبط  المنافية لممنافسة بؿ تتداخؿ صلاحياتو الضبطية
   .بالتجارةالمكمفة  وزارة، إلى جانب التنظيـ السوؽ

 : يميما يجازىا فيمكف اي جممة من النتائجإلى  سةاخمصت الدر بناءا عمى ما سبؽ فقد       
 لػػػردع الممارسػػػات المنافيػػػة، مػػػنح المشػػػرع الجزائػػػري لمجمػػػس المنافسػػػة صػػػلاحيات رقابيػػػة واسػػػعة -

 ضػػبط السػػوؽ، مػػف خػػلاؿ اجػػراءات الاخطػػار جػػؿأتحديػػد القواعػػد الاجرائيػػة لتدخمػػو مػػف و  لممنافسػػة
 توقيػػػػع الجػػػػزاءات عمػػػػى المخػػػػالفيف، و ثػػػػـ التحقيػػػػؽ ثػػػػـ اتخػػػػاذ القػػػػرارات وفػػػػؽ النصػػػػوص القانونيػػػػة

 المنافسة.لقانوف 
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 ، مػػفالمنافسػػػةمجمػػػس و  لأخرىسػػػمطات الضػػػبط انشػػػاء حالػػػة مػػػف التكامػػػؿ بػػػيف إمحاولػػػة المشػػػرع -
ىاتو  التعػػاوف مػػف أجػػؿ الحػػد مػػف التػػداخؿ فػػي الاختصػػاص فيمػػا بػػيفو  خػػلاؿ تعزيػػز آليػػات التنسػػيؽ

 الاختصاص.تنازع و  بالتالي تعارض القراراتو  الييئات
 مػػػػف خػػػػلاؿ، ت واسػػػػعة مػػػػف أجػػػػؿ التػػػػدخؿ لحمايػػػػة المنافسػػػػةمػػػػنح السػػػػمطة القضػػػػائية صػػػػلاحيا -

مكانيػػػة الحكػػػـ بػػػػالتعويض، و الممارسػػػات المقيػػػدة لممنافسػػػػة بإبطاؿاختصػػػاص القاضػػػي العػػػادي   ا 
 الممارسات.لممتضرريف مف ىذه 

ومجمس المنافسة بصفة خاصة،  عامة،بط بصفة رغـ حرص المشرع عمى تفعيؿ دور ىيئات الض -
ومجمس المنافسة لـ يشيد تحويؿ كمي لصلاحيات الضبط  الفرنسي،ذلؾ يبقى تقميدا لمنموذج  إلا أف

 لفائدتو لاحتفاظ الإدارة المركزية عمى سمطات الضبط الميمة، عمى رغـ اتساع حجمو.
 عمػػػى لمرقابػػػة، الخارجيػػػة مصػػػالحياو  المركزيػػػة يػػػابيياكم التجػػػارة وزارة مػػػاـأ المجػػػاؿ فسػػػح  -

 التحقيػػػؽو  الرقابػػػة خػػػلاؿ مػػػف، التجاريػػػة المنافسػػػة تنظػػػيـإلى  بالإضافة، الاقتصػػػادييف الأعػػػواف
حالةو  لممخالفات المتابعػػػةو   القضائي. المتابعة عمى المخالفيف ا 
 الآليػػػات ىػػػذه كػػػؿ خػػػلاؿ مػػػف، الجزائػػػري المشػػػرع فأ نلاحػػػظ سػػػبؽ مػػػا كػػػؿ عمػػػى بالاسػػػتناد  

 لمقيػػػاـ محكػػػـ نسػػػيج تكػػػويف حػػػاوؿ، السػػػوؽ فػػػي المنافسػػػة لحمايػػػة المكرسػػػة المؤسسػػػاتية القانونيػػػة
 الوطنيػػة السػػوؽ واقػػعإلى  بػػالنظر، كافيػػة غيػػر نيػػاأ نلاحػػظ وانػػ غيػػر، حػػاؿ كمػػؿا عمػػى الػػدور بيػػذا

 المشػػػرع اوجػػػدىا التػػػي القانونيػػػة الآليػػػات كػػػؿ تخػػػرؽ التػػػي الموازيػػػة بالسػػػوؽ الأمػػػر تعمػػػؽ سػػػواء ،
 المينيػػػةو  النقابيػػػة لمجمعيػػػات تػػػاـ الشػػػبو اببالغيػػػ الأمػػػر تعمػػػؽ وأ، رادع يأ دوف المنافسػػػة لحمايػػػة

 عػػػػف الكشػػػؼ فػػػي المسػػػاىمةو  ليػػػا المخصػػػص بالػػػػدور القيػػػاـ عػػػف المسػػػتيمؾ حمايػػػة وجمعيػػػات
 السػػػػػوؽ فػػػػػي الفػػػػػاعميف ػػػػػعم الػػػػػدائـ احتكاكيػػػػػا بحكػػػػػـ خاصػػػػػة، لممنافسػػػػػة المقيػػػػػدة الممارسػػػػػات
 . والمستيمكيف

  :اتيوالتوص الاقتراحات جممة مف ـيمكف تقدييا يعمى ضوء النتائج المتوصؿ إل
 التامػػػة العضػػػويةو  الوظيفيػػػة الاسػػػتقلالية منحػػػو خػػػلاؿ مػػػف المنافسػػػة مجمػػػس دور تفعيػػػؿ -

 وطات.ضغ يأ دوف لممارسػػػة ميامو
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أجػػػؿ  مػػػف الامكانيػػػاتو  الوسػػػائؿ كػػػؿ المنافسػػػة حمايػػػة عمػػػى السػػػاىرة لمييئػػػات يكػػػوف فأ يجػػػب -
معمومػػػػات و  بيانػػػػات قاعػػػػدة بعػػػػث عمػػػػى العمػػػػؿ مػػػػع، السػػػػوؽ لتحميػػػػؿ البيانػػػػات لػػػػىإ الوصػػػػوؿ
 .الكترونية

 المنافسة. مجاؿ في التشريعي الاستقرار تحقؽ ودقيقة واضحة قانونية واعدق وضع -
 المنافسػػػة بأىميػػػة، الاقتصػػػادية الأوسػػػاط فػػػي الػػػوعي تنميػػػة، و المنافسػػػة ثقافػػػة تنميػػػة ضػػػرورة -

 تحكميا. التي وبالقواعد
 التعامػػػؿ كيفيػػػة عمػػػى القضػػػاةو  القػػػانونييفو  الاقتصػػػادييف المتخصصػػػيف تػػػدريب عمػػػى العمػػػؿ -

 بالمنافسة. المتعمقة مػػػع القضايا
 .بيا بحثنا ىذا وىذه ىي أىـ التوصيات التي ارتأينا أف نختـ  
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 13 ، المعدؿ والمتمـ بالقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في2013لسنة  26ج.ر، عدد  لمتجارة،

 .2013لسنة 38 ، ج.ر، عدد2015 ماي
 2020وتقرير سنة  2013/2019جمس المنافسة خلاؿ سنوات تقرير حوصمة نشاطات م .3

-http://www.conseilومرافعة إعادة تأىيؿ المنافسة في الجزائر، ينظر الموقع: 
concurrence.dz. . 

 : الكتبايثان
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 ةيالجامع الرسائلح و ي: الأطار ثالثا
 طروحات:لأا-أ
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 .2011- 2010، ؿ، الجزائريحي، جيج
كمية الحوؽ والعموـ  ماجستير،، رسالة ماية المستيمك في ظل المنافسة الحرةحزبيري آرزقي،  .4
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، مذكرة لنيؿ مسؤولية العون الاقتصادي عن الممارسات المقيدة لمنافسةعادؿ بوجميؿ،  .8
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شروط حظر الممارسات والأعمال المدبرة في قانون المنافسة )دراسة مقارنة لاكمي نادية،  .11

، كمية الحقوؽ، جامعة وىراف(، مذكرة ماجستير، بين التشريع الجزائري، الفرنسي والأوربي
 .2012-2011،الجزائر

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانوننبيؿ بف سعادة، مجمس المنافسة،  .12
تخصص قانوف الإدارة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ 

  .2017-2016الجزائر، البواقي، 
، 03-20والأمر  06-95نوني لمجمس المنافسة بين الأمر المركز القانبيؿ ناصري،  .13
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، رسالة لنيؿ شيادة قانون المنافسة والأشخاص العمومية في الجزائر ياسيف قايد، .15
 .2001-2000الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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 .2022-2021جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر، 
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 ممخص البحث:
نافسة في ليات المؤسساتية لحماية المالآط الضوء عمى موضوع يتسمإلى  تيدؼ ىذه الدراسة 
لى إصدار قوانيف وتشريعات عمى ضبطيا في السوؽ دأب المشرع  إو  لأىمية المنافسة، ونظرا الجزائر

 االذي مف خلالو  تـ حظر مجموعة مف الممارسات  نظر و  المتعمؽ بالمنافسة 03-03سيا الأمر رأ
لاقتصادييف عمى حد المتعامميف او  بالمؤسسات الإضرارلمساسيا أو إمكانية مساسيا  بالمنافسة وكذا 

ضبط ىذه  الممارسات بدايتيا بمجمس و  مف ىنا أحاطيا  المشرع بآليات بيدؼ التدخؿ لقمع، و سواء
كسمطة مستقمة بتشكيمتو بشرية متنوعة تمارس  والذي يعتبر استحدثتو القوانيف والتشريعات المنافسة الذي

دؼ حماية بيلضبط النشاط الاقتصادي، ا المحددة في قانوف المنافسة، وتعتبر آلية فعالة تيصلاحيا
بإتباعيا إجراءات  في السوؽ وكذا حماية المستيمؾ والاقتصاد الوطني، وذلؾ المنافسة النزيية والشفافة

السمطة العامة لضبط  يعتبرو  قمع الممارسات المقيدة لممنافسة والتجميعات غير مرخص معينة لتصدي و 
خرىا آو  التي بدورىا تتمتع بصلاحيات في ىذا المجاؿ خرىأضبط إلى جانب سمطات  المنافسةوحماية 

الخارجي التي تعتبر كإدارة تقميدية ليا دور و  المصالح التابعة ليا عمى المستوى الداخميو   التجارة وزارة
المنافسة أكدت لمجمس وحماية ، وفي الأخير نجد أف ميمة تنظيـ في ميمة السير عمى ضبط السوؽ

نفس المياـ قد منحت لمييئة الإدارية المنوطة ليا في الأصؿ ميمة الضبط والرقابة  المنافسة مع العمـ أف
 والقمع والمتمثمة في السمطة التنفيذية في وزارة التجارة.

ممنافسة، المقيدة لالممارسات  التجارة،الآليات المؤسساتية، مجمس المنافسة، وزارة  :ةيالكممات المفتاح
 التعسؼ.

Abstract: 

        This study aims to shed light on the issue of institutional mechanisms for protecting 

competition in Algeria. Given the importance of competition and its control in the market, the 

legislator has consistently issued laws and legislation, most notably Order 03-03 on competition, 

through which a set of practices were prohibited due to their impact or potential impact on 

competition and their harm to institutions and economic operators alike. Hence, the legislator has 

surrounded them with mechanisms aimed at intervening to suppress and control these practices, 

beginning with the Competition Council, established by laws and legislation. This Council is 

considered an independent authority with a diverse human composition that exercises its powers 

specified in the Competition Law. It is an effective mechanism for regulating economic activity, 

with the aim of protecting fair and transparent competition in the market, as well as protecting 

consumers and the national economy. It follows specific procedures to confront and suppress 

practices that restrict competition and unlicensed aggregations. It is considered the public authority 

for regulating and protecting competition, alongside other regulatory authorities, which in turn have 

powers in this area, the most recent of which is the Ministry of Commerce and its affiliated 

departments, both domestically and internationally. This body, as a traditional administration, plays 

a role in ensuring market control. Finally, we find The Competition Council was entrusted with the 

task of regulating and protecting competition, even though the same duties were assigned to the 

administrative body originally entrusted with the task of regulation, oversight, and enforcement, 

represented by the executive authority within the Ministry of Commerce. 

Keywords: Institutional mechanisms, Competition Council, Ministry of Commerce, anticompetitive 

practices, abuse. 
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