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ذات الإمكانيات الاقتصادية الكبيرة بفضؿ موقعيا تعد الجزائر مف الدوؿ 
الاستراتيجي في شماؿ افريقيا ووفرة مواردىا الطبيعية وعمى رأسماليا النفط والغاز إضافة 
إلى تنوع مواردىا البشرية. وقد سعت الدولة خاصة منذ بداية الألفية الثالثة إلى تحسيف 

لإصلبحات وتوفير بيئة مشجعة مناخ الاستثمار وتحفيز القطاع الخاص مف خلبؿ ا
لجذب الاشمؿ سواء كانت محمية أو أجنبية، كما تمتمؾ الجزائر مقومات عديدة تجعؿ 
منيا وجو محتممة لممستثمريف مثؿ الموقع الجغرافي الاستراتيجي والموارد الطبيعية الفنية 

 وسوؽ الاستيلبؾ الكبيرة إضافة إلى إرادة سياسة لتطوير مناخ الأعماؿ.
عممت الدولة خلبؿ سنوات الأخيرة عمى اصلبح المنظومة القانونية للبستثمار وقد 

نشاء ىياكؿ مخصصة لمرافقة المستثمريف. بالرغـ مف ىذه  وسيط الإجراءات الإدارية، وا 
الجيود لا تزاؿ ىناؾ عوائؽ تحوؿ دوف تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مثؿ البيروقراطية وعدـ 

ة مما يتطمب دراسة معمقة لمناخ الاستثمار في الجزائر استقرار القوانيف وضعؼ الشفافي
والعوامؿ المؤثرة فيو مف أجؿ اقتراح حموؿ عممية لتحسيف جاذبية البلبد في ىذا المجاؿ 
الحيوي لتكوف وجو جاذبة للبستثمار. إلا أف تدفؽ الاستثمارات خاصة الأجنبية منيا لا 

ار يعاني مف عدة اختلبلات تحد مف يزالوف دوف المستوى المطموب. فإف مناخ الاستثم
في الجزائر، ورغـ الجيود التي تبذليا قدرتو عمى جذب رؤوس الأمواؿ المحمية والأجنبية 

الدولة لمحاربة ىذه الظاىرة، إلا أف تقارير عديدة تشير إلى أف الفساد لا يزاؿ يُشكّؿ عائقًا 
. ويظؿ القضاء عمى الفساد كبيرًا أماـ تحسيف مناخ الأعماؿ وجذب الاستثمارات الجادة

أساسيا لبناء بيئة استثمارية نزيية وشفافة، تحفز المبادرة الاقتصادية وتضمف تكافؤ  اشرط
 .الفرص بيف جميع الفاعميف

بقى الفساد، رغـ الإصلبحات القانونية والإدارية، عقبة مركزية أماـ بناء مناخ ي
استثماري تنافسي في الجزائر. فمحاربة الفساد ليست فقط مسؤولية القضاء أو الإدارة بؿ 
ىي عممية شاممة تتطمب إرادة سياسية حقيقية إصلبحات مؤسساتية عميقة، ودورا فاعلب 

ف أرادت الجزائر أف تصبح وجية استثمارية حقيقية، فعمييا  لممجتمع المدني والإعلبـ. وا 
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أف تواصؿ محاربة الفساد بصرامة، وتضمف تكافؤ الفرص وشفافية المعاملبت في كؿ 
 .مستويات الاستثمار

 :إشكالية 
 ومف خلبؿ ما سبؽ تناولو نمجأ إلى طرح التساؤؿ التالي:

تثمار في الجزائر؟ وماهي هل يشكل الفساد عاملا مؤثرا في تدهور مناخ الاس 
 الخطوات الإصلاحية لجاذبية الجزائر كوجهة استثمارية؟

 سابقةال دراساتال:  
  .السابقة الدراسات مف جممة خلبؿ مف موضوعنا في انطمقنا  

 في الاستثمار سياسة آفاؽ و واقع الزيف منصوري اقتصادية مجمة .1
  الجزائر

 آليات،  محمد قمي طارؽ قمي الماستر شيادة لنيؿ مكممة مذكرة .2
  الجزائر في الاستثمار لجمب القانونية

 الموضوع اختيار اسباب: 
 الجزائري التشريع في الاستثمار موضوع في الفساد  تأثير إلى جوءمال أف

 :يمي فيما تتمثؿ الدافع و الأسباب مف مجموعة وراءه كاف
 :الذاتية الدوافع
 التحصيؿ زيادة في منا الرغبة و الموضوع ىذا في الشخصي ميمنا
  .المجاؿ ىذا في المعرفي

 :الموضوعية الدوافع
 يربطو و للئستثمار العامة السياسة عمى كبير تأثير لو الفساد أف إثبات 

  .الاستثمارية بالعميمة جوىريا ارتباطا
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 تناولت التي الدراسات أف و خاصة دراسة موضوع اثراء في المساىمة 
 الجزائري التشريع في الجزائر الاستثمار مناخ عمى الفساد تأثير

 الموضوع أهمية: 
 في الاستثمار يمعبو الذي الحيوي الدور في الموضوع ىذا أىمية تتمثؿ 

 تطوير إلى تسعى نامية دوؿ باعتبارىا الجزائر في وخصوصا التنمية عجمة دفع
 وىيا شفافة استثمارية بيئة وجود يتطمب التطوير ىذا تحقيؽ أف غير اقتصادىا

 .الفساد ظاىرة مع تتعارض ما
 الدراسة أهداف: 
 الجزائر ؼ الاستثمار مناخ  عؿ الفساد أثر دراسة. 
 الثقة موضوع في والمسمميف الأجانب المستثمريف بيف العلبقة تحميؿ. 
 الاستثمار يخص فيما والإصلبح السياسات تقدير. 
 الموضوع اختيار أسباب: 

 :ىي الموضوع ىذا نختار جعمتنا التي الاسباب أىـ مف
 الاقتصادية جاذبيتيا لرفع كوسيمة الاستثمار عمى زترتك الدولة أف. 
 الجزائرية الدلو في الفساد وانتشار تفشي.  
 الدولة تطور في كبيرة قيمة وذو حساس موضوع. 
 المتبع المنهج: 

 ولأنو، التحميمي والمنيج الوصفي المنيج عمى الدراسة ىذه اعتمدت
، الاستثماري المناخ عمى وتأثيرىا الفساد فظاىرة، الظواىر ىذه لدراسة الأمثؿ
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 مف الاستثمارية البيئة عمى أثره و الجزائر في الفساد واقع وصؼ منو اليدؼ
  .والاحصائيات المعطيات ودراسة، ادسالف مكافحة قوانيف دراسة خلبؿ

 الجزائر وضع بمقارنة وذلؾ  جزئي بشكؿ المقارف المنيج استخداـ وتـ
 الفرؽ تحديد منو الغرض   متشابية خصائص ليا التي الأخرى الدوؿ ببعض

 .الاستثمارية والجاذبية الفساد نسبة في
 الدراسة هيكل: 

 تطرقت إذ فصميف إلى دراستنا قسمنا، الموضوع إشكالية عمى والجواب
 في عرضنا مبحثيف إلى وقسمناه للبستثمار النظري المفيوـ الأوؿ الفصؿ في

 واقع عمى الثاني والمباحث،  الاستثمار حوؿ عاـ مفيوـ عمى الأوؿ المبحث
 الاستثمار معيقات إلى فتطرقنا الثاني الفصؿ في أما، الجزائر ؼ الاستثمار

 التحديات عف الأوؿ المبحث في اتحدثن حيث، الجزائر في عميو الفساد وأثر
 الاستثمار آفاؽ الاثني المبحث وفي، ثمارتسالا تواجو التي الرئيسية والعوائؽ

 .الجزائر في
 



 

 
 

 

 

 
 

 الفصل الأول:

 في الاطدثماز حىل  الىظسي  الإطاز

 الجصائس
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 تمهيد: 
يعتبر الاستثمار المحرؾ الرئيسي لمنمو والتطور ذو بعد في المستقبؿ ولو منفعة  

شبو دائمة، وباعتباره مف أىـ الوسائؿ لتطوير نشاطات الدولة والحصوؿ عمى العائد 
والربح، حيث تختمؼ أىداؼ الاستثمار بإختلبؼ الجية التي تقوـ بعممية الاستثمار، حيث 

ستثمار تحقيؽ النفع العاـ كما ىو الحاؿ بالنسبة قد يكوف اليدؼ مف عممية الا
لممشروعات العامة التي تقوـ بيا الدولة مثؿ انشاء مستشفى أو جامعة وقد يكوف اليدؼ 
مف عممية الاستثمار ىو تحقيؽ العائد أو الربح، عما ىو عميو الحاؿ بالنسبة لممشروعات 

أو الربح الذي يترافؽ بمستوى التي يقوـ بيا قطاع الأعماؿ، واليدؼ منو تحقيؽ عائد 
 معيف مف المخاطرة، وعميو سوؼ نتطرؽ إلى مبحثيف:

 المبحث الأوؿ: إطار المفاىيمي حوؿ الاستثمار. 
 المبحث الثاني: تقييـ مناخ الاستثمار في الجزائر. 
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 المبحث الأول: مفاهيم عامة حول الاستثمار:
لقد ازداد الاىتماـ بدراسة الاستثمار بشكؿ غير في الآونة الأخيرة. ومف ىنا  

لأىميتو في المؤسسات بحيث يشغؿ معيار قوة المؤسسة ومصدر إرادتيا. وقد جاء ىذا 
المبحث ليعطي نظرة عامة حوؿ تعريؼ الاستثمار وأنواعو وأىـ العوامؿ المتحكمة في 

 الاستثمار.
 ستثمار:المطمب الأول: تعريف الا

سوؼ نتعرؼ في ىذا المطمب عمى الدلالة المغوية واقتصادي الاستثمار وكذلؾ  
 1التعريؼ القانوني

 أولا: المعنى المغوي للاستثمار واقتصادي:
كممة الاستثمار مصدر لفعؿ استثمر يستثمر وىو مشتؽ مف الثمر، وقد وردت في  

و أنواع الماؿ، وىو أيضا الذىب لساف العرب بالمعنى: الثمر وىو حمؿ الشبؿ والثمر ى
والفضة في قولو تعالى: "وكاف لو ثمر فقاؿ لصاحبو وىو يحاوره أنا أكثر منؾ مالا وأعز 

وعرؼ اقتصاديا بأنو: "عمؿ أو تصرؼ لمدة معينة مف أجؿ تطوير نشاط اقتصادي  2نفرا"
ئج البحث( أو في كاف ىذا العمؿ أمواؿ مادية أو غير مادية )مف بينيا الميارة الفنية، نتا

شكؿ قروض. وعرؼ أيضا بأنو: "استخداـ المدخرات في تكويف العلبقات إنتاجية الجديدة 
اللبزمة لعممية انتاج السمع وخدمات، والمحافظة عمى العلبقات الإنتاجية القائمة عمى 

 تجديدىا.
بأنو: عممية يقوـ بيا المستثمر بيدؼ الرفع مف  Oman Charlosكما عرؼ 

قيمة الموارد )رأس الماؿ( الموجودة تحت تصرفو والتي يستخدميا المستثمر لإنشاء 
 واكتساب قيمة جديدة )قيمة مضافة(.

                                                             
الجوىري، الدولة في الرقابة عمى مشروعات الاستثمار، دراسة مقارنة، دار الفخر الجامعي، ب ط،  محمد-1

 .8، ص 2008الإسكندرية، مصر، 
 .34سورة الكيؼ، الآية -2
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يلبحظ مف خلبؿ ىذا التعريؼ أف الفقو الاقتصادي ركز في تعريفو عمى مصطمح  
 اشتمؿ كؿ العناصر التي تتمثؿ في:

رأس الماؿ: وىو حصة أو المشاركة التي يقدميا المستثمر في إطار المشروع  -
 الاستثماري سواء كانت نقدية أو عينية، مادية أو معنوية.

 الزمف: فعنصر الزمف ىو الذي يميز بيف العمميات الاستثمارية والتجارية. -
عمى  الربح: فالغاية الأساسية ىي إقامة المشروع الاستثماري ىو الحصوؿ -
 العوائد.

 .1المخاطرة: ذلؾ أف العائد المتوقع لممشروع غير أكيد ىو أمر احتمالي -
 ثانيا: التعريف القانوني للاستثمار:

 التعريف القانوني الاتفاقي:
اىتمت الاتفاقيات الدولية بموضوع الاستثمار نظرا لأىميتو في الاقتصاد العالمي  

مف مشروع ميثاؽ ىافانا عاـ  12ؿ مرة المادة ومف بيف المواثيؽ التي أشارت إليو لأو 
الذي كاف ييدؼ إلى انشاء منظمة دولية لمتجارة وثـ اىتمت بو باقي الاتفاقيات  1948

الدولية التي ليا علبقة بالاستثمارات الدولية منيا الاتفاقيات المتعددة الأطراؼ، والاتفاقيات 
 الثنائية.
تفاقيات مثؿ اتفاقية تشجيع وضماف سنذكر بعض التعاريؼ التي جاءت بيا الا 

التي  22/07/1990الاستثمار بيف دوؿ اتحاد المغرب العربي الموقعة في الجزائر بتاريخ 
عرفت الاستثمار في الفقرة الرابعة مف الفصؿ الأوؿ عمى أنو: "ىو استخداـ رأس الماؿ 

 في أحد المجالات المسموح بيا في اتحاد المغرب العربي"
المنشأة الموغالة الدولية للبستثمار والتي صادقت  2001اقية سيوؿ وقد تعد اتف 

عمييا الجزائر مف أىـ الاتفاقيات في مجاؿ الاستثمار، لكف مف خلبؿ تفحصيا نجد بأنيا 
                                                             

عقبة عموي، ضمانات الاستثمار في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، قسـ قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ -1
 .8-7، ص 2019-2018لسياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعية والعموـ ا
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تفادت تعريؼ الاستثمار، بؿ اكتفت فقط بتحديد الاستثمارات الصالحة لمضماف، وىذا 
وترؾ ليونة أكثر حوؿ تعريفو بيف الأطراؼ للئبقاء عمى التعريؼ الواسع للبستثمار، 

فقرة أمف الاتفاقية  12المتعاقدة ثـ تحديد الاستثمارات الصالحة لمضماف بموجب المادة 
 السالفة الذكر.

المتعمقة بإنشاء المركز الدولي لحؿ  1965كما لـ تتضمف اتفاقية واشنطف لسنة  
عمييا الجزائر أي تعريؼ للبستثمار  النزاع بيف الدوؿ ورعايا الدوؿ الأخرى والتي صادقت

والسبب فب ذلؾ ىو تعارض مواقؼ ممثمي الدوؿ خلبؿ المفاوضات في وضع تعريؼ 
موحد للبستثمار ىذا مف جية، ومف جية أخرى لمتوسيع مف اختصاصات المركز الذي 

 كؿ ما مف شأنو أف يعتبر استثمارا.
في وضع تعريؼ دقيؽ أما غياب اجماع الدوؿ في إطار اتفاقيات الجماعية  

وشامؿ للبستثمار، وتعد الجزائر مف بيف الدوؿ التي أبر مف العديد مف الاتفاقيات الثنائية 
كغيرىا مف الدوؿ عمى طريقتيف وىما: طريقة التعداد الشامؿ، وطريقة الإحالة لمقانوف 

 الداخمي لمدولة المستقبمية للبستثمارات.
 تعريف التشريع الداخمي:-أ

التعريفات المقدمة للبستثمار باختلبؼ الدوؿ، حيث عرؼ القانوف الفرنسي  تعدد
 الاستثمار عمى أنو يسمى استثمارا مباشرا ما يمي:

شراء أو خمؽ او توسيع رصيد تجاري أو فرع مف الفروع أو أية شركة ليا طابع  -
 تجاري.

تؤدي إلى أية عمميات أخرى منفردة او مجتمعة وفي آف واحد أو متتابعة،  -
السماح لشخص لو عدة أشخاص بالسيطرة أو بزيادة المراقبة عمى شركة كانت أصلب 

مف  %12تحت رقابتيـ ولكف لا يمكف أف يعتبر استثمارا مباشر كؿ شركة لا تزيد عف 
 رأس ماؿ الشركة التي يتـ التعامؿ باسميا في البورصة.
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يؼ الاستثمار ضمف إطار أما المشرع الجزائري فقد أبقى عمى طريقة نفسيا لتعر 
السالؼ، لكف مع التوسيع مف مجالات الاستثمار يعد إضافة  031-01الأمر رقـ 

الخصوصية كشكؿ جديد للبستثمار وقد حافظ عمى الاتجاه نفسو في ظؿ القانوف رقـ 
المعدؿ والمتمـ لـ  01/03المتعمؽ بترقية الاستثمار، وقبؿ صدور الأمر رقـ  16-09

 2772-63الجزائري أي تعريؼ محدد في الاستثمار ففي قانوف رقـ يرد في التشريع 
اكتفى المشرع في ىذا القانوف بتحديد عبارة استثمار رؤوس الأمواؿ الواردة فييا بأنو موجو 

 للبستثمار المباشر، أما الأشغاؿ الأخرى للبستثمار فكانت غير معروفة في ذلؾ الوقت.
تشريعات نظمت الاستثمار، لكنيا لـ وفي الأخير صدرت منذ الاستقلبؿ عدة 

الذي يعتبر النص  03-01تعتني بتقسيـ تعريؼ الاستثمار عدا الأمر سالؼ الذكر 
، حسب 3التشريعي الأوؿ الذي عرج عمى تحديد المقصود بالاستثمار في مفيوـ ىذا الأمر

 أحكاـ مادتو الثانية عمى أنو:
يدة، أو توسيع قدرات إفشاء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جد-1

 الإنتاج، أو إعادة التأىيؿ، أو إعادة الييكمة.
 المساىمة في رأسماؿ المؤسسة في شكؿ مساىمات نقدية أو عينية.-2
 استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كمية.-3
وكحوصمة لما سبؽ يمكف تعريؼ الاستثمار بأنو كؿ نشاط إقتصادي يحدث بزيادة  

اجية مف السمع والخدمات، مف خلبؿ إضافة أو تكوير أو تحديث أو توسيع ما الطاقة الإنت
 .4تشتممو الطاقة الإنتاجية مف أصوؿ مادية وغير مادية

 
 

                                                             
 .2001-20ىو قانوف جزائري، يتعمؽ بتطوير الاستثمار صادر في  03-01أمر -1
 ، متضمف قانوف الاستثمار، الجريدة الرسمية.1963-07-29مؤرخ في  2-63-277
 .19-18عقبة عموي، مرجع سابؽ، ص -3
 .34رجع، ص عقبة عموي، نفس الم-4
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 المطمب الثاني: أنواع الاستثمار في الجزائر:
تتخذ الاستثمارات أشكالا عديدة، ويمكف تقسيميا إلى عدة تقسيمات تختمؼ  

تقسيميا والزاوية التي ينظر إلييا، ومف أىـ ىذه التقسيمات ما باختلبؼ معايير وأسس 
 يمي:

 أولا: تقسيم الاستثمارات وفقا لنوعها:
 تقسيـ الاستثمارات بالنظر إلى نوعيا إلى صنفيف ىما: 

 الاستثمار الحقيقي:-1
يسمى أيضا بالاستثمار المادي أو المباشر أو الاقتصادي، ىو استثمار في  

 ة يؤدي إلى زيادة تكويف رأسماؿ في المجتمع وزيادة طاقتو الإنتاجية.الأمواؿ الحقيقي
إف كؿ عممية انتاج جديدة كإنشاء وحدات جديدة أو مصنع جديد بآلاتو ومعداتو  

وتجييزاتو أو توسيع وتطوير مصنع قائـ يعتبر استثمارا حقيقيا، لكونيا تمثؿ إضافة 
 نتيا وتجديدىا لضماف استمرارىا.حقيقية وجديدة إلى الطاقات الإنتاجية أو صيا

تعتبر الاستثمارات حقيقية أو اقتصادية لأنيا تعطي لممستثمر حؽ حيازة أصوؿ  
حقيقية كالعقارات والتجييزات والمعدؿ، وبقصد بالأصؿ الحقيقي كؿ أصؿ لو قيمة 
اقتصادية في حد ذاتو، ونترتب عمى استخدامو منفعة اقتصادية إضافة تساىـ في زيادة 

 ة المستثمر وغدا ثروة المجتمع بالتبعية ثرو 
وينقسـ الاستثمار الحقيقي إلى نوعيف: استثمار في تكويف رأسماؿ الثابت 
والاستثمار في المخزوف، بحيث يشمؿ النوع الأوؿ الآلات والمعدات والتجييزات والعقارات 

مخزوف والذي المستخدمة في عممية الإنتاج، أما النوع الثاني المتمثؿ في الاستثمار ال
يشمؿ مخزوف السمع، والتي تنقسـ بدورىا إلى تامة الصنع ونصؼ المصنعة، ومواد أولية 
وقطع غيار والتي تعد ضرورية لمختمؼ مواحؿ العمميات الإنتاجية في أي نشاط 
إقتصادي وليذا فإنو بعد عممية ىامة وضرورية في تحقيؽ استمرارية دوف تعطؿ، ويضمف 
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بالسوؽ، بحيث تكوف مستمزمات الإنتاج معدة لمتشغيؿ دوف توقؼ  ذلؾ التواجد المستمر
 .1ودوف تعطيؿ

 الاستثمار المالي أو غير مباشر:-2
يشمؿ الاستثمار في الأسواؽ المالية، شراء الأسيـ والسندات مف خلبؿ شراء  

حصة في رأسماؿ الشركة ما ممثمة بأسيـ أو حصة، أو حصة في قرض لدى ىذه الشركة 
يا حؽ المطالبة بأرباح أو الفوائد أو الحقوؽ الأخرى التي تقرىا قوانيف تعطي مكان

الاستثمار في سوؽ الأوراؽ العالمية، دوف الحؽ في رقابة أو إدارة المشروع الاستثماري أو 
المشاركة في ذلؾ، بحيث تثبت الحقوؽ المرتبطة بيذا الاستثمار بوثائؽ تسمى بالأصوؿ 

حبيا الحؽ في الحصوؿ عمى جزء مف عائد الأصوؿ الحقيقية المالية، والتي ترتب ليا صا
 لمشركة مصدرة الورقة المالية.

 ثانيا: تقسيم الاستثمارات وفقا لمهدف أو الغرض منها:
يخضع تقسيـ الاستثمارات زيادة عمى الاستثمارات حسب النوع استثمارات بحسب  

 اليدؼ منيا والتي تقسـ بدورىا إلى عدة أقساـ.
 استثمارات إحلالية أو استدلالية:-1
ىي استثمارات يكوف الغرض منيا تطوير وتجديد أساليب والأنظمة، الإنتاج، وذلؾ  

مف خلبؿ شراء معدات وآلات وتجييزات لتعويضيا واستبداليا بتمؾ الموجودة مف قبؿ 
 والممتمكة، وتأخذ ىذه العممية بالحسباف عنصريف ىاميف ىما تحديد الأصؿ الأفضؿ

 مقترف بالأصؿ الموجود، وضغط التوقيت عممية تجديد الأصوؿ بدقة.
 استثمارات توسيعية:-2
تسمى أيضا استثمارات استقرائية تنجـ زيادة الطمب عمى المنتج معني أو خدمة  

معينة، مما يدفع بالمؤسسة إلى إنجاز ىذا النوع مف الاستثمارات التي يتمحور الغرض 
                                                             

قمي محمد، قمي طارؽ: اشراؼ نجار لويزة الآليات القانونية لجذب الاستثمار في الجزائر، مذكرة مكممة لمتطمبات -1
 .18، 17، 16، قالمة، ص 1945ماي  8نيؿ شيادة الماستر في قانوف قسـ حقوؽ تخصص قانوف أعماؿ، جامعة 
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مجيودات المؤسسة وتوسيع طاقتيا الإنتاجية، وذلؾ بإضافة منيا مف جية في مضاعفة 
منتجات جديدة أو زيادة عمميات الإنتاج وتحسف النوعية والعمؿ عمى تحديث وتطوير 

 .1المشاريع المؤسسة، ومف جية أخرى تحقيؽ توسع في عمميات تسويؽ ىذه المنتجات
 استثمارات التطويرية:-3
ي المؤسسات والمشاريع الكبيرة التي ىي استثمارات تظير بشكؿ أساسي ف  

تعمؿ باستمرار عمى تثبيت وتقوية قدرتيا عمى مواجية المؤسسات المنافسة في مختمؼ 
الأسواؽ باعتمادىا مشاريع تخصصيا لمبحث والتطوير، الغرض منيا مضاعفة الإنتاج 
ية وتحسيف جودتو، وتخفيض مختمؼ التكاليؼ لاسيما تكاليؼ الصيانة اللبزمة والدور 

للآلات والتجييزات وتكاليؼ اليد العاممة وتكوينيا المستمر باستعماؿ آلات وتجييزات 
 ومعدات وتقنيات وأساليب جديدة ومتطورة.

 استثمارات الموارد البشرية:-4
ىي استثمارات تشمؿ العنصر البشري، لما ليذا الاستثمار مف أىمية بالنسبة  

ية الدائمة والمستقرة، فرأس الماؿ البشري كغيره لنجاح أنظمة المؤسسة الإنتاجية والتوسع
مف رؤوس الأمواؿ، قد يظير كنفقات عند استعمالو، ولكنو عامؿ ىاـ مف عوامؿ عممية 
الإنتاج، التي تعتمد في الأساس عمى الكفاءات المينية والخبرات والقدرات والميارات الفنية 

ة إلى أرباحيا وانتاجيتيا والتكويف المناسب لما يحققو العنصر البشري مف إضاف
 واستراتيجيتيا الاقتصادية.

 استثمارات الاستراتيجية:-5
ىي استثمارات اليدؼ منيا المحافظة عمى استمرار وبقاء المؤسسة بيف نظيراتيا  

مف المؤسسات في ظؿ المنافسة، وذلؾ عف طريؽ خمؽ شروط وظروؼ أكثر ملبئمة 
ىذه الاستثمارات التي تتطمب أموالا كثيرة في لضماف مستقبؿ المؤسسة، وغالبا ما تتجسد 

                                                             
 .19قمي محمد، قمي طارؽ، مرجع سابؽ، ص -1



 الإطاز الىظسي حىل الاطدثماز في الجصائس :صل الأول الف

 

14 
 

إنشاء شركات جديدة ضمف مجمع كبير يضـ عدة شركات متكاممة فيما بينيا أو إنشاء 
 فروع ليا.

 ثالثا: تقسيم الاستثمارات وفقا لمعلاقة الموجودة بينها: 
 تقسـ الاستثمارات وفؽ ىذا المعيار إلى أربعة أصناؼ وىي: 

 استثمارات مستقمة:-1
يكوف الاستثمار مستقلب إذا كانت عوائده المالية المتوقعة لا ترتبط بأي شكؿ مف  

ة  1الأشكاؿ بتحقيؽ أو عدـ تحقيؽ استثمارات أخرى، كما أنو يحقؽ التدفقات النقدي
 المتوقعة سواء أنجزت المؤسسة أو لـ تنجز استثمارات أخرى.

 استثمارات التابعة:-2
ومترابطة فيما بينيا، يؤدي إنجاز أو عدـ إنجاز  ىي مجموعة استثمارات متوافقة 

بعضيا إلى إنجاز أو عدـ إنجاز بعضيا الآخر، حيث تكوف الاستثمارات المحققة في 
المرحمة الأولى تابعة للبستثمارات المحققة في المرحمة الثانية وتتأثر العوائد النقدية 

لمبادرة أو عدـ المبادرة بالاستثمار المتوقعة مف الاستثمارات الأولى سمبا أو إيجابا بقرار ا
 الثانية.

 استثمارات مكممة:-3
تكوف الاستثمارات متكاممة إذا أدى إنجاز الاستثمارات الأولى إلى زيادة  

الاستثمارات الثانية أو تخفيض نفقاتيا وتكاليفيا، أي أف الاستثمارات المكممة تتحقؽ في 
 نفس الوقت وتكمؿ بعضيا بعضا.

 الاستثمارات حسب موقعها الجغرافي:رابعا: تصنيف 
يمكف تصنيؼ الاستثمارات حسب موقعيا الجغرافي إلى نوعيف مف الاستثمارات  

 ىما: استثمارات محمية والأجنبية.

                                                             
 .21-20، ص ابؽسمد، قمي ذارؽ، مرجع قمي مح-1
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 استثمارات محمية: -1
ىي استثمارات ينشئيا ويتولى إنجازىا مستثمروف سواء كانوا طبيعييف أو معنوييف  

ف يكوف ىؤلاء المستثمريف مقيميف داخؿ حدود البمد الذي خواص أو عمومييف مع اشتراط أ
تنجز فيو ىذه الاستثمارات ويحمموف جنسيتو وبذلؾ فإف الاستثمارات المحمية ىي جميع 
الفرص المتاحة للبستثمار في السوؽ المحمية ميما كانت طبيعة الشخص المستثمر، 

ة ة، تصمح جميع المعايير وتصنيؼ الاستثمارات المحمي 1وأدوات الاستثمار المستعمم
السابقة، لتجعؿ مف الاستثمار المحمي حقيقي مباشر أو مالي غير مباشر تابع لمقطاع 

 العاـ أو الخاص أو المختمط بينيما، ينجزه شخص طبيعي أو معنوي.
 استثمارات الأجنبية:-2
ىي الاستثمارات يبادر بيا وينجزىا مستثمريف أجانب، سواء كانوا أشخاص  

أو معنوييف لا يحمموف جنسية الدولة التي تستضيؼ استثماراتيـ، وذلؾ أملب في طبيعييف 
تحقيؽ عوائد كبيرة مف استعاراتيـ خارج أوطانيـ، وىي جميع الفرص المتاحة للبستثمار 

 في الأسواؽ الخارجية ميما كانت أدوات الاستثمار المستعممة.
ي أصوؿ ممموسة أو غير والأجنبي بدوره إما يكوف مباشرا أو حقيقيا يتجسد ف

 مباشرة يتجسد بالتوظيؼ أوراؽ المالية وعملبت وقروض.
 الاستثمارات الأجنبية المباشرة:-أ
ىي أيضا تسمى استثمارات حقيقية أو اقتصادية، وتعتبر مف تدفقات رؤوس  

الأمواؿ طويمة الأجؿ وىي استثمارات كميا أو جزئيا الأجانب، سواء كانوا فردا أو شركات 
روعا لشركات أو مؤسسات خاصة تنطوي عمى تممؾ الأجانب لكؿ الاستثمارات أو أو ف

لجزء منيا في مشاريع تنجز في دولتيـ ومشاركتيـ في إدارة المشروع بسبب امتلبكيـ 
حصة فيو، في حاؿ الاستثمار المشترؾ أو سيطرتيـ الكاممة عمى الإدارة والتنظيـ والتقنية 

                                                             
 .22-21قمي محمد، قمي طارؽ، مرجع سابؽ، ص -1
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وع في حالة ممكتيـ المطمقة لمشروع استثماره، بإضافة إلى وميارات التسويؽ لترويج المشر 
قياـ المستثمريف بنقؿ التكنولوجيا المتقدمة والخبرة الفنية في مجاؿ نشاطيـ إلى الدولة 

 المضيفة. 
 الاستثمارات أجنبية غير مباشرة:-ب
كما تسمى أيضا بالاستثمارات المالية وبيدؼ ىذا النوع مف الاستثمارات، الذي  

با ما يكوف قصير الأجؿ مقارنة بالاستثمار الأجنبي المباشر إلى تحقيؽ أقصى غال
الأرباح دوف أف يترتب عميو إشراؼ مباشر الأصحاب رؤوس الأمواؿ عمى إدارة المشاريع 
المستثمر فييا، فالمشرع الأجنبي يقتصر دوره في ىذا الصنؼ مف الاستثمار في تقديـ 

بيذا الاستثمار دوف أف يكوف لو أي نوع مف الرقابة أو رأس الماؿ إلى جية معينة لتقوـ 
دارة المشروع الاستثماري  .1المشاركة في تنظيـ وا 

 المطمب الثالث: العوامل المتحكمة للاستثمار:
عممية الاستثمار ليست كأي فعالية اقتصادية أخرى، نظرا لكونيا  يمكف القوؿ إف 

لكثرة المتغيرات والعوامؿ التي تؤثر فييا، منيا تتميز بتقمبات سريعة وعنيفة وحادة، وذلؾ 
عوامؿ يمكف السيطرة عمييا الداخمية، وىنالؾ عوامؿ يصعب السيطرة والتنبؤ عنيا مثؿ 

 العوامؿ الخارجية.
 أهم العوامل المتحكمة للاستثمار:

: يعتبر سعر الفائدة الذي يمثؿ كمفة رأس الماؿ المستثمر إحدى سعر الفائدة
ىنالؾ علبقة طردية بيف سعر الفائدة  ددة للبستثمار وبيذا يمكف القوؿ إفالعوامؿ المح

وحجـ الأمواؿ العدة للبستثمار، حيث كمما انخفض سعر الفائدة كمفة استخداـ رأس ماؿ 
كمما شجع ذلؾ عمى عممية الافتراض وبالتالي عمى زيادة الاستثمار والعكس صحيح. ىذا 

ر الفائدة والعمؿ يلبحظ أف الدوؿ المتقدمة تميؿ دائما في سياستيا المالية إلى تخفيض سك

                                                             
 .24-23قمي محمد، قمي طارؽ، مرجع سابؽ، ص -1
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عمى تخفيضو باستمرار خاصة في أوقات الركود الاقتصادي مف أجؿ تشجيع الاستثمار، 
وما لذلؾ مف أثر فعاؿ في زيادة الاستخداـ والإنتاج، كوسيمة لمخروج مف الأزمة والعكس 

 صحيح في حالة التضخـ الاقتصادي.
عتمد عمى سعر الفائدة إف ميكانيكية التوازف الدائـ بيف الادخار والاستثمار ت

فالادخار دالة طردية لسعر فائدة في السوؽ. بينما أف الاستثمار دالة عكسية لو، وىذا 
التحميؿ يتـ عمى نمط مشابو لمعرض والطمب وعلبقتيما بالسعر، ىذا يعني أف الادخار 
يتعمؽ بسعر الفائدة فيزيد بزيادتو والعكس صحيح، أما الاستثمار بمثابة طمب النقود 

 المدخرة لاستثمارىا.
 دريد كامؿ آؿ شيب، الاستثمار والتحميؿ الاستثماري، مرجع سبؽ ذكره. المصدر:

مف خلبؿ المنحى نلبحظ أنو كمما ارتفع سعر الفائدة انخفض الانفاؽ الاستثماري 
 في حالة ثبات العوامؿ الأخرى.

و الإنتاجية ويقصد ىنا بالكفاية الحدية لمرأسماؿ، ى الكفاية الحدية لمرأسمال:
الحدية لرأسماؿ المستثمر دائما وأبدا عمى أساس العائد الذي تحققو الوحدة النقدية 

 لممستثمر.
ىناؾ علبقة عكسية بيف حجـ رأس ماؿ  وفي ىذا الصدد، ومكف القوؿ إف 

المستثمر والكفاية الحدية لرأسماؿ وىذا يعني أنو كمما زاد حجـ الأمواؿ المستثمرة كمما 
 ئد عمى الوحدة النقدية لممستثمر.انخفض العا

ويقصدىا بالكفاءة الحدية لمرأسماؿ ىو الإنتاجية الحدية  الكفاءة الحدية لرأسمال:
لرأسماؿ المستثمر والعائد عمى رأسماؿ المستثمر، حيث يكوف الحساب والتقييـ في مجاؿ 

 الاستثمار ودائما عمى أساس العائد الذي تحققو الوحدة النقدية لممستثمر.
 المبحث الثاني: تقييم مناخ الاستثمار في الجزائر:

يعرؼ النظاـ الاقتصادي الجزائري العديد مف التحولات منذ الاستقلبؿ إلى اليوـ  
الحاضر. حيث تميز العقد الأوؿ يتبنى إجراءات تستند إلى استعماؿ واستعادة السيادة 
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لطبيعية، مما أدى إلى سيطرة الوطنية في المجاؿ الاقتصادي خاصة فيما يتعمؽ بالثورات ا
القطاع العمومي عمى أغمب النشاطات الاقتصادية وتيميش القطاعات الأخرى خاصة 
القطاع الخاص الأجنبي الوطني، مف ىنا بدأت محاولات إصلبح الاقتصادي وذلؾ 
بالخروج مف النظاـ الاقتصادي المنغمؽ إلى اقتصاد السوؽ حيث قامت الدولة بمجموعة 

ت في استثمارىا المحمي وكاف ذلؾ وفقا لمراحؿ وخطوات منيا مرحمة الستينات مف التطورا
 2771-63التي كاف في الاستثمار الجزائر قائـ عمى اشتراكية، كذلؾ القانوف رقـ 

المتعمؽ باستثمارات حيث يعد الأوؿ في استثمار تاريخ الجزائر مستقمة ومرحمة الثمانينات 
المتعمؽ باستثمار  112-82ثلبث قوانيف وىـ القانوف في ىذه المرحمة أصدرت الجزائر 

المتعمؽ بتأسيس الشركات المختمطة  313-42اقتصادي الخاص الوطني، والقانوف رقـ 
المتعمؽ بتوجيو الاستثمارات اقتصادية خاصة وبعد إصلبحات  254-88والقانوف 

ـ مجالات مجاؿ الاقتصادية أصدرت الجزائر العديد مف القوانيف ومختمفة المجالات وأى
سياسة الاستثمار بشكؿ عاـ في الجزائر وواقعو الذي كاف يعاني في مراحؿ السابقة مف 
اختلبؿ التوازف الييكمي ومؤسساتي وكانت كؿ السياسات صادرة في ىذه المرحمة تشجع 
عممية وسياسات الاستثمارية، وباعتبار واقع الاستثماري وحالتو مع الإطار المؤسساتي لو 

واضيع التي تجذب اىتماـ الكثير مف المختصيف، والتي تحتؿ باستمرار ما مف مف الم
النقاش الدائرة عمى مختمؼ المستويات والدراسات المتخصصة ارتأينا أف ندرس في 
المطمب الأوؿ: حالة استثمار في الجزائر أو السياسية العامة للبستثمار كالمطمب ثاني 

 مف الإطار المؤسساتي للبستثمار.في ظؿ إصلبحات والمطمب الثالث المتض
 المطمب الأول: حالة الاستثمار في الجزائر:

                                                             
 متضمف قانوف استثمار، الجريدة الرسمية. 29/07/1963مؤرخ في  277-63قانوف رقـ -1
 .1982طس أغس 21قانوف جزائري يتعمؽ باستثمار الخاص الوطني صدر في  2-82-11
 يتعمؽ بقوانيف مالية والمصروفات العامة لمدولة. 2013، قانوف المالية الذي صدر في 13-82قانوف رقـ -3
 .1988جويمية  12قانوف جزائري يتعمؽ بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية صدر في -4
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يعد الاستثمار أحد أىـ أوجو النشاط الاقتصادي في العصر الحديث حيث يساىـ  
في خمؽ فرص عمؿ وتوفير الدخؿ وتعزيز التنمية المستدامة وتعتبر الجزائر مف بيف دوؿ 

مكانتو في عممية تنمية وجعمت لو أسس في ىذا التي أولت اىتماما بموضوع استثمار و 
 المطمب سنشرح أىـ سياسات التي أولتيا الجزائر ليذا المجاؿ "الاستثمار".

 أولا: حالة الاستثمار في الجزائر: 
شيدت الجزائر منذ تبني الإصلبحات الاقتصادية في بداية التسعينات محاولات  

إطار التخمي التدريجي عف اقتصاد الربع  متكررة لتحسيف مناخ وقد جاء ىذا التوجو في
القائـ للبستثمار وتحرير المبادرة الاقتصادية إلا أف ىذه المحاولات لـ تحقؽ النتائج عمى 
مختمؼ الاستثمارات خاصة المحروقات والانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ القائـ عمى الإنتاج 

مف اختلبلات عميقة عمى المستوى والتنوع المرجوة، حيث لا تزاؿ البيئة الاستثمارية تعاني 
 المؤسساتي.

فالاستثمار في الجزائر يتمركز أساسا في قطاع المحروقات  %90مف تدفقات 
الذي يستحوذ أكثر مف الاستثمار الأجنبي مباشر، في حيف تبقى القطاعات الأخرى 
فالفلبحة والسياحة والصناعة التحويمية ضعيفة ويرجع ذلؾ إلى عدة عوامؿ أبرزتيا عدـ 

استقطاب البيروقراطية الإدارية استقرار الإطار القانوني تذبذب السياسات الاقتصادية 
وضعؼ البنية التحتية. وكذا غياب الشفافية في منح العقار والصفقات العمومية، ويضاؼ 
إلى ذلؾ محدودية القنوات التمويمية خاصة أماـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تعد 

لاقتصادية التي أىـ ومف يضاؼ إلى ذلؾ أف البنية التنظيمية لـ تستطع مجاراة التحولات ا
عرفيا العالـ، إذ لا تزاؿ وقد أكدت الإجراءات الإدارية طويمة ومعقدة وىو ما يؤدي إلى 

 .1عزوؼ المستثمريف المحمييف قبؿ الأجانب
 

                                                             
، تخصص قانوف أعماؿ، جامعة محمد 2تر عاشور سميرة، محاضرات في قانوف الاستثمار ألقيت عمى طمبة الماس-1

 .38، ص 2016/2017، الجزائر، 2لميف دباغيف سطيؼ 
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 المطمب الثاني: سياسة عامة للاستثمار:
ترتكز السياسة العامة للبستعمار في جزائر عمى جممة مف  011-03المتعمؽ ب  

بتطوير الاستثمار  06-10-09-01مر بذلا مف الأمر ثـ إصلبحات قوانيف والأوا
وصولا إلى تعديلبت التي عرفيا لاحقا وقد ىدفت ىذه السياسة إلى خمؽ مناخ محفز 

 للبستثمار الظاىر فيما يمي: 
 السياسة العامة للاستثمار:

لقد انتيجت الجزائر في ظؿ الإصلبحات الاقتصادية سياسات متعددة الجوانب  
دؼ في مجمميا إلى تحقيؽ التنمية اقتصادية متكاممة، ففي مجاؿ الاستثمار عممت تي

الدولة عمى تشجيع الاستثمار المحمي والأمني ضد انتياج ساسة الاقتصادي، كما أف 
الجزائر بعد انتياج سياسة الإصلبحات الاقتصادية اكتسبت خبرة لا يستياف بيا في ميداف 

بعدما كاف التشريع الخاص بالاستثمارات يأخذ أساسا بعيف تشريع وتنظيـ الاستثمارات. ف
الاعتبار قيمة رؤوس الأمواؿ عند منحو التسييلبت لممستثمريف حيث كاف الغرض ىو 
تشجيع المبادرات أو جمب رؤوس الأمواؿ التي كانت منعدمة في بداية الأمر، لكف شيئا 

 قا لثلبث محاور أساسية:فشيئا فرضت تدابير جديدة نفسيا لتوجيو الاستثمارات وف
نحو المشاريع الخالقة لمواطف الشغؿ، ثـ نحو القطاعات الخالقة لمواطف الشغؿ، -أ

ثـ نحو القطاعات الخالفة لمواطف الشغؿ بتكاليؼ معتدلة )صناعات متوسطة والصغيرة( 
ثـ نحو أنشطة الصناعات التقميدية والحرفية والميف الصغرى التي تخمؽ عادة أقؿ مف 

 مناصب شغؿ )مشاريع، وكالة تشغيؿ الشباب(.عشر 
مف ناحية أخرى وتفادي لتكريس حالة اللبتوازف الإقميمي الحاد اتخذنا ترتيبات -ب

 شجاعة لمحث عمى اللبمركزية بإقرار تحفيزات ىامة لممناطؽ المراد ترقبيا.

                                                             
 السالؼ الذكر. 1-03-01
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مف ناحية أخرى ونظرا للبحتياجات المتعمقة بالموارد الخارجية فإف الأنشطة -ج
التصديرية وىي المصدر الأساسي لمعممة الصعبة الخارجية لاقت تشجيعا كبيرا في كؿ 

 .1قوانيف المالية السنوية وفي قوانيف الاستثمار المتعاقبة
 المطمب الثالث: العوامل المتحكمة في الاستثمار 

الإطار المؤسسي يمثؿ الدعامة لأي سياسة استثمارية ناجحة، إذ أف وجود  
فعالة غير أف واقع الحاؿ في الجزائر يعكس تشتتا وممسقةػ، يضمف تنفيذ  مؤسسات قوية

القوانيف توجيو الاستثمارات وحماية حقوؽ مؤسساتيا واضحا، حيث تتداخؿ مياـ الوزارات، 
 الوكالات، الييئات الرقابية. ومف ىذا المطمب سنتعرؼ عمى إطار المؤسساتي للبستثمار.

 ثمار:أولا: الإطار المؤسساتي للاست
في مجاؿ تدعيـ الإطار القانوني للبستثمار تـ إنشاء ىياكؿ إدارية ترمي لمساندة  

 وتطوير مشاريع الاستثمار.
 17المؤرخ في  94/319وفي ىذا الإطار في بناء عمى المرسوـ التنفيذي رقـ 

التي تحولت بموجب  2(APSI)تـ إنشاء: وكالة ترقية ومتابعة الاستثمارات  1994أكتوبر 
المتعمؽ بتطوير الاستثمار إلى وكالة  2001أوت  20في  3-1الأمر الرئاسي رقـ 

وىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري في خدمة  3(ANDI)وطنية لتطوير الاستثمارات 
 المستثمريف الوطنييف والأجانب وىي تتولى المياـ التالية:

 .ترقية الاستثمارات وتطويرىا ومتابعتيا -

                                                             
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة 19993وليد قسوـ ميساوي، ترقية الاستثمار عمى النمو الاقتصادي في الجزائر منذ -1

، ص 2018ماي  10جامعة محمد خيضر، بسكرة، تاريخ  الدكتوراه، في العموـ الاقتصادية، قسـ اقتصاد تطبيقي،
286. 

أكتوبر  17ىو مرسوـ تنفيذي يتعمؽ بصلبحيات وتنظيـ وكالة ترقية الاستثمارات ودعميا، مؤرخ في  2-319/14
1994. 

 .صدر سابؽم، 2001أوت  20في  3-01-03
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علبميـ  - استقباؿ المستثمريف المقيميف وغير المقيميف وغير المقيميف وا 
 ومساعدتيـ. 

تسييؿ القياـ بالإجراءات التأسيسية لممؤسسات وتجسيد المشاريع بواسطة  -
 خدمات الشبابيؾ الوحيدة اللبمركزية.

 تسيير المزايا المرتبطة بالاستثمار. -
 ر الاستثمار.تسيير صندوؽ الدعـ الاستثمار لتطوي -
 التأكد مف احتراـ الالتزامات التي تعيد بيا المستثمروف خلبؿ مدة الإعفاء. -
 المشاركة في تطوير وترقية مجالات وأشكاؿ جديدة للبستثمار. -
 المصادر والأجيزة. -
: جياز استراتيجي لدعـ وتطوير الاستثمار (CNI)المجمس الوطني للبستثمار  -

 ويصطمح بالمياـ التالية: يشرؼ عميو رئيس الحكومة
 .1صياغة استراتيجية واولويات الاستثمار -
 تحديد المناطؽ المعينة لمتنمية. -
 إقرار الإجراءات والمايا التحفيزية. -

 : بعد معاينة الاستغلبؿ تمنح المزايا التالية:مرحمة انطلاق الاستغلال
ى أرباح الشركات سنوات مف النشاط الفعمي مف الضريبة عم 10الاعفاء لمدة -أ

(IBS ومف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي )(IRG)  عمى الأرباح الموزعة ومف الدفع
 .(TAP)الجزائي ومف الترسـ عمى النشاط الميني 

سنوات ابتداء مف تاريخ الاقتناء مف الرسـ العقاري عمى  10الاعفاء لمدة -ب
 الممكية العقارية التي تدخؿ في إطار الاستثمار.

                                                             
غير القائـ عمى مساىمة في رأس الماؿ  طلبؿ زغبة، عبد الحميد: الأشكاؿ الجديدة لتدفقات الاستثمار الأجنبي-1

، 11وآثارىا عمى التنمية الاقتصادية في الدوؿ النامية، مجمة العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، العدد 
 .2014الجزائر، 
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مزايا إضافية مف شأنيا أف تحسف أو تسيؿ الاستثمار مثؿ تأجيؿ العجز منيج -ج
 وآجاؿ اليلبؾ.

 2001أوت  20المؤرخ في  103-01بالإضافة إلى ما سبؽ، فقد تضمف الأمر  
 المتعمؽ بالاستثمار مزايا أخرى أىميا ما يمي:

الأجؿ الممنوح لوكالة تطوير الاستثمار، مف شيريف إلى شير واحد الرد  تقميص-أ
 عمى المستثمر في حالة طمبو مزايا إضافية مف الوكالة.

عدـ التفرقة بيف المستثمر الوطني والمستثمر الأجنبي، وبيف المستثمر -ب
العمومي والمستثمر الخاص وبيف الشخص الطبيعي والشخص المعنوي بحيث يحظى 

 ما بمعاممة عادلة ومنصفة.كميي
في حالة عدـ التوصؿ عف طريؽ الجيات القضائية الجزائرية إلى تسوية -ج

مرضية لمنزاع بيف المستثمر الأجنبي والدولة الجزائية يمكف المجوء المستثمر الأجنبي إلى 
 1382، والمادة 1996ىيئات التحكـ الدولي. وتجدر الإشارة إلى أف قانوف المالية لسنة 

مف قانوف الضرائب قد تضمنت عدة مزايا  309قانوف الضرائب المباشرة وكذا المادة  مف
 لممستثمريف المنتجيف والذيف يصدروف سمعا وخدمات إلى الأسواؽ الخارجية نذكر منيا:

 إعفاء الشركات القائمة بعمميات بيع السمع والخدمات لمتصدير.-أ
 سنوات. 5بصورة مؤقتة لمدة دفع الضريبة المفروضة عمى أرباحيا المحققة  

منو التي نصت عمى  3المذكور أعلبه وبالخصوص المادة  3-1وفي الأمر رقـ 
وشبو الضريبية والجمركية المقدمة لممستثمريف والتي نوجزىا  3جممة مف الحوافز الضريبية

 فيما يمي:
 مرحمة بدء الإنجاز للبستثمار: يستفيد الاستثمار مف الحوافز التالية:

                                                             
 .مصدر سابؽف 2001أوت  20المؤرخ في  1-01-03
 .93/12المتعمؽ بتطوير الاستثمار، المادة  07-01رقـ  2021 خالفا لأمر 138مادة -2
 .صدر سابؽم، 2001أوت  20مؤرخ في  3-01-03
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ؽ النسبة المنخفضة في مجاؿ الحقوؽ الجمركية فيما يخص التجييزات تطب -
 المستوردة.
الإعفاء مف رسـ نقؿ الممكية فيما يخص كؿ مقتضيات العقارية التي تمت في  -

 إطار الاستثمار المعني.
أما فيما يخص النظاـ الخاص، فقد منح مزايا لفائدة الاستثمارات التي تنجز في  -

تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة في الدولة، بالإضافة إلى الاستثمارات ذات المناطؽ التي 
الأىمية الخاصة للبقتصاد الوطني، لاسيما عند استخداـ تكنولوجيا خاصة مف شأنيا أف 
تحافظ عمى البيئة وتحمي الموارد الطبيعية وتحفز الطاقة وتفضي إلى تنمية مستديمة 

 وفيما يمي إيجاز المزايا الممنوحة:
الإعفاء مف دفع حقوؽ نقؿ الممكية بعوض فيما يخص كؿ المقتنيات العقارية -أ

 التي تتـ في إطار الاستثمار.
فيما يخص العقود  %0.2تطبيؽ حؽ ثابت في مجاؿ التسجيؿ بنسبة -ب

 التأسيسية والزيادات في رأس الماؿ.
يخص  تكفؿ الدولة جزئيا أو كميا بالمصاريؼ بعد تقييميا مف الوكالة، فيما-ج

 الأشغاؿ المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار.
الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات التي تدخؿ -د

وذلؾ  1مباشرة في إنجاز الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتاة مف السوؽ المحمية
از عمميات تخضع لمرسـ عمى القيمة عندما تكوف ىذه السمع والخدمات موجية لإنج

المضافة، كما منح قانوف الاستثمار الجزائري مجموعة مف الامتيازات اليامة لاسيما ما 
 يخص النقاط التالية:

                                                             
 .137-86عمر يوسؼ خضرا، مرجع سابؽ، ص -1
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في الميداف الإجرائي أنشأت الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ذات شباؾ وحيد 
 منوطة بيا والمذكورة سبقا.لتسييؿ العمميات الإجرائية للبستثمارات وفؽ المياـ ال

مف  19إلى  17حدد النظاـ العاـ للبمتيازات تشجيعا لممستثمريف في المواد مف 
 لاسيما الإعفاءات والحوافز الجبائية نذكر منيا ما يمي: 12-93المرسوـ التشريعي 

. 3إعفاء لمدة  -  سنوات الأولى لممشروع الاستثماري مف كؿ الضرائب والرسوـ
 ضريبة نقؿ الممكية بمقابؿ المستويات المنجزة في إطار الاستثمار. الإعفاء مف -
تطبيؽ نسبة منخفضة في مجاؿ الرسوـ الجمركية عمى السمع المستوردة التي  -

 تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار.
وىناؾ امتيازات أخرى يستفيد منيا المستثمر بناء عمى قرار مف الوكالة ابتداء  -

 مف القانوف(. 18ي الاستغلبؿ )المادة مف تاريخ الشروع ف
كما توجد امتيازات أخرى تحت عنواف الأنظمة الخاصة بالاستثمارات المنجزة  -

في المناطؽ الخاصة والمصنفة كمناطؽ لمترقية والتوسع الاقتصادي التي تساىـ في 
لمرسوـ مف ا 125التنمية الجيوية، وكذا الاستثمارات المنجزة في المناطؽ الحرة )المادة 

 التشريعي وما يمييا(.
 المصادقة عمى مشاريع اتفاقيات الاستثمار. -
الشبابيؾ الوحيدة اللبمركزية مف أجؿ التخمص مف المتاعب البيروقراطية  -

وتسييؿ الإجراءات الإدارية أماـ المستثمريف ثـ إنشاء الشبابيؾ الوحيدة اللبمركزية عمى 
 ات العمومية المعنية.المستوى الوطني تسيؿ الإدارات والييئ

 اليياكؿ التقنية المختصة لدعـ ومتابعة انجاز المشاريع. -
 .1شبكات معموماتية وطنية ودولية -
 صندوؽ لدعـ الاستثمار. -

                                                             
، رسالة دكتوراه، 2005-1996عبد الكريـ بعداش، الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره عمى الاقتصاد الجزائري، الفترة -1

 .122-104، ص 2008الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، كمية العموـ 
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 حافظة عقارية لممستثمر. -
 مساىمة خبراء ومختصيف وطنييف وأجانب. -
 بلبد ذات إمكانيات كبيرة لمنمو. -
 في خدمة المستثمريف والتنمية الوطنية. إدارة -

الوزارة المنتدبة لدى رئيس الحكومة المكمفة بالمساىمة وترقية الاستثمار: 
(MDCGC PPI) :وتتميز بالمياـ التالية 

 تنسيؽ الأنظمة المرتبطة بتحضير وتجسيد برامج الخصخصة. -
 .1اقتراح استراتيجيات ترقية وتطوير الاستثمار -

                                                             
 .137عبد الكريـ، الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره عمى الاقتصاد الجزائري، سالؼ الذكر، ص -1
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 تمهيد:

لتحقيؽ التنمية الاقتصادية في الدوؿ النامية،  يعد الاستثمار أحد الركائز الجوىرية  

إذ يمثؿ حجر الأساس الذي تقوـ عميو استراتيجيات النمو، التحديث، والانفتاح 

الاقتصادي. فالاستثمار، سواء كاف محميا أو أجنبيا، يُسيـ بفاعمية في تعبئة الموارد 

عجمة الإنتاج، وتحفيز المالية، وتوجيييا نحو المشاريع المنتجة، كما يؤدي إلى تحريؾ 

 .القطاعات الحيوية، وتوسيع نطاؽ التشغيؿ، وبالتالي تحقيؽ التنمية المستدامة

لذلؾ فإف دراسة العلبقة بيف الفساد والاستثمار في الجزائر تفرض أولا تقييما دقيقا لممناخ  

العوائؽ تحميؿ  الاستثماري، مف حيث الواقع، والسياسات، والإطار المؤسسي ثـ ينتقؿ إلى

والتحديات التي تواجو الاستثمار، مع التركيز بشكؿ خاص عمى أثػػر الفساد، باعتباره أكثر 

العوامؿ تأثيرًا وتشويشا عمى سيرورة الاستثمار. وأخيرا، يجب تسميط الضوء عمى آفاؽ 

الاستثمار في الجزائر، مف حيث المؤىلبت والفرص المتاحة، والشروط المطموبة، والخطط 

 .بمية التي يمكف مف خلبليا بناء بيئة استثمارية فعالة شفافة، ومستدامةالمستق
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 المبحث الأول: التحديات الرئيسية التي تواجه الاستثمار في الجزائر

 (:العوائق التي تواجه الاستثمار في الجزائر )نسخة موسعةالأول: لمطمب ا

جاذبية الدولة للبستثمارات المحمية تعتبر بيئة الاستثمار بمثابة المرأة التي تعكس مدى  

والأجنبية، كما تعد مؤشرًا حيويًا عمى نجاعة السياسات الاقتصادية، وفعالية البنى 

 .التنظيمية والمؤسساتية

وفي الحالة الجزائرية، وعمى الرغـ مف الإصلبحات القانونية التي باشرتيا الدولة منذ بداية  

شجيع رأس الماؿ الخاص وتنويع مصادر النمو، إلا أف التسعينيات، والجيود التي بذلتيا لت

الواقع الاستثماري لا يزاؿ يعاني مف جممة مف العوائؽ البنيوية التي تعرقؿ تجسيد 

 .المشاريع الاستثمارية، وتضعؼ مف قدرة البلبد عمى جذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية

 :ت الوصية: البيروقراطية الإدارية وضعف التنسيق بين الجهاالفرع الأول

تعد البيروقراطية مف أبرز المعيقات التي تواجو أي مشروع استثماري في الجزائر، حيث  

يضطر المستثمر إلى التعامؿ مع طيؼ واسع مف الإدارات والمصالح الإدارية، دوف وجود 

"نافذة موحدة" فعالة قادرة عمى تجميع الإجراءات وتسريعيا فبدلا مف أف يركز المستثمر 

جدوى مشروعو، يجد نفسو غارقا في دوامة مف الوثائؽ التصريحات التصاريح، عمى 

والموافقات المتشابكة التي تصدر مف مصالح مختمفة، كثيرا ما تفتقد إلى التنسيؽ فيما 

 .بينيا
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وقد بيف عمر يوسؼ خضرا أف معدؿ عدد الإجراءات الإدارية لتجسيد مشروع في الجزائر  

الح البمدية، الولاية، الضرائب، البيئة، الشغؿ، الطاقة، خطوة، تشمؿ مص 20يتجاوز 

، وما يزيد مف حدة التعقيد ىو أف ىذه الإدارات 1الحماية المدنية، وأحيانا مصالح الأمف

تعمؿ بمنطؽ الورقيات، مما يؤدي إلى تأخر في الرد، فقداف الممفات، أو مطالبة المستثمر 

جاؿ ف غياب دليؿ موحد يحدد الإجراءات والآكما أ بإعادة نفس الوثائؽ الأكثر مف جية

بوضوح يجعؿ بعض الموظفيف يفرضوف شروطا إضافية أو يقدموف تفسيرات متباينة 

القانوني وىذا  ضلنفس النص القانوني، مما يفتح المجاؿ للبنحرافات ويزيد مف حالة الغمو 

"، الذي يصدر المناخ يُؤثر سمنا عمى تصنيؼ الجزائر في مؤشر سيولة ممارسة الأعماؿ

 .عف البنؾ الدولي، حيث تحتؿ الجزائر مراتب متأخرة في محور بدء النشاط التجاري

 :: أزمة العقار الصناعي وعدم تفعيل سياسة التوطين الجغرافي العادلالفرع الثاني

العقار الصناعي ىو حجر الأساس لأي مشروع استثماري، ومع ذلؾ، فإف الحصوؿ عمى 

الجزائر يبقى مف أكثر المراحؿ تعقيدا ويعود ذلؾ إلى غياب قطعة أرض صناعية في 

محطات عمرانية موجية بوضوح للبستثمار، وغياب رؤية وطنية متكاممة لتوزيع المناطؽ 

 .الصناعية حسب الأولويات القطاعية والجيوية

                                                             
يوسؼ خصرا، أثر ممارسات الفساد الإداري عمى الاستثمار الأجنبي المباشر في الدوؿ العربية، مذكرة  عمر-1

 .48-45، ص 2005ماجستير، جامعة المدية، 
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تسير الأراضي الصناعية مف قبؿ ىيئات متعددة، منيا مديريات الصناعة، المحافظات 

ة دواويف التسيير العقاري، وىيئات التعمير، وكؿ منيا يقدـ تفسيرًا مختمفا لموائح العقاري

التنظيمية كما أف الكثير مف المناطؽ الصناعية في الجزائر غير مييأة مف حيث البنية 

التحتية )شبكات الكيرباء، الماء، الصرؼ الصحي، الطرقات، ما يجعميا غير قابمة 

 .للبستغلبؿ الفوري

% مف المشاريع التي حصمت عمى اعتماد 37رت دراسة عبد الله لدسالـ أف نحو وقد أظي

رسمي لـ تنطمؽ فعميا بسبب عراقيؿ مرتبطة بالعقار، سواء مف حيث غياب التييئة أو 

كما أف  1بسبب النزاعات القضائية حوؿ الممكية أو التأخر في تحرير شيادات الحيازة

ر لمعقود مف طرؼ لجاف منح العقار، تؤدي إلى حالات الإلغاء أو التجميد غير المبر 

خاصة في حاؿ ارتباط المشروع بتعاقدات زمنية مع مموليف أو ، خسائر كبيرة لممستثمر

 .شركاء خارجييف

ومف الملبحظ أيضا غياب استراتيجية وطنية لتوزيع المناطؽ الصناعية بعدالة، حيث 

في حيف تعاني ولايات الجنوب تتركز معظـ المناطؽ المجيرة في الشماؿ الساحمي، 

واليضاب العميا مف نقص شديد في المساحات المييأة، ما يفرغ الخطاب الرسمي عف 

 .التوازف الجيوي مف محتواه الفعمي

 
                                                             

 .84-81، ص 2007عبد الله لدسالـ، الإصلبحات الييكمية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الوادي، -1
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 :: تعقيد التمويل وضعف الابتكار في المنظومة البنكيةالفرع الثالث

شروع استثماري، ومع تعد القدرة عمى الحصوؿ عمى التمويؿ عاملب حاسما في تنفيذ أي م 

ذلؾ، فإف النظاـ البنكي الجزائري لا يزاؿ يتسـ بالجمود، ويعتمد عمى معايير تمويؿ 

تقميدية تقوـ عمى الضمانات العينية، بدؿ تقييـ جدوى المشروع وتييمف البنوؾ العمومية 

ترفض  عمى الساحة المالية، لكنيا تتعامؿ مع المشاريع الاستثمارية بحذر شديد، وغالبًا ما

 .التمويؿ حتى في حالة توفر دراسات جدوى قوية

% مف المشاريع الصغيرة 60إلى أف أكثر مف  لا لعرسةوتشير مذكرة عبد المطيؼ 

نما بسبب  ، ليس بسبب ضعؼ المشروع، وا  والمتوسطة لا تحصؿ عمى التمويؿ اللبزـ

ا أف البنوؾ لا . كم1تعقيدات النظاـ البنكي، وغياب آليات مرافقة حقيقية داخؿ البنوؾ

ة مثؿ القروض الميسرة، التمويؿ التشاركي، أو صناديؽ يتوفر منتجات تمويمية مرئ

المخاطر، ما يدفع بعض المستثمريف إلى الاعتماد عمى تمويؿ شخصي أو عائمي، وىو 

 .ما لا يتماشى مع متطمبات المشاريع الإنتاجية الكبيرة

متد لأشير، وحتى في حاؿ قبوؿ التمويؿ، يضاؼ إلى ذلؾ، أف أجاؿ دراسة الممفات قد ت 

وعقود عقار موثقة، وىو ما يدخمو في حمقة مغمقة لا ، يطمب مف المستثمر رخصة نيائية

 .يمكنو الحصوؿ عمى التمويؿ دوف عقار ولا يمكنو إتماـ العقد العقاري دوف تمويؿ

                                                             
، 2008ؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الشمؼ، عبد المطيؼ لالغرسة، تمويؿ الم-1

 .92-90ص 



 معيقات الاستثمار وأثر الفساد عليه في الجزائرالثاني :  الفصل

33 
 

 

 :رابعا: تذبذب السياسات الاقتصادية وعدم استقرار التشريعات

ا يشتكي منو المستثمروف في الجزائر ىو عدـ استقرار القوانيف والتشريعات، مف أبرز م

حيث يتـ تعديؿ قانوف الاستثمار بشكؿ متكرر، وفي كثير مف الأحياف دوف إشراؾ فعمي 

لمفاعميف الاقتصادييف. ىذا التقمب يزرع الشؾ في نفس المستثمر، خاصة الأجنبي، الذي 

 .الزمني لاستثماره يبحث عف وضوح واستقرار في الأفؽ

كما أف إصدار قوانيف غير مدروسة، ثـ تعديميا سريعا بعد صدورىا، يعكس ضعفا في 

الرؤية الاستراتيجية، ويُظير حالة مف التردد في السياسات الاقتصادية وقد أشار عبد الله 

فلبؽ إلى أف المستثمر لا يحشى فقط القانوف، بؿ يخشى أكثر تغير القانوف دوف إندار، 

 1وىو ما ييدد استقراره المالي والتعاقدي

 :خامسا: غياب العدالة المجالية وتدهور البنية التحتية في الداخل

رغـ الاستثمارات الصحمة التي خصصتيا الدولة لمبنى التحتية، إلا أف ىذه الأخيرة لا 

تزاؿ غير كافية في ولايات الداخؿ والجنوب، حيث يفتقر المستثمروف الى طرؽ مييأة 

شبكات ربط بالكيرباء والغاز، خدمات بنكية خدمات جمركية، ومناطؽ صناعية مييأة 

وىذا ما يدفعيـ إلى تفضيؿ المدف الساحمية الكبرى، مما يعمؽ مف التفاوت الجيوي في 

                                                             
 .72-68، ص 2008عبد الله فلبؽ، المؤسسة الاقتصادية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الشمؼ -1
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توزيع الاستثمارات وىو ما أكدتو تقارير الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار، حيث أشارت 

المشاريع الاستثمارية متمركزة في خمس ولايات فقط، وىو ما % مف 70إلى أف أكثر مف 

 .يعكس غيابًا لمعدالة الاقتصادية

 أثر الفساد عمى الاستثمارالثاني: المطمب 

إذا كانت العوائؽ السابقة تعبر عف احتلبلات بنيوية وتنظيمية في البيئة الاستثمارية 

تأثيرًا، باعتباره يفرع الإصلبحات مف الجزائرية فإف الفساد يمثؿ العائؽ الأخطر والأكثر 

مضمونيا ويقوض ثقة المستثمر في القانوف الإدارة، والقضاء فالفساد لا يُقاس فقط مف 

حيث الرشوة المباشرة، بؿ يشمؿ أشكالا أخرى أكثر خطورة كالاستغلبؿ غير المشروع 

فلبت العقود، المحسوبية، غياب الشفافية في إبراـ ا لمنفوذ، التمييز في منح لصفقات وا 

المتورطيف مف العقاب ويؤدي تفشي الفساد إلى زيادة التكاليؼ غير المباشرة لأي مشروع 

استثماري، حيث يضطر المستثمر إلى تخصيص موارد إضافية لمتعامؿ مع الواقع غير 

الرسمي، مف خلبؿ تقديـ "ىدايا" أو "مزايا" لمحصوؿ عمى وثائؽ إدارية، أو تسريع 

تجاوز عراقيؿ مفتعمة وقد أكدت مذكرة عمر يوسؼ خضرا أف الفساد الإجراءات، أو 

الإداري والمالي يعتبر مف أبرز العوامؿ التي تضعؼ الاستثمار في الدوؿ العربية بصفة 

عامة، وفي الجزائر بصفة خاصة، وأف العديد مف المشاريع الأجنبية انسحبت مف السوؽ 

 .1االجزائرية ليذا السبب تحديد
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لفساد تيديدا خطيرًا عمى مبدأ المنافسة الشريفة فعندما يتـ تفصيؿ شركات كما يشكؿ ا

عمى حساب أخرى بناءً عمى علبقات شخصية أو سياسية، فإف ذلؾ يؤدي إلى تشويو 

قصاء الكفاءات، وىو ما يثني المستثمريف الجاديف عف خوض التجربة وقد أكد  السوؽ، وا 

لمؤسسات الجزائرية الصغيرة والمتوسطة تشعر عبد الله فلبؽ في دراستو أف العديد مف ا

بأنيا "غير مرئية" أماـ الييئات العمومية، وأف المشاريع الكبرى غالبًا ما تمنح المؤسسات 

مف جية أخرى، يؤثر الفساد عمى سمعة الجزائر دوليا، . 1مرتبطة بنفوذ سياسي أو إداري

س عمى قرارات المستثمريف ويُقمؿ مف تصنيفيا في المؤشرات العالمية، وىو ما ينعك

الدولييف الذيف يعتمدوف عمى ىذه التصنيفات لتقدير مستوى المخاطر ففي مؤشر مدركات 

 104، احتمت الجزائر المرتبة 2020الفساد الصادر عف منظمة الشفافية الدولية لسنة 

دولة، وىو تصنيؼ يعبر عف مستوى عالي مف الفساد الإداري، ويشكؿ  180مف أصؿ 

 .2سمبية لممستثمر الأجنبيرسالة 

الأسوأ مف ذلؾ، أف الفساد يقوض فعالية السياسات العمومية نفسيا فحتى إذا تـ وضع 

قانوف استثمار حديث، أو نظاـ رقمي متطور، فإف احتراؽ ىذه المنظومات مف طرؼ 

يجعميا عديمة الجدوى وليذا فإف الإصلبح الاقتصادي الحقيقي يجب أف  شبكات المصالح

عمى قاعدة محاربة الفساد وتجفيؼ منابعو عبر تعزيز الشفافية حماية المبمغيف،  يُبنى

 .تقوية القضاء الاقتصادي
                                                             

 .70-67، ص 2008ذكرة ماجستير، جامعة الشمؼ، عبد الله فلبؽ، المؤسسة الاقتصادية في الجزائر، م- 1
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 الاجنبي : . مؤشرات قياس معيقات الاستثمار الثالث المطمب:

تعد المؤشرات الاقتصادية والاستثمارية أدوات عممية تستخدـ لقياس مدى كفاءة البيئة 

ما تعتبر مرجعا أساسيًا لممستثمريف، الحكومات، والمنظمات الاستثمارية لأي دولة، ك

الدولية التقييـ فرص الاستثمار، ودرجة المخاطر، ومدى جاذبية السوؽ. وفي حالة 

الجزائر، فإف دراسة ىذه المؤشرات تكشؼ عف صورة شاممة ومعقدة لمناخ الاستثمار، إذ 

تعيؽ تطور الاستثمارات  تشير أغمب البيانات الدولية إلى وجود تحديات جوىرية

 .المستدامة، وتقمؿ مف تنافسية الاقتصاد الوطني عمى المستوى الإقميمي والدولي

 :يمكف تصنيؼ مؤشرات قياس معيقات الاستثمار إلى فئتيف

  مؤشرات دولية تصدر عف منظمات اقتصادية ومالية عالمية 

 مؤشرات محمية تصدر عف مؤسسات حكومية أو جامعية جزائرية. 

  :: المؤشرات الدوليةل ً أوالفرع 

 :البنك الدولي (Doing Business) – مؤشر سهولة ممارسة الأعمال .1

 مدى لتحديد الأجنبية الشركات عمييا تعتمد التي الأدوات أىـ بيف مف المؤشر ىذا يعد

 عشرة المؤشر ويشمؿ معيف بمد في الاقتصادية الأنشطة ممارسة صعوبة أو سيولة

 دفع العقار، تسجيؿ الكيرباء، عمى الحصوؿ التجاري، النشاط بدء: مثؿ رئيسية محاور

 العقود. وتنفيذ الأقمية، المستثمريف حماية الضرائب،



 معيقات الاستثمار وأثر الفساد عليه في الجزائرالثاني :  الفصل

37 
 

 190مف أصؿ  157، احتمت الجزائر المرتبة 2020حسب تقرير البنؾ الدولي لسنة 

دولة، وىو تصنيؼ منخفض جدا، ويعكس وجود مشكلبت ىيكمية في المحيط القانوني 

 :والإداري للبستثمار مف بيف أبرز نقاط الضعؼ المسجمة

 يومًا ويمر عبر ما لا  20إلى  12يتطمب ما بيف  :بدء النشاط التجاري

 .إدارات مختمفة 9يقؿ عف 

 :عممية بطيئة وغير شفافة، وتعتبر مف الأسوأ في شماؿ  تسجيل العقار

 .إفريقيا

 لحماية المساىميف مف  حةضلا توجد آليات وا :حماية المستثمرين الأقمية

 .تجاوزات الأغمبية أو مف استغلبؿ النفوذ داخؿ الشركات

 :يوـ  600تستغرؽ الدعاوى التجارية في الجزائر أكثر مف  تنفيذ العقود

 .لمفصؿ فييا، ما يعكس بطء النظاـ القضائي الاقتصادي

العلبلي أف تدني تصنيؼ الجزائر في ىذا المؤشر يشكؿ مؤشرا عمى  وقد أكد راشيد 

ف كانت متقدمة  احتلبؿ العلبقة بيف التشريع والتطبيؽ"، مشيرًا إلى أف القوانيف الجزائرية، وا 

 .1مف حيث النص، فإف التنفيذ العممي غالبا ما يفرغيا مف مضمونيا

 

                                                             
-89، ص 2005، 2راشيد لعلبلي، البنكة ودورىا في التنمية الاقتصادية، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد -1

87. 
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 :منظمة الشفافية الدولية (CPI) مؤشر مدركات الفساد .2

يقيس ىذا المؤشر درجة إدراؾ المستثمريف ورجاؿ الأعماؿ لمدى تفشي الفساد في 

، 100نقطة مف أصؿ  36حصمت الجزائر عمى  2020القطاع العاـ في سنة 

عالميا ىذا التصنيؼ يعطي إشارات واضحة بأف البيئة الإدارية  104واحتمت المرتبة 

مستوى النزاىة الشفافية، وتكافؤ الجزائرية لا تزاؿ تعاني مف مشكلبت كبيرة عمى 

 .الفرص

ويعتبر ىذا المؤشر مف أخطر ما يُضعؼ الثقة في الاستثمار، لأنو يشير إلى إمكانية 

وجود تدخؿ غير قانوني في القرارات الإدارية، ضعؼ الرقابة المالية، وتفضيؿ المصالح 

يقتصر عمى  وقد أظيرت دراسة عمر يوسؼ خضرا أف الفساد لا .الشخصية عمى العامة

مستوى إداري معيف بؿ يمتد إلى عدة مستويات مف القرار مما يعقد آلية الضبط 

 .1والمساءلة

 :مؤشر التنافسية العالمية المنتدى الاقتصادي العالمي .3

يقيـ ىذا المؤشر قدرة الدوؿ عمى خمؽ بيئة اقتصادية تدعـ الإنتاجية والنمو المستداـ. 

ؽ العمؿ، جودة البنية التحتية الابتكار، والاستقرار ويركز عمى عوامؿ مثؿ: كفاءة سو 

 .الاقتصادي الكمي
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 :في تقارير السنوات الأخيرة، سجمت الجزائر أداء ضعيفًا خاصة في

 بسبب ضعؼ المرونة البيروقراطية، وضعؼ التشريعات  :فاءة سوق العملك

 .المتعمقة بفصؿ الموظفيف أو تغيير عقودىـ

 :رغـ الجيود الكبيرة المبذولة، لا تزاؿ المناطؽ الداخمية تعاني  البنية التحتية

 .مف نقص في الربط الطرقي، وشبكات الطاقة، والمناطؽ الصناعية المجيزة

 ضعؼ الميزانية المخصصة لمبحث العممي، غياب حاضنات  :رالابتكا

 .الابتكار، وعدـ ربط الجامعات بسوؽ العمؿ

سة أف تدني مستوى الابتكار في الجزائر لا يرجع وقد أكدت مذكرة عبد المطيؼ لالغر 

فقط إلى ضعؼ الموارد، بؿ أيضا إلى غياب رؤية وطنية واضحة تحفز الاستثمار في 

 .1البحث العممي وتربط نتائجو بالاقتصاد الحقيقي

 :: المؤشرات المحميةيثانالفرع ال

أىـ ىيئة تقوـ  (ANDI) عمى المستوى الوطني، تعد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

بجمع البيانات حوؿ تنفيذ المشاريع الاستثمارية الصعوبات التي تواجو المستثمريف، 

 .ومدى استجابة الإدارات المحمية لمطمبات

                                                             
 .93-36لالغرسة، مرجع سابؽ، ص  عبد المطيؼ-1
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% مف المشاريع المعتمدة لـ يتـ تجسيدىا فعميا، 37أف حوالي ANDI وتظير تقارير

 لأسباب متعددة منيا: وذلؾ

  تأخر في الحصوؿ عمى التراخيص 

  مشاكؿ في العقار الصناعي 

  غياب التمويؿ البنكي 

  تغير السياسات الاقتصادية أثناء تنفيذ المشروع 

 .كما تظير المؤشرات الوطنية وجود فجوة كبيرة بيف نصوص القانوف والممارسة الفعمية

مشاريع المنتجة، فإف فمثلًب، رغـ أف قانوف الاستثمار يمنح إعفاءات ضريبية عمى ال

، ما يؤدي أحيانًا إلى الامتيازاتالمستثمر يواجو تعقيدات كثيرة عند محاولة تطبيؽ ىذه 

 انسحاب المستثمر أو تجميد المشروع

وقد أشار عبد الله فلبؽ إلى أف عدـ وجود مرصد وطني موحد لتقييـ المشاريع ومتابعتيا 

ف عف مشاريع استثمارية ضخمة دوف يجعؿ الدولة "تخطط في فراغ"، حيث يتـ الإعلب

 .1فتقييـ دقيؽ لمدى جدواىا أو قابميتيا لمتنفيذ في الميدا
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 :تحميل وتوصيات

تكشؼ ىذه المؤشرات أف الجزائر لا تعاني مف نقص في الإمكانات، بؿ مف غياب فعالية 

. السياسات، وعدـ استقرار المؤسسات، وتفشي ظواىر غير رسمية كالمحاباة والفساد

ويؤدي ىذا إلى تأكؿ الثقة في النظاـ الاقتصادي، مما ينفر الاستثمار ويؤخر التحوؿ 

 .المنشود نحو اقتصاد منتج ومتنوع

لذلؾ، فإف تحسيف ترتيب الجزائر في ىذه المؤشرات يجب أف يكوف ىدفا استراتيجيا  

 :لمدولة، ويتطمب حزمة إصلبحات متكاممة تشمؿ

 رقمنة الإدارة. 

 صادي فعاؿإنشاء قضاء اقت. 

  العامة المتفشياتتعزيز دور. 

 مراجعة منظومة التمويؿ والاستثمار المحمي. 

 تطوير مؤشرات وطنية دقيقة تربط ما بيف التشريع والواقع التنفيذي. 
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 آفاق الاستثمار في الجزائر المبحث الثاني:

 :مؤهلات الجزائر الخاصة بالاستثمار  :الاول  المطمب

رغـ التحديات الييكمية والمؤسساتية التي تعاني منيا الجزائر، إلا أنيا لا تزاؿ تحتفظ 

بمؤىلبت استثمارية ميمة تؤىميا لتكوف وجية جاذبة لرؤوس الأمواؿ، خاصة في ظؿ 

التحولات الاقتصادية العالمية التي تدفع العديد مف المستثمريف نحو التنويع الجغرافي 

دية وتتمثؿ ىذه المؤىلبت في مزيج مف العوامؿ الجغرافية الطبيعية وتجنب الأسواؽ التقمي

 .الديمغرافية، والاقتصادية

أولًا، تتمتع الجزائر بموقع جغرافي استراتيجي في شماؿ إفريقيا، وىي بوابة طبيعية تربط 

 1200اوروبا بإفريقيا جنوب الصحراء يحدىا مف الشماؿ البحر الأبيض المتوسط بطوؿ 

سبانيا ىذا كمـ، مما  يجعميا قريبة مف الأسواؽ الأوروبية الكبرى مثؿ فرنسا إيطاليا، وا 

الموقع يمنحيا ميزة تنافسية في مجالات الخدمات الموجستية الصناعات التصديرية، والنقؿ 

 .العابر لمحدود

ثانيا، تمتمؾ الجزائر موارد طبيعية ىائمة، حيث تعد مف أكبر الدوؿ الإفريقية مف حيث 

ات الغاز الطبيعي والنفط، إضافة إلى احتياطات ىامة مف المعادف مثؿ الحديد احتياط

الفوسفات، الزنؾ، الذىب، والمنغنيز ىذا المخزوف يجعؿ منيا قاعدة ممتازة لمصناعات 

التحويمية والطاقة وقد أكد يوسؼ دبوب أف الجزائر إف أحسنت استغلبؿ مواردىا المعدنية 
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قطب صناعي اقميمي قادر عمى تمبية الطمب الإفريقي  غير المستغمة، قد تتحوؿ إلى

 1والأوروبي

ثالثا، البنية التحتية تشيد تطورا نسبيا، فقد أنجزت الدولة شبكة طرؽ وطنية وسريعة تعد 

 .غرب-مف الأكبر في القارة، أىميا الطريؽ السيار شرؽ

وخطوط السكؾ إضافة إلى توسعة الموانئ كعنابة، بجاية، وىراف والمطارات الدولية، 

الحديدية. صحيح أف ىذه البنى التحتية لا تزاؿ دوف المستوى المطموب في بعض 

المناطؽ، لكنيا تمثؿ قاعدة جيدة لتطوير الخدمات الموجستية، المناطؽ الصناعية والنقؿ 

 .التجاري

رابعا، مف حيث الموارد البشرية، تضـ الجزائر شريحة شبابية كبيرة، حيث تمثؿ الفئة 

% مف السكاف كما ارتفعت نسبة الالتحاؽ بالتعميـ 60سنة حوالي  35ية أقؿ مف العمر 

العالي، وبدأت تظير مبادرات شبابية في مجالات الابتكار، الرقمنة، وريادة الأعماؿ 

وتظير مذكرة كادة عكاظ أف الجزائر تحتؿ المرتبة الأولى في شماؿ إفريقيا مف حيث عدد 

لات التقنية، ما يوفر قاعدة بشرية مناسبة لاحتضاف الخريجيف الجامعييف في المجا

 2ةاستثمارات تكنولوجية متقدم

                                                             
، ص 2000يوسؼ دبوب، الآليات الاقتصادية الجديدة في الجزائر، المؤسسة الوطنية لمنشر الجامعي، الجزائر، -1

96-100. 
، 5اؿ افريقيا، العدد كادة عكاظ إصلبحات اقتصادية لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مجمة اقتصاديات شم-2

 .75-72، ص 2008
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 45خامسا، السوؽ الداخمية الجزائرية تعد مف أكبر الأسواؽ الإفريقية، بعدد سكاف يفوؽ 

مميوف نسمة، ونمو استيلبكي مطرد، مما يجعميا بيئة خصبة لممشاريع الإنتاجية خاصة 

 .ة الغذاء، الأدوية مواد البناء الملببس، التجييزات المنزليةفي القطاعات الاستيلبكي

 (ZLECAF) اري الإفريقيقوأخيرا، فإف انضماـ الجزائر إلى منطقة التبادؿ التجاري ال

يمنحيا فرصة لموصوؿ إلى سوؽ تضـ أكثر مف مميار نسمة، وتعيد تموقعيا كشريؾ 

ير بنيتيا التصديرية وتقوية إقميمي قادر عمى لعب دور اقتصادي محوري، شريطة تطو 

 .تنافسية منتجاتيا

 :: شروط الاستثمار في الجزائرالثاني  المطمب

رغـ توفر الجزائر عمى مؤىلبت استثمارية كبيرة، إلا أف الشروط القانونية والعممية التي 

تحكـ دخوؿ المستثمر إلى السوؽ الجزائرية لا تزاؿ تتسـ بالتعقيد الغموض والتغيير 

ف كانت تيدؼ مف الناحية النظرية إلى حماية الاقتصاد الوطني  المستمر. ىذه الشروط وا 

وتوجيو الاستثمار نحو القطاعات ذات الأولوية، إلا أنيا في كثير مف الأحياف تشكؿ 

 .حاجزا أماـ دخوؿ المستثمريف، خاصة الأجانب منيـ

الصعيد القانوني، تخضع العممية الاستثمارية في الجزائر الجممة مف القوانيف أىميا  عمى

 (09-11و 06-10المتعمؽ بتطوير الاستثمار، الذي عُدؿ عدة مرات ) 01-03الأمر 

إضافة إلى مواد واردة في قوانيف المالية، والقرارات الوزارية المشتركة التي تنظـ القطاعات 
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لات التحديث، فإف تعدد النصوص، وتداخميا، وغياب المرجعية الحساسة. ورغـ محاو 

 .الموحدة، يُحدث ارتباكا لدى المستثمر

مف بيف أبرز الشروط العممية التي تعيؽ الاستثمار، مسألة الحصوؿ عمى العقار 

الصناعي، حيث يفرض عمى المستثمر المرور عبر عدة لجاف محمية وجيوية لمموافقة 

 الإجراءات لأشير، بؿ سنوات. كما أف نظاـ الامتياز في منح وغالبا ما تتأخر ىذه

الأراضي الصناعية غير مفعؿ بالشكؿ المطموب، وغالبًا ما يغيب التناسؽ بيف 

 .المخططات العقارية، وواقع المناطؽ الصناعية

إلى جانب ذلؾ، يعد نظاـ الإعفاءات الضريبية غير واضح بالشكؿ الكافي فالمستثمر، 

، يواجو صعوبات في تطبيقيا ميدانيا، حيث تطمب منو جبائيةانونيا بامتيازات رغـ تمتعو ق

إدارات الضرائب المحمية إجراءات إضافية، قد تفرغ الإعفاء مف مضمونو. وقد أكد عبد 

الله فلبؽ أف المستثمريف المحمييف يعانوف مف تضارب التأويلبت القانونية بيف الإدارات، 

 .1لبيروقراطي لممشاريع الناشئةما يخمؽ نوعا مف العقاب ا

 :ومف الشروط الأخرى التي تشكؿ عائقا كذلؾ

  تعقيد إجراءات تسجيؿ الشركات 

 نظاـ بنكي يواكب متطمبات المستثمريف خاصة في تحويؿ الأرباح،  يابغ

 .التمويؿ بالعملبت
                                                             

 .77-73، ص 2008عبد الله فلبؽ، المؤسسة الاقتصادية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الشمؼ، -1



 معيقات الاستثمار وأثر الفساد عليه في الجزائرالثاني :  الفصل

46 
 

  ضعؼ الرقمنة والتعامؿ الورقي المفرط 

 (.رسميا غياب نوافذ موحدة فعالة )رغـ الإعلبف عنيا 

كما أف تعدد الجيات الوصية عمى الاستثمار يعقد المسار أكثر، فالمستثمر لا يتعامؿ 

، بؿ مع مديريات الضرائب الطاقة البيئة التجارة، الشغؿ الحماية المدنية، ANDI فقط مع

 .وحتى البمديات، وىو ما يجعؿ بيئة الاستثمار تفتقر إلى المرونة

ضرورة إنشاء سمطة وطنية موحدة ومستقمة للئشراؼ عمى وقد اقترح الشريؼ رضواف 

الاستثمار، تتولى تنسيؽ كؿ ىذه الجيات، وتتحمؿ مسؤولية نتائج المشاريع في كؿ 

 .1ولاية

 :: خطط التنمية المستقبمية لتعزيز الاستثمارالثالث  المطمب

بات أسعار في ظؿ الأزمات الاقتصادية المتكررة التي عرفتيا الجزائر، خاصة بفعؿ تقم

النفط والانكماش في مداخيؿ الدولة، أصبح مف الضروري إعادة النظر في النموذج 

التنموي القائـ، الذي ظؿ العقود يعتمد عمى ربع المحروقات كقاعدة رئيسية لتمويؿ النفقات 

العمومية. ىذا التحدي دفع السمطات العمومية إلى وضع خطط تنموية جديدة تقوـ عمى 

د الوطني، وجعؿ الاستثمار، سواء المحمي أو الأجنبي، أحد الركائز تنويع الاقتصا

 .الأساسية لتحقيؽ النمو المستداـ وخمؽ مناصب الشغؿ

                                                             
 .66-63، ص 2007الشريؼ رضواف، دور الاستثمار في دعـ النمو الاقتصادي، مذكرة ماجستير، جامعة الوادي، -1
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تتمحور ىذه الخطط حوؿ ثلبث مستويات رئيسية تحديث البنية التحتية الاستثمارية، 

 .إصلبح المنظومة المؤسساتية، وخمؽ بيئة جاذبة لممبادرة الحرة والمستثمريف

 :: تحديث البنية التحتية والمنظومة الرقميةالفرع الاول

عد البنية التحتية حجر الزاوية في أي مشروع تنموي طموح، وقد خصصت الدولة ت

الجزائرية خلبؿ العقديف الماضييف مئات مميارات الدنانير لتطوير شبكة الطرؽ الموانئ 

بقى مف أبرز ما تراىف عميو المطارات، والمناطؽ الصناعية. إلا أف التحوؿ الرقمي ي

 .الجزائر في المرحمة المقبمة

فقد أطمقت الحكومة برنامجا طموحا لػ "رقمنة الإدارة العمومية"، مف خلبؿ تعميـ الأنظمة 

المعموماتية عمى مستوى الإدارات المكمفة بالاستثمار، وتطوير بوابة موحدة تسمح 

الحصوؿ عمى الرخص عف بعد. وييدؼ ىذا لممستثمريف بتقديـ طمباتيـ، متابعة ممفاتيـ، و 

التوجو إلى محاربة البيروقراطية، تقميص أجاؿ المعالجة، وتعزيز الشفافية. وقد أكدت 

مذكرة عبد المطيؼ لالغرسة عمى أف تفعيؿ الرقمنة مف شأنو أف يحدث ثورة حقيقية في 

 .1تطبيقو بفعالية وشموليةعلبقة المستثمر بالإدارة، ويُعيد بناء الثقة بيف الطرفيف إذا ما تـ 

                                                             
، 2008المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الشمؼ، عبد المطيؼ لالغرسة، تمويؿ -1

 .96-99ص 
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كما تعمؿ الجزائر عمى ربط المناطؽ الداخمية بشبكات الكيرباء، الغاز، والماء الصناعي، 

لتشجيع إنشاء مشاريع استثمارية خارج الشريط الساحمي، في مسعى إلى تحقيؽ العدالة 

 .المجالية وتوزيع النشاط الاقتصادي بيف الولايات

  :الإطار القانوني والمؤسساتي للاستثمارثاني: إصلاح الفرع ال

عمى إعداد قانوف جديد للبستثمار بعيد ىيكمة  2020تعكؼ الحكومة الجزائرية منذ سنة 

 :المنظومة القانونية بشكؿ أكثر شمولية، وييدؼ إلى

 تبسيط الإجراءات الإدارية. 

 تقميص عدد الجيات المتدخمة. 

 ضماف استقرار النصوص التشريعية. 

 لامتيازات غير المربوطة بجدوى اقتصاديةإلغاء ا. 

 حماية المستثمريف قانونيا في حالة النزاعات. 

 السياسة توجيو عمى مباشرة تشرؼ كمؤسسة للبستثمار الأعمى المجمس إنشاء تـ كما

 لترقية الجزائرية الوكالة" إلى وتحويميا ANDI وكالة ىيكمة إعادة مع الوطنية، الاستثمارية

 .القانونية والمرافقة المواكبة، التوجيو الاستقباؿ، تشمؿ موسعة بصلبحيات الاستثمار
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ويرافؽ ذلؾ توجو نحو تقوية استقلبلية القضاء الاقتصادي، مف خلبؿ إنشاء محاكـ 

متخصصة في المنازعات التجارية والاستثمارية، وىو مطمب أساسي لممستثمريف الديف 

 .وع في تنفيذ مشاريعيـيبحثوف عف الضمانات القانونية قبؿ الشر 

وقد أكدت مذكرة عبد الله السالـ أف إصلبح البيئة القانونية وحده لا يكفي، بؿ يجب أف 

جاؿ القانونية ا بأليات تنفيذ فعالة، ونظـ تقييـ مستمرة تراقب مدى احتراـ الآبيكوف مصحو 

 .1وجودة الخدمة المقدمة لممستثمر

 :وتنويع مصادر النمو: تطوير القطاعات البديمة لثثاالفرع ال

تشمؿ الخطط التنموية كذلؾ توجيو الاستثمار نحو قطاعات اقتصادية بديمة، تمثؿ 

 :مستقبؿ الاقتصاد الجزائري خارج المحروقات. ومف بيف ىذه القطاعات

 :نظرا لتوفر الجزائر عمى أكثر مف الملبييف  الزراعة والصناعات الغذائية

استيلبكية ضخمة، فإف تطوير الإنتاج ىكتار مف الأراضي الزراعية، وسوؽ 

الزراعي وتحويمو يعد مف أولويات الاستراتيجية الاقتصادية الجديدة، بيدؼ تحقيؽ 

 .الأمف الغذائي، وتقميص فاتورة الاستيراد

 :شواطئ يرغـ امتلبؾ الجزائر المقومات سياحية ضخمة صحار  السياحة ،

% 1.5الناتج الداخمي لا تتعدى آثار رومانية، تنوع ثقافي، إلا أف مساىمتيا في 

                                                             
 .86-84، ص 2007عبد الله لدسالـ، الإصلبحات الييكمية في الجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة الوادي، -1
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ولذلؾ أطمقت عدة برامج لتشجيع الاستثمار السياحي، خاصة في اليضاب 

 .والصحراء

 :تيدؼ الدولة إلى تشجيع إنشاء مناطؽ صناعية  الصناعة التحويمية

متخصصة عبر عقود شراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص، خاصة في مجالات 

 .الإسمنت الصمب الإلكترونيات، والبتروكيماويات

 :بالنظر إلى امتلبؾ الجزائر واحدة مف  الاقتصاد الأخضر والطاقة المتجددة

بدأت الدولة في إطلبؽ مشاريع كبرى أعمى نسب الإشعاع الشمسي عالميا، فقد 

 .في الطاقة الشمسية، بإمكانيا أف تصبح منصة لتصدير الكيرباء نحو أوروبا

وقد أكد الشريؼ رضواف أف التنمية الحقيقية لف تتحقؽ عبر الاعتماد عمى مداخيؿ الربع، 

نما بتوسيع القاعدة الإنتاجية، واستيداؼ القطاعات ذات القيمة المضافة العا لية، بشرط وا 

 .1أف يتـ ذلؾ في مناخ مؤسساتي نزيو

 :: تمويل المشاريع الناشئة والمؤسسات الصغيرة رابعالفرع ال

تولي الدولة أىمية خاصة لدعـ المشاريع الناشئة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، لما ليا 

مف دور محوري في خمؽ الثروة ومناصب الشغؿ وقد تـ إنشاء صندوؽ لدعـ الابتكار 

 وتمويؿ الشركات الناشئة، بالإضافة إلى إطلبؽ منصات لمتمويؿ التشاركي

(Crowdfunding)مع تسييؿ إجراءات تسجيؿ ىذه المؤسسات ،. 

                                                             
 69-66، ص 2007ي، الشريؼ رضواف، دور الاستثمار في دعـ النمو الاقتصادي، مذكرة ماجستير، جامعة الواد-1
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كما تـ تفعيؿ نظاـ المناولة الصناعية لتشجيع التكامؿ بيف المؤسسات الصغيرة والكبيرة، 

 .صناعية وطنية متكاممة وربطيا بشبكات الإنتاج الكبرى، وىو ما يمكف مف خمؽ منظومة

 :تحميل ختامي

رغـ الطابع الطموح الذي تتميز بو ىذه الخطط، إلا أف نجاحيا مرىوف بتحقيؽ عدد مف 

 :الشروط الضرورية

 محاربة الفساد فعميا داخؿ المؤسسات المنفذة ليذه الخطط. 

 ضماف الاستقرار القانوني والإداري. 

  التحتيةمتابعة ميدانية صارمة لمشاريع البنية. 

 ة.تقوية مؤسسات المتابعة والتقييـ والمساءل 

فالتنمية ليست مجرد إعلبنات سياسية، بؿ عممية بنيوية تستمزـ إصلبحاً شاملب يطاؿ 

البنية الفكرية، المؤسساتية، والاقتصادية، ويمكف القوؿ بأف الجزائر تمتمؾ الإمكانات لكنيا 

ترجـ ىذه الإمكانات تية، والمواكبة التكنولوجية لتحتاج إلى الحوكمة الرشيدة، الإرادة السياس

  .إلى واقع ممموس
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 الخاتمة:

التحميؿ المعمؽ الذي تضمنو ىذا الفصؿ، تبيف بشكؿ جمي أف الفساد لا مف خلبؿ 

يعد فقط سموكا منحرفا أو ظاىرة ىامشية، بؿ ىو في الحقيقة إشكالية بنيوية وىيكمية 

تضرب في عمؽ الاقتصاد الوطني، وتقوض فاعمية الجيود الرامية إلى خمؽ مناخ 

المؤسسي، يمثؿ عامؿ ىدـ صامت  استثماري جاذب، عادؿ ومستقر فالفساد، في سياقو

لكؿ ما يبنى مف قوانيف مشاريع واستراتيجيات، وىو ما يجعؿ الحديث عف تحسيف 

 .الاستثمار في الجزائر دوف معالجة جذرية ليذه المعضمة، مجرد حبر عمى ورؽ

قد أبرزنا في ىذا الفصؿ أف الاستثمار، وىو العمود الفقري لأي اقتصاد حديث، ل

البيروقراطية، وتغيب فيو الضمانات  هلا يمكف أف ينمو أو يتوسع في مناخ تتسيد

المؤسسية، وتسود فيو ممارسات الرشوة، المحاباة، التمييز، وضعؼ الشفافية. فالمستثمر، 

ذا  قبؿ أف يبحث عف الامتيازات يطمب الوضوح، الحماية القانونية، والعدالة في التعامؿ. وا 

 .ما غابت ىذه المتطمبات، فإنو يفضؿ الانسحاب إلى بيئات أكثر استقرارا

وقد كشؼ تحميؿ واقع الاستثمار في الجزائر عف مفارقة لافتة مف جية، تمتمؾ 

 ثماري وتمنحالدولة ترسانة قانونية متطورة، تتضمف نصوصا حديثة تنظـ النشاط الاست

امتيازات معتبرة. ومف جية أخرى، يُظير الواقع الميداني ضعفًا في التطبيؽ، وغيابا 

لمتناغـ بيف النص والتجسيد العممي. وىذا التناقض ينسب بدرجة كبيرة إلى غياب 

 .الحوكمة، ووجود شبكات مصالح تعرقؿ أي محاولة لتغيير الوضع القائـ
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معيقات الاستثمار لا تتجمى فقط في العقبات  كما أظيرت المباحث المختمفة أف

نما تمتد إلى عوامؿ أعمؽ وأخطر، مثؿ انعداـ الثقة في  التقنية أو البنية التحتية، وا 

تعدد المتدخميف دوف تنسيؽ، ضعؼ الجياز القضائي المتخصص، وتفشي ، المؤسسات

الإشكاليات جميعًا،  منطؽ الربع بدؿ منطؽ الكفاءة. ويُعد الفساد القاسـ المشترؾ بيف ىذه

إذ يكرس حالة مف اللبمساواة، ويحوؿ الاقتصاد إلى ساحة مغمقة تدار وفؽ المصالح لا 

 .وفؽ القانوف

علبوة عمى ذلؾ، فإف المؤشرات الدولية، عمى غرار مؤشر سيولة ممارسة الأعماؿ 

حتلبؿ ومؤشر مدركات الفساد، تعزز ىذه القراءة السمبية لمناخ الأعماؿ في الجزائر فا

البلبد مراتب متأخرة في ىذه التصنيفات لا يضر فقط بصورة الدولة، بؿ يُرسؿ رسائؿ 

سمبية للؤسواؽ الدولية، تقمؿ مف جاذبيتيا، وتنفر المستثمريف الذيف يبحثوف عف بيئات 

 .ذات مخاطر أقؿ، ومؤسسات أكثر استقرارًا

ذ أف الجزائر تمتمؾ غير أف ىذه الصورة القائمة لا تخفي وجود مؤىلبت واعدة، إ

مف الموارد الطبيعية الإمكانات البشرية، والموقع الجغرافي، ما يجعميا مرشحة لأف تكوف 

فاعلب اقتصاديًا ميما في محيطيا الإقميمي، إف ىي استطاعت استغلبؿ ىذه المؤىلبت 

في ظؿ مناخ مؤسساتي محفز إف الإمكانات موجودة، لكف الإرادة الفعالة والمؤسسات 

 .ؤة تبقى الشرط الحاسـ لتحويؿ الإمكاف إلى واقعالكف
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وفي ىذا السياؽ، فإف الأفاؽ المستقبمية للبستثمار في الجزائر مرىونة بمجموعة 

مف الشروط المتداخمة، يأتي عمى رأسيا إعادة بناء المؤسسات الاقتصادية والإدارية عمى 

 مشروطا بوجود قضاءأسس الشفافية والمساءلة. كما أف نجاح أي خطة تنموية يبقى 

دارة رقمية نقؿ مف الاحتكاؾ البشري  اقتصادي مستقؿ نظاـ جباني واضح ومستقر، وا 

 .الذي يعد مدخلب أساسيا لمفساد

وقد خمصت مختمؼ الأدبيات الأكاديمية إلى نتيجة مركزية مفادىا أف مكافحة 

دية، وشرط لا إداريا فحسب، بؿ ىي ضرورة اقتصا اجراءالفساد ليست خيارا اخلبقيا أو 

عمى عمو لتحقيؽ النمو الشامؿ، تعزيز تنافسية السوؽ، وجمب الاستثمارات النوعية فكؿ 

دينار يسرؽ مف الماؿ العاـ، وكؿ مشروع يعطؿ بسبب الرشوة أو المحسوبية، يمثؿ خسارة 

 .مباشرة للبقتصاد، وتراجعا عف مسار التنمية

لجزائر يمر حتميا عبر بوابتيف بالتالي، فإف النيوض الحقيقي بالاستثمار في ا

 :متلبزمتيف

أولا، إصلبح عميؽ لممؤسسات، يجعؿ منيا أداة فعالة لخدمة الاقتصاد بدؿ أف 

 .تكوف عبنا عميو

وثانيا، تجفيؼ منابع الفساد، لا عبر الشعارات أو حملبت ظرفية، بؿ مف خلبؿ 

رادة سياسية واضحة  .آليات قانونية دائمة، وقوى رقابة مستقمة، وا 
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حيف يتحقؽ ىذاف الشرطاف، يمكف حينيا الحديث عف مناخ استثماري تنافسي،  

شفاؼ ومستقر، يشجع الفاعميف الاقتصادييف عمى المبادرة الابتكار، والإنتاج، ويدفع 

 .الجزائر نحو موقعيا الطبيعي كقوة اقتصادية إفريقية متوسطية
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 ملخص :

ٌؼتبش انفسبء أحذ أكبش انؼمببث انتً تمىغ تحسٍه الاستثمبس فً اندضائش فهى ٌؤثش سهبب ثمت 

والاداسٌت، وٌذوس مببدئ انشفبفٍت والاستثمبس انىضاهت فً انمستثمشٌه فً انمؤسسبث الالتصبدٌت 

الأػمبل ٌؤدي انى خهك بٍئت التصبدٌت غٍش مستمشة تفتمش إنى انىضىذ وانؼذانت ممب ٌمهم مه خبربٍت 

 اندضائش كمىلغ استثمبس.

ٌظهش تأثٍش انفسبد مه خلال تؼمٍذ الاخشاءاث الاداسٌت. واستفبع انتكبنٍف غٍش انشسمٍت، 

فت إنى انتفضٍم فً انتىصٌغ انصفمبث وانؼمىد، ممب ٌضش بمبذأ انتكبفؤ انفشص وٌفسذ آنٍبث ببلإضب

انسىق كمب ٌسبهم انفسبد فً وشش خى مه انشك وٌمهم مه لذسة انذونت ػهى خزة الاستثمبساث الأمىٍت 

 وتحفٍض انمطبع انخبص.

انتىظٍمٍت، إلا أن محبسبت ببنشغم مه أن انحكىمت اندضائشٌت تؼتمذ بؼض الاصلاحبث انمبوىوٍت و

انفسبد تحتبج إنى وهح شبمم ٌىظم تمشٌش انشلببت وتفؼٍم انمسبئهت وضمبن استملال انمضبء مه أخم خهك 

 .بٍئت استثمبسٌت تىبفسٍت ومستمشة

 : الاستثمبس، انفسبد، تشلٍت الاستثمبس، انتىمٍت انمستذامت الكلمات المفتاحية

Abstract : 

Corruption is one of the biggest obstacles to improving investment in Algeria. 

It negatively impacts investor confidence in economic and administrative 

institutions. The principles of transparency and investment integrity in 

business create an unstable economic environment lacking clarity and 

fairness, thus reducing Algeria's attractiveness as an investment destination. 

The impact of corruption is evident in the complexity of administrative 

procedures, the high costs of informal transactions, and the preferences in the 

allocation of contracts and deals, which undermine the principle of equal 

opportunity and distort market mechanisms. Corruption also contributes to 

spreading an atmosphere of suspicion and reduces the state's ability to attract 

security investments and stimulate the private sector. 

Although the Algerian government has adopted some legal and regulatory 

reforms, combating corruption requires a comprehensive approach that 

regulates oversight reporting, activates accountability, and ensures the 

independence of the judiciary in order to create a competitive and sustainable 

investment environment. 

Keywords: investment, corruption, investment promotion, sustainable 

development 


