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  ال�ل�� 

لال م��لف � خته�ف ه�ه ال�راسة إلى ض�ورة إب�از أث� ال��اف� ال�����ة ال�ي تق�مها ال�ولة م  

ال������ة على ال����ة في ال��ائ�، فق�� ت���� ال�ان� ال����، ق��ا الإج�اءات والق�ان�� ال������ة و 

ال����ة ال��ل�ة، أما ���ا ��� ��� الأساس�ة لل��اف� ال�����ة و �اس�ع�اض الأدب�ات ال�ي ت�اول� ال�فا

الاس���ار، ق��ا ب�راسة حالة ال��الة ال����ة  ال�ان� ال����قي لل�ق�ف على أث� ال��اف� ال�����ة على

  ل����� الاس���ار.

وم� خلال ال�راسة ال���ان�ة ت��� ل�ا أن ال��اف� ال�����ة ال�ق�مة م� ��ف ال��الة ال����ة   

ل����� الاس���ار �ان لها الأث� الا��ابي على الاس���ار في ال��ائ� م� خلال ز�ادة ح�� ال��ار�ع 

�ان ذل� ع�� سهاماته في ت�ف�� م�اص� ال�غل، و س�اء ال��ل�ة أو الأج���ة، دون ن��ان إالاس���ار�ة، 

ال��س�ع ع�� �ل ال��ا��، مع ت���� ح�اف� �ل م�احل الإن�اء والاس�غلال و  خلال ج�ائ�هت���عات 

  خاصة لل��ا�� ال�اج� ت�ق��ها �اله�اب العل�ا و ال���ب ال����.

 ل�����ة، ال����ة ال��ل�ة، الاس���ار، ال��الة ال����ة ل����� الاس���ارال��اف� ا  ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

Abstract 

 This study aims to highlight the impact of tax incentives provided by the state through 

various legislative and regulatory measures on local development in Algeria. In order to 

strengthen the theoretical aspect of the study, we reviewed the literature to address the basic 

concept of tax incentives and local development. As of the practical aspect of the impact of 

incentives tax on investment, we have examined the case of the National Agency for 

Investment Development. 

 Through the field study, we found that the tax incentives provided by the National 

Agency for Investment Development had a positive impact on the investment in Algeria by 

increasing the volume of investment projects whether local or foreign, without forgetting its 

contributions to the provision of jobs, all stages of constructions, exploitation and expansion 

across all regions, with special incentives allocated to areas to be promoted, such as the upper 

highlands and the great south. 

Keywords: Tax incentives, Local development, Investment, National Agency for Investment 

Development.  
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  :مق�مة  

م� أدر�� ال��ائ� ال��م وأك�� م� أ� وق� م�ى أن اق��ادها ل� �ع� ی��ل� ال���� 

أن ت�ع� ال��اة في ال����ة  �ال�ي ���لقا ب����ة الاس���ارات الاس���ارات فق�، بل أص�ح م�ع

أم�ال�ا ال����ة  ل��ل�ب، ورؤوسواس���ار��ها، خاصة وان اس���ارات�ا ال��ل�ة لازل� دون ال����� ا

 �اع��ارها الأج���ةت���ب إلى ال�ارج �فعل ق�� ال��ب ال�ارج�ة، و �ال�قابل ت�عى ل��ب الاس���ارات 

العلاج ال�اجح، فق�م� ال���� م� ال��اف�، ول�� و ��ا ه� مع�وف أن ه�ا ال��ع م� الاس���ارات لا 

ج ع� ن�اق ت��� ال�ولة، وه�ا ما ی��ل� ت��ی� أول��ات ���وف ق� ت��  ی�أث� لأنه�ع��� ر���ة دائ�ة 

، أول��ات ت��ل� م� وحي ال�اجات ال�����ة لل�ولة و ال����ات ال�ي ةالاس���ار�تق�م عل�ها ال��اسة 

ت�اجهها ��فة خاصة، و ال�ي ی�ور م��رها ح�ل ب�اء قاع�ة اق��اد�ة م�ل�ة ت��ن أك�� رس�خا ودع�ا 

م� أجل تل��ة ال�اجات ال�����ة لل�ولة لاب� م� أدوات ت����مها ال���مة ل��ف�  و لل����ة ال��ل�ة ف�ها

تل� و م�ها ال��اسات ال�ال�ة، ون�� ال��� ���اسة ال��اف� ال�����ة ال�ي تع��� أك��  م���اتها

  الأدوات اس�ع�الا ل��ب وت�ج�ه الاس���ار

   : ةإش�ال�ة ال�راس-1

 :خلال دراس��ا هاته ه� معال��ه م�ال�� س�ع�ل على ���ه و  لالإش�اض�ء ما تق�م ی���ل  على    

  ؟إلى أ� م�� ���� لل��اف� ال�����ة أن ت�اه� في دع� ال����ة ال��ل�ة       

ال�ئ��ي إلى خارج م���عة م� الأس�لة ض�ع �ق�دنا ه�ا ال��ال ال���ر� و �ال��  الإل�اموم� أجل        

  الف���ة ال�ال�ة:

  ��ة ال��ل�ة؟ما ال�ق��د �ال�� - 1

 م��ناتها ؟لل��اف� ال�����ة ؟ وما ش�و�ها و ما ه� الإ�ار ال�فا���ي  - 2

���ع ال����ة ما ه� أث� ال��اف� ال�����ة ال���ه�ة م� ق�ل ال��الة ال����ة للإس���ار في ت - 3

 ؟ال��ل�ة في ال��ائ�
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  ال�ال�ةن��ل� في ه�ه ال�راسة م� خلال الف�ض�ات  :ال�راسة ف�ض�ات     2-

  الف�ض�ة العامة : - أ       

 .في دع� ال����ة ال��ل�ة ال�����ة ال��اف��ث� ت -

  الف�ض�ات الف���ة: –ب         

 .ل����ة م�رد م� م�ارد ال�ولة، وذات دور أساسي في م�ار�ة ال�قل�ات الاق��اد�ةا -      

�ات ال�ال�ة و ال�����ة و م���عة م� ال��ف� - ANDI - ال��الة ال����ة ل����� الاس���ارتق�م  -      

  ال�ي م� خلالها ت�اه� في دع� ال����ة ال��ل�ة

  .ال��ام ال����ي ال��ائ�� ارت�� ����عة ال��ام الاق��اد� لل��ائ�، و��ل� ال���لات ال�ول�ة -      

   ال��ض�ع: اخ��ار أس�اب   3- 

 .ال���ة ال����ة في ال��� به�ا ال��ض�ع -     

ال����ة تأث���ها على  م�� مع�فة وم�ه ال��ائ��ة ال��س�ة في ال�����ة ال��اف� واقع مع�فة -     

 .في ال��ائ� ال��ل�ة

  .إب�از دور وأه��ة ال��ائ� �أه� إی�اد م� إی�ادات ال�ولة -     

  .ال��اسة ال�����ة أداة لل���� في ج�ب م��لف الاس���ارات -     

   أه��ة ال�راسة:-4   

ل�ا ل�ع� الاس���ارات ال��ل�ة م� أه��ة في ال����ة الاق��اد�ة وفي ه ال�راسة �ة ه�ت��� أه�          

ب�ا�ة ال���وع الاس���ار� ال�� ی��ف �ال�عف في ب�ا�ة ان�ازه في م�اجهة ال���� ال�ارجي ،ك�ل� 

 ال����� م� ال�ع� ال�ق�م م� ��ف ال�ولة ،إضافة إلى ال��اه�ة م� ت���� مع�لات ال��الة وم� ث�

     . ت�ق�� الاس�ق�ار الاق��اد� والاج��اعي

 :الدراسة أھداف - 4

   . إب�از أه��ة ال��ا�ة ال��ل�ة ���رد هام ل��ق�� ال����ة -    

، و مع�فة ل�ة لل��اعات ال��ل�ة في ال��ائ�إب�از م�� ارت�ا� ال��ائ� ال��ل�ة لع�ل�ة ال���� -  

  ����ل ال��ليأه� م�ادر ت���ل ال��اعات ال��ل�ة و أس�اب ضعف ال

   . في ال��ا�ة ال��ل�ة و الع�ل على تق���ها و ت��ی� م�اهج لها الإصلاحاتال�ع�ف على أه�   -  



   

 
 

 
 ت

   .مع�فة ����ة م�اه�ة ال��ا�ة ال��ل�ة لل��اعات ال��ل�ة في ت���� ال����ة -  

  ال��هج ال���ع في ال�راسة: -5   

ل��ل�ل ال�����، و ال�� �ع� أسل�ب م� الأسال�� ن��ا ل���عة ال��ض�ع ���� اس�ع�ال ال��هج ا       

ال�ي ت����م في ال���ث العل��ة، و ال�ي تع��� على ال�صف ال�ق�� لل�اه�ة، و له�ا س�ق�م ب�راسة 

ال��ادر ال����رة و غ�� ال����رة ،إضافة إلى ذل� دراسة إح�ائ�ات ال����ة ع� ال��الة ال����ة 

  -ANDI -ل����� الاس���ار

  ن��ذج ال�راسة : -6     

   و ال��غ�� ال�ا�ع ال���قل ی�ضح العلاقة ب�� ال��غ��ه�ا ال����  :01ال��ل رق� 

 

  

  ال��غ�� ال�ا�ع                        قل                                     ال��غ�� ال���

  

  

  

  

  

  

  .ةم� إع�اد ال�اح�ال���ر : 

   ح�ود ال�راسة: – 7

أث� ال��اف� ال�����ة على  في ال�راسة له�ه ال��ض���ة ال��ود ت����  ال��ض���ة: ودال�� - أ       

 الاس���ار في ال��ائ� في الف��ة ال����ة ب�� س�ة و س�ة

 .2022م� س�ة  الأول ال��ف في ال�راسة ت���� ت� ال�م��ة: ال��ود -ب       

  - ANDI - ال����ة ل����� الاس���ار ال��الةه�ه ال�راسة  اس�ه�ف�ال��ان�ة:  ال��ود -ج      

  

  

  

  

  

ال��اف� 

 ال�����ة

 س���ارالا
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  ���ل ال���:-8

لق� ق���ا ه�ه ال�راسة إلى ف�ل��، ح�� ت��ث�ا في الف�ل الأول ع� الإ�ار ال���� لل�راسة وهي 

ال��اف� ال�����ة في دع� ال����ة ال��ل�ة، أما الف�ل ال�اني فق� ت��ق�ا إلى ال�راسة ال���ان�ة ل��الة 

   �ANDIار ال����ة ل�ع� الاس��

  

  ال�راسات ال�ا�قة: -9

 ال�راسة الأولى: -1

ع�� ال���� ق��، �ع��ان "فعال�ة ال����ل �ال����ة في �ل ال�غ��ات الاق��اد�ة ال�ول�ة"، دراسة حالة 

أ��وحة د���راه مق�مة ل�ل�ة العل�م الاق��اد�ة وعل�م  ،)1995- 1988ال��ام ال����ي ال��ائ�� للف��ة (

ل��ائ�، م� ن�ائج دراس�ه أن ال��اسة الاق��اد�ة عامة وال��اسة ال�����ة خاصة ال����� في جامعة ا

ت���� أه�افها م� ال���� ال�ولي أك�� م� ر��ة ال���مات ال��ل�ة، ��ا أنه ص�ف الع�امل ال�ي تع�� 

�له، فعال�ة ال��ام ال����ي في ال��ائ� إلى ع�ائ� م�علقة �ال��ام في ح� ذاته، وأخ�� م�علقة ����� ع

  .وأخ�� �العلاقات الاق��اد�ة ال�ول�ة

  

  ال�راسة ال�ان�ة:-2    

، 2009- 1992ال��اش ع�لان، "ت�ش�� ال��ام ال��ائي ال��ائ�� في م�ال ال�عاء ال����ي وال����ل 

دراسة حالة ولا�ة ال���لة، م���ة ماج���� في العل�م الاق��اد�ة، ت��� ال��ل�ل الاق��اد�، �ل�ة 

2006- �2005اد�ة وعل�م ال�����، جامعة ال��ائ�، العل�م الاق�
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1 

تع��� مع�� ال�ول في ت�ق�� ال����ة الاق��اد�ة على م���عة م� الإی�ادات العامة ال�ي ت��لها م� الأف�اد     

�ة ح�� ت��ع�لها م� أجل تغ��ة ال�فقات العامة وال��س�ات وغ��ها، وم� أه� ه�ه الإی�ادات ن�� ال��ارد ال����

وت���� ال���ان�ة، وت�ج�ه ال��ا�ات الاق��اد�ة ����لف أن�اعها. فهي ت�ث� على الاس�هلاك، الإن�اج، الادخار 

والاس���ار...، وه�ا ال�أث�� ���لف �اخ�لاف الاس��ات���ات وال��اسات الاق��اد�ة ال���عة م� ��ف ال�ولة، 

�� أص�ح لل����ة مفه�م ج�ی� �ق�م على اع��ارها إح�� ال�سائل ال�ال�ة ال�ي ت��� ال�ولة م� ال��خل و���ارة أخ

  .في ال��ا�ات الاق��اد�ة والإن�اج�ة، وت�ج�ه ه�ه ال��ا�ات ن�� ال�جهة ال�ل��ة
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  ��ائ�لل عامم�خل  :لال���� الأو

  ال����ة ع�� الع��ر ال�ار���ة و مفه�مها  ت��ر ن�أة : ال��ل� الأول     

ل��وف ال�ائ�ة الع��ر مع ت��ر ال��� ال��اس�ة و ت�ای�� أه�افها ���� خلال ات��رت ���عة ال����ة و   

  في ال����ع.

فق� �ان� ال����ة في الع��ر الق���ة تف�ض على �ل ف�د، على �ل رأس ماش�ة، على �ل ق�عة   

م� ��ف الأم�اء و ال�ل�ك، و �ال�الي فهي م��د  الع����ان� تف�ض على أرض، أما في الع��ر ال�س�ى ف

هي أن ال����ة تف�ض له�ف ل�ف�ح ال��ال لف��ة ج�ی�ة و ، و ل�� ان�ث� ه�ا االإق�اعأم�اء  نفقاتوس�لة ل�غ��ة 

ه�ا ال�أ� على ال�ل��ة الف�د�ة ولا ی��غي أن تف�ض إلا مقابل خ�مات ت�د بها ال�ولة للأف�اد، و ق� ع�� ع� 

م�ن����� و روس� و م��ای� و غ��ه� م� ال��اب، إضافة إلى ل�ك و آدم س��� و غ��ه� م� العل�اء، غ�� أن 

ه�ا ال����� لل����ة على أنها ت�فع لقاء ل� ت�د�ه ال�ولة لل��ا�� م� خ�مات لا ت���� إلى أ� أس� عل��ة، إذ 

ص�رة ض���ة و ال��مات الع�ی�ة ال�ي ���ل عل�ها م� ل�� ه�اك تعادل ب�� ال��الغ ال�ي ی�دیها الف�د في 

م�  إفادته�ال�ولة، و أن الأخ� به�ا ال�أ� م� شأنه أن ی�د� إلى ز�ادة الأ��اء ال�����ة على الفق�اء ���� 

ال��مات العامة �ق�ر أك�� م�ا ی��فع �ه الأث��اء، ف�� ال�اب� أن الف�د ی�فع ال����ة ل�� ن��ة لل�فع ال�� �ع�د 

  ل�ه �ال�ات ولا �ق�ر ه�ا ال�فع، و ل�� ��ف�ه ع�� في ه��ة س�اسة مع��ة.ع

و م� خلال ه�ه الأف�ار و الات�اهات الاش��اك�ة ال��ی�ة �ه�ت لل����ة و��فة اج��ا��ة، اق��اد�ة و   

عال�ة س�اس�ة، إضافة إلى و��ف�ها ال�ال�ة، فق� أص��� ال����ة وس�لة ل��ق�� ال����ة الاق��اد�ة و أداة ل�

دورات ال���� و ال��اد و ت�ق�� الاس�ق�ار الاق��اد�، و ال�� م� ال�فاوت ال�ارخ في ت�ز�ع ال�خ�ل و 

ال��وات و رفع م���� م���ة ال��ا����، فل����� ال��اسة ال�����ة آثار �الغة عى م����ات الأسعار، 

  1الاس�هلاك، الع�الة و ت�ز�ع ال�خ�ل.

                                      
   94 – 93، دار ال�ه�ة الع���ة لل��اعة و ال���، ل��ان، ص ص ال�ل��ة العامة و ال��اسة ال�ال�ةع�� ال��ع� ف�ز�،  1
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  :يا یل���� ح�� مفه�م ال����ة �� و

(ال�ولة و  الإقل���ةذو سل�ة دون مقابل م��� لفائ�ة ال��اعات  نهائيك�ا تع�ف على أنها ''اق��اع  -

 2ج�اعاتها ال��ل�ة) أو ل�الح اله��ات الع��م�ة''

ق��ة تف�ض على ال��لف�� بها ح�� ق�راته� ال��اه��ة و ال�ي تق�م ع� ���� نال����ة هي ''م�اه�ة  -

 3ل ال���لة ���ل نهائي دون مقابل م��د م� ��ف ال�ل�ة الع��م�ة''ال�ل�ة ب����ل الأم�ا

  : تع��� شامل ����� على ع�اص� ال�ع��فات ال�ا�قة ىإلو م� ه�ا �����ا ال��صل 

''ال����ة اق��اع نق�� اج�ار� على الأف�اد، تف�ضه ال�ولة على ال��لف�� �ال����ة ح�� ق�رته� ال�����ة، 

  ن مقابل م� أجل ت�ق�� ال��فعة العامة''ت��ن في ش�ل تهائي و دو

  : و م� خلال ه�ا ال�ع��� ���� اس���اج الع�اص� ال�ي ��� أن ت��ف� في ال����ة      

 :ال�فة ال�ال�ة و ال�ق��ة- 1

ح�� أن ال��ائ� في ع��نا تف�ض في ص�رة نق��ة م�اش�ة ل�ي ت�لائ� مع الاق��اد ال�ق�� ال�عاص�، 

ل�ه في اق��اد�ات ال����عات ال��ائ�ة أی� �ان� ت��ى ع��ا �ال�لع و �ع� و ذل� خلافا ل�ا �ان� ع

ال��مات لف��ة زم��ة مع��ة، ح�� أن ه�ا الاق��اع ���� ����قة ت��اس� مع الق�رة ال�����ة لل��لف��، 

 ح�� لا ���ن ه�اك ته�ب، و �ال�الي ت��� الع�الة ب�� ج��ع الأف�اد.

  :و ال�هائ�ة الإج�ار�ةال�فة - 2

ح�� أن إج�ار�ة ال����ة ت���� م� سل�ة ال�ولة و س�ادتها، فال��لف�ن بها ی�فع�نها ����قة اج�ار�ة دون 

اس��ارة ق�ل�ة له� م� ��ف ال�ولة، ح�� أن ه�اك م���عة م� ال����عات ال�����ة ال���دة لغ�ض 

                                      
  21، ص 2011، دار ج��� لل��� و ال��ز�ع، دراسات في عل� ال��ائ�ع�� ال���� ق��،  2

édition, 1998, p.12 éme, Livre, 6, La fiscalité en Francel TramePiere Be3 
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����ي ال�� لا ���� ال����ة، ��ق تق�ی�ها، و أسال�� ت���لها ال�ي ����� ��ق��اها الاق��اع ال

  لل��لف اس��جاعه لأنه نهائي.

 : صفة ال�قابل- 3

ح�� أن ال����ة ت�فع م� ��ف ال��لف ع� ����قة اج�ار�ة دون ال���ل على مقابل مع��، فلا ����ه 

�ل� ال���ل على نفع خاص ات�اه ما دفعه م� ض���ة، بل ����ه الاس�فادة م�ها ع� ���� ال�فع العام 

في ال����ع، ح�� اس��� عل�اء الغ�ب في الق�ن ال�ام� ع�� على ف��ة العق� الاج��اعي �اع��اره ع�� 

  4ل�ع��� ال����ة على أنها علاقة تعاق��ة ب�� الف�د و ال�ولة.

 :صفة ال��فعة العامة -4

ه�اك ت�اخل ���� ب�� ال��فعة ال�اصة و العامة، فق� ت��ن ال��فعة ال�اصة م���لة في ال��فعة العامة، 

و ق� تل�ي ال��فعة العامة ال�اجات ال�اصة ��ا ���� أن لا تل��ها، و الف�ق ب��ه�ا ه� أن ال��فعة 

ال�اصة ت���ل في ت�ق�� م�ل�ة عامة ال�اس، إلا أن ال����ة ت�فع م� أجل ت�ق�� ال��فعة العامة 

  .ن���ة لاس�فادة الأف�اد م� ال��اف� العامة و اله�اكل الأساس�ة اللازمة للاق��اد

  الق�اع� العامة و ����ة اح��اب �ل ن�ع  : ال�اني ال��ل�    

  قاع�ة الع�الة أولا :         

�ع��� م��أ الع�الة ال���أ الأول ل�لامة ال����ة، ��ق�� �الع�الة ت�ز�ع الع�ء ال�الي على أف�اد ال����ع   

 الإعفاءات���ة ل��ع وعائها و ف�ض و م�اه��ه� في ال�فقات العامة �ل ح�� ق�رته، و ی��ل� ه�ا ملائ�ة ال�

ال��اس�ة لل�الة الاج��ا��ة، و لق� ت��ر م��ار الع�الة، فق� �ان �ع�ي �ال��او� في ال��فعة ال�ي ���ل عل�ها 

                                      
، دار ال����ة لل��اعة و ال��� و ال��ز�ع، ع�ان، ال��ائ� و م�اس��هاع�� ال�اص� ن�ر، نافل ح�� ع�س، عل�ان ش���،  4

  14، ص 2008الأردن، 
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ال��لف �ال����ة مع ما ی�فعه م� ض���ة م�ققة لل��اواة ب�� ال�اس في الق�رة على أداء ال����ة، فه�ا ال���أ 

  : ار���ق�م ع��ما على م��

 :ع��م�ة ال����ة- 1     

�ق�� بها ان ت��ن ال����ة عامة ���� تل�� �ل الأف�اد و �ل الأم�ال، فلا �عفى م� الأم�ال مال أو 

  م� الأش�اص ش��

 :وح�ة ال����ة - 2              

��ل �ق�� ب�ح�ة ال����ة أن ���ن ع��ها واح�ا �ال���ة ل���ع ال��لف�� ذل� ح�ى ی��او� ج��عه� في ت

  ال�فقات العامة 

   :قاع�ة ال�ق��- 3               

م���ن ه�ه القاع�ة أن ال����ة ��� أن ت��ن م��دة ب�ض�ح و بلا ت��� و ی���ف ذل� إلى �ل ما   

ی�عل� �ال����ة م� ت��ی� لل�فاء و ال�ع�، و مع�ى ال�فاء و ���قة ال�فع، و ت�د� م�اعاة ه�ه القاع�ة إلى عل� 

�ال��اماته ق�ل ال�ولة و م� ث� �����ع ال�فاع ع� حق�قه ض� أ� تع�ف أو س�ء اس�ع�ال م� ال���ل �ال��� 

  : جان�ها ل�ي ��ق� ال�ق��، له�ا ال�ع�ي یل�م أم��� اث���

 أولا، أن ت��ن ال����عات ال�ال�ة و ال����ة واض�ة جل�ة ���� �فه�ها عامة ال�اس دون ع�اء أو ال��اس  -

ي م��اول ال��لف�� ج��ع الق�ان�� ال��علقة ��ا تف�زه م� ض�ائ� و ما ی��� ع�ها ثان�ا، أن ت�عل ال�ولة ف -

  م� ق�ارات و ل�ائح و تعل��ات

   :قاع�ة ال�لائ�ة في ال�فع-4                

و م���ن ه�ه القاع�ة وج�ب ت���� أح�ام ال����ة على ن�� ی�لاءم مع ��وف ال���ل�� ال����ة   

��عاد ال����ل و ���ق�ه و اج�اءاته، و م� ه�ه ال�اح�ة �ع��� ال�ق� ال�� ���ل وعلى الأخ� ���ا ی�عل� �
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��ه ال���ل على دخله أك�� الأوقات ملائ�ة ل�فع ال����ة ال�ف�وضة على ��� الع�ل أو على إی�اد ال��� 

  ال��ق�لة.

   :قاع�ة الاق��اد في ال�فقات- 5               

ال����ة �أسهل و أ��� ال��ق ال�ي لا ت�لف الإدارة ال�ال�ة م�الغ ����ة،  و �ق�� به�ه القاع�ة أن ی�� ت���ل

خاصة في �ل ال�وت�� و الإج�اءات ال�عق�ة م�ا ��لف ال�ولة نفقات ق� ت��اوز ح��لة ال����ة ذاتها، و م�اعاة 

ي س��ل ال���ل ه�ه القاع�ة ���� لل����ة فعال��ها ���رد هام تع��� عل�ه ال�ولة دون ض�اع ج�ء ���� م�ه ف

  5عل�ه.

  أن�اع ال��ائ�  : ال��ل� ال�ال�        

ص�رها ال����ة �اخ�لاف ال�مان و ال��ان، فال���  �تع�دت أن�اع ال��ائ� و اخ�لف                        

ال�����ة لا تق��� على ن�ع واح� م� ه�ه الأن�اع بل ت�اول ال��ج ���ا ب��ها لل��صل إلى ن�ام م�لازم مع 

  : ت�ق�� أه�اف ال����ع، و ت�ل�� في

  6ال��ائ� ال����ة و ال��ائ� ال��اع��ة : أولا            

ال��ائ� ال����ة هي تل� ال��ائ� ال�ي ی�قى سع�ها ثاب� رغ� تغ�� ال�ادة ال�اضعة لل����ة، و ت���� ال��ائ� 

لل����ة ��ح�ة سع�ها، وض�ح ال�ؤ�ة �ال���ة ال����ة ��ه�لة ت���قها ��ا أنها ت�ق� ن�ع م� الع�الة ب�� ال��لف�� 

  لل��لف�� ال�يء ال�� ��ف�ه� على م�اعفة ن�ا�ه� و ��اع�ه� في الادخار و ت���� رأس�ال اس��هار�.

م� قان�ن ال��ائ� ال��اش�ة و ال�س�م  136ت���قا لل�ادة : ال���ات ال�اضعة لل����ة -1                

مه�ا �ان ش�له� أو غ�ضه� �اس���اء �ع�  ����IBS ���ع�ن لل����ة ال��اثلة، فإن الأش�اص ال�ع�

  ال���ات ال�ارجة ع� م�ال ال����� إلا اذا اخ�ارت ال���ع له�ه ال����ة.

                                      
  30 23، ص ص 2003ئ�، ، دار ه�مة، ال��ااق��اد�ات ال��ا�ة و ال��ائ�م��� ��اس م��ز�،  5

  131 – 129، دار ال�فاء لل��� و ال��ز�ع، ع�ان، ص ص ال�ال�ة العامة�ارق ال�اج،  6
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  :ال���ات ال�اضعة قان�نا-2                 

  : هي ال���ات ال�ي ن� عل�ها القان�ن ال��ار�، و هي

 SPAالشركات المساھمة أو الأسھم  -

 SARLركات ذات المسؤولیة المحدودة الش -

 SOالشركات ذات التوجیھ بالأسھم  -

 OPEالمؤسسات العمومیة الاقتصادیة  -

المؤسسات، الھیئات، الوكالات ذات الطابع الصناعي و التجاري و الفلاحي أو البنكي، و الشركات  -

 المدنیة التي أخذت شركات ذات أسھم.

  :ال���ات الغ�� خاضعة أساسا- 3         

هي ال�ي اخ�ارت الان��ام له�ه ال����ة و هي ت���ل في ش��ات الأش�اص، ال����ات �ال��اه�ة و 

ال���ات ال��ن�ة، ��ا یلاح� أن ه�ه ال���ات ال�ي اخ�ارت ال���ع له�ه ال����ة لا ���� ال��اجع ع� 

  ه�ا الاخ��ار م�� ال��اة.

سع�ها �ازد�اد ال�ادة ال�اضعة لل����ة و �ال�الي ت��� أما ال��ائ� ال��اع��ة فهي تل� ال��ائ� ال�ي ی�داد 

ح��لة ال����ة، و ه�ا ال��ع م� ال��ائ� ت����مه مع�� ال����عات ال�����ة، خاصة ال�ي ت�اعي الع�الة و 

ال��اواة، لأن أص�اب ال�خ�ل العال�ة ی���ل�ن ع��ا أك�� م� أص�اب ال�خ�ل ال���ن�ة، ��ا ی�د� إلى إعادة 

خل و ال��وة و ع�م ام���ها ب�� ف�ة قل�لة م� أف�اد ال����ع، و م�ال ت���قها ���د م� زاو����، زاو�ة ت�ز�ع ال�

  : الأش�اص و زاو�ة ال��اخ�ل

 :الأش�اص ال�اضع�ن - أ             

 الأش�اص ال�ی� ی�ج� م��� ت�ل�فه� �ال��ائ� -
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�خل في ال��ائ� ع� ���� اتفا��ة الأش�اص ال�ی� ���ف��ون م� ال��اخ�ل ال�ي ت��ع لل����ة على ال -

 ج�ائ�ة 

الأش�اص ال�ی� ل�� ل�یه� إقامة دائ�ة �ال��ائ� و ���ف��ون م� الأر�اح ال�ي ��قق�ها م� ال��س�ات  -

 ال�ي ��ل��ن ف�ها م�اه�ات

 ال���ف�ن و أع�ان ال�ولة ال���اج�ون �ال�ارج -

  :ال��اخ�ل ال�اضعة لل����ة-ب             

ى ال�خل الإج�الي على س�عة أن�اع م� ال��اخ�ل ت��د قاع�تها ح�� ن�ع �ل دخل و تف�ض ال����ة عل

  : ه�ه ال��اخ�ل هي

 الأر�اح ال��ا��ة و ال��ار�ة و ال����ة  -

 أر�اح ال�ه� الغ�� ت�ار�ة  -

 ال�وات�، الأج�ر، ال��ح -

 ال��اخ�ل العقار�ة ال�ات�ة ع� الأملاك ال����ة و الغ�� م���ة -

 ةالای�ادات الفلاح� -

ف�ائ� ال���ة ال�ات�ة ع� ت�ازل ��قابل م� العقارات ال����ة و غ�� ال����ة و ل��ائ� على ال�خل  -

 1994م� قان�ن ال�ال�ة ل��ة  09الاج�الي ح�� ال�ادة 

  : م� قان�ن ال��ائ� ال��اش�ة و ال�س�م ال���الة ت��� على أساس ال��ول الآتي 104تع�ل ال�ادة 
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  مع�ل ال����ة على ال��اخ�ل ال�اضعة لها ت��ی� : 01ال��ول رق� 

  )%مع�ل ال����ة (  ق�� ال�خل لل����ة (دج)

  000 120لا ی��اوز 

  000 300إلى       000 120م� 

 0000 108إلى       000 360م� 

  000 3240إلى       1080001م� 

 000 3240ما زاد ع� 

00%  

20 %  

30 %  

35 %  

40 %  

  

  ى الأش�اص و ال��ائ� على الأم�ال ال��ائ� عل : ثان�ا        

�ان� ل��نان، ��ل� في الع��ر ال�س�ى، ا� على الأش�اص م�� زم� ال�ومان و ع�ف� ال��ائ           

ه� ال�ادة ال�اضعة لل����ة، فال����ة ه�ا تف�ض على  الإن�انيال�ج�د  إنم� ن��� ال��� �ع��ه، أو 

  ته م� مال، و ل�ل� ��ل� عل�ها أ��ا �����ة ال�ؤوس.ال��� �اع��اره ف�د �غ� ال��� ع� ما ���ز 

ت��از �ع�ال�ها لأنها ت��� ح�� الأم�ال ال�ي ��ل�ها الأم�ال ف���� ما ��ل�ه ال���، و أما ال��ائ� على 

�ع�� عل�ها ال�ع� ��ع��ة ح�� أم�ال الع��، و ف��ة ت��ن ال��ائ� عل�ها ����ة و ال��لف، فالأم�ال ال� 

  7ام�ان�ة ال�ه�ب ال����ي.ال����ة و ال��� لاح��اب 

  ال��ائ� ال��اش�ة و ال��ائ� الغ�� م�اش�ة  : ثال�ا         

ه�اك ع�ة معای�� لل�ف�قة ب�� ال��ائ� ال��اش�ة و ال��ائ� الغ�� م�اش�ة، إلا أن أه� ه�ه ال�عای��            

� ب��ه� ج�ن س���ارت م�ل، لا�غ�� ه� م� �ق��ها ح�� ت��ل ع��ها، ف��� �ع� ال��اب الاق��ادی�� و م

ل�ف��ل�ه، ی�� ه�ا الف��� أن ال����ة ت��ن م�اش�ة إذا �ان ال�� ی�فعها لل����ة ه� ال�� ی���لها ��فة نهائ�ة، و 

                                      
   134 – 132م��� م��ز�، م�جع ساب�، ص ص  7
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إلى أن  –ج�ن س���ارت م�ل  –أنها ت��ن غ�� م�اش�ة إذا �ان ال�� ی�فعها لل����ة لا �ع� وس��ا، ح�� ی�ه� 

  �8ة هي تل� ال�ي ی�فعها ش�� و ی���لها ش�� آخ�.ال��ائ� الغ�� م�اش

  ال��ائ� ال�ح��ة و ال��ائ� ال��ع�دة : را�عا         

ال�ق��د �ال����ة ال�ح��ة أن تع��� ال�ولة ض���ة واح�ة فق�، أو أن تف�ض ض���ة رئ���ة إلى ج�ارها �ع�    

  ال��ائ� الأخ��.

�لف�� لأن�اع م��لفة م� ال��ائ�، و ق� ناد� �ع� الاق��ادی�� أما ن�ام ال��ائ� ال��ع�د ��ع�ي اخ�اع ال�  

�ف�ض ض���ة وح��ة على ال�اتج ال�افي ال�راعي دون ال��� إلى ���ة ال�خ�ل �اع��ارها ال���ر ال�ئ��ي لل��وة 

 و ال�خل، ��ا ناد� ال�ع� الآخ� �ف�ض ض���ة واح�ة على ال��ح العقار�، و ی��� أن�ار ف��ة ال����ة رأیه�

��ا�ة ت���� ال����ة فهي لا ت��اج إلى جهاز إدار� ����، ����� لل��لف تأدی�ها م� خلال  ���ج ع�ی�ة م�ها

  9مع�فة سع�ها.

  أه�اف ال����ة  : ال��ل� ال�ا�ع      

إن ال����ة على اخ�لاف أن�اعها تع��� م��را هاما للای�اد العام، إلا أن ه�ا ل��                   

ئي م� ف�ض ال����ة، خاصة �ع�ما زاد ال��ا� ال�الي لل�ولة و زاد معه ت�خلها في ج��ع ال��الات اله�ف ال�ها

الاق��اد�ة، و ق� ت��لف أه�اف ال����ة م� دولة لأخ�� ح�� ال��وف ال�ي ت���ها �ل دولة، و ���ل عام، 

  : فإن م� أه�اف ال��ائ�

  الأه�اف ال�ال�ة لل����ة  : أولا          

ته�ف ال����ة إلى ض�ان م� ال����ة العامة ����لة وف��ة م� الأم�ال ت���ها م� تغ��ة           

الانفاق العام، ف��� نعل� أن أ� ال��ام ب�فقة لاب� أن ���ن له م��ر ت���ل، فال��ائ� تع� م� أه� ه�ه ال��ادر 

                                      
  233، ص 1990، دار ال�ه�ة لل��ع و ال��� و ال��ز�ع، ال�ال�ة العامةرفع� ال�����ي،  8

  53، ص ��2عات ال�ام��ة، �، ال��ال�ال�ة العامةح�� م��فى ح��،  9
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�ل� فإن الغ�ض م� ف�ض فعال، ل إن�اجيخاصة في ال�ول ال�ام�ة ��ن اق��ادها ی���ع �ع�م وج�د جهاز 

ال����ة و �الأح�� م� أ� ن�ام ض���ي ه� ال�ص�ل إلى ت�ق�� ال��دود�ة ال�ال�ة، ال�ي ت��ل اله�ف ال�قل��� 

  10له�ا ال��ام م� أجل ال�ص�ل إلى ت�ازن في م��ان�ة ال�ولة.

  الأه�اف الاق��اد�ة لل����ة  : ثان�ا      

ال�ي ت����مها ال�ولة م� أجل ال�ص�ل إلى  الأدواتم� أه� اله�ف الاق��اد� ی���ل في ��ن ال����ة   

الاس�ق�ار الاق��اد� ال�ع�� ع� ال���� أو الان��اش، ح�� تق�م ال����ة �الق�اء على ال���� ع� ���� 

ام��اص الفائ� م� ال��لة ال�ق��ة، ��ا تع�ل على ال��اف�ة على ال�ق� ال���ي و ذل� �ال���� في م���� 

ال�ي ت��� ت����ها �ال�لع ذات  الإن�اج�ةن�� الف�وع الف�وع  الإن�اجتع�ل ال�ولة على ت�ج�ه الأسعار، ��ا 

ض����ة له�ه الف�وع و �ف�ض ض�ائ� أقل على الف�وع الأخ��، ��ا  إعفاءاتالاس�هلاك ال�اسع ع� ���� م�ح 

�ل�ا م�ل ش��ة ال�ف�  ال�ي تعفي م� ال��ائ� الإس��ات���ةأنها تع�ل على ت���ع �ع� ال��ار�ع و خاصة 

  11ال����ة أو ج�ئ�ا، ��ا تق�م على ال�� م� �ع�ها ع� ���� رفع مع�لات ال��ائ� عل�ها.

و م� ب�� الأه�اف الاق��اد�ة ��ل�، هي ح�ا�ة ال����ات ال����ة و معال�ة الع�� في م��ان ال��ف�عات و ذل� 

ى ال�اردات ال�ارجة، و لعل أه� و��فة اق��اد�ة ب����� ال��ائ� على ال�ادرات أو �إعفائها و رفع ن���ها عل

ت�دیها ال��ائ� هي ال��اه�ة في ال����ة الاق��اد�ة ع� ���� ال��ادة في ح��لة ال��ارد ال�ال�ة لل�ولة و 

ت���ع الادخار �إعفاء ال��اخ�ل ال�ات�ة ع� الأم�ال ال��دعة ل�� ال���ك م� ال��ائ� أو ف�ض ض�ائ� ض��لة 

  �ادة الادخار و �ال�الي ال��ارد ال�ال�ة ال��جهة ن�� الاس���ار.م�ا ی�د� إلى ز 

  

  

                                      
  12، ص 2007، دی�ان ال����عات ال�ام��ة ال��ائ��ة، 2، �ج�ا�ة ال��س�اتح��� ب�ز��ة،  10

، م���ة ن�ل شهادة مه��س دولة في ال����� و ن�ام ف�ض ال����ة و أث�ها على ال����ة الاق��اد�ةدم�وم ف���، ��ال رز��،  11

  11 – 10، ص ص 2007ح�اء، ال��ائ�، الاح�اء، ال�عه� ال���ي لل����� و الا
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  الأه�اف الاج��ا��ة لل����ة  : ثال�ا        

تع��� الأه�اف الاج��ا��ة م� الأس�اب الق���ة ال�ي أدت إلى ف�ض ال��ائ� أی� ذ�� آدم          

م�ل ه� ض�ورة م�اعاة الع�الة الاج��ا��ة، و س��� في ��ا�ه ''ث�وة الأم�'' أن م� أر�ان ال����� ال����ي الأ

م�اولة خل� ت�ازن اج��اعي ب�� أف�اد ال����ع ح�� ی�� ب�اس�ة خ�مة ال��قة الفق��ة في ال����ع و ذل� �ف�ض 

ض�ائ� م�تفعة على سلع ��ال�ة م�لا، ��ل� إعادة ت�ز�ع ال��اخ�ل ب�� ال��ا���� و تقل�ل الف�ارق الاج��ا��ة، 

ل�فقات العامة ال�ي ت�فقها ال�ولة ل��ق�� م��ل�ات الأف�اد الاج��ا��ة ���اء م�اك� م�اف� ع��م�ة و إضافة إلى ا

  12ان�از ال��قات.

  ما��ة ال��ف�� ال����ي  : ال���� ال�اني     

ان�لاقا م� ف��ة ت���� الأه�اف والاخ��ارات، وت���� اس�ع�ال �ل ال�سائل ال����ة ال�ي م� شأنها ت���� 

� الاق��اد� العام وال�اص، و�ع� وت�ج�ه الاس���ارات في ش�ى ال��الات ذات ال�فع العام ات�ه� أغل� ال��ا

ال�ول ن�� أسال�� ال��ف�� خاصة ���ا ی�عل� �ال�ان� ال����ي، أی� س��� لل�������� �الاس�فادة م� �ع� 

  .هاالإعفاءات وال��ه�لات، وذل� مقابل الال��ام ب����� الاس���ارات وت�ج�ه

  مفه�م ال��ف�� ال����ي و خ�ائ�ه : ال��ل� الأول         

  مفه�م ال��ف�� ال����ي  : أولا            

إن ال��ف�� أو ال����� في مفه�م الاق��اد �ع��� م��لح ج�ی� ن���ا ح�� أنه ���ع�ل لل�لالة            

ة الاق��اد�ة م� أجل ت�ق�� ال����ة �ق�اع على الأسال�� و ال��ق ذات ال�الع الاغ�ائي ال�ي ت���ها ال��اس

  مع�� و ل�الح ف�ة مع��ة م� الأع�ان الاق��ادی��.

                                      
  177، ص 2006، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، 2، �العامة ال�ال�ةزغ�ود علي،  12
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و ���� تع��� ال��ف�� ال����ي الاق��اد� على أنه إج�اء خاص لل��اسة الاق��اد�ة، غ�� اج�ار�، یه�ف 

�ه مقابل الاس�فادة م� ام��از إلى ال���ل م� الأع�ان على سل�ك م��د ل� ی�غ��ا ف�ها و ل� ت�� ل�یه� ف��ة ب���

  13أو ع�ة ام��ازات مع��ة.

ك�ا تع�ف ال��اف� ال�����ة �أنها ت���� في مع�ل ال��ائ�، القاع�ة ال�����ة أو الال��امات ال��ائ�ة ال�ي 

  14ت��ح لل���ف��ی� ���� تق��ه �ع�ة ش�و�.

إلى �ع� ال�������� ال�ی� یل��م�ن  ك�ا ���� تع��فها على أنها ��ارة ع� م�اع�ات مال�ة غ�� م�اش�ة ت��ح

��عای�� و ش�و� ���دها قان�ن الاس���ار، و تأخ� ه�ه ال��اف� ���ل ت����ات و اعفاءات س�اء دائ�ة أو 

م�ق�ة، و ن��ا لل��ائ� ال�ي ت���� بها ال����ة فإنها ت�هلها ل���ع�ل �أداة لل�أث�� على ق�ار ال������ و جعله 

  15ة.ی��اشى مع س�اسة ال����

هي ��ارة ع� إرادات ت�ل�  ةال�����و م� ال�عار�� ال�ا�قة ���� اس���اج تع��� شامل، ح�� أن ال��اف� 

ع�ها ال�ولة و هي م�اع�ات مال�ة غ�� م�اش�ة ت���ها ال�ولة ض�� س�اس�ها الاق��اد�ة ال���ه�ة إلى �ع� 

، و هي عادة ت����ر في ���عة ن�ا� و م�ان الأع�ان الاق��ادی�� و ال�ی� یل��م�ن ���و� مع��ة ت��دها ال�ولة

إقام�ه، و الإ�ار القان�ني لل���ف��، و لها ع�ة أش�ال ق�� اس�ق�اب رؤوس الأم�ال غ�� ال���غلة أو ال���غلة 

  ، و ���لف ح�� ال��ف�� ال����ي ح�� الأه�اف ال��ج� ت���قها.إن�اجافي م�الات أقل 

   خ�ائ� ال��ف�� ال����ي : ثان�ا       

إن س�اسة ال��ف�� ال����ي ت���� �ع�ة خ�ائ� ���� اس���اجها م� ال�عار�� ال�ا�قة، و ال�ي ت���ل في 

  : الع�اص� ال�ال�ة

                                      
، رسالة ماس��، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة، و العل�م ال��ار�ة و ال��ف��ات ال��ائ�ة في ت���ع و دع� الاس���ارن���ة م�عي،  13

  31، ص 2012-2011ب� مه���، أم ال��اقي،  عل�م ال�����، جامعة الع��ي

  177، ص 2002-2001، أ��وحة د���راه، جامعة ال��ائ�، فعال�ة ال��ام ال����ي و إش�ال�ة ال�ه�بناص� م�اد،  14

، رسالة مق�مة ض�� م��ل�ات ال���ل الإصلاح ال����ي في ال��ائ� و أث�ه على ال��س�ة و ال����� ال����يناص� م�اد،  15

  167، ص 1997-1996دة ماج����� في العل�م الاق��اد�ة ف�ع ت����، جامعة ال��ائ�، معه� العل�م الاق��اد�ة، على شها
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 :اخ��ار�  إج�اءال��ف�� ال����ي - 1        

اع��� ال��ف�� ال����ي اج�اء اخ��ار� لا اج�ار� لأن ال�ل�ات العامة ت��ك ال��ار في ی� ال�������� 

�فادة م� م�ا�ا ال��ف�� ال����ي و إقامة م�ار�عه� الاس���ار�ة أو ع�م إقامة ه�ه ال��ار�ع، و م� الاس

�ال�الي ع�م الاس�فادة م� ال��ا�ا، ح�� أن ح��ة الاخ��ار لا ت��ج ع�ها أ� عق��ات أو ج�اءات م� ��ف 

  ال�ولة على ال��������.

  

 :ال��ف��ات ال�����ة م���ة على ش�� وا��- 2   

مقابل ش�� مع�� و م��د م��قا،  م� ال��اف� ال�����ة م� ��ف ال�������� ت��ن  س�فادةفالا         

ه� إقامة ال��ار�ع الاس���ار�ة في ال��الات و ال��ا�� ال���دة م� ��ف ال�ولة، و وف� م���عة م� و 

  ال��و� ال��ض�عة.

 :هادف إج�اءال��ف�� ال����ي ذو - 3  

و ت�ه�لات،  إعفاءات�حة م� ��ف ال�ولة لل��������، و ال�ي ت��ن في ش�ل فال��اف� ال�����ة ال���

ته�ف ال�ولة م� ورائها ال�أث�� على ق�ارات ال�������� و ت�ج�هها لأن الاس���ار �ع� الع�ل�ة الأساس�ة 

ي ل��ق�� ال��� و ال����ة الاق��اد�ة، و ذل� ب��ف�� ال�������� على إقامة م�ار�عه� الاس���ار�ة ف

  ال��ا�� و الق�اعات ال�ي ت�عى ال�ولة ل��ق��ها و ت����ها.
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   :ال��ف�� ال����ي ذو مقای��- 4       

فالاس�فادة م� ال��اف� ال�����ة ال�ق�مة م� ��ف ال�ولة لل�������� تقاس �ال�ق�� �ال��و� ال��ض���ة، فإذا 

تقام ف�ها الاس���ارات، فعلى ال������ ال�ق�� بها م�  ال��ا�� ال�ي ��� أنال�ولة ب���ی� أن�اع الق�اعات و  قام�

  16أجل اس�فادته م� تل� ال��اف� ال�����ة.

  أش�ال و أه�اف ال��ف�� ال����ي  : ال��ل� ال�اني

  أه� أه�اف ه�ه ال��اسة.ل ال�ي �أخ�ها ال��ف�� ال����ي و س���اول م� خلال ه�ا ال��ل� أه� الأش�ا

  � ال����ي أش�ال ال��ف� : أولا       

ت�ف�� ال�ول في وضع أن�ا� ال��اف� ال�����ة و تق�مها لل������ و عادة ما ���ن تق��� ه�ه ال��اف� على ف��ات 

م��لفة م� ح�اة ال���وع، و ق� ت��ن ه�ه ال��اف� م� ف��ة ال�أس�� و الإن�اء، ��ا ق� ���ن م�ح ه�ه ال��اف� 

  ���حة ع�� ال��ام �ع�ل�ة ال���ی�.في ف��ة ت�غ�ل ال���وع، و تأخ� ش�ل ح�اف� م

 ال��اف� ال�����ة ال����حة ع�� تأس�� و ان�اء م��وع اس���ار� - 1

تع��� ه�ه ال��حلة هي ال��حلة الأولى ل��ا�ة اس�فادة ال���وع الاس���ار� م� ال��اف� ال�����ة، و ق� 

  : تأخ� ه�ه ال��اف� الأش�ال ال�ال�ة

 :أو ت����ات إعفاءاتح�اف� ض����ة في ش�ل -أ

خاصة في رس�م ال����ل و ال�أس��، فعادة ما ن�� ال������ الأج��ي �ق�م �ل�ات لل�هات 

ال����ة، و أوراق ال�أس�� لل���وع، و ی�� في ���� م� الأح�ان ت�ث�� ه�ه ال�ل�ات و ال�ثائ� و 

ل������ م� س�اد س�اد الع�ی� م� ال�س�م و ال�امغات عل�ه، ففي ه�ه ال��حلة تق�م ال�ولة �إعفاء ا

                                      
، م���ة دراسة حالة ال��ام ال����ي ال��ائ��  –، فعال�ة ال��ام ال����ي في �ل اف�ازات الع�ل�ة الاق��اد�ة ی�سف قاشي 16

، 2009- 2008ت ال�ال�ة و ال���ك، جامعة ام��� ب�ق�ة، ب�م�داس، ال��ائ�، ماج����� في العل�م الاق��اد�ة، ت��� اق��اد�ا

  117ص 
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ال�س�م و ال��ائ� ال��علقة ب��ث�� و ت���ل ال�ل�ات و الإج�اءات اللازمة، و ��ا الإعفاء م� رس�م 

  17ال�ه� و عق�د ال�أس�� و الق�ض.

 ال�سائل اللازمة ل��ء ع�ل�ة ال��غ�لو  الأدواتال��ار�ع الاس���ار�ة �ال�ع�ات و م�حلة ت�ه��   - ب

  :18 ال�����ة الأش�ال ال�ال�ة ه�ا تأخ� ال��اف�و           

  :ت�ف�� ق�ر معق�ل م� رأس ال�ال الاج��اعي-   

انع�م وج�د ال��اك� اللائقة لة لل������ الأج��ي، ف�ل�ا قل و یه�ف ال�قل�ل م� ال��ال�� ال���

ال���� ال�ل��ة ال��اصلات و ساءت وسائل ال�قل و ال��ات�، و ��احات ال��ل��ة ل��اء ال��انع و الو 

ال��ف ال��ي، ت�ه�ر م���� ال��مات الأساس�ة و ارتفاع سع�ها �ال�ه��اء، ال�اء، و اللاسل��ة و و 

كل�ا زادت ت�ال�� ال���وع الاس���ار�، م�ا ی�ع�� على إم�ان�ة ت�ق�� خ�ائ� في ال���ق�ل، فعلى 

ارة ع� ح�اف� ال�ولة أن تق�م ب��ف�� �ل ه�ه ال���ل�ات و ت���� أسعارها، و �ع��� ه�ا ال��ع ��

  ق�ل�ة لل��ار�ع الاس���ار�ة.

  :اعفاءات الأص�ل ال�أس�ال�ة-

ال�ع�ات، الادوات، ال�����ات، وسائل ال�قل، و ال��اد الأول�ة اللازمة ل��ه�� ال���وع الاس���ار� و 

ب�ء ع�ل�ة ال��غ�ل ال����ردة م� ال��ائ� ال�����ة، ��ا ��� أن ت��� الاعفاءات ال�����ة إلى 

ة ما ����رده ال���وع أث�اء ح�اته م� م��ل�مات الإن�اج، الآلات، ق�ع ال��ار و وسائل نقل كاف

ت��اس� مع ���عة ال���وع الاس���ار�، ف��ح الإعفاء م� ال��ائ� ال�����ة ���ع ال�������� 

  الأجان� على اس���اد أح�ث الآلات و م�ا�عة ال���رات ال����ل�ج�ة و م�ای�ة ال��ی� م�ها.

   :ت�ف�� غ�� م�اش� -

                                      
، ص 2004، ال��� ل����ل�ج�ا ال�عل�مات، الاس���ر�ة، م��، ال��ام و الق�ا�ا ال�����ة ال�عاص�ةم�سي ال��� ح�از�،  17

258  

  234 - 233، ص ص 1999م��،  ، ال�ار ال�ام��ة، الاس���ر�ة،ال��اسات ال�ال�ةحام� ع�� ال���� دراز،  18
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و ال����ل في ق�ام ال�ولة �ف�ض ض�ائ� ج����ة على ال�اردات م� ال�لع و ال��مات ال��اثلة ل�ا 

ی���ه ال���وع الاس���ار� الأج��ي ال�قام في ه�ه ال�ولة، م�ا ��عل ال����ات ال�ي ی���ها ال������ 

  �اج و ت�و��ه �ال����ة ال��ل��ة.الأج��ي أقل ت�لفة م� تل� ال����ردة، و �ال�الي ت���� الإن

  :ال��اف� ال����حة ع�� ف��ة ال��غ�ل- 2        

ع�� ب�ا�ة ت�غ�ل ال���وع الاس���ار�، فإن ال�ول ال���فة تق�م ع�ة ح�اف� ض����ة به�ف ت���ع 

��اد�ة ال�������� على الاس���ار في الق�اعات الان�اج�ة ال�ي ت���ي أه��ة �الغة في ت�ق�� ال����ة الاق

و الاج��ا��ة، و یل�أ عادة إلى ت���� و ص�اغة ه�ه ال��اف� في ق�ان�� م��دة ال��و�، و ال�قای�� 

  : ال�اج� ت�ف�ها م� أجل الاسافادة م�ها، و عادة ما �أخ� ال��ف�� ال����ي في ه�ه الف��ة الأش�ال ال�ال�ة

 :الإعفاءات الضریبیة   -   

دائ�ة  إعفاءاتدفع ال��ائ� ال����قة عل�ه ل��ة غ�� م��دة أ� إعفاء ال���وع الاس���ار� م� 

أو ل��ة م��دة، أ� أن ال������ ی���ع �إجازة م� ال�عامل مع م�ل�ة ال��ائ�، و ل�ل� ����ها 

  ال�ع� �الإجازة ال�����ة.

فالإعفاءات ال�����ة ال�ائ�ة هي إسقا� ل�� ال�ولة في ت���ل ال��ائ� م� ال��لف بها مادام 

لاعفاء قائ�ا، أما الاعفاءات ال��ق�ة فهي اسقا� ح� ال�ولة م� ال��ام ال��لف بها لف��ة س�� ا

  م��دة م� ح�اة ال���وع الاس���ار� ال�� ت� ��امه في م�ال ن�ا� ته�ف ال�ولة إلى ت�ق��ه.

و ه�ا و ت��لف م�ة و ش�و� الاعفاءات ال�����ة م� ت���ع ض���ي إلى آخ�، بل و م� ق�اع 

إلى آخ� داخل نف� ال�ولة ال�اح�ة وفقا لاخ�لاف ال��وف الاق��اد�ة و ال��اس�ة و اق��اد� 

الاج��ا��ة ل�ل دولة، ��ع� ال�ول ت��ح الاعفاء ال����ي ل���وعات مع��ة تع���ها مف��ة 

للاق��اد ال���ي، و ال�ع� الآخ� ����� �اقة إن�اج�ة مع��ة، ح� مع�� ل�ؤوس الأم�ال 

ل��ح الإعفاء ال����ي و الاعفاءات ال��ق�ة هي ال��ل الغال� م�ها على ال������ة ��� أدنى 
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ن�ا�ا اس���ار�ا م�ها ال�� ی��  24الاعفاءات ال�ائ�ة، ففي م�� فإن الاعفاءات ال��ق�ة ت��ح لـ 

في ال��ا�� ال��ا��ة ال��ی�ة و الف�ادق ال��اح�ة و إن�اء ال��ا�� ال����ل�ج�ة، و ت�داد م�ة 

ا ات�ل� ال��ا�ات في ال��ا�� ال�ائ�ة، أما في ال�غ�ب فإن الإعفاءات في ق�اع الاعفاءات اذ

س��ات و �ع� ه�ه ال��ة �عفى  5ال��احة م� ض�ائ� ال�خل و ض�ائ� ال���ات ت��ن ل��ة 

ال�����ة ق� ��ق� له  الإعفاءاتم� ال�خل على ال��ائ� ح�� أن اس�فادة ال������ م�  50%

  : على ال�قا� ال�ال�ة ��ا�اإم�ا�ا ����ة، و ی�ع�� 

  ز�ادة العائ� ال�افي ال���قع أن ���ل على ال������. -                   

 ال�����ة. الإعفاءاتالاع��اد على ال����ل ال�اتي ال�� ت�ف�ه تغ��� اله��ل ال����لي و  -                   

  :ال�����ة ال����قات -           

في ال�ع�لات ال�����ة ال��ا�قة في ال�الات العاد�ة، أو ق� �ع�ي  و �ق�� �ه ذل� الان�قاص

ال����� في ال�عاء ال����ي، و ال���وع ال����ي ��ع ب�ل� ت����ات على ال�ع�لات 

ال�����ة لل��ار�ع ال���ه�فة و ال�ي لها أه��ة اق��اد�ة و اج��ا��ة �ال���ة لل����ع، و هي ما 

������ة و تع�ي ب�ل� ت���� ج�اول ال�عادلات ال�����ة ال�ي ��ل� عل�ها ب����ة ال�ع�لات ال

ت���� على ع�د م� ال�عادلات ال��ت��ة ب��ائج م��دة �ع�ل�ات ال���وع، ����� أن ت�ت�� ه�ه 

ال�عادلات �علاقة ع���ة مع ح�� ال���وع، أ� �ل�ا زاد ح�� ال���وع �ل�ا قل� ال�عادلات 

�����م م� الع�الة، أ� �ل�ا �ان ال���وع الاس���ار� ال�����ة ال�ف�وضة، أو مع ال��� ال

��غل أك�� ع�د م��� م� ال�� العاملة �ل�ا �ان ه�اك ت���� أك�� م� ال�عادلات ال�����ة، 

  أو مع أح�ام ال���ی� و ����ه أو مع ن��ة م�ققة م� أه�اف ال����ة الاق��اد�ة.

اس���ام ال�عادلات ال������ة ه� ال��ا�� �الإضافة إلى ذل� م� ال��الات ال�ي ی��� ف�ها ن�اح 

ال��ا��ة ال��ة، فع��ما ت��ن ال�ولة س�قا م�اس�ا ل�لعة م� ال�لع ال��ا��ة و ت�غ� في إن�اء 
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م��قة ص�ا��ة ح�ة، فإنها ت����ع أن ت���� ه�ه ال��اعات إلى ال���قة ال��ة ع� ���� 

ة، و ق� ی�ت�� ال����� ال����ي ���ام اس���ام ال�عادلات ال������ة في جان� ال��ائ� ال�����

ال���وع الاس���ار� �ان�اج م��ج ج�ی�، ��ا ���� م��ها في إ�ار ش��ات ال��اه�ة و ال��ف��ة 

على ال��ق و ال�ي ����� أن ت��ن أوراقها م��اولة في ب�رصة الأوراق ال�ال�ة، و �ل ذل� 

  انف�احا. �غ�ض تغ��� ال��ل القان�ني لل���ات و جعلها ش��ات أك��

 ن�ام الإهلاك ال�الي -           

���� تع��� الاهلاك على أنه الاث�ات ال��اس�ي لل�ق� ال�اصل في ال�ع�ات و الادوات م� 

ج�اء الاس�ع�ال أو �عامل ال�م�، و ی�ث� الاهلاك ال�����م على ق�ارات الاس���ار، و �ال�الي 

م� الآثار ال�ل��ة لل����ة، فق� الاهلاك  مع�ل ال����� ال�أس�الي، ح�� �����م ��اف� لل��

ال�����م ���� أن ی�ث� على مق�ار ال����ة ال�� ی���له ال������ و ت�ق�� دفع ال����ة، و 

�ع��� الاهلاك ال�ع�ل، �ع�ي اس�ع�ال �افة ال��ق ال�ي ت�د� إلى اه�لاك ���ة ال��لفة ال�ار���ة 

��ة ح�اتها الان�اج�ة ال�ق�رة قان�نا أح� الأن�اع ال�ي للأص�ل ال�أس�ال�ة خلال ف��ة زم��ة أقل م� ف

  ����ها الام�����ون ع�� ال�����.

 ال�عاملة ال�����ة لل��ائ�  -            

  :وع الاس���ار� لا ت��ج ع� حال���إن ن���ة ال��� 

 أن ��ق� ال���وع الاس���ار� أر�احا : ال�الة الأولى -

 أن ��ق� ال���وع الاس���ار� خ�ائ� : ال�ان�ةال�الة  -                      

فع�� ت�ق�� ال��ارة ���� أن تق�م ال�ولة ب�ق��� حاف� ض���ي مه�، و ه� م�ح ال���وع الاس���ار� ف�صة ت�ح�ل 

ال��ائ� ال��ققة إلى ال���ات اللاحقة، و ت��لف الف��ة ال���قة على ال��ح�ل م� دولة لأخ�� ح�� ال��جهات 
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ف�ق�ار ه�ه الف��ة �ع� أم�ا مه�ا ل��ادة فعال�ة ه�ا ال�اف� في ت���ع الاس���ار، ف�ل�ا �ال� الف��ة  ال��غ�ب ف�ها،

زاد ال�اف� ل�� ال������ ل��ادة ح�� الاس���ارات ���لة الأجل و ال�ي ت�داد ف�ها درجة ال��ا��ة، ��ا أن ن�اح 

  ار�ة ال�ائ�ة و ال���قعة.ه�ه الآل�ة ی��قف على ال��وف الاق��اد�ة، ال��اس�ة، و الإد

  :ال��اف� ال�����ة ال�اصة �ال���ی�- 3

إن م�ح ه�ا ال��ع م� ال��اف� م� شأنه أن ی�د� على ت���� الع�ء ال����ي على ملاك ال��ار�ع 

الاس���ار�ة و ال�ی� �ق�م�ن �ال���ی�، ه�ا الإج�اء م� شأنه أن ���ح م�انة لل�������� في ال��ق 

ة ت�اف��ة ال�لع ال���رة، و ه�ه ال���ة ت��ن ن���ة ت���� الع�ء ال����ي مع الأخ� ال�ول�ة ن��ا لق�ر 

�ع�� الاع��ار ت�ف� ش�و� ال��اف�ة ال��علقة �ال�لعة في ح� ذاتها، ��ا ق� ت��ح اعفاءات ض����ة م�علقة 

�اش�ة في إن�اج �ال�ق�ق ال�����ة على ال�اردات م� ال��اد الأول�ة، ال�سائل، و ال��ه��ات ال�ي ت�خل م

  ال�لع و ال����ات ال��جهة لل���ی� و ه�ا ما ح�ا �ه ال���ع ال��ائ�� في ت�ف��ه للاس���ار.

ك�ا ت�عل� ه�ه ال��اف� �ال��ائ� على رق� الأع�ال، و ال�س� على ال���ة ال��افة، و تع��� على ه�ا 

�ها على الان��ار في الأس�اق ال�ارج�ة ال��ع م� ال��ف�� ���ة ز�ادة ق�ة ال���وعات الاس���ار�ة ال�قامة ف

  19(الان��ار في ح�� ال���عات)، و ت���� الق�رة على ال��اف�ة.

  أه�اف س�اسة ال��ف�� ال����ي  : ثان�ا     

ت�عى س�اسة ال��ف�� ال����ي م� خلال ما تق�مه م� م�ا�ا ض����ة إلى ت�ق�� ج�لة م� الأه�اف 

  : عة م� ح�� ���ع�ها و ال�ي ���� بل�رتها في ال�قا� ال�ال�ةال��قار�ة م� ح�� أه���ها و ال���� 

ت���ة الاس���ار، ح�� ت��ع ال��اف� ال�����ة ت�اك� رؤوس الأم�ال ب�����ها للع�ء ال����ي  -

 و م� ث� ح�� ال��ال�� خاصة أن ال��ار�ع الاس���ار�ة في س��اتها الأولى لا ت�ق� أر��ا مه�ة.

                                      
، رسالة ماج����� في العل�م الاق��اد�ة، الاصلاحات ال��ائ�ة و انع�اساتها الاق��اد�ة و ال�ال�ة في ال��ائ�م��� ب� ال��ز�،  19

  62، ص 1998جامعة ال��ائ�، 
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�ة أمام ال�لع الأج���ة، ح�� ان اس�فادة ال��ار�ع الاس���ار�ة م� ز�ادة ت�اف��ة ال�لع ال��� -

ال��ف�� ال����ي س�ف ��عل م� أسعار ال�لع ال���رة قادرة على ال��اف�ة في الأس�اق 

 العال��ة 

دع� ال�اردات م� ال�لع ال�أس�ال�ة ال��ور�ة ل����� ع�ل�ة ال����ة و الاس���ار ف�ها، و ذل�  -

 �ال�ة م� ال�س�م ال�����ة، أو ت���� مع�لات ه�ه ال�س�م.�إعفاء ال�لع ال�أس

ت���ع ال�ادرات ل��ق�� م��ان ت�ار� م�ج� م� جهة، و ل�فع اح��ا� ال�ولة م� الع�لة  -

 ال���ة م� جهة أخ�� 

ت�س�ع ال�عاء ال����ي، فال��اف� ال�����ة ت��ح عادة �غ�ض ت�س�ع ال�عاء ال�� تف�ض عل�ه  -

ال�� ���ن ق�� ز�ادة الای�ادات ال�����ة ال��جهة إلى خ���ة ال�ولة، و  ال����ة في ال���ق�لـ و

ل�� ه�ا اله�ف ی��غي أن لا ی�جى ت���قه في ال��� الق��� لأن ال��ار�ع الاس���ار�ة عادة ما 

ت�ق� خ�ائ� في ال���ات الأولى م� ن�ا�ها، و ال��ل ال�الي ی��� آل�ة ع�ل ال��اف� ال�����ة 

 .ت ال����ة العامةفي ز�ادة ای�ادا

  ت�ض�ح آل�ة ع�ل ال��اف� ال�����ة في ز�ادة ای�ادات ال����ة العامة : )01ال��ل رق� (

  

  

  

  

  

  

  

س�اسة ال��ف�� 

  ال����ي
  ات�اع ال�عاء ال����ي  ز�ادة الف�وع الان�اج�ة

ز�ادة ای�ادات ال����ة 

  العامة

ز�ادة ال���لة 

  ال�����ة

ز�ادة ع�د ال��لف�� 

  �ال����ة
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ت�ف�� م�اص� ال�غل و ت���� ح�ة ال��الة، و ���ن ذل� ع� ���� ز�ادة ع�د ال��ار�ع  -

في حالة تق��� ح�اف� ع� الاس���ار�ة ال�ات�ة ع� ال��ف�� ال����ي ال����ح ل��أ ال��ا� أو 

 ت���� أك�� ع�د م��� م� ال�� العاملة.

ت�ق�� ال��ازن ال�ه�� ب�� ال��ا�� ال���لفة م� خلا م�ح ال��اف� ال�����ة لل��ار�ع  -

الاس���ار�ة ال�ي ت�� في ال��ا�� ال�ائ�ة، أو تل� ال��ا�� ال��اد ت�ق��ها ��ا فعل ال���ع ال��ائ�� 

 �علقة ب����ة و ت���� الاس���ار.ع�� ت���ع الق�ان�� ال�

ك�ا أن اله�ف ال�� ت�عى إل�ه ال�ولة م� خلال س�اسة ال��ف�� ال����ي ه� ال�ص�ل إلى  -

أح�� اق��اد، و م���� م���ي ج�� ل����عاتها، إلا أن ذل� ی��ل� تع��ة �افة ال�اقات 

 اتها الأی�ی�ل�ج�ة.ال�اد�ة و ال����ة ال��احة و ت���فها ض�� م���اتها ال�����ة و اخ��ار 

  تع��� ال����ة ال��ل�ة و م�ادئها  : ال��ل� ال�ال�    

  مفه�م ال����ة ال��ل�ة  : أولا        

ن��ا لأه��ة م�ض�ع ال����ة ال��ل�ة فق� ح��� �اه��ام ال�اح���، و ب�ل� �ان� ه�اك م�اولات ع�ی�ة ل�ع��فها 

  : ن��� م�ها

ل�ة ال�غ��� ال�ي ت�� في إ�ار س�اسة عامة م�ل�ة تع�� ع� اح��اجات ال�ح�ة لق� ع�ف� ال����ة ال��ل�ة �انها ع�

ال��ل�ة و ذل� م� خلال ال��ادات ال��ل�ة القادرة على اس���ام و اس�غلال ال��ارد ال��ل�ة و �إق�اع ال��ا���� 

�� ال����ة ل�ل أف�اد ال��ل��� �ال��ار�ة و الاس�فادة م� ال�ع� ال�اد� و ال�ع��� ال���مي وص�لا إلى رفع م��

  20ال�ح�ة ال��ل�ة و دمج ج��ع وح�ات ال�ولة.

                                      
  3، ص 2001ة، ، الاس���ر�ة، ال�ار ال�ام��ال����ل ال��لي و ال����ة ال��ل�ةع�� ال��ل� ع�� ال����،  20
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الع�ل�ة ال�ي ب�اس��ها ���� ت�ق�� ال�عاون الفعال ب�� ال��ه�دات ال�ع��ة و  و ه�اك أ��ا م� �ع�فها على أنها

ح�ار�ا، و م� ال���م�ة للإرتقاء ������ ال���عات ال��ل�ة و ال�ح�ات ال��ل�ة اق��اد�ا و اج��ا��ا و ثقا��ا و 

  21م���ر ت���� ن���ة ال��اة ل��ان تل� ال���عات ال��ل�ة في م���مة شاملة م��املة.

  : و ی���� على ه�ه ال�عار�� م���عة م� ال��ائ� ن��لها في ال�قا� ال�ال�ة

إن ال����ة ال��ل�ة هي ع�ل�ة ت�� ���ل م���� و م��اع� لاش�اع ال�اجات و ال��ال� ال����دة  -

 ل��لي.لل����ع ا

ت��� ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة �ال��امل ب�� ال��� و ال��ا�� ال����ة و ب�� ال�ان� ال�اد� و ال�ان�  -

 ال�ع���.

 ت��ل� ال����ة ال��ل�ة وج�د ��ادة مه��ة مع�ة و م�ر�ة على ����ة ت�ق�� أه�اف ال����ع ال��لي. -

الع�ل�ة ال�ل�ة لل����ع، و على ه�ا الأساس  ال����ة ال��ل�ة ع�ل�ة ف���ة في ال����ة ال����ة ال�ي تع��� -

تع��� ال����ة ال��ل�ة ع�ل�ة م��املة، و ال��امل ه�ا �ع�ي أن ت�� ال����ة في ج��ع الق�اعات و 

 ال�����ات ����قة م��ازنة في ر��ع ال���.

  م�ادئ ال����ة ال��ل�ة  : ثان�ا        

إذا أه�ل م��أ ل� تع� ه�اك ع�ل�ة ت���ة م�ل�ة لأنها ع�ل�ة ش��ل ت�ت�� ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة �ع�ة م�اد�، ���� 

  : و ت�ازن ��ارك ف�ها ال��ا���ن م� ب�ای�ها إلى نهای�ها، و ���� تق���ها إلى

م�اد� عامة ت��ل �ق��ة ال����ة ذاتها ���� إذا ل� ت��ف� ه�ه ال��اد� أو إه�ال �ع�ها فإنها تفق�  -

 ه�ا �ع���ه ال�ق�.ر�ائ� ت�ق�� أه�افها و ت��ح م�

                                      
 )،2008-2001حالة ولا�ة ال���لة ( –ح���ة ال��ا�ة ال��ل�ة �آل�ة ل��ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����امة ال��اشي ع�لان،  21

  169 - 168، ص ص 2014، 14م�لة العل�م الاق��اد�ة و عل�م ال�����، ع�د 
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م�اد� عامة یل��م بها الأش�اص ال�� ��ارس�ن ت���ة ال����ع ����في ال����ة و غ��ه� م� م��لي  -

 الأجه�ة في ال���ان داخل ال����ع، و هي أ��ا تع�ي ن�اح أخ�ائي ال����ة إن ه� ال��م بها.

و  22م� ت�ف�ها �ي ت���ل ��فاءة و ن�اح، و عل�ه فإن ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة ��فة عامة ت��ل�م ق�اع� هامة لاب�

  : ت���ل ه�ه الأم�ر في

 :م��أ ال��ازن - 1

�ع�ي ه�ا ال���أ الاه��ام ���ان� ال����ة ح�� حاجة ال����ع، فل�ل م���ع اح��اجات تف�ض وزنا خاما 

ما ع�اها م� ل�ل جان� م�ها، ف��لا في ال����عات الفق��ة ت��ل ق�ا�ا ال����ة الاق��اد�ة ف�ها وزنا أك�� 

الاه��امات م�ا ��عل ت���ة ال��اد الإن�اج�ة هي الأساس ال���ه�ف م� ال����ة و الق�ا�ا الق�ا�ا و 

  ���ا�ة ف�ع ع�ها. الأخ�� 

  :م��أ ال�����-2

یه�ف م��أ ال����� إلى ت�ف�� ج� ���ح ب�عاون ج��ع الأجه�ة ال�ا�عة على خ�مة ال����ع و ت�اف� 

���ح ازدواج ال��مة أو ت�ار�ها، لأن ذل� ی�د� إلى ت���ع ال�ه�د و ز�ادة جه�دها و ت�املها ��ا 

م��أ ال����� به�ف تفاد� ه�ه ال�قائ� و ال�قل�ل م�  لإن�احال��ال�� و له�ا ت�ج� م�اولات ����ة 

  آثارها.

  :م��أ ال��ار�ة ال��ل�ة- 3

�اعي في ص�اغة ن�� ح�اة م���عه، في �ق�� بها الع�ل�ة ال�ي �ق�م الف�د م� خلالها �الاه��ام ال�� و ال

الف�ص ال�ا��ة لل��ار�ة في وضع الأه�اف  إتاحةال��احي الاج��ا��ة و الاق��اد�ة و ال��اس�ة، و 

  العامة ل���ة ال����ع و ت�� أف�ل ال�سائل ل��ق�� ه�ه الأه�اف.

                                      
ال�ل�قى ال���ي ح�ل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� رهان ، ال����ة ال��ل�ة، ال��ائ� و ال�ع�قاتس���ة صار�، سهام ���او�،  22

، ال���� ال�امعي، م�لة، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة و ال��ار�ة و عل�م 2015أك����  20-19ال���ل الاق��اد� ال���ح ی�مي 

  192ال�����، ص 
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� لها، و �ال�الي ال�فا� و یه�ف ه�ا ال���أ إلى جعل ال��مة أك�� و أق�ب إلى حاجات ال��ا���� ��ل���ه

عل�ها و ح�ای�ها، ��ا ت�د� إلى ال����� م� ت�ال�� ال���وعات لأنها ت���ه� م� ال��اع�ة ال�ات�ة، و 

أن ن�اح ال��ار�ة ال��ل�ة ی��ل� م�قفا ا��اب�ا م� ��ف ال�ولة و دع�ا مع���ا لل�ق�ف أمام �افة 

  ال�ع�قات ال�ي ت��ل دون ت���قها .

 : م��أ ال���ل�ة- 4

ت���� ال����ة ال��ل�ة �افة الق�اعات الأساس�ة ال���نة لل����ع ال��لي م� ال�عل��، ال��ة، ال���، 

ال�راعة، ال��اعة، ... الخ، و أن ت��ن شاملة ل�افة ع�اص� ال��اة الاج��ا��ة و الاق��اد�ة و ال��اس�ة 

  23افي لل���قة ال��اد ت����ها.���� تغ�ي ج��ع ج�ان� ال���وعات ال�����ة إضافة إلى ال���ل ال�غ� 

  :م��أ ال��امل- 5

و �ع�ي ال��امل في ت���ة ال����ع ال��لي، ��ا �ع�� أ��ا ت�امل ب�� ال����ع ال��في و ال����ع 

ال����، ��ع�ى لا ���� إج�اء ت���ة م�ل�ة ر���ة دون ت���ة ح���ة و الع��، و ق� اك��ف العامل�ن 

علاقة ح���ة ب�� ال��� و ال���، ��ا ��� عل��ا أن لا نأخ� في م�ال ت���ة ال����ع أن ه�اك 

خ�ة ت����ة ل�ح�ها و إن�ا أن ن�ل� �ال��امل أث�اء ال����� لل����ة ال��ل�ة ح�ى ت��ن ع�ل�ة م��املة و 

  م�فاعلة، و �ال�الي لاب� م� الأخ� ����أ ال��امل و ال��ان ال���في ب�� ال��اه� الاج��ا��ة ال���لفة.

  

  :ال���دم��أ الاس���ار و - 6         

���� ألا نف�ل ب�� أ�ة م�حلة م� م�احل ال��ة ال��ل�ة �ق�م على الاس���ار وال���د و أ� أن ت���� ال���

ال���ا��ة، ��ا ��ه� ال���د ع�� �ه� ال��امج ال�����ة ال�����ة و ال���ی� �ع� ال��حلة ال��ال�ة لها، و 

                                      
، م���ة ماج�����، جامعة ال��ائ�، ��اس�دراسة م��ان�ة ل�لا�ة ت� –ال����ة ال��ل�ة و انع�اساتها الاج��ا��ة م��� بل���،  23

  46، ص 2005- 2004كل�ة العل�م الان�ان�ة و ال��ار�ة، ق�� عل� الاج��اع، ت��� ت���� و ع�ل، 
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ح�� ���عة ال���وع و ال��امج، وح�� ال��وف  م��وع لآخ� تع�یل أسال�� ال����� و أجه�ته م�

  ال��ان�ة.ال�مان�ة و 

 :م��أ ال��ونة - 7

ی���� م� خلال ال��ونة ال�مان�ة ال�ي تأخ� في ع�� الاع��ار م��أ ال�غ��� الاج��اعي ال�لقائي ال�� ق� 

ل����ة ال��ل�ة م��رها على ���ث خلال زم� م��د ل��ف�� خ��ه، أما ال��ونة ال��ان�ة إذا �ان� ب�امج ا

م���� و��ي فف� حالة م�اعاة ��وف ال����ع ال��لي و إضفاء ال�ا�ع ال��وني لأ�ة خ�ة ت����ة على 

  ال����� ال��لي ���ح ض�ور�ا.

 :م��أ تق��� ال����- 8

و ی��ل� اخ��ار ال�جهة و ال���قة ال�ي ت��اس� مع ��وفها ح�ى لا ت�عارض أسال�� حل م�اكله مع 

ال��� ال�ي ���ص على �قائها، ل�ا فإنه م� ال�اج� أن ���ن ل�ائ�ة ��ه، أو أنها لا ت��اشى و قال�� اال�

  24ال�� لأ� م���ع أن ی�اها م�فقة و م�لائ�ة مع أه�افه.

 :م��أ ال�ق�ل و ال��ج�ه- 9

ا ��ه ه�ا ��� �ان م��لفا ع� م���عه الأصلي و لو  ال���ف أن ی�ق�ل ال����ع ��ا ه� و �ع�ي أنه على 

عل�ه أن ���� ثقة أف�اد ال����ع وخ��ات م��ودة، و  إم�ان�اتم� ن�� جام�ة و ب�اء اج��اعي تقل��� أو 

م�اولة تق��� وجهات ن��ه� اذا �ان� م��لفة لل�ص�ل إلى ال���ة ف�ه� لل�غ��� الا��ابي و  ق�� إ�قا�

 لعام.اتفاق م���ك به�ف ت�ق�� ال��الح و الأغ�اض ال�����ة ل��مة ال�الح ا

  أه�اف ال����ة ال��ل�ة ر�ائ� وم�الات و  : ال��ل� ال�ا�ع   

  ر�ائ� ال����ة ال��ل�ة  : أولا      

  ت���ل ه�ه ال��ائ� ���ا یليل��ان ت�ق�� ال��امج ال�����ة و  ع�اص� هامة تق�م عل�هاة ال��ل�ة ر�ائ� و لل����

                                      
  194س���ة صار� و سهام ���او�، م�جع ساب�، ص  24
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  :م�ار�ة أف�اد ال����ع ال��لي- 1      

ال����ع ال��لي في ال����ة ال��ل�ة �ع��� م� أه� ق�اع� ال����ة ح�� ����ج� إثارة إن م�ار�ة أف�اد 

وعي أف�اد ال����ع ال��لي و ت����ه� ���ورة الع�ل م� أجل ت���� م���� ح�اته� الاق��اد�ة 

�ة والاج��ا��ة، ��ا ی��ل� الع�ل على إق�اعه� �ال�اجات ال��ی�ة و ت�ر��ه� على اس�ع�ال ال�سائل ال��ی

ال��ف�� ق��اد�ة، خاصة في م�ال الادخار و في الإن�اج و تع���ه� على أن�ا� ج�ی�ة م� العادات الا

 �الان��اءت��� م� شع�ر الأف�اد ����ع و تقلل م� نفقات الان�از و والاس�هلاك، فال��ار�ة ت��د �اقات ال

  25ال�����ة. إلى م���عه� ال��لي، م�ا �ع�د �الفائ�ة على ن�اح و ح�� س�� ال���وعات

 :الاع��اد على ال��اد ال��ل�ة ال��احة- 2      

ته�ف ال����ة ال��ل�ة ل��ق�� و تل��ة حاجات ال����ع ال��لي، و �ال�الي فهي م�ال�ة �ال��� ع� 

م�ادر ت���ل م�ل�ة م� خلال ال��ارد ال��ل�ة، و هي �ل ال��ارد ال�����ة و ال�اقات ال����ة ال���اف�ة 

  �لي.في ال����ع ال�

إن الاع��اد على ال����ل ال��لي لل��امج ال�����ة ���ح ال��ونة ال�ا��ة ل����� ال��ار�ع م� خلال سه�لة 

تل�ي حاج�اته، �د �الفائ�ة على أف�اد ال����ع و ال���ل على ال��ارد و ت�ج��ها إلى م�ار�ع ح����ة تع

ه� ما ��ه� لى فه� حاج�ات م���عها و قادرة ع �الإضافة إلى ذل�، فإن ال�اقات ال����ة ال��ل�ة ت��ن 

  26ب�وره في تع��� ن��ة ال��اح.

  :ض�ورة م�اع�ة ال�هات ال���م�ة في الع�ل ال����� - 3

                                      
، ال�ل�قى ال���ي ح�ل �لهدور و آل�ات تفع –ال����ع ال��ني �إ�ار م�ارك في ال����ة ال��ل�ة �ال��ائ� أس�اء ناو��،  25

ما�  08، جامعة 2016ن�ف���  09-08ال�ل��ات ن��ذجا ی�مي  -ال����� ب�� اش�ال�ات ال����ة و ت�ش�� ق�ارات ال����ة ال��ل�ة

  06قال�ة، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة و ال��ار�ة و عل�م ال�����، ص  1945

، ال�ل�قى ال���ي ال�اني ح�ل دراسة حالة بل��ة ����ة -ال����ة ال��ل�ة الإدارة ال��ل�ة و دورها في ت���� أ�عادع�ار ���ي،  26

، ال���� ال�امعي ل��لة، معه� العل�م 2015أك����  20-19ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� رهان ال���ل الاق��اد� ال���ح ی�مي 

  977الاق��اد�ة و ال��ار�ة و عل�م ال�����، ص 
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ت�� ه�ه القاع�ة على ع�م الاك�فاء �ال��ارد ال��احة في ال����ع وح�ها، و إن�ا ��� الاس�عانة م� 

ل���ة الف��ة و ال�ق��ة ع�� ت���� أو ت�ف�� ال����ع ال���مي، س�اء في ال��ال ال�اد� أو في م�ال ا

م��وعات ال����ة ال��ل�ة، و ذل� م� خلال إع�اد ف���� ل��ب�� ال�فقات و ت�ف�� الأجه�ة ال��ی�ة ... الخ 

و ما إلى ذل� م� الأم�ر ال�ي ��ع� على ال��ارد ال��ل�ة أن تغ��ها أو أن تل��ها، خاصة و أن مع�� 

ه�ا ما قات ال����ة ال��ل�ة و ال�ف�ة، و م� نق� ال��اد ال�����ة و ن�رة ال�اال����عات ال��ل�ة تعاني 

����عي ض�ورة الاس�فادة م� ال��اع�ات ال���م�ة ال�ي ت��ل ع�� ال��ا� ال����� ال��لي في م�ل 

  27ه�ه ال����عات.

 :ت���� ال��� و ال���رات القائ�ة في ال����ع على م��وعات ال����ة ال��ل�ة- 4

ه القاع�ة م��أ أساسي في ال����ة ال��ل�ة، ح�� ���� لل��� و ال�قال�� و ال���رات القائ�ة ب�� ت��ل ه�

أف�اد ال����ع ال��لي أن ت��ل عائقا ����ا أمام ال���وعات ال�����ة، ��ا ���� أن ت��ل حاف�ا و عاملا 

ع�� ت���� و ان�از أ� م�ع�ا ل��اح ه�ه ال���وعات اذا ت� ح�� اس�غلالها و أخ�ها �ع�� الاع��ار 

  م��وع م� م��وعات ال����ة ال��ل�ة.

  

  

 :ت�اف� ال��ه�دات ال�����ة مع ال�اجات الأساس�ة في ال����ع ال��لي- 5

ت��ن الأول��ة لل���وعات ال�ي ته� الأف�اد في ح�اته� م�اش�ة، و تع�ل على تل��ة حاجاته� ال���ع�لة، 

ال���وعات  إن�احاد و ��ف�ه� أك�� لل�عاون و الع�ل م� أجل قة الأف� ثال�اجات ی��� م�  إش�اع أنذل� 

ال�����ة، ح�� أن إدراك أف�اد ال����ع ال��لي �أن اله�ف ال��اش� م� ال����ة ال��ل�ة ه� ت���ة الف�اء 

                                      
، أ��وحة د���راه، جامعة دراسة م��ان�ة على م�ال� بل��ات ولا�ة ق�����ة- ل�ل��ة في ال����ة ال��ل�ةم�ار�ة ال��ال� ام��� خ���ن،  27

  104، ص 2011-2010م���ر�، ق�����ة، �ل�ة العل�م الان�ان�ة و الاج��ا��ة، ق�� الاج��اع، 
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و تل��ة حاجاته� الأساس�ة، ی�فع به� إلى ال��ام� و ال�عاون م� أجل ت���� ه�ه ال��امج  الإقل��و 

  28ال�����ة.

  :ت�امل م��وعات ال��مات- 6

م� ر�ائ� ال����ة ال��ل�ة أن ه�اك ت�امل ب�� م��وعات ال��مات داخل ال����ع و أن ���ن ه�اك ن�ع 

  29م� ال����� ���� لا ت��ن خ�مات م���رة ولا ن�ع م� ال��اق� و ال��اد في تق��� ه�ه ال��مات.

 :الإس�اع في ال���ل على ال��ائج- 7

�ق�� بها أن ت���� ب�امج ال����ة خ�مات س��عة ال��ائج، ���� اخ��ار ال� ال���وعات ذات العائ� 

ال���ع و قل�لة ال��ال��، و ال��� في ذل� ه� ��� ثقة ال����ع �أن ه�اك م�فعة ���ل�ن عل�ها ج�اء 

  إقامة م��وع ما في م���عه�.

 :ال�ق���-8

امج ال����ة ال��ل�ة أن ت��ع لع�ل�ة تق��� ت�اعي ف�ها الأسال�� كأ� ب�نامج أو خ�ة أو م��وع، لاب� ل�� 

الع�ل�ة لل�ق��� م� أجل مع�فة م�� ت�ق�� ال��ائج ال��ج�ة و ن��ة ال��اح ف�ها و ت���ح م�ارات ال����ة 

ال��ل�ة إذ ان �ان� ال��ائج ع���ة و ال�ق�ف على نقا� ال�عف م��ان�ا، فال�ق��� ���ح الف�صة ل��اجعة 

  30خ�اء ال�ا�قة و ���ح ���اصلة ال��امج ����قة أف�ل.الأ

  م�الات ال����ة ال��ل�ة  : ثان�ا       

إن ع�ل�ة ال����ة هي �الأساس ع�ل�ة شاملة و م��املة ت���ج ف�ها �افة ال��ان� الاق��اد�ة و الاج��ا��ة و 

  : ال�قا��ة و ال��اس�ة ... الخ و ���ا یلي ع�ض له�ه ال��الات و �اخ��ار

                                      
  103م��� خ���ن، م�جع نف�ه، ص  28

، ال�ل�قى دراسة حالة ولا�ة ال����ة- �غ��ة و ال���س�ة في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ةم�اه�ة ال��س�ات الع��ان علام و ف���ة خ�م��ة،  29

، ال���� ال�امعي ل��لة، معه� 2015أك����  20-19ال���ي ال�اني ح�ل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� رهان ال���ل الاق��اد� ال���ح ی�مي 

  266العل�م الاق��اد�ة و ال��ار�ة و عل�م ال�����، ص 

  ��103 خ���ن، م�جع ساب�، ص م� 30
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  :ال��ال ال��اسي- 1

و �ق�� �ه ت���ة ق�رات ال��ان ال��ل��� على إدراك م��لاته� ب�ض�ح و ت���ة ق�راته� على تع��ة �ل 

الإم�ان�ات ال���ف�ة ل��اجهة ال����ات و ال��اكل ال�ي ت�اجهه� �أسل�ب ع�لي و واقعي، و ��ا م�ار��ه� 

، الأح�اب، ال����ات، ال�قا�ات، و هي م���� في وضع الق�ار ال��اسي م� خلال م���عة م� ال�سائل

  31م���ر م� الف�� ی��� ع� ت���ة علاقة ال�ولة �ال����ع.

  :ال��ال الاق��اد�- 2

و ت�ق�� ف�ص الاس���ار م� خلال ف��ة م��ودة م� ال�م�  الإن�اج�ةو ����ل على ز�ادة ال�خل و رفع 

  32.���� ت��ف�� م�ها الغال��ة الع��ى م� أف�اد ال����ع

  

  

 :ال��ال الاج��اعي- 3

و ه� م�ال ت���� ��عى للاه��ام ب����ة ال�ان� الاج��اعي لأف�اد الإقل�� ال�اح� ح�� أن ج�ه� ه�ا 

ال�فه�م ه� الع��� الان�اني لل����� على ق�اع� م�ار�ة الف�د في ال�ف��� و إع�اد و اتف�� ال��امج ال�ام�ة 

                                      
، ال�ل�قى العل�ي واقع و اس���اف - اللام����ة ال��ائ�ة و دورها في ت���ل ال��اعات ال��ل�ةم��� ی�و و م��� غ�دد�،  31

، جامعة سع� 2013ج�ان  11- 10واقع و اس���اف ی�مي  -اللام����ة ال��ائ�ة و دورها في ت���ل ال��اعات ال��ل�ة : الأول

  �4ل��ة، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة و ال��ار�ة و عل�م ال�����، ص دحل�، ال

، ال�ل�قى ال���ي ال�اني ح�ل ال����ة ال��ل�ة في ال����ة ال��ل�ة و الاق��اد�ة و آل�ات ت���قهاف�اد ب�ح�انة و سعاد ب��عة،  32

ل��لة، معه� العل�م الاق��اد�ة و ال��ار�ة  ، ال���� ال�امعي2015أك����  20-19ال��ائ� رهان ال���ل الاق��اد� ال���ح ی�مي 

  73و عل�م ال�����، ص 
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ال�ة ب�امج ال����ة الاج��ا��ة و ال�ي ت���� أساسا في لل�ه�ض �ه و �الاه��ام و خل� ال�قة و فع

  33ال��مات العامة و ال��مات الاج��ا��ة ال�ي ���� ج�عها في ع�ل�ة الاس���ار في ال��ارد ال����ة.

 :ال��ال ال�قافي- 4

و �ع��� ع���ا أساس�ا في م��لف م�ار�ع ال����ة، ف����ة ال����ع ثقا��ا ه� حاجة خاصة و ض�ورة 

ة و م��اصلة للإرتقاء �ال����ع ���احله ال���لفة و ��وفه ال��غ��ة و هي تع�ي إدخال ال�قافة في م���� 

م���مة ال����ع، و أن ���ن ال�عي ال�قافي ه� ال�عي �ال��اح و ال�ق�م و ال��لعات، �الإضافة إلى 

 ك یل�� ال����ع م�ت���ة ال��اه� و ال�فاءات و ال�اقات على اخ�لافها، و ��ا خل� واقع ثقافي م��� 

خلال ال�عي ال���ای� ����ل�ات ال����ع و م��لاته م� ناح�ة، و م�اجهة ت���ات الع�� م� ناح�ة 

  34أخ��.

  

  

  

  

  :ال��ال ال���ي- 5

                                      
، ال�ل�قى ال���ي ال�اني ح�ل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� رهان ال����ة ال��اح�ة ���خل لل����ة ال��ل�ةم���د ب�ل��اع،  33

ل�م الاق��اد�ة و ال��ار�ة و عل�م ، ال���� ال�امعي ل��لة، معه� الع2015أك����  20-19ال���ل الاق��اد� ال���ح ی�مي 

  100ال�����، ص 
، ال�ل�قى ال���ي ال�اني ح�ل ال����ة ال��ل�ة في ق�اءة في ال�فا��� و الأ�عاد : م� ال����ة ال�املة إلى ال����ة ال��ل�ةشاك� ����،  34

ة، معه� العل�م الاق��اد�ة و ال��ار�ة و عل�م ، ال���� ال�امعي ل��ل2015أك����  20-19ال��ائ� رهان ال���ل الاق��اد� ال���ح ی�مي 

  206ال�����، ص 
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ت�اد� م�اد� ال����ة ال��ل�ة �الاه��ام �إص�ار ال����عات ال�اصة ���ا�ة ال���ة و م�ادرها ال�اق��ة و 

��ارد غ�� ال����دة و ع�م ت�اوز ق�رة ال��ارد ال����دة على ت��ی� نف�ها، و ت��� الاس���اف ال�ائ� لل

  35ه�ا م� أجل ال�فا� على ال��ارد ال�����ة م� ال��ه�ر ل��ل�ة ال��ل ال�اع� و الأج�ال ال���ق�ل�ة.

 :ال��ال ال���� - 6

ي لل���ر و ال�ق�م م� �ع� ال��رد ال���� أه� م�رد ت��ل�ه أ� دولة على الإ�لاق إذ أنه ال���ك الأساس

خلال ام�لاكه للأف�ار و العل�م و ال�ع�فة و ال�ل���ات و العادات و العلاقات الاج��ا��ة ال�ي ت��ح 

  36ب��ق�� ال�ق�م و الازدهار، ل�ل� �ان م� ال�اج� الاه��ام �ه اه��اما ����ا.

  أه�اف ال����ة ال��ل�ة : ثال�ا       

ب��ق�� م���عة م� الأه�اف ال����ة و ال���م�ة و ال�ي م� خلالها ت���� إن ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة م�ت�� 

  : ال����ة ال��ل�ة م��ان�ا، و ت���ل ه�ه الأه�اف في

ال�اجات الأساس�ة للأف�اد، و �ع� ه�ا اله�ف م�ل� شع�ي ب�� ال��ا���� فإن ت�ف�� و تل��ة ه�ه  إش�اع -

 ه� أف�ل. ال�اجات �ع��� ش��ا أساس�ا ل����� و ال��لع ل�ا

ه� مه� لأ� ت���ة ت��� بل�غ ال�ق�م ال���قي، ف�ع�� ال�ول ال���قلة تع��� فب�اء الأساس ال�اد� لل�ق�م،  -

 على ب�اء قاع�ة أساس�ة واسعة اله��ل الإن�اجي.

                                      
، ال�ل�قى ال���ي مقارنة ت���ة �ع� ال�ول ال����رة مع ال��ائ� : دور الإدارة ال��ل�ة في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����امةخال� قاشي،  35

، ال���� ال�امعي ل��لة، معه� العل�م 2015أك����  20-�19مي ال�اني ح�ل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� رهان ال���ل الاق��اد� ال���ح ی

  602الاق��اد�ة و ال��ار�ة و عل�م ال�����، ص 

، ال�ل�قى ال���ي ال�اني ح�ل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� دور ص��وق ال��اة في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ةم��� ع�� الل�ش و أب� ��� ب�سال�،  36

، ال���� ال�امعي ل��لة، معه� العل�م الاق��اد�ة و ال��ار�ة و عل�م ال�����، 2015أك����  20- ���19ح ی�مي رهان ال���ل الاق��اد� ال

  420ص 
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إتاحة ال���ة و الق�رة على الاخ��ار، ح�� ت�عى ال����ة ال��ل�ة لل���ر م� العادات و ال�قال�� و  -

ل�ي تقف عائقا في س��ل ال����ة و الق�رة على ت�اوز الع�ائ� الف���ة و الان�ان�ة ل��ق�� ح�اة ال�ع�ق�ات ا

 أف�ل.

ال�فع م� م���� ال����ة، ح�� تع�ل ال����ة ال��ل�ة على رفع م���� ال����ة ل�افة أف�اد ال����ع  -

ال��لي ت�اح� ال�غ��ات ال��لي م� خلال ت���ة ال��ارد ال����ة و ال�اد�ة، ف��ادة ال�خل الق�مي و 

ال�اصلة في ���ل ال��ادة ال��ان�ة و ت����ها و ال���� في ال��ال�� ل��لاءم و ال�ع�ل ال��اس� ال�� 

 ��37ققه رفع م���� ال����ة.

 تقل�ل ال�فاوت ب�� الأف�اد -

  : و ���ن ذل� م� خلال ت�ق�� ع�ة م��ل�ات ت���ل ���ا یلي

 ف� و ال��مات الأساس�ةض�ان الع�الة في الاس�فادة م� ال��ا 

  و الف�ارق الاج��ا��ة و ال�ه���، و دع� الف�ات ال���فة و ال�ه��ة و  الإق�اءم�ار�ة الفق� و

 إدماجها في ال����ع

 الق�اء على ال��اء غ�� اللائ� ع�� ت�س�ع ب�امج ال��� الاج��اعي ال��جه للف�ات ال���فة 

  و ال��لات و ت���� ال��وات و ال��اض�ات ... ال���� ع�� ب�امج ال����ة و الأب�اب ال�ف��حة

 38الخ

  ال����ل ال��لي لل����ة ال��ل�ة  : ال��ل� ال�ام�    

�ع� ال����ل ال��لي ر���ة أساس�ة م� أجل ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة، ح�� ت��ف� الع�ی� م� ال��ادر ال�ال�ة 

ه�اف ال����ة ال����دة، ف��� الإدارة ال��ل�ة نف�ها لل��اعات ال��ل�ة، إلا أنها غال�ا ما ت��ن غ�� �ا��ة ل��ق�� أ 

                                      
  40م��� خ���ن، م�جع ساب�، ص  37

  2009، 4، م�لة العل�م الان�ان�ة، س�ة سادسة، ع�د ، ت���ة ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ�أح�� ش��� 38
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ه�ا ما ���� ال��� ع� ال�سائل ال�ف�لة ل����� مال�ة ال��اعات ال��ل�ة عاج�ة وتل�أ ل�ع�نة ال���مة ال�����ة و 

 و ت���� م��لف الأسال�� ال�ي ت��� م� درجة اع��ادها على نف�ها و �فاءتها ل����� الأم�ال ال��ل�ة و �ال�الي

  ت�ق�� أه�اف ال����ة ال��ج�ة.

  ال����ل ال��لي و أه���ه   أولا       

 :تع��� ال����ل ال��لي- 1

ال�ي ���� ت�ف��ها م� م�ادر م��لفة ''كل ال��ارد ال�ال�ة ال��احة و  �ع�ف ال����ل ال��لي على أنه

لل����ة ع�� ال�م�،  ل����ل ال����ة ال��ل�ة على م���� ال��اعات ال��ل�ة ���رة ت�ق� أك�� مع�لات

  39وتع�� اس�قلال�ة ال��اعات ال��ل�ة ع� ال�ل�ة ال�����ة في ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ال����دة''.

  :أه��ة ت���ل ال����ة ال��ل�ة- 2

تع�� ال�اجة إلى ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ال�املة ��ع�لات م�تفعة، تل� العلاقة ال����ة ب�� ال����ة 

��لي ح�� ت��ل� ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة ����ع�ها تع��ة أك�� ق�ر م��� م� ال��ارد ال��ل�ة و ال����ل ال

ال��ل�ة، و ل� �ع� ال�هة ال�س�ي فق� ��في وح�ه ل��ق�� ال����ة ال��ل�ة ال�املة و ال����امة و أن�ا 

م�لي أص�ح ال�ه� ال�ع�ي م�ل�ب �إل�اح، ذل� أن ال��ار�ة ال�ع��ة ال�ادة و ال����ة یل�مها ح�� 

فاعل ت��ق� �ه، و معه دفعة ق��ة ن�� اللام����ة ح�� ت�اح لل��ل�ات أوسع الف�ص لل��ار�ة في ص�ع 

و ت�ف�� الق�ارات ال��ل�ة، ��ا لا ت�� العلاقة ال��د�ة و ال��ور�ة ب�� ال����ل ال��لي و ال����ة 

  �ل�ة و الع�� ص��ح.ال��ل�ة، ف�ل�ا ت�اف� ال���� م� ال����ل �ل�ا زادت مع�لات ال����ة ال�

  : و ع��ما ���� تل��� أه��ة ال����ل ال��لي ���ا یلي

  

  

                                      
  �23جع ساب�، ص ع�� ال��ل� ع�� ال����، م 39
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 :ال����ة ال��اس�ة

إن ال����ل ال��لي ی�مي إلى ا�قا� روح ال���ول�ة ال�ال�ة لأهالي ال���قة ال��ل�ة، و ه�ه ال���ول�ة ت��� �ق�ة 

ى تل���ها دون اس�اف، ��ا ت�عله� ��ع�ون أع�اء ال��ال� ال��ل�ة ات�اه ال�اجات ال��ل�ة و ت�ف�ه� للع�ل عل

  �40ال�قا�ة على الانفاق.

  :ال����ة الاق��اد�ة

�ع� ال����ل ال��لي أح� أه� دعائ� ال����ة الاق��اد�ة ال��ل�ة، ف�ل�ا ت��ع� و ازدادت ال��ارد ال�ال�ة �ل�ا �ان� 

����ة، ف��ون ت�ف� ه�ه ال��ارد ��ع� على الإدارة ال��ل�ة (ال��اعات ال��ل�ة) أق�ب إلى ال����ة الاق��اد�ة ال

  الإدارة ال��ل�ة ال��ء في م��وعات ال����ة و ت�ف�� ال���� م� ف�ص الع�ل لل��اب.

فال����ة ال��ل�ة تع��� �ال�رجة الأولى على ال����ل ال��لي لإح�اث ز�ادات في م����اتها، ح�� أن إحقاق ب�امج 

  ة أك�� ق� م��� م� ال��ارد ال�ال�ة ال��ل�ةو م��وعات ال����ة ال��ل�ة ی��ل� تع��

 :ال����ة الاج��ا��ة

یه�ف ال����ل ال��لي إلى دع� ال�وا�� ب�� أف�اد ال����ع، ح�� ت�عى ع�ل�ة ال����ل ال��لي لل����ة ال��ل�ة إلى 

�ة ال�ي ت�د� رفع م���� م���ة الأف�اد في ال����عات ال��ل�ة م� خلال إقامة ال���وعات الاق��اد�ة و ال��مات

إلى ت�ف�� ال�لع و ال��مات ال��ل�ة و ��ل� ت�عى إلى تقل�ل الف�ارق الاج��ا��ة م�ا �ع�� ال����ة ال��ل�ة و 

  ی��� م� مع�لاتها.

 :ال����ة الإدار�ة 

مع ت�ای� ال���ة في ت���ل ال��ل�ات ال���� م� أ��اء ت���ل ال����ة ال��ل�ة، و خاصة في ال�ل�ان ال�ي تع��ي 

ازن�ها العامة م� الع�� ال���ای�، أد� �الإدارة ال��ل�ة إلى الاس�اع �ع�ل�ة ال����ل ال��لي م� خلال الع�ل�ات م� 

                                      
، ال�ل�قى ال���ي م��ود�ة ال����ل ال��لي و اش�ال�ة ال�شاد الانفاقي و الع�� ال��ازني لل��اعات ال��ل�ة في ال��ائ�م��� ���� ق�وف،  40

قال�ة،  1945ما�  08، جامعة 2016ما�  09-08الأول ح�ل ال����� ال��لي ب�� اش�ال�ة ال����ل و ت�ش�� ق�ارات ال����ة ال��ل�ة ی�مي 

  6كل�ة العل�م الاق��اد�ة و ال��ار�ة و عل�م ال�����، ص 
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ال������ة ال�ي تق�م بها ال��اعات ال��ل�ة في تع��ة ال�ه�د ال�ات�ة لل��ا����، م�ا ی�فع أف�اد ال����ع ال��لي إلى 

ل��ل�ة، و ه�ا ��ف�ه� ال���ف��ی� الأوائل به�ه ال��مات و ال��ام ب�ور رقابي على ال��مات و ال��اف� ا

ال��اه��� في ان�اء ال��اف� و ال��مات العامة، ��ا أن ال��ارد ال�ال�ة للإدارة ال��ل�ة تع�ل على ت�ق�� 

  41الاس�قلال�ة الإدار�ة و ��ل� ال�ال�ة ع� الإدارة ال�����ة.

  �ة ال��ل�ة م�ادر ال����ل ال��لي وعلاق�ه �ال��� : ثان�ا 

 م�ادر ال����ل ال��لي لل����ة ال��ل�ة- 1

ت��ای� ال�ول في ال����ة ال�ي ت���ها في ت���ل ه��اتها ال��ل�ة ت�عا لاخ�لاف ال�ول و أی�ی�ل�ج�اتها، و هي ت��دد 

  : ب�� أسل���� في ذل� أسل�ب ف�ن�ي و آخ� ب���اني، ��ال�الي هي ت�أتى م� م�ادر م���عة و م�ع�دة، م�ها

  :ال��ل�ة ال�ات�ة  الموارد-أ

و هي تل� ال��ارد ال�ات�ة ع� م�ادر داخل م��� ال��اعات ال��ل�ة و تع��� في ت���ل ال����ة ال��ل�ة و 

ت��لف في ت��عها و مق�ارها م� بل� لآخ� ���� الإم�انات ال�ال�ة ال���ف�ة ل�یها و ���� الأن��ة الاق��اد�ة 

   یليال���عة، و أه� ه�ه ال��ارد ما 

 :ال����ة ال��ل�ة-   

ال����ة ال��ل�ة هي �ل ف���ة مال�ة ت�قاضاها اله��ات ال��ل�ة على س��ل الإل�ام في ن�اق ال�ح�ة الإدار�ة ال�ي 

ت��لها دون مقابل مع�� �ق�� ت�ق�� م�فعة عامة، ��ا تع� م� أه� م�ادر ت���ل ال��اعات ال��ل�ة، ��نها 

��ارد ال��ل�ة ح�� أن دول العال� ت��لى ال�ل�ة ال�����ة ف�ها ت���ل ال��ائ� تلع� دورا أساس�ا في ت����ة ال

                                      
، مل�قى ح�ل س�اسات ال����ل و أث�ها على الاق��اد�ات و ال��اة و ت���ل ال����ة ال��ل�ةج�ال ع�ام�ة و دلال ب� �ابي و م�ع�دة ن��ة، 41

على  25/02/2022ب�ار�خ  www.oo.ntej.orgاال���وني  دراسة حالة ال��ائ� و ال�ول ال�ام�ة، م���ل عل�ه م� ال��قع –ال��س�ات 

 48: 10ال�اعة 
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��ف�ها الأق�ر على ج�ای�ها ع�� ال���أ ال�� �ق�م عل�ه ن�ام الإدارة ال��ل�ة القائل ''ما ��ي م�ل�ا ی�ف� 

  42م�ل�ا''.

  :ال�س�م ال��ل�ة-

�ل�ة لل��ا���� ح�� تع�د �ال�فع و الفائ�ة على دافعي ی�� ت���ل ال�س�م ال��ل�ة مقابل خ�مات ت�دیها الإدارة ال�

  ه�ه ال�س�م و ت��ل ح��لة ه�ه ال�س�م م�ارد عامة للإدارات ال��ل�ة.

لل�ح�ات ال��ل�ة ح� ت���ل ن�ع�� م� ال�س�م، رس�م م�ل�ة عامة و هي رس�م تف�ض �ق�ان�� و ق�ارات وزار�ة و 

�ق�ارات م�ل�ة ���رها ال��ل� ال�ع�ي ال��لي و ی�اف� و ل��� م�ل�ة، و رس�م ذات �ا�ع م�لي و تف�ض 

  عل�ها م�ل� ال�زراء.

 :ای�ادات الأملاك العامة ال�ا�عة لله��ات ال��ل�ة-

ال�ي ت��ل عل�ها اله��ات ال��ل�ة ع� ���� خ�مة ال��� ل���ود� ال�خل في ش�ل إقامة أو ت����  الإی�ادات

م�ارد هامة لها، �الإضافة  الإ��اراتال�خل، فأص��� ب�ل� ه�ه  ملائ�ة ل���ود� لإ��اراتم�اك� أو تأج��ها 

إلى الإی�ادات ال�ات�ة ع� تأج�� ال��اف� العامة ال��ل�ة أو ت�غ�لها أو إدارتها م�اش�ة لقاء أث�ان م��ودة تع�د 

  43م�الغها إلى اله��ات ال��ل�ة.

 :ال��ارد ال�ال�ة ال�ارج�ة - ب

غ��ة �افة نفقات ال����ة ال��ل�ة في ال��ارد ال�ات�ة ��علها تل�أ إلى ال��ارد إن ع�م ق�رة ال��ارد ال��ل�ة في ت

  : ال�ارج�ة ل�غ��ة ه�ا الع��، و ت��لى ه�ه ال��ارد ال�ارج�ة ���ا یلي

ت���ل في ال��اع�ات ال�ال�ة ال�ي تق�مها ال�ولة إلى اله��ات ال��ل�ة، دون أن ���ل على  :الإعانات ال���م�ة-

ت�د� ه�ه الإعانات أه�اف اق��اد�ة و أخ�� اج��ا��ة ل���ف��ی� ب�دها نق�ا أو ع��ا، و ون أن یل��م امقابل أو ب�

                                      
  73ع�� ال��ل� ع�� ال����، م�جع ساب�، ص  42

  82ع�� ال��ل� ع�� ال����، م�جع ساب�، ص  43
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ت���ل في تع��� ال�خاء في م��لف م�ا�� ال�ولة، و ما زال� الف�ارق ب�� ال��ا�� الفق��ة و ال�ائ�ة و ال��ا�� 

  44الغ��ة.

الاس���ار�ة ال�ي ت���ها على م���� ح�ودها ال��ل�ة تل�أ اله��ات ال��ل�ة إلى ت���ل ال���وعات  :الق�وض-

ع��ما تع�� م�ارد م��ان��ها على تغ��ة نفقاتها، و ه�ا �ع� أن تأخ� الإذن م� ال���مة ال�����ة، و ه�ا ال��ع م� 

  الق�ض عادة ما ���ن �فائ�ة ����ة تع��� على ���عة ال���وع ال��اد ال��ام �ه.

�رد م� م�ارد اله��ات ال��ل�ة و ت���ن ح��ل�ها م�ا ی���ع �ه ال��ا���ن إما تع��� م اله�ات:ال���عات و -

م�اش�ة إلى اله��ات ال��ل�ة أو ���ل غ�� م�اش� م� خلال ال��اه�ة في ت���ل ال��ار�ع ال�ي تق�م بها ال��ا�� 

ف�ه� للع�ل على تل���ها ال��ل�ة، و ه�ه ال���ول�ة ت��� �قة أع�اء ال��ال� ال��ل�ة ات�اه ال�اجات ال��ل�ة و ت�

  45.الإنفاقدون اس�اف ��ا ت�عله� ���دون ال�قا�ة على 

  :علاقة ال����ة ال��ل�ة �ال����ل ال��لي- 2   

إن ت�ق�� ال����ة ال��ل�ة ��ع�لات م�تفعة و �أف�ل ص�رة م���ة ���ن �ال��ورة م�ت��ا ��ا ت��ف� عل�ه   

��� و م��ای� في نف� ال�ق� و ه� ما ��عل ال����ة ال��ل�ة في اله��ات م� ت�فقات لل��ارد ال�ال�ة ���ل م�

علاقة م�اش�ة و ��د�ة مع ال����ل ال��لي، ف�ل�ا زاد ال����ل ال��لي زادت مع�لات ال����ة ال��ل�ة ه�ا م� جهة، 

�اتي ق� تقاس �ه و �ل�ا زاد ال����ل ال��لي زادت درجة الاس�قلال�ة الإدار�ة ال��ل�ة م� جهة ثان�ة، إذن ال����ل ال

  : و ���� ت�ض�ح ذل� م� خلال ما یلي 46درجة الاس�قلال�ة ال�ال�ة،

إن ت�ف�� ال��ارد ال��ل�ة ال�ات�ة لله��ات ال��ل�ة �ع�ي لها اس�قلال�ة أك�� في ات�اذ الق�ارات �ع��ا ع�  -

 ال�ل�ة ال�����ة و ���ث ال���� م� ال����ة ال��ل�ة.

                                      
  47، ص 1999العامة،  ، ال��ائ�، دار ال�����ة، دروس في ال�ال�ة و ال��اس�ة الع��م�ةح�� ال�غ�� 44

، م���ة ماج�����، جامعة ال��ائ�، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة و عل�م ال�����، واقع ال�ال�ة ال��ل�ة في ال��ائ�ل��� م�غاد،  45

  66، ص 2001

  4م��� ���� ق�وف، م�جع ساب�، ص  46
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ال��خلات ال�ي ت�د� م� خلال ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة إلى إح�اث ال���� م� تع��� ال��ارد ال�ال�ة ���ا�ة  -

 ال����ة ال��ل�ة

إن ت�ف�� ال���� م� ال��ارد ال�ال�ة ال��ل�ة ���ح ب��ق�� الأه�اف ال���لفة لل����ة ال��ل�ة و ال����لة في  -

الاق��اد�ة و الاج��ا��ة، رفع م���� م���ة الأف�اد في ال����عات ال��ل�ة م� خلال إقامة ال���وعات 

و ال�ي ت�د� إلى ت�ف�� ال�لع و ال��مات على ال����� ال��لي م� جهة، و تق��� الف�ارق الاق��اد�ة 

 و الاج��ا��ة م� جهة أخ��.

تقاس ق�ة اله��ات و ال�����ات ال��ل�ة في ال�ول ب���ة مال�ة ال��ل�ات إلى ال�ال�ة العامة لل�ولة، أ�  -

 �� ال����ة ال��ل�ة و أه�افها �الاع��اد ال�اتي �أك�� درجة م���ة.���� إم�ان�ة ت�ق

إن ن�اح الإدارة ال��ل�ة في أداء دورها في تع��ة ال���� م� ال��ارد ال��ل�ة و ال�قل�ل م� ح�� الإعانات  -

��ل ال���م�ة، ی�فع ال��ا���� ال��ل��� إلى ��� ال�قة و �ال�الي ال��لع إلى ال���� م� ال��اه�ة في ت�

 اح��اجاته� و ال�ي تع��� إح�� ع�اص� ال����ة ال��ل�ة.

یلع� ال����ل ال�الي دورا فعالا في تق��ة ال����ة ال��ل�ة، و م� ث�ة خل� ق�اع� و روا�� ب�� ال��ا����  -

 ال��ل��� م� أجل ال�ه�ض �اق��اد�ات ال��ل�ة و ه�ا ع� ���� ت��لات الع�ل الف�د�.

ق��اد�ة و �ع� ال����ة الفلاح�ة على ال����� ال��لي إلى جان� ح�ا�ة ح�ا�ة و ت�س�ع الأراضي الا -

 ال��وات الغاب�ة و ال���ان�ة، و ت���� ال�� إضافة إلى ال�ع��� و ال����ة ال��ل�ة و و�ائف أخ��.

 47ال����ع و ال��اه�ة في ب�امج ت���ة ال��غ�ل و لاس��ا ات�اه ال�اب أو ال��ا�� ال��اد ت�ق��ها. -

ح�ات ال��ل�ة الاس�قلال�ة في م�اش�ة صلاح��ها إذ ت�ت�� ه�ه الاس�قلال�ة ���اردها ال�ال�ة ف��داد ���ح لل�  -

 ض�ة و ضعفا م� ال�اح�ة العل��ة وفقا ل��ادة ال��ارد أو قل�ها.

                                      
ال�ل�قى ، حالة ال��ائ� - ل����ة ال��ل�ةإصلاح ال�ال�ة ال��ل�ة و دورها في اسارة ب�سع��د و ج�ال ل��ش و ال���� �قة،  47

، ال���� ال�امعي 2015أك����  20-19ال���ي ال�اني ح�ل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� رهان ال���ل الاق��اد� ال���ح ی�مي 

  758ل��لة، معه� العل�م الاق��اد�ة و ال��ار�ة و عل�م ال�����، ص 



   

 

 
40 

  :�ة ال��ل�ة م� خلال ال��ل ال�الي���� ت�ض�ح العلاقة ب�� ال����ل ال��لي و ال���و 

  ال����ل ال��لي �ال����ة ال��ل�ةعلاقة  : )02ال��ل رق� (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

م��� سع�� وس�ة ن�ار، س�اسات الإصلاح ال�ال�ة ال��ل�ة ل�ع��� ت���ل ال����ة ال��ل�ة، ال�ل�قى  ال���ر:

  829ة، ال��ائ�، ص أك���� �ال���� ال�امعي م�ل 19/20ال���ي ح�ل ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� ال��عق� ی�مي 

  

  ال����ة ال��ل�ة �ال����ل ال��لي

  �����ة، ����ة، م�ارد  حاجات، سلع، خ�مات

  ال�����، ال��ف��، ال��ا�عة، ال�قا�ة

  ك���ة و م�غ��ة  و م��ودةنادرة 

  ال���مة  ال�ع�

  ال��ام

  ت�ف���  شع�ي

  لا ن�اح له�ا ال��ام إلا �ال����ل
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ه�ا ال��ل ی��ح أن ال����ة ال��ل�ة ت��ع م� وج�د م�ارد نادرة و حاجات ����ة و م�غ��ة و م�ع�دة و  م� خلال

ه�ا ی��ل� وج�د إدارة لل����ة ت��ف �ال�فاءة و الفعال�ة و تق�م �ال����� لها، ��ا في ذل� م� إع�اد ال����ع 

ح��اجات ال����ع و ال��ارد الأساس�ة، و ه�ا ی��ل� ت�ف�� ال��انات اللازمة ال��لي ل�ق�ل ال��ة و ال�ع�ف على ا

لل��ام �ع�ل�ة ال�ق��� و ال��ا�عة و ال�قا�ة ال�����ة لل�ق�ف على م�� ت�ق�� ال��ة ال��س�مة �ال��ل ال�� ���� 

ل����ع ال��لي وال���مة م� الإع�اد ل��ء خ�ة تق��ة م�ل�ة ج�ی�ة، ��ا تق�م ال����ة ال��ل�ة على م�� م�ار�ة ا

م���لة في الإدارة ال��ل�ة و الأجه�ة ال��ف���ة، و ���لان ما ���ى ن�ام الإدارة ال��ل�ة �ف���ه ال��ف��� و ال�ع�ي، 

  ح�� ی���� ه�ا ال��ام على جه�د شع��ة تق�م على تع��ة ال��ارد ال��ل�ة �أق�ى جه� م���.

لا ب�ج�د ���ل لل����ل ال��لي �ع�� ب�ض�ح ع� حالة ال����ة ال��ل�ة ح�� أنه لا ن�اح ل��ام الإدارة ال��ل�ة إ

  ه�ا �ال�قل�ل م� الاع��ادات غ�� ال��ل�ة و خاصة في ال�غ��ات ال�ال�ة.��د� إلى ن�اح اس���ار��ها و و 

  �لي.ال�ه�ض �الاق��اد ال�ي تق��ة ت���ل ال����ة ال��ل�ة و م� ه�ا ن����ج أن ال����ل ال��لي له دور فعال فو 
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  خلاصة الف�ل 

م� خلال ه�ا الف�ل ن����ج أن ال��اف� ال�����ة جاءت �����ة ض�ور�ة ل�ل��ة اح��اجات ال��ا����   

اتها ال���لفة م�ها الاق��اد�ة ال���ای�ة �اع��ارها ت��ل أداة أساس�ة في ت�ق�� أه�اف ال����ة ال��ل�ة ������

قة ال����ة ب��ه� ل���� معال�ة الاخ�لالات القائ�ة في ت���� ال��ون العامة ���� العلا والاج��ا��ة و ال��اس�ة 

م��ای�.و لل�ولة و إضافة إلى ت�ق�� ال��� و الاس�ق�ار وت���� الأح�ال الاج��ا��ة خاصة �ع� ال���ر ال���� 
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  الميدانية الدراسة: الثانيالفصل 
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  لاس���ارال���� الأول : ال��الة ال����ة ل����� ا

"ن���ة ال�فعة الق��ة" ح�� أن  ت� الاع��اد على ال��الة ال����ة للاس���ار وذل� ح�� ن���ة رودان  

  ال����ة ال��ل�ة ��اجة إلى ال�فعة الق��ة للاس���ارات

  : ال�ع��� �ال��الة والإ�ار القان�ني لهاال��ل� الأول         

  1 :ال�ع��� �ال��الة-1    

ل����ة ل����� الاس���ار م�س�ة ع��م�ة ذات �ا�ع إدار� في خ�مة ال�������� ال��ل��� تع� ال��الة ا

والأجان� و جاءت ه�ه ال��الة ل��ه�ل و ال�قل�ل م� إج�اءات و ت���� أق�ى دع� وم�اع�ة للاس���ار 

ار ال��عل� ب����ة الاس��� 05/10/1993ال�ادر ب�ار�خ  12 /39ح�� تأس�� وف� ال��س�م ال����عي 

(APSI)  ال��عل� ب�����  2001أوت  20ال��رخ في 03- 01، و��ق��ى الأم� ال�ئاسي رق�

-06ال�ع�ل و ال���� �الأم� رق�  (ANDI)الاس���ارات ت��ل� إلى ال��الة ال����ة ل����� الاس���ار 

  15/07/2008ال��رخ في  08

  :الإ�ار القان�ني لل��الة ال����ة ل����� الاس���ار-2   

ل ال���ص القان�ن�ة ال��علقة �الاس���ار في ال��ائ� وهي ��ارة ع� أوام� وم�اس�� ت�ف���ة ت��� 

  و ق�ارات ال�ي على اساسها ی���ل الا�ار القان�ني لل��الة وهي :

 یتعلق بتطویر الاستثمار 2001أوت  20المؤرخ في  03-01الأمر رقم  - 

المؤرخ  03-01المتمم للأمر رقم  المعدل و 2006جویلیة  15المؤرخ في  08-06الأمر رقم  - 

 و المتعلق بتطویر الاستثمار 2001في أوت 

یتعلق بصلاحیات المجلس الوطني  09/10/2006المؤرخ في  355-06المرسوم التنفیذي رقم  - 

 للاستثمار وتشكیلھ و تنظیمھ و سیره

                                      
  �10ائ�، ص ه��ات دع� ال��غ�ل في ال� ،ع��الله ب�حف�ي 1

www/andi/dz   ال��قع ال�س�ي لل��الة ال����ة ل����� الاس���ار  
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المتضمن صلاحیات الوكالة و 09/10/2006 المؤرخ في 356-06المرسوم التنفیذي رقم  - 

 لتطویر الاستثمار و تنظیمھا و سیرھا

یتضمن تشكیلة لجنة الطعن  09/10/2006المؤرخ في  357-06المرسوم التنفیذي رقم  - 

 المختصة في مجال الاستثمار و تنظیمیھا وسیرھا

یحدد قائمة النشاطات والسلع  2007ینایر  11المؤرخ في  07-08المرسوم التنفیذي رقم  - 

أوت  20المؤرخ في  03-01ایا المحددة في الأمر رقم والخدمات المستثناة من المز

 والمتعلق بتطویر الاستثمار2001

یتمم القائمة المعدة بموجب المرسوم  22/10/2008المؤرخ في  329-08مرسوم تنفیذي رقم  - 

الذي یخلد قائمة النشاطات والسلع  2007ینایر  11المؤرخ في  07-08التنفیذي رقم 

 2001أوت  20المؤرخ في  01-03الأمر  مزایا المحددة فيوالخدمات المستثناة من ال

 والمتعلق بتطویر الاستثمار

یتعلق بمعاینة الدخول في الاستغلال  2008یونیو سنة  25قرار وزاري مشترك مؤرخ في - 

والمتعلق  2001أوت  20المؤرخ في  03-01للاستثمارات المصرح بھا بموجب الامر 

 بتطویر الاستثمار

یحدد شروط تأسیس بنك ومؤسسة مالیة  2006سبتمبر  24مؤرخ في 02-06نظام رقم  - 

  مؤسسة مالیة اجنبيشروط اقامة بنك وو

 مھام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار- 3 - 

  :2م� أه� مهام ال��الةو        

 تسجیل الاستثمارات - 

 ترقیة الاستثمارات في الجزائر و في الخارج - 

 الإقلیمیة الإمكاناتترقیة الفرص و  - 

 ومتابعة تأسیس الشركات و إنجاز المشاریع الأعمالسھیل ممارسة ت - 

 دعم المستثمرین ومساعدتھم و مرافقتھم - 

 و التحسیس في اللقاءات الأعمال الإعلام - 

                                      
اح�ائ�ات الاس���ار -دور س�اسة ال��ف�� ال��ائ�ة في تع��� ف�ص الاس���ار في ال��ائ�ق���ي هاج�،ع�� ف��ال، 2

  31ص ، 2020مارس  01 ع�لة ال���ث و ال�راسات ال��ار�ة،م ANGEM، ANSEJ،ANDIفي ا�ار و�الات 
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 اتفاقیةالوطني و تقییمیھا و إعداد  للاقتصادتمثل أھمیة خاصة بالنسبة  تأھیل المشاریع التي - 

  ي للاستثمار للموافقة علیھاالاستثمار التي تعرض على المجلس الوطن

  � ال��ف��ن�ال��ل� ال�اني : أجه�ة ال��الة وم�ادئ       

  أجه�ة ال��الة:- أ     

 :ال�سائلالأجه�ة و -1      

 تتمثل في :

 .المجلس الوطني للاستثمار جھازا استراتیجي لدعم وتطویر الاستثمار - 

والھیئات العمومیة المعنیة  تالإداراشبابیك وحیدة لا مركزیة على مستوى الوطني تشمل  - 

 .بالاستثمار

 .ھیاكل تقنیة مختصة لدعم و متابعة انجاز المشروع - 

 .شبكات معلوماتیة وطنیة ودولیة - 

 .صندوق لدعم الاستثمار - 

 .حافظة عقاریة للمستثمر - 

 .الأجانبالجزائریین و المختصینمساھمة الخبراء و - 

 .دولة ذات قدرة نمو عالیة - 

 .التنمیة الوطنیة ن خدمة المستثمری في إدارة - 

 :ال����ة و ال��ث��-2           

 :یتم دور الوكالة ھنا في

 .إعلامیةتنظیم ملتقیات ولقاءات مھنیة، ومنتدیات وأیام دراسیة و - 

 .قاعدة معلوماتیةومصالح مركز مختص في التوثیق  - 

 .لتخصصاتاة بفرص الاستثمار حسب المناطق وكتیبات متعلقنشر دلائل، منشور و - 

 :التطویرالدراسات، البحث و- 3    

 :وھذا عن طریق تحقیق      

 .لإقامة المشاریع الأساسیةالمنشات ترقیة المواقع و - 
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 .القانونیة الاقتصادیة،التكنولوجیة،  الیقظة - 

 .المالیةص التعاون في المجالات التقنیة وبحث واستغلال فر - 

 

  :مبادئ و نظم التحفیز-ب

 أنخاص، و��ي أو أج��ي  أومع��� عام  أو��� ل�ل ش�� ���عي �و  :ح��ة الاس���ار-1          

ال��مات ما ع�ا ال�����اة م� الام��ازات ا�ات الاق��اد�ة ال����ة لل�لع و ������ في ال��ائ� في ال��

ال�خ�ة  أوم�ح الام��ازات  إ�ارفي ان�از ال���وع و��ا الاس���ارات ال�ي ت��� في  ت�خل م�اش�ة وال�ي

مال م�س�ة  رأسال��اه�ة في  أو���لة  إعادة أو الإن�اجت�س�ع ق�رات  أو��ارات ت��ن ج�ی�ة وه�ه الاس�

  �ل�ة. أوخ�ص�ة ج�ئ�ة  إ�اراس�عادة ال��ا�ات في  أوع���ة  أوفي ش�ل م�اه�ات نق��ة 

ت���ح ( اس��ارة م��ف�ة ل�� ش�اب�� ال�ح��ة  إلى���ع الاس���ار  ت�ه�ل الاس���ار: -2       

  م����ة )، ����ها و س���ف�� م� :اللا

 .م��وعه لإن�ازخ�مات ال��اب�� اللام����ة ال�ح��ة ال��ض�عة ت�� ت��ف ال������ 

 10ال�ي تل�ي ت���ل ملف الاس���ار وساعة و  72م�ة  م�ح م�ا�ا ال���ل على �ل� الام��ازات في

 .أ�ام ع�� اس�غلال ال���وع

  �ق ه�ا ب�� ن�ع��:ونف  ت���ع الاس���ار: -3            

 جمركیةبالنسبة للنظام العام للاستثمارات العادیة : منح مزایا ضریبیة و  - 

 بالنسبة للنظام الاستثنائي ( الخاص ) - 
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  یوضح مزایا مشتركة للاستثمارات المؤھلة : )02الجدول رقم (

  مزایا مشتركة للاستثمارات المؤھلة -1

  مرحلة الانجاز :

لجمروكیة، فیما یخص السلع الإعفاء من الحقوق ا -أ)

  المستوردة التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار

الإعفاء في الرسم على القیمة المضافة، و فیما -ب)

یخص السلع و الخدمات المستوردة او المقتناة محلیا 

  التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار

الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة بعوض و الرسم  -ت)

شھار العقاري عن كل المقتنیات العقاریة التي على الإ

  تتم في إطار الاستثمار المعني

الإعفاء من حقوق التسجیل و الرسم على  -ث)

الإشھار العقاري و مبالغ الأملاك الوطنیة المتضمنة 

حق الامتیاز على الأملاك العقاریة المبنیة وغیر 

  المبنیة الموجھة لانجاز المشاریع الاستثماریة

من مبالغ الإتاوة  % 90خفیض بنسبة ت - ج)

الایجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح أملاك 

  الدولة خلال فترة انجاز الاستثمار

) سنوات من الرسم 10الإعفاء لمدة عشر ( - ح)

العقاري على الملكیات العقاریة التي تدخل في إطار 

  الاستثمار ابتداء من تاریخ الاقتناء 

التسجیل فیما یخص العقود الإعفاء من حقوق  - خ)

  التأسیسیة للشركات و الزیادات في رأس المال

  مرحلة الاستغلال :

) سنوات بالنسبة للاستثمارات 3لمدة ثلاث (

) منصب شغل 100المستحدثة حتى مائة (

ابتداء من بدء النشاط و بعد معاینة الشروع في 

النشاط الذي تعده المصالح الجبائیة بطلب من 

  المستثمر

الإعفاء من الضریبة على الأرباح  -أ)

  )  IBSالشركات (

  )TAPالإعفاء من النشاط المھني ( -ب)

من مبلغ الإتاوة  %50تخفیض بنسبة  -ت)

الایجاریة السنویة المحددة من قبل مصالح 

  أملاك الدولة

  أو التي تخلق فرص عمل /مزایا إضافیة لفائدة الأنشطة المتمیزة و  -2

مائة منصب شغل  100لمزایا الإضافیة، فھو یخص المشاریع التي تخلق أكثر من أما النوع الثاني من ا

دائم، و المنجزة في المناطق التي تشتكي التنمیة، و تستفید ھذه المشاریع من مدة إعفاء جبائي یقدر بــــ 

  سنوات فیمرحلة الاستغلال 5: 

  قتصاد الوطنيالمزایا الاستثنائیة لفائدة الاستثمارات ذات أھمیة الخاصة للإ -3

  مرحلة الاستغلال :  مرحلة الانجاز :
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 كل المزایا المشتركة المتعلقة بفترة الانجاز - 

منح إعفاء أو تخفیض، طبقا للتشریع المعمول  - 

بھ للحقوق الجمروكیة و الجبائیة والرسوم و 

غیرھا من الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع 

الجبائي و الإعانات او المساعدات او الدعم 

 یلات التي قد تمنحالمالي، وكذا كل التسھ

إمكانیة تحویل مزایا الانجاز، بعد موافقة  - 

المجلس الوطني للاستثمار محل تحویل 

للمتعاقدین مع المستثمر المستفید و المكلف 

  بإنجاز الاستثمار لحساب ھذا الاخیر  

تمدید مدة مزایا الاستغلال لفترة یمكن  - 

 ) سنوات10ان تصل إلى عشر (

من نظام الشراء بالاعفاء من  تستفید - 

الرسوم، المواد و المكونات التي تدخل 

في إنتاج السلع المستفیدة من الإعفاء 

  من الرسم على القیمة المضافة

  

اح�ائ�ات -ق���ي هاج�،ع�� ف��ال،دور س�اسة ال��ف�� ال��ائ�ة في تع��� ف�ص الاس���ار في ال��ائ� ال���ر:

م�لة ال���ث و ال�راسات ال��ار�ة، الع�د  ANGEM، ANSEJ،ANDIالاس���ار في ا�ار و�الات 

   32، ص 2020مارس  01

 08-06المتمم للأمر المعدل و 2001أوت 20المؤرخ في  03-01 الأمر :حمایة المستثمر -1

 :ئري إلى دیمومة الضمانات التالیةالقانون التجاري الجزاو 2006جویلیة  15المؤرخ في 

 .متحصل علیھاعدم المساس بالامتیازات ال - 

 .المداخیلو الأموالحریة تحویل رؤوس  - 

 المساواة في التعامل مع كل المستثمرین - 

الاتفاقیات الدولیة الثنائیة او المتعددة الاطراف لتشجیع وحمایة تغطیة عن طریق المعاھدات و - 

 الاستثمارات

 لقانونياو الإداريإمكانیة الطعن  - 

المستثمرین غیر یام نزاع بین الدولة الجزائریة وة قالتحكیم الدولي في حال إلىإمكانیة اللجوء  - 

 المقیمین
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  ال��ل� ال�ال� : أث� ال��ف��ات ال��ائ�ة ال����حة على ت��ر الاس���ار في ال��ائ� 

ت��ز ح�� الاس���ارات ال���ق��ة و ال���ح  الإح�ائ�اتم� خلال ه�ا ال��ء س���ع�ض م���عة م� 

  ANDIل����� الاس���ار  بها م� ��ف ال��الة ال����ة

المصرح بھا من طرف الوكالة الوطنیة لتطویر حجم الاستثمارات المستقطبة و-1

  ANDIالاستثمار 

لق� س�ل� ال��الة ال����ة ل����� الاس���ار ع�ة م� ال��ار�ع الاس���ار�ة اخ�لف ن��ها ون�ا�ها ���� 

  أه�ها ت��ر ال��ف��ات ال��ائ�ة الأس�ابج�لة م� 

ول ال�ي س���ع�ضها ت�ضح ح�� ال��ار�ع الاس���ار�ة ال���ح بها خلال الف��ة ال����ة م� س�ة و ال��ا

  ح�� ال���ات وح�� ق�اع ال��ا� وح�� ال�الة القان�ن�ة 2018إلى غا�ة س�ة  2002

  ح�� ق�اع ال��ا� ANDIح�� الاس���ارات ال���ح بها ل��  -أ

�د ال��ار�ع الاس���ار�ة، ت�لفة الاس���ار، و��ا م�اص� خلال ال��اول والأش�ال ال�ال�ة ع ن��ع�ض م�

إلى غا�ة  2002ه�ا ح�� ق�اع ال��ا� للف��ة ال����ة ب�� س�ة و  ANDI ال�غل ال���ح بها م� ق�ل 

  2018س�ة 

ح�� ق�اع ن�ا�  ANDIی�ضح ع�د ال��ار�ع ال���ح بها م� ��ف م�س�ة  : )03(ج�ول رق�  

  2018- 2002للف��ة 

ال���ة �ال�ل��ن   %  ع�د ال��ار�ع  ق�اع ال��ا�

  دی�ار ج�ائ�� 

  %  م�اص� ال�غل  %

  ال�راعة

  ال��اء

  ال��اعة

  ال��ة

1568 

11958 

14991 

1215 

29270 

1565 

2,32 

17,75 

22,25 

1,80 

43,45 

2,32 

343583 

1453214 

9412447 

276861 

1166583 

1538909 

2,15 

9,09 

58,91 

1,73 

7,30 

9,63 

64532 

254728 

630769 

30569 

158912 

94565 

4,69 

18,52 

45,87 

2,22 

11,55 

6,87 
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  ال�قل

  ال��احة

  ال��مات

  ال��ارة

  الات�الات

6786 

2 

5 

10,07 

0,00 

0,00  

1337980 

10914 

436322  

8,37 

0,06 

2,73  

132391 

4100 

4348  

9,62 

0,29 

0,31  

  100  1374914  100  15976813  100  67360  ال����ع

دور س�اسة ال��ف�� ال��ائ�ة في تع��� ف�ص الاس���ار في  ال،ع�� ف��و  ق���ي هاج� ال���ر :

م�لة ال���ث  ANGEM، ANSEJ،ANDIاح�ائ�ات الاس���ار في ا�ار و�الات -ال��ائ�

  36ص ، 2020مارس  01وال�راسات ال��ار�ة، الع�د 

  

  ی�ضح ع�د ال��ار�ع الاس���ار�ة ال���ح بها ح�� ق�اع ال��ا� : )03(ال��ل رق� 

  
  2على معل�مات ال��ول  �الاس��ادم� إع�اد ال�ال�ة   ر :ال���

ح�� ق�اع ال��ا�   ANDIی�ضح م�اص� ال�غل لل��ار�ع ال���ح بها ل��  : )04(ال��ل رق� 

  2018- 2002خلال الف��ة 
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  04م� إع�اد ال�ال�ة �الاع��اد على ال��ول رق�  ال���ر :

ح�� ق�اع ال��ا� خلال الف��ة   ANDIبها ل�� ی�ضح ت�لفة ال��ار�ع ال���ح  : )05(ال��ل رق� 

2002 -2018  

  
دور س�اسة ال��ف�� ال��ائ�ة في تع��� ف�ص الاس���ار في  ع�� ف��ال،و  ق���ي هاج� ال���ر:

م�لة ال���ث  ANGEM، ANSEJ،ANDIاح�ائ�ات الاس���ار في ا�ار و�الات -ال��ائ�

  37، ص 2020مارس  01وال�راسات ال��ار�ة، الع�د 

  � ب�انات ال��ول أعلاه ی��ح ال�الي :م

أ� ما �عادل  29270ال��ار�ع و ه�ا بــ :  م� ح�� ع�د الأولى���ل ق�اع ال�قل ال��ت�ة  - 

 م� إج�الي ال��ار�ع الاس���ار�ة 43,45
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 14990أما ق�اع ال��اعة ����ل ال��ت�ة ال�ان�ة م� ح�� ع�د ال��ار�ع و ه�ا أك�� م�  - 

� إج�الي ال��ار�ع ال����ة في ح�� إح�ل ال��ارة م� ح�� ال��لفة م 22,25م��وع ما �قابله 

 % 45,87مل��ن دی�ار ج�ائ�� و ��ا م� ح�� ع�د م�اص� ال�غل بــ  9412447الاس���ار 

 م� اج�الي م�اص� ال�غل ال���ح بها

م� إج�الي ال��ار�ع ال���ح بها  % 17,75جاء في ال��ت�ة ال�ال�ة ق�اع ال��اء ب���ة ق�رت  - 

 م� إج�الي ال��ار�ع ال����ة  % 10,07م��وع ما �عادل  6786أما ال��مات ف�ان� بــ 

نلاح� أن الاس���ار في ق�اع ال�راعة ج� ض��� مقارنة ب�اقي الق�اعات إذ ل� ی���ل س��  - 

ال��ار�ع وذل� رغ� ال����ع ال�� تلقاه ه�ا  إج�اليم�  % 2,32م��وع ب���ة  1568على 

 ال����حة للفلاحة الإعاناتم� خلال ال����� و  الأخ��ةالق�اع في ال���ات 

 ارتفاع��اد ���ن ع�د ال��ار�ع م�ع�م في �ل م� ق�اعي ال��ارة و الات�الات و ی�جع ذل� إلى  - 

و ت�ای� ال��ار�ع الاس���ار�ة إلى س�اسات ال��ف�� ال���ه�ة م� ق�ل ال�ولة، ح�� وجه� 

ق�اع ال�قل  �ا ما ی��ر ارتفاع ح�� الاس���ارات فيالق�اعات ال����ة لل�لع و ال��مات، و ه

م� ال�راسة ن�� اه��ام ال�ولة  الأخ��ةال��اعة، و �ع� الا�لاع على الق�ان�� ال�ال�ة لل���ات و 

 الإح�ائ�اتب�ع� الاس���ارات ال�ي ت�ف� اك�� ع�د ق�ر م��� م� م�اص� ال�غل، و ح�� 

م� ح�� الاس���ارات  22,25ق�اع ال�قل ب���ة ال�ا�قة نلاح� ارتفاع ح�� م�اص� ال�غل في 

م� ال��ه�لات الاس���ار�ة و ال��ف��ات ال��ائ�ة خاصة ع�� ب�ا�ة الاس�غلال  لاس�فادتهو ه�ا 

 ال�ي لا ���ن الا ��قابل ت�ف�� م�اص� شغل ج�ی�ة

  القانوني:حسب القطاع  ANDIحجم الاستثمارات المصرح بھا لدى  -ب    - 

اس���ارات الق�اع العام اس���ارات الق�اع ال�اص و  إلىالقان�ني  الإ�ار�� تق�� الاس���ارات ح

و الاس���ارات ال���ل�ة، و ال��ول ال��الي ی�ضح ع�د ال��ار�ع الاس���ار�ة ال���ح بها للف��ة 

 القان�ني الإ�ارح��  2018- 2002
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  الة القان�ن�ةم�اص� ال�غل ح�� ال�ی�ضح ت�ز�ع م�ار�ع الاس���ار و   : )03ال��ول رق� (

ال�الة 

  القان�ن�ة

ال���ة �ال�ل��ن   %  ع�د ال��ار�ع

  دی�ار ج�ائ�� 

  %  م�اص� ال�غل  %

  خاص

  ع��مي

  م��ل�

66028 

1211 

121 

98,02 

1,97 

0,17  

10110752 

4624484 

1241578  

63,28 

28,94 

7,77  

1188123 

135826 

50965  

86,41 

9,87 

3,70  

  100  1374914  100  15976813  100  67360  ال����ع

  38ق���ي هاج�، ع�� ف��ال م�ال، م�جع ساب� ، ص  ال���ر :

  ح�� ال�الة القان�ن�ة ANDIع�د ال��ار�ع ال���ح بها ل�� و�الة : )06(ال��ل رق� 

  
  03م� إع�اد ال�ال�ة �الاع��اد على ال��ول رق�  ال���ر :

م��ل� م� اع�� العام و الق�اع ال�اص والق�م� ب�انات ال��ول أعلاه ی��ح الف�ق ال�اسع ب��  - 

 ح�� ع�د ال��ار�ع ل�الح الق�اع ال�اص �فارق ����

م�  % 98,2م��وع اس���ار� م��� أ� ما �عادل  ���66000ل الق�اع ال�اص أك�� م� - 

إج�الي ال��ار�ع ال���ح بها وذال� �ف�ل الام��ازات ال��ائ�ة ح�� أن ال�ولة ت�ع� الاس���ار 

 ى الاق��اد ��لال�اص ل�ا ��ه م� ا��اب�ات عل

 1211فق� م� إج�الي ال��ار�ع ال���ح بها أ� ما �عادل  % 1,97كان� ن��ة الق�اع العام  - 

 م��وع اس���ار� 
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أما الق�اع ال���ل� فه� في ال��ت�ة الأخ��ة م� ح�� ع�د ال��ار�ع إذ ل� ���ل س��  - 

 م��وع121

���ثة ح�� أنها م� إج�الي م�اص� ال�غل ال�� % ��86اه� الق�اع ال�اص �أك�� م�  - 

ت��اشى ��د�ا مع ال��ار�ع ال���ح بها، و ���ل ه�ا الق�اع ال��ت�ة الأولى م� ح�� خلقه 

  ل��اص� الع�ل مقارنة �الق�اع�� العام و ال���ل�

  % ��9.88اه� الق�اع العام و ال���ل� ب��� ض��لة ج�ا في مع�ل ال����� و ه�ا بـ  -

 على ال��الي % 3.70و

ح�� الاس���ار في الق�اع ال�اص ���ل م�اش� إلى س�اسة ال��ص�ة ال�ي ی�جع س�� ارتفاع  -

اع���تها ال�ولة، و ه�ا ما جعله ���ل ال��ت�ة الأولى في خل� م�اص� شغل ج�ی�ة (أك�� م� 

) و له الأول��ة في الاس�فادة م� س�اسة ال��ف�� ال��ائ�ة و الإعفاءات ال�����ة % 86

 ال����حة.

  ف�ع ب�ج ب�ع����ج  ANDIو�الة  : ال���� ال�اني   

  ال��اك ال�ح�� اللام���� ب�ج ب�ع����ج  : ال��ل� الأول       

- 17) م� ال��س�م ال��ف��� 3ال��اك ال�ح�� اللام���� على م���� ال�لا�ة ح�� ال�ادة ( إن�اء  

�ل�ات ع إج�اءاتم� أجل ت�ه�ل  2017مارس  5ال��اف� لـ  1438ج�اد� ال�ان�ة  6ال��رخ في  100

  الاس���ار و ه� ال���� ال�ح�� لل��������.

  :ANDI-BBAصلاح�ات و�الة - 1           

 الاس���ار.�ت��ة �ال��س�ة و ن�� ال�عل�مة ال�ج�ع، معال�ة و  -

 م�افقة ال������ في �ل ال���وعم�اع�ة و  -

 ت�ل�لها ت���ل الاس���ارات وم�ا�عة تق�مها و�ع�اد اح�ائ�اتها و  -
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ج�اءات لل��س�ات �ال�عاون مع الإدارات ال���لفة (ض�ائ�، ج�ارك، أملاك ت�ه�ل و ت���� الإ -

 ال�ولة، ب��ك)

 ANDIت���� ال��ا�ا ال��علقة �ال��ار�ع ال���ح بها في  -

   :م�حلة ب�ا�ة ال��ا�- 2             

الأش�ال ال�ال�ة ع�د ال��ار�ع الاس���ار�ة في ال��الة و س�ع�ض م� خلال ال��ول           

  2022- ��2017ة للاس���ار ''ال��ج'' في الف��ة ال��

  ANDI-BBAع�د ال��ار�ع ال���حة م�  : )04ال��ول رق� (               

  2022  2021  2020  2019  2018  2017  ال��ة

  30  70  75  200  225  200  ع�د ال��ار�ع

ال�����ة ل��الة م� إع�اد ال�ال�ة �الاع��اد على معل�مات مق�مة م� ق�ل م��� ال��ا�ا  : ال���ر

ANDI 

  )2017 -2022(  ANDI-BBAع�د ال��ار�ع الاس���ار�ة في و�الة  : )07ال��ل رق� (      

  

  م� إع�اد ال�ال�ة �الاع��اد على ال��ول أعلاه : ال���ر
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  :ب�انات ال��ول أعلاه ی��ح ال�اليم� 

 �2017ان في س�ة كان ع�د ال��ار�ع ال���ح بها في ال�لاث س��ات الأولى م�قارب ح��  -

 �200ان أك�� م�  2018م��وع م� ال��ار�ع الاس���ار�ة و في  200مق�ر بـ  2019و

 م��وع.

 2020م��وع ل��ة  70و  75نلاح� ان�فاض في ع�د ال��ار�ع ح�� ق�ر بـ  �2019ع� س�ة  -

على ال��الي و ذل� ���� جائ�ة ��رونا ال�ي أث�ت على ج��ع ال��الات عامة  2021و 

 ��ار خاصة.والاس�

 م��وعا. 30إلى ال��� �ان ع�د ال��ار�ع  2022أما في س�ة  -

ال�����ة ل� تفعل و ذل� لع�ة  % 20م� ال��ار�ع ال����حة ت� تفع�لها في ال�ولة، أما  % 80 -

 : أس�اب ح��

 تعاني م� م��لة ال����ل % 10 -

 ل� �ع� ال������ و ل� ���ل الإج�اءات  % 5 -

 �لها (م��لة ال����ل + انع�ام ال�قاقة الاس���ار�ة)ب�أ الإج�اءات و ل� �� % 5 -

  ''ال��ج'' م�ی�ة على الاس���ار في ال��ائيأث� ال��ف��  : ال��ل� ال�اني

  ن�ع الاس���ار ال�� ��� ��ه تفع�ل ال���وعأولا: 

  )% 80ن��ع�ض م� خلال ال��ول ن���ة الق�اع ال�� ت�� ��ه تفع�ل ال���وع (
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  ی�ضح ن���ة الق�اع ال�� ��� ��ه تفع�ل ال���وع : )05ال��ول رق� (

  ال�فعلة % 80ال���ة ال����ة م�   الق�اع

ال��اعة (ال�لاس���، ال��اعات 

  الغ�ائ�ة)

45 % 

 % 20  مقاولات و أشغال ع��م�ة

 % 25  ال��مات

 % 10  الفلاحة و أخ�� 

  ��ANDI ال��ا�ا ال�����ة ل��الة م� إع�اد ال�ال�ة �الاع��اد على معل�مات مق�مة م� ق�ل م� : ال���ر

  ی�ضح ال��� ال����ة للق�اعات ال�ي تفعل ف�ها ال��ار�ع : )08ال��ل رق� (

  

م� إع�اد ال�ال�ة �الاع��اد على معل�مات مق�مة م� ق�ل م��� ال��ا�ا ال�����ة ل��الة  :ال���ر 

ANDI  

  

  :ب�انات ال��ول أعلاه ی��ح ال�اليم� 

�ل�ة خاصة ف�ع ال�لاس��� م� أه� الاس���ارات ال�ي ی��جه إل�ها تع��� ال��اعة ال���   - 

�ال�ائة م� م���ع الاس���ارات ال�ق�مة لل��الة له�ا ال��ع، ولعل  45ال������ون؛ ح�� س�ل�ا ن��ة 

ال��� في ذل� �ع�د سه�لة ت�ف� ال�ادة الأول�ة في ال�لا�ة وت�ف� الآلات لهاته ال��اعة، �الإضافة إلى  

  ��ق ���ل ���� ل���جات ه�ه ال��اعة وهي ال����ات ال�لاس����ة.حاجة ال

شاریعالنسب المئویة للقطاعات التي تفعل فیھا الم

الصناعات

الخدمات

مقاولات و أشغال عمومیة

الفلاحة و أخرى
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�ال�ائة م� م���ع الاس���ارات ال�ق�مة م� ق�ل ال��الة �ان� لق�اع  25الق�اع ال�اني ب���ة   - 

  ال��مات م�ل ال��ارس وال���ات وال�قل؛ و�ه�ا شه�ت ال�لا�ة اك�فاء خاصة في الق�اع ال��ي.

  �ال�ائة م� م���ع الاس���ارات ال�ق�مة م� ق�ل ال��الة.20ن���ه  ق�اع الأشغال الع��م�ة  - 

�ال�ائة فق� م� م���ع الاس���ارات ال�ق�مة م� ق�ل ال��الة وه�ا غ�� 10 ق�اع الفلاحة ن���ه   - 

مق��ل ح�� ن���ة ه�ش�ان إذ لاب� م� ت�ج�ه ن��ة مع���ة م� الاس���ارات له�ا الق�اع وف�ضها على 

��ة ال�الغة له�ا الق�اع م� وجهة، ولأنه لاب� م� تفع�ل ه�ا الق�اع ���� أساس وم� ت� ال�������� للأه

اعات في ن���ة اللات�ازن م� ال��� ع� ق�اع م�از� في ن���ة ال��ازن أو م���عة م���عة م� الق�

  أخ��.وجهة

   

  :م�ی�ة ال��جت�ل�ل دور ال�اف� ال����ي ال����ح للاس���ارات على م���� ثان�ا: 

م� خلال ال�راسة ال�قامة وال��قل إلى م��لف اله��ات ال����ة س�اء ال�ان�ة لل�اف� ال����ي أو 

  ال���فة على رقا�ة ت�ف�� ال��ار�ع ل�ح� ال�الي:

_ على م���� م�ی�ة ال��ج وج�د ا��ال مع��� م� ال�������� لل��� ع� ال�اف� لأنه ���ل ت���ل غ�� 

  امة خاصة ال��اف� ال����حة في ف��ة الإن�از؛ م�اش� �ال���ة للاس���ارات ال�ق

_ م�ح ت�ف��ات على م���� ف��ة الاس�غلال �ع�ي دافع ق�� لل��� ع� م�ار�ع أخ�� س�اء ج�ی�ة أو 

  ت�س��ة؛

م�ار�ع خاصة به� خاصة مع  لأن�اء_ ال��ار�ع ال�قامة على م���� ال��ج ف��� افاق امام ال��اب 

  ����ة في ذل�؛وج�د ال��افقة م� ق�ل ه��ات م

م��� شغل  80وف�ت م�اص� شغل دائ�ة؛ اذ في وف� أح� ال��ار�ع مالا �قل ع�  ة_ ال��ار�ع ال�قام

  دائ�؛

ال��اد الأول�ة للع�ی� م� الق�اعات الأخ�� خاصة ق�اع الأشغال الع��م�ة ال�� �ع��� الق�اع _ ت�ف�� 

  ال���ف�� م� م��جات �اقي الق�اعات؛

  ��ع وحق� ال��ق �����ات م�ل�ة ت�اس� حاجة ال���هل� ال��لي؛_ ت�ف�� م�اد تامة ال

م� خلال م��لف الع�اص� ال����رة أعلاه ن����ج أه��ة ال��اف� ال�����ة في الاق��اد ال��لي ون�� أنه 

ق� ساه� ���ل م�اش� وغ�� م�اش� في ال����ة ال��ل�ة م� خلال ت���له للاس���ارات ال�قامة م�ل�ا؛ ح�� 

  �ل مه� م� جهة وم�ا�عة ورقا�ة م� جهة أخ��.�ع��� ت�� 

  

 



  

 

    

  

  

  

  

  

  

  

  �ات�ةال

  

  

  
  



  

 

  :خات�ــــــة

خلال ه�ه ال�راسة ت� الع�ل على إب�از م�� أه��ة ال��اف� ال�����ة ال�ي تع��� ر���ة 

ل�ة م� خلال ت�ف�� أساس�ة لل�ه�ض �الاس���ار على ال��� ال�� ��اه� في ال����ة ال��

  � ال����� ال����ل�جي، والق�رات الإن�اج�ة. ت���م�اص� ال�غل و 

و���ل� ت���� م�اخ الاس���ار ت�خلا ح��م�ا یه�ف إلى ت�ف�� ال���ة الاق��اد�ة ال���ق�ة 

وته��ة ال���ة ال������ة ال���عة على الاس���ار، و ی��ق� ذل� م� خلال ال�أث�� على 

، وم�ال ذل� ال��الة ال����ة ال��س�ات ال�اع�ة للاس���ار وال�ي ت��ف عل�ها ال���مة

ل����� الاس���ار، ح�� �ق��� دورها على ت�ق�� الإ�ار ال�����ي ال��اس� للاس���ار م� 

خلال وضع الأ�� ال������ة ال��ف�ة له، وق� شه� ن�ا� ه�ه ال��الة ت��را م�� تأس��ها؛ 

ت���لها، و ق� ح�� م�ت �����عة م� ال�غ��ات ال������ة وال������ة م�� آل�ات دع�ها و 

حاول�ا م� خلال ال����ة ت��ان دور ال��الة ال����ة ل����� الاس���ار �أح� اله��ات ال�اع�ة 

  للاس���ار.

  ن�ائج ال�راسة وم�اق��ها:

تع�ل ال��الة ال����ة ل�ع� الاس���ار على ج�ب ال�������� م� م��لف الق�اعات   -

  وال����ات م� أجل دفع ع�لة ال����ة؛

�ول على ت���� ه��ات م����ة تق�د الاس���ارات وت�اق�ها م� أجل تع�ل ال  -

الق�اعات ال���ه�فة؛ وفي ال��ائ� ه�اك م���عة م� اله��ات  ان وص�ل ال����ل إلىض�

  أه�ها ال��الة ال����ة ل�ع� الاس���ار؛

ت��ح ال��الة ال����ة ل�ع� الاس���ار م���عة م� ال��مات ت�هل على ال��عامل��   -

  �ادی�� ال��جه ن�� الاس���ار؛الاق�

أه� ال��مات ال�ي تق�مها ال��الة ال����ة ل�ع� الاس���ار هي م�ح وت�ف�� ف��ة   -

  م��وع في م��لف الق�اعات، ت��ع الإج�اءات الإدار�ة، ال��اع�ة ال��ف���ة؛

  ال��الة ال����ة ل�ع� الاس���ار لا تل�م ال��عامل�� لل��جه إلى ق�اع �ع��ه؛  -

في أث�اء ال��الة ال����ة ل�ع� الاس���ار ح�اف� ض����ة لل��عامل�� معها  ت��ح  -

ت��ح ��ه العف� م� ال�س� على ال���ة ال��افة و��ا العف� م� ال�عار�� ال�����ة  الإن�اء

  ال���قة على الآلات وال��اد الأول�ة ال����ردة م� ال�ارج؛



  

 

��ة لل��عامل�� معها في أث�اء ت��ح ال��الة ال����ة ل�ع� الاس���ار ح�اف� ض��  -

؛ العف� م� ال����ة على  TAPالإس�غلال ت��ح ��ه العف� م� ال����ة على رأس ال�ال 

  س��ات ح�� ال���قة؛ 10إلى  3؛ وذل� ل��ة ت��اوح ب�� م� IBSار�اح ال���ات 

  س��ات؛ 3ال�اف� ال����ي في م��قة ال��ال   -

  س��ات؛ 10لعل�ا ال�اف� ال����ي في ال���اء واله�اب ا  -

ساه�� ال��ار�ع ال�قامة مع ال��الة ال����ة ل�ع� الاس���ار ب��ف�� م��جات    -

  ان�اج�ة م�ا حق� وف�ة في ال��ق ال��ل�ة خاصة ���ا ��� ال����ات ال�لاس����ة وال��م�ة؛

س�ل ضعف ال��جه ن�� الاس���ار الفلاحي وه�ا أم� سل�ي �ال���ة لل����ة ال��ل�ة،   -

ض�ورة وج�د الق�اع الفلاحي ���ل م�از�  ة ال�ع���ة في ال�راسة تع��� على����اذ ال

  ل���لف الق�اعات الأخ��؛

ساه�� ساه�� ال��ار�ع ال�قامة مع ال��الة ال����ة ل�ع� الاس���ار ب��ف�� م�اص�   -

  شغل لف�ة واسعة م� ال��اب ال��ال؛

الاس���ار ب��ف�� خ�مات تعل���ة  ساه�� ال��ار�ع ال�قامة مع ال��الة ال����ة ل�ع�  -

  وص��ة ل� ت�� م��ف�ة م� ق�ل؛

�ع��� ال�اف� ال����ي آل�ة ت���ل�ة مه�ة م� شأنها ت��ق�� م������� ج�د في   -

  م��لف ال��الات؛

���� اع��ار ال�اف� ال����ي في شقه ال�اني أ� ال��غ�لي دفعة ق��ة ت�فع   -

ال��ائ� ن��ة مع���ة س�اء م� رأس ال�ال أو م� الاس���ارات إلى الأمام خاصة وأن ن��ة 

  الأر�اح. 

  اخ��ار الف�ض�ات على ض�ء ال��ائج:

  �اق�ة ال��ائج ال���لة أعلاه ت� ال��� على الف�ض�ات �ال�الي:مم� خلال 

�ع��� ال����ل  -رودان -إث�ات ص�ة الف�ض�ة الأولى وال�ي مفادها: ح�� ن���ة   -

دفع ال����ة الاق��اد�ة م� خلال إقامة م���عة م� ال�فعة الق��ة ال�ي م� شأنه 

الاس���ارات ال�ه�ة في ال�لاد ال���ه�فة ونع��� لل��اف� ال�����ة ت���ل م��� له دور في 

  دفع ع�لة ال����ة ال��ل�ة .



  

 

إث�ات ص�ة الف�ض�ة ال�ان�ة وال�ي مفادها: تع�ل ال�ول على ت���� ه��ات   -

الق�اعات  ها م� أجل ض�ان وص�ل ال����ل إلى�م����ة تق�د الاس���ارات وت�اق

  ال���ه�فة؛ وه� ت�ق� في ال��الة ال����ة ل�ع� الاس���ار مع ت���ل �ع� ال�لاح�ات.

إث�ات ص�ة الف�ض�ة ال�ال�ة وال�ي مفادها: ال��الة ال����ة للاس���ار تع�ل على   -

  ت���ع ال����ة ال��ل�ة في ال��ائ� م� خلال ال��اف� ال�����ة. 

  ت�ص�ات ال�راسة: 

  م� خلال ال�راسة ن��ق م���عة م� ال��ص�ات �ال�الي:

  إل�ام �ع� ال�������� �ال��جه ن�� الاس���ار الفلاحي؛  -

  اع�اء ح�اف� ض����ة ج�ی�ة لل�������� في الق�اع الفلاحي؛  -

تق��� لاس���ار في الق�اعات ال�ي ت��ع� م�ل ال��اعة ال�لاس����ة في ب�ج   -

  ج م�ل ال�راسة ال�ي ت�� ف�ها ت��ع ه�ا ال��ع م� ال��اعات؛ب�ع����

ت�ف�� آل�ات ت���ل�ة لل��ار�ع ال�ه��ة �ال����ة ال��ل�ة وتق��� ت�ص�ة لل������ م�   -

ق�ل ال��الة لله��ات ال����ل�ة ب��ه�ل ع�ل�ة ال����ل، خاصة ن�� ت�جه ال��ائ� إلى اع��اد 

م� ال��غ ال�ي ت��م الع�ل�ة الاس���ار�ة ال����ة و��ا �� ال���� �ال����ل الإسلامي ال�� �

  ؛ال�����ة؛

إقامة دورات ت�����ة لل��اب ���ل م�سع ت��� ��ه ����ة ال��جه للاس���ار م� خلال   -

  .أك�� لان�قال ال�عل�مات ل����ق�ها ���ل -ت�ه��ل - ال��الة، وت�س�ع ن�ا� م���

  أفاق ال�راسة:

نق��ح م���عة م� ال�راسات ال�ي س���� ال��ض�ع ���ل  م� خلال دراس��ا ارتأی�ا ان

  ا��ابي، ولعل أه�ها ال�الي:

آل�ات تفع�ل ص�غ ال��اكة ب�� ال��الة ال����ة ل�ع� الاس���ار وال��ارف   -

  الإسلام�ة.

واقع وأفاق الاس���ار الفلاحي في ال��ائ� م� خلال ال��ار�ع ال�ق�مة في إ�ار   -

  س���ار.ال��الة ال����ة ل�ع� الا

  آل�ات ال�قا�ة على ال��اف� ال�����ة في ال��ائ�.  -
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  الملخص 

تھدف ھذه الدراسة إلى ضرورة إبراز أثر الحوافز الضریبیة التي تقدمھا الدولة من خلال   

مختلف الإجراءات و القوانین التشریعیة و التنظیمیة على التنمیة في الجزائر، فقصد تدعیم الجانب 

قمنا باستعراض الأدبیات التي تناولت المفاھیم الأساسیة للحوافز الضریبیة و التنمیة المحلیة، النظري، 

أما فیما یخص الجانب التطبیقي للوقوف على أثر الحوافز الضریبیة على الاستثمار، قمنا بدراسة حالة 

  .الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

الحوافز الضریبیة المقدمة من طرف الوكالة الوطنیة  من خلال الدراسة المیدانیة تبین لنا أنو  

لتطویر الاستثمار كان لھا الأثر الایجابي على الاستثمار في الجزائر من خلال زیادة حجم المشاریع 

الاستثماریة، سواء المحلیة أو الأجنبیة، دون نسیان اسھاماتھ في توفیر مناصب الشغل، و كان ذلك عبر 

ل مراحل الانشاء و الاستغلال و التوسیع عبر كل المناطق، مع تخصیص تشجیعات جبائیة خلال ك

  .حوافز خاصة للمناطق الواجب ترقیتھا كالھضاب العلیا و الجنوب الكبیر

  الحوافز الضریبیة، التنمیة المحلیة، الاستثمار، الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار : الكلمات المفتاحیة

Abstract 

 This study aims to highlight the impact of tax incentives provided by the state through various 

legislative and regulatory measures on local development in Algeria. In order to strengthen the 

theoretical aspect of the study, we reviewed the literature to address the basic concept of tax incentives 

and local development. As of the practical aspect of the impact of incentives tax on investment, we 

have examined the case of the National Agency for Investment Development. 

 Through the field study, we found that the tax incentives provided by the National Agency for 

Investment Development had a positive impact on the investment in Algeria by increasing the volume 

of investment projects whether local or foreign, without forgetting its contributions to the provision of 

jobs, all stages of constructions, exploitation and expansion across all regions, with special incentives 

allocated to areas to be promoted, such as the upper highlands and the great south. 

Keywords: Tax incentives, Local development, Investment, National Agency for Investment 

Development.  


