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 إهـــــــــداء
ت قاطرة البحث أن وصلت رحلتً الجامعٌة إلى نهاٌتها بعد  مرَّ

اها بثبات بفضل  بكثٌر من العوائق، ومع ذلك حاولت أن أتخطَّ

 وفً جمٌع مراحل الحٌاة، .من الله

ا الشُّكر  وأولى الناس بالشُّكر هما ، ٌُوجد أنُاس ٌستحقُّون منَّ

 الأبوان؛ 

 إلى، عائلتً أفرادإلى  .لما لهما من الفضل ما ٌبلغ عنان السماء

دي هذا البحث المتواضع راجٌا من ـهأ .اـحرف ًن علمنمل ـك

 ل ـز وجـالمولى ع

 اح.ـول والنجبـد القـأن ٌج

 درارجــــة الطاهــــــــر

 



 إهـــــــــداء
 بسم الله الرحمن الرحٌم

إلى أبً الذي كان دومًا مثالاً للعطاء والتضحٌة، والذي علمنً معنى الابوة والتربٌة 

وأن الإٌمان بالهدف هو أساس النجاح وان العلم طرٌق  والاحترامب الناس حوالأخلاق و

إلى والدتً الحبٌبة، التً دعمتنً بصلواتها وكلماتها الطٌبة، وكانت . الى رضوان الله

التربٌة  أحسنمصدر إلهامً وقوتً طوال رحلتً الدراسٌة والتً سهرت وربتنً 

إخوتً وأخواتً الأعزاء، الذٌن شاركونً الفرح  الجنة. إلى اكمالله لً ورزق احفظكم

كان سندا لً  قلبً ومنالناس على  إلى اعز والألم، والذٌن كانوا سندي فً كل خطوة.

ًّ    قضٌناه معا والذيفً مشواري الدراسً  الى أساتذتً الأفاضل، الذٌن لم ٌبخلوا عل

سً فً مشواري بعلمهم وتوجٌهاتهم، والذٌن كانوا شعلة أضاءت لً دربً الدرا

الذٌن كانت لهم بصمة فً كل  الدراسة،فً  وزمٌلاتًأصدقائً وزملائً  التعلٌمً. إلى

إلى كل من ساهم فً  لحظة من مشواري الدراسً، والذٌن كانت لهم مواقف لا تُنسى

بارك الله  لكم.تحقٌق هذا الإنجاز، أقدم لكم هذا العمل الجبار تعبٌرًا عن شكري وامتنانً 

السلام علٌكم ورحمة الله تعالى  حسناتكم وفً  زاناٌمنكم مالله كل كلمة طٌبة  لفٌكم وجع

 .وبركاته

اوي فخرالدٌن زو



 شكر وعرفان 
بنعمة العقل والدٌن القائل فً محكم التنزٌل، عن  ناشكر الله العلً القدٌر الذي أنعم علٌن

 قال رسول الله )صلى الله علٌه وسلم(: –رضً الله عنه  –أبً هرٌرة 

ٌَشكُر الله" ٌَشكُر الناس، لا   ."مَن لا 

كُمْ مَعْرُوفًا  ")صلى الله علٌه وسلم(: أٌضا وقال  ٌْ فَإنِْ لَمْ  فَكَافئُِوهُ،مَنْ صَنَعَ إلَِ

كُمْ قَدْ كَافَأتُْمُوهُ     ..... "تَجِدُوا مَا تُكَافئُِونَهُ فَادْعُوا لَهُ حَتَّى تَرَوْا أنََّ
 (.أبو داوود )رواه

تقدم بجزٌل الشكر لأولئك المخلصٌن الذٌن نبالجمٌل  اوأٌضا وفاء ً وتقدٌرا ً واعترافًا من

 خص بالذكر الأستاذة الفاضلة: نوا جهدًا فً مساعدتنا فً مجال البحث العلمً، وبذل

 طاجٌــــــن نسٌــــــــمة

فً تجمٌع المادة البحثٌة،  ناومساعدت ناعلى هذه الدراسة وصاحبة الفضل فً توجٌه

 فجزاها الله كل خٌر.

ٌد العون والمساعدة فً إخراج هذه  ناكل من مدوا ل إلىشكر التقدم بجزٌل نوأخٌرًا، 

 .الدراسة على أكمل وجه
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 تمييد:
لتطكر عالمية فمعظـ الدكؿ تسعى  اقتصاديةظاىرة  العالـ تعتبر المناطؽ الحرة في

استثمارىا الداخمي كالخارجي كذلؾ بزيادة حجـ المداخيؿ الاقتصادية كالتي تعكد بالفائدة 
عممت جاىدة في تحقيؽ التكازف الاقتصادم كنظيرىا مف الدكؿ  الجزائرف، اتيامجتمععمى 

كالاستثمارم في مختمؼ المجالات التسكيقية كالاقتصادية كالتجارية كالاجتماعية كالسياسية 
كالتي تجعؿ منيا قكة اقتصادية عمى الصعيد القارم كالدكلي في العديد مف المجالات 

 .الاقتصادية كالتجارية
مناطؽ حرة اقتصادية كفؽ القانكف  عمى استحداث الجزائر عتزمتا الإطاركفي ىذا  

لممجتمع،  ةلدعـ الاقتصاد الكطني مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا الاجتماعية كالاقتصادية خدم
كقد أثبتت خبرات التنمية في البمداف النامية عمى اتخاذ طريؽ كاحد لتحقيؽ التنمية كلكف 

عددة لمكصكؿ الى تحقيؽ التنمية الاقتصادية الأمر محفكؼ بالمخاطر مما يتطمب سبؿ مت
كمكاكبة الظركؼ كالمتغيرات المحمية كالإقميمية كالعالمية كالاستفادة مف فرصيا المتاحة 
كالتصدم لمتحديات التي تعرقميا بالكسائؿ المبتكرة القادرة عمى التطكر كالتفاعؿ في 

 .مكاجية الظركؼ التي تعرقميا اقتصاديا كسياسيا 
كتعرؼ المناطؽ الحرة بأنيا كسيمة اقتصادية تستخدميا الدكؿ بيدؼ جذب  

ية بما يعكد عمى تمؾ الدكؿ بفكائد مف الاجنبية ك تحفيز الاستثمارات المحم تالاستثمارا
جكانب متعددة، ك ارتبط ظيكرىا بتكسع حركة التجارة منذ القدـ حيث تكسعت أنشطتيا ك 

كمف بينيا منطقة  حرة طقةفقد أنشأت الجزائر من ،1التجارة الدكلية  تعددت أشكاليا بتطكر
تتعمؽ  لأسباب 01/  05بلارة بكلاية جيجؿ كلكف تـ إلغائيا بمكجب مرسكـ تنفيذم رقـ 

                                                             

، ليبيا: دار الكتب 1، طالمناطق الحرة في ليبيا ودورىا في دعم الإقتصاد الوطنيمحمد أحمد الميدم كركاد،  - 1
 . 15الكطنية، ص
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. بأمكر الدكلة ك الخزينة العامة لأف في ىذه الفترة مربيا الاقتصاد الكطني بمرحمة انتقالية
1

                                                             

 1417ذم القعدة عاـ  28المتعمؽ بإلغاء المنطقة الحرة منطقة بلارة، المؤرخ في  01/  05المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
 .4ص  ،4، ج ر العدد 2005جانفي  9ق المكافؽ لي 
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يسمح فيو باستيراد  يتجزأجزءا مف اقميـ الدكلة الذم لا المناطؽ الحرة بأنيا كتعرؼ  
عادة تصديرىا كممارسة الاعماؿ التجارية الصناعية في ظؿ  البضائع الأجنبية كتخزينيا كا 
الاعفاء مف الرسكـ الجمركية كالضرائب المقررة داخؿ الدكلة في الحدكد التي يقرىا القانكف  

رة خذ ىذه المناطؽ عدت تسميات بحسب النشاط المزاكؿ فييا فقد تككف مناطؽ حأكت
تجارية اك مناطؽ حرة صناعية اك مناطؽ حرة لمتصدير التي يحددىا القانكف ، كبالرغـ 
مف ىذا الاختلاؼ يبقى اليدؼ منيا المساحة اللازمة في عممية التنمية الاقتصادية كجذب 

 .  المستثمريف الاجانب كرؤكس الامكاؿ الاجنبية
بير في الاقتصاد الكطني لمدكلة الاستثمار في ىذه المناطؽ الحرة يقكـ بدعميا بشكؿ ك

الانتاج كالقياـ بمشاريع استثمارية كيجب تكفر  زيادةكيجعؿ منيا كقكة اقتصاديو في 
العنصر الاىـ لممناطؽ التجارية الذم يككف كفؽ التنسيؽ المعتمد مف طرؼ المشرع 
 الجزائرم كمف خلاؿ ىذه اصناؼ التي اخترنا دراستيا في مكضكعنا ىك ما يطمؽ عميو

 صنؼ )المناطؽ الحرة( ىك الذم يتطمب نظاـ قانكني خاص بيا.
بحيث  كما ىك معمكـ فإف فكرة المناطؽ الحرة تجسدت قديما قرابة ألفي سنة التي مضت،ك 

  .تمثمت في إعطاء تسييلات في بعض المكانئ التي استخدمت لتخزيف كشحف السمع
ىي ك حرة بيف الشرؽ كالغرب الأمر الذم أدل إلى تنشيط التجارة في تمؾ المناطؽ ال

التسييلات التي منحت ليا كالتي بدكرىا ساعدت في عممية التبادؿ التجارم ، كلإقامة ىذه 
تعد العمكد الاىـ لمشأف  لأنياالمناطؽ لابد مف تكافر العديد مف المقكمات بالدرجة الاكلى 

معاىدات دكلية تبرـ الداخمي لمبلاد ، كفي غالب الاحياف تنشأ المناطؽ الحرة باتفاقيات ك 
ىذه المناطؽ  بإنشاءكفؽ اتفاؽ دكلي بيف دكلتيف اك اكثر ، فيجب عمى الدكلة التي تقكـ 

كالمنظكمة القانكنية التي تقكـ بتعريؼ كتحديد شركط ككيفيات   تكفر العقار كالمساحة
ؿ تعييف انشاء ىذه المناطؽ الحرة كضبط حدكدىا كمساحتيا كامتيازاتيا ككذا منح استغلا

 .المنطقة الحرة كتسييرىا في مختمؼ نشاطاتيا 
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في قانكف ك ذلؾ  مناطؽ حرة مؤخرا في تكثيؼ جيكدىا لإنشاء ك تجسيد  الجزائر عممت
بدكلة  2018بعد تكقيع الجزائر معاىدة التجارة القارية الأفريقية سنة  2022المالية لسنة 

ركاندا كالتي تضـ عديد الدكؿ الإفريقية مف شماؿ الى الجنكب كمف الشرؽ الى الغرب ، 
فقد صدر في الجريدة  ، مف اىـ الدكؿ التي تدعـ القضايا القارية لدكؿ افريقيا كىي

 20المكافؽ ؿ  1443ذم الحجة عاـ  21المؤرخ في  15/  22القانكف رقـ  الرسمية
الذم يحدد القكاعد المنظمة لممناطؽ الحرة كييدؼ ىذا القانكف إلى  2022جكيمية سنة 

عتبرىا فضاءات محددة ضمف الإقميـ اكالذم . تحديد القكاعد العامة لممناطؽ الحرة
تجارية كتقديـ خدمات كأنشطة في مختمؼ الجمركي حيث تمارس فييا نشاطات صناعية ك 
بمكجب كيككف ذلؾ  المنطقة الحرةلإنشاء المجالات بحيث تخضع لأحكاـ ىذا القانكف 

 . 1مرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بذلؾ
مف كراء كمشاريع تنمكية تسعى لتحقيؽ عدة مكاسب كأىداؼ التي  الجزائر مف بيف الدكؿ

مف أجؿ تحقيؽ اىدافيا  عمى إقميميا الجغرافيطؽ حرة في الجنكب خمس مناإنشاء 
كتحقيؽ التكازف الاقتصادم كالسعي الى الاكتفاء الذاتي لكف لـ يتـ تجسيد أم منطقة بؿ 

 بقيت قيد الدراسة لحد الساعة.
 
 

  الأسباب الذاتية لاختيار الموضوع
الحرة عمى الإقتصادات المحمية ك إىتمامنا بتفاصيؿ التجارة الدكلية ك تاثير المناطؽ 

العالمية في بلادنا ممايجعميا مكضكعا مثيرا للإىتماـ ك الإستكشاؼ ككيفية عمؿ 
كمما زدنا شكقا لإختيارنا ليذا المكضكع ىك الإقتصادات المختمفة في المناطؽ الحرة ،

                                                             

، الذم 2022جكيمية سنو  20المكافؽ ؿ  1443ذم الحجة عاـ  21، المؤرخ في 15/  22قانكف المالية رقـ  -1
 .8ص  ،49المنظمة لممناطؽ الحرة ج رع  يحدد القكاعد
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دركنا كمف خلاؿ الدراسة في ىذا الجانب أ عمى إنشاء خمس مناطؽ حرة ،إعتزاـ بلادنا 
التخصص في مكضكع المناطؽ الحرة يفتح لنا فرص مينية كاسعة في مجالات عديدة ، 

ك في إف فيمنا لكيفية عمؿ المناطؽ الحرة يجعمنا مؤىميف لمشغؿ في شركات متعددة 
 قطاعات إدارية ك تجارية مختمفة .

  الأسباب الموضوعية لاختيار الموضوع
عمؿ المناطؽ الحرة باعتبار اف الجزائر اعتمدت ة التي تنظـ القانكني النصكص ةقمػػػ 

كالتي لـ تدخؿ حيز التنفيذ كاعتمد ىذا المكضكع مف جديد  2001منطقة حرة كاحدة سنة 
 الدراسة.قيد كالذم لـ يجسد عمى أرض الكاقع إلى يكمنا ىذا مزاؿ في  2022سنة 
ىذه الاستثمار في  كيفيةعمى فيـ المناطؽ الحرة ك  مف يريد الاطلاع لمحة دراسية تساعدػػػ 

عمكؿ بو في ي المكنالقان التنظيـ إنشاء المناطؽ الحرة كفؽ المناطؽ كالتطرؽ إلى كيفية
 .الجزائر

 الضكابط القانكنية التي تنظـ كتسير المنطقة الحرةبعض الجكانب ك  دراسة كتحديدػػػ 
 في الجزائر.كالإشراؼ عمييا  ككيفيات إدارتيا

  اليدف من الدراسة:
نصكص الىك إدراج ىذا النظاـ الجديد المتعمؽ بالمناطؽ الحرة في الجزائر كتنظيـ 

يذه ستحدثيا المشرع كالقياـ ببعض التعديلات في القكانيف المنظمة لاالجديدة التي  قانكنيةال
الى النصكص التي تنظـ ة ضافبالإ بعد ما تـ إلغائيا سابقا ةالجديدة المناطؽ الحر 
 تي ليا علاقة بالمناطؽ الحرة.ملاؾ الكطنية الالمتعمؽ بالأقانكف الالاستثمار ك 

 صعوبات الدراسة  
كفيمنا لممراجع المتعمقة غمكض النصكص القانكنية بسبب ك  الإحاطة بالمكضكعأثناء 

 كاجينا صعكبات منيا:  بمكضكع دراستنا
 الحرة. قمة المراجع التي تتعمؽ بمكضكعنا خاصة القانكنية التي تتناكؿ المناطؽ 
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 المكائح التنظيمية يتطمب ك  القدرة عمى تحميؿ كتفسير النصكص القانكنية، الأحكاـ
 مستكل عالي مف الخبرة كالفيـ القانكني كالميارات التحميمية.

 ت اك معمكمات االتحديات العممية في بعض الاحياف التي تتطمب الكصكؿ إلى بيان
 رسمية.مف مؤسسات اك ىيئات قانكنية يتطمب إجراءات 

  التأكد مف المكضكع انو يتكافؽ مع القكانيف كالتشريعات السارية خاصة في حالة
 كجكد تغيرات مستمرة في التشريعات. 

 إشكاليات الدراسة 
سبؽ لنا ذكره ارتأينا إلى طرح الإشكالية التالية كنقطة أساسية يعالجيا  ممانطلاقا ا

 كتتمثؿ في: مكضكعنا
 وتسير المناطق الحرة؟ المشرع الجزائري إنشاء نظمكيف 

 التساؤلات الفرعية 
بالإضافة إلى طرح السؤاؿ الرئيسي تـ طرح جممة مف الأسئمة الفرعية التي يمكف 

 صياغتيا فيما يمي:
 المقصود بالمناطق الحرة؟  ما -
ماىي النصوص القانونية والتنظيمية التي تحكم المناطق الحرة في  -

 الجزائر؟
 الييئات التي تشرف عمى سير المناطق الحرة في الجزائر؟ماىي  -

 
 

 المنيج المتبع في الدراسة 
نطلاقا مف التعرؼ عميو كصكلا إلى الإجابة عف اللإطاحة بمختمؼ جكانب المكضكع 

ستعماؿ المنيج الكصفي التحميمي مف خلاؿ االتساؤؿ المطركح في الإشكالية، تطمب منا 
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كلإبراز الجانب القانكني . المتعمقة بمكضكع المناطؽ الحرة سرد مختمؼ الجكانب النظرية
الحرة قمنا بالاعتماد عمى المنيج التحميمي كذلؾ بتحميؿ النصكص القانكنية  ليذه المناطؽ

 لخاصةكالقكانيف المتعمقة بالمناطؽ الحرة مف خلاؿ إصدار بعض النصكص التشريعية ا
 جزائرم. بالمناطؽ الحرة كتنظيميا مف قبؿ التشريع ال

 الدراسات السابقة 
الدكر الاقتصادم لممناطؽ الحرة في جذب ، دراسة محمد عمي عكض الحريزمػػػػػػ 

منشكرات الحمبي الحقكقية بيركت  ،دراسة مقارنة ماجستير في القانكف الاستثمارات
2007. 

 حيث تمت ىذه الدراسة بالمعرفة المتعمقة لعكامؿ نجاح المبيرة لبعض المناطؽ الحرة
في العالـ عمى عكس نتائج بعض الدكؿ التي لـ تحقؽ نتائج متكاضعة كبياف مشاكؿ 
كالمعكقات التي تكاجييا بعض البمداف كعدـ تطكر لممناطؽ الحرة حيث تكصمنا الى نتائج 

  التالية:
  المناطؽ الحرة تساىـ بدكر كبير في تنميو الاستثمار كتحقيؽ الاىداؼ

  ة.الاقتصادي
  المناخ الاستثمارم لممناطؽ الحرة يساىـ بشكؿ قكم في جذب الاستثمارات

 .مباشرةالأجنبية ال
  المناطؽ الحرة تعتبر مف اىـ المناطؽ الاقتصادية التي تدعـ الاقتصاد الكطني

 قتصاد.للا كالدكلي عمى مستكل الصعيد العالمي
 خطة الدراسة:

المنيجية الرئيسية  اتبعنا ةالمطركحإشكالية الدراسة ك مختمؼ التساؤلات جابة عمى للإ
ك تحميؿ المكضكع بطريقة عممية ك منيجية جيدة  مف خلاؿ تحميؿ النصكص القانكنية 

لبعض الجكانب  ةكالخبرات السابق  ككذا تطرؽ لبعض التعاريؼ المعتمدة في الدراسة
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صكؿ للإجابة عف الإشكالية المطركحة اعتمدنا ، كفي سبيؿ الك  المتعمقة بمكضكع المذكرة
منيجية التقسيـ الثنائي لمخطة كالتي تتككف مف فصميف ككؿ فصؿ يحتكم عمى مبحثيف 

النظرم لممناطؽ الحرة بحيث ادرجنا فيو مبحثيف  طارالفصؿ الأكؿ : نتطرؽ فيو الى الإ
مقكمات إنشاء ثاني كالمبحث ال  إلى ماىية المناطؽ الحرة  تطرقنا فيو المبحث الأكؿ

القانكني لممناطؽ الحرة  الإطار: إلى في الفصؿ الثاني تطرقناك  كأىدافيا. لمناطؽ الحرةا
بتقسيمو ىك الاخر الى مبحثيف المبحث الأكؿ يحدد التنظيـ  ناقمك في التشريع الجزائرم 

مناطؽ الإطار المؤسساتي لم القانكني لممناطؽ الحرة أما في المبحث الثاني نقكـ بدراسة
 الحرة. 



 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 الفصل الأول:

 ممناطق الحرةل النظري طارالإ
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 تمييد:
تعد المناطؽ الحرة حافزا لمنمك الاقتصادم كنمطا استثماريا مميزا. مف أىـ مزاياىا 
الارتباط المباشر بالعالـ الخارجي، ما دفع الدكؿ كالحككمات للاىتماـ بيا أكثر قصد 
تنمية الاقتصاد الكطني كمف أجؿ التعرؼ عمى المناطؽ الحرة سنعالج في الفصؿ الأكؿ 

ماىية المناطؽ الحرة  المبحث الأولالحرة الذم بدكره ينقسـ إلى: الإطار النظرم لممناطؽ 
الذم يضـ: المطمب الأكؿ: تعريؼ كنشأة المناطؽ الحرة كتميزىا عف النظـ المشابية ليا، 

المتمثؿ في مقكمات  المبحث الثانيالمطمب الثاني: أنكاع كخصائص المناطؽ الحرة، 
المناطؽ  نا فيو إلى المطمب الأكؿ: مقكماتإنشاء المناطؽ الحرة كأىدافيا كالذم تطرق

 ، المطمب الثاني: أىمية كأىداؼ المناطؽ الحرة.الحرة 
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 لمبحث الاول: ماىية المناطق الحرة ا
تطكرت المناطؽ الحرة مع مركر الزمف، حيث تعددت سماتيا كتنكعت أنشطتيا كالغرض 

جذب الاستثمارات الأجنبية كتحفيز ليدؼ كالدكؿ  حيث استخدمتيا بعض مف قياميا،
. سكؼ نتطرؽ في بما يعكد عمى تمؾ الدكؿ بفكائد مف جكانب متعددة ميالمحللاستثمار 

 ىذا المبحث إلى:
 المطمب الأكؿ: تعريؼ كنشأة المناطؽ الحرة كتميزىا عف النظـ المشابية ليا. -

 .المطمب الثاني: أنكاع كخصائص المناطؽ الحرة -
تعريف ونشأة المناطق الحرة وتميزىا عن النظم  الأول:المطمب 
  المشابية

لا زاؿ كثيركف لا يستطيعكف التمييز بيف المناطؽ الحرة كغيرىا مف المفاىيـ رغـ التاريخ 
 الطكيؿ ليذه الأخيرة في الاقتصاد العالمي، لذلؾ تطرقنا في ىذا المطمب إلى:

 نشأة كتطكر المناطؽ الحرة. -
 مفيكـ المناطؽ الحرة. -
 الفرؽ بيف المناطؽ الحرة كغيرىا مف النظـ المشابية ليا. -

 المناطق الحرة  وتطورنشأة  الفرع الأول:
تعكد بدايات كجكد المناطؽ الحرة )بمفيكميا التجارم المبسط( إلى عيكد ازدىار 

اليكنانية كالركمانية، كشيدت تطكرات عبر المراحؿ التاريخية  ،الحضارات الفينيقية
نت في كؿ مرحمة تأخذ أبعادان كخصائص تتناسب مع مفاىيـ كطبيعة ككا .المختمفة

 .كظركؼ تمؾ المرحمة
كعمى العمكـ فقد مثؿ القرناف الثامف عشر كالتاسع عشر البدايات العممية لتطكر 

 تطكرات في الصناعة كالتجارة آنذاؾعندما شيدت أكركبا  ،أنشطة كمفاىيـ المناطؽ الحرة
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رقعة المستعمرات كازدياد حدة الصراع لمسيطرة عمى مصادر الخامات كتقاسـ  في كتكسعان 
الأسكاؽ كالتحكـ بيا، مما جعميا تتجو إلى إنشاء )مناطؽ حرة( في المستعمرات عمى 

ككاف مف أىميا في ذلؾ الحيف تمؾ التي أقامتيا بريطانيا  .خطكط التجارة الدكلية الرئيسية
 (1842في ىكنغ ككنغ )عاـ ، (1819سنغافكرة )عاـ في ، (1704في جبؿ طارؽ )عاـ 

أما المناطؽ الحرة التي أقامتيا الدكؿ الأكربية الأخرل فأىميا . (1850في عدف )عاـ ك 
 1.(1869يناء نابكلي )عاـ ( كم1885( كميناء بريمف )عاـ 1881ميناء ىامبكرغ )عاـ 

ة في بمداف شرؽ آسيا كفي بداية القرف )العشريف( تتابع إنشاء المناطؽ الحرة خاص
متعددة كأىداؼ متنكعة بما في ذلؾ النقؿ أك التجارة أك الصناعة أك  كبأشكاؿكأمريكا 

غة الفكرة المضادة لأية يالتخزيف، كبالتالي نمت فكرة المناطؽ الحرة شيئان فشيئان كأخػذت ص
فكمما ازدادت الحكاجز الجمركية كعكائؽ  ،قيكد تفرض مػف قبػؿ الأنظمة الاقتصادية

 الإجراءات،مضاد ليذه  إجراءكالتصدير كالاستيراد برزت المناطؽ الحرة أكثر كأكثر 
تحرير المبادلات التجارية كحرية  المناطؽ الحرة تاريخيان لـ يقتصر عمى نشاطكعميو فإف 

نمػا تطػكر إلى مجالات استثمارية كتكظ انسياب  )تكظيؼ اليد العاممة( يفيةالسمع الكطنية كا 
 . كتنمية الصادرات

قد شيدت المناطؽ الحرة أيضان تطكران آخر في تحكليا مف مناطؽ حرة تجارية إلى ل
حيث تعد منطقة )شػانكف( في ايرلنػدا أكؿ منطقة ، مناطؽ حرة صناعية أك الإثنيف معان 

جارية إلى منطقة حرة صناعية بعد التحسينات التي أحدثت عمييا لتتحكؿ مف منطقة حرة ت
 قد ظير في الكلايات المتحدة الأمريكيػة مػا يسمى بمناطؽ التجارة الخارجية، صناعية

(foreign trade zones) مناطؽ حػرة تقػدـ الخػدمات التجارية كالصناعية في آف  كىي
كمنذ ذلؾ الكقت أصبحت المناطؽ الحرة تشيد تطكران ، 1934 كاحد ككاف ذلؾ في عاـ

                                                             

، مقارنة الوضع الراىن والمقترحات-تطبيقية  -اقتصاديات المناطق الحرة في سورية دراسة تحميميةفضيمة عابد،  -1
، 2008، 03، العدد30سمسمة العمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد  -مجمة جامعة تشريف لمبحكث كالدراسات العممية

 .13ص
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منطقة جكزيع  :الصناعية. كمف أمثمة المناطؽ الحرة ) الصناعة كالتجارة( مزدكجان 
 .ككريا الجنكبية –منطقة ابريكماساف ، تايكاف –منطقة كاكسيكنع  ،سنغافكرة

، المناطؽ الاستثماريةكقد ظيرت مناطؽ متعددة مف المناطؽ الحرة مثؿ المناطؽ الحرة 
كالتي تستخدـ لتحسيف كتسييؿ  الخاصة كغيرىاالحرة التكنكلكجية، كمناطؽ الاقتصاد 

التجارة الحرة كفرص العمؿ كالمبادلات الخارجية كنقؿ التكنكلكجيا كالإنتاج الصناعي 
كالنمػك الاقتصادم، حيث تتميز المناطؽ الحرة في الكقت الحاضر بأنيا أصبحت مركزان 

 1صاتيا.لمتكنكلكجيا كاصبحت صناعة المنتجات التكنكلكجية مف أىـ اختصا

 . التاريخي للمناطق الاقتصادية في جميع أنحاء العالم تطورال :10شكلال

 
 

 ر:المصد

                                                             

، 2010دار الفكر لمنشر كالتكزيع،  :الأردف الاكلى، الطبعة، الحرةالاستثمار في المناطق ، خصاكنةمحمد قاسـ  -1
 .18ص17ص
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 Omar Sharaf_addeen Alansary, Tareq Al_Ansari, Defining ‘Free zones’: A systematic 

review of literature, College of Science & Engineering, Hamad Bin Khalifa University, 

Qatar, Volume 9, Issue 4, Available online 11April 2023, in Web site: 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2405844023025513 (12/05/2024) 07:30 

pm 

 مفيوم المناطق الحرة  الثاني: فرعال
 ممناطق الحرة ل الاصطلاحي تعريفال أولا:

نذكر لا يكجد تعريؼ محدد كمكحد لممناطؽ الحرة، بؿ يكجد ىناؾ عدة تعاريؼ مختمفة 
 :مف بينيا عمى سبيؿ المثاؿ

المناطؽ الحرة ىي مناطؽ مغمقة كمعزكلة كغير مأىكلة بالسكاف، كالتي تدخؿ فييا  -
 1ممنكعة دكف إجراءات جمركية رسمية لمدخكؿ.الالكثير مف السمع غير 

ىي جزء مف أراضي الدكلة المنشاة محدكدة كمحصكرة بحاجز فاصؿ  المناطؽ الحرة" -
تكضع فييا البضائع الغايات التخزيف كالتصفيح مع تعميؽ استيفاء جميع الضرائب 

 2كالرسكـ المترتبة عمييا، ىدفيا جذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية"

"المنطقة عمى انيا (: L'ONUتعريؼ لجنة الإحصاء التابعة لمنظمة الأمـ المتحدة ) -
الحرة ىي مجاؿ جغرافي حدكده ثابتة كمداخمو مراقبة مف طرؼ مصمحة الجمارؾ، 
حيث يمكف لمسمع القادمة مف الخارج عبكر الحدكد الجمركية دكف الخضكع لمحدكد أك 
المراقبة، ما عدا تمؾ التي يمنع دخكليا مف طرؼ القانكف ثـ تستطيع لاحقا الخركج 

 3ات".مراقبة الصادر ل دكف أف تخضع

                                                             

مقدمو كجزء مف متطمبات  رسالة ،البينية العربية التجارةودورىا في تنميو  العربية الحرةالمناطق لعبؿ،  ةميفط -1
 ةجامعتخصص اقتصاد دكلي، كمية العمكـ اقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،  ،ةالماجستير عمكـ اقتصادي شيادة
  .66، ص2012، الجزائر: بسكره

مذكره  ،في ترقية الصادرات حالة _الإمارات العربية المتحدة والجزائر_ الحرةالمناطق دور ، جلاؿ الديف قكاكم 2- 
كمية العمكـ  ،ة، تخصص مالية كاقتصاد دكليقتصاديالاعمكـ ال في رستالما نيؿ شيادةمقدمو كجزء مف متطمبات 

 .3، ص2017الجزائر  ،رةبسك ةجامعاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، 
  .67، صالمرجع السابق، ة لعبؿميفط -3

https://www.sciencedirect.com/journal/heliyon/vol/9/issue/4
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2405844023025513
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عرفت اتفاقية كيكتك المناطؽ الحرة بأنيا "جزء مف الإقميـ أك الدكلة كتعتبر السمع  -
المنتجة أك المخزنة فييا خارج المنطقة الجمركية كغير خاضعة لمرسكـ كالضكابط 

 1الجمركية"

 : التعريف الفقيي ثانيا
إلا أنيـ  رغـ اتفاؽ العديد مف الكتاب عمى جكانب معينة في تعريؼ المناطؽ الحرة
 ان سكاني ان اختمفكا في جكانب أخرل، كقد عرؼ جانب مف الفقو المناطؽ الحرة بككنيا تجمع

كمسكر )حافظ(، متكامؿ البناء، كالتجييزات كالمرافؽ يسمح خلالو بحرية الحركة،  ان محدد
كالعمؿ كفؽ أحدث الأساليب التكنكلكجية كأفضميا، كفؽ المبدأ الاقتصادم الكلاسيكي 

 2".القائؿ " دعو يعمؿ دعو يمر
ت عرفيا جانب آخر مف الفقو بأنيا: " جزء أراضي الدكلة التي تسمح فييا بعممياكما 

جارية كصناعية مع دكؿ العالـ كتككف متحررة مف قيكد الجمارؾ كالاستيراد كالتصدير تال
اف داخمي أك عمى ككحركة النقد كىي كذلؾ المساحة في بناء بحرم أك جكم سكاء 

إلييا البضائع ذات الطابع الأجنبي بقصد إعادة التصدير أك العرض أك  الساحؿ حيث ترد
 3.فية عمييا"ضاالإعمميات الادخاؿ بعض 

كفي رأم ثالث تعرؼ المناطؽ الحرة بككنيا: " قطعة أرض تابعة لمدكلة كليا حدكد 
جغرافية كاضحة كيتـ عزليا جمركيا عف الدكلة بحيث تعامؿ البضائع الداخمة إلى ىذه 

إلا أنيا  ،المناطؽ معاممة الصادرات كتعامؿ البضائع الخارجة منو معاممة الكاردات

                                                             

 .4، صالمرجع السابق، جلاؿ الديف قكاكم -1
 :الجزائر ، جامعة عنابة، 2، مجمة الاقتصاد كالقانكف، العدد دور المناطق الحرة في جذب الاستثمارإيماف مقاتؿ،  -2

 .117، ص2018ديسمبر 
، بكمرداس ةجامع ،2العدد  الباحث، ةمجم (،ة)مشروع منطقو بلار ة عن المناطق الحر  ةنظري دراسة منكر اكسرير، -3

 .41، ص2003الجزائر: 
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كيتـ تجييزىا بالمرافؽ العامة كتتمتع يا كلة كتطبؽ عمييا نفس قكانينتخضع لسيادة الد
جرائيةالمشركعات المقامة عمييا بإعفاءات ضريبية كجمركية   1."كا 
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منطقة معالجة التصدير غير 
 الخاضعة لمضريبة

 ـ.1970ككريا الجنكبية عاـ 

الحرة لمعالجة المنطقة 
 الصادرات

عاـ  (UNCTAD)ـ، منظمة 1976عاـ  (UNIDO)منظمة 
 ـ.1983

 ـ.1977عاـ  (Starnberg)معيد  منطقة الإنتاج الحرة
                                                             

 .118، ص المرجع السابقإيماف مقاتؿ،  -1
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 المنطقة الاقتصادية الخاصة

ـ، المنظمة 1977ـ، جامعة ىارفارد عاـ 1977الفميبيف عاـ 
عاـ  (UNIDO)ـ، منظمة 1978العالمية لممناطؽ الحرة عاـ 

ـ، سنغافكرة 1980ـ، باكستاف عاـ 1980عاـ  اـ، ماليزي1979
ـ، منظمة العمؿ 1982عاـ  (UNCTC)ـ، منظمة 1982عاـ 

 ـ.1983الدكلية عاـ 
منطقة حرة غير خاضعة 

 لمضريبة
 ـ.1979الصيف عاـ 

منطقة تجارة حرة غير 
 خاضعة لمضريبة

 (W.H and D.B DIAMOND)استخدمو بعض الفقياء منيـ 
 ـ.1980ـ عا

 ـ.1981سيرلانكا عاـ  منطقة ترويج للاستثمار
 .1982عاـ  (H.GRUBEL)استخدمو بعض الفقياء منيـ  المنطقة الاقتصادية الحرة
 ـ.1984منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية  منطقة معالجة الصادرات

 ـ.1983ككريا الجنكبية عاـ  منطقة التصدير الحرة
الصادرات منطقة معالجة 

 الصناعية
 ـ.1985عاـ  (P.Ruan)استخدمو بعض الفقياء منيـ 

 

لبناف  ،-دراسة مقارنة-الدور الاقتصادي لممناطق الحرة في جذب الاستثمارات محمد عمي عكض الحرازم، المصدر: 

 .29، ص2007"بيركت": منشكرات الحمبي الحقكقية، 
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 التعريف التشريعي  :ثالثا
المؤرخ في  320/94حسب المرسكـ التنفيذم  المناطؽ الحرة الجزائرمعرؼ المشرع 
بأنيا منطقة فييا أنشطة صناعية، كخدمات كأنشطة تجارية، تقع في  1994/10/17

مساحات مضبكطة حدكدىا، قد تشتمؿ عمى مطار أك ممؾ كطني أك تقع بالقرب مف 
ميناء، مطار أك منطقة صناعية تمارس صلاحيات السمطة العمكمية عمى المطارات 

 1كالمكانئ.
ضمف اقميـ الجمركي حيث  ةفضاءات محدد"نيا أب 15 - 22 القانكفعرفيا  كما

حكاـ ىذا لأخاضعو كىي اك تقديـ خدمات /كتجاريو أك /تمارس بيا نشاطات صناعيو ك
 2".القانكف
بككنيا "جزء فقد عرفيا  1984لسنة  32قانكف مؤسسة المناطؽ الحرة الأردنية رقـ  أما

مف أراضي المممكة محددة كمسكر بحاجز فاصؿ تكضع فيو البضائع لغايات التخزيف 
كتعتبر ىذه البضائع كأنيا  عمييا،مع تعميؽ استيفاء الضرائب كالرسكـ المترتبة  كالتصنيع

 3خارج المممكة"

                                                             

 .68، صالمرجع السابقفطيمة لعبؿ،  -1

 .9، صالمرجع السابق، 15/ 22قانكف المالية رقـ  -2
 .20، صالمرجع السابق، ةمحمد قاسـ خصاكن -3
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 الفرع الثالث: الفرق بين المناطق الحرة وغيرىا من النظم المشابية ليا
الأخرل التي تتشابو  كالأنظمةيتقارب مصطمح كعمؿ المناطؽ الحرة مع بعض المفاىيـ 

معيا في بعض الجكانب، إلا أنيا تختمؼ معيا في جكانب أخرل مف ىذه المفاىيـ 
 :كالأنظمة تقتصر عمى ما يمي

 المناطؽ الحرة كالجنات الضريبية -
 المناطؽ الحرة كالأسكاؽ الحرة -
 .لتجارة الحرةالمناطؽ الحرة كمناطؽ ا -

 
 الضريبية  والجناتالمناطق الحرة  :أولا

ات الضريبة عمى نبيف المناطؽ الحرة المالية كالج زيمفي ىذا الصدد ستحاكؿ الت
قميلا مف  نجد كلمستاؿ المالي كفي ىذا المجاعتبار أف كلاىما ينصب نشاطيما عمى ال

ية فيـ يبة الضر ننكعا مف التميز بيف المنطقة المالية الحرة كالج يمكفمف يقمالباحثيف 
بالتشريع الضريبي لمحكـ عمى منطقة معينة أك  يركزكف عمى جانب كاحد كىك المتعمؽ

دكلة ما بككنيا جنة ضريبية دكف إعطاء أم اىتماـ إلى نكعية العمميات المقامة داخؿ 
جيدا في تنكيع  رلا تدخع العمـ أف الدكؿ المنطقة الحرة ككذا طبيعة الفاعميف فييا، م

الطرؽ ك الكسائؿ قصد اجتذاب رؤكس الأمكاؿ اف ىناؾ العديد مف الجكانب المشتركة 
 الاستقراربالإضافة إلى  للاتصاؿيدة ج كشبكةالسر البنكي  اىميا) الميكنة الضريبية،

بنشاط مغاير، مع ي، ليس القياـ يبالجنات الضريبية تختص في التيرب الضر  السياسي(
 العمـ أف ىناؾ العديد مف المراكز المالية الحرة تفرض اقتطاعات ضريبية عمى المداخيؿ

)تعتبر الجنة الضريبية مأكل يمكف للأجانب أف  ضعيفة كىكذاشكؿ كنسب بكلك  حكالأربا
يـ دكف أف تفرض عمييـ ضرائب اتيحققكا فيو أرباحا ىامة كالمحافظة عمى مكجكد

حيف أف العمميات التي تقاـ داخؿ المناطؽ المالية الحرة تككف ليا نيايات  مرتفعة(، في
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، الاقتصاديةمحصنة يرجى مف كرائيا تمكيؿ الصادرات ك بعض الأنشطة  كأبعاد تجارية
كؿ لا تفرض فييا أم ضريبة د: كتتعدد الجنات الضريبية إلى صكر مختمفة نذكر منيا

الماؿ مف ىذه الدكؿ البحريف ، جزر البياما ك  عمى الدخؿ أك الارباح الناتجة عف رأس
مكناكك دكؿ تمنح حكافز كاعفاءات ضريبية بيدؼ تشجيع الصناعات التصديرية داخؿ 

 ا.الدكلة مثؿ جميكرية ايرلاند
دكؿ تفرض فييا عمى الدخؿ كالأرباح الناتجة عف رأس الماؿ كفقا لمبدأ الإقميمية مثؿ  

 .ىكنج ككنغ كماليزيا كالفمبيف
 
 

  ثانيا: المناطق الحرة الأسواق الحرة
ىي تمؾ الأماكف الكاقعة في إطار المكانئ البحرية أك الجكية التي يتـ فييا بيع السمع 

ـ مف ىذه تيلسد حاجيا كذلؾالاستيلاكية المكتممة الصنع للأفراد العابريف في ىذه المكانئ 
السمع الأجنبية كحتى المحمية  السمع، كالأسكاؽ الحرة كفقا ليذا المفيكـ تعد مكانا لعرض

التي تيدؼ الدكلة لتسكيقيا مف خلاؿ ىذه الأسكاؽ لمحصكؿ عمى عملات أجنبية كىك 
: الأمر الذم تتشابو فيو مع المناطؽ الحرة، إلا أنيا تختمؼ عنيا في أكجو معينة منيا

 يتـ بيع السمع في .عمييايجرم عرض السمع في ىذه الاسكاؽ دكف ادخاؿ أم عمميات 
الأسكاؽ الحرة في حدكد الكميات الكافية للاستيلاؾ الشخصي فقط، كليس لغرض 

ترتبط معظـ الأسكاؽ الحرة  .الحرةالتسكيؽ التجارم الذم يتـ بكميات كبيرة في المناطؽ 
بالركاب العابريف بالمطارات أك المكانئ البحرية أك المنافذ البرية فقط، في حيف أف 

إلى تمؾ الأماكف في مكاقع بعيدة عنيا، كما يمكف  بالإضافةا المناطؽ الحرة يمكف أف تنش
 .بأكممياأف تشمؿ مدنا 
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ىدؼ الأسكاؽ الحرة الرئيسي ىك العمؿ عمى امتصاص العملات الأجنبية لدل 
لى تنشيط السياحة  التجارية، في المناطؽ الحرة عديدة كمتعددة  كالحركةالعابريف منيا كا 

كزيادة الصادرات كجذب التكنكلكجيا، كتكفير يمكف أف تشمؿ تكفير فرص عمؿ، 
 .متحصلات مف حيف أف أىداؼ العملات الصعبة لمدكلة، ... الخ

 ثالثا: المناطق الحرة ومناطق التجارة الحرة
ناطؽ التجارة الحرة ىي صكرة مف صكر التكتؿ الاقتصادم بيف دكلتيف أك أكثر م

مركية عمى التجارة في السمع ك كتيدؼ إلى إزالة كافة القيكد الجمركية ك غير الج
الخدمات فيما بينيا ك ذلؾ لزيادة حجـ التبادؿ التجارم ك رفع معدلات النمك الاقتصادم 
في الدكؿ الأعضاء في ىذا التكتؿ، أك ترجع أىمية تمؾ المناطؽ في ككنيا تستجيب 

دية، بعد أف لممتغيرات الاقميمية ك العالمية الجديدة التي ترفع مف شأف المنافسة الاقتصا
أصبح مف المسمـ بو أنو لا تستطيع دكؿ بمفردىا ميما بمغت قكليا أف تعيش بمعزؿ عما 

ؿ المناطؽ في عالـ يسكد في تيجرم بيا مف أحداث ك تغييرات متلاحقة ك تزداد أىمية تك
لتي يفكتيا ثـ فإف الدكلة ا يؾ كمفالتكتلات الكبرل مثؿ الاتحاد الأكركبي ك لآسيا كالأب

ىي منطقة التجارة الحرة تتحكؿ إلى سكؽ  عرباتو ك التكامؿ الاقتصادم في أبسط  قطار
ىامشي ك تتكزع مناطؽ التجارة الحرة في مناطؽ كثيرة مف العالـ، مف أىميا منطقة 

ـ ك تضـ عددا مف دكؿ  1960فتا ، التي أنشئت عاـ االتجارة الحرة المعركفة باسـ: 
يا، تايلاند، الفمبيف ، سنغافكرة ، بركتام ك كذلؾ ز مالي، اأندكنيسيجنكب شرؽ آسيا ك ىي 

تضـ كلا مف: الكلايات ك  ـ1960فتا التي أنشئت في أميركا الشمالية عاـ منطقة الا
كمف ىنا يمكف تكضيح الفرؽ بيف ىذه المناطؽ  المتحدة الأمريكية ، ك كندا ك المكسيؾ،

الحكافز ك التسييلات المقدمة في ك مناطؽ التجارة الحرة ، حيث يبرز الفرؽ في ككف أف 
المناطؽ الحرة تمنح لجميع المستثمريف مف جميع دكؿ العالـ باستثناء الدكؿ التي ينص 

مناطؽ ي عمى مقاطعتيا كدكلة اسرائيؿ بالنسبة لممناطؽ الحرة العربية، في حيف أنو ف
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ف لمدكؿ مك نتالتجارة الحرة لا يتمتع بالامتيازات ك الحكافز سكل الأشخاص الذيف ي
راض بعكس مناطؽ التجارة الحرة غالأعضاء فييا، كذلؾ إف المناطؽ الحرة ىي متعددة الأ

 1. ك أحادية تقتصر عمى نكع معيف مف السمع

 خصائص المناطق الحرةأنواع و : نيالمطمب الثا
إف خصائص المناطؽ الحرة تختمؼ باختلاؼ نكع المنطقة في حد ذاتيا، لذا سنتطرؽ في 

 إلى:ىذا المطمب 
 أنكاع المناطؽ الحرة. -
 خصائص المناطؽ الحرة. -

 

 

 الفرع الأول: أنواع المناطق الحرة
تعددت أنكاع المناطؽ الحرة حيث يرجع تصنيفيا إلى عدة مجمكعات كذلؾ حسب عدد 
كنكعية النشاطات المقامة فييا ككذلؾ عدد الدكؿ الأعضاء في إنشاء المناطؽ الحرة 

 عات كالتالي:كيمكف إيجازىا في ثلاث مجمك 
 أولا: حسب عدد النشاطات المتواجدة فييا

 كتنقسـ بدكرىا إلى المناطؽ العامة كالمناطؽ الحرة الخاصة:
تتسـ بحرية النشاط الاقتصادم لجميع التجار كالشركات المناطق الحرة العامة:  (1

كالمؤسسات كالييئات الاقتصادية التي يسمح ليا بممارسة نشاطاتيا سكاء كانت 
 التجارية أك المالية أك الصناعية.

                                                             

 .124-122، صالمرجع السابقإيماف مقاتؿ،  -1



حرة لممناطق ال........................................ الجانب النظري : ولالفصل الأ   

21 
 

ىي تمؾ المناطؽ التي تنشأ داخؿ الدكائر الجمركية أك داخؿ المناطق الحرة الخاصة:  (2
البلاد، تيدؼ عمى لإقامة مشركع كاحد لأغراض صناعية، التخزيف أك لأم عممية 

 1كيتـ تحديد القكانيف الخاصة ليذا المشركع.
 فييا ثانيا: حسب نوعية النشاطات الممارس

 كتنقسـ بدكرىا إلى مناطؽ حرة تجارية، مناطؽ حرة صناعية كمناطؽ حرة خدمية. 
 تككف المنطقة الحرة :(Free Industrial Zone)المناطق الحرة الصناعية  (1

كتفضميا المؤسسات الاستثمارية، فيمػا  ،الصناعية عادة خارج أم معكقات جمركية
عفػاءات ضػرائب الشركات، بالإضافة إلى  يخػص المستكردات مػف الػسػمع الكسيطة، كا 
البنيػة التحتية، كعدـ خضكعيا لأية قيكد، كمحددات صناعية قد تككف مكجكدة داخؿ 

 .(Milner,1995) البمد
 كتأخذ المناطؽ الحرة الصناعية شكميف أساسيف ىما:

كىي منطقة مسيجة : (Industrial free zone/epz)منطقة صناعية حرة  (أ 
)مغفكرة( أك مكقع صناعي ذا حدكد معينة ييدؼ إلى تطكير الصناعات التصديرية، 
تقتصر نسبة البيع في السكؽ المحمي عمى نسبة معينة مف المنتجات، تقدـ تسييلات 

( سنة كحد أقصى مف 15في الضرائب عمى الأرباح كفي الأنظمة، إعفاء لمدة )
.  مختمؼ أنكاع الضرائب كالرسكـ

ىي جزء مف مدينة، أك مدينة بأكمميا : (Enterprise zone)منطقة مروع محدد  (ب 
تيدؼ اقتصاديا إلى النيكض بالمناطؽ الأقؿ تطكرا تحفز عمى تقديـ المنطقة إجراءات 

قابات العماؿ تسجيؿ سيمة، إعفاءات ضريبية، تقميؿ متطمبات التسجيؿ، منع إنشاء ن
 كاتحاداتيـ.

                                                             

  .10، صالمرجع السابق، جلاؿ الديف قكاكم -1
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يقكـ نشاط المنطقة الحرة التجارية  :(Free Trade Zone) التجاريةطق الحرة االمن (2
عمى استيراد سمع مف خارج البمد، أك مػف داخمػو؛ بغرض تصنيعيا، كبيعيا في الكقت 

بعػض العمميات البسيطة التي يرخص بيػا  -أم البضائع -المناسب، كقد تجرم عمييػا
في المستكدعات، كالتي تتناكؿ شكؿ البضاعة، دكف المساس بجكىرىا، كالفرز،  عػادة

التي مف شأنيا  الأعماؿ،كالتعبئة، كالتغميؼ، أك المزج كالخمط، إلى غير ذلػؾ مػف 
 1.المحافظة عمى طبيعة البضاعة نفسيا

 كتأخذ المناطؽ الحرة التجارية عدة أشكاؿ نذكر منيا:
منطقة حرة تجارية بحرية مف ميناء ما مف خلاؿ  ىي: (Free port)ميناء حر  (أ 

مساحة أرضية أك بحرية أك منيما معا حيث تستثنى مف الإقميـ الجمركي عمى 
 ة.نحك يمكف لمبضائع الأجنبية أف تدخمو دكف أف تخضع لأية رقابة آنية أك لاحق

البيع  عممياتىي مناطؽ اقتصادية حرة تجارية متخصصة في  المحلات الحرة: (ب 
جزئة، دكف أداء جمركي نجدىا بالمكانئ كالمطارات، تقترح عمى المسافريف عدد بالت

 2.معيف مف المكاد، غالبا ما تككف عمييا ثقيمة داخؿ الإقميـ الجمركي
يعتبر ىذا النػكع مف المناطؽ  :Service Free Zone)) طق الحرة الخدميةاالمن (3

الحرة مف الأنكاع التي ظيػرت حػديثان، كيشمؿ منطقػة معالجة المعمكمات، كمنطقة 
 3الخدمات المالية، كمنطقة التجػارة الحرة.

  .كتنقسـ المناطؽ الحرة لمخدمات إلى نكعيف: مناطؽ حرة مالية كمناطؽ حرة جبائية
 لمتأميف:ـ المناطؽ الحرة البنكية كالمناطؽ الحرة تضك  :المناطق الحرة المالية (أ 

                                                             

 .، بتصرؼ27-22، صالمرجع السابق، ةمحمد قاسـ خصاكن -1
 68-49ص، 2002، دار الكتاب الحديث ،رالجزائ ،الحرة الاقتصادية العامة لممناطق النظرية دم،ك مراد محم -2

 .بتصرؼ
 .22، صالمرجع السابق، ةمحمد قاسـ خصاكن -3
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 CHARTLES ALBERT) يعرفيا كؿ مف البنكية: لمناطق الحرةا .1
MICHALET) ك (DIMITRI GERMIDIS)  البنكية تتـ  العممياتبأنيا مختمؼ

بالعملات الصعبة ما بيف الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف غير المقيميف التي 
مف بينيا عمى الأقؿ كاحدة عبارة عف بنؾ خارجي أك بنؾ كطني مرخص لو بصفة 

 .كيةبنخاصة العمؿ كفؽ نظاـ المناطؽ الحرة ال
لأخرل متكاجدة لشركات التاميف نفس صيغة البنكؾ فيي ا المناطق الحرة لمتامين: .2

 1.بالساحات المالية الحرة، تستفيد مف تعطيؿ القكانيف كالضريبة عمى أنشطتيا
عبارة عف بمداف أك أقاليـ تمنح للأشخاص الطبيعييف ىي  المناطق الحرة الجبائية: (ب 

أك المعنكييف المقيميف فييا نظاما جبائيا تفضيميا مقارنة بالبمداف المجاكرة أك 
بالمعدؿ العاـ عبر العالـ، يستفيدكف بمكجبو بمزايا ضريبية تمكنيـ مف التيرب مف 

يزا لاسيما فيما الضرائب في بمدانيـ الأصمية أك الاستفادة مف نظاـ أكثر تحف
 .يخص الضريبة عمى المداخيؿ

 اثالثا: حسب عدد الدول الأعضاء فيي 
في حدكد إقميميا  أشنكىي تخص دكلة كاحدة فقط حيث توطنية: الحرة المناطق ال (أ 

 .السياسي
ىذا النكع مف المناطؽ الحرة في انخفاض متزايد عمى  المناطق الحرة الدولية: (ب 

اعتبار أنيا غالبا ما تتقرر عف طريؽ اتفاقيات السلاـ أك اتفاقيات رسـ الحدكد، 
ناىيؾ عمى أف المدة المقررة ليا عادتا ما تككف محدكدة، كىذا النكع ينظر لو عمى 

كالعالمي،  يميأدكات العمؿ الاقتصادم المشترؾ عمى الصعيديف الإقم أحدانو 
حيث تقاـ مشاريع بيف دكلتيف أك أكثر مف قبؿ القطاع العاـ كالخاص تعمؿ ضمف 

 2.مفيكـ كفمسفة المناطؽ الحرة
                                                             

 .بتصرؼ 67-64ص ، المرجع السابق دم،ك مراد محم -1

 .13ص 12ص ،المرجع السابقجلاؿ الديف قكاكم،  -2
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 المناطق الحرة

حسب عدد الدول 
 الأعضاء فييا

حسب عدد النشاطات 
  المتواجدة فييا

حسب نوعية النشاطات 
االممارس فيي  

حرة المناطق ال
وطنيةال  

حرة المناطق ال
يةدولال  

المناطق الحرة 
ةخاصال  

المناطق الحرة 
 العامة
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 .يفلباطمف إعداد الالمصدر: 
 
 

 الفرع الثاني: خصائص المناطق الحرة
 تتميز المناطؽ الحرة بخمس خصائص نعددىا كالآتي:

 :المساحة الجغرافية المحددة لممنطقة الحرة :أولا
، كما قد تنشأ دكف ذلؾ بأف تمارس   تنشأ المناطؽ الحرة غالبان بمكجب تشريع أك مرسكـ

يتعارض إنشاؤىا مع  ألانشاطيا فعميان دكف أف يككف ىناؾ نص يصدر بشأنيا، شػرط 
نصكص تضمنتيا تشريعات صادرة قبؿ ذلؾ، كفي كمتا الحالتيف فاف المناطؽ الحرة تقاـ 

دىا بدقػة كيراعي فييا النشاط الاستثمارم الذم سيزاكؿ عمى مساحات جغرافية يتـ تحدي
 فييا كالتكسعات المستقبمية التي يمكف أف تطرأ عمى حجـ ىذا النشاط.

كلذلؾ فإف الدكؿ التي تعتزـ إنشاء مناطؽ حرة تقكـ قبؿ الإقداـ عمى ىذه الخطكة 
لحرة كالتي بإجراء دراسات متعددة ذات جكانب مختمفة، منيا مكقع كمساحة المنطقة ا

غالبان ما تككف في إطار المكانئ البحريػة أك الجكيػة أك بالقرب منيا، أك في أقاليـ نائية 

المناطق الحرة 
يةخدمال  

المناطق الحرة 
 الصناعية

المناطق الحرة 
يةتجار ال  
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يجاد نكع مف التكازف الاقتصادم  تتميز بكثافة سكانية قميمة، كتسعى الدكلة إلى تنميتيا كا 
  .كالاجتماعي بينيا كبيف الأقاليـ الأخرل داخؿ الدكلة

 ة:عزولة جمركياً عن بقية أقاليم الدولة المضيفثانياً: المنطقة الحرة م
تعزؿ المنطقة الحرة عف بقية أقاليـ الدكلة بأسكار تحاط بيا أك بمنافذ تتحكـ بعممية 
الدخكؿ كالخركج منيا، أك أف تككف معزكلة بكسػائؿ طبيعيػة كالمياه أك الجباؿ، كالمقصكد 

الجمركية، بحيث يتـ ذلؾ ككأف المنطقة بالعزؿ ىنا ما يتعمؽ بالتعامؿ معيا مف الناحيػة 
خارج إقميـ الدكلة، فيتـ التعامػؿ مػع البضائع الكاردة مف ىذه المناطؽ معاممة تمؾ التي يتـ 
استيرادىا مػف خػارج الدكلة، كبالمثؿ تعامؿ الصادرات إلى ىذه المناطؽ مف داخػؿ الدكلػة 

  .بػنفس التي تتـ لمصادرات إلى دكؿ أخرل
 
 

 :المنطقة الحرة تخضع لمسيادة الكاممة لمدولة المضيفةثالثا: 
تقكـ بإدارة المناطؽ الحرة في الغالب ىيئات حككمية تقػكـ بإنشائيا الدكلة المضيفة 
لأجؿ ىذا الغرض، كتتكلى ىذه الييئات تسيير شؤكف الاستثمار كالأعماؿ المتعمقة بتقديـ 

  .في المنطقة التسييلات اللازمة لممشركعات التي تزاكؿ نشاطيا
ف كاف يتـ في  كما أف القانكف المطبؽ في ىذه المناطؽ ىك قانكف الدكلػة المػضيفة، كا 
بعض الأحياف استثناء مشركعات المناطؽ الحرة مف الخضكع لبعض القكاعد القانكنية 
المطبقة داخؿ الدكلة، حيث ينص عمػى ذلػؾ قػانكف خاص بالأعماؿ في المنطقة الحرة 

مدكلػة أك بمكجب مرسكـ مف السمطة التنفيذية، كما أف ىناؾ يصدر مف السمطة التشريعية ل
استثناء آخر يتعمؽ بآليات الفصؿ في منازعات الاستثمار حيث يمكف المجكء إلى التحكيـ 

  .المنازعاتككسيمة لمفػصؿ في ىذا النكع مف 
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رابعا: يمنح في المناطق الحرة إعفاءات وحوافز ضريبية وجمركية وتسييلات إجرائية 
      :ف تشجيع وجذب الاستثمارات إلييابيد

عمػى تفاكت بيف ىذه  –تمنح معظـ الدكؿ التي تقكـ بإنشاء مناطؽ حرة في أقاليميا 
إعفاءات جمركية كضريبية تيدؼ لتشجيع كاستقطاب الاستثمارات المحمية  –الدكؿ 

إجرائية  تسييلاتكالأجنبية للاستثمار في ىذه المناطؽ، كفي نفس الإطػار أيضا تقدـ 
الاستيراد كالتصدير التي تقكـ  تالاستثمارية كعمميالمعاملات إنشاء كتأسيس المشركعات 

بيا، كغير ذلؾ مف التسييلات التػي ييدؼ مف خلاليا تكفير الأجكاء المناسبة لاستقرار 
 .تمؾ المشركعات

رل مف جانب آخر ىناؾ مف الدكؿ المضيفة مػا يقػدـ فييػا امتيػازات كتسييلات أخ
لمشركعات المناطؽ  ائتمانيةتصؿ إلى تقديميا منح مالية كقركض ميسرة كتسييلات 

 .الحرة
 
 

  :خامساً: تحديد الأنشطة المسموح بمزاولتيا في المناطق الحرة
يتـ غالبان تقسيـ المناطؽ الحرة كفقان لنشاطيا التجارم كالتخزينػي أك الصناعي أك 

ف كاف الغالب في الخدمات المالية كالتأمينية التي تق دميا كغير ذلؾ مف التقسيمات، كا 
 ،الكقت الراىف أف المناطؽ الحرة تخصص لمزاكلة جميػع ىذه الأنشطة بصكرة مشتركة

كما أف ىنػاؾ بعػض الأنشطة كالمػكاد المحظكر تداكليا في المناطؽ الحرة ينص عمييا 
ؾ التقسيمات كالأنشطة القانكف، كسيتـ فػي أجػزاء لاحقة مف ىذه الدراسة استعراض تم

 1.بشيء مػف التفصيؿ

 وأىدافيا المناطق الحرة مقومات إنشاء المبحث الثاني:
                                                             

 بتصرؼ. 36-31، ص السابق المرجعمحمد عمي عكض الحرازم،  -1
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لأجؿ الكصكؿ إلى اليدؼ مف إنشاء المناطؽ الحرة لابد لمدكؿ أف تكفر مجمكعة مف 
المقكمات تشجع كتدفع المستثمريف للاستثمار بالمناطؽ الحرة التي تقيميا كتجعميا ناجحة، 

 تطرقنا في ىذا المبحث إلى:لذلؾ 
 المطمب الأكؿ: مقكمات المناطؽ الحرة.  -
 المطمب الثاني: أىمية كأىداؼ المناطؽ الحرة.  -

 الحرةالمناطق  مقوماتالمطمب الأول: 
 لإنشاء منطقة حرة في بمد ما، لابد مف تكفر المقكمات الأساسية التالية:

 امف أىمي المقومات السياسية والأمنية: - أ
  التكافؽ في المصالح كالسياسات بيف استراتيجيات البمد المضيؼ كشركات دكلية

 ا.النشاط المدعكة للاستثمار في المنطقة الحرة المزمع إنشاؤى
  تكافر نقاط التقاء كمصالح كضمانات كافية لمشركات الأجنبية متعددة الجنسية، لزيادة

  .مدة ممكنة كبأقؿ المخاطر مقدرتيا التنافسية كتعظيـ أرباح استثماراتيا لأطكؿ
  استعداد سياسي اقتصادم لدل القيادة السياسية لمدكلة لمتنازؿ عف بعض حقكقيا

السيادية في المناطؽ التي تتعارض مع قانكف كأنظمة الاستثمار في المناطؽ الحرة، 
كالتي تتعمؽ بالضرائب كالرسكـ الجمركية أك بالقكانيف كالنظـ الاقتصادية في الدكلة، 

 .التي تتعارض مع قانكف كأنظمة الاستثمار في المناطؽ الحرةك 
  تكفر المناخ السياسي كالأمني لمدكلة المضيفة، كالعلاقات الطيبة مع دكؿ الجكار

  .لتقميؿ درجة المخاطرة لرأس الماؿ المستثمر
 مف أىميا :المقومات الاقتصادية - ب
  التدخلات الحككمية، كاقتصاد يمتاز تكفر بيئة اقتصاد كمي مستقرة نسبيا كمتحررة مف

  .بمعدلات نمك جيدة كنظاـ مالي فاعؿ يتسـ بحسف التنظيـ
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  كجكد إشراؼ كضكابط عمى عمؿ البنكؾ كأسكاؽ الماؿ كالالتزاـ بنظـ المراجعة
 .كالتدقيؽ كفقا لممعايير الدكلية

 سكاؽ كأف كجكد مزايا نسبية أك تنافسية في مجاؿ الخامات أك الطاقة الرخيصة أك الأ
إلى أسكاؽ إقميمية ذات قدرات شرائية عالية، أك في مكقع استراتيجي بطؿ عمى  يتنتم

 .أسكاؽ كبرل
  تكفر الأيدم العاممة المؤىمة كالمدرية كالتخصصات المالية الكافية لإنشاء البنية

 .الأساسية الضركرية
   الثبات النسبي لسعر مكقع الدكلة في التجارة الدكلية كتنكع صادراتيا ككارداتيا كمدل

صرؼ عملاتيا، كمدل تكفر قكاعد البحث كدرجة استيعاب المعمكمات كالتقنيات 
 .الحديثة

 مف أىميا  :المقومات التشريعية -ج
  دارتيا كتكفير المزايا كالحكافز التي تقدـ تكفير الأساس القانكني لإنشاء المنطقة الحرة كا 

 .لممستثمريف
 المضيفة ككضكحيا فيما يتعمؽ بالمصادرة كالتأميـ  الثبات النسبي لقكانيف الدكلة

 .كالتقاضي كالتحكيـ كالتعامؿ مع الاستثمارات الأجنبية
  ،كجكد نظـ قضائية مستقمة كذات كفاءة تحمي سمطة القانكف كحقكؽ الممكية كالعقكد

القطاع العاـ أك الخاص  فيكتكافر الأطر التشريعية كالتنظيمية التي تمنع الاحتكار 
 .كتعزز الانفتاح كالمنافسة الإدارمكتحد مف الفساد 

 مف أىميا  :المقومات العمرانية -د 
  المكانئقرب المكقع مف خطكط التجارة الدكلية، فأغمب المناطؽ الحرة تتكاجد في 

البحرية أك بالقرب منيا أك بالقرب مف المطارات أك عمى الحدكد، بغرض خفض 
 .النقؿ كاختزاؿ الكقتتكاليؼ 
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   مناطؽ ذات بيئات كظركؼ مناخية معتدلة نسبيا بما يساعد عمى إنجاز العمميات
الإنتاجية كعرض السمع كالخدمات كالتصدير إلى الأسكاؽ الاستيلاكية الرئيسية إقميميا 

 1.أك عالميا

 الحرةالمناطق  ىمية وأىدافأ المطمب الثاني:
أراضييا لأجؿ تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ الاقتصادية تقيـ الدكؿ المناطؽ الحرة عمى 

 سيتـ ذكرىا في ىذا المطمب مع أىمية ىذه الأخيرة. مة التنمية بياجالتي تؤدم بدفع ع
 الفرع الأول: أىمية المناطق الحرة

تقكـ المناطؽ الحرة بدكر ىاـ عمى المستكييف الداخمي كالخارجي، كيلاحظ أف الدكؿ 
كخصكصان الدكؿ المتقدمة بدأت في تحرير التجارة فيما بينيػا مػف جيػة كبيف دكؿ العالـ 
مف جية أخرل مف خلاؿ إنشاء المناطؽ الحرة، كالتي تمعب دكرا ىامان في تنشيط الحركة 

لتجارية كالصناعية. ففػي مجػاؿ الحركة التجارية تعتبر المناطؽ الحرة الاقتصادية بشقييا ا
المركز الرئيس، كحمقة الكصؿ بيف دكؿ يقكـ المستثمركف باستيراد البضائع مف جميع 
أنحاء العالـ، كيتـ إجراء العمميات المختمفة عمى ىذه البضائع، كمف ثـ إعادة تصديرىا، 

اطؽ عبكر، أك تخزيف ليذه البضائع، كالتي بدكرىا حيث تككف المنطقة الحرة بمثابة من
تقكـ بإعادة تصديرىا إلى العالـ الخارجي، أك جزء بسيط منيا إلى الأسكاؽ المحمية، كمف 
ف ما يترتب عمى ىذه  خلاؿ ىذه العممية تككف قد ارتبطت مع غيرىا مف دكؿ العالـ، كا 

كبار كصغار المستثمريف عمى العمميات التجارية مف إعفاءات جمركية كضريبية، تشجيع 
القياـ بالاستثمار في تمؾ الدكلة، كالذم ينعكس إيجابان عمى الاستثمار، كيحقؽ عديدان مف 
الفكائد كالمزايا، كلك جاز تكثيػؼ مػا تـ تناكلػو مػف أدب نظػرم كتجريبي في ىػذا الاتجاه؛ 

  :لأمكف، تمخيص أىـ الأدكار التي تقكـ بيا تمؾ المناطؽ، بالآتي

                                                             

مجمة نكر لمدراسات  دور المناطق الحرة في جذب الاستثمار المباشر )حالة الجزائر(،، فاكآخر  بمقاسـ بف علاؿ - 1
 .91ص 90، ص2019، الجزائر: ديسمبر 02، العدد 05الاقتصادية، مجمد 
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 ة.تشغيؿ الأيدم العامم .1
 .تنشيط قطاع الخدمات كالنقؿ .2
 .تنشيط الحركة التجارية المحمية .3
 .جذب رؤكس الأمكاؿ .4
 .نقؿ التكنكلكجيا الحديثة .5
قد زادت أىمية المناطؽ الحرة عندما سمحت بممارسة عممية التصنيع فييػا، حيث ك  

صناعية عملاقة، تقكـ باستيراد يتـ إنشاء المصانع الكبيرة، كالتي تمثؿ فركعان لشركات 
عادة تصنيعيا، كتجميعيػا داخػؿ المنطقة الحرة،  البضائع كالمكاد الخاـ نصؼ المصنعة، كا 
كمف ثـ تصديرىا للأسكاؽ الخارجية، كىذا بدكره يؤدم إلى تنشيط لمصناعات المحمية، 

ل، كما أف كأف تككف منافسة لمصناعات الأجنبية، كتنشيط القطاعػات الاقتصادية الأخر 
المناطؽ الحرة تسيـ في زيادة الدخؿ القكمي، كدعػـ ميزانيا التجارم مف خلاؿ جذب 

 1.رؤكس الأمكاؿ الأجنبية

 : أىداف المناطق الحرةفرع الثانيال
يفة إلى تحقيقيا مف كراء إقامة المناطؽ الحرة ضىناؾ عدة أىداؼ تسعى الدكؿ الم

 :يمي تتمثؿ فيما
الإنتاجية الصناعية التي تككف اليدؼ الأساسي مف إقامتيا ىك نشاء المشركعات إ -1

 .التصدير
 .زيادة حصيمة الدكلة مف العملات الأجنبية -2
قياـ المشركعات الإنتاجية التي تعمؿ عمى سد احتياجات الاستيلاؾ المحمي بدلا مف   -3

 .الكاردات لكؿ مف السمع الاستيلاكية كالإنتاجية

                                                             

   .35ص34، صالمرجع السابق، ةمحمد قاسـ خصاكن -1
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لأجنبية كالتي تجمب معيا التقنيات الحديثة في استقطاب كجذب رؤكس الأمكاؿ ا -4
 .الإنتاج كالإدارة

 .المساىمة في تنشيط حركة التجارة الداخمية كالخارجية  -5
 .الحد مف مشكمة الضغط السكاني عف بعض المدف الكبيرة -6
كتنمية بعض الجيات كالأقاليـ أك زيادة النمك الحضرم لبعض الجيات  تعمير  -7

يجاد نكع مف التكازف الاجتماعي كالاقتصادم بينيا كبيف المتخمفة نسبيا مف أجؿ إ
 .الأقاليـ الأخرل

يجاد كخمؽ فرص عمالة جديدة، كرفع مستكل الميارات الفنية كالإدارية بما تستحدثو ا -8
مشركعات المناطؽ الحرة مف معرفة فنية حديثة كتكنكلكجيا متطكرة كالحد مف مشكمة 

 .البطالة
يجاد الترابطات الأمامية مع قطاعي الاقتصاد  جذب مشركعات التكامؿ الخمفي -9 كا 

 .المحمي
عادة تكزيعو كزيادة التككيف الرأسمالي الصافي كسد الفجكة بيف -10 زيادة الدخؿ الكطني كا 

 .الادخار كالاستثمار
إيجاد صناعة منتجة تككف نمكذج لمصناعة المحمية التي تحاكؿ الالتحاؽ بالسكؽ -11

 1.الخارجية
إدراج أىداؼ المنطقة الحرة حسب كجية نظر الدكلة المضيفة  كباختصار يمكف 

 :كالأىداؼ التي تسعى الشركات الأجنبية لتحقيقيا كفقا لممخطط التالي

 
 

                                                             

المناطق الحرة كشكل من أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر في تحقيق التنمية الاقتصادية دور عاشكر مزريؽ، -1
كمية العمكـ  ،الممتقى الوطني الأول لآفاق التنمية الإقميمية والمكانية في الجزائر -تجارب مختارة-الإقميمية 

 .6ص ، 2014جامعة أدرار، الجزائر:  الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،
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 .: أىداف المناطق الحرة03شكلال
 

 
 

 
 

 
 
 

 

 أىداف المناطق الحرة

الدولة المضيفةأىداف  الأجنبيةأىداف الدولة    

 القيكد الإدارية كالجمركيةتخفيؼ -
 تنشيط الحركة التجارية-
 إقامة صناعات تصديرية-
 تطكير كتدريب المكارد البشرية الكطنية-

 تخفيؼ القيكد الإدارية كالجمركية-
 تنشيط الحركة التجارية-
 صناعات تصديريةإقامة -
 تطكير كتدريب المكارد البشرية الكطنية-
 تحقيؽ التكامؿ في المشركعات الكطنية-
 خمؽ فرص عمؿ جديدة-
 زيادة مكارد الدكلة كتخفيؼ العجكزات-
 الاستفادة مف التكنمكجيا المتقدمة-
 تنمية المكانئ كالمطارات كبعض المناطؽ النائية-
 تحقيؽ التنمية الشاممة-

الاستفادة مف المزايا كالحكافز -
 كالإعفاءات

 الاستفادة مف المكقع الجغرافي لمتسكيؽ-
 الاستفادة مف المكارد البشرية كالخامات-
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 .7ص ، المرجع السابقد. عاشكر مزريؽ، المصدر: 

 
 
 
 

 خلاصة الفصل:
في ىذا الفصؿ الذم تطرقنا فيو إلى الجانب النظرم لممناطؽ الحرة تمكنا مف استخلاص 

 النقاط الآتية: 
  تسمياتيا تبعا لميدؼ المراد المناطؽ الحرة لا يكجد ليا تعريؼ محدد حيث اختمفت

تحقيقو مف إنشائيا، مف أىـ ميزاتيا عدـ الخضكع لمنظاـ الجمركي كالضريبي لمدكؿ 
 المقامة بيا.

  تعددت أشكاؿ المناطؽ الحرة حسب عدد، نكعية النشاطات الممارس فييا كحسب عدد
 الدكؿ الأعضاء فييا.
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 تنشيط  ة،العامم يدتشغيؿ ال الحرة في: مخص أىـ الأدكار التي تقكـ بيا المناطؽتت
نقؿ ك  جذب رؤكس الأمكاؿ، تنشيط الحركة التجارية المحمية، قطاع الخدمات كالنقؿ

 .التكنكلكجيا الحديثة
  تسعى كؿ مف الدكؿ المضيفة كالشركات الأجنبية لتحقيؽ أىدافيا مف إنشاء ىذه

كالجمركية، تنشيط المناطؽ، حيث تطمح الدكؿ المضيفة إلى: تخفيؼ القيكد الإدارية 
قامة صناعات تصديرية، أما بالنسبة لمشركات الأجنبية فتسعى لػ:  الحركة التجارية كا 
تخفيض تكمفة الإنتاج، تعزيز المركز التنافسي كالاستفادة مف المرافؽ كالبنية 

 الأساسية.



 

 
 

 
 
 
 

 

 

 :ثانيالفصل ال

الإطار القانوني لممناطق الحرة 
 في التشريع الجزائري
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 تمييد:
جغرافيا تنشأ لتشجيع  محددةتعرؼ المناطؽ الحرة في الجزائر عمى انيا فضاءات 

لمدكلة بحيث تخضع لنظاـ قانكني تحكمو الدكلة كفؽ قكانيف  الاقتصاديةالأنشطة 
التي ينص عمييا  كتنظيمات قانكنية مف خلاؿ التشريعات التي تتضمف قكاعد محددة

 .التشريع الجزائرم مف خلاؿ مراسيـ تنظيمية كلكائح خاصة بإنشاء المناطؽ الحرة
كتستند ىذه المناطؽ الحرة في الجزائر عمى التشريعات المعمكؿ بيا داخؿ كخارج 

كضع مؤسسات  لؾذككالدكلة التي تقكـ بكضع أنظمة لتسير ىذه المناطؽ كمراقبتيا، 
كسيرىا كذلؾ مف اجؿ تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالسامية لمدكلة  كطنية تقكـ بإدارتيا

 كتحقيؽ المصمحة العامة.
كسنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى تحديد مبحثيف في المبحث الاكؿ سنقكـ بتحديد التنظيـ  

القانكني لممناطؽ الحرة في الجزائر، اما في المبحث الثاني سنتناكؿ الإطار المؤسساتي 
 ي الجزائر.لممناطؽ الحرة ف
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 المبحث الأول: التنظيم القانوني لممناطق الحرة.
يتـ التنظيـ القانكني لممناطؽ الحرة في الجزائر كفؽ التشريع المعمؿ بو الذم يحدد 
الإطار العاـ كالخاص لسير كتنظيـ المناطؽ الحرة داخؿ كخارج الدكلة يعتمد عمى قكاعد 
دارية في تحديد المناطؽ الحرة كسير نشاطيا الاقتصادم كالصناعي  كتنظيمات قانكنية كا 

اـ تنظيميا حسب القانكف، مما يترتب في استغلاؿ المناطؽ الحرة كالتجارم ككيفيات قي
التطكر التشريعي آثار قانكنية لذلؾ سنتناكؿ في ىذا المبحث مطمبيف المطمب الأكؿ كىك 

القكاعد القانكنية لممناطؽ الحرة اما في المطمب الثاني الآثار القانكنية المترتبة عف ك 
 استغلاؿ المناطؽ الحرة.  

لممناطق المنظمة  القانونية القواعدالتطور التشريعي و  ول:المطمب الأ 
 الحرة.

 الفرع الأول التطور التشريعي لممناطق الحرة:
في ضؿ التنظيمات القانكنية لإنشاء المناطؽ الحرة التي مرت بيا بعض الدكؿ تبنى 

التنظيـ المشرع الجزائرم نظاـ المناطؽ الحرة عمى غرار التشريعات الاخرل، كمر ىذا 
 التشريعي بعدة تطكرات مف بينيا:

 .أولا: إدراج مصطمح المناطق الحرة في التشريعات الوطنية
تـ لأكؿ مرة التطرؽ إلى إدراج المناطؽ الحرة في التشريع الجزائر بمكجب قانكف المالية 

مف قانكف الجمارؾ رقـ  2فقرة  1التي تضمنت تعديؿ المادة  93في المادة  1993لسنة 
كالتي نصت عمى تحديد مشتملات القطر الجمركي عمى أنو ".. يمكف إنشاء  07 – 79

مناطؽ حرة في القطر الجمركي لا تخضع كميا اك جزئيا لمتشريع كالتنظيـ الجارم بيا 
  ."العمؿ كفؽ الشركط التي يحددىا القانكف الخاص
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مرسكـ الذم حمؿ ال 12 – 93كتـ إصدار عدة مراسيـ تطبيقا لممرسكـ التشريعي
الذم تضمف إثنيف كثلاثيف مادة  1994لسنة  320التنفيذم الخاص بالمناطؽ الحرة الرقـ 

 تتعمؽ بتنظيـ المناطؽ الحرة في الجزائر.
تـ تعديؿ قانكف الجمارؾ  10 – 98بمكجب المادة الثانية مف القانكف  1998كفي سنة 

ارت عمى انو يمكف أنشاء بحيث أعيدة صياغة الفقرة الثانية مف المادة الاكلى كلتي اش
مناطؽ حرة في القطر الجمركي لا تخضع لمتشريع كالتنظيـ الجارم بيا العمؿ كفؽ 
الشركط التي سيحددىا القانكف، كقد احاؿ المشرع الجزائرم ىذه التنظيمات إلى قانكف 

 خاص بيا.
لغاء القوانين المتعمقة بالمنطقة الحرة.ثانيا:   إصدار وا 

/  01بمكجب الامر رقـ 12 – 1993اء المرسكـ التشريعي تـ إلغ 2001كفي سنة 
03  

منو، كلـ يضع أحكاـ جديدة لممناطؽ  35مف خلاؿ المادة الاستثمار المتعمؽ بتطكير 
 الحرة مما نتج عنو فراغ قانكني بخصكص المنطقة الحرة.

المتعمؽ بالمناطؽ الحرة حيث جاء في مضمكف ىذا الأمر  02- 03تـ إصدار الأمر 
 الاقتصادمت عمى المحيط أمعالـ المنطقة الحرة عمى ضكء التغيرات التي طر  كضع

ك  انسجاموك التي فرضت تحديث النظاـ التشريعي لتحقيؽ  1993الكطني منذ سنة 
عد العامة التي تحكـ المناطؽ الحرة ك كذا النظاـ اييدؼ ىذا الامر إلى تحديد القك 

تـ إلغاء ىذا  2005، لكف في سنة الاستثماراتالتحفيزم الخاص بيا ك المطبؽ عمى 
ك الذم تضمف مادتيف  2006يكنيك  24المؤرخ في  10-06ف الامر بمكجب القانك 
في الجريدة  10 – 06ك الثانية متعمقة بنشر القانكف  02 –03الاكلى تمغي الأمر

باب الرسمية، كقدـ تـ التخمي عف إنشاء المناطؽ الحرة في الجزائر ك ذلؾ راجع لأس
 . اقتصادية
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 .إعادة إرساء المناطق الحرة في ضل القانون الجديدثالثا: 
المتعمؽ بالمناطؽ الحرة قكاعد متعارؼ عمييا  15 – 22لقد جاء في القانكف الجديد 

سابقا لإنشاء المناطؽ الحرة في الجزائر، بحيث تضمف ىذا القانكف سير المناطؽ الحرة 
ة الخاصة بيا كالتنظيمات الجديدة التي تتعمؽ بنشاط كتحديد مكقعيا الجغرافي ك المساح

جراءات جديدة مف بينيا:  المنطقة الحرة كقد اعطى ليا أحكاـ كا 
 تنظيـ المرفؽ العاـ الخاص بالمنطقة الحرة. 
  لأصحابيا كلممستثمريف.  الامتيازاتشركط ممارسة النشاط في المنطقة الحرة كمنح 
  كالخدمات بكؿ حرية داخؿ كخارج الدكلة.راد السمع يستاإمكانية تصدير ك 
  لصرؼ عمى حركة رؤكس الامكاؿ داخؿ المنطقة  الخاضعيفسرياف التشريع كالتنظيـ

 الحرة كنظاـ التشغيؿ الخاص بيا.
  إنشاء لجنة كطنية كمختصة لسير المناطؽ الحرة كالإشراؼ عمييا كمراقبتيا مف قبؿ

   1مناطؽ حرة جديدة. استحداثىيئات مختصة ك 
 : إنجاز المنطقة الحرة في الجزائرلثانيالفرع ا

 .أولا: كيفيات إنجاز المناطق الحرة 
 1443ذم الحجو عاـ  21المؤرخ في  15 / 22جاء في الجريدة الرسمية القانكف رقـ 

كالذم  الذم يحدد القكاعد المنظمة المناطؽ الحرة 2022جكيمية سنو  20المكافؽ ؿ 
إذ تعتبر المناطؽ  02ك  01ييدؼ إلى تحديد قكاعد المنظمة لممناطؽ الحرة في المادة 

الحرة  فضاءات محددة ضمف الاقميـ الجمركي حيث تمارس بيا نشاطات صناعية 
كتجاريو اك تقديـ خدمات خاضعو الاحكاـ ىذا القانكف ،إذ تنشئ المنطقة الحرة بمكجب 

راح مف الكزير المكمؼ بالتجارة اك الكزراء المعنييف ك يحدد مرسكـ تنفيذم بناء عمى اقت
                                                             

، المجمة الاكاديمية بين التكريس والإلغاء الجزائريالقانوني لممناطق الحرة في التشريع  الإطارمشتي أماؿ،  –1
، 7مخبر آليات التنمية الشاممة، مجمد  ،1جامعة الجزائر ،كالسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية لمبحكث القانكنية

 . 650، ص 2023مارس  الجزائر: العدد الأكؿ،
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المكقع الجغرافي كالحدكد كالمساحة المككنة لتسييرىا كطابعيا القانكني ككذا النشاطات 
  المرخصة لنشاطيا.

تنجز المنطقة الحرة عمى كعاء عقارم تابع للأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة 
مجمكع الاملاؾ العقارية التي تشتمؿ عمييا المنطقة الحرة كالجماعات المحمية، فاف 

كتصنؼ ضمف الاملاؾ الكطنية العمكمية الاصطناعية كفقا لمشركط المحددة في المادة 
 المتضمف قانكف الاملاؾ الكطنية.  30 / 90مف القانكف رقـ  31

 .الحرة ةتقوم عمييا المنطق المبادئ التي ثانيا:
القانكنية: تنشأ المنطقة الحرة بمكجب مرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح تحديد القاعدة  -

مف الكزير المكمؼ بالتجارة أك الكزراء المعػنػيػيف في انشائيا كتحديد الطبيعة كالقكاعد 
 .القانكنية التي أنشأت مف أجميا

الفضاءات المحددة لممنطقة الحرة: ىي الفضاءات التجارية اك الصناعية التي تككف  -
حددة ضمف الإقميـ الجمركي لمدكلة كالتي تمارس فييا مختمؼ النشاطات التجارية م

 كالصناعية كالاقتصادية كالاستثمارية  
المكقع الجغرافي: ىك المكقع المحدد لكؿ منطقة التي تعتبر فيو كؿ منطقة حرة لما  -

 تتميز بو مف مكقع إستراتيجي لممارسة أم نشاط متعمؽ بالمنطقة 
ساحة: ىي الحدكد كالمساحة المرسكمة كالمسمكحة في سير نشطات الحدكد كالم -

 المنطقة 
 1كتنظيـ حدكدىا الجغرافية.الحرة 
  : الشروط المتعمقة بممارسة النشاط في المنطقة الحرةثالثا

ػػػ إلزامية اف تككف المبادلات التجارية التي تتـ في المنطقة الحرة بعملات اجنبية قابمة 
  لمتحكؿ.

                                                             

  .8ص ، سابقال مرجعال، 15/ 22قانكف رقـ ال -1
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التسعيرة الرسمية لدل بنؾ الجزائر الذم يثبت قانكنا استيراد ىذه العملات اك يثبتيا بنؾ ػػػ 
 تجارم معتمد.

ػػػ سرياف التشريع كالتنظيـ الخاضعيف لمصرؼ عمى حركة رؤكس الامكاؿ داخؿ المنطقة 
 الحرة اك الاقميـ الجمركي اك مع الخارج.

كؿ حرية حسب النظاـ الجبائي كالجمركي ػػػ امكانية تصدير كاستيراد السمع كالخدمات ب
  كنظاـ الصرؼ المحدد في القانكف بالنسبة لممتعامميف الذيف ينشطكف في المنطقة الحرة.

ػػػ الزامية حضكر عممية تزكيد المتعامميف المتكاجديف في المنطقة الحرة بالسمع كالخدمات 
قبة الصرؼ ككذا النظاـ الجبائي انطلاقا مف الاقميـ الجمركي لتنظيـ التجارة الخارجية كمرا

 .1كالجمركي المطبؽ عمى التصدير
 النشاطات التي تمارس في المناطق الحرة:رابعا: 

الذم يحدد القكاعد المنظمة لممناطؽ الحرة  15/  22مف القانكف  09جاء في المادة 
ينجزىا كيفية ممارسة النشاط في المنطقة الحرة، بحيث تككف الاستثمارات كالنشاطات التي 

الاشخاص المعنيف غير المقيميف برؤكس الامكاؿ بكاسطة العملات القابمة لمصرؼ 
المستعمؿ رسميا مف طرؼ بنؾ الجزائر كالذم يثبت قانكنا استيراد ىذه العملات اك يثبتيا 
بنؾ تجارم معتمد كيمكف للأشخاص المعنييف باستثمارات رؤكس الامكاؿ في المنطقة 

بمة لمتحكؿ اك بالدينار القابؿ لصرؼ حسب الحالة طبقا لتشريع الحرة بعممة اجنبية قا
 كالتنظيـ المعمكؿ بو.

كيجب اف تككف المبادلات التجارية التي تتـ في المنطقة الحرة بعملات اجنبية قابمو 
لمتحكيؿ كتككف المساعدة رسميا مف طرؼ بنؾ الجزائر الذم يثبت قانكنا استيراد ىذه 

تجارم معتمد كتخضع رؤكس الامكاؿ داخؿ المنطقة الحرة اك العملات اك يثبتيا بنؾ 
 المنطقة الإقميمية الجمركية اك خارج تراب الكطني الى التشريع كتنظيـ الخاص بالصرؼ. 
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كيمكف لممساىميف الذيف ينشطكف في المنطقة الحرة التصدير كالاستيراد كتقديـ 
ائي كنظاـ الجمركي كنظاـ الخدمات بكؿ حرية مع الخضكع لمرقابة حسب النظاـ الجب

 1الصرؼ المنصكص عمييا بالقانكف المدكف أعلاه.
 

  11/  22من القانون 11إلى المادة  11ام التشغيل لممتعاممين من ظنالفرع الثالث: 
تخضع عممية تثبيت المتعامميف المتكاجديف بالسمع كالخدمات انطلاقا مف اقميـ التجارة 

كالجمركي المطبؽ عمى التصدير مف طرؼ الييئات المكمفة الخارجية كالنظاـ الجبائي 
بالمراقبة، كيجب اف لا يتجاكز تصريؼ السمع الكاردة في المنطقة الحرة الى الاقميـ نسبة 

 % مف رقـ الاعماؿ لكؿ منتج لمسمع اك خدمات انظمة التشغيؿ في المناطؽ الحرة،20
ميف التقنييف كمستخدمي كيجب اف تصرح الييئة المستخدمة التصريح بالمستخد 

التأطير ذكم الجنسية الأجنبية العامميف في المنطقة الحرة عند تشغيميـ لدل مستغؿ 
 المنطقة كالذم يبمغ بدكره مصالح التشغيؿ المختصة اقميميا بذلؾ.

كتخضع اقامة المسيريف كالمستخدميف الاجانب ككذا اسرتيـ الى اتماـ الاجراءات  
المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو كتخضع علاقات العمؿ بيف الاجراء 
كالمتعامميف المتكاجديف في منطقة الحرة لعقكد عمؿ مبرمة بحرية بيف الطرفيف كتبقى اليد 

حكاـ التشريع الكطني في مجاؿ الأعباء الاجتماعية   العاممة الكطنية خاضعة لأ
 كالضماف الاجتماعي.

كيتعيف عمى الاشخاص ذكم جنسيات اجنبية الذيف يختاركف نظاـ ضماف اجتماعي  
غير النظاـ الجزائرم في إطار الاتفاقية الدكلية المصادؽ عمييا مف طرؼ الدكلة الجزائرية 

مكا شيادتيـ لعدـ انتساب الضماف الى الييئات في مجاؿ الضماف الاجتماعي، كاف يقد
 المكمفة بذلؾ. 
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كيستفيد المتعاممكف الذيف يمارسكف عمميـ في المنطقة الحرة مف الضمانات المنصكص 
عمييا في اتفاقية الحماية المتبادلة ككضع الاستثمارات كتسكية النزاعات التي صدقت 

 1القانكني.عمييا الجزائر كالتشريع المعمكؿ بو في الإطار 
 

  : الامتيازات التي تمنح لممنطقة الحرة في تسييرىا.رابعالفرع ال
تمنح امتيازات تسيير المنطقة الحرة مقابؿ إتاكة كالتي تدفع لإدارة الاملاؾ الكطنية  
كتحدد كيفيو تطبيؽ احكاـ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ كيخضع المتعامؿ المكمؼ 

كالتنظيـ الخاصيف بالجمارؾ كالصرؼ كالبيئة ككذلؾ لكزارة  بتسيير المنطقة الحرة لمتشريع
التشغيؿ كالضماف الاجتماعي، كتعفى النشاطات التي تمارس في المنطقة الحرة مف جميع 
الحقكؽ كالضرائب كالرسكـ كالاقتطاعات ذات طابع الجبائي كشبو الجبائي كالجمركي ما 

لمتعمقة بالمركبات كالسيارات السياحية عدا تمؾ المبينة ادناه، ككذلؾ الحقكؽ كالرسكـ ا
باستثناء المركبات كالسيارات المتصمة بالاستغلاؿ ككذلؾ المساىمات كالاشتراكات في 

 النظاـ الضماف الاجتماعي الجزائرم.
جراءات منح الامتياز في المنطقة الحرة.أولا:    شروط وا 
ـ يتكافؽ مع طرؽ ف شركط منح الامتياز في المنطقة الحرة يعتمد عمى كضع نظاإ

استغلاؿ الاملاؾ الكطنية العمكمية كقانكف الاستثمار حيث جاء في الباب الاكؿ مف 
مف  62الفصؿ الاكؿ لتسيير الاملاؾ الكطني العمكمية بحسب ما نصت عميو المادة 

المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية في حدكد استعماليا كحؽ الامتياز تمتع السمطة  90/30القانكف
الاملاؾ الكطني العمكمية بمقتضى التشريع اك التنظيـ المعمكؿ بو  لمكمفة بتسييرالإدارية ا

  2في حدكد اختصاصيا كمنح امتيازات تتعمؽ باستغلاؿ ىذه المناطؽ بما يسمح بو ذلؾ.
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بحيث يتـ منح شغؿ مؤقت للأملاؾ الكطنية عمى شكؿ امتياز يسمح باستعماليا كفؽ 
 14/  08مكرر مف القانكف رقـ  64عميو المادة  ما يسمح بو القانكف كىذا ما اكدت

 6المؤرخ في  305/  15المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية العمكمية كالمرسكـ التنفيذم رقـ 
بحيث يتضمف المكافقة عمى دفتر الشركط كالاتفاقية كنمكذجيف  2015ديسمبر سنو 

ارم المكجية لمياـ مطبقيف في منح حؽ الامتياز ات عمى البنية التحتية ذات الطابع التج
 .1الخدمة العمكمية

مف القانكف اف  06المتعمؽ بالمناطؽ الحرة في المادة  15/  22ليرد عميو في القانكف  
امتياز تسيير المنطقة الحرة يككف بمقابؿ اتاكة كتدفع الى ادارة الاملاؾ الكطنية كجاء فيو 

م قكانيف لأ متعامؿ كلا كجكدايضا اف المكمؼ بتسيير المنطقة الحرة أطمؽ عميو مصطمح 
تنظيمية يخضع ليا ىذا الاخير مما اضطررنا لنعكد الى التشريع الذم نظـ قكاعد مناطؽ 

قبؿ الغائيا كميا بمكجب قانكف  320/  94الحرة لأكؿ مرة في الجزائر لممرسكـ التنفيذم 
 10.2/  06رقـ 

منطقة الحرة في كىك اكؿ مرسكـ ينظـ ال 320/ 94كبالرجكع الى مرسكـ تنفيذم 
التشريع الجزائرم بحيث كرد في الفصؿ الثاني منو تحت عنكاف امتياز المنطقة الحرة 

" يمنح امتياز استغلاؿ المنطقة الحرة كتسيرىا شخصا معنكيا  04كتسيرىا اذ تنص المادة 
عمكميا اك خاصا عمى اساس اتفاقية يمحؽ بيا دفتر الشركط يحدد خصكصا حقكؽ 

ككاجباتو كيدعى في ىذا المرسكـ المستغؿ " مف خلاؿ ىذه المادة يتضح صاحب الامتياز 
لنا اف المشرع الجزائرم كضح لنا اف امتياز يمنح لمشخص المستغؿ ام الشخص المعنكم 
الذم يرغب في الحصكؿ عمى امتياز كتسيير المنطقة الحرة مقابؿ دفع اتاكة سنكية لإدارة 

قية ممحقة بدفتر الشركط كالتي تحدد حقكؽ الاملاؾ الكطنية كذلؾ عمى اساس اتفا
 ككاجبات صاحب ىذا الامتياز.
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  اجراءات منح الامتياز في المنطقة الحرة.ثانيا: 
المتعمؽ بالمناطؽ الحرة كالممغى بمكجب  94/320 بالرجكع لممرسكـ التنفيذم

 05المحدد لقكاعد تسير المنطقة الحرة كتنظيميا كالذم تطرؽ في المادة  03/02الامر
 يمنح امتياز المنطقة الحرة عف طريؽ مزايدة كطنية للاستثمارات كدعميا كمتابعتيا.

يترتب عمى منح الامتياز ىذا اعداد اتفاقية بيف المستغؿ كالكزير المكمؼ بالمالية بناء ك 
عمى اقتراح ككالة ترقية كدعميا كمتابعتيا كيكافؽ عمى الاتفاقية بمرسكـ تنفيذم يمحؽ بيذا 

 .نمكذجاف للاتفاقية كدفتر الشركطالمرسكـ 
كمف خلاؿ ىذه المادة يتضح لنا باف المشرع اعطى امتياز استغلاؿ كتسيير المنطقة  

 لا عف طريؽ:إكلا يتـ 
فتح مزايدة كطنية كدكلية كتككف مفتكحة اك محدكدة الاشخاص المعنيف تمنح ليـ عف  

  طريؽ التراضي بيف الجية المانحة المعتمدة كالممثمة لمدكلة كالشخص المعنكم المستغؿ
تعتمد الاتفاقية المبرمة بيف المستغؿ كالكزير المكمؼ بالمالية بناء عمى اقتراح مف ككالة 

كدعمو كالتي يطمؽ عمييا مؤخرا تسمية الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار  ترقية الاستثمار
 . 18/  22كتدعى في صمب النص الككالة حسب ما جاء في قانكف المالية 

كمف اختصاصيا متابعة ىذه المناطؽ كيتـ المكافقة عمييا بمرسكـ تنفيذم كيمحؽ بو 
لمتعمؽ بالاتفاقية منح الامتياز في نمكذجاف للاتفاقية كدفتر الشركط كيككف النمكذج ا

استغلاؿ المنطقة الحرة كتسييرىا بيف الطرفيف المتعاقديف كالذم يككف بيف الدكلة كيمثميا 
كزير المالية كالطرؼ الثاني ىك شخص معنكم ام ممثؿ الشركة سكاء كانت شركة عامة 

اطنا لو بالجزائر اك شركة خاصة كالتي يمثميا رئيسيا اك المدير العاـ لشركة كيحدد مك 
  1كتككف المكافقة عمى ىذه الاتفاقية بكاسطة مرسكـ تنفيذم الذم يقكـ بتحديدىا.

  الضمانات المتعمقة بنشاط المناطق الحرة. الخامس:الفرع 
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  .الضمانات الموضوعية أولا:
تشمؿ الضمانات المكضكعية تعيد الدكلة المضيفة بحماية الاستثمارات الأجنبية فييا 

ذلؾ بنص تشريعي عمى صيانة رؤكس الأمكاؿ كالاستثمارات كالارباح كضماف كيككف 
حؽ تحكيميا الى الخارج بكؿ حرية، ككذلؾ عدـ التعرض ليا بأم إجراءات نزع الممكية اك 
التأميف اك المصادرة أك فرض الحراسة كيجب أف تعكس ىذه التشريعات مراعاة الدكلة 

ء مف حيث الحماية اك تمكينيـ مف الأرباح الناتجة المضيفة لمصالح المستثمريف فييا سكا
  عنيا.

تعطي الدكلة الحؽ في التأميـ كالمصادرة بحجة المصمحة العامة كمقابؿ تعكيض 
بالإضافة الى امكانية قياـ الدكلة بتعديؿ تشريعاتيا في ام كقت ممكف كفؽ لأم متغيرات 

كاعد القانكف الدكلي بالإضافة الى بحيث يترتب عمييا بقاء حؽ الدكلة في التأميـ كفقا لق
تحقيؽ أكبر قدر مف الاماف كحماية الاستثمارات المحمية كالاجنبية كابراـ معاىدات مع 

  الدكؿ التي ينتمي إلييا المستثمركف.
 .الضمانات الإجرائيةثانيا 

تككف ىذه الضمانات الإجرائية بمكجب يسمح لممستثمر الأجنبي بالمجكء لمقانكف 
اك القانكف الدكلي لحماية حقكقو كاستثماراتو عف طريؽ ىيئة قضائية خاصة الداخمي 

كمحايدة تتكلى النظر في المنازعات التي تنشئ بيف المستثمر كالدكلة المضيفة مف اجؿ 
 ماف.تأكيد الحماية كالأ

 يجب عمى المستثمريف ابراـ اتفاقية مع الدكلة في مجاؿ استثماراتيـ في حالات النزاع  
كيتضمف الاتفاؽ نص عمى احالة ام نزاع قد ينشا معيا اك مع الغير كيخكؿ ىذا 

 النزاع الى ىيئات تحكيـ خاصة يتـ تحديدىا في الاتفاقية التي يمكف الفصؿ فييا.
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المتعاممكف الذيف يمارسكف أعماليـ في المنطقة يستفيدكف مف الضمانات المنصكص 
ضماف الاستثمار كتسكية النزاعات التي صادقت عمييا في اتفاقيات الحماية المتبادلة ك 

 1مف القانكف. 20عمييا الجزائر كالتشريع المعمكؿ بو حسب ما جاء في المادة 

  المطمب الثاني: الآثار القانونية المترتبة عن استغلال المناطق الحرة.
تخضع المناطؽ الحرة الى منظكمة قانكنية خاصة لتحفيز كتنظيـ التعاملات 
كالنشاطات التي تقع في المناطؽ الحرة عمى جميع الأصعدة بداية مف انشائيا كسياتيا 
كصكلا الى التنظيمات التي تتحكـ في العلاقات بيف المستغؿ كالسمطات كصاحبة المنطقة 
الحرة في التعاملات التي يستكجب القياـ بيا مف اجؿ مزاكلة النشاطات التي تخضع في 

ركط كالمتطمبات القانكنية مما يترتب عنيا حقكؽ كالتزامات كمف تسييرىا لمعديد مف الش
 بيف الآثار المترتبة عف استغلاؿ ىذه النشاطات نذكر منيا.

 تنفيذ الالتزامات التعاقدية بين أطراف العقد. الأول:الفرع 
يتـ منح الالتزامات التعاقدية في المنطقة الحرة مف طرؼ السمطات المخكلة ليا قانكنا 

تمنح لمشخص المعنكم صاحب الامتياز حؽ امتياز استغلاؿ كتسيير المنطقة بحيث 
الحرة بمكجب مرسكـ تنفيذم مكقع مف طرؼ كزارة المالية كيترتب عنو اعداد اتفاقية بناء 
عمى اقتراح الككالة الكصية بذلؾ، كما يمحؽ بالمرسكـ التنفيذم نمكذجا لكؿ مف الاتفاقية 

 2تزامات كحقكؽ الطرؼ في العقد.كدفتر الشركط كالذم يحدد ال
   التزامات صاحب العقد:أولا:  

المتعمؽ بالمناطؽ الحرة نجد قد  15/  22بالرجكع لنص المادة المذككرة في القانكف 
احاؿ لنا بدكره التنظيـ الذم سيتكفؿ بتأطير الضكابط كالاجراءات المنظمة لممنطقة الحرة 

                                                             

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ ، دور المناطق الحرة في دعم النمو الاقتصادي، ، كنزة بكسرمخالدة بمعمرم -1
 2019الجزائر:  مد الصديؽ بف يحيى جيجؿ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،حالاقتصادية، جامعة م
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تقع عمى المستغؿ كالصادرة في المرسكـ كفؽ آخر تعديؿ ليا، كالالتزامات التي 
المتعمؽ بالمناطؽ الحرة بحيث تمنح الإدارة لممستغؿ الامتياز عمى  94/320التنفيذم

مف  06كطبقا لما جاء في نص المادة  ،الاراضي كالبنايات التي تشكؿ منيا المنطقة الحرة
يتحمؿ مستغؿ المنطقة المسؤكلية الكاممة في المحافظة عمى  94/320المرسكـ التنفيذم

البيئة كحمايتيا داخؿ المنطقة التي يزاكؿ فييا العمؿ كنقؿ المكاد الخطيرة كمعالجتيا كفؽ 
الاتفاقية للأنظمة الداخمية التي تحكـ العلاقات بيف المستغؿ كالمتعامميف الممارسيف 

 1لنشاطيـ بداخؿ المنطقة الحرة.
ح الامتياز لممستغؿ الحؽ المطمؽ في تييئة المنطقة الحرة المحددة في يخكؿ من

المرسكـ التنفيذم لتسييرىا كاستغلاليا طبقا لما حدده في بنكد الاتفاقية كشركطيا كلما كرد 
في احكاـ دفتر الشركط المنصكص عميو في المرسكـ التنفيذم المعمكؿ بو كالمنظـ لعمميو 

ام ممؾ عقارم ييـ المنطقة كبكراء العقارات كالمنقكلات  سيرانيا، كما يجكز لو بناء
 المتكفرة للاستغلاؿ بالمنطقة كتكفير خدمات كصيانة لازمة لو.

كيخضع مستغؿ المنطقة الحرة لأنظمة تجارية خارجية ك أنظمة الجمارؾ كالصرؼ 
منطقة كيزكد المتعامؿ في المنطقة الحرة ببطاقة تجارية خاصة كيبيف فييا التكطيف في ال

الحرة لتخضع جميع العمميات المتكاجدة بإقميـ المنطقة الحرة بالسمع كالخدمات التي دخمت 
ليا انطلاقا مف الاقميـ الجمركي الى تنظيـ التجارة الخارجية كيجب عمى مانح الامتياز 
المنطقة الحرة اف يقدـ عمى القياـ بالعديد مف الامكر الاجراءات المتعمقة بالسماح 

حسف كجو كيبدا مفعكؿ سرياف الاتفاقية المبرمة ابتداء مف أىذه المنطقة عمى  باستغلاؿ
 تاريخ نشر مرسكـ التنفيذم المتضمف في الجريدة الرسمية. 

كبعد تسميـ المنطقة يمتزـ صاحب الامتياز بالتنصيب الفكرم لمستخدـ الإدارة كتسييرىا 
  المحددة. كيتعيف عمى المنتفع القياـ بأشغاؿ التييئة في الآجاؿ

                                                             

المتعمؽ بصلاحيات التنظيـ كسير ككالة الاستثمارات كدعميا  ،320/  94مف المرسكـ التنفيذم  06المادة  -1
 .14ص  ،67العدد  كمتابعتيا، ج ر
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كيمتزـ المستغؿ باكتتاب التأمينات اللازمة ضد جميع الاخطار التي قد تنجـ جراء 
اخطار كحكادث التي تصيب بأملاؾ المنطقة اثناء الاستغلاؿ سكاء بأفعالو اك بأفعاؿ 

كعمى المستغؿ بتسييؿ اداء اعكاف كزارة المالية المؤىمكف  الغير اك بحدث غير متكقع،
كيزكدىـ بالكثائؽ اللازمة لمقياـ بمياميـ عمى أحسف كجو كعمى صاحب  لمياـ المراقبة

الامتياز اف يمتزـ بتقديـ تقرير سنكيا لكزارة المالية عف نشاطات الشركة مع برامج 
 الاستثمار المعتزـ إنجازىا كفؽ الاتفاقية المبرمة بيف الأطراؼ.

تقع عميو سنكيا لقباضة املاؾ  يمتزـ المنتفع بامتياز المنطقة الحرة بدفع الإتاكة التي
الكطنية التابعة لمدكلة بداية كؿ سنة كيمكف اف تراجع ىذه الإتاكة كؿ خمس سنكات مع 

كلا يتـ ام تنازؿ عف الامتياز سكاء كاف كامؿ اك جزئي ، اخذ اعتبار الصرؼ الاقتصادم
عمى  كلا يقع ام تغيير لصاحب الامتياز إلا برخصة صريحة مف الإدارة مع الابقاء

  1الحقكؽ المحفكظة لمدكلة.
  .التزامات مانح الامتيازثانيا: 

يتطمب عمى الشركة اك الشخص المعنكم الذم منح لو حؽ الامتياز التسيير كاستغلاؿ 
المنطقة الحرة كاف يقكـ بالتزاماتو الكاممة المترتبة عميو مف كراء حصكلو عمى حؽ تسيير 

بحؽ امتياز المنطقة الحرة خلاؿ شير بداية مف نشر المنطقة كيتـ تسميـ الإدارة لممنتفع 
  ذم يتضمف عمى مكافقتو في الاتفاقية.الالمرسكـ 

يثبت تسميـ المنطقة بمحضر يتـ فيو المكافقة عمى التسميـ كيككف حضكريا لصاحب 
الامتياز مرفقا بجرد مفصؿ لممكو المنقكؿ كالعقارات المسممة كتكفر لممستغؿ التمثيؿ دائـ 

 ح العمكمية.لممصال
تبرـ الاتفاقية ك تحدد المدة الزمنية القابمة لتغير باتفاؽ كتابي يككف بيف المستغؿ 

ك الذم حددىا بأربعيف سنة قابمة  320/  94كالجية المانحة حسب المرسكـ التنفيذم 

                                                             

 . المرجع السابق ،320/  94المرسكـ التنفيذم  -1
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لمتجديد، كيمكف تمديدىا لفتره ضمنية بخمس سنكات كفي حالة النقض يككف ىناؾ استثناء 
كتابيا بإشعار مكتكب قبؿ سنة مف انتياء مدة الامتياز، كقد قاـ القانكف  الذم يككف

الخاص باستغلاؿ العقار الصناعي بعدىا بتعديلات كصيغ بحيث عدلت مدة منح 
الامتياز في القانكف بثلاثكف سنة قابمة لمتجديد مرتيف ام قد تصؿ الى تسعة ك تسعكف  

  ية التي تسمح باستغلاؿ الصناعي .سنة كتتكفؿ الدكلة بإنجاز المنشآت الأساس
يحدد كزير المالية شركط ككيفية دخكؿ اشخاص كالمركبات لممنطقة الحرة كمنح 

  ترخيص لممستخدميف بالإقامة في المنطقة بعد استشاره الككالة المعنية بالأمر.
لقد منح المشرع الجزائرم الرخص كالتسييلات لممستغؿ في التراب الجمركي مع إلزامو 

لتدابير الكقائية كالأمنية كالحصكؿ عمى الامتيازات المطمكبة حسب الجيات المخكلة با
لذلؾ بمكجب القانكف كالتنظيمات المعمكؿ بيا داخؿ البلاد مف اجؿ الحفاظ عمى السلامة 

.  15ك 14العامة كما جاء في نص المادة   مف المرسكـ
  الفرع الثاني: حالات فسخ الامتياز بقوه القانون.

قد في الحالات التي تستكجب بقكت القانكف حسب الحلات عيككف حالات فسخ ال
 التالية: 
  الإفلاس كالتسكية القضائية. ةػػػ في حال
تمؼ تاـ اك جزئي لممنطقة الحرة بفعؿ اك حدث طارئ يجعؿ استغلاليا  ةػػػ في حال
  مستحيلا.
تفاقية اك الاحكاـ المنصكص عدـ احتراـ مستغؿ أحد بنكد العقد اك شركط الا ةػػػ في حال

 عمييا في دفتر الشركط بعد تكجيو اعذاره مف كزارة المالية.
 ػػػ الصفقات المشبكىة كالمخالفة لمقانكف.
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لاء الغير الشرعي عمى الأملاؾ العامة لمدكلة كالإخلاؿ بالتزامات التعاقدية في يػػػ الاست
العقد ينتج عنو إلغاء عقكد الامتياز حسب القانكف مع تكجيو صاحبيا إلى الجية القضائية 

 1المختصة. 
 
 
 

 المبحث الثاني: الإطار المؤسساتي لممناطق الحرة. 
تعتبر المؤسسات الحككمية ك الييئات المكمفة بالإشراؼ عمى المناطؽ الحرة الييكؿ 
الأساسي الذم يقكـ بسير النشاط المؤسساتي لممناطؽ الحرة حيث يقكـ بتنظيـ ك مراقبة 
الأعماؿ ك النشاطات التجارية في كؿ منطقة التي تتعمؽ بالاقتصادم الصناعي ك 

قتصاد الكطني كالسير الحسف لعمؿ الحككمة في نشاطيا التجارم لدكلة ، بيدؼ تعزيز الا
ك المشاريع اليامة المتعمقة بالمناطؽ الحرة عبر إقميـ الدكلة ك تطكير البنية التحتية ك 
تقديـ الدعـ الكافي، كمف خلاؿ ىذا سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى مطمبيف بحيث المطمب 

لمراقبة كدكرىا في المنطقة الحرة ،اما في الأكؿ التعرؼ عمى ىيئات الإدارية ك التسيير ك ا
المطمب الثاني سنتعرؼ عمى المشكلات التي تكاجو المؤسسات في المنطقة الحرة أثناء 

 سير عمميا . 

 المطمب الأول: ىيئات التسيير والمراقبة في المناطق الحرة.
الدكلة فيي  تعتبر الييئات الرقابية كالإدارية في المناطؽ الحرة مف الأجيزة اليامة في

تحظى بالحماية القانكنية كتقكـ بمراقبة كتسيير المؤسسات العمكمية كالخاصة سكاء كانت 
مؤسسات أجنبية أك مؤسسات عمكمية تابعة لمدكلة كمف بيف ىيئات التسيير كالمراقبة في 

 المناطؽ الحرة نذكر منيا:
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 :  الصادرات الفرع الأول: وزارة التجارة وترقية
تجارة ك ترقية الصادرات مف خلاؿ لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية التي تقكـ كزارة ال

تقكـ بدكرىا بدراسة القكانيف التي تحدد كؿ القكاعد العامة المطبقة عمى المناطؽ الحرة ك 
معالجة إشكالية محاربة التيريب مف خلاؿ تطكير التجارة الخارجية ك الداخمية كذلؾ تحت 

مع البمداف الأفريقية المجاكرة ك إعداد النصكص القانكنية مكضكع "إنشاء مناطؽ حرة 
لتنظيـ ك إنشاء المناطؽ الحرة  حسب ما جاء في القانكف ككفقا لمنيجية الحككمة في 
مجاؿ إعداد النصكص التشريعية كالتنظيمية، كالقياـ بتنصيب المكمفيف بسير المناطؽ 

ة بالأمر ك بنؾ الجزائر كدراسة كؿ الحرة مف خلاؿ القطاعات الكزارية  الأخرل كالمعني
 مشركع يتعمؽ بالمناطؽ الحرة في الجزائر.

كتقكـ الكزارة بالمياـ التي أسندت إلييا مف قبؿ الحككمة بحيث تمعب دكرا ىاما في 
تنظيـ كتطكير المناطؽ الحرة كمف مياميا المحددة كفؽ القانكف المتعمؽ بالمناطؽ الحرة 

 في الجزائر: 
لسياسات كالاستراتيجيات اللازمة لتطكير المناطؽ الحرة كجذب الاستثمارات ػػػػػ تحديد ا

 الكطنية كالأجنبية.
 ػػػػ تقديـ الدعـ كالمساعدة لممستثمريف الذيف يرغبكف في الاستثمار في المناطؽ الحرة.

 ػػػػ متابعة تنفيذ القكانيف كالمكائح المتعمقة بالمناطؽ الحرة كضماف الامتثاؿ ليا.
عزيز التعاكف كالشراكة مع القطاع الخاص كالجيات المعنية الأخرل لضماف نجاح ػػػػ ت

 المناطؽ الحرة.
ػػػػ تقديـ التقارير الدكرية كالتقييمات حكؿ أداء المناطؽ الحرة كتكجيو السياسات بناءن عمى 

 النتائج المحققة.
 كتقكـ الحككمة كذلؾ مف خلاؿ تكميؼ كزير التجارة بعدة مياـ بػػ:
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القياـ بتعزيز الاستثمار كالإنتاج كتحفيز كتنكيع الاقتصاد التجارم كالكطني كدعـ  ػػػ
المناطؽ الحرة كاختيار مكقع النشاط التجارم مف خلاؿ القطاعات التجارية في مختمؼ 

 المجالات 
 ػػػ ترقية الصادرات كتخفيض فاتكرة الاستيراد داخؿ كخارج الدكلة 

المؤسساتي كالتنظيمي المتعمؽ بالمبادلات التجارية ػػػ المساىمة في كضع الإطار 
 الخارجية.

ػػػ تحضير الاتفاقيات التجارية الدكلية كالتفاكض بشأنيا كالاتصاؿ مع المؤسسات المعنية 
 كالتكلي بتنفيذىا كمتابعتيا فيما يتعمؽ بالمناطؽ الحرة كالتبادؿ التجارم الحر.

طابقة لمنصكص التي تسير التجارة الدكلية ػػػ السير عمى جعؿ القكانيف كالتنظيمات م
 كالداخمية لمبلاد. 

ػػػ تسييؿ كتشجيع مشاركة المتعامميف الاقتصادييف في التظاىرات الاقتصادية داخؿ الكطف 
 أك خارجو خاصة بالمناطؽ الحرة.

ػػػ المشاركة في اعداد سياسات حماية التعاريؼ الجمركية كغير الجمركية، كيبادر بكؿ 
 قائي خاص في المناطؽ الحرةاجراء ك 

ػػػ ينظـ كيكجو كيضع حيز التنفيذ المراقبة كمكافحة الممارسات التجارية غير الشرعية 
 1كالممارسات المضادة لممنافسة كالغش المرتبط بالجكدة كالتقميد.

 الفرع الثاني: المجنة الوطنية بالمناطق الحرة.
تقكـ المجنة الكطنية  320/  94 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 24مف خلاؿ نص المادة 

كالمكمفة مف طرؼ كزير المالية بتنظيـ كتسير كمراقبة المؤسسات المتكاجدة في الدكلة، 
كتتككف ىذه المجنة مف ممثمي كزير المالية رئيسا كالكزير المكمؼ بالداخمية ككزراء اخريف 

                                                             

1=activites&id=45https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/?page    :2024/ 04/ 07التاريخ ، -
 .23:37التكقيت 

https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/?page=activites&id=45
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طبقا لمشركط  كبنؾ الجائر كأربع ممثميف لممتعامميف كمستغؿ احدل المناطؽ يعينكف
 .1المحددة في القانكف

ديسمبر  23المؤرخ في  439/ 95ليضاؼ بعد سنة مف صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 
المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، حيث  320/ 94الذم يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم  1995

لتجارة تتككف ىذه المجنة الرقابية في المناطؽ الحرة مف ممثميف ىـ ممثؿ الكزير المكمؼ با
كممثؿ الكزير المكمؼ بصناعات الصغيرة المتكسطة كممثؿ المديرية العامة لمجمارؾ 

 كمف المياـ المككمة إلييا: 2كممثؿ المديرية العامة للأملاؾ الكطنية
 

 صلاحيات وميام المجنة الوطنية 
تتمتع بصلاحيات  94/320لمجنة الكطنية المشار إلييا في المرسكـ التنفيذية رقـ 

دة فيما يتعمؽ بالمناطؽ الحرة بما في ذلؾ كضع السياسات كالتشريعات المتعمقة متعد
دارة ىذه المناطؽ، كتحديد الشركط كالمتطمبات لممستثمريف الراغبيف في الاستفادة  بتنظيـ كا 
صدار التراخيص كالتصاريح اللازمة لمنشاطات التجارية داخؿ تمؾ  مف المناطؽ الحرة، كا 

لصلاحيات المتعمقة بتطكير كتشجيع الاستثمار في المناطؽ الحرة المناطؽ كغيرىا مف ا
 كتقكـ بالمياـ التالية.

 ػػػ التكفؿ بدراسة كاقتراح تعييف المناطؽ الحرة كضبط حدكدىا. 
ػػػ فحص اية مسألة تتعمؽ بتطيير التشريع كالتنظيـ المتعمؽ بالمناطؽ الحرة كالتدابير التي 

 .أحسفة كجعؿ النشاط فييا ذك كتيرة تسمح بتحسيف سير المناطؽ الحر 

                                                             

 جالحرة، المتعمؽ بشركط ككيفيات تسير المجنة الكطنية لممناطؽ  ،320/  94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  24المادة  -1
 .16، ص 67ر العدد 

 .12، ص 80، ج ر العدد 1995ديسمبر  23المؤرخ في  439/ 95المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
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ػػػ اجتماع المجنة بناء عمى طمب رئيسيا اك بمبادرة مف ثمثي الأعضاء، كيتـ تعييف اعضاء 
المجنة بقرار مف كزير المالية الذم يتضمف تنصيبيا كتحدد كفؽ النظاـ الداخمي صلاحية 

 المجنة كتنظيـ عمميا كطريقة استعماليا عند الحاجة.
المبادرة بأم تدبير يسمح بتحسيف تسير المناطؽ الحرة كجعؿ النشاط فييا ذك مردكدية ػػػ 

 أحسف.
مراقبة الأعماؿ كالمؤسسات التي تعمؿ عمى سير النشاطات الخدماتية المتعمقة بسير 

 1المناطؽ الحرة.
 الفرع الثالث: المجمس الوطني للاستثمار.

سير عمى تقدمو الشامؿ داخؿ المناطؽ يعمؿ ىذا المجمس عمى تطكير الاستثمارات كال
المتعمؽ بالاستثمار  2022الحرة كتقيـ الأعماؿ كتنفيذىا لما كرد في القانكف المالية لسنو 

 03/  01مف الامر رقـ  18حيث استحدث المشركع الجزائرم لأكؿ مرة بمكجب المادة 
لمادتيف الاكلى المتعمؽ بتطكير الاستثمار كىك ما اكدت عميو السمطة التنفيذية في ا

المتعمؽ بصلاحيات المجمس الكطني  356/  06كالثانية مف المرسكـ التنفيذم 
.  للاستثمار، كينشأ المجمس الكطني للاستثمار في صمب النص المدكف في المرسكـ

يتشكؿ المجمس الكطني للاستثمار مف مختمؼ الييئات كىـ الاعضاء الدائمكف ىـ مف 
لصمة كالاعضاء المشارككف ىـ مف الاعضاء الاخركف مختمؼ كزراء القطاعات ذات ا

كتككف مشاركتيـ كملاحظيف في اجتماعات المجمس كىـ الكزير المكمؼ ككزراء القطاع 
المعنيف كرئيس مجمس ادارة الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار كما يمكف الاستعانة بام 

 شخص لو كفاءة في مجاؿ الاستثمار.
 ي للاستثمار في المناطق الحرة تشمل:صلاحيات المجمس الوطن
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دارة المناطؽ كتطكير تنظيـ النشاط الاقتصادم  - تقديـ الدعـ كالتشجيع لممستثمريف كا 
 في المناطؽ الحرة ككضع الشركط كالضكابط للاستثمار في المناطؽ الحرة.

 تطكير كتعزيز البنية التحتية كالخدمات في المنطقة الحرة كجذب الاستثمارات الكطنية -
 كالدكلية إلى المناطؽ الحرة كتنظيـ الأنشطة الاقتصادية كالتجارية في المناطؽ الحرة.

 الميام الموكمة لمجمس الوطني وعلاقتو في المنطقة الحرة 
 ػػػ اقتراح استراتيجية تطكير الاستثمار كاكلكيتو.

  ػػػ اقتراح تدابير تحفز كتكاكب مسايرة التطكرات الخاصة بالاستثمار.
  صؿ في المناطؽ التي يجب اف تستفيد مف النظاـ الاستثنائي.ػػػ يف

ػػػ يقترح عمى الحككمة كؿ القرارات كتدابير الضركرية لتنفيذ ترتيب دعـ الاستثمار 
  كتطكيره

  ػػػ يعالج كؿ المسائؿ الاخرل المتعمقة كالمتصمة بتنفيذ امر الاستثمار.
 طريؽ التنظيـ.ػػػ يحضر المجمس الكطني للاستثمار كسيره عف 

 1ػػػ تسير اعماؿ المجمس الكطني للاستثمار.
يجتمع مرة كاحدة عمى الاقؿ خلاؿ كؿ سداسي كيمكف اف يجتمع كؿ ما دعت 

مف  04الضركرة لذلؾ بناء عمى طمب مف رئيس المجمس طبقا لما جاءت بو المادة 
ير المكمؼ كيتكلى امانة المجمس الكطني للاستثمار الكز  22/297المرسكـ التنفيذم 

  مف نفس المرسكـ السابؽ كتتمثؿ في: 05بالاستثمار كقد حدث ميامو المادة 
 ػػػ ضبط جدكؿ اعماؿ الجمسات المتعمقة بسير المنطقة الحرة.

ػػػ تبميغ اعضاء المجمس الكطني للاستثمار كالإدارة المعنية بالمناطؽ الحرة بقرارات 
 المجمس.
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جمسات كاعماؿ النشاطات المتعمقة بالمجمس لممناطؽ ػػػ ضبط الأعماؿ التي تتعمؽ بكؿ ال
  الحرة.

 1ػػػ تكفير كؿ المعمكمات كالتقارير ذات الصمة بالاستثمار لصالح المجمس.
  الفرع الرابع: الوكالة الوطنية الجزائرية للاستثمار

بالككالة الكطنية للاستثمار  18/ 22مف قانكف  18أطمؽ عمييا في صمب نص المادة 
كىي مؤسسة عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستغلاؿ المالي كتكضع تحت كصاية 

كنظمت  356/  06الكزير الاكؿ كيحدد صلاحيتيا ككيفية تنظيميا المرسكـ التنفيذم رقـ 
مف الادارات كالأجيزة المعنية بالاستثمار مثؿ بنؾ  في شكؿ شباؾ كاحد يضـ مجمكعات

 الجزائر كادارة الضرائب كاملاؾ الدكلة كادارة الجمارؾ.
كتكمؼ الككالة بتنسيؽ مع الادارات كالييئات المعنية بينما منحة الككالة الجزائرية لترقية 

ستثمارم الاستثمار صلاحيات كمياـ اكسع لدكر الذم تقدمو مف اجؿ تحسيف المناخ الا
 الذم يحدد تنظيـ الككالة الجزائرية لترقيو الاستثمار كسيرىا، 22/298 بمرسكـ تنفيذم

تشمؿ صلاحيات الككالة الكطنية الجزائرية للاستثمار كفؽ المرسكـ التنفيذم صلاحيات 
 ىامة منيا:

 دارة المناطؽ الحرة في الجزائر  .تنظيـ كا 
  يف الراغبيف في الاستثمار في تمؾ منح التراخيص كالتصاريح لمشركات كالمستثمر

 .المناط
  تقديـ التسييلات كالدعـ اللازـ لمشركات كالمستثمريف العامميف في المناطؽ الحرة. 
 التعاكف مع الجيات المحمية كالكطنية لتعزيز التنمية الاقتصادية كجذب  تعزيز

 .الاستثمارات
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 ضماف الامتثاؿ لمقكانيف مراقبة كمتابعة الأنشطة كالمشاريع داخؿ المناطؽ الحرة ل
 كالمكائح

كىذه الصلاحيات تيدؼ إلى تعزيز بيئة الاستثمار كتشجيع الشركات المحمية كالدكلية 
 1عمى الاستثمار في الجزائر.

كيكضح المشرع الجزائرم مف خلاؿ تكسيع المياـ المستندة لمككالة كالتكصيؿ في المياـ 
رساء مبدا الشفافية كمبدأ الحرية في مف اجؿ  18/  22الكاردة في القانكف رقـ  تسديد كا 

 الاستثمار.
كالمساكاة في التعامؿ بمجاؿ الاستثمار مف المياـ المستندة الييا ترقية كتثميف 
الاستثمار في الجزائر ككذا في الخارج كجاذبية الجزائر لممستثمريف بتكفير المناخ 

طؽ الحرة ك دعميا ككذا استثمارم يشجع عمى استقطاب المستثمريف خاصة في المنا
الاتصاؿ مع الدبمكماسييف كالقنصمييف الجزائرييف بالخارج بخصكص المسائؿ التي تيـ 
الاستثمار المتعمؽ بالمناطؽ الحرة ككذلؾ الاستثمارات الاخرل كمرافقو المستثمريف في 

يا استكماؿ اجراءات المتصمة بالاستثمار كتسيير المزايا التي تخص بالمشاريع المصرح ب
 اك المسجمة في شتى المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالخدماتية.

  ميام الوكالة الوطنية والاستثمار في المناطق الحرة:
  ػػػ اقتراح استراتيجية جديدة لتطكير الاستثمار داخؿ كخارج الدكلة.

  ػػػ اقتراح تدابير كتحفيز التطكرات الخاصة بالاستثمار في المناطؽ الحرة.
  يفصؿ في المناطؽ الحرة التي يجب اف تستفيد مف نظاـ استثنائي.ػػػ 

 ػػػ اقتراح الحككمة كؿ القرارات كتدابير الضركرية لتنفيذ كترتيب دعـ الاستثمار كتطكيره.
ػػػ يعالج كؿ المسائؿ الاخرل المتعمقة كالمتصمة بتنفيذ امر الاستثمار خاصة في مناطؽ 

 اجؿ الصناعات الاقتصادية كالاستثمارية. الحرة كالمناطؽ التي استحدثت مف
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ػػػ ترقية الاستثمار كدعـ الاستثمار الكطني في مختمؼ القطاعات التجارية كالصناعية 
 .كالاقتصادية

 .ػػػ مراقبو اعماؿ القطاعات الاقتصادية في مختمؼ المناطؽ
 الأجانب.ػػػ ابراـ الصفقات العمكمية كجذب المستثمريف 

راقيؿ التي كانت كراء تعثر السياسات الاقتصادية بصفة عامة كعمى كجو ػػػ التقميؿ مف الع
 .الخصكص

 .ػػػ تحسيف مناخ الاستثمار لشتى المناطؽ الصناعية كالاقتصادية المناطؽ الحرة
ػػػ ازالو طابع البيركقراطية الإدارية بمفيكميا السمبي حكؿ كؿ عممية استثمارية التي تعد 

 اماـ الاستثمار عمكما.مف اىـ العكائؽ التي تقؼ 
ػػػ يسير المجمس الكطني للاستثمار عمى احتراـ المشركعية الخارجية لمعممية الاستثمارية 
كدراسة الاستثمار سكاء كاف مف الناحية القانكنية اك الاقتصادية اك الاجتماعية في 

 .مختمؼ المناطؽ
  تككف في مجاؿ الاستثمارػػػ تنظيـ المشاريع الاستثمارية خاصو مع مختمؼ الأجيزة التي 

 1.منح كاختيار نظاـ المزايا الملائـ لام مشركع الاستثمارم كتعديمو في المنطقة
 

 
 المعيقات التي تواجييا الدولة في المناطق الحرة المطمب الثاني: 
ثـ تأتي  لمؤثرة عمى المناطؽ الحرة ببعض العكامؿ داخؿ الدكلة،ا ترتبط المعكقات
كمف بيف ىذه المعكقات  في ىذا الجانب التي يككف ليا بعض التأثيرالمعكقات الخارجية 

 : يما يم نذكر
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 وتتمثل في: والمالية الاقتصاديةقات يلمعا
سياسة كاستراتيجية الدكلة المضيفة في تعامميا مع المنطقة ر عدـ كضكح أك استقرا -

 .الحرة
مفاجأة تتخذىا الدكلة لتجنب أم إجراءات ر الحذ مر الذم يؤدم بالمستثمريف لتكخيالأ -

 .فيما يتعمؽ بتمؾ المناطؽ
 ،)التضخـ، عجز المكازنة العامة، سعر الصرؼ الكميقتصاد الاعدـ استقرار أداء  -

 السياسات العامة داخؿ الدكلة(.
متناع عف تقديـ قركض لممشركعات العاممة بالمناطؽ الحرة مف الادـ القدرة أك ع -

  .اع سعر الفائدة عميياطرؼ مؤسسات الدكلة المضيفة، أك ارتف
 قات التشريعية: يالمع

التغيير كالتعديؿ المستمر  في المناطؽ الحرة للاستثمارتعدد التشريعات المنظمة 
مر يجعؿ لأسكاء في المناطؽ الحرة أك خارجيا كىذا  ستثمارلاللمقكانيف المنظمة 

 .المستثمر في قمؽ دائـ عمى مستقبؿ استثماراتو في المنطقة الحرة
 قات الإدارية: يالمع

، فيما بينيا الاختصاصاتفي الدكلة كازدكاجية  ستثماراتالاتعدد الجيات المشرفة عمى 
أك الاستثمارم  البيركقراطية الحككمية التي يتعرض ليا المستثمر عند الترخيص لمشركعو

 .في المنطقة الحرة ما يضيع كقت المستثمرالإجراءات الأخرل  في
 

 قات التي تتعمق باليد العاممة: يالمع
ضرابات كالمطالب المبالغ فييا التي لإلتأثيرات السمبية لممارسات بعض النقابات اا -

 داخؿ المنطقة الحرة. كعممياتو الإنتاجتشغؿ المستثمر عف تطكير 
 داخؿ المنطقة الحرة. المضيفة ةعدـ تكفر يد عاممة رخيصة كماىرة كافية بالدكل -
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 قات الخارجية: يالمع
ت بعض دكليا عمى السمع التي يتـ إنتاجيا لاكانعكاسات تعام الاقتصادية التكتلات -

، فالمناطؽ الحرة المقامة التكتلاتيذه لفي المناطؽ الحرة التي تستضيفيا بعض دكؿ 
في  الأخرل الأعضاءاقتصادية تعاني مف عدـ اعتراؼ الدكؿ  لتكتلاتبالدكؿ المنتمية 

 .بمنتجات المناطؽ الحرة لمدكلة كبمد منشأ التكتلاتنفس 
دعـ بعض الدكؿ لصناعات معينة يؤثر عمى الصناعات المماثمة بالمناطؽ الحرة  -

 1.لغياب المنافسة العادلة
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 خلاصة الفصل:
كاسعا مؤخرا مف قبؿ السمطات   حظيت المناطؽ الحرة في الجزائر اىتماما ك دعما

الجزائرية حيث قامت ىذه الأخيرة باستحداث كتطكير العديد مف القكانيف كالمراسيـ 
التنظيمية لمنشاط الاقتصادم داخؿ المناطؽ الحرة، عمى اختلاؼ أنكاعو كما قامت بإعادة 
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اف القائمة عمى سير المنطقة الحرة كالتي منحت ليا العديد ىيكمة كتشكيؿ الييئات كالمج
تتبع كالاشراؼ عمى المناطؽ الحرة، كما كضعت قكاعد ك المف الصلاحيات مف اجؿ 

بالإضافة الى الضمانات   إجراءات كامتيازات في سير المنطقة بالنسبة لممشغميف عمييا،
التي منحتيا لممستثمريف المحمييف كالأجانب كخاصة في جانب التسيير المتعمؽ بالنشاط 

التطرؽ لكضع مؤسسات كطنية   مف خلاؿ  لممناطؽ الحرة الاقتصادمالاستثمارم ك 
تسير عمى خدمة المناطؽ الحرة كفؽ الشركط المنظمة لذلؾ كما اف استحداث القانكف 

في طريؽ النمك   المتعمؽ بالمناطؽ الحرة جعؿ المنظكمة الحككمية لمدكلة الجزائرية
كالنيكض باقتصاد كطني يخدـ المجتمع كتحقيؽ المصمحة العامة، كعمى  الاقتصادم

ف ذلؾ ما زالت الجزائر تعاني مف بعض المشاكؿ كالصعكبات التي تكاجييا في الرغـ م
طريؽ النمك الاقتصادم داخؿ المناطؽ الحرة بسب مشاكؿ التسيير كادارة ىذه المناطؽ 

 .عمى الكجو المطمكب



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خاتمــــــة
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المناطؽ الحرة ىي مناطؽ جغرافية محددة داخؿ الدكلة  تاما لما تـ عرضو في دراستناخ
تُعتبر ك  ،بيدؼ جذب الاستثمارات المحمية كالأجنبيةتُمنح فييا مزايا كتسييلات خاصة 

ىذه المناطؽ جزءنا ميمنا مف استراتيجيات التنمية الاقتصادية لمعديد مف الدكؿ، حيث 
تُشجع عمى إقامة المشاريع التجارية كالصناعية مف خلاؿ تقديـ حكافز مثؿ الإعفاءات 

تكفر ىذه المناطؽ  بحيثدارية الضريبية كالتخفيضات الجمركية كتسييلات الإجراءات الإ
 لمدكلة. مزايا لممستثمريف المحمييف كالدكلييف لجذب الاستثمارات كتحفيز النمك الاقتصاد

 تعتبر الجزائر مف بيف الدكؿ التي عممت جاىدة عمى إنشاء العديد مف المناطؽ الحرة
بالأخص ما شمؿ الى تكفير جممة مف المقكمات كالعكامؿ المتحكمة في ذلؾ،  حيث سعت

منح بالتشريعات كالمراسيـ التنفيذية التي تتعمؽ  إرساء منظكمة قانكنية تقكـ عمى
كالتسيير لشخص معنكم عاـ اك خاص بشرط اف لا يككف ذلؾ مخالؼ  الامتيازات

 لمدستكر كالقكانيف المطبقة في باقي إقميـ الدكلة.
ة معاممة مختمفة عف يمكف القكؿ اف المشرع الجزائرم تعامؿ مع مشركع المناطؽ الحر 

حيث قاـ بكضع العديد مف ، للاستثمارباقي معاملاتو لممناطؽ الأخرل المخصصة 
دارة ىذه المناطؽ كالتي ميزىا عف باقي  القكانيف كالأنظمة القانكنية الخاصة بتسيير كا 

 .الخاص بيا الاستثمارالأصناؼ الأخرل المعدة لتجسيد نشاط المتعامميف في قطاع 
كبمجرد انشاء المنطقة الحرة كتحديد مكقعيا الجغرافي بالقرار التنفيذم يتـ ادراج المنطقة 
الحرة ضمف الأملاؾ الكطنية العامة كذلؾ مف اجؿ منحيا الحماية الخاصة كفؽ القكاعد 

فقد قاـ المشرع بمنح  ،بيا الأملاؾ الكطنية العامة لمدكلة تحظىالتي أدرجيا القانكف كالتي 
زات ك التحفيزات لممستثمريف كالمتعامميف بيا، ك إنشاء مؤسسات كطنية ك ىيئات الامتيا

الإشراؼ ك التتبع كاعطاىـ الصلاحيات ك المياـ لمرافقة ىؤلاء المتعامميف ك المستغميف 
تتعمؽ بالنشاط الممارس في المنطقة الحرة   ك إعفاءات جمركية  كما منح ليـ ضمانات

ؽ بأم نشاط ممارس داخؿ إقميـ المنطقة الحرة ك ترتب عف مع فرض عميو التزامات تتعم
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ىذا الإجراء الذم قاـ بو المشرع آثار قانكنية ك التزامات اتجاه المتعامميف كالمستثمريف ك 
المستغميف لممنطقة الحرة كعمى الرغـ مف ذلؾ فقد كاجية الحككمة كالدكلة صعكبات ك 

د الاف لـ تجسد ام منطقة حرة في الجزائر مشاكؿ تتعمؽ بإنشاء ىذه المناطؽ الحرة ك لح
كبعدىا قد قامت   سكل منطقة بلارة التي تـ إلغائيا دكف مزاكلة ام نشاط منذ فترة

الحككمة مؤخرا في كضع قانكف ينظـ المناطؽ الحرة ك إعادة إدراجيا مف جديد كبقيت قيد 
 الدراسة.

  أىم النتائج التي توصمت إلييا من خلال الدراسة:
ع الجزائرم تماطؿ كتريث في صدكر مرسكـ تنفيذم خاص بالمناطؽ الحرة بعد المشر 

 إصدار المرسكـ التشريعي اكؿ مرة.
المشرع الجزائرم بعد إلغاء القانكف المتعمؽ بالمنطقة الحرة بلارة كالذم تـ تجميده ليعكد 

اء مناطؽ بعد فترة بإنشاء قانكف جديد لممناطؽ الحرة كتعديؿ بعض القكانيف لـ يقـ بإنش
مازالت في الدراسة  قيد الدراسة كىذا يعني اف المنظكمة القانكنية تبؿ بقي حرة مباشرة

 الحدكدية.لإعادة إنشاء ىذه المناطؽ بالجنكب عبر المعابر 
التي قد تنعكس بالإيجاب عمى  كالاقتراحاتلذكر بعض التكصيات  لنتطرؽ في الاخير

 :نظاـ المناطؽ الحرة في الجزائر مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في دراستنا ليذا المكضكع
  التوصيات:

  كضع إطار قانكني كتنظيمي كاضح كمتسؽ يشجع الاستثمارات الأجنبية كالمحمية
 كجذب المستثمريف.

  المستثمريف، بما في كضع قكانيف كاضحة تدعـ حرية الاستثمار كتضمف حقكؽ
 كالفكرية المتعمقة بالمناطؽ الحرة. ذلؾ حماية الحقكؽ الممكية

 حاجيات  ةجميع القطاعات المتصمة بالاستثمار في المناطؽ الحرة كتمبي ةرقمن
 شفافية كالتخمص مف البيركقراطية. أكثرالمستثمريف مف اجؿ منحيا 
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 القطاعات كمنح اجراءات خاصة كؿ ي التنظيـ الإدارم المحكـ لممناطؽ الحرة ف
 .لممستثمريف كالمستغميف لمزاكلة نشاطيـ داخؿ كؿ منطقة حرة

 كالخاصة بكؿ منطقة حرة كالتي تككف عمى عاتؽ  زمةلاتكفير البنية التحتية ال
 .الدكلة

  استقطاب كتشجيع المستثمريف المحمييف كالأجانب كمنحيـ إجراءات خاصة
 .فمو القانكف كالحد مف ظاىرة التيريبكضماف الحماية القانكنية بما يك
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 الممخص:
 .يعالج مكضكع ىذا البحث المناطؽ الحرة في التشريع الجزائرم     

وتسير  المشرع الجزائري إنشاء نظمكيف كقد بنيت ىذه الدراسة عمى الإشكالية التالية: 
 المناطق الحرة؟

المشرع الجزائرم تعامؿ مع مشركع المناطؽ  كبناءن عمى الإشكالية المطركحة افترضنا أف
، كما للاستثمارالحرة معاممة مختمفة عف باقي معاملاتو لممناطؽ الأخرل المخصصة 

استخدمنا في الدراسة المنيجيف الكصفي كالتحميمي، كفي ختاـ البحث تكصمنا لجممة مف 
 النتائج نذكر منيا:

 تنشيط قطاع  ة،العامم يدتشغيؿ الالحرة في:  المناطؽ داؼ الدكؿ مف إنشاءمخص أىتت
نقؿ ك  جذب رؤكس الأمكاؿ، تنشيط الحركة التجارية المحمية، الخدمات كالنقؿ

 .الحديثةالتكنكلكجيا 
 الدكؿ المضيفة إلى: تخفيؼ القيكد الإدارية كالجمركية، تنشيط الحركة التجارية  يسع

قامة صناعات تصديرية،  لشركات الأجنبية لػ: تخفيض تكمفة الإنتاج، كما تسعى اكا 
 تعزيز المركز التنافسي كالاستفادة مف المرافؽ كالبنية الأساسية.

 تطكير العديد استحداث ك  مف خلاؿ ناطؽ الحرةلمم السمطات الجزائرية اىتماـ كدعـ
، إعادة ىيكمة كتشكيؿ يامف القكانيف كالمراسيـ التنظيمية لمنشاط الاقتصادم داخم

لغاء القانكف المتعمؽ بعد تجميد ك  ،الييئات كالمجاف القائمة عمى سير المنطقة الحرة ا 
مازالت في الدراسة لإعادة  يعني اف المنظكمة القانكنية مما ،بالمنطقة الحرة بلارة

 الحدكدية.إنشاء ىذه المناطؽ بالجنكب عبر المعابر 
 

 .المناطؽ الحرة، التشريع الجزائرم الكممات المفتاحية:
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Abstract: 
     The topic of this research deals with free zones in Algerian 

legislation. 

This study is based on the following question: How does the 

Algerian legislature regulate the establishment and operation of free 

zones? 

Based on the question posed, we hypothesized that the Algerian 

legislator treated the free zones project differently from the rest of 

its treatment of other investment zones, and we used the descriptive 

and analytical methods in the study: 

 The objectives of countries in establishing free zones are 

summarized in: Employment of labor, activation of the services 

and transportation sector, stimulation of local trade, attraction of 

capital and transfer of modern technology. 

 Host countries seek to: Relieve administrative and customs 

restrictions, revitalize trade and establish export industries, and 

foreign companies seek to: Reduce the cost of production, 

strengthen the competitive position and take advantage of 

facilities and infrastructure. 

 The Algerian authorities' interest and support for free zones 

through the creation and development of several laws and 

decrees regulating economic activity within them, and the 

restructuring and formation of bodies and committees based on 

the operation of free zones, after the freezing and repeal of the 

law related to the Blara Free Zone, which means that the legal 

system is still being studied to re-establish these zones in the 

south through border crossings. 

 

Keywords: Free Zones, Algerian Legislation. 
 


