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انـــكر و غرفـــــــش  

 
صحابي،

أ
ن ِرد الفضل لا هي من الٍفاء اأ ولا، واأ  الشكر الله اأ

وفرةجزِف ل الشكر واأ  

ستاذ
أ
 ة صدِكُ سامّة إلَ الا

الكـثّرة، االإشراف غلَ ًذى المذكرة رغم اهشغالاتٌ اغلَ لبٍلٌ  

من تٍجٌّات لّمة سٍاء من هاحّة الموٌجّة ُي لتوغلَ ما لدم  

غضاء لجوة الموالشة
أ
و من هاحّة المضمٍن الػلمُ، والا  . اأ

 . كل باسمي غلَ تفضلٌم بموالشة المذكرة

تكما   ُالشكر والتكدِر لكل من لدم لبكدم اأ

ثواء اهجاز ًذا الػمل  ِد المساغدة، اأ

 

 

 



 

 

  

 داءــــــــــــــــــإً

ُّ حب الػلم، وسكاهُ من هبع الحكمة  إلَ من غرس ف

 إلَ من كان لٌم الفضل بػد الله فُ كل خطٍة خطٍتٌا

سُ وهٍر دربُ، شكراً لصلابتكما وصبركما ودغائكما  إلَ والديّ الػزِزِن، تاج راأ

 .المستمر

صدلائُ، سودي  ًليوغزوتُ إلَ إخٍتُ واأ من شاركٍهُ لحظات التػب  إلَ زوجُ و اأ

 .والفرح 

فاضل، الذِن لم ِبخلٍا بػلمٌم وهصحٌم، فكاهٍا هبراساً فُ طرِق 
أ
ساتذتُ الا إلَ اأ

 .المػرفة

ًدِكم ثمرة جٌدي وتػب السوّن ثراً جمّلًا، اأ  .إلَ كل من ترك فُ للبُ اأ

 محداد نريمان
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يشكؿ الفساد أحد التحديات الكبرى التي تواجو الدوؿ والمجتمعات الحديثة، لما يخمفو مف آثار سمبية   
ىذا السموؾ المنحرؼ لا  ،ض الثقة بيف المواطف والدولةفىر التنمية وفعالية المؤسسات، وتتمس بجو 

يقتصر عمى جانب دوف آخر، بؿ يتسمؿ إلى مختمؼ القطاعات، فيغذي المحسوبية، ويعطؿ الشفافية، 
ويشجع الإفلبت مف العقاب، الأمر الذي يجعؿ مكافحتو ضرورة قانونية وأخلبقية لضماف استقامة التسيير 

 .العاـ وعدالة توزيع الفرص
المعوقات  أحد قضايا التي أصبح العالـ يواجييا في وقتنا الحالي، حيث يعتبرلذلؾ يعد الفساد مف أكبر ال 

ضعافو، إضافة إلى أنالتي أدت إلى تدىور اقت و يؤدي إلى زعزعة ثقة المجتمعات في صاد الدوؿ وا 
 الأشخاص القائميف بوظائؼ الدولة.

اري والمالي، باعتبارىا اد الإدتبرز جريمة الرشوة كإحدى أخطر صور الفس ضمف ىذا الإطار العاـ 
ؼ الوظيفة العامة عف أىدافيا المشروعة، وتحوليا إلى وسيمة لخدمة المصالح الشخصية بدؿ تحر 

ا مف طرؼ الموظؼ أو العوف العمومي عف واجباتو، مقابؿ ا إراديالرشوة تمثؿ انحراف ،مةالمصمحة العا
ا لمقانوف والقيـ الأخلبقية يشكؿ خرقا صارخقة، سواء بطمبيا أو قبوليا، ما الحصوؿ عمى منافع غير مستح

 ، و يترتب عمى ذلؾ فقداف الثقة بيف المواطف و مؤسسات الدولةالتي ينبغي أف تحكـ الوظيفة العامة
مقابؿ الحصوؿ عمى وثيقة رسمية أو  ف الذي يرى أف عميو أف يدفع مبمغا ماليا أو يقدـ خدمةالمواطف

 ،العدالة لا تتحقؽ إلا لمف يممؾ الماؿ أو النفوذترسخ في دىنو أف بإحباط و أف حتما خدمة عامة، سيشعر 
وىذا الشعور العاـ  ،ؿ مؤسسات الدولة مف أدوات خادمة لممواطف إلى أدوات ابتزاز لوفي ىذه الحالة تتحو 
تصرفات غير القانونية، مثؿ التيرب ع عمى الؤدي إلى انعداـ الولاء لموطف، ويشجبالإقصاء والتمييز ي

  .اليجرة السرية، أو حتى التطرؼ يبي،الضر 
الفعؿ مف اعتداء صارخ في جميع  اشكمو ىذيالفساد لما  إف جريمة الرشوة تأتي في مقدمة جرائـ  

المياديف، ولكنو ارتبط ارتباطا وثيقا بمجاؿ الوظيفة العامة لأنو يعمؿ عمى فساد الجياز الإداري الذي 
والجزائر كغيرىا مف الدوؿ اىتمت بظاىرة الفساد بشكؿ عاـ والرشوة بشكؿ ، يعتبر القمب النابض لأي دولة

وما تعكسو جيود المشرع الجزائري عبر  ،وىذا ما يبرز عمى ىامش العديد مف المناسبات ،خاص
حظيت جريمة الرشوة باىتماـ خاص، حيث تـ النص عمييا في قانوف العقوبات إذ  ونيةنصوصو القان

 01/ 06نزاىة الوظيفة العمومية، كما تـ تعزيز الإطار القانوني بموجب الأمر رقـ ضمف الجرائـ الماسة ب
ت الدولية لمجزائر، مع الالتزاما ، وذلؾ تماشياالمعدؿ و المتمـ  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

 .ت عميو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادلاسيما ما نص
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 همية الموضوع:أ
في الوقت الراىف باعتبارىا خطيرة جريمة الرشوة مف تتجمى أىمية موضوع محؿ الدراسة في كوف جريمة   

، مف الإدارة أصبحت حديث العاـ والخاص لارتباطيا بعالـ الماؿ و الأعماؿ ، حيث تمس جميع قطاعات
ولة القانوف العامة إلى المؤسسات الاقتصادية، مما يجعؿ مكافحتيا ضرورة قصوى لضماف قياـ د

التخمؼ الاقتصادي والاجتماعي في كثير مف وة تؤدي إلى انتشار رش ، إضافة إلى ذلؾ فإفوالمؤسسات
لأف  ، وتزيد مف كمفة المشاريع العامةؿ عجمة الإنتاجتضعؼ الاستثمارات، وتعطباعتبارىا  ،الدوؿ النامية

الخاسر الأكبر في  ، غير أفأصحاب النفوذ قد يحصموف عمى الصفقات عف طريؽ الرشاوى لا الكفاءة
 .الجيدة بسبب نيب الماؿ العاـحرـ مف الخدمات الأساسية لسياؽ ىو المواطف العادي، الذي يىذا ا

 أهداف الدراسة:
مدى كفاية قواعد القانوف الجزائري يكمف اليدؼ مف الموضوع المحؿ الدراسة في تقديـ رؤية واضحة حوؿ 

ىذه بالإضافة إلى رفع مستوى الوعي بيف الأفراد والمؤسسات حوؿ المخاطر  الرشوة،في مكافحة جريمة 
، و تطوير السياسات والتشريعات الفعالة ليذه الجريمةمما يقمؿ مف إحتمالية الوقوع كضحايا  جريمة

، كما أف اليدؼ لدولة عمى معاقبة المتورطيف في ىذه الجرائـ يعزز مف قدرة اجريمة الرشوة مما لمكافحة ال
المدني ىو واجب جماعي يشمؿ المواطف والمجتمع مف ىذه الدراسة توضيح أف مكافحة جريمة الرشوة 

 لدى الأفراد المجتمع . ىـ في صناعة الوعي العاـاسووسائؿ الإعلبـ وكؿ جية ت
 دوافع اختيار الموضوع:

إف الدافع الشخصي لاختيار موضوع محؿ الدراسة  يكمف في الميوؿ و الرغبة  الذاتية: الدوافع -
في الجزائر التي أصبحت مف الجرائـ  الرشوةالشخصية في الإلماـ بموضوع حوؿ مكافحة جريمة 

الجوانب مختمؼ مس ت وخيمة، لما ليا مف آثار ىا واستقرار الدوؿ تيدد كياف باعتبارىا  الخطيرة
 .السياسية أو الاجتماعية أو القانونيةالاقتصادية أو 

إف الدافع الموضوعي يرجع إلى اعتبار جريمة الرشوة مف الجرائـ الخطيرة  الموضوعية : دوافعال -
تمس نزاىة الوظيفة العامة وتيدد مبدأ باعتبارىا مف الجرائـ التي  لتي تعاني منيا المجتمعات،

 إذ يفترض أف الموظؼ العمومي أو المسؤوؿ يقدـ خدماتو وفقا لمقانوف ،المساواة أماـ القانوف
لممصالح الشخصية أو لما وليس وفقا  وبموجب ما تقتضيو وظيفتو،وعمى أساس مبدأ المساواة، 

 تنعدـ رسيخ قيـ سمبية مثؿ الغش، الاستغلبؿ، والطمع، ومما يؤدي إلى ت يدفع لو مف رشاوى
و  وينتقؿ ىذا الخمؿ الأخلبقي إلى الأجياؿ الصاعدة، ،الاجتياد، والعدالةالقيـ الإيجابية كالأمانة، 
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رىا سموكا اعتبانشوء مجتمع مريض أخلبقيا يرى في الرشوة وسيمة لمنجاح بدلا مف  ينتج عنو
 .مرفوضا وجريمة يجب مكافحتيا

نذكر منيـ اموا بدراستو تعتبر دراستنا لجريمة الرشوة ليست الدراسة الأولى بؿ ىناؾ العديد مف الباحثيف ق
 ما يمي:

 الدراسات السابقة: 
ظؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  جريمة الرشوة في ، رسالة ماجستير ،محمد الصالح فنتي  -

 اكانت دراستي 2016 -2015قسنطينة،الإخوة منتوري جامعة ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  01/06
، بينما دراستنا تسمط الضوء تقتصر عمى الجانب الموضوعي لرشوة الموظؼ العاـ دوف الجانب الإجرائي

 عمى كؿ جرائـ الرشوة في التشريع الجزائري إلى جانب جريمة رشوة الموظؼ العاـ.
 المعدؿ و 06/01رقـ  المعنونة بػ" جريمة الرشوة في ظؿ القانوف ،ماجستير رسالة  ،بوعزة نصيرة  -

 ، تخصص قانوف السوؽ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المتمـ، 
أنواعيا رشوة الموظؼ العمومي والرشوة  بحيث درست الجريمة بمختمؼ، 2009-2008بجامعة جيجؿ، 

، بينما دراستنا لا تقتصر عمى ذلؾ ، حيث سوؼ في القطاع الخاص والرشوة في الصفقات العمومية
 ندرس الاليات الوقائية والردعية لمكافحة جريمة الرشوة في التشريع الجزائري. 

 الإشكالية
باعتبار جريمة الرشوة مف أخطر الجرائـ التي تأثر بشكؿ سمبي عمى حياة الأفراد بصفة خاصة وعمى 

معالجة المشرع الجزائري ليا  لح الناس وعمى الرغـ مفبما فييا مف تعطيؿ لمصا الدولة بصفة عامة،
سابقا ضمف قانوف العقوبات، إلا أنيا في تزايد وانتشار ميددة لاقتصاد وكياف الدولة الجزائرية، ما جعؿ 

دراجيا في قانوف خاص ألا وىو  المشرع الجزائري يضفي عمييا خصوصية باخراجيا مف قانوف العقوبات وا 
مغيرا بذلؾ منيج معالجتيا كما   المعدؿ و المتمـ  06/01لفساد ومكافحتو رقـ قانوف الوقاية مف ا

 استحدث آليات معينة لمكافحتيا ومف ىذا المنطمؽ يمكف طرح الإشكالية التالية:
 الرشوة؟. فيما تتمثل الآليات المرصودة من طرف المشرع الجزائري لمكافحة جريمة

 :المتمثمة فيما يمي الفرعية التساؤلاتالرئيسية يتفرع عف الإشكالية 
 ما فرؽ بيف جريمة الرشوة و استغلبؿ الوظيفة؟. -
 ما ىي الآليات الوقائية لمحد مف جريمة الرشوة؟. -
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 سة:االمنهج المعتمد في الدر 
عمى المنيج الوصفي مف  التسؤلات الفرعية تـ الإعتماد للئجابة عمى الإشكالية الرئيسية المطروحة و  

، وأركانيا في التشريع الجزائري و الآليات الإجرائية المرصودة لمكافحة جريمة الرشوةخلبؿ تبييف صور 
ىذه الجريمة  كما تـ الإعتماد عمى المنيج التحميمي الذي يتماشى مع دراستنا حيث مف خلبلو تـ تحميؿ 

 فقيية ذات صمة بالموضع .النصوص  القانونية الوطنية، و مختمؼ الآراء  ال
 خطة الدراسة :

التساؤولات الفرعية و الإحاطة بالموضوع تـ تقسيـ الموضوع محؿ  للئجابة عف الإشكالية الرئيسية و 
يتـ مف خلبليا تقسيـ الموضوع إلى فصميف، بحيث خصصنا الفصؿ الأوؿ إلى: الدراسة وفؽ خطة ثنائية 

وة في التشريع الجزائري، والذي قسـ بدوره إلى مبحثيف: يتناوؿ جريمة الرشلمكافحة الآليات الموضوعية 
المبحث الأوؿ: مفيوـ جريمة الرشوة ، بينما المبحث الثاني تحت عنواف: صور جريمة الرشوة أما بالنسبة 

الآليات الإجرائية لمكافحة جريمة الرشوة تـ تخصيصو مبحثيف المبحث الأوؿ بعنواف  لمفصؿ الثاني
ئية لمكافحة جريمة الرشوة ، أما المبحث الثاني بعنواف الآليات الردعية لمكافحة جريمة الآليات الوقا

 الرشوة.
 

 



 

 
 

 

 

  

 الفصل الأول

الآليات الموضوعية 
الخاصة بجريمة الرشوة في 

 التشريع الجزائري
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معروفة  جريمةتعتبر المفاسد التي أصيبت بيا المجتمعات القديمة والحديثة، فيي  ىيجريمة الرشوة     
لكونيا تعود سمبا  وضعت ليا عقوبات وجزاءات بالغة الشدة في القديـ وفي وقتنا الحاليأيف منػذ الػقػدـ 

الرشوة تعتبر داء شديد  لمصمحة الناس غير أفف أجؿ تحقيؽ ، وتمؾ العقوبات وضعت معمى المجتمع
يا تشكؿ تيديدا لكياف الدولة وجب تتنافى والسموؾ الإنساني، كما أنالخطورة تصيب المجتمعات لكونيا 

 .الوقاية منيا ومكافحتيا
لمجابية ىذه وضع التشريع الجزائري مجموعة مف الآليات الموضوعية  نظرا لحساسية ىذا الموضوع    

، حيث تـ تجريـ جميع الأطراؼ المتورطة في الجريمة، بما في ذلؾ الراشي لمنتشرة في المجتمعالأفة ا
والمرتشي والوسيط، دوف الحاجة إلى تحقؽ النتيجة الإجرامية، إذ يكفي مجرد العرض أو الطمب لاعتبار 

ئات أخرى ا فظفيف العمومييف فحسب، بؿ شمؿ أيضولـ يقتصر نطاؽ التجريـ عمى المو , الفعؿ جريمة
مثؿ الأعواف العمومييف وبعض العامميف في القطاع الخاص، خاصة إذا كانت مياميـ مرتبطة بالمصمحة 

 .العامة
مف خلبؿ القياـ مفيوـ جريمة الرشوة ) المبحث الأوؿ(لابد مف التطرؽ إلى  استنادا الى ما سبؽ   

بالإضافة إلى معرفة الجرائـ الممحقة و جرائـ الرشوة )المبحث الثاني( ، و تشريعيا بتعريفيا لغويا وقانونيا
 .بيا
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 المبحث الأول: مفهوم جريمة الرشوة
تعتبر الرشوة مف أبرز جرائـ الفساد وأكثرىا انتشارا في دوؿ العالـ بحيث عانت منيا عدة شعوب     

ودوؿ منذ القدـ مما أدى إلى تضافر الجيود قصد وضع قواعد تجرـ ىذا السموؾ، ولذلؾ قصد إبراز 
عدة تعريفات لمرشوة في المغة، وفي الشريعة الإسلبمية، وفي  و عميو درسنامفيوـ جريمة الرشوة فقد 

المطمب ) أنواع جريمة الرشوة(المطمب الأوؿ)جريمة الرشوةالتعريفات المختمفة لبعنواف القانوف الجزائري 
 ) المطمب الثالث(. التمييز بيف جريمة الرشوة وجرائـ الأخرى, و (الثاني

 ريمة الرشوةالتعريفات المختمفة لجالمطمب الأول: 
المجتمع،  إف مكافحة جريمة الرشوة تستدعي الوقوؼ عمى مفيوميا كونيا ظاىرة مرفوضة مف قبؿ    

صة ومع ىذا الرفض، فإنيا حالة موجودة ومنتشرة في جميع بمداف العالـ وتصيب الكثير مف الأعماؿ الخا
و  التعرؼ عمى تعريفيا القانوني والفقيي بشكؿ دقيؽ، يجب أولا يافيمو  والعامة، ولمعرفة ىذه الظاىرة

 الفقييالتعريؼ ) الفرع الأوؿ(, التعريؼ المغوي لجريمة الرشوةو ىذا ما سنتناولو مف خلبؿ  1.التشريعي
 ) الفرع الثالث(. لجريمة الرشوة التشريعيالتعريؼ , و ) الفرع الثاني( لجريمة الرشوة
 لجريمة الرشوة تعريف المغويالالفرع الأول: 

ا لفيـ مضمونيا مف الناحية القانونية، حيث يساىـ تعريؼ المغوي لجريمة الرشوة مدخلب ميميشكؿ ال    
ومف خلبؿ ىذا المدخؿ المغوي، يمكف إدراؾ السياؽ الاجتماعي  في توضيح الأصؿ الدلالي لممصطمح،

 مف خلبؿ ما يمي: والأخلبقي الذي أفرز تجريـ الرشوة
 :عند المغوييف تدؿ عمى معاني عديدة نذكر أىميا في ما يمي الرشوة   

قاؿ سيبويو : مف العرب مف يقوؿ : رُشوة ورشي ومنيـ مف يقوؿ رشوة و رشي، والأصؿ رشي، وأكثر 
 .العرب يقوؿ : رشي، ورشاه يرشوه رشواً: أعطاه الرشوة

شوة، يقاؿ رشوتو: أعطيتو الرشوة وتأتي الرشوة بمعنى المحاباة : قاؿ ابف منظور : الرَّشو، فعؿ الر 
 .والمراشاة: المحاباة، وراشاه: حاباه

وتأتي الرشوة بمعنى الجعؿ قاؿ ابف سيده الرَّشوة والرّشوة والرشوة معروفة ، وىي الجعؿ والجمع رُشَى 
 . " ورشي

                                                           
الدراسات القانونية مجمة سبتي فتيحة، جريمة الرشوة في التشريع الجزائري وفؽ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو،  1

 . 88، ص9/2019، المسيمة، العدد والسياسية
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ي يتوصؿ بو وتأتي الرشوة بمعنى المصانعة: "الرشوة الوصمة إلى الحاجة بالمصانعة، وأصمو مف الرشا الذ
الى الماء .. والرشاء الحبؿ ، والجمع أرشية ، والحبؿ يوصؿ بو إلى الماء كما يوصؿ بالرشوة إلى ما 

 1.يطمب مف الأشياء
الفرخ، اذ مد رأسو  وترشاه: لاينو، كما يصانع الحاكـ بالرشوة. وقاؿ أبو العباس: الرشوة مأخوذة مف رشا

 إلى أمو لتزقو.
فالراشي  ،المغوية في مفيوـ واحد، وىو تقديـ شيء بيدؼ تحقيؽ غرض معيف تجمع جميع المعانيت    

أما  ،ىو مف يقدـ العطاء لمف يساعده عمى ارتكاب الباطؿ، بينما المرتشي ىو مف يتمقى ىذا العطاء
الرائش، فيو الشخص الذي يتوسط بيف الطرفيف، يسعى لزيادة ما يحصؿ عميو الأوؿ وينقص ما يحصؿ 

 2عميو الثاني.
 رشوةلجريمة ال الفقهيتعريف الالفرع الثاني: 

عنى الفقو الجنائي بتقديـ تعريؼ دقيؽ لجريمة الرشوة يبرز طبيعتيا كجريمة تمس الثقة في الوظيفة ي   
العامة، وقد تنوعت التعريفات الفقيية بحسب زاوية النظر إلييا، إلا أنيا تتفؽ في اعتبار الرشوة وسيمة 

 عمى منفعة مقابؿ الإخلبؿ بالواجبات الوظيفية.غير مشروعة لمحصوؿ 
: الرشوة ما يبذؿ لمقاضي ليحكـ بغير الحؽ أو ليمتنع عف ـعمماء الشافعية الرشوة بقولي مجموع يعرؼ    

 3.الحكـ بالحؽ
الرشوة دفع مبمغ مف الماؿ مف صاحب الحاجة إلى المسؤوؿ المكمؼ لأحد سببيف: إما مقابؿ تمبية    

حاجة أو مصمحة يجب عمى المسؤوؿ القياـ بيا دوف الحاجة إلى دفع الماؿ، أو لإبطاؿ حؽ أو إحقاؽ 
حيث يتقاضى  ؼ أداؤه؛باطؿ. في الواقع، تُعد الرشوة بمثابة عطاء مقابؿ عمؿ مأجور يتعيف عمى الموظ

 4ا عمى عممو، ويأخذ فوؽ ذلؾ رشوة مقابؿ أداء واجبو أو لمقياـ بعمؿ غير مشروع.الموظؼ راتب
جندي عبد المالؾ: الرشوة بمعناىا العاـ ىي : " اتفاؽ بيف شخصيف يعرض احدىما عمى الآخر  عرفو

 .مأموريتو وعملب أو فائدة ما فيقبميا لأداء عمؿ أو الإمتناع عف عمؿ يدخؿ في وظيفتو أ

                                                           
 .1171دار لساف العرب، لبناف، ص  ،ابف منظور، لساف العرب المحيط، المجمد الثاني، دار الجيؿ 1

 . 19، ص 2010ىناف مميكة، جرائـ الفساد ، دار الجامعة الجديدة، مصر، 2
 .15، ص 2012منتصر النوايسة، جريمة الرشوة في قانوف العقوبات ، دار الحامد، الأردف ،  3
 ،مجمة الدراسات القانونية والسياسيةبوحوش محمد، الوظيفة العامة ومظاىر الفساد الإداري في التشريع الجزائري،  4

 . 142، ص 10/2017العدد  الجزائر، 
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أحسف بوسقيعة يقصد بالرشوة وما في حكميا : "الاتجار بالوظيفة والاخلبؿ بواجب النزاىة  كما عرفو    
 التحمي بيا ". كالة عمومية أو يؤدي خدمة عموميةالذي يتوجب عمى كؿ مف يتولى وظيفة أو و 

وانحرافو عف مقاصدىا، وىذا لتحقيؽ مما سبؽ فإف الرشوة ىي إتجار الموظؼ العاـ بأعماؿ وظيفتو     
مصمحة خاصة وذاتية، والأصؿ العاـ ىو أف مف يتولى وظيفة ما أو يقوـ بعمؿ مف الأعماؿ عميو أف 
يؤديو بغير مقابؿ سوى ما يتقاضاه مف راتب أو أجر مشروع مف الجية التابع ليا، فإف انحرؼ عف ذلؾ 

احب المصمحة نظير قيامو بأعماؿ وظيفتو أو وطمب أو قبؿ أو أخذ مقابلب مف أي نوع كاف مف ص
 1.امتناعو عف القياـ بيا، أعتبر راشيا

تطمب الرشوة وجود طرفيف: الأوؿ ىو الموظؼ العمومي أو مف ينوب عنو، الذي يقوـ بطمب أو قبوؿ ت   
أما الطرؼ الثاني، فيو صاحب المصمحة الذي يستجيب  ،أو الحصوؿ عمى فائدة معينة أو وعد بيا

 2لطمب الموظؼ أو يقدـ أو يعرض الفائدة، سواء كانت مادية أو معنوية.
وصاحب ( وقد يكوف ىناؾ في بعض الحالات طرؼ ثالث وىو الوسيط بيف الموظؼ )المرتشي   

التعريؼ الفقيي ىو تكممة ، و عميو يمكف القوؿ أف الوسيطالمصمحة ) الراشي( ويسمى بالرائش أو 
 لمتعريؼ المغوي فيما يخص جريمة الرشوة.

 التعريف التشريعي لمرشوة الفرع الثالث:
تعتبر الرشوة مف الناحية القانونية جريمة مف أقدـ واخطر الجرائـ المرتبطة بالأمواؿ والمصالح العامة،     

لجنائي عدة تعاريؼ العامة ، ولقد وضع الفقو انظرا لما تشكمو مف مساس بنزاىة وشرؼ وأمانة الوظيفة 
بؿ قاـ بتوضيح صورىا وأركانيا , ا لجريمة الرشوة ـ يقدـ المشرع الجزائري تعريفا واضحل، لجريمة الرشوة

في قانوف  ، خاصةمبينا صفة الجاني فييا والأفعاؿ التي تتـ بيا الجريمة  مف خلبؿ عدة مواد قانونية
ومف خلبؿ ىذه  ,المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو،  معدؿ و المتمـ  01 / 06رقـ العقوبات والقانوف 

النصوص، يتضح أف المشرع اتبع أسموب التجريـ الوصفي، حيث سرد السموكيات التي تُعتبر جريمة رشوة 
 3دوف تقديـ تعريؼ اصطلبحي تجريدي ليا.

                                                           
، كمية الحقوؽ ، تخصص قانوف عاـ ، أطروحة دكتوراهالقانونية لمكافحة الفساد في الجزائرالآليات , حاجة عبد العالي 1

 .141 ، ص140، ص 2013السنة الجامعية جامعة محمد خيضر بسكرة،  ،  والعموـ السياسية
لمدراسات مجمة الباحث ، 01-06جريمة الرشوة في التشريع الجزائري في ظؿ قانوف مكافحة الفساد  بوشنافة، نصيرة، 2

 . 67، ص 2020 /5العدد  الجزائر، ، القانونية والقضائية
مجمػػػػة العمػػػػوـ القانونيػػػػة ، دحمػػػػاني فاطمػػػػة الزىػػػػراء، دور التشػػػػريع الجزائػػػػري فػػػػي مكافحػػػػة الرشػػػػوة: تحميػػػػؿ قػػػػانوني ونقػػػػدي 3

 . 130، ص112، ص 2021/ 34عدد  الجزائر،، والاجتماعية
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 والمرتشي فحة الفساد الجزائري معني الراشي( مف قانوف مكا25مف المادة الفقرة  2وقد تضمنت المادة )
 .المذكور سابقا

وتعريؼ جريمة الرشوة طبقا لممادة المادة المذكورة آنفا كالتالي: "جريمة الرشوة تفترض عموما مساىمة   
شخصيف، احدىما يطمب أو يقبؿ عطايا، ىبات ووعودا ويتاجر بوظيفتو)المرتشي(، والثاني ييدؼ بيباتو 

حويؿ الأوؿ عف واجباتو )الراشي( وانطلبقا مف ىذا الوصؼ يمكف التمييز بيف رشوة سميت ووعوده إلى ت
بػ "السمبية"، والمتمثمة في الفعؿ الصادر عمف يتاجر بوظيفتو فيسمح لمغير بمالا حؽ ليـ فيو إف صح 

مرتشي التعبير، ورشوة سميت بػ "الإيجابية"، والمتمثمة في الفعؿ الصادر عمف يدفع مقابؿ عبث ال
 .1بوظيفتو

د ومكافحتو، فقد جاء المتعمؽ بالوقاية مف الفسا ، 2010في  المعدؿ و المتمـ 01 / 06أما القانوف رقـ   
 2:منو عمى أف 25في صور الرشوة، حيث نصت المادة  أدؽ مضمونا

ا أو مباشرة أو عف طريؽ شخص آخر، عرضا أو وعد ا كؿ موظؼ عمومي يطمب أو يقبؿ،يعد مرتشي"
ىدية أو ىبة أو أية مزية مف أي نوع، لفائدة نفسو أو لفائدة شخص آخر، لأداء عمؿ مف واجباتو أو 

 الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو."
نفذ بالفعؿ وتمؾ التي تبقى في مرحمة العرض أو الطمب، لمشرع لـ يميز بيف الرشوة التي تلبحظ أف اي   

 في السياسة الجنائية. مف سبؿ الوقايةعتبر وىذا ي, بدايتومما يعكس حرصو عمى تجريـ السموؾ منذ 
فقد ، ومف الأمور اليامة التي اعتمدىا المشرع في إطار مكافحة الرشوة، توسيع مفيوـ الموظؼ العمومي

 :ومف نفس القانوف عمى أف الموظؼ العمومي ى 2نصت المادة 
ا، سواء تـ تعيينو أو انتخابو، بأجر أو مؤقت كؿ شخص يشغؿ منصبًا تشريعيا أو إداريا أو قضائيا، دائما"

 أو دوف أجر، بصرؼ النظر عف المستوى الإداري أو التراتبي لموظيفة."
، 2003ا مع ما نصت عميو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة ىذا التعريؼ متوافق يعتبرو    

فئات واسعة مف الأشخاص الذيف يمارسوف والتي دعت الدوؿ الأطراؼ إلى توسيع نطاؽ التجريـ ليشمؿ 

                                                           
 .10، ص 2010النظاـ القانوني لمكافحة الرشوة، دار اليدى، عيف مميمة الجزائر،  موسى بودىاف 1
، الصادر بتاريخ 14، المتعمؽ بالفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 2006فيفري  20المؤرخ بتاريخ  06/01قانوف  2

، الصادر 50الجريدة الرسمية العدد ، 2010أوت  26المؤرخ في  05/ 10، معدؿ ومتمـ بموجب الأمر 2006مارس  08
، الجريدة الرسمية، العدد 2011أوت  02المؤرخ في  11/15، المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف 2010سبتمبر  01بتاريخ 

 .2011أوت  10، الصادر بتاريخ 44
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وىكذا، فإف التعريؼ التشريعي لمرشوة في الجزائر يتميز بالتركيز عمى الأفعاؿ والسموكيات  وظائؼ عامة
 1التي تشكؿ الجريمة، دوف حاجة لتعريؼ نظري، وذلؾ انسجامًا مع الطبيعة الزجرية لمنصوص الجزائية.

 المطمب الثاني: أنواع جريمة الرشوة
عمى طبيعة الفعؿ المرتكب وصفات الفاعميف والقطاع الذي حدثت  اتعدد أشكاؿ جريمة الرشوة بناء    
بالاستناد الى عناصره الأساسية فأصبحت  قد قاـ المشرع الجزائري بتصنيؼ أنواع مختمفة مف الرشوة, ففيو

الرشوة الإيجابية وجريمة الرشوة جريمة  قسميف: إلى تنقسـ  و القطاع العاـ القطاع الخاص جريمة الرشوة 
جريمة ) الفرع الأوؿ(, و  جريمة الرشوة الإيجابيةوعميو مف خلبؿ ىذا المطمب سنتطرؽ الى ، السمبية

 ) الفرع الثاني(. الرشوة السمبية
 جريمة الرشوة الإيجابيةالفرع الأول: 

المعدؿ و المتمـ  المتعمؽ  01 / 06القانوف رقـ مف  1 فقرة 25عالجيا المشرع بموجب نص المادة 
ف اشترطبالوقاية مف الفساد ومكافحتو  ف يكوف الجاني في جريمة الرشوة السمبية بأ ، لذلؾ فإف القانوف وا 

لـ يشترط صفة معينة في جريمة الرشوة الإيجابية، قد يقوـ بيا الموظؼ أو غير  حيث موظفا عموميا، 
 الموظؼ

مف  40الرشوة الإيجابية في القطاع الخاص في الفقرة الأولى مف المادة ناوؿ المشرع الجزائري جريمة ت   
وحماية المصالح  الخاص قانوف مكافحة الفساد، وذلؾ بيدؼ ضماف سير العمؿ بشكؿ سميـ في القطاع

الرشوة الإيجابية بالشخص الراشي، الذي لا يشترط أف جريمة ترتبط  , المالية للؤفراد والشركات الخاصة
ولقياـ ىذه الجريمة، يجب توافر أركانيا، والتي تشمؿ  ,صفة معينة كما ىو الحاؿ مع المرتشييكوف لو 

 2الركف المفترض، الركف المادي، والركف المعنوي.
 أولا: الركن المادي

مف  مجموعةإف العنصر المادي في جريمة الرشوة الإيجابية يتحقؽ بوعد الشخص الذي يدير    
عمؿ لصالحو بمزية غير مستحقة أو عرضت عميو أو ممنوحة ي، أو أو العاـ  مؤسسات القطاع الخاص

                                                           
 .50، ص45، ص 2018بف عيسى عبد القادر، الفساد الإداري والقانوف الجزائري، دار النشر الجامعية، الجزائر،  1
، جامعة الجزائر، مجمة العموـ القانونية والاقتصاديةالوقاية مف الفساد ومكافحتو في التشريع الجزائري،  صالح، محمد، بف2

 .134، ص2018 /5العدد 
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الجريمة يشمؿ  الركف المادي ليذه ، وبالتالي فإف1إخلبلا بواجباتو  لو مقابؿ فعؿ أو امتناع عف فعؿ يشكؿ
 :الأركاف التالية

 :سموك المجرم .1
في و يمتنع عف أداء أحد واجباتو، بفعؿ ما أيتجسد بالمجوء إلى الوعد بالمزية أو إعطائيا ليقوـ المستفيد 

 .2القطاع العاـ أو الخاص
 :المستفيد من المزية في جريمة الرشوة في القطاع الخاص .2

المدير أو المستخدـ ىو المستفيد مف المزية الغير مستحقة الموعودة أو  في غالب الأحياف  يكوف
، لكف غير ذلؾ يمكف أف المستفيد في المؤسسات الخاصة أو في القطاع العاـ أو الممنوحة لو المعروضة

 3.شخصا آخر غير الموظؼ قد يكوف شخصا طبيعيا أو اعتباريا
المتعمؽ بمكافحة  06/01قانوف  مف 40المادة  مف 1الفقرة بذلؾ شرط الرشوة الإيجابية وفقا لأحكاـ 

الموظؼ القياـ بو أو الامتناع عف القياـ بو مقابؿ مزية  العمؿ المطموب مف أف الفساد المعدؿ و المتمـ
 4" .يدخؿ ضمف اختصاصاتو، وذلؾ بقوليا "بأداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو

 ثانيا: صفة الجاني
أو  الخاص لـ يشترط المشرع الجزائري صفة معينة لمراشي فالجميع معني بالرشوة الإيجابية في القطاع

 5.العاـ
 ثالثا: الركن المعنوي

القصد الذي تتطمبو جريمة الرشوة في القطاع الخاص ىو نفسو الذي تتطمبو في الرشوة السمبية بما أنيا    
جريمة عمدية لابد لقياميا توافر قصد جنائي عاـ لدى الجاني، عمى أف يكوف عالما بصفة الشخص الذي 

                                                           
 07المجمد ، ،، تامنغستمجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصاديةالعزاوي أحمد، جريمة الرشوة في القطاع الخاص،  1

 .231، ص 2018/ 02العدد ،
، دار  2الجزء أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص )جرائـ الفساد، جرائـ الماؿ والأعماؿ، جرائـ التزوير(، 2

 . 112، ص2021ىومة الجزائر، 
 .232سابؽ, صالمرجع الالعزاوي أحمد،  3
مقدمة لاستكماؿ مف الفساد ومكافحتو، مذكرة  المتعمؽ بالوقاية 2001-06حميمة غوباش، جريمة الرشوة في ظؿ قانوف 4

كمية الحقوؽ جامعة العربي بف مييدي، أـ  ،قانوف جنائي للؤعماؿ تخصص ماستر في الحقوؽ، متطمبات نيؿ شيادة 
 .32، ص2015-2014السنة الجامعية البواقي، 

 .112أحسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، ص 5
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ىذه الحالة يكوف المدير جيةتابعة لمقطاع  يتعامؿ معو مع اتجاه إرادتو نحو عمؿ ىذا الشخص في
 1الخاص أو عامؿ فييا عرضة للئخلبؿ بواجبات وظيفتو.

وفي ىذا الإطار، لـ يقصر القانوف الجزائري جريمة الرشوة عمى القطاع العاـ فحسب، بؿ وسع نطاؽ    
بيا العامؿ أو التجريـ ليشمؿ بعض الفئات في القطاع الخاص، خاصة إذا كانت المياـ التي يقوـ 

 .المستخدـ ليا علبقة بالمصمحة العامة، أو تمس بنزاىة المعاملبت الاقتصادية
ـ الموظؼ العمومي أو مف في حكمو إذا طمب أو قبؿ رشوة لأداء أو الامتناع جر ففي القطاع العاـ، ي   

ف في أما في القطاع الخاص، فالتجريـ يشمؿ المسيريف والموظفي , عف عمؿ مف أعماؿ وظيفتو
المؤسسات الخاصة إذا كانت طبيعة مياميـ تمس المصمحة العامة أو تتعمؽ بتسيير الأمواؿ أو العقود أو 

 الامتيازات.
 سمبيةجريمة الرشوة الالفرع الثاني: 

،   المعدؿ و المتمـ 01 / 06القانوف رقـ مف  25نص عمييا المشرع الجزائري بموجب نص المادة    
مف المادة  02ا لمفقرة فقو و  ،, و قد شممت القطاع العاـ و الخاصالفساد ومكافحتوالمتعمؽ بالوقاية مف 

لمرتشي( بأنيا "كؿ ؼ جريمة الرشوة السمبية )المعروفة بجريمة امف قانوف الوقاية مف الفساد، تعر  40
ا لمقطاع الخاص أو يعمؿ لديو بأي صفة، يطمب أو يقبؿ بشكؿ مباشر أو غير شخص يدير كيانا تابع

ناع مباشر مزية غير مستحقة، سواء لنفسو أو لصالح شخص آخر أو كياف، مقابؿ القياـ بعمؿ ما أو الامت
 .  بواجباتو"عف أداء عمؿ، مما يشكؿ إخلبلا

مثؿ العديد مف الجرائـ الأخرى المنصوص عمييا في قانوف  ف جريمة الرشوة السمبيةأيمكف القوؿ بالتالي   
ومكافحتو، تتكوف مف عدة أركاف، تشمؿ الركف المفترض، الركف المادي، والركف الوقاية مف الفساد 

 2المعنوي.
 أولا: صفة الجاني

في  قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتومف  40يتمثؿ الركف المفترض ليذه الجريمة مف خلبؿ نص المادة 
 .يعمؿ لديو بأية صفة تحدد بكونو شخصا يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أو صفة الجاني التي

                                                           
 .112السابؽ، ص المرجعة، أحسف بوسقيع 1

 .135المرجع السابؽ، ص بف صالح محمد، 2
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المقصود المتعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد المعدؿ والمتمـ  01 / 06قانوف مف  02وقد عرفت المادة
بمصطمح الكياف عمى أنو: "مجموعة مف العناصر المادية أو غير المادية أو مف الأشخاص الطبيعييف أو 

 .معيف الاعتبارييف المنظميف لغرض ىدؼ
الذي يعتبر أما بالنسبة لمقطاع العاـ فصفة الجاني في جريمة الرشوة السمبية  تتمثؿ في الموظؼ العمومي 

 1كؿ شخص يشما منصبا اداريا أو تشريعيا أو قضائيا أو غيره..
 ثانيا: الركن المادي

الأركاف إف العناصر المكونة لمركف المادي لجريمة الرشوة السمبية في القطاع الخاص لا تختمؼ عف 
 02الفقرة  25المكونة لجريمة رشوة الموظفيف العمومييف بصورتيا السمبية المنصوص عمييا في المادة 

 .و منو يمكف القوؿ أنيما متماثلبف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو
 يتمثؿ في الطمب الذي يأتي مف المرتشي والقبوؿ الذي يأتي مف الراشي، بالإضافة إلى مزية غير   

مستحقة والتي ىي محؿ النشاط الإجرامي، سواء كاف ذلؾ بطريؽ مباشر أو غير مباشر، وسواء تـ 
الصالح الشخص المرتشي نفسو أو لصالح شخص آخر أو كياف آخر، بيدؼ القياـ بعمؿ ما أو الامتناع 

 و.ف أدائو مما يشكؿ إخلبلا بواجباتع
 ثالثا: الركن المعنوي

أو  التي يرتكبيا المدير أو العامؿ مف قبؿ الجية التابعة لمقطاع الخاص يقوـ ىذا الركف بالجريمة   
عممو ودرايتو أنو يقود أو يعمؿ لصالح ىذا الكياف وأف واجبو يتطمب منو القياـ بعمؿ معيف أو  العامغمى 

ي عندما الامتناع عف القياـ بو في حالة انتياؾ ىذا الالتزاـ أو الواجب تثبت جريمة ويبيف ىيكميا القانون
يكوف ىذا الانتياؾ موجيا إليو بإرادة واعية لمرتكب الجريمة، مع عممو بأركاف الجريمة مقابؿ مزية غير 

 2.مستحقة لو أو للآخريف
علبوة عمى ذلؾ لـ يحصر المشرع الجزائري جريمة الرشوة عمى نشاط الكياف في المجالات الاقتصادية    
يقود أو  اليا مفتوحا مما سمح لمجريمة بأف تنطبؽ عمى أي شخصجالمالية والتجارية فقط، بؿ ترؾ مو 

                                                           
 المتعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد المعدؿ والمتمـ. 01-06مف القانوف رقـ  02المادة 1

مجمة البحوث والدراسات ا لقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، ريمة الرشوة في القطاع الخاص وفقبف زينة مراد، ج 2
 . 118، ص2020جواف  /12، العدد ، الجزائرالقانونية والسياسية
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, يعمؿ في تجمع بغض النظر عف شكمو القانوني وغرضو شركة مدنية أو تجارية، اتحادية، نقابة
 1.....حزب

 
 

 المطمب الثالث: التمييز بين جريمة الرشوة و الجرائم الأخرى
يظير  , لمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ،  المعدؿ و المتمـ 01الفقرة   06القانوف رقـ مف خلبؿ   

مف الوىمة الأولى بأف بعض الجرائـ المنصوص عمييا تتشابو إلى حد بعيد مع جريمة الرشوة، وقد تتداخؿ 
ويختمط الأمر أحيانا ليذا ومف أجؿ تسييؿ الأمر وبياف مميزات جريمة الرشوة عف غيرىا مف الجرائـ، 

)  أف نخصص المطمب الأوؿ لتبياف خصائص ىذه الجريمة عف جريمتي إساءة استغلبؿ الوظيفةارتأينا 
التمييز بيف جريمة ، ) الفرع الثاني(استغلبؿ النفوذ  بيف جريمة الرشوة و جريمة فرقةالت و ،الفرع الأوؿ(

 .بلب سبب ) الفرع الثالث(الإثراء  ةجريمو الرشوة 
 الأول: التمييز بين جريمة الرشوة و جريمة استغلال الوظيفة الفرع
عندما يستغؿ الموظؼ العمومي وظيفتو أو نفوذه لمحصوؿ عمى منافع أو جريمة استغلبؿ الوظيفة تحقؽ 
نصت المادة , حيث أو قبوؿ مف الغير كما في الرشوة ا بطمبيستحقيا، دوف أف يكوف ذلؾ مرتبط مزايا لا

عمى أنو يعاقب المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  ،  المعدؿ و المتمـ 01 / 06ـ القانوف رقمف  33
كؿ موظؼ عمومي أساء ,  .دج1.000.000دج إلى  200.000وبغرامة مف  بالحبس إلى عشر سنوات

استغلبؿ وظائفو أو منصبو عمدا مف أجؿ أداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ في إطار ممارستو 
نفسو أو نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات وذلؾ بغرض الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة لوظائفو عمى 

تحميؿ ىذه المادة يمكننا أف نستخمص أوجو الاختلبؼ والاتفاؽ بيف بو  ،لشخص آخر أو كياف آخر
 :النحو التالي الجريمتيف عمى

  06ب مف القانوف رقـ  الفقرة 2تستوجب الجريمتاف أف يكوف الجاني موظفا عموميا بمفيوـ المادة  -
 المتعمؽ بقانوف مكافحة الفساد المعدؿ والمتمـ.،   01الفقرة 

تتطمب جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة، أف يقوـ الجاني إما بسموؾ إيجابي بأداء عمؿ أو سمبي  -
السموؾ  بالامتناع عف عمؿ مف أعماؿ وظيفتو، خرقا لمقوانيف والموائح التنظيمية، وأف يكوف

                                                           
 .119المرجع نفسو, ص بف زينة مراد،1
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مشروع  المخالؼ لمقانوف قد صدر منو أثناء ممارسة وظيفتو، بالتالي فالعمؿ ىنا غيرالمادي 
 .قانونا في حيف لـ يشترط ذلؾ في جريمة الرشوة

إذا كانت جريمة الرشوة تتطمب القياـ بأحد الأفعاؿ التالية طمب أو قبوؿ" فإف جريمة إساءة  -
طرؼ شخص واحد وىو الموظؼ العمومي  استغلبؿ الوظيفة تفتقد ليذه الأفعاؿ لكونيا ترتكب مف

 ط.فق
ومف الأمثمة عف جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة رئيس المصمحة المكمؼ بإعداد وتسميـ جوازات      

السفر عمى مستوى الدائرة الذي يرفض استلبـ طمب الحصوؿ عمى جواز السفر مف مواطف، أو يستممو 
القياـ بأي إجراء، أو الذي يعده ولا يقدمو لمتوقيع أو  منو ويحتفظ بو في درج مكتبو أكثر مف شير دوف

الذي يحتفظ بو بعد توقيعو ولا يسممو لصاحبو وذلؾ مف أجؿ دفع صاحبو عمى قضاء حاجة الموظؼ 
 .1لديو، أو الحصوؿ منو عمى منفعة قد تكوف مادية أو معنوية

 نفوذ: التمييز بين جريمة الرشوة و جريمة استغلال الالفرع الثاني
التمييز بيف جريمة الرشوة وجريمة استغلبؿ النفوذ مف المسائؿ الدقيقة في قانوف الوقاية مف الفساد، إذ  إف 

تتقاطع الجريمتاف في بعض العناصر لكنيا تختمفاف في جوىر السموؾ الإجرامي وصفة الجاني وطبيعة 
 الفعؿ.

، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  المتمـالمعدؿ و  01 / 06القانوف رقـ مف  32نصت المادة و عميو فقد 
دج إلى  200.000عشر سنوات وبغرامة مف  عمى أف " يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى , ومكافحتو

" و ىذا فيما يخص استغلبؿ النفوذ حيث يمكف استخلبص النقاط التالية فيما يخص دج1.000.000
 2:التمييز بيف جريمة الرشوة و جريمة استغلبؿ النفوذ

مف وعد موظفا عموميا أو أي شخص آخر بأية مزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو كؿ  -
إياىا بشكؿ مباشر أو غير مباشر، لتحريض ذلؾ الموظؼ العمومي أو الشخص عمى استغلبؿ 
نفوذه الفعمي أو المفترض بيدؼ الحصوؿ مف إدارة أو مف سمطة عمومية عمى مزية غير 

 ي عمى ذلؾ الفعؿ أو لصالح أي شخص آخر.مستحقة لصالح المحرض الأصم

                                                           
 .89ص ،سابؽالمرجع ، الأحمد بوسقيعة -1
شيادة  نيؿ متطمبات لاستكماؿمذكرة مقدمة  ،جريمة الرشوة و آليات مكافحتيا  في التشريع الجزائري، بساعد ىواري 2

السنة الجامعية جامعة عبد الحميد بف باديس, مستغانـ, ، تخصص القانوف الغداري، كمية الحقوؽ العموـ السياسية ، الماستر
 .17، ص2020-2021
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كؿ موظؼ عمومي أو أي شخص آخر يقوـ بشكؿ مباشر أو غير مباشر، بطمب أو قبوؿ أية  -
مزية غير مستحقة لصالحو أو لصالح شخص آخر لكي يستغؿ ذلؾ الموظؼ العمومي أو 

 افع غيرالشخص نفوذه الفعمي أو المفترض بيدؼ الحصوؿ مف إدارة أو سمطة عمومية عمى من
 1.مستحقة

أف جريمة استغلبؿ النفوذ تتحقؽ عندما يقبؿ أو يطمب الموظؼ  السابؽ ذكرىا نجدنص المادة خلبؿ مف 
أو أي شخص مزية غير مستحقة مستغلب نفوذه الحقيقي أو المفترض، بغية الحصوؿ مف إدارة أو سمطة 

ذه الجريمة والعقوبة الأصمية لي عمومية عمى منافع غير مستحقة، ويعد مف وعد أو عرض المزية محرضا
يف إحداىما سالبة لمحرية، والأخرى عبارة عف غرامة مالية، وىذا ما انتيجو تتتضمف عقوبتيف متلبزم

المتعمؽ بالوقاية ، المعدؿ و المتمـ  01 / 06القانوف رقـ المشرع الجزائري في كافة الجرائـ المدرجة في 
 وقد أصاب في ذلؾ لأف العقوبة المالية في مثؿ ىذه الجرائـ إلى جانب العقوبة  فمف الفساد ومكافحتي
 2.البدنية تحقؽ الردع

أف جريمة الرشوة تتحقؽ متى طمب الموظؼ أو مف في حكمو أو استجاب الطمب يكوف  حيث يظير
شترط أف يستغؿ الغرض منو الارتشاء، مقابؿ قيامو بعمؿ مف أعماؿ وظيفتو، أما جريمة استغلبؿ النفوذ فت

 .الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة الشخص نفوذه لدى إحدى المصالح العمومية ليتمكف ىو أو غيره مف
 3:فيما يمي بالتالي يمكننا حصر التقاط التي تختمؼ فييا جريمة الرشوة عف جريمة استغلبؿ النفوذ

صمحة مزية غير إذا كانت الجريمتاف تتفقاف في كوف الجاني يطمب أو يقبؿ مف صاحب الم -
مستحقة أو وعد بيا إلا أف المرتشي يقوـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ مف أعماؿ وظيفتو لصالح 

في حيف لـ يشترط المشرع الجزائري  صاحب المصمحة وبالتالي يشترط أف يكوف موظفا عموميا
سواء كاف في مستغؿ النفوذ صفة معينة، لأنو يستغؿ نفوذه إما مف وظيفتو أو منصبو أو صفتو، 

لنفوذ الذي تمنحو إياه وظيفتو أو صفتو ، أو  ىذا النفوذ حقيقيا حيث يسيء الجاني استعمالا
مفترضا ففي ىذه الحالة يجمع الجاني بيف الغش الذي لا يشترط أف يرقي المرتبة الطرؽ 

 4.الواجبة في الوظائؼ والصفات الرسمية الاحتيالية المكونة لجريمة النصب والإضرار بالثقة
                                                           

 .18، المرجع نفسو، صىواري بساعد 1

 .152سابؽ, صالمرجع النواؿ بف سعيد، 2
 .84سابؽ, صالمرجع الأحمد أحسف بوسقيعة,  3
، مجمة القانوف والأعماؿ الدوليةييز بيف الرشوة واستغلبؿ النفوذ في ضوء قانوف مكافحة الفساد، بوشنافة عبد الغني، التم 4

 . 94، ص 2021ديسمبر  /10العدد 
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لا يمزـ لقياـ جريمة الرشوة أف يكوف العمؿ المطموب أداؤه أو الامتناع عنو غير مستحؽ في حيف  -
يجب في جريمة استغلبؿ النفوذ أف يكوف الغرض منيا ىو الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة مف 
الإدارة أو سمطة عمومية، فإذا كاف الغرض مشروعا ومستحقا فلب تتحقؽ الجريمة كما لو تدخؿ 

يلبحظ أنو في  ،لجاني لدى قاضي التحقيؽ للئفراج عف محبوس بعد انتياء مدة الحبس المؤقت ا
الممغاة مف قانوف العقوبات لـ تكف تشترط أف تكوف المنافع غير مستحقة فكانت  128المادة 

الإخلبؿ بواجب  و الحماية واسعة لأف المشرع كاف ييدؼ إلى تجريـ الطريقة غير الشريفة
 :يث نصت المادة السالفة الذكر عمى ما يميالنزاىة، ح

 "دج5.000إلى  دج 500عد مستغلب لمنفوذ ويعاقب بالحبس مف سنتيف إلى خمس سنوات وبغرامة مف "ي
كؿ شخص يطمب أو يقيؿ عطية أو وعد أو يطمب أو تمقي ىبة أو ىدية أو أية منافع أخرى  -

أو مراكز أو وظائؼ أو خدمات  تامكافئستحصؿ عمى أنواط أو أوسمة أو ميزات أو ي وذلؾ لا
أو آية مزايا تمنحيا السمطة العمومية أو عمى صفقات أو مقاولات أو غيرىا مف الأرباح الناتجة 
مبرمة مف السمطة العمومية أو مع مشروعات استغلبلية موضوعة تحت إشراؼ السمطة العمومية 

السمطة أو تمؾ  مثؿ ىذه أو يحاوؿ الحصوؿ عمى أي مف ذلؾ أو يستصدر بصفة عامة قرارا مف
 الإدارة لصالحو أو يحاوؿ استصداره ويستغؿ بذلؾ نفوذا حقيقيا أو مفترضا".

بيف الراشي والمرتشي باعتبارىما فاعميف أصمييف في حيف تعتبر جريمة  تسويإف جريمة الرشوة  -
ـ أف المحرض محرضا والمعمو  دعلب أصميا، أما صاحب المصمحة فيعاستغلبؿ النفوذ مستغؿ النفوذ فا

مة فلب بمثابة فاعؿ أصمي إذا ما أدى تحريضو إلى نتيجة، أما إذا لـ يفمح في إقناع الفاعؿ بارتكاب الجري
 المعدؿ و المتمـ 01 / 06القانوف رقـ مع العمـ أف جريمة استغلبؿ النفوذ بحسب تقوـ مسؤوليتو الجنائية 

ىي التي يكوف الغرض منيا الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة   فالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتي ،
مف إدارة أو مؤسسة عمومية أي في القطاع العاـ دوف الخاص فإذا كاف الأصؿ أف مستغؿ النفوذ يطمب 
أو يقبؿ مزية غير مستحقة، فإنو يتصور أف ترتكب الجريمة دوف الحصوؿ عمى المزية غير المستحقة، 

بنو عمى منصب عمؿ فيو ىنا يتحصؿ عمى منفعة غير مستحقة دوف أف كمف يستغؿ نفوذه لمحصوؿ لا
 1يتمقى مف أبنو المقابؿ.

 الإثراء بلا سبببين جريمة الرشوة و جريمة  فرقةالتالفرع الثالث: 

                                                           
 .95سابؽ, صالمرجع البوشنافة عبد الغني،  1
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تعد ىذه الجريمة صورة جديدة مف صور جرائـ الفساد لـ تكف محرمة لـ تكف محرمة في قانوف العقوبات   
نما ونص  , بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المتعمؽ ،المعدؿ و المتمـ  01 / 06لقانوف رقـ ااستحدثيا  وا 

 .منو 37عمييا في المادة 
لا يمكنو تقديـ تبرير معقوؿ لمزيادة المعتبرة التي طرأت في ذمتو المالية مقارنة  كؿ موظؼ عمومي "

 ."لمشروعة بمداخميا
 وجود العناصر التالية: فمقياـ ىذه الجريمة يفترض

كوف الجاني موظفا عاما كما ىو في جريمة الرشوة ثـ حصوؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية  -
لمموظؼ العمومي مقارنة بمداخميو، والتي تظير مف خلبؿ نمط العيش وتصرفات الجاني كشراء 

 .ولو باسـ غيرهفيلب، أو سيارة، وقد يكوف الزيادة في رصيده البنكي، أو باقتناء عقارات 
العجز عف تبرير الزيادة، خاصة أف المشرع جعؿ عبء إثبات البراءة يقع عمى الجاني إذ تكفي  -

الشبية لممساءلة وما عمى المشتبو فيو إلا أف يأتي بما ينافييا عمى خلبؼ القواعد العامة التي 
 .أف تثبت إدانتو تقتضي أف المتيـ بريء الى

المشروع ىي تمؾ الجريمة التي يعجز فييا الموظؼ عف تقديـ تبرير عف الريادة جريمة الإثراء غير إف   
ب أو أملبؾ آلت إليو مف إرث أو المعمومة المصدر، مف مرت وفي ذمتو المالية مقارنة بمداخم الحاصمة

 مي: ة، ومنو يمكف حصر أوجو الاتفاؽ والاختلبؼ بيف جريمة الرشوة والإثراء غير المشروع فيما يبى
تضي جريمة الإثراء غير المشروع أف يكوف الجاني موظفا عموميا وىو نفس ما تتطمبو جريمة تق -

الرشوة السمبية، لأف الموظؼ العمومي يبرر مدخولو بالراتب الذي يتمقاه، بحيث يمكف ملبحظة 
 .المشروعة أي زيادة معتبرة في ذمتو المالية والتي تثير شكوكا حوؿ مصدرىا مقارنة بمداخيمو

ترتكز جريمة الإثراء غير المشروع عمى حصوؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظؼ بمعنى أف  -
ىذه الزيادة ذات أىمية ممفتة لمنظر مقارنة بمداخيمو المشروعة، والتي قد تظير مف خلبؿ نمط 

الزيادة في رصيده ,شراء عقارات  -عيش وتصرفات الجاني كالإكثار مف السفر إلى الخارج 
 1. نكيالب

ىي التي يقع عمييا عبء  عدـ القدرة عمى تبرير ىذه الزيادة، فإذا كاف الأصؿ أف النيابة العامة -
عبء  يمة والمبدأ أف المتيـ بريء حتى تثبت إدانتو ، ففي ىذه الحالة قرر المشرع نقؿتإثبات ال

                                                           
 .73سابؽ, صالمرجع الأحمد أحسف بوسقيعة,  1
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ابعة في ىذه الجريمة الإثبات إلى المتيـ، واذ الـ يستطع تبرير ىذه الزيادة فالتيمة تثبت في المت
 .1تقوـ عمى مجرد شبية، ويتعيف عمى المشتبو فيو أف يأتي بما ينافييا

استمرار جريمة الإثراء غير المشروع باستمرار حيازة الممتمكات غير المشروعة واستغلبليا، في  -
ر حيف أف جريمة الرشوة فورية ولا تقوـ عمى مجرد الاشتباه كما أنيا جزء مف جريمة الإثراءغي

 .2المشروع
 المبحث الثاني: صور جريمة الرشوة

صور جريمة إشارة إلى  تـالمعدؿ و المتمـ  الوقاية مف الفساد ومكافحتو 06/01رقـ قانوف  مف خلبؿ  
قانوف العقوبات مف رشوة الموظؼ العمومي والرشوة في ل مع المضموف السابؽمقارنة بال الرشوة وأنواعيا،

التحييف الذي مس ىذه الجريمة في الصورتيف سابقتي الذكر، تـ استحداث  الصفقات العمومية، أما بعد
صور  مف قبؿ. وبيذا سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى في التشريع الجزائري صور جديدة لـ تكف محرمة

 جريمة الرشوة التقميدية ) المطمب الأوؿ( و صور جريمة الرشوة المستحدثة )المطمب الثاني(.
 ر جريمة الرشوة التقميديةصو المطمب الأول: 

لقد عمؿ المشرع الجزائري عمى تحريـ جريمة الرشوة في قانوف العقوبات وخصيا بمجموعة مف المواد التي 
لـ تعالج أشكاليا البسيطة المتفرقة مف قبؿ الموظفيف العمومييف، كما تناوؿ بعض الأفعاؿ المخالفة 

العمومية، إلا أنو نظرا لمتطور الحاصؿ في ىذا المجاؿ قاـ لمتشريع المعموؿ بو بمناسبة إبراـ الصفقات 
المشرع الجزائري بتعديؿ وتحديث ىذه المواد لتتناسب مع الأفعاؿ المقترفة، وىذا ما جاء في قانوف الوقاية 

 3.مف الفساد ومكافحتو الذي أبقى عمى الصور التقميدية لجريمة الرشوة
مة الرشوة التقميدية التي كاف يشمميا قانوف العقوبات والتي أشكاؿ جري مطمبوعميو سنتناوؿ في ىذا ال

الأوؿ  فرعكرسيا قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مع إدخاؿ بعض التعديلبت عمييا، حيث نتكمـ في ال
الثاني عمى الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية، مع ذكر  فرععمى رشوة الموظفيف العمومييف، وفي ال

 .عمى حدةأركاف كؿ منيما 
 الفرع الأول: رشوة الموظفين العموميين

                                                           
، ، 1991الطبعة الأولىعبد الغني النابمسي، تحقيؽ القضية في الفرؽ بيف الرشوة والفنية، مكتبة الزىراء، القاىرة،  1

 .69ص
 . 100، ص 2009، 05فرامة في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحة مجمة الاجتياد القضائي، العدد , أماؿ يعيش تمامو2
مجمة الدراسات القانونية بوزيدي أمينة، تطور السياسة التشريعية في مكافحة جريمة الرشوة في القانوف الجزائري،  3

 .188، ص2022جواف /20، المسيمة، العدد والسياسية
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أنو جمع  , المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ، المعدؿ و المتمـ 01 / 06القانوف رقـ ما يميز    
صورتي جريمة الموظفيف العمومييف وىما الرشوة السمبية التي يأتييا المرتشي والايجابية التي يأتييا الراشي 

، مع أفراد كؿ صورة بفقرة خاصة بيا بعد أف كانتا في قانوف العقوبات منو 25 بنص واحد وىو المادة 
بالنسبة لمرشوة  129مبية و المادة مكرر بالنسبة لمرشوةالس 126و  126منصوص عمييا في المادة 

وبالتالي أبقى المشرع الجزائري عمى نظاـ ثنائية الرشوة القائـ عمى وجود جريمتيف مستقمتيف  ،الايجابية
 1" .سواء في التحريـ والعقاب

وعميو سنتطرؽ إلى صور رشوة الموظفيف العمومييف في فرعييف اثنيف ىما: لمرشوة الايجابية والثانية 
 .السمبية لمرشوة

 (أولا: الرشوة الايجابية )جريمة الراشي
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  01الفقرة  25ىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو في المادة   

الممغاة، والتي تنص عمى: " يعاقب  129ىذا الفعؿ مدرجا في قانوف العقوبات في المادة  بعدماكاف
بالحبس..." كؿ مف وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا بشكؿ مباشر 
أو غير مباشر سواء كاف ذلؾ لصالح الموظؼ نفسو أو لصالح شخص أو كياف أخر، لكي يقوـ بأداء 

 2.مف واجباتو عمؿ أو الامتناع عف عمؿ
ىذا النص أف الرشوة الايجابية يتعمؽ الأمر فييا بشخص الراشي الذي يعرض عمى موظؼ  مف يستفاد

عمومي أي المرتشي مزية غير مستحقة نظير حصولو عمى منفعة بإمكاف ذلؾ الشخص، توفيرىا لو، 
سبؽ جابية، ولقياـ ىذه الجريمة يقتضي توافر ركنييف وبالتالي لـ يشترط المشرع صفة معينة في الرشوة الاي

 التطرؽ  الييما في فرع سابؽ.
 (ثانيا: جريمة الموظف المرتشي )الرشوة السمبية

مف قانوف الوقاية مف  25المادة مف  02الفقرة وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو بموجب أحكاـ      
أف أركاف جريمة المرتشي ثلبثة فيي تتطمب  نجد الأخيرةخلبؿ استقراء نص ىذه و مف ، ومكافحتولفساد ا

ثبوت صفة المرتشي الذي يتعيف أف يكوف موظفا عموميا، كما يجب أف يقوـ فعؿ الطمب أو قبوؿ  لقياميا
 .مستحقة والى جانب كؿ ىذا يتعيف ثبوت الغرض مف تمؾ المزية المزية الغير

                                                           
 ، ص2006أحسف يوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزء الثاني، الجزائر،  1

58  
 .64ص، 2006، لوجيز في القانوف الجزائي الخاصأحسف بوسقيعة ا 2
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 ةالفرع الثاني: الرشوة في مجال الصفقات العمومي
تعتبر جريمة الرشوة مف أخطر وأكثر الجرائـ شيوعا في مجاؿ الصفقات العمومية ، فيي لا تقؼ عند    

نما يمتد نطاقيا ليشمؿ طائفة أخرى مف الجرائـ الممحقة بيا،  حد الاتجار بالوظيفة العامة واستغلبليا، وا 
رة العامة، مما جعؿ المشرع إثراء البعض دوف وجو حث عف طريؽ إىدار الثقة في الإدا كما تؤدي إلى

منو ليعدؿ بذلؾ  27الجزائري ينص عمى ىذه الجريمة في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو في المادة 
 .ممغاة مف قانوف العقوبات السابؽ 1مكرر  128أركاف ىذه الجريمة التي كاف معاقب عمييا في المادة 
ى الصعيد السياسي والتشريعي وحتى القضائي لمحد ورغـ ىذه الحرب المعمنة التي تخوضيا الجزائر عم

مف الفساد والرشوة، فإف منظمة الشفافية الدولية لت تأخذ بعيف الاعتبار نتائج ىذا المسعى في عممية 
عالميا مف أصؿ  92ترتبييا لمدوؿ في مجاؿ تحديد درجة انتشار الفساد بيا أيف احتمت الجزائر المرتبة 

، وبالتالي تعتبر الجزائر مف ضمف 2008ير المنظمة الشامؿ عف الفساد عاـ تقر  ، وىذا ما ظير في180
 1.الدوؿ الأكثر فسادا في العالـ وسوؼ نتطرؽ إلى التي تقوـ عمييا

 أولا: صفة الجاني
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو صفة الجاني في الموظؼ العمومي كما ىو 27حصرت المادة  

مكرر مف قانوف العقوبات قبؿ إلغائيا لا تشترط صفة معينة في  128مف المادة معروؼ في الفقرة )ب( 
ذا كاف الراجح في ظؿ التشريع السابؽ أف يكوف الجاني موظؼ أو مف في حكمو المحوليف  الجاني وا 

قانونا بإبراـ العقود والصفقات باسـ الدولة أو الييئات التابعة ليا فمف الجائز أف يكوف مف غير ذوي 
ىيئة عمومية إلى شخص يمارس مينة حرة كأف يكوف محاسبا أو  فة المذكورة فقد تمجأ إدارة أوالص

مستشارا أو صاحب مكتب دراسات وتكمفو بتحضير عقد أو صفقة أو بالتفاوض لصالحيما أو إبراـ عقد 
 2تنفيذه. باسميا أو الدفاع عف مصالحيا بمناسبة إبراـ العقد أو

 ثانيا: الركن المادي
ظـ المشرع الجزائري ىذه الجريمة ضمف أحكاـ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وذلؾ في نص ن   

منو التي تنص : "يعاقب بالحبس... كؿ موظؼ عمومي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض لنفسو أو  27المادة 
اء مفاوضات لغيره، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أجرة أو منفعة ميما يكف نوعيا بمناسبة تحضير أو إجر 

                                                           
 .187سابؽ, صالمرجع الموسى بودىاف,  1
ياسيف بف أوشف، جريمة الرشوة في ظؿ التعديلبت الراىنة، مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة  2

 .18، ص2007-2004الخامسة، 
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قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية 
ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية 

 1.الإجرامي والمناسبة ما النشاطالاقتصادية"، فإذا النشاط المادي ليذه الجريمة يتحمؿ إلى عنصريف وى
ويتمثؿ في قبض أو محاولة قبض عمولة، التي أطمؽ عمييا المشرع تسمية  النشاط الإجرامي: .1

 الأجرة أو المنفعة، بحيث تكوف ىذه الأخيرة ذات طبيعة مادية أو معنوية. لكف المشرع لـ يكتؼ
والصورة الظاىرة ىي أف ىذا بذلؾ بؿ حرـ كذلؾ محاولة الحصوؿ عمى ىذه الأجرة أو المنفعة 

الفعؿ إذا ما وقع يشكؿ جريمة تامة وتقدـ ىذه الأجرة أو المنفعة إلى الجاني نفسو)الموظؼ 
أو إلى غيره بطريقة مباشرة أو غير  (العمومي بمفيوـ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو

 ."2مباشرة
ؿ الصفقات العمومية بقبض أو لا يتحقؽ الركف المادي في جريمة الرشوة في مجا المناسبة: .2

محاولة قبض الموظؼ العمومي مف الغير، إلا إذا اقترف الفعؿ المشار إليو أعلبه مع إجراء 
لعممية تحضير أو إجراء مفاوضات تيدؼ إلى إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولة 

داري أو المؤسسات العمومية أو الجماعات المحمية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ
ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية، وىنا تجدر الإشارة إلى أف 
الجاني لا يمكف أف يكوف موظفا بسيطا خلبفا لجريمة الرشوة الموظفيف العمومييف المنصوص 

قيامو بأداء بعمؿ أو الامتناع ، الذي يتمقى مزية غير مستحقة نظير 25الفقرة  2عمييا في المادة 
نما يكوف  عف القياـ بعمؿ مف واجباتو، وىذا أمر قد يحدث حتى في مجاؿ الصفقات العمومية، وا 

 3الييئة. يتمتع حتما بسمطة إشراؼ أو إدارة المؤسسة أو
 ثالثا: الركن المعنوي

الييئات والتي سبؽ ذكرىا يقوـ الركف المعنوي في ىذه الجريمة عمى عمـ الجاني بأنو يمثؿ إحدى    
والمكمفة بالتحضير لإبراـ صفقات عمومية أو إجراء التفاوض لإبراـ ىذه الصفقات، سواء كاف 
التحضير أو التفاوض لإبراـ عقد صفقة ابتداء أو تنفيذ بنود الصفقة أو إبراـ عقد لو علبقة بإبراـ 

                                                           
الياشمي نسوري, صور جريمة الرشوة و الآليات الوقائية  و القمعية لمكافحتيا, مذكرة مقدمة لاستكماؿ نيؿ متطمبات  1

 .22, ص2017/2016، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية،تخصص قانوف جنائي، شيادة الماستر
ة، الجزء الثاني )جرائـ الصفقات العمومية والدعوى متابعة الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومي, محمد بکرارشوش 2

 . 92، ص91، ص 2014الجزائر  ،الجزائية(، دار صبحي، الطبعة الأولى متميمي غرداية
 .93, صنفسومرجع المحمد بکرارشوش,  3
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ذىا ونتيجة إرادتو الآثمة لتمؾ النشاطات الصفقة أو تنفيذىا أو ممحقا لو ارتباط بإبراـ صفقة أو تنفي
المجرمة إضرار بالمصمحة العامة ويسعى لتحقيقيا مف خلبؿ ىذه الصفة وىذا ىو القصد العاـ، 
ويشترط زيادتا عمى ذلؾ توافر القصد الخاص المتمثؿ في المتاجرة بالوظيفة العامة، والمشرع لـ 

اكتفى بأف يكوف ىذا الموظؼ مكمؼ  يشترط أف تكوف ىذه الوظيفة تدخؿ ضمف اختصاصو بؿ
أو التفاوض، فالقبض أو محاولة القبض لأجرة أو منفعة بشكؿ مباشر أو غير مباشر  بالتحضير

 1أو لغيره بيدؼ المتاجرة بيذه الوظيفة كاؼ لقياـ الركف المعنوي . لفائدة المرتشي
 صور جريمة الرشوة المستحدثةالمطمب الثاني: 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو مف خلبؿ مضمونو وأىدافو واتساعو في أفعاؿ الرشوةتميز القانوف   
وفؽ صورىا المستحدثة وىذا نتيجة القصور في قانوف العقوبات في تحريميا فجرـ كؿ مف رشوة الموظفيف 

المعدؿ و  01/ 06القانوف رقـ مف  28العمومييف الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العامة في المادة 
، وىي صور جديدة مف التجريـ أستحدثيا المشرع الجزائري ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  المتمـ

 وىو ما يترجـالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  ، المعدؿ و المتمـ 01 / 06مقانوف رقـ لعند سنو 
خلبؿ مصادقتيا عمى اتفاقية الأمـ المتحدة  التزاماتيا الدولية مفتنفيذ حرص الدولة الجزائرية عمى 

لمكافحة الفساد بالإضافة إلى ذلؾ فقد تضمف ىذا القانوف أشكالا أخرى لمرشوة، كالرشوة في القطاع 
ومكافحتو وتمقي اليدايا التي نص عمييا في المادة  الفسادمف قانوف الوقاية مف  40الخاص في المادة 

 2التالية: الفروعرؽ إليو في مف نفس القانوف، وىذا ما سنتط 38
 الفرع الأول: رشوة الموظفين العموميين الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العامة

قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث نجد أف ىذه  مف3 28وىي صورة مميزة نصت عمييا المادة  
الجريمة تتعمؽ بالموظؼ العمومي الأجنبي أو موظؼ في منظمة دولية عامة "، وسنتناوؿ الصورتيف في 

 4مختمفيف:فرعيف 
 أولا: الرشوة الايجابية 

                                                           
 .23المرجع السابؽ, صالياشمي نسوري,1

 .28الياشمي نسوري, مرجع سابؽ, ص 2
 المعدؿ المتمـ المتعمؽ بقانوف الوقاية و مكافحة الفساد01-06مف القانوف  28المادة  3
أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص )جرائـ الماؿ والأعماؿ، جرائـ التزوير( ، دار ىومة لمطباعة والنشر،  4

 88، ص 2014الجزائر ، 2الجزء 
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مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  01في فقرتيا  281لقد نصت عمى ىذه الصورة المادة    
"يعاقب بالحبس...كؿ مف وعد موظفا عموميا أجنبيا أو موظفا في منظمة دولية عامة بمزية غير :بقوليا

مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا بشكؿ مباشر أو غير مباشر سواء كاف ذلؾ لمصالح الموظؼ 
ؾ لمموظؼ بأداء عمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ مف كي يقوـ ذل شخص أو كياف أخر،نفسو أو لصالح 

واجباتو، وذلؾ بغرض الحصوؿ أو المحافظة عمى صفقة أو امتياز غير مستحؽ ذي صمة بالتجارة 
 2.نستشؼ مف ىذا النص أف ىذه الصورة تقتضي ركتيف ىما ركف مادي وركف معنوي.الدولية أو بغيرىا

 :الركن المادي .1
يعد الراشي موظفا عمومييا أجنبيا أو في منظمة دولية عامة بمزية غير  يتحقؽ الركف المادي بأف   

مستحقة أو يعرضيا عميو أو بمنحو إياىا سواء بصفة مباشرة أو غير مباشرة، سواء كاف ذلؾ لصالح 
الموظؼ نفسو أو لصالح شخص أو كياف أخر، وىذا مقابؿ أف يقوـ ىذا الموظؼ بأداء عمؿ أو الامتناع 

جباتو الوظيفية عمى النحو السابؽ بيانو لرشوة الموظفيف العمومييف في صورتيا الايجابية، عف عمؿ مف وا
لكف ىناؾ اختلبؼ طفيؼ بيف ىذه الصورة وصورة الرشوة السمبية في جريمة رشوة لمموظفيف العمومييف إذ 

 06القانوف رقـ مف  01 الفقرة 28رط المادة تتش إذ, مستحقة ختلبؼ في الغرض مف المزية الغيريكمف الا
أف يكوف الجاني قد وعد لمموظؼ الأجنبي , المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01/

بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا، لكي يقوـ ىذا الأخير بأداء عمؿ أو الامتناع عف 
مستحؽ ذي صمة بالتجارة الدولية أو أداءه بغرض الحصوؿ أو المحافظة عمى صفقة أو أي امتياز غير 

تي لا تشارط مثؿ ىذا مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو ال 01الفقرة  25بغيرىا عمى عكس المادة 
نما  3.تقتضي أف يقوـ الموظؼ العمومي يعمؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ مف واجباتو الغرض وا 

 :الركن المعنوي .2
الجنائي بعنصري العمـ والإرادة فيعمـ الراشي بالعناصر المادية لمجريمة تتطمب ىذه الجريمة القصد     

مف وعد وعرض ومنح مزية غير مستحقة "، وأنيا تمس بمصمحة يحمييا القانوف، ويعمـ بأف الذي يتعامؿ 
 معو ىو موظؼ عمومي أجنبي أو يعمؿ لدى ىيئة دولية عامة، وأف تتجو إرادتو إلى حمؿ الموظؼ

                                                           
 قاية و مكافحة الفساد.المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بقانوف الو  01-06مف القانوف  28 المادة 1

، ورقمة، مجمة القانوف والسياسةىاجر بولامية، جريمة الرشوة الدولية في القانوف الجزائري عمى ضوء الاتفاقيات الدولية، 2
 . 221، ص2022ديسمبر  /17العدد 

القانونية مجمة البحوث ، 01-06نواؿ رحاؿ، الركف المادي في جريمة رشوة الموظؼ الأجنبي في ضوء القانوف  3
 . 117، ص 2023جواف  /14والاقتصادية، بسكرة، العدد 
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العامة عمى الإحلبؿ بالتزاـ قانوني وىو القياـ بعمؿ أو الامتناع عف  ظؼ الييئة الدوليةالأجنبي أو مو 
الامتناع عف عمؿ بغرض الحصوؿ أو المحافظة عمى صفقة  عمؿ مف واجباتو، وأف يكوف ىذا العمؿ أو

 .غيرىا ستحؽ ذي صمة بالتجارة الدولية أوأو امتياز غير م
 ثانيا: الرشوة السمبية

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو التي تنص عمى:  02الفقرة  28ورة الواردة في المادة وىي الص   
كؿ موظؼ أجنبي أو موظؼ في منظمة دولية عامة يطمب أو يقبؿ مزية غير مستحقة بشكؿ مباشر أو 

مؿ غير مباشر سواء لنفسو أو لصالح شخص أو كياف أخر لكي يقوـ بأداء عمؿ أو الامتناع عف أداء ع
ف ىما الركف المادي والركف المعنوي يه الصورة تقتضي ركنوحسب ىذه الفقرة فاف ىذ1"مف واجباتو

 .مفارض وىو صفة أشارطيا المشرع في الماني بالإضافة إلى شرط
 :صفة الجاني .1

 :تقتضي ىذه الجريمة أف تكوف لمجاني إحدى الصفتيف
 :صفة الموظف العمومي الأجنبي . أ
التساؤؿ حوؿ كيفية تحديد ىذه الصفة، فيؿ يكوف ذلؾ بالرجوع إلى تعريؼ الموظؼ العمومي في  يدور  

 .التشريع الجزائري أـ بالرجوع إلى تعريفو في تشريع البمد الذي ينتمي إليو الجاني
مف ، المتعمؽ بالوقاية  المعدؿ و المتمـ 01 / 06القانوف رقـ الفقرة )ج( مف  02وبالرجوع إلى المادة 

التي عرفت لموظؼ العمومي الأجنبي، يبدو جميا أف المشرع الجزائري أحمد بمفيوـ  الفساد ومكافحتو
لمموظؼ العمومي، كما عرفتو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ، وىو كؿ شخص يشغؿ منصبا 

ا، وكؿ شخص يمارس تشريعيا أو تنفيذىا أو إداريا أو قضائيا لدى بمد أجنبي سواء كاف معينا أو منتحي
 وظيفة عمومية لصالح بمد أجنبي بما في ذلؾ لصالح ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية".

 :صفة الموظف في المنظمات الدولية العامة . ب
يتحدث المشرع ىنا عف الموظؼ وليس عف الموظؼ العمومي، بما يحصؿ عمى الاعتقاد بأف المقصود 

اية مف الفساد ومكافحتو، وتأكيدا لذلؾ عرفت الفقرة )ج( مف مف قانوف الوق 02مف المادة  01في الفقرة 
، موظؼ المنظمة الدولية العامة كالتالي: كؿ مستخدـ دولي أو كؿ شخص تأذف لو مؤسسو مف  02المادة

 .ىذا القبيؿ بأف يتصرؼ نيابة عنو
                                                           

خميؼ، رشوة الموظؼ العمومي الأجنبي في التشريع الجزائري بيف متطمبات الاتفاقيات الدولية والنص الداخمي،  عواطؼ 1
 . 141، ص 2022ديسمبر  /11، سطيؼ، العدد مجمة السياسة والقانوف
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لمصحة، ويقصد بيا ويقصد بالمنظمات الدولية العامة التابعة للؤمـ المتحدة أساسا كالمنظمة العالمية 
 .أيضا المنظمات التابعة لمتجمعات الدولية الجيوية كالاتحاد الإفريقي وجامعة الدوؿ العربية

 :الركن المادي .2
يتحقؽ الركف المادي ليذه الصورة إما بطمب لمموظؼ العمومي الأجنبي أو موظؼ المنظمات الدولية    

غير مباشر سواء لنفسو أو لصالح شخص أو كياف العامة أو قبولو لمزية غير مستحقة بشكؿ مباشر أو 
اتو، ولكف قد تختمؼ ىذه جبؿ أو الامتناع عف أداء عمؿ مف واأمر يختاره، وىذا مقابؿ أف يقوـ بأداء عم

 ة.ات بيف الموظؼ العمومي الوطني والموظؼ العمومي الأجنبي وموظؼ المنظمة الدولية العامجبالوا
 :الركن المعنوي .3

نوي لجريمة الرشوة السمبية يشارط لقيامو القصد الجنائي مف خلبؿ عمـ لمموظؼ بأنو إف الركف المع  
يخالؼ القواعد القانونية المعاقب عمييا جزائيا حينما يقوـ بيذه الوقائع المادية والنشاطات الإجرامية، وذلؾ 

منظمة  غير كاؼ بؿ يشارط القصد الجنائي الخاص القائـ عمى عممو بأنو موظؼ أجنبي أو موظؼ
دولية عامة وأف صمتو ىذه في فصؿ اعتبار عند طمبو أو قبولو لمزية غير مستحقة لنفسو أو لصالح 
شخص أو كياف أخر، وأف تصرفو ىذا يشكؿ متاجرة بوظيفتو متى كاف ىذا السموؾ أو العمؿ مف واجباتو 

 1.الوظيفية
 الفرع الثاني: الرشوة في القطاع الخاص

ع الجزائري التقميدية التي حصرت جريمة الرشوة في إطار الوظيفة العمومية، اتجو المشر ا لمرؤية خلبف   
ا مع الالتزامات الدولية، لاسيما اتفاقية الأمـ المتحدة إلى تجريـ الرشوة أيضا في القطاع الخاص، انسجام

ب أو قبوؿ وتتمثؿ ىذه الجريمة في قياـ شخص يعمؿ في كياف خاص بطم ,2003لمكافحة الفساد لسنة 
 2مزية غير مستحقة لمقياـ بعمؿ أو الامتناع عنو، في خرؽ لواجباتو المينية أو الوظيفية.

أكدت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أف القطاع الخاص شريؾ فعاؿ في التنمية الاقتصادية    
وعميو يجب تأطير نشاطو بصورة دقيقة فحرمت الرشوة في القطاع الخاص، وىذا ما تبناه المشرع الجزائري 

حريمتيف مستقمتيف وىما منيا، بحيث تضمف النص  340في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو في المادة 

                                                           
 .145صسابؽ, المرجع العواطؼ خميؼ،  1
مجمة بوعلبـ حميتي، الفساد في القطاع الخاص مف منظور القانوف الجزائري واتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد،  2

 . 112، ص 2021 /17، المسيمة، العدد الدراسات القانونية والسياسية
 سابؽ.ال مرجعال, 01-06مف القانوف  40المادة  3
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ي مواجية أي شخص أخر والرشوة الرشوة السمبية التي يرتكبيا مف يدير الكياف التابع لمقطاع الخاص ف
جابية التي يرتكبيا أي شخص في مواجية كياف تابع لمقطاع الخاص، وىذا مف أجؿ حماية لممصالح يالا

 1.ي تقوـ عمييا ىذه الجريمةالمالية والمادية للؤفراد، وعميو سنتطرؽ إلى الصور الت
 أولا: الركن المفترض 

دير أو يعمؿ لصالح في الجاني، وىي أف يكوف الشخص ي يتمثؿ ىذا الركف في توفر صفة خاصة   
 .ابسيط عاملب ا، أواص، بأي صفة كانت، سواء كاف مديرا، مسؤولا تنفيذيا، موظفكياف تابع لمقطاع الخ

 2:نفس القانوف "الكياف" بأنو وقد عرفت المادة الثانية مف
مجموعة مف العناصر المادية أو غير المادية أو مف الأشخاص الطبيعييف أو الاعتبارييف المنظميف "

 ".لغرض ىدؼ معيف
بالتالي فإف الجريمة لا تقتصر عمى الشركات التجارية فقط، بؿ تشمؿ أي تجمع خاص منظـ لو  و   

 .نيات، النقابات، الييئات غير الربحية، وحتى الأحزاب السياسيةطابع مؤسسي، مثؿ: الجمعيات، التعاو 
 ثانيا: الركن المادي

 3:يتكوف الركف المادي مف سموؾ إيجابي يتمثؿ في
 طمب المزية غير المستحقة؛ .1
 أو قبوليا مف طرؼ العامؿ أو المدير في الكياف الخاص؛ .2
أو تقديميا مف قبؿ الطرؼ الآخر )الراشي( لأجؿ التأثير عمى أداء العامؿ أو امتناعو  عرضيا .3

 .عف القياـ بميامو
ويشترط أف يكوف ذلؾ مقابؿ الإخلبؿ بواجبات الوظيفة أو العمؿ داخؿ الكياف الخاص، سواء بالقياـ بعمؿ 

ض أو القبوؿ فقط دوف الحاجة ويكفي توافر العر , يجب الامتناع عنو أو الامتناع عف عمؿ يجب أداؤه
 .لتحقؽ نتيجة معينة، أي أف الجريمة تُعد تامة بمجرد توافر ىذا السموؾ

 
 

                                                           
 .113صسابؽ, المرجع البوعلبـ حميتي،  1

عيف ، مجمة دفاتر السياسة والقانوفنواؿ قاسي، الرشوة في القطاعيف العاـ والخاص في التشريع الجزائري: دراسة مقارنة، 
 . 221، ص32/2022، العدد الدفمى

 .222المرجع نفسو, ص نواؿ قاسي،3
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 ا: الركن المعنوي ثالث
الرشوة في القطاع الخاص كغيرىا مف الجرائـ العمدية تتطمب توافر القصد الجنائي العاـ لدى الجاني، أي 

 1:أف يكوف الشخص
 بطبيعة المزية غير المستحقة؛ عالما .1
 مدركا بأف طمبو أو قبولو ليا ىو مقابؿ الإخلبؿ بواجب مف واجباتو المينية أو الإدارية؛ .2
 .ومريدا ليذا الفعؿ، أي أنو ارتكبو بإرادتو الحرة وعف وعي بالنتائج المترتبة عميو .3
بعض الحالات، قد يتوافر قصد خاص إذا كاف اليدؼ مف الرشوة تحقيؽ مصمحة غير مشروعة،  وفي   

 كتفضيؿ جية عمى أخرى في صفقة أو عقد، أو تسريب معمومات داخمية.
مف أخطر الجرائـ التي تيدد نزاىة الوظيفة العامة وسير المرافؽ العمومية، وقد   جريمة الرشوةتعتبر   

المتعمؽ  01/ 06عمى ضبطيا مف خلبؿ أحكاـ قانوف العقوبات وكذا القانوف رقـ  عمؿ المشرع الجزائري
ا بأنيا كؿ طمب أو قبوؿ أو عرض حيث عرفيا ضمني، المعدؿ و المتمـ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

وقد توسع  ,لمزية غير مستحقة بيدؼ التأثير عمى أداء الموظؼ العمومي أو مف في حكمو لميامو
المشرع في مفيوـ الجاني ليشمؿ بالإضافة إلى الموظفيف العمومييف، العامميف في القطاع الخاص، 

كما ميز الفصؿ بيف الرشوة وبعض الجرائـ  ,والموظفيف الأجانب، وموظفي المنظمات الدولية العامة
و التلبقي والاختلبؼ بينيا، وجا أالنفوذ، والإثراء بلب سبب، موضح المشابية كاستغلبؿ الوظيفة، واستغلبؿ

ا صور وتناوؿ الفصؿ أيض , ا مف حيث صفة الجاني والركف المعنوي والمصمحة محؿ الحمايةخصوص
الرشوة التقميدية كما وردت في قانوف العقوبات، لاسيما تمؾ المرتبطة بالوظيفة العمومية والصفقات العامة، 

استجابة لمواقع الجديد، مثؿ الرشوة في القطاع الخاص، ا مستحدثة تطور الإطار القانوني ليشمؿ صور  ثـ
ويظير مف خلبؿ ىذا التطور أف المشرع الجزائري , أو تمؾ التي تتـ عبر الحدود أو في الإطار الدولي

يسعى إلى الإحاطة الشاممة بكؿ مظاىر الرشوة مف أجؿ تعزيز الشفافية ومحاربة الفساد في مختمؼ 
 مستوياتو وأشكالو.

                                                           
مجمة القانوف والأعماؿ ، 01-06بف عبيد، البعد الزجري في مكافحة الفساد في القطاع الخاص وفؽ القانوف  نجلبء1

 . 88، ص 2020 /13، العدد الجزائر، الدولية
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الإجراءات والتدابير الرشوة وتشمؿ الآليات الوقائية لمكافحة الجريمة اعتمدت الجزائر مجموعة مف    
المنظمة التي تيدؼ إلى الحد مف وقوع الجرائـ قبؿ حدوثيا، مف خلبؿ معالجة الأسباب والعوامؿ التي 

 سياسات الجنائية الحديثةتعتبر ىذه الآليات جزءا محوريا مف ال لمرشوة، حيث  تؤدي إلى السموؾ الإجرامي
تعتمد عمى النظرة الاستباقية بدؿ الاعتماد فقط عمى الردع والعقاب بعد وقوع و ، في مكافحة جريمة الرشوة

إلى جانب ذلؾ ىناؾ ىناؾ آليات ردعية و زجرية التي تمعب دورا ميما في مكافحة جريمة  ،الجريمة
خلبؿ مجموعة مف الإجراءات و التدابير التي تيدؼ  الرشوة وتتـ ىذه الإجراءات أما الجية القضائية مف

 إلى منع وقوع جريمة الرشوة مف خلبؿ تسميط العقوبة عمى كؿ مف يرتكب جريمة الرشوة. 
ترتكز عمى مجموعة حيث تتطمب عممية مكافحة الفساد والرشوة إرادة كبيرة واستراتيجية بعيدة المدى،    

الأمنية والقضائية  تيبات الوقائية مف جانب، وتفعيؿ دور الأجيزةمتكاممة مف الإصلبحات الإدارية والتر 
 المعدؿ والمتمـ 01 / 06الفساد رقـ مف جانب آخر، فالمشرع الجزائري مف خلبؿ القانوف كآليات ردعية 

عتمد سياسة وقائية وردعية، حيث تضمف الآليات الوقائية مف جرائـ الفساد بما فييا جريمة الرشوة، كما ا
 . العقوبات المقررة في حالة ارتكابيا واستحدث أساليب جديدة لمتحري نص عمى

جريمة الرشوة  لمكافحةومف ىذا المنطمؽ سنخصص مبحثيف أساسييف في الأوؿ نتطرؽ للآليات الوقائية   
 .أما المبحث الثاني فنخصصو الآليات الردعية لمكافحة جريمة الرشوة اماـ القضاء
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 الأول: الآليات الوقائية لمكافحة جريمة الرشوة المبحث
التدابير الوقائية في القطاع العاـ  المعدؿ والمتمـ 01 الفقرة  06الفساد  تضمف الباب الثاني مف القانوف   

التي تتعمؽ بالتصريح بالممتمكات، كما نص 04 المتضمنة مبادئ التوظيؼ، والمادة  03 بموجب المادة 
، وأرسى مبادئ الشفافية في منو 07سموؾ الموظفيف العمومييف بمقتضى المادة عمى مدونات قواعد 

الدور الفعاؿ الذي يمعبو المجتمع المدني  ينسىولـ  ،11 تسيير الشؤوف العمومية في نص المادة 
 منو. 15والإعلبـ في مكافحة ىذه الجريمة، حيث أكد عمى ىذا الدور مف خلبؿ نص المادة 

التي تـ تغير اسميا بموجب  دور كؿ مف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ىذا بالإضافة إلى  
الذي خصص ليا  باسـ السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو، 2020التعديؿ الدستوري 

 .رالباب الثالث والديواف المركزي لقمع الفساد الذي تـ النص عميو مف خلبؿ الباب الثالث مكر 
انطلبقا مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي حثت الدوؿ عمى ضرورة إنشاء ىيئات وطنية 

 06الفساد ، فقد استجاب المشرع الجزائري ليذا المطمب باستحداثو لمييئة بموجب القانوف 1لمكافحة الفساد
كؿ  مف اتفاقية الأمـ المتحدة عمى انو " تكفؿ 06المادة مف  01الفقرة ، إذ جاء في المعدؿ والمتمـ  01 /

دولة طرؼ وفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانوني، وجود ىيئة أو ىيئات، حسب الاقتضاء يتولى منع 
الفساد ، ولـ يكتفي المشرع الجزائري بيذه الييئة بؿ قاـ أيضا بإنشاء ديواف مركزي لقمع الفساد لدى وزارة 

، وخص المشرع ىذا 01 / 06لمعدؿ و متمـ لقانوف الفساد رقـ  ا05الفقرة  10رقـ المالية بموجب الأمر 
 .مكرر24مكرر و 24القانوف بباب ثالث يتضمف المادتيف 

الجديدة ميمة البحث والتحري عف جرائـ الفساد بالتنسيؽ مع الجيات  ييئةحيث أوكؿ إلى ىذه ال
فية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو في مكافحة جريمة دور السمطة العميا لمشفاتناوؿ ن وعميو ، القضائية
في مكافحة جريمة  الفساد الديواف الوطني لقمعدور  أما المطمب الثاني نعالج و في المطمب الأوؿ، الرشوة
 .الرشوة

 
 
 
 

                                                           
1NICINSKI Sophie, Droit public des affaires,, Montchrestien, lextento Edition, Paris, 2eme 
édition, 2010, p12. 
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 المطمب الأول: دور السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته في مكافحة جريمة الرشوة
عمى استحداث السمطة  2020الدستور الجزائري لسنة  قاـعزيز الشفافية ومحاربة الفساد، في إطار ت    

عنى بترقية النزاىة في الحياة العامة، ومراقبة التصريحات لمشفافية كييئة دستورية مستقمة تالعميا 
لتكريس مبدأ الشفافية في ىذه السمطة آلية جديدة  تبروتع, بالممتمكات، وتتبع سموؾ المسؤوليف والمنتخبيف

التسيير العمومي، وضماف خضوع المسؤوؿ لممساءلة، في ظؿ مسعى الدولة لبناء مؤسسات نظيفة 
الثاني  عفي تعريؼ السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو، وفي الفر ، وعميو نعالج 1وفعالة

 المياـ التي تقوـ بيا في مجاؿ مكافحة جريمة الرشوة.
 تعريف السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته الفرع الأول:

الييئة الوطنية لموقاية  إسـ 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  204استبدؿ المؤسس الدستوري في المادة 
ا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث أدخؿ عمييا بعض مف الفساد ومكافحتو بالسمطة العمي

الييئة بخصوص  2016التعديلبت، لعؿ أىميا استبعاد التكييؼ الذي تضمنو التعديؿ الدستوري لسنة 
بقانوف مكافحة  ، المتعمؽالمعدؿ و المتمـ  01/ 06الوطنية ومف قبمو تكييؼ المشرع في القانوف رقـ 

في اعتبار الييئة سمطة إدارية مستقمة حيث أصبحت في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة والمتمثؿ الفساد 
سمطة مستقمة، كما تخمى المؤسس الدستوري عف التأكيد عمى مظاىر الاستقلبلية المالية والإدارية  2020

ة العميا مكتفيا بالمبدأ فقط وتاركا تفاصيمو لممشرع، وعميو نتطرؽ في ىذه النقطة لمسند القانوني لمسمط
 .2لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ثـ نتطرؽ لتعريفيا وأخيرا خصائصيا

 السند القانوني لإنشاء السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهأولا: 
الامـ د السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد أساسيا القانوني في الدستور الجزائري واتفاقية جت   

المتحدة لمكافحة الفساد وقانوف مكافحة الفساد، فإذا ما اتبعنا الترتيب الزمني يجد أف اتفاقية الامـ المتحدة 
 2003أكتوبر  31لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ بتاريخ 

مفة بالوقاية مف  الفساد حيث تكفؿ كؿ منيا النص عمى الييئة أو الييئات المك 06 تضمنت في المادة
دولة طرؼ في الاتفاقية، وفقا لممبادئ الاساسية لنظاميا القانوني وجود ىيئة أو ىيئات تتولى منع الفساد، 

                                                           
القانونية  ، مجمة الدراسات2020خلبؼ، عبد الكريـ، الشفافية ومكافحة الفساد في ضوء التعديؿ الدستوري لسنة  بف1

 . 112، ص 15/2021والسياسية، العدد 
مجمة  ،2020السمطة العميا لمشفافية و الوقاية  مف الفساد و مكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  ،غربي أحسف2

 .689ص  ،01/2021العدد  ،6المجمد  ،أبحاث
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إذ يتوجب عمى الدولة منح الييئة أو الييئات التي تنشئيا ما يمزـ مف الاستقلبلية، لتمكينيا مف القياـ 
والمادية  أي ضغط أو تأثير، كما يتعيف عمى الدولة توفير ليا الموارد البشرية بوظائفيا بصورة فعالة دوف

 1اللبزمة.
المعدؿ  01 / 06بعد مرور أقؿ مف سنتيف عمى تصديؽ الجزائر يتحفظ عمى الاتفاقية صدر القانوف رقـ  

إنشاء الييئة الوطنية منو  17المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو والذي تضمف في المادة  ،  و المتمـ
لموقاية مف الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد، والتي جاءت عمى 

تـ حمو سنة و المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقاية منيا الذي فشؿ في أداء الدور المنوط بو  انقاض
2000. 

المتعمؽ بقانوف   ، المعدؿ و المتمـ  01 / 06مف قانوف  18لقد كيؼ المشرع الجزائري في المادة  
الييئة الوطنية عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة توضع لدى رئيس الجميورية، كما  الفساد المعدؿ والمتمـ

النص عمى مياـ الييئة،  20النص عمى مظاىر استقلبلية الييئة وتضمنت المادة  19تضمنت المادة 
 .2لة والسمطات العمومية بالمعمومات والوثائؽ الضرورية لمقياـ بميامياىذه الأخيرة ترودىا الدو 

مف التعديؿ  202حيث نصت المادة  2020تـ دسترة الييئة الوطنية لأوؿ مرة في التعديؿ الدستوري لسنة 
توضع لدى رئيس  الدستوري عمى تأسيس ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو كسمطة إدارية مستقمة

ورية تتمتع بالاستقلبلية الادارية والمالية وأكد المؤسس الدستوري عمى استقلبلية الييئة مف خلبؿ الجمي
 العديد .

عمييا بتسمية جديدة وىي السمطة العميا  204المادة  بموجب نص  2020التعديؿ الدستوري لسنة  قاـ    
لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو" بدلا مف التسمية السابقة، واعتبرىا المؤسس الدستوري مؤسسة 

مف التعديؿ  202مستقمة، وبذلؾ يكوف المؤسس الدستوري تراجع عف التكييؼ الوارد في نص المادة 
كييؼ ىو عمؿ قانوني يقوـ بو المشرع وليس المؤسس الدستوري حيث ترؾ لأف الت 2016الدستوري لسنة 

أمر تكييؼ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف  2020المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري لسنة 
 3.الفساد ومكافحتو لممشرع

                                                           
 .690ص نفسو ، مرجعال،غربي أحسف 1
 .المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بقانوف الفساد 01 / 06مف القانوف رقـ  21المادة  2

 .691ص ،سابؽال مرجع، الغربي أحسف 3
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مماشيا مع عمؿ أيضا المؤسس الدستوري عمى استبداليا مف "ىيئة وطنية" إلى " سمطة عميا" وىذا 
بالمقارنة مع  2020الصلبحيات الجديدة التي منحيا أياىا المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري لسنة 

فاقية الأمـ المتحدة تمف ا 06أو حتى قبمو رغـ أف المادة  2016صلبحياتيا في التعديؿ الدستوري لسنة 
ؿ المشرع  بتسميتيا بالييئة الوطنية المشار إلييا سابقا تضمنت النص عمى ىيئة أو ىيئات، وىو ما جع

دسترة الييئة التي كانت أصلب عندما قاـ ب 2016الدستوري لسنة  وسايره المؤسس الدستوري في التعديؿ
 1.موجودة في التشريع والتنظيـ

 / 06ـ مف القانوف رق 18حتو في المادة عرؼ المشرع الجزائري الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكاف
بأنيا سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي، توضع  ،  معدؿ و المتمـال 01

بأنيا:" سمطة إدارية  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  202وعرفتيا المادة ،لدى رئيس الجميورية" 
تعديؿ الدستوري لسنة مستقمة توضع لدى رئيس الجميورية تتمتع بالاستقلبلية الإدارية والمالية". أما ال

وبذلؾ تكوف  2فعرؼ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بأنيا:" مؤسسة مستقمة". 2020
السمطة العميا حاليا والييئة الوطنية سابقا مف بيف السمطات الادارية المستقمة، وىي مف الاساليب الحديثة 
في ممارسة السمطة العامة التي بات يعتمد عمييا المشرع بشكؿ واسع بعد تبيني المؤسس الدستوري خيار 

 3النظاـ الميبرالي عمى حساب النظاـ الاشتراكي.
 خصائص السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته :ثانيا

 4تتمثؿ خصائص السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ما يمي:
السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مؤسسة دستورية نص عمييا المؤسس  -

رقابة، وخصص ليا فصلب كاملب وىو الفصؿ الدستوري ضمف الباب الرابع بعنواف مؤسسات ال
الرابع بعنواف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، وبذلؾ يكوف المؤسس 
الدستوري قد أدرجيا ضمف الاطار الصحيح ليا وىو الرقابة خلبفا لما تضمنو التعديؿ الدستوري 

                                                           
: دراسة مقارنة مع الييئة الوطنية لموقاية مف 2020محمد، السمطة العميا لمشفافية ومكافحة الفساد في دستور  بوطبة1

 .89، ص 2021، 1ي والمؤسسات السياسية، العدد الفساد ومكافحتو، مجمة القانوف الدستور 

، المجمد  عبد2 ، 05الصديؽ شيخ، دور ومياـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة آفاقي لمعموـ
 .35, ص18/2020العدد

 .36ص نفسو، المرجع عبد الصديؽ شيخ، 3
ة الحقوؽ جماؿ دوبي بونوة، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو كألية دستورية لمكافحة الفساد في الجزائر، مجم 4

 . 33، ص 2019جواف / 2العدد  ،06والعموـ السياسية، المجمد 
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الاستشارية ثـ تناقض مع نفسو  حيث ادرجيا المؤسس الدستوري ضمف المؤسسات 2016لسنة 
 واعتبرىا سمطة ادارية مستقمة كما اعتبرىا ىيئة وليس مؤسسة خلبفا لما تضمنو عنواف الفصؿ

 الثالث. بخاصية
عدـ تبعية السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو لأي جية خلبفا لمييئة الوطنية  -

يا نا 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  202ادة لموقاية مف الفساد ومكافحتو حيث نصت الم
 توضع لدى رئيس الجميورية.

تعد السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مؤسسة دستورية مستقمة تتمتع السمطة   -
أي ليا طابع سمطوي ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ الصلبحيات الحقيقة التي منحيا ليا المؤسس 
الدستوري، فيي ليست مجرد اختصاصات استشارية خلبفا لمعظـ صلبحيات الييئة الوطنية 

اد ومكافحتو التي غمب عمييا الطابع الاستشاري رغـ تكييفيا بأنيا سمطة إدارية لموقاية الفس
 مستقمة ما يعني وجود طابع السمطة فييا.

تتمتع السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بالطابع الاداري وذلؾ إذا ما   -
رية والحكومية أو البرلماف أو اعتبرناىا سمطة إدارية مستقمة، فيي غير تابعة للئدارات الوزا

عيا لمسمطة الرئاسية أو تبقى داخؿ السمطة التنفيذية، رغـ عدـ خضو  القضاء، إلا أنيا
ذىب البعض إلى اعتبار تبعية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ، حيث الوصائية

 1لرئيس الجميورية يجعميا غير خاضعة لرقابة الحكومة والبرلماف.
ـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتحديد تشكيمتيا والصلبحيات تنظي  -

الاخرى ليا يكوف بموجب قانوف وليس بموجب التنظيـ، وىذا تدعيما لاستقلبليتيا خصوصا إذا 
تشكؿ برلماف حقيقي نابع مف ارادة الشعب يمتمؾ مف الصلبحيات ما يجعمو قادرا عمى تكريس 

قيقة لمسمطة العميا مف أجؿ محاربة الفساد ونشر ثقافة الشفافية داخؿ الاجيزة استقلبلية ح
الحكومية والادارات العمومية وباقي السمطات والييئات في الدولة خلبفا لتنظيـ وتشكيؿ الييئة 
الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو التي حددت تشكيمتيا ونظمت بموجب التنظيـ بحكـ أنيا 

 .يس الجميوريةتوضع لدى رئ

                                                           
 .35ص ،سابؽالمرجع الجماؿ دوبي بونوة،  1
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تعتبر السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو جية إخطار مباشر لكؿ مف مجمس  -
خلبفا لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد التي لـ تكف ليا  1المحاسبة والجيات القضائية المختصة

نما تخطر وزير العد ؿ بالمعاينات صلبحية اخطار مجمس المحاسبة ولا الجيات القضائية وا 
 .والمخالفات التي رصدىا وىو مف يقوـ بتحريؾ الدعوى أو حفظ الممؼ

تعتبر السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد سمطة متخصصة في مواجية الفساد مف خلبؿ  -
الوقاية والمكافحة، ليا صلبحيات الضبط في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو ما دامت 

 2.امتدادا لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو تشکؿ
يعتبر البعض ىذا النوع مف الرقابة الذي تتولاه ىيئة أو سمطة مستقمة في مجاؿ مكافحة الفساد والوقاية    

منو بأنو رقابة شعبية رسمية يقوـ بيا نفر مف المختصيف باعتبارىـ يمثموف الشعب وتظير ىذه الرقابة 
 ."ةعمى شكؿ ىيئ

عمى تمتع السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  204رغـ عدـ نص المؤسس الدستوري في المادة   
عميو  ومكافحتو بالشخصية المعنوية أو عمى الأقؿ النص عمى الاستقلبلية الإدارية والمالية كما نصت

ولى مسألة . الشخصية المعنوية إلا أننا نرى أف المشرع يت 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  202المادة 
المنصوص عمييا في المادة "لمسمطة العميا والاستقلبؿ المالي ليا وذلؾ استنادا إلى عبارة " مؤسسة مستقمة

الاستقلبلية، وكاف المؤسس  يتعيف عمى المشرع النص عمى مظاىرحيث  2020مف تعديؿ  204
وقاية مف الفساد ومكافحتو لييئة الوطنية الاىر استقلبلية اقد نص عمى مظ 2016الدستوري في تعديؿ 

مكتفيا بالمبدأ فقط وىو استقلبلية السمطة العميا  2020والتي لـ ينص عمييا المؤسس الدستوري في تعديؿ 
 3.دوف تحديد مظاىر الاستقلبلية والتي نرى بأنيا تندرج ضمف اختصاصات المشرع

 الوقاية من الفساد ومكافحتهفي استقلالية السمطة العميا لمشفافية ثالثا:
بالنص عمى أف السمطة  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  204أكتفى المؤسس الدستوري في المادة    

العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ىي مؤسسة مستقمة دوف أف ينص عمى مظاىر الاستقلبلية مف الناحية 
عمى العديد مف الصلبحيات التي تمنح  205في المادة العضوية أو مف الناحية الوظيفية باستثناء النص 

                                                           
حماس عمر، جرائـ الفساد المالي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف  1

  193، ص 2017-2016الجنائي للؤعماؿ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 
 .194ص السابؽ، حماس عمر، المرجع2

 .195ص ،سابؽالمرجع الحماس عمر، 3
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لمسمطة العميا الاستقلبلية الوظيفية عمى اعتبار أف تحديد مظاىر الاستقلبلية ىو عمؿ المشرع وليس 
المؤسس الدستوري، إذ يكتفي المؤسس الدستوري بالنص عمى المبدأ ويترؾ التفاصيؿ لممشرع وبعده 

المسائؿ المتعمقة بتنظيـ  205ستوري أحاؿ في الفقرة الأخيرة مف المادة التنظيـ حيث نجد أف المؤسس الد
السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو منو وتشكيميا وصلبحياتيا الأخرى لمقانوف بدلا مف 

ىذه التنظيـ الذي تكفؿ سابقا بتحديد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا، و 
استقلبلية السمطة العميا تجاه السمطة  الاحالة عمى القانوف في حد ذاتيا تشكؿ ضمانة مف ضمانات

 .1التنفيذية
المعدؿ  01 / 06مف القانوف  19والمادة  202في المادة  2016تضمف كؿ مف التعديؿ الدستوري لسنة 

لية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد النص عمى العديد مف مظاىر استقلبالمتعمؽ بقانوف الفساد   والمتمـ
 2والمتمثمة في ما يمي: ومكافحتو،
  ، إذ تقوـ الييئة عمىالسمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتوالاستقلبؿ الاداري  -

وىياكؿ تسمح بالتسيير الحسف ليا، تتناسب مع تعدد القطاعات التي يمكف أف تمسيا  ة ،أجيز 
 .الفساد ظاىرة 

الاستقلبؿ المالي لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، إذ يؤكد المشرع مف خلبؿ ىذا   -
 .النص عمى الاستقلبؿ المالي لمييئة وضمانو

أداء اليميف مف قبؿ أعضاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وموظفييا قبؿ استلبـ  -
معمومات شخصية أو أي معمومة ذات طابع سري،  مياميـ لكونيـ مؤىميف للبطلبع عمى

 .ويحدد اليميف عف طريؽ التنظيـ
توفير الحماية للؤعضاء وموظفييا مف شتى أشكاؿ الضغوط أو الترىيب أو التيديد أو الاىانة  -

أو الشتـ أو التيجـ أيا كانت طبيعتيا والتي قد يتعرضوف ليا خلبؿ ممارسة مياميـ تزويد 
قاية مف الفساد ومكافحتو بالوسائؿ البشرية والمادية اللبزمة لتأدية مياميا لمييئة الوطنية لمو 

 .التكويف المناسب والعالي المستوى لمستخدمييا

                                                           
حمود محمد معابرة، الفساد الإداري وعلبجو في الشريعة الإسلبمية دراسة مقارنة بالقانوف الإداري، الطبعة الأولى، دار  1

  300ص  ،2011،الطبعة الأولى،الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف 
حتو، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، المجمد سمسبيؿ زعموش، الاستقلبلية النسبية لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكاف 2

 194، ص2017نوفمبر / 02، العدد 02
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كما أف النص مف قبؿ المؤسس الدستوري عمى تمتع السمطة العميا بالاستقلبلية يوحي برغبة ىذا الأخير 
مياميا، ىذه الاستقلبلية تثبت وجودىا مف عدمو عف في منحيا أقصى حد ممكف مف الاستقلبلية في أداء 

طريؽ توفر عدة مؤشرات وآليات تكوف كفيمة وضامنة للبستقلبلية الحقيقية أو مجسدة لاستقلبلية صورية 
شكمية، فكثيرا ما ينص المشرع عمى مؤشرات تظير الاستقلبلية في ظاىرىا لكنو بالمقابؿ يضمنيا بعض 

تقلبلية مف الناحية العممية، لذا فإف وجود الاستقلبلية مف عدميا يستمزـ القيود التي تقضي عمى الاس
 1والوظيفية. ة المستقمة مف الناحيتيف العضويةالتدقيؽ في بعض الجوانب المتعمقة بالسمطة الإداري

في  سمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهالمخولة لمصلاحيات المهام و الالفرع الثالث: 
 جال مكافحة جريمة الرشوةم

بالعديد مف  ليا العديد مف المياـ كما تتمتع السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو
بعضيا تعتبر صلبحيات حقيقية تمكنيا مف في مجاؿ مكافحة الرشوة باعتبارىا جريمة فساد الصلبحيات 

القرارات التنظيمية بما يسمح ليا بتحقيؽ الأىداؼ ممارسة امتيازات السمطة العامة ولاسيما مظير إصدار 
التي انشئت مف أجميا والمتمثمة في تكريس الشفافية والوقاية مف الفساد مكافحتو و أخمقة الحياة العامة 
خلبفا لمدور الاستشاري البحث الممنوح لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، بالرغـ مف منحيا 

الحدود ومتناقضة نوعا ما، و ىو ما أثر  أنيا حسب رأي البعض سمطة رقابية ضيقةسمطة رقابية، غير 
وعميو يمكف ."ياتوطنية مستقمة تتصدى لمفساد مؤسساسمبا في أداء الييئة الوطنية لمياميا كمؤسسة 

إلى صلبحيات ذات  تصنيؼ الصلبحيات الممنوحة لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو
 2.ابع تقريري و صلبحيات ذات طابع استشاريط

 سمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهأولا: مهام ال
 فيما يمي: مياـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتوتتعدد 
ومتابعتيا: وضع استراتيجية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والسير عمى تنفيذىا  .1

عمما أف وضع الاستراتيجية الوطنية لـ يكف مف اختصاص الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 
نما كاف دورىا يتوقؼ عمى مجرد اقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد دوف الشؽ  ومكافحتو، وا 

نما تقترحيا المتعمؽ بالمكافحة ودوف أف تقترح بصورة مباشرة سياسة شاممة تتعمؽ بالشفافية، و  ا 

                                                           
 .195ص السابؽ، سمسبيؿ زعموش، المرجع1

حاجة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في 2
 .102, ص2013-2012جامعة محمد خيضر بسكرة،  ،تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،الحقوؽ
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ضمف قواعد الوقاية مف الفساد عمى أف تتكفؿ الدوائر الحكومية بوضع السياسية الشاممة مع 
لعدـ وجود ما يمزـ الحكومة  إمكانية مخالفة اقتراح الييئة الوطنية بخصوص السياسية الشاممة

 .بالأخذ باقتراح الييئة الوطنية
 اختصاصيا ووضعيا في متناوؿ الأجيزة جمع ومعالجة وتبميغ المعمومات المرتبطة بمجاؿ .2

المختصة ، ولـ يحدد المؤسس الدستوري كيفية الحصوؿ عمى ىذه المعمومات المرتبطة بمجاؿ 
اختصاص السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والملبحظ أف نفس ىذه الصلبحية 

 .سالفة الذكر المعدؿ و المتمـ 01/ 06مف القانوف  20نصت عمييا المادة 
إخطار مجمس المحاسبة والسمطة القضائية المختصة كمما عاينت وجود مخالفات، واصدار أوامر  .3

 عند الاقتضاء لممؤسسات والأجيزة الأمنية المعنية.
المساىمة في تدعيـ قدرات المجتمع المدني والفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة الفساد ويلبحظ  .4

د نوع المساىمة تاركا ذلؾ لممشرع لتحديد نوع المساىمة التي تقوـ أف المؤسس الدستوري لـ يحد
 . بيا السمطة العميا

 .متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو .5
إبداء الرأي حوؿ النصوص القانونية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا : فعؿ مشروع قانوف تتقدـ  .6

قدـ بو النواب يتعمؽ بالشفافية أو الوقاية مف الفساد ومكافحتو يتعيف بو الحكومة أو اقتراح قانوف يت
أخذ رأي السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد مكافحتو بشأنو، غير أف ىذه الصلبحية تتعمؽ 
بالنصوص و القانونية فقط دوف التنظيمات التي ليا علبقة بمجاؿ اختصاص السمطة العميا، كما 

ت الحكومة بالرأي الذي تبديو السمطة العميا يبقى لمبرلماف سمطة تعديؿ المبادرة أنو حتى لو أخذ
مناقشتيا في إطار سيادة البرلماف في اعداد النصوص والتصويت  او التشريعية أثناء دراستو

 .عمييا
 .الوقاية ومكافحة الفساد المشاركة في تكويف أعواف الأجيزة المكمفة بالشفافية و .7
 أخمقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكـ الراشد والوقاية ومكافحة الفسادالمساىمة في  .8
لمتعديؿ الدستوري عمى أف ىناؾ  205بالإضافة إلى ما سبؽ نصت الفقرة الأخيرة مف المادة  .9

 .صلبحيات أخرى تطمع بما ىاتو السمطة يحددىا القانوف الخاص بيا
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 السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته ثانيا: صلاحيات
 :الصلاحيات ذات الطابع التقريري .1

والتداوؿ  تختص السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بسمطة اصدار القرارات التنظيمية
ف الفساد، إذ تقرر وضع استراتيجية وطنية لمشفافية والوقاية مالمسائؿ، والمتمثمة في بخصوص العديد مف

السمطة العميا الاستراتيجية التي تراىا مناسبة لتدعيـ الشفافية والتي ترى بأنيا تساىـ في الوقاية مف الفساد 
وتساىـ في مكافحتو وتكوف ىذه الاستراتيجية ممزمة لجميع الجيات المعنية بالدولة والتي يتعيف عمييا 

طنية لـ يكف مف اختصاص الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد التقيد بيا، عمما اف وضع الاستراتيجية الو 
نما كاف دورىا يتوقؼ عمى مجرد اقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد دوف الشؽ المتعمؽ  ومكافحتو وا 
نما تقترحيا ضمف قواعد الوقاية  بالمكافحة ودوف أف تقترح بصورة مباشرة سياسة شاممة تتعمؽ بالشفافية وا 

عمى أف تتكفؿ الدوائر الحكومية بوضع السياسة الشاممة مع إمكانية مخالفة اقتراح الييئة  مف الفساد،
الوطنية بخصوص السياسة الشاممة لعدـ وجود ما يمزـ الحكومة بالأخذ باقتراح الييئة الوطنية. أما في 

تو بصلبحية وضع انفردت السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف ومكافح 2020ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
الاستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وبالتالي تقرر السمطة العميا القواعد التي تراىا 

 1.بالشفافية مناسبة لموقاية والمكافحة أيضا بالإضافة إلى القواعد المتعمقة
 صلاحيات ذات طابع استشاري:  .2
لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  2020الدستوري لسنة منح المؤسس الدستوري في التعديؿ    

ومكافحتو العديد مف الصلبحيات التي تندرج ضمف مساىمتيا ومشاركتيا في الوقاية مف الفساد ومكافحتو 
بالإضافة إلى إبداء الآراء حوؿ بعض المسائؿ المتعمقة بالوقاية ومكافحة الفساد، وىذه الاختصاصات 

 :تتمثؿ في
تبدي السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو رأييا وجوبا بخصوص النصوص  -

القانونية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا، فكؿ مشروع قانوف تتقدـ بو الحكومة أو اقتراح قانوف 
يتقدـ بو النواب يتعمؽ بالشفافية أو الوقاية مف الفساد ومكافحتو يتعيف أخذ رأي السمطة العميا 
لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بشأنو غير اف ىذه الصلبحية لا تتعدى النص القانوني، 
 إذ الأخذ برأي السمطة العميا بشأف التنظيمات التي ليا علبقة بمجاؿ اختصاص السمطة العميا،
لا يتمكما أف ابداء الرأي بخصوص النصوص القانونية لا يعني الأخذ بالرأي مف قبؿ الجية 

                                                           
 .107ص ،سابؽالمرجع الحاجة عبد العالي، 1
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أخذت الحكومة بالرأي الذي تبديو السمطة العميا فيبقى لمبرلماف السمطة في  لمعنية وحتى لوا
تعديؿ المبادرة التشريعية أثناء دراستيا ومناقشتيا في إطار سيادة البرلماف في إعداد النصوص 

 والتصويت عمييا.
اعواف الأجيزة المكمفة تشارؾ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في تكويف   -

بالشفافية والوقاية ومكافحة الفساد مف خلبؿ اعداد برنامج التكويف والتأطير. تساىـ السمطة 
العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في أخمقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية 

 .والحكـ الراشد والوقاية ومكافحة الفساد
لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في تدعيـ قدرات المجتمع المدني السمطة العميا  تساىـ -

والفاعميف الآخريف في مجاؿ مكافحة الفساد دوف أف يحدد المؤسس الدستوري نوع المساىمة 
 1تاركا ذلؾ لممشرع لتحديد نوع المساىمة التي تقوـ بيا السمطة العميا.

 كآلية وقائية لمكافحة جريمة الرشوة الديوان الوطني لقمع الفساد المطمب الثاني:
أدى توقيع الجزائر عمى الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد إلى ضرورة استحداث ميكانيزمات لازمة    

لمعمؿ عمى الوقاية والتصدي ليذه الظاىرة، فنص المشرع عمى إنشاء الديواف المركزي لقمع الفساد كأداة 
 .2وومكافحت لوطنية لموقاية مف الفسادوىذا مف اجؿ تعزيز وتكميؿ دور الييئة ا عممياتية

إف إنشاء الديواف المركزي لقمع الفساد يندرج في إطار مسعى الدولة نحو مضاعفة جيود مكافحة    
ية إذ يعد بمثابة مصمحة عمميات، الفساد، وذلؾ بتدعيـ دور الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو

لمشرطة القضائية، تضـ أغمبية تشكيمتو ضباط وأعواف الشرطة القضائية لوزارتي الدفاع والداخمية، وعميو 
فيو لا يختمؼ عف باقي أجيزة الضبطية القضائية الأخرى، ميمتو الأساسية البحث عف الجرائـ ومعاينتيا 

في و ميامو  المركزي لقمع الفساد تعريؼ الديوافوعميو نعالج في الفرع الأوؿ .3في إطار مكافحة الفساد
 في الفرع الثاني.مجاؿ مكافحة جريمة الرشوة 

 الديوان المركزي لقمع الفساد تعريفالفرع الأول: 

                                                           
الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بيف الضرورة المؤسساتية ومحدودية الاختصاصات، حوليات  ،عمارة مسعودة 1

 . 412، ص2018جواف / 02العدد  32د المجم 1جامعة الجزائر 
، ص 2012المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، دار ىومة، الجزائر،  01-06عبد العزيز زياري، شرح القانوف رقـ  2

45. 
3
  DJAGHAM Mohamed, La lutte contre la corruption: une question internationale, 5ème colloques international 

sur (Les mécanismes de lutte contre la corruption au Maghreb), le 13 et 14 avril 2015, Laboratoire des droits et 

libertés dans les systèmes comparatifs, revue droits et libertés, Université Biskra, N°2, Mars 2016, 23. 
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منو،  02، الطبيعية القانونية لمديواف، وذلؾ في نص المادة 11/4261لقد حدد المرسوـ الرئاسي رقـ 
لمشرطة القضائية، تكمؼ بالبحث عف الجرائـ ومعاينتيا  والتي تنص عمى: "الديواف ىو مصمحة عممياتية

 ."في إطار مكافحة الفساد
الطبيعة القانونية لمديواف لا تقؼ عند ىذه النقطة، بؿ يقتض الأمر البحث  تعريفو و  ولكف مسالة تبياف

 .مختمؼ الصلبحيات الممنوحة لوتاريخ و مقتضى انشاءه أضافة الى والدراسة في 
المعدؿ والمتمـ  10 الفقرة 05 رقـ الجزائري عمى إنشاء ىذا الديواف ضمف أحكاـ الأمرنص المشرع  

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو التي تنص المادة  المعدؿ و المتمـ 01 / 06الأحكاـ القانوف رقـ 
 ف جرائـمكرر منو عمى ما يمي: " ينشا ديواف مركزي لقمع الفساد يكمؼ بميمة البحث والتحري ع 24

 ."الفساد
 426/ 11بيف المشرع الجزائري تشكيؿ ىذا الديواف وتنظيمو وكيفية سيره بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ

منو عمى ما يمي: " إف الديواف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية تكمؼ  1ي تنص المادة تال
 .2بالبحث والتحري عف الجرائـ ومعاينتيا في إطار مكافحة الفساد"

مف نفس المرسوـ عمى انو " يوضع الديواف المركزي لقمع الفساد لدى الوزير المكمؼ  02نصت المادة 
 بالمالية ويتمتع بالاستقلبؿ في عممو وسيره ".

يلبحظ مف ىاتيف المادتيف أف المشرع الجزائري نص صراحة عمى أف الديواف مصمحة مستقمة منوط بيا 
مكافحة الفساد وىذا إف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى المكانة والمنزلة ميمة الشرطة القضائية في مجاؿ 

 .التي يحظى بيا ىذا الجياز في الكشؼ عف الجريمة بتشكيمة خاصة ليذا الديواف
 في مجال مكافحة جريمة الرشوة  :صلاحيات الديوان المركزي لمكافحة الفساد الفرع الثاني :

تجمى في منحو إختصاصات لاسيما جريمة الرشوة مكافحة الفساد إف تميز الديواف عمى سابقيو مف أجيزة 
ومياـ ذات طابع القمعي ولتفعيؿ مياـ الضباط التابعيف لو فقد تـ تعزيز القواعد الإجرائية لممتابعة 

 5فقد تـ تحديد صلبحياتو ضمف المادة ، ؽ المياـ الموكمة لو القضائية لتفعيؿ دور الديواف وتمكينو بتحقي
 :كما يمي 426 / 11المرسوـ مف 

 . استغلبلو جمع كؿ معمومة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد ومكافحتيا ومركزة ذلؾ و - أ
حالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجية القضائية - ب  .جمع الأدلة والقياـ بتحقيقات في وقائع الفساد وا 

                                                           
 . 2011ديسمبر  11، 72، الجريدة الرسمية، العدد 2011ديسمبر  8المؤرخ في  426-11المرسوـ الرئاسي رقـ  1
 . 2011ر ديسمب 11، 72، الجريدة الرسمية، العدد 2011ديسمبر  8المؤرخ في  426-11المرسوـ الرئاسي رقـ 2
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ناسبة التحقيقات تطوير التعاوف والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادؿ المعمومات بم  - ت
 . الجارية

إقتراح كؿ إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي يتولاىا عمى السمطات  - ث
 المختصة

يمكف لمديواف بعد إعلبـ وكيؿ الجميورية المختص بذلؾ مسبقا، أف يوصي السمطة السممية  - ج
كـ إجراء إداري تحفظي عندما يكوف عوف عمومي موضع شبية في وقائع تتعمؽ  بإتخاذ

 1بالفساد وىذا لا يعدو أف يكوف مجرد رأي بعد أخذ رأي النيابة العامة طبعا. 
 23/07/2015المؤرخ في  15الفقرة  02قد تـ تعديؿ قانوف الإجراءات الجزائية بموجب قانوف رقـ ل  

بط التي تعبر في مجمميا عف نية المشرع في إضفاء نوع جديد مف الآليات بمجموعة مف الأحكاـ والضوا
 2التي تدخؿ في إطار عصرنة قطاع العدالة.

مف المادة  01قد نص في الفقرة المتعمؽ بقانوف الفساد ف،   المعدؿ و المتمـ 01/ 06رقـ قانوف  غير أف 
عمى ما يمي تخضع الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف )جرائـ الفساد( لإختصاص  01مكرر  24

الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية"، وىذا ما يجعؿ مف 
 . الجرائـ التي يكشؼ عنيا الديواف ستكوف محؿ متابعة مف طرفيا

يد الإختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية لا يكوف في كؿ الجرائـ بؿ فقط المحددة في إف تمد  
غير أنو فيما يتعمؽ ببحث ومعاينة جرائـ المخدرات , 3مف قانوف الإجراءات الجزائية 07 فقرة 16المادة 

طيات وجرائـ تبيض والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية والجرائـ المسماة بأنظمة المعالجة الألية لممع
القضائية إلى كامؿ  الأمواؿ والإرىاب والجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ يمتد إختصاص الشرطة

وقد تدارؾ المشرع ىذه الثغرة بالنص  ،الإقميـ الوطني " فقد إستثنى المشرع مف التعديؿ جرائـ الفساد 
المتعمؽ بقانوف  01 / 06رقـ متمـ لقانوف ال 05 الفقرة10مف الامر  01مكرر  24صراحة في المادة 

الإختصاص المحمي لضباط الشرطة  عمى إمتداد ، المعدؿ و المتمـ ،الوقاية مف الفساد ومكافحتو
القضائية التابعيف لمديواف في جرائـ الفساد والجرائـ المرتبطة بيا إلى كامؿ الإقميـ الوطني عمى غرار 

                                                           
كتوف بومديف، أجيزة مكافحة الفساد ودورىا في تجسيد تحديات الإصلبح السياسي في الجزائر المجمة الأكادمية لمبحوث 1

 418، ص 4، العدد 02القانونية والسياسية ، المجمد 
، 2012جباري عبد المجيد، دراسات قانونية في المادة الجزائية عمى ضوء أىـ التعديلبت الجديدة، دار ىومة الجزائر،  2

 .71ص 

 . 71، ص ، المرجع نفسوجباري عبد المجيد3
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ائية في محاربة جرائـ المخدرات وباقي الجرائـ الخطيرة الأخرى الإختصاص المحمي المقرر لمشرطة القض
وأحكاـ قانوف الوقاية  وفقا لقانوف الإجراءات الجزائية حيث أف ضباط الشرطة القضائية يمارسوف مياميـ ,

 1.مف  الفساد ومكافحتو
، السالؼ الذكر، عمى: " يعمؿ ضباط وأعواف  426 / 11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  19المادة  نصت  

الشرطة القضائية التابعوف لمديواف أثناء ممارسة مياميـ طبقا لمقواعد المنصوص عمييا في قانوف 
وبالرجوع إلى المعدؿ ومتمـ المتعمؽ بقانوف الفساد،   01 / 06الإجراءات الجزائية، وأحكاـ القانوف رقـ 

جد انو نص عمى انو يجوز لضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعوف أحكاـ المرسوـ الرئاسي أعلبه، ن
لمديواف استعماؿ كؿ الوسائؿ المنصوص عمييا في التشريع الساري المفعوؿ منأجؿ استجماع المعمومات 
المتصمة بمياميـ كما يؤىؿ لمضباط التابعيف لمديواف المركزي عند الضرورة الاستعانة بمساىمة ضباط 

 .ف لمصالح الشرطة القضائية الأخرىئية وأعواف الشرطة القضائية التابعيالشرطة القضا
يتعيف عمى ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعيف لمديواف ومصالح الشرطة القضائية، عندما يشاركوف  

في نفس التحقيؽ أو يتعاونوا باستمرار في مصمحة العدالة، كما يتبادلوف الوسائؿ المشتركة الموضوعة 
 .ت تصرفيـ ويشيروف في إجرائيـ إلى المساىمة التي تمقاىا كؿ منيـ في سير التحقيؽتح

، فانو يتعيف عمى ضباط  214 / 04أما في قانوف الإجراءات الجزائية حسب تعديمو وتتميمو بالقانوف رقـ 
ذات وأعواف الشرطة القضائية التابعوف لمديواف متى تبيف انعقاد الاختصاص إلى إحدى المحاكـ 

 :الخاصة، ىي الاختصاص الموسع "الأقطاب المتخصصة في جرائـ الفساد، التقيد بجممة مف الإجراءات
بلبغو  عمى ضابط الشرطة القضائية إخبار وكيؿ الجميورية فورا، لدى محكمة مكاف وقوع الجريمة وا 

الثانية فورا  يتـ بأصؿ وبنسختيف مف إجراءات التحقيؽ ، وينبغي عمى وكيؿ الجميورية أف يرسؿ النسخة
إلى النائب العاـ لدى المجمس القضائي التابعة لو المحكمة المختصة، وفي ىذه الحالة : إرساؿ الممؼ 

 3إلى النائب العاـ لدى المجمس القضائي التابعة لو المحكمة ذات الاختصاص الموسع.

                                                           
الحقوؽ، زياني فريدة، الوقاية مف الفساد ومكافحتو في مجاؿ الصفقات العمومية، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية قسـ 1

 .14، ص 2014، 2جامعة الحاج لخضر باتنة، العدد 

 1966جواف  8المؤرخ في  155-66، المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ 2004نوفمبر  10المؤرخ في  14-04القانوف رقـ  2
 . 2004بر نوفم 14، الصادرة بتاريخ 71المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 .91ص ،سابؽالمرجع العثماني فاطمة, 3
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تصاص الموسع يطالب فإذا اعتبر النائب العاـ أف الجريمة تدخؿ ضمف اختصاص المحكمة ذات الاخ 
بالإجراءات فورا وفي ىذه الحالة يتمقى ضباط الشرطة القضائية العامموف بدائرة اختصاص ىذه المحكمة 

 1.تعميمات مباشرة مف وكيؿ الجميورية لدى ىذه الجية القضائية 
الدعوى  ؾرائـ وفؽ الأوضاع العادية لتحريبعدىا تسير إجراءات تحريؾ الدعوى العمومية بشاف ىذه الج   

العمومية، مف طرؼ وكيؿ الجميورية لدى المحكمة ذات الاختصاص الموسع. أما إذا كاف سبؽ فتح 
التحقيؽ بالمحكمة الأصمية، فيجوز لمنائب العاـ لدى المجمس القضائي التابع لممحكمة المختصة أف 

قاضي التحقيؽ لدى يطالب بالإجراءات، ويصدر قاض التحقيؽ لممحكمة الأصمية أمرا بالتخمي لفائدة 
تو الحالة يتمقى ضباط الشرطة القضائية العامموف بدائرة اختصاص ىذه امحكمة المختصة، وفي ى

 2.قاضي التحقيؽ ليذه الجية القضائيالمحكمة التعميمات مباشرة مف 
والجدير بالإشارة إلى أف الأمر بالقبض أو الأمر بالحبس المؤقت الذي ضد المتيـ في إحدى جرائـ   
لفساد مف طرؼ قاضي التحقيؽ لدى المحكمة ارتكاب الجريمة، يحتفظ بقوتو التنفيذية إلى أف تفصؿ ا

فييما المحكمة ذات الاختصاص الموسع ىذه الأخيرة تمزـ بمراعاة أحكاـ الحبس المؤقت والإفراج الوارديف 
 قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري.وما يمييا مف  123في المواد 

ز أيضا لقاضي التحقيؽ لدى المحكمة ذات الاختصاص الموسع تمقائيا أو بناء عمى طمب ىذا ويجو   
النيابة العامة وطواؿ مدة الإجراءات أف يأمر باتخاذ كؿ إجراء تحفظي أو تدبير امف زيادة عمى حجز 

 .الأمواؿ المتحصمة عمييا مف جرائـ الفساد أو التي استعممت في ارتكابيا
 يوصي ىذا الإطار أيضا بعد إعلبـ وكيؿ الجميورية المختص بذلؾ مسبقا أف كما يمكف لمديواف في

وقائع تتعمؽ  السمطة السممية باتخاذ كؿ إجراء إداري تحفظي عندما يكوف عوف عمومي موضع شبية في
 .بالفساد

 24، ونصت المادة صوصا جريمة الرشوة منح المشرع الديواف مياـ البحث والتحري في جرائـ الفسادكما  
، أنو ينشأ ديواف المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  01/  06مف قانوف  مكرر

مف المرسوـ  05مركزي لقمع الفساد يكمؼ بميمة البحث والتحري عف جرائـ الفساد، كما تناولت المادة 

                                                           
 20المؤرخ في  22-06مكرر مف قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  37المادة  1

 .2006ديسمبر 

 ، مف قانوف الإجراءات الجزائية. 3مكرر  40مكرر إلى  40المواد مف  2
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وطة بو بموجب التشريع مياـ الديواف، بأنو يكمؼ الديواف في إطار المياـ المن 11/426الرئاسي رقـ 
 1:بما يأتي الساري المفعوؿ عمى الخصوص

ميمة البحث والتحري عف جرائـ الفساد، وىو أداة عممياتية وليست استشارية و التصدي لجرائـ  -
 .الفساد ومكافحتيا و يتولى مياـ بحث ومعاينة الجرائـ وفقا لقانوف الإجراءات الجزائية

 كؿ معمومة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد ومكافحتيا ومركزة ذلؾ واستغلبلو. جمع -
حالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجية القضائية المختصة   - الأدلة والقياـ بتحقيقات في وقائع الفساد وا 

وتطوير التعاوف والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادؿ المعمومات بمناسبة التحقيقات الجارية 
يتولاىا عمى السمطات  تراح كؿ إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات التيواق

مجاؿ مكافحة الإجراـ  المختصة وترقية وتطوير وتنسيؽ عمؿ مصالح الشرطة والدرؾ في
 .الاقتصادي والمالي الكبير

في إعداد الدراسات والمساىمة مع مختمؼ الييئات العمومية والخاصة والمنظمات الدولية  -
تصور الطرؽ والوسائؿ الوقائية والردعية لموقوؼ في وجو الإجراـ ، وىذا ما نصت عميو المادة 

 .11/426الفقرة الرابعة مف المرسوـ الرئاسي رقـ  14
عداد  - القياـ بمتابعة الأبحاث المرتبطة بجرائـ الفساد ومكافحة أعماؿ الغش وتبييض الأمواؿ وا 

يجاد حموؿ لتنامي ظاىرة  الممفات الإجرائية الخاصة بالكشؼ عف جرائـ الفساد بصفة عامة وا 
 2الفساد التي عششت بعدد مف القطاعات الاقتصادية ولطخت عددا مف المشاريع.

والمتمثمة في البحث  مف خلبؿ ما سبؽ، يتضح أف مياـ البحث والتحري أسندت إلى مديرية التحريات، 
 والتحقيؽ في مجاؿ مكافحة جرائـ الفساد.

أصبح مف اختصاص السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو تقرير السياسة العامة  تيال    
تكرس الشفافية في الحياة العامة ولاسيما مف حيث ضرورة الوضوح في العلبقة مع الجميور فيما يخص 

نية، خصوصا إجراءات تقديـ الخدمة والافصاح لمجميور عف السياسات المتبعة مف قبؿ الجيات المع
السياسة المالية، وتمتد الشفافية إلى الحد مف السياسات والإجراءات غير المعمنة التي تمتاز بالسرية 
والغموض وتقصي الجميور مف المساىمة فييا، إذ لا يقتصر دور السمطة العميا عمى اقتراح السياسة 

                                                           
بوشنافة فاطمة، الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، جامعة  1

 . 95، ص2013، ديسمبر 08المسيمة، العدد 
 .96،صسابؽالمرجع البوشنافة فاطمة،  2
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مومات المرتبطة بالشفافية والوقاية العامة بخصوص الوقاية مف الفساد ومكافحتو فقط. جمع ومعالجة المع
مف الفساد ومكافحتو دوف أف يحدد المؤسس الدستوري كيفية الحصوؿ عمى ىذه المعمومات المرتبطة 
بمجاؿ اختصاص السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ىذه الصلبحية نصت عمييا المادة 

حيث جاء فييا:" جمع ومركزة متعمؽ بقانوف الفساد المعدؿ والمتمـ ال 06/01مف القانوف رقـ  20
واستغلبؿ كؿ المعمومات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ الفساد والوقاية منيا لاسيما البحث 

 1والممارسات الإدارية عف عوامؿ الفساد لأجؿ تقديـ توصيات لإزالتيا". في التشريع والتنظيـ والإجراءات
لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بخصوص المخالفات التي عاينتيا أوامر، عند تصدر السمطة العميا 

الاقتضاء، لممؤسسات والأجيزة المعنية سواء في القطاع العاـ أو القطاع الخاص لمكؼ عف المخالفات 
 .وفي المقابؿ تخطر الجيات المعنية بيذه المخالفات

 ريمة الرشوة امام القضاءالآليات الردعية لمكافحة جالمبحث الثاني: 
 ا، وعمى رأسو جريمة الرشوة التي تشكؿ اعتداءحجر الزاوية في مكافحة الفسادتعتبر السمطة القضائية    

المشرع الجزائري جممة مف  أقر وفي ىذا السياؽ, ا عمى مبادئ الشفافية والنزاىة في الإدارة العامةخطير 
الآليات القانونية والقضائية الكفيمة بملبحقة مرتكبي ىذه الجريمة، وردعيـ، واسترجاع ثقة المواطف في 

 .العدالة
لعمومية، وتدابير التحقيؽ التي وتتنوع ىذه الآليات بيف صلبحيات النيابة العامة في تحريؾ الدعوى ا  
ىا قانوف العقوبات، ة إلى العقوبات الرادعة التي أقر بكفاءة، بالإضاف ف قضاة التحقيؽ مف جمع الأدلةتمك

الأداة الأىـ في محاربة الرشوة مف ىو القضاء  , حيث أفوتخصيص أقساـ قضائية مختصة بجرائـ الفساد
الإجراءات وسيتناوؿ ىذا المبحث , خلبؿ الحزـ في تطبيؽ القانوف، وضماف عدـ الإفلبت مف العقاب

العقوبات المقررة لجريمة في المطمب الأوؿ، أما في المطمب الثاني نعالج  جريمة الرشوةبعة متاالخاصة ل
 .الرشوة

 جريمة الرشوةبمتابعة المطمب الأول: الإجراءات الخاصة 
إف مكافحة الرشوة والفساد لا يمكف أف تجري بصورة فورية أو انتقامية ودوف تخطيط ودراسة، وبخاصة    

يجب العمؿ عمى مكافحة الرشوة  الجيات المستفيدة مف الفساد ومقاومتيا لكؿ الجيود لذلؾفي ظؿ تعاوف 
 . والفساد، وبثورة تدريجية وموضوعية

                                                           
نسريف بف لطرش، دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في تجسيد الحكـ الراشد في الجزائر، مجمة  1

 . 138، ص2022ديسمبر  /22البحوث القانونية والسياسية، العدد 
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نما يجب تدعيـ  ولا تكفي سياسة التوسع في تجريـ مختمؼ صور الفساد ومنيا الرشوة في الحد منيا، وا 
ولكؿ دولة أف تضع إستراتيجية  ،تميف ومحاكمتيـذلؾ بنظاـ إجرائي وقمعي فعاؿ ومتكامؿ الملبحقة المي

تسعى مف خلبليا لتفعيؿ دور الأجيزة الأمنية والقضائية لملبحقة مرتكبي جريمة الرشوة ومتابعتيـ لتوقيع 
العقوبات المناسبة عمى ىؤلاء الجناة، عمى أف تكوف ىذه الإستراتيجية ممزوجة بالتجارب العالمية حتى 

 .تجارب الغير مف تتاح الفرصة للبستفادة
شكؿ عاـ، وىذا ما انتيجتو الجزائر، وكغيرىا مف الدوؿ فيما يتعمؽ بإجراءات متابعة جرائـ الفساد ب   

ما يدفعنا لمبحث عمى مستوى ىذا العنصر بما أقره المشرع الجزائري ، وىذا وجريمة الرشوة بشكؿ خاص
الأساليب  وؿ، والأفرع في الالرشوة مف نصوص قانونية لتحريؾ الدعوى العمومية لمتابعة جريمة 

 .ثانيال في الفرع متابعة جريمة الرشوة لالمستحدثة 
 الفرع الأول: الدعوى العمومية في جريمة الرشوة

إذا وقعت جريمة، نشأ حؽ لمدولة في عقاب مرتكبيا، والسبيؿ لاقتضاء ىذا الحؽ ىو الدعوى الجزائية    
الجريمة بحؽ المجتمع فإنيا تخؿ بنظامو أو استقراره أو أمنو مثؿ وقوع أي العمومية ذلؾ أنو بمجرد وقوع 

اعتداء عمى سمعة أو حياة أو ماؿ أو شرؼ أحد أفراد المجتمع، تتولد معو الدعوى الجزائية لممطالبة 
بتوقيع العقاب عمى مرتكبو أماـ القضاء، وقد درج عمى تسميتيا في بعض الأحياف بالدعوى العمومية 

تبقى السياسة الجنائية حيرا عمى ورؽ لا يمكف أف ، و  1تتصؼ بالعمومية، وىي متعمقة بالنظاـ العاـ لأنيا
 .تبمغ غايتيا وىي مكافحة الفساد والوقاية منو إذا لـ تلبزميا أحكاـ إجرائية تساىـ في تفعيميا

لقانوف العاـ، كعدـ تخضع مبدئيا متابعة جريمة الرشوة لنفس الإجراءات التي تحكـ متابعة جرائـ ا   
اشتراط شكوى مف أجؿ تحريؾ الدعوى العمومية، ومع ذلؾ فقد تضمف القانوف المتعمؽ بمكافحة الفساد 
أحكاـ خاصة بشأف التحري لمكشؼ عف جرائـ الفساد بما فييا جريمة الرشوة التي تعتبر مف أىـ جرائـ 

 2.ـ الفساد وحجزىاد الأمواؿ الناتجة عف جرائالفساد والتعاوف الدولي في مجاؿ التحريات والمتابعات وتجمي
العامة تحقيقيا  لبدء فييا ويتـ بأف تقدـ النيابةويعني بتحريؾ الدعوى العمومية ىو رفعيا أو إقامتيا أي ا

وعميو سنتناوؿ مدى خصوصية تحريؾ الدعوى  حد مأموري الضبط القضائي لإجرائوبنفسيا أو تندب أ
 :ؿالمتابعة جريمة الرشوة مف خلب

                                                           
، ص 2013ة، الطبعة الثاني، تونس،  المختص عمي كحموت، دروس في الإجراءات الجزائية، مجمع الاطرش لمكتاب 1

115 . 
 .116المرجع نفسو، ص عمي كحموت،2
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 : مسألة إيداع شكوىأولا
تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري في قانوف مكافحة الفساد لـ يعمؽ فيو تحريؾ الدعوى العمومية عمى 
ضرورة تقديـ شكوى مف طرؼ المتضرر ىذا يعني أنو لا مانع مف مباشرة الدعوى العمومية تمقائيا مف 

لجميورية المختص، مع الإشارة أف لوكيؿ الجميورية  ية القضائية وذلؾ تحت إشراؼ وكيلبطرؼ الضبط
يا جريمة الحؽ في حفظ أوراؽ القضية طبقا لمبدأ ملبئمة المتابعة عمى أساس أف جرائـ الفساد بما في

إطار ىذه الدراسة قد جعميا المشرع في حكـ أغمبية الجرائـ التي يحكميا مبدأ بالرشوة والتي تعنينا ف
 1الملبئمة.

ئـ الرشوة عندما تكوف جنحا مف الجنح فإف النيابة العامة ليا حؽ إثارة الدعوى العمومية تمقائيا بالنسبة لجرا
 2.في حدود إعماؿ سمطة الملبئمة تنظرىا المحكمة الابتدائية بحسب قواعد الاختصاص المعروفة والعادية

نما موظؼ عمومي، وعميو فإف  ورغـ أف ىذه الجريمة مف الجرائـ ذات الصفة لا يرتكبيا شخص عادي وا 
 إجراءات المتابعة تتـ بمجرد إخطار توجيو النيابة العامة إلى الإدارة التي يتبعيا الموظؼ العاـ المتيـ.

مف قانوف الوظيفة العمومية للئدارة سمطة تقديرية في توقيؼ الموظؼ بسبب  174وقد منحت المادة 
د مف التساؤلات والإشكالات حوؿ ىذه السمطة التقديرية المتابعة الجزائية وتطبيؽ المادة السابقة أثارت العدي

 .في ىذا المجاؿ
 ثانيا: مسألة التقادم

عمى ما يمي" المعدؿ والمتمـ مكافحة الفساد  المتعمؽ بقانوف  06/01رقـ  مف قانوف  54تنص المادة 
الدعوى العمومية ولا دوف الإخلبؿ بالأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية لا تتقادـ 

العقوبة بالنسبة لمجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف في حالة ما إذا تـ تحويؿ عائدات الجريمة إلى 
 .خارج الوطف وفي غير ذلؾ مف الحالات تطبؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية

ائـ الفساد إذا كاف مرتكبييا قد قاموا بتحويؿ يفيـ مف النص السالؼ الذكر أف الأصؿ ىو عدـ تقادـ جر 
عائدات الجريمة إلى خارج الوطف، بينما بالنسبة جنحة الرشوة فمـ يخصص ليا المشرع نصا خاصا في 
قانوف مكافحة الفساد وأبقى عمييا عمى حاليا حيث أنيا لا تتقادـ مثؿ الجرائـ الإرىابية والجرائـ المنظمة 

                                                           
المتابع الجزائية لجرائـ الفساد والعقوبات المقررة ليا مجمة لمحقوؽ والحريات، كمية الحقوؽ، جامعة  :عماد الديف رحايمية 1

 . 353ربية، ص حوؿ الفساد واليات مكافحتو في الدوؿ المغا 15، اعماؿ الممتقى الدولي  2016مارس  02بسكرة، العدد 
 .354، المرجع نفسو، صالديف رحايمية عماد2
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 04/  14المعدلة بالقانوف رقـ  الإجراءات الجزائية مكرر مف قانوف 8المادة  بنص العابرة لمحدود عملب
 .20041نوفمبر  10المؤرخ في 

ويبدو أف النص عمى عدـ تقادـ الدعوى العمومية في جريمة الرشوة داخؿ في إطار تكييؼ التشريع 
إليو أف مجاؿ تطبيؽ المادة الداخمي مع الاتفاقيات المصادؽ عمييا في ىذا المجاؿ ، ومما تجدر الإشارة 

مكرر مف قانوف الإجراءات الجزائية ينحصر فقطفي الجرائـ الموصوفة بأنيا رشوة وعميو يدخؿ في  8
نطاقيا كؿ صور الرشوة مف رشوة الموظؼ العمومي الإيجابية والسمبية والرشوة في الصفقات العمومية 

لأجانب وموظفي المؤسسات الدولية العمومية. والرشوة في القطاع الخاص ورشوة الموظفيف العمومييف ا
بالرشوة كجريمة تمقي اليدايا والإثراء غير المشروع فيي غير معنية بالحكـ الوارد في  أما الجرائـ الملبحقة

، وىو أمر غير مقبوؿ في الواقع لأنيا لا تقؿ الجزائري مكرر مف قانوف الإجراءات الجزائية 08المادة 
ة التي أصبح ليا بعد دولي بعد تفشي ظاىرة دفع العمولات مف طرؼ الشركات خطورة عف جريمة الرشو 

 2.المتعددة الجنسيات
القاضي الجزائي بعد محاكمة متيـ ما وتسميط العقوبة عميو، فإنو يمكنو الفصؿ في الدعوى المدنية  إف

التي يقيميا الطرؼ المدني أو الضحية أي الشخص المتضرر مف الفعؿ الذي أديف مف أجمو المحكوـ 
جبر الضرر  عميو بالتعويض نتيجة ممارسة الدعوى المدنية. فالدعوى المدنية إذا دعوى خاصة ىدفيا

 3.الذي أحدثتو الجريمة
مف قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري عمى أف تتقادـ الدعوى المدنية وفؽ  10ويستشؼ مف خلبؿ المادة 

أحكاـ القانوف المدني، غير أف الدعوى المدنية الناتجة عف الدعوى العمومية تتقادـ وفؽ مبادئ الدعوى 
المدنية الناتجة عف جريمة معاقب عمييا تتقادـ بنفس المدة لمدعوى العمومية، وبعبارة أخرى أف الدعوى 

 .العمومية

                                                           
 1966جواف  8المؤرخ في  155-66، المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ 2004نوفمبر  10المؤرخ في  14-04القانوف رقـ  1

نوفمبر  14، الصادرة بتاريخ 71المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
يونيو 08مؤرخ في ،  156-66يتمـ الأمر  2021غشت  25مؤرخ في ، 11-21أمر رقـ ،،المعدؿ ومتمـ ب2004
 .2021غشت  26، صادرة في ،  65، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية ، جريدة رسمية ، عدد ،1966

 .234، ص السابؽ مرجعالحاحة عبد العالي، 2

، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، ، العدد يدعوى المدنية في القانوف الجزائر زروقي فوزية، العلبقة بيف الدعوى العمومية وال 3
 . 305، ص 2015جواف /13
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مكرر مف قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري وتحديدا الفقرة الثانية نجد أف  08وبالرجوع إلى نص المادة 
اجـ عف المشرع الجزائري قد أورد فييا استثناء مفاده أف الدعوى المدنية لا تتقادـ إذا كاف الضرر ن

الجنايات والجنح المنصوص عمييا في الفقرة الأولى مف نفس المادة ومف بيف ىذه الجرائـ نجد جريمة 
 الرشوة، وبالتالي الدعوى المدنية المتعمقة بجريمة الرشوة لا تتقادـ.

 : دور النيابة العامة في تحريك الدعوى العمومية في جرائم الرشوةثانيالفرع ال
مة الفاعؿ المحوري في تحريؾ الدعوى العمومية ومباشرتيا، خاصة عندما يتعمؽ الأمر تعتبر النيابة العا

بجرائـ تمس النظاـ العاـ، وعمى رأسيا جريمة الرشوة التي تُعتبر مف أخطر جرائـ الفساد الإداري والمالي، 
المشرع لما تنطوي عميو مف إخلبؿ خطير بمبادئ الشفافية، والحياد، والمصمحة العامة. وقد خصّ 

ا إلى أحكاـ قانوف الإجراءات ة في مكافحة ىذه الجريمة، استنادالجزائري النيابة العامة بصلبحيات واسع
و المعدؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتقانوف المتعمؽ ب 01 / 06ا لأحكاـ القانوف رقـ ناالجزائية، وضم

 .والمتمـ
 جرائم الرشوةأولا: الصفة القانونية لمنيابة العامة واختصاصها في 

ناحية الإدارية لوزارة العدؿ، لا يتجزأ مف السمطة القضائية، رغـ خضوعيا مف ال جزءىي  النيابة العامة    
مارس اختصاصيا في تمثيؿ المجتمع والدفاع عف المصمحة العامة، وذلؾ مف خلبؿ تحريؾ الدعوى وت

مف قانوف الإجراءات  29حددت المادة وقد  ،اية ومباشرتيا ضد كؿ مف يرتكب فعلب مجرما قانونالعموم
ىذا الدور، بنصيا عمى أف النيابة العامة تُمثؿ المجتمع وتحرّؾ الدعوى العمومية الجزائري الجزائية 

 .وتطمب تطبيؽ القانوف
عتبر النيابة العامة الفاعؿ الأساسي في تتبع مرتكبي ىذه الجرائـ، كونيا فيما يتعمؽ بجرائـ الرشوة، ت  

ـ العاـ، ونزاىة الوظيفة العامة، وشفافية التسيير، وىي لا تندرج ضمف الجرائـ التي تتوقؼ تمس النظا
المتابعة فييا عمى شكوى مسبقة، بؿ يكفي مجرد عمـ النيابة العامة بوقوع الجريمة بأي وسيمة مشروعة 

 1.لتحريؾ الدعوى

                                                           
 /8بوزيدي عبد القادر، دور النيابة العامة في مكافحة جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، مجمة العدالة والقانوف، العدد  1
 .92، ص2021سمبر دي
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لـ يمنحيا سمطة التقدير في التحريؾ  ، بؿ إف المشرعابة العامة في ىذه الجرائـ واجب قانونيتدخؿ الني  
كما أف جريمة الرشوة، بحكـ خطورتيا، لا  ،مف عدمو متى توافرت الأدلة الجدية أو المؤشرات المعقولة

 1.تقبؿ الوساطة أو المصالحة، مما يعزز مف الصفة الإلزامية لاختصاص النيابة العامة في ىذا السياؽ
د لجريمة الرشوة، والتي تتطمب خبرة قانونية لطابع السري والمعقبالنظر إلى ا وتزداد أىمية ىذا الدور

شرافًا دقيق ومينية عالية، ا عمى أعماؿ الضبطية القضائية لجمع الأدلة في الوقت وسرعة في التحرؾ، وا 
 .المناسب

خوليا التدخؿ في أي مرحمة مف مراحؿ يابة العامة كممثؿ لمحؽ العاـ، تكما أف الصفة القانونية لمن  
الحكـ المختصة، ما  إلى المتابعة أماـ جيات حري إلى إصدار أوامر الضبط، وصولاالدعوى، مف الت
 2في السياسة الجنائية لمكافحة الفساد. أساسي يجعميا عنصر

 ثانيا: مصادر عمم النيابة العامة بوقائع الرشوة
عمـ" ىو ئع الجريمة، و ىذا "اللتحريؾ الدعوى العمومية، يشترط أف تكوف النيابة العامة عمى عمـ بوقا  

نيا مف مباشرة الإجراءات ضد مرتكبي الأفعاؿ الإجرامية. وفيما يخص جريمة النقطة القانونية التي تمك
ا لما تمثمو مف تيديد بقة لتحريؾ الدعوى، نظر الرشوة، فإف القانوف الجزائري لا يشترط تقديـ شكوى مس

ا كاف مة أف تتحرؾ بمجرد العمـ بيا، أيلتالي يمكف لمنيابة العامباشر لممصمحة العامة والنظاـ العاـ، وبا
 3.مصدر ىذا العمـ

 :وتتعدد مصادر عمـ النيابة العامة بوقائع الرشوة، ويمكف إجماليا فيما يمي
 :نالشكاوى أو البلاغات المباشرة من المواطنين أو المتضرري -1

 عمـ النيابة العامة بوقائع الرشوة، حيث يتقدـقميدية التي تالشكاوى المباشرة مف أكثر الوسائؿ الت تعتبر    
 ،ؿ الجميورية أو النائب العاـمع عمى الواقعة ببلبغ رسمي إلى وكيالمتضرر أو الشاىد أو أي شخص مط

مة بمؤيدات أو وثائؽ أولية، أو تسجيلبت اصة عندما تكوف مدععتبر ىذه الشكاوى ذات أىمية خوت
 4.رسائؿ إلكترونيةصوتية أو مرئية، أو 

 
                                                           

 .93، المرجع نفسو، صعبد القادر بوزيدي 1

 .118ص ،سابؽالمرجع البوشناقة فتيحة، 2
 /9ا، مجمة القانوف والأعماؿ، ، العدد جريمة الرشوة نموذج –ائـ الفساد حماني نواؿ، تحريؾ الدعوى العمومية في جر  3

 . 147، ص2021
 .148، صنفسو حماني نواؿ، المرجع 4
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 :التقارير الصادرة عن الجهات الرقابية أو الإدارية -2
 :قد تعمـ النيابة العامة بوقائع الرشوة مف خلبؿ التقارير التي تُحيميا إلييا الييئات الرقابية، ومنيا

 قابة المالية؛مجالس المحاسبة والر  مفتشية الوظيفة العمومية؛ لموقاية مف الفساد ومكافحتو؛ الييئة الوطنية
وتكتسي ىذه التقارير طابعًا رسميا (، المفتشيات القطاعية لموزارات )الصحة، التربية، المالية،... إلخ

ا لفتح تحقيقات قضائية، خاصة إذا تضمنت أدلة أو مؤشرات جدية عمى وقوع وتعتبر مصدرا موثوق
 1.الرشوة

 :المعاينات المباشرة أو حالات التمبس -3
حررىا الضبطية شوة مف خلبؿ محاضر التمبس التي تتكوف النيابة العامة عمى عمـ بوقائع الر يمكف أف    

ويكتسي  ،القضائية، أو مف خلبؿ معاينات مباشرة في إطار مياـ المراقبة أو تفتيش المصالح العمومية
حالة التمبس وفقًا لما تنص عميو  ا لسرعة الإجراءات التي تتطمبياوع مف العمـ أىمية خاصة نظر ىذا الن
 الجزائري . مف قانوف الإجراءات الجزائية 42و  41المواد 

 :المعمومات الصحفية أو المراسلات الإعلامية -4
نشر في مات حوؿ وقائع رشوة مف خلبؿ ما يفي بعض الأحياف، تتوصؿ النيابة العامة بمعمو     

المصدر لا يُعد  قصائية أو الشيادات العمنية. ورغـ أف ىذاالصحافة أو وسائؿ الإعلبـ، كالتقارير الاست
مكف أف يدفع النيابة العامة إلى فتح تحقيؽ أولي، أو مطالبة الجيات المختصة دليلب بذاتو، إلا أنو ي

 2.بإجراء تحريات
 :البلاغات من داخل المؤسسات أو من موظفين عموميين -5

البلبغات الصادرة عف موظفيف داخؿ المؤسسات العمومية مف بيف أكثر مصادر العمـ فعالية،  تعتبر    
خاصة عندما تتوفر لدييـ معمومات دقيقة حوؿ تقديـ رشاوى أو طمبيا مف قبؿ مسؤوليف، ويستفيد ىؤلاء 

الوقاية مف وف بقانالمتعمؽ  01 / 06مف القانوف رقـ  45المبمغوف مف الحماية القانونية بموجب المادة 
 المعدؿ والمتمـ. الفساد

 :ما يمي عمى عدة مصادر، منيا اابة العامة في قضايا الرشوة بناءيمكف أف تتحرؾ الني

                                                           
بوزياف نصيرة، دور الأجيزة الرقابية في الكشؼ عف جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، مجمة البحوث والدراسات القانونية  1

 . 211، ص2020 /6والسياسية ، العدد 

 .149، صالسابؽ حماني نواؿ، المرجع2
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ا عمى محاولة ييف، سواء كانوا متضرريف أو شيودبلبغات المواطنيف أو المتعامميف الاقتصاد -
 .ارتشاء

مفتشيات الوظيفة  لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وتقارير الييئات الرقابية، مثؿ الييئة الوطنية  -
 .العمومية، ومصالح الرقابة المالية

 .تحريات الضبطية القضائية التي ترفع محاضر تتضمف شبية رشوة -
بلبغات الجيات الرسمية أو الإعلبمية، أو حتى مبادرات تمقائية مف النيابة العامة نفسيا استنادا  -

 .إلى معمومات جدية
في الرشوة وجود ضرر مادي مباشر، بؿ يكفي وجود وعد أو عطاء مقابؿ خدمة مف ولا يشترط  -

 .1موظؼ عمومي أو مسؤوؿ حكومي
 ثالثا: توجيه أعمال الضبطية القضائية في قضايا الرشوة

ا في الإشراؼ عمى الضبطية القضائية، وتوجيو أعماليا، لا سيما في تمعب النيابة العامة دورا ميم  
مف قانوف الإجراءات  12ا لممادة ووفق ،ع بشكؿ قانونيلة، والتأكد مف ضبط الوقائمراحؿ جمع الأد

، فإف ضباط الشرطة القضائية يخضعوف لسمطة النيابة العامة في جميع ما يتعمؽ الجزائري الجزائية
 ة.بالتحقيقات المرتبطة بجنح وجنايات الرشو 

تممؾ النيابة سمطة إصدار أوامر بالتفتيش، الحجز، التوقيؼ لمنظر، في حدود ما يسمح بو القانوف،  كما  
 .مرئيأو  خاصة إذا تعمؽ الأمر برشوة متمبس بيا أو موثقة بشكوى رسمية أو تسجيؿ صوتي

لتحري عف الجرائـ عتبر الضبطية القضائية الذراع التنفيذي لمنيابة العامة، وىي الجية المكمفة قانونًا بات  
، وجمع الأدلة حوليا، وذلؾ تحت إشراؼ النيابة العامة، التي تممؾ سمطة توجيو أعماليا ومراقبة أدائيا

يد وسرية، الأمر ا لما تتميز بو ىذه الجرائـ مف تعقظر ويكتسي ىذا الدور أىمية خاصة في قضايا الرشوة ن
والضبطية القضائية لضماف ضبط الوقائع وتوثيقيا   بيف النيابة العامةالذي يفرض تنسيقا دقيقا وفعالا

 2.بطريقة قانونية سميمة
فإف ضباط الشرطة القضائية، أثناء ممارستيـ  الجزائري مف قانوف الإجراءات الجزائية 12ا لممادة ووفق   

ذي مة، وخاصة وكيؿ الجميورية اللمياميـ في البحث والتحري عف الجرائـ، يخضعوف لرقابة النيابة العا

                                                           
 .134سابؽ، صالمرجع البوشناقة فتيحة، 1
 /10القضائية في مكافحة جرائـ الفساد والرشوة، مجمة القانوف والعدالة، العدد  جيلبلي فؤاد، النيابة العامة والضبطية2

 . 77، ص75، ص 2023
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 وفي القضايا المتعمقة بجريمة الرشوة، تتجمى ىذه الرقابة في عدة مظاىر ،مثميا عمى مستوى المحكمةي
 :تتمثؿ فيما يمي

 :الإذن بالتحري وجمع الأدلة -1
صدر النيابة العامة تعميماتيا إلى الضبطية ات الأولية أو الشكوى المقدمة، تعمى المعموم ابناء   

ونوع الأفعاؿ القضائية بفتح تحقيؽ ابتدائي، مع تحديد نطاؽ التحري، وأسماء الأشخاص المستيدفيف، 
 1.طمب محاضر استماع، نسخ مف وثائؽ إدارية، أو تقارير مالية ذات صمةوغالبا ما ت ،موضوع البحث

 :(التوقيف لمنظر –ش التفتي –إصدار أوامر خاصة )الحجز  -2
ؿ النيابة العامة بموجب قانوف الإجراءات الجزائية، إصدار أوامر قضائية لمضبطية القضائية مف تخو   

 :أجؿ تنفيذ إجراءات خاصة، أبرزىا
عتقد أنيا تحتوي عمى أدلة مرتبطة بجريمة كاتب الإدارية أو الأماكف التي يخاصة في الم التفتيش: -

 .الرشوة
 .لمبالغ مالية، وثائؽ، أجيزة إلكترونية، أو أية وسيمة إثبات الحجز: -
 .ا لمتحقيؽ والاستماع إليوتي تتطمب توقيؼ المشتبو فيو مؤقتفي الحالات الالتوقيف لمنظر: -

 .ا لأي تعسؼ أو بطلبف للئجراءاتىذه الأوامر دقيقة ومحددة، تفاديوتكوف 
 :"يل السريتوجيه عمميات "التسميم المراقب" أو "التسج -3
في قضايا الرشوة المتمبس بيا، قد تقوـ الضبطية القضائية، تحت إشراؼ النيابة العامة، بتصوير وقائع    

تراـ تسميـ الأمواؿ أو التفاوض حوؿ الرشوة، وذلؾ بعد ترخيص صريح مف وكيؿ الجميورية، مع اح
 .ية ىذه الأدلة أماـ القضاءالضوابط القانونية لضماف حج

 :مدى احترام الضمانات القانونية مراقبة -4
ا فيما يتعمؽ ات الأساسية أثناء التحقيؽ، خصوصتمزـ النيابة العامة الضبطية القضائية باحتراـ الضمان   

بحقوؽ المتيـ، وحماية المبمغيف، وعدـ المجوء إلى الضغط أو الإكراه، وذلؾ لضماف مشروعية الأدلة 
 :وسلبمة الإجراءات

                                                           
، ص 7/2022عيسى سامي، دور النيابة العامة في توجيو وتحريؾ التحقيقات الجنائية، مجمة الدراسات القضائية، العدد 1

130 . 
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تطمب توسيع التحقيؽ  العامة ملبحظات لمضبطية القضائية في حاؿ وجود تقصير، أوقد توجو النيابة 
كما يمكنيا استبعاد محاضر أو إجراءات تمت خارج  ،ا أو وقائع جديدة تظير أثناء التحرياتليشمؿ أطراف

 .الإطار القانوني
 أهمية السرعة والسرية في تحريك الدعوى في جرائم الرشوةرابعا: 

برـ بتفاىـ بيف تترؾ آثارا مادية مباشرة، وغالبا ما توة بطابع خاص، فيي جريمة مخفية لا تتسـ الرش   
ولذلؾ فإف سرعة تحرؾ النيابة العامة، ومبادرتيا  ،الراشي والمرتشي في إطار علبقة سرية ومصمحية

 .الفورية، تمثلبف عنصريف حاسميف في جمع الأدلة قبؿ طمسيا أو تعديميا
ا لإفلبت الجناة أو التأثير عمى الشيود، مع ضرورة لإجراءات بالسرية الكاممة، تفادياحاط كما يجب أف ت

 .احتراـ الإجراءات القانونية لحماية حقوؽ الأطراؼ
السرعة والسرية مف المبادئ الأساسية التي يجب أف تحكـ عمؿ النيابة العامة في جرائـ  تعتبر     

رتكب عادة في الخفاء بيف طرفيف ف خصوصية إجرائية، إذ أنيا تمة مالرشوة، لما تفرضو طبيعة ىذه الجري
فإف أي تأخير في  ولذلؾ ،تجمعيما مصمحة غير مشروعة، ويحرصاف عمى إخفاء آثارىا بشتى الوسائؿ

تحريؾ الدعوى العمومية أو تسرب لممعمومات خلبؿ مراحؿ التحري قد يؤدي إلى ضياع الأدلة، أو تراجع 
 1.مواؿ أو إتلبؼ المستنداتالشيود، أو تيريب الأ

 :أهمية السرعة في التحرك القضائي -1
تفرض طبيعة جريمة الرشوة عمى النيابة العامة التحرؾ الفوري بمجرد توفر مؤشرات أولية أو بلبغات 

 :موثوقة، وذلؾ مف خلبؿ
 .إصدار تعميمات فورية بفتح تحقيؽ ابتدائي -
 .المتورطيف عند الاقتضاءتسريع إجراءات التفتيش والحجز وتوقيؼ  -
تنسيؽ التدخؿ مع الضبطية القضائية والجيات الرقابية لتجميد الأصوؿ المرتبطة بالفعؿ  -

 .الإجرامي

                                                           
 .131صسابؽ،المرجع العيسى سامي، 1
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سيؿ جناة متمبسيف في بعض الحالات، وتف مف ضبط الباشرة التحقيقات تمكإف سرعة النيابة العامة في م
وسائؿ تقنية حديثة في عمميات الرشوة،  عممية جمع الأدلة قبؿ العبث بيا، خاصة في ظؿ استخداـ

 1.رةت الإلكترونية أو الرسائؿ المشفكالتحويلب
 أهمية السرية في حماية التحقيق وضمان فعاليته -2

ا مف السرية القضائية في جميع مراحؿ التحري عالي ا، تفرض معالجة جرائـ الرشوة قدر بالتوازي مع السرعة
 2:أىمياوالمتابعة، وذلؾ لعدة اعتبارات، 

 .حماية سلبمة التحقيؽ ومنع المتورطيف مف التنسيؽ أو إتلبؼ الأدلة -
 .ضماف أمف وسلبمة الشيود والمبمغيف، الذيف قد يتعرضوف لمتيديد أو الضغوط -
الحفاظ عمى قرينة البراءة، ومنع التشيير بغير المدانيف أو استغلبؿ الممؼ في تصفية حسابات  -

 .شخصية أو سياسية
عمى أف  مف قانوف الإجراءات الجزائية، التي تنص 11المشرع الجزائري ىذا المبدأ في المادة س وقد كر   

 06كما أكد القانوف رقـ  ،المجيات المخولة قانون ية، ولا يجوز الكشؼ عنيا إلاإجراءات التحقيؽ تكوف سر 
 ر السرية التامة.المتعمؽ بالوقاية مف الفساد عمى ضرورة توفير حماية خاصة لممبمغيف في إطا 01 /

حرص المشرع الجزائري عمى تعزيز لاسيما جريمة الرشوة  السياسة الوطنية لمكافحة الفسادفي إطار 
اؿ لجرائـ اؿ، إدراكا منو بأف التصدي الفعالتنسيؽ بيف النيابة العامة والييئات المتخصصة في ىذا المج
تقوـ عمى تبادؿ المعمومات، وتكامؿ الأدوار الرشوة وسائر جرائـ الفساد يقتضي مقاربة متعددة الجيات، 

 :ما ياليؿ أبرز ىذه الييئات في الجزائر وتتمث، بيف المؤسسات القضائية والإدارية والرقابية
 الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو؛ -
 مفتشية المالية؛ -
 مجمس المحاسبة؛ -
 (؛2020مكرسة في دستور الييئة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو )ال -
 3.إلى جانب مصالح المفتشية العامة لموظيفة العمومية، والرقابة الإدارية القطاعية -

                                                           
 /18، العدد ة الدراسات القانونية والسياسيةعيسى عبد الكريـ، دور النيابة العامة في مكافحة جرائـ الفساد المالي، مجم بف1

 . 91، ص 2023
 .93ص ،سابؽالمرجع البف عيسى عبد الكريـ،  2
بف نعماف فوزي، الآليات القانونية والمؤسساتية لمكافحة الفساد في الجزائر"، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، العدد  3

 .87، ص2022 /22
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نجاز تقارير تفتيش أو تحقيؽ إداري حوؿ وجود شبيات فساد     تضطمع ىذه الييئات بجمع المعمومات، وا 
أداة  ىي وىذه التقارير ،جزائي لمفعؿ أو تجاوزات، وتحيميا إلى النيابة العامة عند الاشتباه في وجود طابع

ميمة تمكف النيابة العامة مف فتح تحقيقات قضائية مبنية عمى مؤشرات قوية، مما يسيؿ كشؼ الجرائـ 
بعض الييئات الرقابية، لا سيما الييئة الوطنية لموقاية مف وتمكف 1،التي يصعب إثباتيا بطرؽ تقميدية

لبت المالية المشبوىة، وتعقب مصادر الثروة غير المبررة، وتحديد الفساد، مف المساىمة في تحميؿ المعام
 .حاسمة في التحقيقات القضائية المتعمقة بالرشوة تعتبرالعلبقات المصرفية، وىي معطيات 

كما يمكف لمنيابة العامة أف تطمب مف ىذه الييئات تقديـ خبرات فنية أو تقارير تحميمية لدعـ الممفات   
 د.ي القضايا ذات الطابع المالي أو الإداري المعقالقضائية، خاصة ف

 06تتعاوف النيابة العامة مع ىذه الييئات في تطبيؽ الإجراءات المنصوص عمييا في القانوف رقـ   
بشأف حماية المبمغيف عف الفساد، بما في ذلؾ حماية ىويتيـ، وضماف أمنيـ المعدؿ و المتمـ،  01رةقالف

يشجع عمى كشؼ قضايا الرشوة التي تبقى في الغالب طي الكتماف ما لـ  الوظيفي أو الشخصي، وىو ما
رغـ وجود ىذه الأطر القانونية والمؤسساتية، إلا أف التنسيؽ العممي بيف ، و 2يُكسر جدار الصمت حوليا

 :النيابة العامة والييئات المتخصصة لا يزاؿ بحاجة إلى مزيد مف التفعيؿ والتكامؿ، مف خلبؿ
 قواعد بيانات مشتركة؛ إنشاء -
 تنظيـ دورات تدريبية وتبادلية بيف القضاة وأعواف الرقابة؛ -
 3إنشاء خلبيا أو لجاف تنسيؽ دائمة عمى مستوى المجالس القضائية.  -

 استقلالية النيابة العامة كضمانة لفعالية مكافحة الرشوة الفرع الثالث: 
الضمانات الجوىرية لتحقيؽ فعالية حقيقية في مكافحة جرائـ استقلبلية النيابة العامة مف أبرز إف     

الرشوة والفساد بوجو عاـ، نظراً لما تتميز بو ىذه الجرائـ مف تشابؾ المصالح، وارتباطيا في كثير مف 
فضي إلى تعطيؿ لية الكاممة لمنيابة العامة قد يفغياب الاستقلب ،الأحياف بمراكز نفوذ سياسية أو إدارية

ض مبدأ و فذات نفوذ، مما يالقضائية، أو التردد في تحريؾ الدعوى العمومية ضد شخصيات المتابعة 
 4.المساواة أماـ القانوف ويفقد منظومة مكافحة الفساد فعاليتيا ومصداقيتيا

                                                           
 .91ص، المرجع نفسو، بف نعماف فوزي 1

القادر، "الحماية القانونية لممبمغيف عف الفساد في التشريع الجزائري"، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، العدد  رابحي عبد 2
 . 204، ص 2020 /19

 .93سابؽ، صالمرجع البف نعماف فوزي  3
 .207ص ،سابؽلممرجع الرابحي عبد القادر،  4
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مارس مف السمطة القضائية، إلا أنيا ت اجزء تعتبرورغـ أف النيابة العامة في النظاـ القانوني الجزائري 
تحت إشراؼ وزير العدؿ، وىو ما يجعميا عرضة لمتأثر بالسمطة التنفيذية، لا سيما في الممفات مياميا 

الحساسة المرتبطة بالفساد الإداري والرشوة. وقد أثار ىذا الوضع العديد مف النقاشات حوؿ ضرورة تكريس 
الدولية ومعايير  ا مع التوجياتامة عف السمطة التنفيذية، انسجاماستقلبؿ فعمي وعضوي لمنيابة الع

 .الشفافية والنزاىة
 أولا: مظاهر تأثر النيابة العامة بالسمطة التنفيذية

 :يظير ىذا التأثر في عدة جوانب، مف بينيا
 ا لوزير العدؿ؛بعية أعضاء النيابة العامة إداريت -
 إمكانية توجيو تعميمات فردية أو عامة لمنواب العاميف؛ -
رات إدارية، مما قد يؤثر عمى استقلبؿ القاضي عند معالجة التعيينات والترقيات تتـ وفؽ قرا -

 .قضايا حساسة
، حيث يكوف تحريؾ الدعوى رشوة التي قد تطاؿ مسؤوليف كباروتزداد خطورة ىذه الإشكالية في قضايا ال

 1.أو المتابعة محؿ تردد، خشية الاصطداـ بمصالح أو حسابات سياسية
 مكافحة الرشوةثانيا: أثر الاستقلالية عمى فعالية 

ا عف الضغوط أو التوجييات، يسمح ليا رسة اختصاصاتيا بحرية تامة، بعيدتمكيف النيابة العامة مف مما
 :بػ

 تحريؾ الدعوى العمومية بكؿ شفافية وعدالة، بصرؼ النظر عف صفة أو مكانة المتيـ؛ -
 اتخاذ قرارات قضائية موضوعية بناء عمى القانوف وحده؛ -
 شيود مف الانتقاـ دوف خشية مف السمطة؛حماية المبمغيف وال -
 .تعزيز ثقة المواطنيف في الجياز القضائي -

ا فحسب، بؿ ىو شرط قانوني وأخلبقي لسيادة القانوف، ولا يمكف بناء إف استقلبؿ النيابة ليس مطمبا وظيفي
 2.عدالة فعالة في مواجية الفساد دوف فصؿ حقيقي بيف السمطات

                                                           
وف الجزائري: بيف النص والتطبيؽ، مجمة العموـ القانونية والسياسية، ، بوعلبؽ عبد الله، استقلبلية النيابة العامة في القان1

 .155، ص22/2021العدد 

، العدد جمة القانوف والدراسات السياسيةيحيى شرفاوي، استقلبلية النيابة العامة في النظاـ القضائي الجزائري، م 2
 .89، ص 10/2020
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 لتعزيز استقلالية النيابة العامة ثالثا: توصيات
 :مف أجؿ تكريس ىذا المبدأ، يمكف اقتراح ما يمي

 تعديؿ القوانيف ذات الصمة لضماف استقلبؿ وظيفي وتنظيمي لمنيابة العامة؛ -
 إخضاع عمميا فقط لمرقابة القضائية وليس الإدارية؛ -
 إدماج مبادئ الاستقلبؿ ضمف التكويف الأساسي لمقضاة؛ -
 .1ا عف السمطة التنفيذية، بعيدبة البرلمانية أو القضائية عمى أداء النيابة العامةتعزيز الرقا -

 الثاني: العقوبات المقررة لجريمة الرشوة طمبالم
 التي نص عمييا المشرع جزاء اقترافيشتمؿ النظاـ الجزائي لجريمة الرشوة مجموعة مف العقوبات ا   

 مقررة لمشخص الطبيعي ثـ العقوباتسنتناوؿ العقوبات اللجريمة أياً كانت طبيعتيا، وفي ىذا الصدد 
، وعميو نعالج في الفرع الأوؿ العقوبات الموجو لمشخص الطبيعي، أما الفرع المقررة لمشخص المعنوي

 الثاني نتطرؽ عمى العقوبات المقررة لمشخص المعنوي.
 الفرع الأول: العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي

بالإضافة إلى  قوبات تكميمية، ىذالمشخص الطبيعي تنقسـ إلى عقوبات أصمية وع إف العقوبات المقررة  
تتمثؿ العقوبة , العقوبات الأصمية لمشخص الطبيعي أحكاـ أخرى مختمفة لتطبؽ عمى ىذه الجريمة

العقوبة في قانوف الوقاية مف  ي عقوبة أخرى والمشرع قد حدد ىذهالأصمية في الجزاء الذي لا يقترف بأ
 :اد كما يميالفس

بالنسبة الجريمة الموظفيف العمومييف ورشوة الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفيف المنظمات  -
، وقد ساوى المشرع بيف الجريمة 28و  25الدولية العمومية: نصت عمييما كؿ مف المادة 
( سنوات، وغرامة مف 10( إلى عشر )2السمبية والإيجابية فعاقب بالحبس مف سنتيف )

 .دج 1,000,000إلى  200,000
بالحبس  40بالنسبة لجريمة الرشوة في القطاع الخاص: ولقد وردت عقوبتيا في نص المادة  -

ىذه  ربدج وتعت 500,000إلى  50,000ة مف ( سنوات وغرام5( أشير إلى خمسة )6منسنة )
 .2الأخؼ بالنسبة لمعقوبات الأخرى رغـ ارتكاب نفس الفعؿ العقوبة ىي

                                                           
 .89، صنفسومرجع اليحيى شرفاوي،  1

، ممتقى وطني حوؿ مكافحة الفساد وتبيض الأمواؿ، كمية الحقوؽ  01/06، جريمة الرشوة في ظؿ القانوف رقـ معاشوفطة2
 .19، ص2009مارس  11، المنعقد في تيزي وزو -جامعة مولود معمري 
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في حالة الإدانة بجريمة مف قانوف الفساد الجزائري  50حسب ما نصت عميو المادة أما العقوبة التكميمية 
في ىذا القانوف، يمكف لمجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة أو  و أكثر مف الجرائـ المنصوص عميياأ

جاني بعقوبة جوز الحكـ عمى الأكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات فإنو ي
 :مكرر مف قانوف العقوبات وىي 09التكميمية المنصوص عمييا في المادة  أو أكثر مف العقوبات

 الحجر القانوني. -
 .الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية والعائمية -
 .تحديد الإقامة -
 .المنع مف الإقامة -
 .المصادرة الجزئية للؤمواؿ -
 .ممارسة مينة أو نشاط المنع المؤقت مف -
 .إغلبؽ المؤسسة -
 .إقصاء مف الصفقات العمومية -
 .الحظر مف إصدار الشيكات واستعماؿ بطاقات الدفع -
 .تعميؽ أو سحب رخصة السياقة أو إلغاؤىا مع المنع مف استصدار رخصة جديدة -
 .سحب جواز السفر -
 1.نشر أو تعميؽ حكـ أو قرار الإدانة -
 الثاني: العقوبات المقررة لمشخص المعنوي الفرع

يمكف لمشخص المعنوي وثؿ الشركات التجارية الخاصة أف ترتكب جرائـ رشوة في ىذه حالة باعتبارىا   
 شخص معنوي توقع عمييا عقوبات حسب طبيعتيا القانونية.

 شخص المعنويالموقعة عمى: العقوبات الأصمية أولا
الجزائية  مسئولية الشخص المعنوي 53مادتو  بالوقاية مف الفساد ومكافحتو فيأورد القانوف المتعمؽ    
الجزائية  لمقواعد العامة الواردة في قانوف العقوبات سواء تعمؽ الأمر بالييئات المعنية بالمساءلة وفقا

 راتم خمسةوشروطيا أو تعمؽ الأمر بالعقوبات المقررة في ىذا المجاؿ وىي غرامة مالية مف مرة إلى 
 .لمجريمة عندما يرتكبيا الشخص الطبيعي د الأقصى لمغرامة المقررة قانوناالح
 

                                                           
 .89سابؽ، صالمرجع اليحيى شرفاوي، 1
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 ثانيا: العقوبات التكميمية لمشخص المعنوي
 :في والمتمثمة،  مكرر 18تطبؽ عقوبة أو أكثر مف العقوبات المنصوص عمييا في المادة 

 .حؿ الشخص المعنوي -
 .المؤسسة أو أحد فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس سنوات غمؽ -
 .الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة خمس سنوات -
 المنع النيائي أو المؤقت مف مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو اجتماعية ليا صمة بالجريمة -
 .المدة لا تتجاوز خمس سنوات -
 .مصادرة ما استعمؿ في ارتكاب الجريمة أو الناتج عنيا -
 وضع النشاط محؿ الجريمة تحت الحراسة القضائية. -
 .نشر وتعميؽ حكـ الإدانة  -
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ديواف الوطني دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، إضافة إلى الالفصؿ الثاني  تناوؿ 
الفساد مف خلبؿ جمع المعمومات، عتبر ىاتاف الييئتاف الركيزتيف في الوقاية ومكافحة لقمع الفساد، حيث ت

 فيما يخص المبحث الثاني أما  ،إجراء التحقيقات الأولية، وتنسيؽ الجيود مع الجيات الرقابية والقضائية
مية مف قبؿ ا مف تحريؾ الدعوى العمو ة جرائـ الفساد أماـ القضاء، بدءفيركز عمى الآليات الإجرائية لمتابع

جراء التحقيقات، ا بسمطتيا النيابة العامة، مرور   إلى إجراءات وصولاو في توجيو الضبطية القضائية وا 
المحاكمة التي تيدؼ إلى ضماف سرعة الفصؿ في القضايا مع حماية حقوؽ الأطراؼ كافة، وذلؾ في 

 إطار قانوني يضمف استقلبلية القضاء وفعالية مكافحة الفساد.



 

 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 الخاتمـــــة 
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شكؿ مباشر عمى ؤثر بإذ ت ، حيثالتي تيدد استقرار الدوؿ الجرائـريمة الرشوة مف أخطر تعتبر ج  
 يجعؿ مف  الرشوة داخؿ أجيزة الحكـ ، لاف انتشارمف فعاليتيا وشرعيتيا ضعؼمؤسسات الدولة، وت

وىذا  ،بنى عمى المصمحة العامةعة لممصالح الشخصية والفئوية بدلا مف أف تالقرارات الحكومية خاض
، مف ىذه الدراسة تـ ؿ مبدأ تكافؤ الفرص بيف المواطنيفوتعطؤدي إلى تآكؿ الثقة في مؤسسات الدولة، ي

 ؿ عمى مجموعة مف النتائج و الاقتراحات.التوص
 النتائج: -أولا

عماؿ التعاقدية التي تقوـ بيا الأر جرائـ الفساد و أكثرىا انتشارا فيي مف تعتبر الرشوة مف أخط -
في سبيؿ تحقيؽ التنمية الشاممة فيي تتمحور حوؿ استخداـ الماؿ العاـ لتحقيؽ مصمحة  الإدارة

شخصية، ىذا ما جعميا محؿ أنظار أصحاب النوايا السيئة أيا كانت صفتيـ سواء موظفيف 
 لمسعي إلى الربح مف ىذا الماؿ بكؿ الطرؽ غير المشروعة الإدارةعمومييف أو متعامميف مع 

ية لمحاربة الرشوة، إلا أف التطبيؽ العممي لا يزاؿ يواجو صعوبات، تتعمؽ وجود إرادة قانون -
 .بتعقيدات الإجراءات، وضعؼ فعالية بعض الآليات الوقائية

دوف  يحوؿ في الكثير مف الأحياف الإبلبغ عف جريمة الرشوة واجبا قانونيا وأخلبقيا وشرعيا تبريع -
 .في مكافحتيا وقوع الجريمة، كما يعزز مشاركة أفراد المجتمع

 و الفساد كانت خطوة ميمة مف المشرع الجزائري بنصو عمى إنشاء الييئة الوطنية لموقاية مف -
 بحت. مكافحتو رغـ التعديلبت التي أدخمت عمى ىياكميا وصلبحيتيا تبقى ذات دور وقائي

 :الاقتراحات  -ثانيا
ف السمطة العميا لمشفافية مف تعزيز الإطار المؤسساتي لمكافحة الرشوة، لا سيما مف خلبؿ تمكي -

 .أداء مياميا بفعالية ودوف تدخؿ
مراجعة بعض النصوص القانونية لتقميص الغموض وتحقيؽ التجانس بيف التشريع الوطني  -

 .والمعايير الدولية
 .تكثيؼ برامج التوعية والتحسيس بمخاطر الرشوة، ودمج مفاىيـ النزاىة في المنظومة التربوية -
الرقابة الشعبية والإعلبمية في كشؼ الفساد، بما يضمف مشاركة المجتمع المدني في تفعيؿ مبدأ  -

 .جيود الوقاية
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إف القضاء عمى الرشوة لا يمكف أف يتحقؽ بالوسائؿ القانونية وحدىا، بؿ يتطمب تبني رؤية شاممة تجمع 
 مدى.بيف القانوف، التربية، الثقافة، والحوكمة الرشيدة، ضمف مشروع وطني طويؿ ال
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 المراجع بالغة العربية: -أولا
 نصوص القانونية  -1
 القوانين: -
ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد ، المتعمؽ بالفساد 2006فيفري  20المؤرخ بتاريخ  06/01قانوف  -

أوت  26المؤرخ في  05/ 10، معدؿ ومتمـ بموجب الأمر 2006مارس  08، الصادر بتاريخ 14
، المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف 2010سبتمبر  01، الصادر بتاريخ 50، الجريدة الرسمية العدد 2010

 .2011أوت  10، الصادر بتاريخ 44، الجريدة الرسمية، العدد 2011أوت  02المؤرخ في  11/15
المؤرخ في  155-66، المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ 2004نوفمبر  10المؤرخ في  14-04القانوف رقـ  -
، 71المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  1966جواف  8

يتمـ  2021غشت  25مؤرخ في ، 11-21أمر رقـ ،،المعدؿ ومتمـ ب2004نوفمبر  14الصادرة بتاريخ 
، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية ، جريدة رسمية ، 1966يونيو 08مؤرخ في ،  156-66الأمر 
 .2021غشت  26، صادرة في ،  65عدد ،

 المراسيم:
 11، 72الرسمية، العدد  ، الجريدة2011ديسمبر  8المؤرخ في  426-11المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 .2011ديسمبر 
 القواميس: -2
 ابف منظور، لساف العرب المحيط، المجمد الثاني، دار الجيؿ، دار لساف العرب، لبناف. -
 :الكتب  -3
أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص )جرائـ الفساد، جرائـ الماؿ والأعماؿ، جرائـ  -

 .2021ىومة الجزائر، ، دار  2التزوير(، الجزء 
 .2018بف عيسى عبد القادر، الفساد الإداري والقانوف الجزائري، دار النشر الجامعية، الجزائر،  -
حمود محمد معابرة، الفساد الإداري وعلبجو في الشريعة الإسلبمية دراسة مقارنة بالقانوف الإداري،  -

  .2011،الطبعة الأولى،الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف 
جباري عبد المجيد، دراسات قانونية في المادة الجزائية عمى ضوء أىـ التعديلبت الجديدة، دار ىومة  -

 .2012الجزائر، 
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المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، دار ىومة،  01-06عبد العزيز زياري، شرح القانوف رقـ  -
 .2012الجزائر، 

الإجراءات الجزائية، مجمع الاطرش لمكتاب المختص ، تونس، الطبعة عمي كحموت، دروس في  -
 .2013الثانية، 

محمد بکرارشوش, متابعة الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية، الجزء الثاني )جرائـ الصفقات العمومية  -
والأعماؿ،  والدعوى الجزائية(، دار ص أحسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص )جرائـ الماؿ

 .2014،الجزائر  2جرائـ التزوير( ، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزء 
 .2012منتصر النوايسة، جريمة الرشوة في قانوف العقوبات ، دار الحامد، الأردف ،  -
 .2010موسى بودىاف النظاـ القانوني لمكافحة الرشوة، دار اليدى، عيف مميمة الجزائر،  -
 .2010الفساد ، دار الجامعة الجديدة، مصر، ىناف مميكة، جرائـ  -
 المقالات: -4
بوشنافة فاطمة، الآليات المؤسساتية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري، مجمة الدراسات القانونية  -

 .2013، ديسمبر 08والسياسية، جامعة المسيمة، العدد 
العامة ومظاىر الفساد الإداري في التشريع الجزائري، مجمة الدراسات القانونية  بوحوش محمد، الوظيفة -

 .10/2017والسياسية، الجزائر،  العدد 

بف صالح، محمد، الوقاية مف الفساد ومكافحتو في التشريع الجزائري، مجمة العموـ القانونية  -
 .2018/ 5جامعة الجزائر، العدد والاقتصادية، 

جريمة الرشوة في القطاع الخاص وفقا لقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة البحوث  بف زينة مراد، -
 .2020/ جواف 12والدراسات القانونية والسياسية، الجزائر، العدد 

، مجمة 2020بف خلبؼ، عبد الكريـ، الشفافية ومكافحة الفساد في ضوء التعديؿ الدستوري لسنة  -
 .2021، جامعة بسكرة، 15ية، العدد الدراسات القانونية والسياس

بوزيدي عبد القادر، دور النيابة العامة في مكافحة جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، مجمة العدالة  -
 .2021، ديسمبر 8والقانوف، العدد 

لمكافحة بوعلبـ حميتي، الفساد في القطاع الخاص مف منظور القانوف الجزائري واتفاقية الأمـ المتحدة  -
 .2021/ 17الفساد، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، المسيمة، العدد 
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بف نعماف فوزي، الآليات القانونية والمؤسساتية لمكافحة الفساد في الجزائر"، مجمة الدراسات القانونية  -
 .2022، 22والسياسية، العدد 

ئـ الفساد المالي، مجمة الدراسات القانونية بف عيسى عبد الكريـ، دور النيابة العامة في مكافحة جرا -
 .2023، 18والسياسية، العدد 

بوشنافة عبد الغني، التمييز بيف الرشوة واستغلبؿ النفوذ في ضوء قانوف مكافحة الفساد، مجمة القانوف  -
 .2021/ ديسمبر 10والأعماؿ الدولية، العدد 

، مجمة 01-06في ظؿ قانوف مكافحة الفساد  نصيرة، جريمة الرشوة في التشريع الجزائري بوشنافة -
  .2020/ 5الباحث لمدراسات القانونية والقضائية ،الجزائر،  العدد 

بوعلبؽ عبد الله، استقلبلية النيابة العامة في القانوف الجزائري: بيف النص والتطبيؽ، مجمة العموـ  -
 .2021، 22القانونية والسياسية، ، العدد 

الأجيزة الرقابية في الكشؼ عف جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، مجمة البحوث  بوزياف نصيرة، دور -
 .2020، 6والدراسات القانونية والسياسية ، العدد 

بوزيدي أمينة، تطور السياسة التشريعية في مكافحة جريمة الرشوة في القانوف الجزائري، مجمة الدراسات  -
 .2022/جواف 20القانونية والسياسية، المسيمة، العدد 

: دراسة مقارنة مع الييئة 2020بوطبة محمد، السمطة العميا لمشفافية ومكافحة الفساد في دستور  -
، جامعة 07الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، العدد 

 .2021، 1الجزائر 
مف الفساد ومكافحتو كألية دستورية لمكافحة الفساد في  جماؿ دوبي بونوة، الييئة الوطنية لموقاية -

 .2019،جواف  2، العدد 06الجزائر، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد 

جيلبلي فؤاد، النيابة العامة والضبطية القضائية في مكافحة جرائـ الفساد والرشوة، مجمة القانوف  -
 .10/2023والعدالة، العدد 

جريمة الرشوة نموذجا، مجمة القانوف  –ريؾ الدعوى العمومية في جرائـ الفساد حماني نواؿ، تح -
 .2021 /9والأعماؿ، ، العدد 

دحماني فاطمة الزىراء، دور التشريع الجزائري في مكافحة الرشوة: تحميؿ قانوني ونقدي، مجمة العموـ  -
 .2021/ 34القانونية والاجتماعية، الجزائر، عدد 
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در، "الحماية القانونية لممبمغيف عف الفساد في التشريع الجزائري"، مجمة الدراسات رابحي عبد القا -
 .2020، 19القانونية والسياسية، ، العدد 

زروقي فوزية، "العلبقة بيف الدعوى العمومية والدعوى المدنية في القانوف الجزائري"، مجمة دفاتر  -
 .2015، جواف 13السياسة والقانوف، ، العدد 

ني فريدة، الوقاية مف الفساد ومكافحتو في مجاؿ الصفقات العمومية، مجمة الباحث لمدراسات زيا -
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 :الممخص

تيدؼ ىذه المذكرة إلى دراسة جريمة الرشوة في التشريع الجزائري مف خلبؿ تحميؿ آليات التجريـ والعقاب 
بالوقاية مف الفساد المتعمؽ  01الفقرة 06التي أقرىا المشرع، سواء مف خلبؿ قانوف العقوبات أو الأمر رقـ 

تناولت الدراسة في  ،، وذلؾ في ضوء الالتزامات الدولية لمجزائر2010المعدؿ و المتمـ سنة  ومكافحتو
و  فصميا الأوؿ الأسس الموضوعية لمجريمة مف حيث المفيوـ والأركاف والصور المختمفة التي تأخذىا

ات الإجرائية، الوقائية منيا والردعية، ، في حيف خصص الفصؿ الثاني للآليجريمة الراشي و المرتشي 
وخمصت الدراسة إلى أف التشريع الجزائري قطع  ،المعتمدة لمكافحة ىذه الجريمة أماـ الجيات المختصة

خطوات ميمة في سبيؿ التصدي لمرشوة، إلا أف التطبيؽ الفعمي لا يزاؿ بحاجة إلى مزيد مف الفعالية 
ز دور الييئات الرقابية، وتحقيؽ التوازف بيف الردع القانوني والصرامة، مع التأكيد عمى ضرورة تعزي

 والوقاية المؤسساتية.

 .01 / 06جريمة الرشوة, جريمة الراشي, جريمة المرتشي, القانوف الكممات المفتاحية: 

Résumé :  

Ce mémorandum vise à étudier l'infraction de corruption dans la législation 

algérienne en analysant les mécanismes d'incrimination et de répression mis en 

place par le législateur, que ce soit par le Code pénal ou par l'ordonnance n° 06, 

alinéa 01, relative à la prévention et à la lutte contre la corruption, modifiée et 

complétée en 2010, à la lumière des obligations internationales de l'Algérie. Le 

premier chapitre de l'étude aborde les fondements substantiels de l'infraction, 

notamment sa notion, ses éléments constitutifs et ses différentes formes, ainsi 

que l'infraction de corrupteur et de corrompu. Le deuxième chapitre est consacré 

aux mécanismes procéduraux, tant préventifs que dissuasifs, adoptés par les 

autorités compétentes pour lutter contre cette infraction. L'étude conclut que la 

législation algérienne a réalisé des avancées significatives en matière de lutte 

contre la corruption, mais que sa mise en œuvre pratique nécessite encore plus 

d'efficacité et de rigueur. Elle souligne la nécessité de renforcer le rôle des 

organes de contrôle et de parvenir à un équilibre entre dissuasion juridique et 

prévention institutionnelle.  

Mots clés : délit de corruption, délit de corrupteur, délit de corrompu, loi n° 06, 

paragraphe 0 

 

 

 


