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 شكر وعرفان

 

 "من لا يشكر الناس لا يشكر الله" انطلاقا مف الأثر

 نا نتوجو بالشكر إلى أستاذتنا ومشرفتنا البروفيسورفا

" عمى معاممتيا الطيبة وأسموبيا الراقي ومعاممتيا الطيبة وتوجيياتيا حاجي فطيمة" 
شرافيا عمى المذكرة.   القيمة وا 

كما نتوجو بالشكر لكؿ مف كانت لو يد في مساعدتنا لإتماـ وانجاز ىذا العمؿ مف 
   فييـقريب أو مف بعيد، بارؾ الله



 

 

 إىداء
 إلى مف غرسوا في قمبي قيـ العطاء والصبر

 حفظيما الله. أمي وأبي"إلى مف كانت الدعوة منيـ زادا لي في كؿ طريؽ "

" وكؿ مف حمؿ لي في قمبو حبا ودعاء لكـ مني كؿ عائمتي الكبيرة، أىمي وأحبتيإلى "
 الامتناف و الفخر،

 "حمزةبيب "إلى شريؾ عمري، سندي ونصفي الأخر زوجي الح

 شكرا لصبرؾ ودعمؾ اللامحدود، شكرا لابتسامتؾ التي كانت النور في أيامي الصعبة،

 "أحمد زين الدين، عبد المجيب، عبد المنيبإلى ثمرة حبنا أولادي "

 أنتـ الحمـ الذي تحقؽ والدافع الذي لا يخبوا،

لى " ، لعمو يكوف " الذي لـ يرى النور بعد لكي مني ىذا الإنجاز عربوف حبجنينيوا 
 لكي فخرا يوما ما،

 " وفقؾ الله،ىاجرإلى رفيقتي وزميمتي في ىذا العمؿ كنت خير الصديقة "

 .لكـ جميعا أىدي ىذا العمؿ بكؿ حب امتناف وفخر

 

 العـــــــــــــارم                              

 



 

 

 

 إىداء

 

ىما، إلى مف بذلا الكثير وقدما ما لا إلى مف لا يضاىييما أحد في الكوف، إلى مف أمرنا الله ببر 
، اىدي لكما ىذا العمؿ المتواضع، فقد كنتما أمي وأبي الغاليان، إليكما تمؾ الكممات يمكف أف يرد

 خير داعـ لي طواؿ مسيرتي الدراسية.

: أىدي ىذا العمؿ فقد كاف الداعـ الأكبر في كؿ شيء، فشكرا جزيلا عمى ثقتؾ زوجي الرائعإلى 
 فعي نحو الأفضؿ.بنجاحي ود

إلى مف حمت بركة وجودىـ في حياتي، ومف ملأت ضحكاتيـ الجميمة عمري، أىدي ىذا العمؿ 
 لقمان وزينب.لأولادي: 

 قمبا ودما ووفاء. إخوتي إلى أولئؾ الذيف يفرحيـ نجاحنا، ويحزنيـ فشمنا أىدي ىذا العمؿ: إلى

 العارم"إلى شريكتي في العمؿ "

ي ىذا العمؿ المتواضع، تعبيرا عف امتناني لسنواتنا الطواؿ التي تخطينا أىد أصدقاء طفولتي،إلى 
 خلاليا صعابا كبيرة، وخضنا تجارب ونجاحات كثيرة.

 

 

 ىـــــــاجـــــــــــر

 



 

 

 

 الممخص:

أثر اتفاقية الشراكة الأورو جزائرية عمى الدراسة بشقييا النظري والتطبيقي الى تسميط الضوء عمى  ىدفت
التدابير الصحية التي يفرضيا الاتحاد الأوروبي، لزراعية وخاصة القمح، البطاطا والزيتوف في ظؿ الصادرات ا

واستخدمنا المنيج الوصفي والتحميمي، ومف خلاؿ تحميؿ الانعكاسات، توصمنا إلى أف الشراكة الأوروجزائرية في 
نتجات الزراعية الجزائرية)القمح، ظؿ التدابير الصحية والصحة النباتية، أثرت بشكؿ سمبي عمى صادرات الم

البطاطا والزيتوف( نحو الاتحاد الأوروبي، بحيث تـ تطبيقيا مف طرفو بشكؿ مبالغ فيو، حاؿ دوف وصوؿ 
 المنتجات الزراعية الجزائرية إلى الأسواؽ الأوروبية.  

.الزراعية، المنافسةاتفاقية الشراكة الأورو جزائرية، الصادرات الزراعية،الواردات  الكممات المفتاحية:  

 

Abstract: 

The study, in both its theoretical and practical aspects, aimed to shed light on the 

impact of the Euro-Algerian partnership agreement on agricultural exports, 

particularly wheat, potatoes, and olives, in light of the health measures imposed by 

the European Union. We used the descriptive and analytical approach, and through 

the analysis of the repercussions, we concluded that the Euro-Algerian partnership, 

under the health and phytosanitary measures, negatively affected the exports of 

Algerian agricultural products (wheat, potatoes, and olives) to the European Union, 

as these measures were applied excessively by the EU, preventing Algerian 

agricultural products from reaching European markets. 

Key terms :Euro-Mediterranean Partnership, agricultural exports, agricultural 

imports, competition. 
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شيد العالـ في العقد الأخير مف القرف العشريف العديد مف التطورات والتغيرات التي أثرت عمى مسار    
والتي برزت مع بدايات الثورة التكنولوجية، بالإضافة  العلاقات الدولية، كاف مف أبرزىا انتشار ظاىرة العولمة،

إلى المفاىيـ الحديثة حوؿ السياسات الاقتصادية التحررية، فضلًا عف تنامي ظاىرة التكتلات الاقتصادية الكبرى 
 والتي أصبحت أحد أىـ التطورات في العلاقات الدولية.

لأوروبي والتي ارتبطت بقياـ الجماعة الأوروبية عاـ ورغـ البدايات المبكرة لمسياسة المتوسطية للاتحاد ا   
، إلا أنيا لـ تأخذ شكلا محددا وموجيا إلا بعد خمسة عشر عاما مع تبني السياسة المتوسطية الشاممة 1957
، حيث اعتمدت الجماعة الاقتصادية الأوروبية سياسة متوسطية شاممة تجاه المنطقة المتوسطية 1972عاـ 

ية ىي )تونس، الجزائر، المغرب، مصر، الأردف، سوريا، لبناف(، بالإضافة إلى )إسرائيؿ، تضمنت سبع دوؿ عرب
التشيؾ، سموفاكيا(، وقبؿ نياية عقد السبعينات أقامت الجماعة الأوروبية اتفاقات شبو نمطية لمتعاوف الشامؿ عاـ 

اعدات والمزايا التجارية لتمؾ مع البمداف العربية السبع والتي ىدفت إلى بدء حوار سياسي وتقديـ المس1977
 البمداف، مقابؿ ضماف تدفؽ النفط الى دوؿ الجماعة الأوروبية، وتوسيع أسواؽ التصدير لمسمع الأوروبية.

عندما أصدرت دوؿ  1992الأوروبية بالتبمور في عاـ  –لذا وبناء عمى ما سبؽ بدأت المشاركة العربية    
سبانياالاتحاد الأوروبي تحت تأثير فرنسا واي وثيقة سميت )السياسة المتوسطية الجديدة(، والتي شممت  -طاليا وا 

عدة جوانب أبرزىا التعاوف المالي، ودعـ الإصلاحات البنيوية لدوؿ جنوب البحر الأبيض المتوسط، والبدء 
صلاح اقتصادي.  بسياسة انفتاح وا 

لإقميمي المشاركة الشاممة ييدؼ ، أرسي مؤتمر برشمونة مفيوـ جديد لمتعاوف ا1995وفي نوفمبر عاـ    
إلى خمؽ منطقة آمنة ومستقرة، تركز عمى دعـ حقوؽ الإنساف والديمقراطية، وخمؽ منطقة تجارة حرة بالتدريج 
بيف دوؿ الاتحاد الأوروبي والدوؿ المتوسطية، مصحوبة بتدفقات مالية مف دوؿ الاتحاد لدعـ التحوؿ 

توسطية عمى تخطي الأزمات الاجتماعية والاقتصادية الناتجة مف الاقتصادي، ولمساعدة الدوؿ المعنية الم
 إجراءات الإصلاح الاقتصادي، وبناء الثقة وفيـ متبادؿ بيف شعوب الإقميـ، ودعـ الحقوؽ المدنية وحقوؽ

 الإنساف.
كما ساىـ إعلاف برشمونة بإقامة روابط سياسية ومؤسسية طويمة المدى بيف أوروبا والشركاء    

يف، وفي جذب ىؤلاء الشركاء المتوسطييف لمسير عمى طريقة الإصلاح الاقتصادية، ولعؿ الأىـ في المتوسطي
كة ىو الإرادة السياسية المشتركة لمعمؿ سويا عمى خمؽ أجواء مف الحوار، والسلاـ، والأمف، والرخاء شراتمؾ ال

 المشترؾ. 
الدولية بيف الاتحاد الأوروبي والدوؿ وكنتيجة لما سبؽ، مف اتفاقيات وتطورات في مجاؿ العلاقات    

المتوسطة، بدأت الجزائر بإعادة تشكيؿ سياستيا الاقتصادية وبما يتلاءـ مع تمؾ التطورات الحديثة، ويعتبر 
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 ب‌

، ىو البداية الحقيقية المنظمة لمعلاقات 1976اتفاؽ التعاوف الموقع بيف الجزائر والاتحاد الأوروبي عاـ 
وقعت الجزائر رسميا اتفاؽ  2002وروبية، ثـ أعقبيا العديد مف الاتفاقيات، وفي سنة الاقتصادية الجزائرية الأ

، ويعتبر الاتحاد 2005كة مع الاتحاد الأوروبي, وقد دخؿ الاتفاؽ حيز التنفيذ ابتداء مف الفاتح سبتمبر لشراا
لغاء التدريجي لمرسوـ الأوروبي أىـ شريؾ اقتصادي ولا يضاىيو أي تكتؿ اقتصادي آخر, ويتضمف الاتفاؽ الإ

، بقصد إقامة منطقة تبادؿ حرة وتقديـ مساعدات 2017إلى غاية سنة  2005سنة مف  12الجمركية عمى مدي 
بقصد تأىيؿ المؤسسات الجزائرية، إلا أف ىذا الاتفاؽ يتـ بيف اتحاد  MEDAمالية لمجزائر مف خلاؿ برامج 

لجزائري يعتمد عمى ذات قدرة تنافسية عالية بينما الاقتصاد ا أوروبي متطور تكنولوجيا، وفنيا ومالياً ومنتجا
ا أنو يعاني مف مشاكؿ ىيكمية وأزمات خانقة تعكس الظروؼ الصعبة التي تعيشيا كم ز.الغا -البتروؿ

 المؤسسات الجزائرية.
رتيا كما يعتبر وصوؿ المنتجات الزراعية الجزائرية إلى الأسواؽ الأوروبية خطوة ىامة لتنمية تجا   

الخارجية، فالجزائر تكثؼ علاقاتيا الخارجية مع الدوؿ الأوروبية مف خلاؿ التوقيع عمى اتفاقية الشراكة 
الاقتصادية مع الاتحاد الأوروبي لإقامة منطقة التجارة الحرة، والذي يعتبر أكبر المنتجيف والمصدريف الرائديف في 

 ة المشتركة.العالـ لممنتجات الزراعية مف خلاؿ سياستو الزراعي
وفي ظؿ ىذه الاتفاقية، تفرض دوؿ الأعضاء إجراءات صحية تراىا ضرورية لحماية حياة أو صحة    

مستيمكييا أو الحيواف أو النبات، وعمى الدوؿ الأخرى الامتثاؿ ليذه التدابير ومواكبة منتجاتيا مع متطمباتيا 
 لؾ إلى ظروؼ وطرؽ الإنتاج. الصحية ليس فقط عمى السمع والمنتجات النيائية، بؿ يمتد ذ

 الإشكالية:

 ومف خلاؿ ما سبؽ تـ صياغة الإشكالية الرئيسية كما يمي:   

ماىي انعكاسات اتفاقية الشراكة الأورو جزائرية في ظل الإجراءات الصحية عمى صادرات القطاع  -
 ؟الزراعي الجزائري وخاصة القمح، البطاطا والزيتون

الفرعية  التساؤلاتالمشكمة وبغية الوصوؿ إلى فيـ واضح ليا، تـ طرح مف أجؿ معالجة وتحميؿ ىذه    
 التالية: 
 ؟ماىي أىـ سمات زراعة القمح والتحديات التي تواجييا -1
 ماىي الإجراءات والسياسات التي يجب الأخذ بيا لتعظيـ منافع الاتفاقية وتحجيـ سمبياتيا عمى -2

 ؟الزراعة الجزائرية
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النباتية تأثير عمى صادرات القمح، البطاطا والزيتوف الجزائرية الصحية والصحة ىؿ لمتدابير  -3
 ؟نحو الاتحاد الأوروبي

 فرضيات الدراسة: 
للإجابة عف الأسئمة المطروحة السابقة ومف ثـ الإجابة عمى مشكمة الدراسة تمت صياغة الفرضيات    

 التالية: 
، وبالتالي فإف اتفاؽ الشراكة فرصة منتوج القمح يعانى مف عدة مشاكؿ ويواجو العديد مف التحديات -1

  لتأىيمو، بما يسمح بتنافسية الجزائر زراعيا في الاقتصاد العالمي.
إف نجاح اتفاؽ الشراكة مرتبط باستقرار السياسة الاقتصادية الكمية لمجزائر، مع ضرورة تبني حزمة مف  -2

ر الدولة الأساسي في تفعيؿ السياسات والإصلاحات المؤسسية والتنظيمية، والأخذ بعيف الاعتبار دو 
 اقتصاد السوؽ.

 ىناؾ أثر سمبي لمتدابير الصحية والصحة النباتية عمى صادرات القمح، البطاطا والزيتوف الجزائرية. -3
 أىمية الدراسة: 

 ترجع أىمية دراسة موضوع الأثر المستقبمي لممشاركة الأورو جزائرية عمى القطاع الزراعي الجزائري إلى   
 ما يمي:
 ايد أىمية العلاقات السياسية والاقتصادية بيف الجزائر والاتحاد الأوروبي في ضوء المتغيرات الدوليةتز  -

 والإقميمية.
 أىمية المساعدات المالية والفنية التي يقدميا اتفاؽ المشاركة لإعادة ىيكمة الاقتصاد الجزائري. -
ارىا مف أىـ مواضيع الساعة خصوصا الاىتماـ المتزايد بموضوع الشراكة مع الاتحاد الأوروبي واعتب -

 بعد توقيفيا ومشروع إعادة التفاوض عمييا.
أىمية اتفاؽ المشاركة للاقتصاد الجزائري بما يفرضو مف إتباع سياسات اقتصادية تؤدي الى إضفاء  -

مناخ مواتي لجذب المزيد مف الاستثمار الأجنبي وخاصة الأوروبية وبالتالي نقؿ المعرفة والتكنولوجيا 
 خمؽ فرص العمؿ.و 

 التطرؽ لموضوع ذو طابع دولي. -
 التطرؽ الى الجانب الزراعي الذي لـ يحض بدراسة كثيرة مف قبؿ. -

 أىداف الدراسة: 
 إبراز أىمية القطاع الزراعي، واعتباره إحدى بدائؿ التصدير خارج قطاع المحروقات. -
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مف خلاؿ التركيز عمى أثر  قياس الأثر المتوقع لاتفاقية المشاركة عمى تنمية القطاع الزراعي -
الاتفاقية عمى الإنتاج الزراعي، والتبادؿ التجاري ضمف ىذا القطاع، وتدفؽ الاستثمارات المتبادلة 

عادة ىيكمة القطاع الزراعي، والمنافسة وجودة المنتج الزراعي.  وا 
 تحديد أىـ معوقات تصدير المنتجات الزراعية كالتدابير الصحية والصحة النباتية. -

 ج الدراسة: مني
وصولا لأىداؼ الدراسة فإنو يتـ الاعتماد عمى منيج البحث الوصفي والمنيج التحميمي, وىو أسموب    

 يرتكز إلى توصيؼ دقيؽ لمظواىر الاقتصادية المختمفة )اتفاقية المشاركة الجزائرية الأوروبية، العلاقات الجزائرية
المستخمصة، كما يتـ مف خلالو تحميؿ أثر اتفاقية المشاركة الأوروبية(، ومف ثـ تحميميا وتضمينيا الدلالات 
 الجزائرية الأوروبية عمى القطاع الزراعي مف خلاؿ:

تقييـ قواعد المنشأ كما جاءت في الاتفاقية عمى تكمفة الإنتاج في القطاع الزراعي، وتأثير ذلؾ عمى المقدرة  أولا:
 التنافسية.

اصة بإنتاج، استيلاؾ، صادرات المنتجات الزراعية الجزائرية خصوصا جمع الإحصائيات والبيانات الخ ثانيا:
القمح، البطاطا والزيتوف، تحميميا، وتفسيرىا لمعرفة أسباب النقص والمعيقات التي تتعرض ليا الصادرات 

 الزراعية الجزائرية نحو الاتحاد الأوروبي. 
 ية الشراكة الأورو جزائرية.تحميؿ التدابير الصحية والصحة النباتية في ظؿ اتفاق ثالثا:

 البعد الزمني لمدراسة:
 ،  2022الى  2013فيما يخص الإطار الزمني) فترة الدراسة(، تمتد فترة الدراسة لتشمؿ الفترة مف    

 الدراسات السابقة:
 المتوسطية فإف ىناؾ عددا مف الدراسات: –لعرض الآثار المحتممة لنظاـ المشاركة الأوروبية    

دل، متطمبات ترقية الصادرات الفلاحية الجزائرية في ظل قواعد التجارة الدولية لممنتجات زيادي عا -
الزراعية، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة فرحات عباس، سطيف، 

2023/2024. 
براز أىميىدفت الدراسة     ة القطاع الزراعي واعتباره إلى إبراز واقع وآفاؽ تصدير المنتجات الزراعية وا 

أحد بدائؿ التصدير خارج قطاع المحروقات، وبينت دور وأىمية التجارة الخارجية في المنتجات الزراعية عمى 
 الاقتصاد الوطني.

، اثر القيود الغير تعريفية عمى تحرير التجارة عمى الدول النامية حالة الجزائر، أطروحة مرزاق عثمان -
 .2021-2020، الجزائر،2كتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة وىران مقدمة لنيل شيادة الد
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أىـ القطاعات الاقتصادية في الجزائر الأكثر تأثرا لاستعماؿ ىذه التدابير غير  أوضحت الدراسة   
ية التعريفية، واستخدمت الدراسة الاستبياف والمقابمة وتوصمت إلى نتائج مف بينيا تزايد دور القيود غير التعريف

بمختمؼ أنواعيا كالتدابير الصحية والصحة النباتية والبيئة والمعايير والمقاييس الدولية كأىـ معوقات تصدير 
 المنتجات الزراعية لمدوؿ النامي عامة والجزائر خاصة.

سمير عز الدين، دور القطاع الفلاحي في ترقية الصادرات خارج المحروقات في الجزائر، أطروحة  -
، الجزائر، 3دة دكتوراه في العموم الاقتصادية فرع تحميل اقتصادي، جامعة الجزائرمقدمة لنيل شيا

2017-2018. 
أىـ ركائز الاتفاقيات الخاصة بتجارة المنتجات الزراعية ضمف قواعد التجارة الدولية  كما أظيرت الدراسة   

طاع الفلاح الجزائري وأىـ مميزاتو خاصة التي ترتبط بمصالح و عراقيؿ الدوؿ النامية، وكذلؾ إبراز مقومات الق
وتنافسية المنتجات الزراعية الجزائرية، وعرجت الدراسة عمى أىـ معوقات الصادرات الجزائرية بمختمؼ أشكاليا 
التنظيمية والفنية والتقنية وبعض الحموؿ الممكنة في إطار قواعد التجارة الدولية، واستخدمت الدراسة المنيج 

ض لمفاىيـ عامة حوؿ التجارة الدولية وبع المفاىيـ الخاصة بالتصدير والاستراتيجيات الوصفي مف خلاؿ التعر 
الممكنة واستخدمت أيضا المنيج التحميمي لتحميؿ الإحصائيات المتعمقة بالصادرات خارج المحروقات وخاصة 

ة إلى أف نسبة صادرات المنتجات الزراعية وتبياف تطور أىـ المنتجات خلاؿ فترة الدراسة. وخمصت الدراس
الصادرات الزراعية الجزائرية تبقى ضئيمة بالرغـ مف الجيود المبذولة وذلؾ راجع إلى تذبذب الإنتاج في اغمب 
المواسـ وعدـ القدرة عمى تحقيؽ الأمف الغذائي في بعض المنتجات ما عدا الخضر والفواكو، وتوصمت الدراسة 

 يرىا وكذلؾ التسويؽ وتفعيؿ استراتيجيات التصدير.أيضا إلى الأىمية القصوى لعممية الإنتاج وتطو 
نجاح منصوري، أثر اتفاقية الشراكة الاورو جزائرية عمى التجارة العربية البينية، أطروحة مقدمة لنيل  -

 .2014/2015شيادة دكتوراه، جامعة بسكرة، 
قامة تبياف الأثر المترتب لتوقيع الشراكة الأورو جزائرية عمى التجا وأوضحت دراسة    رة العربية البينية وا 

منطقة تجارة عربية حرة كبرى كخطوة أولى لموصوؿ إلى درجات عميا في التكامؿ الاقتصادي العربي، وذلؾ مف 
خلاؿ عرض مختمؼ الجوانب التي تحيط بيذه الاتفاقية والظروؼ الاقتصادي لمدوؿ العربية وجيودىا المبذولة 

 تيا عمى العالـ ومحاولتيا تحقيؽ حمـ الوحدة العربية المنشود.في سبيؿ الاستفادة مف انفتاح اقتصاديا
الياس غقال، تقييم الدور التمويمي لمشركة الأوروجزائرية في تأىيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  -

 .2014، جامعة بسكرة، 2000/2014أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية، 
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ع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظؿ التطورات الراىنة التي شيدىا الاقتصاد واقأظيرت الدراسة    
الجزائري، وكذا التركيز عمى آليات التمويؿ المقدمة مف طرؼ دوؿ الاتحاد الأوربي في ظؿ اتفاقية الشراكة 

 الاورو جزائرية بيدؼ دعـ ومساعدة الاقتصاد الجزائري.
لتأىيل المؤسسات الاقتصادية، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه،   ناصر بوعزيز، الشراكة الاورو جزائرية -

 .2010جامعة عنابة، 
مختمؼ الجوانب النظرية لمشراكة الأورو جزائرية وكذا تأىيؿ المؤسسات الاقتصادية وأظيرت الدراسة    

سسات بصفة عامة ودراسة كيفية الاستفادة مف فرص الاستثمار مع المؤسسات الأجنبية في تأىيؿ المؤ 
 الاقتصادية.

- Julien André Jean de Thève, Le partenariat euro-méditerranéen: des 

accords préférentiels à la politique de voisinage: le cas des relations union 

européenne/Tunisie, Thèse de doctorat, Science économique, Nice, 2004. 

معظـ بمداف جنوب البحر الأبيض المتوسط في منظور الشراكة الجديدة  انخراطىدفت الدراسة إلى 
 تونسية.-المنبثقة عف اتفاقيات برشمونة. حيث تناولت ىذه الأطروحة العلاقات الأورو

 خطة الدراسة:
للإجابة عمى الإشكالية المطروحة قسمنا ىذه الدراسة إلى فصميف، تطرقت الدراسة في الفصؿ الأوؿ    

الإطار النظري والمفاىيمي لمشراكة الأورو جزائرية، وينقسـ الفصؿ إلى مبحثيف يتناوؿ المبحث الأوؿ  والمعنوف ب
ماىية الشراكة الأورو جزائرية، دوافعيا، بالإضافة إلى مضامينيا، وتحديد المنشأ، وأيضا محاورىا وأىدافيا، 

ية الخاصة بالمنتجات الزراعية والتدابير بالإضافة إلى القطاع الزراعي الجزائري مف مقوماتو وبنود الاتفاق
 الصحية والصحة النباتية في ظؿ الاتفاقية. 

أما الفصؿ الثاني فتضمف واقع تطور إنتاج، استيلاؾ ،صادرات وواردات منتجات القمح، البطاطا    
القمح، البطاطا  والزيتوف، بالإضافة إلى تقييـ وانعكاسات الشراكة الأورو جزائرية عمى الصادرات الجزائرية مف

 والزيتوف.
كما تـ في النياية إعداد خاتمة الدراسة التي تضمنت نتائج الفصميف مع توضيح اختبار صحة    

 الفرضيات، متبوعة بجممة مف الاقتراحات المستنتجة.
  



 

 
 
 
 

 الفصل الأول 
 الإطار النظري والمفاىيمي

جزائرية والقطاع  مشراكة الأورول
 الزراعي الجزائري



 الجزائري الزراعي والقطاع الأوروجزائرية لمشراكة والمفاىيمي النظري الإطارول            الأ  الفصل

9 
 

 تمييد:
، والذي استمر 1976ارتبطت الجزائر باتفاؽ التعاوف الاقتصادي مع الجماعة الاقتصادية الأوروبية منذ

لمدة عشريف سنة، وكاف مدعـ ببرتوكولات مالية تتجدد كؿ خمسسنوات، وقد حقؽ نتائج ايجابية لصالح الاتحاد 
 المرصودة لدعـ القاعدة الاقتصادية وتطوير الإنتاج في الجزائر. الأوروبي مع محدودية الموارد المالية

الجزائر عارضة  جاه دوؿ المتوسط ومف بينيامع اقتراب نياية ىذا الاتفاؽ تحركت دوؿ أوروبا بات
تمعقد أوؿ لقاء مع وفد الاتحاد الأوروبي  1994مشروعا جديدا لمعلاقات أخذ شكؿ اتفاؽ مشاركة وفي سنة 

بالجزائر لتبادؿ وجيات النظر حوؿ المحاورالأساسية للاتفاؽ، والتي شممت جميع المجالات السياسية 
ونتيجة لاختلاؼ وجياف النظر حوؿ كيفية  1997ية، إلا أنو في سنة والاقتصادية والثقافيةوالاجتماع

معالجةالممفات الاقتصادية والسياسية إضافة إلى مخمفات الأوضاع الأمنية في الجزائر، تـ تجميدىذه 
، حيث تـ توقيع الاتفاؽ المبدئيمممشاركة الأورو جزائرية 2001ديسمبر  19المفاوضات لتستأنؼ مف جديد في 

، ودخؿ 2002أفريؿ  24لحوار والتفاوض متواصلا بيف الطرفيف إلى أف تـ توقيعالاتفاؽ بشكؿ رسمي في وبقي ا
 .2005حيز التنفيذ في سبتمبر 

لقد عمؿ القطاع الزراعي الجزائري خلاؿ العقد الماضي في ظروؼ نشأت فيياالزراعة نشأة متواضعة، 
تي أصبحتتشيدىا الجزائر في سعييا نحو الانفتاح وبعيدة عف أجواء المنافسة الدولية ومع التغيرات ال

الاقتصادي، التي تطمح مف خلالو إلى دخولالمنتجات الزراعية الجزائرية إلى الأسواؽ الدولية بقدرة تنافسية 
 وجودة عالية . ويتعرضيذا الفصؿ لمنقاط السابقة مف خلاؿ المباحث التالية:

 شراكة الأورو جزائريةمل الاطار النظري والمفاىيميالمبحث الأول : 
 الشراكة الأوروجزائريةالقطاع الزراعي الجزائري في ظؿ اتفاقية المبحث الثاني: 
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 مشراكة الأورو جزائريةل الاطار النظري والمفاىيمي المبحث الأول:
حديات في ظؿ التحولات العالمية المتسارعة، أصبح التعاوف الإقميمي والدولي أداة أساسية لمواجية الت

جزائرية كإطار لمتقارب بيف دوؿ -المشتركة وتحقيؽ التنمية المستدامة. ومف ىذا المنطمؽ، برزت الشراكة الأورو
الاتحاد الأوروبي ودوؿ جنوب وشرؽ المتوسط، مف أجؿ بناء فضاء مشترؾ قائـ عمى الحوار والتبادؿ والتكامؿ 

 .الجوانب المفاىيمية والتنظيمية ليذه الشراكة بحثموانطلاقاً مف ىذه الأىمية، يتناوؿ ىذا ال، الاقتصادي
 : تعريف الشراكة الأورو جزائرية ودوافعيا:ولالمطمب الأ 

بواسطة ىيكؿ التجارة  الاقتصاديعد الشراكة الأورو جزائرية إحدى الوسائؿ التي تيدؼ إلى التكامؿ ت
الدولية حتمت عمى الجزائر إعادة رسـ الخارجية وذلؾ مف خلاؿ مراجعة الآثار الاقتصادية، حيث إف الظروؼ 

الشراكة الذي ييدؼ الإبقاء عمى مكانة الجزائر في  اتفاؽسياستيا الاقتصادية وىو ما كاف فعلا مف خلاؿ 
الجزائري نظرا لممعطيات  الاقتصادولا سيما السوؽ الأوروبية التي تعد تنافسية وتخدـ  الاستراتيجيةالأسواؽ 

 .التاريخية والجغرافية
 : تعريف الشراكة الأورو جزائريةلاأو 

   جاءت كممة الأورو جزائرية مف قسميف:
.: ويقصد بيا أوربا كوف أحد أطراؼ الشراكة ىو الاتحاد الأوربيالأورو  

والشكؿ التالي يوضح ذلؾ: 1لدولة الجزائر والتي تعتبر الطرؼ الثاني.نسبة  :جزائريةال  
الشراكة الأورو جزائرية(: 01) الشكل رقم  

 
 
 
 
 
 

 

مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى فاطمة الزىراء رقايقية، الشراكة الأورو متوسطية، رىانات، حصيمة المصدر: 
 .34، ص 2015، 1وآفاؽ التجربة الجزائرية والعقبات المحيطة، دار الزىراف لمنشر والتوزيع، الأردف، ط

                                                           
 .2اجي مختار، عنابة، محاضرة، ص شاوي شافية، الشراكة الاورو متوسطية، جامعة ب 1

ورو: ويقصد بيا أوروبا الأ 
 وبالتحديد الاتحاد الاوروبي

دولة : نسبة الى جزائريةال
 الجزائر

جزائريةورو الأ   
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تػػوحي بتواجػػد طػػرفيف، الأوؿ يضػػـ الاتحػػاد الأوروبػػي ومنػػو فػػاف القػػراءة الواضػػحة لكممػػة "الأورو جزائريػػة" 
مشػروع وىذا ما يدؿ عميو الشطر الأوؿ "الأورو" والشطر الثاني "الجزائرية" تعني دولة الجزائػر ممػا يعنػي أف ثمػة 

لمبحػػػر  مضػػػفة الجنوبيػػػةدولػػػة الجزائػػػر ممثمةلشػػػراكة قػػػائـ بػػػيف الاتحػػػاد الأوروبػػػي ممػػػثلا فػػػي الضػػػفة الشػػػمالية مػػػع 
حيث ظير مفيوـ المتوسطية فػي بدايػة السػبعينات عنػدما قػاـ الاتحػاد الأوروبػي بوضػع سياسػات تيػدؼ  المتوسط

إلى إعطاء مفيوـ شامؿ لمدوؿ الواقعة جنوب البحر الأبيض المتوسط، أىـ ما جػاء فػي ىػذه السياسػات ىػو خمػؽ 
التوقيػػػع عمػػػى العديػػػد مػػػف منطقػػػة آمنػػػة ومسػػػتقرة، إضػػػافة إلػػػى كيفيػػػة وصػػػوؿ الػػػنفط والغػػػاز إلػػػى أوروبػػػا، كمػػػا تػػػـ 

 1(.1976-1972) الاتفاقيات بيف الفترة الممتدة
عػػػدما حػػػددنا المقصػػػود مػػػف مصػػػطمح "الأورو جزائريػػػة"، نتطػػػرؽ إلػػػى تعريػػػؼ المصػػػطمحيف معػػػا الشػػػراكة ب

 :الأورو جزائرية
غػرب، تعد الجزائر ثالث دولة مغاربيػة وقعػت اتفاقيػة الشػراكة مػع الاتحػاد الأوربػي بعػد كػؿ مػف تػونس والم

، واسػػتمرت 1995فقػػد باشػػرت مفاوضػػاتيا مػػع دوؿ الاتحػػاد الأوروبػػي مػػف خػػلاؿ المشػػاركة فػػي مػػؤتمر برشػػمونة 
، ولػػػـ تسػػػتأنؼ المفاوضػػػات بػػػيف 1997المفاوضػػػات بػػػوتيرة متقطعػػػة ومتعثػػػرة إذ تػػػـ تجميػػػد عمػػػؿ الورشػػػات سػػػنة 

تفاقيػة الشػراكة بػالأحرؼ الأولػى ليتـ بعدىا التوقيػع عمػى ا 05/12/2001لتنتيي في 2001الطرفيف إلا في سنة 
بفالنسػيا ودخوليػا حيػز  22/04/2002ببروكسؿ، ثـ التوقيع رسميا عمى اتفاقية الشراكة في  19/12/2001في 

 01/09/2005.2التنفيذ رسميا في 
 7ملاحػػػػػؽ،  6عنػػػػػاويف  9نصػػػػػا مقسػػػػػمة إلػػػػػى  110جزائريػػػػػة فػػػػػي  -وقػػػػػد جػػػػػاء اتفػػػػػاؽ الشػػػػػراكة الأورو 

إعلانػات مػف جانػب الجزائػػر.  4إعلانػات مػف جانػب الاتحػاد الأوروبػي  5نػات مشػتركة إعلا 5بروتوكػولات وكػذا 
وىي لا تختمؼ في مضمونيا عف اتفاقيات كؿ مف تونس والمغرب، فقد تطرقت إلى الجوانػب السياسػية والأمنيػة، 

مػػػؼ العدالػػػة إلػػػى جانػػػب الجوانػػػب الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة والثقافيػػػة، غيػػػر أنيػػػا تضػػػمنت ممفػػػيف جديػػػديف ىمػػػا: م
الداخميػػة وحريػػة انتقػػاؿ الأشػػخاص، وممػػؼ مكافحػػة الإرىػػاب نظػػرا لمظػػروؼ الأمنيػػة الجزائريػػة خػػلاؿ تمػػؾ  والشػػؤوف
 الفترة.

 
 
 

                                                           
 .7، ص2019سبتمبر  24لمياء حروش )الشراكة الأورو متوسطية السياقات والمسارات(، المعيد المصري لمدراسات، 1
مراد زايد، انعكاسات التفكيؾ التعريفي عمى الاقتصاد الوطني في ظؿ اتفاؽ الشراكة الأورو جزائرية، مجمة عموـ الاقتصاد  2

 .197، ص2006، 15لتجارة، جامعة الجزائر، العدد والتصير وا
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 ثانيا: دوافع الشراكة الأوربية الجزائرية
لقد التقت الأىداؼ والمصالح العربية والأوربية لمواجية مختمؼ التحديات الاقتصادية والسياسية بترتيب 
انعقاد مؤتمر برشمونة لمشراكة والتعاوف الأوربي المتوسطي، حيث جاءت الدعوة إليو بيف مؤتمريف شرؽ 

 أوسطييف يندرجاف في الاستراتيجية الأمريكية لممنطقة وقد استندت ىذه الدعوة الى تعزيز الأبعاد التالية:
 الدوافع السياسية والاقتصادية لأوروبا: -1

نة والواقع الدولي تواجو أوربا صعوبات وتغيرات وتحديات تحد مف دورىا مف خلاؿ المستجدات الراى
السياسي والاقتصادي في العالـ، وىي في غالبيتيا الصراع العالمي، وبالنظر إلى مفيوـ العولمة الحالية 

ة بفقداف الكثير المرتبطة بمفيوـ الييمنة الأمريكية عمى العالـ بسياستيا وسمعيا، وثقافتيا، مما أدى بالدوؿ الأوربي
مف المكاسب والامتيازات الاقتصادية التي سبقت واف حققتيا خلاؿ عقود مضت، لذا جاءت الشراكة الأورو 

 1جزائرية تخدـ التوجيات الأوربية سواء كانت سياسة أو اقتصادية لتحقيؽ النقاط التالية:
حة في أسيا أو غيرىا، فإقامة الشراكة تشكيؿ قوة في مواجية القوة الأمريكية الحالية، أو أي قوة أخرى مرش

 تساعد عمى عدـ ترسيخ قواعد لنظاـ دولي أحادي القطب.
صياغة إرادة سياسية موحدة، بالإضافة إلى تمكينيا مف صياغة علاقات جديدة مع القوى السياسية  -

 إفريقيا. والمناطؽ الجغرافية المجاورة ليا شرقا باتجاه روسيا، وجنوبا باتجاه الشرؽ الأوسط وشماؿ
 الرغبة في استباؽ معظـ مناطؽ الشرؽ الأوسط، وشماؿ إفريقيا في دائرة النفوذ الأوربي. -
تدعيما ابرز الجماعة الأوربية كقوة اقتصادية مف خلاؿ توسيع مناطؽ نفوذىا لتشمؿ كؿ حوض  -

 المتوسط.
 ة.تدعيـ الموقؼ الأوربي في عممية المنافسة الحادة مع القوى الاقتصادية العالمي -
 الرغبة الأوربية في لعب دور مؤثر في السياسات العالمية. -
دعـ وتشجيع الإصلاح السياسي واحتراـ حقوؽ الإنساف وحرية التعبير ودعـ سبيؿ التعاوف بيف دوؿ  -

 الاتحاد ودوؿ جنوب المتوسط في مجالات البيئة، الطاقة، والاستثمار.
 الدوافع الأمنية: -2

التكامؿ في المجالات الأمنية مف أجؿ تطوير حوض المتوسط إلى منطقة تحقيؽ المزيد مف الاندماج و  
عمؿ عمى إعداد ميثاؽ السلاـ والاستقرار بالمنطقة التعاوف، ولضماف السلاـ والاستقرار عمى المدى الطويؿ، وال

اسية لضماف الأوروبية المتوسطية منيا قضية السلاـ بالشرؽ الأوسط مع التأكيد عمى أىمية احتراـ الحريات الأس

                                                           
 .190، ص 1993محمد محمود الاماـ، الجوانب المؤسسية والدارية لمتكامؿ العربي )بحوث ودراسات(، القاىرة،  1
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الاستقرار بالمتوسط والتزاـ الدوؿ بإرساء علاقات حسف الجوار فيما بينيا، ومساندة جيود التكامؿ الإقميمي 
لأىميتيا لاستقرار المنطقة، وتعيد الدوؿ المشاركة بدراسة إجراءات بناء الثقة والأمف التي يمكف تبيينيا بطريقة 

 1جماعية.
 لمجزائر  الدوافع السياسية والاقتصادية-2

في ظؿ التطورات والمتغيرات العالمية التي فرضتيا الحرب الباردة وسقوط المنظومة الشيوعية بزعامة 
الاتحاد السوفياتي بكؿ ما كانت تمثمو مف قوة مف شانيا تعتيـ الحؽ العربي، وبروز معالـ نظاـ عالمي جديد 

عرب ملاذا يمكف التحرؾ باتجاىو، ومف بيف معولـ تحت السيطرة الأمريكية، كؿ ذلؾ جع أوربا بالنسبة لم
 الأىداؼ التي تطمح إلييا الدوؿ العربية مف الشراكة نمخصيا في ما يمي:

مصمحة الدوؿ الجزائرية في توثيؽ الصلات وتكريس التعاوف، وتوطيد العلاقات العربية الأوربية بما  -
اتجاه عممية السلاـ  مكياف الصييونيليمكف أف يدفع أوربا عمى الاستمرار في تبني مواقؼ غير منحازة 

 2وتحقيؽ السلاـ العادؿ والشامؿ القائـ عمى الشرعية الدولية وتنفيذ قرارات الأمـ المتحدة ذات الصمة.
تكثيؼ الحوار السياسي عمى أساس مجموعة مف القيـ والمبادئ، كاحتراـ السيادة الوطنية وعدـ التدخؿ  -

 ، واحتراـ حقوؽ الإنساف.في الشؤوف الوطنية والشؤوف الداخمية
حؿ المنازعات حلا سمميا والسيطرة عمى لتسميح، وانتشار الأسمحة، محاربة المخدرات، الإرىاب  -

 والجريمة المنظمة.
الاستفادة مف فتح الأسواؽ الأوربية أماـ صادراتيا الصناعية وكذا تخفيض القيود المفروضة عمى  -

 ضيا السياسة الزراعية المشتركة لممجموعة الأوربية.الصادرات الزراعية، بسبب الحماية التي تفر 
 الاستفادة مف نقؿ التكنولوجيا وذلؾ مف خلاؿ إقامة المشاريع الاستثمارية الأوربية في الدوؿ العربية. -
الحصوؿ عمى مساعدات وقروض لتمويؿ مشاريعيا وجمب رؤوس الأمواؿ الأجنبية مف أوربا، بالإضافة  -

 معبو البنؾ الأوربي للاستثمار في ىذا الإطار.إلى الدور الذي يمكف أف ي
ولعؿ مف بيف العوامؿ التي أدت إلى تعجيؿ إبراـ اتفاقيات الشراكة مع أوربا ىو الانضماـ المرتقب لدوؿ  -

أوربا الوسطى والشرقية للاتحاد الأوربي وما قد ينتج عنو مف انعكاسات سمبية عمى الاقتصاديات 
 الجزائرية في الجوانب الآتية:

                                                           
، سكرةانصاؼ قسوري، اليورو واتفاقية الشراكة الاورو متوسطية، مذكرة الماجستير في العموـ الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، ب 1

 .47، ص 2006، 2005
، أوروبا والعرب)مف الحوار الى الشراكة(، دار الفكر، دمشؽ، سوريا، 2  .197، ص 2000سمير صارـ
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الدعـ المالي المخصص مف ميزانية الاتحاد الأوربي لدوؿ جنوب المتوسط لينتقؿ إلى دوؿ أوربا  -
 الوسطى والشرقية وىذا باعتبار أف ميزانية الاتحاد غير مرنة.

تتيح معاىدة ماستريخت حرية تنقؿ اليد العاممة الوافدة مف دوؿ أوربا الوسطى والشرقية إلى الاتحاد  -
 يؤدي إلى تقميؿ فرص الشغؿ لمدوؿ الجنوبية عمى وجو الخصوص.الأوروبي، وىذا ما 

مميوف نسمة،  200مف ىذا المنطمؽ يمكننا إف نرى أوربا ستستفيد مف سوؽ واسعة بقدر عدد سكانيا ب 
مميوف مستيمؾ محتمؿ، كما تتوفر عمى منطقة غنية بالغاز والبتروؿ والفوسفات وكذا الموارد البشرية  200أي 

مة لمتجنيد والاستغلاؿ في إطار مشروع مستقبمي، أما استفادة الدولة الجزائرية مف ىذه الشراكة التي ىي قاب
ومنطقة التبادؿ الحر، فتكمف في تحسيف القدرة  التنافسية بواسطة إزالة الحماية الجمركية والانفتاح عمى الخارج، 

رة عمى التصدير، بالإضافة إلى ترقية البحث كما يمكف أف تؤدي إلى تأىيؿ اليد العاممة وتطوير القطاعات القاد
 1العممي والتكنولوجي ولتشجيع الإصلاحات الاقتصادية المركزية أو الموجية.

 المطمب الثاني: مضمون الشراكة الأورو جزائرية وتحديد قواعد المنشأ 
المتوسط أقاـ استكمالا لممخططات التوسعية للاتحاد الأوربي باتجاه وسط وشرؽ أوربا وباتجاه الجنوب 

الاتحاد الأوربي مشروع إطار تعاقدي بينو وبيف الدوؿ المتوسطة غير الأوربية ليحؿ محؿ الاتفاقات المبرمة 
 2سابقا، فتمثؿ الشراكة الأورو جزائرية تجمعا إقميميا يشمؿ جميع الدوؿ الواقعة عمى البحر الأبيض المتوسط.

 جزائرية: -أولا: مضمون الشراكة الاورو
 تحاد الأوربي لأوؿ مرة استراتيجية البحر المتوسط ويعود ذلؾ لسببيف:أقر الا

 إف البحر الأبيض المتوسط عنصر أساسي في استتاب الأمف في أوروبا ذاتيا. -
البحر الأبيض المتوسط عمؽ مف أعماؽ أوروبا الكبرى الممثمة في خطة الارتقاء إلى مصاؼ الدوؿ  -

، ثقافيا، سياسيا، تقنيا حيث يمكف القوؿ الشراكة الأورو جزائرية الكبرى المييمنة عمى العالـ اقتصاديا
عممية متكاممة وشاممة لكافة الجوانب الاقتصادية، السياسية والثقافية لمعلاقات بيف الدوؿ المتعاقدة، 
وتشكؿ في حد ذاتيا تحديا خطيرا تمس مقوماتيا الأساسية وحاضرىا ومستقبميا، تستوجب ىذه التحديات 

لجاد لاستيعابيا وتحضير المجتمع والوطف ثقافيا واجتماعيا لموصوؿ إلى أقصى درجات التعاوف العمؿ ا
 والتضامف العربي بتوحيد المواقؼ والبرامج والخطط إلى درجة التوحيد فيما بينيا أو الاندماج  الكمي.

                                                           
1 ،  .199-198، صمرجع سبؽ ذكرهسمير صارـ
ص  ،2001رعد الصرف، أساسيات التجارة المعاصرة مدخؿ تكاممي تنظيمي تحميمي، الجزء الثاني، دار الرضا لمنشر، سوريا،  2

88. 
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اؼ وتمثؿ تختمؼ الشراكة الأورو جزائرية عف اتفاقيات التعاوف بأنيا إطار شامؿ متعدد الأطر 
إحدىالأدوات الرئيسية لتجسيد التعاوف الحقيقي بيف الاتحاد الأوربي والجزائر مف أجؿ مواجية التحديات 

 1المشتركة.
 الاتحاد الأوربي: -1

 دولة والمتمثمة بالييئات التالية: 28ويشمؿ الدوؿ الأوربية الأعضاء في الاتحاد 
حاد ويضـ رؤساء الدوؿ والحكومات يجتمع المجمس مرتيف يعتبر السمطة العميا في الاتالمجمس الأوروبي:  -أ

 في السنة، ويتناوؿ الأمور المتعمقة بالاتحاد خاصة ما يتعمؽ بالتعاوف السياسي وحؿ الخلافات.
سنوات  04تتكوف ىذه المجنة مف أعضاء ممثميف دائميف لمدوؿ الأعضاء يعينوف لمدة المجنة الأوربية:  -ب

المجنة القياـ بتنفيذ القرارات المجموعة مثؿ الصندوؽ الاجتماعي الأوربي، الصندوؽ  قابمة لمتجديد حيث تتولى
 الزراعي الأوربي، وصندوؽ التعاوف.

ىو السمطة التشريعية لمدوؿ الأعضاء، حيث يتـ انتخاب أعضائو مف دوؿ الاتحاد التشريع الأوربي:  -ج
 وتتمثؿ ميمتو الأساسية في التشريع.

وىي لجنة استشارية تتكوف مف أعضاء معينيف مف طرؼ المجمس الأوربي  ية والاجتماعية:المجنة الاقتصاد -د
سنوات قابمة لمتجديد وتعمؿ ىذه المجنة باستقلالية كاممة لمدوؿ الأعضاء لتنفيذ أىداؼ أوربا الموحدة،  04لمدة 

 وممثمي العماؿ...الخ وتضـ عضويتيا ممثميف لفئات المصالح المختمفة، كممثمي المنتخبيف وأصحاب العمؿ،
وتتولى النظر في القضايا التي ترفعيا إحدى الدوؿ الأعضاء، وتعقد المحكمة محكمة العدل الأوربية:   -ه

 جمستيا بصورة عمنية وتتكوف مف قضاة يساعدىـ مجموعة مف المحاميف.
يرادات تقوـ ىذه الييئة بمراجعة الجوانب المالية لأروبا الممحكمة المحاسبة الأوربية: -و وحدة وكذا نفقات وا 

 2المجالس والمجاف الأوربية.
 الدولة الجزائرية: -2

يضـ الطرؼ الثاني في علاقة الشراكة الاوروجزائرية دولة الجزائر وىي مطمة عمى البحر الأبيض 
 3المتوسط.

 

                                                           
 .89ص مرجع سبؽ كره، رعد الصرف، 1
 .220، ص1993محمود الاماـ، مرجع سبؽ ذكره، القاىرة، 2
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 المنشأثانيا: تحديد قواعد 
فانو يتعيف أف تنشا المنتجات في  ،الحرقررة بموجب اتفاقية التبادؿ للاستفادة مف نظاـ الامتيازات الم

( وبالنسبة لممنتجات الزراعة ومنتجات الصيد 07المجموعة أو الجزائر بالنسبة لممنتجات الصناعية )المادة
(، حيث أف التسيير العممي لمنطقة التبادؿ الحر يمر عبر ضرورة تحديد، 12البحري والزراعة المحولة )المادة

)الفرع الأوؿ(،  6لأحكاـ البروتوكوؿ رقـ  28القواعد التي تخضع بموجب المادة  مف جية قواعد المنشأ ىذه
لأحكاـ البروتوكوؿ رقـ  63وجية ثانية تحديد آليات التعاوف في المجاؿ الجمركي والتي تخضع بموجب المادة 

 1)الفرع الثاني(. 07
 كيفية تطبيق القواعد المشتركة لممنشأ -1

اـ الامتيازات المقررة بموجب اتفاؽ الشراكة، فاف تطبيؽ القواعد المشتركة مف أجؿ التطبيؽ السميـ لنظ
لممنشأ أصبح يتطمب مف جية،استيفاء الشروط المطموبة لاكتساب السمع الصيغة الأصمية )الفقرة الأولى( ومف 

 )الفقرة الثانية(. جية ثانية إجراء  مراقبة عممية المنشأ  في إطار منطقة التبادؿ الحر مابيف الأطراؼ المتعاقدة
 شروط لاكتساب السمع الصيغة الأصمية -أ

كؿ منتج يتـ "الحصوؿ  6مف البروتوكوؿ رقـ  2يعتبر منتج ذو منشأ جزائري أو أوروبي بموجب المادة 
عميو كميا" أي المنتج الذي لا يدخؿ فيو أي مكوف أجنبي، أما المنتجات التي يتـ الحصوؿ عمييا  كاممة فانو 

اعتبارىا منتجات أصمية شريطة أف يكوف المنتج قد تعرض "إلى تشغيلات أو تحويلات كافية" ويعتبر بالإمكاف 
جمركي مختمؼ عف ذلؾ الذي تـ إدراج فيو المواد الغير أصمية أي  .عندما يتـ إدراج المنتج في تصنيؼكذلؾ 

 تطبيؽ قاعدة تغيير التصنيفة.
لتراكـ الثنائي لممنشأ، والذي يعد أكثر أنظمة التراكـ تقييدا كما منح نظاـ الشراكة نظاميف مف التراكـ ، ا

لكونو يرتكز أساسا عمى الاستعماؿ المحض لمواد منطقة التبادؿ الحر، ذلؾ أف المواد المنشأة في المجموعة يعد 
 منشأىا الجزائر والعكس صحيح ، وىذا عندما يتـ إضافتيا  في منتج متحصؿ عميو.

ي فيو التراكـ الجانبي لممنشأة فإنو يعد أقؿ أنظمة التراكـ تقييدا كونو يسمح أما نظاـ التراكـ الثان
باستعماؿ المواد التي يعود منشأىا لعدة شركاء في المنطقة، مثؿ اتفاقات الشراكة الأوروبية المتوسطية، إذ أف 

روبية إنشاء منطقة ليذا النظاـ مكاسب اقتصادية كونو سيشجع الدوؿ التي أبرمت اتفاقات مع المجموعة الأو 
 التبادؿ الحر فيما بينيا.

                                                           
قد الشراكة الاوروبي الجزائري، مذكرة الماجستير في القانوف الدولي والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، حطاب فؤاد، ع 1

 .54، ص 2005/2006
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مف الناحية العممية فاف المواد التي يعود منشأىا تونس والمغرب فإنيا تعد منشأىا الجزائر أو 
المجموعة،بشرط أف الجزائر والمغرب فضلا عف المجموعة والمغرب مف جية، والجزائر وتونس فضلا عف 

بتطبيؽ نفس قواعد المنشأ وىذه مراعاة أحكاـ المتعمقة بالتشغيلات أو  المجموعة وتونس مف جية ثانية، يمتزموف
 التحويلات التي لا تعد كافية.

تجدر الإشارة بأف اتفاؽ الشراكة قد أقر بمبدأ الإقميمية، أي أف السمع التي تستفيد مف نظاـ الامتيازات 
كية لمجزائر والمجموعة، ذلؾ أف عدـ تطبيؽ يتعيف أف تتوفر فييا الصيغة الأصمية دوف تغيير عمى الأقاليـ الجمر 

المبدأ المذكور سيؤدي إلى رفض الاستفادة مف الإعفاءات والامتيازات الجمركية المقررة بموجب اتفاقية التبادؿ 
 الحر.

ذا كاف الفصؿ الأوؿ والثاني مف البروتوكوؿ قد حدد معيار المنتج الأصمي، إلا أف التطبيؽ العممي  وا 
ؿ السمع قد يطرح إشكالية معرفة كيؼ يمكف تحديد منشأ السمع عمى الحدود، وكيؼ يمكف تقديـ لمبدأ حرية تنق

 6الدليؿ الممموس لممنشأ المنتج أثناء القياـ بالإجراءات المعتادة، للإشارة فاف الفصؿ الرابع مف البروتوكوؿ رقـ 
 قد تناوؿ القواعد المتعمقة بإثبات المنشأ. 

 منشأ في إطار منطقة التبادل الحرالمراقبة العممية لم -ب
تتكوف مف خبراء  ،إنشاء لجنة التعاوف الجمركي 6لقد تقرر بموجب الفصؿ الرابع مف البروتوكوؿ رقـ 

وليا أيضا سمطة  ،ميمتيا  ضماف التعاوف الإداري قصد التطبيؽ السميـ لمبروتوكوؿ ،جمركييف مف الجانبيف
بة مراقبة الوثائؽ المؤكدة عف أصمية السمع أو في شأف تفسير الفصؿ في المنازعات التي قد تطرأ بمناس

 1البروتوكوؿ .
إف تقديـ الدليؿ عمى أصمية منتج ما، يتـ مف خلاؿ إنشاء شيادة تنقؿ السمع الممنوحة لممصدر عمى 

لتي أساس طمب كتابي يودع لدى السمطة الجمركية لمبمد المصدر، يعود لسمطة البمد المنشأ منح ىذه الشيادة ا
يتـ إنشائيا لصالح سمطة البمد المستورد، مف ناحية المبدأ فإف ىذه الشيادة يتـ منحيا عند القياـ بالتصدير 

 الفعمي، غير أنو يجوز منحيا لاحقا في الحالات المذكورة عمى سبيؿ الحصر:
 إذا لـ يتـ منحيا بسبب خطأ أو نسياف غير عمدي أو لظروؼ خاصة. -
 قبوليا لأسباب تقنية. إذا تـ منحيا لكف لـ يتـ -

                                                           
 .54، ص مرجع سبؽ ذكرهحطاب فؤاد، 1
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إلى إمكانية استعماؿ وسيمة أخرى لإثبات منشأ المنتج، إذ أجاز المصدر إجراء  6كما أشار البروتوكوؿ 
شريطة أف يقوـ بوصؼ المنتج بالدقة الكافية  ،وىذا عمى أي وصؿ أو وثيقة تجارية أخرى ،تصريح عمى فاتورة

 1التي مف شأنيا أف تسيؿ التعرؼ عميو.
ا يخص مدة صلاحية أدلة المنشأ فيي أربعة أشير، غير أنو يمكف قبوليا خارج الآجاؿ عندما أما فيم

يكوف التأخير راجع لأسباب الضرورة الاستثنائية، أو عندما تكوف السمع المعنية تـ تقديميا لممصالح الجمركية 
 قبؿ نياية الميمة.

لا يؤدي إلى إلغاء التمقائي لأدلة  ،مركيةشيادة تنقؿ السمع ووثائؽ المصالح الج ما بيفإف التعارض 
بشرط إقامة الدليؿ عمى أف مضموف الوثيقة يمثؿ فعلا المنتج المقدـ، فالخطأ الذي يحدث في الكتابة لا  الإثبات،

يمس في صلاحية شيادة تنقؿ السمع ماداـ ىذا الأخير لا يمس في حقيقية التصريحات التي تتضمنيا الوثيقة 
 المعنية.

ة أخرى فإنو تقرر إقامة مراقبة لاحقة لشيادات تنقؿ السمع، حيث تودع سمطات البمد المستورد مف ناحي
طمب التماس المراقبة أماـ السمطات الجمركية لمبمد المصدر، والتي يتعيف عمييا تقديـ وثائؽ تنقؿ السمع مع 

الإجراء فإف البروتوكوؿ  ضرورة تقديـ شرح عف الأسباب التي دفعت بيا إلى طمب تحقيؽ، وفي انتظار ذلؾ
تدابير احتياطية التي  اعتمادأجاز لسمطات البمد المستورد منح اليد المرفوعة عمى المنتجات مع مراعاة إمكانية 

 10تراىا مناسبة.وفي حالة شؾ حوؿ أصمية وثائؽ تنقؿ السمع أو عدـ تمقي رد عف الطمب بعد نياية ميمة 
مى معمومات كافية لتحديد أصمية الوثائؽ المعنية أو المنشأ الفعمي أشير، أو في حالة عدـ احتواء الرد ع

لممنتجات، فإف لمسمطات الجمركية لمبمد المستورد إمكانية رفض الاستفادة مف النظاـ التفضيمي. وللإشارة فأنو 
صة ، إعفاء بعض المنتجات مف واجب تقديـ أدلة المنشأ عند الاستيراد والخا6تقرر بموجب البرتوكوؿ رقـ

أورو أو التي تتعمؽ بالأمتعة الخاصة بالمسافريف التي  500بالإرساليات الصغيرة التي تتعدى قيمتيا الإجمالية 
أورو عمى أنو ينبغي أف تكوف تمؾ الإرساليات خالية مف الصيغة التجارية أي  1200لا تتعدى قيمتيا الإجمالية 

غراض شخصية أو عائمية لممرسؿ إلييـ أو أف تكوف موضوع استيراد مناسباتي ذات استعماؿ صارـ لأ
 المسافريف.

يقتضي توفر خبرات إدارية وجمركية عالية، فكمما كانت إجراءات  ،يبقى أف نشير أف إجراء المراقبة
معقدة كمما كاف مف الصعب تنفيذ المراقبة بالنسبة لمسمطات الجمركية لمبمد المصدر مف جية، والذي يتعيف عميو 

                                                           
 .55المرجع نفسو، ص 1
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المنتجات، ومف جية ثانية يتعيف عمى سمطات البمد المستورد التأكد مف أنو لـ يكف ىناؾ غش، التأكد مف منشأ 
 الأمر الذي أصبح يتطمب إقامة تعاوف في المجاؿ الجمركي مف خلاؿ ضرورة بدؿ مجيود تبسيط الإجراءات.

  المطمب الثالث: محاور وأىداف الشراكة الأورو جزائرية 
الأوروبي والجزائري عمى إقامة منطقة تجارة بيف  الاتحادلدوؿ الأعضاء في يرتكز اتفاؽ الشراكة بيف ا

الطرفيف فضلا عف اىتماـ واضح بأبعاد سياسية واجتماعية وثقافية وأمنية ، وفيما يمي أىـ المحاور التي شممتيا 
 1الاتفاقية مع التركيز عمى الجانب الاقتصادي.

 أولا: المحور السياسي
 .التي تحكـ التعاوف بيف الطرفيف في المجاليف السياسي والأمني ،واعد العامةويتضمف المبادئ والق

وتسعى الاتفاقية التواصؿ مف خلاؿ الحوار المتواصؿ إلى مجموعة مف الأىداؼ المشتركة وخاصة تمؾ المرتبطة 
 2بالسلاـ والأمف والديمقراطية والتنمية الإقميمية.

 ثانيا: التنقل الحر لمسمع
 12بإنشاء منطقة لمتبادؿ الحر تدريجيا وخلاؿ فترة انتقالية تمتد إلى  ر،ة الأوروبية والجزائتقوـ المجموع

تبعا كأقصى حد اعتبارا مف تاريخ دخوؿ الاتفاؽ حيز التنفيذ تبعا لمحاور الاتفاقية وطبقا لأحكاـ الاتفاقية العامة 
لمتعددة الأطراؼ حوؿ تجارة السمع، الممحقة وغيرىا مف الاتفاقيات ا 1994لمتعريفات الجمركية والتجارة لسنة 

 3بالاتفاؽ المؤسس لممنظمة العالمية لمتجارة.
تعفى مف جميع الحقوؽ الجمركية ومف  ،الأوروبي الاتحادفالمنتجات الصناعية المستوردة مف طرؼ 

الصناعية التي  الرسوـ التي ليا أثر مكافئ وكذا مف كؿ قيد كمي أو إجراءه لو مكافئ، أما بالنسبة لممنتجات
 4تستوردىا الجزائر مف الاتحاد الأوربي فقد صنفت حسب الاتفاقية.

 : تجارة الخدماتثالثا
تمنح الجزائر لشركات المجموعة المؤسسة عمى إقميميا وممولي الخدمات التابعيف لمدوؿ الأعضاء 

مف دخوؿ الاتفاقية حيز التنفيذ  المجموعة الأوربية معاممة لا تقؿ رعاية عف تمؾ التي تمنحيا لشركاتيا ابتداء
كأف تمنح المجموعة الأوروبية ودورىا الأعضاء لممولي الخدمات والشركات المؤسسة عمى إقميميا نظاما 

                                                           
 .241، ص 2013، ائر، الجز عبد المجيد قدي، المدخؿ إلى المؤسسات الاقتصادية الكمية، ديواف المطبوعات الجامعية 1
 .241ص المرجع نفسو، 2
محفوظ العشب، الوجيز في القانوف الاقتصادي)النظرية العامة وتطبيقاتيا في الجزائر(، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر 3
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مماثلا. وفيما يخص قطاع النقؿ البحري وفي إطار النشاطات التي تمارسيا الشركات البحرية لأداء الخدمات 
ات النقؿ بمختمؼ وسائمو التي تشمؿ جزء بحريا يرخص كؿ الطرؽ بإنشاء الدولية لمنقؿ البحري بما في ذلؾ خدم

واستغلاؿ فروع مف شركات الطرؽ الأخرى عمى إقميمية في ظروؼ لا تقؿ رعاية عف تمؾ التي يمنحيا لشركائو 
أكثر  أو فروعو ويمتنع الطرفاف عف اتخاذ التدابير التي مف شأنيا أف تجعؿ شروط إنشاء شركائيما أو استغلاليا

تقييد مما كانت عميو اليوـ الذي يسبؽ تاريخ توقيو ىذا الاتفاؽ، كما يمتزـ الطرفاف بالتطبيؽ الفعمي لمبدأ الدخوؿ 
 1.لمسوؽ والتجارة الدولية عمى أساس تجاري

 رابعا: المدفوعات ورؤوس الأموال والمنافسة
ر اعتبارا مف دخوؿ الاتفاقية حيز تضمف المجموعة والجزائالمدفوعات التجارية وتداول رؤوس الأموال:  -

التنفيذ، التداوؿ الحر لرؤوس الأمواؿ، الأمواؿ الخاصة بالاستثمارات المباشرة في الجزائر والتي تتـ في 
عادتيا  الشركات أنشئت وفقا لمتشريع الساري وكذا تصفية نتاج ىذه الاستثمارات وكؿ فائدة تنجـ عنيا وا 

طار بترخيص كؿ المدفوعات الجارية المتعمقة بصفقة جارية وبذلؾ لموطف، ويمتزـ الطرفاف في ىذا الإ
بعممية قابمة لمتحويؿ، كما يتشاور الطرفاف لتوفير الظروؼ الضرورية قصد تسييؿ تداوؿ رؤوس الأمواؿ 

مف الاتفاقية عمى ضرورة الاحتكاـ الى الأحكاـ الخاصة  40وصولا إلى تحريرىا التاـ، وقد نصت المادة
العامة لمتعريفات الجمركية والتجارة، وكذا القوانيف الأساسية لصندوؽ النقد الدولي في حالة  بالاتفاقية

 مواجية أحد الطرفيف لصعوبات قصوى في ميزاف المدفوعات.
وردت النصوص المتعمقة بالمنافسة والمرتبطة بالحالات التي لا المنافسة وأحكام اقتصادية أخرى:  -

مف الاتفاقية التي  41تفاقية بيف مجموعة والجزائر ومف خلاؿ المادة تتوافؽ مع الأداء الصحيح  للا
أشارت إلى الممارسات والاتفاقيات بيف المؤسسات التي سيكوف ىدفيا منع المنافسة أو تحديدىا أو 
تعطيميا أو مف خلاؿ الاستغلاؿ المفرط مف طرؼ إحدى المؤسسات أو عدد منيا لوضعية مسيطرة عمى 

 2و لجزء منو.كافة الأقاليـ أ
 خامسا: التعاون الاقتصادي: 

ييدؼ التعاوف في المجاؿ الاقتصادي إلى تدعيـ عمؿ الجزائر مف أجؿ تنميتيا الاقتصادية والاجتماعية 
المستمدة، وفي ىذا الإطار يتعيد الطرفاف بتعزيز تعاونيما الاقتصادي بما يخدـ المصمحة بتقريب الاقتصاد 

                                                           
 .       160ص مرجع سبؽ ذكره، محفوظ العشب، 1
، 2006، مارس 27وغالـ جمطي، الحكـ الرشيد بخصوص المؤسسات، مجمة العموـ الانسانية، العدد الأخضر أبو العلا عزوي 2
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وبالأخص الاقتصاد  الذي يولد النمو ومناصب الشغؿ، والعمؿ عمى تحميؿ  الجزائري واقتصاد المجموعة
 المبادلات بيف الجزائر والمجموعة.

ويعمؿ عمى تشجيع التكامؿ الاقتصادي بيف الدوؿ المغربية وذلؾ بتنفيذ كؿ التدابير التي مف شأنيا أف 
التعاوف العممي والتقني والتكنولوجي الذي تساىـ في تنمية ىذه العلاقات، وكما تشجع الاتفاقية في ىذا المجاؿ 

ييدؼ إلى إقامة روابط دائمة بيف المجموعات العممية لكلا الطرفيف وتعزيز قدرات البحث في الجزائر وتحفيز 
 الابتكارات التكنولوجية وتبادؿ الخبرات.

وث والاستخداـ تيدؼ الاتفاقية إلى تعزيز التعاوف في مكافحة تردي البيئة والتحكـ في التم البيئة: -
 العقلاني لمموارد الطبيعية بيدؼ ضماف تنمية مستدامة والتعاوف الصناعي وترقية وحماية الاستثمارات.

ييدؼ التعاوف إلى تحسيف الخدمات المالية وتطويرىا مف خلاؿ دعـ الإصلاح الخدمات المالية:  -
ذا تبادؿ المعمومات حوؿ المصرفي والمالي بالجزائر والعمؿ عمى تطوير السوؽ المالية فييا وك

 1التنظيمات والممارسات المالية وأعماؿ التكويف.
لى تبادؿ  كما يعتمد الطرفاف إلى التعاوف الإداري في تنفيذ تشريعيما الخاصيف في مجالات المنافسة وا 

ات المعمومات في الحدود التي يسمح بيا سر المينة، وفي حالة تعرض أحد الطرفيف لأضرار مف جراء الممارس
 2المشوىة لممنافسة يمكف اتخاذ التدابير الملائمة خلاؿ ثلاثيف يوما والاحتكاـ إلى لجنة الشراكة.

وتقوـ الجزائر والدوؿ الأعضاء ودوف الإخلاؿ بالتزاماتيما إزاء اتفاقية ''الجات'' بالتعديؿ التجريبي لكؿ 
مسة التي تمي دخوؿ ىذا الاتفاؽ حيز احتكارات الدوؿ ذات طابع تجاري، بحيث تضمف عند بداية السنة الخا

 التنفيذ عدـ التمييز بيف رعايا المجموعة الأوروبية والرعايا الجزائرييف فيما يخص شرط التمويؿ بالسمع وتسويقيا.
فيما يتعمؽ بالمؤسسات العمومية والمؤسسات المتحصمة عمى حقوؽ خاصة أو حصرية يؤكد مجمس 

خامسة بعدد دخوؿ الاتفاقية حي التنفيذ لا يتـ اتخاذ ولا إبقاء أي تدبير مف الشراكة مف أنو ابتداء مف السنة ال
 شأنو أف يخؿ بالمبادلات بيف المجموعة والجزائر ويتعارض مع مصالح الطرفيف.

يضمف الطرفاف الحماية الملائمة والفعمية لحقوؽ الممكية الفكرية والصناعية والتجارية وفقا لأعمى 
في ذلؾ الوسائؿ الفعمية لمدفاع عف مثؿ ىذه الحقوؽ، وفي حالة ظيور صعوبات المقاييس الدولية بما 

 تعقد مشاورات عاجمة بناء عمى طمب أحد الطرفيف قصد التوصؿ إلى الحموؿ المناسبة.

                                                           
الوطف العربي ومشروعات التكامؿ البديمة، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت لبناف،  ابراىيـ سعد الديف عبد الله وآخروف، 1
 .279، ص1ط
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عادة ىيكمة قطاعات الزراعة والغابات والصيد الزراعة والصيد البحري - : ييدؼ التعاوف إلى تحديث وا 
 لسياسات اليادفة إلى تنمية الإنتاج وتنويعو وتحقيؽ الأمف الغذائي.البحري مف خلاؿ دعـ ا

ييدؼ التعاوف إلى دعـ وىيكمة النقؿ وتحديثو وتحسيف تنقؿ المسافريف والسمع وتطبيؽ مقاييس النقل:  -
 الاستغلاؿ المماثمة لتمؾ المعموؿ بيا في المجموعة. 

نحو تبادؿ المعمومات والمساعدة التقنية وتوحيد  ترجع أعماؿ التعاوف في ىذا المجاؿ الاتصال:و الإعلام  -
المقاييس والعمؿ عمى نشر التكنولوجيات الجديدة في ىذا المجاؿ وتمكيف المؤسسات الجزائرية مف 

 المشاركة في مشاريع نموذجية أو برامج أوربية حسب كيفيتيا الخاصة في مجالات معينة.
ير الشراكة بيف المؤسسات الجزائرية والأوربية في نشاط حيث تيدؼ الاتفاقية إلى تطو الطاقة والمناجم:  -

التنقيب والإنتاج والتدويؿ والتوزيع وخدمات الطاقة والمناجـ ودعـ جيود إعادة ىيكمة المؤسسات 
العمومية لقطاع الطاقة والمناجـ مع ضرورة التأىيؿ المؤسساتي والتشريعي التقني والتكنولوجي مف أجؿ 

 دخوؿ في اقتصاد السوؽ.تحضير ىذه المؤسسات لم
مف الاتفاقية عمى ضرورة تعزيز المعمومات حوؿ  62تؤكد المادة السياحة والصناعات التقميدية:  -

التدفقات والسياسات الخاصة بالسياحة وتحفيز تبادؿ الخبرات قصد تنمية متوازنة. ومستدامة لمسياحة 
لخاصة بالسياحة والصناعات التقميدية وكذا تكييؼ أعماؿ التكويف في مجاؿ تسيير الفنادؽ والحرؼ ا

 1ودعـ الخوصصة في ىذا القطاع.
ييدؼ التعاوف إلى ضماف احتراـ نظاـ التبادؿ الحر مف خلاؿ تبسيط  التعاون في المجال الجمركي: -

عمميات المراقبة والإجراءات الجمركية وتطبيؽ وثيقة إدارية وحيدة مماثمة لوثيقة المجموعة مع إمكانية 
ف أنظمة العبور التابعة لكلا الطرفيف مع عدـ الإخلاؿ بأشكاؿ التعاوف الأخرى المنصوص الربط بي

 عمييا في خذا الاتفاؽ.
مف الاتفاؽ ضماف التماثؿ  64حيث تؤكد المادة  التعاون في مجال الإحصاء وحماية المستيمكين: -

والمالية العامة وميزاف  واستعماؿ الإحصائيات بما في ذلؾ الإحصائية المتعمقة بالتجارة الخارجية
 المدفوعات واليجرة والنقؿ.

 سادسا: التعاون المالي: 
في إطار إمكانيات المجموعة إلزامية دعـ برامج التعديؿ الييكمي في بمداف البحر الأبيض المتوسط قصد 

اف الجزائرييف إعادة التوازنات المالية الكبرى وتوفير محيط اقتصادي مناسب لتعجيؿ النمو وتحسيف رفاىية السك
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وتنسيقا مع المؤسسات المالية وتحرص المجموعة الأوربية والجزائر عمى تكييؼ الأدوات التي مف شأنيا مرافقة 
 سياسات التنمية وتمؾ إلزامية لتحرير الاقتصاد الجزائري.

تعاوف بيف يتضمف ىذا المحور المبادئ والقواعد العامة التي تحكـ السابعا: التعاون الاجتماعي والثقافي: 
الجزائر والاتحاد، وقد ركزت الاتفاقية في ىذا المجاؿ عمى تحسيف شروط عمؿ الجزائرييف العامميف بصفة قانونية 

 في دوؿ الاتحاد وعدـ التمييز بينيـ وبيف رعاياىـ فيما يخص:
 ظروؼ العمؿ، الأجور، الضماف الاجتماعي، كما تمنح الجزائر لرعايا دوؿ الأعضاء العامميف عمى
إقميميا ولأفراد عائلاتيـ نظاما مماثلا كما تنص الاتفاقية عمى ضرورة قياـ الحوار والتعاوف بيف الطرفيف في 

 المجاؿ الاجتماعي والثقافي.
 ثانيا: أىداف الشراكة

 1تيدؼ الدوؿ مف خلاؿ الشراكة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ تتمثؿ في:
خلاؿ اختيار شريؾ استراتيجي يسيؿ عممية الدخوؿ  وذلؾ مف سيولة الدخول إلى الأسواق الدولية: -

إلى السوؽ الدولية، ويساعد في تقميؿ تأثير القيود والمحددات التي تعيؽ تحقيؽ ىذا اليدؼ كتكاليؼ 
العمميات التشغيمية والإدارية التي يتطمبيا الدخوؿ للأسواؽ الدولية، مف خلاؿ استغلاؿ المعمومات 

 2ي تساعد عمى تطوير منتجاتيا لبموغ القدرة التنافسية الملائمة.الخاصة بالفرص التجارية الت
إذ أف الاحتكاؾ بالشريؾ الأجنبي لمدة طويمة نوعا ما لأف الشراكة غالبا فرصة اكتساب ميارات جديدة:  -

، وذلؾ (ما تكوف لفترات طويمة )يسمح بالتعمـ واكتساب بعض الميارات سواء في الإنتاج أو التسيير
اىج والطرؽ التقنية المرافقة لتمؾ الميارات، ويتطمب ذلؾ إعداد برامج التكويف وتدريب بتحويؿ المن

العماؿ عمى ىذه الطرؽ وتخصيص الوسائؿ المادية لتسييؿ ىذه العممية، كما أف الميارة تنتج بالاحتكاؾ 
ية يتطمب تحويؿ بيف الأفراد والأساليب والآلات، وبالتالي فإف تحويؿ الميارات مف خلاؿ الشراكة الأجنب

 3المناىج والطرؽ التقنية المرافقة لتمؾ الميارات.
تعبر الحرفة عف القدرة الكمية لشريؾ ما عمى توسيع مستمر تحويل أو اقتناء حرفة جديدة أو تخصص:  -

لتمبية احتياجات زبائنو والاستجابة لمتطورات التي تحدث في محيطو، حيث أف ىذه القدرة تحتوي عمى 
نسة المجموعة مف الميارات، وترتبط كؿ التخصصات القابمة لمتحويؿ بإحدى مكونات ترتيبات متجا

                                                           
حرفوش سياـ، أثر الشراكة الأورو عربية عمى تمويؿ وتنمية الاقتصاديات العربية، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كمية العموـ  1

 .14، ص 2014، جارية وعموـ التسيير، جامعة سطيؼالاقتصادية والت
وتحديات المنظمة العالمية لمتجارة، دراسة حالة مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية،  سميماف بمعور، التكامؿ الاقتصادي العربي2

 .21-20، ص2004أطروحة دكتوراه غير منشورة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 
 . 21-20المرجع نفسو، ص3
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الميارة سواء كانت كفاءات بشرية أو طريقة عمؿ خاصة أو أجيزة إنتاج دوف أف ننسى العنصر 
 1المالي.

: تيدؼ الشراكة إلى تخفيؼ العبء عمى ميزاف المدفوعات، حيث تخفيف العبء عمى ميزان المدفوعات -
التقميؿ مف التحويلات الرأسمالية إلى الخارج في شكؿ أرباح، إلا بقدر نصيب الشريؾ الأجنبي فقط،  يتـ

كوف أف المشروع المشترؾ قائـ في جزء مف رأسمالو عمى المدخرات الوطنية، بالإضافة إلى زيادة فرص 
لأجنبي، وتشجيع التوظيؼ الاستثماري لممدخرات ورؤوس الأمواؿ المحمية عند توظيفيا مع الشريؾ ا

الأفراد والمستثمريف المحمييف عمى عدـ تيريب الأمواؿ لمخارج باعتبار أف المشروع المشترؾ ييدؼ إلى 
تحقيؽ توجيات الاقتصاد الوطني، عكس الاستثمار الأجنبي الممموؾ بصفة كاممة في غالب الأحياف 

عمى رفع الطاقات التصديرية لمطرؼ الأجنبي الذي يخدـ مصالح دوؿ المركز أساسا، ويساعد أيضا 
لمبمد والتقميؿ مف الواردات. وتيدؼ الشراكة أيضا إلى تشجيع الاستثمارات الأجنبية البينية، حيث تسعى 
الدوؿ الأقؿ تطورا وتقدما مف خلاؿ التعاوف في إطار الشراكة مع الدوؿ الصناعية المتطورة، استقطاب 

المساىمة في بناء صناعتيا والنيوض بالتنمية فييا، ما  شركاتيا ورؤوس أمواليا للاستثمار فييا بيدؼ
سيؤدي إلى خمؽ أثار اجتماعية متمثمة خاصة في خمؽ مناصب الشغؿ، وبالتالي تقميص البطالة والرفع 
مف المستوى المعيشي لمسكاف، ما يؤسس أكثر دافع للأماـ، ويتمثؿ في بناء التنمية المستدامة وىو ما 

 2اف المدفوعات.سينعكس إيجابا عمى ميز 
: ونظرا لمتطورات المتسارعة التي تحدث في حقؿ التكنولوجيا يوما بعد يوـ التعمم والانتقال التكنولوجي -

الشراكة تيدؼ إلى تقميص  استراتيجيةفإنو مف الصعب أف تواكب الدوؿ دوما تمؾ التطورات، مما يجعؿ 
 ممكنا للانتقاؿ التكنولوجي بطريقة أكثر تمؾ التكاليؼ الخاصة بالأبحاث في ىذا الميداف وتكوف بديلا

 3سيولة.
: تسمح اتفاقيات الشراكة الأجنبية بتوسيع انتقاؿ المعارؼ التكنولوجية التقميل من حدة المنافسة -

والتجارية وبراءات الاختراع واليد العاممة الرخيصة وغيرىا مف الموارد، وبالتالي تضمف نوع مف الثقة 
كفاءة وفعالية ىذه العلاقة التي تقود إلى تحسيف الوضعية التنافسية لمشركاء، المتبادلة، مما يرفع مف 

حيث أف ىذه العلاقة ليا تأثير كبير عمى المنافسيف المباشريف وتسمح بالتقميؿ مف المنافسة بيف 
الأطراؼ المتنافسة الموجودة في السوؽ الواحدة، وبالتالي فبدلا مف أف تتنافس المؤسسات العظمى فيما 
بينيا عمى الحصص السوقية تمجأ لمتحالؼ والاشتراؾ، وبالتالي توجيو الموارد والإمكانيات الزيادة فعالية 

                                                           
 .ص فالمرجع نفسو، 1
، رسالة ماجستير غير منشورة، 2011-2007لمتوسطي في ضوء الأزمة الاقتصادية العالمية ا-سعيد سايؿ، التعاوف الاوروبي 2

 .22، ص 2012جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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الأداء ورفع الجودة والنوعية بدلا مف التركيز عمى الإعلاف ومحاولة إضعاؼ المنافس، ويصبح بذلؾ 
 1المنافس حميؼ وشريؾ لممؤسسة.

مكانيات - جديدة لمشريؾ سواء المحمي أو الأجنبي مف خلاؿ خمؽ  كما تمكف الشراكة مف جمب طاقات وا 
فرص إضافية للاستثمار في قطاعات ومجالات مكممة لمنشاط الرئيسي، مما سيؤدي إلى توسيع القاعدة 
الأساسية لمتنمية الصناعية بإنشاء صناعات ذات الارتباطات الأمامية والخمفية، ما يترتب عنو ترابط 

تباينة بشكؿ يؤدي إلى تشابؾ صناعي تتحرؾ فيو مدخلات ومخرجات تمؾ رأسي فيما بني أنشطتيا الم
القطاعات بشكؿ يقضي عمى أحادية الجانب في ىياكؿ الإنتاج، وتكوف استفادة الدوؿ النامية مف ىذه 

 2المزايا عبر تقميص التكاليؼ الإنتاجية، لدرجة تعزز مواقعيا التنافسية في الأسواؽ العالمية.
: يستخدـ أسموب الشراكة لتقميؿ مخاطر المنافسة أو عمى الأقؿ السيطرة النسبية خاطرالمشاركة في الم -

والمحدودة عمى الآثار السمبية أو التيديدات المرتبطة بيذه المخاطر، ومف الأمثمة الشائعة في ىذا 
المخاطر دولية مع عدد مف المؤسسات اليابانية لتقميؿ  استراتيجيةشراكة  بوينغ الصدد ىو تطوير شركة 

نتاج جيؿ جديد مف طائراتيا وىي  ، لأف مشروعا بيذا الحجـ 777المالية الخاصة بعممية تطوير وا 
 3يحتاج إلى بلاييف الدولارات.

: تمكف الشراكة مف تجاوز مختمؼ القيود التي تضعيا الدوؿ الحماية الحصول عمى معاممة تفضيمية -
ستثمارات الأجنبية مف الاستيطاف في دوؿ أخرى، كما منتجاتيا واقتصادياتيا التي تعيؽ المؤسسات والا

تجعؿ الشريؾ الأجنبي يستفيد مف منح امتيازات ومعاممة تفضيمية مقارنة بالأطراؼ الأجنبية الأخرى إذ 
سيعامؿ الشريؾ الأجنبي نفس معاممة الشريؾ الوطني ويستفيد مف نفس الامتيازات التي سيتحصؿ عمييا 

 4ىذا الأخير.
تيدؼ الشراكة الأجنبية إلى تحقيؽ عدة مزايا لمدوؿ المعنية عمى لعوامل الإنتاج:  تخصيص أفضل -

المدى الطويؿ مف خلاؿ إنشاء مناطؽ لمتبادؿ الحر بيدؼ تقريب المستويات المختمفة لمنمو بيف 
الأطراؼ الداخمة في الشراكة، فمف خلاؿ مرور الوقت وتحرير لمتجارة، فإف ذلؾ سيؤدي إلى تخصيص 

الإنتاج لمقطاعات التي يمتمؾ فييا كؿ بمد ميزة نسبية، إلا أف تكويف مناطؽ التبادؿ الحر يتطمب  عوامؿ
تكاليؼ انتقالية جد مرتفعة مف الصعوبة تحمميا، خاصة بالنسبة لمدوؿ النامية التي تتمتع أصاؿ 

 5بإمكانيات متواضعة لمغاية.
                                                           

اسات الاجتماعية والنسائية، العدد حمد متناوي، أىمية الشراكة الأجنبية بالنسبة لمقطاع الصناعي الجزائري، مجمة الأكاديمية لمدر  1
 .71، ص 2015شمؼ، الجزائر، جانفي ، جامعة حسيبة بف بوعمي، ال03

 .3، ص 2004، الجزائر، 01كماؿ عبيد، الشراكة الاورو جزائرية، الواقع والتحديات، رسالة ماجستير غير منشورة، سطيؼ 2
 .18حرفوش سياـ، مرجع سبؽ ذكره، ص 3

4 Miguel de fontenay ; Le Partenariat Stratégique ; Guide pratique ; Institut Esprit Service ; Paris ; 
Novembre 2007 ;P11. 
5 Idem, P11. 
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فاقيات الشراكة أملا في التخمص مف التبعية : تمجأ الدوؿ عادة لإبراـ اتوضع حد لمتبعية الخارجية -
لمخارج في المجالات التكنولوجية والاقتصادية والتجارية المختمفة، حيث تسعى كؿ دولة للاستفادة مف 
خبرة ومعرفة الدوؿ الآخر في المياديف التي تعاني منيا تمؾ الدولة مف التبعية، وىكذا شيئا فشيئا تصبح 

ي ذلؾ المجاؿ الذي عانت منو تمؾ الدولة مف التبعية فيو لمخارج سابقا، مثؿ تمؾ الدولة مركزا متحكما ف
التعاوف بيف دولة متقدمة تكنولوجيا وأخرى مالكة مثلا للإمكانيات المالية والبشرية والطبيعية دوف 

ذلؾ التكنولوجية، حيث بعد مدة زمنية ستتمكف الدولة الثانية مف التحكـ في بعض التقنيات التكنولوجية و 
بفعؿ الاحتكاؾ التعاوني بيف الدولتيف، وبالتالي ستصبح مع الوقت تمؾ الدولة أقؿ تبعية وحاجة لمخارج 

 1في ىذا الميداف.
: وذلؾ مف خلاؿ استغلاؿ الإمكانات الاقتصادية والطبيعية )محؿ تسييل وتسريع عممية التنمية -

ردة المحافظة عمى مكانتيا وحصتيا الشراكة(، ففي ظؿ العولمة الاقتصادية لا تستطيع الدوؿ منف
الاقتصادية في الأسواؽ العالمية بسبب تصاعد المنافسة الدولية، ما يجعؿ الدوؿ تتبنى خيارات تعاونية 
مثؿ بناء تكتلات إقميمية مشتركة بيدؼ المواجية المشتركة لممنافسة الأجنبية، وكذا بيدؼ تكويف قوة 

رة عمى الأسواؽ الدولية، مثؿ ذلؾ التعاوف القائـ بني دوؿ أمريكا اقتصادية مشتركة ليا القدرة عمى السيط
الجنوبية، فبسبب رغبة الولايات المتحدة الأمريكية في السيطرة عمى أسواؽ ىذه الدوؿ، بادرت كؿ مف 
البرازيؿ والأرجنتيف والدوؿ الأمريكية الجنوبية الأخرى لإنشاء ما يعرؼ بتجمع السوؽ الجنوبية 

 2المشتركة.
نما يمكف أف تكوف داف سياسية وأمنيةأى - : لا تنحصر أىداؼ الشراكة في الجانب الاقتصادي فقط، وا 

لو أىداؼ في الجانب السياسي والأمني مف خلاؿ التركيز والعمؿ عمى الجوانب الاقتصادية، حيث يمكف 
أ الدوؿ لمتقارب أف تيدؼ الشراكة لاحتواء الأزمات الاضطرابات والتوترات بيف الدوؿ، حيث عادة ما تمج

والتعاوف فيما بينيا حوؿ المسائؿ محؿ الخلاؼ، بسبب تخوفيا مف إمكانية تحوؿ تمؾ الخلافات الحرب 
بينيا، وبالتالي تقوـ باعتماد النيج التعاوني وليس الصراع لفض تمؾ المشاكؿ، وعميو إرساء السمـ 

مثمما كاف الشأف عميو بيف فرنسا وألمانيا  والاستقرار الإقميمي والعالمي وتجنب النزاعات المسمحة بينيا،
بعد الحرب العالمية الثانية، حيث أدركت الدولتاف أف المنافسة عمى الموارد الطبيعية بينيما كاف مف بيف 
الأسباب الأساسية لاندلاع الحرب العالمية الثانية ولتفادي تكرار ذلؾ السيناريو مستقبلا، دخمت الدولتاف 

، 1951الميداف تحديدا عف طريؽ تأسيس الجماعة الأوروبية لمفحـ والفولاذ في سنة في التعاوف في ىذا 
، إذ  كما تيدؼ الدوؿ كذلؾ عبر التعاوف بينيا لمدفع بالخطر الأجنبي ومواجيتو بشكؿ جماعي وحازـ
كثيرا ما تقوـ الدوؿ المتجاورة مثلا بتبني سياسات تجارية واقتصادية وأمنية مشتركة بيدؼ التعاوف 
المواجية تمديدات خارجية مشتركة، مثؿ التقارب التعاوني الذي حصؿ بيف دوؿ الخميج العربي، واليت 

                                                           
 .22سعيد سايؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
 .26-25ص ، المرجع نفسو2
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أحست بوجود خطر أجنبي عمييا والمتمثؿ خاصة في الدولة الإيرانية والتي تمتمؾ طموحات الزعامة 
ني متمثؿ في عمى منطقة الخميج العربي والشرؽ الأوسط، ما دفع الدوؿ الخميجية لتأسيس كياف تعاو 

 1مجمس التعاوف الخميجي.
 المبحث الثاني: القطاع الزراعي الجزائري في ظل اتفاقية الشراكة الأوروجزائرية

إف ما يعرفو القطاع الزراعي مؤخرا في الجزائر مف اىتماـ كبير إنما ىو سعي نحو تثميف البدائؿ 
طية، عمى اعتبار أف القطاع الزراعي يمثؿ البديؿ المتاحة أماـ الاقتصاد الوطني لمتحرر مف قيود التبعية النف

الأمثؿ لمواجية الأزمة الراىنة ومعالجة الخمؿ الييكمي في الاقتصاد، فالمتتبع لما يمر بو القطاع الزراعي مف 
استراتيجيات وسياسات يلاحظ سعي الجزائر إلى تطوير ىذا القطاع  والنيوض بقدراتو، مف اجؿ ىذا ارتأينا 

المؤشرات نجد أنيا ضرورية ومعبرة عف الواقع الزراعي في الجزائر والتي تمكننا مف معرفة  استعراض بعض
 المية.مكانة المنتجات الزراعية في الأسواؽ الع

 المطمب الأول: رزنامة التحرير التدريجي لممنتجات الزراعية، الصيد البحري والزراعة المحولة 
ى إقامة تحرير اكبر لممبادلات الخاصة بالمنتجات الزراعية، لقد اتفقت المجموعة الأوربية والجزائر عم
عمى أساس مبدأ المعاممة بالمثؿ، حيث تـ 2بطريقة تدريجيةمنتجات الصيد البحري، والزراعة المحولة، وذلؾ 

 تقسيـ نظاـ المبادلات الثنائية إلى عاـ وخاص.
 أولا: النظام العام لممبادلات الثنائية 

اؽ لشراكة عمى أحكاـ عامة تنظـ المبادلات التجارية بيف الجانبيف بالنسبة مف اتف 14نصت المادة 
 :ما يميلممنتجات المذكورة، حيث تقرر عمى 

فيما يخص أىـ الصادرات الجزائرية نحو المجموعة الأوربية والمتمثمة أساسا في المنتجات الزراعية:  -1
فإنيا تستفيد عمى العموـ مف تخفيضات  ،01الخضر والفواكو والمصبرات الواردة في البروتوكوؿ رقـ 

بالمائة، أما في ما يخص أىـ الصادرات الأوربية نحو الجزائر  100و 20جمركية تتراوح ما بيف 
 55فإنيا تستفيد مف تخفيضات تتراوح ما بيف  2كالمحوـ والحميب الواردة في البروتوكوؿ رقـ

 طبقا بيف الطرفيف.بالمائة بصفة عامة، ويبقى نظاـ الحصص الجمركية م100و
بيف 1976لقد تقرر إبقاء النظاـ المعموؿ بو في إطار اتفاؽ التعاوف لسنة  منتجات الصيد البحري: -2

الطرفيف فيما يخص الواردات مف السمؾ التي يعود مصدرىا الجزائر والتي تضمف تحرير كامؿ لكافة 

                                                           
 .26-25ص المرجع نفسو،1
 .2005مف اتفاؽ الشراكة الأوروبية الجزائرية،  13راجع المادة  2
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قابؿ منح المجموعة الأوربية فيما التزمت الجزائر في الم 3،1الواردات بموجب البروتوكوؿ رقـ 
بالمائة عمى منتجات الصيد البحري الواردة في البروتوكوؿ  100و 25تخفيضات جمركية تتراوح ما بيف 

4. 
بالمائة مف الحقوؽ  95اتفؽ الجزائري والأوربي، أف يقوـ ىذا الأخير بإلغاء  منتجات الزراعة المحولة: -3

، فيما التزمت 1الممحؽ رقـ 5ر الواردة في البروتوكوؿ رقـ الجمركية عمى المنتجات التي منشؤىا الجزائ
بالمائة في إطار الحصص الجمركية الواردة في  85الجزائر مف جانبيا بتقديـ تنازلات وصمت إلى 

 .2الممحؽ رقـ 5البروتوكوؿ رقـ 
ت تتـ مف اتفاؽ الشراكة، عمى إمكانية البحث عف فرص لتقديـ تنازلا 15أكدت المادة  بند الميعاد: -4

دراستيا منتج بمنتج عمى أساس المعاممة بالمثؿ وذلؾ بعد مرور مدة خمس سنوات ابتداء مف دخوؿ 
 الاتفاؽ حيز التطبيؽ بالنسبة لممنتجات المذكورة عمى أف يتـ ذلؾ في إطار مجمس الشراكة.

 ثانيا: النظام الخاص لممبادلات الثنائية
كانية تعديؿ النظاـ المعموؿ بو بالنسبة لممنتجات عمى أف للأطراؼ المتعاقدة إم 16نصت المادة 

المذكورة كنتيجة لتنفيذ سياستيما الزراعية او لتعديؿ تنظيميما المعموؿ بياوفي حالة تعديؿ أو تطوير 
 2المقتضيات المتعمقة بتنفيذ سياستيما الزراعية.

إخطار لجنة الشراكة مف  لكف بالرغـ مف الضمانات المنصوص عمييا في المادة المذكورة والمتمثمة في
جانب الطرؼ الذي يجري تعديلات عمى تشريعاتو لأجؿ تنفيذ سياسة زراعية، مع التزامو منح الواردات التي 
يعود مصدرىا الطرؼ الأخر امتيازات مماثمة لتمؾ المنصوص عمييا في ىذا الاتفاؽ إلا انو يبدو أف التنازلات 

في أي وقت )وىذا بالنظر لمتطورات السياسية الزراعية المشتركة( ولعؿ الممنوحة لمجزائر تبقى قابمة لاف تسحب 
الدليؿ عمى ذلؾ المرونة التي تتميز بيا ىذه المادة، إذ أف المجموعة الأوربية ممزمة فقط إخطار مجمس الشراكة 

 'باتفاق مشترك''.فالمسالة ليست مرتبطة بضرورة الحصوؿ عمى قرار صادر مف مجمس الشراكة '
صعيد أخر، فانو بالرغـ مف أىمية التنازلات التي تحصمت عمييا الجزائر إلا أنيا ستفقد بعض وعمى 

 3الامتيازات التي كانت تتمتع بيا منتجاتيا في السوؽ الفرنسية ابتداء مف دخوؿ الاتفاؽ حيز التطبيؽ

                                                           
  المنتجات )...( التي يعود مصدرىا الجزائر، تبقى معفاة مف كافة الحقوؽ الجمركية  03تشير المادة الوحيدة مف البروتوكوؿ رقـ"

 عند الاستيراد في المجموعة.
 .45حطاب فؤاد، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
  وبية الجزائرية أف "لقد تـ الأخذ بعيف مف اتفاؽ الشراكة الأور  110حيث ورد بموجب الإعلاف المشترؾ المتعمؽ بنص المادة

مع الاعتبار في ىذا الاتفاؽ أف المزايا التي تستفيد منيا الجزائر والناتجة عف النظـ التي تقدميا فرنسا باسـ البروتوكوؿ، المتعمؽ بالس
في المعاىدة المؤسسة  المنشأة والصادرة عف بعض البمداف التي تتمتع بنظاـ خاص للاستيراد في احد الدوؿ الأعضاء، الممحؽ

 لممجموعة الأوروبية، وبالتالي ينبغي عمى ىذا النظاـ أف يعتبر ممغى اعتبارا مف تاريخ دخوؿ الاتفاؽ حيز التنفيذ".
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 المطمب الثاني: المقتضيات المشتركة لاتفاقية الشراكة الأورو جزائرية
جديدة  1مف ناحية المبدأ ضرورة التزاـ الأطراؼ المتعاقدة مف إدراج مف جية قيود كمية 17أكدت لمادة 

عند الاستيراد أو التصدير ومف ناحية أخرى فاف القيود الكمية السارية المفعوؿ فانو  وتدابير ذات مفعوؿ مماثؿ
جمركية ورسوـ ذات مفعوؿ أصبح يتعيف إلغاؤىا، كما تقرر أيضا ضرورة امتناع لأطراؼ مف إدراج حقوؽ 

مف اتفاؽ الشراكة اجتناب القياـ  1فقرة  20مماثؿ جديدة. فيما تبقى ىذه الأطراؼ مطالبة أيضا بموجب المادة 
بأي إجراء أو ممارسة ذات طبيعة جبائية تقيـ بطريقة مباشرة أو غير مباشرة نوع مف التمييز ما بيف منتجات 

 ي يعود مصدرىا الطرؼ الأخر.أحد الأطراؼ والمنتجات المثيمة الت
إف اتفاؽ الشراكة الأوربي الجزائري لا يشكؿ حاجزا عمى الإطلاؽ أماـ إمكانية إدراج قيود عمى حرية 
تنقؿ السمع، غير انو يبقى يتعيف أف يكوف ىذا الاستثناء مبررا بدواعي حماية فروع صناعية التي تواجو 

( أو 1نظاـ السوؽ مما سيمكف استعماؿ القواعد الاحترازية)الفقرةممارسات تجارية غير نزيية أو حالات اختلاؿ 
 (.2لدواعي حماية النظاـ العاـ بالمفيوـ الواسع )الفقرة

 أولا: القواعد الاحترازية 
 :بند مكافحة الإغراق -1

مف الاتفاؽ عف إمكانية الحد مف مبدأ حرية تنقؿ السمع في حالة الإغراؽ أي  22لقد نصت المادة 
إدخاؿ المنتج إلى سوؽ البمد المستورد بسعر يقؿ عف قيمتو المعتادة. إذا كاف السعر عند التصدير  عندما يتـ

ليذا المنتج يقؿ عف السعر الممارس خلاؿ العمميات التجاري العادية بالنسبة لمنتج مثيؿ موجو نحو 
 2الاستيلاؾ.

مات المفيدة لمجنة الشراكة قصد وضع فعمى الجزائر والمجموعة الأوربية بحسب الحالة تقديـ جميع المعمو 
حد لوضعية الاضطرابات في المبادلات، فالطرؼ المصدر يتعيف إخطاره عف حالة الإغراؽ ابتداء مف انطلاؽ 
إجراءات التحقيؽ التي تجرييا سمطات البمد المستوردة، فإذا لـ يتـ وضع حد ليذا الإغراؽ أو إذا لـ يتـ التوصؿ 

 2فقرة  26يوما مف تاريخ الإخطار فاف الاتفاؽ أجاز بموجب المادة  30لاؿ لحؿ مرضي لكمى الطرفيف خ
                                                           

 لقد تـ تعريؼ القيود الكمية بأنيا كؿ إجراء " أو ممارسة يكوف مف نتائجيا توقيؼ نفاذ منتج ذات منشأ أجنبي في سوؽ وطنية
 اف ذلؾ في مرحمة الاستيراد والتجارة".معنية سواء ك

 لقد تـ تعريؼ التدابير ذات المفعوؿ المماثؿ مف طرؼ الاجتياد القضائي لمحكمة العدؿ لممجموعة الأوروبية " بأنيا كؿ تنظيـ
ره كإجراء ذات اثر تجاري)...( الذي مف شأنو أف يعيؽ بصفة مباشرة أو غير مباشرة حالية أو محتممة التجارة)...( فانو يتعيف اعتبا

 مماثؿ لقيود كمية". 
  وما  81،ص2000مجمة الحقوؽ، 02راجع في ىذا الصدد ـ الجمعة" مكافحة الإغراؽ وفقا لممنظمة العالمية لمتجارة" العدد

 بعدىا.
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لمطرؼ المستورد اتخاذ الإجراءات المناسبة، غير أنو في حالة ثبوت ظروؼ استثنائية تستوجب عملا فوريا 
وقائية في أجازت لمطرؼ المستورد تطبيؽ التدابير ل 2فقرة  26يستحيؿ معيا سابؽ الإخطار والدراسة فاف المادة 

 1الحيف والتي يشترط فييا أف تكوف ضرورية لمواجية الحالة مع الالتزاـ بإخطار الطرؼ الآخر.
عموما كمما كانت درجة الاندماج الاقتصادي ما بيف الأطراؼ كبيرة كمما كاف استعماؿ الأحكاـ المرتبطة 

 المية لمتجارة والتشريع الداخمي.مة العبمكافحة الإغراؽ مشددة بحيث أصبح يتعيف استعماليا وفقا لإحكاـ المنظ
 :البند الوقائي -2
 :حالة زيادة غير متوقعة لمواردات‌. أ

للأطراؼ المتعاقدة إمكانية اعتماد تدابير وقائية لحماية صناعة  24لقد أجاز الاتفاؽ بموجب المادة 
ع مف فروع الإنتاج لفر  2وطنية معينة بزيادة غير متوقعة في الواردات، مف أي منتج قد يمحؽ ضررا جسيما

واتفاؽ المنظمة العالمية لمتجارة، يمتزـ الطرؼ المتضرر في  1994الوطنية، وىذا وفقا لأحكاـ اتفاقية )الجات( 
إجراء إداري مف شانو تقديـ  1فقرة  26ىذه الحالة فتح تحقيؽ ابتدائي مع إمكانية اعتماد وىذا وفقا لممادة 

ت التجارية، فعمى الأطراؼ البحث عف الحموؿ التي تشكؿ اقؿ معمومات سريعة عف وضعية تطور المبادلا
يوما مف عممية الإخطار، فاف  30اضطراب في تنفيذ الاتفاؽ، أما إذا لـ يتـ التوصؿ إلى حؿ مرضي خلاؿ 

لمطرؼ المتضرر الحؽ في اعتماد تدابير وقائية مع ضرورة التزامو بتقديـ تعويضات تكوف في مجمميا موازية 
لسمبية، غير انو إذا اعتبر الطرؼ الذي تعرضت منتجاتو لتدابير وقائية أف العرض غير مرضي لمنتائج ا

بالإمكاف البحث عف وسائؿ تعويض تجارية أخرى أو اعتماد تدابير جمركية تعويضية يكوف ليا أثار تجارية في 
 3مجمميا موازية لمتدابير الوقائية المعتمدة بموجب الاتفاؽ الحالي.

 التجارة أو النقص الفادح حالة تحويل‌. ب
فقرة  17لمطرؼ المصدر إمكانية اعتماد تدابير وقائية، عندما يؤدي تطبيؽ المادة  25لقد أجازت المادة 

إلى إعادة التصدير نحو بمد أخر لمنتج يخضع عند الطرؼ المصدر لقيود كمية أو حقوؽ جمركية عند  3
وؿ مماثؿ أو أف يؤدي إلى حالة نقص فادح أو مخاطر مف التصدير أو الاستيراد أو تدابير أو رسوـ ذات مفع

ىذا القبيؿ لمنتج أساسي بالنسبة لمطرؼ المصدر، حيث أف إمكانية اعتماد تدابير استثنائية لمحد مف مبدأ تنقؿ 
 السمع يجب:

                                                           
1
Voir l’étude de la CNUCED ; Antidumping et sauvegardes dans accords euro m éditérranéen d’associations ;1998 ;p18 

 تدىور عاـ ممحوظ  1994مف الاتفاقية حوؿ التدابير الوقائية)الجات(  01فقرة  04يقصد بضرر جسيـ بمعنى المادة التيديد(
لوضعية فرع انتاج وطني( أما بوقوع ضرر جسيـ ىو" الحتمية البدييية لتحقؽ ضرر جسيـ" ومف ثـ فاف تحديد خطر وقوع ضرر 

 وقائع وليس مجرد اعتقادات أو احتمالات.جسيـ يجب أف يقوـ عمى 
 .51حطاب فؤاد، مرجع سبؽ ذكره، ص 3
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 أف لا يشكؿ بأي حاؿ مف الأحواؿ وسيمة تمييزية. -
 عمى أف يتـ إلغاؤىا بمجرد زواؿ الأسباب. -

في ىذا السياؽ بأنو يتعيف عمى الطرؼ المصدر إخطار لجنة الشراكة لأجؿ  2فقرة  26دة تشير الما
يوما، بعد ىذه الميمة فانو يجوز لمطرؼ المصدر إمكانية تطبيؽ تدابير  30عميو اتخاذ التدابير اللازمة في أجاؿ 

أجازت لمطرؼ  2قرة ف 26خاصة، غير انو في حالة ثبوت ظروؼ استثنائية تستدعي رد سريع، فاف المادة 
المعني التطبيؽ في الحيف التدابير الخاصة، عمى أف تكوف ضرورية لمواجية الحالة مع الالتزاـ بإخطار الطرؼ 

 .1الأخر
 ثانيا: حماية الأمن والنظام العام بالمفيوم الواسع

 :استثناءات النظام العام -1
دابير الحظر والتقييد عند الاستيراد أو ما يحتفظ للأعضاء الحؽ في اعتماد ت 27لقد ورد في نص المادة 

 التصدير أو العبور لأسباب تبررىا حماية:
 .الآداب العامة، النظاـ العاـ والأمف العاـ -
 حماية الصحة وحياة الأشخاص، الحيوانات أو المحافظة عمى النباتات. -
 حماية الممكية الفكرية الصناعية والتجارية. -
 د.التنظيمات المرتبطة بالذىب والنقو  -

غير انو نظرا للأسباب المذكورة، فاف التدابير الخاصة يجب أف تتـ في إطار مبدأ النسبية أي انو يتعيف 
أف لا يتجاوز الإجراء الأىداؼ التي أنشأت لأجميا، كما يجب إلا تشكؿ وسيمة تمييزية تعسفية أو قيدا مقنعا 

 2لمتجارة بيف الأطراؼ.
 :لمتحدةحفظ الأمن الدولي وفقا لنظام الأمم ا -2

مف اتفاؽ الشراكة فاف للأطراؼ إمكانية اعتماد قيود عمى حرية تنقؿ السمع  101بموجب المادة 
بمقتضى العقوبات الاقتصادية المقررة مف طرؼ مجمس الأمف الدولي)بموجب الفصؿ السابع مف الميثاؽ( وىذا 

ضاء الأمـ المتحدة وفقا لأحكاـ ىذا التي تؤد بأنو إذا تعارضت الالتزامات التي تربط أع 103بمقتضى المادة 
 الميثاؽ مع اي التزاـ دولي أخر يرتبطوف بيف فالعبرة بالتزاماتيـ المترتبة عمى ىذا الميثاؽ.

 المطمب الثالث: تدابير الصحة والصحة النباتية في ظل الاتفاقية الأورو جزائرية 

                                                           
1
Voir l’étude de la CNCED ; Opcit , P18. 

 .53صمرجع سبؽ ذكره،حطاب فؤاد،  2
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تي تحكـ حركة التبادؿ التجاري بيف الدوؿ، تُعتبر تدابير الصحة والصحة النباتية مف العناصر الأساسية ال
لاسيما في ما يتعمؽ بالمنتجات الزراعية والغذائية. وتتمثؿ ىذه التدابير في مجموعة مف القواعد والإجراءات التي 
 تيدؼ إلى حماية صحة الإنساف والحيواف والنبات مف المخاطر المرتبطة بالأمراض، الآفات، أو المموثات.

لتدابير تحظى بأىمية متزايدة في إطار الاتفاقيات التجارية الدولية، خاصة في ظؿ تزايد حجـ وقد أصبحت ىذه ا
 التجارة العالمية وضرورة ضماف سلامة المنتجات المتبادلة.

 أولا: التعريف بالمعايير الصحية والصحة النباتية 
مراسيـ، الموائح، المتطمبات يقصد بتدابير الصحة والصحة النباتية التدابير التي تتضمف القوانيف، ل 

والإجراءات  بما في ذلؾ معايير المنتج النيائي، العمميات وطرؽ الإنتاج، إجراءات الاختبار والتفتيش والتصديؽ 
والموافقة، معاملات الحجر الصحي بما في ذلؾ المتطمبات ذات الصمة المتعمقة بنقؿ الحيوانات أو النباتات أو 

جراءات اخذ العينات وطرؽ مع المواد اللازمة لبقائي ـ أثناء النقؿ، أحكاـ بشاف التدابير الإحصائية ذات الصمة وا 
 .1تقييـ المخاطر، متطمبات التغميؼ المتعمقة مباشرة بسلامة الغذاء

وتنقسـ تدابير الصحة والصحة النباتية إلى تدابير الصحة وتتعمؽ بحماية صحة الإنساف والحيواف، في 
، والتي تشمؿ المخاطر 2النباتية ىي تمؾ التدابير المختصة بحماية صحة النباتاتحيف أف تدابير الصحة 

الناجمة عف المواد المضافة أو المموثات أو السموـ أو الكائنات المسببة للأمراض الموجودة في غذاء الإنساف أو 
ية حياة الحيوانات أو النباتات الحيوانات، وكذلؾ حياة الإنساف مف الأمراض المتنقمة بالنباتات أو الحيوانات ولحما

مف الآفات، أو الأمراض أو الكائنات المسببة للأمراض، وحضر أو تقييد نطاؽ الضرر الذي يمحؽ ببمد بسبب 
ولوج الآفات أو استقرارىا أو انتشارىا، وحماية التنوع البيولوجي، كما وتشمؿ التدابير المفروضة لحماية حياة 

وكذلؾ الغابات والنباتات البرية مف المخاطر الصحية التي تؤثر بشكؿ مباشر عمى  الأسماؾ او الحيوانات البرية
 التجارة الدولية.

 1995وتعد التدابير الصحة والصحة النباتية إحدى اتفاقيات المنشاة لممنظمة العالمية لمتجارة في سنة 
عتماد وتنفيذ تدابير التي تراىا والتي تيدؼ إلى ضماف أحقية الدوؿ الأعضاء في المنظمة العالمية لمتجارة ا

ضرورية لحماية حياة أو صحة مستيمكييا أو الحيواف أو النبات، شريطة ألا تشكؿ إجراءات الحماية مف خلاؿ 
 3:ما يميضماف 

                                                           
1
Word tradeOrganization(2010) ; The WTO AgreementsSeriesSanitary and PhytosanitaryMeasures ;  Printed in 

Switzerland ; P37. O N LINE ; https ;//www.wto.org/english/res-e/booksp-e/agrmntseries4-sps-e.pdf. 
 .  08تماضر سالـ معايعو، سلامة الغذاء والتجارة الدولية، المؤسسة العامة لمغذاء والدواء، عماف، ص 2
انعكاساتيا عمى دوؿ مجمس التعاوف، الشؤوف الاقتصادية مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية، اتفاقية منظمة التجارة العالمية و 3

 .126-112، ص 2017والتنموية، قطاع الشؤوف الاقتصادية، إدارة منظمة التجارة العالمية، الأمانة العامة، الرياض، 
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 ألا تكوف وسيمة لمتمييز التعسفي وغير المبرر في التجارة بيف الأعضاء الذيف لدييـ نفس الأوضاع -
 رة عمى التجارة الدولية.لا تؤدي إلى قيود غير مبر  -
 التزاـ الدوؿ الأعضاء باف تقوـ مؤسساتيا المعنية بتقييـ المخاطر عمى أسس عممية فقط. -
الاعتماد عمى المعايير الدولية والأخذ بتوصياتيا كمعايير ىيئة الدستور الغذائي في مجاؿ سلامة  -

ماية صحة النباتات، ومعايير مكتب الأغذية، ومعايير الاتفاقية الدولية لحماية النباتات فيما يخص ح
 الأوبئة لممنظمة الدولية لصحة الحيواف.

ضماف شفافية التدابير المعتمدة مف خلاؿ التزاـ الدوؿ الأعضاء بتعييف سمطة وطنية عمى مستوى  -
الحكومة المركزية يعيد ليا بتنفيذ إجراءات الإخطار المتعمقة بالاتفاقية مع تعييف نقطة استعلاـ وطنية 

 1تص بتزويد الشركاء التجارييف بالمعمومات الضرورية.تخ
 ثانيا: تدابير الصحة والصحة النباتية في الجزائر

سعت الجزائر إلى اعتماد الصحة والصحة النباتية مف اجؿ ضماف سلامة المنتجات الزراعية مف 
باتية تتكفؿ مديرية حماية الأمراض والطفيميات المتنقمة وحماية صحة الإنساف والحيواف، ففي مجاؿ الصحة الن

النباتات والمراقبة التقنية التابعة لوزارة الفلاحة والتنمية الريفية بوضع وتنفيذ السياسة الوطنية لمصحة النباتية 
والمراقبة التقنية، والسير عمى الصحة النباتية لممحاصيؿ الزراعية داخؿ التراب الوطني، ومراقبتيا عند التصدير 

أما في مجاؿ الصحة الحيوانية فتتكفؿ مديرة الصحة البيطرية  ،2، التخزيف، التعبئة والتغميؼفي أماكف الإنتاج
بالسير عمى مراقبة ومتابعة الحيوانات والمنتجات ذات المصدر الحيواني عند التصدير أو الاستيراد، القياـ 

ات المصدر الحيواني بإتباع بعممية التصديؽ الصحي البيطري، وترقية عمميات تصدير الحيوانات والمنتجات ذ
 3معايير وشروط الدوؿ المستوردة.

كما عممت الجزائر عمى اعتماد  عدة مخابر لمتحميؿ والمراقبة  إنشاء عدة ىيئات  وطنية لمرافقة 
المصدريف لممنتجات الزراعية والغذائية واستصدار الشيادات الضرورية التي تضمف مف خلاليا مطابقة 

                                                           
، مارس 2، قسنطينةىشاـ بحري، اثر التدابير الصحية والصحة النباتية عمى صادرات التمور الجزائرية، جامعة عبد الحميد ميري 1

 .15، ص 2024
طبيب جماؿ، الوضع الصحي وتدابير الحجز الزراعي في الجزائر، ورشة عمؿ حوؿ الحجز الزراعي وتدابير الصحة النباتية، 2

 .225، ص 2013الرباط، المغرب، 
كزية لوزارة الفلاحة والتنمية ، المتضمف تنظيـ الادارة المر 2022سبتمبر سنة  15، المؤرخ في 322 – 22المرسوـ التنفيذي رقـ  3

 فية، الجريدة الرسمية الجزائرية.الري
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عايير الجودة والسلامة الصحية والامتثاؿ لممتطمبات الدولية في مجاؿ تجارة الأغذية، المنتجات المصدرة لم
 1وتتمثؿ الييئات الوطنية الفاعمة في مجاؿ التصدير في:

سبتمبر  06المؤرخ في  466-05الييئة الجزائرية للاعتماد التي أنشأت بموجب المرسوـ التنفيذي في  -
تماد، واعتماد ىيئات تقييـ مطابقة الجودة، وتمثيؿ الجزائر دوليا ، ومف مياميا تقديـ قرارات الاع2005
قميميا.  وا 

فيفري  21المؤرخ في  69-98المعيد الوطني لمتقييس الذي أنشئ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  -
، ومف ميامو اعتماد العلامات التجارية ومراقبة استخداميا، تطبيؽ الاتفاقيات الدولية في مجاؿ 1998
 التي تكوف الجزائر طرفا فيو. التقبيس

 30المؤرخ في  250-86الديواف الوطني لمقياسة القانونية الذي انشأ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  -
، وييتـ أساسا بالمسائؿ المرتبطة بنوعية السمع وسلامتيا، وحماية صحة المستيمكيف، 1986سبتمبر 

 إدارة مخابر الجودة وتشغيميا.
عية، قامت الجزائر باعتماد العديد مف القوانيف والتشريعات التنظيمية مف اجؿ ومف الناحية  التشري

المتعمؽ  1/08/1987المؤرخ في  17-87ضماف السلامة الصحية لممنتجات الزراعية، ويعد القانوف رقـ 
الى بحماية الصحة النباتية المرجع الأساسي في مجاؿ الصحة النباتية في الجزائر، حيث ييدؼ ىذا القانوف 

ضماف مراقبة الصحة النباتية، ومكافحة الآفات الزراعية ومراقبة مواد الصحة النباتية، إضافة إلى ذلؾ، تـ 
المتعمؽ بتنظيـ مراقبة الصحة النباتية عمى  23/11/1993الصادر في  286-93إصدار المرسوـ التنفيذي رقـ 

 الحدود.
الجزائر إلى لمنظمة العالمية لمتجارة وبقائيا  أما في مجاؿ التعاوف الدولي، وبالرغـ مف عدـ انضماـ

كعضو ملاحظ ضمف المنظمة، فقد سعت الانضماـ إلى العديد مف المنظمات الدولية ذات الصمة بالصحة 
النباتية والحيوانية بما يضمف ليا الإحاطة بتدابير الصحة  والصحة النباتية واكتساب الخبرات في ىذا المجاؿ 

حيث انضمت الجزائر إلى ىيئة الدستور الغذائي التي تيدؼ إلى ، ات ىذه المنظماتوالأخذ بمعايير وتوصي
عداد النصوص المتصمة بيا  صياغة برنامج مشترؾ يحدد مواصفات الأغذية والاشتراطات الخاصة بيا وا 

مت . كما انض2المعتمدة دوليا مف اجؿ حماية صحة المستيمكيف وضماف الممارسات العادلة في تجارة الأغذية
الجزائر كعضو في الاتفاقية الدولية لحماية النباتات التي تيدؼ إلى حماية صحة النباتات مف الآفات والأمراض 

                                                           
، ص 2021،أمينة يونسي، تصدير الخضر والفواكو في الجزائر: القيود والتحديات، مؤسسة فريدريش ايبارت، مكتب الجزائر 1

45 . 
codex-https://www.commerce.gev.dz-الدستور الغذائي، وزارة التجارة وترقية الصادرات، تـ الاطلاع عمى الموقع: 2

 .15:45، عمى الساعة: 05/05/2025بتاريخ: 

https://www.commerce.gev.dz-codex-/
https://www.commerce.gev.dz-codex-/
https://www.commerce.gev.dz-codex-/
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الضارة التي يمكنيا الانتقاؿ عبر التجارة الدولية، وتعد عضوا في المكتب الدولي للأوبئة لممنظمة الدولية لصحة 
ة والصحة النباتية لممنظمة العالمية لمتجارة وىدفيا إعداد الحيواف التي أنشأت في إطار اتفاقية تدابير الصح

 المعايير الصحية لمتجارة الدولية في الحيوانات والمنتجات الحيوانية وفؽ منظور عممي.
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 :خلاصة الفصل

الشراكة الأورو جزائرية ىي اتفاقية تعاوف بيف دوؿ الاتحاد الأوروبي ودوؿ جنوب البحر الأبيض 
مف خلاؿ إعلاف برشمونة ىدفيا ىو تعزيز التعاوف السياسي والاقتصادي  1995لمتوسط، تـ تأسيسيا سنة ا

والثقافي بيف الطرفيف، بيدؼ خمؽ منطقة مستقرة ومزدىرة عمى ضفتي البحر الأبيض المتوسط.وتيدؼ الشراكة 
ا تيدؼ الشراكة إلى تعزيز التعاوف في إلى تقميؿ الحواجز التجارية وتحفيز التنمية الاقتصادية في ىذه الدوؿ كم

 مجالات الأمف ومكافحة الإرىاب واليجرة الغير شرعية مما يساىـ في تحقيؽ الاستقرار السياسي والأمني.

كما تقوـ الشراكة عمى مجموعة مف القواعد عمى غرار قواعد المنشأ وىي عبارة عف مجموعة مف 
لسمع ،سواء كانت مف الاتحاد الأوروبي أو مف دوؿ البحر الأبيض المعايير التي عمى أساسيا يتـ تحديد منشأ ا

المتوسط كما أف ىذه القواعد تمعب دورا ميما في تسييؿ التبادؿ التجاري بيف الجانبيف مف خلاؿ تحديد مدى 
استفادة السمع مف الامتيازات الجمركية فالشراكة تعمؿ عمى تحسيف الإجراءات الجمركية مما يسيؿ عمميةتنقؿ 

 السمع مما يعزز الشفافية والكفاءة في المعاملات الجمركية.

الشراكة الأورو جزائرية قائمة عمى مجموعة مف المحاور أو الجوانب الرئيسية ومف أمثمة ىذه الجوانب 
الجانب السياسي الاقتصادي،الاجتماعي والثقافي التنمية المستدامة وحماية البيئة مما يساىـ في تحقيؽ منطقة 

 ستقرا وازدىارا.أكثر ا

عممت الشراكة الأورو جزائرية إلى وضع الإطار القانوني والتنظيمي الذي ييدؼ إلى ضماف جودة 
وسلامة المنتجات الزراعية ومنتجات الصيد البحري والمنتجات الزراعية المحولة ويشمؿ ذلؾ تطوير نظاـ يعتمد 

لممعايير المحمية والدولية،كما أف الاعتماد عمى إصدار شيادات تحريرية توضح مدى مطابقة ىذه المنتجات 
التحريري يساىـ في تعزيز الثقة بيف المنتجيف والمستيمكيف ويعزز القدرة التنافسية لممنتجات في الأسواؽ المحمية 

 والدولية.

وضع الاتحاد الأوروبي في ظؿ الشراكة الأورو جزائرية مجموعة مف التدابير الصحية والصحة النباتية وىي 
موعة مف الإجراءات الوقائية والتشريعات التي تيدؼ إلى منع انتشار الأمراض والآفات التي قد تضر مج

 .بالنباتات والمحاصيؿ الزراعية
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الأورو  اقية الشراكةاتف انعكاسات
خلال  عمى الصادرات الزراعية جزائرية

حالة  2022الى  2013الفترة من 
 القمح، البطاطا والزيتون
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 تمييد:
بعد استعراض الملامح الأساسية للاتفاقية والقطاع الزراعي الجزائري في ظؿ اتفاقية الشراكة الأورو 

ميؿ وتقييـ الآثار المحتممة لتطبيؽ الاتفاقية عمى القطاع الزراعي، فيؿ يؤدي جزائرية، يصبح مف الممكف تح
دخوؿ الاتفاقية حيز التنفيذ إلى زيادة حدة المشاكؿ والتحديات التي يواجييا؟ أـ يؤدي دخوؿ الاتفاقية إلى 

ا القطاع لتعظيـ التخفيؼ والقضاء عمى المشاكؿ التي يواجييا القطاع الزراعي الجزائري؟ وىؿ ستكوف سمات ىذ
 الاستفادة مف اتفاقية المشاركة أـ العكس ىو الصحيح؟

 وستتـ الإجابة عف ىذه التساؤلات في ىذا الفصؿ مف خلاؿ المباحث التالية:
  2022-2013مدخؿ عاـ للإنتاج الزراعي بالجزائر حالة القمح،البطاطا،الزيتوف خلاؿ الفترة  المبحث الأول:

اتفاقية الشراكة الأورو جزائرية عمى صادرات القمح،البطاطا،الزيتوف خلاؿ الفترة  انعكاساتالمبحث الثاني: 
2013-2022. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

لثانيالفصلا   

الاطار التطبيقي لميزانية 
ثانوية الشريف لرقط 

2022لمسنة المالية   
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المبحث الأول: مدخل عام للإنتاج الزراعي بالجزائر حالة القمح، البطاطا والزيتون خلال الفترة 
2013-2022 

التي تساىـ في تحقيؽ الأمف الغذائي وتوفير  يُعتبر القطاع الزراعي في الجزائر مف القطاعات الحيوية
مناصب الشغؿ والتنمية الاقتصادية، خاصة في المناطؽ الريفية، ومف بيف أىـ المنتجات الزراعية التي تشكؿ 
محور الاىتماـ والإنتاج في البلاد نذكر القمح، البطاطا، والزيتوف، لما ليا مف أىمية استراتيجية سواء في 

 أو في الميزاف التجاري الزراعي. الاستيلاؾ المحمي

 2022-2013المطمب الأول: واقع انتاج القمح، البطاطا والزيتون في الجزائر خلال الفترة 

يُعد القمح، البطاطا، والزيتوف مف بيف أىـ المنتجات الزراعية الأساسية في الجزائر، نظراً لأىميتيا في 
 لغذائي وتخفيؼ التبعية للأسواؽ الخارجية.النظاـ الغذائي الوطني، ودورىا في دعـ الأمف ا

 أولا: لمحة عن القمح في الجزائر

يعتبر القمح مف المحاصيؿ الزراعية الذي يستوفي العديد مف اىتماـ الاقتصادييف والسياسييف في العالـ، 
لدولة حيث يعتبر مف أساسيات الغذاء لدى الكثير مف الشعوب ونخص بالذكر المجتمع الجزائري ليذا تولي ا

اىتماما لتأمينو بشتى الطرؽ وىذا في ظؿ قصور الإنتاج المحمي عمى تغطية الطمب الاستيلاكي، وذلؾ بسبب 
السياسات المطبقة بالإضافة إلى الظروؼ الطبيعية كشح الأمطار حيث وجدت الجزائر وكباقي دوؿ العالـ 

ية منو، حيث كمؼ ىذا لخزينة العمومية اموالا المستيمكة لمادة القمح أما خيار الاستيراد لتغطية الفجوة الغذائ
 1طائمة لسد العجز.

 أنواع القمح بالجزائر -1
 : 2تنتج الجزائر عدة أنواع مف القمح، وتنقسـ بشكؿ رئيسي إلى نوعيف أساسييف

 

                                                           
، ص 2011بركاف بف خيرة، انتاج القمح الصمب في الجزائر )المعوقات والحموؿ(، أستاذ مساعد، "أ" جامعة ابف خمدوف، تيارت،  1

31. 
 .8/10/2018موقع موضوع، www.Mawdoo3.comأنواع القمح، تـ الاطلاع عمى الموقع:سميحة ناصر خميؼ، 2

http://www.mawdoo3.com/
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 ( :Blé durالقمح الصمب)‌. أ
نة )المعكرونة( ىو النوع الأكثر إنتاجا واستيلاكا في الجزائر، يستخدـ في صناعة المعجنات، والمقرو 

 والكسكسي.

 : (Blé tendre)القمح المين ‌. ب
ىو النوع الذي يستخدـ في صناعة الخبز والمعجنات الطرية، إنتاجو أقؿ مف القمح الصمب وتستورد 

وتجدر الإشارة إف الجزائر تعتمد بشكؿ كبير عمى الاستيراد لتمبية حاجياتيا مف القمح ، الجزائر كميات كبيرة منو
 محدودية الإنتاج الوطني وعدـ كفاية الأراضي الصالحة لمزراعة.الميف بسبب 

 :خصائص زراعة القمح بالجزائر -2
نتاج القمح بصفة خاصة، ىو انخفاض المردودية كما أف  إف أىـ ما يميز إنتاج الحبوب بصفة عامة وا 

تالي فاف إنتاج ضعيؼ الإنتاج يعرؼ تذبذبا مف سنة لأخرى نظرا لاعتماد زراعتو عمى التغيرات المناخية، وبال
 الاستراتيجيةولا يغطي مف الاحتياجات المحمية إلى نسبة ثمث رغـ اعتبار زراعة القمح في الجزائر مف الزراعات 

 1وتتميز زراعة القمح في الجزائر بالخصائص التالية:

إنتاجو  تتميز إنتاجية القمح بالضعؼ رغـ تكثيؼ زراعتو ورغـ استقرار مساحتو لمدة طويمة، مما يجعؿ -
مف  رفو قطاع الزراعةعدوف المستوى المرغوب فيو، بحيث ظؿ متذبذبا بعقود مف الزمف، نظرا لما 

صلاحات عديدة في مدة زمنية قصيرة.  تحولات وا 
اعتماد زراعة الحبوب الشتوية منيا القمح بصورة أساسية عمى كمية الأمطار المتساقطة والتي تختمؼ 

إلى زيادة المساحة المزروعة قمحا في بعض السنوات ونقصيا في بعض  كميتيا مف سنة لأخرى مما يؤدي
السنوات الأخرى، وتسقط الأمطار في الجزائر خلاؿ فصمي الخريؼ والشتاء، وعمى الجزء الشمالي الصغير 

لا  مقارنة الجزء الجنوبي الكبير والذي كمو صحراء  ولا يسقط بو المطر إلا نادرا وبالتالي فاف عممية زرع القمح
نتظـ وتختمؼ الكمية المتساقطة تتـ باستغلاؿ المياه الجوفية، كما نضيؼ باف ىطوؿ الأمطار في الجزائر غير م

مف سنة لأخرى وأحيانا مف حقبة أخرى، وبالتالي فاف إنتاج القمح في الجزائر يتعرض إلى الانخفاض نتيجة  
الجفاؼ الذي يصيب منطقة شماؿ إفريقيا في جراء ىذه التقمبات في سقوط الأمطار مما يؤدي إلى استيراد 

 .متزايدكميات كبيرة مف القمح لتمبية الطمب ال

                                                           
 .32-31ص مرجع سبؽ ذكره، سميحة ناصر خميؼ، 1
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سوء توزيع وسائؿ الإنتاج الزراعية وقمتيا وارتفاع أسعارىا اثر بشكؿ كبيرعمى المدخوؿ الزراعي  -
 لممزارعيف، كما اف معظـ الأراضي في الجزائر ما زالت توزع بشكؿ بدائي.

اف زراعة القمح في الجزائر ما زالت تعتمد عمى البذور المحمية مما كاف لو انعكاسا سمبيا عمى  -
 دودية.المر 

المزارع الصغيرة ىي النظاـ السائد للاستغلاؿ الزراعي في الجزائر مما حد مف استخداـ الآلات  -
الزراعية، الشيء الذي أدى إلى انخفاض الإنتاجية بالإضافة إلى التوزيع غير الرشيد للأراضي 

لاحية الأراضي بسبب المستصمحة، والذي لـ يأخذ بعيف الاعتبار الإمكانيات المائية القابمة لمتعبئة وص
 للأراضي المزروعة. الرشيد عد توفر الدراسات المائية والجيولوجية والطبوغرافية اللازمة للاختيار

ضآلة رأس الماؿ الخاص أو عدـ وجوده في كثير مف الأحياف لدى صغار المزارعيف والذيف عددىـ  -
الحديثة، والمعدات والوسائؿ التي كبير في الجزائر، يجعميـ غير قادريف عمى شراء الآلات الزراعية 

نتاج القح خصوصا نتيجة ارتفاع أسعار ىذه  تخص الزراعة والتي تساعد في الإنتاج الزراعي عموما وا 
الوسائؿ، ىذا مف جية ومف جية أخرى، فاف الإجراءات  تمتجئ إلييا المصارؼ الزراعية  تجعؿ الكثير 

 سمبا عمى رفع الإنتاج.مف المزارعيف يجمعوف عف الاقتراض وىذا ينعكس 
نقص وسائؿ النقؿ والطرؽ الزراعية المتيرئة التي تتصؼ بيا أكثرية القرى الزراعية في الجزائر أدت  -

 إلى تعطيؿ نقؿ المحاصيؿ الزراعية ومف بينيا حبوب لقمح وبالتالي تؤدي إلى رفع تكاليؼ الإنتاج.
قمح بالخصوص في الجزائر، ىذا إذا ما كؿ ىذه المميزات التي تتسـ بيا زراعة الحبوب عموما وال

أضفنا قمة الميارة ونقص المعرفة التي يتصؼ بيا جؿ الفلاحيف لاستخداـ الوسائؿ الزراعية الحديثة، أيضا عدـ  
 1قياس المرشديف الزراعييف بدورىـ في الميداف مما أدى إلى انخفاض الإنتاجية الزراعية لمقمح في الجزائر.

 طا في الجزائرثانيا: لمحة عن البطا

تحتؿ محاصيؿ البطاطا مكانة ىامة في المجاؿ الزراعي نظرا لزيادة الطمب عميو نتيجة لمزيادة المضطرة 
في عدد لسكف مف جية، والتغيرات التي حدثت في النمو الاستيلاكي الغذائي مف جية أخرى، تمتاز ىذه المادة 

 2الضرورية لبناء الجسـ. بالقيمة الغذائية العالية، اذ تحتوي عمى الفيتامينات

 

                                                           
 .33ص مرجع سبؽ ذكره، سميحة ناصر خميؼ، 1
تصاد الجزائري باستخداـ دالة "كوب دوقلاص" دراسة حالة الجيلالي بوظريؼ، تحميؿ دور تغيرات منحنى انتاج البطاطا في الاق 2

 .575ص  2021مستغانـ، ديسمبر 
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 :خصائص إنتاج البطاطا

، 2020تعد البطاطا في الجزائر، أىـ المزروعات حيث بمغت المساحات المخصصة لزراعتيا خلاؿ  -
ألؼ ىكتار عمى المستوى الوطني ما يجعميا تنافس إنتاج الحبوب، لاسيما بعد ضـ مناطؽ جديدة  180

توقع أف تعرؼ ىذه الأرقاـ ارتفاعا وتزايدا كبيرا مساحة عمى غرار تقرت وتمنراست والجمفة، حيث ي
نتاجا، لا سيما مع دخوؿ محيط سيوؿ الولاية الجديدة المنيعة حيز الخدمة، وكذا ولاية عيف صالح،  وا 

مميوف  50مميوف طف) 5فضلا عف محيطات إضافية في ولايات أخرى، ووصؿ إنتاج ىذه المادة 
 ؼ مقارنة بما كاف عمي الحاؿ قبؿ عشر سنوات.قنطار( وارتفع رقـ الإنتاج بالضع

 .2021الؼ ىكتار سنة 180بمغت المساحة المزروعة مف البطاطا في الجزائر  -
سنوات، حيث تعتبر ولاية الوادي في  10ولايات فقط قبؿ  8ولاية بعدما كانت في  38البطاطا تزرع في  -

مميوف قنطار لكؿ ولاية، ثـ معسكر  5ى بمميوف قنطار، تمييا مستغانـ وعيف الدفم 12صدارة الإنتاج ب
 . 2021مميوف قنطار سنة  2

 ثالثا: لمحة عن الزيتون في الجزائر 

شجرة الزيتوف أو الشجرة المباركة التي ورد ذكرىا في لقراف الكريـ، تعود زراعتيا لآلاؼ السنيف وىي مف 
لاف ليذه الشجرة قيمة اقتصادية الأشجار المنتشرة في حوض البحر الأبيض المتوسط عمى وجو الخصوص، و 

بالنظر إلى قيمتيا الغذائية والطبية، وليذا أولت الدوؿ المطمة عمى حوض البحر المتوسط عمى وجو الخصوص 
أىمية كبيرة ليا، إدراكا منيا لأىمية الاستثمار في ىذا المجاؿ بيدؼ تحقيؽ التنويع الاقتصادي، وتعتبر الجزائر 

 1لزيت الزيتوف العضوي الذي يزداد الطمب عميو في الأسواؽ العالمية.كإحدى أىـ الدوؿ المنتجة 

 :خصائص إنتاج الزيتون وزيت الزيتون بالجزائر -1
 تحتؿ الجزائر المرتبة الرابعة عالميا مف حيث إنتاج الزيتوف والسابعة مف حيث إنتاج زيت الزيتوف. -
 مميوف لتر سنويا. 100يفوؽ إنتاج الجزائر مف زيت الزيتوف  -
بالمائة مف المساحات الإجمالية للأشجار المثمرة ما يجعميا تحتؿ المرتبة  45ثؿ زراعة الزيتوف تم -

 2.الأولى وطنيا مف ىذه المساحة وتتوزع قدرات الإنتاج عبر كامؿ التراب الوطني
 

                                                           
بوريدح، تقييـ قطاع انتاج زيت الزيتوف في الجزائر دراسة مقارنة مع القطاع المغربي، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى،  صوراية 1

 .934، ص 2021جيجؿ، ماي 
htpps://almasdar-dz.com 2 
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 :أنواع الزيتون بالجزائر -2
طابع الفلاحي، وتوجد بيا في الجزائر تنتشر زراعة الزيتوف وبشكؿ مكثؼ في المناطؽ الساحمية ذات ال

مميوف شجرة تتبايف مف حيث الأصناؼ وأشيرىا صنؼ "سقواز"، إضافة إلى أصناؼ أخرى مثؿ  80حوالي 
 1تفاحي، ازراج، شملاليف ليمميف العبانيف زليتني وفركاني.

 المطمب الثاني: تطور إنتاج واستيلاك القمح البطاطا والزيتون

ئز الاقتصادية التي تعتمد عمييا العديد مف الدوؿ، خاصة في ظؿ يعد القطاع الزراعي مف أىـ الركا
التحديات المرتبطة بالأمف الغذائي وتغير المناخ، ومف بيف أىـ المنتجات الزراعية التي تحظى باىتماـ واسع في 

 .ىذا الإطار:القمح، البطاطا، والزيتوف نظراً لقيمتيا الغذائية والاقتصادية

ؿ في ىذا المطمب لمحة عف تطور إنتاج واستيلاؾ كؿ مف القمح، البطاطا، وفي ىذا السياؽ، سنتناو 
 2والزيتوف.

 أولا: تطور إنتاج القمح، البطاطا والزيتون

تعتبر الجزائر مف بيف الدوؿ المنتجة لمحبوب خاصة منيا القمح، و ىي أحد أكبر البمداف المستوردة لو 
ود المنتجات عالميا، فالقمح بنوعيو سواء الصمب أو الميف مف الخارج، حيث أف القمح الجزائري يعتبر مف أج

حيث توجد أنواع ، يعتبر الأىـ ضمف محاصيؿ الحبوب، وتشتير بأنيا تنتج الكثير مف الأنواع المختمفة لمقمح
 .متعددة لمقمح وىي: القمح البميوني، قمح اليذبة،قمح محمد البشير،قمح الزنتاني وقمح بوسالـ

كذلؾ أىمية كبرى لزراعة زيت الزيتوف، الذي يمتاز بجودة عالية ونوعية رفيعة يحمؿ كما أولت الجزائر 
مواصفات الغذاء الطبي والصحي، تفوؽ مواصفات زيت الزيتوف الإسبانية، والإيطالية التي ليا باع طويؿ في 

ريبة مف الخط السوؽ العالمية، والجزائر أوفر حظا مف غيرىا مف البمداف لاحتوائيا عمى أراضي منخفضة ق
 الموازي، وىو ما يؤىميا لإنتاج أحسف نوعية زيت زيتوف في العالـ.

                                                           
 .936ص مرجع سبؽ ذكره، يدح، بور  صوراية1
 7-6، ص 2021حاجي فطيمة، تحديات الغذاء الجزائري في ظؿ اتفاقية الشراكة الأورو جزائرية لمقمح، مجمة اجيار، تركيا، 2
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أما محصوؿ البطاطا فيو يعتبر أحد المحاصيؿ اليامة مف الناحية الغذائية في العالـ، حيث يشغؿ 
ينات بعد الصويا الترتيب الرابع بعد القمح والذرة والأرز، والترتيب الأوؿ في إنتاج الطاقة،الثاني في إنتاج البروت

 وتحتؿ البطاطا في الجزائر المركز الأوؿ بيف محاصيؿ الخضر المستيمكة والمستوردة.

 1تطور المساحة المزروعة:  -1
تعتبر مجموعة الحبوب مف أىـ المحاصيؿ الزراعية التي تشكؿ النمط الاستيلاكي لممجتمع الجزائري، 

سـ المشترؾ الأكبر لمغذاء اليومي لكؿ الجزائرييف، وتحتؿ ولعؿ القمح ومركباتو أكثرىا أىمية، لأنو يمثؿ القا
 مف مجموع المساحة الصالحة لمزراعة بصورة عامة.   %74المساحة المخصصة لمحبوب حوالي 

)الوحدة 2022-2013تطور المساحة الزراعية لمقمح ، البطاطا، الزيتوف في الجزائر مف : (01رقم )الجدول 
 ألؼ ىكتار(

 المساحة المزروعة من زيت الزيتون المساحة المزروعة من البطاطا المزروعة من القمحالمساحة  السنوات

2013 1727.24 162.71 350.45 
2014 1651.31 156.18 348.20 
2015 1814.72 153.81 383.45 
2016 2062.18 156.19 406.57 
2017 2118.39 148.72 432.96 
2018 1948.41 149.86 431.01 
2019 1974.99 157.86 431.63 
2020 1848.08 149.47 444.03 
2021 1368.70 136.86 446.24 
2022 1821.70 130.40 464.34 

، مجمدات مختمفة  المصدر: المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ
 سنوات مختمفة، صفحات مختمفة. 38-43

                                                           
، مجمدات مختمفة 1  سنوات مختمفة، 43-38المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ

 .مختمفةصفحات 
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 2013يتضح لنا أف المساحة المخصصة لمقمح قد سجمت انخفاضا لمسنوات  مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه
وىذا التحسف مرده  2022إلى غاية سنة  2015، بينما عرفت المساحة ارتفاعا ابتداء مف سنة 2014-

لى الأثر الايجابي لتطبيؽ المخططات الوطنية لمتنمية الفلاحية ، فقد بمغت 1الظروؼ المناخية الملائمة، وا 
ألؼ ىكتار، في حيف وصمت المساحة إلى  1727.24بحوالي  2013ة الزراعية لمقمح خلاؿ الفترة المساح

 .2022ألؼ ىكتار سنة  1821.70

في الوقت نفسو نجد أف المساحة المخصصة لزراعة البطاطا ارتفعت بشكؿ كبير مف خلاؿ الفترة 
ألؼ 130.40إلى أف وصمت  2020في حيف بدأت في الانخفاض سنة   2019إلى  2013الممتدة مف  
 وذلؾ راجع إلى ارتفاع تكاليؼ الإنتاج، نقص البذور، وصعوبة توفير الأسمدة. 2022ىكتار سنة  

خلاؿ  % 72.22كما يتضح لنا التوسع الحاصؿ في المساحة المزروعة لإنتاج الزيتوف، إذ ارتفعت ب 
ي إطار مخطط التنمية الفلاحية ىكتار، المخطط ليا ف 220000سنوات، وىذا تزامف مع زرع مساحة 10

 464.34اليادفة لترقية الأقاليـ الريفية، والذي سمح برفع المساحات المخصصة لغرس  أشجار الزيتوف إلى 
، إضافة إلى توسع زراعة الزيتوف في المناطؽ الصحراوية . كما يعتبر صنؼ "سقواز" 2022ألؼ ىكتار سنة 

ر انتشارا في البلاد، وثمثي مساحة أشجار الزيتوف توجد في ولايات وسط المتميز بكبر ثمرتو وغناه بالزيت الأكث
وشرؽ البلاد، وىي بجاية، تيزي وزو، البويرة جيجؿ، سطيؼ وميمة، وثمث المساحة المتبقية في الغرب و جنوب 

فة البلاد وىي ولايات غميزاف ومستغانـ ومعسكر وتممساف وعيف تموشنت، في الغرب،ووادي سوؼ وبشار والجم
 مف الإنتاج لمزيت المتبقي لزيت المائدة.  %88جنوب البلاد، ويوجو 

 : 2022-2013إنتاج القمح،البطاطا،الزيتون في الجزائر خلال الفترة  -2
لقد عرؼ معدؿ إنتاج القمح تأرجحا كبيرا بيف الارتفاع والانخفاض مف حيث الكمية، وذلؾ نظرا لتأثره 

 يا كمية الأمطار، كما بمغ إنتاج الزيوت في الجزائر خلاؿ السنوات الخمسة المباشر بالعوامؿ المناخية وخاصة من

 

                                                           
 تـ الاطلاع عمى الموقع: ،2021حميدي وىاب، النموذج الغذائي الجزائري: تقييـ الراىف وافاؽ التطور،  1

https://algeria.fes.de/ar/e/le-modele alimentaire-en-algerie 

https://algeria
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، لتحتؿ الجزائر المرتبة الثامنة عالميا في إنتاج الزيتوف بنوعيو 1ألؼ طف في المتوسط 700الأخيرة حوالي 
 .2019الموجو لمزيت أو المائدة، في حيف ارتفع إنتاج البطاطا سنة 

)الوحدة ألؼ 2022-2013تاج القمح، البطاطا، الزيتوف في الجزائر خلاؿ الفترة تطور إن: (02رقم )الجدول 
 طف(

 إنتاج الزيتون إنتاج البطاطا إنتاج القمح السنوات

2013 3299.05 4928.03 82.50 

2014 2436.20 4673.52 57.2 

2015 2656.73 4539.98 86.70 

2016 2440.10 3789.21 99.50 

2017 2436.50 4606.40 99.36 

2018 3981.22 4653.30 101.40 

2019 3876.88 5020.20 115.82 

2020 3106.00 4659.48 126 

2021 2168.39 4360.88 70 

2022 3000.00 4299.82 95 

، مجمدات مختمفة المصدر:  المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ
 مفة، صفحات مختمفة.سنوات مخت 38-43

حيث  2017مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه يتضح لنا أف كمية الإنتاج مف القمح انخفضت بشكؿ كبير سنة 
ألؼ طف، وذلؾ نتيجة الجفاؼ  3299.05، حيث وصؿ إلى2013ألؼ طف مقارنة بسنة  2436.50قدر بػ 

نخفاض في الإنتاج مقارنة ا 2017، 2015، 2014الذي عرفتو البلاد خلاؿ ىذه السنة، كما عرفت سنوات 

                                                           
 تمفة.، صفحات مخمرجع سبؽ ذكرهالمنظمة العربية لمتنمية الزراعية، 1
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، ويتمثؿ السبب في تحسف 2019إلى غاية  2018، كذلؾ نجد أف الإنتاج ارتفع ابتداء مف سنة 2013بسنة 
لى الأثر الايجابي في تكييؼ  2019ممـ سنة 508الظروؼ المناخية، حيث بمغت متوسط تساقط الأمطار  وا 
روع الإنتاج خاصة مجاؿ الحبوب، بسبب ما يتمقاه أنظمة الإنتاج الزراعية مف جية،وتكثيؼ الإنتاج في ف

 المزارعوف مف دعـ مف طرؼ الدولة .

كما يتبيف لنا وجود تذبذب في حجـ إنتاج الزيتوف ويعود ذلؾ بالدرجة الأولى إلى الظروؼ المناخية، 
ادة مف برامج ، و يرجع ىذا التطور إلى الاستف2020ورغـ ذلؾ يبقى منحنى كميات الإنتاج في تزايد الى غاية 

 دعـ الفلاحة مف طرؼ الدولة.

ألؼ  4928.03كذلؾ نجد ارتفاع في كميات إنتاج البطاطا حيث بعدما كانت كمية الإنتاج تقدر ب 
، وىذا راجع لارتفاع عدد السكاف 2022ألؼ طف سنة  4299.82، أصبحت تقدر ب 2013طف خلاؿ الفترة 

 مميوف نسمة. 45.732بأكثر مف  2022في الجزائر حيث وصؿ سنة 

 :2022-2013تطور إنتاجية القمح،البطاطا،الزيتون في الجزائر خلال الفترة  -3
 2017يمكف لمس تطور إنتاجية القمح والتي عرفت اختلالا وتذبذبا كبيريف مف سنة لأخرى، وسنة 

تار، كجـ/ىك 2043.32أعمى مستوى ليا ببموغيا  2018كجـ/ىكتار، بينما سجمت سنة 1270بمغت الإنتاجية 
 1والجدوؿ التالي يوضح ذلؾ.

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .صفحات مختمفة ،مرجع سبؽ ذكرهالمنظمة العربية لمتنمية الزراعية، 1
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  2022-2013تطور إنتاجية القمح، البطاطا،الزيتوف في الجزائر خلاؿ الفترة : (02رقم )الشكل 

 الوحدة: ألؼ/ىكتار                                

 
، مجمدات مختمفة المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخر المصدر:  طوـ

 سنوات مختمفة، صفحات مختمفة. 38-43

نلاحظ مف الشكؿ أعلاه أف إنتاجية القمح تتصؼ بالتذبذب وبالميؿ أكثر نحو الانخفاض، إذ لـ تسجؿ 
 2043.32بمغت عمى التوالي  2022-2018إنتاجية محصوؿ القمح ارتفاعا مقبولا ومحسوسا، إلا في سنوات 

كجـ في اليكتار، وتعتبر إنتاجية القمح في الجزائر مف بيف المعدلات الضعيفة  1646.81كجـ  في اليكتار، و
في المنطقة العربية، ويعود السبب الرئيسي في تدني إنتاجية القمح في الجزائر، إلى الانخفاض في كميات 

لأسمدة، فبالإضافة الأمطار والجفاؼ، بالإضافة إلى أف ما زاد في تدىور ىذه القيمة، الاستعماؿ الغير سميـ ل
إلى نقص الكميات المستعممة بسبب عدـ توفرىا في الأسواؽ وارتفاع أسعارىا، فإنيا لا تستعمؿ وفؽ المعايير 
العممية، وبالكمية والنوعية اللازمتيف، الشيء الذي جعميا غير مفيدة في تحسيف الإنتاج والرفع مف الإنتاجية، 

 ... .تارة حسب خصائص وطبيعة التربة والظروؼ المناخيةخاصة إذا كانت البذور المزروعة غير مخ

 2013وفيما يخص منتج البطاطا فإنتاجيتو كانت في تزايد عمى مدى ىذه الفترة حيث قدرت عاـ 
ب  2022كمغ/ىكتار استمرت في الزيادة حتى وصمت إلى أعمى قيمة ليا عاـ  30428ب:
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ؿ الأمطار الكثيؼ خلاؿ ىذه السنة، وبالتالي ما أدى كمغ/ىكتار، وىذه القيمة عائدة لمستوى ىطو 32975.06
 إلى تحصيؿ إنتاجية معتبرة مف البطاطس في الجزائر.

كمغ/ىكتار، لتخفض  25000حوالي  2013وسجمت إنتاجية الزيتوف تذبذبا حيث كانت إنتاجيتو سنة 
الارتفاع إلى  بالمائة، وتعاود 7.67كمغ/قنطار لميكتار بمعدؿ انخفاض قدره  2020إلى  2015سنة 

، وبالرغـ مف اتساع المساحة المزروعة في الجزائر، إلا أنو لـ يواكبو زيادة 2022كمغ/ىكتار سنة 1798.42
طف، في حيف تتراوح حسب المعايير الدولية الذي  2في مردودية اليكتار مف إنتاج زيت الزيتوف التي لـ تتعدى 

لأراضي المسقية مع توفر الظروؼ الملائمة. ويرجع طف ل 2-7طف لميكتار في الأراضي البور و 2-6بيف 
انخفاض مردودية المنتوج إلى الظروؼ المناخية، ما أثر عمى حجـ ثمار الزيتوف التي تـ جنيو وبالتالي الكميات 
المنتجة، عمما أف الزيتوف يعتمد عمى الأمطار كمصدر رئيسي لمري مف جية والطرؽ التقميدية في الجني بدؿ 

 عدات مف جية ثانية، مما يؤثر عمى نوعية المنتوج، إذ يطغى الطابع التقميدي عمى المعاصر.الآلات والم

، ومعدل الاكتفاء 2022-2013ثانيا: تطور استيلاك القمح،البطاطا،الزيتون في الجزائر خلال الفترة 
 الذاتي:

 :2022-2013تطور استيلاك القمح،البطاطا،الزيتون في الجزائر خلال الفترة  -1
الجزائر واحدة مف أكبر الدوؿ استيلاكا لمقمح في العالـ، حيث يبمغ حجـ الاستيلاؾ السنوي لمقمح تعد 

ملاييف طف، ولأف الإنتاج المحمي لا يستجيب لحجـ الاستيلاؾ المحمي، تمجأ السمطات في كؿ مرة إلى  10.8
 الاستيراد.

انية عربيا، إذ قدر استيلاكيا أما مف حيث استيلاؾ زيت الزيتوف فقد حمت سوريا في المرتبة الث
ألؼ لتر مف زيت  40مميوف و 73لتر، وجاءت الجزائر ثالثة باستيلاؾ ناىز  85.3ب  2018الإجمالي عاـ 

 الزيتوف.

كما يستيمؾ الفرد الجزائري مادة البطاطا بكمية تفوؽ معدؿ الاستيلاؾ العالمي العادي بثلاث مرات،  
كمغ. ىذه  31كغ سنويا لمفرد مقابؿ متوسط استيلاؾ عالمي قدره  111حيث تقدر كمية الاستيلاؾ بأكثر مف 

الوضعية تصنؼ الجزائر مف بيف أكبر مستيمكي البطاطا عمى المستوى العالمي. وسمح الاستقرار المسجؿ 
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ىكتار  105.121بخصوص ىذا المنتوج بتشجيع الفلاحيف عمى توسيع المساحات المزروعة التي انتقمت مف 
 .2017ىكتار في  148.692 إلى 2009في 

كما عرؼ ىذا المنتوج تطورا ممحوظا في السنوات الأخيرة ما سمح بتغطية السوؽ الوطنية، وكذا توفير 
 249طف باتجاه قطر و500منيا  2017طف في 817كميات  موجية لمتصدير حيث بمغت الكمية المصدرة 

 1والجدوؿ التالي يوضح ذلؾ: ،طف نحو اسبانيا

-2013الوطني مف القمح،البطاطا،الزيتوف والمتاح للاستيلاؾ منيا خلاؿ الفترة ) جنتاالإ: (03)الجدول رقم 
2022.) 

 إنتاج القمح السنوات
المتاح 

 للاستيلاك
إنتاج 
 البطاطا

المتاح 
 للاستيلاك

 إنتاج الزيت
المتاح 

 للاستيلاك

2013 3038.40 8907.80 4336.33 3351.53 61.62 759.30 

2014 2436.20 9853.20 4673.52 4796.41 57.20 1016.60 

2015 2656.70 11158.50 4539.98 4692.46 86.70 1122.40 

2016 1937.60 10159.90 4789.21 4747.30 99.50 1147.20 

2017 2436.50 16370.30 4606.40 4733.70 99.36 977.80 

2018 3981.20 22799.30 4653.30 5106.20 101.40 978.20 

2019 3876.88 10019.67 5020.25 5105.85 110.76 1032.66 

2020 3106.00 9770.78 4659.48 4619.78 720.63 720.54 

2021 2168.39 10454.36 4360.88 4425.85 841.30 840.72 

2022 3000.00 9869.25 4299.82 4406.75 954.52 954.17 

، مجمدات مختمفة المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السالمصدر:  نوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ
 سنوات مختمفة، صفحات مختمفة 38-43

                                                           
 .صفحات مختمفة ،، مرجع سبؽ ذكرهالمنظمة العربية لمتنمية الزراعية1
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 (2022-2013الانتاج الوطني مف القمح،البطاطا،الزيتوف والمتاح للاستيلاؾ منيا ): (03)الشكل رقم 

 
، مجمدات مختمفة المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـالمصدر: 

 سنوات مختمفة، صفحات مختمفة 38-43

 8907.8مف خلاؿ الجدوؿ والشكؿ أعلاه نلاحظ أف الكميات المستيمكة مف القمح في الجزائر بمغت 
، وذلؾ راجع لزيادة 2018ألؼ طف سنة  22799.3، وارتفعت الكمية إلى 2013ألؼ طف خلاؿ الفترة مف 

، 2022مميوف نسمة سنة  44.51، ووصؿ إلى 2003ميوف نسمة سنة م 36.6عدد السكاف الذي ارتفع مف 
ألؼ طف مقابؿ  3981.2والتي بمغت  2018غير أف كمية الاستيلاؾ تفوؽ بكثير الكمية المنتجة سنة 

ألؼ طف في نفس السنة، وعمى الرغـ مف أف ىذا الجزء والذي يساىـ في سد الفجوة،  22799.3استيلاؾ قدر بػ
 .%61مرتفعة جدا  إلا أنيا ما تزاؿ
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 معدل الاكتفاء الذاتي: -2
 (2022-2013معدؿ الاكتفاء الذاتي مف القمح،البطاطا،الزيتوف خلاؿ الفترة ): (04)الجدول رقم 

 الكمية: ألؼ طف

 
معدل الاكتفاء الذاتي  

 القمح
معدل الاكتفاء الذاتي  

 القمح
 معدل الاكتفاء الذاتي  القمح

2013 34.11% 129.38% 8.12% 

2014 24.72% 97.44ù 5.63% 

2015 23.81% 96.75% 7.72% 

2016 19.07% 100.88% 8.67% 

2017 14.88% 61.97% 10.56% 

2018 17.46% 91.13% 10.37% 

2019 38.69% 98.32% 10.72% 

2020 31.79% 100.86% 100.01% 

2021 20.74% 98.53% 100.07% 

2022 30.40% 97.57% 100.04% 

، مجمدات مختمفة المصدر:  المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ
 سنوات مختمفة، صفحات مختمفة. 38-43
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 (2022-2013معدؿ الاكتفاء الذاتي مف القمح،البطاطا،الزيتوف ) :(04)الشكل رقم 

 

، مجمدات مختمفة المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب الالمصدر:  سنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ
 سنوات مختمفة، صفحات مختمفة 38-43

كما نجد أف  الاستيراد.حسب الشكؿ أعلاه نجد أف الجزائر تعتمد بشكؿ كبير في استيلاؾ القمح عمى 
لقبوؿ بييمنة ، قد أجبر المستيمكيف عمى ا1995تدىور القدرة الشرائية لممستيمكيف غير النمط المعيشي منذ 

وىذا ما يبرر النسبة  ،النمط الاستيلاكي الذي كاف سائدا والذي مصدره الحبوب، )خبز،كسكسى،عجائف،الخ(
 المرتفعة نسبيا في معدؿ نسبة الاستيلاؾ في مجاؿ الحبوب.

، 2013ألؼ طف خلاؿ الفترة مف  3351.53في المقابؿ نجد أف الكميات المستيمكة مف البطاطا بمغت 
، حيث نجد أنو خلاؿ فترة الدراسة استطاعت الجزائر أف 2018ألؼ طف سنة  5106.2ت الكمية إلى وارتفع

تحقؽ الاكتفاء الذاتي في مادة البطاطا، وذلؾ راجع لملائمة الأراضي الجزائرية لزراعة البطاطا وىي الطينية 
مف الأملاح الضارة، بحيث تسمح  الخفيفة، و الأراضي الصفراء المفككة، جيدة التيوية، حسنة الصرؼ، الخالية

ىذه الأراضي بنمو الدرنات وزيادتيا في الحجـ بانتظاـ، مما يؤدي إلى زيادة الإنتاج، وارتفاع نسبة المحصوؿ 
الصالح لمغرض المنتج مف أجمو، كما تمجأ الجزائر إلى الاستيراد في بعض الأحياف، والسبب راجع لبعض 

 ممارسات التجار لسياسة الاحتكار.
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، وىذا ما جعؿ 2018كما نجد أف كمية الاستيلاؾ مف زيت الزيتوف تفوؽ بكثير الكمية المنتجة إلى غاية 
الجزائر تعتمد بشكؿ كبير في استيلاؾ الزيوت بشكؿ كامؿ عمى الاستيراد،  إلا أنو في السنوات الممتدة مف  

ؾ المحمي يتـ تغطيتو بالإنتاج أصبحت الجزائر تستيمؾ ما يتـ إنتاجو أي أف الاستيلا 2022إلى  2020
 الوطني. 

: استراتيجيات الدولة الجزائرية في دعم منتجات القمح، البطاطا والزيتون الثالثالمطمب 
 واستراتيجيات دعم الاتحاد الأوروبي

أدركت الجزائر في السنوات الأخيرة أىمية تطوير الإنتاج الزراعي كخيار استراتيجي لتقميؿ التبعية 
تعزيز الاقتصاد الوطني، خاصة في ظؿ تقمبات الأسواؽ العالمية وتزايد الطمب الداخمي عمى المواد الغذائية و 

الأساسية، ومف ىذا المنطمؽ، عممت الدولة الجزائرية عمى تبني مجموعة مف الاستراتيجيات والسياسات الفلاحية 
ا، والزيتوف، باعتبارىا مف المنتجات اليادفة إلى دعـ وتحفيز إنتاج محاصيؿ رئيسية عمى غرار القمح، البطاط

 التي تحتؿ مكانة مركزية في النظاـ الغذائي الجزائري.

 أولا: استراتيجيات دعم الدولة الجزائرية لممنتجات) القمح، البطاطا والزيتون(

 :برنامج دعم إنتاج القمح -1
عمؽ خصوصا بتشجيع بادرت الجيات المعنية بتطبيقيا مجموعة مف التدابير والإجراءات، ومنيا ما يت

المزارعيف عمى الاستمرار في زراعة الحبوب وعدـ التخمي عنيا، خاصة عندما صارت غير مربحة بسبب الفرؽ 
المسجؿ بيف التكاليؼ التي يتحممونيا والأسعار المطبقة، والتي تخضع لدعـ مف الدولة، والجدير بالذكر أف 

لدعـ عف أسعار مستمزمات الإنتاج والمنتجات الزراعية، إلا الجزائر منذ بداية التسعينات، توجيت إلى إلغاء ا
المستوردة، وأىميا مادة القمح، إذ يتـ دعـ أسعار القمح  الاستراتيجيةأنيا أبقت عمى تقديـ الدعـ لبعض السمع 

ت في مرحمتي الإنتاج أو الاستيلاؾ. إلى جانب القروض الزراعية الميسرة ودوف فوائد، وتقديـ الدعـ لمستمزما
الإنتاج مف الأسمدة الفوسفاتية وغيرىا لإنتاج القمح بمناطؽ إنتاج الحبوب بشماؿ وجنوب البلاد، كما يقدـ الدعـ 
أيضا ضمف برامج خدمات إتاحة مياه الري، وحاصدات المحاصيؿ،والأعلاؼ، وفي نفس السياؽ، تقرر منذ سنة 

لمختمؼ أنواع الحبوب، وموازاة مع ذلؾ تـ توسيع بالمائة بالنسبة 200رفع السعر عند الإنتاج بما يفوؽ  2003
المساحة المخصصة لإنتاج الحبوب في بعض الجيات الجبمية والصحراوية، والتي أعطت التجارب فييا نتائج 



إلى  2013خلال الفترة من  عمى الصادرات الزراعية الأورو جزائرية اتفاقية الشراكة انعكاسات الفصل الثاني
حالة القمح، البطاطا والزيتون 2022  

55 
 

مشجعة، واف كانت مثؿ ىذه المبادرة تحتاج إلى استمرارية ومزيد مف الدعـ التحفيزي.كما بادرت الجيات المعنية 
ىكتار كأراضي جديدة مسقية، تدخؿ  250.000ع مف المساحات المسقية، وذلؾ بإضافة قرابة بالعمؿ عمى الرف

في إطار برنامج تثميف واستصلاح الأراضي، خاصة تمؾ الواقعة في مناطؽ السيوؿ، والتي تكوف قد وصمت 
لإيجاد أنواع  ف الجيود تبذؿإحسب بعض التقديرات إلى أكثر مف مميوف ىكتار. وفي الجانب التقني والفني، ف

جديدة مف البذور ذات قابمية عالية عمى التكيؼ مع الظروؼ المناخية والتربة،مع توفيرىا بالكميات الكافية كما 
يجري العمؿ عمى حث الفلاحيف عمى استعماؿ التقنيات الحديثة في الزراعة، وكؿ ىذه الإجراءات تستدعي 

 1الصرامة في التطبيؽ.

 :ابرنامج دعم انتاج البطاط-2

بالمائة وبسقؼ  30دعـ بناء البيوت النفقية المقاومة لمحشرات والمخصصة لغرس البطاطا ب 
بالمائة وبسقؼ  30دج، وكذا دعـ تجييز مخابر لممراقبة الذاتية لصحة شتلات البطاطا بنسبة 200000

وقد قدـ دج، 1500000بالمائة، وبسقؼ  30دج، أما معدات توضيب شتلات البطاطا فكاف الدعـ 3500000
أشير، ومف أجؿ دعـ  6دج/كغ لكؿ شير وفي فترة أقصاىا 0.75دعـ لمتخزيف بالتبريد لشتلات البطاطا بقيمة 

إنتاج بذور البطاطا فقد قدـ دعـ حسب أصناؼ الشتلات الخاصة بإنتاج بذور البطاطا. أما بالنسبة لتنظيـ 
 1.8غ في الشير لمبطاطا الموضوعة في الشبكات،ودج/ك1.8التخزيف بالتبريد لمنتوج البطاطا فكاف الدعـ بقيمة 

 2دج/كغ في الشير لمبطاطا.

 برنامج دعم إنتاج الزيتون -3

التنموية لمقطاع الزراعي باعتبارىا مف دوؿ حوض  استراتيجيتياأعطت الجزائر مكانة بارزة ضمف 
يمانا منيا بالدور الذي تحويو لتحقيؽ التنمية والنمو الاقتصادي والاجتماعي  المتوسط ذات الطابع الزراعي وا 

عمى حد السواء، والجزائر تبنت منذ الاستقلاؿ العديد مف البرامج والسياسات الرامية لاحتواء القطاع الزراعي 
كجزء مف مسار الإصلاح لدعـ الاقتصاد الوطني بمختمؼ شعبو بشكؿ عاـ والزيتوف بشكؿ خاص وصولا إلى 

عمى  استراتيجيتووالذي ركز ضمف  2000/2004مع المخطط الوطني لمتنمية بداية الألفية الثانية التي تزامنت 
، ومف ثـ سياسة التجديد الزراعي 2004/2008زيادة فعالية القطاع الزراعي، والسياسة المستدامة لمتنمية الريفية 

                                                           
 .11، صمرجع سبؽ ذكرهصورية بورديح، 1
 .148-146ص ،2008/2009فوزية غربي، الزراعة الجزائرية بيف الاكتفاء والتبعية، أطروحة دكتوراه، جامعة قسنطينة، 2
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لى محرؾ والتي ىدفت بالدرجة الأولى إلى تعزيز التأكيد عمى أىمية تحويؿ الزراعة إ 2009/2014والريفي 
أساسي لمنمو الاقتصادي مف خلاؿ تعزيز قدرات الإنتاج والزيادة في إنتاج المحاصيؿ بما فييا قطاع الزيتوف 

 1الذي حضي بالأولوية.

 ثانيا: استراتيجيات دعم  الاتحاد الأوربي لممجال الزراعة

سبة كبيرة مف ميزانية المساعدات المباشرة مف أىـ عناصر السياسة الزراعية، نظرا لأنيا تستحوذ عمى ن
، ومف جية أخرى لدورىا الرئيسي في تدعيـ 2018بالمائة مف نفقات عاـ  42السياسة الزراعية، حيث مثمت 

دخؿ الفلاحيف في الاتحاد، كانت المساعدات تقدـ لمفلاحيف تحت ظؿ مخططيف مختمفيف، الأوؿ "نظاـ 
ظاـ مساعدات "المنطقة الوحيدة" الذي يخص دوؿ المساعدات الوحيد" يخص دوؿ الأعضاء القديمة، والثاني ن

الأعضاء المنضميف حديثا، بحيث يطبؽ النظاـ الأوؿ بحسب قواعد النموذج التاريخي او النموذج الإقميمي أو 
تشكيمة منيما بما يعرؼ ب "النموذج اليجيف" حيث في النموذج التاريخي يتمقى الفلاحوف مساعدات ترتكز عمى 

كمرجع، تحسب عميو قيمة ىذه المساعدات، أما  2000/2002ليذه المساعدات وتؤخذ الفترة  اليكتارات المؤىمة
النموذج الإقميمي فيرتكز عمى قيمة موحدة مف المساعدات داخؿ الإقميـ، ومف أجؿ استلاـ ىذه المدفوعات يجب 

 2ية وزراعية.عمى الفلاحيف الالتزاـ بمتطمبات قانونية مثؿ لمحافظة عمى الأراضي في ظؿ شروط بيئ

إف اليدؼ مف قانوف المساعدات لمباشرة ىو "إيجاد دعـ أفضؿ لبعض الأنشطة والمناطؽ والمستفيديف 
مثؿ توحيد مستوى الدعـ بيف الدوؿ الأعضاء، لذا اقترحت المفوضية الأوربية تحديد نظاـ المساعدات إلى 

ونظاـ مساعدات المنطقة المبسطة  EU-15نموذج المعدؿ الثابت، حيث يستبدؿ نظاـ المساعدات الموحدة في 
بنظاـ واحد بمتوسط إقميمي أو وطني لميكتار، عرض مقترح ىذا الإصلاح مجموعة مف نظـ   12EUفي دوؿ 

 3مدفوعات كما يمي: 

 وىي مدفوعات موحدة لميكتار عمى المستوى الوطني أو الإقميمي.مساعدات قاعدية:  -
سنة لخمس  40ئة لصغار المزارعيف المبتدئيف الأقؿ مف بالما 25ىناؾ زيادة ب صغار المزارعين:  -

 بالمائة مف الغلاؼ الوطني. 2سنوات الأولى، وىذا البرنامج سيموؿ بما يصؿ 

                                                           
 .08صورية بوريدح، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .6المرجع نفسو، ص 2
 .15المرجع نفسو، ص 3
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أعادت المفوضية إدراج خيار الدعـ المرتبط حتى تعيف الآثار العكسية لممساعدات  الدعم المرتبط: -
مفوضية اعتزمت إعادة إدراج ىذه المساعدات لصغار المباشرة، وكاف قد الغي لمعظـ المنتجات إلا أف ال

بالمائة مف الغلاؼ  10حتى  05البقر والماعز والغنـ، حيث تخصص لمدوؿ الأعضاء ما يصؿ الى
 الوطني ليذا الدعـ.

وضعت المفوضية ىذا المخطط كبديؿ لممخطط السابؽ حيث يمكف لممزارعيف مخطط المزارع الصغيرة:  -
ىكتار أف يتسمموا مساعدات دفعة واحدة بدلا مف المساعدات الأخرى،  3 الصغار، مزارعيـ اقؿ مف

حيث يتـ إعفاؤىـ مف معايير المحافظة عمى البيئة والإجراءات المشددة، وتخصص الدوؿ الأعضاء ما 
 بالمائة، مف الغلاؼ الوطني ليذا المخطط. 10يصؿ لى 

ة عمى صادرات القمح، البطاطا المبحث الثاني: انعكاسات اتفاقية الشراكة الأورو جزائري
  2022-2013والزيتون خلال الفترة

لتعزيز التعاوف بيف دوؿ الاتحاد الأوروبي ودولة  استراتيجيجزائرية كإطار -برزت الشراكة الأورو
الجزائر، بيدؼ بناء فضاء مشترؾ قائـ عمى الحوار، السلاـ، والتنمية المستدامة، مف خلاؿ تقوية العلاقات 

جزائرية إطارًا محوريًا أثّر بشكؿ مباشر عمى مسار -ة، السياسية والثقافية، تمثؿ اتفاقية الشراكة الأوروالاقتصادي
التنمية الاقتصادية والتجارية في الجزائر، مف خلاؿ ما نتج عنيا مف فرص لتوسيع الأسواؽ وتنمية الاستثمارات، 

تساؤلات حوؿ مدى تحقيؽ توازف المصالح بيف مقابؿ تحديات حقيقية مست قطاعات الإنتاج المحمي، وأثارت 
 الطرفيف.

المطمب الأول: تحميل وتقييم أثر الشراكة الأورو جزائرية عمى صادرات القمح، البطاطا والزيتون 
  2022-2013خلال الفترة 

التوازف  رغـ الطابع الطموح لمشراكة، إلا أف تنفيذىا عمى أرض الواقع أثار العديد مف التساؤلات حوؿ مدى      
في المصالح، وعدالة توزيع المكاسب، وفعالية الآليات المعتمدة إذ ظيرت تفاوتات واضحة بيف دوؿ الشماؿ 

 والجنوب في مستويات الاستفادة والتكامؿ، ما يستدعي الوقوؼ عند ىذا المسار بالتحميؿ والتقييـ. 
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  2022إلى  2013أولا: تطور صادرات القمح خلال الفترة 

لجزائر مف أكبر دوؿ العالـ المستوردة لمقمح الميف، حيث تستورد الكميات المطموبة مف نحو عشر تعتبر ا
دوؿ، في مقدمتيا فرنسا، التي تبمغ قيمة الاستيراد منيا سنويا ممياري دولار، فضلا عف دوؿ أوروبية أخرى منيا 

 ألمانيا، أوكرانيا بجانب الولايات المتحدة وكندا وروسيا والأرجنتيف.

وتحتؿ الجزائر المرتبة الثانية عالميا بعد مصر في استيراد القمح، وتبمغ نسبة الاستيلاؾ الفردي سنويا  
كمغ، وىو ضعؼ النسبة في الاتحاد الأوروبي وثلاثة أضعاؼ في باقي دوؿ العالـ، وتستقطب منطقة  100نحو 

نسبة  قميمة مف البطاطا، عكس الزيتوف  شماؿ إفريقيا والشرؽ الأوسط ثمث مشتريات القمح غالبا، كما تستورد
 حيث تستورد نسبة كبيرة منو لإنتاج زيت المائدة، والجدوؿ التالي يوضح ذلؾ:

 2022 – 2013تطور صادرات القمح الجزائري نحو الاتحاد الأوروبي خلاؿ الفترة مف : (05)الجدول رقم 

 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنة

صادرات القمح نحو 
 الاتحاد الاوروبي

0 0.03 0.01 0 0.24 0.05 0.01 0.90 0.03 0.31 

، مجمدات مختمفة المصدر:  المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ
 سنوات مختمفة، صفحات مختمفة 38-43

 2022 – 2013حو الاتحاد الأوروبي خلاؿ الفترة مف تطور صادرات القمح الجزائري ن: (05)الشكل رقم 

 
، مجمدات مختمفة المصدر:  المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ

 سنوات مختمفة، صفحات مختمفة 38-43
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ستوردة مف حسب الشكؿ أعلاه كمية الصادرات والإنتاج ضعيفة جدا، في حيف نجد أف الكميات الم
، وذلؾ نظرا لانخفاض الإنتاج في ىاتو الفترة 2022إلى  2016القمح كميات معتبرة، وخاصة في الفترة 

 بالإضافة إلى زيادة عدد السكاف.

 1عموما يرجع انخفاض إنتاج القمح في الجزائر إلى المعوقات التالية:

 الأراضي الزراعية:   -
تناقص المساحة الزراعية باستمرار، وأف مسألة استصلاح تعاني الأراضي الزراعية عدة مشاكؿ أىميا 

الأراضي الزراعية و حمايتيا لـ تؤدي الزيادة المرجوة و المقررة عمى العموـ بسبب الاقتطاع المتزايد للأراضي 
 الصالحة لمزراعة ،خاصة منطقة شماؿ الجزائر.

وسع الكبير في العمراف سواء بجانب إف مسألة نقصاف المساحة الصالحة لمزراعة لازاؿ قائما بسبب الت 
المدف الكبرى خاصة عمى الشريط الساحمي الذي يرتكز بو أغمب سكاف الجزائر وتتركز بو أغمب النشاطات 
الاقتصادية،والذي بو أحسف الأراضي مف حيث الخصوبة،بجانب بقية المدف الأخرى والأراضي بسبب زيادة 

طرؽ وتوسعيا بيف مختمؼ مناطؽ الوطف، ىذا مف جية ومف جية أخرى النمو الديموغرافي وأيضا نتيجة زيادة ال
 بسبب انجراؼ التربة والتعرية والتممح وزحؼ الرماؿ ...الخ

ير مف الأراضي الصالحة لمزراعة بالإضافة إلى ما يحدث مف التموث البيئي الذي أدى إلى فقداف كث
ئات المتخصصة بالمراقبة مف جية ا لـ تفيـ الييالذي ىو في تزايد مستمر مما قد يؤدي إلى كارثة بيئية مو 
 المعالجة مف جية أخرى حتى تتـ حماية ىذه الأراضي.و 

إف مجيودات الجزائر في ميداف الحماية مف الانجراؼ تصبح غير ذي جدوى ما لـ يعد النظر في تقييـ 
بي مف الآفات والحرائؽ ظاىرة الانجراؼ وأخطارىا تقييما عمميا عف مضاعفة التشجير وصيانة القطاع ألغا

والرعي الجائر والقطع المتعمد للأشجار، فضلا عف القياـ بالتخطيط الشامؿ لخمؽ تنمية متكاممة ومتوازنة لجميع 
بعيدة المدى تضمف وجود التوازف الطبيعي لموسط الطبيعي حتى يمكف في النياية  استراتيجيةمناطؽ التؿ ووضع 

الاقتصاد الوطني في الوقت الذي يصارع فيو الإنساف مف أجؿ الأمف القضاء عمى أي ظاىرة طبيعية تيدد 
 الغذائي.

                                                           
 .46-42ص مرجع سبؽ ذكره، بركاف بف خيرة، 1
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وينبغي الإشارة إلى أف الأرض بالمفيوـ الاقتصادي قد تزيد مساحتيا كما تنقص أيضا أف تتحسف أو 
 تتدىور و تنتيي مف حيث الخصوبة، ذلؾ أنيا تتميز بالإيجاب و السمب تبعا لنوعية وطبيعة النشاط الإنساني
الذي يستغؿ الأرض، قد يؤدي الاستغلاؿ السيئ والجائر للأراضي واستنزافيا مف غير تعويض وتطبيؽ تقنيات 

لى تدميرىا أحيانا.  خاطئة إلى إضعاؼ الخصوبة الطبيعية للأرض وا 

وبالإضافة إلى عامؿ زحؼ الصحراء الذي أصبح يشكؿ خطر كبيرا عمى الأراضي الزراعية، نضيؼ  
 ادة تفتيت الأرض وزيادة الحيازات الزراعية مما يؤدي إلى ترؾ خدمة الأرض في أحياف كثيرة.عائؽ أخر وىو زي

 المياه: -
والواقع أف المياه تعد موردا نادرا في الجزائر، إذ يعتمد جزء كبير مف السكاف عمى المياه الجوفية 

وزيادة عمميات التبخر مما أثر  والأمطار الموسمية، إلا أف التغيرات المناخية أدت إلى تقمص كميات الأمطار
بالإضافة إلى عدـ انتظاـ توزيعيا بيف المناطؽ المختمفة في الجزائر، حيث نلاحظ أف  1سمبا في مخزوف المياه،

مـ خاصة عمى المناطؽ الشمالية 12000-800المناطؽ الشمالية الساحمية تتميز بنسبة أمطار تتراوح بيف 
مـ في السنة، أما في المناطؽ الداخمية فإف 150ىذه النسبة لا تتجاوز الشرقية، أما في أقصى الجنوب فإف 

مـ سنويا، وتؤثر كية الأمطار المتساقطة عمى مصادر المياه السطحية والجوفية 450-250الكمية تتراوح بيف 
 عمى مخزوف السدود. 

ي الحالة العكسية تؤدي إف التغيرات المناخية وفي حالة تحسينيا تؤدي إلى زيادة الإنتاج الزراعي كما وف
 إلى نقصانو.

وبالتالي فإف التوسع في المساحة المسقية لصالح الحبوب يؤدي إلى ارتفاع المردودية خاصة إذا  ما  
قنطار في اليكتار، خاصة بالجية الشمالية والتي يعتمد أغمبيا  8عرفنا بأف معدؿ المردودية اليكتارية يساوي 

با ما تعجز عف التحكـ بالعوامؿ الإنتاجية، وىي تتصؼ بضعؼ وعدـ استقرار عمى الزراعة البعمية والتي غال
المردود والإنتاج، كما تتصؼ بارتفاع نسبة أراضي البور وانخفاض طاقتيا عمى تشغيؿ العمالة وعمى الاستفادة 

طؽ ذات مف المدخلات الحديثة )الأسمدة الكيماوية والتكنولوجية الزراعية الحديثة مثلا( خاصة في المنا
 .مـ(350-250المعدلات الطرية اليامشية )

                                                           
صلاح بوقرورة، انتصار سميماني، انتاج القمح في الجزائر كمدخؿ استراتيجي لتحقيؽ الامف الغذائي في ظؿ الازمات الاقتصادية  1
 272، ص 2025صراعات الدولية،مجمة البحوث الاقتصادية المتقدمة، وال
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إف زراعة الحبوب بالجنوب والتي أغمبيا مسقي مف حيث النتائج المسجمة مشجعة باعتبارىا مكنت مف  
 قنطار في اليكتار وىذا يفوؽ بكثير المناطؽ الشمالية. 45إنتاجية تتعدى أحيانا 

 مستمزمات الإنتاج: -
ييا الزراعة بالجزائر، الاعتماد عمى التقنيات التقميدية، حيث لا تزاؿ مف التحديات اليامة التي تواج

 1العديد مف الممارسات الزراعية في الجزائر تعتمد عمى أساليب قديمة مما يؤثر سمبا عمى الإنتاجية والجودة.

والبذور يعاني الإنتاج الزراعي عموما و إنتاج القمح خصوصا نقص في كمية الأسمدة الكيمائية والمبيدات 
 الجيدة و الآلات الزراعية خصوصا الجرارات، والتي تؤثر تأثيرا مباشرا عمى إنتاج القمح.

  :العتاد الفلاحي 
لقد بذلت الجزائر مجيودا كبيرا خاصة في السنوات الأخيرة في تزويد الفلاحيف بالجرارات والحاصدات إلا 

 أف ذلؾ غير كاؼ.

جرارا ىذا مع حساب الجرارات القديمة أيضا فإف  132225لقد وصؿ عدد الجرارات في الجزائر إلى 
 .2010في سنة  11365عدد الحاصدات قد زاد بحيث وصؿ إلى 

إف مزايا المكننة الزراعية تمكف في زيادة الإنتاج عف طريؽ زيادة الإنتاجية التي تظير مف خلاؿ ارتفاع 
عية حيث أنو بزيادة عدد الوحدات المنتجة مف السمع المردودية اليكتارية وأيضا تخفيض التكاليؼ الإنتاجية الزرا

 الزراعية كالحبوب مثلا نقؿ تكمفة إنتاج الوحدة الواحدة و ىذا ميـ جدا بالنسبة لمفلاح الذي يريد إيرادات أعمى.

 :البذور المحسنة 
نتاج البذور الملائمة لممناخ و  التربة خاصة إف الجزائر بسعييا إلى رفع الإنتاج الزراعي يتطمب اختيار وا 

 القمح.ما يتعمؽ ببذور 

إف مسألة استعماؿ البذور المحسنة لازالت بعيدة المناؿ في الجزائر رغـ ما تـ إنجازه خاصة في ميداف 
الحبوب، ولازاؿ الفلاح الجزائري يعتمد في حصولو عمى البذور عمى ماتجود بو الأسواؽ، عمى الرغـ مف أف جزء 

نتاجيا بأنفسيـ عوض استيرادىا وذلؾ لارتفاع أسعارىا، ولازاؿ كبير مف الفلاحيف يفضموف اختي ار البذور وا 

                                                           
 .   273، ص مرجع سبؽ ذكرهصلاح بوقرورة، 1
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" وادي الزناتي، ومحمد البشير 17الفلاح الجزائري يستعمؿ البذور التقميدية خاصة حبوب القمح الصمب "بيدي
 الساحؿ، وسبب لجوء الفلاحيف إلى ىذا الخيار ىو الأمية وعدـ وجود مرشديف.

المحسنة تتطمب مجيودا كبيرا مف قبؿ القائميف عمى تنمية زراعة الحبوب خصوصا القمح إف استعماؿ البذور 
 1حتى نستطيع مف رفع المردودية.

 :الأسمدة 
رغـ أىمية ىذا العنصر ومدى تأثيره عمى إنتاج حبوب القمح إلا أف استخدامو لازاؿ ضعيؼ ويرجع ذلؾ 

يصعب في الحصوؿ عمى الكميات المناسبة والمرغوبة إلى خوصصة القطاع العاـ ومف ثـ تحرير الأسعار مما 
بالإضافة إلى التأخر في وصوؿ ىذه الكمية في الوقت اللازـ لاستعماليا في الوقت المناسب ومنو الحصوؿ 
عمى الإيراد المناسب، كما يمكف بالإضافة بأف استعماؿ الأسمدة في الزراعة الجزائرية ونتيجة لغياب الإرشاد 

 تعمؿ بالشكؿ المطموب.والتوجيو لا تس

كما نضيؼ إلى معوقات السالفة الذكر معوقات تتعمؽ بغياب المرشديف وأيضا بفائض قوة العمؿ ونقص 
 الخبرة في ميداف الزراعة.

بفضؿ الجيود المبذولة لدعـ  ممحوظاغير أنو في السنوات الأخيرة، شيد إنتاج الجزائر مف القمح تطورا 
، بمغ إنتاج الجزائر مف 2023جزائر بتزوير بعض المشاىد والصور(. في عاـ القطاع الزراعي)حتى اتيمت ال

بالمائة مف حاجة البلاد، ما يعكس زيادة ممحوظة مقارنة بالسنوات  95مميوف طف وىذا كافي لتغطية  4.2القمح 
 السابقة، ىذه الزيادة جاءت نتيجة لعوامؿ عديدة منيا: 

دقيقة التي تعتمد عمى استخداـ التكنولوجيا لتحسيف الإنتاج مثؿ الزراعة ال تحسين تقنيات الزراعة: -
 وتقميؿ التمؼ.

 مف خلاؿ تحسيف أنظمة الري وتقميؿ ىدر المياه. إدارة الموارد المائية: -
 : لاستخداميا كسماد عضوي لتحيف خصوبة التربة.تدوير المخمفات الزراعية -
الية الإنتاجية والمقاومة للإمراض تسعى الجزائر لاستخداـ بذور محسنة ع تحسن جودة البذور: -

 والآفات.

                                                           
 .46-42مرجع سبؽ ذكره، ص ف بف خيرة، بركا1
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انطلاقا مف كوف الجزائر تمتمؾ  توسيع المساحات المزروعة)الزراعة الصحراوية والزراعة العمودية(: -
حيث تعتبر الزراعة العمودية  ،مساحات شاسعة صحراوية، فقد قامت مؤخرا باستغلاؿ ىاتو المساحات

دة عالية، كما تتميز استخداـ كميات اقؿ مف المياه والسماد مف الأساليب التي توفر منتجات ذات جو 
 والمكملات الغذائية وبدوف مبيدات مع تعزيز الإنتاجية.

كما تجدر الإشارة أف صادرات القمح مف الاتحاد الأوربي نحو الجزائر قد تراجعت بشكؿ ممحوظ لتقدر 
القوية التي تقودىا روسيا. أعمنت وكالة  بسبب المنافسة ،2024مقارنة بسنة  2023بالمائة سنة  30بنسبة 

، لتتوقع 2024/2025الزراعة الفرنسية" فرانس اغري مير"، توقعاتيا لصادرات القمح الميف الفرنسي لسنة 
وشدد وزير  ،بالمائة  مقارنة بالعاـ الماضي، بعد تراجع المبيعات إلى الجزائر 62تسجيؿ انخفاض بنسبة 
لابد أف تكوف أخر سنة تستورد فييا  2025وسؼ شرفة"، في وقت سابؽ، عمى أف الفلاحة والتنمية الريفية "ي
 الجزائر القمح الصمب. 

 2022 – 2013صادرات البطاطا الجزائرية نحو الاتحاد الأوروبي خلاؿ الفترة مف  تطور: (06)الجدول رقم 

، مجمدات مختمفة المصدر:  المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ
 سنوات مختمفة، صفحات مختمفة 38-43

 2022الى  2013ثانيا: تطور صادرات البطاطا من 

 2022 – 2013تطور صادرات البطاطا الجزائري نحو الاتحاد الأوروبي خلاؿ الفترة مف : (06) رقمالشكل 

 
، مجمدات مختمفة المصدر: ا لمنظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ

 سنوات مختمفة، صفحات مختمفة 38-43
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و الاتحاد الأوروبي قميمة جدا، وذلؾ راجع لتغطية الإنتاج حسب الشكؿ أعلاه، الكميات المصدرة نح
الجزائري لمسوؽ المحمي، ىذا مف جية كذلؾ نجد أف الاتحاد يضغط عمى المصدريف مف الدوؿ العربية لإرغاميـ 
عمى تحقيؽ معايير صحية عالية وصعبة جدا، تجعميـ يضحوف بالمزايا التي تتيحيا اتفاقية الشراكة. ومف أسباب 

الاؼ طف مف المبيدات 10الاؼ إلى 6عايير الصحية استعماؿ الجزائر المفرط لممبيدات  حيث بمغت حوالي الم
سنويا مما يجعؿ الجزائر ضمف الدوؿ الأكثر استعمالا لممبيدات، لذا تتعرض الجزائر لمشاكؿ تصديرية سببيا 

يف الجزائرييف عمي باي ناصري، عف ارتفاع نسبة المبيدات في المنتجات، كشؼ رئيس الجمعية الوطنية لممصدر 
منع دخوؿ البطاطا وعدد مف المنتجات الزراعية الجزائرية إلى كؿ مف فرنسا، كندا وروسيا، بسبب عدـ مطابقتيا 
لممعايير، واحتوائيا عمى مواد كيماوية وكذا انتشار الدود. حيث أعادت روسيا البطاطا المصدرة بسبب احتوائيا 

دات البسيتيسيد والذي يسبب تسمـ مباشر عند استنشاقو أو ملامسة الجمد أو تناولو. في عمى كمية عالية مف مبي
حيف فضمت فرنسا  حرؽ كميات مف البطاطا الجزائرية بدؿ إعادتيا لمجزائر، وىذا بحجة أنيا بطاطا فاسدة نتيجة 

 1احتوائيا عمى نسبة عالية مف الكيماويات.

 2022إلى  2013ثالثا: تطور صادرات الزيتون من 

 2022 – 2013تطور صادرات الزيتوف الجزائري نحو الاتحاد الأوروبي خلاؿ الفترة مف : (07)الجدول رقم 
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، مجمدات مختمفة الالمصدر:  منظمة العربية لمتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ
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 2022 – 2013تطور صادرات الزيتوف الجزائري نحو الاتحاد الأوروبي خلاؿ الفترة مف : (07)الشكل رقم 

 
، مجمدات مختمفة المنظمة العربية لمتنمية الزراعالمصدر:  ية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، الخرطوـ

 سنوات مختمفة، صفحات مختمفة 38-43

حسب الشكؿ نجد أف نسبة الصادرات مقارنة بالإنتاج ضعيفة جدا، بالرغـ مف أف المنتوج الجزائري 
و مقارنة بمنتجات الدوؿ يحضى بالقبوؿ في الأسواؽ الدولية، وتعود أسباب ىذا الانخفاض إلى ارتفاع تكمفت

سبانيا مع عدـ وجود برامج تدعـ وترافؽ المصدريف مقارنة بالاتحاد الأوروبي الذي يتبع  المنافسة مثؿ إيطاليا وا 
ما يعرؼ بنظاـ الاعتماد الأوروبي، الذي يحدد مف خلاليا سمات زيت الزيتوف المستورد وخصائصو ونسبة 

سياسة حمائية مف خلاؿ الدعـ المقدـ لمدوؿ الرائدة في ىذا القطاع مثؿ حموضتو، إضافة إلى إتباع ىذه الييئة ل
يطاليا، وذلؾ راجع لما يمي:  إسبانيا وا 

عدـ الاىتماـ بتقميـ وتخصيب الأشجار عف طريؽ استخداـ الأسمدة الضرورية لتسريع عممية تطوير  -
 البراعـ الفتية.

مة ونوعية الزيتوف حيث أف اغمب الفلاحيف عدـ التحكـ في عممية العصر والتخزيف التي تنقص مف قي -
يستعمموف أكياس بلاستيكية ولمدة تخزيف تزيد عف الشير، وىو ما يؤثر سمبا عمى نوعية المردود ويرفع 

 معدؿ الحموضة بشكؿ كبير.
يغمب عمى  المعاصر الطابع التقميدي، مع قمتيا أيضا وىذا ما يؤخر عممية العصر مما يؤثر عمى جودة  -

 بشكؿ مباشر.المنتوج 
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الاعتماد عؿ الحقوؿ و البستانييف الأسرية و الزراعات الحقمية البسيطة، باستثناء الزراعات الكثيفة التي  -
ظيرت ببعض الولايات الجنوبية كواد سوؼ والتي تعتمد عمى التقنيات الحديثة وىي مصنفة كمزارع 

 كبرى.
 اد عمى العنصر البشري في عممية الجني.ترتكز أشجار الزيتوف بالمناطؽ الجبمية مما يجعؿ الاعتم -
غياب مخابر متخصصة في تحاليؿ زيت الزيتوف في الجزائر، حيث يضطر المنتجيف الذيف يزيدوف  -

كيميائية -معرفة القيمة الغذائية لمنتوجيـ مف أجؿ تسويقو، الذىاب إلى تونس لإجراء التحاليؿ الفيزيو
ظيار مستوى الحموضة ومد ى استجابة أنواع الزيوت إلى المقاييس التي يشترطيا والميكروبيولوجية وا 

ىدار لموقت.   1المجمس الدولي لمزيتوف وما ينجر عف ذلؾ مف أتعاب إضافية وا 
فرغـ  امتلاؾ الجزائر لزيت الزيتوف ذو النوعية الرفيعة، إلا انو لا يزاؿ يعاني العديد مف العراقيؿ التي 

ع المغرب التي تمتمؾ مزارع كبرى تعتمد عمى التكنولوجيا، بالموازاة ساىمت في كمية الإنتاج، إذا ما قورنت م
 كاف ىناؾ توسع مستمر في مساحات جديدة لزراعة الزيتوف خاصة عبر خطة المغرب الأخضر.

ألؼ قنطار،  349حوالي  2023كما شيدت السنوات الأخيرة ارتفاعا في إنتاج الزيتوف حيث بمغ سنة 
حيث أكد رئيس المجنة الوطنية لمزيت والزيتوف "ارزقي ، يتوف الموجو لممعاصرقنطار مف الز  323.260منيا 

ألؼ طف، ولكنو سيشيد زيادة مع توسع مساحات غرس  130توردت" أف إنتاج زيت الزيتوف عادة يصؿ إلى 
ناطؽ أشجار الزيتوف باليكتارات في الشماؿ، وانتشار مستثمرات زراعية في الولايات الصحراوية، وخاصة في الم

 شبو صحراوية كالجمفة، المسيمة، والأغواط. 

ورغـ زيادة الإنتاج إلا أنو يغطي الاستيلاؾ المحمي فقط لذا نجد أف نسبة الصادرات قميمة، وأيضا نجد 
اف نسبة الواردات انخفضت في السنوات الأخيرة وذلؾ لتغطيتو الاستيلاؾ المحمي، ولا حاجة لمجزائر للاستيراد 

 ت السابقة التي كانت فييا الجزائر لا تحقؽ الاكتفاء الذاتي.مقارنة بالسنوا

مف خلاؿ تحميمنا السابؽ نجد أف رغـ ماىو منصوص عميو في اتفاقيات منظمة التجارة العالمية الخاصة 
بمعايير الصحة والصحة النباتية والحواجز التقنية لمتجارة عمى أنيا معايير ولوائح تقنية لا تشكؿ قيود مخفية 

 وضة عمى التجار، ومع ذلؾ فاف الصادرات الغذائية والزراعية مف الدوؿ العربية والجزائر إلى الاتحاد مفر 

                                                           
 .14حاجي فطيمة، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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المختمفة والحواجز التقنية عمى تجارة  1لممعايير والمبالغ فيو الأوربي تعطي مثالا ميما يشير إلى التأثير التقييدي
صر يشترط الاتحاد الأوربي ضرورة تطبيؽ لوائح صحة المنتجات الزراعية والغذائية، فعمى سبيؿ المثاؿ لا الح

النبات عمى المنتجات الزراعية الطازجة مف اجؿ دخوليا إلى الأسواؽ الأوربية مما يستدعي خضوعيا لمفحص 
عمى ثلاث مستويات: الفحص عف طريؽ الأجيزة المختصة بفحص الأطعمة في بمد المنشأ لضماف خموىا مف 

ات ومتبقياتيا ، تخضع نفس المنتجات لمفحص مرة أخرى عند وصوليا للاتحاد الأوربي الآفات والأمراض والمبيد
لمتأكد مف مطابقتيا لمشروط السالفة الذكر، بالإضافة إلى ذلؾ تخضع لمفحص لممرة الثالثة عمى مستوى البمد 

الشروط الفنية المستورد العضو في الاتحاد الأوربي لاف لكؿ دوؿ مف دوؿ الاتحاد الأوربي الحؽ في وضع 
والصحية التي تراىا مناسبة لاقتصادىا المحميف مما يخضع الصادرات الزراعية لمدوؿ العربية والجزائر لمعايير 
مزدوجة وىذا يعطي بدوره ميزة إضافية لممنتجات المتبادلة بيف دوؿ الاتحاد الأوربي عمى منافستيا لمدوؿ العربية 

حاد الأوربي مف غير رقابة إلا في بعض الحالات، في حيف تخضع لكوف الأولى تنتقؿ بيف كافة دوؿ الات
 المنتجات الزراعية لمدوؿ العربية لمفحص والمراقبة عند دخوليا أو إعادة تصديرىا مف دولة أوربية إلى أخرى.

ويتـ التطبيؽ المباشر لمعظـ قواعد الصحة الخاصة بالاتحاد الأوروبي عمى الشركات الأجنبية المصدرة 
جات الزراعية إلى أسواؽ الاتحاد الأوربي، في حيف إذا ما تمت عممية التصدير عف طريؽ مستورديف لممنت

أوربييف محمييف يكوف ىو المسؤوؿ عمى مطابقة السمعة لشروط السلامة والصحة والبيئة، مما يدفع بيـ إلى 
قياسية صحية عالية وفي الضغط عمى المصدريف مف الدوؿ العربية والجزائر لإرغاميـ عمى تحقيؽ معايير 

صدار 2غالبية الأحياف يطمبوف ضمانات قانونية ممزمة ىذا مف جية ، مف جية أخرى غياب ىياكؿ التحميؿ وا 
الشيادات وعدـ وجود فروع منظمة وتكويف الإنتاج نفسو في الدوؿ العربية، وعمى اعتبار شركات الإنتاج 

يرة ذات حجـ صغير مما يجعميا تواجو تكاليؼ كبيرة لإعداد وتصدير المنتجات الزراعية والغذائية في ىذه الأخ
صدار الشيادات والتدقيؽ الذي ليس مف الممكف دائما التعامؿ معو،الأمر الذي يؤدي إلى استبعاد  المعايير، وا 

 صغار المنتجيف عمى النفاذ إلى الأسواؽ الزراعية الأوربية.  

اتية بطريقة تحكمية مبالغ فييا مما يجعميا تضع كما انو قد توضع المعايير الصحية والصحة والنب
المنتجات الأجنبية في مركز أدني مف المحمية، إذ أحيانا يكوف بإمكاف المنتجيف المحمييف ممارسة نفوذىـ 

                                                           
الاسكوا(، "التقدـ المحرز في مفاوضات دولة الدوحة الخاصة بالزراعة والاثار قتصادية والاجتماعية لغرب أسيا )المجنة الا 1

 .51-50،ص2005إلى الاسواؽ بالنسبة لمصادرات الزراعية العربية(، الأمـ المتحدة، نيويورؾ،المتوقعة عمى النفاذ 
 .51المرجع نفسو، ص2
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وضغوطيـ عمى وضع وتطبيؽ معاير يعجز المنافسوف الأجانب مف وضعيا وكما يعاب عمى الكثير مف ىذه 
فافية وضعؼ استنادىا إلى الجانب العممي في كثير مف الأحياف، ولذا في ىذه الحالة المعايير افتقارىا إلى الش

تعد مجرد عقبة أماـ التجارة الخارجية، خاصة بالنسبة لصادرات الدوؿ العربية، فالصادرات الزراعية لمعظـ 
ي واردات الاتحاد الدوؿ العربية إلى أسواؽ الاتحاد الأوربي لازالت ضعيفة ولا تشكؿ نسبة كبيرة مف إجمال

بالمائة مف  0.1بالمائة مف المغرب و 0.6الأوربي الزراعية، فالإمدادات الزراعية لمدوؿ العربية نحو أوربا كاف 
بالمائة مف مصر مما يعكس انحياز الاتحاد الأوربي ليذه الدوؿ الثلاث، حيث تعتبر تونس  0.4تونس و

روبي، وىذا يرجع لمتشابو في التركيب السمعي لصادرات ىذه والمغرب منافسا لمجزائر في أسواؽ الاتحاد الأو 
الدوؿ نحو الاتحاد الأوربي والتشابو الموجود في ىيكؿ الإنتاج الزراعي ليذه الدوؿ وربما بالميزة النسبية لإنتاج 

اقيات نفس المنتجات الزراعية.مع أفضميتيـ بسبب الكفاءة في القطاع الزراعي ليذه البمداف كنتيجة لتوقيع اتف
 الشراكة مع الاتحاد الأوربي. 

لـ تكف الدبموماسية الجزائرية بقاعتيا مرتاحة  لمعشر  2005بعد دخوؿ الاتفاقية حيز التنفيذ في عاـ 
سنوات التي مضت، وكانت ترى أف الفرص التي جنتيا منيا لـ تكف بالمستوى المطموب، واف الخسائر كانت 

لدبموماسية الجزائرية رأييا، ومف ثـ المطالبة وبشكؿ صريح ضرورة إعادة أكبر، لذا كاف مف الضروري أف تبدي ا
 تقييـ ىذه الشراكة، وأماـ إصرارىا وافقت المفوضية الأوربية مف جانبيا عمى إعادة التقييـ.

لقد واجيت الدبموماسية الجزائرية انتقادات بشأف الشراكة، وكانت وجية نظرىا بحسب أحد الدبموماسييف 
ة تحقؽ مصمحة الجانب الأوروبي عمى حساب المصمحة الجزائرية، ويؤمؿ مف محادثات إعادة التقييـ أف الشراك

الانتقاؿ إلى مرحمة جديدة تعود بفائدة أكبر عمى الطرفيف، وتصحيح الاختلالات والمسارات التي لـ يجر تطبيقيا 
قامة شراكة عادلة.  بشكؿ صحيح، وتسوية المشاكؿ وا 

اكل والتحديات التي تواجو الصادرات الزراعية الجزائرية في ظل اتفاقية المطمب الثاني: المش
 الشراكة الأورو جزائرية

تعني الحواجز غير الجمركية جميع التدابير الأخرى مف غير التعريفات الجمركية التي تشوه التجارة 
التجارة، وبراءات الاختراع  والتي تضـ قواعد المنشأ، معايير الصحة والصحة النباتية، والحواجز التقنية أماـ

 .وحقوؽ الممكية الفكرية
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 أولا: المشاكل التي تواجو الصادرات الزراعية الجزائرية

 :المشاكل عمى المستوى الجزئي -1
 1وتتمثؿ أىـ ىذه المشاكؿ فيما يمي:

 غياب التنسيؽ الجيد بيف المتعامميف الاقتصادييف عمى غرار منتدى رؤساء المؤسسات وأرباب العمؿ -
 صدريف مع الييئات الحكومية الوصية التابعة لوزارة التجارة حوؿ إيجاد أفضؿ وأنجع السبؿ الكفيمةالم

 بتصدير المنتجات الوطنية إلى الخارج.
 وعدـالحجـ، ارتفاع أسعار السمع الجزائرية، والذي تراجع أسبابو إلى عدـ الاستفادة مف اقتصاديات  -

 متوفرة.الاستخداـ العقلاني لمطاقات الإنتاجية ال
 غياب سياسة محددة الأىداؼ وواضحة، ومعروفة مف قبؿ كلا لمصالح والأفراد. -
تطبيؽ عشوائي وغير منتظـ لإجراءات العمؿ المنصوص عمييا في نظاـ الجودة بالإضافة إلى غياب  -

 نظاـ قادر عمى القياس المبني عمى الأساليب الإحصائية لتحديد الاختلاؼ.
 ودة في مجاؿ تحديد وتصميـ المنتجات.عدـ الأخذ بأسموب نظاـ الج -
 عدـ توافر نظاـ المعمومات يتضمف كافة البيانات والإحصائيات التي ترتبط بالعممية الإنتاجية وموقع -

 السمعة في السوؽ.
 وكذلؾ ضعؼ كفاءة اليياكؿ التي تتولى عممية التصدير. عدـ كفاءة المؤسسات الممارسة لمتصدير، -
 لطابع الخصوصي، حيث أف ىناؾ غياب تاـ لكؿ قنوات التوزيع خاصة تمؾانعداـ قنوات التوزيع ذات ا -

 التي ترتكز عمى جانب التصدير.
 المشاكل المرتبطة بالمحيط الاقتصادي -2

 2وتتمثؿ فيما يمي:

انعداـ الخبرة لدى المصدريف والذي تحوؿ دوف توقعاتيـ لدى المصدريف في الأسواؽ الأجنبية لمدة  -
 تحرير التبادلات التجارية لمنظاـ الإنتاجي الوطني وتأثيراتو السمبية. أطوؿ، وتجمى ىذا مف جراء

 غياب ثقافة التصدير لدى المتعامميف الاقتصادييف، وميميـ لممارسة الاستيراد بسبب ارتفاع نسبة الربح، -
 والتقميؿ مف المخاطر الناجمة عف التصدير.

                                                           
تجارة دولية،  :،تخصصالماسترترقية الصادرات الغير نفطية عمى النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر، مذكرة زير رياف، أثر  1

 .139-136،ص2015كمية العموـ الاقتصادية، التجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر،بسكرة، الجزائر،
فطية، مركز التدريب والبحوث الاحصائية، مديرية احصاءات صديؽ باقرة عبد الله، الميزاف التجاري وتنمية الصادرات الغير ن 2

  04ص ،2001التجارة، العراؽ،
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غطية الحاجيات المحمية، والذي يفترض أنو محددة المعالـ لمتصدير أو عمى الأقؿ لت استراتيجيةغياب  -
جزء ضروري لتنمية وتوزيع الصادرات وتحقيؽ تنافسية تعطي الاعتبار لمجانب الاقتصادي والاجتماعي، 

 والتشابؾ الحاصؿ بيف الأسواؽ الوطنية والأجنبية.
 ب الإبداعسوء استخداـ التكنولوجيا حاؿ دوف تقديـ منتجات مطابقة لممواصفات الدولية، وكذا غيا -

 والابتكار التقني والتكنولوجي بسبب ضعؼ ميزانية البحث والتطوير.
عدـ توافؽ المنتجات الوطنية الموجية لمتصدير مع المعايير الدولية مف حيث الجودة، النوعية و  -

ولـ ترؽ لدرجة تصديرىا مف حيث الكمية، وارتفاع تكاليؼ الإنتاج بسبب تدىور قيمة العممة  النظافة،
 ـ.والتضخ

 :المشاكل المرتبطة بالمحيط المؤسساتي والتشريعي -3
 1يمي: ىناؾ مجموعة مف المشاكؿ المرتبطة بالمحيط المؤسساتي والتشريعي، نذكرىا فيما

 التباطؤ في إدراج نصوص تشريعية وتنظيمية جديدة تحكـ آليات التصدير والمنافسة والمعاملات -
 التجارية وشروط ممارسة الأنشطة الاستغلالية.

 تشابؾ والتداخؿ في المياـ الموكمة لمييئات واليياكؿ المعنية بترقية الصادرات غير النفطية.ال -
 غياب أدنى تنظيـ لمتواجد التجاري في الأسواؽ الخارجية بما يقدـ الصادرات خارج المحروقات. -
 ارجي.وجود تنظيـ وتنسيؽ غير كافييف بيف المصدريف الجزائرييف سواء عمى المستوى الوطني أو الخ -
 سوء استخداـ وتوجيو الموارد المالية لمصندوؽ الخاص لترقية الصادرات غير النفطية. -
 ومعرفة ،وقيا عف تقدير احتياجاتيا الماليعدـ التمكف مف قياس القدرة التصديرية لممؤسسة، مما يع -

 أسواقيا الخارجية المستيدفة.
غية ترقية وتشجيع الصادرات، إضافة إلى صعوبة التطبيؽ العممي للإجراءات التشريعية والتنظيمية ب -

 عوامؿ أخرى تمس بجوىر عممية التصدير.
 ثانيا: التحديات التي تواجو الصادرات الزراعية الجزائرية

الرغـ مف الجيود التي بذلتيا الدولة الجزائرية مف اجؿ ترقية صادرتيا الزراعية، إلا أف العديد مف ب
 نتجات الزراعية نحو الأسواؽ الخارجية ويحد مف إمكانية تنمية التجارة التحديات ما زالت تحد مف انسياب الم

 

                                                           
-1970بف جموؿ خالد، أثر ترقية الصادرات خارج المحروقات عمى النمو الاقتصادي دراسة تحميمية قياسية لحالة الجزائر، 1

 .123، ص2009، الجزائر ية وعموـ التسيير، جامعة، مذكرة الماجستير، كمية العموـ الاقتصاد2006
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 :1الزراعية العربية، ومف أىـ ىذه المعوقات ما يمي

عمى الرغـ مف التبايف الكبير في الموارد الزراعية الجزائرية، إلا أف التبايف في الإنتاج الزراعي محدود  -
اييس الميزة النسبية مف إنتاج منتجات معينة وعمى الرغـ بدرجة كبيرة، حيث أف مواردىا لا تؤىميا بمق

مف ذلؾ تنتج ىذه المنتجات بدلا مف استيرادىا مف دولة عربية أخرى أو مف خارج الدوؿ العربية، وتمجأ 
 2لحماية إنتاجيا ىذا بكافة إجراءات الحماية الممكنة وتمجأ لكافة أنواع القيود الجمركية وغير الجمركية.

قاعدة الإنتاج وضيؽ السوؽ وأحادية التركيب القطاعي ليياكؿ الإنتاج وتجانسيا في يعتبر ضعؼ  -
 الجزائر مف المحددات الرئيسية والمتسببة في ضعؼ صادراتيا الزراعية للأسواؽ الأوربية.

مف أىـ تحديات الصادرات الزراعية الجزائرية للأسواؽ الأوربية، ىو تخمؼ اليياكؿ التسويقية، حيث أف  -
ج التنمية لـ تيتـ بتحديث وتطوير المؤسسات التسويقية، وباستثناء عدد محدود مف الدوؿ وبدرجات برام

مختمفة، فإف أنظمة التسويؽ وىياكميا المتخمفة، تعد أحد أسباب ضيؽ الطاقات التصديرية، وعجز 
التسويقية  في  المنتجات الزراعية الجزائرية عف المنافسة في الأسواؽ الأوروبية، ويتضح تخمؼ اليياكؿ

بدائية الخدمات التسويقية المتاحة وعدـ ملاءمتيا لممواصفات العالمية المطموبة مف حيث الجودة وكفاءة 
التعبئة وطرؽ الحفظ والتبريد ونقص وعدـ كفاءة الوكالات المحمية وقصور علاقاتيا بالوكالات العالمية، 

ؼ أساليب الدعاية والإعلاف وغيرىا مف وضعؼ تدفؽ وتوافر المعمومات التسويقية، وبدائية وضع
 العوامؿ اليامة التي تؤثر في تسويؽ المنتجات الزراعية.

إف تعقد وتعدد قواعد المنشأ تشكؿ عبئا عمى المنتجيف ومف ثـ تؤدي إلى ارتفاع تكمفة الإنتاج المحمي  -
اجو فيو المنتج الجزائري نتيجة ارتفاع أسعار المواد الوسيطة المستوردة مف الاتحاد الأوربي، في وقت يو 

العديد مف الأعباء الضريبية والجمركية، كما تواجو المنتجات الصناعية العديد مف التحديات ىذا قد يحد 
مف قدرتيا التنافسية في الأسواؽ الأوربية، وىو ما يدفع بالمنتجيف في الكثير مف الأحياف إلى التضحية 

ة عند النفاذ إلى الأسواؽ الأوربية، حيث أف العديد مف المنتجيف بالمعاممة التفضيمية التي تتيحيا الاتفاقي
الجزائرييف ينتجوف لمسوؽ المحمي دوف الاىتماـ بالتصدير)يعتبر ىذا مف المشاكؿ التي تعاني منيا 

 3الصناعة، والزراعة(.

                                                           
 97-96،ص 2015محمد حمشاوي،الأخضر بف عمر، معوقات نفاذ الصادرات الزراعية العربية الى الأسواؽ الخارجية، 1
2  ، المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، دراسة حوؿ متابعة الأداء لمنطقة التجارة الحرة العربية الكبرى في المجاؿ الزراعي، الخرطوـ

 .67، ص2002ديسمبر، 
 .97محمد حمشاوي، الأخضر بف عمر، مرجع سبؽ ذكره، ص  3
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الملائـ، الجدير بالذكر، إف حركة تدفؽ رؤوس الأمواؿ تنشط عندما يتوفر المناخ السياسي والاقتصادي  -
والمتتبع لمعلاقات السياسية خلاؿ العقديف الماضييف يلاحظ تعرضيا ليزات متواصمة وعميقة في كثير 
مف الأحياف، خاصة إذا أضفنا إلى ما سبؽ الظروؼ الأمنية التي مرت بيا البلاد في عقد التسعينات، 

عمى تدفؽ رؤوس الأمواؿ  ولا تزاؿ تبعاتيا تتجمى مف حيف لآخر، وقد انعكست تمؾ التطورات دائما
الأجنبية، كما أدت إلى ىروب البعض مف رؤوس الأمواؿ المحمية إلى الخارج، والعزوؼ عف إقامة 

 1استثمارات في جو غير مستقر.
تتضمف متطمبات التصدير إلى السوؽ الأوربية مجموعة مف المعايير الصحية والقواعد الفنية التي تحكـ  -

تاج، حيث تنظـ المعايير الصحية والصحة النباتية سلامة السمع الغذائية جودة المنتجات وأساليب الإن
وصحة وسلامة الإنساف، الحيواف والنبات. فرغـ ماىو منصوص عميو في اتفاقيات منظمة التجارة 
العالمية الخاصة بمعايير الصحة والصحة النباتية والحواجز التقنية لمتجارة عمى أنيا معايير ولوائح تقنية 

شكؿ قيود مخفية مفروضة عمى التجار، ومع ذلؾ فاف الصادرات الغذائية والزراعية مف الدوؿ لا ت
لممعايير المختمفة  العربية والجزائر إلى الاتحاد الأوربي تعطي مثالا ميما يشير إلى التأثير التقييدي

 .2والحواجز التقنية عمى تجارة المنتجات الزراعية والغذائية
معوقات تنمية التجارة الزراعية الجزائرية البينية، ىو اتجاه الجزائر إلى تحويؿ بعض سمعيا  مف أىـ -

التصديرية سواء كانت زراعية أو صناعية إلى خارج المنطقة العربية حتى لو كانت الأسواؽ العربية 
ؿ عمى بحاجة إلى ىذه السمعة وقادرة عمى استيعابيا، ويرجع السبب في ىذا الاتجاه إلى الحصو 

العملات الأجنبية لافتقار الجزائر ذات الأسواؽ إلى العملات لتسديد قيمة السمع المستوردة، كما يرجع 
أيضا الاىتماـ بالمحافظة عمى الأسواؽ الأوروبية لبعض السمع التصديرية لتثبيت استمرارية ىذه السمع 

لى تنفيذ صفقات ثنائية متفؽ عمييا مع الد وؿ الأجنبية، والتي تمزميا بالاستمرار بالأسواؽ الأوروبية، وا 
 في تصدير سمعيا ليذه الدوؿ.

مف الملاحظ أف مواسـ الاستثناء في الرزنامة الزراعية تتداخؿ بدرجة كبيرة باعتبار أف مواسـ الإنتاج  -
 متقاربة ليذه المحاصيؿ في المنطقة العربية، مما يقمؿ أو يحد مف فرص تبادليا بيف الدوؿ المنتجة

مة الزراعية خاصة لمدوؿ العربية المنتجة لمخضر والفواكو، عممت كثيرا عمى الحد مف الآثار فالرزنا
الموجبة لمتصدير، وحدت كثيرا مف توجيو الإنتاج وفقا لمميزة النسبية، ومف ثـ فإف ليا تأثير جزئي معوؽ 

 3لتنمية التجارة البينية وتعزيز التخصص الإنتاجي وفقا لقوانيف الميزة النسبية.
                                                           

 .17حاجي فطيمة، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
ز الدراسات وبحوث مصطفى كامؿ السيد، شرؽ أوروبا بعد انتياء الحرب الباردة، تحولاتيا السياسية والاقتصادية والاجتماعية، مرك2

 .331، ص2004، 30القاىرة، العدد التنمية، جامعة
 .67المنظمة العربية لمتنمية الزراعية، مرجع سبؽ ذكره، ص 3
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 خلاصة الفصل: 

يعكس واقع إنتاج القمح البطاطا والزيتوف في الجزائر التحديات والفرص التي تواجو القطاع الزراعي في 
لكنو لا يغطي الحاجيات الوطنية،حيث تعتمد الجزائر عمى  الاستراتيجيةالبلاد حيث يعتبر القمح مف المحاصيؿ 

عة المطرية وقمة استخداـ التقنيات الحديثة أما البطاطا فيي مف الاستيراد ويرجع ذلؾ إلى الاعتماد عمى الزرا
نتاجا محميا وتعرؼ الجزائر اكتفاء ذاتيا فييا و بخصوص الزيتوف تمتمكالجزائر  أكثر المنتجات استيلاكا وا 

إلا  إمكانيات كبيرة خاصة في المناطؽ الشمالية و الغربية ويستخدـ جزء كبير مف الإنتاج لاستخراج زيت الزيتوف
 أف القطاع يعاني مف ضعؼ في التصنيع،تقنيات الجني التقميدية، وعدـ كفاية الدعـ التقني لمفلاحيف.

دعـ لممنتجات الزراعية مف القمح،البطاطا والزيتوف مف أجؿ  استراتيجياتتركز الجزائر عمى تطوير 
اليب التخزيف والتسويؽ وكذلؾ تحقيؽ الأمف الغذائي وذلؾ مف خلاؿ تقديـ إعانات مالية لمفلاحيف تطوير أس

تقديـ الدعـ التقني والإرشاد الفلاحي، كما تسعر الشراكة مع الاتحاد الأوروبي إلى تمويؿ مشاريع تنموية في 
 القطاع الزراعي ضمف برامج التعاوف الثنائي،ونقؿ الخبرات والتكنولوجيا الزراعية الأوروبية.

عمى  بالإيجابيفاقية الشراكة مع الاتحاد الأوروبي ليس يمكف القوؿ أف الأثر الفعمي المترتب عف ات
الصادرات الزراعية الجزائرية بؿ أدى إؿ تقيد عممية دخوؿ المنتجات الجزائرية بمجموعة مف الإجراءات مثؿ 

 شروط التدابير الصحية مما أدى إلى ارتفاع تكاليؼ العممية التصديرية وعزوؼ المنتجيف عمى عممية التصدير

صادرات الزراعية الجزائرية جممة مف التحديات في ظؿ الشراكة الاورو جزائرية والتي تيدؼ تواجو ال
أساسا إلى تعزيز التبادؿ التجاري بيف الطرفيف ،وتتمثؿ ابرز ىذه التحديات في ضعؼ القدرة التنافسية لممنتجات 

ارمة،لاسيما فيما يتعمؽ بالمعايير الزراعية الجزائرية وانخفاض جودة الإنتاج مقارنة بالمعايير الأوروبية الص
 الصحية والصحة النباتية.
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تناولت ىذه الدراسة أثر اتفاقية الشراكة الاورو جزائرية في ظؿ التدابير الصحية عمى القطاع الزراعي 
زائري المفاىيمي والنظري لمشراكة الاورو جزائرية والقطاع الزراعي الج الإطارالجزائري، وسمطت الضوء عمى 

في ظؿ الاتفاقية، كما تطرقنا لمتدابير الصحية والصحة النباتية أيضا، بالإضافة إلى تحميؿ وتقييـ الشراكة 
 الأورو جزائرية وتأثيرىا عمى صادرات )القمح، الزيتوف، والبطاطا(.

 أولا: اختبار الفرضيات

 التحديات، من العديد اجوويو  مشاكل عدة من يعانى لقمحمنتوج انصت عمى أف "الفرضية الأولى:    
الفرضية "، العالمي الاقتصاد في الجزائر زراعيا بتنافسية يسمح بما لتأىيمو، الشراكة فرصة اتفاق فإن وبالتالي
مف خلاؿ دراستنا لممعوقات التي يعاني منيا القمح كالاعتماد عمى الأساليب التقميدية الزراعية، واستخداـ محققة 

 إلى عدـ قبوليا في الأسواؽ العالمية. المبيدات بكثرة مما يؤدي
 لمجزائر،مع الكمية الاقتصادية السياسة باستقرار مرتبط الشراكة اتفاق نجاحنصت عمى أف " الفرضية الثانية: 

الأساسي  الدولة دور بالاعتبار والأخذ والتنظيمية، المؤسسية والإصلاحات السياسات من تبني حزمة ضرورة
مف خلاؿ دراستنا لأىـ الاستراتيجيات التي يجب عمى الجزائر  الفرضية محققة، "السوق اقتصاد تفعيل في

تبنييا مف أجؿ النيوض بالقطاع الزراعي وتطويره مف أجؿ السماح لو بالتنافس عالميا، بالإضافة إلى وضع 
 الاستراتيجية الوطنية اللازمة مع الرقابة والمتابعة.

سمبي لمتدابير الصحية والصحة النباتية عمى صادرات القمح،  ىناك أثر"نصت عمى أف الفرضية الثالثة: 
الدراسة أف تدابير الصحة والصحة النباتية  حيث أظيرتالبطاطا والزيتون الجزائرية" الفرضية محققة وصحيحة 

أثرت بالسمب عمى صادرات المنتجات الزراعية الجزائرية،  وأف ىذه التدابير  الأوربيالمطبقة مف طرؼ الاتحاد 
 . الأوروبيةكبرعائؽ يحرـ المنتجات الجزائرية مف حقيا في عرض منتجاتيا في رفوؼ المتاجر أتشكؿ 

 تتمخص نتائج دراستنا في النقاط التالية: نتائج الدراسة:

بشكؿ  الأوربيتعكسو، حيث استفاد الاتحاد  فالأرقاـ ىناؾ خمؿ واضحا في اتفاؽ الشراكة الاورو جزائرية -
 الأوربيةمكاسب مف المبادلات الزراعية مع الدوؿ  الجزائر أي  لـ تحقؽف في حي كبير مف الاتفاؽ ،

لممنتجات الزراعية ذات الأصؿ الجزائري وفي ظؿ ىذه الظروؼ  إلىأسواقويقمص النفاذ  الأخيركوف ىذا 
 الأوربيةتتضاءؿ فرص الجزائرفي اقتناء حصص جديدة في السوؽ 

لـ يكف موفقا،  الأوروبيلتفاوض عمى الشراكة مع الاتحاد في الجزائر عمى أف ا إجماعيسود شبو  -
وكاف يبحث عف  والإرىابساىمت في فرضو ظروؼ سياسية صعبة، لبمد خرج لتوه مف دوامة العنؼ 
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تفاوضية  إستراتيجيةشركاء لفؾ العزلة التي فرضتيا تمؾ المرحمة القاسية. حيث افتقرت الجزائر الى 
 ا الاقتصادية وتحدياتيا.قائمة عمى تشخيص دقيؽ لقدراتي

رغـ ماىو منصوص عميو في اتفاقيات منظمة التجارة العالمية الخاصة بمعايير الصحة والصحة النباتية  -
معايير ولوائح تقنية لا تشكؿ قيود مخفية مفروضة عمى التجار، ومع  أنياوالحواجز التقنية لمتجارة عمى 

تعطي مثالا ميما يشير إلى  الأوربيالاتحاد  إلىئر ذلؾ فاف الصادرات الغذائية والزراعية مف الجزا
 .لممعايير المختمفة والحواجز التقنية عمى تجارة المنتجات الزراعية والغذائية والمبالغ فيو التأثير التقييدي

زاء - تقييـ الاتفاقية، وبتقدير الباحث أماـ الدبموماسية الجزائرية فرص كبيرة لمنجاح  إعادةطمب الجزائر  وا 
 عناصر القوة التي تمتمكيا منيا: إدارةراكة مف خلاؿ شيؽ حضورىا المستقبمي في مشيد الوتعم

  يعولوف عمى الجزائر لتعويض أي خمؿ  الأوربيوفبدأ  الأزمةالأوكرانيةدبموماسية الغاز، فمنذ اندلاع
ت المحتممة، الطاقوية مف روسيا، ومنو تتضح مكانة الجزائر مف معادلات السيناريوىابالإمدادات يتعمؽ 

 .الأوربيوالتي يستعد لمواجيتيا الاتحاد 
  الأوروبيالتي يثيرىا الجانب  الإنسافالسياسية، خاصة فيما يتعمؽ بالحريات وحقوؽ  بالإصلاحاتالقياـ 

 .والأخربيف الحيف 
  تبإجراءا، والقياـ الأخيرة، خاصة بعد اعتداءات باريس الإرىابالاستعداد الكامؿ لمتعاوف في محاربة 

 الأجيزةأو التقميؿ منيا، والتعاوف مع  الأوروبيةالدوؿ  إلىمف شأنيا الحد مف اليجرة غير الشرعية 
 مف الجزائرييف وغير الجزائرييف. الإرىابيةفي الكشؼ ومتابعة العناصر  الأوروبية الأمنية

  ار في تونس وليبيا، ، خاصة الاستقر والأزماتالإقميميةتعزيز دور الدبموماسية الجزائرية في حؿ المشاكؿ
 وحؿ قضية الصحراء، والأزمة في مالي.

 :جزائرية التوصيات المقترحة لمنيوض بصادرات المنتجات الزراعية في ظل الشراكة الاورو

يستحسف لممؤسسات الاقتصادية الجزائرية الاعتماد عمى الكفاءات والميارات المحمية لمجزائر وكذا  -
يا حديثة وتطويرىا لمخروج مف التبعية ومواكبة المتطمبات الصحية مواردىا البشرية لاكتساب تكنولوج

 والصحة النباتية.
برنامج تصدير فعاؿ يخدـ المؤسسات الاقتصادية مف خلاؿ تنمية صاداتيا عمى  إيجادالعمؿ عمى  -

 المدى الطويؿ.
 الحديثة ليـ. والماكيناتتأطير الفلاحيف وجمب التقنيات  -
 ي.زراعلتأميف الحؿ مشاكؿ التمويؿ، الدعـ وا -
 للاستثمار في القطاع الزراعي بدؿ الاستيراد مف الخارج. الأجانبتسييؿ دخوؿ المستثمرين -
متخصصة في التسويؽ الدولي، توكؿ ليا ميمة اختيار الطريقة  إطاراتتأسيس معاىد مكمفة بتكويف  -

يصاليإلىالأسواؽالمثمى لبيع المنتوج الجزائري  المستيمكيف الأجنبييف مع  الخارجية مصمما حسب أذواؽ وا 
 متابعة نوعيتو.
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العربي، وىذا ما يسمح بمراجعة منظومة القيـ الجوىرية التي يقوـ عمييا وطبيعة  الإقميميالنظاـ  إحياء -
 المصالح التي تشكؿ قدرتو عمى التأقمـ وسمطات وفعاليات مؤسساتو.

يتعمؽ  إقميمي، وتبنى عمى بعد والإقميميةوالمتغيرات الاقتصادية، العالمية  الآثارمواجية عربية مشتركة 
التعسفية التي تتبعيا دوؿ الاتحاد،  للإجراءاتمضادة  إجراءاتيتيح اتخاذ  لأنولمسوؽ العربية المشتركة،  بإقامة

 .المعاملات التبادلية مع التكتلات الاقتصادية إطاروالعمؿ عمى الحصوؿ عمى أفضؿ المزايا التنافسية في 
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