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 شكر وتقدير:
لله الذي جعل العلم أجلّ الفضائل، وأشرف الدزايا، وأعز ما يتحلى بو الإنسان، فهو أساس الحضارة،  الحمد

 ومصدر أمجاد الأمم، وعنوان سموىا وتفوقها في الحياة، ورائدىا إلى السعادة الأبدية، وشرف الدارين.

 أما بعد: 

 قال تعالى: 

 " لَََزيِدَنَّكُمْ وَلئَِنْ كَفَرْتُمْ إِنَّ عَذَابِي لَشَدِيد  وَإِذْ تأََذَّنَ ربَُّكُمْ لئَِنْ شَكَرْتُمْ " 

 [.7] سورة إبراهيم، الآية 

 نحمدك ربي حمدًا كثيراً طيبًا مباركًا يليق بجلال وجهك وعظيم سلطانك على توفيقك لنا، 

 ومنحك إيانا الصبر والاجتهاد لإتمام ىذه الدراسة.

 إليك يرُجع الأمرُ كلُّو،فلك الحمد كلُّو، وبيدك الخير كلو، و 

 لا إلو إلا أنت وحدك لا شريك لك في الآخرة والأولى. 

 فإنو يسعدنا في ىذا الدقام أن نتوجو بجل باقات الشكر والعرفان إلى أستاذنا

 عثماني حمزة الدكتور

 الذي تتبع معنا أطوار ىذا البحث من أولو إلى آخره توجيها ونصحا وإرشادا.

قلنا فيو فإننا عاجزون عن شكره والثناء عليو فألف شكر أستاذنا  فمهما
 الفاضل.

 كلية الحقوق والعلوم السياسية.وإلى كل أساتذة  
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يعتبر قطاع التعمير مف المجالات الحيوية التي تبني مستوى تطور الدولة 
تسعى معظـ الدوؿ حوؿ العالـ إلى وضع مقاييس وأنظمة لإظيار الوجو وحضارتيا لذلؾ 

الحسف لمنسيج العمراني والحد مف عشوائية وفوضى التعمير وقد مرت الجزائر بعدة مراحؿ 
في ىذا المجاؿ وبذلت الكثير مف الجيد لمواكبة الدوؿ المتقدمة فبادر المشرع الجزائري 

نية ووضع قواعد وقيود لمقضاء عمى المظاىر إلى إصدار مجموعة مف النصوص القانو 
المشوىة لمعمراف غير أنيا واجيت العديد مف العراقيؿ في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ الأمر الذي 

 .يؤدي في كؿ مرة إلى عدـ فعالية ىذه القوانيف ىذه القوانيف والتنظيمات

 مما يستوجب إعادة النظر بإجراء تعديلات أو سف قوانيف وتنظيمات جديدة لضبط 
العممية ومف بيف الأليات الرقابية الوقائية، التي تعمؿ عمى ضماف وتطبيؽ واحتراـ قوانيف 

التييئة وانيف قالتعمير، ضرورة الحصوؿ عمى شيادة المطابقة التي نظميا المشرع مف 
 .والتعمير

 :أىمية الدراسة

أداة رقابية بعدية لعممية  المطابقة شيادةأف ىذه الدراسة أىمية بالغة باعتبار تكتسي 
بر بمثابة الإذف باستعماؿ السكف واستغلاليا، ، وكذا تعتالبناء ليا تأثير عمى تنظيـ العمراف

كما تبيف سمطة الإدارة في  ناىيؾ عف إلزاميتيا في التزود بشبكات الكيرباء والغاز والماء،
التزاـ صاحب البناء بإتمامو لمتقميص مف المظاىر المشوىة لمعمراف تحت طائمة 

القياـ ببعض الأعماؿ  العقوبات، كما أف دراسة ىذا الموضوع تكشؼ عف حؽ الإدارة في
دوف المجوء إلى القضاء كتوقيؼ الأشغاؿ دوف رخصة بناء بالإضافة إلى أىمية ىذه 
الشيادة والتي تسمح باستغلاؿ البنايات بعد إتماميا مما يساىـ في الحفاظ عمى المظير 

 الجمالي لمعمراف.
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 :الدراسة أىداف

ثارىا سواء آبياف مكانتيا و  ذاكشيادة المطابقة و  تبياف مفيوـإلى ىذه الدراسة يدؼ ت
بياف إجراءات استصدارىا تو  ،بالنسبة لصاحب البناية أو بالنسبة لمبناية في حد ذاتيا

 والشيادات المواطف بخطر البناء المخالؼ لمرخص وتوعية بالإضافة إلى تحسيس
النظاـ العاـ  لية لتنظيـ العمراف والمحافظة عمىآالممنوحة، ولأف شيادة المطابقة ىي 

، وتنظيـ العلاقة القائمة بيف مختمؼ الوظائؼ النسيج الحضري، والحفاظ عمى  العمراني
التي تؤدييا المدينة، سواء عمى الصعيد الاقتصادي أو الاجتماعي وغيرىا مف المجالات 

 .الحياتية

 الصورة إحياء إعادة شأنيا مف التي والآليات السبؿ إيجاد محاولةكما تيدؼ إلى  
الحرص عمى التوعية بأىمية ىذا القرار باعتباره الأداة و ، ة الجزائريةلممدين الجمالية

 البنايات تطاؿ قذ التي المخاطر تفادي، ناىيؾ عف انونية التي تضمف سلامة الأفرادالق
 .الطبيعية الكوارث وقوع لدى

:موضوع الدراسة اختيارأسباب   

دراسة أي موضوع يكوف نتيجة أسباب ودوافع ذاتية وموضوعية وتتمثؿ  اختيارإف 
 في:

 .أسباب ذاتية 1-

موظفوف وطلاب في نفس الوقت أردنا الاستفادة مف ىذه الورقة البحثية،  اباعتبار أنن -
 عمى اعتبار أنيا ترتبط بمجاؿ عممنا.

 حبنا لمبحث وتقصي الحقائؽ، وكذا تنمية المعارؼ العممية لدينا.  -
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 .أسباب موضوعية 2-

الضوء عمى التحديات التي  حيث تسمطتضيؼ ىذه الدراسة قيمة لموسط الأكاديمي   -
 تواجو النظاـ العاـ العمراني والوجو الجمالي لممدينة، والذي ينعكس سمبا عمييا.

رجاع الحياة إلى المدينة، مف خلاؿ  محاولة - إيجاد الحموؿ لتحسيف المظير العمراني، وا 
 القضاء عمى البنايات اليشة والفوضوية.

محاولة إيجاد الحموؿ الناجعة والفعَّالة لمختمؼ النزاعات المطروحة في ساحات  -
 القضاء.

 :الإشكالية

شيادة المطابقة بمثابة الأداة القانونية التي مف شأنيا ف ولأ نظرا لما تقتضيو دراستنا،
المساىمة إلى حد كبير في ضبط النشاط العمراني والعمؿ عمى مراقبتو وفؽ القوانيف 

ارتأينا  ؿ بيا في مجاؿ التعمير، وكذا علاقتيا بجميع المجالات الحياتيةو لنظـ المعموا
 طرح الإشكالية التالية:

إلى أي مدى وُفق المشرع الجزائري في إيجاد حمول ناجعة لممنازعات الناجمة عن 
 ؟شيادة المطابقة في مجال العمران

 الأسئمة الفرعية:
 ابقة في التشريع الجزائري؟ما ىو الإطار النظري لشيادة المط -
بشيادة المطابقة والمنازعات الناتجة عنيا في  العممية المتعمقةما ىي الإشكالات  -

 التشريع الجزائري؟
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 خامسا: المنيج المتبع

مف المنيجيف الوصفي والتحميمي، حيث تبنينا المنيج الوصفي  كلا ،دراستنااتبعنا خلاؿ 
الإطار المفاىيمي لشيادة  -المنيج الوصفي –بينا باستعمالو  الفصؿ الأوؿ والذي في 

 المطابقة، وخصائصيا ، ومجاؿ تطبيقيا.

لتحميؿ المواد والنصوص القانونية، ومدى صؿ الثاني، أما المنيج التحميمي فاتبعناه في الف
مطابقتيا لمواقع العممي بغية إيجاد حموؿ والتخمص مف الإشكالات الواقعة عمى مستوى 

 ارات المكمفة بالتعمير.ساحات القضاء والإد

 :الدراسة ىيكل

 ىذه بتقسيـ قمنا والتساؤلات الإشكالية عمى وللإجابة الدراسة لإنجاز
 مختمؼ عمى تحتوي مقدمة تتصدرىـ ،وتطبيقي نظري فصميف إلى الدراسة
 الدراسة نتائج تتضمف خاتمة تتعقبيـ كما، الدراسة الموضوع الأساسية الأبعاد
 :كالآتي المذكرة فصوؿ وجاءت، التوصيات مف وجممة

 النظري الاطار عنوافب الدراسة مف النظري الجانب يمثؿ: الأوؿ الفصؿ
 إلى مبحثيف أساسييف، تطرقنا فيو الذيو  ،الجزائري التشريع وفؽ المطابقة لشيادة
 وطبيعتيا خصائصيا، المطابقة شيادة تعريؼ الأوؿ المبحث في عرضنا حيث

 عنواف تحت ليا المشابية المصطمحات بعض عف تمييزىا وكذلؾ القانونية،
 تطبيقات مختمؼ التطرؽ إلى تـ الثاني المبحث وفي المطابقة، شيادة ماىية
 .المطابقة شيادة تطبيؽ مجاؿ عنواف تحت المطابقة شيادة ونطاؽ
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 الإطار بعنواف الدراسة مف التطبيقي الجانب فيمثؿ :الثاني أما الفصؿ
 مبحثيف الآخر ىو يتضمف الجزائري، التشريع وفؽ المطابقة لشيادة التطبيقي

 شيادة لاستصدار الأولية الاجراءات الأوؿ المبحث جاء في أساسييف، حيث
  .المنازعات المترتبة عف ذلؾ و المطابقة

 القضاء أماـ المطابقة شيادة منازعات بعنواف الثاني، فكاف المبحث أما
 ليا المقررة العقوبات و المطابقة بشيادة المتعمقة الجرائـ الى فيو فتطرقنا العادي
 . والتعمير البناء أعماؿ مف المتضرر التعويض المستحؽ لمغير وكذلؾ



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول

وفق  لشيادة المطابقةالإطار النظري 
التشريع الجزائري
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 الجزائري التشريع وفق المطابقة لشيادة النظري الأول: الإطار الفصل

 لارتباطو نظراً ، الجزائرية الدولة اىتمامات أبرز مف العمراني المجاؿ تنظيـ يُعد
، المجاؿ ىذا ضبط أجؿ ومف. اليومية المواطنيف وحياة المستدامة بالتنمية المباشر
 شيادة بينيا مف، والإدارية القانونية الآليات مف مجموعة التشريعية السمطة وضعت
. السارية العمرانية القواعد احتراـ مف كدالتأ إلى تيدؼ رقابية أداة تشكؿ التي، المطابقة

 إنجازه تـ بناء بأي قانوناً  يُعترؼ لا حيث، البناء لرخصة امتداداً  المطابقة شيادة تُعتبر
 الأساسي الإطار والتعمير بالتييئة المتعمؽ 15-08 القانوف ويُعد. عمييا الحصوؿ بدوف
 المنجزة الأشغاؿ مطابقة مدى مف التحقؽ بعد تُمنح فيي. الشيادة ىذه منح ينظـ الذي

 .والموقع، الشكمية، التقنية المعايير حيث مف البناء رخصة لمحتوى

 العمراني النسيج عمى والحفاظ، القانوني غير لمبناء التصدي إلى الآلية ىذه وتيدؼ 
 ودمجيا المباني لاستغلاؿ ضرورياً  شرطاً  تُعد كما. البنايات وأمف سلامة وضماف، المنظـ

 في الدولة إرادة يعكس المطابقة لشيادة النظري الإطار فإف، لذلؾ. العمومية الشبكات في
 .ومنيجية صارمة قانونية مقاربة وفؽ العمرانية الحوكمة تعزيز
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 .الأول: ماىية شيادة المطابقة المبحث

المشرع الجزائري لتنظيـ عممية البناء مف خلاؿ قانوف  في إطار تفعيؿ إستراتيجية
التييئة والتعمير ومراسيمو التنفيذية وتأكيد لمطابقة البناء لمرخص العمرانية نصت المادة 

 :عمى أنو90/29مف القانوف 75

يتـ عند انتياء أشغاؿ البناء إثبات مطابقة الأشغاؿ مع رخصة البناء بشيادة 
 ئيس المجمس الشعبي البمدي أو مف قبؿ الوالي.المطابقة تسمـ مف قبؿ ر 

شروط دراسة شيادة المطابقة  وحدد، 1761/ 91تطبيقا ليذه المادة جاء المرسوـ التنفيذي 
وما يمييا، وكاف ىذا خلاؿ فترة التسعينات التي شيدت فوضى عارمة 57مف خلاؿ المادة 

 .بالبناء الفوضوي المخالؼ لأحكاـ التييئة والتعمير

سنتناوؿ في ىذا المبحث مفيوـ شيادة المطابقة في )المطمب الأوؿ( مجاؿ  وعميو
فتناوؿ تمييز شيادة  أما )المطمب الثالث( تطبيؽ شيادة المطابقة )المطمب الثاني(

  .المطابقة عما يشبييا مف مفاىيـ

  .المطمب الأول: مفيوم شيادة المطابقة
اعتمد المشرع الجزائري في القوانيف المتعمقة بالتييئة والتعمير مجموعة مف  لقد

الشيادات العمرانية كوسيمة تسمح بتحقيؽ وتنفيذ المخططات العمرانية لضماف النشاط 
العمراني ومف بيف ىذه لشيادات شيادة المطابقة في البنايات، التي تعتبر وثيقة لإثبات 

 2كاـ رخصة البناء.مطابقة الأشغاؿ المنجزة لأح

                                                             
الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة  1991\05\28المؤرخ في 176\91المرسوـ التنفيذي  1

 .)ممغى (دـ و تسميـ ذلؾمطابقة و رخصة اليورخصة البناء، شيادة التقسيـ و شيادة ال
، 2020،  جامعة تممساف سنة 2ميمونة سعاد، شيادة المطابقة وسيمة لمتنظيـ العمراني مجمة التعمير والبناء، العدد  2

 .51الصفحة 
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شيادة المطابقة تمنح في الحقيقة بعد الانتياء مف أشغاؿ البناء فيي نوعا ما تدخؿ 
يعني  تخوؿ رخصة البناء الترخيص بتشييد البنايات لكف ىذا لا ،ضمف الرقابة البعدية

رة أنيا تثبت إنجازىا ومطابقتيا لممعايير. وألزـ القانوف صاحب مشروع البناء أف يعمـ الإدا
ذابانتياء البناء ثـ نقوـ بالبحث في مدى مطابقة الأشغاؿ المنجزة لأحكاـ رخصة   البناء وا 

وعميو سنحدد تعريفا لممطابقة )الفرع  1ثبت ذلؾ تمنح لممعني بالأمر شيادة المطابقة
 ثـ تحديد طبيعتيا القانونية )الفرع الثالث(. ثـ تحديد خصائصيا في )الفرع الثاني( الأوؿ(

 شيادة المطابقة الأول: تعريفالفرع 

تتنوع تعريفات شيادة المطابقة في مجاؿ التعمير  بحسب زاوية النظر، حيث تطرقتا 
 .-ثانيا –إلى التعريؼ التشريعي، ثـ إلى التعريؼ إلى الفقيي  -أولا –

  التعريف التشريعيأولا: 

المشروع  سابقة الذكر، يتعيف عمى صاحب 90/29مف القانوف75انطلاقا مف المادة 
المستفيد مف رخصة البناء سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي ينتمي لمقانوف العاـ أو 

لغرض إجراء عممية مطابقة  بذلؾ وىذاالخاص بعد انتياء أشغاؿ البناء أف يعمـ الإدارة 
 التي جاء فييا ما يمي:90/29الأشغاؿ وىو ما أكدتو المادة مف القانوف 

تقػػػػوـ شػػػػيادة المطابقػػػػة مقػػػػاـ رخصػػػػة السػػػػكف أو تػػػػرخيص باسػػػػتقباؿ الجميػػػػور  كمػػػػا
أو المسػػػػػتخدميف إذا كػػػػػػاف البنػػػػػػاء مخصصػػػػػػا لوظػػػػػػائؼ اجتماعيػػػػػػة وتربويػػػػػػة أو الخػػػػػػدمات 

                                                             
الحد مف البناء الفوضوي، مقاؿ منشور في الحفاظ عمى البيئة و  اودورى عبد الله لعويجي، الرقابة العمرانية القبمية 1

الحقوؽ و الحريات الخاص بالممتقى الوطني إشكالات العقار الحضري وأثرىا عمى التنمية في الجزائر العدد،  بمجمة
 .276ص-2013سنة -جامعة محمد خيضر بسكرة
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أو الصػػػػػػػناعات أو التجػػػػػػػارة مػػػػػػػع مراعػػػػػػػاة الأحكػػػػػػػاـ التشػػػػػػػريعية والتنظيميػػػػػػػة فػػػػػػػي ميػػػػػػػداف 
 1استغلاؿ المؤسسات الخطرة الغير الملائمة أو غير الصحي.

مف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ شيادة المطابقة بأنيا قرار إداري يثبت و يؤكد 
مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع ترتيبات وتعميمات رخصة البناء وقواعد التعمير، والذي يمنح 
لكؿ شخص طبيعي أو معنوي أنجز بنايات ميما كانت طبيعتيا فشيادة المطابقة تعتبر 

 نة مع الأحكاـ المحددة لرخصة البناء.رقابة لعممية البناء بالمقار 
تطبيقا لذلؾ جاء النص التنظيمي الساري المفعوؿ حاليا وىو المرسوـ التنفيذي 

لذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا حيث انو بالتطرؽ إلى ا 15/192
اؿ منو، فإنيا توجب عمى كؿ مستفيد مف رخصة البناء عند الانتياء مف الأشغ 63المادة 

 ،3مف نفس المرسوـ التنفيذي 65والتييئة المتكفؿ بيا استخراج شيادة المطابقة أما المادة 
نجد آف المشرع الجزائري يعطي شيادة المطابقة مقاـ رخصة السكف أو الترخيص 
باستقباؿ الجميور أو المستخدميف إذا كاف البناء مخصصا لوظائؼ اجتماعية تربوية أو 

 الأحكاـ الخاصة. مراعاة التجارة أو لمخدمات أو الصناعة أو
المشرع الجزائري في نصيف القانونيف المذكوريف أعلاه لـ يقحـ نفسو في تعريؼ 
شيادة المطابقة تعريفا جامعا مانعا بؿ اكتفى بوضع معالميا وذلؾ ببياف وظيفتيا وأىدافيا 

 4وطبيعتيا القانونية وكذا نظاميا القانوني.

                                                             
، 2014الجزائر، سنة، التوزيعمطباعة والنشر و ل ةائري، دار ىومإقمولي ولد رابح الصافية، قانوف العمراف الجز  1

 .184ص
 ر ج، وتسميميا التعمير عقود تحضير لكيفيات المحدد 2015 جانفي 25 في المؤرخ 19-15 رقـ التنفيذي المرسوـ 2

 .2015 فيفري 12 في مؤرخة 07 عدد
"تقوـ شيادة المطابقة مقاـ رخصة السكف أو الترخيص باستقباؿ الجميور أو 19|15مف المرسوـ التنفيذي  65المادة 3

لوظائؼ اجتماعية و تربوية أو لمخدمات الصناعية أو التجارية مع مراعاة الأحكاـ  المستخدميف إذا كاف البناء مخصص
 التشريعية و التنظيمية في ميداف استغلاؿ المؤسسات الخطرة و الغير الملائمة و غير الصحية".

 .54ص، المرجع السابؽ، ميمونة سعاد4
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الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات  08/15مف القانوف  7الفقرة  02المادة وحسب 
تماـ إنجازىا ىي وثيقة إدارية التي يتـ مف خلاليا تسوية كؿ بناية تـ إنجازىا أو لـ يتـ  وا 

 بالنظر لمتشريع والتنظيـ المتعمؽ بشغؿ الأراضي وقواعد التعمير.
المطابقة كما نص ىذا القانوف عمى تحقيؽ مطابقة البنايات عف طريؽ شيادة 

مف القانوف نفسو عمى  10وتصنيؼ المادة  90/29المسممة في إطار احتراـ أحكاـ قانوف 
منع استغلاؿ أو شغؿ أية بناية إلا بعد الحصوؿ عمى شيادة المطابقة، والجدير بالذكر 

جاء بشيء جديد المتمثؿ في تسميـ شيادة المطابقة لصاحب البناية  08/15أف قانوف 
عمى رخصة البناء ولكنيا غير مطابقة لأحكاـ ىذه الشيادة عمى سبيؿ  المتممة المتحصؿ

 منو. 20التسوية وىذا مستخمص مف المادة 

منو 23كيفيات تحقيؽ مطابقة البنايات إذ ألزمت المادة  08/15كما بيف القانوف رقـ
ملاؾ البنايات غير المتممة وأصحاب المشاريع أو كؿ متدخؿ مؤىؿ بإتماـ البنايات 

مصير 94الشروط والآجاؿ المحددة بخمس سنوات، لكف لـ يحدد القانوف في مادتو ضمف 
تماـ إنجازىا بعد انتياء مفعوؿ ىذا  البنايات التي لـ تخضع لإجراءات تحقيؽ المطابقة وا 

 القانوف.

كما ألزـ مالكي وأصحاب المشاريع بتقديـ طمب لتحقيؽ في مطابقة البنايات 
والتي جاءت  ،مف القانوف 22 -21 -20 -19المواد  وتخضع البنايات المذكورة في

تسمـ شيادة المطابقة لممعني بالأمر  المطابقة وبالتاليعمى سبيؿ الحصر لمتحقيؽ في 
وتخضع ىذه البناية لتصريح يقدـ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا ويتـ 

نسخ طبقا للاستمارة ويرسؿ التصريح المرفؽ بممؼ حددتو المادة  5إعداد التصريح في 
مف المرسوـ 4مف القانوف بالإضافة إلى ممؼ أخر يخص كؿ بناية نصت عميو المادة 25
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الذي يحدد إجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات إلى رئيس المجمس 09/154التنفيذي 
 1 .الشعبي البمدي

 فقييالتعريف الثانيا: 

عزري الزيف أف شيادة المطابقة تمنح لممالؾ أو صاحب المشروع بعدما يشعر يرى 
المجمس الشعبي البمدي وجوبا بإنياء البناء وذلؾ مف اجؿ إثبات مطابقة الأشغاؿ مع 
رخصة البناء، فيي تعتبر وسيمة مراقبة مدى احتراـ المستفيديف مف رخص البناء لأحكاـ 

 2ىذه الأخيرة.

عرفتيا بأنيا وثيقة تعمف أف إنشاء البناء وحدوده وطبيعتو ومظيره  أما عايدة ديرـ فقد
تكوف شيادة المطابقة  بو وبالتاليالخارجي مطابقا لما حدد في رخصة البناء المتعمقة 

 محدودة ومحصورة في حدود النقاط المدروسة والمحددة مف خلاؿ أحكاـ رخصة البناء.

ة التي تتوج بيا العلاقة بيف الجية وعرفت أيضا عمى انيا تمؾ الوثيقة الإداري
فييا الإدارة بموجب سمطتيا  منيا تشيدالإدارية مانحة رخصة البناء والشخص المستفيد 

الرقابية البعدية )اللاحقة( وتتأكد مف خلاليا مف مدى احتراـ المرخص لو لقانوف البناء 
المقدـ ليذا الغرض  والتزامو بالمواصفات التي تضمنيا قرار الترخيص بناء عمى التصميـ

 3 .والمرفؽ بطمب ترخيص بالبناء مدعما بالوثائؽ والمستندات الإدارية والتقنية اللازمة

                                                             
 .187 -185صص اقمولي ولد رابح الصافية المرجع السابؽ،  1
 ،2005، القاىرة الزيف، قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا، دار الفجر لمنشر والتوزيع الطبعة الأولى، عزري2

 .66ص
 .276عبد الله لعويجي، المرجع لسابؽ، ص 3
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ومف ثـ يمكف القوؿ أف شيادة المطابقة ىي وثيقة إدارية تسمـ مف طرؼ سمطة 
إدارية مختصة تثبت فييا أشغاؿ البناء مطابقة لما ىو منصوص عميو في أحكاـ رخصة 

 1.نيف التييئة والتعميرالبناء وقوا

 الفرع الثاني: خصائص شيادة المطابقة

مف خلاؿ التعاريؼ سابقة الذكر يمكف اف تستنبط جممة مف الخصائص التي تتميز 
 بيا شيادة المطابقة

 :شيادة المطابقة ذات طابع وجوبي أولا:

البناء وفي تعتبر شيادة المطابقة أداة قانونية تراقب مدى احتراـ المستفيد مف رخصة 
لقواعد التييئة والتعمير ولمخططات التييئة والتعمير فيي أداة قانونية إلزامية نصت عمى 

يجب عمى المالؾ أو صاحب “المعدؿ والمتمـ  90/29مف القانوف  56ذلؾ المادة 
 “ المشروع أف يشعر المجمس الشعبي البمدي بإنياء البناء لتسمـ لو شيادة المطابقة

ادة، نستخمص أف شيادة المطابقة لا تكوف إلا بطمب مف ومف خلاؿ نص الم
اليدـ إف  أو إجراءصاحب البناء وفي حالة عدـ التزامو بذلؾ تقرر لو عقوبات بغرامة 

 2يمكف استعماؿ أو استغلاؿ مبنى بدوف الحصوؿ عمى شيادة المطابقة. ذلؾ فلااقتضى 

تعد شيادة المطابقة الوسيمة الوحيدة  :وسيمة من وسائل الضبط الإداري :ثانيا
لضماف مطابقة أعماؿ البناء لرخصة البناء ويتـ تسميميا مف طرؼ سمطات الضبط 

 1الإداري في الدولةػ

                                                             
عبد الغاني عباف، الرقابة عمى الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه العموـ 1
 .125، ص 2018/ 2017، ص قانوف عقاري، جامعة باتنةقانونية، تخصال
، الرقابة عمى الرخص وشيادات التعمير في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه العموـ 2 حجوح كمثوـ

 .169، ص2018القانونية، تخصص قانوف عقاري، جامعة مولود معمري تيزي وزو، سنة 
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أف الشيادة لا تمنح إلا مف طرؼ سمطة  ذلؾ إدارية:شيادة المطابقة وثيقة  ثالثا:
إدارية مختصة بموجب القانوف فلا يمكف لأي جية أخرى غير معنية أف تمنح ىذه 

لا تعرضت لعيب عدـ  أف تكوف مف اختصاص رئيس  إما الاختصاص وىيالشيادة وا 
المجمس الشعبي البمدي أو الوالي لذلؾ يجب احتراـ الاختصاص والرجوع إلى الإدارة 

ية وطمب الحصوؿ عمى ىذه الشيادة بحسب الإجراءات المنصوص عمييا مف طرؼ المعن
 2المشرع.

تعتبر شيادة المطابقة رخصة إدارية تخوؿ لمباني المستفيد مف  :رخصة إداريةرابعا: 
رخصة البناء مف استعماؿ العقار واستغلالو لمغرض الذي شيد مف اجمو سواء لاستعمالو 

 3لمسكف أو ممارسة نشاط أو مينة أو حرفة حسب ما يمميو القانوف.

رة بؿ ليس ليا منح شيادة المطابقة ليس عملا تقديريا للإدا أف :التقييدخامسا: 
إمكانية المنح أو الرفض بصفة تحكمية بؿ يرجع منحيا لاختصاص المقيد للإدارة فإذا 

 4ثبت مطابقة الشغاؿ لرخصة البناء عملا بمبدأ المشروعية.

 الفرع الثالث: الطبيعة القانونية لشيادة المطابقة.

نص المشرع الجزائري عمى الطبيعة القانونية لشيادة المطابقة في النصوص  لقد
المتعمؽ بالتييئة  90/29القانونية والتنظيمية المتعمقة بيا حسب التسمسؿ الزمني قانوف

 .08/15والتعمير والقانوف

                                                                                                                                                                                         
راء، مخموفي عبد الوىاب، شيادة المطابقة كآلية رقابة بعدية في مجاؿ الترقية العقارية،  مجمة ور فاطمة الزىغمص 1

 .331، ص2020، جامعة الحاج لخضر باتنة، 4، العدد7البحوث في العقود وقانوف الأعماؿ، المجمد
تطمبات شيادة الماستر، كمية دردوري زوليخة، النظاـ القانوني لشيادة المطابقة في البناء، مذكرة مقدمة لاستكماؿ م2

 .10، ص2014الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
تونسي صبرينة، النظاـ القانوني لمعمراف في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، تخصص قانوف 3

 .264، ص2019-2018يوسؼ بف خدة،  1البيئة و العمراف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
 .265تونسي صبرينة، مرجع نفسو، ص 4
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 المتعمق بالتييئة والتعمير 90/29ظل القانون  أولا: في

ابقة في الفصؿ السابع المتعمؽ بالعقوبات أدرج المشرع الجزائري شيادة المط
وبالتحديد في القسـ الأوؿ منو الخاص بالمراقبة عمى عكس رخصة البناء والتجزئة واليدـ 
التي أدرجيا في الفصؿ الخامس المتعمؽ بالرخص وشيادات التعمير، وقد نالت حضيا 

او رخصة عمرانية مف الشرح وبذلؾ فالمشرع صنفيا عمى أنيا وسيمة رقابة وليست شيادة 
فقد نص عمييا في الفصؿ الثالث  ،-الممغى – 91/176أما المرسوـ التنفيذي رقـ 

جراءات  الخاص برخصة البناء وذلؾ في القسـ الثاني حيث نص عمى مضمونيا وا 
 الحصوؿ عمييا.

لـ ينص المشرع الجزائري عمى الطابع الإلزامي لشيادة المطابقة رغـ أنيا تعتبر مف 
وذلؾ في بداية  90/29مف القانوف 75العمرانية بصورة واضحة في المادة الشيادات 

فكممة يتـ تحمؿ في طياتيا صيغة ...”يتـ عند انتياء أشغاؿ البناء إثبات “المادة بقولو 
مف خلاؿ  ،-الممغى – 91/176مف المرسوـ التنفيذي 54الأمر نفس الشيء في المادة 

البناء ابقة الأشغاؿ المنجزة مع أحكاـ رخصة إف اقتضى الأمر ذلؾ استخراج شيادة مط
عدـ استعماؿ عبارات أكثر شدة ليبيف اجباريتيا ولو انيا مف خلاؿ المادة  فالملاحظ

أف المشرع كاف سمسا مف خلاؿ عبارة  إلا في بدايتيا نممس نوع مف الإجبارية)يتعيف(54
حالات معينة ويتوفر  إف اقتضى الأمر ذلؾ فيي توحي باف شيادة المطابقة تسمـ فقط في

بعض الأمور دوف أف يذكر بالتفصيؿ عف الظروؼ التي لا يتـ خلاليا طمب ىذه الشيادة 
جية  البنايات. ومفعند استغلاؿ البناية لمنجزة وبالتالي لـ يعتبرىا شرطا ضروريا لجميع 

مف  56أخرى اعتبر المشرع شيادة المطابقة بمثابة رخصة السكف حيث تنص المادة 
تقوـ شيادة المطابقة مقاـ رخصة :" نوأعمى  ،-الممغى – 176/91سوـ التنفيذي المر 

السكف أو الترخيص باستقباؿ الجميور أو المستخدميف إذا كاف البناء مخصص لوظائؼ 
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اجتماعية وتربوية أو الخدمات أو الصناعة أو التجارة مع مراعاة الأحكاـ التشريعية 
 .1المؤسسات الخطرة أو الغير ملائمة أو الغير الصحيةوالتنظيمية في ميداف استغلاؿ 

مع مراعاة الأحكاـ الخاصة باستغلاؿ “فعند قراءة الجممة الأخيرة والمتمثمة في 
المؤسسات الخطرة أو الغير ملائمة أو الغير صحية يجعمنا نتساءؿ بعض الشيء، لاف 

صة البناء وىذه الأخيرة مف شيادة المطابقة ىي إثبات مطابقة أشغاؿ البناء والتييئة ع رخ
المفترض انيا تصدر في إطار احتراـ القوانيف والتنظيمات التي تنظـ مجاؿ التعمير 
وتيدؼ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ والنظافة العامة وبعد عدة إجراءات ودراسات في إطار 

لمراقبة احتراـ القوانيف والتنظيمات التي تحافظ عمى الأمف العاـ والصحة العمومية واف ا
التي تقوـ بيا الجيات المختصة أثناء عممية البناء تكرس وتدعـ مطابقة عمميات الانجاز 

 في جميع الأطوار.

انتيج المشرع مف خلاؿ القوانيف التي سبؽ ذكرىا سياسة الميف في المخاطبة وبذلؾ 
 فتح الباب اماـ العديد مف الأشخاص والييئات العمومية والخاصة لمعزوؼ عف التقدـ

فاغمب البنايات المنجزة تـ شغميا دوف الحصوؿ عمى شيادة المطابقة بالإضافة  ،لطمبيا
 :لانتشار عدة ظواىر سمبية أىميا

عدـ إتماـ انجاز البنايات في المواعيد المتفؽ عمييا وعدـ انجازىا حسب المواصفات 
 .2المنصوص عمييا في رخصة البناء

 

 

                                                             
 .19|15مف المرسوـ التنفيدي 65نفس المحتوى أضافتو المادة 1
مميكة، شيادة مطابقة البنايات في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ فرع  بوعياد 2

 .12، ص2014-2013الإدارة العامة القانوف وتسيير الإقميـ، كمية الحقوؽ جامعة قسنطينة، 
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 يحدد قواعد مطابقة البنايات واتمام انجازىا المتعمق  08/15ظل قانون  ثانيا: في -

نص المشرع الجزائري عمى الطبيعة القانونية لشيادة المطابقة في النصوص 
يمنع شغؿ أو :" مايمي08/15في المادة مف القانوف القانونية والتنظيمية المتعمقة بيا وجاء 

 .1”استغلاؿ أي بناية إلا بعد الحصوؿ عمى شيادة المطابقة
أف شغؿ البناية دوف استصدار شيادة المطابقة أصبح في منظور القانوف وعميو 

يشكؿ جريمة تستوجب العقوبة مف خلاؿ تسميط الغرامة ويمكف لمجية القضائية أف تأمر 
بإخلاء الأماكف المشغولة بالإضافة إلى ذلؾ في حالة عدـ امتثاؿ المخالؼ يمكف أف 

 2ة.يصدر ضده حكـ بعقوبة الحبس وتضاعؼ الغرام

أشغاؿ انجاز أي بناية مشيدة  إتماـ منو فنصت عمى انو يعد إلزاميا 7أما المادة 
وتحقيؽ مطابقتيا ويفرض عمى مالكي وأصحاب المشاريع أو كؿ متدخؿ مؤىؿ لاتخاذ 

 .اللازمة ليذا الغرض الإجراءات

عمى "يمزـ المالؾ أو صاحب المشروع بطمبو تسميـ الشيادة  60كما تنص المادة 
الأشغاؿ، كما يمنع تدخؿ أو استغلاؿ أي بناية إلا بعد الحصوؿ عمى شيادة  إتماـعند 

المطابقة والشغؿ ىو كؿ استعماؿ لمبناية طبقا لموجية المخصصة ليا إما الاستغلاؿ فيو 
ممارسة نشاط تجاري أو خدماتي أو سياحي أو صناعي أو خاص بالصناعات التقميدية" 

مشرع الجزائري ابتدأ مضموف المادة بفعؿ المنع التاـ .ومف خلاؿ ما سبؽ نلاحظ أف ال
بشغؿ أو استعماؿ لمبناية قبؿ الحصوؿ عمى شيادة المطابقة وقد طغت صفة الشمولية 
عمى المنع حيث يمس جميع البنايات ميما كانت الوجية المخصصة ليا وكيؼ ما كانت 

                                                             
 .44 العدد،  الرسميت الجريدة،  انجازها امواتم البناياث مطابقت قواعد يحدد، 08/80/0880 في المؤرخ80/51 القانون  1
لعيدي خيرة، رخصة البناء وشيادة المطابقة كآليتيف لتنظيـ التييئة العمرانية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة  2

 .64ص ،2019-2018لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص قانوف عقاري،
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اع الوطني أو التي تتـ ممكيتيا ما عدا البنايات العسكرية التي تقوـ بيا وزارة الدف
 1لحسابيا.

وما تجدر الإشارة لو أف شيادة المطابقة ليا طبيعة خاصة حيث انيا تختمؼ عف 
الرخص العمرانية وعف الشيادات الأخرى لأنيا تحدد رأي لجية الإدارية المختصة مف 

فيي نوع مف الرقابة عمى مدى تطبيؽ ما ورد  ،مدى مطابقة البناء المنجز لأحكاـ التعمير
في رخصة البناء وتأكد احتراـ قواعد التييئة والتعمير .وبالتالي إف شيادة المطابقة تعتبر 
وثيقة إثبات لتغيرات التي أدخمت عمى العقار الأصمي الذي كاف قطعة أرضية طبقا 

حؿ شيادة المطابقة لرخصة البناء وذلؾ ما يسمح في حالة تصرؼ لمغير في العقار م
باعتباره كذلؾ )عقار مبني( مف تحصيؿ حقوؽ الخزينة العمومية مف رسوـ الضرائب 
,ومف خلاؿ تعريؼ شيادة المطابقة وخصائصيا وبالإضافة إلى ما ذكر أعلاه في 
الطبيعة القانونية ليا فإنيا تعتبر قرار إداري لأنيا تأخذ جميع أركاف القرار الإداري حيث 

ة قرار إداري كاشؼ لحقوؽ البناء أو لأشغاؿ البناء و التييئة فيي تكشؼ عف تعد بمثاب
رئيس المجمس الشعبي -الحدود المرخص بيا قانونا مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة 

إذ تصدر بإرادتو المنفردة وتحدث اثر قانونيا بتأكيد شرعية البناء لأحكاـ الرخصة -البمدي
 بنظر المنازعات المتعمقة بيا القضاء الإداري باعتبار أفوقواعد الييئة، وبذلؾ يختص 

 2الإدارة طرؼ فييا.

 المطمب الثاني: تمييز شيادة المطابقة عن المصطمحات المشابية ليا.

شيادة المطابقة تمي رخصة البناء، وبالتالي ىي وثيقة رسمية تثبت الانتياء مف 
اميا، بالإضافة إلى ذلؾ كاف أشغاؿ البناء كاف موضوع رخصة البناء ومطابقا لأحك

 مطابقا لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير.
                                                             

 .14بوعياد مميكة، المرجع السابؽ، ص 1
 .66خيرة، المرجع السابؽ، ص لعيدي 2
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أي أف شيادة المطابقة تمنح في حالة البناء الشرعي المطابؽ لمقانوف لكف في 
المقابؿ وجدت عدة عوامؿ أدت إلى انتشار البنايات الغير قانونية فحاوؿ المشرع الجزائري 

المصادؽ عميو بموجب القانوف رقـ  01/185معالجة ىذه الظاىرة فاصدر الأمر 
المحدد لشروط تسوية أوضاع الذي يشغموف فعلا 85/212الممغى والمرسوـ 85/08

أراضي عمومية أو خصوصي كانت محؿ عقود أو مباني غير مطابقة لمقواعد المعموؿ 
بيا ممغى لتسوية البنايات المتممة وغير الشرعية ونظرا لاقتصار ىذه القوانيف عمى 

وية الجزئية المنصبة عمى تسوية الوعاء العقاري مف خلاؿ تسوية سندات ممكية التس
لجا المشرع إلى  ،الوعاء العقاري دوف البناء وأماـ تفاقـ ظاىرة البنايات الغير شرعية

السالؼ الذكر والذي نص عمى تحقيؽ مطابقة البنايات الغير  08/15إصدار القانوف 
تممة عف طريؽ تسميـ رخص التسوية والمتمثمة في شرعية سواء كانت متممة أو غير م

رخصة  ،رخصة إتماـ الإنجاز عمى سبيؿ التسوية , رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية
 عمييا أيإتماـ الانجاز وأخيرا شيادة المطابقة بالإضافة تسوية الأوعية العقارية المشيدة 

ية والوعاء العقاري المقامة أف ىذا الأخير جاء بتسوية شاممة تتضمف تسوية وضعية البنا
، -الأوؿ الفرع -المطابقة  وتحقيؽ المطابقة شيادة بيف ، حيث تطرقنا إلى التمييزعميو

، أما تمييز بيف شيادة المطابقة ورخصة إتماـ الإنجاز ، فتطرقنا إلىالفرع الثانيأما في 
، سبيؿ التسوية التمييز بيف شيادة المطابقة ورخصة البناء عمى ، فتناولناالفرع الثالث
 .الفرع الرابع في  التمييز بيف شيادة المطابقة وشيادة إتماـ الغلاؼ الخارجي لنصؿ إلى

 

 

 
                                                             

المحدد انتقاليا لقواعد شغؿ الأراضي قصد المحافظة عمييا وحمايتيا،  1405دي القعدة 26المؤرخ في  01|85الأمر 1
 .29|90مف القانوف 80الممغى بموجب المادة  1985، 34الجريدة الرسمية، العدد
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 الفرع الأول: التمييز بين شيادة المطابقة وتحقيق المطابقة

لقد اقر المشرع الجزائري أحكاـ التسوية أو تحقيؽ مطابقة البنايات بشرط احتراـ 
عمى أف تحقيؽ المطابقة ىو 15/08مف القانوف رقـ 2قواعد شغؿ الأراضي فنصت المادة 

بالنظر لمتشريع  ،الوثيقة الإدارية التي تتـ مف خلاليا تسوية كؿ بناية تـ انجازىا أو لـ يتـ
 بشغؿ الأراضي وقواعد التعمير.والتنظيـ المتعمؽ 

مف  08/15حيث نلاحظ مف خلاؿ ىذا التعريؼ أف المشرع لـ يتمكف في القانوف 
 المطابقة التيالتفرقة بيف تحقيؽ المطابقة كإجراء يترتب تسميـ سند المطابقة و شيادة  

كما  ،ةتعتبر وثيقة أو سند يثبت مطابقة البناية لأحكاـ رخصة البناء والمخططات العمراني
اف المقصود بتحقيؽ المطابقة ىو تسميـ رخص التسوية 2نلاحظ أيضا مف تعريؼ المادة 

سواء كاف البناء برخصة أو بدوف رخصة و متمـ أو غير متمـ بشرط أف تكوف البناية 
مطابقة مع قواعد استعماؿ الأراضي ومع قوانيف التعمير،  والتي بموجبيا يتـ نقؿ البناء 

لى المجاؿ الشرعي المطابؽ لمقانوف و لكف شيادة المطابقة لا يمكف مف مجاؿ مخالفة إ
منحيا إلا إذا كاف البناء برخصة بناء مطابؽ لأحكاـ ىذه الرخصة أي بناء شرعي مطابؽ 

 . لمقانوف وبالتالي تحقيؽ المطابقة اشمؿ مف شيادة المطابقة

 الفرع الثاني: تمييز بين شيادة المطابقة ورخصة إتمام الإنجاز

مف 2عرّؼ المشرع الجزائري رخصة إتماـ الانجاز أو الأشغاؿ في المادة 
المذكور سابقا عمى انيا وثيقة تعمير ضرورية لإتماـ إنجاز بناية قبؿ  08/15القانوف
مف ىذا التعريؼ انو يقصد برخصة إتماـ الإنجاز الرخصة التي  واستغلاليا ويفيـشغميا 

متممة سواء شيدت برخصة بناء أو بدوف رخصة  بموجبيا يتـ إتماـ إنجاز بناية غير
تسمى رخصة إتماـ الإنجاز والثانية تسمى برخصة إتماـ الإنجاز عمى  البناء فالأولى
بينما شيادة المطابقة تمي رخصة إتماـ الإنجاز أو رخصة إتماـ الإنجاز  ،سبيؿ التسوية
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في الآجاؿ المحددة في  عمى سبيؿ التسوية فالمستفيد مف ىذه الرخصة عندما يتمـ البناء
لّا تسحب منو الرخصة.  الرخصة يجب عميو إيداع طمب شيادة المطابقة وا 

 الفرع الثالث: التمييز بين شيادة المطابقة ورخصة البناء عمى سبيل التسوية

تعرؼ رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية عمى انيا تمؾ الرخصة التي يستفيد منيا 
 ـ يتحصؿ مف قبؿ عمى رخصة بناء.صاحب البناية المتممة والذي ل

مف خلاؿ ىذا التعريؼ يظير لنا الفرؽ بيف رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية 
لكف في الحالة  ،وشيادة المطابقة فيتشابياف مف حيث البناية تكوف في كلاىما متممة

تـ بينما في الحالة الثانية البناء  بناء،الأولى يكوف الباني قد قاـ بالبناء بدوف رخصة 
بموجب رخصة بناء، بالتالي شيادة المطابقة تمي رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية 
لّا تسحب منو  فالمشرع ألزـ المستفيد مف ىذه الرخصة بإيداع طمب شيادة المطابقة وا 

 الرخصة.

 الفرع الرابع: التمييز بين شيادة المطابقة وشيادة إتمام الغلاف الخارجي

 :لخارجي أو الواجيات بأنياتعرّؼ شيادة إتماـ الغلاؼ ا

وثيقة تسمـ إثر إتماـ أشغاؿ الواجيات الرئيسية والجانبية لمبناية وذلؾ لتأكيد صاحب 
الممكية حؽ إعداد أو تجديد كؿ إيجار لبناية أو سجؿ تجاري لمقياـ بأي نشاط تجاري إما 

ة السكف الصادر عف وزار 2016فيفري 21المؤرخة في 2التعميمة الوزارية المشتركة رقـ 
والعمراف والمدينة ووزارة الداخمية والجمعات المحمية، التجارة المحددة لكيفيات معالجة 

 :أشغاؿ إتماـ الغلاؼ الخارجي لمبناية المعنية بالمطابقة أو لإتماـ الواجية الرئيسية بأنيا

الذي يحتوي عمى المنفذ الرئيسي )واجية تطؿ عمى الشارع، عمى الفناء، عمى  الوجو
 .)عكس واجية تطؿ عمى الحديقة
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مف خلاؿ التعريؼ السبؽ الذكر نلاحظ بأف شيادة إتماـ الغلاؼ الخارجي أو 
الواجيات تتعمؽ فقط بإتماـ واجيات البنايات، وىي عبارة عف شيادة استحدثيا المشرع 

لا يمكف لمموثؽ ابراـ عقد إيجار البناية لمزاولة النشاط التجاري  البناية أير وربطيا بإيجا
إلا إذا كانت واجية البناية متممة ومتحصؿ صاحبيا عمى شيادة إتماـ الغلاؼ الخارجي 

 أو الواجيات، بينما شيادة المطابقة لابد أف تكوف كؿ البناية المتممة بما فييا الواجية
نا يمكننا القوؿ باف شيادة المطابقة أوسع واشمؿ مف شيادة وعمى ىذا الأساس، فإن

إتماـ الواجيات والغلاؼ الخارجي، ومنو ىذه الأخيرة لا تعادؿ شيادة المطابقة ولا يمكف 
  1.أف تسمـ عمى مراحؿ منجزة

 .المبحث الثاني: مجال تطبيق شيادة المطابقة

السالؼ الذكر كاف أوسع مما تـ  08/15إف تحقيؽ المطابقة بموجب القانوف رقـ 
باعتبارىا وسيمة لتسوية البنايات غير القانونية وذلؾ 90/29النص عميو في أحكاـ القانوف 

تفشي ظاىرة  لمبناء فأماـبأسموب شامؿ يشمؿ الوعاء العقاري لمبناية والوضعية العمرانية 
قانونية اتخذت الدولة تدابير جديدة لتسوية وضعية بعضيا  للاالبنايات الفوضوية ا
إما بدون رخصة بناء أو فوق أراضي عمومية أو خاصة  أصحابيا البعض والتي أنجزىا

إجراء تحقيق  مطابقة بعض  الذي  يشمل اغمب أحكامو 08/15كل ىذا طبقا لمقانون 
 2المطابقة. واستثنى أخرى من2008اوت 30البنايات المشيدة قبل تاريخ 

، 08/15تطبيقات شيادة المطابقة عمى البنايات في إطار قانونحيث تطرقنا إلى 
نطاق تطبيق المرسوم فتطرقنا إلى  المطمب الثاني، أما الأول المطمب وذلك في 

 .البنايات وتحقيق مطابقتيا والشروط المقررة فيو لتسوية -22التنفيذي رقم 

                                                             
 .69 -66ص ص لعيدي خيرة، المرجع السابؽ،  1

 .15|08مف القانوف  53-22-21-19انظر المواد 
 .57ميمونة سعاد، المرجع السابؽ، ص 2
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 .08/15المطابقة عمى البنايات في إطار قانونالأول: تطبيقات شيادة  المطمب

كغيرىا مف الشيادات المانحة والمُبيِّنة لحؽ المالؾ أو الوكيؿ أو الحائز في ممارسة 
حقو المشروع والمكفوؿ دستوريا، تمنح شيادة المطابقة الحؽ لصاحبيا بممارسة حقو في 

غاز وفؽ ما يقتضيو التشريع استغلاؿ السكف واستعمالو، وكذا التزود بشبكات الكيرباء وال
 08المعموؿ بو، وانطلاقا مف ىذا ارتأينا تبياف تطبيقات شيادة المطابقة في إطار القانوف 

 المتعمؽ بمطابقة البنايات، وكذا إجراءات تحقيؽ المطابقة، وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ 15/
حقيؽ المطابقة في البنايات الغير قابمة لت، و الأوؿ الفرع في مبنايات المعنية بالمطابقةل

إجراءات تحقيؽ مطابقة  فجاء لتبياف الفرع الثالث ، أماالفرع الثاني في 08/15إطار قانوف
 البنايات.

 الأول: البنايات المعنية بالمطابقة. الفرع

البنايات التي يشمميا تحقيؽ المطابقة ىي كؿ بناية أو منشاة يوجو استعمالو لمسكف 
أو  الفلاحي أو الإنتاجالصناعي والتقميدي  أو الإنتاجأو التجييز أو النشاط التجاري 

الخدمات سواء كانت بناية فردية أو بنايات ادارية وعمومية شريطة أف تكوف ىذه البنايات 
أو في طور الإتماـ قبؿ نشر  البناء سواء انتيت بيا الأشغاؿخاضعة لرخصة 

مف  15وقد فصمت المادة 2008/07/20بالجريدة الرسمية أي قبؿ تاريخ  08/15قانوف
 :1نفس القانوف البنايات المعنية بالتسوية وىي كما يمي

 البنايات الغير المتممة التي تحصل صاحبيا عمى رخصة البناء. :أولا

لاف المالؾ لو رخصة البناء ولكنو  قانونية وىذاي ىذه الحالة تكوف غير إف البناية ف
لـ يكمؿ بنايتو في الآجاؿ المحددة في رخصة البناء في ىذه الحالة تعد رخصة البناء 

                                                             
، مذكرة مكممة لمقتضيات شيادة 15|08بف براىـ يعقوب، تسوية البنايات الفوضوية في ظؿ القانوف  -كرتاش الحاج1

، 2020تخصص تييئة و التعمير، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، -ماستر أكاديمي في الحقوؽ
 .21ص
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 ما نصت البناء وىذاإذا لـ يستكمؿ المالؾ البناء في الآجاؿ المحددة في رخصة  لاغية
جاء  استثناء جديد ولكفالا بعد تقديـ طمب  15/19مف المرسوـ التنفيذي 57عميو المادة 
ما إذا قاـ الباني المتحصؿ عمى رخصة 08/15Hمف القانوف 2الفقرة 6لمادة في نص ا

 يستفيد مف رخصة إتماـ البناء فانوالبناء ولـ يكمؿ البناية في الأجؿ المحدد في رخصة 
ر تسوية وضعية البناء وبالتالي كؿ فكؿ شخص يممؾ بناية الانجاز ,وىذا في إطا

ومتحصؿ عمى رخصة البناء وىي غير منتيية يحصؿ عندما تنتيي بو الأشغاؿ عمى 
 1رخصة إتماـ الأشغاؿ.

ثانيا: البنايات التي تحصل صاحبيا عمى رخصة البناء وىي غير مطابقة لأحكام 
 الرخصة المسممة.

تمامو دوف  يعتبر البناء في ىذه الحالة أف المالؾ أو صاحب المشروع قاـ بالبناء وا 
مطابقتو لأحكاـ رخصة البناء، وبالتالي يعتبر البناء ىنا غير قانوني فأخضعو المشرع 

الى التسوية لأنو يتعيف عمى صاحب البناء عند إتمامو البناء أف 08/15وفقا لقانوف 
ولكف  ،لأحكاـ رخصة البناء ؿيستخرج شيادة المطابقة التي تبيف مدى مطابقة الأشغا

التي جاء فييا يمنع شغؿ أو استغلاؿ أي بناية 08/15مف القانوف 10بموجب نص المادة 
 إلا بعد الحصوؿ عمى شيادة المطابقة المنصوص عمييا في ىذا القانوف.

فمف خلاؿ نص المادة تبيف مدى إلزامية شيادة المطابقة في حالة شغؿ استغلاؿ 
عمى سبيؿ  08/15بناية ولحؿ ىذه الوضعية نص المشرع في نص المادة مف القانوف 

 1990/ 12/ 01المؤرخ في 90/29بأحكاـ القانوف  دوف الإخلاؿ“  ما يميالتسوية 
صاحب البناية ولكنيا غير مطابقة  ستفيديمكف أف ي“ والمتمـ والمذكور أعلاه  المعدؿ

 لأحكاـ ىذه الأخيرة مف شيادة المطابقة حسب الكيفيات المحددة في القانوف.

                                                             
،  المرجع السابؽ،  ص1  .173حجوح كمثوـ
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غمبيـ قد حولوا ألكف الشيء الملاحظ أف الذيف لـ يحترموا أحكاـ رخصة البناء 
ما يسبب مشاكؿ  لمساكنيـ وىذاأضافوا طوابؽ  مساكنيـ إلى مراكز تجارية وصناعية أو

عديدة منيا المتعمقة بالبيئة والمحيط والأمف والنظاـ العاـ، وبالتالي منح ليـ قانوف 
 .1شيادة المطابقة عمى سبيؿ التسوية08/15

 ثالثا: البنايات المتممة التي لم يتحصل صاحبيا عمى رخصة البناء.

البنايات التي يكوف صاحبيا قد أتـ إنجازىا دوف الحصوؿ عمى رخصة البناء، 
عادة سبب عدـ حصوؿ المعني عمى رخصة البناء إلى غياب السبب الرسمي  ويرجع

 2لمممكية أو في ىذه الحالة تكوف طبيعة الطمب رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية.

 رابعا: البنايات الغير المتممة والتي لم يتحصل صاحبيا عمى رخصة بناء.

إلزامي قبؿ تشييد بنايات  لقد ألزـ المشرع الحصوؿ عمى رخصة بناء وىو إجراء
جراء تعديلات تخص المباني القائمة، وىذا ما نصت عميو المادة  مف القانوف  52جديدة وا 

مف نفس القانوف عمى  4مكرر76اعتبر المشرع في المادة  والمتمـ كماالمعدؿ  90/29
 انو عندما ينجز البناء يتعيف عمى العوف المؤصؿ قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة

رسالو ساعة 72إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصيف في اجؿ لا يتعدى  وا 
في إطار تسوية البنايات 08/15لكف استثناءا جاء المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف 

الغير شرعية عمى أف يستفيد مف رخصة إتماـ الانجاز عمى سبيؿ التسوية ولـ يتحدث 
 اء عمى سبيؿ التسوية .المشرع عمى منحو رخصة البن

 

 
                                                             

، المرجع نفسو، ص 1  .173حجوح كمثوـ
 .58ميمونة سعاد، مرجع سابؽ، ص 2
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 .08/15قانون الفرع الثاني: البنايات الغير قابمة لتحقيق المطابقة في إطار
مجموعة مف الحالات غير القابمة 16المادة 15/08استثنى المشرع في القانوف

لتحقيؽ المطابقة سواء بسبب طبيعة الوعاء العقاري الذي أقيمت عميو أو بسبب الخطورة 
 انجازىا وقد حصرىا في ما يمي:المنجرة عمى 

 المشيدة في قطع أرضية مخصصة للارتفاقات ويمنع البناء عمييا. أولا: البنايات

كالبنايات المنجزة تحت أعمدة التيار الكيربائي أو المنجزة عمى ممر مخصص 
 .1الأسلاؾ الياتفية أو شبكات الصرؼ الصحي لشبكات المياه أو

المحمية المنصوص  بصفة اعتيادية بالمواقع والمناطقثانيا: البنايات المتواجدة 
 عمييا في التشريع.

والمرتبطة  المتعمؽ بمناطؽ التوسع السياحي والمواقع والمعالـ التاريخية والأثرية،
  .2بحماية البيئة والساحؿ، بما فييا مواقع الموانئ والمطارات وكذا مناطؽ المرتبطة بيا

البالغة ليذه المواقع فقد منع المشرع إنشاء بنايات عمييا ومنع منح  نظرا للأىمية
فأي بناية تنشأ عمى أحد ىذه الأماكف تخرج مف دائرة تطبيؽ إجراءات  البناء وعميورخصة 

 تحقيؽ المطابقة ويتطمب الأمر إزالتيا لمنع الضرر وتنفيذ الحضر.

 المشيدة عمى الأراضي الفلاحية. ثالثا: البنايات

ايات المشيدة عمى أراضي فلاحية أو ذات الطابع الفلاحي أو الغابية أو ذات البن
 .3الطابع الغابي باستثناء تمؾ التي يمكف إدماجيا في المحيط العمراني

                                                             
 مف القانوف المدني ىو حؽ يجعؿ حدا لمنفعة عقار لفائدة عقار أخر. 867الارتفاقات حسب المادة 1
 الموارد الطبيعية المشتركة.المناطؽ  المحمية منطقة مخصصة لحماية التنوع البيولوجي و 2
كؿ ارض تنتج بتدخؿ الإنساف سنويا أو خلاؿ عدة  25|90مف القانوف  4الأراضي الفلاحية نصت عمييا المادة 3

 سنوات إنتاجا يستيمكو البشر أو الحيواف أو يستيمؾ في الصناعة استيلاكا مباشرا أو بعد تحويمو.
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إف ىذا النوع مف البنايات يمس مباشرة بالثورة الوطنية، إذ أف المواد المستعممة في 
طبيعتيا القانونية ويقمص مف المساحات البناء يضر بيا مف الناحية البيئية، ويغير 

 المخصصة ليذا الغرض.

رابعا: البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن أو التي تشوه بشكل خطير البيئة 
 والمنظر العام لمموقع

المنشآت الصناعية منيا التي تمس بقواعد البيئة والمياه والصحة كما ىو الحاؿ 
لسوائؿ كيماوية خطيرة والمتواجدة بالقرب مف ينابيع بالنسبة لمبنايات والمنشآت المفرزة 

المياه المعدنية وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لمجموع البنايات التي جدرانيا الداخمية والخارجية 
 وبعض مشتملاتيا الأخرى مشكمة مف صفائح منجزة مف مادة الأوميونت السامة.

عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة أو المضرة ليا  التي تكون خامسا: البنايات
 والتي يستحيل نقميا.

كما ىو الحاؿ بالنسبة لمبنايات التي تتواجد فوؽ خط أو مسار الطريؽ الوطني 
(أو فوؽ خط إنجاز قنوات الغاز الطبيعي الرابط بيف شرؽ غربالسريع )الطريؽ السيار 
 1مدينتيف أو بيف حديف.

الصادرة عف وزارة السكف والعمراف في إطار  09/1000مة رقـ كما أضافت التعمي
مجموعة مف الحالات الأخرى غير القابمة لتحقيؽ المطابقة 08/15تطبيؽ أحكاـ قانوف 

 :والمتمثمة في البنايات المقامة عمى

أو الخطرة بما فييا الموانئ والمطارات  مساحات حماية المنشآت الإستراتيجية - أ
  عمييا تجييزات الطاقة. والمساحات التي تشيد

                                                             
 .25ابؽ، صكرتاش الحاج، بف براىـ يعقوب، المرجع الس 1
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تقنية المساحات المصنفة غير القابمة لمبناء حسب نتائج دراسات التعمير الجيو  - ب
الزلزالية دراسات الأراضي أو تمؾ الواقعة في المناطؽ المعرضة  الدراسات

 لانزلاؽ التربة. لمفيضانات أو
 .لمموقع العاـ والمنظر بالمحيط تضر والتي الأمف لقواعد خرقا المشيدة البنايات - ج
تحويؿ موقعيا  يعتبر والتي العمومية المنشآت بتشييد تضر أو تعيؽ التي البنايات - د

 .)مستحيلا )خط الطريؽ السيار

كما لا تخضع لتسوية البنايات التي محؿ نزاع قضائي حوؿ ممكية البناية لحيف 
 1إصدار حكـ نيائي.
 .: إجراءات تحقيق مطابقة البناياتالفرع الثالث

حفاظا عمى انسجاـ الأشكاؿ ونوعية واجيات البنايات بما فييا تمؾ المتعمقة 
بالمساحات الخارجية ورغبة منو لوضع حد لحالات عدـ انتياء البناء وتحقيؽ إطار مبني 

المحدد 08/15المشرع الجزائري إلى إصدار قانوف بانسجاـ عمدذي مظير جمالي مييأ 
تماـ انجازىا محددا بذلؾ البنايات المعنية بتحقيؽ المطابقة وىي  لقواعد مطابقة البنايات وا 

وقد أبى المشرع تنظيـ ىذا القانوف بإصدار  ،المنجزة كميا أو جزئيا قبؿ صدور ىذا القانوف
المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح 2009مايو 02المؤرخ في 09/145المرسوـ التنفيذي
 . بمطابقة البنايات

تماـ انجازىا حسب وضعية كؿ بناية مع الأخذ  ىذا ويتـ تحقيؽ مطابقة البنايات وا 
 بعيف الاعتبار

 الطبيعة القانونية لموعاء العقاري - أ
 احتراـ قواعد التعمير ومقاييس البناء - ب

                                                             
 .59ميمونة سعاد،  المرجع السابؽ، ص 1
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 واستعماليا تخصيصيا - ج
 1اتبالشبك وربطو البناء تواجد موقع - د

والشروط المقررة فيو  -22المطمب الثاني: نطاق تطبيق المرسوم التنفيذي رقم 
 البنايات وتحقيق مطابقتيا لتسوية

تحديد مجاؿ تدخؿ ىذا النص مف  -22يقصد بنطاؽ تطبيؽ المرسوـ التنفيذي رقـ 
، -الأوؿالفرع  -حيث البنايات المعنية بقواعد المطابقة، سواء المجاؿ المادي أو الزمني 

وبما أف عممية التسوية لا تنطبؽ عمى جميع البنايات فقد جاء ىذا المرسوـ ليقرر جممة 
 .-الفرع الثاني-مف الشروط الواجب توافرىا لإتماـ العممية 

الفرع الأول: البنايات المعنية بالتسوية وتحقيق المطابقة وفقاً لممرسوم التنفيذي 
 55-22رقم 

البنايات التي تجري عمييا  55-22لمرسوـ التنفيذي رقـ حددت المادة الثالثة مف ا
أحكاـ ىذا المرسوـ وىي نوعيف: البنايات المتممة غير المطابقة لتعميمات رخصة البناء 
المسممة، وتكوف محؿ تسميـ شيادة مطابقة عمى سبيؿ التسوية، والبنايات في طور 

تكوف محؿ تسميـ رخصة بناء الإنجاز وغير المطابقة لتعميمات رخصة البناء المسممة و 
معدلة عمى سبيؿ التسوية. إذف ىنا يتبيف أف الأمر يتعمؽ بالبنايات المشيدة بصفة 
قانونية، حيث تحوز عمى رخصة بناء، إلا أنيا مخالفة لأحكاـ الرخصة المسممة، بالتالي 

دخا ليا في جاء ىذا المرسوـ ليبيف كيفية تسوية وضعية ىذه البنايات وتحقيؽ مطابقتيا، وا 
 .الإطار القانوني الصحيح عف طريؽ وضع مجموعة مف الشروط والإجراءات

 15-08ىذا النوع مف البنايات كانت تخضع إلى أحكاـ التسوية المقررة في قانوف 
أوت  03، والذي يطبؽ عمى البنايات الموجودة قبؿ تاريخ 15وذلؾ بموجب المادة 

ليطبؽ عمى البنايات الموجودة  -22-55في حيف جاء المرسوـ التنفيذي رقـ  13.2008
                                                             

جميمة دوار،  البنايات المعنية بتحقيؽ المطابقة في قانوف التعمير الجزائري، مجمة الحقوؽ و الحريات،  جامعة  1
 .308، ص2013سكيكدة، 
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كما أكدتو المادة الثالثة، بما فييا البنايات الموجودة قبؿ سنة  2022فيفري  03قبؿ 
بخصوص تسوية وضعية  15-08مما يعني الاستغناء عف أحكاـ القانوف رقـ  2008

عمى  البنايات المتممة غير المطابقة لرخصة البناء المسممة، أي أف التسوية سوؼ تتـ
-08ضوء الإجراءات الجديدة والتي تعد أقؿ تعقيداً وأكثر بساطة مقارنة بأحكاـ القانوف 

 .كما سنرى لاحقاً، مع الانتقاؿ إلى التسوية الجزائية لوضعية البنايات 15
بأثر رجعي سيسمح بتخفيؼ بعض  55-22إف تطبيؽ المرسوـ التنفيذي رقـ 

الضغط عف لجنة الدائرة المختصة بدراسة طمبات التسوية، لكف السؤاؿ المطروح ىنا ىؿ 
سيتـ إحالة الممفات المودعة عمى مستوى البمدية والتي تنتظر المعالجة إلى المجنة 

، أـ لا؟ فالمرسوـ لـ يتطرؽ 55 22-المرسوـ  الجديدة، بالتالي دراستيا عمى ضوء أحكاـ
 .إلى ىذه النقطة

إذف فما ىو سبب عدـ اعتماد ىذه  18لكؿ نوع مف البنايات المذكورة سابقاً، 
يعود ذلؾ مثلًا إلى رغبة  ؟ فيؿ55-22الغرامات التأخيرية في المرسوـ التنفيذي رقـ 

المنظـ في عدـ إثقاؿ كاىؿ أصحاب طمبات التسوية بمزيد مف الغرامات والأعباء المالية؟ 
لاسيما وأفّ المستفيد مف إجراء التسوية يتعيف عميو دفع التعريفة أو رسـ تحقيؽ المطابقة 

  . طابقة، وذلؾ قبؿ تسممو لشيادة الم2017المنصوص عميو في قانوف المالية لسنة 
الملاحظ كذلؾ أف المرسوـ لـ يعدد أجالًا معينة العممية التسوية مثمما ىو الحاؿ في 

الذي خمد أجاؿ انتياء مفعولو بخمس سنوات ابتداء مف تاريخ نشره في  15-08قانوف 
الجريدة الرسمية، والذي خضع إلى التمديد عدة مرات، وبيذا فإف البنايات غير المطابقة 

المسممة التي ستخضع إلى أحكاـ المرسوـ الجديد بما فييا تمؾ الموجودة  لرخصة البناء
 .، ستستفيد مف ميزة عدـ تصفيؼ عممية التسوية بمدة زمنية محددة2008قبؿ سنة 
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 الفرع الثاني: شروط تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسممة
خاصة مف خلاؿ نص المادة الرابعة مجموعة  55-22المرسوـ التنفيذي رقـ  وضع

 :مف الشروط التسوية البنايات المعنية وتحقيؽ مطابقتيا، والتي تتمثؿ في
  احترام القواعد العامة لمتعمير ومعايير البناء والأمن:أولا:  

أف تراعي البنايات المعنية بالتسوية وتحقيؽ المطابقة القواعد التالية، حتى تكوف  يجب
 قابؿ لمتسوية

 :لمتعمير العامة القواعد -1
التي تتمثؿ في مجموعة القواعد القانونية والتنظيمية التي تنظـ الجوار، خاصة مف  

 (les regles d'alignement) جانب التعدي عمى مساحة التراجع داخؿ الممكية
الفتحات عمى الواجيات غير المرخص بيا في رخصة البناء المسممة، تعمية المستويات 

 .1 (COS) أو الطوابؽ بدوف ترخيص، وتجاوز مساحة شغؿ الأراضي
 :أخطار الزلازل لاسيما والأمن بالاستقرار المتعمقة والأمن البناء معايير  - ت

وتمثؿ ىذه المعايير مجموع الحقوؽ والالتزامات القانونية والتقنية التي تسمح بضماف 
عميو المحتممة، احتراـ قواعد البناء، في مجاؿ استقرار وأمف المشروع ضد كؿ الأخطار 

فإف ىذه القواعد والمعايير تشكؿ مرجعية أساسية للإدارة لتحديد نوع المخالفة، وطبيعة 
 .اتخاذه في كؿ حالةالإجراء الذي يتـ 

احترام آجال إنياء الأشغال المحددة بموجب رخصة البناء المعدلة أو أجال ثانيا: 
 رفع التحفظات:

صراحة، بالرغـ مف أىميتو في دفع  55-22ىذا الشرط لـ يتضمنو المرسوـ التنفيذي رقـ 
المخالفيف والمستفيديف مف عممية التسوية إلى الالتزاـ بشروط التسوية، بخلاؼ المادة 

التي كرمت ىذا الشرط وأكده منشور وزارة السكف رقـ  2017مف قانوف المالية لسنة  113
                                                             

، يحدد شروط تسوية البنايات 2022فيفري  02، مؤرخ في 55 -22مف المرسوـ تنفيذي رقـ  02المادة  عرفتيا  1
 ، صادر 09غير المطابقة لرخصة البناء المسممة، جريدة رسمية، عدد 
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المتعمؽ بتطبيؽ تدابير وأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  2022مارس  18مؤرخ في  01
والموجو للإدارة، حيث أدرج فيو ىذا الشرط، مما يعني أف وزارة السكف تولي  22-55

 أىمية ليذا الشرط وتضع عمى عاتؽ الإدارات ميمة تنفيذه، واحترامو .
ف ىذا كاف قد تضم 55-22كما أف المشروع التمييدي لممرسوـ التنفيذي رقـ 

الشرط، حيث يمتزـ بموجبو المعني بطمب التسوية باحتراـ أجاؿ إنياء الأشغاؿ المحددة 
مف طرؼ المجنة، قصد إتماـ إنجاز البناية أو لرفع التحفظات المحتممة، والتي تكوف 
موضوع تطبيؽ عقوبات التأخير، وىذا لدفع المعنييف إلى إتماـ أشغاؿ بناياتيـ وعدـ 

لكؿ نوع  قد تـ تحديد قيمة الغرامات التأخيرية بنسب متفاوتة بالنسبةالتماطؿ في ذلؾ، و 
  .1مف البنايات المذكورة سابقاً 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

ة مف المشروع التمييدي لممرسوـ التنفيذي الذي يحدد شروط تسوية البنايات غير المطابقة لتعميمات رخص 10المادة   1
، وتتمثؿ  قيمة الغرامات التأخيرية بػ 2021البناء المسممة، المقدـ مف طرؼ وزارة السكف والعمراف والمدينة، فيفري

دج عف كؿ شير  تأخر 2000.00دج عف كؿ شير تأخر بالنسبة لمبنايات الفردية الخاصة والجماعية،  1000.00
دج بالنسبة لمسكنات الريفية الميدمة أو السكنات المنجزة في  200.00بالنسبة لمبنايات التابعة لممشاريع الاستثمارية، و 

التجزئة العمومية ) الجنوب واليضاب العميا ( الميدمة مف طرؼ الدولة، ولا تطبؽ عقوبة التأخير في الفترة التي يبرر 
   .فييا المخالفة عجزه لأسباب قاىرة
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 :خلاصة الفصل

المطابقة في ميداف العمراف تُعد وثيقة إدارية أساسية تثُبت أف البناء قد أُنجز  شيادة
وفقاً لرخصة البناء الممنوحة والمعايير التقنية والتنظيمية المعتمدة. ينظميا القانوف رقـ 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير، الذي يفرض إلزامية الحصوؿ عمييا قبؿ شغؿ أو  08-15
ديدة. تُمنح ىذه الشيادة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد استغلاؿ أي بناية ج

 المعاينة الميدانية التي تثُبت مطابقة الأشغاؿ لما ىو منصوص عميو في رخصة البناء. 

يُمنع قانوناً تسميـ رخصة الاستغلاؿ أو ربط البناء بشبكات الكيرباء والماء والغاز 
ة إلى ضماف احتراـ قواعد السلامة، الصحة، تيدؼ شيادة المطابق، بدوف ىذه الشيادة

الجمالية العمرانية، وحماية البيئة. تُشكؿ أيضاً أداة قانونية تضمف الشفافية وتحدّ مف البناء 
العشوائي. في حالة مخالفة الرخصة، يُرفض منح الشيادة مما قد يؤدي إلى تسميط 

تمثؿ خطوة محورية في تنظيـ  جزاءات كاليدـ أو الغرامة. بالتالي، فإف شيادة المطابقة
 المجاؿ العمراني وتعزيز الرقابة عمى التجييزات العقارية.

 

 

 

 

 



 

 
 

 
 
 
 

 الفصل الثاني
 شيادة المطابقةالتطبيقي لالإطار 

 وفق التشريع الجزائري
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 الجزائري التشريع وفق المطابقة لشيادة التطبيقي الثاني: الإطار الفصل
 تضمف التي الجوىرية الإدارية الوثائؽ مف العمراف ميداف في المطابقة شيادة تُعد

 ربطو أو بناء أي استغلاؿ يُمكف لا حيث، الجزائر في والتعمير التييئة قواعد احتراـ
 المتعمؽ 15-08 القانوف مف 55 المادة تنص. عمييا الحصوؿ دوف العمومية بالشبكات
 طمب عمى بناءً  تُسمَّـ حيث، الأشغاؿ انتياء بعد الشيادة ىذه إلزامية عمى والتعمير بالتييئة
 تثُير قد الإجراءات ىذه أف غير. لمبناء المختصة التقنية المصالح معاينة وبعد المعني
. لمرخصة جزئية مخالفة وجود أو الشيادة منح الإدارة رفض حاؿ في خاصة، نزاعات
 سمطتيا إطار في الإدارة مع النزاع يكوف عندما الإداري القضاء أماـ النزاعات ىذه وتُطرح

 المدنية بالمسؤولية الأمر تعمؽ إذا العادي القضاء أماـ النزاع يُعرض حيف في، التقديرية
 ميمًا محورًا المطابقة شيادة تشكؿ، بذلؾ. الشيادة آثار بشأف الخواص بيف بمنازعات أو
 خصبًا مجالاً  يجعميا ما وىو، الأفراد وحقوؽ العمراني التنظيـ متطمبات بيف التوازف في

 . القضائي النظاـ مستوى عمى لمتقاضي
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 والمنازعات المترتبة عن ذلك شيادة المطابقة إجراءات استصدار المبحث الأول:

شيادة المطابقة مف الوثائؽ الأساسية في مجاؿ التييئة والتعمير، حيث تثُبت  تُعد
مطابقة البناء المنجز لرخصة البناء المسممة، وتشكؿ شرطًا جوىريًا لإدخاؿ البنايات في 
الاستعماؿ الرسمي. غير أف استمرار مفعوؿ ىذه الشيادة يقتضي استيفاء عدد مف 

ف بينيا احتراـ آجاؿ الإنجاز، وضماف السلامة العمرانية الإجراءات الإدارية والتقنية، م
والبيئية، وىو ما يُخضعو لرقابة السمطات المختصة. إلا أف ىذه الإجراءات قد تثير 
نزاعات قانونية، خاصة في حاؿ رفض منح الشيادة أو سحبيا بعد صدورىا، مما يدفع 

قرارات الإدارة. ويطرح ذلؾ الأطراؼ المتضررة إلى المجوء لمقضاء الإداري لمطعف في 
إشكاليات قانونية تتعمؽ بتوازف العلاقة بيف الإدارة وحقوؽ الأفراد، وموقؼ القضاء الإداري 

 .مف مدى مشروعية ىذه القرارات
 ستصدار شيادة المطابقةلا الأولية جراءاتالإالمطمب الأول: 

لشيادة المطابقة ارتأينا مف خلاؿ ىذا  بعد أف تـ التطرؽ إلى الإطار المفاىيمي
المطمب بياف الإجراءات القانونية لاستصدار شيادة المطابقة وفؽ كؿ مف المرسوـ 

الذكر وكذا التطرؽ إلى إجراءات تسوية  السالؼ 08/15والقانوف  15/19التنفيذي 
المحدد لشروط تسوية البنايات غير  22/55البنايات في إطار المرسوـ التنفيذي رقـ 

 وذلؾ عبر ثلاثة فروع كما يمي: ،المطابقة لرخصة البناء

  08/15: إجراءات استصدار شيادة المطابقة في إطار القانون الأولالفرع 

عد إلزاميا إتماـ أشغاؿ إنجاز أي بناية مشيدة وتحقيؽ نص ىذا القانوف عمى أنو ي
منو عمى أنو  10مطابقتيا واتخاذ كافة الإجراءات اللازمة في سبيؿ ذلؾ وقد نصت المادة 

يمنع شغؿ أو استغلاؿ أي بناية إلا بعد الحصوؿ عمى شيادة المطابقة وفؽ ما جاء بو 
قصد البناء في شكؿ عدة حصص السالؼ الذكر إذ تـ تسميـ رخصة بناء  90/29قانوف 
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القانوف  11فإنو يمكف في ىذه الحالة تسميـ شيادة المطابقة حسب الحصة المنجزة "المادة 
" وحسب ما جاء في ىذا القانوف فإنو يمكف تحقيؽ مطابقة البنايات التي انتيت 08/15

ف مف القانو  01"المادة  2008بيا أشغاؿ البناء أو ىي في طور الاتماـ قبؿ سنة 
مف نفس القانوف عمى انتياء مفعوؿ إجراءات تحقيؽ  94وقد نصت المادة  08/15

 سنوات ابتداء مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية. 5المطابقة في أجؿ 

وفي إطار ىذا القانوف يمكف لصاحب بناية حاصؿ عمى رخصة بناء غير متمة أف 
"، ويمكف لصاحب البناية 08/15القانوف  19يستفيد مف رخصة إتماـ الإنجاز "المادة 

المتمة غير المطابقة لرخصة البناء الحصوؿ عمى شيادة المطابقة وفؽ إجراءات معينة 
"، كما يمكف أف يستفيد صاحب البناية المتمة والذي لـ 08/15القانوف  20"المادة 

القانوف  21يحصؿ مف قبؿ عمى رخصة بناء مف رخصة بناء عمى سبيؿ التسوية )المادة 
08/15) 

ونظرا لمكمية الكبيرة مف البنايات المنجزة وغير المطابقة لقوانيف التييئة والتعمير 
وجاء بإجراءات جديدة لتسوية البنايات غير المطابقة لقواعد  08/151صدر القانوف 

التعمير وذلؾ لاستعادة إزالة كؿ ىذه المباني وىميا مراعاة المصمحة العامة والمصمحة 
 ، ويمكف تمخيص ىذه الإجراءات في:  2الخاصة

 أولا: عمى مستوى البمدية

منو  16السالؼ الذكر في الحالات المنصوص عمييا في المادة  08/15ألزـ قانوف 
وىي الحالات التي يشمميا تحقيؽ المطالبة إيداع تصريح يتضمف كافة المعمومات المتعمقة 

طمب والطبيعة القانونية لمعقار محؿ بالبيانات الشخصية لصاحب الطمب وتحديد طبيعة ال
                                                             

1 تماـ إنجازىا، الجريدة الرسميةيحدد قواعد مطا 20/08/2008المؤرخ في  08/15قانوف  -   44بقة البنايات وا 
 .03/08/2008الصادرة بتاريخ 

 .471لعيدي خيرة، مرجع سابؽ، ص  - 2
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نسخ مرفقة بالوثائؽ  05البناية كما ىو وارد بنموذج التصريح المرفؽ بالقانوف وذلؾ في 
الذي يحدد إجراءات  09/154مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المنصوص عمييا في المادة 

ف طرؼ تنفيذ التصريح بمطابقة البيانات ويسجؿ في سجؿ خاص مرقـ ومؤشر عميو م
 .  1رئيس المحكمة المختصة إقميميا مقابؿ وصؿ استلاـ

كما يقوـ المصرح بتبميغ رئيس المجمس الشعبي البمدي بوقؼ الأشغاؿ ويسممو ىذا 
الأخير شيادة توقيؼ الأشغاؿ وبعد إيداع ىذا التصريح يقوـ أعواف البمدية المكمفوف 

مي التصريح ويحرروف محضر عدـ بالتعمير بزيادة البناية خلاؿ الثمانية أياـ التي ت
مطابقة البناية يبيف بصفة دقيقة حالتيا أو مكاف وجودىا وما يجاورىا وكؿ المعمومات 

نسخ مف التصريح مرفوقة  04حوؿ البناية وفؽ النموذج الممحؽ بالمرسوـ ثـ يتـ إرساؿ 
التعمير بمحضر المعاينة والرأي المعمؿ مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى مدير 

يوـ التي تمي إيداع التصريح مف أجؿ دراسة مدى تطابؽ مشروع  15والبناء لمولاية خلاؿ 
البناية مع أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي وفي حالة عدـ وجوده يراعى مدى تطابؽ 
المشروع مع أحكاـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أو مع الأحكاـ المطبقة اليت تنص 

 .2لمتييئة والتعمير القواعد العامةعمى 

 ثانيا: عمى مستوى مديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء

تـ إنشاء لجنة خاصة عمى مديرية التعمير ليا نفس المياـ والتشكيمة لمجنة 
المستحدثة عمى مستوى البمدية تعيف بقرار مف الوزير المكمؼ بالعمراف باقتراح مف مدير 

يوـ ابتداء  30التعمير والبناء، تقوـ ىذه المجنة بدراسة الممؼ حوؿ المطابقة وذلؾ خلاؿ 
حيث تقوـ بجمع الموافقات والآراء مف الإدارات حسب ما داء  مف تاريخ استلاميا الممؼ

                                                             
يحدد إجراءات تنفيذ التصريح  02/05/2009المؤرخ في  09/154المرسوـ التنفيذي مف  05أنظر المادة  - 1

 .2009سنة  27بمطابقة البنايات، الجريدة الرسمية عدد 
 .المرسوـ التنفيذيمف نفس  10أنظر المادة   2
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السالؼ الذكر، وتشكؿ مديرية التعمير والبناء ممفا  09/154مف مرسوـ  11في المادة 
لكؿ طمب تحقيؽ لممطالبة يتـ تسجيمو تبعا لتاريخ وصولو في سجؿ خاص ينشأ عمى 

ائيا بمقر الدائرة مرة في مستوى المديرية وتقوـ بتحضير الاجتماعات باستدعاء أعض
الشير في دورة عادية وفي دورة استثنائية كما اقتضت الحاجة وتدوف مداولاتيا في 
محضر يوقعو الأعضاء الحاضريف وتبات المجنة في تحقيؽ المطالبة أو إتماـ الإنجاز 

أشير مف تاريخ إخطارىا آخذة  03وفقا لمرأي الصادر عف المجنة في أجؿ لا يتجاوز 
أي الطبيعة القانونية لموعاء  08/15مف قانوف  08الاعتبار ما جاء في المادة بعيف 

العقاري واحتراـ قواعد التعمير ومقاييس البناء، تخصيص البناية، موقعيا، وربطو 
مف نفس القانوف وىي  16بالشبكات وكذلؾ الحالات المنصوص عمييا في المادة 

 1القانوف. الحالات غير القابمة لتحقيؽ المطابقة بقوة

 15/19: إجراءات استصدار شيادة المطابقة وفق المرسوم التنفيذي الثانيالفرع 

تمر عممية استصدار شيادة المطابقة مثميا مثؿ الرخص والشيادات الأخرى بجممة 
مف الإجراءات التي تكفؿ ليا المصداقية حتى ترتب أثرىا في مواجية الإدارة بالنسبة 

 90/29مف قانوف  75ناية في حد ذاتيا وقد أحالتنا المادة لمشخص المستفيد وكذا الب
الممغى بموجب المرسوـ  91/176السالؼ الذكر في فقرتيا الثانية إلى المرسوـ التنفيذي 

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير والتي يحدد إجراءات وشروط  15/19التنفيذي 
 الحصوؿ عمى شيادة المطابقة كما يمي:

 بانتياء الأشغال من طرف المستفيد من رخصة البناء أولا: التصريح

منو عمى أنو يجب عمى المالؾ أو  75والمادة  90/29مف قانوف  56نصت المادة 
صاحب المشروع أف يشعر المجمس الشعبي البمدي بإنياء البناء ليسمـ لو شيادة المطابقة 

                                                             
 .36حميطوش الياس، رحموني الميمود، مرجع سابؽ، ص  - 1
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ابتداء مف تاريخ أشغاؿ يوـ  30يتعيف عمى المستفيد مف رخصة البناء أف يودعو في أجؿ 
البناء والتييئة في نسختيف يتضمف إشياد ممضى عميو يفيد انتياء الأشغاؿ لمبنايات ذات 
الاستعماؿ السكني وموفؽ بمحضر تسميـ الأشغاؿ معدا مف طرؼ الييئة الوطنية لممراقبة 

 (.CTCالتقنية لمبناء )

مقر المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمتجييزات والبنايات المستقبمة لمجميور وذلؾ ب
لمكاف البناء مقابؿ وصؿ إبداع سميـ في نفس اليوـ بعدىا يرسؿ رئيس المجمس الشعبي 

 1البمدي نسخة مف التصريح إلى القسـ الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة.

وفي حالة عدـ تصريح المستفيد مف رخصة البناء بانتياء أشغاؿ البناء تجري عممية 
غاؿ وجوبا وبمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي حيث يحؿ محؿ مطابقة الأش

صاحب الرخصة ويقوـ بجميع الإجراءات القانونية لتحقيؽ المطابقة مف عدميا أي 
)تشكيؿ المعينة بإرساؿ الأخطار، القياـ بالمعاينة( وىذا نظرا لمسؤوليتو في مجاؿ العمراف 

يا عمؿ رقابي وردعي وتقويمي في إطار الرقابة والبناء باعتباره سمطة ضبط إدارية يناط ب
 2اللاحقة لأعماؿ البناء.

ويبقى ما ىو مذكور أعلاه ىو مجرد نصوص قانونية غير مطبقة لعدة أسباب منيا 
 3غياب الإرادة الحقيقية لدى المسؤوليف بالجيات المختصة في تطبيؽ القانوف.

 

 
                                                             

 .15/19مف المرسوـ التنفيذي  66المادة  - 1
لعيدي خيرة، رخصة البناء وشيادة المطابقة كآليتيف لتنظيـ التييئة العمرانية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه  - 2

 .453، ص 2019الثالث في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مستغانـ، الطور 
مزوري كاىنة، مدى فاعمية قوانيف العمراف في مواجية مخاطر الكوارث الطبيعية بالجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  - 3

دارة عامة، كمية الحقوؽ وال عموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الماجيستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري وا 
 .79لحاج لخضر، ص 
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 ثانيا: طمب شيادة المطابقة

المطابقة ىو نفسو مجاؿ تطبيؽ رخصة البناء فالمستفيد مف  إف مجاؿ تطبيؽ شيادة
مف القانوف  42رخصة البناء ىو نفسو طالب شيادة المطابقة والذي حصرتو المادة 

السالؼ الذكر وىـ المالؾ أو الوكيؿ أو المستأجر المرخص لو أو الييئة الإدارية  90/29
ى تخصيص قطعة أرض أو بناية التي تكوف عمى نسخة مف العقد الإداري الذي ينيب عم

أو نسخة مف القانوف الأساسي إذا كاف المالؾ أو الموكؿ شخصا معنويا بالإضافة إلى 
 ، ويكوف الطمب مرفؽ بالوثائؽ الأساسية المرفقة برخصة البناء.1الحائز

 ويقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بإرساؿ إشعار بالمرور إلى المعني يخطره
أياـ مف  08بتاريخ أشغاؿ لجنة المراقبة إلى مكاف تواجد البناية وذلؾ عمى الأقؿ قبؿ 

موعد الزيارة الميدانية والتي تقوـ بتفحص التصاميـ المصادؽ عمييا ومدى مطابقتيا 
، وبعدىا تقوـ أعضاء المجنة بتحديد 2لمبناية وتراقب مدى احتراـ المقاسات والواجيات

ف فيو جميع الملاحظات كما تبيف المجنة رأييا حوؿ مدى المطابقة محضر الجدر فورا تدو 
ويوقع أعضائيا عمى ىذا المحضر في نفس اليوـ وفي حالة غياب أحد المصالح المعنية 
أو كميا يتـ التوقيع عمى مصدر الجرد مف طرؼ ممثؿ البمدية وممثؿ القسـ الفرعي 

 لمتعمير فقط.

 ادة الحيازة.نسخة مف سند الممكية أو نسخة مف شي -1
 نسخة مف العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص قطعة أرض أو بناية. -2
 .500/1مخطط الكتمة لمبناية سمـ  -3

                                                             
 .15/19المرسوـ التنفيذي  42المادة  - 1
رشا مقدـ، كريمة خنوسي، شيادة المطابقة كأداة لتنظيـ العمراف والمحافظة عمى النسيج الحضري، مجمة العموـ  - 2

 .110، ص 2019الإنسانية، جامعة الجيلالي بونعامة، 
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مخططات اليندسة المدنية للأشغاؿ المنجزة مع الأخذ بعيف الاعتبار طبيعة  -4
 الأرض.
 .50/1المخططات لكؿ طابؽ والواجيات سمـ  -5
 مناظر فوتوغرافية لمواجيات والمساحات. -6

 لثا: دراسة الطمب والتحقيق في شيادة المطابقةثا

بعد إيداع التصريح بانتياء الأشغاؿ عمى مستوى مقر البمدية ترسؿ نسخة منو إلى 
القسـ الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة وتكوف مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع أحكاـ 

اء واستعماليا المذكور رخصة البناء تتعمؽ بإقامة البناية، ومقاسيا المدرج في رخصة البن
في ممؼ الرخصة بالإضافة إلى واجياتيا ويتـ التحقؽ مف ذلؾ بواسطة لجنة تضـ ممثميف 
مؤىميف قانونا تتكوف مف رئيس ـ.ش مف البمدية ممثؿ القسـ الفرعي لمتعمير عمى مستوى 

ماؿ الدائرة والمصالح المعنية لاسيما الحماية المدنية في حالة تشييد بنايات ذات استع
صناعي، تجاري وتجتمع ىذه المجنة بناء عمى استدعاء مف رئيس المجمس الشعبي البمدي 

يوـ مف تاريخ إيداع التصريح بانتياء الأشغاؿ، أو بانتياء الأشغاؿ في حالة  15في أجؿ 
 عدـ تصريح المستفيد مف رخصة البناء.

 رابعا: تسميم شيادة المطابقة

منح شيادة المطابقة إلى رئيس ـ.ش البمدي حصريا وىو ما  يرجع الاختصاص في
مف المرسوـ التنفيذي السالؼ الذكر المعدؿ والمتمـ سواء كانت  64جاء في المادة 

رخصة البناء مسممة مف طرفو أو مف طرؼ الوالي أو مف طرؼ الوزير المكمؼ بالعمراف 
ي نصت عمى تسميـ شيادة الت 90/29مف القانوف  75وىو ما جاء مخالفا لنص المادة 

المطابقة مف قبؿ رئيس ـ.ش البمدي أو الوالي مما يقتضي تعديؿ إحدى المادتيف حتى 
 يتطابؽ محتوى القانوف مع محتوى النصوص التنظيمية.
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وعمى إثر تحرير محضر الجرد بعد إجراء المراقبة الميدانية بصدر قرار حسب 
 ط أو قرار برفض تسميـ شيادة المطابقة. الحالة إما الموافقة أو الموافقة بتحفظ شرو 

حيث يصدر  قرار بالموافقة ويتـ تسميـ شيادة المطابقة إذ تبيف محضر الجرد 
مطابقة الأشغاؿ المنجزة لرخصة البناء والتصاميـ والمخططات وقوانيف التييئة والتعمير 
ف مف طرؼ رئيس ـ س البمدي عمى أساس ىذا المحضر الذي يرسؿ لو يوـ خروجو ع

 أياـ ابتداء مف تاريخ الخروج.  08طريؽ ممثمو في المجنة وذلؾ في أجؿ 

وقد يصدر قرار الموافقة بتحفظ وذلؾ في حالة معاينة عدـ تطابؽ الأشغاؿ المنجزة 
لمتصاميـ المصادؽ عبييا بموجب رخصة البناء، حيث تقوـ المجنة بتسجيؿ المخالفات 

عبي البمدي في نفس اليوـ عف طريؽ ممثمو التي عاينتيا وتعمـ بيا رئيس المجمس الش
ويقوـ ىذا الأخير بإخطار المخالؼ بعدـ إمكانية تسميمو الشيادة وأنو يجب عميو جعؿ 
البناء مطابقا لمتصاميـ المصادقة عمييا بموجب رخصة البناء وذلؾ في مدة لا تتجاوز 

لا تعرض الملاحقات القضائية حسب ما جاء في نص الما 1ثلاثة أشير مكرر  76دة وا 
المتعمؽ بالتييئة والتعمير وكذا المادة  90/29الذي عدؿ وتمـ القانوف  05-04مف قانوف 

 مف ىذا الأخير. 78

وقد يصدر قرار برفض تسميـ شيادة المطابقة وذلؾ في حالة عدـ امتثاؿ المعني 
 برفع التحفظات المسجمة في محضر الجرد في الآجاؿ القانونية.

لمشرع لطالب شيادة المطابقة الذي لـ يرضو الرد الذي تـ وفي المقابؿ أعطى ا
تبميغو بو أو في حالة سكوت السمطة المختصة في الآجاؿ المطموبة أف يودع طعنا مقابؿ 

يوـ مف تاريخ إيداع الطعف  15وصؿ لدى الولاية وفي ىذه الحالة يحدد أجؿ الرد المبرز 

                                                             
، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد 15/19لعويجي، شيادة المطابقة في ظؿ المرسوـ التنفيذي عبد الله  - 1
 .60، ص 2021، الجزائر، 01، جامعة باتنة 01
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مف المرسوـ التنفيذي  69مادة ويمكف رفع دعوة قضائية أماـ الجيات المختصة ال
20/345 . 

 : منازعات شيادة المطابقة أمام القضاء الإداريالمطمب الثاني
استدراؾ  55-22لقد حاوؿ المشرع الجزائري مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 

المحدد لقواعد  15-08النقائص التي تضمنيا الآليات السابقة المعتمدة في القانوف رقـ 
مطابقة البنايات و إتماـ إنجازىا خاصة فيما تعمؽ لتسوية البنايات غير مطابقة لرخصة 

 . 2008بناء المسممة بعد 
فبالرغـ مف مساىمة ىذا المرسوـ في محاولة تسريع تصفية البنايات الفوضوية و 
بعد إنتياء إجراءات التسوية قد يتـ رفض طمب التسوية مما ينجر عنو نزاعات يستدعي 
المجوء إلى الجيات القضائية المختصة لمحاولة فض ىذه النزاعات وديا عف طريؽ 

مف ثـ لمطعف القضائي في )الفرع  ،فرع الأوؿالطعف الإداري والذي سنتطرؽ لو في ال
 (الثاني

 : إجراءات التظمم الإداري الفرع الأول

لقد حدد المرسوـ التنفيذي المخالفات القابمة غير قابمة لمتسوية بسبب عدـ احتراميا 
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3لمقواعد العامة لمعمراف وكذا المعايير المحددة بنص المادة 

يجعؿ الشباؾ الوحيد يتخذ قرارا برفض التسوية مع اتخاذه الإجراءات ردعية  مما 55-22
 . مناسبة لكؿ مخالفة كما ىو مبيف بالجدوؿ أعلاه

غير أنو يمكف لصاحب الطمب أف يقوـ بتقديـ طعف و ذلؾ وفقا للأشكاؿ 
مف المرسوـ  21وىذا ما أكدتو المادة  19-15المنصوص عمييا بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

" في حالة إبداء الرأي بالرفض، يمكف صاحب الطمب  :التي تنص 55-22التنفيذي رقـ 
 191-15إيداع طعف ضمف نفس الأشكاؿ المحددة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                             
 . ، مرجع سابؽ19-15المرسوـ التنفيذي رقـ  1
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بناء عمى ذلؾ سنتطرؽ لمرحمة الطعف بيذا الفرع بالرجوع لأحكاـ المرسوـ التنفيذي 
وكذا القرار الوزاري  342-20نفيذي رقـ المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الت 19-15رقـ 

المحدد لكيفيات معالجة الطعوف المتعمقة بعقود  2015يوليو  25المشترؾ المؤرخ في 
 .1التعمير

 إيداع الطعن :أولا
يتـ إبداع الطعف في طمب مكتوب مقابؿ وصؿ استلاـ لدى إما الوالي فيما يخص 

المجمس الشعبي البمدي، أو الوزير العقود التي يكوف تسميميا مف اختصاص رئيس 
المحدد  2015يوليو  25المكمؼ بالعمراف طبقا لمقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

مف  93لكيفيات معالجة الطعوف المتعمقة بعقود التعمير، والذي جاء تطبيقا لنص المادة 
ا " يمكف تحديد كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذ :و التي تنص 19-15المرسوـ التنفيذي 

، عند الحاجة، بموجب قرارات يتخذىا الوزير المكمؼ بالعمراف أو عند الاقتضاء  ،المرسوـ
 :و عميو فيكوف الطعف ،الوزراء المعنيوف

 .إقميميافيما يخص العقود التي يكوف تسميميا مف اختصاص الوالي المختص  -
 بالعمراف.فيما يخص العقود التي يكوف تسميميا مف اختصاص الوزير المكمؼ  -

مف القرار الوزاري  3فيما يخص الطعوف في قرارات المجنة الولائية المذكورة في المادة 
 .المشترؾ أعلاه

 
 
 
 

                                                             
تعمقة بعقود التعمير الجريدة المحدد لكيفيات معالجة الطعوف الم 2015يوليو  25القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  1

 .2015سبتمبر  27، الصادرة بتاريخ 51الرسمية. ع 
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 استحداث لجنتي الطعن و مياميما :ثانيا
" تنشا لدى الوزير  :عمى ما يمي، ؾ1مف القرار الوزاري المشتر 3نصت المادة 

المكمؼ بالعمراف و لدى الوالي المختص إقميميا لجنة مكمفة بدراسة الطعوف المودعة مف 
طرؼ كؿ شخص طبيعي أو معنوي لـ يرضو الرد أو الذي لـ ترد عميو السمطة المكمفة 

 . بتحضير عقود التعمير وتسميميا و الفصؿ فييا
ىما بموجب مقرر مف الوزير المكمؼ عمى أنو سيتـ تحديد تشكيمة المجنتيف وسير 

مف القرار الوزاري  4بالعمراف و الوالي المختص إقميميا وىذا ما أكدت عميو المادة 
 .20152يوليو  25المشترؾ المؤرخ في 

وعف مياـ المجنتيف الولائية والوزارية، تكمؼ المجنة الولائية بمعالجة الطعوف المودعة 
يوـ تحتسب مف تاريخ إيداع الطعف، كما تقوـ  15ودراستيا والفصؿ فييا في أجؿ 

بإصدار القرار النيائي الذي يتـ تبميغو في نفس الوقت لمطاعف ورئيس المجمس الشعبي 
 .و ترسؿ نسخة مف قرار التبميغ لممديرية الولائية المكمفة بالعمراف ،أياـ 5البمدي في أجؿ 

بعقود التعمير المودعة ودراستيا أما المجنة الوزارية فتقوـ بمعالجة الطعوف المتعمقة 
كما تصدر القرار النيائي تنفيذي  ،يوـ ابتداء مف تاريخ إيداعو 15والفصؿ فييا في أجؿ 

يتـ تبميغو في نفس الوقت لمطاعف وكذا لمسمطة المكمفة بالتسميـ عقود التعمير عف طريؽ 
مف قرار التبميغ إلى أياـ مع إرساؿ نسخة  5المديرية الولائية المكمفة بالعمراف في أجؿ 

 . المديرية الولائية المكمفة بالعمراف
عمى أنو في حالة عدـ رد المجنة المختصة عمى الطاعف في الأجميف المحدديف 

كمؼ بالعمراف مقابؿ وصؿ استلاـ أعلاه يمكف إيداع طعف ثاف لدى الوزير الم 5بالمادة 
 . لاهمف القرار الوزاري المشترؾ أع 6ىذا ما أكدتو المادة و 

                                                             
المحدد لكيفيات معالجة الطعوف المتعمقة بعقود التعمير الجريدة  2015يوليو  25القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  1

 .2015سبتمبر  27، الصادرة بتاريخ 51الرسمية. ع 
 .الوزاري المشترؾالقرار نفس مف  5المادة  2
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 إجراءات الطعن :ثالثا
المعدؿ  19-15المرسوـ التنفيذي مف  3و  2 ،1الفقرة  62طبقا لنص المادتيف 

مف نفس القانوف  3و  2 ،1الفقرة  69وكذا المادة  342،1-20المتمـ بالمرسوـ التنفيذي و 
قد نصتا عمى نفس الأحكاـ المتبعة في الطعف في قرار رفض تسميـ رخصة البناء المعدلة 

 3و 2 ،1الفقرات  62أو شيادة المطابقة عمى سبيؿ التسوية وعميو نذكر أحكاـ المادة 
 :فقط، و التي تنص 19-15مف المرسوـ التنفيذي 

يرضو الرد الذي تـ تبميغو بو أو في  يمكف لصاحب طمب رخصة البناء الذي لـ
المطموبة، أف يودع طعنا مقابؿ وصؿ إبداع  الآجاؿحالة سكوت السمطة المختصة في 

 .لدى الولاية
داع الطعف يكوف لدى يوفي الولايات التي تـ إحداث المقاطعات الإدارية فييا، فإف إ

 . ىذه الأخيرة
ؼ بالعمراف، يمكف تقديـ طعف لدى في حالة رخص البناء التي يسمميا الوزير المكم

 . الوزارة المكمفة بالعمراف
 .يوما 15وفي ىذه الحالة يحدد أجؿ الرد المبرر بػ 

 . " يمكف رفع دعوى لدى الجية الفضائية المختصة وفقا لمتشريع المعموؿ بو
في  ،لدى الوزارة المكمفة بالعمراف ،كما يمكف لصاحب الطمب أف يودع طعنا ثانيا

ىو ما أكده القرار دة التي تمي تاريخ إبداع الطعف و حالة عدـ الرد خلاؿ المدة المحد
 .منو 6الوزاري المشترؾ بالمادة 

                                                             
يحدد كيفيات تحضير عقود الذي  19-15، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ 342-20المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 التعمير، و تسميميا .
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مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4و  3في قرتيا  62و ىذا ما أكدت عميو أيضا المادة 
الخاصة  مر الوزارة المكمفة بالعمراف في ىذه الحالة مصالح التعميرأيف تأ ،19-151

بالرد بالإيجاب عمى صاحب الطمب أو  ،بالولاية، طبقا لما تـ إرسالو مف المعمومات
 .2ابتداء مف تاريخ إبداع الطعف ،يوما 15بالرفض المبرر في أجؿ 

و عميو طبقا لنص المادة أعلاه فيمكف لصاحب الطمب الذي رفض طمب تسويتو 
الأوؿ يودع مقابؿ وصؿ إيداع لدى الولاية أو المقاطعة الإدارية  ،بإيداع طعنيف إثنيف

يوـ مف تاريخ الإيداع بالفصؿ في الطمب إما بالإيجاب  15المختصة التي تمنح ليا ميمة 
عمى أنو في انتياء الميمة المحددة لمرد عمى طمب  ،أو بالرفض المبرر و المسبب

يمكف لممعني المجوء لطعف ثاف لدى  و في حالة سكوت الإدارة و عدـ ردىا ،التسوية
 الوزارة المكمفة بالعمراف، وبناء عميو تقوـ مصالح الوزارة المكمفة بالعمراف بأمر المصالح

عمى طمب التسوية  ،يوـ مف تاريخ تبميغيا بيذا الأمر 15المختصة بالرد في أجؿ 
 . المودع عمى مستواىا إما بالإيجاب أو بالرفض المبرر

ب الطمب المجوء مباشرة لمجيات القضائية المختصة و ىذا وفقا كما يمكف لصاح
لمتشريع المعموؿ بو في حالة ما إذا رأى أف التظمـ الإداري غير مجد أو بعد استنفاذ 

 62إجراء التظمـ الذي لا يعد إجراء إلزامي بالرجوع لمصيغة التي جاءت بيا المادتيف 
صيما في الفقرة الأخيرة لكمتا المادتيف يمكف وكذا ن 19-15مف المرسوـ التنفيذي  69و
 3ة..."يمكف رفع دعوى لدى الجية القضائية المختص بػ:"

عمى أنو و إف كاف التظمـ الإداري في مجاؿ الفصؿ في الطعوف أكثر بساطة وفقا 
و تظير أنيا  19-15التي تحيمنا لممرسوـ التنفيذي  55-22الأحكاـ المرسوـ التنفيذي 

لكنو يعاب  ،ة البنايات غير مطابقة لتعميمات رخصة البناء المسممةأكثر ملائمة لتسوي
                                                             

 .، مرجع سابؽ19-15مف المرسوـ التنفيذي  3الفقرة  62المادة  1
يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير  19-15لممرسوـ التنفيذي رقـ  المُعدِؿ والمُتمِـ 342-20المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 وتسميميا.
 . ، مرجع سابؽ19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  69و  62المادتيف  3
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عف ىذا كوف أف الجية المختصة بالفصؿ في الطعف الإداري تكوف غير حيادية و لا 
تكوف أفضؿ نجاعة مف الطعوف التي يتـ إيداعيا لدى المجنة المختصة بدراسة الطعوف 

الجية المصدرة القرار، مما يضمف  والتي تكوف ىيئة مستقمة عف، 15-08بناء لمقانوف 
 . نجاعتيا في الفصؿ في الطعوف، وتكوف قرارتيا حيادية

 قرار رفض منح شيادة المطابقة : إجراءات إلغاء الفرع الثاني
إجراءات المنازعة القضائية في قرارات  55-22لـ يبيف المرسوـ التنفيذي رقـ 

أراد المنازعة مباشرة دوف المجوء  الرفض تسوية سواء أقاـ صاحب الطمب طعف إداري أو
إليو كوف التظمـ ىنا جوازي وليس إلزامي، ذلؾ أنو يستوجب عمى الإدارة وىي تقوـ 
بنشاطيا احتراـ القانوف عف طريؽ موظفييا، فإذا أخطأ أحدىـ أثناء إصدار القرار الإداري 

 ة إجباروأدى ىذا الخطأ إلى المساس بالمركز القانوني لمشخص وجب في ىذه الحال
الإدارة عمى احتراـ حدود القانوف والتصرؼ في إطاره والذي لا يتأتى في ىذه الحالة إلا 

 .. 1عف طريؽ القضاء
فقد يكوف القرار الإداري محؿ  55-22رقـ  و طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي

المنازعة متعمؽ برفض التسوية أو باليدـ أو إغلاؽ الفتحات وباعتباره كذلؾ صادر عف 
سمطة إدارية مختصة يجعميا تخضع لرقابة القاضي الإداري و ذلؾ لمتأكد مف مشروعية 

المشرع القرار المتضمف رفض التسوية عف طريؽ دعوى الإلغاء كنمط جديد تبناه 
المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالتييئة و التعمير و حتى  29-90الجزائري منذ صدور القانوف 

المتعمؽ بالتوجيو العقاري و ىذا مف أجؿ وضع حد لظاىرة البناءات  25-90قبمو القانوف 
 . اللاعقلاني للأراضي الاستعماؿالفوضوية و 

 ر التي قد تترتب عنيا بمنحعمى أنو ينجر عدة منازعات حوؿ طمب التسوية والآثا
رخصة بناء معدلة أو شيادة مطابقة عمى سبيؿ التسوية قد تنشأ بيف الأفراد أثناء تنفيذ ما 

                                                             
فاطمية حمادو، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في مجاؿ البناء و التعمير، مجمة تشريعات التعمير  1

 . 134، ص 2017جواف  2خمدوف تيارت، مج . ع والبناء، جامعة عيف 
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جاء بيذه التسوية و ما قد ينتج مف أضرار تمحؽ الغير فتختص بالنظر في ىذه الدعاوي 
 .1القضاء العادي

طمبات التسوية التي و باعتبار أف الدراسة الحالية تنصب حوؿ منازعات أصحاب 
فييا لمقضاء الإداري إما عف طريؽ دعوى الإلغاء  الاختصاصتـ رفضيا والإدارة فيؤوؿ 
في حالة ما إذا رافؽ قرار  الاستعجاليو كذا المجوء لمقضاء  ،و التي سنتطرؽ ليا )أولا(

 .رفض التسوية قرار اليدـ )ثانيا(

 (دعوى الإلغاء( أولا: اختصاص القضاء الإداري
الأصؿ أف دعوى الإلغاء ترفع مف قبؿ طالب التسوية الذي قوبؿ طمبو بالرفض أو 
الذي لحقو ضرر مف قبؿ الإدارة غير أنو يجوز كذلؾ لمغير المنازعة في القرار المتضمف 

 .البناء تسميـ رخصة 
فالمنازعات المشروعية ىي التي يبحث فييا القاضي الإداري عف مدى مطابقة 

ممعايير اللازمة في القانوف العاـ، ونعني بيا إصدار ىذه القرارات باحتراـ قرارات الإدارة ل
 .2الجانبيف الشكمي والموضوعي

فاحتراـ الجانب الشكمي يشترط أف تكوف قرارات رفض التسوية الصادرة عف الإدارة 
المختصة بالأشكاؿ والمواعيد القانونية المحددة بموجب النصوص المنظمة ليا وكذا مف 

لجيات المخولة ليا قانونا بإصدارىا، وأي مخالفة ليا يعرض قرارىا إلى الطعف طرؼ ا
 . عمى أساس عيب الشكؿ والإجراءات أو عدـ الاختصاص أو تجاوز السمطة

أما الجانب الموضوعي فيكوف بضرورة احتراـ القرار الصادر لمقواعد والأحكاـ 
تسوية مع اليدـ مثلا دوف احتراـ العامة لشغؿ الأراضي ففي حالة إصدارىا لقرار رفض ال

ف احترـ فيو الشكؿ  ،مقتضيات المصمحة العمرانية الفردية كانت أو الجماعية وا 

                                                             
 .139فاطمية حمادو، المرجع السابؽ، ص  1
 .31، ص 2008، 16نسيمة مرايحية، رخصة البناء، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة  2



 ................الإطار التطبيقي لشهادة المطابقة وفق التشريع الجزائري الثاني الفصل

51 
 

والإجراءات يكوف قرارىا ىذا قابؿ لمطعف عمى أساس فرض القانوف أو تجاوز السمطة 
 . كذلؾ

  والمشرع الجزائري لـ يقـ بتحديد ميعاد لرفع دعوى الإلغاء قرارات رفض منح
الرخصة المعدلة أو شيادة المطابقة حسب الجية الإدارية المختصة بإصدارىا والتي 
تتمثؿ في إما رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي والوزير المكمؼ بالتعمير والبناء وىذا 

 .1في حالات محددة كؿ حسب اختصاصو
وقد تشتتت وتنوعت مواعيد دعوى الإلغاء في ظؿ القوانيف الخاصة ىناؾ مف 
حددت بأياـ كالمنازعات الانتخابية، وىنا بعدة أشير كدعوى إلغاء القرارات الإدارية 

 .2الناجمة عف المنازعات المتعمقة بالجمعيات السياسية
ادة المطابقة عمى أما ميعاد إلغاء القرارات رفض تقديـ رخصة البناء المعدلة و شي
مف القانوف رقـ  52سبيؿ التسوية فقد كاف في ميعاد شير واحد وىذا ما أكدتو المادة 

تماـ إنجازىا، غير أف المرسوـ الحالي رقـ   15 -08 المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 
حيث نصت ، يتطرؽ لميعاد رفع إلغاء القرار وليذا فنعود لمقواعد العامة لـ 55 -22
 :مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ والمتمـ 829ة الماد

أشير يسري مف تاريخ التبميغ  4يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بػ 
الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو 

ة قرار بالرفض ويبدأ الأجؿ مف التنظيمي، وفي حالة سكوت الإدارة لمدة شيريف بمثاب
تاريخ تبميغ التظمـ، و في ىذه الحالة يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف لتقديـ طعنو 
القضائي الذي يسري مف تاريخ انتياء الشيريف السابقيف في الفقرة، وفي كؿ الأحواؿ في 

                                                             
ة بأحدث قرارات مجمس الزيف عزرى، قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا، دراسة في التشريع الجزائري مدعم 1

 . 70، ص 2005، الجزائر، 1الدولة، دار الفجر لمنشر والتوزيع، ط
صفياف بوفراش، العرقمة الإجرائية لممتقاضي في المجوء إلى القضاء الإداري " ميعاد دعوى الإلغاء كنموذج، مجمة  2

 . 792، ص 2022 ، ع، أفريؿ15الحقوؽ و العموـ الإنسانية، جامعة زياف عاشور الجمفة، مع 
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تاريخ حالة ما إذا ردت الإدارة في الأجاؿ الممنوحة ليا فيبدأ يسري أجؿ شيريف مف 
 .. الرفض

 الجيات القضائية المختصة بدعاوي الإلغاء :ثانيا
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  800الإلغاء طبقا لنص المادة  ىترفع دعاو 

المعدؿ والمتمـ أماـ المحكمة الإدارية بالنسبة لمقرارات الصادرة عف الولاية والمصالح غير 
 .1البمدية ،الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية

بالفصؿ كدرجة أولى في دعاوي الإلغاء  الاستئنافيةكما تختص المحكمة الإدارية 
القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية و ىذا ما أكدت عميو المادة 

مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية المعدؿ والمتمـ بموجب  2مكرر الفقرة  900
 . 13-22القانوف رقـ 

قانوف الإجراءات مف  902 ،901أما مجمس الدولة فيختص طبقا لنص المواد 
بالفصؿ في الأحكاـ والقرارات الصادرة بصفة نيائية عف الجيات  المدنية والإدارية
فيختص بالفصؿ في استئناؼ القرارات التي  ،وكذا الطعوف بالنقض ،القضائية الإدارية

صدرت عف المحكمة الإدارية الاستئنافية لمجزائر العاصمة في دعاوي الإلغاء لمقرارات 
 ،2الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية

" يختص مجمس الدولة كدرجة  :مف نفي القانوف عمى أنو 901كما نصت المادة 
أولى وأخيرة بالفصؿ في دعاوي الإلغاء ... في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات 

 . الإدارية المركزية
 

                                                             
يتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية،  2008فبراير  25مؤرخ في  09-08مف القانوف رقـ  830المادة  1

 12المؤرخة في  13-22، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 2008أبريؿ سنة  23الصادرة بتاريخ  21الجريدة الرسمية، ع 
 . 2022يوليو  17الصادرة بتاريخ في  48، الجريدة الرسمية، ع 2012يوليو

 ، المرجع نفسو.902، 901المواد  2
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 (دعوى وقف التنفيذ(ختصاص القضاء الإداري الاستعجالي ا :ثالثا
ؾ القرارات الصادرة في التعمير إف القرارات الإدارية تتسـ بالنفاذ المباشر بما فييا تم

لكف نظرا لوجود إمكانية إلحاؽ  ،مف ثـ فإف الطعف فييا لا يؤدي إلى وقؼ تنفيذىاو 
وع أي دعوى الإلغاء التي خاصة وأف دعوى الموض ،الضرر يصعب تداركو مستقبلا

لذلؾ  ،تكوف قد رفعت تتطمب وقتا طويلا مف أجؿ الفصؿ فييا و كذا صدور قرار نيائي
ري في قانوف الإجراءات المدنية مف أجؿ تفادي ىذه الوضعيات اتخذ المشرع الجزائ

 .الاستعجاليالإدارية آلية وقؼ تنفيذ القرار المطعوف ضده أماـ القضاء و 
 :المتمـ بما يميو مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية المعدؿ  833فتنص المادة 

" لا توقؼ الدعوى المرفوعة أماـ الجية القضائية الإدارية تنفيذ القرار الإداري المتنازع 
 . ما لـ ينص القانوف خلاؼ ذلؾ ،فيو

لطرؼ المعني غير أنو يمكف الجية القضائية الإدارية أف تأمر بناء عمى طمب ا
بدعوى مستقمة عف دعوى  ومف ثـ فيتـ تقديـ طمب وقؼ التنفيذ ،بوقؼ تنفيذ القرار الإداري

 24عند صدور الأمر فيتـ تبميغو بجميع الوسائؿ خلاؿ ، و 1بالموازاة معيا الموضوع و 
فيتوقؼ  ،ساعة مف صدوره إلى الخصوـ المعنييف و كذا إلى الجية الإدارية المطعوف فيو

آثار القرار الإداري المطعوف فيو ابتداء مف تاريخ وساعة التبميغ الرسمي أو تبميغ أمر 
وقؼ التنفيذ عمى الجية التي أصدرتو عمى أنو يجوز استئناؼ ىذا الأمر أماـ المحكمة 

يوـ مف تاريخ  15أو مجمس الدولة حسب الأحواؿ في أجؿ أقصاه  للاستئناؼالإدارية 
 .2تبميغو
فإف طمبات وقؼ التنفيذ  إمف ؽ إ ـ و  837إلى  833رجوع لأحكاـ المواد بالو 

القرارات المتعمقة بعقود التعمير الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي ىي 
                                                             

فيصؿ بف زباف، منازعات رخصة البناء في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر تخصص تييئة  -مخموؼ بف حيزية  1
 . 36، ص 2020-2019وتعمير، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة برج بوعريريج، 

 مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 837و  833المواد  2
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 أما تمؾ القرارات الصادرة مف الوزير المكمؼ بالتعمير ،المحاكـ الإدارية اختصاصمف 
مف نفس القانوف ىي مف اختصاص مجمس  912 و كذا 911المنصوص عمييا بالمواد 

 . الدولة
فيما يخص وقؼ التنفيذ فقد نصت المادة  الاستئنافيةأما بالنسبة لممحاكـ الإدارية 

 833تطبؽ الإجراءات المنصوص عمييا في المواد  :مف نفس القانوف 8مكرر  900
جراءات وقؼ التنفي 837و  834و ذ أماـ المحكمة مف ىذا القانوف و المتعمقة بشروط وا 

 ... للاستئناؼالإدارية 
 منازعات شيادة المطابقة أمام القضاء العادي المبحث الثاني: 

تعتبر شيادة المطابقة وسيمة لضبط التوسع العمراني وذلؾ لمحفاظ عمى البيئة 
العمرانية إلا أف ىناؾ جرائـ تخرؽ التطابؽ والقوانيف المتعمقة بالعمراف والتي تحدث نتيجة 
عدـ امكانية الحصوؿ عمى رخصة البناء أو تحدث رغـ وجود رخصة البناء، بحيث 

ا المشرع في قوانيف البناء عمى القواعد الخاصة لسياسة تنعكس سياسة العقاب التي اتبعي
التي قررىا المشرع في ىذا المجاؿ،  الجزاءاتالعقاب في مجاؿ البناء وعمى صور 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير فرض عقوبات ادارية استنادا  29-90فالملاحظ أف القانوف رقـ 
الاجراءات الخاصة وفرض أو المجوء إلى القضاء باتخاذ  4مكرر  76لنص المادة 

العقوبات المترتبة عمى مخالفة أحكامو سواء كانت مطابقة البنايات لقرار الترخيص بالبناء 
 1أو اليدـ أو اعادة الحالة إلى ما كانت عميو دوف الاخلاؿ بالعقوبات الجزائية.

 : الجرائم المتعمقة بشيادة المطابقة والعقوبات المقررة لياالأولالمطمب 

إف خرؽ التزامات الحصوؿ عمى شيادة المطابقة أدى إلى تعدد الجرائـ المتعمقة 
بأحكاميا مما جعؿ المشرع يسف قوانيف مارة لمواجيتيا وىذا ما سنتناولو في ىذا المطمب، 

                                                             
كماؿ محمد الأميف، الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية  - 1

 .197، ص 2016-2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، 
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 الثانيالجرائـ المتعمقة بشيادة المطابقة، وفي الفرع  الأوؿ بحيث نتطرؽ في الفرع
 العقوبات المقررة ليا.

 : الجرائم المتعمقة بشيادة المطابقةالأول الفرع

لا يكفي الحصوؿ عمى شيادة البناء لضماف احتراـ القواعد المتعمقة بالتييئة 
نما يجب الأعماؿ المنجزة سواء المتممة أو لا، مطابقة لممشروع المرخص  والتعمير، وا 

مطابقة وىذا لا القياـ بو في الرخصة والتحقؽ مف ذلؾ يستوجب الحصوؿ عمى شيادة ال
يعني أف ىذه الأخيرة تخمو مف الالتزامات، فكؿ اخلاؿ بالقواعد المنظمة لشيادة المطابقة 
يعد جريمة يعاقب عمييا، وعمى ىذا قد حدد المشرع الجرائـ المتعمقة بشيادة المطابقة 

الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وانجازىا وتتمثؿ أساسا فيما  15-08بموجب القانوف 
 1 يمي:

 عدـ التصريح بالبنايات غير المتممة أو التي تتطمب تحقيؽ المطابقة. -
 كؿ مف يشغؿ أو يستغؿ بناية قبؿ تحقيؽ مطابقتيا التي تثبتيا بشيادة مطابقة. -
 كؿ مف يستأنؼ أشغاؿ البناء قبؿ تحقيؽ مطابقتيا. -
 كؿ مف لـ يقدـ طمب شيادة مطابقة بعد اتماـ الأشغاؿ. -
 مف لا يقوـ بتحقيؽ مطابقة البناية في الأجؿ المحدد. كؿ -

 الفرع الثاني: العقوبات المقررة ليا

تتميز العقوبة الإدارية في أحد مظاىرىا وفي حالات معينة بكونيا بديلا لمعقوبة 
الجنائية لأسباب وأىداؼ يقدرىا المشرع عند رسمو وتبنيو سياسة تشريعية معينة في مجاؿ 

ب، وذلؾ بتأىيؿ مف المؤسس الدستوري فيو مثلا في اطار السياسة الجنائية التجريـ والعقا
داخؿ نطاؽ قانوف العقوبات العاـ أو التقميدي، قد يتعارض عف مجموعة مف الأفعاؿ، فلا 

                                                             
 .15-08مف القانوف  81، 92، 85، 83، 82المواد  - 1
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يعتبرىا أفعالا مستيجنة ومحرمة وبالتالي غير مجرمة، بؿ مباحة أي الحد مف التجريـ 
لسموؾ كاف مجرـ لمخالفتو القانوف، ويفترض ىذا بالاعتراؼ القانوني والاجتماعي 

الاعتراؼ بمشروعية ذات السموؾ في الحياة الاجتماعية بفعؿ التطور الاجتماعي، ذلؾ أف 
المجتمع لـ يستيجنو فيصبح مباحا وبالتالي تخمى عنو صفة الفعؿ المجرـ أي ترفع عنو 

 1صفة الجريمة بالنتيجة فلا معاقبة عميو بعدئذ.

ف تنفيذ أعماؿ البناء بالمخالفة لمقانوف يشكؿ جريمة جنائية في مفيوـ فبعدما كا
القانوف الجنائي، حوليا المشرع إلى جريمة أو مخالفة تنظيمية إدارية، ليكوف العقاب عمييا 
عقابا إداريا يصدر فيو قرار اداري مف رئيس المجمس الشعبي البمدي وينفذ بالطريؽ 

( أياـ مف تاريخ استلاـ 8جوء إلى القضاء، وىذا في أجؿ )الاداري المباشر دوف الحاجة لم
 محضر اثبات المخالفة الذي يعده أعواف مختصوف مف شرطة العمراف.

( أياـ 8وفي حالة عدـ قياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بذلؾ رغـ انقضاء ميمة )
قرار ىدـ البناء المذكورة مما يدؿ عمى تقصيره يحؿ محمو والي الولاية بقوة القانوف ليصدر 

يوما، عمى أف تنتو أشغاؿ اليدـ لمصالح البمدية  30المخالؼ في أجؿ لا يتعدى 
المختصة، وفي حاؿ عدـ وجودىا أو لحمايتيا يتـ تنفيذ أشغاؿ اليدـ المذكورة بوسائؿ 

 2مسخرة مف قبؿ الوالي وعمى نفقة الباني المخالؼ.

دة المطابقة بحيث يتحيف عمى حماية خاصة بشيا 15-08وليذا كرس القانوف رقـ 
( يوـ لانتيائو مف أشغاؿ البناء، 30المستفيد مف رخصة البناء أف يطمبيا في غضوف )

وليذا يعاقب مف لا يقوـ بتحقيؽ مطابقة البناية عف طريؽ استخراج شيادة المطابقة في 

                                                             
عزاوي عبد الرحماف، العقوبة الادارية سبيؿ قانوني لمحد مف السمبيات الوصمة الاجتماعية لمعقاب، مجمة العموـ  - 1

 .261-260، ص 2008، 6القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة تممساف، العدد 
 .262عذاوي عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص  - 2
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دج( إلى خمسيف ألؼ  10.000الأجؿ المحددة بغرامة مالية مف عشرة آلاؼ دينار )
 1دج( وفي حالة العودة تتضاعؼ الغرامة. 50.000ينار )د

دج( إلى عشروف ألؼ  5000كما يعاقب بغرامة مالية مف خمسة آلاؼ دينار )
دج( كؿ مف يشغؿ أو لا يقوـ بتحقيؽ مطابقة البناية في الأجؿ  20.000دينار )
 2المحدد.

( إلى خمسيف دج 20.000ويعاقب بغرامة مالية تتراوح ما بيف عشروف ألؼ دينار )
دج( كؿ مف يشغؿ بناية بؿ تحقيؽ مطابقتيا التي تثبت شيادة  50.000ألؼ دينار )

المطابقة، يمكف الجية القضائية أف تأمر بإخلاء الأماكف فورا وفي حالة عدـ امتثاؿ 
( أشير إلى اثني عشر 6المخالؼ يمكف أف يصدر ضده حكـ بعقوبة الحبس لمدة ستة )

 3غرامة.( شيرا، وتضاعؼ ال12)

د دج( إلى ثلاثة مئة ألؼ 100.000كما يعاقب بغرامة مالية مف مائة ألؼ دينار )
دج( كؿ مف لا يصرح ببناية غير متممة أو تتطمب تحقيؽ المطابقة،  3000.000دينار )

وفي حالة عدـ امتثاؿ المخالؼ يمكف الأمر بيدـ البناية والمصاريؼ عمى عاتؽ 
 4المخالؼ.

 عويض المستحق لمغير المتضرر من أعمال البناء والتعميرالمطمب الثاني: الت

الأصؿ أف يكوف الغير المتضرر مف أعماؿ البناء ىـ المارة وكذا الجيراف 
المتضرروف مف ىذه الأعماؿ، ويمكف الرجوع عمى المسؤوؿ استنادا لممسؤولية 

                                                             
 .بؽمرجع سا 08/15مف القانوف  92المادة  - 1
 نفس القانوف.مف  81المادة  - 2
 نفس القانوف.مف  82المادة  - 3
 .مرجع سابؽ19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  83المادة  - 4
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ة ( لأوؿا، بحيث سنتناوؿ في ىذا المطمب فرعيف المارة المتضرروف )فرع 1التقصيري
 (.الثانيوالجيراف المتضرريف مف أعماؿ البناء )الفرع 

 من أشغال البناء : المارة المتضررونالأولالفرع 

قد يصاب أحد المارة بسبب مف أسباب أعماؿ البناء كأف يسقط عميو شيء ما مما 
يستخدـ في البناء أو بسبب احدى أدواتو بضرر في جسمو أو مالو كسقوط جزء مف البناء 

 السيارة عابرة أو واقفة بالقرب مف البناء.عمى 

ويمكف لمغير في ىذه الحالة الرجوع عمى الحارس سواء كاف المالؾ أو المقاوؿ أو 
الميندس أي مف ينعقد لو مكانات السيطرة والتوجيو والإدارة عمى أعماؿ البناء أو الأدوات 

 المستعممة.

إلى مسؤولية حارس البناء مف مف ثـ يستطيع المار الرجوع عمى المسؤوؿ استنادا 
مف القانوف المدني بأف يكوف الضرر  140جية، إذا توفرت شروطيا المذكورة في المادة 

قد وقع بسبب تيدـ كمي أو جزئي في البناء، فإذا لـ يحصؿ التيدـ فلا يعمؿ بنص المادة 
ثانية كذلؾ قد يظير مف خلاؿ الاىماؿ في الصيانة أو قدـ في البناء، مف ناحية  140

يستطيع المارة المضرور الرجوع عمى المسؤوؿ استنادا إلى مسؤولية حارس الأشياء التي 
تتطمب دراستيا عناية خاصة، وذلؾ إذا سقط عميو شيء مف البناء مف الأشياء 

مف القانوف  138المستخدمة في أعماؿ البناء وأصابو بضرر طبقا لما نصت عميو المادة 
 المدني.

وأخيرا إذا لـ تتوفر شروط كؿ مف مسؤولية حارس البناء أو الأشياء يستطيع 
المضرور أف يرجع عمى المسؤوؿ استنادا لمخطأ الواجب الإثبات طبقا لقواعد العامة في 

                                                             
 .226كماؿ محمد الأميف، مرجع سابؽ، ص  - 1
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مف القانوف المدني " كؿ فعؿ أيا كاف  124المسؤولية الخطأ الشخصي عملا بنص المادة 
 .1لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدوثو بالتعويض"يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضررا 

 الجيران المتضررين من أعمال البناءالثاني:  الفرع 
عماؿ التعمير والبناء، أيعتبر الجيراف مف الغير بالنسبة لممسؤولية الناشئة عف 

والذيف مف الممكف أف يتحددوا وتتنوع الأضرار التي قد تصيبيـ بسبب ىذه الأعماؿ، 
يجوز بالتعويض عف الأضرار حسب الأساس القانوني لممسؤولية بسبب ىذا وبالتالي 
 الضرر.

فمف المسمـ بو أف أعماؿ التعمير والبناء لابد وأف تكوف مصحوبة بقدر مف 
مضايقات الجار، ولكف يعني ذلؾ أف عممية بناء توجب عمى القائميف بيا التزاما 

مية بناء توجب عمى القائميف بيا التزاما بالتعويض اتجاه الجار، ولكف لا يعني ذلؾ كؿ عم
بالتعويض اتجاه الجار، فيذه المضايقات لاد وأف تصؿ إلى حد الضرر، وىذا الضرر 

مف  691لابد أف يتجاوز الحدود المألوفة لمجوار، وىو الأمر الذي عبرت عميو المادة 
ضرر وتعسؼ القانوف المدني الجزائري، وبالتالي عمى الجار المضرور اثبات وقوع ال

 2المالؾ في استعماؿ حقو.
ويمكف أف تكوف المسؤولية الناشئة عف الأشياء ىي الأساس القانوني لرجوع الجار 

مف القانوف  138عما أصابو مف ضرر نتيجة أعماؿ البناء استنادا إلى نص المادة 
ياء المدني، وذلؾ إذا كانت تمؾ الأضرار ناتجة عف تيدـ البناء أو بسبب الآلات والأش

المستعممة، فينا يستطيع الرجوع عمى حارس البناء أو حارس الأشياء بالتعويض عف 
الأضرار، وذلؾ كأف يصاب الجار أو أحد أفراد عائمتو بسبب التيدـ أو الأشياء أو اتلاؼ 
بعض ممتمكاتو أو جزء مف بناءه لنفس السبب فخطأ الحارس يكوف مفترض في ىذه 

  3الحالة.
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 خلاصة الفصل:

 تمّت قد الأشغاؿ أف تثُبت حيث، البناء إتماـ بعد أساسية مرحمة المطابقة شيادة تُعد
 مرفقاً ، البمدية لدى يُودَع بطمب استصدارىا إجراءات تبدأ. الممنوحة البناء لرخصة وفقاً 

 حاؿ في. الأشغاؿ مطابقة مف لمتحقؽ ميدانية بمعاينة تقنية لجنة لتقوـ، اللازمة بالوثائؽ
 الرفض حاؿ في أما. قانونية ميمة خلاؿ الشيادة البمدية تُصدر، المطابقة مف التأكد

 إلغاء لطمب الإداري القضاء أماـ الطعف لممعني يحؽ، المبرر غير السكوت أو الصريح
 بسبب الشيادة تُرفض عندما أخرى منازعات وتظير. الشيادة بمنح الإدارة إلزاـ أو القرار

 العادي القضاء يختص، أخرى جية مف. جوىرية غير اختلافات أو طفيفة تغييرات
 الجيراف بيف أو والمقاوؿ المالؾ بيف كالنزاع، المدني الطابع ذات المنازعات في بالنظر
 التقدير في غموض بسبب العممي الواقع في إشكالات وتبرز. الشيادة غياب آثار بسبب

 الإدارية الأجيزة بيف التنسيؽ تحسيف ضرورة يفرض مما، الإجراءات بطء أو الإداري
 .التنظيمية الآلية ىذه فعالية لضماف القضائية والسمطة
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 خاتمة

تُعد شيادة المطابقة في ميداف العمراف إحدى الأدوات الأساسية لضماف احتراـ 
قواعد البناء والتخطيط الحضري، وتُمثؿ مرحمة نيائية وضرورية لإتماـ المشروع العقاري 

تثُبت بأف البناء قد أُنجز طبقاً لرخصة البناء المُسممة،  أو اليندسي بشكؿ قانوني. فيي
وأنو يستجيب لكافة الشروط التنظيمية والمعمارية والفنية المنصوص عمييا في قوانيف 

 .التعمير والتييئة العمرانية
ومف خلاؿ تحميمنا لمختمؼ جوانب ىذه الشيادة، تبيّف أنيا ليست مجرد وثيقة شكمية 

غاؿ البناء، بؿ تُعدّ آلية رقابية فعالة تمكّف الإدارة مف ضماف حسف تُطمب عند نياية أش
تنفيذ المشاريع، واحتراـ مقتضيات الرخص الممنوحة، وحماية حقوؽ الأفراد والجماعات، 

 .بما في ذلؾ البيئة والمجاؿ العاـ
وذلؾ بعد قياـ  ،تُصدر شيادة المطابقة عادة مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة

لجنة مختصة بزيارة ميدانية لممعاينة والتأكد مف مدى مطابقة البناية لمرخصة الأصمية. 
وتتميز ىذه الشيادة بطابعيا القانوني الإلزامي، حيث لا يمكف تسجيؿ العقار في السجؿ 

 .العقاري أو الاستفادة مف بعض الخدمات )كربط الكيرباء والماء( دوف الحصوؿ عمييا
بيّنا أيضاً أف مسار الحصوؿ عمى الشيادة قد يتخممو عدد مف العقبات، سواء  وقد

الإدارية أو الفنية، وأحياناً يكوف مصدراً لمنازعات قانونية، خاصةً في حاؿ رفض السمطة 
 .منح الشيادة أو تأخرىا غير المبرر، أو في حالات التغيير غير المرخّص أثناء التنفيذ

 :النتائج
الحموؿ لممنازعات الناتجة عف شيادة في إيجاد  نسبيا وفؽ المشرع الجزائري -1

المطابقة، وذلؾ مف خلاؿ  سلاسة الإجراءات المتبعة، وكذا تمديد العمؿ 
المتعمؽ بمطابقة البنايات، تخفيفا عمى ملاؾ البنايات وتحفيزا  15 -08بالقانوف 
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قا ليـ، ويخدـ النظاـ العاـ ليـ عمى إتماـ أشغاؿ البناء بما يوفر سكنا لائ
 العمراني.

المطابقة تمعب دوراً محورياً في ضبط العمراف وضماف احتراـ التصاميـ  شيادة -2
والمقاييس الحضرية المعتمدة، وبالتالي فإف وجودىا يعكس مدى نجاعة الإدارة 

 .العمرانية
الحصوؿ عمى الشيادة يعرؼ تفاوتاً بيف مختمؼ  ألةالتطبيؽ العممي لمس  -3

 .لجيات والبمديات، مما يؤثر سمباً عمى شفافية وفعالية الإجراءاتا
أحياناً الرقابة الميدانية الدقيقة، ويُمنح بعض المطوريف الشيادة رغـ وجود  تغيب -4

 .مخالفات، ما يُقوّض مف مصداقية النظاـ برمّتو
عبئاً عمى القضاء الإداري، خصوصاً  المنازعات المتعمقة بشيادة المطابقة تشكّؿ -5

 .عندما تتعمّؽ بحقوؽ مكتسبة أو استثمارات عقارية كبرى
غياب الرقمنة وتكامؿ البيانات بيف الإدارات المعنية )التييئة، العقار، السكف،  -6

 .البيئة( يعرقؿ التنسيؽ ويطيؿ الآجاؿ
 :حاتالاقتر ا
العمرانية، تتضمف  إصدار مدونة موحّدة وطنية لشروط ومعايير المطابقة  -1

تفاصيؿ دقيقة عف الحالات التي تُمنح فييا الشيادة، والإجراءات الإدارية 
 .والطعوف الممكنة

تعزيز دور المجنة التقنية التي تراقب الأشغاؿ مف خلاؿ توسيع صلاحياتيا  -2
 .وتكويف أعضائيا في مجالات التعمير، اليندسة، والقانوف

الرقمية )نظاـ معمومات جغرافي، قواعد بيانات رقمية، بوابات  إدماج التكنولوجيا -3
 .إلكترونية( لتقديـ الطمبات وتتبعيا بشفافية، وتسييؿ الربط بيف الإدارات

الإدارية وتقميص آجاؿ المعاينة والرد، لتشجيع الاستثمار  لإجراءاتاتبسيط  -4
 .وتحسيف مناخ البناء والتعمير
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ة ومتطمبات المرونة، خاصة في المشاريع توازف بيف متطمبات المطابق تحقيؽ -5
السكنية الصغيرة، عبر اعتماد تصحيحات إدارية أو تسوية قانونية عند وجود 

 .مخالفات طفيفة غير جوىرية
آليات الرقابة البعدية، أي بعد إصدار الشيادة، لمتأكد مف عدـ حدوث  تعزيز -6

 .بناء لمضوابطتعديلات لاحقة تخرؽ القوانيف، وضماف استمرارية مطابقة ال
وضع جزاءات واضحة وصارمة تجاه مف يصدروف شيادات مطابقة دوف  -7

 .استيفاء الشروط القانونية، سواء مف الموظفيف أو الجيات الاستشارية المتعاقدة
إف شيادة المطابقة في العمراف ليست مجرد مرحمة إجرائية، بؿ ىي انعكاس لمدى 

شاريع، وحُسف تدبير المجاؿ الترابي. ومف ثـ، فعالية التخطيط الحضري، وجودة تنفيذ الم
فإف إصلاح نظاـ شيادات المطابقة يُعتبر شرطاً جوىرياً لتحقيؽ تنمية عمرانية مستدامة، 

 .متوازنة، ومنظمة، تحفظ حقوؽ الأفراد والمجتمع والبيئة عمى حد سواء
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 قائمة المصادر:
 النصوص القانونية:

تماـ  20/08/2008المؤرخ في  08/15قانوف -1 يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
 .03/08/2008الصادرة بتاريخ  44إنجازىا، ج ر 

 الأوامر:
المحدد انتقاليا لقواعد شغؿ 1405دي القعدة 26رخ في المؤ  01|85الأمر -1

 1985، 34الأراضي قصد المحافظة عمييا و حمايتيا،  الجريدة الرسمية، العدد
 .29|90مف القانوف 80الممغى بموجب المادة 

 المراسيم:
، يحدد شروط تسوية 2022فيفري  02، مؤرخ في 55 -22المرسوـ تنفيذي رقـ -2

  09لرخصة البناء المسممة، جريدة رسمية، عدد  البنايات غير المطابقة
الذي يحدد كيفيات تحضير  1991\05\28المؤرخ في 176\91المرسوـ التنفيذي -3

شيادة التعمير ورخصة التجزئة ورخصة البناء، شيادة التقسيـ و شيادة المطابقة و 
 رخصة اليدـ و تسميـ ذلؾ.

غير المطابقة لتعميمات رخصة  المرسوـ التنفيذي الذي يحدد شروط تسوية البنايات-4
  2021البناء المسممة، المقدـ مف طرؼ وزارة السكف والعمراف والمدينة، فيفري

يحدد إجراءات تنفيذ  02/05/2009المؤرخ في  09/154المرسوـ التنفيذي -5
 .2009سنة  27التصريح بمطابقة البنايات، ج ر عدد 

المحدد لكيفيات  2015 جانفي 25المؤرخ في  19-15المرسوـ التنفيذي رقـ -1
 .2015فيفري  12مؤرخة في  07تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر عدد 
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 قائمة المراجع
 :بالمغة العربية -أولا 

 الكتب  –أ 
ولد رابح الصافية، قانوف العمراف الجزائري، دار ىوما لمطباعة والنشر  إقمولي-1

 .2014الجزائر، سنة -والتوزيع
ات المعنية بتحقيؽ المطابقة في قانوف التعمير الجزائري، مجمة جميمة دوار،  البناي-2

 .2013الحقوؽ و الحريات،  جامعة سكيكدة، 
رشا مقدـ، كريمة خنوسي، شيادة المطابقة كأداة لتنظيـ العمراف والمحافظة عمى -3

 .2019النسيج الحضري، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة الجيلالي بونعامة، 
الرقابة العمرانية القبمية ودورىا  في الحفاظ عمى البيئة و الحد عبد الله لعويجي، -4

مف البناء الفوضوي، مقاؿ منشور بمجمة الحقوؽ و الحريات الخاص بالممتقى 
جامعة  ،الوطني إشكالات العقار الحضري وأثرىا عمى التنمية في الجزائر، العدد

 .2013سنة -محمد خيضر بسكرة
، مجمة 15/19ابقة في ظؿ المرسوـ التنفيذي عبد الله لعويجي، شيادة المط-5

 .2021، الجزائر، 01، جامعة باتنة 01الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد 
عزاوي عبد الرحماف، العقوبة الادارية سبيؿ قانوني لمحد مف السمبيات الوصمة -6

اف، الاجتماعية لمعقاب، مجمة العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة تممس
 .2008، 6العدد 

شيادة المطابقة كآلية رقابة بعدية  ،مخموفي عبد الوىاب ،مصعور فاطمة الزىراء-7
، 7في مجاؿ الترقية العقارية،  مجمة البحوث في العقود وقانوف الأعماؿ، المجمد

 .2020، جامعة الحاج لخضر باتنة، 4العدد
التعمير والبناء،  جمةالعمراني مميمونة سعاد، شيادة المطابقة وسيمة لمتنظيـ -8

 .2020 تممساف سنة،  جامعة 2العدد
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تونسي صبرينة، النظاـ القانوني لمعمراف في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه -1

 1في القانوف العاـ، تخصص قانوف البيئة و العمراف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
 .2019-2018ة، يوسؼ بف خد

، الرقابة عمى الرخص وشيادات التعمير في التشريع الجزائري، -2 حجوح كمثوـ
أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه العموـ القانونية، تخصص قانوف عقاري، جامعة 

 .2018مولود معمري تيزي وزو، سنة 
روحة عبد الغاني عباف، الرقابة عمى الأنشطة العمرانية في التشريع الجزائري، أط-3

مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه العموـ القانونية، تخصص قانوف عقاري، جامعة 
 .2018-1،2017باتنة

كماؿ محمد الأميف، الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء، أطروحة -4
-2015دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، 

2016. 
بناء وشيادة المطابقة كآليتيف لتنظيـ التييئة العمرانية في لعيدي خيرة، رخصة ال-5

 التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص قانوف عقاري،
 .2019-2018سنة

 رسائل الماجستير: 
، شيادة مطابقة البنايات في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ مميكةبوعياد -1

نوف العاـ فرع الإدارة العامة القانوف وتسيير الإقميـ، كمية شيادة الماجستير في القا
 .2014-2013الحقوؽ جامعة قسنطينة، 

مزوري كاىنة، مدى فاعمية قوانيف العمراف في مواجية مخاطر الكوارث الطبيعية -2
بالجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري 

دارة عامة، كمية  .الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة لحاج لخضر وا 
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دردوري زوليخة، النظاـ القانوني لشيادة المطابقة في البناء، مذكرة مقدمة -1

لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة 
 2014قاصدي مرباح ورقمة، 

تسوية البنايات الفوضوية في ظؿ القانوف  ،يعقوببف براىـ  كرتاش الحاج-2
تخصص -، مذكرة مكممة لمقتضيات شيادة ماستر أكاديمي في الحقوؽ15|08

.2020تييئة و التعمير، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، 
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 :ممخص
يمثؿ العمراف البشري المرآة العاكسة التي تبيف مدى تطور الدولة وازدىارىا، وكذا رقييا الفكري 
والثقافي، ناىيؾ عف امتداد جذورىا عبر التاريخ، ولعؿ البناءات والتشييدات أحد أىـ ىاتو العلامات 

 عمى ذلؾ.
ىو أحد أىـ القطاعات الحيوية التي سعت الدولة الجزائرية مف خلاؿ الترسانة القانونية  فالعمراف
المتعمؽ بمطابقة البنايات خاصة، والذي جاء بإحدى أىـ الوسائؿ القانونية  15-08عامة والقانوف 

 ي.التي مف شأنيا تدارؾ النقائص وتصحيحيا، سعيا منو إلى تحقيؽ النظاـ العاـ العمراني الجمال
فشيادة المطابقة ىي إحدى أىـ الوسائؿ القانونية التي تيدؼ إلى تحسيف وجو المدينة، وكذا 

 تحقؽ في مدى إمكانية استعماؿ واستغلاؿ المساكف مف طرؼ ملاكيا وفؽ التشريع المعموؿ بو.

 إلا أف ىاتو الشيادة قد ينجر عنيا عديد المنازعات في ساحات القضاء العادي والإداري، والتي
 تعكر صفو بموغ أىدافيا المرجوة في إطار تحقيؽ التنمية المستدامة.

ة ، منازعات شياد: شيادة المطابقة، النظاـ العاـ العمراني، التنمية المستدامة الكممات المفتاحية
 .لمطابقةا

 
ABSTRACT: 

Human settlement represents a mirror reflecting the extent of a country's 

development and prosperity, as well as its intellectual and cultural 

advancement, not to mention its historical roots. Perhaps one of the most 

important indicators of this is buildings and construction. 
Urban development is one of the most vital sectors that the Algerian 

state has sought to address through its legal framework in general, and Law 

08-15 on Building Conformity in particular. This law provides one of the most 

important legal tools to address and correct deficiencies, in an effort to 

achieve an aesthetic urban public order. 
The certificate of conformity is one of the most important legal tools 

aimed at improving the city's appearance and verifying the extent to which 

housing can be used and exploited by its owners in accordance with 

applicable legislation. 

However, this certificate may result in numerous disputes in ordinary 

and administrative courts, which hinder the achievement of its desired goals 

within the framework of achieving sustainable development. 

Keywords :Certificate of conformity, urban public order, sustainable 

development, certificate of conformity disputes. 


