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 شــــكـــر و تـــقـــديــر

 إن أول الشكر ىو الله الواحد ذو الفضل العظيم عمى جميع نعمو

الحمد لله الذي وفقنا لإتمام ىذا العمل المتواضع نتقدم بالشكر الجزيل إلى 
حاجي عبد الحميم كما لا ننسى أن نتوجو بالشكر لجميع الأستاذ المشرف 

العمال و الموظفين بالجامعة و خصوصا كمية الحقوق و العموم السياسية 
 عمى جميع المساعدات و التسييلات المقدمة.

الشكر المسبق إلى السادة الأساتذة أعضاء المجنة الموقرة إلى كل من ساىم 
ي سبيل ممة الطيبة من قريب أو من بعيد فبمديد المساعدة و العون و لو بالك

 إنجاز ىذا العمل المتواضع.

 

 و الله ولي التوفيق  

 

  



 
 

 إىــــــــــــداء  

 وىا نحن اليوم نصل لختام مسيرتنا التعميمية بعد سير الميالي            

 وبحث ونضال وسعي واجتياد لننتج ىذا العمل المتواضع

رادتنا لا تتحطم  خطواتنا لا تضيع دائما تسير نحو اتجاىيا المحدد وعزيمتنا لا تنبض وا 
 كل ىذا وذلك بفضل كل من دعمنا وكان سندا لنا ووقف بجانبنا بداية من الوالدين.

 .إلى أمياتنا وآبائنا

إلى أمي من أحست بكل ما عانيتو من صعاب وأزالت عمي كل إحباط من أسندتني حتى 
 .لا أميل وكانت بجانبي السد المنيع

لى من عممني بأن الحياة فييا من مطبات ولا بد من الصبر والتفاؤل والوقوف دون  وا 
 أن أميل والدي حفظو الله.

عطاء العمم كل القيمة  إلى عائمتي الكبيرة إلى جدتي العزيزة من عممتني الجد والحزم وا 
   .والالتزام تحية تقدير واحترام

إلى أصدقائي الأعزاء الواقفين لدعمي والمتواجدين لسماعي والغير باخمين إياي بكل ما 
يمكنيم القيام بو لحل مشاكمي وتقمباتي فمولاكم لم أكن لأجد حمولا لكل معتركات ىذا 

لى أنفسنا في الأخير أنا المتحدث وزميمي في النضال العممي ىذا   المشوار وا 

 لعلاوي عبد المومن.

 

 



 
 

 ءإىدا

 ىذا أنا وىذا عممي ... أىديو إلى المولى الذي أعانني وفتح لي أبواب العمم والمعرفة.

 إلى من قال فييما الله عزوجل: "ووصينا الإنسان بوالديو إحسانا".

إلى أعذب ما تتحدث بو الشفاه البشرية غمى الصدر الذي أسند إليو رأسي, والدتي التي 
 وع الحنان "أمي" أطال الله في عمرىا.تباركني, والعين التي تحرسني, ينب

إلى والدي العزيز الذي كان سندا لي وكان لي منبع الارادة والتحدي ولم يبخل عمي 
 شيء.

 إلى أعمدة البيت ومصابيحو إخوتي.

 إلى كل من كان ذكرى رائعة ومحطة باسمة في حياتي.

 عزة ىيثم                                                 
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 :مقدمةالـ

تعد ظاىرة الفساد مف أىـ القضايا المطركحة عمى الصعيد الدكلي كالكطني, كالتي 
تحظى باىتماـ كافة الحككمات, كشغمت حيزا ميما في أكلكيات الاصلبح نظرا لانتشار 

رم ىك أخطر أنكاع الفساد لأنو يصيب الادارة اكالفساد الادالفساد في كافة نكاحي الحياة, 
بالشمؿ كيجعميا غير قادرة عمى النيكض بالمياـ المطمكبة منيا, كيشكؿ الفساد بكافة 

أشكالو إحدل الاشكالات التي تؤدم إلى تعطيؿ الغاية التي تسعى الدكلة إلى تحقيقيا مف 
ر في خمؽ حماية فعالة تضمف حسف سير كراء إنشاء المرافؽ العامة كلذلؾ كجب التفكي

المرافؽ العامة, فجرائـ الفساد تؤثر عمى الأداء المالي كالادارم كتسبب إىدار الماؿ العاـ 
كتعطيؿ الدكلة عف مباشرة نشاطاتيا أك كظائفيا المختمفة, كىك ما يؤثر عمى مصمحة 

 الفرد كالمجتمع.

ف أجؿ مكاجية ىذه الظاىرة, عمى ضركرة التكاثؼ م في ظؿ نمك التكافؽ الدكلي
بدأت الدكؿ بالعمؿ بجد مف أجؿ تعزيز قدراتيا لمكافحة الفساد مف خلبؿ إصلبح 

التشريعات كالتنظيمات كبناء المؤسسات كتدريب الككادر البشرية كتعزيز التعاكف الدكلي, 
كافة  كفي ىذا الإطار جاءت اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد بتجريـ أنشطة الفساد

كملبحقة مرتكبييا كتكقيع الجزاءات الرادعة عمييـ فضلب عف اتخاذ تدابير المنع كالكقاية 
التي عنيت الاتفاقية ببيانيا كالالتزاـ بالأحكاـ المتعمقة بآلية المتابعة عمى نحك ما قررتو 

 الدكؿ الأطراؼ.

ئاسي رقـ كقد صادقت الجزائر عمى ىذه الاتفاقية بتحفظ كذلؾ بمكجب المرسكـ الر 
كتماشيا مع ىذه الالتزامات كاف لزاما عمى الجزائر  19/04/2004المؤرخ في  04/128

أف تقكـ بتعديؿ تشريعاتيا الداخمية لتتلبئـ كىذه الالتزامات خاصة في ظؿ عجز قانكف 
العقكبات كالقكانيف ذات الصمة في ىذا المجاؿ عف القمع كالحد مف الفساد, فكاف القانكف 

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالذم بمكجبو استحدث المشرع الكثير  06-01رقـ 
مف الجرائـ في مجاؿ مكافحة الفساد كالتي لـ يكف ليا كجكد لا في قانكف العقكبات كلا في 



 .................................................................................................: المقذمة

 

‌ب  
 

القكانيف الأخرل ذات الصمة, كقانكف الجمارؾ كقانكف مكافحة تبييض الأمكاؿ كالكقاية مف 
 حاة مف اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد.كىي كميا مستك  الارىاب

إف انتشار الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية ألزـ المشرع الجزائرم ضركرة كضع 
منظكمة قانكنية لمكافحة ىذه الجرائـ, عف طريؽ اتخاذ التدابير اللبزمة بيف القكانيف 

الجرائـ, عف طريؽ إعماؿ الآليات كالتنظيمات كالإجراءات الكفيمة لمكافحة ىذا النكع مف 
لمكقاية منيا, كقد ككؿ المشرع ميمة تطبيؽ ىذه الإجراءات كالتدابير المتخذة لمكقاية مف 

جرائـ الصفقات العمكمية كمكافحتيا بيف العدالة كجية مسؤكلة عف الجانب الردعي 
بير كقائية أىميا, كالعقابي, كأجيزة الرقابة فقد كرس المشرع لمكقاية مف جرائـ الصفقات تدا

إنشاء السمطة العميا لمشفافية, إضافة إلى الديكاف المركزم لمكافحة الفساد الذم ميمتو 
 البحث كالتحرم عف جرائـ الفساد.

 أىمية البحث

تبرز أىمية المكضكع مف خلبؿ ارتباطو المباشر بحماية الماؿ العاـ, كتكريس قيـ 
كما أف دراسة المسؤكلية الجنائية كالمدنية الشفافية كالمسائمة في التسيير العمكمي, 

لممتعاقديف تمثؿ مدخلب ميما لفيـ آليات الردع القانكنية, كمدل نجاعة النظاـ القانكني 
 الجزائرم في مكافحة الفساد في قطاع الصفقات العمكمية.

 أىداف البحث

المتعاقديف تيدؼ دراسة البحث إلى إبراز أىـ صكر الفساد التي قد ترتكب مف قبؿ 
في مجاؿ الصفقات العمكمية, كتحميؿ الاطار القانكني الجزائرم المنظـ لممسؤكلية الجنائية 

 كالمدنية لممتعاقديف.

الكقكؼ عمى مكاطف القصكر القانكني كالعممي في محاربة الفساد في ىذا القطاع, 
دارية لتفعيؿ المسؤكلية كتحقيؽ الفعالية  .ككذلؾ تقديـ تكصيات قانكنية كا 
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 أسباب اختيار الموضوع

جاء اختيار مكضكع "الفساد في الصفقات العمكمية: المسؤكلية الجنائية كالمدنية 
 لممتعاقديف" إلى أسباب مكضكعية كأخرل ذاتية.

 سباب موضوعيةأ

ازدياد حجـ الفساد في الصفقات العمكمية في مختمؼ الدكؿ بما فييا الجزائر, 
, كىك ما ة القانكنية لممتعاقديف ككسيمة لمردع كالحمايةكالحاجة الممحة لتفعيؿ المسؤكلي

 يفرض دراسة معمقة لفيـ أبعاد ىذه الظاىرة كالبحث في سبؿ التصدم ليا قانكنا كعمميا.

 أسباب ذاتية

عنكاف الفساد في الصفقات العمكمية للبىتماـ الخاص بالمجاؿ يرجع اختيارنا ل
محاربة الفساد, كالمساىمة في إثراء المكتبة القانكني كخاصة فيما يتعمؽ بالماؿ العاـ ك 

 الجامعية في ىذا المجاؿ, كتسميط الضكء عمى ظاىرة تمس صميـ العمؿ الادارم كالمالي.

 الدراسات السابقة

رغـ كجكد بعض الدراسات التي تناكلت مكضكع الفساد الادارم كالمالي بكجو عاـ, 
إلا أف الدراسات التي خصت بتحميؿ المسؤكلية الجنائية كالمدنية لممتعاقديف في مجاؿ 
 الصفقات العمكمية, تبقى محدكدة, مما يجعؿ ىذا العمؿ إضافة عممية كطابع الجدة. 

 الاشكالية

تالية التي عرفيا النظاـ القانكني في محاربة الفساد كخاصة في رغـ الإصلبحات المت
مجاؿ الصفقات العمكمية, مف أجؿ تحقيؽ العدالة كالشفافية لممتعامميف الاقتصادييف, 

, كتفعيؿ مبدأ المنافسة المشركعة إلا أف جرائـ الفساد في ىذا المجاؿ لقيت انتشارا كاسعا
 ككما أثر عمى الاقتصاد الكطني. حيث ساىـ في تباطئ كرككد عمؿ الادارة

 : مف ىذا المنطمؽ نطرح الاشكالية التالية
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تفعيل المسؤولية الجنائية والمدنية في التصدي لظاىرة  يساىممدى  إلى أي
 الفساد في الصفقات العمومية؟

 الاشكاليات الفرعية

 ما ىك تعريؼ الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية؟ -
التي فعميا المشرع لمحاربة الفساد في الصفقات ماىي الآليات القانكنية  -

 العمكمية؟
 ما ىي المسؤكلية الجنائية؟ كالعقكبات الجنائية لممتعاقديف؟ -
ما ىي شركط قياـ المسؤكلية المدنية؟ كطرؽ التقاضي لممتعاقديف في الصفقات  -

 العمكمية؟ 

 المنيج المتبع

نية المتعمقة بالصفقات تـ الاعتماد عمى المنيج التحميمي لفيـ النصكص القانك 
العمكمية, كقكانيف العقكبات ذات الصمة بمكضكع الدراسة, بالإضافة إلى المنيج الكصفي 

 لتشخيص ظاىرة الفساد في الصفقات العمكمية.

 تقسيم البحث

الفساد في الصفقات العمومية: المسؤولية "تـ تقسيـ مكضكع الدراسة المعنكف بػ 
الاطار القانكني تحت عنكاف  الفصل الأولإلى فصميف, " الجنائية والمدنية لممتعاقدين
 , كتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف, المبحث الأكؿ بعنكافلمفساد في الصفقات العمكمية

التطكر التشريعي أما المبحث الثاني تحت عنكاف , مفيكـ الفساد في الصفقات العمكمية
 .كالمؤسساتي لمكافحة الفساد
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, كتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى المسؤكلية الجنائية كالمدنيةبعنكاف  أما الفصل الثاني 
, أما المبحث الثاني بعنكاف المسؤكلية الجنائيةمبحثيف, المبحث الأكؿ تحت عنكاف 

.المسؤكلية المدنية



 

 
 

 

  

 

 

الفصل الأول : الاطار القانوني لمفساد في 
 الصفقات العمومية
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قديمة كحديثة تتصؿ بالطبيعة البشرية, كقد عرفتيا يعد الفساد ظاىرة اجتماعية       
المجتمعات الانسانية في كؿ الأزمنة كالعصكر فلب يخمك منيا أم مجتمع ميما بمغ مف 
مراحؿ النمك كالتطكر, كىذا يعني أف الفساد ظاىرة دكلية عابرة لمحدكد, كتعاني منو كؿ 

مستكيات تختمؼ باختلبؼ التقدـ المجتمعات النامية منيا كالمتقدمة عمى حد سكاء, لكف ب
الحضارم كالانساني, حيث تأخذ ىذه الظاىرة بعدا كاسعا يصؿ إلى العالمية, نتيجة السكؽ 

المفتكح كالاقتصاد المعكلـ, ما يعني ترابط المصالح بيف الشركات العالمية, متعددة 
ما البمد كذاؾ, م الجنسيات كالشركة المحمية كبيف المنافع الذاتية لمنخب الحاكمة داخؿ ىذا

 يساعد عمى تفشي الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية.

كعميو فقد حضي مكضكع محاربة الفساد باىتماـ كبير عمى جميع المستكيات 
المحمية كالاقميمية كالدكلية فلب تكاد تخمك برامج الحككمات المختمفة بالتركيز عمى 

 ي مجاؿ الصفقات العمكمية.الاصلبح الادارم بغية مكافحتو كالحد منو كخاصة ف

تأسيسا عمى ما سبؽ ذكره سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف, المبحث الأكؿ تمت 
التطكر عنكنتو بمفيكـ الفساد في الصفقات العمكمية, أما المبحث الثاني, تحت عنكاف 

 .التشريعي كالمؤسساتي لمكافحة الفساد
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 العموميةالمبحث الأول: مفيوم الفساد في الصفقات 
تتحرؾ فيو الأمكاؿ العامة كالكسيمة القانكنية  تعتبر الصفقات العمكمية أىـ مسار

التي كضعيا المشرع في يد الإدارة العمكمية, فيي تحتؿ مكانة كبيرة في المجاؿ 
يتـ إبراميا كفؽ طرؽ خاصة بيا فقط نظرا لأىميتيا كلممبالغ الاقتصادم لمبلبد, كما أنو 

بيا, غير أف ىذه الأىمية تجعميا عرضة لمعديد مف مظاىر الفساد,  لمتعامؿالطائمة ا
 خاصة في المراحؿ الحساسة مف الإعلبف كالتفاكض كالإسناد كالتنفيذ.

نما أيضا  كلعؿ الفساد في الإطار لا يشكؿ فقط تيديدا لمبدأ المساكاة كالشفافية, كا 
 سات.ىدرا خطيرا لمماؿ العاـ كتقكيضا لمثقة في الإدارة كالمؤس

مف خلبؿ ما سبؽ ذكره سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى مطمبيف, المطمب الاكؿ 
ي الأدبيات القانكنية كالاقتصادم, كالمطمب الثاني بعنكاف أنكاع تعريؼ الفساد فبعنكاف 

 الفساد في الصفقات العمكمية.

 المطمب الأول: تعريف الفساد في الأدبيات القانونية والاقتصادية
خطر أنكاع الفساد عمى الاطلبؽ لأنو يصيب الادارة بالشمؿ أيعد الفساد الادارم مف 

كيجعميا غير قادرة عمى النيكض بالمياـ المطمكبة منيا كىك عمى ىذه النحك مشكمة تتسـ 
 بالخطكرة كىذا بالنظر للآثار السمبية الضارة اليدامة المترتبة عميو.

 قتصادية إلى تحديد ىذا المفيكـ كؿ مف زاكيتوكقد سعت كؿ الأدبيات القانكنية كالا
الخاصة, مما يفرض عمينا بداية عرض أبرز التعريفات المتداكلة في ىذيف الحميف لفيـ 

 المنظكر المتكامؿ لمفساد, خاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية.

كقد تعددت التعاريؼ الخاصة لمفساد الادارم كىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا 
 المطمب.
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 فرع الأول: تعريف الفساد في الأدبيات القانونية ال

 أولا: تعريف الفساد لغة

يقتضي الاتفاؽ في معظـ البحكث العممية عمى تحديد معنى المصطمحات 
المستخدمة كمضمكنيا حتى ينحصر الجدؿ في إطاره المكضكعي, كاستنادا إلى ذلؾ فإنو 

 يمكف تعريؼ الفساد لغة بػ:

العرب: الفساد نقيض الصلبح, فسد, يفسد, يفسد كفسد, قاؿ ابف منظكر في لساف 
: تدابركا كقطعكا الأرحاـ, كاستفسد السمطاف  فسادا فسكدا فيك فاسد كفسيد, كتفاسد القكـ

قائده غذا أساء إليو حتى استعصى عميو, كالمفسدة خلبؼ المصمحة, كالاستفساد خلبؼ 
 .1دالاستصلبح, كقالكا ىذا الأمر مفسدة لكذا أم فيو فسا

كما نجد مفاىيـ أخرل لغكية لتفسيره, كالتمؼ كالعطب, أك الجدب, كالقحط 
كاعتصاب الماؿ, العصياف لطاعة الله, كيقاؿ المفسدة, أم الضرر, كالمفسدة خلبؼ 

 المصمحة كالفساد خلبؼ الاصلبح, كقالكا ىذا الأمر مفسدة لكذا, أم فيو فساد.

لذم يشمؿ الفساد ىك مخالؼ المصمحة مف خلبؿ التعريؼ السابؽ، نجد أف المعنى ا
كناقضيا, سكاء كانت المصمحة مادية أك معنكية صغيرة أك كبيرة, أك كاف مف قبيؿ 

 .2العطب كالتمؼ كخركج الشيء عف ككنو منتفعا بو

النظاـ الفاسد اك عف جرائـ كما يستعمؿ لفظ الفساد في معنى أكسع لمدلالة عمى 
 la »  بالآتي: ىذا المعنى يعبر griminalité des potentats ursuia cassain الحكـ

notion de corruption est , parfois employée dans un sens ptus large, lorsque 

                              
-412, ص , ص2003, دار الكتب العممية, بيركت, 03جماؿ الديف ابف منظكر الانصارم, لساف العرب, المجمد   1

413. 
, دار الأياـ 01الجزء الأكؿ, الطبعة  "جرائم الفساد وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري",الحاج عمي بدر الديف,   2

 .34-32, ص, ص 2017لمنشر كالتكزيع, 
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l’on parle d’un régime corrompu, au de la criminalité des potentats, ou vise 
toutes les formes déxploitation abeusive d’une position de pouvoir dans le 

but de s’enriclir »1.  

يتضح مف خلبؿ ىذا التعريؼ أف المعنى المغكم لكممة الفساد في المغة يكصؼ بأنو 
م يجرنا إلى القكؿ أف الجسـ أك الشخصية ذحالة تعفف, انحلبؿ, تمؼ, تدىكر,... الأمر ال

 .2أجميا الاعتبارية التي يطاليا الفساد لا تقكـ بالكظيفة التي كجدت مف

 ثانيا:  تعريف الفساد اصطلاحا

لا يكجد تعريؼ محدد لمفساد بالمعنى الذم يستخدـ فيو ىذا المصطمح اليكـ لكف 
ىناؾ اتجاىات مختمفة لتحديد مفيكـ الفساد نظرا لتعدد الأشكاؿ كالمظاىر التي يتخذىا 

تعريؼ لو, لذلؾ في مجتمع ما, كلـ يتفؽ الكتاب كالمنظمات المعنية بمكافحة الفساد عمى 
ليس ىناؾ اجماع عمى تعريؼ شامؿ يطاؿ كافة أبعاد الفساد, أك يحظى بمكافقة كافة 

 الباحثيف في الفساد.

فالفساد ىك إساءة استغلبؿ السمطة العامة أك الكظيفة العامة لمكسب الخاص, 
كيحدث الفساد عادة عندما يقكـ المكظؼ بقبكؿ أك طمب ابتزازه رشكة لتسييؿ عقد أك 

 إجراء طرح لمناقصة عامة.

كما يمكف لمفساد أف يحدث عف طريؽ استغلبؿ الكظيفة العامة دكف المجكء إلى 
الرشكة كذلؾ بتعييف الأقارب ضمف منصب )المحسكبية كالنسكبية(, كسرقة أمكاؿ الدكلة 

 .1مباشرة

                              
1 CF.Bernard BERTOSSA , ursulassant et le outres , lutte contre la corruption , 
internationale, the never ending, story, schulthess verlage, édit, ROMANDES. 2011 , 
p33. 

 .34الحاج عمي بدر الديف, المرجع السابؽ, ص   2 
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كما قاـ ركنالدرلث, كسيمبكنز بتعريؼ الفساد عمى أنو فعؿ يتفؽ عميو مف قبؿ 
 المجتمع بأنو فساد أك يشعر فاعمو بالذنب أثناء ارتكابو.

مف التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ الفساد بأنو خركج عف النظاـ كالقانكف لتحقيؽ 
مصمحة خاصة قد تككف سياسية أك اقتصادية, أك اجتماعية, لصالح الفرد أك جماعة 

 .2معينة

 ثالثا: التعريف القانوني لمفساد

الشائع لعبارة الفساد في الحقؿ القانكني, إلا أف كثير مف القكانيف رغـ الاستخداـ 
العقابية لا تكظؼ ىذا المصطمح كجريمة معاقب عمييا, بؿ تناكلت أغمبية الأنظمة 
 العقابية تجريـ الأفعاؿ المشكمة لمجرائـ المكصكفة في كقتنا الحالي بجرائـ الفساد.

كؿ الأنظمة السياسية بدرجات مختمفة, كبما أف الفساد ظاىرة عالمية تعاني منيا 
جاءت الاتفاقيات الدكلية كالاقميمية السباقة في كضع الاستراتيجيات كالتشريعات 

حيث أثرت ىذه الاتفاقيات عمى القكانيف العقابية الكطنية كنقمت  المناىضة ليذه الظاىرة,
 إلييا مصطمح الفساد كصكره.

لمكافحة  عرفت الاتفاقية الأكركبية :ميمية/ الفساد في الاتفاقيات الدولية والاق1
الفساد بأنو: "العمؿ المتعمد لممسؤكؿ  1997الفساد بيف مكظفي الجماعات الأكركبية لعاـ 

الذم يقبؿ مباشرة أك عف طريؽ كسيط مزايا مف أم نكع لنفسو أك لطرؼ ثالث أك الكعد 
 بتمؾ المزية مف أجؿ القياـ بعمؿ ما أك الامتناع عنو كالذم يشكؿ خرقا لميامو الرسمية".

                                                                                         
, مركز الكتاب 01الطبعة "الفساد الاداري في الوظيفة العامة", حمزة حسف خضر الطائي, مازف ليمك راضي,   1

 .19, ص 2015الأكاديمي, عماف, 
المجمة "الفساد الاداري في المنظمات الحكومية )أسبابو, آثاره, طرق مكافحتو(", سيى محمد محمد مصطفى سميـ,   2

 .818, جامعة قناة السكيس, كمية التجارة, ص 2017, 03, ع 08المجمد  العممية لمدراسات التجارية كالبيئية,
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لـ تكرد تعريفا  1996النسبة لاتفاقية البمداف الأمريكية لمكافحة الفساد لعاـ أما ب
نما اكتفت ببياف أفعاؿ الفساد المجرمة, ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لاتفاقية القانكف  لمفساد, كا 

 .1المعتمدة مف قبؿ مجمس أكركبا 1999الجنائي بشأف الفساد لعاـ 

المعتمدة مف قبؿ مجمس أكركبا  1999د لعاـ أما اتفاقية القانكف المدني بشأف الفسا
فقد عرفت الفساد بأنو يعني "طمب أك عرض أك إعطاء أك قبكؿ بشكؿ مباشر أك غير 
مباشر, رشكة أك أم مزية غير مستحقة أخرل, الأمر الذم يشكه الأداء السميـ مف أم 

 كاجب أك سمكؾ مطمكب مف متمقي رشكة, كمزية غير مستحقة أك احتماؿ ذلؾ.

 الفساد بأنو: 2003ما عرفت اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد كمكافحتو لعاـ ك
 "الأعماؿ أك الممارسات بما فييا الجرائـ ذات الصمة التي تجرميا ىذه الاتفاقية".

فمـ تتناكؿ تعريفا  2003أما بالنسبة لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ 
د تكصيفا خاصا للؤعماؿ الجرمية التي تعد سمككا فاسدا في شاملب لمفساد, لكنيا تعتم

الكقت الحاضر تاركة لمدكؿ الأعضاء إمكانية معالجة أشكاؿ مختمفة مف الفساد التي قد 
 تنشأ مستقبلب عمى أساس أف مفيكـ الفساد فيو مف المركنة ما يجعمو لمتكييؼ مف مجتمع

 .2لآخر

انتيج المشرع الجزائرم نفس منيج اتفاقية / تعريف الفساد في القانون الجزائري: 2
الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كانصرؼ إلى تعريفو مف خلبؿ الإشارة إلى صكره كمظاىره, 

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الفساد: كؿ  02كىذا ما تؤكده الفقرة "أ" مف المادة 
 .3فالجرائـ المنصكص عمييا في الباب الرابع مف ىذا القانك 

                              
 -العراؽ-مكتب الياشمي لمكتاب الجامعي"مكافحة الفساد في ضوء القانون الدولي", حيدر جماؿ تيؿ الجكعاني,   1

 .28, ص 2016, 01بغداد, الطبعة 
 .29حيدر جماؿ تيؿ الجكعاني, المرجع السابؽ, ص  2
, المكافؽ 1427محرـ  21المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو, المؤرخ في  01-06مف القانكف رقـ  02المادة   3
 .08/03/2006, المؤرخة في 14, الجريدة الرسمية, رقـ 20/02/2006
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كبالرجكع إلى الباب الرابع مف القانكف فإنو يمكف تصنيؼ جرائـ الفساد إلى التجريـ 
كالعقكبات كأساليب التحرم, الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية, الرشكة كما في حكميا 
الامتياز غير المبرر, اختلبس الممتمكات كالإقرار بيا, الغدر الإعفاء, كالتخفيض غير 

الضريبة كالرسـ, استغلبؿ النفكذ إساءة استغلبؿ الكظيفة, تعارض المصالح, القانكني في 
 أخذ الفكائد بصفة قانكنية.

عدـ التصريح كالتصريح الكاذب بالممتمكات, الإثراء غير المشركع, تمقي اليدايا, 
التمكيؿ الخفي للؤحزاب السياسية, جرائـ تتعمؽ بالقطاع الخاص, بالعمكـ التستر عمى 

 .1فسادجرائـ ال

 الفرع الثاني: تعريف الفساد في الأدبيات الاقتصادية

يعد الفساد مف الظكاىر التي تناكليا عمـ الاقتصاد باعتبارىا عائقا مباشرا لمنمك 
كالتنمية, إذ يؤثر عمى كفاءة تخصيص المكارد كيقكض ثقة المستثمريف, كمف ىذا المنطمؽ 

تبرز أثر الفساد عمى الأداء الاقتصادم سعت الأدبيات الاقتصادية إلى تقديـ تعريفات 
 الكمي كالجزئي.

 أولا: تعريف منظمة الشفافية الدواية لمفساد

لا يمكف الحديث عف الفساد دكف الإشارة إلى أىـ منظمة تعمؿ عمى كشفو 
ببرليف تقكـ بإصدار  1981كمكافحتو تعد مف أىـ المنظمات غير الحككمية, أسست عاـ 

يجة تحقيقات كاسعة كمصادر عديدة كالبنؾ الدكلي كبنؾ التنمية تقارير سنكية دكلية نت
 الإفريقي كمنظمة فريدـ ىاكس كغيرىا التي تيتـ بقياس كمستكل مؤشر الفساد.

                              
 01-06كأفرد كؿ صكرة لمفساد في مادة مف القانكف رقـ  56إلى  28مادة مف المادة  31احتكل الباب الرابع عمى   1

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو.
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كتعمؿ في إطار شراكة عالمية مع الدكؿ كالمنظمات كالمجتمع المدني كرجاؿ 
 .1الأعماؿ كالمحمميف الاقتصادييف

"إساءة استعمال السمطة التي أؤتمن عمييا الشخص عرفت الفساد بأنو: ىذا كقد 
كىك نفس التعريؼ الذم أكردتو ىيئة الأمـ المتحدة عندىا ما لتحقيق مصالح شخصية", 

"الفساد ىو سوء استعمال السمطة العامة لمحصول عمى مكاسب كرد في أحد تقاريرىا أف 
 .2شخصية مع الإضرار بالمصمحة العامة"

 منظمة الشفافية الدكلية بيف نكعيف مف الفساد ىما:مف خلبؿ التعريؼ فرقت 

كىك ما يعرؼ بمدفكعات التسييلبت التي تدفع فييا الرشاكم  / الفساد بالقانون:1
 لمحصكؿ عمى الأفضمية في خدمة تقدميا مستمـ الرشكة كفقا لمقانكف.

كىك دفع رشكة لمحصكؿ مف مستمـ الرشكة عمى خدمة  / الفساد ضد القانون:2
كالملبحظ أف ىذا التعريؼ لـ يكف شاملب أك مانعا لذا فقد عادت المنظمة  تقديميا ممنكع

في كقت متأخر كتحت تأثير اجتيادات عدد مف الباحثيف في كقت متأخر كتحت تأثير 
اجتيادات عدد مف الباحثيف لتعرؼ الفساد بأنو السمكؾ الذم يمارسو المسؤكلكف في 

اء كانكا سياسييف أك مكظفيف مدنييف, بيدؼ إثراء القطاع العاـ أك القطاع الخاص, سك 
 .3أنفسيـ أك أقاربيـ بصكرة غير قانكنية كمف خلبؿ إساءة استخداـ السمطة الممنكحة ليـ

 

 

                              
منشكرات ألفا "الآليات القانونية لموقاية من الفساد ومكافحتو عمى المستوى الوطني والدولي", ىدل عزاز,   1

 .19, ص2023, 01الجزائر, الطبعة  -قسنطينة-لمكثائؽ

دار الجامعة ", -دراسة مقارنة-"التصدي المؤسساتي والجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائرينجار الكيزة,   2
 .65-64, ص, ص 2018, -دريةالاسكن–الجديدة 

 .20ص المرجع السابؽ,ىدل عزاز,   3
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 لمفساد لدوليثانيا: تعريف صندوق النقد ا

كضع صندكؽ النقد الدكلي تعريؼ للؤنشطة التي تندرج تحت تعريؼ الفساد عمى 
"إساءة استعمال الوظيفة لمكسب الخاص, فالفساد يحدث عادة عندما النحك التالي: 

مناقصة عامة,  يقوم موظف بقبول أو طمب أو ابتزاز أو رشوة لتسييل عقد أو إجراء
كما يتم عندما يقوم وكلاء أو وسطاء لشركات أو أعمال خاصة بتقديم رشاوى 

أرباح خارج إطار القوانين, للاستفادة أو إجراءات عامة لمتغمب عمى منافسين أو تحقيق 
كما يمكن أن يحدث الفساد عن طريق استغلال الوظيفة العامة دون المجوء إلى 

  .1الرشوة, وذلك بتعيين الأقارب أو اختلاس أموال الدولة مباشرة"

 ثالثا: تعريف البنك الدولي لمفساد

إساءة  الفساد ىوعرؼ البنؾ الدكلي الفساد عدة تعريفات كىذا التعريؼ أحدىا: 
فالفساد يحدث عادة, عندما يقكـ ", استعمال الوظيفة العامة لتحقيق مكاسب خاصة

جراءات مناقشة عامة.  مكظؼ بقبكؿ أك طمب أك ابتزاز أك رشكة لتسييؿ عقد كا 

كما يتـ عندما يعرض ككلبء أك كسطاء شركات أك أعماؿ خاصة بتقديـ رشكة 
لمتغمب عمى المنافسيف كتحقيؽ أرباح خارج للبستفادة مف السياسات أك إجراءات عامة 

إطار القكانيف النافذة, كيمكف أف يحصؿ الفساد عف طريؽ إستغلبؿ الكظيفة العامة دكف 
 المجكء إلى الرشكة كذلؾ بتعييف الأقارب أك سرقة أمكاؿ الدكلة مباشرة.

نلبحظ مف خلبؿ ىذا التعريؼ أنو يستبعد الفساد في القطاع الخاص كيركز عمى 
, كبالتالي فيك لا يعتبر كؿ حالات إساءة استخداـ السمطة الكظيفة فسادا لأنو لقطاع العاـا

                              
 .63-62نجار الكيزة, المرجع السابؽ, ص, ص   1
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مف كجية نظر ىذا التعريؼ تـ تصنيؼ بعض الحالات عمى أساس أنيا سرقة تزكير 
 .1كاختلبس كلكف لا تصنؼ في اعتبارىا فسادا

 المطمب الثاني: انواع الفساد في الصفقات العمومية
العمكمية جانيا ىاما مف أعماؿ الدكلة, كذلؾ بالنظر إلى مكانتيا في تحتؿ الصفقات 

تحقيؽ النفع العاـ إذ تمثؿ الشرياف الذم يدعـ عممية التنمية, كما تعتبر النظاـ الأمثؿ 
 لاستغلبؿ الأمكاؿ العمكمية كذلؾ مف أجؿ تنشيط العجمة التنمكية لمبلبد.

ز فيو الأمكاؿ العامة, حيث يعد يشكؿ مجاؿ الصفقات العمكمية أىـ مسار تتمرك
مجالا جديا لمفساد بكؿ صكره, فالكاقع الذم لا يمكف لأم أحد أف ينكره أف بلبدنا تعاني 

مف الفساد الذم مس قطاع الصفقات العمكمية, كيتجمى ىذه في حجـ الفضائح 
رة الاقتصادية التي كانت كلا تزاؿ في تعاقب مف سنة إلى أخرل, كبسببو ضيعت أمكاؿ كبي

 مما كاف لو الأثر السمبي عمى الاقتصادم الكطني.

لذلؾ كجب عمى المشرع تجريـ ىذه الجرائـ, كالتي حصرىا المشرع في جنحة الرشكة 
 .(المحاباةالمحسكبية ) في الصفقات العمكمية كجريمة

 الفرع الأول: الرشوة والمحسوبية

 26كالمعاقب عمييا في المكاد تأخذ الجرائـ المعمقة بالصفقات العمكمية, المنصكص 
, صكرتيف 20/02/2006مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو, الصادر في  27ك 

 نتناكليا في عنصريف كىي:

 

 

                              
 .19ىدل عزاز, المرجع السابؽ, ص   1
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 أولا: جريمة الرشوة

 27جرـ المشرع الجزائرم في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو, حيث تنص المادة 
( سنة, كبغرامة 20( سنكات إلى عشريف )10)منو عمى أنو: "يعاقب بالحبس مف عشرة 

دج, كؿ مكظؼ عمكمي يقبض أك يحاكؿ أف 2.000.000دج إلى 1.000.000مف 
يقبض لنفسو أك لغيره بصفة مباشرة أجرة أك منفعة ميما يكف نكعيا بمناسبة تحضير أك 
 إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك الجماعات

, أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع المحمية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم
 .1الصناعي كالتجارم, أك المؤسسات العمكمية الاقتصادية"

كيطمؽ الفقو عمى ىذه الجريمة كذلؾ تسمية قبض العمكلات مف الصفقات العمكمية, 
منو  01مكرر  128خلبؿ المادة  كىي الجريمة التي كاف ينص عمييا قانكف العقكبات مف

 كالممغاة بمكجب قانكف مكافحة الفساد, كتعتبر مف جرائـ المتاجرة بالكظيفة.

اشترط المشرع في ىذه الجريمة صفة المكظؼ العمكمي كالتي  / الركن المفترض:1
 /)ب(.02عرفيا بالمادة 

المذككرة, إف الركف المادم لجريمة الرشكة  27استنادا إلى المادة  / الركن المادي:2
في مجاؿ الصفقات العمكمية قد يشمؿ عدة أكجو تعبر عف اتجار الجاني بكظيفتو 

كاستغلبليا, كيفترض ىذا الركف نشاطا ماديا يصدر مف الجاني في صكرة مف الصكر 
كمكافحتو كيمكف تحميؿ الركف المادم مف قانكف الكقاية مف الفساد  27التي ذكرتيا المادة 

 لجريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية إلى عنصريف:

 :كيتمثؿ في قبض أك محاكلة قبض أجرة أك منفعة ميما  النشاط الإجرامي
 كاف نكعيا.

                              
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 01-06مف القانكف رقـ   27المادة   1
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 :يتعيف أف يككف الفعؿ بمناسبة التحضير أك إجراء مفاكضات قصد  الغرض
الدكلة أك الجماعات المحمية أك المحمية  إبراـ أك تنفيذ صفقة أك ممحؽ باسـ

أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم أك المؤسسات العمكمية ذات 
 الطابع الصناعي أك التجارم أك المؤسسات العمكمية الاقتصادية.

جريمة رشكة المكظؼ العاـ مف الجرائـ العمدية التي  / الركن المعنوي:3      
كىك تعمد إتياف الفعؿ المجرـ أك تركو  -أم القصد الجنائي-الشيءفعؿ  يشترط فييا تكافر

يجرـ الفعؿ أك يكجبو كعمى ذلؾ فإف مف يرتكب فعلب ما كىك لا  مع العمـ أف الشارع
ف كاف ذلؾ لا ينفي اعتباره  يقصد بو ارتكاب الجريمة لا يعتبر جانبا في حقيقة الأمر كا 

المرتشي مف أخذه لرشكة القياـ بعمؿ كإحقاؽ مخطأ في ىذه الحالة, كلا بد أف يككف قصد 
 .1باطؿ أك إبطاؿ حؽ أك رفع ظمـ في مقابمة ىذا العطاء

 العقوبة المقررة لمجريمة/ 4

مف قانكف مكافحة الفساد لمرتكب جريمة الرشكة في مجاؿ  27قررت أحكاـ المادة 
 الصفقات العمكمية عقكبة مغمظة تتمثؿ في:

( سنكات 10كتككف عمى الشكؿ التالي الحبس مف عشر ) العقوبات الأصمية: -
دج 2.000.000دج إلى 1.000.000( سنة كبغرامة مف 20إلى عشريف )

كىذا عمى خلبؼ الجزاءات المقررة بالنسبة لجريمة الرشكة السمبية التي يعاقب 
دج إلى 200.000عمييا بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات غرامة مف 

في الجريمتيف أما بالنسبة  لنسبة لمشخص الطبيعيدج, ىذا با1.000.000
مف قانكف الفساد عمى أحكاـ المادة  53لمشخص المعنكم فقد أحالت المادة 

                              
مذكرة مقدمة لاستكماؿ "السياسة الجنائية لممشرع الجزائري في مكافحة جرائم الفساد الاداري", عبد العالي بشير,   1

-2014متطمبات شيادة الماستر أكاديمي, تخصص قانكف جنائي, جامعة غرداية, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, سنة 
 .14-13, ص, ص 2015
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مف قانكف العقكبات التي تنص عمى أف تككف عقكبة الشخص المعنكم في  118
ىذه الجريمة غرامة تساكم مف مرة إلى خمس مرات الحد الأقصى لعقكبة الغرامة 

دج إلى 2.000.000لمشخص الطبيعي كبالتالي تككف مف  المقررة
 دج.10.000.000

كما يمكف ملبحظتو في ىذه الجريمة أف المشرع أقر ليا أقصى عقكبة تككف مقررة 
في قانكف مكافحة الفساد ككؿ سكاء تعمؽ الأمر بالعقكبة السالبة لمجريمة أك الغرامة ىذا 

بالمقارنة مع العقكبات المقررة لباقي جرائـ الفساد الكاردة في ىذا القانكف كىذا يعكد إلى أف 
 .1فعؿ قبض أجرة أك منفعة في مجاؿ الصفقات العمكمية طرفا مشددا المشرع اعتبر

 ثانيا: جريمة المحسوبية )المحاباة(

مف قانكف مكافحة الفساد,  26/1كىك الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو في المادة 
 ؽ ع الممغاة. 1مكرر الفقرة  128التي حمت محؿ المادة 

كالركف المادم كالقصد الجنائي بالنسبة  نتناكؿ أركاف الجريمة الآتية: صفة الجاني
 لممكظؼ العمكمي.

مف قانكف مكافحة الفساد صفة الجاني في  26/1حصرت المادة  / صفة الجاني:1
 , كيشمؿ مصطمح 02المكظؼ العمكمي, كما ىك معرؼ في الفقرة "ب" مف المادة 

أك  ؿ منصباكؿ مف يشغ" "المكظؼ العمكمي", كما ىك معرؼ في قانكف مكافحة الفساد 
يتكلى كظيفة أك ككالة في الادارات كالييئات كالمؤسسات العمكمية ككؿ شخص آخر 

 يتكلى كظيفة أك ككالة في مؤسسة خاصة تقدـ خدمة عمكمية".

قانكف العقكبات قبؿ إلغائيا, تتحدث عف "كؿ مف  1مكرر / 128ككانت المادة 
لمقانكف العاـ", مما يئات الخاضعة يعمؿ لصالح الدكلة أك الجماعات المحمية أك إحدل الي

                              
 .534نجار الكيزة, المرجع السابؽ, ص    1
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عتقاد بأنو ليس بالضركرة اف يككف الجاني مكظفا أك مف في حكمو, عمى يحمؿ عمى الا
اعتبار أنو مف الجائز اف تمجأ إدارة عمكمية أك ىيئة عمكمية إلى شخص يمارس مينة 

ضي حرة كأف يككف مستشارا أك صاحب مكتب دراسات, كتكمفو بإنجاز عممية معينة تقت
 .1منو إبراـ عقد مع الغير لصالح الجية المستخدمة

كيتحقؽ بقياـ الجاني بإبراـ عقد أك اتفاقية أك صفقة عمكمية أك  / الركن المادي:2
التشريعية أك التنظيمية الجارم بيا  ممحؽ أك تأشيرة أك مراجعتو دكف مراعاة الأحكاـ

العمؿ, كذلؾ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير, كيتحمؿ ىذا الركف إلى عنصريف 
 اساسييف كىما: النشاط الإجرامي كالغرض منو.

كيتمثؿ في إبراـ صفقة عمكمية أك تأشيرىا أك مراجعتيا دكف  أ/ النشاط الإجرامي:
 لمكائح التنظيمية.احتراـ الأحكاـ التشريعية كا

يتمثؿ في القياـ بأحد أ/ النشاط الذي ينصب عميو الركن المادي لمجريمة: -أ
الأعماؿ التالية: إبراـ أك التأشير أك مراجعة عقد أك اتفاقية أك صفقة أك ممحؽ بطريقة 

  غير شرعية.

يقصد بالإبراـ التكقيع عمى الكثيقة التي يفرغ فييا مضمكف العقد  *إبرام صفقة:
بمفيكمو الكاسع الذم يشمؿ الصفقة كالاتفاقية كالممحؽ, كالأمر عنا يتعمؽ برئيس 

المصمحة المتعاقدة المؤىؿ قانكنا لمتعاقد مع غير باسـ الييئة أك المؤسسة التي يمثميا أك 
 ككيمو المعتمد مف قبمو.

كط أم المكافقة عميو بعد التأكد مف مراعاتو الشر  *التأشير عمى العقد أو الصفقة:
 الإجرائية كالقانكنية.

                              
, دار ىكمة لمطباعة, سنة 08, ط02الجزء "الوجيز في القانون الجزائي الخاص", أحسف بكسقيعة, أحسف بكسقيعة,   1

 .112, ص 2008
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أم تحيينيا كفؽ الصيغ كالكيفيات المتفؽ عمييا  *مراجعة العقد أو الصفقة:
 .1كالمحددة في العقد أك الصفقة أك إذا تطمبت الظركؼ ذلؾ

تتمثؿ  ب/ مخالفة للأحكام التشريعية والتنظيمية المكونة لجنحة المحاباة:-أ
 لتنظيمية المككنة لجنحة المحاباة فيما يمي:الأعماؿ المخالفة للؤحكاـ التشريعية كا

المساس بالقكاعد المتعمقة بإشيار إجراء الكضع في المنافسة طبقا لنص المادة  -
مف قانكف الصفقات العمكمية التي تمزـ بالإعلبف عف الصفقة في نشرية  39

 رسمية.
نافسة, المساس بالقكاعد المتعمقة باعتماد المرشحيف بمناسبة إجراء الكضع في الم -

كمف ىذا القبيؿ المتعامؿ العمكمي الذم ينكم إبعاد مؤسسات مؤىمة لمفكز 
بالمشركع عمى حساب مرشح يحظى برضاه, فيقرر بأف تمؾ المؤسسات لا تتكفر 

فييا الشركط المقبكلة فيما يتعمؽ بالكفاءات المينية أك يختار مؤسسة مف 
 .2ترشيحيا غير مقبكؿ المفركض أف لا تككف ضمف المرشحيف اعتبارا إلى ككف

المساس بالقكاعد المتعمقة باختيار المستفيد مف الصفقة في إطار إجراءات  -
 .3قانكف الصفقات العمكمية( 49إلى  46الكضع في المنافسة )المادة 

يشكؿ اختيار المستفيد مف الصفقة بطريقة غير شرعية صكرة مف صكر الجريمة, 
الاختبار المعمف عنيا, كالتي تستكجب احتراميا كيتحقؽ ذلؾ عندما لا تحترـ معايير 

 أك الأخذ بمعايير لا يفرضيا القانكف في إجراء الكضع في المنافسة.

لا تتحقؽ ىذه الجريمة في ركنيا المادم بمخالفة  ب/ الغرض من السموك الإجرامي:
نما يشترط كذلؾ أف يككف  المكظؼ لأحكاـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو كفقط, كا 

                              
 .520نجار الكيزة, المرجع السابؽ, ص   1
 .119أحسف بكسقيعة, المرجع السابؽ, ص   2
, يتضمف تنظيـ 07/10/2010, المكافؽ 1431شكاؿ عاـ  28المؤرخ في  236-10المرسكـ الرئاسي رقـ   3

 .07/10/2010, المؤرخة في 58الصفقات العمكمية, المعدؿ كالمتمـ, ج ر , ع 
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يدؼ مف مخالفة تمؾ النصكص ىك تفضيؿ متعامؿ اقتصادم عمى آخر, كتبرر ال
الغاية مف تجريـ ىذا الفعؿ إرساء مبادئ الشفافية كالمساكاة كالنزاىة بيف المترشحيف 

الراغبيف في نيؿ الصفقة, ككذلؾ تكريس القكاعد المكضكعية في مجاؿ إبراـ 
 .1الصفقات العمكمية

تحقؽ السمكؾ الاجرامي لقياـ المسؤكلية الجزائية لمفاعؿ  لا يكفي / الركن المعنوي:3
بؿ لا بد مف تكافر شرط ضركرم لقياـ ىذه الجريمة أم بمعنى أف السمكؾ الإجرامي 

لا بد أف يصدر مف شخص يتمتع بالأىمية كأف يككف حاملب لكؿ قكاه العقمية 
ارتكاب تمؾ  كالنفسية كأف تتجو إرادتو إلى إحداث شيء معيف مف كراء دافع إلى

الجريمة, كلقد حرص المشرع منذ تجريمو فعؿ انتياؾ الصفقات عمى ضركرة تكافر 
قصد جنائي لقياـ الجريمة كىي انصراؼ إرادة الجاني غمى مخالفة الأحكاـ 

التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية 
 .2ر مبرر قانكناالإجراء كالعمـ بأف ىذا المنح غي

تطبؽ عمى جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية نفس العقكبات  / قمع الجريمة:4
( إلى 02المقررة لجريمة رشكة المكظفيف العمكمييف, كتتمثؿ في الحبس مف سنتيف)

 دج.1.000.000دج إلى 2000.000( سنكات كغرامة مالية مف 10عشر )

الفساد فكؿ عقد أك صفقة متحصؿ عميو مف  قانكف مكافحة 50كما أنو طبقا لممادة 
ارتكاب إحدل جرائـ الفساد, يمكف التصريح ببطلبنو كانعداـ آثاره مف قبؿ الجية 

 3القضائية التي فصمت في الدعكل, مع مراعاة حقكؽ الغير حسف النية

                              
رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في  "الآليات المستحدثة لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر",براىيمي عبد الرزاؽ,   1

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, سنة  -تممساف-القانكف العاـ, تخصص القانكف العاـ الاقتصادم, جامعة أبي بكر لقايد
 .141, ص2020-2021

 .12عبد العالي بشير, المرجع السابؽ, ص   2
 .265-264الحاج عمي بدر الديف , المرجع السابؽ, ص, ص   3
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 الفرع الثاني: تضارب المصالح

د كمكافحتو, في المتعمؽ بالفسا 01-06الجزائرم في القانكف رقـ  نص المشرع
منو بالنص عمى: "يمتزـ المكظؼ العمكمي بأف يخبر السمطة الرئاسية التي  08المادة 

ك يككف مف شأف ذلؾ أالعامة,  الخاصة مع المصالحيخضع ليا إذا تعارضت مصالحو 
مف نفس القانكف يعاقب  34عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد", كحسب المادة ر التأثي

دج 200.000إلى  50.000(, كبغرامة مف 02( إلى سنتيف)06)بالحبس مف ستة أشير
كؿ مكظؼ يخالؼ ىذا الالتزاـ, كىك مالـ تشر إليو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, 

 فيذه الأخيرة أشارت إلى تعارض المصالح دكف تجريمو.

كبناء عمى ذلؾ نتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريؼ تضارب المصالح في التشريع 
زائرم)أكلا(, ثـ نذكر بعض حالات تضارب المصالح )ثانيا(, كأخيرا نتعرض إلى أركاف الج

 تضارب المصالح كالعقكبة المقررة ليا )ثالثا(.

 أولا: تعريف المشرع الجزائري لتضارب المصالح

المتعمؽ  01-06جاء تعريؼ المشرع الجزائرم لتعارض المصالح في القانكف رقـ 
يمتزم الموظف العمومي "عمى النحك التالي:  08بالكقاية مف الفساد كمكافحتو في المادة 

بأن يخبر السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع المصالح 
 .1عمى ممارستو لميامو بشكل عاد"أثير العامة, أو يكون من شأن ذلك الت

سكاء في  أما في مجاؿ الصفقات العمكمية فتعرض المشرع الجزائرم ليذه الجريمة
المتعمؽ  247-15, أك المرسكـ الرئاسي الحالي 2362-10المرسكـ الرئاسي السابؽ 

                              
, المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو, ج ر, 20/02/2006المؤرخ في  01-06مف القانكف رقـ  08ادة الم  1

 .08/03/2006, المؤرخة في 14رقـ 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ, ج  07/10/2010, المؤرخ في 236-10المرسكـ الرئاسي رقـ   2

 .07/10/2010 , المؤرخة في58ر ج ج, العدد 
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حيث عرؼ المشرع الجزائرم  ,1بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
"عندما  90رض المصالح بنفس المفيكـ في المرسكميف عمى النحك التالي في المادة تعا

تتعارض المصالح الخاصة لموظف عمومي يشارك في إبرام أو مراقبة أو تنفيذ صفقة 
عمومية مع المصمحة العامة ويكون من شأن ذلك التأثير في ممارستو لميامو بشكل 

 لسممية بذلك ويتنحى عن ىذه الميمة".عاد, فإنو يتعين عميو أن يخبر سمطتو ا

مف خلبؿ تعريؼ المشرع الجزائرم لتعارض المصالح لـ يعطي تعريفا كاضحا حيث 
أنو لـ يكضح متى تتلبقى ىذه المصالح لكي يتجنبيا المكظؼ العاـ كحالاتيا التي مف 

 شأنيا أف تؤثر عمى المكظؼ أثناء تأديتو ميامو مما يجعؿ ضبطيا أمرا صعبا.

 ثانيا: حالات تضارب المصالح

يصعب حصر جميع الحالات التي مف شأنيا أف تقضي إلى تعارض المصالح, إلا 
أنو يمكف التطرؽ إلى أىـ أشكاؿ تعارض المصالح خاصة التي تتعمؽ بالصفقات 

العمكمية, فالمشرع الجزائرم حرص مف خلبؿ مكاد كثيرة في مختمؼ القكانيف أف يدفع 
عمى تجسيد نجاعة الطمبات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ,  الإدارة المتعاقدة

 لذلؾ سنحاكؿ تصنيؼ أىـ أشكاؿ تعارض المصالح عمى النحك التالي:

  01-07/ الحالات المنصوص عمييا في الأمر رقم 1

  أف تككف لشاغؿ المنصب خلبؿ فترة نشاطو سكاء بنفسو أك بكاسطة
ارجيا مصالح لدل المؤسسات كالييئات أشخاص آخريف, داخؿ البلبد أك خ

التي يتكلى مراقبتيا أك الاشراؼ عمييا أك التي أبرـ صفقة أك أصدر أمرا 
 بغية عقد صفقة معيا.

                              
, المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات 16/09/2015, المؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ   1

 .20/09/2015, المؤرخة في 50المرفؽ العاـ, ج ر ج ج, العدد 



 لقانىني للفساد في الصفقات العمىمية.................الإطار ا....الفصل الأول....

 

25 
 

  ممارسة شاغؿ المنصب عند نياية ميامو كلأم سبب كاف نشاطا استشاريا
 أك مينيا أيا كانت طبيعتو

 شرة أك غير مباشرة أف تككف لشاغؿ المنصب بعد نياية ميامو مصالح مبا
لدل المؤسسات أك الييئات التي سبؽ ليـ أف تكلكا مراقبتيا أك الاشراؼ 

عمييا أك أبرمكا صفقة معيا, أك لدل أم مؤسسة أك ىيئة اخرل تعمؿ في 
 .1نفس مجاؿ النشاط

 / حالات أخرى لتعارض المصالح2

أ/ مشاركة المكظؼ في أم عمؿ أك مينة أك تجارة تخضع لمترخيص دكف 
الحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ عف ىذه المشاركة مف الجية التي يخضع 

 لرقابتيا.

ب/ مشاركة المكظؼ الذم يحمؿ صفة تمثيمية في التصكيت عمى أم مكضكع 
 فيو مصمحة.

جػ/ في حالة تعييف الأقارب كىذا النكع يككف المسؤكؿ في الجيات العامة الذم 
الجية المسؤكؿ عنيا أك ترقية إف لو سمطة اتخاذ القرار تعييف أحد الأقارب في 

كاف معينا قبؿ تكلي المسؤكؿ لسمطاتو مالـ يكف مر بمختمؼ الإجراءات القانكنية 
 كالمكائح التي يقرىا.

د/ التحكؿ مف العمؿ الحككمي إلى العمؿ الخاص, مف أىـ المخاطر التي تتعمؽ 
عامة إلى بتعارض المصالح ما يتعمؽ بانتقاؿ المكظؼ العمكمي مف الكظيفة ال

القطاع الخاص حيث يممؾ ىؤلاء المكظفيف شبكة علبقات اجتماعية مكسعة مع 

                              
ب , المتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناص01/03/2007المؤرخ في  01-07الأمر رقـ   1

 .03, ص2007, 16كالكظائؼ, ج ر ج ج, ع
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أصدقاء كزملبء كحتى أقارب ليـ داخؿ الجياز الحككمي, كىذه العلبقات تظؿ 
 . 1بعد مغادرتيـ كيمكف أف تستغؿ لتحقيؽ مصالح خاصة

إلى  ق/ التعامؿ مع الذات كفي ىذا النكع يككف مسؤكؿ يدير جية ما يدفعيا
الدخكؿ في صفقة مع مسؤكؿ أك منظمة أخرل تعطي منافع ليذا المسؤكؿ أم 

 أف المسؤكؿ يككف طرؼ في الصفقة.

ك/ تعاقد الشخص مع نفسو كفي ىذه الحالة تحؿ إرادة النائب محؿ إرادة 
الأصيؿ كىك أف يككف الشخص كاحدا نائبا عف غيره كأصيلب عف نفسو, مثؿ أف 

 .2يء المككؿ ببيعويشترم الككيؿ لنفسو الش

 ثالثا: أركان تضارب المصالح والعقوبة المقررة ليا

تعتبر جريمة تعارض المصالح مف الجرائـ المستحدثة كالتي سعت الدكؿ الرائدة 
في المجاؿ القانكني بتجريميا ليذا يصعب تحديد أركانيا, كما يميز جريمة 

أغمب الأحياف مف  تعارض المصالح عف الجرائـ الأخرل لمفساد أنيا تقكـ في
خلبؿ تأدية المكظؼ العمكمي لميامو عمى مستكل المرفؽ العاـ كتبرز أكثر في 
مجاؿ الصفقات العمكمية مما يؤكليا لأف تككف ضمف قانكف جنائي متخصص 
بمجاؿ الصفقات العمكمية, كلقياـ جريمة تعارض المصالح يجب أف تتكفر عمى 

 م كالمعنكم.أركانيا مف الركف المفترض, الركف الماد

مف  08ك 34يشترط المشرع الجزائرم طبقا لنص المادتيف  / الركن المفترض:1
قانكف الكقاية مف الفساد, أف يككف لمشخص المتيـ بارتكاب جريمة عدـ تعارض 

                              
أطركحة دكتكراه, تخصص قانكف "جرائم الفساد وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري", الحاج عمي بدر الديف,   1

 .124, ص 2016-2015خاص, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة تممساف, سنة 
 .124الحاج عمي بدر الديف, المرجع نفسو, ص   2



 لقانىني للفساد في الصفقات العمىمية.................الإطار ا....الفصل الأول....

 

27 
 

المصالح صفة المكظؼ العمكمي, كىك مف الشركط الجكىرية التي تقكـ عمييا 
 الجريمة باعتبارىا مف الجرائـ ذات الصفة.

 أ/ شمولية جريمة تعارض المصالح عمى جميع موظفي الدولة:

مف قانكف الفساد, يتضح أف لقياـ ىذه  08ك 34بالرجكع إلى نص المادة 
 02/02الجريمة أف يككف الجاني مكظؼ عمكمي, كيظير ذلؾ مف خلبؿ المادة 

 مف نفس القانكف, كالتي عرفت لنا المكظؼ العمكمي.

القانكف الادارم لا يكفي في قانكف الكقاية مف  لكف مفيكـ المكظؼ العاـ في
الفساد خاصة في مجاؿ تجريـ جنحة تعارض المصالح, ككف أف المفيكـ الذم 
جاء بو القانكف الادارم لممكظؼ العاـ لا يشمؿ كؿ الأفراد الذم يتكلكف مياما 
كيقكمكف بأداء خدمات بالنسبة لمجميكر, ليذا حاكؿ قانكف الكقاية مف الفساد 

لالماـ بكؿ مف يتمتع بصفة المكظؼ العاـ أك مف في حكمو كيعمؿ في مجاؿ ا
كاسع ليشمؿ فئات لـ يحددىا القانكف الادارم, كذلؾ رغبة منو لتفادم كؿ أشكاؿ 

 .1الفساد المتعمقة بالمكظؼ العاـ

 ب/ تبيان موقف المشرع الجزائري إزاء بعض موظفي الدولة:

كـ  الكظيفة التي يشغمكنيا كالقاضي, ينحصر الإشكاؿ في بعض المكظفيف بح
مف قانكف الفساد, بحيث يلبحظ عمى  34بحيث عمى يككف مجؿ خطاب لممادة 

 المشرع الجزائرم الأخذ بالمفيكـ الكاسع لممكظؼ العمكمي كالذم يشمؿ القضاة.

نجد أف ىناؾ مكاد خاصة في قانكف الإجراءات الجزائية تمزـ قضاة الحكـ دكف 
علبـ رئيس المجمس القضائي بأم غيرىـ مف القضا ة بضركرة التصريح كا 

                              
مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ, تخصص القانكف  "جريمة تعارض المصالح",محادم مسعكد,   1

 .15, ص2020-2019, سنة -الجمفة–الجنائي كالعمكـ الجنائية, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة زياف عاشكر 
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المؤرخ في  156-66مف الأمر  555-554تعارض لممصالح, طبقا لممكاد 
المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية, كالتي حددت الأسباب  08/06/1966

التي عمى أساسيا يتـ رد القضاة كلكف دكف تقرير عقكبة جزائية في حاؿ عدـ 
 . 1ليذا الالتزاـامتثاؿ القضاة 

مف  34لقد نص المشرع عمى تعارض المصالح في المادة  / الركن المادي:2
أحالت  34المادة مف نفس القانكف ) 08حكاـ المادة قانكف الفساد بأنو خرؽ لأ

(, كحسب المادة خطأ كالتي تتحدث عف إبراـ الصفقات العمكمية 09إلى المادة 
علبـ رئيسو فإنو يعد تعارض لممصالح إذا  08 امتنع المكظؼ العاـ عف إخبار كا 

الادارم, بكجكد تعارض بيف مصمحتو الخاصة كالمصمحة العامة, أك يككف مف 
 شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد.

 أ/ عدم إخبار السمطة الرئاسية:

إقداـ الجاني بعدـ إخبار أك إعلبـ أك الاخطار أك تبميغ السمطة الرئاسية 
بتعارض مصالحو الشخصية مع المصمحة العامة كمف شأف ذلؾ التأثير عمى 
أداء ميامو بشكؿ عاد عند إبراـ عقد أك اتفاقية أك صفقة عمكمية أك ممحؽ أك 
تأشيرة أك مراجعتو مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعية أك المكائح التنظيمية المتعمقة 

عمى  مكف بغير حؽ الحصكؿبحرية الترشح كالمساكاة كشفافية الإجراءات كي
 مصالح.

                              
 .16محادم مسعكد, المرجع نفسو, ص   1
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نما يجرـ عدـ التصريح بو  فالمشرع لا يجرـ تعارض المصالح في حد ذاتو كا 
لمسمطة الرئاسية كلا بمناسبة أداء المكظؼ العمكمي لميامو غير كاؼ لقياـ 

نما يشترط إخبار الرئيس الادارم بيذا التعارض  .1الجريمة كا 

 ارض المصالح: ب/ وجود الموظف العمومي في وضعية تع

مف قانكف الكقاية مف الفساد, لـ يحدد المشرع الجزائرم  08مف خلبؿ المادة 
المقصكد بالمصالح لأف ىذا المصطمح مرف كمطاط كقابؿ لمتأكيؿ كالتفسير 

المكسع, عكس ذلؾ في قانكف الإجراءات الجزائية حيث حدد المشرع الأسباب 
 الات تعارض المصالح.بدقة التي عمى أساسيا يتـ رد القضاة أم ح

فإف تعارض المصالح "ينشأ عندما يسعى   dominique schmidtكحسب الأستاذ 
شخص كراء تحقيؽ مصمحة أك عدة مصالح كتككف ىذه الأخيرة متعارضة فيما 

, كعرفت منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية تعارض المصالح "كجكد 2بينيا"
الخاصة لمعكف العمكمي, بحيث يككف ليذا تعارض بيف الكاجب العاـ كالمصمحة 

الأخير مصالح خاصة في محيطو الخاص, كالتي ستؤثر عمى نحك غير ملبئـ 
 .3في أداء كاجباتو كمسؤكلياتو"

باعتبار أف جريمة عدـ التصريح بتعارض المصالح ىي  / الركن المعنوي:3
ة المتمثلبف جريمة عمدية فإنو يشترط فييا تكافر القصد الجنائي العاـ بعنصري

                              
مجمة "تجريم عدم التبميغ عن تعارض المصالح تكريس لمكافحة الفساد في الوظائف العمومية", عثماني فاطمة,   1

 .483, جامعة تيزم كزك, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, ص 12العدد  البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية,
2 Jean-Baptiste Galvin, « Les conflits d’intérêts en droit financier », tome 77, IRJS 
Editions Institut de Recherche Juridique de Sorbonne- André tunc, Paris, 2016, p45. 
3 Bernardo Giorgio Mattarella, « le régime juridique du conflit d’intérêts éléments 
comparés », Ecole nationahe d’administration (ENA), Revue Française d’Administration 
Publique, n° 135 , 2010/3, p64.   
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, كقد اتجيت إلى ارتكاب في العمـ كالإرادة, التي يشترط أف تككف حرة كمختارة
 .1السمكؾ المادم المتمثؿ في مخالفة كاجب الابلبغ بتعارض المصالح

 / العقوبة المقررة لمجريمة4

مف قانكف الكقاية مف الفساد  34عاقب عمييا المشرع الجزائرم في المادة 
(, كبغرامة مالية مف 02( أشير إلى سنتيف )06مف ستة) كمكافحتو, بالحبس

دج, كتطبؽ عمى ىذه الجريمة مجمؿ الأحكاـ 200.000دج إلى 50.000
المقررة في قانكف الفساد, سكاء تعمؽ بالظركؼ المشددة أك الاعفاء مف العقكبات 

رم كالتخفيض منيا أك العقكبات التكميمية أك المصادرة أك التقادـ أك أساليب التح
 .2الخاصة

المبحث الثاني: التطور التشريعي والمؤسساتي لمكافحة 
 الفساد

يشكؿ تعدد الأجيزة كالمؤسسات الرقابية تنفيذا للبتفاقيات الدكلية التي صادقت عمييا 
الجزائر بيدؼ مكافحة الفساد, كعمى غرار العديد مف المنظكمات التشريعية الدكلية 

كبمكجب القكانيف المنشئة ليذه المؤسسات حدد كؿ كالعربية, فإف المشرع الجزائرم 
الصلبحيات كالمياـ كالكسائؿ التي مف شأنيا المحافظة عمى الصرؼ القانكني كالعقلبني 
لمماؿ العاـ كفقا لمتشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا, كما أحاطيا التشريع بكؿ الضمانات 

 تقلبلية كحياد.التي تمكنيا مف ممارسة ما اضطمعت بو مف مياـ بكؿ اس

حتى تتمكف ىذه الأجيزة مف ممارسة مياميا ينبغي أف يككف العنصر البشرم مف 
 تككؿ لو ميمة الرقابة عمى قدر عاؿ مف المسؤكلية كالحياد كالكفاءة.

                              
 .156الحاج عمي بدر الديف, المرجع السابؽ, ص    1
 .144بكسقيعة, المرجع السابؽ, ص أحسف   2
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مف خلبؿ ىذا المبحث يتـ التعرض إلى التطكر التشريعي لمكافحة الفساد 
 باعتبارىا محؿ الدراسة )المطمب الأكؿ(, ثـكتخصيص الحديث عف الصفقات العمكمية 

  نتعرض لمييئات كالمؤسسات لمكافحة الفساد )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: التطور التشريعي
يعد الإطار التشريعي مف الركائز الأساسية لمكافحة الفساد, حيث يعكس مدل التزاـ 

المؤسسات, كقد شيدت المنظكمة  الدكلة بمكاجية ىذه الظاىر التي تيدد التنمية كاستقرار
القانكنية في الجزائر تطكرا ممحكظا في ىذا المجاؿ, سكاء مف خلبؿ النصكص العامة 
التي كانت تجرـ بعض مظاىر الفساد قبؿ اعتماد قانكف خاص, أك مف خلبؿ إصدار 

لة المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو, كالذم جاء استجابة لممعايير الدك  01-06قانكف 
خاصة بعد انضماـ الجزائر إلى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, سنحاكؿ في ىذا 

كتخصيص ىذه  المطمب إبراز المراحؿ التي مر بيا التشريع الجزائرم في ىذا المجاؿ
 .المراحؿ لمفساد في الصفقات العمكمية

 الفرع الأول: مرحمة قبل إصدار قانون الفساد

جة ىذه الظاىرة تتـ مف خلبؿ بمكافحة الفساد, كانت معالقبؿ إصدار قانكف خاص 
المتعمؽ  08/06/1966المؤرخ في  156-66ية متفرقة, أبرزىا قانكف رقـ قانكن نصكص

الذم نص عمى تجريـ بعض الأفعاؿ المرتبطة بالفساد,  بقانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ,
عض القكانيف الخاصة, كقانكف مثؿ الرشكة, كاستغلبؿ النفكذ, الاختلبس, كما احتكت ب

المتضمف القانكف  15/07/2006المؤرخ في  03-06ف رقـ لعمكمية, كقانك الصفقات ا
, عمى مقتضيات تيدؼ إلى ضماف الشفافية كالنزاىة في الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية

 تسيير الماؿ.

ستقمة, إلا أف قانكف العقكبات لـ ينص عمى تجريـ في الصفقات العمكمية بصفة م
كمف ثـ فإف أم كقائع ذات طابع إجرامي تتعمؽ بيا كاف يمكف إخضاعيا لما تضمنو 
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الفصؿ الرابع منو تحت عنكاف "الجنايات كالجنح ضد السلبمة العمكمية", كبكجو عاـ 
القسـ الأكؿ منو المتعمؽ بالاختلبس كالغدر كعمى كجو الخصكص القسـ الثاني المتعمؽ 

ذ, كبتفحص ما كرد تحت ىذا القسـ نجده جرـ فعؿ الرشكة بمكجب بالرشكة كاستغلبؿ النفك 
, أيف بيف المشرع بمقتضاىـ صفة الجاني كالأفعاؿ التي تتـ بيا 129-127-126المكاد 
, كقد كاف التعامؿ بالرشكة في الصفقات العمكمية  , مع اعتماده مبدأ ثنائية الرشكةالجريمة

م تحت زاكية ىذه النصكص الجزائية العامة أماـ في ىذه المرحمة الأكلى مف التجريـ ينطك 
 .1غياب نص خاص بديؿ

كعميو يمكف القكؿ مما سبؽ , أف الكقائع الإجرامية المتعمقة بالصفقات العمكمية 
كانت تخضع لذات النصكص العقابية العامة المطبقة لحماية الأمكاؿ العامة, كلعؿ أف 

عدم عمى الماؿ العاـ, كرغـ أف الأمر السبب في ذلؾ أف مكضكعيا كاحد كىك فكرة الت
تضمف العديد مف النصكص الجزائية التي تيدؼ إلى حمايتو, إلا أف ىذه  66-156

الأخيرة لـ تحقؽ الحماية المرجكة, إذ سرعاف ما ظير عجزىا كعدـ كفايتيا نظرا لتكسع 
د مف القطاع العاـ كتضخـ الطمبات العمكمية, كىك ما اضطر المشرع إلى إصدار العدي

المتعمؽ بإنشاء  180-66النصكص الخاصة التي تميزت بالصرامة, فجاء الأمر رقـ 
 .2مجالس قضائية لقمع الجرائـ الاقتصادية كصكرة مف صكر حماية الماؿ العاـ

يجدر التنكيو أف ىذه المرحمة تزامنت مع صدكر أكؿ تنظيـ لمصفقات العمكمية في 
 .المصادؽ عميو مف قبؿ رئيس الدكلة 093-67ـ الجزائر بعد الاستقلبؿ بمكجب الأمر رق

                              
المتعمق بالوقاية من  01-06"جريمة الرشوة في الصفقات العمومية عمى ضوء أحكام القانون بكربيع سميمة,   1

أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ تخصص القانكف الجنائي, جامعة الفساد ومكافحتو )دراسة تطبيقية(", 
 .45-44-42, ص, ص 2018-2017العمكـ السياسية, سنة , كمية الحقكؽ ك 02كىراف

, المتعمؽ بإنشاء مجالس قضائية لقمع الجرائـ الاقتصادية, ج ر, ع 21/06/1966المؤرخ في  180-66الأمر رقـ   2
 .24/06/1966, الصادرة بتاريخ 54

, الصادرة بتاريخ 52ر, ع المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية, ج  17/06/1967المؤرخ في  09-67الأمر رقـ   3
67/06/1967. 
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المتضمف قانكف  156-66الذم عدؿ الأمر رقـ  09-01كاف القانكف رقـ 
مكرر, كقد طبع  128كنقؿ محتكاىا إلى نص المادة  423العقكبات كالذم ألغى المادة 

جناية ىذا النص تمطيؼ جريمة إبراـ الصفقات العمكمية بصفة غير قانكنية بتحكيميا مف 
ترمي إلى الحفاظ عمى حسف سير الاقتصاد الكطني إلى جنحة محاباة ىدفيا قمع 
 المساس بقكاعد الشفافية كالنزاىة كالمنافسة الشريفة عند إبراـ الصفقات العمكمية.

إلى غاية  09-01كأخيرا فإف قانكف العقكبات كمنذ تعديمو بمكجب القانكف رقـ 
, إلا 15-04ر خلبؿ ىذه الفترة بمكجب القانكف رقـ صدكر قانكف الفساد شيد تعديلب آخ

أنو لـ يقـ أم جديد في مجاؿ الحماية الجزائية لمصفقات العمكمية, غير أنو أحسف عندما 
عمد إلى إدراج الجرائـ الماسة بيا ضمف قسـ كاحد, كىك القسـ المخصص لمرشكة 

عنكف بالجنايات كالجنح ضد كاستغلبؿ النفكذ الكارد في الباب الأكؿ مف الفصؿ الرابع الم
 .1السلبمة العمكمية

غير أف ىذه النصكص رغـ أىميتيا لـ تكف كافية لمكاجية استفحاؿ الظاىرة, إذ 
لى كجكد رؤية قانكنية متكاممة تمكف مف الكقاية مف الفساد  كانت تفتقر إلى الشمكلية, كا 

 كمكافحتو بطريقة منيجية كمؤسساتية.

السياسية كالاقتصادية إلى جانب التزامات الجزائر الدكلية في لقد ساىمت التحكلات 
 الدفع نحك تبني تشريع خاص يعالج الظاىرة مف مختمؼ جكانبيا.

 

 01-06الفرع الثاني: صدور قانون الفساد 

المتعمؽ بالكقاية مف  20/02/2006المؤرخ في  01-06جاء صدكر القانكف رقـ 
ار بناء منظكمة تشريعية متكاممة تعنى بمكافحة الفساد كمكافحتو, كخطكة حاسمة في مس

                              
 .53-52بكربيع سميمة, المرجع السابؽ, ص, ص   1
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الفساد في الجزائر, كقد تزامف صدكر القانكف مع مصادقة الجزائر عمى اتفاقية الأمـ 
, ما جعؿ ىذه النص التشريعي يتماشى إلى حد كبير 2004المتحدة لمكافحة الفساد سنة 

 مفساد.مع المعايير الدكلية, كيعكس التزاـ الدكلة بالتصدم الفعاؿ ل

مف زاكيتي الكقاية كالمكافحة, حيث  يعتبر ىذا القانكف أكؿ نص شامؿ ينظـ الظاىرة
عرؼ مختمؼ صكر الفساد, ككضع آليات لمحد منيا, كما نص عمى استحداث ىيئات 
متخصصة في المتابعة كالتحقيؽ, فضلب عف تدابير كقائية مثؿ التصريح بالممتمكات 

انكف نقمة نكعية مقارنة بما سبقو مف تشريعات, إذ تميز كحماية المبمغيف, كيمثؿ ىذا الق
 بالشمكلية كالصرامة كالكضكح في الأحكاـ.

تميز قانكف الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية بجممة مف القكاعد التي يجب أف 
 09تؤسس عمييا الإجراءات المعمكؿ بيا عند التعاقد بكؿ مراحمو, كذلؾ بمكجب المادة 

الباب الثاني المعنكف ب "التدابير الكقائية في القطاع العاـ" تحت عنكاف منو الكاردة في 
ف كاف المشرع قد سماىا بالقكاعد إلا انيا في الأصؿ لا  "إبراـ الصفقات العمكمية", كا 
تخرج مف كضع ىذا القانكف كآلية لكقاية الصفقة كالماؿ العاـ بصفة عامة مف مد يد 

 الفساد إليو.

كف في مجاؿ الحماية الجزائية لمصفقات العمكمية ىك التكسع في كما تميز ىذا القان
نطاؽ التجريـ, الأمر اقتضتو الأىمية التي أكلاىا المشرع مف خلبلو في تجسيد حماية 

 .1أكثر نجاعة كفعالية لمماؿ العاـ كتطيير الكظيفة العامة مف الفساد

  الفرع الثالث: التعديلات اللاحقة وتطور النصوص القانونية

رغـ الأىمية البالغة التي شكميا قانكف الفساد عند صدكره, إلا أف التطبيؽ العممي 
لنصكصو كشفت عف بعض النقائص التي استدعت تعديمو كمراجعتو في سياقات مختمفة, 

                              
 .56بكربيع سميمة, المرجع السابؽ, ص   1



 لقانىني للفساد في الصفقات العمىمية.................الإطار ا....الفصل الأول....

 

35 
 

فقد تـ إدخاؿ تعديلبت جزئية بيدؼ تعزيز الآليات الكقائية كالردعية, كتحقيؽ قدر أكبر 
 محاربة الفساد. مف الشفافية كالفعالية في

مف بيف التعديلبت التي مست أحكاـ التصريح بالممتمكات, كتكسيع نطاؽ الجرائـ 
 المشمكلة بالتجريـ كجريمة الرشكة, ككذا إدراج تدابير لحماية المبمغيف عف الفساد.

كما شيدت المنظكمة القانكنية صدكر قكانيف مكممة تعنى بمجالات مرتبطة, مثؿ 
مف  مكاؿ, كالقانكف المتعمؽ بالكقاية مف التيرب الجبائي, كغيرىاقانكف مكافحة غسؿ الأ

التشريعات التي تصب في خانة محاربة الفساد بشكؿ غير مباشر, كيعد ىذا التطكر 
التشريعي دليلب عمى سعي الدكلة نحك سد الثغرات القانكنية كتكييؼ النصكص مع 

 ىة.المستجدات المحمية كالدكلية في مجاؿ الحككمة كالنزا

 المطمب الثاني: الييئات والمؤسسات الرقابية لمكافحة الفساد
منيا عمى الدكؿ المنظمة إلى ىذه  06نصت اتفاقية الأمـ المتحدة بمكجب المادة 

الاتفاقية بضركرة إنشاء ىيئة أك عدة ىيئات لقمع الفساد كمكافحتو, كتنفيذا ليذا الالتزاـ 
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد المعدؿ  01-06عمدت الجزائر إلى إصدار القانكف رقـ 

و الثالث عمى تنصيب الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كالمتمـ كالذم نص في باب
كرس تأسيس 202كفي مادتو  2016كمكافحتو )الفرع الأكؿ(, كبالتعديؿ الدستكرم لسنة 

ىذه الييئة كالتي عرفت بكادر فشميا مف حيث ككنيا ذات طبيعة استشارية كتابعة لرئيس 
استبداليا بالسمطة العميا لمشفافية الجميكرية, كيتأكد فشؿ ىذه الييئة دستكريا مف خلبؿ 
كالتي تجسدت بالقانكف رقـ  2020كالكقاية مف الفساد المنشأة بالتعديؿ الدستكرم لسنة 

المحدد كالمنظـ ليذه السمطة )الفرع الثاني(, كتدعيما  05/05/2022المؤرخ في  08-22
غمبت عمى الييئة التي  لمجيكد المبذكلة لمكافحة الفساد كبالنظر إلى الطبيعة الكقائية التي

التمـ لقانكف  01-05أنشأىا قانكف الكقاية مف الفساد قاـ المشرع بإصدار الأمر رقـ 
الكقاية مف الفساد, كالذم بمكجبو تـ تدعيـ المؤسسات كالييئات لمكافحة الفساد بجياز 
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, ثاني ىك الديكاف الكطني لقمع الفساد كىك أداة عممية لمبحث كمعاينة جرائـ الفساد
كباستحداث الديكاف يككف المشرع الجزائرم قد قضى عمى النقائص التي كانت تعترم 

 )الفرع الثالث(.  01-06سياسة مكافحة الفساد في ظؿ القانكف رقـ

 الفرع الأول: الييئة الوطنية لموقاية من الفساد

مف الفساد كمكافحتو سياسة جنائية تجمع  المتعمؽ بالكقاية 01-06القانكف  يتضمف
بيف التجريـ كالردع كالكقاية مف كؿ الأضرار التي تمس بالكظيفة العامة الإدارية كالتي 

فساد تخص أيضا مجاؿ الصفقات العمكمية, كتشمؿ ىيئات كمؤسسات رقابية لمكافحة ال
 كىي الييئة الكطنية.

"تنشأ ىيئة مف قانكف الفساد فإنيا تنص عمى أنو: 17بالرجكع إلى أحكاـ المادة 
كمفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو, قصد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجال وطنية م

المؤرخ في  413-06مف المرسكـ  18كما أكدت عمى ذلؾ المادة مكافحة الفساد", 
, بناء عمى ذلؾ سنتطرؽ إلى تنظيـ كتسيير الييئة, 1عمى استقلبلية الييئة 2006نكفمبر 

 ثـ مياميا.

 ييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتوأولا: تنظيم وتسيير ال

سنتعرض في ىذا العنكاف إلى أسباب إنشاء الييئة الكطنية, ثـ نبيف طبيعتيا 
 القانكنية, كتنظيميا كما سيأتي بيانو:

 / أسباب إنشاء الييئة الوطنية لمكافحة الفساد )دوافع(1

                              
, يحدد تشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد 22/11/2006, المؤرخ في 413-06المرسكـ الرئاسي رقـ   1

المؤرخ في  12-64المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ  74كمكافحتو كتنظيميا ككيفية سيرىا, ج ر, ع 
 .15/02/2012, المؤرخة في 08, ج ر, ع 07/02/2012
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الأساسية التي انطمؽ منيا تعد الاتفاقيات الدكلية التي صادقت عمييا الجزائر, المبنة 
المشرع الجزائرم في إنشاء ىذه الييئة كمف بينيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد, 

المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيكيكرؾ, كالتي تضمنت تكصيات الدكؿ 
الفساد, يتـ منيا, بإنشاء ىيئة داخمية لمكافحة  06المصادقة عمى الاتفاقية بالمادة 

إعطائيا الاستقلبلية اللبزمة لأداء مياميا, عمى أف تقكـ كؿ دكلة طرؼ بإبلبغ الأميف 
العاـ للؤمـ المتحدة, باسـ كعنكاف السمطة أك الييئة الكطنية المنشأة في ىذا المجاؿ, 

, كىذا ما أكده المشرع الجزائرم بغرض مساعدة الدكؿ الأطراؼ الأخرل في مكافحة الفساد
"تنشأ ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية من الفساد مف قانكف الفساد عمى أنو:  17المادة في 

, بالإضافة إلى ىذا الدافع القانكني ىناؾ دافع ومكافحتو في مجال مكافحة الفساد..." 
آخر يتمثؿ في فشؿ العديد مف الييئات التي أنشأت في إطار مكافحة الفساد في السنكات 

, كالذم اعتبر ىيئة جديدة كمف 1طني لمكافحة الرشكة كالكقاية منياالسابقة, كالمرصد الك 
أىـ كظائفو تقديـ اقتراحات عممية لمحد مف ظاىرة الرشكة كمعاقبة ممارسييا, كتقديـ آرائو 
لمسمطات القضائية بشأف المخالفات التي ترتكب كضبط حالات الرشكة, أم أف صلبحياتو 

, كلكي لا يككف مصير الييئة لمكقاية مف الفسادتتقارب مع صلبحيات الييئة الكطنية 
الكطنية كمصير المرصد الكطني لمراقبة الرشكة, كاف عمى المشرع الجزائرم منح الييئة 
عدة سمطات تزيد مف فاعميتيا, كتتماشى مع الاتفاقيات الدكلية, كتحقيؽ اليدؼ الذم 

 .2أنشأت لأجمو

جرائـ الفساد, حيث كاف ذلؾ سببا  بالإضافة إلى قصكر قانكف العقكبات في مكاجية
 آخر لسف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو, كبالتبعية إنشاء ىذه الييئة.

                              
–, قسنطينة 2023, سنة 01منشكرات ألفا لمكثائؽ, الطبعة  "القواعد الإجرائية في جرائم الفساد",عبد الفتاح قادرم,   1

 .35الجزائر, ص
المتعمؽ بإنشاء المرصد الكطني لمراقبة الرشكة كالكقاية  02/07/1996المؤرخ في , 233-96المرسكـ الرئاسي رقـ   2

 .03/07/1996, الصادرة بتاريخ 41منيا, ج ر, ع
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 / الطبيعة القانونية لمييئة2

اعتبر المشرع الييئة سمطة مستقمة تتمتع بالسمطة المعنكية كالاستقلبؿ المالي, كىك 
بيدؼ ضمف الحياد في  المستقمةنفس نيج التشريع الفرنسي في فكرة السمطة الإدارية 

 .1مكاجية المتعامميف الاقتصادييف كالأعكاف العمكمييف كالمنتخبيف

مف قانكف الكقاية  19لضماف استقلبلية ىذه الييئة نص المشرع الجزائرم في المادة
 مف الفساد كمكافحتو عمى مجمكعة مف التدابير كالمتمثمة في:

لمييئة كالمؤىميف للبطلبع عمى المعمكمات  قياـ الأعضاء كالمكظفيف التابعيف -ا
الشخصية كعمكما عمى أية معمكمات ذات طابع سرم بتأدية اليميف الخاصة بيـ قبؿ 

 استلبـ مياميـ, كتحدد صيغة اليميف عف طريؽ التنظيـ.

 تزكيد الييئة بالكسائؿ البشرية كالمادية اللبزمة لتأدية مياميا. -ب

 المستكل لمستخدمييا.التككيف المناسب كالعالي  -جػ

ضماف أمف كحماية أعضاء كمكظفي الييئة مف كؿ أشكاؿ الضغط أك الترىيب  -د
أك التيديد أك الإىانة كالشتـ أك الاعتداء ميما يكف نكع التعدم الذم قد يتعرضكف إليو 

 . 2أثناء ممارستيـ لمياميـ

 

 

 / تنظيم الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو3

                              
 .58ىدل عزاز, المرجع السابؽ, ص   1
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 01-06مف القانكف رقـ  19المادة   2
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المعدؿ  22/11/2006المؤرخ في  413-06مف المرسكـ  06إلى المادة  بالرجكع
فإنيا حددت تنظيـ ىذه الييئة, إذ تتككف مف مجمس اليقظة كالتقييـ كمديرية  1كالمتمـ

الكقاية كالتحسيس, كمديرية التحاليؿ كالتحقيقات, ككؿ جية ليا اختصاصات محددة قانكنا, 
طة التسيير المالي كالإدارم, تحت سمأمينيا العاـ  كتزكد ىذه الييئة بأمانة عامة يتكلى

رئيس الييئة, كيعيف بمكجب مرسكـ رئاسي, مف أجؿ التسيير الحسف لمييئة تزكد بالكسائؿ 
البشرية كالمادية اللبزمة لتأدية مياميا, كيجب أف تتككف الييئة مف مكظفيف مختصيف ليا 

 تككيف عالي مف النزاىة كالقكة كالحزـ كخبرة.

يمتزم جميع أعضاء وموظفي مف قانكف مكافحة الفساد عمى أنو: " 23المادة  نصت
الييئة بحفظ السر الميني, ويطبق ىذا الالتزام كذلك عمى الأشخاص الذين انتيت 

تؤكد ىذه المادة عمى أف جميع أعضاء مكظفي الييئة , 2علاقتيم المينية بالييئة"
لالتزاـ يشكؿ جريمة إفشاء السر الميني ممزمكف بكتماف السر الميني, ككؿ خرؽ ليذا ا

المقرر في قانكف العقكبات, كيعد سرا كؿ ما يعرفو الأميف العاـ أثناء أك بمناسبة ممارسة 
كظيفتو أك ميمتو, كيتـ الإفشاء باطلبع الغير عمى السر بأم طريقة كانت, كتابة أك 

 .3شفاىة أك بالإشارة

 الفساد ومكافحتوثانيا: ميام الييئة الوطنية لموقاية من 

 تتمثؿ مياـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد في ما يمي:

 / اقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد تجسيدا لدكلة القانكف.1

                              
المحدد لتشكيمة الييئة الكطنية لمكقاية  22/11/2006المؤرخ في  413-06ـ مف المرسكـ الرئاسي رق 06المادة   1

 64-12, المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 74مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا, ج ر, ع
 .15/02/2012, المؤرخة في 08, ج ر, ع07/02/2012المؤرخ في 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 01-06مف القانكف رقـ  23المادة   2
 .38-37عبد الفتاح قادرم, المرجع السابؽ, ص, ص   3
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/ تقديـ تكجييات تخص الكقاية مف الفساد لكؿ شخص أك ىيئة عمكمية أك حاصة 2
 لمكقاية مف الفساد. كاقتراح تدابير خاصة منيا ما ىك ذك طابع تشريعي كتنظيمي

 / إعداد برامج لتكجيو كتحسيف المكظفيف بمخاطر كأضرار جرائـ الفساد.3

/ جمع كمركزة كاستغلبؿ كؿ المعمكمات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف 4
جرائـ الفساد كالكقاية منيا, لا سيما البحث في التشريع كالتنظيـ كالإجراءات كالممارسات 

 لفساد لأجؿ تقديـ تكصيات لإزالتيا.الإدارية عف عكامؿ ا

/ التقييـ الدكرم للؤدكات القانكنية كالإجراءات الإدارية الرامية لمكقاية مف الفساد 5
 كمكافحتو كالنظر في مدل فعاليتيا.

/ تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالمكظفيف العمكمييف بصفة دكرية كدراسة 6
 السير عمى حفظيا.كاستغلبؿ المعمكمات الكاردة فييا ك 

 / الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة كالتحرم في كقائع ذات علبقة بالفساد.7

مف خلبؿ المياـ المنكطة لمييئة كاعتبارىا سمطة إدارية فيي تتمتع بسمطات قضائية 
شبيية بسمطات الضبط القضائي, التي تناط بالمكظفيف كأعكاف الإدارات كالمصالح 

تابعة لرئيس الجميكرية فإف إجراءاتيا تتـ  مف جية, كمف جية أخرل ككنياالعمكمية ىذا 
بطابع السيادة كىذا ما يجعؿ دكرىا فعالا في مجاؿ التحرم لمكشؼ عف جرائـ الفساد 

مكانية متابعة الفاعميف كتكقيع العقكبات عميو بأحكاـ قضائية   .1كا 

 الفرع الثاني: السمطة العميا لموقاية من الفساد

الييئة  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  204دؿ المشرع الدستكرم في المادة استب
الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو, بالسمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو, 

                              
 مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية,"ىيئات مكافحة الفساد والوقاية منو في التشريع الجزائري", عبد الغاني بكجكارؼ,   1

 .230-229, ص, ص 2021, السنة 02, ع08جامعة خنشمة, المجمد 
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حيث أدخؿ عمييا بعض التعديلبت , لعؿ أىميا استبعاد التكييؼ الذم تضمنو التعديؿ 
صكص الييئة الكطنية, حيث أصبحت في ظؿ التعديؿ الجديد بخ 2016الدستكرم لسنة 

ىيئة مستقمة, ىذا ما سنتعرض إليو في ىذا الفرع مف خلبؿ تعرضنا لتعريؼ السمطة العميا 
 لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو, ثـ تنظيميا كصلبحيات الييئة.

 فحتوأولا: تعريف السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكا

 18عرؼ المشرع الجزائرم الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو في المادة 
ية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية, "سمطة إدار  بأنيا: 01-06مف القانكف رقـ 

مف التعديؿ  202كعرفتيا المادة  ,1والاستقلال المالي, توضع لدى رئيس الجميورية"
"سمطة إدارية مستقمة توضع لدى رئيس الجميورية تتمتع بأنيا:  2016الدستكرم لسنة 

فعرؼ السمط العميا  2020أما التعديؿ الدستكرم لسنة , 2بالاستقلالية الإدارية والمالية"
 "مؤسسة مستقمة".لمشفافية بأنيا 

كبذلؾ تككف السمطة العميا حاليا كالييئة الكطنية سابقا, مف حيث السمطات الإدارية 
يعتمد عمييا  مف الأساليب الحديثة في ممارسة السمطة العامة التي باتالمستقمة, كىي 

المشرع بشكؿ كاسع تبنى المؤسس الدستكرم خيار النظاـ الميبيرالي عمى حساب النظاـ 
 الاشتراكي.

ىناؾ مف يعرؼ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد بأنيا مؤسسة دستكرية استشارية 
 .1996الدستكر الجزائرم لسنة طبقا لأحكاـ الفصؿ الثالث مف 

                              
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 01-06مف القانكف رقـ  18ادة الم  1
 .07/03/2016, بتاريخ 14, ج ر, ع06/03/2016مف التعديؿ الدستكرم المؤرخ في  202المادة   2



 لقانىني للفساد في الصفقات العمىمية.................الإطار ا....الفصل الأول....

 

42 
 

يمكف تعريؼ السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بأنيا مؤسسة 
دستكرية رقابية مستقمة تكمؼ بتجسيد الشفافية في الحياة العامة كالكقاية مف الفساد 

 .1كمكافحتو

 ثانيا: تشكيل السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

المتعمؽ بتشكيمة السمطة  08-22مف القانكف رقـ  24-23-21-16نصت المكاد )
عمى أف السمطة تتشكؿ مف جيازيف ىما رئيس السمطة  2العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد

( سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة 05العميا يعيف مف طرؼ رئيس الجميكرية, لعيدة خمس)
( 05عضكا يعينكف بمرسكـ رئاسي لمدة خمس) 12في حيف مجمس السمطة يتككف مف 

(, كمف 03قمة )سنكات غير قابمة لمتجديد يختاركف مف بيف الشخصيات الكطنية المست
(, 03(, كمف الشخصيات المستقمة أصحاب الكفاءة كالخبرة )03المؤسسات القضائية )
(,  كأف الشخصيات الكطنية المستقمة يعينكف مف طرؼ رئيس 03كمف المجتمع المدني )

الجميكرية كالقضاة مف طرؼ رئيس كؿ مف رئيس المحكمة العميا كمجمس الدكلة كمجمس 
خصيات المستقمة لأصحاب الخبرة فيعينكف مف طرؼ رئيس مجمس المحاسبة, كأما الش

 .3الأمة كرئيس المجمي الكطني كالكزير الأكؿ

 

 

                              
", 2020"السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في ظل التعديل الدستوري لسنة أحسف غربي,   1

-691, ص, ص05/06/2021, تاريخ النشر 01, ع06سكيكدة, المجمد  1955أكت  20جامعة  الأبحاث,مجمة 
692. 

, المحدد لصلبحيات السمطة العميا 05/05/2022المؤرخ في  22-08( القانكف رقـ 24-23-21-16المكاد )  2
 .14/05/2022, المؤرخة بتاريخ 32لمشفافية كالكقاية مف الفساد, ج ر, ع 

المؤرخ في  22-08"السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد من منظور قانون رقم صيب عبد الرحماف, بف ن  3
 .326, ص 08/10/2022, تاريخ النشر 03, ع 15مجمد مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية, ", 15/05/2022
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 ثالثا: صلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

يجب عمينا التنكيو بخصكص مصطمح صلبحيات بالمقارنة بمياـ الييئة الكطنية 
ا مف مصطمح مياـ, كالتي ليا معنى أكسع معنى كنطاق السابقة, فمصطمح صلبحيات

كنطاؽ ضيؽ, فالصلبحيات ىي اختصاصات مككمة لمممارس ليا يباشرىا كسمطة 
مختصة, في حيف المياـ تككؿ مف السمطة لمف يمارس ىذه المياـ في حدكد ما جددتو 

مف السمطات  ىذه السمطة, كذلؾ يفيد أف السمطة العميا لمشفافية مؤسسة دستكرية مستقمة
 الإدارية, حتى كلك أف ىذه الأخيرة ساىمت في اختيار تشكيمتيا.

, كالتي تشكؿ الخطكط 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  205حددت المادة 
العريضة لاختصاصات ىذه السمطة, كتتجمى في كضع استراتيجية لمشفافية كالكقاية مف 

تصاصاتيا كتقديميا لمجيات المختصة الفساد كتنفيذىا, كجمع المعمكمات المرتبطة باخ
خطار السمطات القضائية مباشرة بكؿ المخالفات التي تعاينيا كالمساىمة في تدعيـ  كا 
 المجتمع المدني في مجاؿ ثقافة التصدم لمفساد كأخمقو الحياة العامة كالحكـ الراشد.

فافية المحدد لصلبحيات السمطة العميا لمش 22-08جسد ىذه المبادئ القانكف رقـ 
كالكقاية مف الفساد, كقد خكؿ ليا المشرع صلبحيات كاختصاصات لتككف صاحبة أمر 
الفصؿ في التصدم لمفساد كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ المكاد المنصكص عمييا في القانكف 

(, كىذه السمطة ىي مف تتكلى التحريات الإدارية 15إلى  04)مف المادة  08-22
ر مباشرة النائب العاـ المختص في حالة الكقائع كالمالية كتكجو أعذار كأكامر كتخط

 .1المحتمؿ كصفيا جزائيا

 

 

                              
 .327بف نصيب عبد الرحماف, المرجع السابؽ, ص   1
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  الفرع الثالث: الديوان المركزي لقمع الفساد

أنشئ الديكاف المركزم لقمع الفساد, نتيجة قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في 
أحاؿ إلى كذلؾ في الباب الثالث مكرر, غير أنو  05-10بمكجب الأمر  26/08/2010

التنظيـ فيما يخص تحديد تشكيمة الديكاف كتنظيمو ككيفيات سيره, كالذم صدر بالفعؿ في 
بمكجب  2014كالذم عدؿ في سنة  426-11بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  2011

, كيتشكؿ الديكاف مف ضباط 2014يكليك  23المؤرخ في  209-14المرسكـ الرئاسي رقـ 
التابعة لكزارة الدفاع الكطني, ضباط كأعكاف الشرطة القضائية ة القضائية كأعكاف الشرط

 .التابعة لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية

بناء عمى ما سبؽ سنتعرض في ىذا الفرع إلى تنظيـ كسير الديكاف المركزم لقمع 
 الفساد, ثـ إلى اختصاصاتو.

 أولا: تنظيم وسير الديوان المركزي لقمع الفساد

فإنيا تعتبر الديكاف مصمحة مركزية  426-11مف المرسكـ  02المادة بالرجكع إلى 
عممياتية لمشرطة القضائية, تكمؼ بالبحث عف الجرائـ كمعاينتيا, كيكضع الديكاف لدل 

 الكزير المكمؼ بالمالية كيتمتع بالاستقلبؿ في عممو كتسييره.

زارة الدفاع مف ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لك  حيث يتككف الديكاف
الكطني, كضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية, 

كأعكاف عمكمييف, ذكم كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد بالإضافة إلى مستخدمي 
الدعـ التقني كالإدارم, كما يمكف لمديكاف الاستعانة ببعض الخبراء أك مؤسسة ذات كفاءة 

 .1الفسادمكافحة في مجاؿ أكيدة 

                              
الذم يحدد تشكيمة الديكاف المركزم لقمع  08/12/2011المؤرخ في  426-11الرئاسي رقـ مف المرسكـ  06المادة   1

 .14/12/2011, المؤرخة في 06الفساد كتنظيمو ككيفيات سيره, ج ر,رقـ
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يسير الديكاف مف طرؼ مدير عاـ, يعيف بمرسكـ رئاسي, بناء عمى اقتراح كزير 
المالية كتنتيي ميامو بالشكمية نفسيا, كيتككف مف رئيس الديكاف كمديرية التحريات 

 .1كمديرية الإدارة العامة كتكضع تحت سمطة المدير العاـ

فرعية يحدد عددىا بقرار مشترؾ بيف الكزير تنظـ مديريات الديكاف في مديريات 
مف القرار المؤرخ  02المكمؼ بالمالية كسمطة المكمفة بالكظائؼ العمكمية, كتطبيقا لممادة 

المحدد لمتنظيـ الداخمي لمديكاف المركزم, فإف مديرية التحريات  10/02/2013في 
رعية لمتعاكف كالتنسيؽ, تتشكؿ مف المديرية الفرعية لمتحقيقات القضائية, المديرية الف

المديرية الفرعية لمدراسات كالأبحاث كالتحاليؿ, كتقكـ مديرية التحريات بإجراء التحقيقات 
, أما عف تسيير الديكاف يعمؿ ضباط كأعكاف 2كالأبحاث في مجاؿ مكافحة جرائـ الفساد

التشريع  الشرطة القضائية التبعيف لمديكاف إلى استعماؿ كؿ الكسائؿ المنصكص عمييا في
السارم المفعكؿ مف أجؿ جمع المعمكمات المتصمة بمياميـ, لا سيما ما تضمنو قانكف 
الإجراءات الجزائية مف أحكاـ تتضمف كيفية اعتراض المراسلبت كتسجيؿ الأصكات 

إضافة إلى المكاد المتعمقة بالتسرب  10مكرر  -5مكرر  65كالتقاط الصكر في المكاد 
, إضافة إلى ما 18مكرر  65إلى غاية  11مكرر  56د المنصكص عمييا في المكا

منو  56تضمنو قانكف الكقاية مف الفساد مف أساليب تحرم خاصة نصت عمييا المادة 
 .3كأسمكب التسميـ المراقب, الترصد الإلكتركني كالاختراؽ

 

 

 
                              

 المتعمؽ بتشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد كتنظيمو ككيفيات سيره. 426-11مف المرسكـ الرئاسي رقـ  03المادة   1
المتعمؽ بتشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد كتنظيمو ككيفيات  426-11مف المرسكـ الرئاسي رقـ  09المادة   2

 سيره.
 .44عبد الفتاح قادرم, المرجع السابؽ, ص   3



 لقانىني للفساد في الصفقات العمىمية.................الإطار ا....الفصل الأول....

 

46 
 

 ثانيا: ميام الديوان المركزي لقمع الفساد

فإنيا نصت عمى أف يكمؼ  426-11مف المرسكـ رقـ  05بالرجكع إلى المادة
الديكاف  في إطار المياـ المنكطة بو بمكجب التشريع السارم المفعكؿ عمى الخصكص ما 

 يمي: 

/ جمع كؿ معمكمة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد كمكافحتيا كمركز ذلؾ 1
 كاستغلبلو.

حالة مرتكبييا لممثكؿ أماـ الجية / جمع الأدلة كالقياـ بتحقيقات 2 في كقائع الفساد كا 
 القضائية المختصة.

/ تطكير التعاكف كالتساند مع ىيئات مكافحة الفساد كتبادؿ المعمكمات بمناسبة 3
 التحقيقات الجارية.

تراح كؿ إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي يتكلاىا عمى / اق4
 .1السمطات المختصة

يجكز لضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعيف لمديكاف الاستعانة بكؿ الكسائؿ / 5
 القانكنية المنصكص عمييا في التشريع السارم لتأدية مياميـ.

مف المرسكـ رقـ  20/1/ كما يمكنيـ المجكء لأساليب التحرير الخاصة )المادة 6
11-426)2. 

تقديـ المتيميف أماـ الجيات القضائية المختصة.

                              
 بتشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد كتنظيمو ككيفيات سيره.المتعمؽ  426-11مف المرسكـ رقـ  05المادة   1
 بتشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد كتنظيمو ككيفيات سيره. 426-11مف المرسكـ  21-20ادة الم  2



 

 
 

 
 
: المسؤولية  الفصل الثاني

لممتعاقدين ئية والمدنيةزاالج
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العمكمية مف المجالات الحيكية التي تعكس شفافية الادارة كنجاعة صفقات تعد    
التسيير العمكمي, إذ أنيا تمثؿ الكسيمة الأساسية لتنفيذ المشاريع التنمكية كتسيير المرافؽ 

العامة, غير أف ىذه الصفقات قد تتحكؿ إلى بؤرة لمفساد عندما تستغؿ خارج الأطر 
ة أك التلبعب في إجراءات المنافسة, ما ييدد مبدأ القانكنية, بفعؿ الرشكة أك المحابا

 الشفافية كالمساكاة كيعرض الماؿ العاـ لمتبديد .

كعميو يصبح مف الضركرم تفعيؿ آليات المسؤكلية الجنائية كالمدنية مف أجؿ ردع    
المخالفيف كجبر الضرر الناتج عف تمؾ التجاكزات, فالمسؤكلية الجنائية تيدؼ إلى معاقبة 

بي جرائـ الفساد بأنكاعو, كالتي تمس النظاـ العاـ كتخؿ بالثقة في الادارة, في حيف مرتك
تتجو المسؤكلية المدنية إلى جبر الضرر الذم لحؽ بالأطراؼ المتضررة, سكاء مف 

 الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف.

بيا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى دراسة المسؤكلية الجنائية كتحديد العقكبات الخاصة 
 )المبحث الأكؿ(, ثـ التطرؽ إلى المسؤكلية المدنية )المبحث الثاني(.

 المبحث الأول: المسؤولية الجنائية
تعتبر المسؤكلية الجنائية مف أبرز الآليات القانكنية لمكافحة الفساد في الصفقات 

كالنزاىة, العمكمية, حيث تيدؼ إلى معاقبة كؿ مف يرتكب أفعالا تخؿ بمبادئ الشفافية 
كيتطمب ذلؾ تحديد مفيكميا كخصائصو, خاصة مع تزايد التجاكزات التي تمس قكاعد 
التعاقد العمكمي, كعميو يتناكؿ ىذا المبحث تحديد مفيكـ لممسؤكلية الجنائية )المطمب 

 الأكؿ(, ثـ التطرؽ إلى العقكبات المالية كالسالبة لمحرية )المطمب الثاني(.

لمسؤولية الجنائية في إطار الصفقات المطمب الأول: مفيوم ا
 العمومية
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مف اىـ الضمانات القانكنية التي تيدؼ إلى حماية الماؿ  تعد المسؤكلية الجنائية
العاـ كمبدأ الشفافية كالنزاىة في التعاقدات الإدارية, خاصة في الصفقات العمكمية التي 

 تشكؿ مجالا خصبا لمفساد المالي كالإدارم.

 ريف المسؤولية الجنائيةالفرع الأول: تع

 أولا: من الناحية المغوية

يقصد بالمسؤكلية, بكجو عاـ, حاؿ أك صفة مف يسأؿ عف أمر تقع عميو تبعاتو, 
كتطمؽ أخلبقيا عمى التزاـ الشخص بما يصدر عنو قكلا كعملب, كتطمؽ قانكنا عمى الالتزاـ 

 .1بإصلبح الخطأ الكاقع عمى الغير طبقا لمقانكف

المسؤكلية الجزائية بمفيكميا العاـ, كرغـ أنيا تمثؿ أحد النظريات الأساسية في كأما 
قانكف العقكبات, فقد أغفؿ المشرع تعريفيا كاكتفى بالإشارة إلى بعض معالميا خاصة ما 

, كمف ثـ أككؿ الميمة إلى الفقو 2يتعمؽ منيا بمكانع المسؤكلية دكف معالجة شركطيا
 يفات متعددة تربطيا بقكاعد مشتركة رغـ اختلبؼ الرؤل.كالقضاء المذاف خصيا بتعر 

يقصد بالمسؤكلية الجزائية ثبكت الجريمة إلى الشخص الذم إرتكب فعلب غير 
 .3مشركع يصبح بمقتضاه مستحقا لمعقكبة التي قررىا القانكف

فقد اعتبرىا بعض الفقياء بأنيا استحقاؽ مرتكب الجريمة لمعقكبة المقررة ليا, كتتعمؽ 
ه المسؤكلية بفاعؿ أخؿ بما خكطب بو مف تكميؼ جنائي, فحقت عميو العقكبة ليذا ىذ

 .1التكميؼ

                              
 .299, ص1993المعجـ الكجيز, مجمع المغة العربية, طبعة خاصة بكزارة التربية كالتعميـ, سنة   1

 .09, ص2007سنة , 01ط "المسؤولية الجنائية في ضوء السياسة الجنائية المعاصرة", محمد عمي سكيمـ,   2
 -ة الإسكندريةمؤسسة الثقافة الجامعي -النظرية العامة لمحؽ -دكتكر تكفيؽ حسف فرج، مدخؿ العمكـ القانكنية  3

 .07, ص 1978الطبعة الأكلى
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كعرفيا آخركف عمى أنيا كاجب مفركض عمى شخص بالإجابة عمى نتائج فعمو 
الإجرامي مف خضكع لمعقكبة المقررة قانكنا, أك أنيا في جكىرىا التزاـ شخص بالخضكع 

كعرفيا الفقو الإسلبمي بأنيا تحمؿ التبعة أك بالأحرل أف   لشيء أك  التزامو بو ضد إرادتو,
 يتحمؿ الانساف نتائج الأفعاؿ المجرمة التي يأتييا مختارا كىك مدرؾ لمعانييا كنتائجيا.

 ثانيا: في مجال الصفقات العمومية

يمكف النظر إلييا مف خلبؿ القكاعد المكضكعية لمتجريـ كالعقاب عمى أنيا جريمة 
تطكر المجتمع  مرتكبييا إلى عقكبة حبسية, كأنيا تعبر عف مكاكبة كمسايرةتتطمب خضكع 

 لحقيقة اجتماعية كانسانية.

ىذه الحقيقة التي جاءت كاستجابة مف قبؿ المشرع إلى تطمعات كرغبات المكاطنيف, 
كترجمتيا الحركة التشريعية لتخميؽ الحياة الاقتصادية كالمالية في نياية الثمانينات, كالتي 

يرت في سياؽ أزمة الثقة كالشبيات التي طالت النخب التي تكلت تسيير الشأف العاف, ظ
كترافقت مع ضغكطات مف طرؼ الرأم العاـ لممطالبة بضركرة المساكاة أماـ القانكف 

بالنسبة لمجميع بما فييـ الأقكياء, كمحاربة كؿ أشكاؿ الاعتداء عمى الماؿ العاـ في مجاؿ 
 الصفقات العمكمية.

ميو لـ يكف مف السيؿ تحديد تعريؼ دقيؽ كنيائي لممسؤكلية الجزائية, كقد حاكؿ كع
 الفقياء كضع تعريؼ عاـ لتكضيح مفيكميا كدلالتيا, كيمكف إيجازه في النقاط التالية:

/ ينظر لقكاعد ىذه المسؤكلية عمى أنيا كسيمة فعالة عند تحديد الطرؼ المذنب 1
ة الجزائية, كىذه فعالية لا نجدىا في القضاء الإدارم الذم استنادا إلى مبدأ فردية المسؤكلي

عادة ما يميؿ إلى تكفير الحماية لمعكف العمكمي كما ىك الحاؿ عندما يمجأ إلى تكسيع 

                                                                                         
أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ "المسؤولية الجزائية في مجال الصفقات العمومية", بكصكار عبد النبي,   1

قانكف خاص فرع قانكف خاص, جامعة الجيلبلي اليابس بسيدم بمعباس, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, تخصص 
 .35, ص 2015-2016
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مجاؿ الخطأ المرفقي عمى حساب الخطأ الشخصي, أك في حالة تداخؿ المسؤكليات, أك 
 .1دارة عبء المسؤكلية الماليةفي حالة عدـ تفعيؿ دعكل الرجكع كبالتالي تحميؿ الإ

إضافة إلى أف الخصكمة في المسؤكلية الجزائية عمكما عادة ما تككف مصدر 
اطمئناف لأنيا تحدد الفاعؿ في إجراءاتيا عمى الكتابة بشكؿ كامؿ, كما أف النتائج العممية 

تبرز بسرعة في الخصكمة الجزائية )التحقيؽ, التكقيؼ كغيرىا( منو في الخصكمة 
دارية, كبذلؾ فالإجراءات الجزائية تعتبر الأكثر جاذبية بفعؿ سيكلة كسرعة الدخكؿ الإ

 إلييا مف إجراءات الخصكمة الإدارية.

/ يرل بعض الفقياء أف المسؤكلية الجزائية في مجاؿ الصفقات العمكمية تعتبر 2
ر المميزة تدخلب مف القاضي الجزائي في تسيير الشأف العاـ, كشكمت بذلؾ أحد أىـ الظكاى

التي أثرت في القانكف الإدارم في السنكات الأخيرة, كأحدثت ديناميكية كحركية جديدة 
كنتيجة لمتشديد في العقاب لمكاجية جراـ الفساد قصد ضماف الاستعماؿ الأمثؿ لمماؿ 

 العاـ .

/ قكاعد المسؤكلية الجزائية في مجاؿ الصفقات العمكمية لا تيدؼ إلى تسميط 3
زائية كبديؿ لمعقكبة الإدارية, أم إحلبؿ العقكبة الجزائية بدلا مف الإدارية عند العقكبة الج

عرقمة أك مخالفة الأحكاـ المتعمقة بالشفافية كضماف المنافسة النزيية في إبراـ عقكد 
الصفقات العمكمية, ذلؾ لأف حركة التجريـ كالعقاب جاءت لخمؽ الحياة العامة كىي 

 جزئيا بكضعية النصكص الجزائية. مسألة مكضكع لا ترتبط إلا

/ لا ينبغي أف يصكر مفيكـ المسؤكلية الجزائية في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى 4
أنيا تكسيع كامتداد لمضمانات التي يكفرىا القانكف الجزائي لتشمؿ جزاءات أخرل 

 كالعقكبات الإدارية, كمرد ذلؾ أف القاضي الجزائي لا يحتكر ميمة العقاب لكحده, كلا
يجب الخمط بيف القانكف الجنائي كالقانكف العقابي كما تؤكد ذلؾ تمؾ الإجراءات الإدارية 

                              
 .37-36, المرجع السابؽ, ص, ص بكصكار عبد النبي  1
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ذات الطابع العقابي التي يفرضيا مثلب مجمس المحاسبة أك سمطة الضبط في بعض 
القطاعات أك مجمس المنافسة, بالإضافة إلى أف اليدؼ مف العقكبة الجزائية ليس دائما 

 .1ككف ليا دكر ردعي يساىـ في الكقاية مف ارتكاب الجريمةعقابي, بحيث يمكف أف ي

مما سبؽ ذكره كلك كاف مختصرا كلـ نتطرؽ إلى جميع النقاط إلا أنو يمكننا القكؿ 
لا ك أف المسؤكلية الجزائية في الصفقات العمكمية ذات طبيعة مرنة كمتطكرة باستمرار, 

 أشكاؿ كصكر.كىذا جعميا تتخذ عدة يمكف تحديد مفيكميا بدقة 

 ثالثا: خصائص المسؤولية الجنائية في الصفقات العمومية

لتحديد مفيكـ لممسؤكلية الجزائية, تشكؿ معرفة الخصائص التي تميزىا عنصرا 
مساعدا لمكصكؿ لتعريفيا, كما تساىـ في إبراز أىميتيا في مجاؿ تكريس حماية عقكد 

ىذه الخصائص مع شرح مختصر ليا الصفقات العمكمية كحماية الماؿ العاـ, كسنذكر 
 كما يمي:

 / قواعد المسؤولية الجزائية كنظام لحماية الصفقات العمومية1

قكاعد المسؤكلية الجزائية في مجاؿ الصفقات العمكمية مكضكعية كانت أك جزائية, 
تعتبر بمثابة نظاـ حماية لمصفقات العمكمية بالنظر إلى مجمكعة مف الإعتبارات: منيا ما 

رتبط بعجز أجيزة الرقابة المختمفة في تكفير الحماية اللبزمة ليذه العقكد مع استمرار ىك م
الخركقات التي تتعرض ليا, كلأنيا رقابة شكمية تيتـ فقط بالتأكد مف احتراـ الإجراءات 

الشكمية المطمكبة في إنجاز ىذه العقكد المنصكص عمييا في قانكف الصفقات العمكمية, 
الأساسي في مجاؿ الشراء العمكمي يكمف في إيجاد عقد يحترـ كؿ  في حيف أف المشكؿ

الإجراءات الشكمية اللبزمة لإبرامو, كفي الجكىر يككف سبب إبرامو ناتج عف سمكؾ 
إجرامي سابؽ لإعلبف المناقصة مثلب كإعطاء أك تسريب معمكمات تككف نتيجتيا 

كأساليب المساس بالماؿ الحصكؿ عمى الصفقة, كمنيا ما ىك مرتبط بمحاربة كؿ طرؽ 
                              

 .38-37, المرجع السابؽ, ص, صبكصكار عبد النبي  1
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العاـ كمكاجيتيا مف أجؿ تأميف النشاط في ىذه القطاع, بحيث سعى المشرع إلى كضع 
تحت تصرؼ القاضي الجزائي مجمكعة مف الميكانيزمات تخكلو معاقبة السمككات 

المنحرفة المؤدية إلى منح الصفقة العمكمية بطريقة غير مشركعة, كأصبح بإمكانو معاقبة 
 . 1عدـ احتراـ كاجب النزاىة كالحياد كالحذرالأفعاؿ ك

 / ظيور مفيوم خاص لممسؤولية الجزائية في مجال الصفقات العمومية2

مف خصائصيا كذلؾ أف قكاعد التجريـ كالعقاب أبرزت مفيكما خاصا لممسؤكلية 
الجزائية في مجاؿ الصفقات العمكمية مف سماتو أكلا: استقلبلية القاضي الجزائي, بحيث 

يمتزـ في تصديو لجرائـ الصفقات بالتفسيرات كالتأكيلبت التي يصدرىا القاضي الإدارم لا 
 متى كاف مصير الدعكل العمكمية كحميا مرتبط بيا.

في تكييؼ الكقائع  plénitude ثانيا: أف القاضي الجزائي يتمتع بكامؿ الصلبحية
 .2المتعمقة بالصفقة مكضكع المتابعة دكف الرجكع إلى القاضي الإدارم

ذا كاف الحاؿ كذلؾ, فإنو يتعيف عمى القاضي الجزائي التحكـ في نظاـ الصفقات  كا 
العمكمية كالمعرفة الدقيقة لمكاقع العممي في الممارسة الفعمية في ىذا القطاع التقني 

نو الأقدر عمى تحديد لأصيؿ كالطبيعي لمقاضي الإدارم لأثؿ المجاؿ اكالمعقد, رغـ أنو يم
ت المخمة بأحكاـ تنظيـ ىذه العقكد الإدارية, خاصة تمؾ المتعمقة كمعرفة طبيعة التصرفا

 بالحد مف حرية الدخكؿ لمصفقات العمكمية كالمساكاة بيف المرشحيف كالمنافسة الشريفة.

ضي الجزائي في مجاؿ الصفقات العمكمية كقد فسر الفقو كالقضاء سمطات القا
استنادا لفكرة التكسيع في صلبحيات القضاء الجزائي كمنحو صلبحية القضاء الكامؿ, 
طبقا لممقكلة الشائعة أف "القاضي الذم ينظر في الدعكل مكضكع الكاقعة ىك نفسو 

 Le juge de l’action c’est leالقاضي الذم ينظر الاستثناءات المتصمة بيذه الدعكل" 

                              
 .38ص  , المرجع السابؽ,بكصكار عبد النبي  1

2 S.BELAID ,Essai sur le pouvoir créateur et normatif du juge , LGDJ , paris 1974 , p281.  
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juge de l’exception   كمف أجؿ تمكيف القاضي الجزائي مف لعب دكره كاملب كحارس
لمبدأ تخميؽ قطاع الصفقات العمكمية, كاف ضركريا إزالة كؿ العراقيؿ الإجرائية التي مف 

شأنيا تأخير أك عرقمة تطبيؽ العقكبة, كمنحو سمطات  كاسعة في مراقبة التصرفات 
 .1الإدارية

 سؤولية الجزائية كداعم لمنظومة الرقابة الإدارية والمالية/ الم3

تمثؿ الصفقات العمكمية بحكـ طبيعتيا المتنكعة كالمتعددة الأبعاد نقطة تقاطع 
كتداخؿ لعدة مياديف يمعب فييا القانكف دكر أساسي في ضماف حسف تسييرىا, كتخضع 

الفساد في ىذه العقكد أثره في كذلؾ لرقابة قضائية شاممة كمختمفة. ككاف لانتشار ظاىرة 
 تعقيد نظاميا القانكني كمنظكمتيا الرقابية عمى حد سكاء.

إف تجريـ الصفقات العمكمية جعؿ مف المشتريف العمكمييف في حالة كجكد نزاع, 
يكاجيكف ثلبث جيات قضائية مختمفة: أكلا: القاضي الإدارم كتدخمو مف أجؿ ضماف 

التي تتبناىا المصمحة المتعاقدة, كثانيا القاضي المالي شفافية الإجراءات كالاختيارات 
لحماية استعماؿ الماؿ العاـ كضماف فعالية كنجاعة استعماؿ النفقات العمكمية, كثالثا 

 القاضي الجزائي بيدؼ حماية تخميؽ الحياة العامة كتسيير الشأف العاـ.

المسؤكلية الجزائية مف خلبؿ الخصائص المذككرة أعلبه يمكف القكؿ في الأخير أف 
في مجاؿ الصفقات العمكمية, أف ينظر ليا كعنصر داعـ لأنظمة الرقابة المختمفة كليس 
كأسمكب بديؿ عنيا كيحؿ محميا في فض النزاعات المرتبطة بعقكد الصفقات العمكمية, 
لأنيا تمثؿ عامؿ ردع لحماية المصالح العمكمية المعنية عمى احتراـ تنظيـ الصفقات 

 الخدمة العمكمية بفعالية كشفافية أكثر. كتسيير

 الفرع الثاني: حالات الفساد المؤدية إلى المسؤولية الجنائية 
                              

1 Catherine prebissy-schnall , la pénalisation des marchés publics, L.G.J.D , E.J.A, paris2002, 
p246.  
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تكجد عدة أنكاع مف الفساد في الصفقات العمكمية التي تؤدم إلى قياـ المسؤكلية 
ثر الجنائية, مثؿ الرشكة, المحاباة, استغلبؿ النفكذ كالتبديد, حيث تعد الرشكة كالمحاباة أك

أنكاع الفساد انتشارا في الصفقات العمكمية, كتتطمب ىذه الجرائـ تكفر القصد الجنائي, أم 
 أف يككف الجاني قد ارتكب الفعؿ بقصد تحقيؽ مصمحة خاصة أك إضرار بالغير.

 كعميو سنخصص في ىذا الفرع الحديث عف جريمة الرشكة كالمحاباة.

 أولا: جريمة الرشوة في الصفقات العمومية

د الرشكة مف أشير كأقدـ أشكاؿ الفساد حيث تمارس بشكؿ فردم كجماعي كحتى تع
بيف الدكؿ كالمنظمات, حيث عادة ما تدفع الرشكة لممسؤكليف كالمكظفيف العمكمييف مف 
قبؿ الاشخاص طالب الخدمة, كبالتالي فيي مقايضة الخدمة بمبمغ مف الماؿ دكف كجو 

مف الماؿ نظير تقديمو لخدمة ما لشخص ما حؽ, حيث يحصؿ المكظؼ العاـ عمى مبمغ 
 كبشكؿ غير مشركع كسكاء أكاف لمشخص حؽ فييا أـ لا...

كفي ىذا الصدد تشير بعض التقديرات في ىذا الشأف إلى أف قسمة الرشى تبمغ 
مف قبيؿ  -أيا كاف المسكغ لتعاطييا–سنكيا ما يعادؿ تريميكف دكلار أمريكي, كتعد الرشكة 

كما يعزل انتشارىا إلى نزكع مرتكبييا سكاء مكظفيف عمكمييف أك  أكؿ أمكاؿ الناس,
أشخاص آخريف إلى تبريرىا كاعتبارىا مف قبيؿ المكافأة عمى الجيد المبذكؿ, كيذىب 
الأمر إلى أبعد مف ذلؾ إلى نعتيا بأكصاؼ أكثر قبكلا مف الناحية القيمية, ككصفيا 

يافة أك نحك ذلؾ... كرغـ ذلؾ تعد بالعمكلة أك مقابؿ خدمة سريعة, أك أتعاب أك ض
الرشكة سمككا فاسدا يمارسو المكظؼ العاـ مستغلب حاجة الناس إلى خدماتو, التي يجب 
أف يؤدييا بحكـ شغمو لكظيفة عامة لتحقيؽ كسب خاص, كأيا كانت الحجج التي يجرم 

 .1سكفيا لتبريرىا سكاء مف قبؿ الراشي أك المرتشي

                              
, مجمة إيميزا لمبحكث كالدراسات قياسو عالميا",العوامل المؤدية لمفساد الإداري والمالي ومؤشرات آماؿ حفناكم, "  1

 .11, ص 2019, سنة نشر 01, ع04تبسة, ـ -جامعة العربي التبسي
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 الصفقات العموميةثانيا: جريمة المحاباة في 

تعد جريمة المحاباة مف أكثر أشكاؿ الفساد الادارم خطرا بالنظر إلى ككنيا غير 
مرئية, كلا يمكف إثبات كجكدىا بأدلة كبراىيف مادية دامغة, كما تقضي عمى ما تبقى مف 
دكافع كحكافز لدل الفرد لبذؿ الجيد كالتميز, حيث أنيا تنطكم عمى المحاباة الشخصية 

يز كالتفضيؿ غير المكضكعي مف جانب المكظؼ العاـ, لشخص آخر أك جية كالتمي
أخرل عمى حساب شخص آخر أك جية أخرل في الحصكؿ عمى منفعة معينة أك سمعة 
أك خدمة, أك في التعييف لمكظائؼ كالترقية كالتقييـ الكظيفي, أك في العلبج كالطبابة, أك 

داخؿ أك بالخارج, كنحك ذلؾ مف صكر في الحصكؿ عمى فرصة لمتعميـ أك التدريب بال
الكاسطة كالمحسكبية, التي يعدىا البعض عمى أنيا نتاج التكظيؼ الخاطئ لمعلبقات 

الاجتماعية التي تربط المكظؼ العاـ بغيره مف الناس في إطار الأسرة كالقبيمة كالعشيرة, 
 تجاه غيرىـ. كما تفرضو عمى أفرادىا مف قيـ كأعراؼ تمثؿ محددات لسمككيـ كعلبقاتيـ

يفسر كجكد الكاسطة كالمحسكبية استمرار سيطرة الأنساؽ الاجتماعية التقميدية 
كسيادتيا في مجتمع معيف, الأمر الذم يجعؿ سمكؾ المكظؼ العاـ كدكره الكظيفي متسقا 

نساؽ مف أىمية في غرس قيـ افتو الاجتماعية, رغـ ما لتمؾ الأمع الإطار الاجتماعي كثق
اضد, تزداد أىميتيا لدل أفرادىا غالبا عندما يتراجع دكر الدكلة لصالح ىذه التكافؿ كالتع

ىذه الظاىرة عبئا عمى الدكلة عندما تتعارض مع تحقيؽ التنظيمات, كبذلؾ تصبح 
 ...1المصمحة العامة كتمغي كياف الدكلة ككجكدىا

 المطمب الثاني: العقوبات المفروضة عمى المتعاقدين
تعتبر الصفقات العمكمية مف المجالات الحيكية التي تستكجب حماية قانكنية 

صارمة لضماف الشفافية كالنزاىة في استخداـ الماؿ العاـ, كلتحقيؽ ذلؾ كضع المشرع 
الجزائرم إطارا قانكنيا يحدد العقكبات المفركضة عمى المتعاقديف الذيف يرتكبكف مخالفات 

                              
 .113-112آماؿ حفناكم, المرجع السابؽ, ص, ص   1
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مكمية, كتتنكع ىذه العقكبات بيف جنائية كعقكبات تكميمية أك جرائـ تتعمؽ بالصفقات الع
 كأخرل إدارية.

 )السالبة لمحرية والاقصائية( الفرع الأول: العقوبات الجنائية

تفرض العقكبات الجنائية عمى المتعاقديف الذيف يرتكبكف جرائـ منصكص عمييا في 
كالتي  العقكبات السالبة لمحريةف العقكبات كقانكف مكافحة الفساد, حيث تتمثؿ في قانك 

, كالعقكبات سنأخذ مثالا عنيا في جريمة منح أك الاستفادة مف امتيازات غير مبررة
 الإقصائية. 

 أولا: العقوبات السالبة لمحرية

عمد المشرع إلى تجريـ كؿ / جنحة منح أو استفادة من امتيازات غير مبررة: 1
ة مف امتيازات غير مبررة, بما يؤكد حرص مف منح امتيازات غير مبررة, أك الاستفاد

المشرع عمى تحميؿ المسؤكلية الجزائية لكؿ مكظؼ ساىـ في إبراـ العقد أك الصفقة أك 
تجريـ كؿ متعامؿ اقتصادم استفاد مف سمطة أك تأثير مراجعتيا أك تأشيرىا, كما قرر 

ديؿ لصالحو في نكعية أعكاف الييئات الادارية العامة, مف اجؿ الزيادة في الأسعار, أك تع
المكاد أك الخدمات أك آجاؿ التسميـ أك التمكيف, كما تشدد في تجريـ الرشكة كذلؾ لخطكرة 

, كقد قرر المشرع عقكبات عمى الشخص الطبيعي كالمعنكم عمى حد سكاء 1ىذه الجريمة
 كما سيأتي بيانو:

 أ/  عقوبات الشخص الطبيعي الأصمية والتكميمية

مف قانكف الكقاية مف الفساد عقكبة  26/1نصت المادة  الأصمية:أ/أ العقوبات 
كاحدة لمشخص الطبيعي المرتكب لجريمة الامتيازات غير المبررة في الصفقات العمكمية 

                              
, جامعة أبك مجمة أبحاث قانكنية كسياسية"قمع جرائم الصفقات", مجدكب عبد الرحماف, رمضاني فاطمة الزىراء,    1

 .1292,ص 15/06/2022, 01, ع07الجزائر, ـ-بمقايد تممسافبكر 
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إلى  200.000سنكات, كبغرامة مالية مف  10غمى  02بنكعييا كىي الحبس مف 
مكرر مف قانكف  128, كمف الملبحظ في ىذا المجاؿ أف المادة 1دج1.000.000

العقكبات الممغاة كالتي عكضت بالمادة سالفة الذكر كانت تقرر نفس العقكبة تقريبا ليذا 
الفعؿ مع كجكد اختلبؼ في الغرامة المالية كالتي كانت مغمظة مقارنة بالحالية, حيث 

دج كالملبحظ أف قانكف الكقاية مف الفساد 5.000.000إلى  500.000كانت تتراكح بيف 
 ف العقكبة عمى عكس قانكف العقكبات.غمظ م

لـ يكتؼ المشرع بالعقكبات الأصمية الكاردة في قانكف أ/ب العقوبات التكميمية: 
الكقاية مف الفساد, كالتي يمكف تكقيعيا عمى الجناة في جرائـ منح الامتيازات أك الاستفادة 

بات, كأخرل في مف امتيازات غير مبررة, بؿ نص عمى عقكبات تكميمية في قانكف العقك 
 قانكف الفساد.

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو إلى قانكف العقكبات,  50كقد نصت المادة 
بتكقيع العقكبات التكميمية عمى الجاني مرتكب لإحدل جرائـ الفساد الإدارم, كالملبحظ أف 

بات حسب المشرع قد ترؾ السمطة التقديرية لمجية القضائية المختصة, كتتمثؿ ىذه العقك 
فيما يمي: "الحجر  23-06مف قانكف العقكبات المعدؿ بمكجب القانكف رقـ  09المادة 

 -تحديد الإقامة, -الحرماف مف ممارسة الحقكؽ الكطنية كالمدنية كالعائمية,  -القانكني, 
إغلبؽ -المنع المؤقت مف ممارسة مينة أك نشاط,  -المصادرة الجزائية للؤمكاؿ, 

الحظر مف إصدار الشيكات كاستعماؿ -ء مف الصفقات العمكمية, الإقصا-المؤسسة, 
تعميؽ أك سحب رخصة السياقة أك إلغائيا مع المنع مف استصدار -بطاقات الدفع, 
, بالإضافة 2نشر أك تعميؽ حكـ أك قرار الإدانة" -سحب جكاز السفر,  -رخصة جديدة, 

                              
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 01-06مف القانكف رقـ  26المادة   1

المتعمؽ بقانكف العقكبات, المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  08/06/1966المؤرخ في  66/156مف الأمر رقـ  09المادة   2
المؤرخ في  01-09, المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 84, ج ر, ع 20/12/2006المؤرخ في  06/23رقـ 
 .15, ج ر, ع 25/02/2009
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رماف المحككـ عميو مف مكرر مف قانكف العقكبات, بح 09إلى ما جاءت بو المادة 
التي نصت  1مكرر 09, ككذا المادة ممارسة حقكقو المالية أثناء تنفيذ العقكبة الأصمية

عمى أف القاضي في حالة الحكـ بعقكبة جنائية بحرماف المحككـ عميو مف ممارسة 
الحقكؽ الكطنية كالمدنية كالعائمية, كالمتمثمة في العزؿ أك الإقصاء مف جميع الكظائؼ 

في  2مكرر 16, كما نصت المادة 1لمناصب العمكمية التي ليا علبقة بالجريمة..."كا
حالة عقكبة الإقصاء مف الصفقات العمكمية عمى منع المحككـ عميو المشاركة بصفة 
مباشرة أك غير مباشرة في أم صفقة عمكمية, إما نيائيا أك لمدة لا تزيد عف خمس 

جنحة..., كقد ضمف المشرع الجنائي عدـ خرؽ ىذه سنكات في حالة الإدانة لارتكاب 
, كالتي تعاقب عمى 6مكرر 16الأحكاـ الكاردة حكؿ العقكبات التكميمية بأف أضاؼ المادة 

 03الأفعاؿ المحظكرة المذككرة في المكاد السابؽ ذكرىا, حيث يعاقب الجاني بالحبس مف 
ذا خرؽ الالتزامات دج إ300.000إلى  25.000سنكات كبغرامة مف  03أشير إلى 

 16مكرر,  09المفركضة عميو بمكجب العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في المكاد 
 . 52ك4مكرر 16, 2مكرر 16, 1مكرر 16مكرر, 

 

 معنويب/  عقوبات الشخص ال

المعنكية ىي عبارة عف كيانات تنشأ مف مجمكعة مف الامكاؿ أك  الأشخاص
الأشخاص, الذم يتكفر ليـ شخصية ذاتية مستقمة اليدؼ, لتشغيؿ ىذه الشركة أك المنشأة 
لتحقيؽ الأىداؼ التي أنشأت مف أجميا, كتتمتع بالشخصية القانكنية, كالشخص الطبيعي, 

 أك مستشفى. كمف الأمثمة في ىذا المجاؿ مؤسسة أك جامعة

                              
 المتعمؽ بقانكف العقكبات, المعدؿ كالمتمـ. 156-66مكرر مف الأمر رقـ  9المادة   1
 المتعمؽ بقانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ. 156-66, مف الأمر 05إلى  01مكرر  16المادة   2
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نجد أف اشتراط ارتكاب الجريمة لحساب  ب/أ العقوبات الأصمية لمشخص المعنوي:
الشخص المعنكم يحمؿ بيف طياتو أف يككف ذلؾ لمفائدة كالمصمحة الجماعية ليذا الأخير, 

كعميو فإنو يجب اعتبار التصرؼ الذم يقكـ بو الشخص الطبيعي لحساب الشخص 
المككف لمجريمة قد ارتكب بيدؼ تحقيؽ مصمحة لو, المعنكم, كاف يككف التصرؼ 

فيتصرؼ الشخص الطبيعي مف أجؿ الحصكؿ عمى ربح أك تجنب ضرر الشخص 
المعنكم, كمصمحة الشخص المعنكم تعكد عميو مف ارتكاب الجريمة كقد تككف مادية أك 

 معنكية حالة أك مستقبمية, مباشرة أك غير مباشرة.

نطباؽ العقكبات السالبة لمحرية أك المقيدة لمحرية عمى انطلبقا مف بدييية استحالة ا
الأشخاص الاعتبارية أك الييئات المعنكية, فقد قرر المشرع عقكبات أصمية تتماشى 

مف قانكف العقكبات, فبالنسبة لمشخص  18بمكجب المادة  1كخصائص الشخص المعنكم
ية كحيدة تتمثؿ في مف قانكف الفساد تطبؽ عميو عقكبة أصم 53المعنكم حسب المادة 

مف قانكف العقكبات:  01مكرر فقرة  18الغرامة المالية, كىذا ما نصت عميو المادة 
الغرامة  -"العقكبات التي تطبؽ عمى الشخص المعنكم في مكاد الجنايات كالجنح ىي: 

مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في  05إلى  01التي تساكم مف 
 .2يعاقب الجريمة" القانكف الذم

مف قانكف الكقاية  50نصت المادة  ب/ب العقوبات التكميمية لمشخص المعنوي:
مف الفساد عمى عقكبات تكميمية مرصكدة لجرائـ الفساد عمكما, كجرائـ الصفقات العمكمية 

كأحالت إلى قانكف العقكبات لبياف ذلؾ, كبالرجكع ليذه الأخيرة نجده قد كرس المسؤكلية 
كبات التكميمية الجزائية لمشخص المعنكم كقد رصد لو في ىذا المجاؿ مجمكعة مف العق

مكرر مف ؽ. ع.  18إضافة إلى العقكبات الأصمية, كحسب الفقرة الثاني مف المادة 
يجكز الحكـ عمى الشخص المعنكم بكاحدة أك أكثر مف العقكبات التالية: "حؿ الشخص 

                              
 .1294عبد الرحماف مجدكب, فاطمة الزىراء رمضاني, المرجع السابؽ, ص   1
المتعمؽ بقانكف العقكبات. 156-66مكرر مف الأمر رقـ  18/2المادة   2  



 المسؤولية الجزائية والمذنية للمتعاقذين............................الثانيالفصل 

 

61 
 

سنكات, الإقصاء مف  05المعنكم, عمؽ المؤسسة أك فرع مف فركعيا لمدة لا تتجاكز 
سنكات, المنع مف مزاكلة نشاط أك عدة أنشطة  05مدة لا تتجاكز الصفقات العمكمية ل

سنكات,  05مينية أك اجتماعية بشكؿ مباشر أك غير مباشر, نيائيا أك لمدة لا تتجاكز 
مصادرة الشيء الذم استعمؿ في ارتكاب الجريمة أك نتج عنيا, نشر كتعميؽ حكـ الإدانة, 

سنكات كتنصب الحراسة عمى ممارسة  05ز الكضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاك 
 ارتكبت الجريمة بمناسبتيا". النشاط الذم أدل إلى الجريمة أك الذم

العقكبات التي تطبؽ عمى الشخص المعنكم في  01مكرر  18كقد أضافت المادة 
المخالفات, كىي الغرامة قد تصؿ إلى خمس مرات مف الحد الأقصى المقررة لمشخص 

ف الذم عاقب عمى الجريمة, كما يمكف مصادرة الشيء المستعمؿ في الطبيعي في القانك 
عمى الغرامة التي يمكف أف تسمط  02مكرر  18الجريمة أك نتج عنيا, كما نصت المادة 
دج التي يقابميا الاعداـ أك السجف 2.000.000عمى الشخص المعنكم في حالة الجناية 

جناية التي يقابميا السجف المؤقت دج في ال1.000.000المؤبد عند الشخص الطبيعي, ك
 .1دج في حالة الجنحة التي يقابميا السجف المؤقت500.000عند الشخص الطبيعي, ك

 

 

 ثانيا: العقوبات الاقصائية

العقكبات الإقصائية في الصفقات العمكمية ىي عقكبات تيدؼ إلى منع المتعامميف 
بشكؿ مؤقت أك نيائي, نتيجة الاقتصادييف مف المشاركة في الصفقات العمكمية, إما 

لارتكاب مخالفات معينة أك لممحافظة عمى حقكؽ المتعامميف الآخريف, حيث قد تككف ىذه 
العقكبات تمقائية أك تصدر بمقرر مف قبؿ الجية المختصة, كتعتمد عمى جسامة المخالفة 

المخالفات قصاء, كيككف سبب الإقصاء بارتكاب المتعامميف أحد الجرائـ أك لتحديد نكع الإ
                              

 المتعمؽ بقانكف العقكبات. 156-66, مف الأمر رقـ 01مكرر كمكرر 18/1المادة   1
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ككذا بات, كقانكف مكافحة الفساد, القانكنية التي نص عمييا المشرع في قانكف العقك 
 .المخالفات المنصكص عميو في القانكف المنظـ لمصفقات العمكمية 

 من المشاركة في الصفقات العمومية تمقائي المؤقت / أسباب الاقصاء1

لا يحتاج الاقصاء التمقائي المؤقت مف المشاركة في  :المؤقتتمقائي الاقصاء  1/1
الصفقات العمكمية إلى مقرر يثبتو, كىك يتميز إلى اقصاء تمقائي مؤقت تتخذه جميع 
المصالح المتعاقدة, كاقصاء تمقائي مؤقت يككف بعنكاف الصفقات العمكمية لممصمحة 

 المتعاقدة التي بادرت بالإجراء.

 المؤقت المتخذة من قبل المصالح المتعاقدة أ/ أسباب الاقصاء التمقائي

ىذا النكع مف الاقصاء تتخذه كؿ المصالح المتعاقدة, ضد المتعامميف الاقتصادييف 
الذيف ىـ في حلبت تتعمؽ بالتسكية القضائية أك الصمح, كفي الحالات المتعمقة بإخلبليـ 

 .1ببعض التزاماتيـ القانكنية, كفي حالات الحكـ النيائي بالإدانة

  :أكؿ أسباب الاقصاء التمقائي الحالات المتعمقة بالتسوية القضائية أو الصمح
لممتعامؿ الاقتصادم التي يجب عمى المصمحة المتعاقدة أخذىا في عيف الاعتبار 

التحقؽ مما إذا كاف المتعيد محؿ إجراء جماعي, أيف استبعد المشرع تمقائيا الشركات 
, نظرا لعدـ تكافر الثقة في 2القضائية أك الصمح في حالة أك محؿ إفلبس أك التسكية

شخص المترشح, إذ لا يعقؿ إسناد كمنح صفقة عمكمية بما ليا مف أبعاد تتعمؽ 
 بالمصمحة العامة لمتعامؿ في كضعية مف ىذه الكضعيات.

                              
, يحدد كيفية الاقصاء مف المشاركة في الصفقات العمكمية, ج ر, 19/12/2013مف القرار المؤرخ في  03المادة   1
 .16/03/2016, الصادرة بتاريخ 17ع 
, يحدد كيفية الاقصاء مف المشاركة في الصفقات 19/12/2013مف القرار المؤرخ في مف  03/1/2المادة   2

 .العمكمية
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 :يعتبر عدـ تنفيذ  حالات  إخلال المتعامل الاقتصادي ببعض التزاماتو القانونية
دم لبعض الالتزامات القانكنية, المتمثمة في إخلبلو بكاجباتو الجبائية المتعامؿ الاقتصا

كشبو الجبائية, كعدـ استيفاء الايداع القانكني لحسابات الشركة, سببا لتكقيع جزاء 
الاقصاء المؤقت التمقائي مف المشاركة في الصفقات العمكمية, كعميو يجب عمى 

لتزاماتو التصريحية أك المالية, المتعمقة المتعيدة أف يبرر بكؿ الكسائؿ بأنو يفي با
بالضرائب أك بحسابات الشركة, كعند الاقتضاء يجب أف يثبت المكافقة عمى إجراء 

 تسكية قبؿ اتخاذ أم قرار يتعمؽ بقبكؿ عرضو.
 :تعد مف أسباب الاقصاء التمقائي لمتعامؿ اقتصادم  حالة الحكم النيائي بالإدانة

التي نص عمييا المشرع, تخص المتعامميف لشخص متعيد بسبب المخالفات 
الاقتصادييف الذيف تمت إدانتيـ بصفة نيائية مف قبؿ العدالة, بسبب غش جبائي أك 
تصريح كاذب أك مخالفة تمس بنزاىتيـ المينية أك بسبب مخالفة أحكاـ قكانيف العمؿ 

 .1كالضماف الاجتماعي

 

 

المصمحة المتعاقدة ب/ أسباب الاقصاء التمقائي المؤقت بعنوان صفقات 
  المبادرة بالإجراء

حصر المشرع أسباب الاقصاء المؤقت التمقائي التي تككف بعنكاف صفقات         
 أسباب, تتمثؿ فيما يمي: 04المصمحة المتعاقدة المبادرة بإجراء طمب العركض في 

 :تدعك لجنة فتح الأظرفة  حالة الإخلال بالالتزامات المتعمقة باستكمال العروض
كتقييـ العركض المترشحيف أك المتعيديف عف طريؽ المصمحة المتعاقدة لاستكماؿ 

                              
دائرة البحكث كالدراسات  قصاء من المشاركة في الصفقات العمومية في التشريع الجزائري","الاأحمد فنديس,   1

 .101-100,ص, ص 15/01/2023, تاريخ نشر 01, ع07قالمة, ـ 1945مام  08, جامعة القانكنية كالسياسية
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عركضيـ التقنية, تحت طائمة رفض عرضيـ, مف أجؿ الاجراءات الخاصة بإبراـ 
الصفقة كيعد الرفض أك الامتناع مف الاسباب المكجبة للئقصاء مف الصفقة العمكمية, 

 يضر كيعطؿ إبراـ الصفقة العمكمية. ككف ىذا الامتناع
  :إف المتعامؿ الاقتصادم الذم يتنازؿ عف حالة التنازل عن تنفيذ صفقة عمومية

تنفيذ صفقة عمكمية, بعد تقديمو عرضا كدخكلو معترؾ التنافس مف أجؿ الحصكؿ 
عمييا, كبعد أف تـ تبميغو بأنو المتنافس الفائز, يتعرض إلى الاقصاء مؤقتا كبصفة 

ائية مف طرؼ المصمحة المتعاقدة التي باشرت الاشراؼ عمى عممية طمب تمق
العركض, بشرط أف يككف التنازؿ قبؿ نفاذ آجاؿ صلبحية العركض كدكف سبب 

 .1مبرر
 :لقد ألزـ قانكف الصفقات العمكمية  حالة تقديم المتعامل الاقتصادي لتصريح كاذب

في الصفقات العمكمية أف كؿ متعامؿ اقتصادم يرغب في تقديـ عرض لممشاركة 
يضمف عرضو تصريح بالاكتتاب ترد فيو كامؿ المعمكمات المتعمقة بالمتعامؿ 

الاقتصادم, فإذا كاف التصريح كاذبا تتخذ يككف المتعامؿ محؿ اقصاء مف قبؿ 
 المصمحة المتعاقدة التي بادرت بالإجراء.

 :يتعمؽ الاقصاء في ىذه الحالة المتعامميف  حالة الفسخ الأول لمصفقة العمومية
الاقتصادييف الذيف ىـ محؿ أكؿ قرار فسخ لمصفقة العمكمية, كالذيف ىـ طرؼ فييا, 
ىذا الفسخ الذم يجب أف يككف تحت مسؤكليتيـ, كذلؾ بالنظر إلى إخلبليـ ببنكد 

لضغط العقد لارتكابيـ أخطاء جسيمة أدت إلى تعطيؿ المشركع, كأنو لا فائدة مف ا
عمييـ عبر كؿ كسائؿ الضغط القانكنية, الأمر الذم يخكؿ لممصمحة المتعاقدة فسخ 

 الصفقة قانكنا.

 من المشاركة في الصفقات العمومية النيائي تمقائي الاقصاءأسباب / 2

                              
 .101, المرجع السابؽ, ص أحمد فنديس  1
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يثبت الاقصاء النيائي التمقائي بمجرد ثبكت الحالة أك الكضعية التي ينص عمييا 
محة المتعاقدة مقيدة, تتمثؿ في كشؼ الحالة كتطبيؽ الاقصاء, القانكف, كتككف سمطة المص

بمعنى أف ىذا النكع مف الاقصاء لا يحتاج إلى مقرر يثبتو عمى اعتبار أنو متكافر بمجرد 
ثبكت حالة كضعية الاقصاء, ىذا الاقصاء يطبؽ عمى حالات تخص المتعامميف 

ليـ بالتزاماتيـ العقدية في الكطنييف, كأخرل تخص المتعامميف الأجانب في حالة اخلب
 .1مجاؿ الصفقات العمكمية

 أسباب الاقصاء التمقائي النيائي المتعمقة بالمتعاممين الاقتصاديين الوطنيين 2/1

 أ/ الحالات المتعمقة بالإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط

مقرر ىذا الأمر طبيعي فمف كاف في كضعية الإفلبس أك التصفية لا يحتاج إلى 
يقصيو مف المشاركة في الترشح لمصفقات العمكمية, فيك مقصي تمقائيا إذ لا يتصكر 

إسناد الماؿ العاـ لممتعامؿ الاقتصادم في حالة إفلبس أك تصفية أك تكقيؼ عف النشاط 
أك ىك محؿ إجراء إفلبس...باعتبار أف الإجراءات في بدايتيا لكي لا تعرض المصمحة 

 العامة لمخطر.

 

سجمون في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش ومرتكبين المخالفات في مجال ب/ الم
 الجباية والجمارك والتجارة

لقد أرسى المشرع مبدأ اشتراؾ المتعامميف الاقتصادييف مف أصحاب الاختصاص في 
الطمبات العمكمية, كالذيف تتكفر فييـ الشركط العامة المنصكص عمييا في القانكف, 

                              
 .102-101, المرجع السابؽ, ص, ص أحمد فنديس  1
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لكقت البعض منيـ كالذيف سجمت أسماؤىـ في البطاقية الكطنية كاستبعد في ذات ا
 .1لمرتكبي أفعاؿ الغش

يسجؿ في ىذه البطاقية كؿ شخص طبيعي أك معنكم ارتكب مخالفة خطيرة 
, كغقصاء ىؤلاء مف 2لمتشريعات كالتنظيمات الجبائية كالتجارية كالجمركية كالبنكية كالمالية

خطكة إيجابية لمكافحة الفساد بأشكالو, كقصر مجاؿ  المشاركة في الصفقات العمكمية ىك
 المنافسة في كؿ العركض عمى المتعامميف خارج ىذه القائمة.

أسباب الاقصاء التمقائي النيائي المتعمقة بالأجانب المخمين بالتزاماتيم  2/2
 العقدية في مجال الصفقات العمومية

 شراكة أ/ إخلال المتعيدين الأجانب بالتزام الاستثمار في

 إف شرط الالتزاـ بالاستثمار في شراكة مكجو لممتعيديف الأجانب دكف الكطنييف, 

كيفرض عمييـ الالتزاـ بإقامة استثمار في إطار شراكة جزائرية, كفي نفس الصفقة, 
لى  كاليدؼ مف ىذا الشرط ىك ممارسة الرقابة عمى المؤسسات الأجنبية منذ تعيدىا كا 

محؿ الالتزاـ, إضافة إلى ترقية الاقتصاد الكطني مف خلبؿ إلزاـ غاية تجسيدىا للبستثمار 
المؤسسات الأجنبية المتعيدة باشراؾ المؤسسات الكطنية في تجسيد ذلؾ الاستثمار, مما 

 .3ينتج عنو ترقية الإنتاج الكطني

                              
 .102أحمد فنيدس, المرجع السابؽ, ص   1
, يحدد كيفيات تنظيـ كتسيير البطاقية 06/02/2013المؤرخ في  84-13مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة   2

الكطنية لمرتكبي أعماؿ الغش كمرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريعات كالتنظيمات الجبائية كالتجارية كالجمركية كالبنكية 
 .10/02/2013, المؤرخة في 09كذا عدـ القياـ بالايداع القانكني لحسابات الشركة, ج ر, عكالمالية ك 

 .103أحمد فنيس, المرجع السابؽ, ص   3
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كىنا يطبؽ الاقصاء النيائي التمقائي عمى المتعامميف الاقتصادييف الأجانب الذيف 
 .1تزاـ الاستثمار في الشراكةأخمكا بال

 ب/ الإخلال بالرزنامة الزمنية والمنيجية لتجسيد الاستثمار

بمناسبة قياميا برقابتيا الدكرية لسير عممية تجسيد  إذا عاينت المصمحة المتعاقدة
الاستثمار, أية مخالفة لمرزنامة الزمنية كالمنيجية المذككرتيف في دفتر الشركط, كالمكافؽ 

قبؿ المتعيد الأجنبي, فإنيا يجب أف تقكـ بإعذاره بضركرة تدارؾ ذلؾ في أجؿ عمييما مف 
يحدد في الإعذار, إذا لـ يستجب كلـ يتدارؾ تأخره في الآجاؿ الممنكحة لو, يككف تحت 

طائمة تطبيؽ عقكبات مالية, ككذا تسجيمو في قائمة المتعامميف الاقتصادييف المقصييف مف 
 .2كميةالمشاركة في الصفقات العم

كىنا يطبؽ الاقصاء النيائي التمقائي عمى المتعامؿ الاقتصادم الأجنبي الذم أخؿ 
 .3بالرزنامة الزمنية كالمنيجية لتجسيد الاستثمار

الفرع الثاني: العقوبات المالية )التعويضات المالية لممسؤولية الجنائية 
 الناتجة عن الفساد(

تعد العقكبات المالية مف أبرز الكسائؿ التي تمجأ إلييا الإدارة لضماف تنفيذ 
"يمكن أن : 247-15مف المرسكـ الرئاسي  147, كقد نصت المادة الالتزامات التعاقدية, 

ينجر عن عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبل المتعاقد في الآجال المقررة أو تنفيذىا 
ات مالية دون الإخلال بتطبيق العقوبات المنصوص عمييا في غير المطابق فرض عقوب
تعتبر ىذه المادة الأساس الصريح الذم يمنح الإدارة الحؽ في  التشريع المعمول بو ",

 كتتمثؿ ىذه العقكبات في:تسميط العقكبات المالية عمى المتعامؿ المتعاقد معيا,  

                              
 , يحدد كيفية الاقصاء مف المشاركة في الصفقات العمكمية.19/12/2015مف القرار المؤرخ في  07المادة   1
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية. 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  84/3المادة   2

 , يحدد كيفية الاقصاء مف المشاركة في الصفقات العمكمية.19/12/2015مف القرار المؤرخ في  07المادة   3
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 يةغرامة التأخير الأولا: 

 الغرامة التأخيرية حالات توقيع/ 1

تعرؼ الغرامة التأخيرية بأنيا مبالغ مالية مقدرة سمفا في العقد الإدارم أك في دفتر 
الشركط الإدارية العامة, تكقعيا الإدارة كجزاء عمى المتعاقد معيا عند تراخيو في تنفيذ 

 .1التزاماتو في المكاعيد المتفؽ عمييا

العقد الإدارم في الميعاد المتفؽ عميو حرصا كتيدؼ ىذه العقكبة إلى ضماف تنفيذ 
عمى حسف سير المرفؽ العاـ, ثـ إف التأخير في تنفيذ الصفقات يؤدم بالضركرة إلى زيادة 

ف كليذا تحرص الإدارة عمى إتماـ الأشغاؿ في مكاعيدىا, كعميو فلب يمك تكاليؼ المشاريع,
كاستراتيجيا في تنفيذ مف حيث الأصؿ إغفاؿ عنصر الزمف, لأنو يعد عاملب ميما 

يتعيف احترامو كالتقيد بو قصد التمكف مف الدخكؿ في علبقات تعاقدية  الصفقات العمكمية
أخرل أك تنفيذ جزء أك شطر مف البرنامج المسطر كالانتقاؿ إلى جزء آخر, لذلؾ فلب 

 .2يمكف إغفاؿ ىذه العنصر

مف  23لمادة كالمشرع المصرم ىك الآخر نص عمى ىذه الحالة مف خلبؿ نص ا
بشأف المناقصات كالمزايدات القكاعد الأساسية لغرامة التأخير, حيث  89القانكف رقـ 

تضمنت أنو في حالة تأخير المتعاقد في تنفيذ العقد عف الميعاد المحدد لو, جاز لمسمطة 
المختصة لدكاعي المصمحة العامة إعطاء المتعاقد ميمة إضافية لاتماـ التنفيذ, عمى أف 

 بمجرد التأخير دكف حاجة إلى تنبيوعميو غرامة عف مدة التأخير كتكقع ىذه الأخيرة تكقع 
, كىك ما أكدتو المحكمة العميا في حكميا 3أك إنذار المتعاقد أك اتخاذ أم إجراء آخر بشأنو

                              
مجمة "الجزاءات المالية وغير المالية في الصفقات العمومية في القانون الجزائري", نقاش حمزة, بكالصبعيف منيرة,    1

 .679,ص 10/06/2022, تاريخ النشر 02, ع 07, المجمد العقكد كقانكف الأعماؿ البحكث في
مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات  دراسة مقارنة",-"غرامة التأخير في الصفقة العموميةبرادعية مكسى, ىكارم ليمى,   2

 .214, ص 2022, اكتكبر 07, المجمد القانكنية كالسياسية

 .214, المرجع نفسو, ص ىبرادعية مكسى, ىكارم ليم  3
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بقكليا "غرامة التأخير في العقكد  3348رقـ الطعف  04/05/1993الصادر بتاريخ 
تنفيذ العقكد في المكاعيد المتفؽ عمييا حرصا عمى حسف سير الإدارية مقررة ضمانا ل

المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد, كلذا فإف الغرامات التي ينص عمييا في تمؾ العقكد تكقعيا 
جيات الإدارة مف تمقاء نفسيا دكف أف تمزـ بإثبات ىذا الضرر, كما لا يقبؿ ابتداء مف 

جية الإدارة في تحديدىا لمكاعيد معينة لتنفيذ  المتعاقد إثبات عدـ حصكلو عمى اعتبار أف
 يفترض فييا أنيا قدرت أف حاجة المرفؽ تستكجب التنفيذ في المكاعيد دكف تأخير.العقد 

و يفترض في حالة عدـ التنفيذ المطابؽ لمشركط كالمكاصفات المتفؽ عمييا, كما أن
 .1مف طرؼ المتعاقد مع الإدارة فإنو يخضع لمجزاء المالي

 حالات الإعفاء من غرامة التأخير/ 2

التأخير عمى المتعاقد المقصر  إذا كاف الأصؿ العاـ للئدارة الحؽ في فرض غرامة
الذم تأخر في تنفيذ التزاماتو حسب المدة المحددة في العقد, فإف ىذا الأصؿ ترد عميو 

ؿ المتعاقد استثناءات حيث تعفى المصمحة المتعاقدة مف تكقيع غرامة التأخير عمى المتعام
في أحكاؿ معينة, كىذا الإعفاء لا يشكؿ محؿ خلبؼ فقيي إذ لا اجتياد مع نص, حيث 
أف المشرع الجزائرم نص صراحة عمى إمكانية الإعفاء مف غرامة التأخير, كيمكف حصر 

 ىذه الحالات فيما يمي:

ف م 147/4كقد نص عمييا المشرع الجزائرم في المادة  :أ/ خطأ الإدارة المتعاقدة
"يعود قرار الإعفاء من دفع العقوبات المالية كالتي جاء فييا:  247-15المرسكـ رقـ 

بسبب التأخير إلى مسؤولية المصمحة المتعاقدة, ويطبق ىذا الإعفاء عندما لا يكون 

                              
 .214, المرجع نفسو, ص برادعية مكسى, ىكارم ليمى  1
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التأخير قد تسبب فيو المتعامل المتعاقد أو يكون التأخير تسببت فيو المصمحة 
 .1ر لممتعامل المتعاقد بتوقيف الأشغال أو  باستئنافيا"المتعاقدة وذلك بإصدارىا أوام

كفي ىذه الحالة يترتب عمى إعفاء المتعاقد مف غرامة التأخير إصدار شيادة إدارية 
المتعمؽ بتنظيـ  236-10مف المرسكـ الرئاسي  90لذلؾ كىك ما نصت عميو المادة 

-15السارم المفعكؿ رقـ مف المرسكـ الرئاسي  147/6, كالمادة 2الصفقات العمكمية
, كىذا ما يقرره الفقو فإذا قررت الادارة إعفاء مقاكؿ مف الغرامة فلب تستطيع أف 3247

 تعدؿ عف ىذا الإعفاء.

مف المرسكـ رقـ  147/5نص المشرع عمى ىذه الحالة في المادة  ب/ القوة القاىرة:
ل ولا يترتب عمى "وفي حالة القوة القاىرة, تعمق الآجاكالتي جاء فييا:  15-247

التأخير فرض العقوبات المالية بسبب التأخير, ضمن الحدود المسطرة في أوامر توقيف 
 .4واستئناف الخدمة التي تتخذىا نتيجة ذلك المصمحة المتعاقدة"

كعميو فيترتب عمييا إعفاء المتعاقد مف العقكبات المالية بسبب التأخر كتحرير شيادة 
 سالفة الذكر 147/6لمادة إدارية كىذا ما نصت عميو ا

المتعمؽ بتنظيـ  247-15بالرجكع إلى المرسكـ الرئاسي جـ/ الإعفاء الاداري: 
سالفة الذكر, نجد أف المشرع  147الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ في مادتو 

لـ يمنح لممصمحة المتعاقدة السمطة التقديرية في إعفاء المتعاقد مف تكقيع الغرامة عميو 
الشركط إذ ىي قدرت لذلؾ محلب كعميو كميا أك جزئيا المنصكص عميو في العقد أك دفتر 

ذا طبقت المصمحة المتعاقدة ىذه الحالة كأعفت المتعاقد  فإف ىذه الحالة لـ ينص عمييا, كا 

                              
, المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ مف  147/4المادة   1

 .العاـ
 .المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية 236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  90المادة   2
 ., المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  147/6المادة   3
 , المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  147/5المادة   4
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مف الغرامة التأخيرية كميا أك جزئيا نككف أماـ قرار إعفاء غير مشركع يشكبو عيب مخالفة 
الحالة كيجعؿ مف قرار  القانكف, كما أنو لا يجكز كذلؾ لمقضاء الإدارم أف يطبؽ ىذه

الإعفاء مشركع لأنو اجتياد مع نص ماداـ نص المادة كاضح حدد عمى سبيؿ الحصر 
 .1حالتي القكة القاىرة كفعؿ الإدارة دكف غيرىما

 كفالة التعيد وحسن التنفيذ ثانيا:

"عقد يكفل بمقتضاه مف القانكف المدني الكفالة عمى أنيا:  644عرفت المادة 
التزام بأن يتعيد لمدائن بأن يفي بيذا الالتزام إذا لم يفي بو المدين شخص تنفيذ 

عمى  247-15أما في مجاؿ الصفقات العمكمية فقد نص المرسكـ الرئاسي رقـ  نفسو".
كتتمثؿ  عدة أصناؼ مف الكفالة, يمتزـ المتعامؿ المتعاقد أدائيا اتجاه المصمحة المتعاقدة

 نفيذ.في كفالة التعيد, ككفالة حسف الت

 / كفالة التعيد1

كفالة التعيد في مرحمة التعيد, أم عند تقديـ العركض كحتى قبؿ إرساء  تقدـ
الصفقة عمى المتعامؿ المتعاقد, حيث تقدـ عمى كؿ كثيقة تسمـ مف طرؼ بنؾ أك مؤسسة 

كتنفيذىا مف طرؼ مالية إلى المصمحة المتعاقدة الغرض منيا ضماف إمضاء الصفقة 
الأشغاؿ كصفقات اقتناء المكازـ التي يفكؽ مبمغيا عتبة  صفقاتالمترشحيف إلى 

 .2اختصاص بعض لجاف الصفقات

كيفية تقديميا كقد بينت الصفقات المعنية بيذه الكفالة مف حيث  125حددت المادة 
مف تنظيـ الصفقات العمكمية, مف حيث المبمغ يجب  184مبالغيا, كما نصت المادة 
مف مبمغ العرض الذم قدمو المتعيد, كما يجب عمى  %1 عمى كفالة التعيد أف تفكؽ

 دفتر الشركط لمدعكة لممنافسة أف ينص صراحة عمى ىذا الطمب.

                              
 .220برادعية مكسى, ىكارم ليمى, المرجع السابؽ ,ص  1

2 BOUAFIA Brahim , Marchés publics, Dictionnaire thématique, op.cit.,p115. 
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يجب إدراج كفالة  ,125حسب المادة  في حالة المجكء إلى الإجراءات المحدكدة
التعيد إذا كانت مطمكبة في ظرؼ مقفؿ يحمؿ عبارة "لا يفتح إلا عند فتح الأظرفة 

مف ت. ص. ع. الإجراءات المحدكدة كما يمي: "طمب  45, كقد عرفت المادة 1ة"المالي
العركض المحدكد ىك إجراء لاستشارة انتقائية يككف المرشحكف الذم تـ انتقائيـ الأكلي 

 مف قبؿ مدعكيف لتقديـ تعيد.

ما  كما جاء في نفس المادة, اف طمب العركض المحدكد يجرم إما عمى مرحمتيف كا 
كاحدة, يتـ طمب العركض المحدكد في مرحمة كاحدة "عندما يطمؽ الإجراء  عمى مرحمة

ة يتعيف بمكغيا أك ك/ أك ناجع عمى أساس مكاصفات تقنية مفصمة معدة بالرجكع لمقاييس
فإنو يتـ "استثناء عندما  ,متطمبات كظيفية". أما طمب العركض المحدكد في مرحمتيف

ذا لـ تكف المصمة المتعاقدة قادرة عمى تحديد يطمؽ الإجراء عمى أساس برنامج كظيفي إ
 .2الكسائؿ التقنية لتمبية حاجاتيا حتى بصفقة دراسات"

بالنسبة لممؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم, تصدر الكفالة مف طرؼ البنؾ 
الخاضع لمقانكف الجزائرم أك مف صندكؽ ضماف الصفقات العمكمية الذم يحكمو المرسكـ 

 .21/02/31998المؤرخ في  67-98التنفيذم رقـ 

بالنسبة لممتعيديف الأجانب, تصدر الكفالة مف طرؼ بنؾ خاضع لمقانكف الجزائرم 
 يشمميا ضماف مقابؿ صادر عف بنؾ أجنبي مف الدرجة الأكلى.

 ترد كفالة التعيد حسب الحالة كما يمي: 

                              
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية. 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  125المادة   1

 .مف قانكف الصفقات العمكمية 45المادة   2
ضماف الصفقات العمكمية  المتضمف إنشاء صندكؽ 21/02/1998المؤرخ في  67-98المرسكـ التنفيذم رقـ   3

 .15, ص01/03/1998, المؤرخة في 11كتنظيمو كسيره, المعدؿ كالمتمـ, ج ر, ع
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احد مف تاريخ بالنسبة لممتعيد الذم لـ يقبؿ كلـ يقدـ طعنا, ترد الكفالة بعد يكـ ك 
( أياـ ابتداء مف 10مف ت. ص. ع. بعشرة ) 82انقضاء أجؿ الطعف الذم حددتو المادة 

تاريخ أكؿ نشر لإعلبف المنح المؤقت لمصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ 
أك في الصحافة أك في بكابة الصفقات العمكمية, كفيما يخص الأجؿ فقد نصت  1العمكمي
نو إذا تزامف اليكـ العاشر مع يكـ العطمة أك يكـ راحة قانكنية, يجب عمى أ 82المادة 

 تمديد التاريخ المحدد لرفع الطعف إلى اليكـ المكالي.

بالنسبة لممتعيد الذم لـ يقبؿ كالذم قدـ طعنا ترد الكفالة عند تبميغ قرار رفض 
 الطعف الذم تصدره لجنة الصفقات المختصة.

 / كفالة حسن التنفيذ2

كفالة حسف التنفيذ ثاني ضماف خاص بالصفقة العمكمية, فيي كفالة بنكية  تعتبر
مكضكعيا التأميف, أم تعد التزاما صادرا عف بنؾ يتعيد بمكجبو تحمؿ تبعات عدـ تنفيذ 
زبكنو, لمضمكف التزاماتو التعاقدية كعدـ التسميـ أك عدـ مطابقة ما نفذه أك سممو لما تـ 

 لمعمكؿ بيا.الاتفاؽ عميو أك لممعايير ا

كتعد كفالة حسف التنفيذ مف أبرز الضمانات التي شدد المشرع الجزائرم عمى 
, حيث نصت المادة 2ضركرة تقديميا مف طرؼ المتعامميف المتعاقديف الكطنييف كالأجانب

عمى أنو: "زيادة عمى كفالة رد التسبيقات  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  130
يتعيف عمى المتعامؿ المتعاقد أف يقدـ حسب نفس  110المنصكص عمييا في المادة 
كما يتـ تأسيس كفالة حسف التنفيذ في أجؿ لا يتجاكز تاريخ  الشركط كفالة حسف التنفيذ".

مف ت. ص. ع. كعرفتو المادة  108تقديـ أكؿ طمب دفع ثمف الصفقة نصت عميو المادة 
                              

المتضمف إحداث نشرة رسمية خاصة بالصفقات  12/05/1984المؤرخ في 116-84المرسكـ التنفيذم رقـ   1
 .716, ص15/05/1984, المؤرخة في  20العمكمية, ج ر, ع

 مجمة الفقو القانكف كالسياسي,", "الضمانات المالية في مجال الصفقات العمومية دراسة مقارنةفكزية ىاشمي,   2
 .165,ص01, ع01جامعة تيارت, المجمد 
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لكؿ الشركط المنصكص  , كفي حالة إبراـ ممحؽ لمصفقة يجب أف تخضع الكفالة109
عمييا في القانكف, "يشكؿ الممحؽ كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة كيبرـ في جميع الحالات إذا 
كاف ىدفو زيادة الخدمات أك تقميميا أك تعديؿ بند أك عدة بنكد تعاقدية في الصفقة", طبقا 

لتنفيذ مبمغ كفالة حسف ا 133مف ت. ص. ع. ككقاعدة عامة حددت المادة  136لممادة 
مف مبمغ الصفقة,  (%10كعشرة في المائة )( %05بنسبة تتراكح بيف خمسة في المائة )

 كىذا حسب طبيعة كأىمية الخدمات الكاجب تنفيذىا.

كتجدر الإشارة أف تنظيـ الصفقات العمكمية قد ربط كجكب كفالة حسف التنفيذ مف 
عامؿ معيا مف الكفالة إذا لـ عدمو بأجؿ معيف, إذ يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تعفي المت

مف المرسكـ  130/3يتعد أجؿ تنفيذ الصفقة ثلبثة أشير حسب ما نصت عميو المادة 
, كما يمكف إعفاء المتعامؿ المتعاقد مف تقديـ كفالة حسف تنفيذ 247-15الرئاسي 

الصفقة بالنسبة لبعض صفقات الدراسات كالخدمات, التي يمكف لممصمحة المتعاقدة أف 
 مف حسف تنفيذ الخدمات. تتأكد

مف نفس  108رفع اليد عف ىذا الضماف, فقد فصمت المادة  أما بالنسبة لتاريخ
الأمر أعلبه عمى أنو يرجع الضماف النيائي أك ما تبقى منو لصاحب الصفقة في الآجاؿ 

أشير ابتداء مف تاريخ قبكؿ الطمبات عندما لا تنص الصفقة عمى أجؿ  04 -التالية: 
 الضماف,

أشير ابتداء مف تاريخ القبكؿ النيائي لمطمبات أك انتياء مدة الضماف,  04 -
 عندما تنص الصفقة عمى مدة ضماف دكف الجحز,

شير كاحد بعد القبكؿ الكقتي أك النيائي لمطمبات, عندما تنص الصفقة عمى  -
 .1حجز بعنكاف الضماف

 المبحث الثاني: المسؤولية المدنية
                              

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية. 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  108المادة   1
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معناىا العاـ, المؤاخذة أك التبعة, كدكف أف نتطرؽ إلى  تعني المسؤكلية المدنية في
فإف أساس مسؤكلية الشخص ىك الالتزاـ بالقانكف الذم نص عمى قكاعد  أنكاع المسؤكلية

 لحماية الأفراد مف الأضرار التي يكقعيا غيرىـ.

فيي مسؤكلية ليا نتيجة محددة كفقا لمقانكف فميست قائمة عمى أساس أدبي ذاتي, 
قائمة عمى مخالفة لقاعدة قانكنية يترتب معيا مسؤكلية الشخص عف الضرر أماـ كلكنيا 

المشرع كأماـ المضركر, كالفساد في الصفقات العمكمية كغيره مف السمكؾ الضار الذم 
يقع عمى المجتمع مف قبؿ البعض, كيجب مسائمة المتسبب عنو كفقا لقكاعد المسؤكلية 

المدني تدفع ىذه الأضرار فقد لجأت جميع الدكؿ إلييا  المدنية, كلما كانت قكاعد القانكف
 لتعكيض المضركريف.

كعميو فالمسؤكلية المدنية تقع عمى الشخص الذم قاـ بعمؿ الصفقة العمكمية التي 
أدت إلى الفساد, أك أذف بقياـ غيره بيذا العمؿ أك عمـ بو كلـ يقـ باتخاذ خطكات فعمية 

شخص طبيعي سكاء كاف منفردا أك مجمكعة, ككذا لمنعو, كيسأؿ عف ىذا العمؿ كؿ 
الأشخاص الاعتبارييف, كسكؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى: أساس المسؤكلية المدنية 

 لممتعاقديف )المطمب الأكؿ(, ثـ نتناكؿ التعكيضات المدنية كالاجراءات )المطمب الثاني(.

 

 

 المطمب الأول: أساس المسؤولية المدنية لممتعاقدين
تشكؿ المسؤكلية المدنية أحد أركاف النظاـ القانكني الاجتماعي, فكؿ عاقؿ مسؤكؿ 
عف أعمالو, أم ممتزـ بعقكد معينة تجاه الغير أىميا عدـ الاضرار بو, فإذا خرؽ ىذه 
الالتزامات التزـ بإصلبح الضرر كالتعكيض المتضرر, كتنقسـ المسؤكلية المدنية إلى 

أساس المسؤكلية المدنية ي ىذا المطمب سنتطرؽ إلى مسؤكلية تقصيرية كعقدية, كف
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ثـ نتناكؿ المسؤكلية المدنية الناتجة عف بتحديد شركط قياميا )الفرع الأكؿ(,لممتعاقديف 
 الفساد )الفرع الثاني(.

الفرع الأول: شروط قيام المسؤولية المدنية )الخطأ, الضرر, العلاقة 
 السببية(

بطلبنيا ىي كالمسؤكلية المترتبة عف الحكـ بإف الصفقة العمكمية عقد إدارم, 
دارية, كلكف لما يميز القانكف الإدارم مف فراغ يمس ميداف المسؤكلية الإدارية, إمسؤكلية 

كالتقارب المتبادؿ بيف القانكف المدني كالإدارم, أقرت المحكمة العميا الجزائرية باعتماد 
 صيات العقكد الإدارية.بعض القكاعد المدنية مع الأخذ بعيف الاعتبار خصك 

كلكي تنعقد ىذه المسؤكلية لا بد مف إثبات الخطأ )أكلا( كالضرر المرتبط بيذا الخطأ 
 )ثانيا(, كالعلبقة السببية بينيما )ثالثا(.

  أولا: الخطأ

إف انعقاد المسؤكلية التقصيرية يتطمب حضكر خطأ يصدر مف طرؼ المتعامؿ 
صاحبة الصفقة العمكمية, فإذا كاف صادر عف ىذه المتعاقد أك المصمحة المتعاقدة 

الأخيرة, يتطمب ذلؾ إثبات الخطأ المرفقي, لذلؾ يككف مف الضركرم البحث في معنى 
, كالمقصكد بالخطأ ذلؾ الانحراؼ في سمكؾ الشخص مدركا ليذا الانحراؼ,  ىذا المفيكـ

نكم كىك كىك يتككف مف شرطيف أساسييف, أجدىما مادم كىك التعدم كالآخر مع
 .1الادراؾ

                              
لممسؤولية التقصيرية كأثر لمحكم ببطلان إبرام الصفقة "التعويض بالاستناد زيف العابديف لعطار, كليد سعد الله,   1

, المركز مجمة الفكر القانكني كالسياسي العمومية )دراسة مقارنة بين النظام القانوني والقضائي الجزائري والفرنسي(",
ص , 15/05/2023, 01, ع 07تكنس, المجمد -كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية سكسة -بريكة–الجامعي سي الحكاس 

1701. 
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يدخؿ ضمف الفعؿ المنشأ لمخطأ التقصيرم الناجـ عف بطلبف إبراـ الصفقة 
العمكمية, اعماؿ الإدارة المادية كتصرفاتيا القانكنية, فأم امتناع أك اىماؿ أك عدـ حيطة 

تمس مشركعية الصفقة تشكؿ خطأ تسأؿ عنو المصمحة المتعاقدة, أما الشرط الآخر 
فيك التعدم أك الانحراؼ في السمكؾ, كيكمف ذلؾ في عدـ احتراـ أركاف لتحقؽ الخطأ, 

 العقد, السبب كالمحؿ كالرضا كقكاعد الشكؿ كالإجراءات.

 / الخطأ من قبل السمطة الإدارية )المصمحة المتعاقدة(1

يعتبر خطأ تتقرر بمكجبو المسؤكلية التقصيرية الناجمة عف الحكـ ببطلبف إبراـ 
, كتختمؼ المصادقة عمى الصفقة مف قبؿ السمطة الإدارية المختصة الصفقة العمكمية

مثلب, أك الانحراؼ باستعماؿ السمطة, فيذه التصرفات أخطاء مف جانب المصمحة 
المتعاقدة, كما يعد امتناع سمطة التنفيذ عف تكقيع العقد بعد تقرير ذلؾ مف طرؼ سمطة 

 رية للئدارة.التقرير المختصة مسكغا لإثارة المسؤكلية التقصي

المصمحة المتعاقدة المادية, منيا إعطاء  كيمكف لمخطأ التقصيرم أف يقع لتصرفات
المصمحة المتعاقدة لمسمطة الكصية المكمفة بالمصادقة عمى الصفقة معمكمات مغمكطة أك 
ناقصة يمكف أف تؤدم إلى رفض ىذه الأخيرة المصادقة عمييا, أك أف تتسبب المصمحة 

نت حاسمة في المتعاقدة في ضياع بعض الكثائؽ مف ممؼ المرشح لإىماؿ أك تقصير, كا
 .1تقرير ظفره بالصفقة المتنافس عمييا

كقد أقر مجمس الدكلة الفرنسي بمسؤكلية المصمحة المتعاقدة رغـ تكفر خطأ المتعاقد 
كمف ذلؾ إبراـ صفقة عمكمية مع نائب عف أحد المتعامميف الاقتصادييف نيابة غير  معيا,

متعاقدة لأنيا أصرت عمى إبراـ , أقر فييا القاضي الادارم بمسؤكلية المصمحة المشركعة
العقد رغـ عمميا بالعيب, ككذلؾ احتكاء الصفقة العمكمية عمى بند أك شرط غير مشركع 

                              
 .1702زيف العابديف لعطار, كليد سعد الله, المرجع نفسو, ص   1
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أفضى إلى بطلبنيا بسبب الخطأ مف جانبيا, كرغـ استناد المجمس لأحكاـ القانكف المدني 
 فيذا الخطأ مف إرادة تعاقدية مشتركة.

 / خطأ من قبل المتعامل المتعاقد2

غـ ىيمنة الادارة كسمطتيا يبقى خطأ المتعامؿ المتعاقد كاردا, لكف بشكؿ ضئيؿ ر 
مقارنة بخطأ الادارة الأساس الذم مف خلبلو أقر مجمس الدكلة الفرنسي أنو كاف بدء 

ىماؿ المتعامؿ المتعاقد فالمسؤكلية تككف مناصفة  التنفيذ بإيعاز مف المصمحة المتعاقدة كا 
ف عكامؿ التيكر كعدـ التبصر الناجمة عف تصرؼ ىذا المتعامؿ, بينيما, آخذا في الحسبا

كيكمف خطأ المتعامؿ مع الادارة في التصريح الكاذب مثلب, كمف قبيؿ ذلؾ التصريح 
 بالنزاىة الكاذب أك التدليس المفضي لحصكؿ تزكير في المحررات العرفية كالفكاتير.

المتعاقد يبقى دائما ثانكيا في  ىذا ما يعزز القاعدة التي مفادىا أف دكر المتعامؿ
إطار العقكد الادارية في مقابؿ ىيمنة المصمحة المتعاقدة, إذ يكمف الاختلبؼ بيف عقكد 

 الأفراد كالعقكد الادارية في السمطات كالامتيازات الممنكحة لممصمحة المتعاقدة.

يختمؼ الخطأ التقصيرم في ىذا الاطار باختلبؼ أسباب البطلبف, فبعض 
فات غير المشركعة المؤدية لمبطلبف لا تنعقد عمى أساسيا المسؤكلية التقصيرية التصر 

للئدارة, كمف ذلؾ غياب تأشيرة لجنة الصفقات, فيذا الخطأ خارج عف إرادة المصمحة 
 .1المتعاقدة, فلب تنعقد المسؤكلية لغياب شرط الخطأ المباشر كالشخصي

ف كاف القاضي الادارم عند تقديره لمخطأ    ينظر  المفضي لممسؤكلية التقصيريةكا 
لجسامة الخطأ في بعض الحالات المذككرة عمى  سبيؿ الحصر قانكنا, لكف في إطار 

الحكـ ببطلبف إبراـ الصفقة فلب يعتمد تدرج  القائمة عمى أساس المسؤكلية التقصيرية
الأخطاء, فخطأ بسيط يعمر ذمة الطرؼ الذم ارتكبو, كما أكد المشرع عمى ضركرة إثبات 
الخطأ الذم ينص عمى أف: "كؿ فعؿ أيا كاف يرتكبو الشخص بخطئو...", لذلؾ فإف العقد 

                              
 .1703-1702زيف العابديف لعطار, كليد سعد الله,  المرجع السابؽ, ص, ص   1
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حة المتعاقدة أك غير المشركع خطأ يعمر ذمة الشخص الذم ارتكبو سكاء كانت المصم
 المتعامؿ معيا.

 ثانيا: الضرر

مف القانكف المدني في نصيا عف الضرر بأنو: "كؿ فعؿ أيا  124جاءت المادة 
, مف خلبؿ نص ىذه المادة نمخص أف 1كاف يرتكبو الشخص بخطئو, كيسبب ضرر..."

أيا كاف مرتكب الخطأ شخصا طبيعيا أك شركة خاصة مف جية أك المصمحة المتعاقدة 
 مف جية أخرل, يسبب ضرر لمغير يتحمؿ عف ىذا الخطأ مسؤكلية.

كقد عرؼ الأستاذ أسامة النعيمات الضرر بأنو: "الأذل الذم يمحؽ بالمضركر في 
حقكقو أك في مصمحة مشركعة لو, كالضرر قد يككف ماديا أك أدبيا أك جسديا, كالضرر 

تفكيت الفرصة لأنيا ضررا يككف ماديا للئخلبؿ بمصمحة مالية مشركعة, بما في ذلؾ 
 محققا, كما يككف معنكيا الذم يصيب الشخص في مصمحة معنكية".

لذلؾ فالضرر الناشئ عف الحكـ ببطلبف إبراـ الصفقة العمكمية ينقسـ إلى ضرر 
 معنكم كآخر مادم, مع تبياف العلبقة السببية فيما بينيـ.

مالية التي تصيب يتمثؿ الضرر المعنكم في السارة ال / الضرر المعنوي:1
المتضرر مف جراء خطأ الادارة في إبراـ الصفقة الباطمة, ميما تنكع ىذا الخطأ سكاء كاف 
عيب في الشكؿ أك في الإجراءات أك حتى بسبب غياب الترخيص الإدارم بالتعاقد, كقد 
 تككف ىذه الخسارة في صكرة النفقات التي تحمميا إعدادا لتنفيذ الصفقة, أك ما تـ إنفاقو

 .لجبر الضرر

                              
 المتضمف القانكف المدني, ج ر. 26/09/1975المؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ 124المادة   1
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كرس القضاء الإدارم الجزائرم كجكب التعكيض عف الضرر المعنكم الذم يصيب 
المتعامؿ مع الإدارة مف جراء فقداف الفرصة لمفكز بالصفقة كما يمكف أف يخمفو مف ألـ 

 نفسي كحسرة تصيب ىذا المتعامؿ.

ضرر : يتمثؿ الضرر المادم فيما يمكف أف يككف قد فات المت/ الضرر المادي2
مف أرباح كاف سيحققيا مف خلبؿ إنجاز الصفقة الباطمة, ػأك ضياع نيؿ صفقة أخرل كاف 
متأكدا مف الفكز بيا لكلا تكجيو كؿ إمكانياتو لمصفقة الباطمة, كمف جية أخرل يمكف أف 
يصيب الضرر الادارة مف جراء خطأ المتعامؿ معيا في حالة التدليس مثلب, لكف تبقى 

, كبصرؼ النظر عف أصناؼ الضرر , يككف في ىذه المسؤكلية الخطأ حالة نادرة الكقكع
 .1ىك السبب المباشر في إصابة المتضرر بيذا الضرر

 ثالثا: العلاقة السببية

يقصد بالعلبقة السببية عمكما عمى أنيا العلبقة المكضكعية بيف سبب كمسبب ينشأ 
كالخطأ التي تفضي لحصكؿ عنيا حتـ أثر كتعني في المسؤكلية العلبقة بيف الضرر 

 الضرر المشتكى منو, كيحصؿ أف ينتج الضرر عف أسباب متعددة كمف بينيا:

كفي ىذا الاطار برزت نظرية تكافئ الأسباب, كمفادىا  / نظرية تكافئ الأسباب:1
كؿ الأسباب تؤخذ بعيف الاعتبار لأف ليا نفس الأىمية, كىك ما يكسع كثيرا مف نطاؽ 

 ية.التعكد كأخرل ىامش

لا يعتد في ىذه النظرية إلا بالسبب الحاسـ في حصكؿ  / نظرية السبب الملائم:2
 الضرر أما الأسباب الثانكية فلب تؤخذ بعيف الاعتبار.

                              
 .1704المرجع السابؽ, ص  زيف العابديف لعطار, كليد سعد الله,  1
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يقع عمى عاتؽ المتضرر عبء إثبات العلبقة السببية بيف الخطأ كالضرر, أك عمى 
لؾ قرينة عمى قياـ العلبقة الأقؿ إقامة الدليؿ المرجح عمى كجكد ىذه العلبقة, فتقكـ بذ

 السببية كمنو ينتقؿ عبء الاثبات إلى المصمحة المتعاقدة لنفي مسؤكليتيا.

إذا تبيف لمقاضي الادارم أف الضرر يعكد لأسباب أجنبية لا علبقة ليا بنشاط 
الادارة أك المصمحة المتعاقدة فذلؾ يعفييا مف المسؤكلية كميا اك جزئيا, كىي أسباب لا 

الأسباب المعفية مف المسؤكلية التقصيرية الناجمة عف القرار المنفصؿ غير  تختمؼ عف
المشركع الممغى, كالمتمثمة في القكة القاىرة كالظركؼ الطارئة كخطأ المتضرر, كبتكفر 

 .  1جممة ىذه الشركط يمكف إثارة دعكل التعكيض

 الفرع الثاني: المسؤولية المدنية الناتجة عن الفساد

يعد الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية أحد أخطر مظاىر الاعتداء عمى الماؿ  
لما يترتب عنو مف آثار سمبية تمس مبدأ المساكاة في التعامؿ مع المتنافسيف,  العاـ, نظرا

كتخؿ بمقتضيات الشفافية كحسف التسيير, كعميو فإف قياـ المسؤكلية المدنية نتيجة ىذا 
ا لضماف جبر الضرر كردع السمكؾ غير المشركع, لا سيما عندما الفساد يعد أمرا ضركري

يتسبب الفساد في إقصاء غير مبرر لمتعامؿ اقتصادم, أك تمكيف جية معينة مف الصفقة 
 دكف كجو حؽ.

 أولا: مظاىر الفساد المنتجة لممسؤولية المدنية 

المشترؾ  تتمثؿ في تنكع صكر الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية, غير أف القاسـ
بينيا ىك خرؽ القكاعد القانكنية المنظمة لممنافسة كالإجراءات, ما يؤدم إلى الإضرار بأحد 

 المتعامميف الاقتصادييف أك بالمصمحة العامة, كمف بيف أبرز ىذه المظاىر:

 / إبراـ الصفقة بناء عمى الرشكة اك المحاباة.1

                              
 .1705-1704زيف العابديف لعطار, كليد سعد الله, المرجع السابؽ, ص, ص   1
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 ؿ معيف./ التلبعب في دفتر الشركط لتفصيمو عمى مقاس متعام2

 / الإقصاء التعسفي لأحد العارضيف دكف مبرر قانكني.3

 / خرؽ إجراءات فتح الأظرفة أك تعديؿ العركض بشكؿ غير مشركع.4

ىذه التصرفات إذا ترتب عنيا ضرر مباشر لمتعامؿ اقتصادم, فإنيا تؤسس 
 لمسؤكلية مدنية قائمة عمى الفعؿ الضار, تطمب تعكيضا مناسبا لممتضرر.

 بيعة المسؤولية الناتجة عن الفساد في الصفقات العموميةثانيا: ط

تتميز المسؤكلية المدنية في ىذا المجاؿ بخصكصية تجعميا تختمؼ عف المسؤكلية 
العقدية, إذ أف الضرر ينشأ عادة قبؿ إبراـ العقد, بؿ بسبب عدـ إبرامو أك إبرامو عمى 

ذم تقكـ عميو المسؤكلية التقصيرية نحك مخالؼ لمقانكف, كبالتالي فإف الأساس القانكني ال
 التي تتطمب إثبات كجكد خطأ , ضرر, كعلبقة سببية.

كما أف الإدارة بصفتيا الجية المتعاقدة قد تسأؿ مدنيا عف أفعاؿ مكظفييا إذا ثبت 
تكاطؤىـ أك تقصيرىـ في أداء كاجبيـ الكظيفي, بالإضافة إلى أمكانية مساءلة المتعامؿ 

 رفا في عممية الفساد.الاقتصادم إذا كاف ط

 ثالثا: خصوصية المسؤولية المدنية في الصفقات العمومية

تتميز المسؤكلية المدنية الناتجة عف الفساد في الصفقات العمكمية عف غيرىا مف 
 صكر المسؤكلية أنيا:

 / ذات طابع إدارم: حيث أف النزاع غالبا ما يعرض عمى القضاء الإدارم.1

العامة: إذ أف الفساد يمس بنزاىة الإدارة كشفافية تسييرىا لمماؿ / تعنى بالمصمحة 2
 العاـ.
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/ تقكـ عمى إثبات الفعؿ الضار: أم أنيا لا تقكـ عمى مجرد عدـ الفكز بالصفقة, 3
 كىك ما يتطمب عبء الإثبات مف قبؿ المتضرر.

 / تحرؾ غالبا بطعف إدارم أك دعكل تعكيض بعد انتياء إجراءات منح الصفقة.4

 ي حالة ثبكت المسؤكلية المدنية فإنو يترتب عنيا عدة نتائج منيا:ف

 إبطاؿ الصفقة إذا ثبت الفساد المؤثر في نتائجيا. -
 منح تعكيض مالي لممتضرر يقاس بالخسارة المحققة أك الفرصة الضائعة. -
تحميؿ الجية المتسببة بالضرر سكاء كانت الإدارة أك المكظؼ أك المتعامؿ  -

 التعكيض.المتكاطئ نفقات 
ك الدائـ لممتعامؿ الفاسد مف المشاركة في الصفقات العمكمية أالإقصاء المؤقت  -

مف قانكف الصفقات  52, كقد حددت المادة مستقبمية, كفقا لمقكانيف المنظمة
 .العمكمية حالات التي تستدعي الإقصاء

 المطمب الثاني: التعويضات المدنية والاجراءات
الناتجة عف الفساد في الصفقات العمكمية لا يكفي بحد  إف ثبكت المسؤكلية المدنية

ذاتو ما لـ يفعؿ دكر القضاء كالإجراءات القانكنية لمنح التعكيضات المناسبة لممتضرريف, 
كيتطمب ذلؾ تكافر آليات كاضحة كفعالة لتقدير حجـ الضرر كالتقاضي مف أجؿ جبره, 

 ية كحماية الحقكؽ.عبما يكرس مبدأ الشر 

ىذا المطمب إجراءات تقدير التعكيضات المالية )الفرع الأكؿ(, ثـ  سنتناكؿ في
يف مف الفساد في الصفقات العمكمية )الفرع ر ر رؽ إلى طرؽ التقاضي المتاحة لممتضنتط

 الثاني(.
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 الفرع الأول: إجراءات تقدير التعويضات المالية

ؼ إلى إعادة , كييدمدنيةيعد التعكيض المدني نتيجة طبيعية لثبكت المسؤكلية ال
 الحالة إلى ما كانت عميو أك تعكيض الضرر المحقؽ ماديا أك معنكيا.

كقد سمح مجمس الدكلة الفرنسي للئدارة بأف تحدد كيفية تقدير التعكيض مقدما عمى 
أف ينازع المتعاقد في ىذا التقدير أماـ القضاء إذا شاء, كللئدارة أف تعدؿ عف استعماؿ 

ف خصكصية الصفقات العمكمية تضفي عكيض لمقضاء, إلا أىذا الحؽ كتترؾ تقدير الت
 كعميو سنتطرؽ إلى ما سيأتي بيانو:طابعا خاصا عمى إجراءات تقدير التعكيض المالية, 

 أطراف الخطأأولا: 

يقدر التعكيض آخذا في الاعتبار خطأ طرفي العقد, أم نقصد الإدارة مف جية 
يراعي عند التقدير ما إذا كاف الضرر ناتجا عف كالمتعاقد مف جية أخرل, كىذا معناه أف 

 خطأ المتعاقد كحده أك أف الخطأ مشترؾ بينو كبيف الإدارة.

ذا كاف الخطأ مشتركا بينيما قدر نصيب كؿ منيما فيو ما إذا كاف خطأ أحدىما  كا 
تغرؽ خطأ الآخر أـ لا, كيتمثؿ خطأ الإدارة الذم لا يحقؽ ليا مبدأ التعكيض الكامؿ سي

تأخر في تسميـ المكقع لممقاكؿ مما يحكؿ دكف إتماـ العمؿ المتفؽ عميو في المدة أف ت
 .1المحددة أك كجكد العراقيؿ كالإجراءات الإدارية

 ثانيا: قيمة الضرر

                              
دار الجامعة الجديدة, الاسكندرية, دكف طبعة, "النظام القانوني لمجزاءات في العقود الإدارية", عبد الله نكاؼ العنزم,   1

 .91, ص 2010سنة النشر 
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لا يمكف لممضركر أف يطالب بالتعكيض, إلا إذا كاف الضرر الذم يدعيو محققا 
 .1فعلب كتجسدت آثاره عمى الكاقعكيككف الضرر محققا إذا كاف بطبيعة الحاؿ قد حصؿ 

بالضرر بصفة عامة المساس بحؽ أك بمصمحة مشركعة لشخص ما كيقصد 
مساسا, يترتب عميو جعؿ مركزه أسكأ مما كاف قبؿ ذلؾ لأنو انتقص مف المزايا أك 

السمطات التي يخكليا ذلؾ الحؽ أك تمؾ المصمحة لصاحبو, كتقدير ما إذا ترتب عف 
ت ضرر ليس بالأمر السيؿ, حيث يأخذ القاضي بعيف الاعتبار المرحمة الإخلبؿ بالالتزاما

 .2التي يتـ إخطاره فييا

يتـ تقدير التعكيض مع مراعاة الظركؼ الملببسة, مف المسائؿ التي يستقؿ بتقديرىا 
قضاة المكضكع كلا معقب لحكميـ في ىذا الشأف مف طرؼ المحكمة العميا, طالما بينكا 

رر ككجو أحقيتو, كالضرر الذم يككف محلب لمتعكيض إنما ىك في حكميـ عناصر الض
مكرر( مف القانكف المدني المعدلة  182-182-131المنصكص عميو في المكاد )

 .20/06/2005المؤرخ في  01-05رقـ بالقانكف 

 ثالثا: وقت الضرر

لا تتكقؼ أىمية ىذا العنصر عند اعتبارىا قيدا عمى حرية الإدارة في تقدير 
نما دكف أف تطالب بالتعكيض عف ضرر التعكي ض بإلزاميا بأف تقدره كقتيا أك حالا, كا 

متكىـ لا نصيب لو مف الكاقع, كليس لو كجكد إلا في مخيمتيا فحسب كىك ما يستمزـ أف 
 .3يككف الضرر قد كقع فعميا أك في سبيمو إلى الكقكع بشكؿ محقؽ

 رابعا: التكييف القانوني لمتعويض

                              
مكفـ لمنشر كالتكزيع, الجزائر, دكف طبعة. سنة ", -العمل المستحق لمتعويض-" الالتزاماتعمي الفيلبلي,   1

 .253,ص 2002
 .260, ص 2014دار ىكمة, الجزائر, د ط, سنة قضاء الاستعجال في المواد الادارية", غنية أمينة, "  2
 .95, صالمرجع السابؽعبد الله نكاؼ العنزم,   3
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 100في المادة  الجزائرم بدقة مكضحا في القسـ الرابع "الضمانات"نص المشرع 
مف قانكف الصفقات العمكمية, يحدد مبمغ كفالة حسف التنفيذ بنسبة تتراكح بيف خمسة في 

مف مبمغ الصفقة حسب طبيعة كأىمية الخدمات  %10كعشرة في المائة  %05المائة 
 .1الكاجب تنفيذىا

تعكيض دكف المجكء إلى القضاء, كخلبفا لكضع حيث كفر المشرع المطالبة بال
مكانية التحصيؿ عف طريؽ  الإدارة في مصر التي تجد نفسيا في غياب مثؿ ىذا النص كا 
"أكامر أداء" مضطرة إلى المجكء إلى القضاء لتقرير ذلؾ في ظؿ القانكف القديـ, أما حاليا 

صبح مف حؽ الإدارة منو أ 26الجديد كبمقتضى المادة  1998لسنة  89في ظؿ قانكف 
 حؽ تحصيؿ التعكيض المباشر دكف المجكء إلى القضاء.

يتضح مف خلبؿ ىذه الأحكاـ مدل استقلبلية نظرية التعكيض في العقكد الإدارية 
عامة عنيا في عقكد القانكف الخاص, عكس ما يره البعض مف أف التعكيض لا يعتبر مف 

 .2العامة في القانكف الخاصالجزاءات الإدارية لأنو مجرد تطبيؽ لمقكاعد 

نستنتج أف طبيعة التعكيض في القانكف الخاص ىي إصلبح الضرر كجبره كمحاكلة 
إرجاع الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ الإخلبؿ أك التأخير في التنفيذ, أما في مجاؿ العقكد 

 الإدارية فالأمر نفسو إذ تتمثؿ طبيعة بأنو جزاء مالي يقابؿ الضرر الناتج عف إخلبؿ
صلبحو, كفضلب عف ذلؾ يتصؼ تكييفو القانكني بأنو كسيمة لمضغط عمى  المتعاقد كا 

 .3المتعاقد مع الإدارة

                              
,  قانكف الصفقات العمكمية, إصدار 18/01/2012المؤرخ في  23-12المعدلة بالمرسكـ الرئاسي رقـ  100المادة   1

 , كميؾ لمنشر.2014

بحث مقدـ لنيؿ شيادة دكتكراه الدكلة "آثار عقد الأشغال العامة عمى طرفيو في التشريع الجزائري", بف شعباف عمي,   2
 .105-104, ص, ص 2012-2011م قسنطينة, في القانكف العاـ, جامعة منتكر 

دار الجامعة "سمطة  الإدارة في فرض الجزاءات الجنائية والمالية في العقود الإدارية", محمد محسف معي الجبكرم,   3
 .147, ص 2014الجديدة لمنشر, مصر, دكف طبعة, سنة 
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من الفساد في  ضررينالفرع الثاني: طرق التقاضي المتاحة لممت
 الصفقات العمومية

تعتبر الدعكل القضائية كسيمة أساسية لحماية حقكؽ المتعامميف المتضرريف مف 
الصفقات العمكمية, سكاء تـ الطعف في قرار الإقصاء, أك طمب التعكيض خركقات قكاعد 

 عف الأضرار الناتجة عف الفساد.

 : دعوى التعويض عن الضررأولا

تعرؼ دعكل التعكيض بأنيا الدعكل القضائية الذاتية التي يحركيا كيرفعيا أصحاب 
كالإجراءات المقررة الصفة كالمصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة, كطبقا لمشكميات 

حقكقيـ  قانكنا لممطالبة بالتعكيض الكامؿ كالعادؿ اللبزـ لإصلبح الأضرار التي أصابت
 بفعؿ النشاط الإدارم كالضار.

تمتاز دعكل التعكيض الإدارية بأنيا مف دعاكم القضاء الكامؿ كأنيا مف دعاكم 
يكفي مجرد مصمحة  , كعمى خلبؼ دعكل إلغاء القرارات الإدارية التي1قضاء الحقكؽ

شخصية مباشرة لممدعي تبرر إلغاء القرار المطعكف بو, كيشترط لقبكؿ دعكل العقكد 
 .2الإدارية المساس بحؽ لرافع الدعكل

كما أف ىذه المنازعات تمارس مف طرؼ أحد طرفي عقد الصفقة العمكمية كليس 
 لتزامات بخصكصيا. لمغير أف ينازع فييا لأنو غريب عف الصفقة كليس لو أية حقكؽ أك ا

 التعكيض مع دعكل الإلغاء أك بعدىايمكف رفع دعكل 

                              
 .255, 2012, 04الجامعية, طديكاف المطبكعات "نظرية المسؤولية الإدارية", عكابدم عمار,   1
الدعاوى الإدارية والأنظمة القضائية في المممكة العربية "عمي شفيؽ صالح, محمد بف عبد العزيز المعارؾ,   2

 .137, ص 2011مكتبة القانكف كالاقتصاد, الرياض, د ط , "السعودية



 المسؤولية الجزائية والمذنية للمتعاقذين............................الثانيالفصل 

 

88 
 

تيدؼ إلى جبر الضرر المالي أك المعنكم الناتج عف سمكؾ الإدارة أك أحد مكظفييا 
 .1أك حتى المتعامميف المتكاطئيف

خمس عشرة سنة مف يكـ كقكع الفعؿ الضار,  15كتتقادـ دعكل التعكيض بعد 
معدلة مف القانكف المدني, كىك ما أكده فقو قضاء المحكمة  133كذلؾ بمكجب المادة 

العميا بالقكؿ: "فأيد ىذا القرار أحقية التعكيض عف خطأ مرفقي كأقر أف دعاكل التعكيض 
 غير مقيدة بأجؿ ما دامت لـ تتقادـ.

 سمطة القاضي في تقدير التعويض: نياثا

في نطاؽ القضاء الكامؿ,  مف مقتضى اعتبار منازعات الجزاءات التعاقدية تدخؿ
نما  فإف سمطة القاضي لا تتكقؼ عند حد إلغاء الجزاء غير المشركع أك كقؼ تنفيذه, كا 

 يتجاكز ذلؾ إلى القضاء بالتعكيض إذا كاف لو ثمة مقتضى قانكني.

كيتأسس القضاء بالتعكيض في ىذه الحالات عمى خطأ الإدارة بما يرتبو ضررا 
لات التي لا يحدد القانكف أك العقد الأسس التي يحدد عمييا بالنسبة لممتعاقد كفي الحا

قاضي العقد يتكلى بنفسو ىذه المسألة, كىك في التعكيض كلا يبيف أم منيما مقداره فإف 
ذلؾ يخضع لمبدأ التعكيض الكامؿ الذم يقدر عمى أساس ما لحؽ المتعاقد مف خسارة 

 كما فاتو مف كسب.

ر التعكيض فيك يحدد مقداره كشكمو كلكف السؤاؿ إذا كاف القاضي يممؾ سمطة تقدي
الذم يثار بيذا الخصكص ىك ىؿ أف تقدير التعكيض كقت الضرر أك عمى أساس الحكـ 

في الدعكل؟ كخاصة أف العقكد في حالة تذبذب لارتفاع كانخفاض في ظؿ الظركؼ 
 الاقتصادية الحالية.

                              
, ص 2012شر جيمطي, الجزائر, د ط, , دار الن"نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية"كمكفي عز الديف,   1

111. 
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ف حيث ككنيا مف ينجـ أيضا عف طبيعة كخاصية دعكل التعكيض الإدارية م
دعاكل الحقكؽ, إف مدة تقادـ الدعكل التعكيض تتساكل كتتطابؽ مع مدة تقادـ الحقكؽ 
التي ترتبط كتتصؿ بدعكل التعكيض, أم تتقادـ دعكل التعكيض عند تقادـ الحؽ الذم 

نما  تحميو, كلا يقتصر التعكيض كأصؿ عاـ عمى مبمغ مف الماؿ يحكـ بو قاضي العقد, كا 
ثؿ في المنازعات الجزائية في تمديد العقد أم زيادة مدة تنفيذ العقد بإضافة يمكف أف يتم

 .1مدة إلى المدة التي كاف ينبغي أف ينتيي خلبليا

كما يمكف لممتعاقد المنازعة في مقدار التعكيض أماـ القضاء دكف أف يككف لو الحؽ 
دة, حيث لمقاضي سمطة في الامتناع عف تنفيذ قرار الإدارة الذم اتخذتو بإرادتيا المنفر 

الحكـ بفسخ العقد, فإذا تأكد مف كجكد أحد أسباب فسخ الصفقة حكـ بفسخ العقد كما 
 لمقاضي سمطة إلزاـ الإدارة بالتعكيض كذلؾ في الحالات التالية:

 / حالة إبطاؿ العقد لتخمؼ أحد أركانو أك عدـ سلبمتو.1

 اقد معيا./ حالة حدكث خطأ مف الإدارة يترتب عميو ضرر لممتع2

 / حالة قياـ المتعاقد بأعماؿ مطمكبة أصلب في العقد كلكنيا لازمة كمفيدة للئدارة.3

 ثالثا: الجية القضائية المختصة

يقكـ الاختصاص الاقميمي لممحاكـ الادارية عمى معيار / الاختصاص الاقميمي: 1
المدنية مف قانكف الاجراءات  803مادم يتمثؿ في فكرة المكطف, حيث تنص المادة 

 37كالادارية عمى ما يأتي: " يتحدد الاختصاص الاقميمي لممحاكـ الادارية طبقا لممادتيف 

                              
, جامعة طاىرم دفاتر السياسىة القانكنية"النظام القانوني لمتعويض في العقود الإدارية", بف عبد المالؾ بكفمجة,     1

 .125-124, ص, ص 2017جكاف  17محمد بشار, الجزائر, العدد 
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, كبالرجكع إلى نص المادتيف , نجدىا تبني الاختصاص القضائي 1مف ىذا القانكف" 38ك
لممحكمة الادارية التي يكجد بدائرة اختصاصيا الاقميمي "مكطف المدعى عميو", بغض 

 ذلؾ الكطف, أك مكطف  أحد المدعى عمييـ. النظر عف نكع

كفي الحالتيف فإف المدعى عميو في الدعكل الادارية ىك دائما جية إدارية أك ىيئات 
 .2عمكمية أخرل

مف قانكف  الاجراءات المدنية كالادارية عمى ما يأتي:  804كاستثناء تنص المادة 
في المكاد  كـ الاداريةأماـ المحا, ترفع الدعاكل كجكبا أعلبه 803"خلبفا لأحكاـ المادة 

 المبينة أدناه:

, أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف  - في مادة الضرائب اك الرسكـ
 فرض الضريبة اك الرسـ.

في مادة الأشغاؿ العمكمية, أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف  -
 .3تنفيذ الأشغاؿ..."

مف القانكف المتعمؽ بالمحاكـ الادارية عمى   02تنص المادة  / الاختصاص النوعي:2 
ما يأتي: "تنشأ محاكـ إدارية كجيات قضائية لمقانكف العاـ في المادة الإدارية يحدد عددىا 

 .4كاختصاصيا الاقميمي عف طريؽ التنظيـ"

ة مف قانكف إ. ج. ـ. إ عمى أف: "المحاكـ الادارية ىي جيات الكلاي 800كتنص المادة 
 العامة في المنازعات الادارية.

                              
, المتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية, 25/02/2008المؤرخ في  09-08مف القانكف رقـ 803المادة   1

 المعدؿ كالمتمـ, ج ر.
 .251, دار العمكـ لمنشر كالتكزيع, ص "الوسيط في المنازعات الادارية"محمد صغير بعمي,   2

 مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية. 804المادة   3
 المتعمؽ بالمحاكـ الادارية. 02-98القانكف رقـ  02المادة   4



 المسؤولية الجزائية والمذنية للمتعاقذين............................الثانيالفصل 

 

91 
 

تختص بالفصؿ في أكؿ درجة, بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا, التي تككف 
 .1الدكلة أك الكلاية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الادارية طرفا فييا"

, مف نفس القانكف عمى اختصاص المحاكـ الادارية بدعكل الإلغاء 801كما نصت المادة 
 الدكلة ابتدائيا كنيائيا في: سكما يفصؿ مجم

ا/ الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات 
 الادارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية.

نزاعاتيا مف اختصاص ب/ الطعكف الخاصة بالتفسير كمدل شرعية القرارات التي تككف 
 .2مجمس الدكلة

نستنتج أف مجمس الدكلة يبقى جية قضائية استثنائية بالنسبة للبختصاص النكعي في 
 مجاؿ المنازعات الادارية.

                              
 مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية.. 800المادة   1
 مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية. 801المادة   2
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لتي تعيؽ التنمية الاقتصادية يمثؿ الفساد في الصفقات العمكمية إحدل أبرز المعضلبت ا
دارية, كتيدد بشكؿ مباشر مبادئ الشفافية, النزيية, كتكافؤ الفرص, كنظرا لما يشكمو كالإ
الفساد مف خطر حقيقي عمى الماؿ العاـ كمصداقية المؤسسات, جاءت ىذه الدراسة  ىذا

لتسمط الضكء عمى الاطار القانكني لمكافحة ىذه الظاىرة, كالكقكؼ عند صكرىا كأثرىا, ثـ 
التعمؽ في المسؤكليات القانكنية التي يتحمميا المتعاقدكف عند الأخلبؿ بالقكاعد القانكنية 

 طرة لمصفقات العمكمية.كالتنظيمية المؤ 

كقد تـ التطرؽ إلى الجكانب النظرية كالتنظيمية لمفساد, مف خلبؿ تعريفو كبياف انكاعو 
خاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية, مع عرض التطكر التشريعي كالمؤسساتي الذم 

عرفتو الجزائر في سبيؿ محاربتو, ثـ خصصنا الفصؿ الثاني لبياف أكجو المسؤكلية سكاء 
ائية أك المدنية, لممتعاقديف المتكرطيف في أعماؿ الفساد أك الإخلبؿ بالتزاماتيـ الجن

 التعاقدية.

 أكلا: النتائج المتكصؿ إلييا

/ يعد الفساد في الصفقات العمكمية مف أخطر صكر الفساد الادارم, لما لو مف أثر 1
تعامميف مباشر عمى نزاىة الخدمات العمكمية, كاختلبؿ معايير التنافس بيف الم

 الاقتصادييف

/ عرؼ التشريع الجزائرم تطكرا ممحكظا في مكافحة الفساد, خاصة مع صدكر قانكف 2
الكقاية مف الفساد كمكافحتو, كتعزيز أدكار مؤسسات كالييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد, 

يعتريو , كالسمطة العميا لمشفافية, إلا أف التطبيؽ لا يزاؿ كالديكاف المركزم لقمع الفساد
 بعض القصكر.

/ ترتب الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمكمية كالرشكة كالمحاباة كالتصريح الكاذب , 3
مسؤكلية جنائية عمى المتعاقد, كيعاقب عمييا بقكة القانكف كفؽ ما نص عميو قانكف 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 01-06العقكبات, كالقانكف رقـ 
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ت في تنفيذ الالتزامات التعاقدية مسؤكلية مدنية, تجعؿ المتعاقد ممزما ترتب الاخلبلا /4
بالتعكيض عف الأضرار اللبحقة بالإدارة أك بالأطراؼ المتضررة, سكاء مانت مادية أك 

 معنكية.

/ لا تزاؿ الرقابة الإدارية كالقضائية غير كافية لمحد مف الفساد, في ظؿ تعقيد 5
قص الكفاءات المتخصصة في متابعة الصفقات مف الإجراءات, كضعؼ الشفافية كن

 الناحية القانكنية كالفنية.

/ قمة الكعي لدل بعض المتعاقديف كتدخؿ الاعتبارات غير المينية يسيـ في استفحاؿ 6
 مظاىر الفساد, خصكصا عند تمييع دفاتر الشركط أك انتقائية لجاف التقييـ.

 ثانيا: التكصيات

نة مراحؿ الصفقات العمكمية, مف الإعلبف إلى الإبراـ, كتكفير / تعزيز الشفافية غبر رقم1
 قاعدة بيانات كطنية تظير العقكد كالمتعامميف المتكرطيف في قضايا الفساد.

/ إعادة النظر في التشريعات المنظمة لمصفقات العمكمية, لتكضيح مفاىيـ المسؤكلية 2
 لمتعاقديف لمتحايؿ.كالعقكبة, كسد الثغرات القانكنية التي يستغميا بعض ا

/ تفعيؿ دكر القضاء الادارم كمؤسسات الرقابة المالية لمبت السريع في النزاعات 3
عطاء صلبحيات أكسع لييئات الرقابة المدنية.  المرتبطة بالصفقات, كا 

/ فرض تككيف قانكني كفني إلزامي عمى المتعامميف الاقتصادييف قبؿ دخكليـ المنافسة 4
, مع إدراج شرط النزاىة كالتصريح بالمصالح ضمف معايير في الصفقات العمكمية

 الانتقاء.

حافة الاستقصائية كالمجتمع المدني عمى لعب دكر رقابي في تتبع تنفيذ / تشجيع الص5
 المشاريع العمكمية, كالابلبغ عف التجاكزات المرتكبة.
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المبمغيف عف / ضركرة ترسيخ ثقافة النزاىة داخؿ الادارة, مف خلبؿ تحفيز المكظفيف 6
 الفساد كتكفير الحماية القانكنية ليـ.

الصفقات العمكمية لا يمكف أف تتحقؽ يمكف القكؿ في الأخير أف مكافحة الفساد في 
بشكؿ فعاؿ إلا مف خلبؿ تضافر الجيكد بيف السمطات الثلبث, كالمجتمع المدني أيضا, 

بما يعزز الثقة في المؤسسات كيضمف حسف تكظيؼ الماؿ العاـ بما يحقؽ التنمية 
كالعدالة.



 

 
 

 

 

قائمة المراجع



............................................................................................قائمة المراجع  

 

97 
 

 المراجعقائمة 

 أولا: الكتب

دار الكتب العممية,  ,3ابف منظكر الانصارم جماؿ الديف, لساف العرب, المجمد/ 1
 .2003بيركت, 

 .1993المعجـ الكجيز, مجمع المغة العربية, طبعة خاصة بكزارة التربية كالتعميـ, سنة / 2

الجزء الثاني, دار ىكمة  ",الكجيز في القانكف الجزائي الخاص "أحسف بكسقيعة, / 3
 .2014, الجزائر, 15لمطباعة كالنشر كالتكزيع, الطبعة 

الحاج عمى بدر الديف, جرائـ الفساد كاليات مكافحتيا في التشريع الجزائرم, الجزء / 4
 .2017لمنشر كالتكزيع, , دار الأياـ01الأكؿ, الطبعة

مؤسسة الثقافة  -عامة لمحؽالنظرية ال–تكفيؽ حسف فرج, "مدخؿ العمكـ القانكنية / 5
 .1978, سنة 01الجامعية الاسكندرية, ط

دارم في الكظيفة العامة, ائي, مازف ليمك راضي, الفساد الإحمزة حسف خضر الط/ 6
 مركز الكتاب الأكاديمي, عماف 01الطبعة

حيدر جماؿ تيؿ الجكعاني, مكافحة الفساد في ضكء القانكف الدكلي, مكتب الياشمي / 7
 2016,  01الجامعي, العراؽ_ بغداد, الطبعةلمكتاب 

سيي محمد محمد مصطفي سميـ, الفساد الادارم في المنظمات الحككمية ) اسبابو, / 8
 اثاره, طرؽ مكافحتو(, 

عزاز ىدم, "الآليات القانكنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى المستكم الكطني / 9
 .2023, 01الجزائر, الطبعة  -قسنطينة -كالدكلي", منشكرات الفا لمكقاية



............................................................................................قائمة المراجع  

 

98 
 

", مكفـ لمنشر كالتكزيع, -العمؿ المستحؽ لمتعكيض–عمي الفيلبلي, "الالتزامات / 10
 .2002الجزائر, دكف طبعة, سنة 

عبد الله نكاؼ العنزم, "النظاـ القانكني لمجزاءات في العقكد الادارية", دار الجامعة / 11
 .2010الجديدة, الاسكندرية, د ط, سنة النشر 

, سنة 04عكابدم عمار, "نظرية المسؤكلية الادارية", ديكاف المطبكعات الجامعية, ط / 12
2012. 

عمي شفيؽ صالح, محمد بف عبد العزيز المعارؾ, "الدعاكل الادارية كالانظمة / 13
مكتبة القانكف كالاقتصاد, الرياض, د ط, سنة  القضائية في المممكة العربية السعكدية",

2011. 

عبد الفتاح قادرم, " القكاعد الاجرائية في جرائـ الفساد" منشكرات آلفا لمكثائؽ, / 14
 .2023, سنة 01قسنطينة, الطبعة 

الجزائر, د ط, سنة -غنية أمينة, "قضاء الاستعجاؿ في المكاد الادارية", دار ىكمة/ 15
2014.  
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كالتنظيمات الجبائية كالتجارية كالجمركية كالبنكية كالمالية ككذا عدـ القياـ بالايداع القانكني 
 .10/02/2013, المؤرخة في 09ابات الشركة, الجريدة الرسمية, علحس

, المتضمف الصفقات 16/09/2015, المؤرخ في 247_ 15/ المرسكـ الرئاسي رقـ 9
 .20/09/2015, المؤرخ في 50العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ, ج ر ج ج, العدد 

 



............................................................................................قائمة المراجع  

 

101 
 

 / القانون4

محرـ  21الفساد كمكافحتو, المؤرخ في المتعمؽ بالكقاية مف  01_06القانكف رقـ/ 1
 .08/03/2006المؤرخة في  14, الجريدة الرسمية رقـ, 2006 20/02, المكافؽ 1427

, المتضمف قانكف الاجراءات المدنية 25/02/2008المؤرخ في  09-08القانكف رقـ / 2
 كالادارية, برتي لمنشر.

لصلبحيات السمطة العميا , المحدد 05/05/2022المؤرخ في  22-08القانكف رقـ / 3
 .14/05/2022, المؤرخة 32لمشفافية كالكقاية مف الفساد, الجريدة الرسمية, العدد 

 / القرارات5

, يحدد كيفية الاقصاء مف المشاركة في الصفقات 19/12/2013القرار المؤرخ في / 1
 .16/03/2016, الصادرة بتاريخ 17العمكمية, الجريدة الرسمية, العدد 
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 الممخص:       

يتناكؿ ىذا البحث مكضكع الفساد في الصفقات العمكمية مف زاكية المسؤكلية 
القانكنية لممتعاقديف, حيث يسمط الضكء عمى الإطار التشريعي كالتنظيمي الذم يحكـ ىذه 

 اة.الصفقات, كيبرز صكر الفساد الأكثر شيكعا, كالرشكة كالمحاب

كما يناقش البحث أكجو المسؤكلية الجنائية كالمدنية المترتبة عمى المتعاقديف, 
مستندا إلى النصكص القانكنية كالاجتياد القضائي, كييدؼ إلى إبراز مكامف الخمؿ, 

 كتقديـ تكصيات قانكنية تساىـ في تعزيز الشفافية كحماية الماؿ العاـ.

Summary:   

This legal study addresses corruption in public procurement by 
analysing the contractual parties legal liability. 

It outlines the main legislative and regulatory frameworks, highlights 
common corruption practices such as bribery and favouritism, and examines 
both criminal and civil responsibilities. 

Based on statutory texts and case law, the research proposes 
recommendations to enhance transparency and safeguard public funds. 

 

 


