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 شكر وعرفان 
الحمد لله الذي وفقنا لإتمام ىذا العمل  

نود أن نتقدم بأسمى عبارات الشكر إلى كل من وجهنا ولو بكلمة ، والى كل من ساندنا ولو بابتسامة ، 
والى كل من علمنا ولو حرفا  

 والشكر موصول لكل أساتذة جامعة محمد البشير المشرف،أسمى عبارات الشكر والتقدير للأستاذ 

 . الإبراىيمي عامة والى أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية خاصة
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 إهداء
 /الحمد لله والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى أما بعد 

 نهدي ىذا العمل المتواضع
                                

 إلـــــــى الوالدين الكريمين
 إلــــــــى الإخـــــوة والأخوات
 إلـــــــى الزوجـــــــة والأولاد
 إلــــــى الأساتذة الأفاضل

 إلـــــى جميـــع الأصدقاء و الزمـــــــــــــلاء
إلى كل من تمنى لنا التوفيق والنجاح
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 مقدمة
  
 الأملبك  تقتضي اللغة القانونية ضبط ابؼصطلحات بدقة ومعرفة أصلها ، وبابغديث عن مصطلح  

والذي ظهر في فرنسا في أواخر القرن ،  مصطلح الدومتُ في القانون الفرنسي والذي يوازيوالوطنية 
في القرن التاسع عشر وذلك بدناسبة  والدومتُ ابػاص  بتُ الدومتُ العاموتم التمييزالثامن عشر ، 

 بينهما في اعتبار أن الأملبك التمييز ، ويظهر معيار 1851سنها لقانون ابؼلكية في ابعزائر سنة 
 والتي بستاز بحماية خاصة ، في حتُ أن الأملبك ابػاصة للمنفعة العامةالعمومية تقوم على التخصيص 

للقانون ابػاص ، وىو الأمر الذي اعتمدتو ابعزائر بعد الاستقلبل للدولة اعتبرت ملكية مدنية بزضع 
-12-31بتاريخ الصادر مر بدوجب الأ بدوجب النصوص القانونية الفرنسية كونها واصلت العمل

، وقد بسيزت فتًة بعد  الذي نص على سريان القوانتُ الفرنسية ما فَ بسس بالسيادة الوطنية 1962
 بخلوىا من قانون خاص ينظم الأملبك الوطنية، والتي اعتمد فيها 1984الاستقلبل إفُ غاية سنة 

على أوامر وقوانتُ ومراسيم خاصة بقطاعات وتنظيمها والتي مست في نفس الإطار أجزاء من 
الأملبك الوطنية ،وتكريس الدولة للخيار الاشتًاكي نتج عنو عدم التمييز بتُ العام وابػاص من أملبك 
الدولة بل اعتبرت كل الأملبك الوطنية أملبك عامة لا تقبل التصرف فيها إفُ غاية التحول إفُ ابػيار 

 . 1989الليبرافِ بدوجب دستور 
 

 :  ابؼتعلق بالأملبك الوطنية والتي نصت على تكوينها ابؼادة الأوفُ منو 16-84و بصدور القانون 
 تتكون الأملبك الوطنية من بؾموع ابؼمتلكات والوسائل التي بسلكها المجموعة الوطنية والتي بروزىا  )

الدولة وبؾموعاتها المحلية في شكل ملكية للدولة طبقا للميثاق الوطتٍ والدستور والتشريع ابعاري بو 
 .(العمل الذي يحكم ستَ الدولة وتنظيم اقتصادىا وتسيتَ ذمتها

 من القانون ابؼذكور الأملبك الوطنية إفُ بطسة أقسام وىي الأملبك الوطنية 11وقد قسمت ابؼادة 
العامة ، أملبك وطنية اقتصادية ، أملبك وطنية مستخصة ، أملبك وطنية عسكرية و أملبك وطنية 

 1.خارجية 
 

                                                           

 3 ،صادرة بتاريخ 27 يتعلق بالأملبك الوطنية، جريدة ربظية رقم 1984 يوليو سنة 30 مؤرخ في 16-84 من القانون 11نظر ابؼادة  أ1
  .1984يوليو 
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 مقدمة
  

 والذي تضمن تغيتَا في مفهوم الأملبك الوطنية ، 30-90 بدوجب القانون 16-84ألغي القانون 
بالإضافة إفُ بسييزه بتُ الأملبك الوطنية العامة وكذا ابػاصة ، وحدد  طرق تكوينها  ومشتملبتها و 

 .كيفية تسيتَىا 
 

 ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية والذي 30-90 ابؼعدل وابؼتمم للقانون 14-08وبصدور القانون 
 والذي مس بـتلف النصوص القانونية 30-90يهدف إفُ تعديل وتتميم بعض أحكام القانون

المحددة بؼشتملبت الأملبك الوطنية وطرق تكوينها سواء العامة أو ابػاصة ومنح صلبحيات تسيتَىا 
 .وبضايتها 

 
وبزضع آلية تسيتَ وبضاية الأملبك الوطنية وكذا طريقة استعمابؽا إفُ التغتَات والظروف السياسية 

والاجتماعية والاقتصادية بفا بظح بتطور النظام القانوني للؤملبك الوطنية ومواكبتو بؽذه الظروف ، وىو 
 .الأمر الثابت من خلبل التعديلبت التي بسس القوانتُ وابؼراسيم ابؼتعلقة بهذه الأملبك 

 
ويجب القول أن طبيعة الأملبك الوطنية تفرض ارتباطها بعدة قوانتُ وتشريعات بـتلفة بدءا بالدستور 

وصولا إفُ القانون الإداري  ويظهر ذلك في خضوع نشاطاتها الإدارية وابؼنازعات ابؼنبثقة عنها للقضاء 
الإداري كأصل عام  بحكم ابؼعيار العضوي الذي اعتمد عليو ابؼشرع ابعزائري في برديد الاختصاص 

القضائي ، وكذا قانون العقوبات وقانون بضاية أراضي الدولة والمحافظة عليها بالإضافة إفُ قوانتُ 
خاصة والتي ترمي في بؾملها إفُ بضاية الأملبك الوطنية جزائيا وذلك بالتصدي لكل أشكال التعدي 

 .أو الإضرار بها ، وغتَىا من النصوص الأخرى التي بركم وتنظم الأملبك الوطنية 
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وتتجلى أهمية ابؼوضوع في القيمة التي تكتسيها الأملبك الوطنية باعتبارىا ابؼورد الأساسي الذي يهدف 
لتحقيق ابؼنفعة العامة وما يستلزمو من نظام قانوني متكامل يكفل ذلك ، لا سيما وأن إيجاد الآلية 
القانونية ابؼسايرة لتطور وتغتَ الظروف على بصيع الأصعدة يضمن استعمال ىذه الأملبك بدا يحقق 

 .النفع العام من جهة ، ويساىم في برقيق طفرة اقتصادية واجتماعية من جهة أخرى 
 

 :والأمر الذي دفعنا إفُ اختيار ابؼوضوع يعود لعدة لأسباب علمية وذاتية أهمها 
أن النظام القانوني للؤملبك الوطنية بشمولية عنوانو يدكننا من فهم طبيعة أملبك الدولة ومدى - 

 .أهميتها بالنسبة للفرد أو المجتمع ككل 
إن دراسة الأملبك الوطنية من الناحية القانونية لا بد أن تكون متواترة ومتجددة مواكبة للتغتَات - 

 .الظرفية والتعديلبت القانونية ابعديدة 
بؿاولة الإسهام في ىذا ابؼوضوع ، بجمع بـتلف النصوص القانونية ابؼتفرقة على عدة قوانتُ في إطار - 

 .قانوني موحد يبتُ بؾال تدخل كل منها 
موضوع الأملبك الوطنية يدخل في أحد فروع بزصصنا بفا يدكننا من البحث و الدراسة في ىذا - 

 .المجال 
 

وتهدف ىذه الدراسة إفُ مناقشة الإطار القانوني الذي يحكم الأملبك الوطنية بدختلف تقسيماتها 
القانونية بداية من برديد ابؼفهوم القانوني بؽا وكذا شرح آليات التسيتَ وابغماية القانونية ابؼسخرة بؽا ، 
كون أن للقانون الكلمة الفصل وابغجة الدامغة في مواجهة الإدارة ابؼستَة وكذا الغتَ ،  مع إبراز أىم 

التعديلبت القانونية في ىذا المجال ، والوقوف على مدى مساهمة النظام القانوني في بذسيد أىدافو 
 . على مستوى التسيتَ و بقاعتو في بسط ابغماية على الأملبك الوطنية 
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 :ومن بتُ الصعوبات التي واجهتنا في إعداد البحث ما يلي
التغتَ ابؼستمر للئطار القانوني الذي تفرضو التعديلبت القانونية في بـتلف جوانب الدراسة وما - 

يقابلو من شح في الدراسات الفقهية التي تتطرق بؽذه التعديلبت الأمر الذي يصعب مهمة شرح ىذه 
 .النصوص وتبسيطها 

 
 :وأهمية ابؼوضوع تقتضي طرح الإشكالية التالية

ما مدى نجاعة النظام القانوني الذي اعتمده المشرع الجزائري في تسيير وحماية الأملاك 
 الوطنية ؟

 
 :وتندرج تحت ىذه الإشكالية عدة تساؤلات منها 

 كيف قسم ابؼشرع ابعزائري الأملبك الوطنية ؟- 
   ما ىي ابؽيئات التي سخرىا القانون لتسيتَ وبضاية الأملبك الوطنية ؟- 
 فيما تتمثل الإصلبحات التي مست ىيكلية إدارة الأملبك الوطنية ؟- 
 ما مدى فعالية القواعد القانونية ابؼقررة بغماية الأملبك الوطنية ؟- 
 

 منهج الدراسة
 

إن معابعة ابؼوضوع من الناحية القانونية يستلزم منا الاعتماد على ابؼنهج الوصفي الذي يدكننا من 
شرح وتبسيط النصوص القانونية ، ولكون أن ابؼنهج الوصفي ينطوي على عنصر التحليل والذي 

 .استندنا فيو على ابؼلبحظة والتعليق على فعالية النصوص القانونية التي بركم الأملبك الوطنية 
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 :التالية الخطة اتبعنا الإشكالية المطروحة على للإجابة و

الإطار المفاىيمي للأملاك الوطنية : الفصل الأول 
تقسيمات الأملبك الوطنية  : المبحث الأول

.  بإدارة الأملبك الوطنية ابعهات ابؼخولة : الثاني المبحث
 

الآليات القانونية لتسيير الأملاك الوطنية وحمايتها :الفصل الثاني 
. ضوابط تسيتَ الأملبك الوطنية  : الأول المبحث
 .ابغماية القانونية للؤملبك الوطنية : الثاني المبحث



 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 للأملاك الوطنية المفاىيمي الإطار
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

      اعتمد ابؼشرع ابعزائري في تقسيمو للؤملبك الوطنية على الازدواجية فنجد الأملبك العامة 
وابؼخصصة بؽدف برقيق ابؼنفعة العامة ذات الاستعمال ابعماعي أو ابػاص ، وأملبك خاصة بـصصة 

بؽدف برصيل الأموال و تنمية موارد الدولة وبصاعاتها المحلية والتي برقق النفع العام في كثتَ من 
 .الأحيان بطريقة غتَ مباشرة 

 
يتغتَ النظام القانوني للؤملبك الوطنية بتغتَ سياسة الدولة وظروفها الاقتصادية والاجتماعية ما يجعلو 

 .مرن وسريع التطور كونو يخضع لتعديلبت مستمرة تساير ىذه الظروف 
 

كما يجدر القول أن ابؼشرع ابعزائري حرص على تسختَ ىيئات وأجهزة تسهر على إدارة ىذه 
الأملبك وتسيتَىا وبضايتها ، ويظهر حرصو في الإصلبحات ابؼتواترة التي بسس بـتلف النصوص المحددة 
لشروط وكيفيات الإدارة والتسيتَ ، حسب ابؼقتضيات ابؼطلوبة ، من أجل ضمان تسيتَ أمثل للؤملبك 

 .الوطنية 
 

من كل ما سبق ولإبراز الإطار ابؼفاىيمي للؤملبك الوطنية وفقا بؼا تضمنو التشريع ابعزائري ، وجب 
وبرديد مشتملبت كل نوع منها مسايرة ، (مبحث أول  )التطرق إفُ تقسيمات ىذه الأملبك 

مبحث  )لتعريفها من قبل ابؼشرع ابعزائري ، وكذا التطرق إفُ ابعهات ابؼخولة بإدارة الأملبك الوطنية 
 ، سواء ابؼكلفة بحماية الأملبك التابعة للدولة ، أو ابؼكلفة بحماية الأملبك الوطنية التابعة (ثاني 

 .للجماعات المحلية 
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

:  الوطنية الأملاك تقسيمات :الأولالمبحث 
 

     انتهج ابؼشرع ابعزائري ازدواجية التقسيم ويبرز ذلك من خلبل تقسيمو للؤملبك الوطنية إفُ 
أملبك وطنية عامة حدد مشتملبتها وأنواعها وخصائصها من خلبل القواعد القانونية التي تنظمها وكذا 

 .أملبك وطنية خاصة ميزىا ابؼشرع بخصائص بسيزىا عن باقي الأموال وصنفها بدوجب نصوص قانونية 
 

 وافُ الأملبك (المطلب الأول)سنتطرق في دراستنا بؽذا ابؼبحث إفُ الأملبك الوطنية العامة في 
 (المطلب الثاني )الوطنية ابػاصة في 
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                           الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية انفصم الأول            
 

العامة  الوطنية  الأملاك : الأولالمطلب 
     حتى نتمكن معرفة ماىية الأملبك العامة يجدر بنا برديد تعريفها وبيان أنواعها وخصائصها ، 
وفقا بؼا جاء بو التشريع بأنواعو بداية من الدستور الذي يتًبع على أعلى ابؽرم وصولا إفُ بـتلف 

 .القوانتُ الأخرى  
 

 الأملبكتتكون « : الوطنية على انو الأملبك  ابؼتضمن30-90 قانونال من 12تنص ابؼادة     
 ابؼنقولة والعقارية التي يستعملها ابعميع وابؼوضوعة برت تصرف والأملبكالوطنية العمومية من ابغقوق 

 تكيف في ىذه ابغالة بحكم طبيعتها أن بواسطة مرفق عام شريطة وإما مباشرة إماابعمهور ابؼستعمل 
  .1 »  ابؼرفقبؽذا مع ابؽدف ابػاص أساسيا أو تهيئتها ابػاصة تكييفا مطلقا أو

 من القانون 12 ابؼعدل وابؼتمم ، والتي عدلت ابؼادة 14-08 من القانون 06كما أضافت ابؼادة 
تدخل أيضا ضمن الأملبك الوطنية  «:  ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية في فقرتها الثانية انو 90-30

 2 . » من ىذا القانون 15العمومية الثروات وابؼوارد الطبيعية ابؼعرفة في ابؼادة 
 

إن برديد مكونات الأملبك العامة من الناحية القانونية ىي الضمانة الأساسية التي تكسبها       
 .ابغجية من النص القانوني بفا يساعد في تكريس نظام بضاية خاصة بؽا 

 
و  . الفرع الأولوقد قسمنا ىذا ابؼطلب إفُ ثلبثة فروع نتطرق إفُ تعريف الأملبك العامة في      

  .الفرع الثالثوخصائص الأملبك العامة في  . الفرع الثانيأنواع الأملبك العامة في 
 
 
 
 

                                                           

 ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية ، ابؼعدل وابؼتمم بالقانون رقم 1990-12-01 ابؼؤرخ في 30-90 من القانون 12أنظر ابؼادة  1
 .2008 يوليو سنة 20 ابؼؤرخ في 08-14

-12-01 ابؼؤرخ في 30-90 ، ابؼعدل وابؼتمم للقانون 2008 يوليو سنة 20 ابؼؤرخ في 14-08 من القانون رقم 6أنظر ابؼادة  2
 . وابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية 1990
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

 العامة   الوطنيةتعريف الأملاك : الأولالفرع 
 

      يقتضي تعريف الأملبك العامة الاستناد إفُ بـتلف التشريعات التي نصت عليها بؿاولة بغصر 
تعريف شامل ودقيق بؽا ، فتعريفها في الدستور يختلف عن تعريفها في القانون ابؼدني أو قانون الأملبك 

 .الوطنية أو حتى بالنسبة لقانوني التوجيو العقاري وقانون البلدية 
  
 الدستورفي - 1
 

دستور سنة  من 18ابؼعدلة بدوجب ابؼادة  1989من الدستور ابعزائري لسنة  17 نصت ابؼادة
ابؼلكية العامة   « : على أن 2020من التعديل الدستوري لسنة  20 وابؼعدلة بدوجب ابؼادة 2016

 .ىي ملك المجموعة الوطنية
 وابغيّة والثرّوات ابؼعدنيّة الطبيعّية ، وابؼوارد الطبيعّية للطاقة ، ابؼقالع و وتشمل باطن الأرض،وابؼناجم،

ابغديدية  كما تشمل النّقل بالّسكك.وابؼياه والغابات في بـتلف مناطق الأملبك الوطنّية البحريّة، ،
  . »1القانون والنقل البحرّي وابعوي والبريد وابؼواصلبت الّسلكّية واللبسلكية وأملبك أخرى بؿددة في

 
تتكّون الأملبك الوطنّية من   « : على 2020 من دستور 22ابؼادة  من 2الفقرة في حتُ تنص  

 . 2»والبلدية الأملبك العمومّية وابػاصة الّتي بسلكها كّل من الّدولة والولاية
 

 عاد إفُ تكريس التمييز بتُ الأملبك العمومية وابػاصة التي بسلكها الدولة ، 1989فدستور سنة 
 ، واللتان 18 و 17  الاحتفاظ بنفس صياغة ابؼادتتُ 1996الولاية والبلدية  ،ليواصل دستور سنة 

ابؼلكية " الذي لو علبقة بخيار الاشتًاكية ، واستبدلاه بدصطلح " ملكية الدولة " استغنتا عن تسمية 
 ، غتَ أن ىذه الأختَة " ملك للمجموعة الوطنية " ، وعرفاىا بتحديد مالكها بأنها " العامة 

 
 

                                                           

 ، ابؼؤرخة في 09 ، ابعريدة الربظية رقم 1989-02-28 ابؼؤرخ في 18-89 رقم الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسيالدستور ابعزائري  1
-03-07 ابؼؤرخة في 14 ، ابعريدة الربظية رقم 2016-03-06 ابؼؤرخ في 10-16 ،ابؼعدل بدوجب القانون رقم 01-03-1989

 . ابؼتعلق بدشروع التعديل الدستوري 2020- 09 -15 ابؼؤرخ في 251-20 ،ابؼعدل بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم 2016
 . ابؼتعلق بدشروع التعديل الدستوري 2020-09-15 ابؼؤرخ في 251-20 من ابؼرسوم الرئاسي رقم 22 من ابؼادة 2أنظر الفقرة  2
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

لا بسلك مركزا قانونيا يبتُ ابؼمثل عليها ، وىو الأمر الذي بينو صراحة قانون الأملبك الوطنية رقم 
  .1 بالنص على أن الدولة ىي التي بسثل المجموعة الوطنية قانونا90-30

 
 :في القانون المدني- 2

 
تعتبر أموالا للدولة ": من القانون ابؼدني والتي تنص 688 العامة أساسا في ابؼادة الأملبكنظم ابؼشرع 

بؼصلحة عامة، أو لإدارة، أو بؼؤسسة  العقارات وابؼنقولات التي بزصص بالفعل أو بدقتضى نص قانوني
أو لوحدة مستَة ذاتيا، أو تعاونية داخلة في  اشتًاكية ، أو بؼؤسسةإداريعمومية أو بؽيئة بؽا طابع 

 2."نطاق الثورة الزراعية
 

 
وتعليقا على النص القانوني نرى أن ابؼشرع ذىب إفُ اعتبار العقارات وابؼنقولات أموالا للدولة ليس 

بذاتها بل بالغرض ابؼخصص بؽا سواء خصصت لغرض يحقق نفعا عاما أو خصصت بؽيئة بؿددة طي 
 .ابؼادة ، سواء كان ذلك التخصيص بالفعل أو نص عليو القانون 

 
فَ بردد طبيعة صلة الدولة بهذه  « ابؼذكورة آنفا يتبتُ أن ىذه ابؼادة  688ومن خلبل نص ابؼادة 
أما النص الفرنسي فيكيفها بأنها صلة ملكية ، فتكون " تعتبر أموالا للدولة " الأموال بذكرىا لعبارة  

ومن ىنا تثار مسألة أملبك الدولة لأول مرة في ..." تعتبر أموالا بفلوكة للدولة :" تربصة النص كالآتي 
 .3 »إطار عبارة شاملة في القانون ابعزائري 

 
 

 
 

                                                           

-2014 ، رسالة دكتوراه في القانون العام ، جامعة أبي بكر بلقايد  تلمسان ،آليات حماية الأملاك الوطنيةميساوي حنان ،  1
  .41 ، ص 2015

 ابؼتضمن القانون 1975-09-26 ابؼؤرخ في 58-75 يعدل ويتمم الأمر رقم 2007-05-13 ابؼؤرخ في 05-07القانون رقم  2
  .2007 ماي 31 ، ابؼؤرخة في 31ابؼدني ، ابعريدة الربظية رقم 

 ، مذكرة ماجستتَ في القانون العام ، جامعة منتوري قسنطينة النظام القانوني للأموال العامة في التشريع الجزائريبومزبر باديس ،  3
  .32 ، ص 2011-2012،
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

إن القانون ابؼدني ابعزائري قسم موضوع أموال الدولة إفُ منقولات وعقارات بالطبيعة وأخرى 
بالتخصيص برت مسمى أموالا عامة ، مشتَا إفُ فكرة التسيتَ الذاتي والتعاونيات الاشتًاكية ذات 

الصلة بالثورة الزراعية التي  تبناىا قبلب ثم تراجع عنها منذ عقد السبعينات من القرن ابؼاضي قانونيا ، 
 الذي استبدل ابػيار الاشتًاكي ، الشيء الذي 1989وتراجع عنها أيضا بدوجب أحكام دستور 

     1. لا يتناسب وابػيار ابغافِ ابؼعتمد من جهة ولا مع القوانتُ السارية ابؼفعول688يجعل نص ابؼادة 
 

 :في قانون الأملاك الوطنية- 3
 

 منو 2يلبحظ أن ابؼادة  2008ابؼعدل سنة 1990بالرجوع إفُ قانون الأملبك الوطنية لسنة 
الدولة   تشتمل الأملبك الوطنية على بؾموعة الأملبك وابغقوق ابؼنقولة والعقارية التي بروزىا« :تنص

 :من وبصاعاتها الإقليمية في شكل ملكية عمومية أو خاصة، وتتكون ىذه الأملبك الوطنية
 .الأملبك العمومية وابػاصة التابعة للدولة •
 .الأملبك العمومية وابػاصة التابعة للولاية •
  2".الأملبك العمومية وابػاصة التابعة للبلدية •
 

فالثابت من خلبل ىذا النص أن ابؼشرع أكد على تقسيم الأملبك إفُ عامة وأملبك خاصة ، كما 
أشار إفُ عنصر حيازتها من طرف الدولة أو الولاية أو البلدية كمعيار إضافي يحدد صاحب  ىذه 

 .الأملبك وبفثلها القانوني
 

 :على أن من قانون الأملبك الوطنية  03ابؼادة كما نصت 
في ابؼادة  من ىذا القانون، بسثل الأملبك الوطنية العمومية الأملبك ابؼنصوص عليها12 عملب بابؼادة  "
أما الأملبك   . التي لا يدكن أن تكون بؿل ملكية خاصة بحكم طبيعتها أو غرضها السابقة02
 
 

                                                           

 ،جامعة بؾلة دفاتر السياسة والقانون،(قانون الأملاك الوطنية الجزائري بين ضرورات التطور وحقيقة التعثر)الأخضري نصر الدين ، 1
 .139 ،ص 2009 جوان –قاصدي مرباح ورقلة ،العدد الثاني 

 14-08 وابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية،ابؼعدل وابؼتمم بالقانون 1990-12-01 ابؼؤرخ في 30-90 من القانون 02أنظر ابؼادة  2
  .2008 يوليو 20ابؼؤرخ في 



 

14 

 

 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

ومالية فتمثل ية متلبكإالوطنية الأخرى غتَ ابؼصنفة ضمن الأملبك العمومية والتي تؤدي وظيفة 
  . 1"الأملبك الوطنية ابػاصة

 
حقيقة فابؼلبحظ من النص ابؼذكور أن ابؼشرع ابعزائري قام بوضع معيار التمييز بتُ  الأملبك الوطنية 
العمومية والأملبك الوطنية ابػاصة ، فمن خلبل النص يتبتُ جليا أن الأملبك الوطنية العمومية ىي 

 من نفس القانون إلا انو استثتٌ الأملبك التي يدكن أن تكون ملكية خاصة 02المحددة طي ابؼادة 
بحكم طبيعتها أو غرضها ، أما الأملبك الوطنية ابػاصة فحدد أركانها من خلبل شرط ألا تكون 

 . مصنفة ضمن الأملبك العمومية ويدكن للخواص امتلبكها 
 

تتكون : "  تنص على 30-90 من القانون 12 ابؼعدلة للمادة 14-08 من القانون 06أما ابؼادة 
ابعميع وابؼوضوعة برت  الأملبك الوطنية العمومية من ابغقوق والأملبك ابؼنقولة والعقارية التي يستعملها

أن تكيف في ىذه ابغالة، بحكم  تصرف ابعمهور ابؼستعمل إما مباشرة أو بواسطة مرفق عام شريطة
 .ابػاص بؽذا ابؼرفق طبيعتها أو تهيئتها ابػاصة تكييفا مطلقا أو أساسيا مع ابؽدف

 
 من ىذا 15تدخل أيضا ضمن الأملبك الوطنية العمومية الثروات وابؼوارد الطبيعية ابؼعرفة في ابؼادة 

  2".القانون 
 إفُ قائمة الأملبك 15 بإضافة الثروات وابؼوارد الطبيعة التي حددتها ابؼادة 12 بسمت ابؼادة 06فابؼادة 

وكذا الأملبك التي " الوطنية العمومية ، وعدلتها بالغاىا لتكملة الفقرة الأوفُ منها والتي جاء فيها 
" والتي جاء فيها .وكذا حذفها للفقرة الثانية بساما  " 17تعتبر من قبيل ابؼلكية العمومية بدفهوم ابؼادة 

 ".لا يدكن أن تكون الأملبك الوطنية العمومية موضوع بسليك خاص أو موضوع حقوق بسليكية 
 

فالأموال العامة ىي تلك الأموال ابؼخصصة لاستعمال ابعمهور مباشرة أو بواسطة مرفق عام ، بفا 
 ارتياد  بؼنعو من بواسطة ىذا ابؼرفق،  ابعمهورلا يستعملها  الأموال ابؼخصصة بؼرفق الدفاعيجعل
 

                                                           

 14-08 وابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية،ابؼعدل وابؼتمم بالقانون 1990-12-01 ابؼؤرخ في 30-90 من القانون 03أنظر ابؼادة  1
  .2008 يوليو 20ابؼؤرخ في 

 1990-12-01 ابؼؤرخ في 30-90 ، يعدل ويتمم القانون 2008 يوليو 20 ابؼؤرخ في 14-08 من القانون 06أنظر ابؼادة  2
 .وابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية 



 

15 

 

 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

 بزرج الأمــــوال العسكرية من قائمــــة الأمــــوال 12فالواضح أن ابؼادة ،  اــــــالثكنات واستعمال أموالو
موال بـصصة لاستعمال ابعمهور وىناك العامـــــة بفا يستلزم إعــادة صياغتهـــا بكيفية تبتُ أن ىناك أ

   .1لا يستعمل ابعمهور أموالو الدفاع باعتباره مرفق  ومنها للمرفق العامأموال بـصصة
 في قانون التوجيو العقاري- 4
 

 24عليو ابؼادة  لقد تناول ابؼشرع الأملبك الوطنية العمومية في تشريعات أخرى، نذكر منها ما نصت
ابغقوق التي بسلكها الدولة  و تدخل الأملبك العقارية: " بقوبؽا 25-90من قانون التوجيو العقاري 

 .وبصاعتها المحلية في عداد الأملبك الوطنية
 :تتكون الأملبك الوطنية من

 الأملبك العمومية وابػاصة للدولة،
 الأملبك العمومية وابػاصة للولاية،
 ".الأملبك العمومية وابػاصة للبلدية

تتكون الأملبك العمومية من الأملبك الوطنية التي لا تتحمل بسلك :"  منو بنصها 25وأضافت ابؼادة 
 .ابػواص إياىا بسبب طبيعتها أو الغرض ابؼسطر بؽا 

 ".أما الأملبك الأخرى فتكون الأملبك ابػاصة 
 2. منو 03فابؼلبحظ من ابؼادتتُ تكريسهما بؼا جاء في قانون الأملبك الوطنية لا سيما ابؼادة 

 
 في قانون البلدية- 5

 
للبلدية أملبك عمومية : "  والذي نص على 157 في نصها 10-11قانون البلدية بالرجوع إفُ 

 تتشكل الأملبك: " من القانون نفسو 01فقرة  158 ابؼادة ورد في نصكما  "وأملبك خاصة
 
 

 
                                                           

  .32 ، ص2021 ،دار ابؽدى ،ابعزائر ، سنة الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنيةيحياوي أعمر،  1
 49 ابؼتضمن قانون التوجيو العقاري ،ابعريدة الربظية رقم 1990- 11-18 ابؼؤرخ في 25-90 من القانون 25 و 24انظر ابؼادتتُ  2

  .1995 لسنة 55 ، ابعريدة الربظية عدد 1995 سبتمبر 25 ابؼؤرخ في 26-95 ،  ابؼعدل بالأمر رقم 1990لسنة 
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

لاصطناعية طبقا لأحكام القانون  االأملبك العمومية الطبيعية والأملبك العمومية العمومية للبلدية من
 .1" للؤملبك الوطنية ابؼنظم

فمن خلبل النصتُ بقد أن قانون البلدية عدد الأملبك العمومية وكذا الأملبك ابػاصة التابعة بؽا ، 
 .وأشار إفُ أن أملبك البلدية بزضع في تكوينها إفُ نص القانون ابؼتعلق بالأملبك الوطنية 

 
 

 العامة الوطنية  الأملاكأنواع : الفرع الثاني 
 

 عامة اصطناعية وأموال وىي أموال عامة طبيعية ألا نوعتُ إفُ العامة الأموالقسم ابؼشرع ابعزائري 
 :وىي كالآتي 

 
 : العامة الطبيعية الأملاك -1

 
ىي أملبك من صنع الطبيعة ولا يد للئنسان في إنّشاءىا وحددىا القانون على سبيل ابؼثال لا ابغصر، 
فنجد أن الإدارة تكتسبها بفعل الواقع وليس بدوجب تصرف قانوني ، تدمج تلقائيا بقرار يكون كاشفا 

 2.بؽا وعلى حدودىا الطبيعية
 ":الأملبك الوطنية على انو ابؼتضمن قانون 30-90من القانون رقم 15 نص ابؼادة  وقد عدد

 : تشتمل الأملبك العمومية الطبيعية على
 .شواطئ البحر- 
 .المجال البحري الإقليمي وقعره وثرواتو - 
 .ابؼياه البحرية الداخلية- 
 .وبؿاسره طرح البحر - 
 .بؾاري ابؼياه ورقاق بؾاري ابؼياه- 
 

                                                           

 لسنة 37 ، يتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية عدد 2011 يونيو 22 ابؼؤرخ في 10-11 من القانون 158 و157أنظر ابؼادتتُ  1
2011. 

 ، جامعة بؾلة القانون العام ابعزائري ابؼقارن،  ( حماية الأملاك الوطنية العامة والخاصة والمنازعات الناجمة عنها)بظاعيتٍ ىاجر ، 2
 .238 ، ص2018جيلبفِ ليابس سيدي بلعباس ، المجلد الرابع ، العدد الثاني ، سنة 
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

 .المجال ابعوي الإقليمي- 
 ابؼتمثلة في ابؼوارد ابؼائية بدختلف أنواعها ، والمحروقات الثروات وابؼوارد الطبيعية السطحية وابعوفية- 

السائلة منها والغازية والثروات ابؼعدنية الطاقوية وابغديدة ، وابؼعادن الأخرى أو ابؼنتوجات ابؼستخرجة 
من ابؼناجم والمحاجر والثروات البحرية ، وكذلك الثروات الغابية  الواقعة في كامل المجالات البرية 

أو ابعرف القاري ، وابؼناطق البحرية ابػاضعة /والبحرية من التًاب الوطتٍ في سطحو أو جوفو و 
  .1"للسيادة ابعزائرية أو لسلطتها القضائية

 
 و 1989 من دستور 17نصت عليها الفقرة الأوفُ من ابؼادة كما أن الأملبك العمومية الطبيعية 

 .ملك للمجموعة الوطنية  ابؼلكية العامة: "حيث جاء فيها  2020من دستور  20ابؼادة 
 

ابؼعدنية الطبيعية وابغية في بـتلف  وتشمل باطن الأرض وابؼناجم وابؼقالع وابؼوارد الطبيعية والثروات
 .2 "مناطق الأملبك الوطنية البحرية وابؼياه والغابات

 
  :الأملاك العامة الاصطناعية -2

 
 وبتهيئة خاصة ، تلبية بغاجاتو العامة بتدخل الإنسانتتشكل الوطنية العمومية الاصطناعية  الأملبك

 ، وحددىا القانون على سبيل ابؼثال لا ابغصر، فنجد أن الإدارة تكتسبها  والإنشاءسواء بالتشييد
 3.بدوجب تصرف قانوني ، تدمج بقرار يكون منشأ بؽا وبزصص لأىداف النفع العام 

 
-08 من القانون 7ابؼادة  ابؼعدلة وابؼتممة بدوجب 90-30من القانون رقم 16ابؼادة  تنصوقد 
تشتمل الأملبك الوطنية العمومية الاصطناعية  خصوصا : " ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية على 14

 :على ما يأتي 
 

                                                           

 . ،ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية، مرجع سابق 30-90 من القانون 15أنظر ابؼادة  1
 ، ابؼؤرخة في 09 ، ابعريدة الربظية رقم 1989-02-28 ابؼؤرخ في 18-89الدستور ابعزائري الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم  2
-03-07 ابؼؤرخة في 14 ، ابعريدة الربظية رقم 2016-03-06 ابؼؤرخ في 10-16 ،ابؼعدل بدوجب القانون رقم 01-03-1989

 . ابؼتعلق بدشروع التعديل الدستوري 2020- 09 -15 ابؼؤرخ في 251-20 ،ابؼعدل بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم 2016
  .238، مرجع سابق ، ص ( حماية الأملاك الوطنية العامة والخاصة والمنازعات الناجمة عنها )بظاعيتٍ ىاجر ، 3
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 
  ، الأراضي ابؼعزولة اصطناعيا عن تأثتَ الأمواج-

 ،السكك ابغديدية وتوابعها الضرورية لاستغلببؽا - 
  ،ابؼوانئ ابؼدنية والعسكرية وتوابعها ابؼخصصة بغركة ابؼرور البحرية- 
لفائدة ابؼلبحة  الغتَ مبنية ابؼخصصةأو ابؼوانئ ابعوية وابؼطارات ابؼدنية والعسكرية وتوابعها ابؼبنية - 

  ،ابعوية
  ،السريعة وتوابعهاو الطرق العادية - 
 ابؼنشآت الفنية الكبرى وابؼنشآت الأخرى وتوابعها ابؼنجزة لغرض ابؼنفعة العمومية ،- 
 الآثار العمومية وابؼتاحف و الأماكن وابغظائر الأثرية ،- 
 .ابغدائق ابؼهيأة - 
 .البساتتُ العمومية - 
 الأشياء و الأعمال الفنية ابؼكونة لمجموعات التحف ابؼصنفة ،- 
 ابؼنشآت الأساسية الثقافية والرياضية ،- 
 المحفوظات الوطنية ،- 
 حقوق التأليف وحقوق ابؼلكية الثقافية الآيلة إفُ الأملبك الوطنية العمومية ،- 
ابؼباني العمومية التي تأوي ابؼؤسسات الوطنية وكذلك العمارات الإدارية ابؼصممة أو ابؼهيأة لابقاز - 

 .مرفق عام 
 ابؼنشآت ووسائل الدفاع ابؼخصصة بغماية التًاب الوطتٍ برا وبحرا و جوا ،- 
 ."1ابؼعطيات ابؼتًتبة عن أعمال التنقيب والبحث ابؼتعلقة بالأعمال ابؼنجمية للمحروقات - 

 
 ابؼعطيات ابؼتًتبة عن أعمال التنقيب والبحث بإضافةالفقرة الأختَة بسم ابؼشرع ابؼادة ابؼنوه عنها ب

 .الأملبك الوطنية العمومية الاصطناعية إفُ مشتملبت ابؼتعلقة بالأملبك ابؼنجمية للمحروقات
 
 

 

                                                           

  . ،ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية ، مرجع سابق 14-08 من قانون 7أنظر ابؼادة  1



 

19 

 

 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

 العامة الوطنية  الأملاكخصائص : الفرع الثالث 
 

 و كذا حق ابعمهور في استعمابؽا وفقا للعناصر المحددة لتشكل الأملبك العامة قانونا لا سيما منها 
ا وعنصر وظيفتها ومدى برقيقها ابؼصلحة العامة يدكن الوقوف على صنفتُ من ابغماية ابؼقررة لو

 :  ابػصائص ألا وىي 
  : نذكرىا وفقا للآتي خصائص عامة خصائص ذاتية و

 
  :خصائص ذاتية -1

 
وتتمثل ،  الأموال دون غتَىا من الأملبكذه اللصيقة بو العامة تلك للؤملبكنقصد بابػصائص الذاتية 

ابؼستعملة  العمومية الأملبكىذه ابػصائص في ابغرية وابؼساواة والمجانية وتنطبق ىذه ابػصائص على 
 الأموال على بصيع ابؼطبقة عدم جواز التصرف في ابؼال العام وكذا خاصية ، مباشرة من ابعمهور

  .مرفق بواسطة أممستعملة من ابعمهور مباشرة كانت العامة سواء 
 
  :خصائص عامة -2
 

 بؼرفق  أم للبستعمال ابؼباشر للجمهور تم بزصيصها العامة سواء للؤموالنقصد بابػصائص العامة 
 وتشمل ابؼوقوفة والأملبك ابػاصة   ألا وىي الأملبك غتَىاتتشارك معالتي الأملبك تلك عمومي ، 

 1.ىذه ابػصائص عدم القابلية للتقادم وعدم القابلية للحجز
 

 ابؼتضمن قانون 30-90 من القانون 04/01 من القانون ابؼدني  ، وابؼادة 689وقد أوردت ابؼادة 
الأملبك الوطنية العمومية غتَ قابلة : " الأملبك الوطنية ىذه ابػصائص وحددتها صراحة كما يلي 

 2..."للتصرف ولا للتقادم ولا للحجز
 

 
    

                                                           

 .48 و 41 ،مرجع سابق ، ص الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنيةيحياوي أعمر،  1
 . يتضمن الأملبك الوطنية ، مرجع سابق 30-90 من القانون 4 من ابؼادة 1أنظر الفقرة  2
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

  الوطنية الخاصة الأملاك : الأولالمطلب 
 

من خلبل قانون  من الناحية القانونية وىذا تعريف الأملبك الوطنية ابػاصةطي ىذا ابؼطلب سنتناول 
 ، الفرع الأول 14/08ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية ابؼعدل وابؼتمم بدوجب القانون  30/90

  .الثالث الفرع ، تصنيف الأملبك الوطنية ابػاصة الثاني الفرعخصائص الأملبك الوطنية ابػاصة 
 

   الخاصةالأملاك الوطنيةتعريف  : الأولالفرع 
 

ذىب ابؼشرع ابعزائري إفُ تعريف الأملبك الوطنية ابػاصة ببيان مشتملبتها وكذا معايتَ بسييزىا فنجد 
تعتبر أموالا للدولة العقارات :  على 688أن القانون ابؼدني باعتباره الشريعة العامة نص في ابؼادة 

وابؼنقولات التي بزصص بالفعل أو بدقتضى نص قانوني بؼصلحة عامة ،أو لإدارة أو بؼؤسسة عمومية أو 
بؽيئة ذات طابع إداري ، أو بؼؤسسة اشتًاكية ، أو لوحدة مستَة ذاتيا أو لتعاونية داخلة في نطاق 

 1 "الثورة الزراعية
 

وبتحليل النص بقد أن ابؼشرع ابؼدني وضع معايتَ لاعتبار العقارات ومنقولات أموالا للدولة من عدمو 
، فيفهم طي النص أن كل العقارات وابؼنقولات الواردة خلبفا بؽذه الأسس وابؼعايتَ يدخل في 

 ابؼتضمن قانون الأملبك 30-90مشتملبت الأملبك ابػاصة ، وىو الأمر الذي وضحو جليا القانون 
من ىذا القانون، بسثل الأملبك الوطنية العمومية 12عملب بابؼادة : " بنصها على 3الوطنية في مادتو 

 التي لا يدكن أن تكون بؿل ملكية خاصة بحكم  السابقة02في ابؼادة  الأملبك ابؼنصوص عليها
أما الأملبك الوطنية الأخرى غتَ ابؼصنفة ضمن الأملبك العمومية والتي تؤدي  .طبيعتها أو غرضها

  .2"ومالية فتمثل الأملبك الوطنية ابػاصةية متلبكإوظيفة 
 

 
 
 

                                                           

 . ، ابؼتضمن القانون ابؼدني ، مرجع سابق 75/58 من الأمر 688 ةأنظر ابؼاد 1
 . ، يتضمن الأملبك الوطنية ، مرجع سابق 30-90 من القانون 03أنظر ابؼادة  2
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

الأموال ابػاصة بالدولة وابعماعات المحلية ىي الأملبك التي تكون وظيفتها   «وبدفهوم ىذه ابؼادة فان 
 :بسليكية ومالية وتشمل بالمجمل ما يلي بيانو 

 العقارات وابؼنقولات غتَ ابؼصنفة في فئة الأموال العامة ،- 
 ابغقوق والقيم ابؼنقولات التي اكتسبتها أو حققتها في إطار القانون ،- 
 ،(حق الانتفاع ، حق الاستعمال ، حق الارتفاق )الأملبك وابغقوق النابذة عن بذزئة حق ابؼلكية - 
 الأملبك ابؼلغى بزصيصها أو تصنيفها وفقدت صفة العمومية ،- 
 » 1.الأملبك ابؼشغولة بدون سند وتم استًجاعها بالطرق القانونية - 

 
 خصائص الأملاك الوطنية الخاصة :الثانيالفرع 

 ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية أن ابؼشرع ابعزائري 30-90 من القانون 3يتبتُ من نص ابؼادة 
عرف الأملبك الوطنية ابػاصة تعريفا سلبيا ، واستند في بـتلف تعريفاتو للؤملبك الوطنية إفُ معايتَ 

النظرية التقليدية للؤموال العامة القائمة على الازدواجية في تقسيمها ومعيار عدم القابلية للتملك 
ومعيار التخصيص للمنفعة العامة  ، والانفراد بتكريس معيار وظيفة ىذه ابؼلكية والغرض منها والذي 

خرج بو ابؼشرع عن ىذه النظرية التقليدية وذلك بؼا اعتبر أن الأملبك الوطنية العمومية لا يدكن أن 
تكون بؿل ملكية خاصة بحكم طبيعتها أو غرضها في حتُ عرف الأملبك ابػاصة بأنها تلك الأملبك 

 من نفس القانون أخرجت الأملبك ابػاصة 04التي تؤدي أغراض امتلبكية ومالية ،في حتُ أن ابؼادة 
  .2من نطاق تطبيق قاعدة عدم جواز التصرف فيها

  
 :بفا سبق نستنتج أن خصائص الأملبك الوطنية ابػاصة تتمحور في 

 .الأملبك الوطنية ابػاصة بؽا وظيفة امتلبكية ومالية  : بحكم الوظيفة والغرض- 
الأملبك الوطنية ابػاصة قابلة للتصرف فيها من طرف الدولة أو الولاية  : بحكم قابلية التصرف- 

 . أو البلدية وفقا لقوانتُ خاصة 
 . في كثتَ من الأحيان برقق الأملبك الوطنية ابػاصة ابؼصلحة العامة  : بحكم تحقيق النفع العام- 

 

                                                           

 .51 ، مرجع سابق ، ص الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنيةأعمر يحياوي ، 1
 .46 ، مرجع سابق ، ص آليات حماية الأملاك الوطنيةميساوي حنان ،  2
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
  

   الخاصة الوطنيةتصنيف الأملاك: الفرع  الثالث 
 

   :سنتناول تصنيف الأملبك ابػاصة وىذا ببيان تقسيمها بتُ الدولة وبصاعاتها المحلية على النحو الآتي
 خاصة للبلدية ، وبهذا سنتعرف على ىذه  أملبك خاصة للدولة ، أملبك خاصة للولاية وأملبك

  .الأملبك وفقا للجهة التابعة بؽا 
 

 
 :الأملاك الوطـنـية الخاصة التابعة للدولـة: أولا

 
 والتي تتمثل في 18حدد ابؼشرع الأملبك ابػاصة التابعة للدولة في قانون الأملبك الوطنية في مادتو

العقارات ابؼبنية وغتَ ابؼبنية ابؼملوكة للدولة والتي بزصصها للمصافٌ العامة وابؽيئات الإدارية، وكذا "
 ابؼباني والأراضي التي اكتسبتها أو أبقزتها الدولة أو مصابغها أو ىيئاتها الإدارية ، أو التي آلت إليها و

،  الأراضي ابعرداء غتَ  المحلبت التجارية كذا ذات الاستعمال السكتٍ أو ابؼهتٍ أو التجاري وابؼباني
والتي تشكل وسائل الدعم ، ابؼنقولات  ابؼخصصة لوزارة الدفاع الوطتٍ  ابؼمتلكات ابؼخصصة  و

والعتاد التي تستعملها ابؼؤسسات ، الإدارات ، ابؼصافٌ وابؼؤسسات العامة ذات الطابع الإداري التابعة 
 الأملبك ابؼخصصة أو التي تستعملها البعثات الدبلوماسية و مكاتب القنصليات ابؼعتمدة في للدولة ،

 ق ابؽبات و الوصايا و التًكات التي لا وارث بؽا و الأملبكي إفُ الدولة عن طرالآيلةالأملبك  وابػارج
ابػزينة العمومية  الآيلة إفُ الأملبك المحجوزة أو ابؼصادرة  ،طام و الكنوزافٌودون مالك، الشاغرة 

 التي  أو ذات طابع رعوي الفلبحي ، و الأراضي الرعويةالطابع أو ذات الفلبحيةالأراضـي ، نهائيا 
 السندات والقيم ابؼنقولة التي بسثل قيمة مقابل الأملبك وابغقوق من أي نوع وابؼقدمة  -بسلكها الدولة

من قبل الدولة على سبيل ابؼساهمة في إنشاء شركات الاقتصاد ابؼختلط ، أراضي العرش والبلديات 
الأراضي الصحراوية دون سند ملكية بالإضافة إفُ   ابؼدبؾة في الصندوق الوطتٍ للثورة الزراعية ، و

 ".1العقارات الغتَ مطالب بها 
 
 
 

                                                           

 .57-56 ، مرجع سابق ، ص الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنيةأعمر يحياوي ،  1
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
  

 : الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للولاية- ثانيا
 

 30-90 من القانون 19 ابؼنصوص عليها في ابؼادة تشتمل الأملبك الوطنية ابػاصة التابعة للولاية
 :خصوصا علي ما يلي

بصيع البنايات و الأراضي غتَ ابؼصنفة في الأملبك الوطنية العمومية و التي بسلكها الولاية و  " -
 بزصص

 .للمرافق العمومية و ابؽيئات الإدارية
 .المحلبت ذات الاستعمال السكتٍ و توابعها الباقية ضمن الأملبك الوطنية ابػاصة التابعة للولاية -
 .الأملبك العقارية غتَ ابؼخصصة التي اقتنتها أو أبقزتها الولاية -
 
 .الأراضي ابعرداء غتَ ابؼخصصة التي بسلكها الولاية -
 .الأمتعة ابؼنقولة و العتاد الذي تقتنيو الولاية بأموابؽا ابػاصة -
 .ابؽبات و الوصايا التي تقدم للولاية و تقبلها حسب الأشكال و الشروط التي تنص عليها الدولة -
الأملبك النابذة عن الأملبك الوطنية ابػاصة التابعة للدولة أو البلدية التي تنازلت عنها كل منهما  -

 .للولاية أو تؤول إليها أيلولة ابؼلكية التامة
  .الأملبك التي ألغي تصنيفها في الأملبك الوطنية العمومية التابعة للولاية أو العائدة بؽا -
 ابغقوق والقيم ابؼنقولة ابؼكتسبة أو التي حققتها الولاية والتي بسثل مقابل حصص مساهمتها في -

 ".1تأسيس ابؼؤسسات العمومية أو دعمها ابؼافِ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 . ، مرجع سابق 30-90 من القانون 19أنظر ابؼادة  1
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

 :الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للبلدية- ثالثا
 

 : على ما يلي 20وفقا لنص ابؼادة تشتمل الأملبك الوطنية ابػاصة للبلدية 
بصيع البنايات و الأراضي غتَ ابؼصنفة في الأملبك الوطنية العمومية و التي بسلكها البلدية و  -"

 .للمرافق العمومية و ابؽيئات الإدارية بزصص
 التي المحلبت ذات الاستعمال السكتٍ و توابعها الباقية ضمن الأملبك الوطنية ابػاصة التابعة للبلدية -

 .أبقزتها بأموابؽا ابػاصة 
 .الأملبك العقارية غتَ ابؼخصصة التي اقتنتها أو أبقزتها البلدية بأموابؽا ابػاصة -
 .الأراضي ابعرداء غتَ ابؼخصصة التي بسلكها البلدية -
 . الأملبك العقارية الغتَ بـصصة التي اقتنتها البلدية أو أبقزتها بأموابؽا ابػاصة -
 . العقارات والمحلبت ذات الاستعمال ابؼهتٍ أو التجاري أو ابغرفي التي نقلت ملكيتها إفُ البلدية -
 . الأملبك التي الغي تصنيفها في الأملبك الوطنية العمومية التابعة للبلدية والعائدة إليها -
 .القانونحسب الأشكال و الشروط التي نص عليها  ابؽبات والوصايا التي تقدم للبلدية وتقبلها -
 . الأملبك النابذة عن الأملبك الوطنية ابػاصة التابعة للدولة أو الولاية التي تم التنازل عليها للبلدية -
 . الأملبك ابؼنقولة والعتاد الذي اقتنتو البلدية أو أبقزتو بأموابؽا ابػاصة -
 ابغقوق والقيم ابؼنقولة التي اقتنتها البلدية أو حققتها والتي بسثل قيمة مقابل حصص مساهمتها في -

 ".1تأسيس ابؼؤسسات العمومية ودعمها ابؼافِ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 . ، مرجع سابق 30-90 من القانون 20انظر ابؼادة  1
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 

  الأملاك الوطنية بإدارة الجهات المخولة: المبحث الثاني 
 

    نظرا للبزدواجية التي اعتمدىا ابؼشرع في تقسيم الأملبك الوطنية كان لزاما بزويل جهات تتكفل 
بتسيتَ ىذه الأملبك وتسختَ أجهزة تسهر على بضايتها وفقا للجهة التي تكون ىذه الأملبك تابعة بؽا 

وتنطوي ضمن ملكيتها ، ومن ىذا ابؼنطلق بقد أن ابؽياكل ابؼركزية واللبمركزية تتوفُ ىذه ابؼهمة كل 
حسب الاختصاص ابؼخول لو في إطار تنسيق بؿكم يضمن بسط الرقابة وحسن ستَ وتسيتَ ىذه 

 .الأملبك الوطنية بصفة صارمة 
 

    ونقصد بدصطلح إدارة الأملبك الوطنية كل من التسيتَ وابعهة ابؼكلفة بو وكذا جانب ابغماية 
 .والأجهزة الإدارية ابؼخولة قانونا بحماية ىذه الأملبك 

 
     لكل ما سبق ولتفصيل أكثر اعتمدنا إفُ تقسيم ىذا ابؼبحث إفُ مطلبتُ ، نتطرق إفُ الأجهزة 

، والأجهزة ابؼكلفة بإدارة   (المطلب الأول)الإدارية ابؼكلفة بإدارة الأملبك الوطنية التابعة للدولة 
  (  .المطلب الثاني)الأملبك الوطنية التابعة للجماعات المحلية 
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 الهياكل المكلفة بإدارة الأملاك الوطنية التابـعة للدولة : المطلب الأول 
 

تكتسي الأملبك الوطنية مكانة و أهمية كبتَة تستلزم تسختَ أجهزة إدارية تسهر على حسن تسيتَىا 
وكذا السهر على بضايتها ، ومن أجل ذلك تم تأسيس ىياكل على ابؼستويتُ ابؼركزي والمحلي ، وتقوم 

الدولة بالسهر على إحداث إصلبحات في كل مرة تفرضها ضرورة تبسيط الإجراءات الإدارية وضرورة 
 الإدارة ابؼركزية الفرع الأولىذا ابؼطلب إفُ توطيد التنسيق بتُ ىذه ابؽياكل ، وقد ارتأينا إفُ تقسيم 

للمديرية العامة للؤملبك  ابػارجية ابؼصافٌ تطرقنا إفُ وكفرع ثانيللؤملبك الوطنية التابعة للدولة 
 .الوطنية 

 
 الفرع الأول الإدارة المركزية للأملاك الوطنية التابعة للدولة 

 
الإدارة ابؼركزية ىي بؾموع ابؽياكل الإدارية التابعة للدولة ابؼتواجدة بالعاصمة والتي تتوفُ مهمة تسيتَ 

 . هما وزير ابؼالية وابؼديرية العامة للؤملبك الوطنية وبضاية الأملبك الوطنية وتشمل ىيئتتُ
 

  : وزير المالية- أولا
 

ىو الرئيس الأول على مستوى ابؽيكل الإداري لوزارة ابؼالية يتوفُ مهام الإشراف والتسيتَ ، يحمل 
صفتتُ الأوفُ سياسية تتمثل في برنابؾو وسياستو في تسيتَ وزارتو ، ومساهمتو في وضع السياسة العامة 
للدولة ، وبسثيلو لوزارتو أمام البربؼان ، وكذا صفة إدارية تلزمو العمل على تنفيذ سياستو ابػاصة بوزارتو 

 لسلطتو السلمية يتبعوزارتو في باعتباره يحتل  قمة ابؽرم و ، .والعمل على تنفيذ سياسة الدولة العامة 
 المحلي ، و استحدثت وزارة ابؼالية ابؼتواجدة على مستوى أوكل موظفي مصافٌ وزارتو سواء ابؼركزية 

 والذي قسمها إفُ بطس مديريات منها مديرية الضرائب و 127-63لأول مرة بدوجب ابؼرسوم رقم 
على إدارة أملبك الدولة و فَ يخصص بؽا مديرية مستقلة بل أتبعها بدديرية  ابؼشرفة التنظيم العقاري

 وخصها بدديرية مستقلة برت مسمى مديرية الأملبك 259-71 ، وأخرجها ابؼرسوم رقم الضرائب
 مرة أخرى بؼديرية الضرائب 238-72العامة والتنظيم العقاري ومسح الأراضي ، وأتبعها ابؼرسوم 

 ابؼنظم 202-85 وابؼرسوم 1984والأملبك العامة إفُ غاية صدور قانون الأملبك الوطنية سنة 
 . 1للئدارة ابؼركزية  الذي فصلها بدديرية مستقلة 

                                                           

  .96 و95 ، مرجع سابق ، ص آليات حماية الأملاك الوطنيةميساوي حنان ،  1
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 ، 54-95يتوفُ الوزير صلبحيات اقتًاح أي نص يتعلق بالأملبك الوطنية طبقا للمرسوم التنفيذي 
 منو دور وزير ابؼالية في بضاية الأملبك الوطنية ، ولو أيضا سلطة رئاسية على مرؤوسيو 5وكرست ابؼادة 

 1 .تكريسا بؼهمتو في الرقابة القانونية لاستعمال ابؼمتلكات العامة
  

 :وأىم الصلبحيات ابؼخولة لوزير ابؼالية في بؾال الأملبك الوطنية والعقارية تتمثل فيما يلي 
 .صلبحية ابؼبادرة بأي نص يتعلق بالأملبك الوطنية وسجل مسح الأراضي والإشهار العقاري - 
 :يسهر على تطبيق الأحكام التشريعية والتنظيمية والإجراءات اللبزمة فيما يخص - 
 .جرد ابؼمتلكات العمومية وتقويدها وبضايتها - 
 .ضبط ابعدول العام للممتلكات العمومية باستمرار - 
 .إعداد سجل مسح الأراضي العام وحفظو - 
 .مسك السجل العقاري وضبطو باستمرار - 
 2.القيام بابؼراقبة القانونية لاستعمال ابؼمتلكات - 

 
 منو حددت مشتملبت الإدارة 3 بقد أن ابؼادة الأوف252ُ-21بصدور ابؼرسوم التنفيذي رقم 

 ابؼركزية 
 :وفقا بؼا يلي 

  :الأمين العام- 1
 

 مديري دراسات 6والذي يلحق بو مكتب البريد وابؼكتب الوزاري للؤمن الداخلي ، ويساعده ستة 
 . رؤساء دراسات4و أربعة 

  :رئيس الديوان- 2
 مكلفتُ بالدراسات والتلخيص مكلفتُ بدهام بؿددة طي النص ابؼذكور منها برضتَ 6 يساعده ستة 

 .افٍ ...تدخلبت الوزير أمام البربؼان ، الشؤون القانونية ، إعداد تقييم ومتابعة برامج نشاط الوزارة 
 

                                                           

 .100 ، مرجع سابق ، ص آليات حماية الأملاك الوطنيةميساوي حنان ،  1

  .41، ص 2010 ، دار ابػلدونية ، ابعزائر ، طبعة تسيير وإدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائريسلطاني عبد العظيم ،  2
 . ، يتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة ابؼالية 2021 يونيو سنة 6 ابؼؤرخ في 252-21 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 1أنظر ابؼادة  3
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 : الهياكل التالية – 3
 

 .  مديريات 4ابؼديرية العامة للتقدير والسياسات ، تتكون من - 
 . بسارس مهام مشتًكة 3 أقسام منها 5ابؼديرية العامة للميزانية ، تتكون من - 
 . أقسام 3ابؼديرية العامة للخزينة والتسيتَ المحاسبي للعمليات ابؼالية للدولة ، وتتكون من - 
 . أقسام 03ابؼديرية العامة للضرائب ، تتكون من - 
 
 . مديريات 3ابؼديرية العامة للرقمنة وابؼعلوماتية و أنظمة ابؼعلومات الاقتصادية ، تتكون من - 
  .2ابؼديرية العامة للعلبقات الاقتصادية وابؼالية ابػارجية ،تتكون من مديريتتُ - 
 .ابؼديرية العامة للؤملبك الوطنية ، تتكون من قسمتُ - 
 . مديريات 5ابؼديرية العامة للبستشراف ، تتكون من - 
 ابؼديرية العامة للجمارك ، يحكمها نص خاص ،- 
 .ابؼديرية العامة للمالية ، يحكمها نص خاص - 
 . مديريات فرعية4مديرية ابؼالية والوسائل وابؼنشآت القاعدية ، تتكون من - 
 . مديريات فرعية  4مديرية ابؼوارد البشرية ، تتكون من - 
 . مديريات 5مديرية الوكالة القضائية للخزينة ، تتكون من - 
  .2مديرية الاتصال ، تتكون من مديريتتُ - 
 

 مهام ىذه ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة ابؼالية ، 252-21 وقد حدد ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 .1 منو 13 إفُ ابؼادة 2ابؼديريات وكذا ابؼديريات الفرعية وبـتلف الأقسام التابعة بؽا طي ابؼواد من 

 
 من ابؼرسوم 2 تم تعديلها وتتميمها بدوجب ابؼادة252-21إلا أن ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوم التنفيذي

 ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة ابؼالية ، والتي أضافت لرئيس الديوان 150-24التنفيذي 
 مساعدين مكلفتُ بالدراسات والتلخيص ليصبح عددىم بشانية بدلا من ستة ، وعدل في 

                                                           

 ، يتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة 2021 يونيو سنة 6 ابؼؤرخ في 252-21 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 13 إفُ 2أنظر ابؼواد من  1
 .ابؼالية 
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بعض تسميات مديريات ابؽياكل بإخراج مديرية ابؼنشآت القاعدية والصيانة وبؿيط ابؼوقع كمديرية 
 إفُ مديرية ابؼالية والوسائل وابؼنشآت ، ليصبح 252-21مستقلة والتي كانت تابعة وفق ابؼرسوم 

 مديرية في ابؼرسوم التنفيذي ابؼعدل وابؼتمم ، زيادة على 14 بدلا من 15عدد ابؼديريات ابؽيكلية 
ذلك أضاف ابؼرسوم التنفيذي مهام أخرى لبعض ابؼديريات وىذا بغرض التوزيع ابغسن للمهام بتُ 

 .1بـتلف ىذه ابؽياكل 
 

  :الوطنية للأملاك العامة المديرية :ثانيا
 

تعمل ابؽياكل التابعة للئدارة ابؼركزية لوزارة ابؼالية برت سلطة الوزير وتشمل ابؼديرية العامة للؤملبك 
 2007 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 364-07من ابؼرسوم التنفيذي رقم 2 8الوطنية حسب ابؼادة 

 مديرية –مديرية أملبك الدولة :  مديريات وىي 04ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في وزارة ابؼالية  
 مديرية أدارة الوسائل – مديرية المحافظة العقارية ومسح الأراضي –تثمتُ الأملبك التابعة للدولة 

 .ابؼالية 
 

 وقد تطرقت ذات ابؼادة ابؼذكورة آنفا إفُ دور كل مديرية وابؼهام ابؼكلفة بها فنجد مديرية أملبك 
الدولة تسهر على التنظيم والتسيتَ ومعابعة ابؼنازعات ابؼتعلقة بأملبك الدولة وكذا إنشاء وبريتُ ابعرد 

العام للؤملبك الوطنية ، في حتُ تعمل مديرية تثمتُ أملبك الدولة على مراقبة ابػبرات والعمليات 
العقارية وتسهر على تناسق مناىج تقييم الأملبك بالإضافة إفُ تسيتَ عمليات التنازل ومنح الامتياز 

بالنسبة للؤملبك الوطنية ابػاصة، وبزتص مديرية المحافظة العقارية ومسح الأراضي بالقيام بأعمال 
ابؼسح العام للؤراضي وكذا التسجيل والإشهار كما تعافً ابؼنازعات ابؼتعلقة بالأملبك الوطنية ، 

وتكلف مديرية إدارة الوسائل ابؼالية بتسيتَ مستخدمي ابؼديرية العامة وتنفيذ برامج تكوينهم كما 
تضمن تسيتَ ابؼيزانية والوسائل ، إضافة إفُ تنفيذىا بؼيزانيات ابؼصافٌ ابػارجية وتسيتَ وسائلها 

 . ومستخدميها ، وتتكفل بوظيفة الإعلبم الآفِ في ابؼديرية العامة 
                                                           

 ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة ابؼالية 252-21 ابؼعدل وابؼتمم للمرسوم التنفيذي 150-24 من ابؼرسوم التنفيذي 2أنظر ابؼادة  1
 .2024 لسنة 32 ، ابعريدة الربظية عدد 2024 ابريل سنة 30، ابؼؤرخ في 

 ، يتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في وزارة ابؼالية ، جريدة 2007 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 364-07 من ابؼرسوم التنفيذي 8 أنظر ابؼادة 2
  .2007 ديسمبر 2 ، صادرة بتاريخ 75ربظية ، عدد 
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 والذي تضمن حل 2021 جوان 06 ابؼؤرخ في 251-21وبعد صدور ابؼرسوم التنفيذي رقم 
الوكالة الوطنية بؼسح الأراضي وبرويل أملبكها وحقوقها وواجباتها ومستخدميها إفُ وزارة ابؼالية ، 

أصبحت كل ابؽياكل الإدارية غتَ ابؼمركزة التابعة للوكالة بعد حلها تابعة لإدارة ابغفظ العقاري 
تسهيلب بؼهام ىذه الأختَة خصوص ما تعلق بوضع خرائط الأراضي ، التحقيق والشهر العقاري 

، وىو الأمر الذي استلزم تعديل ابؽيكل التنظيمي للمديرية العامة للؤملبك  وغتَىا من ابؼسائل
 ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة 252-21الوطنية ، وكان ذلك بدوجب ابؼرسوم التنفيذي 

 وأربع مديريات وىي قسم أملبك الدولة تنطوي برتو أساسيتُ  قسمتُ من تتكونابؼالية ، لتصبح 
مديرية تسيتَ أملبك الدولة ومديرية تثمتُ أملبك الدولة ، وقسم مسح الأراضي وابغفظ العقاري 

 1.والذي ينقسم إفُ مديرية عمليات مسح الأراضي ومديرية المحافظة العقارية 
 

 ىذه ابؽياكل وحددتها بدقة بتُ أقسام 252-21 من ابؼرسوم التنفيذي 8وقد  فصلت ابؼادة 
 :ابؼديرية العامة للؤملبك الوطنية تكلف على ابػصوص بدا يأتي : " ومديريات بنصها على 

إعداد واقتًاح ابؼشاريع والنصوص التشريعية والتنظيمية ابؼتعلقة بأملبك الدولة ومسح الأراضي - 
 وابغفظ العقاري ، والسهر على حسن تطبيقها ،

 
 .ابزاذ كل التدابتَ التي ترمي إفُ تثمتُ وبضاية الأملبك العمومية ومراقبة شروط استعمابؽا - 
ابقاز العمليات التقنية ومباشرة الأنشطة الرامية لابقاز مسح الأراضي العام وتأسيس مسك - 

 السجل العقاري وحفظ الوثائق ابؼسحية والعقارية ،
وضع سياسة إدارة الأملبك الوطنية في بؾال رقمنة أنشطة أملبك الدولة ومسح الأراضي وابغفظ - 

 العقاري ، والسهر على تنفيذىا بالتنسيق مع القطاعات ابؼعنية ،
 .توجيو نشاطات ابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة وتنشيطها وتنسيقها - 

 ( :02)وتتكون من قسمين 
 
 :وتكلف على ابػصوص بدا يأتي  :الدولة أملاك قسم- 1

 
 

                                                           

 ، جامعة عبد الربضان بؾلة القانون العقاري والبيئة،  ( الإصلاحات الهيكلية لإدارة الأملاك الوطنية في الجزائر )يوسفي بيلبل ، 1
  .217 و 214 ، ص 2023 ، سنة 01، العدد 11متَة بجاية ، المجلد 
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السهر على تنفيذ النشطات ابؼتعلقة بتسيتَ الأملبك العقارية وابؼنقولة التابعة للؤملبك ابػاصة -

للدولة ومرافقة السلطات الإدارية ابؼعنية في تسيتَ وبضاية والمحافظة على ملحقات الأملبك العمومية 
 للدولة ،

 ........ابزاذ كل إجراء يهدف إفُ تثمتُ وبضاية الأملبك العمومية ومراقبة شروط استعمابؽا -
 :وتكلف على ابػصوص بدا يأتي  :العقاري الحفظ و الأراضي مسح قسم  - 2.....

 تنفيذ الإستًاتيجية في بؾال إنتاج وبذديد وتصحيح مسح الأراضي ،- 
 السهر على تطبيق ابؼعايتَ ابؼتعلقة بابؼعلومة ابعغرافية ،- 
تأطتَ تنفيذ الأنشطة ابؼتعلقة بإعداد مسح الأراضي العام من طرف ابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة والسهر - 

 .ابؼشاركة في برديد الضريبة العقارية وإعداد ابعدول العام لعقارات الأملبك الوطنية - على بريينو، 
 1"......متابعة عمليات التحيتُ ابؼنظم لوثائق مسح الأراضي- 
 

وتعليقا على ابؼادة ابؼذكورة بقد أن ىيكلة ابؼديرية العامة للؤملبك الوطنية في إطار ابؼرسوم التنفيذي 
 تستند إفُ قسمتُ أساستُ يتضمن كل قسم مديريتتُ ، وكل مديرية تندرج ضمنها 21-252

مديريات تضاف  (4)مديريات فرعية ، وزيادة على ذلك فان ابؼلبحظ من ابؼادة استحداثها لأربع 
مديرية التقنتُ وابؼنازعات ، مديرية التحصيل والإحصائيات وابؼناىج،  زيادة عن ىذه ابؽياكل وىي

 .مديرية أنظمة ابؼعلومات والاتصال، مديرية إدارة الوسائل وابؼالية 
  

 ابؼعدل وابؼتمم للمرسوم 2024-04-30 ابؼؤرخ في 150-24وبصدور ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة ابؼالية ، أين تم تعديل ابؽياكل الإدارية 252-21التنفيذي رقم 

التابعة بؼديرية الأملبك الوطنية وتوزيع ابؼهام بينها ، وكذا تكليف بعض ابؼديريات بدهام إضافية ، و 
 مديريات في ابؼرسوم 4 مديريات بعد أن كانت 5زيادة مديرية بؼشتملبت ابؽياكل ليصبح عدد 

  ، وىذا بجعل مديرية التقنتُ سابقا ضمن ما بظتو ابؼادة ابؼعدلة بدديرية التنظيم 252-21التنفيذي 
في حتُ أصبحت مديرية ابؼنازعات قائمة بحد ذاتها ، وىو الأمر ابؼنصوص عليو وفق التعديل ابؼذكور 

 1. 150-24 من ابؼرسوم 8في ابؼادة 

                                                           

 ،يتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة ابؼالية ، جريدة ربظية 2021 يونيو 6 ابؼؤرخ في 252-21 من ابؼرسوم التنفيذي 8 أنظر ابؼادة 1
  .2021 يونيو سنة 15 ، صادرة بتاريخ 47،عدد 
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 للمديرية العامة للأملاك الوطنية الخارجية المصالح: الثاني الفرع
 

 2 ابؼؤرخ في 65-91نظم ابؼصافٌ ابػارجية لأملبك الدولة وابغفظ العقاري ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 وكذا 1994-06-01 ابؼؤرخ في 117-94 ابؼعدل بابؼرسوم التنفيذي 1991مارس سنة 

  .2015-04-04 ابؼؤرخ في 15-98ابؼرسوم التنفيذي 
 المحدد لتنظيم ابؼصافٌ 2021 أكتوبر 18 ابؼؤرخ في 393-21وبصدور ابؼرسوم التنفيذي رقم 

 :ابػارجية للمديرية العامة للؤملبك الوطنية وصلبحياتها والتي نص على تنظيمها وفقا للآتي 
 
 .مديرية جهوية للؤملبك الوطنية  : على المستوى الجهوي- أ
 

مديرية لأملبك الدولة على مستوى الولاية ومديرية بؼسح الأراضي  :على المستوى الولاية- ب
وابغفظ العقاري في الولاية باستثناء ولايات ابعزائر و قسنطينة ووىران  أين تنظم ابؼصافٌ ابػارجية 

 :فيها كما يلي 
 .مديرية لأملبك الدولة في شرق الولاية - 
 .مديرية لأملبك الدولة في غرب الولاية - 
 .مديرية بؼسح الأراضي وابغفظ العقاري في شرق الولاية - 
 .مديرية بؼسح الأراضي وابغفظ العقاري في غرب الولاية - 
 

يدكن إنشاء أكثر من مفتشية أملبك الدولة أو بؿافظة عقارية على  :على المستوى البلدي- ج 
 مستوى البلدية الواحدة 

 .مفتشية أملبك الدولة - 
 2.المحافظة العقارية- 

        
                                                                                                                                                                                   

 ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة ابؼالية 252-21 ابؼعدل وابؼتمم للمرسوم التنفيذي 150-24 من ابؼرسوم التنفيذي 8أنظر ابؼادة  1
 .2024 لسنة 32 ، ابعريدة الربظية عدد 2024 ابريل سنة 30، ابؼؤرخ في 

 ،يحدد تنظيم ابؼصافٌ ابػارجية للمديرية العامة 2021أكتوبر 18 ابؼؤرخ في 393-21  من ابؼرسوم التنفيذي رقم 2أنظر ابؼادة  2
  .2021 لسنة 80للؤملبك الوطنية وصلبحياتها ، جريدة ربظية عدد 
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
 
  على المستوى الجهوي – 1 
 

وبسثل ابؼديرية ابعهوية للؤملبك الوطنية الإدارة ابؼركزية للمديرية العامة للؤملبك الوطنية على ابؼستوى 
ابعهوي ، وتنفذ برابؾها وقراراتها وتعليماتها وىي همزة الوصل بتُ الإدارة ابؼركزية وابؼديريات الولائية 
باعتبار أنها ابعهة ابؼكلفة بتنشيط عمل ابؼديريات الولائية التابعة لاختصاصها الإقليمي كما تقوم 

 .1 بتوجيهو وتقييمو ومراقبتو وتنسيقو
 

مديرية جهوية على ابؼستوى الوطتٍ ،يستَىا مدير  (12)ويحدد عدد ابؼديريات ابعهوية باثتٍ عشر 
جهوي للؤملبك الوطنية والذي يعتُ بدوجب مرسوم ويعتُ نائب ابؼدير ابعهوي بدوجب قرار من 

 .2الوزير ابؼكلف بابؼالية
 

 :على مستوى الولاية - 2
 
ة السلمية سلط البرت الدولة لأملبك الولائية ابؼديرية تعمل :المديرية الولائية لأملاك الدولة- أ

 الولاية في الدولة أملبك مديرية إدارة ويتوفُبؼفتشيات أملبك الدولة التابعة لاختصاصها الإقليمي ، 
وتنتهي مهامو بنفس الكيفية ، وتعتبر  مرسوم ابؼوجب يعتُ الذي و الدولة لأملبك الولائي ابؼدير

وظيفتو عليا في الدولة ، و تتشكل مديرية أملبك الدولة في الولاية برت سلطة ابؼدير الولائي لأملبك 
 :مصافٌ  (5)الدولة من 

 .مصلحة عمليات أملبك الدولة - 1
 .مصلحة ابػبرات وتقييمات أملبك الدولة - 2
 .مصلحة العقود ومنازعات أملبك الدولة - 3
 .مصلحة الرقمنة والاتصال والأرشيف - 4
 .3 مصلحة الوسائل العامة- 5
 

                                                           

 . ، مرجع سابق 393-21 من ابؼرسوم رقم 3أنظر ابؼادة  1

 . ، مرجع نفسو 393-21 من ابؼرسوم رقم 6-5-4أنظر ابؼادة  2

 يحدد صلبحيات وتنظيم ىياكل مديرية أملبك الدولة ومديرية 2022 يوليو سنة 11 من القرار الوزاري ابؼشتًك ابؼؤرخ في 2أنظر ابؼادة  3
 .2022 لسنة 59مسح الأراضي وابغفظ العقاري على مستوى الولاية ، جريدة  ربظية عدد 
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يستَىا مدير ولائي بؼسح الأراضي  : المديرية الولائية لمسح الأراضي والحفظ العقاري . ب
وابغفظ العقاري ويعتبر كذلك ىو الآمر الثانوي بالصرف، كما أنو يعتُ بدوجب مرسوم وتنتهي 

 .مهامو بنفس الأشكال ، وتعتبر وظيفتو عليا في الدولة 
وتتكون ابؼديرية الولائية بؼسح الأراضي وابغفظ العقاري من مصافٌ تنطوي كل مصلحة على 
مكاتب ، وتعمل في إطار أداء مهامها مع فرق عملياتية ، وتضمن بفارسة السلطة السلمية 

للمحافظات العقارية التابعة لاختصاصها الإقليمي وىي مكلفة على ابػصوص بدهام حددتها ابؼادة 
 1. من ابؼرسوم التنفيذي 10

 
 على مستوى البلدية- 3
 
 الأملبك بؼصافٌ قاعدة التًتيب بالنسبة الدولة أملبك مفتشيةبسثل   :الدولة أملاك مفتشية- أ

 مفتشية يعتبر بؿاسبا ثانويا رئيس ابؼفشية ويتًأس،  البلديات مستوي على موزعة وىي الوطنية،
،يساعده برت مسؤوليتو ابؼباشرة مكلف بالتحصيل ومكلف بابؼواد المحجوزة والبيوع ،وتعتبر كلها 

 .مناصب عليا  
 2. من ابؼرسوم التنفيذي 13تتوفُ مفتشية أملبك الدولة على ابػصوص ابؼهام المحددة في ابؼادة 

 
 :وىي أقسام 5 من ابؼفتشية رئيس سلطة برت الدولة أملبك مفتشية تتشكل

 .الوطنية الأملبك تسيتَ قسم 1-
 .قسم ابػبرات وتقييمات أملبك الدولة - 2 
 .قسم الاعتًاف بالعقارات التابعة للؤملبك الوطنية وجردىا العام - 3 

 . المحاسبة  التحصيلبت وقسم 4-
 .3قسم رقمنة أنشطة مفتشية أملبك الدولة - 5 
 

                                                           

 . ، مرجع سابق 393-21 من ابؼرسوم 12-11-10أنظر ابؼواد  1
 . ، مرجع نفسو 393-21 من ابؼرسوم 15-14-13أنظر ابؼواد  2

 يحدد التنظيم الداخلي بؼفتشية أملبك الدولة والمحافظة العقارية 2022 يوليو سنة 11 من القرار الوزاري ابؼشتًك ابؼؤرخ في 2 ةأنظر ابؼاد 3
 .2022 لسنة 59في أقسام وصلبحيات كل قسم ، جريدة ربظية عدد 
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تعتبر المحافظة العقارية إدارة بؼسح الأراضي وابغفظ العقاري على ابؼستوى  المحافظة العقارية –ب 
البلدي ، وتنظم إفُ أقسام ، يستَىا المحافظ العقاري وبؿافظ عقاري مساعد يعمل برت سلطتو 

 من ابؼرسوم 17 من ابؼادة 5السلمية ابؼباشرة ، يكلف ىذا الأختَ بدهام بؿددة بدوجب الفقرة 
 ، وتعتبر وظيفية المحافظ العقاري ومساعده من الوظائف العليا ، ويعرف 393-21التنفيذي 

ابؼوظف ابؼعتُ بقرار من وزير ابؼالية من أجل إدارة ىيئة إدارية مكلفة :" المحافظ العقاري على أنو
بالإشهار العقاري ، يطلق عليها اسم المحافظة العقارية كآلية للحفظ العقاري ، وىو مكلف بتنفيذ 

 1."السياسة العامة للدولة في ميدان تنظيم ابؼلكية العقارية
يحدد قائمة المحافظات العقارية وكذا اختصاصها الإقليمي قرار مشتًك بتُ الوزير ابؼكلف بابؼالية 

 والسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العامة ، 
 . من ابؼرسوم التنفيذي16تتوفُ المحافظة العقارية على ابػصوص ابؼهام المحددة في ابؼادة 

  
 :وىي أقسام 5 من المحافظ العقاري سلطة برت المحافظة العقارية تتشكل

 .الإيداع وعمليات المحاسبة  قسم 1-
 .قسم مسك البطاقية العقارية والبحوث وتسليم ابؼعلومات - 2 
 .قسم التًقيمات العقارية - 3 

 .  قسم مسح الأراضي 4-
 .2قسم رقمنة أنشطة المحافظة العقارية - 5 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

  .15 ، ص 2013 ،دار ابؽدى ،عتُ مليلة ابعزائر ،سنة المركز القانوني للمحافظ العقاريبريك الطاىر ، 

 

 يحدد التنظيم الداخلي بؼفتشية أملبك الدولة والمحافظة العقارية 2022 يوليو سنة 11 من القرار الوزاري ابؼشتًك ابؼؤرخ في 8أنظر ابؼادة  2
 .2022 لسنة 59في أقسام وصلبحيات كل قسم ، جريدة ربظية عدد 
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 .المحلية للجماعات التابعة بإدارة الأملاك الوطنية المكلفة الإدارية الأجهزة :الثاني المطلب
 

تسهر إدارة أملبك الدولة على تسيتَ الأملبك ابػاصة للدولة الغتَ بـصصة للمصافٌ وابؼؤسسات 
العمومية إلا أن الأملبك ابػاصة ابؼخصصة لفائدة مصافٌ الدولة أو ابؼؤسسات العامة ذات الطابع 

 .1 الإداري أو ابعماعات المحلية فإنها بزضع إفُ تسيتَ وبضاية ىذه ابؽيئات التابعة بؽا
 

  للولاية التابعة الوطنية الأملبك بحماية ابؼكلفة الأجهزة وسوف تقتصر دراستنا في ىذا ابؼطلب على
 . (الفرع الثاني ) للبلدي التابعة الأملبك الوطنية بحماية ابؼكلفة الأجهزة و (الفرع الأول  )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .66 ، مرجع سابق ، ص الوسيط في شرح قانون الأملاك الوطنيةأعمر يحياوي ،  1
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 انفصم الأول                                       الإطار انمفاهيمي نلأملاك انىطنية
  

 .للولاية التابعة الهياكل:الأول الفرع
تعتبر الولاية ابعماعة الإقليمية للدولة ، وتتدخل في إطار الصلبحيات ابؼمنوحة بؽا قانونا في كل 

بؾالات الاختصاص ابؼمنوحة بؽا ومنها ما تعلق بأملبك الولاية ، وقد حدد ابؼشرع الأملبك الوطنية 
 من 6تبعا للجهة التابعة بؽا منها الأملبك الوطنية التابعة للولاية ، وىو الأمر الذي كرستو ابؼادة

تتوفر الولاية : "  ابؼتعلق بالولاية بنصها على 2012 فبراير سنة 21 ابؼؤرخ في 07-12القانون 
، ومن ىذا ابؼنطلق يتبتُ جليا إلزامية توفتَ " على أملبك تتوفُ صيانتها وابغفاظ عليها وتثمينها

 .ابغماية للؤملبك التابعة بؽا 
 من نفس القانون بقد أنها حددت ىيئتان للولاية ألا وهما المجلس الشعبي 2وبالرجوع إفُ ابؼادة 

 .الولائي، والوافِ
 
  :ئيالولا الشعبي المجلس : أولا

  
 والذي يعتبر الولائي الشعبي  المجلس  ابؼتعلق بالولاية إف07ُ-12تطرق الباب الثاني من القانون  

دورات عادية  (4)بؾلس منتخب عن طريق الاقتًاع العام وىو ىيئة ابؼداولة في الولاية ، يعقد أربع 
 يوم على الأكثر ، ولو أن يعقد دورة استثنائية أو غتَ عادية بطلب من رئيس 15في السنة مدتها 
 .  أعضاءه أو بطلب من الوافِ 1/3المجلس أو ثلث 

يتكون مكتب المجلس الشعبي الولائي من رئيس المجلس الشعبي الولائي باعتباره رئيسا ، ونواب رئيس 
 .المجلس الشعبي الولائي ويدثلون أعضاء المجلس وكذا رؤساء اللجان الدائمة بصفتهم أعضاء كذلك 

يتداول المجلس الشعبي : "  من قانون الولاية والتي نصت على 51 من ابؼادة 1وبالرجوع إفُ الفقرة 
 .1" الولائي في الشؤون التي تدخل في بؾال اختصاصو 

 
 

 
 

                                                           

 لسنة 12 يتعلق بالولاية ، جريدة ربظية عدد 2012 فبراير سنة 21 ابؼؤرخ في 07-12 من القانون 51/1-6-2أنظر ابؼواد   1
2012.  
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 الفصل الثاني منو ىو الآلية الأساسية 07-12 يتبتُ أن نظام ابؼداولات والذي خص لو القانون 
لعمل المجلس الشعبي الولائي وبدا أن الأملبك الوطنية التابعة للولاية من بؾالات اختصاصو فإنو يعافً 

ويحمي ىذه الأملبك عن طريق ابؼداولة ، إلا أن القانون شدد في بعض المجالات واستلزم مصادقة 
 على سبيل ابغصر وتتمثل في 55الوزير ابؼكلف بالداخلية عليها قبل تنفيذىا وقد حددتها ابؼادة 

ابؼداولات ابؼتعلقة بابؼيزانيات وابغسابات ، التنازل عن العقار واقتناءه أو تبادلو ، اتفاقيات التوأمة ، 
ابؽبات والوصايا الأجنبية ، وىنا تظهر بضاية الأملبك لا سيما في ابغالتتُ الأختَتتُ كونها تدخل في 

نطاق دخول الأملبك الوطنية الولائية إفُ ذمة الولاية و سبل اكتسابها ابؼتمثلة في ابؽبة ، الوصية 
والاقتناء أو حالات خروجها بالتنازل عن العقارات وتبادبؽا وىي التصرفات التي تدخل في تسيتَ 

  .1الأملبك الوطنية الولائية
 

 وابؼلبحظ أن منح الاختصاص للوافِ لإبطال ابؼداولات بعد اللجوء للقضاء الإداري بدوجب نص 
التي تتضمن خرق أو تعارض مصافٌ الولاية يعد من قبيل حرص ابؼشرع 2 57 من ابؼادة 4الفقرة 

على عدم إنفاذ ابؼداولات التي بسس لا سيما بأملبك الولاية وإبطابؽا بعد إنفاذىا عن طريق القضاء 
 .الإداري

 
 و الأعمال لتمويل بالولاية خاصة ميزانيةومن مظاىر تثمتُ الأملبك الوطنية التابعة للولاية بزصيص 

 و الولاية أملبك على إفُ المحافظة الرامية و الولائي الشعبي  المجلس طرف من عليها ابؼصادق البرامج
 بفارسة المجلس الشعبي بؾالات حددت حيث الولاية قانون من 77ة ابؼاد كرستو ما ىذا ترقيتها

 .3الولائي لاختصاصو في إطار الصلبحيات ابؼخولة للولاية قانونا
 
 
 

                                                           

 .131، مرجع سابق ، صآليات حماية الأملاك الوطنية حنان ميساوي ،  1
 . ابؼتعلق بالولاية ، مرجع سابق 07-12 من القانون 77 وابؼادة  57 من ابؼادة 4 ةأنظر الفقر 2

  .133، مرجع نفسو ، ص آليات حماية الأملاك الوطنية حنان ميساوي ،  3
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  :الوالي :ثانيا
 

 ابؼتعلق بالولاية إليو ، ويتمتع الوافِ بصلبحيات 07-12و تطرق الباب الثالث من القانون 
وسلطات بصفتو بفثلب للولاية باعتباره رئيس السلطة التنفيذية فيها ، وأخرى بصفتو بفثل للدولة ما 
 يجعل منصبو لو من ابغساسية الكبتَة على سلم الوظائف الإدارية ويعتبر ابؽيئة الثانية في الولاية بعد 

 .المجلس الشعبي الولائي الأمر الذي أكدتو ابؼادة الثانية من قانون الولاية 
 

 بؼادةيتم تعيتُ الوافِ بدوجب مرسوم رئاسي باعتباره منصب عافِ في الدولة الأمر الذي نصت عليو ا
 من الكفاءة هابؼنصب ل ىذا متوفِ يكون أن ويجب ،  1996 لسنة الدستوريمن التعديل 78/9 

  1.والنزاىة ما يؤىلو لتوليو
 

يسهر الوافِ باعتباره رئيس للسلطة التنفيذية وبفثلب للولاية حسب ما جاء ضمن الفصل الأول من 
الباب الثالث من قانون الولاية على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي ، ويكون بفثلب عن الولاية 

في بصيع أعمال ابغياة ابؼدنية والإدارية ، كما يؤدي كل أعمال إدارة الأملبك وابغقوق ابؼشكلة 
في حتُ أنو وبالرجوع إفُ مقتضيات الفصل الثاني  بؼمتلكات الولاية ، ويدثل الولاية أمام القضاء ،

من ذات الباب من قانون الولاية والذي يعتبر الوافِ بفثلب للدولة  على مستوى ولايتو و يعتبر مفوض 
للحكومة  ، أين يقوم بدهمة تنشيط وتنسيق ومراقبة نشاط ابؼصافٌ الغتَ بفركزة للدولة ابؼكلفة 

  .2بدختلفة القطاعات إلا ما استثتٍ منها قانونا
 ابؼتعلق بالولاية على أن الولاية تتوفر على إدارة توضع 07-12 من القانون 127وقد نصت ابؼادة 

برت سلطة الوافِ ، وتكون بـتلف ابؼصافٌ الغتَ بفركزة للدولة جزءا منها ، وعليو وبالرجوع إفُ ابؼادة 
 : والتي نصت على ما يلي 215-94 من ابؼرسوم التنفيذي 02
 :تشتمل الإدارة العامة في الولاية ابؼوضوعة برت سلطة الوافِ على ما يأتي " 
 .رئيس الدائرة - الديوان - ابؼفتشية العامة - الكتابة العامة - 

  .3 من ذات ابؼرسوم التنفيذي جهاز آخر ألا و ىو بؾلس الولاية3وأضافت ابؼادة 
                                                           

 .135 ، مرجع سابق ، ص آليات حماية الأملاك الوطنيةحنان ميساوي ،  1

2
 . ابؼتعلق بالولاية ، مرجع سابق 07-12 من القانون 111-110-106-105-102أنظر ابؼواد  

 ، يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية 1994 يوليو سنة 23 ابؼؤرخ في 215-94 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 3 و 2أنظر ابؼادة  3
  .1994 يوليو سنة 27 مؤرخة في 48وىياكلها ، جريدة ربظية عدد 
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نظرا للسلطات ابؼتعددة ابؼمنوحة للوافِ والتي تتحدد حسب صفتو إن كان بفثلب للولاية أو كان بفثلب 
الأملبك  مكونات بعض بتسيتَ ابؼتعلقة الاتفاقيات وكذا الوطنية الأملبك للدولة والتي تنعكس على

ة ، الدول بغساب و باسم وذلك للشواطئ السياحيتُ الاستغلبل بالاستعمال ابؼتعلقة ،كتلك الوطنية
 من  والذي يندرجللدولة ابػارجية ابؼصافٌ مسؤوفِ من الذي يتكون الولاية بؾلس وباعتباره رئيس

 بصيع ابزاذ مهمة يتوفُ الذي و ، الولاية مستوى على وابغفظ العقاري الدولة أملبك مديري بينهم
 السهر و التنظيمات و القوانتُ واحتًام سلطة الدولة، على المحافظة شأنها من التي اللبزمة الاجراءات

 يفصل ابؼالية  وزارةمن بينها وزاري قطاع كل إفُ دورية تقارير وسهره على إرسال تنفيذىا، على
 التابعة الأملبك بضايةفي  دور فيظهر المحلى ابؼستوى على أما ، قطاع كل في الولاية وضعية طيها

 إصدار كونو ابؼنفذ بؼداولات المجلس الشعبي الولائي والرقيب على أعمالو ولو سلطو في للولاية
التي بسس بدصلحة الولاية وذلك بسلطتو ابؼخولة قانونا  ابؼداولات إبطال  أولتنفيذ اللبزمة القرارات

 .1 باللجوء للقضاء الإداري لطلب إبطابؽا
 
للبلدية  التابعة  الهياكل:الثاني لفرعا

 
 ابؼتعلق بالبلدية والتي تطرق إليها الباب 10-11من ابؼبادئ الأساسية ابؼنصوص عليها في القانون 

الأول من القانون ىي اعتبار البلدية ابعماعة الإقليمية القاعدية للدولة ، وىي القاعدة الإقليمية 
 .2اللبمركزية واعتبرىا مكان بؼمارسة ابؼواطنة عبر إشراك ابؼواطن في تسيتَ الشؤون العمومية 

 
 :تتوفر البلدية على :"  منو والتي نصت على 15وبالرجوع إفُ ابؼادة 

 المجلس الشعبي البلدي ،: ىيئة مداولة 
 ىيئة تنفيذية يرأسها  رئيس المجلس الشعبي البلدي ،- 
  ".3إدارة ينشطها الأمتُ العام للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي- 

 
 

                                                           

  .140و 139 ، مرجع سابق ، صآليات حماية الأملاك الوطنيةحنان ميساوي ،  1

 يوليو 3 مؤرخة في 37 يتعلق بالبلدية ، جريدة ربظية عدد 2011 يونيو سنة 22 ابؼؤرخ في 10-11 من القانون 2-1أنظر ابؼادة  2
2011.  

 . ، مرجع نفسو 10-11 من القانون 15أنظر ابؼادة  3
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وقصد دراسة دور البلدية في بضاية الأملبك الوطنية التابعة بؽا بواسطة المجلس الشعبي البلدي وكذا 
 .رئيس المجلس الشعبي البلدي يتعتُ بيان نظام عملهما وبرديد سلطتهما واختصاصهما 

 
 : البلدي المجلس الشعبي :أولا

 
سنوات ، ولا يدارس فيها ابؼنتخب مهامو 5ينتخب أعضاء المجلس الشعبي البلدي لعهدة تدوم 

خلبل الدورات المحددة قانونا بل يدارس مهامو إضافة إفُ ذلك كعضو في إحدى اللجان الدائمة التي 
: "  ابؼتعلق بالبلدية بقدىا تنص على 10-11 القانون 31يشكلها المجلس ، وبالرجوع لنص ابؼادة 

...." يشكل المجلس الشعبي البلدي من بتُ أعضاءه ، بعانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصو
  اللجان إفُتنقسم، وبعد تشكيل ىذه اللجان ، تنتخب كل بعنة رئيسا بؽا من بتُ أعضائها، و 

 معتُ موضوع لدراسة خاصة بعان تشكيل البلدي الشعبي للمجلس يدكن مؤقتة وبعان دائمةبعان 
 بناء على اقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدي عن طريق مداولة اختصاصاه بؾال في يدخل

 .1 من ذات القانون  33المجلس وابؼصادق عليها بأغلبية أعضائو وىو الأمر الذي نصت عليو ابؼادة 
 

 التي مداولاتو بإعمالو لنظام للبلدية التابعة الوطنية لأملبك على بضاية االشعبي البلدي المجلس يعمل
يعافً عن طريقها ابؼسائل التي تدخل ضمن اختصاصو والتي بسس بالتبعية بدجال الأملبك الوطنية ، 

نفس  من 110وللبلدية أملبك تابعة بؽا تسهر على بضايتها والمحافظة عليها وقد أشارت ابؼادة 
 على أن المجلس الشعبي البلدي يسهر على بضاية الأراضي الفلبحية وابؼساحات ابػضراء 2القانون

ولا سيما عند إقامة بـتلف ابؼشاريع على إقليم البلدية، ومن ىذا ابؼنطلق نلبحظ أن جل مشاريع 
البلدية لا تقتصر على المحافظة وحسن تسيتَ أملبكها فقط بل تتعداه إفُ تكوين وبضاية ىذه 

 . الأملبك ابؼشار إليها بصريح العبارة طي ابؼادة ابؼذكورة آنفا 
 
 

                                                           
1

 3 مؤرخة في 37 يتعلق بالبلدية ، جريدة ربظية عدد 2011 يونيو سنة 22 ابؼؤرخ في 10-11 من القانون 33 و 31أنظر ابؼادة  
  .2011يوليو 

2
 . يتعلق بالبلدية ، مرجع نفسو 10-11 من القانون 110أنظر ابؼادة  
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  :البلدي الشعبي المجلس رئيس  :ثانيا
 

 ينتخب لعدة انتخابية البلدي الشعبي رئيس المجلس من قانون البلدية على أن 62نصت ابؼادة 
 يدارس خلببؽا سلطات باسم ابعماعة الإقليمية التي يدثلها باسم الدولة ، يدارس مهامو بدساعدة 

 15يتحدد عددىم حسب ابؼقاعد ، يعرضهم بعد اختيارىم على المجلس بعد  نواب عدة أو نائبتُ
 .1يوم على الأكثر من تنصيبو على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة عليهم بالأغلبية ابؼطلقة 

 
تتوفر البلدية على إدارة توضع برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي ينشطها الأمتُ العام للبلدية 

 من ذات القانون نذكر منها على ابػصوص 126، تتوفُ ىذه الأختَة مهام تطرقت إليها ابؼادة 
مسك سجل الأملبك العقارية البلدية وسجل جرد الأملبك ابؼنقولة بزتص بها مصلحة أملبك البلدية 

التي تعتبر أىم مصلحة تتكلف بحماية ىذه الأملبك ، بالإضافة إفُ مصلحة الشؤون القانونية 
وابؼنازعات التي تتوفُ ابغماية القانونية والتدخل القضائي في حال اقتضت الضرورة لا سيما فيما 
يخص سجلبت ابغالة ابؼدنية وبـططات وسجلبت مسح الأراضي وكذا الوثائق ابؼالية والمحاسبية 

،وامتلبك رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفتو بفثلب للدولة  للضبطية الإدارية و التي يدارسها برت 
سلطة الوافِ والتي بسكنو من صلبحيات منها حفظ النظام العام ، والسهر على ابغفاظ وبضاية أملبك 

البلدية بابزاذ ما يراه مناسبا من إجراءات ضبطية ، ىو باب آخر من أبواب بضاية ىذه الأملبك 
 59 ابؼعدل ، وابؼتعلق بقانون الأملبك الوطنية  في مادتو 30-90وبسط الرقابة ، وحتى أن القانون 

، بقد انو منح السلطات الإدارية التمتع بصلبحيات تسيتَ الأملبك الوطنية العمومية ، بدقتضى 
التشريع أو التنظيم ، كل واحدة في حدود اختصاصها قصد ضمان بضايتها وحفظها ، ومن ىنا 
يتبتُ أن ىذه الصلبحيات الواردة طي ىذه ابؼادة يتمتع بها رئيس المجلس الشعبي البلدي كذلك 

  2ضمن حدود اختصاصو ولو كل الصلبحيات التي تهدف إفُ ابغفاظ وبضاية الأملبك التابعة للبلدية
.

                                                           

 . ابؼتعلق بالبلدية ، مرجع سابق 10-11 من القانون 69 و 62أنظر ابؼواد  1
 

 .152،153،154 ، مرجع سابق ، ص آليات حماية الأملاك الوطنيةحنان ميساوي ،  2



 

 

 

الثاني  الفصل
 .الآليات القانونية لتسيير الأملاك الوطنية وحمايتها
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 انفصم انثاني                     الآنيات انقانىنية نتسييز الأملاك انىطنية وحمايتها
  

إن الأملبك الوطنية على اختلبف أنواعها وتقسيماتها ، وكذا اختلبف ابؽدف المحدد لكل نوع منها 
يفرض توفتَ الآلية ابؼناسبة لتحقيقها ، إذ أن بزصيص الأملبك الوطنية العامة بؽدف برقيق ابؼنفعة 

العامة يستلزم إشراك ابعميع في الاستعمال وفق مبادئ ابغرية ، ابؼساواة و المجانية التي يقتضيها 
الاستعمال ابؼشتًك بؽذه الأملبك، سواء كان ذلك الاستعمال مباشرا أو بواسطة مصلحة عمومية أو 

وكالة مباشرة ، إلا أنو يوجد جزء من الأملبك الوطنية العامة ينفرد استعمالو شخص دون باقي 
 .ابعمهور سواء عن طريق رخصة من الادارة ابؼختصة أو بدوجب علبقة تعاقدية 

 
وحتى إن كانت وظيفة الأملبك الوطنية ابػاصة مالية وبسليكية إلا أنها برقق النفع العام بطريقة غتَ 

 .مباشرة وبزضع في تسيتَىا إفُ ابعهة التابعة بؽا 
 

وقد كرس ابؼشرع  ابعزائري ىذه الآليات من أجل برقيق أعلى مستوى من التسيتَ الأمثل للؤملبك 
الوطنية من جهة وبرقيق أكبر وقت بفكن من الانتفاع بهذه الأملبك ما يحقق بالتبعية أكبر وقت من 

ابؼنفعة العامة ، ومن أجل كل ذلك كان لزاما وضع نظام قانوني رادع سواء ما تعلق بالقواعد التي 
يجب على الإدارة الالتزام بها برت ما يسمى بابغماية الإدارية ، أو ما تعلق بابؼبادئ التي بركم 

الأملبك الوطنية والتي لا يجوز بـالفتها والتي تندرج ضمن ابغماية ابؼدنية بؽذه الأملبك ، ويتعدى كل 
ذالك إفُ وضع قواعد قانونية تتصدى لكل أنواع ابؼساس والتعدي على ىذه الأملبك وبذريدها ومن 

 .ىنا تنبثق ابغماية ابعزائية 
 

ولدراسة ىذا الفصل وتبيان بـتلف الآليات القانونية للتسيتَ وابغماية ابؼتعلقة بالأملبك الوطنية ، 
 وكذا ابغماية (المبحث الأول  )ارتأينا إفُ تقسيم ىذا الفصل إفُ ضوابط تسيتَ الأملبك الوطنية 

  .(المبحث الثاني  )القانونية للؤملبك الوطنية 
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 ضوابط تسيير الأملاك الوطنية : الأول المبحث
 

يتعتُ ابغديث فيما يخص ضوابط تسيتَ الأملبك الوطنية التطرق إفُ الأحكام ابؼتعلقة بتسيتَ 
الأملبك الوطنية العمومية والتي تتميز عن الأملبك الوطنية ابػاصة في الاستعمال ابؼباشر بؽا من 

طرف ابعمهور وفقا بؼبادئ مكرسة قانونا أو تستعمل بواسطة مصلحة عمومية أو وكالة مباشرة ، 
 .الأمر الذي يستلزم توضيح آليات استعمابؽا بفا يسمح بتحقيق ابؼنفعة العامة للجميع 

 
 وستقتصر دراستنا في ىذا ابؼبحث إفُ بيان الاستعمالات الواردة بؽذا النوع من الأملبك الوطنية 

 وكذا (المطلب الأول  ) وارتأينا إفُ تقسيمو إفُ الاستعمال ابعماعي للؤملبك الوطنية العمومية
  .(المطلب الثاني  )الاستعمال ابػاص للؤملبك الوطنية العمومية 
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العمومية  الوطنية للأملاك  العامالجماعي الاستعمال :الأول المطلب
 

تتمثل ىذه ابغالة في استعمال الأملبك الوطنية العمومية من طرف ابعمهور كافة دون برديد 
لأشخاص معينتُ بصفة عامة الأمر الذي يتناسب مع أىداف ابؼنفعة العامة ابؼخصص بؽا ىذا ابؼال 

 :التاليتُ الفرعيتُ في الاستعمال من النوع ىذا نتناول وعليو مباشر غتَ أو مباشر إما يكون،  و
 

المباشر  الاستعمال :الأول الفرع
 

وىو الاستعمال الذي يتوافق مع أىداف التخصيص و يدخل في نطاق بفارسة ابؼواطنتُ بغريتهم 
العامة ، ويطلق عليو تسمية الاستعمال العادي كذلك كون أنو لا يتطلب ترخيص أو إذن مسبق 

ويرتبط بدمارسة ابغريات العامة ، بفارس من ابعميع دون بسييز لأشخاص بذواتهم ، ويكون ىذا 
الاستعمال برت طائلة القوانتُ التي ترمي للحفاظ على ابؼلك العمومي من التعدي ضمانا بغمايتو ، 
ولو أشكال متعددة منها على سبيل ابؼثال التجول في الطرقات أو التنزه في ابغدائق العامة وغتَه من 

 .1الصور
 

 إمكانية بزصيص الأملبك العمومية 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 59وقد منحت ابؼادة 
التابعة للدولة للجمهور لكي يستعملها استعمالا مباشرا في أغراض مشتًكة أو بصاعية أو خصوصية 

أو بزصص بؼصافٌ عمومية ، كما اعتبرت أن استعمال الأملبك العمومية عاديا أو غتَ عادي 
حسب مطابقة استعمال مرافق الأملبك الوطنية للغرض الذي عينت لو ومدى ملبءمتو لو ، في حتُ 

 من ذات ابؼرسوم كيفيات استعمال الأملبك العمومية حسب خاصية مرافق 60حددت ابؼادة 
الأملبك الوطنية ، فيكون استعمال ابعمهور بؽا مباشرة ضمن وجهتُ ، فإما أن يستعملها ابعمهور 

استعمالا مشتًكا أو بصاعيا أو تستعملها فئات معينة من ابؼستعملتُ في إطار استعمال الأملبك 
 .، وىو الوجو المحدد للبستعمال ابؼباشر 2العمومية استعمالا عاديا 

                                                           

 ، أطروحة دكتوراه علوم في ابغقوق بزصص  قانون النظام القانوني للأملاك الوطنية العمومية في التشريع الجزائريأبضد النوعي ،  1
  .215 جامعة بؿمد خيضر بسكرة ،  ص 2018-2017عقاري ، 

 يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية وابػاصة التابعة للدولة 427-12 رقم ي من ابؼرسوم التنفيذ60 و59أنظر ابؼواد  2
  .2012ديسمبر سنة 19 مؤرخة في 69 ، جريدة ربظية عدد 2012 ة ديسمبر سن16، مؤرخ في 
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 يدخل ضمن الاستعمال العادي " بقوبؽا الوطنية الأملبك قانون  من62وبالرجوع لنص ابؼادة 
للؤملبك الوطنية العمومية ابؼخصصة للجمهور الاستعمال ابعماعي أو الاستعمال ابػاص للؤملبك 

 .الوطنية العمومية ابؼعنية 
 ابؼساواة، ابغرية، بؼبادئ ابعمهور يدارسو الذي العمومية الوطنية للؤملبك ابعماعي الاستعمال يخضع
 .1...."الاستثنائية الرخص  بعضمراعاة مع المجانية

 
وىنــا ابؼشـرع نص صراحـــة على القواعـد الأساسية التي يخضــع بؽا ىذا النـــوع من الاستعمـــال ألا وىي 

 :مبدأ  ابغرية ، مبدأ ابؼساواة و مبدأ المجانية وىي ابؼبادئ التي تطرقنا إليها وفقا للآتي 
 
الحرية  قاعدة : أولا -

 
 ولا التقادم ولا فصرللت قابلة غتَ الوطنية العمومية أنها لأملبكمن ابػصائص الذاتية وابؼوضوعية ل

 ه الأملبك ىذ يستعمل أن في ابغق بكل حرية ، ولكل شخص  للبستعمال قابلة أنها إلا للحجز،
 في ابغدائق العامة ه، وتظهر ىذه ابغرية في عدة صور كالتنز مسبق إذن علىابغاجة للحصول  دون

 القيود بعض بل  تقع عليها  ، مطلقة ليست العام الاستعمال حرية أن غتَأو ارتياد دور العبادة ،
 أن لابد الرامية لتنظيمها وابؼؤكدة في ذات السياق ىذه ابغرية ابؼمنوحة في الاستعمال للجميع، إذ

 يتطلب أو قانوني غتَ الاستعمال أصبح وإلا العام ابؼال بزصيص أىداف مع العام الاستعمال يتوافق
 القواعد تنظمها التي الإداري الضبط  ، وترد ىذه القيود ضمن صلبحياتمسبق إذن على ابغصول

بدوجب نص تشريعي أو لائحي ، ويدكن  تصدر والتي ، القانوني الاستعمال لشروط ابؼتضمنة العامة
للئدارة ابؼختصة مع ذلك ابغق في تنظيم استعمال ىذه الأملبك وابزاذ ما تراه مناسبا من تدابتَ 
قصد ابغماية الإدارية وضمان النظام العام والمحافظة على ابؼلك العمومي التابع للدولة ، أو على 

 3 .427-12 ي من ابؼرسوم التنفيذ65، الأمر ابؼنصوص في ابؼادة 2حسن استعمالو 

                                                           

 . يتضمن الأملبك الوطنية ، مرجع سابق 30-90 من القانون 62أنظر ابؼادة  1
 .88-86 ، مرجع سابق ص تسيير وإدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائريسلطاني عبد العظيم ،  2
 يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية وابػاصة التابعة للدولة ، 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 65أنظر ابؼادة  3

 .مرجع سابق
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 من ابؼرسوم التنفيذي ابؼذكور آنفا والتي فصلت بدقة في آثار مبدأ حرية 66ووفقا لنص ابؼادة 
يتًتب على حرية استعمال الأملبك العمومية ابؼخصصة :" استعمال الأملبك العمومية بقوبؽا 

فيما يتعلق بالطرق العمومية ، عدم شرعية ابؼوانع العامة أو القطعية التي تقام ضد للجميع استعمالا عاديا ، 
الراجلتُ وابؼستعملتُ الآخرين الراكبتُ ، غتَ أن ابؼوانع النسبية التي تتخذ بسبب خصائص بعض الطرق لضمان 

شرعية ، ويدكن السلطات ابؼخولة قانونا أن تفرض في ىذا الإطار بعض أمن ابؼرور وسهولتو تكون 
التبعات التنظيمية على مستعملي الطرق العمومية في ميدان ابؼرور والتوقف حرصا منها على برقيق 

 .ابؼنفعة العامة 
 

وبزول حرية دخول ابعميع إفُ شواطئ البحر واستعمابؽا استعمالا عاديا ، ابغق لأي شخص أن يدر 
فيها ويتوقف ويسبح ، ويستعمل في حاجاتو ابػاصة منتوجات البحر باعتدال ، ضمن ابغدود 

 1."والشروط ابؼنصوص عليها في القوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها 
 

 المساواة قاعدة :ثانيا
مبدأ مكرس دستوريا وقد نصت   و ىوالقانون أمام ابؼواطنتُ ابؼساواة منبثقة من مبدأ تساوي قاعدة
كل ابؼواطنتُ سواسية "  ابؼتضمن التعديل الدستوري بقوبؽا 442-20 من ابؼرسوم الرئاسي 37ابؼادة 

 ، بالإضافة إفُ تكريسو قانونا لا سيما في بؾال استعمال الأملبك الوطنية وىو الأمر 2..."أمام القانون 
 إلا أن الفقرة الثالثة من ابؼادة 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 68 و 63/4الثابت في نصوص ابؼواد 

الأختَة والتي منحت للولاة حق إنشاء داخل التجمعات السكنية وعلى الطرق الكثيفة ابغركة ، 
حواشي لذوي الأسبقية  في ابؼرور ، لتسهيل حركة وسائل النقل العمومي وتوقفها وضمان حسن ستَ 
ابؼصافٌ العمومية ابؼدعوة إفُ التدخلبت ابؼستعجلة ، قد جاءت ىذه الفقرة من ابؼادة تستثتٍ الولاة من 

 ىذا التساوي لاعتبارات ابؼنفعة العامة ، لا لتفضيل مستعمل عن آخر ومن ىنا تظهر نسبية ىذا 
  3.ابؼبدأ 

                                                           

 يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية وابػاصة التابعة للدولة ، 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 66أنظر ابؼادة  1
 .مرجع سابق

 يتعلق بالتعديل الدستوري وابؼصادق عليو في استفتاء 2020-12-30 مؤرخ في 442-20 من ابؼرسوم الرئاسي رقم 37أنظر ابؼادة  2
  .2020-12-30 مؤرخة في 82 ، جريدة ربظية عدد 2020 نوفمبر 01

 ، جامعة بؾلة معارف ، (أساليب استعمال الأملاك الوطنية  العمومية في التشريع الجزائري )خديجة غازي ،الصادق ضريفي ، 3
  .43،ص2021 ، جوان 1 ،عدد 16البويرة ، بؾلد 



 

49 

 

 انفصم انثاني                     الآنيات انقانىنية نتسييز الأملاك انىطنية وحمايتها
 

 ملبك الوطنية العمومية ىو بفارسة ىذا ابغق بشكلللؤ ابؼشتًكم العا الاستعمال  فيبابؼساواةوابؼراد 
 وبفارسة الواجبات ابؼفروضة كذلك بشكل ، دون بسييز أو تفضيل بينهم دراالأف بصيع بتُ متساوي

متساوي والتي تتمثل في بصلة الشروط والضوابط ابؼنظمة لاستعمال ىذه الأملبك والتي يجب أن تطبق 
 .1من بصيع من تتوفر فيهم ذات الظروف و ابؼركز القانونية دون استثناء بأسلوب موحد بينهم 

 
المجانية  قاعدة : ثالثا

يستلزم مبدأ ابغرية في استعمال الأملبك الوطنية أن يكون ىذا الأختَ بؾانيا كون أن دفع الأفراد 
لإتاوة عن التنزه في الشاطئ أو ابؼرور عبر الطرق العامة  يتناقض إفُ حد ما مع حرية الأفراد في 

 أن بالتبعية يقتضي ذلك فان عامة حرية يدارس العام للمال ابؼستعمل ابعمهور كان إذااستعمابؽا 
 الأموال باستغلبل للئدارة بظح  الاستغناء عنو بؼابدأ ابؼبدأ ىذا أن ، إلابؾانا الاستعمال ىذا يكون
 من فرض بعض الرسوم ابؼتعلقة باستعمال ىذه يدكنهالطرق ابؼمكنة الأمر الذي ا بأفضل العامة

 إلا أن ابؼبدأ العام في الاستعمال ابعماعي ابؼباشر للؤملبك العمومية ىو الاستعمال المجاني 2الأموال،
 62/3بؽا والذي لا يحتاج لتًخيص أو إذن مسبق إلا استثناءا وىو الأمر الذي أشارت إليو ابؼادة 

  .4273-12 من ابؼرسوم التنفيذي 67/2من قانون الأملبك الوطنية ، وكذا ابؼادة 
 

مباشر  الغير الاستعمال :الثاني الفرع
 

 من 60/2يدكن تعريف الاستعمال الغتَ مباشر من الناحية القانونية وفقا بؼقتضيات نص ابؼادة 
  والتي اعتبرتو بأنو استعمال من طرف أشخاص معنويون تابعون للقانون العام 427-12ابؼرسوم 

أو القانون ابػاص أو أشخاص طبيعيون تعينهم السلطة الإدارية استعمالا خاصا برخصة أو عقد 
يخوبؽم ذلك ، وما يستشف من ىذا النص ىو ورود الاستثناء عن الأصل القاضي بتسيتَ الدولة 

  من القانون61/1للؤملبك الوطنية ، وىي نفس الاستثناءات الواردة كذلك في نص ابؼادة 
 
 

                                                           

  .90 ، مرجع سابق ، ص تسيير وإدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائريسلطاني عبد العظيم ،  1

  .92سلطاني عبد العظيم ، مرجع نفسو ، ص  2

  .44 ،ص(أساليب استعمال الأملاك الوطنية  العمومية في التشريع الجزائري )خديجة غازي ،الصادق ضريفي ، 3
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 ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية ، على أن يكون الاستعمال عن طريق مصلحة عمومية 90-30 

  .1والتسيتَ بدوجب الامتياز
 

 : الاستعمال عن طريق مصلحة عمومية :أولا -
 

يدكن استغلبل الأملبك الوطنية العمومية من طرف الإدارة بدنحها للمصلحة العمومية عن طريق 
 :امتياز حق الاستغلبل بغرض تقديم خدمة عمومية للجمهور ،  ومثلب على ذلك 

 .شغل مؤسسة سونلغاز بؼلك عمومي بدوجب عقد امتياز - 
استغلبل قطاع السكك ابغديدية لأراضي وطنية عمومية، أين يعيد ىذه الأملبك للهيئة التي - 

 .يتبعها عند انقضاء حاجتها لو 
بزصيص الدولة للديوان الوطتٍ للموانئ ملك وطتٍ عمومي من أجل إنشاء مرافق لتأدية مهامو - 

 .بصفتو ابؽيئة ابؼستَة للمصافٌ العمومية ابؼينائية 
قيام مؤسسات تسيتَ مصافٌ ابؼطارات ابؼكلفة بتهيئة واستغلبل التجهيزات الأساسية وملحقات - 

  .2الأملبك العمومية ابؼطارية بدوجب عقد امتياز
 

  على قيود تلتزم بها ابؼصلحة أو ابؽيئة العمومية 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 79 وقد نصت ابؼادة 
ويكون للمصلحة العمومية أو ابؽيئة العمومية ابؼخصصة بؽا مرافق الأملبك العمومية أو ابؼمنوح " ... بقوبؽا 

امتيازىا أو ابؼسندة إليها للبضطلبع بدهمتها، حق الانتفاع الذي يخوبؽا امتيازات خاصة، والتي بزول في 
 :إطار مهمتها وما تضطلع بو من عبء في تسيتَ قطعة من الأملبك العمومية ، حق القيام بدا يأتي 

 .تقوم بجميع الأشغال الضرورية لاستغلبل ابؼصلحة أو النشاط ، طبقا للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها - 
 .بسنح غتَىا غتَىا رخص شغل الأماكن بعقد وحيد الطرف أو متعدد الأطراف - 
 
 

                                                           

  .44 ،ص(أساليب استعمال الأملاك الوطنية  العمومية في التشريع الجزائري )خديجة غازي ،الصادق ضريفي ، 1

  .45خديجة غازي ،الصادق ضريفي ، مرجع نفسو ،ص  2
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تقبض وبذمع الثمار الطبيعية و ابؼداخيل ابؼدنية النابذة عن الأملبك العمومية ابؼخصصة بؽا أو ابؼمنوح - 
امتيازىا أو ابؼسندة إليها ، وبرصل بؽا إتاوة شغل الأماكن ، ولو أن رخص شغل تلك الأملبك قد سلمها 

 .بفثل السلطة ابؼالكة بؼرفق الأملبك ذاتها 
تتلقى تعويضا ،إذا مست الشخص العمومي ابؼالك ، حقها في التمتع في حال ما إذا تغتَ التخصيص - 

  .1"مرفق الأملبك العامة ابؼمنوح امتيازه أو ابؼخصص بؽا أو ابؼسند إليها أو نزعت الصفة العمومية منو
 

 الاستعمال عن طريق الوكالة المباشرة : ثانيا - 
 

ويكون ىذا الاستعمال بناء على قيام صاحبة ابؼلك العمومي بوضعو برت تصرف إحدى مصابغها 
أو مصافٌ خارجة عنها بهدف تقديم خدمة عمومية بدوجب عقد بزصيص ، وتكون ىذه الوكالة 

ابؼباشرة إما داخلية وتكون بؼا يكون ابؼالك ىو نفسو ابعهة ابؼخصص بؽا ابؼلك ، وإما وكالة مباشرة 
 . خارجية بؼا يتم منح ابؼلك العمومي ووضعو برت تصرف بؽيئة غتَ تابعة للجهة ابؼالكة 

 
في ابغقوق الواجبات التي تكون " التخصيص" يتمثل الاختلبف بتُ عقد الامتياز وعقد الوكالة 

على عاتق ابعهة ابؼالكة وابعهة ابؼستفيدة، إذ أن ابعهة ابؼخصص بؽا ابؼلك العمومي بؽا كامل 
  .2صلبحيات الاستغلبل في حتُ يبقى للجهة ابؼالكة بفارسة حق الرقابة فقط

 
العمومية  الوطنية للأملاك الخاص الاستعمال :الثاني المطلب

 
الاستعمال ابػاص للؤملبك الوطنية العمومية يدارس بدناسبتو أفراد بؿددون بذواتهم دون سواىم 
بدوجب قرار صادر من الإدارة يدنحهم ابغق في استعمال جزء من الأملبك ابؼخصصة للجميع 

استعمالا خاصا ، يستثتٌ بدوجب ىذا القرار الغتَ من الأفراد في استعمال ابعزء ابؼعتُ من ابؼلك 
يدارس الاستعمال "  بقوبؽا 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي  64العام ، وىو ما ذىب إليو ابؼادة 

..." ابػاص أحد ابػواص في قطعة من الأملبك العمومية منتزعة من الاستعمال ابؼشتًك بتُ ابعمهور
  في فقرتها الأوفُ من ذات ابؼرسوم التنفيذي تعريف بؽذا النوع من 70، إضافة إفُ برديد ابؼادة 

                                                           

 يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية وابػاصة التابعة للدولة ، 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي  رقم 79 ةأنظر ابؼاد 1
 .مرجع سابق

  .46، مرجع سابق ، ص (أساليب استعمال الأملاك الوطنية  العمومية في التشريع الجزائري )خديجة غازي ،الصادق ضريفي ، 2
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يشتمل استعمال مرافق أملبك الدولة ابؼخصصة لاستعمال ابعمهور " الاستعمال والتي نصت على 
استعمالا بصاعيا في أغراض خاصة احتياطيا مانعا ينتزع قطعة من الأملبك العمومية ابؼخصصة 

 .1"لاستعمال ابعميع لفائدة فئة خاصة من ابؼستعملتُ أو ابؼستفيدين الأفراد 
 

 والتي بينت شكلي 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 59وبالرجوع إفُ نص الفقرة الثانية من ابؼادة 
لاستعمال الأملبك العمومية فيكون الاستعمال إما عاديا أو غتَ عادي ، ويقصد بالاستعمال الغتَ 

عادي الاستعمال ابػاص والذي يتضمن استعمال الشخص بعزء من ابؼلك العمومي بـصص 
لاستعمال ابعمهور استعمالا لا يتطابق والغرض ابؼخصص لو ىذا ابؼلك ، ويدكن للئدارة السماح 

بهذا النوع من الاستعمال في حال توفرت بؽا بصيع الشروط التي تضمن عدم ابؼساس بحقوق 
ابؼستعملتُ أو الأفراد الآخرين ، أي أن للئدارة السلطة التقديرية في منح الرخصة وبؽا أن تلغيها في 

 . 2أي مرحلة برقيقا بؼبدأ ابؼصلحة العامة 
 
 64 حددتهما الفقرة الثانية والثالثة من ابؼادة صورتتُ في للملك العمومي ابػاص الاستعمال ويكون 
 .  ، وتتمثل على التوافِ في رخصة تسلم بؼستفيد معتُ بزول صاحبها حقا مانعا أو بدوجب عقد 3
 

 برخصة العادي الاستعمال :الأول الفرع
 

يتمحور ىذا الاستعمال في استئثار الشخص ابؼرخص لو على جزء من ابؼلك الوطتٍ العام واستعمالو 
استعمالا خاصا مانعا لبقية الأفراد أو ابؼستعملتُ في حدود ما تقتضيو ابؼصلحة العامة ، إلا أن ىذا 
التًخيص لا بسنحو الإدارة إلا بتوفر ضمانات وشروط تتمثل في وجود سند قانوني وابؼقصود بو قرار 

منح التًخيص ابؼسبق في حد ذاتو وكذا أن يكون بؿددا زمنيا أي مؤقتا تطبيقا بؼبدأ عدم قابلية 
 4.الأملبك الوطنية العمومية للتملك ، إضافة إفُ ضرورة أن يكون ىذا الاستعمال بدقابل مافِ

 

                                                           

  .223 ، مرجع سابق ، ص النظام القانوني للأملاك الوطنية العمومية  في التشريع الجزائريأبضد النوعي ،  1

  .47، مرجع سابق ، ص (أساليب استعمال الأملاك الوطنية  العمومية في التشريع الجزائري )خديجة غازي ،الصادق ضريفي ، 2
 يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية وابػاصة التابعة 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي  رقم 64/2،3أنظر ابؼادة  3

 .للدولة ، مرجع سابق
 

4
  .48غازي ،الصادق ضريفي ، مرجع نفسو ، ص خديجة 
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وبذدر الإشارة إفُ حاجة ىذه التًاخيص إفُ بذديد عند انتهاء ابؼدة المحددة في الرخصة السابقة 
 بالغرض بؼساسو أو واللوائح القوانتُ لو ابؼرخص بـالفة عند التًخيص أن تلغي لإدارةويدكن ل

-90 من القانون 64/1، وقد نصت ابؼادة 1أو برت مبرر الصافٌ العام  ابؼخصص لو ابؼلك العام 
 على 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي 70/3 ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية وكذا ابؼادة 30

 .صورتتُ بؽذه الرخصة ألا وهما رخصة الوقوف ورخصة الطريق 
   

تتمثل رخصة الوقوف التًخيص بشغل قطعة :"  على رخصة الوقوف كالأتي 71وقد نصت ابؼادة 
من الأملبك العمومية لاستعمال ابعميع ، شغلب خاصا دون إقامة مشتملبت على أرضيتها ، وتسلم 

 .بؼستفيد معتُ ابظيا 
تسلم رخصة الوقوف أو ترفض تسليمها ، السلطة الإدارية ابؼكلفة بأمن ابؼرور عبر مرفق الأملبك 

العمومية ابؼعتٍ ، ويسلمها رئيس المجلس الشعبي البلدي بقرار ، فيما يخص الطرق الوطنية أو الولائية 
الواقعة داخل التجمعات السكنية ، وكذلك الطرق البلدية ، ويسلمها الوافِ بقرار فيما يخص الطرق 

 ".الوطنية والولائية خارج التجمعات السكنية 
تتمثل رخصة الطريق في التًخيص بشغل "  إفُ رخصة الطريق بقوبؽا 72في حتُ تطرقت ابؼادة 

قطعة من الأملبك العمومية ابؼخصصة لاستعمال ابعميع شغلب خاصا مع إقامة مشتملبت في 
 .أرضيتها ، وتسلم لفائدة مستعمل معتُ ، كما تنجر عنها أشغال تغتَ أساس الأملبك ابؼشغولة 

  
تسلم رخصة الطريق أو ترفض تسليمها ،السلطة ابؼكتفة بتسيتَ الأملبك العمومية ، ويسلمها رئيس 

المجلس الشعبي البلدي أو الوافِ بقرار إذا كان تسيتَ مرفق الأملبك العمومية ابؼعتٍ لا تتولاه سلطة 
 2...".إدارية أخرى 

 
 

 
                                                           

 .98 ، مرجع سابق ، ص تسيير وإدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائريسلطاني عبد العظيم ،  1

 يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية وابػاصة التابعة 427-12 من ابؼرسوم التنفيذي  رقم 72 و 71 دأنظر ابؼوا 2
 .للدولة ، مرجع سابق
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يتبتُ بفا سبق أن رخصتي الطريق والوقوف تدخلبن في خانة الاستعمال الغتَ عادي للملك العام 
والذي لا يتطابق مع ابؽدف ابؼخصص لو ىذا ابؼلك ، استعمابؽما بؿدد ووقتي وللئدارة أن تلغيهما 

 .1بداعي الصافٌ العام ، بسنحهما الإدارة ابؼختصة بدوجب قرار إداري مقابل دفع أتاوى 
 

  امتيازبعقد الخاص الاستعمال :الثاني الفرع
  

تنبثق ىذه الصيغة من الاستعمال من العلبقة التعاقدية بتُ ابؼستعمل صاحب الامتياز وبتُ الإدارة 
: " ...  عقد الامتياز بقوبؽا 30-90 مكرر من القانون 64صاحبة ابؼلك ، وقد عرفت ابؼادة 

العقد الذي تقوم بدوجبو ابعماعية العمومية صاحبة ابؼلك ابؼسماة السلطة صاحبة حق الامتياز بدنح 
شخص معنوي أو طبيعي يسمى صاحب الامتياز ، حق استغلبل ملحق ابؼلك العمومي الطبيعي 
أو بسويل أو بناء أو استغلبل منشأة عمومية لغرض خدمة عمومية بؼدة معينة ، تعود عند نهايتها 

 . 2"ابؼنشأة أو التجهيز بؿل منح الامتياز إفُ السلطة صاحبة الامتياز 
 

يتكون عقد الامتياز من ركنتُ ألا وهما الاتفاقية التي تعتُ أطراف العقد وبؿلو ، ودفتً الشروط الذي 
ينص على الشروط التنظيمية التي حددتها الإدارة صاحبة الامتياز لتسيتَ ابؼلك العمومي ، ويحدد 

 .3الشروط التعاقدية التي بركم علبقة ابؼتعاقدين 
 

عند الوضع في الاعتبار أن عقد الامتياز يعد من العقود الإدارية فان ذلك يستلزم التزام كل طرف 
متعاقد بالشروط ابؼتفق عليها ، فعلى الإدارة صاحبة حق الامتياز احتًام حقوق الشخص الطبيعي 
أو ابؼعنوي صاحب الامتياز ، واحتًام مدة العقد لا سيما فيما تعلق بتدخلبتها بالتعديل أو الإلغاء 

   4.إلا في حال دعت مقتضيات ابؼصلحة العامة ذلك ويكون ذلك الإلغاء بعوض 
     

                                                           

  .236 ، مرجع سابق ، ص النظام القانوني للأملاك الوطنية العمومية  في التشريع الجزائريأبضد النوعي ،  1
 . يتضمن قانون الأملبك الوطنية، مرجع سابق 30-90 مكرر من القانون 64 ةأنظر ابؼاد 2

 

  .53، مرجع سابق ، ص (أساليب استعمال الأملاك الوطنية  العمومية في التشريع الجزائري )خديجة غازي ،الصادق ضريفي ، 3
  .107سلطاني عبد العظيم ، تسيتَ وإدارة الأملبك الوطنية في التشريع ابعزائري ، مرجع سابق ، ص  4
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 الحماية القانونية للأملاك الوطنية:  الثاني المبحث

كرس ابؼشرع ابعزائري في إطار ىيكلة نظام قانوني للؤملبك الوطنية ترسانة من القوانتُ والتنظيمات 
التي تهدف إفُ بضاية ىذه الأملبك ، وعند التطرق بؼصطلح بضاية يفهم أن ىناك تعدي أو جريدة 

ماسة بابؼلك العام بفا استدعى التصدي من قبل التشريع ، وباستقراء بـتلف النصوص القانونية بقد 
أنها تكرس بضاية صارمة سواء قبلية أو بعدية بدفهوم أن ىذه الأملبك الوطنية بؿمية بداية من الناحية 

الإدارية بإجراءات وقواعد تتحكم في تكوين ىذه الأملبك العمومية من ناحية إدراجها وبزصيصها 
 .وكذا جردىا وصيانتها بهدف المحافظة عليها 

 
ويدتد بؾال ابغماية على الأملبك الوطنية إفُ السهر على تطبيق ابؼبادئ والأسس التي بركم ىذا 
ابؼلك العام لا سيما ما تعلق بعدم جواز التصرف ولا اكتسابها بالتقادم ولا ابغجز عليها  ، وىنا 

 .تظهر ما يسمى بابغماية ابؼدنية والتي تهدف إفُ برقيق ىذا ابؼلك العمومي للنفع العام 
 

غتَ أن وفي كثتَ من ابغالات ورغم كل ىذه ابغماية بردث خروقات وجرائم بسس بالأملبك الوطنية 
 .، وىنا تدخل ابؼشرع  بفرض بضاية بعدية ذات طابع جزائي لفرض وبسط ردع القانون 

 
 إفُ ابغماية المطلب الأولبفا سبق ارتأينا إفُ تقسيم ىذا ابؼبحث إفُ مطلبتُ أساستُ نتطرق في 

 .    إفُ ابغماية القضائية للؤملبك الوطنية المطلب الثانيابؼدنية والإدارية وفي 
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  الحماية القانونية المدنية :الأول المطلب
 
 القواعد القانونية ابؼكرسة بغماية الأملبك الوطنية متعددة ومتواترة ، ذلك أنو ورغم تشديد إن

ابغماية الإدارية السابقة لاكتساب ابؼلك العمومي إلا أن الواقع أثبت عدم كفايتها ، بفا استلزم 
 689تدعيم ىذه ابغماية بتكريس قواعد وأسس بركم الأملبك الوطنية ، وبالرجوع إفُ نص ابؼادة 

 بسلكها أو حجزىا أو الدولة أموال في التصرف يجوز لا : "والتي نصت بقوبؽا  ابؼدني القانون من
 ابؼعدل 30-90 الوطنية الأملبك قانون من 04 ابؼادةوىي ابؼبادئ التي كرستها " 1...بالتقادم
  "2.للحجز ولا للتقادم ولا فيها للتصرف قابلة غتَ العمومية الوطنية الأملبك " أن على وابؼتمم

 
ابؼلبحظ من ابؼادتتُ أن ابؼشرع يهدف وراء التشديد على الأسس الواردة فيها كون أن ابؽدف 

الأساسي من ابؼلك العام ىو برقيق ابؼصلحة العامة بفا ينبغي التمسك بها وعدم التنازل عنها إلا 
وفقا لشروط قانونية خاصة ، إلا أن تسيتَ ىذه الأملبك ومن أجل برقيق أكبر قدر من النفع العام 

كما ونوعا ، استلزم كذلك وضع آليات تهدف للحفاظ على ىذه الأملبك لا سيما القيام بصيانتها 
 .وجردىا والمحافظة عليها 

 
 الفرع الأولومن كل ما سبق وللتفصيل في ابؼبادئ ابؼذكورة آنفا قسمنا ىذا ابؼطلب إفُ فرعتُ ،

 نتطرق إفُ مظاىر الفرع الثانينتطرق فيو إفُ أبعاد ابغماية ابؼدنية على الأملبك الوطنية ، وفي 
 .ابغماية الإدارية على الأملبك الوطنية 

 
 
 
 
 
 

                                                           

 . ، يتضمن القانون ابؼدني ،معدل ومتمم ، مرجع سابق 58-75 من الأمر رقم 689أنظر ابؼادة  1
 . ، يتضمن قانون الأملبك الوطنية ، معدل ومتمم ، مرجع سابق 30-90 من القانون 4أنظر ابؼادة  2
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 أبعاد الحماية المدنية على الأملاك الوطنية :الأول الفرع
 

كرس القانون ابؼدني باعتباره الشريعة العامة وكذا قانون الأملبك الوطنية عدة قواعد تضفي أبعادىا 
 ابغماية في تسيتَ الأملبك الوطنية والتي تتمثل في قاعدة عدم جواز التصرف في الأملبك العمومية 

، و كذا قاعدة عدم  ( ثانيا) ، قاعدة عدم جواز اكتساب ىذه الأملبك عن طريق التقادم  ( أولا) 
  ( .ثالثا )قابليتها للحجز 

 
  الوطنية الأملاك في التصرف جواز عدم قاعدة : أولا 

 
 يجوز لا " على  ابؼتضمن القانون ابؼدني ابؼعدل وابؼتمم58-75 من الأمر 689نصت بؼادة 

 66 و 4وىي القواعد التي كرستها ابؼواد  " بالتقادم بسلكها أو حجزىا أو الدولة، أموال في التصرف
من قانون الأملبك الوطنية ، بفا يستوجب القول أن ابؼفهوم من مقتضيات ىذه ابؼواد أن التصرف في 

الأملبك الوطنية بفنوع بشكل مطلق لا سيما وأن ىذه النصوص القانونية أوردت عبارة التصرف 
دون برديد نوعو ، غتَ أنو وبالرجوع للمراسيم التنفيذية المحددة لشروط و كيفيات إدارة وتسيتَ 
الأملبك العمومية وابػاصة التابعة للدولة بقد أنها أزالت الغموض على عبارة التصرف وبينت أن 

التصرف ابؼقصود في النصوص ابؼشار إليها ىو الذي من شأنو إخراج ابؼلك العمومي إفُ ابػواص 
غتَ أن التصرف الذي لا يتنافى مع التخصيص للمنفعة العامة لا يدخل في نذاق تطبيق ىذه 

 .  1القاعدة 
 
   الوطنيةالأملاك في التصرف جواز عدم  مبررات1

 
تستمد قاعدة عدم جواز التصرف في الأملبك الوطنية شرعيتها من القانون والذي تم سنو بناءا على 

 :مبررات أهمها 
 .قاعدة عدم جواز التصرف تتناسب مع ىدف بزصيص الأملبك الوطنية - 
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لو بظح للئدارة بالتصرف في الأملبك الوطنية ببيعها على سبيل ابؼثال بػرجت ىذه الأملبك من - 
 .  ذمة الشخص ابؼعنوي إفُ الغتَ أو ابػواص وفقدت معها ابؼنفعة العامة ابؼخصص بؽا ىذه الأملبك

 .الأملبك الوطنية لا تؤدي وظيفة امتلبكية أو مالية - 
  .1طبيعة ىذه الأملبك والغرض منها لا يسمح بأن تكون بؿل ملكية خاصة- 
  

 الاستثناءات الواردة عن عدم جواز التصرف في الأملاك الوطنية - 2
 

يدكن للئدارة التصرف في الأملبك الوطنية وفقا للؤشكال المحددة قانونا والتي لا تتنافى و ىدف 
بزصيص تلك الأملبك ولا مع مبدأ برقيق ابؼصلحة العامة وترد ىذه الاستثناءات عن قاعدة عدم 

 :جواز التصرف في الأملبك الوطنية وفقا للآتي بيانو 
 

الاستعمال ابػاص للؤملبك الوطنية سواء بدوجب ترخيص إداري بالانتفاع بابؼلك العمومي أو - 
بدوجب عقد امتياز بسنحو الإدارة للمستفيد من الامتياز من أجل برقيق أىدافها أو بدوجب برويل 
التسيتَ والذي يهدف لتحويل ملك وطتٍ من ابؽيئة التي تستَه إفُ ىيئة أخرى برافظ على صفتو 

  .2العمومية
 

 ويدكن كذلك للمستفيد من رخصة  الشغل ابػاص للؤملبك الوطنية والتي بسكنو من إنشاء حقوق 
عينية على البنايات والتجهيزات ذات الطابع العقاري التي شيدىا من أجل بفارسة نشاطو مرخص لو 

 ابؼتضمن قانون الأملبك 14-08 مكرر من القانون69بدوجب ىذا السند وىو ما نصت عليو ابؼادة
الوطنية ، ويدكن لصاحب رخصة الطريق أو صاحب الامتياز إنشاء حق عيتٍ في حالة ضرورة تشييد 
ىذه التجهيزات وابؼنشآت لاستمرار تقديم ابػدمة العمومية ولا تسري على ىذه ابغالة أحكام ابؼادة 

 مكرر إلا بقرار صادر من ابعماعة العمومية التابع بؽا ابؼلك العمومي ، كما يستثتٌ من قاعدة 69
عدم جواز التصرف  تقرير حقوق الارتفاق وىي إمكانية تأسيس حقوق ارتفاق على الأملبك الوطنية 

 .3شريطة أن تتوافق مع الأىداف ابؼخصصة بؽا 
                                                           

 ، جامعة ابن بؾلة تشريعات البناء والتعمتَ، ( الحماية الإدارية للأملاك العقارية التابعة للأملاك الوطنية العمومية )بهية عفيف ، 1
 .93 ، ص 2017خلدون تيارت ، ابعزائر ، العدد الرابع ، ديسمبر 

  .227 ، مرجع سابق ، ص  آليات حماية الأملاك الوطنيةحنان ميساوي ،  2

  . 96بهية عفيف ، مرجع نفسو ، ص  3
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وبذدر الإشارة إفُ أن ابؼشرع ابعزائري أقر صراحة جواز التصرف في الأملبك الوطنية ابػاصة بدوجب 
 ابؼعدل وابؼتمم ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية في ابؼادة الرابعة منو وأعاد تأكيد 30- 90القانون 

  . 1 ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية 14- 08جوازه بدوجب التعديل 
 

بالتقادم  الوطنية الأملاك تملك جواز عدم :ثانيا
 

 والواردتان برت عنوان آثار ابغيازة والتقادم 828و827بالرجوع إفُ القانون ابؼدني لا سيما في مواده
ابؼكسب نلبحظ أن ابؼشرع ابؼدني قد قرن التقادم بابغيازة و فرق بتُ مدة التقادم ابؼكسب ففي 

 سنوات وحدد لكل حالة شروط قيامها غتَ أن 10 سنة وفي الثانية نص على 15الأوفُ نص على 
ابؼادتتُ يشتًكان في عنصر بسلك العقار أو ابؼنقول أو ابغق العيتٍ بعد مرور مدة التقادم ابؼكسب ، 

 من قانون الأملبك الوطنية  4 والتي أكدت بؿتواىا ابؼادة 689غتَ أنو وبالرجوع على نص ابؼادة 
 .2بنصها صراحة على عدم جواز بسلك الأملبك الوطنية بالتقادم 

 
إن الأثر القانوني لقاعدة عدم جواز بسلك الأملبك الوطنية بالتقادم يتمثل في عدم إمكانية التحصل 
على شهادة ابغيازة أو عقد شهرة على ابؼلك الوطتٍ ويسهر على تطبيق ىذا الأثر القانوني الأجهزة 

الإدارية ابؼكلفة بحماية الأملبك الوطنية لا سيما رئيس المجلس الشعبي البلدية الذي منحو القانون 
حق الاعتًاض وحق الرفض على منح شهادة ابغيازة أو عقد الشهرة إذا كانت بسس بالأملبك 

الوطنية وذلك بعد استشارة من مديرية أملبك الدولة ، والتي يستلزم إخطارىا حتى من طرف ابؼوثق 
، 3إفُ جانب رئيس المجلس الشعبي البلدي قبل إعداده لعقد الشهرة بضاية بغقهما في الاعتًاض 

ويتًتب كذلك من القاعدة استحالة انتقال ملكية الأملبك الوطنية إفُ الغتَ أو ابػواص مهما كانت 
مدة وضع اليد طويلة بدليل حق الإدارة في استًداد من أيدي مستعمليها في أي وقت ، كما لا 

  .4يدكن التحجج بقاعدة الالتصاق طبيعيا كان أو اصطناعيا لتملك ابؼلك الوطتٍ

                                                           

 ، رسالة لنيل شهادة دكتوراه علوم، بزصص قانون ،جامعة مولود آليات حماية المال العام في القانون الجزائريحنان مزىود ،  1
 .39 ، ص 2019-06-24معمري تيزي وزو ،

 . ، يتضمن القانون ابؼدني ،معدل ومتمم ، مرجع سابق 58-75 من الأمر رقم 689 و 828 و 827أنظر ابؼواد  2

  .98، مرجع سابق ، ص ( الحماية الإدارية للأملاك العقارية التابعة للأملاك الوطنية العمومية )بهية عفيف، 3
 . 47حنان مزىود ، مرجع نفسو ، ص 4
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الوطنية  الأملاك على الحجز جواز عدم :ثالثا
 

بالتحديد في الباب  والإدارية ابؼدنية الإجراءات ابؼتضمن قانون 09-08 رقم القانون بالرجوع إفُ
ابؼادة ابػامس ،القسم الأول منو والذي ينص على الأموال الغتَ قابلة للحجز ، أين حددت 

 أو الإقليمية ابعماعات، أو ابؼملوكة للدولة العامة الأموال على ابغجز جواز عدم على1 636/1
 .، ما فَ ينص القانون على خلبف ذلك الإدارية الصبغة ذات العمومية للمؤسسات

  
وبالتعليق على ىذا النص يتبتُ لنا جليا ، حرص ابؼشرع ابعزائري على إنفاذ قاعدة عدم جواز 
ابغجز على الأملبك الوطنية من الناحية الإجرائية وفَ يكتفي بالنص عليها موضوعا في بـتلف 

 .  النصوص القانونية التي وردت فيها ىذه القاعدة بفا يبرز أهميتها في بضاية الأملبك الوطنية 
 

وينبغي الإشارة إفُ أنو وعلى اعتبار مبدأ عدم جواز التصرف في الأملبك الوطنية سواء ببيعها أو أي 
تصرف ناقل للملكية اختياريا ينبغي كذلك منع نقل الأملبك الوطنية جبرا ، وبقاعدة عدم جواز 

ابغجز على ىذه الأملبك فإن ابؼشرع بهذا الأمر أولاىا بضاية مدنية من خلبل منع دائتٍ ابعماعات 
العمومية من تنفيذ ابغجز على أملبكها الوطنية ، بؼا في ذلك من خطر على خروج ىذه الأملبك 
من الإدارة إفُ الغتَ ، فتفقد بذلك صفة العمومية وكذا إفراغها من ابؽدف ابؼخصص بؽا ألا وىو 

  2.برقيق النفع العام
 

ويعتبر مبدأ عدم جواز ابغجز على أمول الدولة وفروعها متلق بالنظام العام لأن ابغجز على الأملبك 
الوطنية ابؼخصصة للمصلحة العامة يدس بهيبة الدولة والتي تعتبر من الأشخاص الذي يفتًض فيهم 
اليسر لا الإعسار وابزاذ إجراء كابغجز يعرقل ىدف النفع العام ، وحتى طبيعة الأملبك الوطنية لا 
يدكن إخراجها من صفة العمومية بفا يجعل من ابغجز عليها لا ينتج أي أثر قانوني ، وقد حرص 

 ابؼشرع ابعزائري على بضاية حقوق الأشخاص الدائنتُ ابذاه ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع 
 

                                                           

، يتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،جريدة ربظية  عدد 2008-0-25 مؤرخ في 09-08 من القانون 636/1أنظر ابؼادة  1
  .2008-04-23 مؤرخة في 21

  .294 ، مرجع سابق ، ص النظام القانوني للأملاك الوطنية العمومية  في التشريع الجزائريأبضد النوعي ،  2
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الإداري بإقراره لنصوص قانونية بدقتضاىا بزول للدائنتُ الذي يحوزون أحكام قضائية بسكينهم من 
 أشهر 03 حقوقهم من ابػزينة العمومية ولأمتُ ىذه الأختَة تسديد ابؼبلغ المحدد طي ابغكم خلبل

في حتُ للدائنتُ ابذاه ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي فقد أخضعها التشريع لأحكام ، 
 217 وىو ما كرستو ابؼادة 08-93 ابؼعدل وابؼتمم بابؼرسوم التشريعي 59-75القانون التجاري 

بزضع الشركات ذات رؤوس الأموال العمومية كليا أو جزئيا لأحكام ىذا الباب ابؼتعلق :" منو بقوبؽا 
 .   1 بفا يجعلها بزضع لنظام ابغجز القضائي" بالإفلبس والتسوية القضائية 

  
 مظاىر الحماية الإدارية على الأملاك الوطنية  :الثاني الفرع

 
للئدارة وسائل متعددة تستعملها لتنفيذ الالتزامات التي تقع على عاتقها ابذاه تسيتَ وبضاية الأملبك 

الوطنية لا سيما منها العمل على صيانتها ، المحافظة عليها وكذا العمل على جردىا وىي ابؼظاىر 
 .التي تبرز دور الإدارة في بضاية ابؼلك الوطتٍ 

 
 الوطنية الأملاك صيانة :أولا

 
 من قانون 64/2إن واجب الصيانة من طرف الإدارة مكرس قانونا وىذا ما أقرتو صراحة ابؼادة 

 القانونية القواعد تفرضو العمومية الوطنية الأملبك بصيانة الالتزام: "....الأملبك الوطنية بقوبؽا 
  القيام حالة في ابؼالكة العمومية ابعماعة وكذا ، ابؼستَة ابؼصلحة أو ابؽيئة بؽا بزضع التي ابػاصة

 الإجراءات حسب الوطتٍ التخطيط في عليها ابؼنصوص روطالش وفق ذلك ويتم كبتَة بإصلبحات
 "2. بها ابؼتعلقة

 
ويأتي الالتزام بصيانة الأملبك الوطنية من باب ابغماية الإدارية بؽذه الأملبك التي تستوجب العمل 

  يها ، لا سيما وأنها بـصصة للمصلحة العامة برقيقا لأكبر قدر من الانتفاع بها ،عل المحافظة على
 

                                                           

 ، 53 ، ص 2009-2008 ،رسالة دكتوراه الدولة شعبة القانون ابػاص ،جامعة باجي بـتار عنابة ، الحجز التنفيذيبضو مرامريو ،  1
54.  

 . ، يتضمن قانون الأملبك الوطنية ، معدل ومتمم ، مرجع سابق 30-90 من القانون 64/2أنظر ابؼادة  2
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فتكون الإدارة ىي ابؼكلفة بالصيانة سواء بدصابغها التقنية أو إبرام اتفاقية أشغال ويكون التكليف 
بالصيانة بالنسبة للؤملبك ابؼخصصة للبستعمال العام ابؼباشر على عاتق الإدارة ابؼالكة أما فيما 
يخص ابؼرافق العامة فابؼكلف بالصيانة ىو ابؼستَ صاحب التخصيص إلا في حالة الإصلبحات 

الكبرى فان التكليف يكون من اختصاص الإدارة ابؼالكة ، وتكون الصيانة في بصيع ابغالات برت 
 . 1طائلة ابؼسؤولية التقصتَية في حال تسببت بأضرار للغتَ التي تستلزم التعويض 

 
المحافظة  نظام :ثانيا
 

يختلف نظام المحافظة عن نظام الصيانة في معيار ابعزاء فهذا الأختَ يكون جزاءه إداري يستند بؼبدأ 
ابؼسؤولية التقصتَية التي تسبب ضرر لغتَ وتستوجب التعويض ، غتَ أن نظام المحافظة مرفق 

 يشكل " تنص التي وابؼتمم ابؼعدل الوطنية الأملبك قانون من  68بعقوبات جزائية  وقد نصت ابؼادة
 الوطنية الأملبك نظام عناصر من عنصر ، الوطنية الأملبك استعمال نظام جانب إفُ المحافظة نظام

 جزائية بعقوبات مرفق ملبئم تشريع بدوجب العمومية الوطنية الأملبك على المحافظة ضمان يستهدف
 بالمحافظة ابؼكلفة الإدارية السلطة بزول الوطنية، الأملبك توابع بعض على ابؼادية المحافظة لضمان و،

 ، بزتص ابعهات القضائية ابؼختصة تنظيمية قواعد سن صلبحيات العمومية الوطنية الأملبك على
بالنظر في ابؼخالفات والعقوبات ابؼطابقة بؽا التي تنص عليها صراحة وبرددىا وتعرفها القوانتُ 

 2..."والتنظيمات طبقا للتشريع ابؼعمول بو
 

يعمل نظام المحافظة بدوجب لوائح ضبط إداري خاص بزتلف عن لوائح الضبط الإداري العام التي 
تهدف إفُ المحافظة على النظام العام بددلولاتو ابؼكرسة قانونا برت طائلة ابعزاءات ابؼقررة في قانون 

العقوبات والتي تكرس لكل الأملبك الوطنية العمومية منها و ابػاصة ، فلوائح الضبط الإداري 
 ابػاص تقوم الإدارة بسنها تهدف من خلببؽا إفُ تنظيم وصيانة استعمال الأملبك الوطنية يواجو 

 
 

                                                           

  .332 ، مرجع سابق ، ص النظام القانوني للأملاك الوطنية العمومية  في التشريع الجزائريأبضد النوعي ،  1

 . ، يتضمن قانون الأملبك الوطنية ، معدل ومتمم ، مرجع سابق 30-90 من القانون 68أنظر ابؼادة  2
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ابؼخل بأحكامها عقوبات جزائية تقررىا قوانتُ خاصة وىي موجو للؤملبك الوطنية العمومية دون 
 .1ابػاصة 

 
العمومية  الوطنية للأملاك العام الجرد : ثالثا 

 
يتمثل : "  من قانون الأملبك الوطنية بقوبؽا 8تطرق ابؼشرع ابعزائري إفُ تعريف ابعرد في نص ابؼادة 

ابعرد العام للؤملبك الوطنية في تسجيل وصفي وتقييمي بعميع الأملبك التي بروزىا بـتلف 
 من ابؼرسوم التنفيذي 2 ، في حتُ تطرقت ابؼادة 2"مؤسسات الدولة وىياكلها وابعماعات الإقليمية 

يعتٍ ابعرد العام للؤملبك الوطنية :"  ابؼتعلق بجرد الأملبك الوطنية بنصها على 455-91رقم 
التسجيل الوصفي والتقويدي بعميع الأملبك ابػاصة والعامة التابعة للدولة والولاية والبلدية والتي 

بروزىا بـتلف ابؼنشآت وابؼؤسسات وابؽياكل التي تنتمي إليها أو التي بزصص للمؤسسات وابؽياكل 
  "3العمومية

 
ومن خلبل النصتُ القانونيتُ يتبتُ أن ابعرد يدس كل الأملبك الوطنية بنوعيها العامة وابػاصة 

ويتضمن التسجيل برديد مشتملبت الأملبك الوطنية وما يقابلها نقدا والتي تكون تابعة للدولة أو 
 .الولاية أو البلدية أو التي تستَىا الإدارات وابؽيئات العمومية التي خصص بؽا ابؼلك الوطتٍ 

 
 الأملبك العسكرية من نظام ابعرد لوجود نصوص خاصة 455-91وقد استثتٌ ابؼرسوم التنفيذي 

لإدارتها وتسيتَىا ، غتَ أن نظام جرد الأملبك الوطنية يلزم بدسك دفاتر بعرد كل ابؼمتلكات ويكون 
سجل ابعرد مطابق للنموذج المحدد طي ابؼرسوم التنفيذي ، وبذدر الإشارة  كذلك إفُ أن الأملبك 
ابؼوجودة في ابػارج والتي تعود ملكيتها للدولة ابعزائرية ابؼستعملة من ابؽيئات الدبلوماسية والقنصلية 
بزضع لنظام ابعرد برت رقابة وزارة ابػارجية التي تقدمها لوزارة ابؼالية وىو الأمر الذي كرستو ابؼادة 

  .4 من ذات ابؼرسوم التنفيذي33

                                                           

  .335 ، مرجع سابق ، ص النظام القانوني للأملاك الوطنية العمومية  في التشريع الجزائريأبضد النوعي ،  1
 . ، يتضمن قانون الأملبك الوطنية ، معدل ومتمم ، مرجع سابق 30-90 من القانون 8أنظر ابؼادة  2
 ، متعلق بجرد الأملبك الوطنية ، جريدة ربظية ،عدد 1991 نوفمبر 23 ، مؤرخ في 455-91 من ابؼرسوم التنفيذي 2أنظر ابؼادة  3
  .1991 نوفمبر 24 ، صادرة في  60

  .353أبضد النوعي ، مرجع نفسو ، ص  4
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 القضائية للأملاك الوطنية الحماية :الثاني المطلب
 

رغم ابغماية ابؼدنية وكذا الإدارية التي كرسها ابؼشرع ابعزائري إلا أن ابؼساس بالأملبك الوطنية 
والإضرار بها تقابلو ترسانة قانونية تعافً بـتلف الظروف وملببسات الواقعة وبالتبعية يتحدد 

الاختصاص القضائي فإما أن يكون النزاع من اختصاص القاضي الإداري وىو الأصل ، أو من 
اختصاص القاضي العادي استثناءا في ما يخص بعض النزاعات التي ترد من اختصاصو قانونا لا 
سيما ما تعلق بالأملبك الوطنية ابػاصة ،  أو القاضي ابعزائي الذي يختص بنظر ابعرائم ابؼاسة 

 .بالأملبك الوطنية 
 

فالاختصاص القضائي سواء كان نوعي أو إقليمي يتحدد بتكييف الوقائع أو النزاع ككل وإسقاطها 
 .على النصوص القانونية التي بردد القاضي ابؼختص في النظر في النزاع 

 
  ومن كل ما سبق سنركز دراستنا في بيان الاختصاص القضائي في منازعات الأملبك الوطنية 

  (فرع ثاني) ونتطرق إفُ ابغماية ابعزائية للؤملبك الوطنية  ( الفرع الأول) 
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 :القضائي الاختصاص: الفرع الأول
 

ينقسم ابعهاز القضائي في ابعزائر إفُ جهتتُ فنجد القضاء العادي صاحب الاختصاص في 
النزاعات التي يكون أطرافها أشخاص عاديتُ أو طبيعيتُ ، وكذا القضاء الإداري صاحب 

الاختصاص التي يكون أحد أطرافها الدولة أو الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسات ذات الصبغة الإدارية 
، تكريسا للمعيار العضوي الذي اعتمده ابؼشرع ابعزائري غتَ أنو ورغم أن الأملبك الوطنية ابػاصة 

 عن أصل اختصاص القضاء الإداري ، فان ابسلكها الدولة أو احد بصاعاتها الإقليمية إلا أنو واستثناء
  .1بعض النزاعات ابؼتعلقة بها وعلى قلتها فان الاختصاص القضائي بؽا يعود للقضاء العادي

  
 القضاء الإداري اختصاص: أولا

مكنت الدعاوى الإدارية الرامية بغماية الأملبك الوطنية من التصدي لكل أشكال التعدي عليها ، 
سواء كان التعدي بالادعاء بدلكيتها أو الإخلبل بقواعد الاستعمال والاستغلبل ، أو عدم التزام 

الإدارة بواجب الصيانة الذي يسبب ضرر بالأملبك ، والتي تتصدى بؽا القرارات القضائية الإدارية 
 . 2بإزالة التعدي أو إقرار مسؤولية الإدارة 

 
يتحدد اختصاص القضاء الإداري في نزاعات الأملبك الوطنية بناء على القواعد المحددة للبختصاص 

ابؼنصوص عليها قانونا، والتي تشمل بيان الاختصاص النوعي وكذا الإقليمي للمحاكم الإدارية 
 ابؼتضمن قانون 09-08 من القانون807/13واللذان يعتبران من النظام العام حسب ابؼادة

 .الإجراءات ابؼدنية والإدارية 
 
 
 

                                                           

  .216 ، مرجع سابق ، ص تسيير وإدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائريسلطاني عبد العظيم ،  1

، بؾلة الفكر القانوني والسياسي، ( حماية القاضي الإداري للأملاك الوطنية في التشريع الجزائري )بضايتي صباح ، حراش أحلبم ،  2
  .207 ، ص 2023المجلد السابع ، العدد الأول ، سنة 

 ، جريدة 2008 فبراير سنة 25 ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، مؤرخ في 09-08 من القانون 807/1أنظر ابؼادة  3
  .2008 أبريل 23 ، مؤرخة في 21ربظية ، العدد 
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 :الاختصاص النوعي  -1
 

 من القانون 800 إن اعتماد ابؼشرع ابعزائري  على ابؼعيار العضوي يظهر جليا من خلبل نص ابؼادة
"   ابؼتضمن الإجراءات ابؼدنية والإدارية  والتي جاء فيها 09-08 ابؼعدل وابؼتمم للقانون 22-13

المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ابؼنازعات الإدارية ، باستثناء ابؼنازعات ابؼوكلة إفُ 
 .جهات قضائية أخرى  

 بزتص المحاكم الإدارية بالفصل في أول درجة بحكم قابل للبستئناف في بصيع القضايا التي تكون 
 ".الدولة أو الولاية أو البلدية أو ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها 

  
يتبتُ من خلبل النص ابؼذكور أن برديد الاختصاص النوعي للنزاع يتحدد حسب صفة أطراف 
الدعوى، فان كان أحد أطرافها الدولة أو الولاية أو البلدية أو مؤسسة ذات صبغة إدارية يكون 

 .الاختصاص للقضاء الإداري كأصل عام 
 
 

 179/2 في مادتو 2020وبإنشاء المحاكم الإدارية للبستئناف  بدوجب التعديل الدستوري لسنة
يدثل بؾلس الدولة ابؽيئة ابؼقومة لأعمال المحاكم الإدارية للبستئناف والمحاكم " والتي نصت على 

، والتي تعتبر درجة ثانية في التقاضي الإداري " الإدارية وابعهات الأخرى الفاصلة في ابؼواد الإدارية 
 منو ، الأمر الذي استلزم تعديل 165تطبيقا بؼبدأ التقاضي على درجتتُ ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

 ابؼعدل وابؼتمم للقانون 13-22النصوص القانونية لتطابق التعديل الدستوري أهمها صدور القانون 
 .1 ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 08-09

 
بزتص "  ابؼنوه إليو بقد أنها نصت على 13-22 مكرر من القانون 900  وبالرجوع إفُ ابؼادة 

 .المحكمة الإدارية للبستئناف بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية
 
 

                                                           

 بؾلة ابؼفكر،جامعة بؿمد خيضر بسكرة ،   (النظام القانوني للمحكمة الإدارية للاستئناف في الجزائر)غلببي بوزيد ، مكي بضشة ، 1
  .305 ، ص 2023 ، سنة 01 ، العدد 18، المجلد 
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وبزتص المحكمة الإدارية للبستئناف للجزائر بالفصل كدرجة أوفُ في دعاوى الإلغاء وتفستَ وتقدير 
مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية 

 ."1وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية
 

 :الاختصاص الإقليمي   -1
 

 على الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية وأحالت 09-08 من القانون 803نصت ابؼادة 
 من ذات القانون واللتان جاء فيهما أن الاختصاص الإقليمي 38 و 37مسألة برديدىم للمادتتُ 

يؤول للجهة القضائية موطن ابؼدعى عليو أو آخر موطن للمدعى عليو أو ابؼوطن ابؼختار من ابؼدعى 
  .2عليو ، وفي حالة تعدد ابؼدعى عليهم يؤول الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية بؼوطن أحدىم 

 
 ابؼتضمن قانون الإجراءات 09-08 ابؼعدل وابؼتمم للقانون13-22من القانون 804غتَ أن ابؼادة

 ، مثلب في 3ابؼدنية والإدارية حددت الاختصاص الإقليمي للمواد المحددة طيها على سبيل ابغصر
الدعاوى ابؼختلطة ترفع الدعوى وجوبا أمام ابعهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها مقر 

 .الأموال 
 

إفُ الاختصاص الإقليمي 4 454-91 من ابؼرسوم التنفيذي3 الفقرة 168وقد تطرقت كذلك ابؼادة
والذي يؤول بدقتضاىا إفُ ابعهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها مرفق الأملبك العامة ابؼشغول 
في النزاعات ابؼتعلقة بشغل الأملبك العامة ابؼخصصة للبستعمال ابؼشتًك بتُ ابعمهور شغلب خاصا 

. 
 

                                                           

 ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،مؤرخ في 09-08 ابؼعدل وابؼتمم للقانون 13-22 مكرر من القانون 900أنظر ابؼادة  1
 .2022 يوليو 17 ، مؤرخة في 48 ، جريدة ربظية ، العدد 2022 يوليو 12

 . ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، مرجع سابق 09-08 من القانون 38 و 37 دأنظر ابؼوا 2
 . ، مرجع نفسو 13-22 من القانون 804أنظر ابؼادة  3
 يحدد شروط إدارة الأملبك ابػاصة والعامة التابعة  للدولة وتسيتَىا ويضبط 454-91 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 168/3أنظر ابؼادة  4

   .1991 نوفمبر 24 ، مؤرخة في 60 ، جريدة ربظية ، العدد  1991 نوفمبر سنة 23كيفيات ذلك ، مؤرخ في 
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 اختصاص القضاء العادي : ثانيا
 

إن الأصل في النزاعات ابؼتعلقة بالأملبك الوطنية يؤول الاختصاص في النظر فيها إفُ القاضي 
الإداري غتَ أنو يدكن أن يؤول الاختصاص إفُ القضاء العادي فيما تعلق منها ببعض الأملبك 

 1.الوطنية ابػاصة 
 

 2 ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية09-08 من القانون 802وبالرجوع إفُ نص ابؼادة 
فقد أكدت أن النزاعات ابؼتعلقة بدخالفة الطرق و ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼسؤولية الرامية إفُ تعويض 
الأضرار النابصة عن مركبة تابعة للدولة ،أو لإحدى الولايات أو البلديات أو ابؼؤسسات العمومية 

 .ذات الصبغة الإدارية تؤول لاختصاص القضاء العادي 
 

 ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية بقد أنها نصت على 30-90 من القانون 92بالرجوع إفُ ابؼادة 
أن تبادل الأملبك العقارية التابعة للؤملبك الوطنية ابػاصة التي بسلكها الدولة مقابل أملبك عقارية 

 من ذات 96يدلكها ابػواص ، يخضع لا سيما للقانون ابؼدني ، وىو الأمر الذي أكدتو ابؼادة 
بزضع ابؼنازعات ابؼتعلقة بالتبادل للهيئات القضائية ابؼختصة في بؾال القانون العام :" القانون بقوبؽا 

".3 
 

من خلبل النزاعات ابؼتعلقة بالأملبك الوطنية والتي يؤول الاختصاص في النظر فيها إفُ القاضي 
يتبتُ أنو الدولة أو أحد بصاعاتها الإقليمية كانت طرفا في نزاع متعلق بتسيتَ الأملبك . العادي 

الوطنية العمومية فان الاختصاص كأصل عام يؤول للقضاء الإداري إلا ما استثناه نص قانوني 
  .4خاص

 
 
 

                                                           

  .218 ، مرجع سابق ، ص تسيير وإدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائريسلطاني عبد العظيم ،  1
 . ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، مرجع سابق 09-08 من القانون 802أنظر ابؼادة  2
 . ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية ، مرجع سابق 30-90 من القانون 96 و 92أنظر ابؼادة  3
 .343 ، مرجع سابق ، ص آليات حماية المال العام في القانون الجزائريحنان مزىود ،  4
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  الوطنية للأملاك جزائيةال الحماية :الثاني الفرع
 

إن الأملبك الوطنية مثل باقي ابؼمتلكات ابػاصة للؤفراد والتي تتطلب إقرار بضاية قانونية في حال 
تسجيل انتهاك أو اعتداء عليها ، ويأتي دور ابغماية ابعزائية كعنصر يكمل ابغماية الإدارية و ابؼدنية 

ابؼكرسة قانونا من أجل ابغفاظ على الأملبك الوطنية بؼا بؽا من أهمية كبتَة تنبثق من الغرض 
ابؼخصص بؽا ابؼتمثل في برقيق ابؼنفعة العامة تعود على ابعميع ، ومن بشة فان ابؼشرع ابعزائري حرص 
على ابغماية ابعزائية  للؤملبك الوطنية وشدد العقوبات ابؼتعلقة بابعرائم الواقعة عليها سواء في قانون 

 ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية 30-90 من القانون 136العقوبات والذي أحالت إليو نص ابؼادة
يعاقب على كل أنواع ابؼساس بالأملبك الوطنية كما يحددىا ىذا القانون طبقا لقانون :" بقوبؽا 

 ابؼتضمن بضاية أراضي الدولة والمحافظة عليها ، كما 18-23، أو بدقتضى القانون "1العقوبات 
 .حدد بضاية جزائية ضمن قوانتُ خاصة 

 
 الحماية المكرسة في قانون العقوبات :  أولا 

 
 :جرائم التبديد أو الاختلاس الأملاك الوطنية - 1
 

 01-06وىي ابعرائم التي يشتًط قانونا أن يرتكبها من يحمل صفة ابؼوظف العمومي بدفهوم القانون
ابؼتعلق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو ، سواء بدقتضى وظيفتو أو بسببها وقد نصت ابؼادة 

 أشهر إفُ 06 ابؼتضمن قانون العقوبات على عقوبة ابغبس من 156-66 مكرر من الأمر 119
 . دج 200.000دج إفُ 50.000 سنوات وبغرامة من 3
 

 ابؼتضمن قانون العقوبات 156-66 ابؼعدل وابؼتمم للؤمر 06-24 في حتُ أنو وبدوجب القانون 
 3 العقوبة من حددت منو إذ 2 مكرر119تم تشديد العقوبة ابؼقررة للجرائم ابؼذكورة بدوجب ابؼادة 

 .  دج 500.000 دج إفُ 300.000 سنوات وبغرامة من 5سنوات إفُ 

                                                           

 . ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية ، مرجع سابق 30-90 من القانون 136أنظر ابؼادة  1
 يونيو 8 ابؼؤرخ في 156-66 ، ابؼعدل وابؼتمم للؤمر 2024 ابريل 28 ابؼؤرخ في 06-24 مكرر من القانون 119أنظر ابؼادة  2

  .2024 أبريل سنة 30 ، مؤرخة في 30 ، ابؼتضمن قانون العقوبات ، جريدة ربظية ، العدد 1966
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 جرائم السرقة وابتزاز الأموال- 2
 

 على جريدة السرقة وقد عرف القانون السارق 354 و 353 و 352 و 350نصت ابؼواد من 
على أنو من يقوم باختلبس شيء غتَ بفلوك لو ، وقد حدد عقوبات متفاوتة ابػطورة حسب ظروف 

 .وملببسات واقعة السرقة 
 

 156-66 ابؼعدل وابؼتمم للؤمر 06-24 مكرر من القانون 382غتَ أنو وبدوجب ابؼادة 
عندما ترتكب ابعرائم ابؼنصوص عليها في الأقسام :" ابؼتضمن قانون العقوبات والتي نصت بقوبؽا 

الأول والثاني والثالث من الفصل الثالث من ىذا الباب ضد الدولة أو ابعماعات المحلية أو 
 :ابؼؤسسات أو ابؽيئات العمومية ابػاضعة للقانون العام ، يعاقب الفاعل 

 ،370و354و353و352بابغد الأقصى للعقوبة ابؼقررة في ابغالات الواردة في ابؼواد - 1
 .1"سنوات في ابغالات الأخرى (10)إفُ عشر  (2)بابغبس من سنتتُ - 2
 

 جريمة وضع النار في الممتلكات-  3
 

 على العقوبات ابؼقررة بؼرتكبي جنايات وضـع النار عمدا في 396 و 395وقد نصت ابؼواد 
 مكرر من 396ابؼمتلكات سواء ابؼملوكة أو الغتَ ابؼملوكة بؼرتكبيها ، إلا أنو وبالرجوع إفُ نص 

:"  ابؼتضمن قانون العقوبات والتي نصت بقوبؽا156-66 ابؼعـدل وابؼتمم للؤمــر 06-24القانون 
 تتعلق 396 و 395يطبق ابغد الأقصى للعقوبة ابؼقررة قانونا إذا كانت ابعريدة ابؼذكورة في ابؼادتتُ 

 2."بأملبك الدولة أو بأملبك ابعماعات المحلية أو ابؼؤسسات أو ابؽيئات ابػاضعة للقانون العام 
 

 جريمة التخريب أو الإتلاف العمد للأملاك الوطنية- 4
 

 ابؼتضمن قانون 156-66 ابؼعـدل وابؼتمم للؤمــر 06-24 مكرر من القانون 406نصت ابؼادة 
 دج إف25.000ُالعقوبات على عقوبة ابغبس والتي  بستد من شهرين إفُ سنتتُ وبغرامة من 

                                                           

 يونيو 8 ابؼؤرخ في 156-66 ، ابؼعدل وابؼتمم للؤمر 2024 ابريل 28 ابؼؤرخ في 06-24 مكرر من القانون 382أنظر ابؼادة  1
 . ، ابؼتضمن قانون العقوبات ، مرجع سابق 1966

 . ، مرجع نفسو 06-24 مكرر من القانون 396أنظر ابؼادة  2
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 دج لكل من خرب عمدا جزءا من عقار ىو ملك للغتَ ، في حتُ تم تشديد العقوبة 200.000 

 مكرر من ذات القانون ،  بالنسبة لكل من خرب أو أتلف عمدا 307بدوجب أحكام ابؼادة 
منشآت قاعدية أو عتاد أو أملبك أو منقولات بفلوكة للدولة أو للجماعات المحلية أو للمؤسسات 

دج 500.000سنوات ، وبغرامة من 10 سنوات إف5ُأو للهيئات العمومية بجعل عقوبة ابغبس من
 دج ، بالإضافة إفُ تشديدىا العقوبة في حال أدى التخريب أو الإتلبف إفُ 1.000.000إفُ 

توقف جزئي أو كلي للؤملبك ابؼذكورة ، وقد حددت أقصى العقوبات في حال أدى التخريب أو 
 . 1الإتلبف إفُ الإخلبل بالأمن أو النظام العام أو أدت إفُ وفاة 

 
 الحماية المكرسة في قانون حماية أراضي الدولة والمحافظة عليها:  ثانيا 

 
في إطار ابغماية ابؼقررة للؤملبك الوطنية يسعى ابؼشرع ابعزائري في كل مرة إفُ التصدي لظواىر 

 .ابؼساس والتعدي عليها بإصدار التشريعات ابؼناسبة وفقا للضرورة التي تتطلب ذلك 
 

لقد أقر ابؼشرع قانونا يتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها وذلك بدوجب إصداره للقانون 
 ، والذي يهدف حسب نص ابؼادة الأوفُ منو إفُ 2023 نوفمبر سنة 28 ابؼؤرخ في 23-18

بضاية أراضي الدولة والمحافظة عليها ، كما يهدف على ابػصوص إفُ برديد آليات بضايتها من 
الاستيلبء عليها،ويحدد القواعد ابؼطبقة على البنايات وابؼنشآت ابؼقامة بطريقة غتَ شرعية على 

 .أراضي الدولة ، مع برديد العقوبات ابؼقررة في حال التعدي على أراضي الدولة 
 

 منو والتي حدد وفقها إطار تطبيق ىذا القانون ، بجعلو يطبق على 2أما بالوقوف على ابؼادة 
الأراضي التابعة للؤملبك الوطنية العمومية وابػاصة التابعة للدولة وكذا التابعة للجماعات المحلية ، 

 .2وكذا الأراضي ابؼستًجعة للدولة 

                                                           

 ابؼؤرخ 156-66 ، ابؼعدل وابؼتمم للؤمر 2024 ابريل 28 ابؼؤرخ في 06-24 مكرر من القانون 307 مكرر و 406أنظر ابؼواد  1
 . ، ابؼتضمن قانون العقوبات ، مرجع سابق 1966 يونيو 8في 

2
 ، يتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها ، جريدة ربظية ، العدد 2023 نوفمبر 28 مؤرخ في 18-23 من القانون 02أنظر ابؼادة  

 2023 نوفمبر سنة 30 ، صادرة بتاريخ 76
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ووفقا للفصل ابػامس من ىذا القانون والذي يتضمن أحكام جزائية تتضمن ابعرائم ابؼاسة بأراضي 
 :أملبك الدولة والعقوبات ابؼقررة بؽا ، وسنتطرق إفُ بعضها وفقا للآتي 

 
جريمة الاستحواذ دون وجو حق على أراضي الدولة واستغلالها لأغراض شخصية أو - 1

 :لفائدة الغير 
 

على الاستحواذ على ارضي الدولة من أجل الاستغلبل 1 18-23من القانون17تنص أحكام ابؼادة
 1.000.000 سنوات حبس وافُ 10الشخصي أو بغساب الغتَ وقد أقرت عقوبات تصل إفُ

 دج غرامة ، 
 

كما حددت شددت العقوبات ابؼقررة بعريدة الاستحواذ على أراضي الدولة في حال تشييد بنايات 
  . أو منشآت عليها ، أو قام ابؼستحوذ بالتصرف فيها

 
جريمة القيام أو الترخيص بربط بنايات أو منشآت مشيدة بطريقة غير مشروعة بالطرق - 2 

 :وشبكات النفع العام 
( 2)من ذات القانون، وجعلت العقوبة ابؼقررة ىي ابغبس من سنتت2ُ 18وقد نصت عليها ابؼادة 

 دج ، وابؼلبحظ من نص 500.000 دج إفُ 200.000سنوات وبغرامة من  ( 5)إفُ بطس 
 . ابؼادة أن ابؼشرع قرر نفس العقوبة بالنسبة بابؼرخص والقائم بأشغال الربط 

 
 :جريمة تغيير طبيعة أو وجهة أراضي الدولة - 3

 
من ذات القانون ،  وجعلت العقوبة ابؼقررة ىي ابغبس من ثلبث 3 19نصت عليها ابؼادة 

 دج ، وقد اشتًطت ابؼادة ركن 700.000سنوات وغرامة تصل إفُ  ( 7)إفُ سبع  (3)سنوات
 .العمدية في ىذه ابعريدة 

 
                                                           

 . ، يتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها ، مرجع سابق 2023 نوفمبر 28 مؤرخ في 18-23 من القانون 17أنظر ابؼادة  1

2
 . ، مرجع نفسو18-23 من القانون 18أنظر ابؼادة  

3
 . ، مرجع نفسو18-23 من القانون 19أنظر ابؼادة  
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جريمة القيام بتسوية وضعية البنايات أو المنشآت المشيدة بطريقة غير شرعية على - 4
 :أراضي الدولة 

 
من ذات القانون على جريدة القيام بتسوية وضعية البنايات أو ابؼنشآت ابؼشيدة 1 20نصت ابؼادة 

 سنوات وغرامة 10بطريقة غتَ شرعية على أراضي الدولة وقررت بؽا عقوبة ابغبس والتي تصل إفُ
  .وقد اشتًطت ابؼادة ركن العمدية أو القصد في ىذه ابعريدة ،  دج1.000.000مالية تصل إفُ 

 
 جريمة تقاعس مسير أراضي الدولة أو الموظف العمومي الذي يسهل التعدي عليها - 5
 

 5 من ذات القانون على ىذه ابعريدة وقررت بؽا عقوبة ابغبس والتي تصل إف21ُنصت ابؼادة 
 دج ، كما شددت العقوبات ابؼقررة في تبع فقرات ابؼادة 500.000سنوات وغرامة مالية تصل إفُ 

ابؼذكورة إذا ثبت امتناع مستَ أراضي الدولة أو ابؼوظف العمومي أو عدم قيامو بالتزاماتو ابؼقررة لو 
 .قانونا وأدى ذلك إفُ الإضرار والتعدي على أراضي الدولة 

  
 جريمة منع أعوان السلطات من أداء التزاماتهم أو الإدلاء لهم بمعلومات كاذبة - 6
 

 من ذات القانون على جريدة منع أعمال الرقابة أو يعيق الأعوان أو أعضاء خلية 23نصت ابؼادة 
الرصد أو السلطات العمومية عن أداء واجباتهم ، أو يدفِ بؽم بدعلومات كاذبة أو مضللة أو غتَ 

 300.000 سنوات وغرامة مالية تصل إفُ 3صحيحة ، وقررت بؽا عقوبة ابغبس والتي تصل إفُ 
 2.دج 

 
 

 من ذات القانون الإمكانية للجهة القضائية ابؼختصة القضاء 24 من ابؼادة 2وقد منحت الفقرة 
بدصادرة ابؼنشآت والبنايات في حال مطابقتها للمقاييس ابؼطلوبة ، كما يجب في كل ابغالات 

القضاء بإعادة أراضي الدولة ابؼعتدى عليها إفُ حالتها الأصلية على نفقة ابؼخالف ، وىو الأمر 
 .3 من نفس القانون 25/2الذي نصت عليو ابؼادة 

                                                           
1

 . ، يتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها ، مرجع سابق2023 نوفمبر 28 مؤرخ في 18-23 من القانون 20أنظر ابؼادة  

2
 . ، مرجع نفسو 18-23من القانون - 23-21-20 -19-18 دأنظر ابؼوا 

 . ، مرجع نفسو 18-23 من القانون 25/2-24/2 دأنظر ابؼوا 3
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 الحماية الجزائية المكرسة بموجب قانون المياه: ثالثا 

 
تنطوي ابؼياه ضمن مشتملبت الأملبك الوطنية العمومية لا سيما بإدماجها بدوجب قانون خاص بها 

، وتكريس ذلك بدوجب القانون 1 ابؼتضمن قانون ابؼياه 17-83 برت رقم 1983الصادر سنة 
 ابؼتضمن قانون ابؼياه والذي فصل في كيفية استعمال ابؼوارد ابؼائية وحدد قواعد تسيتَىا ، 05-12

 إفُ 166كما تطرق في الفصل الثاني منو إفُ ابؼخالفات والعقوبات ابؼقررة بؽا من خلبل ابؼواد من
 : منو ومن بتُ ابعرائم المحددة طي ىذا القانون ما يلي 179

 جريمة عدم التبليغ عن اكتشاف المياه الجوفية- 1
 على التزام كل شخص طبيعي أو معنوي اكتشف ابؼياه 12-05 من القانون 5نصت ابؼادة 

 ابؼختصة بؼائيةابؼوارد ا إدارة تبليغ الاكتشاف ىذا أثناء حاضر كان أو ابعوفية سواء عمدا أو صدفة
 من  من ذات القانون  والمحددة166، برت طائلة العقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼادة إقليميا

 2.، كما تضاعف ىذه العقوبة في حالة العود  دج 10.000 إفُ 5000
 

 جريمة تلويث المياه الجوفية- 2
 على الأعمال ابؼمنوعة والتي من شأنها تلويث ابؼياه ابعوفية 12-05 من القانون 46أقرت ابؼادة 

وكذا ابؼياه الشروب بؼا قد تسببو من أضرار على الصحة العامة ، برت طائلة العقوبات ابؼقررة في 
سنوات  (5)إفُ بطس  (1) من ذات القانون ، والتي تنص على عقوبة ابغبس من سنة 172ابؼادة 

  .3(مليون دينار  ) دج 1.000.000 إفُ 50.000وغرامة مالية من 
  

 : ابؼتضمن قانون ابؼياه إفُ عدة جرائم منها 12-05وقد تطرق القانون 
 .  دون رخصة استعمال ابؼوارد ابؼائية75القيام بالعمليات المحددة في ابؼادة  - 
 .  تزويد ابؼاء ابؼوجو للبستهلبك البشري دون مطابقتو بؼعايتَ الشرب  - 

 
                                                           

 46 ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة ،عدد بؾلة العلوم الإنسانية،  (النظام القانوني لاستعمال الملك العام المائي)لوصيف نوال،  1
 .77 ، ص 2016، ديسمبر 

 4 ، مؤرخة في 60 يتعلق بابؼياه ، جريدة ربظية ،العدد 2005 غشت 4 ، ابؼؤرخ في 12-05 من القانون رقم 166 و 5 دأنظر ابؼوا 2
  .2005سبتمبر سنة 

 . ،  مرجع نفسو 12-05 من القانون رقم 172 و 46 دأنظر ابؼوا 3
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المناجم  قانون بموجبالحماية الجزائية المكرسة  :رابعا
 

 ابؼتضمن قانون ابؼناجم في بابو التاسع إفُ ابؼخالفات والعقوبات التي تتعلق 05-14تطرق القانون 
 :بهذا المجال ومن بتُ ابعرائم التي نص عليها ىذا القانون ما يلي 

 جريمة شغل ارض محمية دون ترخيص مسبق - 1
 ابؼتضمن قانون ابؼناجم على عقوبة ابغبس من شهرين إفُ 05-14 من القانون 145نصت ابؼادة 

 دج لكل من يشغل بأي وسيلة كانت أرضا 500.000 دج إفُ 100.000سنتتُ وبغرامة من 
 .1بؿمية بدوجب مرسوم ، دون الرأي ابؼسبق للسلطة الإدارية ابؼعنية 

 
 جريمة مواصلة الاستغلال رغم المنع- 2

 من ذات القانون على عقوبة ابغبس من ستة أشهر إفُ ثلبث سنوات، وبغرامة 147نصت ابؼادة 
 مليون دينار  كل مستغل يواصل أشغال الاستغلبل دون الاعتبار للمنع 2مالية من مليون دينار إفُ 
 . 2 من ىذا القانون 50ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

 
 

 جريمة التنازل أو تحويل ترخيص منجمي دون الموافقة المسبقة - 3
 من ذات القانون على عقوبة ابغبس من ستة أشهر إفُ سنتتُ ، وبغرامة مالية 149نصت ابؼادة 

 مليون دينار  كل  من تنازل عن ابغقوق والالتزامات ابؼتًتبة عن ترخيص 2 دج إفُ 500.000من 
3 من ىذا القانون 66منجمي أو حوبؽا بدون ابؼوافقة ابؼسبقة التي نصت عليها ابؼادة

                                                           

، مؤرخة في 18،يتضمن قانون ابؼناجم ،جريدة ربظية ، العدد 2014 فبراير 24 ، ابؼؤرخ في 05-14 من القانون 145أنظر ابؼادة  1
  .2014مارس 30

 . ، مرجع نفسو 05-14 من القانون 147أنظر ابؼادة  2

 . ، مرجع نفسو 05-14 من القانون 149أنظر ابؼادة  3
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حاولنا بدراســــتنا بؼوضوع النظام القانوني للؤملبك الوطنية التطــــرق إفُ أىم النقاط القانونيـــة التي تبتُ 
مــــوقف ابؼشـــرع ابعزائــــري ســــواء ما تعلـــــق بالنظريــــات أو ابؼعايتَ ابؼعتمــدة في تقسيـــم الأملبك الوطنية 

إفُ أمــــلبك وطنية عامــــة ، وأمـــلبك وطنية خاصــــة ، ورغم بيان ملبمح النظرية التقليـديــة في ىذا 
التقسيم إلا أن ابؼشرع انفرد بدعايتَ خاصـة بــو ، الأمر الثابت في النصوص المحددة بؼفهوم الأملبك 

الوطنية والتي تطرق فيها إفُ بيان مشتملبت كل منها وبرديدىا بدقة بفا ينفي ابعهالة عليها وبالتبعية 
 .تفرض حجيتها قانونا في مواجهة الإدارة نفسها أو الغتَ 

 
وحتى أن التقسيم ابؼزدوج للؤملبك الوطنية وفق صيغة التشريع ، كرس مفهوم اللبمركزية ووسع من 

بؾالاتها ، وخلق إطار وطتٍ وبؿلي فيما يخص تسيتَ ىذه الأملبك وإدارتها ، بفا خفف العبء على 
الإدارة ابؼركزية والتي تفرغت إفُ إنتاج السياسات العامة التي تستجيب و ابؼتطلبات والظروف 

 .الاقتصادية والاجتماعية والتي تنعكس بالإيجاب على مبدأ ابؼنفعة العامة 
 

إن تسيتَ الأملبك الوطنية يتطلب ابؽياكل وابؽيئات التي تسهر على إدارة ىذه الأملبك ، وابؼلبحظ 
أن ابؼشرع ابعزائري تدخل بدوجب عدة قوانتُ تضبط سواء أجهزة الإدارة ابؼركزية وبرديد مهامها 
حسب مقتضيات الضرورة ، أو تنظيم ىيكلة الأجهزة التابعة للجماعات المحلية ، وىو ما يبتُ 

 .حرص ابؼشرع على سد كل الثغرات التي يدكن أن تعيق الستَ ابغسن بؽذه الأملبك 
 

حتى وإن كان تقسيم الأملبك الوطنية إفُ عامة وخاصة يفهم منو أن ابؼلك العام يهدف لتحقيق 
النفع العام وابؼلك ابػاص يهدف إفُ برقيق موارد مالية للئدارة التابعة بؽا ، إلا أن الثابت أنو وحتى 

 .ابؼلك ابػاص يحقق ابؼصلحة العامة في الكثتَ من الأحيان 
 

وحتى أن الاستعمالات الواردة على الأملبك الوطنية العمومية ، سواء ما تعلق بالاستعمال ابعماعي 
أو الاستعمال ابػاص برخصة أو عقد امتياز ، يساىم بشكل فعال في برقيق ابؼصلحة العامة ، 

وذلك بدساهمة ابؼستفيدين من الرخصة أو أصحاب الامتياز من إعطاء دفعة قوية بكو التسيتَ الأمثل 
 .للملك العمومي بؿل القرار أو العقد 
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ولا بد من الإشارة إفُ أن الأملبك الوطنية مثلها مثل ابؼلكيات ابػاصة بالأفراد ، برتاج إفُ بضايتها 
 من أي مساس أو تعدي ، وقد رأينا كيف عافً ابؼشرع ابعزائري ىذه ابغماية وبؼسنا أهمية الأملبك 
الوطنية من خلبل التًسانة القانونية التي تطرقت إفُ كل أنواع ابغماية ، إدارية كانت أم مدنية في 

حتُ تبقى ابغماية ابعزائية ىي الرادع وخط الدفاع الأول عن الأملبك الوطنية من أي بفارسات تضر 
 .بها حتى ولو اعتبرت ابغماية ابعزائية بضاية بعدية 

 
إلا أن الثابت أن النصوص القانونية ىي الاستناد ابؼعتمد من القاضي الإداري صاحب الاختصاص 
الأصيل في نظر ابؼنازعات ابؼتعلقة بالأملبك الوطنية ، في حتُ لا نهمل دور القاضي العادي صاحب 

 .الاختصاص في نظر بعض نزاعات الأملبك الوطنية ابػاصة المحددة بنص قانوني خاص 
 

يتعتُ القول أن النصوص القانونية التي أقرت ابعزاءات على بـتلف ابعرائم التي بسس الأملبك الوطنية 
 ابؼتضمن بضاية أراضي 18-23  أو القانون 06-24سواء في قانون العقوبات ابؼعدل بالقانون 

الدولة والمحافظة عليها أو حتى في القوانتُ ابػاصة كفيلة بأن برقق الردع ابؼطلوب لا سيما و أن 
تشديد العقوبات كان العنوان الأبرز بؽذه التعديلبت ، والتي في بؾملها لا تهدف للعقاب أكثر من 

.  ىدفها بغماية الأملبك الوطنية 
 

إن تدخل ابؼشرع بدوجب ترسانة قانونية تضبط ىياكل الإدارة وبركم كيفيات تسيتَ وبضاية الأملبك 
الوطنية يستلزم الإقرار بنجاعة ىذه النصوص القانونية وابؼبادئ التي كرستها ، والتي حققت أكبر قدر 

. من ابؼنفعة العامة ابؼطلوبة 
 

 :ومن خلبل كل ما سبق خرجنا ببعض الاقتًاحات التي نراىا مهمة ألا وىي
 .ضرورة تكييف كل النصوص القانونية وفق ابػيار الذي اعتمدتو الدولة وتعديلها وفقو - 
ضرورة العمل على رقمنة شاملة لقطاع الأملبك الوطنية من أجل تسهيل برديد مشتملبتها وكذا - 

 .برقيق السرعة ابؼطلوبة في معابعة الطلبات ابؼتعلقة بالرخص و عقود الامتياز وغتَىا 
ضرورة رفع ابغس التوعوي لدى كل أفراد المجتمع بأهمية الأملبك الوطنية في برقيق ابؼصلحة العامة - 

 .بفا يستوجب المحافظة عليها وعدم ابؼساس بها 
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 قائمة المراجع
 

 اندساتيز : أولا 

 ، ابعريدة 1989-02-28 ابؼؤرخ في 18-89 رقم الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي الجزائري الدستور- 1
-03-06 ابؼؤرخ في 10-16 ،ابؼعدل بدوجب القانون رقم 1989-03-01 ، ابؼؤرخة في 09الربظية رقم 
-20 ،ابؼعدل بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم 2016-03-07 ابؼؤرخة في 14 ، ابعريدة الربظية رقم 2016
 . ابؼتعلق بدشروع التعديل الدستوري 2020- 09 -15 ابؼؤرخ في 251
 . ابؼتعلق بدشروع التعديل الدستوري 2020-09-15 ابؼؤرخ في 251-20 رقم الرئاسي المرسوم- 2
 يتعلق بالتعديل الدستوري وابؼصادق عليو في 2020-12-30 مؤرخ في 442-20 رقم رئاسي مرسوم- 3

  .2020-12-30 مؤرخة في 82 ، جريدة ربظية عدد 2020 نوفمبر 01استفتاء 
 

 انقىانين: ثانيا 
 
 .  ، ابؼتضمن القانون ابؼدني ، ابؼعدل وابؼتمم1975-09-26 ابؼؤرخ في 58-75 رقم الأمر- 1
 49 ابؼتضمن قانون التوجيو العقاري ،ابعريدة الربظية رقم 1990- 11-18 ابؼؤرخ في 25-90 القانون- 2

 لسنة 55 ، ابعريدة الربظية عدد 1995 سبتمبر 25 ابؼؤرخ في 26-95 ،  ابؼعدل بالأمر رقم 1990لسنة 
1995.  

 ابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية ، جريدة ربظية ، عدد 1990-12-01 ابؼؤرخ في 30-90 القانون- 3
 .1990، سنة 52
 ، مؤرخة في 60 يتعلق بابؼياه ، جريدة ربظية ،العدد 2005 غشت 4 ، ابؼؤرخ في 12-05 رقم القانون- 4
 .2005 سبتمبر سنة 4
-09-26 ابؼؤرخ في 58-75 يعدل ويتمم الأمر رقم 2007-05-13 ابؼؤرخ في 05-07 رقم القانون-5

 . 2007 ماي 31 ، ابؼؤرخة في 31 ابؼتضمن القانون ابؼدني ، ابعريدة الربظية رقم 1975
، يتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،جريدة ربظية  2008 فبراير 25 مؤرخ في 09-08 القانون- 6

  .2008-04-23 مؤرخة في 21عدد 
 ابؼؤرخ في 30-90 ، ابؼعدل وابؼتمم للقانون 2008 يوليو سنة 20 ابؼؤرخ في 14-08 رقم القانون- 7

 . وابؼتضمن قانون الأملبك الوطنية 01-12-1990
 .2011 لسنة 37 ، يتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية عدد 2011 يونيو 22 ابؼؤرخ في 10-11 القانون- 8
 .2012 لسنة 12 يتعلق بالولاية ، جريدة ربظية عدد 2012 فبراير سنة 21 ابؼؤرخ في 07-12 القانون- 9
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، 18،يتضمن قانون ابؼناجم ،جريدة ربظية ، العدد 2014 فبراير 24 ، ابؼؤرخ في 05-14 القانون- 10
 .2014مارس 30مؤرخة في 

 ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية ،مؤرخ في 09-08 ابؼعدل وابؼتمم للقانون 13-22 القانون- 11
  .2022 يوليو 17 ، مؤرخة في 48 ، جريدة ربظية ، العدد 2022 يوليو 12
 ، يتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها ، جريدة 2023 نوفمبر 28 مؤرخ في 18-23 القانون- 12

  .2023 نوفمبر سنة 30 ، صادرة بتاريخ 76ربظية ، العدد 
 يونيو 8 ابؼؤرخ في 156-66 ، ابؼعدل وابؼتمم للؤمر 2024 ابريل 28 ابؼؤرخ في 06-24 القانون- 13

  .2024 أبريل سنة 30 ، مؤرخة في 30 ، ابؼتضمن قانون العقوبات ، جريدة ربظية ، العدد 1966
 

 اننصىص انتنظيمية: ثانثا 
 
 يحدد شروط إدارة الأملبك ابػاصة والعامة التابعة  للدولة وتسيتَىا 454-91 رقم التنفيذي المرسوم- 1

 24 ، مؤرخة في 60 ، جريدة ربظية ، العدد  1991 نوفمبر سنة 23ويضبط كيفيات ذلك ، مؤرخ في 
  .1991نوفمبر 

 ، متعلق بجرد الأملبك الوطنية ، جريدة 1991 نوفمبر 23 ، مؤرخ في 455-91 التنفيذي المرسوم- 2
  .1991 نوفمبر 24 ، صادرة في  60ربظية ،عدد 

 ، يحدد أجهزة الإدارة العامة في 1994 يوليو سنة 23 ابؼؤرخ في 215-94 رقم التنفيذي المرسوم- 3
  .1994 يوليو سنة 27 مؤرخة في 48الولاية وىياكلها ، جريدة ربظية عدد 

 ، يتضمن تنظيم الادارة ابؼركزية في وزارة 2007 نوفمبر 28 ابؼؤرخ في 364-07 رقم التنفيذي  المرسوم-4
  .2007 ديسمبر 2 مؤرخة في 75ابؼالية ، جريدة ربظية عدد 

 يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية وابػاصة التابعة 427-12 رقم يالتنفيذ المرسوم- 5
  .2012ديسمبر سنة 19 مؤرخة في 69 ، جريدة ربظية عدد 2012 ة ديسمبر سن16للدولة ، مؤرخ في 

 ، يتضمن حل الوكالة الوطنية بؼسح 2021 يونيو سنة 6 ابؼؤرخ في 251-21 رقم التنفيذي المرسوم- 6
 ، صادرة 47الأراضي وبرويل أملبكها وحقوقها وواجباتها ومستخدميها إفُ وزارة ابؼالية ، جريدة ربظية ، عدد 

  .2021 يونيو سنة 15بتاريخ 
 ، يتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة 2021 يونيو سنة 6 ابؼؤرخ في 252-21 رقم التنفيذي المرسوم- 7

  .2021 يونيو سنة 15 ، صادرة بتاريخ 47ابؼالية، ، جريدة ربظية ، عدد 
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 ،يحدد تنظيم ابؼصافٌ ابػارجية للمديرية 2021أكتوبر 18 ابؼؤرخ في 393-21 رقم التنفيذي المرسوم- 8

  .2021 لسنة 80العامة للؤملبك الوطنية وصلبحياتها ، جريدة ربظية عدد 
 ابؼتضمن تنظيم الإدارة 252-21 ابؼعدل وابؼتمم للمرسوم التنفيذي 150-24 التنفيذي المرسوم- 9

 .2024 لسنة 32 ، ابعريدة الربظية عدد 2024 ابريل سنة 30ابؼركزية لوزارة ابؼالية ، ابؼؤرخ في 
 يحدد صلبحيات وتنظيم ىياكل مديرية أملبك 2022 يوليو سنة 11 ابؼؤرخ في المشترك الوزاري القرار- 10

 2022 لسنة 59الدولة ومديرية مسح الأراضي وابغفظ العقاري على مستوى الولاية ، جريدة  ربظية عدد 
 يحدد التنظيم الداخلي بؼفتشية أملبك الدولة 2022 يوليو سنة 11 ابؼؤرخ في المشترك الوزاري القرار- 11

 .2022 لسنة 59والمحافظة العقارية في أقسام وصلبحيات كل قسم ، جريدة ربظية عدد 
 

 انكتة: راتعا 
 

سلطاني عبد العظيم ، تسيتَ وإدارة الأملبك الوطنية في التشريع ابعزائري ، دار ابػلدونية ، ابعزائر ، طبعة - 1
2010 

 2013بريك الطاىر ،ابؼركز القانوني للمحافظ العقاري ،دار ابؽدى ،عتُ مليلة ابعزائر ،سنة - 2
 2021يحياوي أعمر، الوسيط في شرح قانون الأملبك الوطنية ،دار ابؽدى ،ابعزائر ، سنة - 3
 

 انمقالات : خامسا 
 

الأخضري نصر الدين ،قانون الأملبك الوطنية ابعزائري بتُ ضرورات التطور وحقيقة التعثر،بؾلة دفاتر - 1
  .2009 جوان –السياسة والقانون ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،العدد الثاني 

لوصيف نوال، النظام القانوني لاستعمال ابؼلك العام ابؼائي ، بؾلة العلوم الإنسانية ، جامعة الإخوة منتوري - 2
  .2016 ، ديسمبر 46قسنطينة ،عدد 

بهية عفيف ، ابغماية الإدارية للؤملبك العقارية التابعة للؤملبك الوطنية العمومية ، بؾلة تشريعات البناء - 3
 .2017والتعمتَ ، جامعة ابن خلدون تيارت ، ابعزائر ، العدد الرابع ، ديسمبر

بظاعيتٍ ىاجر ،بضاية الأملبك الوطنية العامة وابػاصة وابؼنازعات النابصة عنها ،  جامعة جيلبفِ ليابس - 4
 2018سيدي بلعباس ، بؾلة القانون العام ابعزائري ابؼقارن ، المجلد الرابع ، العدد الثاني ، سنة 

خديجة غازي ،الصادق ضريفي ،  أساليب استعمال الأملبك الوطنية  العمومية في التشريع ابعزائري ، بؾلة - 5
. 2021 ، جوان 1 ،عدد 16معارف ، جامعة البويرة ، بؾلد 
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يوسفي بيلبل ،الإصلبحات ابؽيكلية لإدارة الأملبك الوطنية في ابعزائر ، بؾلة القانون العقاري والبيئة ، - 6

 .2023 ، سنة 01، العدد 11جامعة عبد الربضان متَة بجاية ، المجلد 
غلببي بوزيد ، مكي بضشة ، النظام القانوني للمحكمة الإدارية للبستئناف في ابعزائر ،جامعة بؿمد خيضر - 7

  .2023 ، سنة 01 ، العدد 18بسكرة ،  بؾلة ابؼفكر ، المجلد 
بضايتي صباح ، حراش أحلبم ،  بضاية القاضي الإداري للؤملبك الوطنية في التشريع ابعزائري ، بؾلة الفكر - 8

  .2023والسياسي ، المجلد السابع ، العدد الأول ، سنة  القانوني
 

 انمذكزات وانزسائم : سادسا 
بضو مرامريو ، ابغجز التنفيذي ،رسالة دكتوراه الدولة شعبة القانون ابػاص ،جامعة باجي بـتار عنابة، - 1

2008-2009.  
ميساوي حنان ، آليات بضاية الأملبك الوطنية ، رسالة دكتوراه في القانون العام ، جامعة أبي بكر بلقايد  - 2

 2015-2014تلمسان ،
أبضد النوعي ، النظام القانوني للؤملبك الوطنية العمومية في التشريع ابعزائري ، أطروحة دكتوراه علوم في - 3

 . جامعة بؿمد خيضر بسكرة 2018-2017ابغقوق بزصص  قانون عقاري ، 
حنان مزىود ، آليات بضاية ابؼال العام في القانون ابعزائري ، رسالة لنيل شهادة دكتوراه علوم، بزصص - 4

  .2019-06-24قانون ،جامعة مولود معمري تيزي وزو ،
بومزبر باديس ، النظام القانوني للؤموال العامة في التشريع ابعزائري ، مذكرة ماجستتَ في القانون العام ، - 5

 .2012-2011جامعة منتوري قسنطينة ،
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