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 إهـــــــــــــــداء
 في الحياةإلى أبي وأمي قدوتي 

 إلى من فتح لي المجال وشجعني على مواصلة المسار الدراسي

 رفيق دربي زوجي 

 أشقائي عبد السلام عبد الفاتح عبد الغاني عبد المجيد وزوجاتهم وأولادهم إلى

 إلى أختي الوحيدة سلوى **نسيمة وأولادها **

 غيلاسوماسينيسا حفظهما الرحمانأ إلى فلذة كبدي 

 اهرة كسيلة رحمة ربي عليهإلى روح ابني الط

 إلى صديقتي وشريكتي في المذكرة صبرينة وكل عائلتها

 إلى كل من يعرفني

 إلى كل من شجعني على استكمال المسار الدراسي بعد موت ابني 

 الأستاذة رمضاني مريم والأستاذ سي حمدي عبد المومن

 سميرة



 ه
 

 
 

 إهـــــــــــــــداء
 إلى أبي وأمي قدوتي في الحياة

 إلى من فتح لي المجال وشجعني على مواصلة المسار الدراسي

 رفيق دربي زوجي 

 " عزالدين، جمال، أيمن" إلى أشقائي

 إلى شقيقاتي

 إلى أولاد أختي "محمد جواد، محمد أنس "

 إلى بنات أخي "ندى، نهى، مياسين "

 رشا، يقين" فداء، سيدرا نات أخواتي "شيراز، أروى، دانياإلى ب

 صدقاء والزملاء خاصة سميرةإلى كل الأ

 إلى كل من ساعدني في انجاز هذه المذكرة

 إلى جميع أسرة كلية الحقوق والعلوم السياسية

 صبرينة



 و
 

 

 

 

 شكر وعرفان:

 بعون الله تعالى تم انجاز هذا العمل.

 نشكر الله تعالى أن يسر لنا سبيل إتمامه وأعاننا على ذلك.

 على قبولها الإشراف. رمضاني مريم شرفة الدكتورةنتوجه بجزيل الشكر إلى أستاذتنا الم

 على هذا العمل وعلى تشجيعها وسندها لنا

 وقبولها الإشراف علينا وكذا على توجيهاتها والإرشادات التي قدمتها لنا.

على قبولهم الإشراف على مناقشة هذه  لجنة المناقشةكما نتوجه بالشكر إلى أعضاء 
 المذكرة.

على  بن حامة فارسوالأستاذ  سي حمدي عبد المومنلأستاذ وكذا نتوجه بالشكر ل
 الدعم.

ولا يفوتنا في هذا المقام ان نتوجه بجزيل الشكر أيضا إلى أساتذة كلية الحقوق والعلوم 
 الإبراهيمي.السياسية جامعة العلامة محمد البشير 

 وعمالها.زاوي رفيق والى طاقمها الإداري  عميدنا الدكتوران أنسى  دون  

ميرة + صبرينةس
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      مقدمة

                                                                      يعتبررر العمررران وجرره مررن أوجرره الحضررارة عبررر جررل الأزمنررة ومىيررارا مهمررا يعكررس مرردى         
                                                                             تطور المجتمعات في مجرالات شرتى ،وميردان العمرران مررتبب ارتباطرا وويقرا بوجرود الإنسران 

           شرراء تجمعررات                                                              الرذي لا يمكررن لرره الىرريم بشرركل منفرررد عررن المجتمررع توصررل غررالى  رررورة إن
                                                                               سرركنية وتزايرردت الأنشررطة المتعلقررة بررالتعمير مررن بنرراء وهنشرراء وتعررديل وهرردم فرري إطررار حريررة 
                                                                               الفرد في التصرف في ملكيته العقارية ،حيث يعتبر حرق التصررف فري الملكيرة العقاريرة مرن 
                                                                             أهررم الحقرروق المقررررة للفرررد والترري اهتمررت بهررا معظررم الدسرراتير والتشررريعات عررن طريررق سررن 

                                                                    اجررل حمايتهررا وترتيررا جررزاءات علررى التعرردي عليهررا ،إلا أن التسررليم بهررذا الحررق            قرروانين مررن
                                                                            المطلررق للفرررد مررن خررلال الحريررة المطلقررة للتصرررف فرري ملكيترره  العقاريررة ال اصررة لابررد أن 
                                                                             يتماشرررى مرررع سياسرررتها العمرانيرررة ،والجزائرررر كغيرهرررا مرررن الررردول وسرررىيا منهرررا للقضررراء علرررى  

                                                لطررابع الجمررالي لوجرره العمررران بصررفة عامررة فرري الجزائررر                                البنايررات الفو رروية والحفرراا علررى ا
                       ليررا مررن خررلال ترردخل المشرررا                                طرراا العمررران والبنرراء ويتضررح ذلررك ج                       ،قررد أولررت أهميررة بالغررة لق

                                                                                وسن مجموعرة مرن القروانين والمراسريم التنفيذيرة التري ترشطر النشران العمرانري وتفرر  جملرة 
        و سياسررررة                اري العمرانرررري ،                                                مررررن الشرررررون والإجررررراءات عليرررره فرررري إطررررار و يفررررة الضرررربب الإد

                                                                          التعميرررر فررري الجزائرررر مررررت بعررردة مراحرررل وحاولرررت مرررن خلالهرررا الحكومرررات المتعا برررة ومنرررذ 
                                                          الاستقلال التحكم في البناء والتوسع العمراني على هذا النحو :

              والررررذي يرررن  علررررى       7626 /  76 /  17          المررررشر  فررري      751 /  26             فقرررد صرررردر الأمرررر             
                                                لسررائدة باسررت ناء مررا يتعررار  مررع السرريادة الوطنيررة أو                                    الاسررتمرار العمررل بررالقوانين الفرنسررية ا

                                      بررررذلك العمررررل بالمرسرررروم الفرنسرررري الصررررادر فرررري                  العنصررررري، واسررررتمر                  يشررررمل قواعررررد التميررررز 
        المتعلرق     7615  /   96 /  62          المرشر  فري     21 /  15                       إلى غاية صدور الأمر رقم       7651 /  76 /  17

             ي هذا المجرال                                                             البناء والتجزئة وهو أول ن  تشريعي يصدر عن الدولة الجزائرية ف       برخصة
                                                                         وبعدها صدرت مجموعة من النصوص القانونية حاول من خلالها المشرا التدخل لعلاج 

                                                                    مسررررائل المتعلقررررة بالبنرررراء فرررري مواجهررررة النمررررو الررررديموغرافي المتسررررارا والتوسررررع             
                                                                        العمرانرررري والزحررررم نحررررو المنرررراطق السرررراحلية والكبرررررى الجزائررررر العاصررررمة خاصررررة و هررررور 

                                                  داخل المررردن وانتشرررار م تلرررم امفرررات الاجتماعيرررة فيهرررا صررردر                       البنايرررات الفو ررروية فررري مررر
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                                                          المتعلررررق برخصررررة البنرررراء ورخصررررة التجزئررررة والررررذي ألغررررى جميررررع الأحكررررام     96 /  16        القررررانون 
                    المتعلرق بالبيةرة ،ورم       7611 /  96 /  95          المشر  فري   91 /  11             وكذا القانون   1                     القانونية الم الفة له

                            محافظررة عليهررا وحمايتهررا بموجررا                                                 بعرردها حرردد المشرررا انتقاليررا قواعررد شررغل الأر رري قصررد ال
                          ليصررررررردر فررررررري نفرررررررس التررررررراري  الأمرررررررر       7615 /  91 /  71          المرررررررشر  فررررررري   97 /  15         الأمرررررررر رقرررررررم 

                                                                   الذي يحدد كيفية تسليم رخصة البناء ورخصة تجزئرة الأر ري الم صصرة للبنراء    677 /  15
          /إلري عرفررت   11                                                المتعلرق بتسروية البنراءات الفو روية ورم صردر القرانون      676 /  15         والمرسروم 

                                                             درت جملرررة مرررن القررروانين الترري لهرررا علاقرررة بالنشررران العمرانررري إلرررى غايرررة                ركررود ،وبعررردها  صررر
    76 /  75                                                     المتعلق بمطابقة  البنايات وكذا صدور المرسروم التنفيرذي     75 /  91             صدور القانون 

                                                                             المتعلرق    كيفيررات تحضررير عقرود التعميررر وتسررليمها وبعررد ذلرك ،صرردر المرسرروم التنفيررذي 
                               والرذي يحردد كيفيرات التحضرير عقرود     76 /  75                                المعدل والمرتمم للمرسروم التنفيرذي      146 /  69

                    المعررردل والمرررتمم كرررذلك      641 /  69                                                 التعميرررر وتسرررليمها ،ورررم أخيررررا يصررردر المرسررروم التنفيرررذي 
                                                    الرررذي يحررردد كيفيرررات تحضرررير عقرررود التعميرررر، وتسرررليمها والرررذي     76 /  75                 للمرسررروم التنفيرررذي 

ّ                                                   ادخل است دام الرّقمنة في مجال عقرود التعميرر حسرا المرادة الأولرى منره ،إلا                انره باسرتقراء                
                                                                       هرررذا المرسررروم نجرررد انررره مرررس رخصرررة البنررراء ورخصرررة الهررردم فررري ك يرررر مرررن الجوانرررا وهمرررا 
                                                                                 الرخصرتين اللترران سررلطنا اللترران سرلطنا عليهمررا الدراسررة فرري هرذه المررذكرة الترري تحمررل عنرروان 

  .  رر     641 /  64                                قراءة في أحكام المرسوم التنفيذي –              أدوات التعمير 

               أهمية الدراسة:  

                                                                ر أدوات التعميررر مررن أهررم الأدوات للتنظرريم العمرانرري فرري الجزائررر خصوصررا    تعبرر                        
                                                                             فرري التزايررد للبنرراءات الفو رروية فرري م تلررم المرردن خصوصررا السرراحلية والمرردن الكبرررى ممررا 
                                                                          أدى إلررى خلررق أزمررات اجتماعيررة واقتصررادية ملموسررة فرري ار  الواقررع بررل عرردت إلررى أزمررة 

                                       اللاتسراوي برين السركنات النظاميرة والسركنات                                         أمنية داخل المنشةات الفو روية وخلرق مراكرز 
                                                  لا يعبر إلا عن رغبة الدولة الجزائريرة إلرى القضراء علرى      641 /  64                     الفو وية وان المرسوم 
          العمراني.                  كل ما يمس بالنظام 

                                                           
يتعلق برخصة البناء ورخصة  ،62/96/7616المشر  في  16/96 القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -ر1

 .96/96/7611، المشر  في 6الرسمية العدد  لأجل البناء، الجريدة ئة الأر يز التج
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         الدراسة:      أهداف 

                                                                      إن الهررردف المنشرررود مرررن اختيارنرررا لهرررذا المو ررروا هرررو البحرررث عرررن مررردى تقررردم الإدارة             
                                                              ل العمررران ورغبتهررا فرري القضرراء عررن الإدارة الور يررة مررن خررلال خلررق أداة                 الجزائريررة فرري مجررا

                                                        آليررة إيررداا ملفررات التعميررر إلررى جانررا الطلبررات الور يررة طلبررات             فرري اسررتحدا           لررذلك تكمررن 
       رقمية.

                                                 ولعل أسبا  اختيارنا لهذا المو وا أساسا يعود إلى:          الموضوع:             دوافع اختيار 

                                   اهرة البناء الفو وي برالرغم مرن أن         انتشار         المو وا،           في حداوة     تكمن         موضوعية:      دوافع 
                                                                             المشرررا سررن ترسررانة مررن القرروانين مررن اجررل القضرراء عليهررا أو تسررويتها لكررن دون نتيجررة مررن 

                             الإدارة فرري عرردم مررن رخصررة البنرراء               البنرراء، تعسررم                              خررلال عرردم احترررام مررا تضررمنته رخصررة 
                     لطالبها رغم أحقيته. 

                                    ر لرره علاقررة بالقررانون الإداري لهررذا قمنررا                               تتعلررق بمجررال ت صصررنا تهيةررة وتعميرر              دوافــع ذاتيــة:
                                                                            بهرررذه المبرررادرة لدراسرررة م تلرررم زوايرررا المو ررروا وكلرررك التعرررديلات التررري جررراء بهرررا المرسررروم 

                                                           حتررى يكررون كمعررين للطلبررة وبرراح ي القررانون فرري هررذا المجررال بالإ ررافة      641 /  64         التنفيررذي 
                لرو بجرزء بسريب فري                                                                   إلى انره يمرس جانبرا مرن حياتنرا اليوميرة وبالترالي الرغبرة فري المسراهمة و 
     قبل.                                                            إوراء المكتبة الجامىية خصوصا انه مو وا جديد لم يتطرق ليه من 

                                        تعددت الدراسات المتعلقة بالمو وا ومنها:     لقد          السابقة:         الدراسات 

                                                              / أطروحررة الرردكتورة فرري الحقرروق ت صرر  قررانون عقرراري جامعررة عبررد الحميررد  7                      
                                   خصرررة البنررراء وشرررهادة المطابقرررة كررر ليتين   ر         بعنررروان      6976 /    6971                     ابرررن بررراديس مسرررتغانم سرررنة

                               لعيردي خيررة والتري طرحرت الإشركالية                    الجزائري للدكتورة                                    لتنظيم التهيةة العمرانية في التشريع 
                 ،لكن الواقرررع يشرررهد                                سررراهم فررري تنظررريم التهيةرررة العمرانيرررة                بموجرررا الرخصرررتين ي                 التاليرررة: البنررراء

       نتائج:                     العكس تماما؟ إلى عدة 

                                              قل  من عدد نس  الملفات المتعلقة برخصة البناء.    76 /  75                    إن المرسوم التنفيذي   

         الملفات.                                     ما قصر في آجال الدراسة والبت في هاته  ك
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                                                                             الشررباا الوحيررد بالبلديررة والولايررة والررذي تررتم دراسررة ملفررات رخصررة البنرراء علررى مسررتواهم       أنشرر 
  ة                       اسرتحد  اللجنترين الولائير             الأشر اص، كمرا                                           زيادة على ذلك ألزم الإدارة بالرد الصريح علرى 

                                                                                    والوزاريررة المكلفتررين بمعالجررة الطعررون المتعلقررة بقرررارات التعميررر الفرديررة وهررو مررا يسرراهم فرري 
                                                    حين أن دراستنا إ افة إلى كرل ذلرك ترم اسرتحدا  التطبيقرة                   البيروقراطية، في           القضاء على 

                                                       عقرررود التعميرررر والفصرررل فيهرررا رقميرررا ممرررا يسررراهم فررري القضررراء علرررى               ورقمنرررة طلبرررات        الوطنيررة 
               البيروقراطية. 

                                                                     /أطروحة الردكتورة فري القرانون العرام ت صر  البيةرة والعمرران جامعرة الجزائرر  6                      
                                   النظررام القررانوني للعمررران فرري الجزائررر         بعنرروان      6976 /    6971                يوسررم بررن خرردة سررنة       ( بررن 7 )

                    أي حرررد اسرررتطاا المشررررا               التاليرررة: إلرررى                           صررربرينة والتررري طرحرررت الإشررركالية                 للررردكتورة تونسررري
                                                     ه التشررريىية والتنظيميررة فرري و ررع نظررام قررانوني وا ررح وفعررال                       الجزائررري مررن خررلال منظومترر

     إلى              والتي توصلت                   للعمران بالجزائر؟  

                                              عدم استقرار النصوص القانونية في مجال التعمير.

                                                                               السياسرية التشرريىية الجزائريررة فري مجرال التعميررر غيرر وابتررة مرن خرلال إصرردار عردة قرروانين 
       وجيزة.        في فترة 

                                                        فرراا المسررتعملة  ررمن القرروانين المتعلقررة بررالتعمير و بالبنرراء                           غيررا  الو رروح والدقررة فرري الأل
                                                                               مما أدى إلى تعر ها إلى تفسيرات وت ويلات فتارة است دم المشرا تارة  مصرطلح  الإيرداا 

                                                  أن المشرررا تفاديررا لكررل النقررائ  الموجررودة فرري القرروانين            الإرسررال إلا                 وتررارة أخرررى مصررطلح 
              القضاء على كرل      641 /  64                 المرسوم التنفيذي                                          والمراسيم المنظمة لأدوات التعمير حاول في

                                                                       الأخطررراء الرررواردة فيهرررا سرررابقا مرررن خرررلال التعرررديلات التررري مسرررت رخررر  وشرررهادات التعميرررر 
                                                                           بصررفة عامررة ورخصررتي الهرردم والبنرراء بصررفة خاصررة ،وهررو مو رروا هررذه الدراسررة  إذ حاولنررا 

           م التنفيرررذي                                                                     تسرررليب الضررروء علرررى الإجرررراءات الجديررردة والمرررواد التررري جررراء تعرررديلها فررري المرسرررو 
                               السرررالم الرررذكر وكرررذا يتعلرررق ب  رررافة     76 /  75                               المعررردل والمرررتمم للمرسررروم التنفيرررذي     641 /24

                                                                   المشرا طريقة جديدة في إيداا طلبات الحصول على رخ  وشهادات التعمير .
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                                                                        / أطروحرررة الررردكتورة بعنررروان الو يفرررة البيةيرررة لقواعرررد التهيةرررة والتعميرررر مرررن قسرررم  1              
               المسررررررررتدامة سررررررررنة                           ت صرررررررر  قررررررررانون البيةررررررررة والتنميررررررررة                           الحقرررررررروق لجامعررررررررة ابررررررررن خلرررررررردون 

         التاليررة:                                                          مررن إعررداد الرردكتور سرري مرررابب عبرردا لرحمرران والررذي طرررح الإشرركالية     6967 /    6966
                                                                            أي مدى وفق المشرا الجزائري في تحقيق حمايرة فعالرة للبيةرة مرن خرلال قواعرد التهيةرة      إلى

                  وا المذكرة وهي:                                                          والتعمير؟  توصل إلى نتائج نل صها في النقان التي ترتبب بمو 

                     المحرردد لكيفيررات تحضررير     76 /  75                                                 أنرره تررم اسررتحدا  آليررة جديرردة بموجررا المرسرروم التنفيررذي 
                                                                             عقرررود التعميرررر وتسرررليمها المعررردل والمرررتمم تتم رررل فررري الشرررباا الوحيرررد علرررى مسرررتوى الولايرررة 
                                                                                المقاطعة الإدارية والبلدية وهذا لدراسرة طلبرات عقرود التعميرر بهردف تسرهيل الإجرراءات فري 

        العقود.     هاته      منح

                                                                        وكرررذا برررالرغم مرررن  تقييرررد المشررررا الجزائرررري لم تلرررم الأنشرررطة العمرانيرررة برررالتراخي              
                                                                              والشرررهادات الإداريرررة لرقابتهرررا نظررررا لمرررا لهرررا مرررن أهميرررة بالغرررة فررري المحافظرررة علرررى الجانرررا 
                                                                           الجمررررال والبيةرررري العمرانرررري إلا أن هررررذه امليررررات لا تقرررروم برررردورها علررررى ار  الواقررررع بسرررربا 

                                                                   واطرررش الجهرررات الإداريرررة الم تصرررة وعررردم قررردرتها وكفاءتهرررا علرررى مباشررررة المهرررام        رررعم وت
                                                                                   الم ولة له، إلا انه في مو وا دراستنا ما يمكن استنتاجها أن الدولرة الجزائريرة تسرعى إلرى 
                                                                                القضاء على كل أنواا البيروقراطية وعدم الكفاءة في الفصل في طلبرات عقرود التعميرر مرن 

                                                    ي رر  هررذه الطلبررات والترري تعتمررد أساسررا علررى الكفرراءات وكررذا                        خررلال إدخررال الرقمنررة  يمررا 
                                                                           السرعة  الفصل في الطلبات أو الاستفسار عنها عن طريق خلق تطبيقة وطنية لأجل ذلرك 
                                                                               وبالتبىيرررة ربحرررا للوقرررت الجهرررد والمرررال وتحسررريس المرررواطن برررالمجهودات التررري تبرررذلها الدولرررة 

                                                للقضاء على كل الممارسات التي ترهق كاهل المواطن.
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                إشكالية الدراسة

                                                                      ارت ينررا فرري معالجررة هررذا المو رروا إلررى التركيررز علررى رخصررة البنرراء ورخصررة الهرردم                 
                   مسرررررت هررررراتين الرخصرررررتين      641 /  64                                          لان التعرررررديلات التررررري جررررراء بهرررررا المرسررررروم التنفيرررررذي 

          المطروحة:                   والإشكالية الرئيسية 

                       زائري في أدوات التعميـر                                                           ما هي الآليات والترتيبات القانونية التي استحدثها المشرع الج-
  ؟   222  /   22         ال تنفيذي           ظل المرسوم 

     وهي:                                                             وبناءا على الإشكالية الرئيسة ف ننا نقم على مجموعة من التساؤلات 

   ال                                                                          مررا الررذي جرراء برره المشرررا الجزائررري  يمررا ي رر  رخصررة البنرراء والهرردم فرري  ررل المرسرروم 
  ؟   641 /  64      تنفيذي

                       في  ل المرسوم التنفيذي           لإصدارهما  ة                                               ما هي إجراءات إعداد وتسليمهما وما الجهة الم ول
  ؟   641  /   64

         الدراسة:     منهج 

                                                                 والإجابة على هذه الإشكالية اعتمدنا على المنهج الوصفي والرذي يظهرر مرن                             
                             الرررذي أترررى بررره المرسررروم التنفيرررذي                   بالمو ررروا والجديرررد                              خرررلال جمرررع كرررل المعلومرررات المتعلقرررة 

        ووصفها.  76 /  75                 المرسوم التنفيذي                                    وكذلك المواد التي مسها التعديل من     641 /  64

              هيكل الدراسة:

                                                                     وقد قسمنا بح نا إلى فصلين وكل فصل إلى مبح رين علرى هرذا النحرو :فتناولنرا                         
       المبحررث        641 /  64                                                           فرري الفصررل الأول :رخصررة البنرراء قررراءة فرري أحكررام المرسرروم التنفيررذي 

      ،مجررررررررال                                                        الأول :ماهيررررررررة رخصررررررررة البنرررررررراء مررررررررن خررررررررلال م تلررررررررم التعررررررررارف وخصائصررررررررها
                البنرررراء الطبيعررررة                                                           تطبيقها)الأشرررر اص المررررشهلين لتقررررديم الطلا(،الأعمررررال ال ا ررررعة لرخصررررة 

                                                                                  القانونية والمبحرث ال راني :إجرراءات إعرداد وتسرليم رخصرة البنراء فري  رل المرسروم التنفيرذي 
                                                                  مررن خررلال تقررديم طلررا رخصررة البنرراء وم تلررم الملفررات المرفقررة لرره إلررى اصرردرها      641 /  64
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                                                             مشهلين لإصدارها وفي الفصل ال اني :تناولنا رخصة الهردم قرراءة فري                 ومن هم الأش اص ال
                                             وفرري المبحررث الأول :تناولنررا ماهيررة رخصررة الهرردم مررن        641 /  64                       أحكررام المرسرروم التنفيررذي 

                                                                خرررررررلال م تلرررررررم التعرررررررارف وخصائصرررررررها ،مجرررررررال تطبيقها)الأشررررررر اص المرررررررشهلين لتقرررررررديم 
                              ية وفي المبحث ال راني :إجرراءات                                                   الطلا(،الأعمال ال ا عة لرخصة الهدم ،الطبيعة القانون
                 مررن خررلال تقررديم طلررا      641 /  64                                               إعررداد وتسررليم رخصررة الهرردم فرري  ررل المرسرروم التنفيررذي 

                                                                       رخصرررة الهررردم وم تلرررم الملفرررات المرفقرررة لررره إلرررى اصررردرها ومرررن هرررم الأشررر اص المرررشهلين 
                                                             لإصدارها ولقد ختمنا بح نا ب اتمة تضمنت أهم النتائج والتوصيات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 رخصة البناء 

قراءة في أحكام المرسوم التنفيذي 
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  :     تمهيد                    
                                                                            تعتبرر رخصررة البنرراء مرن أهررم السرربل القانونيرة الترري أوجرردها المشررا الجزائررري لتنظرريم                                   

  ة                                                                                عمليررة البنرراء بشرركل خرراص والنظررام العمرانرري بشرركل عررام وتعررد أداة لتجسرريد الرقابررة المسرربق
                                                                             علررررى أعمررررال البنرررراء ترررر تي مباشرررررة بعررررد أدوات التعميررررر التنظيميررررة والمتم لررررة فرررري الم طررررب 

                                               م طرب شررغل الأرا ري لتحرول الأفكرار والبيانرات المجسرردة                والتعميرر وكرذا                 التروجيهي للتهيةرة 
                                                                         فررري الم ططرررات إلرررى واقرررع ملمررروا، وتكمرررن أهميتهرررا فررري كونهرررا مرررن أك رررر الأدوات فعاليرررة 

                                                        دارة والسرررلطات القضرررائية فررري تبسررريب رقابتهرررا فررري حمايرررة المحررريب                        ميررردانيا وتسرررتند إليهرررا الإ
                                                                                العمرانرري والطبيعررة علررى حررد سررواء قبررل البرردء فرري البنرراء أو بعررده، ونظيررر أهميتهررا أخضررعها 
                                                                                المشرررا الجزائررري إلررى عرردة تعررديلات نظرررا للتغيررر والتطررور المتسررارا للبنايررات فرري الجزائررر 

                                       توجا علينررا دراسررته وتحليررل مررا جرراء برره هررذا         ،الررذي يسرر1   641 /  64                       أخرهررا المرسرروم التنفيررذي 
                   اهيرة رخر  البنراء فري                                                       المرسوم  يما ي   رخصة البناء مرن خرلال الوقروف علرى دراسرة م

                                                      ،وهجراءات إعداد وتسليم رخصة البناء في المبحث ال اني .           المبحث الأول
  

                                                           
ي الذ،57/76المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  64/641التنفيذي  لديمقراطية الشعبية، المرسومالجمهورية الجزائرية ا-1

 .61/91/6964في  ، المشر 52الرسمية ال عدد ، الجريدةاات تحضير عقود التعمير وتسليمهيحدد كيفي
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            رخصة البناء             الأول: ماهية       المبحث 

                                 لررى الإلمررام بم تلررم التعرراري  ال اصررة                                لمعرفررة رخصررة البنرراء يجررا التطرررق إ                        
                          والقرررررانوني والقضرررررائي وكرررررذلك                                              برخصرررررة البنررررراء مرررررن تعريررررر  لغررررروي إلرررررى التعريررررر  الفقهررررري 

                                  القانونيررررة لرخصررررة البنرررراء والتوسررررع فرررري                       الأول، ودراسررررة الطبيعررررة                  خصائصررررها فرررري المطلررررا 
     ي هررل                                                                             مفهومهررا وهجراءاتهررا يطرررح إشرركالية أساسررية مررن النرراحيتين الفقهيررة والقانونيررة إلا وهرر

        ال اني؟                          أنها قرار إداري في المطلا           إداري أم                                 رخصة البناء كوويقة إدارية هي عقد 

            رخصة البناء             الأول: مفهوم       المطلب 

                                                 ّ                    مرررن خرررلال هرررذا المطلرررا يرررتم التطررررق إلرررى الإلمرررام بم تلرررم التّعررراري  ال اصرررة برخصرررة     
   فرري        قضررائي           والتعريرر  ال                                                          البنرراء مررن تعريرر  لغرروي إلررى التعريرر  الفقهرري والتعريرر  القررانوني 

                                                                         الفرررا الأول وكررذلك خصائصررها وفرري الفرررا ال رراني سررنعج إلررى دراسررة مجررال تطبيررق رخصررة 
        البناء.

          وخصائصها:            رخصة البناء              الأول: تعريف      الفرع 

                                               رخصة البناء ب هميرة كبيررة وتعرددت التعرير  ال اصرة         : تحضي ء    لبنا ا     رخصة             أولا: تعريف
     دين.           م تلم الميا       يمن                               بها وسنتطرق إلى دراسات تعريفها 

               لأخرر، فاسرتعمال                                       اسرتعمال مصرطلح الرخصرة قرد تبراين مرن تشرريع       : إن       اللغوي          /التعريف  1
                                                                           م لا المشرا المصرري للفر* *الرخصرة* فري القروانين الم تلفرة ورم اسرتعملا مرشخرا مصرطلح 

         الحدي ة.                     *الترخي *في القوانين 

        التعريرر                    ،ويمكررن تجزئرة هرذا1                                                    أمرا المشررا الجزائررري منرذ البدايرة اسررت دم مصرطلح الرخصرة 
        التالي:                                                    الأول نعرف  يه الرخصة وال انية نعرف البناء على النحو   1           إلى جزئيين 

                                                           
 6 ، العددجامعةبسكرةالإنسانية  مجلة العلوم  ّ                                                              ال زين عزري " النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري."- 1

 .714، ص6995جولية 
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ـــف   ا/      فررري                 وييسرررره، وتررررخي                            ترخيصرررا لررره فررري الأمرررر أي يسرررهله         : يررررخ       الرخصـــة      تعري
  .2                    الإذن  يه بعد نهي عنه          الأمر، أي                              بالرخصة والرخصة هي التسهيل في            الأمر، اخذ

            هدمرره، وبنررى                      الجرردار وشرريدها وهرري عكررس              الرردار، أقررام            يبنرري وبنرراء       : بنررى      البنــاء      تعريــف    /
      بناء.                                                الأر  ويعنى عمر فيها والبناء جمع أبنية ويقال عنه 

                                    ّ                 التعريررر  المتعلقررة برخصرررة البنررراء بررين الّتعررراري  القانونيرررة          : تعررددت       الاصـــط حي        التعريـــف 
         الفقهاء:                                      والتشريىية والقضائية إ افة إلى تعاري  

ــــ                                        لررررم يعرررررف المشرررررا الجزائررررري رخصررررة البنرررراء فرررري      اء:                             ا/التعريــــف القــــانوني لرخصــــة البن
                                                          بل اكتفى بتنظريم تردخل السرلطة فري مجرال إقامرة وتشرييد البنايرات   3                   النصوص المنظمة لها 

                                                        ّ                 أو تمديرردها أو إدخررال بعرري التغييرررات عليهررا أو للترردعيم أو التّسررييج ،قبررل تنفيررذ    ،4       الجديرردة
             أن "يشرررترن كرررل     76 /  75     فيرررذي                مرررن المرسررروم التن    47                                أعمرررال البنررراء ،كمرررا اشرررترطت المرررادة 

                                                                                 تشررييد لبنايررة جديرردة أو كررل تحويررل لبنايررة تتضررمن أشررغالها تغييررر : المقرراا أو الواجهررة أو 
                                                                                  الاسررتعمال أو الجهررة أو الهيكررل الحامررل للبنايررة أو الشرربكات العررابرة للملكيررة ،حيررازة رخصررة 

       نجررررد أن      كمررررا   ،  5         ........"  66 /  69           مررررن القررررانون     55 و    56 و  46                         البنرررراء طبقررررا لأحكررررام المررررواد 
                                                  والتي جاء فيها "يقصد في مفهوم هذا القانون بمرا يلري   ،   6    75 /  91                          المادة ال انية من القانون 

                                                                                                                                                                                
طروحة خيرة ألعيدي " رخصة البناء وشهادة المطابقة ك ليتين لتنظيم التهيةة العمرانية في التشريع الجزائري، "أ- 1

الجامىية  باديس مستغانم، السنةعبد الحميد ابن  عقاري، جامعةالحقوق ت ص  قانون  في دالدكتورة ا م 
 .75 74، ص ص6971/6976

 .59، ص7612، بيروت،17المشرق، طبعةدار  :تبيرو  .والإع ماللغة  المنجد في- 2
البشير  محمد جامعة ،السنة ال انية ماستر ت ص  تهيةة وتعمير .التعمير وأدواتقواعد  يف محاضرات .دوار رجميلة-3

 .6964/6965السنة الجامىية  ،جبوعريريبرج  الإبراهيمي
المتعلق بالتهيةة  97/96/7669المشر  في 96/66من ال قانون  56رالمادةرة الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجمهوري  -4

، 96/96/7666في المشر  52الجريدة الرسمية ال عدد 94/95تمم بموجا القانون رقم المعدل والم ،والتعمير
 .7251ص

ال المعدل والمتمم للمرسوم  69/146رسوم التنفيذي رقم عقود التعمير في  ل الم"خشيبةأمباركة  ،زامبية رعبد النو - 5
 .112ص(، 6966)4العدد  ،75لدمج ،الجلفة زيان عاشور ، جامعةالإنسانيةالحقوق والعلوم  ةمجل“. 75/76تنفيذي

عد الذي يحدد قوا  6991يوليو  69المشر  في 91/75من القانون  6 ، المادةلجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا- 6
 .69ص  6991 تاو 91المشرخة    ،22 الجريدة الرسمية العدد.انجازها وهتمامقة البنايات مطاب
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                                                                               :البنرررراء كررررل بنايررررة أو منشرررراة يوجرررره اسررررتعمالها للسرررركن أو التجهيررررز أو النشرررران التجرررراري او 
                                                                           الإنتررراج الصرررناعي أو التقليررردي أو الإنتررراج الفلاحررري أو ال ررردمات ........."، كمرررا نصررررت 

                                                والترري تررن  علررى "يمنررع القيررام بتشررييد أي بنايررة مهمررا     75 /  91           مررن القررانون    2       المررادة      عليرره 
                                                                           كانت طبيعتها دون الحصول المسبق على رخصة البناء مسلمة من قبل السلطة الم تصرة 

  .                 في امجال المحددة"

         ،مرا و رعه 1         ّ                             مرن برين التّعراري  القضرائية لرخصرة البنراء                              التعريف القضائي لرخصة البنـاء:
             إداري وهجرراء        تررخي  “      ب نهرا       7614                                     فرنسري فري حكرم "محكمرة الجنايرات بتولروز"          القضاء ال

                                                                            من إجراءات الضبب الإداري وتعنري التررخي  بعمرل أي السرماح بالقيرام بعمرل وليسرت لهرا 
                                                                               اي علاقررة بحررق الملكيررة، أي أنهررا لا تمررنح حررق الملكيررة ولرريس لهررا أوررار  يمررا يتعلررق بملكيررة 

                     ومن خلال هذا التعري :  2    الأر 
                                                                      يستشررم أنهررا لا تمررنح حررق الملكيررة ولرريس لهررا أوررار  يمررا يتعلررق بملكيررة الأر  ومررن           

                                                                            خررلال هررذا التعريرر  ونجررد أن القيررام بالنشرران الفررردي وممارسررة الحريررة يجررا الحصررول أولا 
                                                                         على تراخي  من سلطات م تصة بذلك وهناا فرق برين الملكيرة ورخصرة البنراء بحيرث لا 

                          أمررا القضرراء المصررري فقررد عرررف   3                ق مررن طرررق الملكيررة                            يمكررن أن تكررون رخصررة البنرراء طريرر
      7696                                                               رخصرررة البنررراء مرررن خرررلال الحكرررم الصرررادر عرررن محكمرررة القضررراء الإداري ملرررم رقرررم 

                                               ب نهررررا صررررورة مررررن صررررور نشرررران الضرررربب الإداري وهررررو ممارسررررة       7619      جررررانفي   91       بترررراري  
  د                                                                            لسررررلطة تقديريررررة تضرررريق وتتسررررع حسرررربما تتطلبرررره القرررروانين واللرررروائح المنظمررررة لهررررا مررررن قيررررو 

  .4     وشرون

                                                           
في الحقوق  ماستر مذكرة"“. النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري "بهلالي ، رحا  بوبيديهبة الله -1

 .1،ص6969/6967بسكرة، السنة الجامىية معة محمد خيضر جا ،إداري ت ص  قانون 
ت ص  تهيةة   يالحقوق ماستر مذكرة“. رخصة البناء في التشريع الجزائري  "ميهو عبد الحق سراي، وليد   - 2

 .79،ص6966/6961،سنة الجامىية جبوعريريبرج  الإبراهيميجامعة البشير  ،وتعمير
 عنابةباجي م تار  جامعة’ ةكلية الحقوق والعلوم السياسي ،ماجستيررسالة ".البناء رخصة" منازعات بوعقال يصل -3

 .71ص  ،6976 سنة
في الحقوق ت ص  قانون إداري،  مذكرة ماستر“.النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري  "يعقو  هناء - 4

 .79 ص، 6976/6969جامعة محمد خيضر بسكرة السنة الجامىية 
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                                                                   مررن خررلال التعررريفين السررابقين نجررد أن كلاهمررا يعتبررر أن رخصررة البنرراء ترردبيرا                         
                                                                      مرررررن تررررردابير الضررررربب الإداري والرررررذي ي خرررررذ صرررررفة التررررررخي  "الإذن" الصرررررادر مرررررن الإدارة 

                                                         الم تصة لممارسة نشان معين ولا يجوز ممارسته بغير هذا الإذن.

                                ج/ التعريف الفقهي لرخصة البناء:

                                                                     نظرا لعدم تطرق المشرا الجزائري لرخصة البنراء وهعطاءهرا تعرير  جرامع مرانع                       
   هرري                    ّ                                                    سررنتطرق إلررى م تلررم الّتعرراري  الفقهيررة الترري عرفررت رخصررة البنرراء علررى هررذا النحررو :

                                                                     الترري تمنحهررا سررلطة إداريررة م تصررة لإقامررة بنرراء جديررد او تغييررر بنرراء قررائم قبررل         الرخصررة “
                    القانونيرة علرى عمليرة         القيرود “      ب نهرا                           مرا عرفهرا الأسرتاذ دوحرة عيسرى     "، ك1                   تنفيذ أعمرال البنراء 

                                                                    ،كما عرفت أيضرا "رخصرة البنراء هري القررار الإداري الصرادر عرن السرلطة م تصرة 2       البناء"
    كمررا    ،3                                                                           قانونررا تمررنح بمقتضرراه للشرر   الحررق فرري البنرراء بمعنرراه الواسررع طبقررا لقررانون العمررران"

                                      ار الصرررادر عرررن سرررلطة م تصرررة يمرررنح بمقتضررراها                                      عرفهرررا الررردكتور عرررزري الرررزين ب نهرررا "القرررر 
                                                                                 الحررق للشرر   طبيىيررا أو معنويررا ب قامررة بنرراء جديررد أو تغييررر بنرراء قررائم قبررل البرردا ب عمررال 

                                    ،وكرذا أنهرا "إجرراء قرانوني يررد علرى حرق 4                                              البناء التي يجا أن تحترم قواعرد قرانون العمرران "
                    مسررربق مرررن رئررريس المجلرررس                       وكرررذلك ب نهرررا "التررررخي    ،5                               الملكيرررة لفائررردة المصرررلحة العامرررة "

                                                           

-e,3eme edition ,dalozurbanism rançois pries, droid de lF  , acqueHenri J-1

sirey ,paris,1998,p547 
مجلة ". والتنظيمية لرخصة البناء ورخصة التجزئة في تشريعات البناء والتعمير القانونية الأحكام“ذوبي جمال نورة -2

 .56ص،6971ديسمبر 4عدد ،6 غليزان، مجلدمركز الجامعي ال ءالتعمير والبنا
والتوزيع  ديوان المطبوعات جسور للنشر .نلشعبي البلدي في مجال العمرارئيس المجلس ا ص حياتعيسى مهزول - 3

 . 776 777ص  ص 6974الجزائر 
كلية الحقوق  ،والقانون الفقه  مجلة“. منازعات التعمير في القانون الجزائري رخصة البناء والهدم  عمار بو ياف"ر- 4

 .6،ص6971العدد ال الث سنة  جامعة تبسة،
في العلوم  ماجستيررسالة "،العمران في التشريع الجزائري  أحكامفي مجال تطبيق  الإدارةدور  "بن عزة الصادق  -5

، 6977/6976،السنة الجامىية باتنةالحاج ل ضر  عامة، جامعة وهدارة إداري ت ص  قانون  والإداريةالقانونية 
 .17ص
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                                                                              الشررعبي البلرردي الترري سرروف تجررري فيهررا أشررغال البنرراء وذلررك بعررد  يررام المعنرري بتقررديم ملررم 
               وكذلك ب نها "   ، 1                                                                   يتضمن كافة الووائق التي ت بت احترام قواعد تنظيم عمران المدن والبناء

          وا لقواعرد                                                                         الترخي  الممنروح مرن الإدارة للسرماح بالبنراء بعرد الت كرد مرن مردى مطابقرة المشرر 
                                                                      وتعررررف كرررذلك "سرررلطة إداريرررة لتشرررييد بنررراء جديرررد أو تغييرررر بنررراء قرررائم قبرررل تنفيرررذ  ،2        العمرررران"
                        عرررن قررررار إداري تصررردره جهرررة        عبرررارة “       العطرررار                             ،كمرررا عرفهرررا عبرررد الناصرررر توفيرررق   3       البنررراء"

  .4                                                                         م تصة بتنظيم المباني ت ذن  يه ب جراء معين يتعلق بالمبنى الذي تصدره بش نه"

                                                             هرررا أيضررررا شرررهرزاد مرررررابب ب نهرررا "تعررررد رخصرررة القانونيررررة الأساسرررية لضررررمان     عرفت                      
                                                                          الررتحكم فررري التوسرررع العمرانررري بشرركل مرررنظم كونهرررا شررررن أساسرري قبرررل الشرررروا فررري أي بنررراء 

                                                     .                                                   5                        جديد أو تغيير بناء قائم"

                                   أن رخصررة البنرراء هرري قرررار إداري تصرردره           ّ                     مررن جررل التّعرراري  المقدمررة نسررتنتج                        
                                                                                 السلطة الم تصة والمتم لة في رئيس المجلس الشرعبي البلردي أو الروالي أو الروزير المكلرم 
                                                                                  بالعمران قصد القيام بعملية البناء مهما كانت طبيعته أو تغيير بنراء سرابق مترى كران طلرا 

                                           رخصة البناء مطابقا لأدوات التهيةة والتعمير.

             رخصة البناء:       خصائص         الثاني:      الفرع 

                                                               ّ       إن عمليرررة تحديرررد خصرررائ  رخصرررة البنررراء يقتضررري منرررا الاسرررتناد إلرررى م تلرررم التّعررراري  
  .  1                         السابقة التي تبين طبيعتها

                                                           
، 6979الطبعة الرابعة لسنة  والتوزيع،عة والنشر هومة للطبا دار:ر. الجزائالعمرانالجرائم الواقعة على ال مار فا ل،-1

 .795ص
1936, p174. Moran Deville, droid de l urbanism, edition ESTEM- 2 

الأول، جامعة تلمسان، العدد  التعمير والبناء ". مجلةوردية العربي" دور سلطة البلدية في مجال الضبب العمراني - 3
 .796، ص 6971 مارا

مجلة الدراسات القانونية  “.ين "قرارات عقود التعمير في التشريع الجزائري رخصة البناء والهدم وفاء عزالد- 4
 .74، ص6967الرابع عدد أول، سنة  بالمهيدي، المجلدجامعة العربي والاقتصادية 

كلية  ،والسياسيةونية الدراسات القان مجلة“. شهرزاد مرابب "إشكالية البناءات الفو وية وأورها على البيةة العمرانية - 5
 .176، ص6972الرابع، جوان،عدد  الاغوان، الحقوق والعلوم السياسية جامعة عمار وليجي
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        قانونا:                                                                أولا: رخصة البناء وثيقة إدارية صادرة عن هيئة إدارية مختصة ومحددة 

                   ونرا وبالترالي عبرارة                                      دراي تصردره جهرة إداريرة م تصرة محرددة قان                  رخصة البنراء قررار إ              
                       ، ويترتررررا علررررى هررررذه الصررررفة 2       الإداري                                        عررررن عمررررل إداري ي ضررررع لأحكررررام وقواعررررد القررررانون 

                                                                              الإدارية لرخصة البناء أن المتضرر من هذا القرار له حق الطعن أمام القضاء الإداري.

  :                 سلطة إداريةمتخصصة                          البناء قرار إداري صادر عن              ثانيا: رخصة

                                                    تعتبرر قررار إداري ف نهرا تتميرز ب صرائ  العامرة للقررارات                     بما أن رخصة البنراء                      
      أنها:                                            الإدارية كما هي محددة في القانون الجزائري إذ 

                        أن تكرون ذات طرابع تنفيرذي                قرانوني، ويمكرن                بقصرد ترتيرا أورار         : صرادر      قانوني      /تصرف  1
                                               قانوني تترتا عليه مجموعة من الالتزامات والحقوق.     أور                    أي من شانها أن ترتا 

                                                  أن مصردر القررارات الإداريرة هرو بصرورة عامرة مرافرق عامرة       : إذ   عـام          ة عـن مرفـق       /صادر  2
                                                                                سواء كانت أجهزة وهياكل السلطة أو المشسسات العامرة وهرو الحرال بالنسربة لرخصرة البنراء 

                   أي أنهرررا قررررار إداري 3                                                        إذ أنهرررا تصررردر عرررن سرررلطة إداريرررة سرررواء كانرررت مركزيرررة أو لامركزيرررة 
                                       ا علرررى سررربيل الحصرررر فررري رئررريس المجلرررس الشرررعبي                               صرررادر عرررن جهرررة إداريرررة محرررددة قانونررر

                                               والررروزير المكلرررم برررالعمران وبالترررالي لا يمكرررن لأي جهرررة   5                      الررروالي والررروالي المنترررد  ،4      البلررردي
                                                                    إداريررة أن تمررنح هررذه الرخصررة وهلا تعر ررت ل لغرراء بسرربا عيررا عرردم الاختصرراص وهررو 

        قراراته        في عدة                             المبدأ الذي كرسه مجلس الدولة 

                                                                                                                                                                                
ر الجامعي الجديد النش: الجزائر.لأحدثالتعدي تفي شرح قانون التعمير وفق  عالي بالة، الوجيزعبدال-1

 .67، ص6967،سنةالجزائر
محمد  إداري، جامعةت ص  قانون  ،في الحقوق  ماستر ةمذكر “. اتها رخصة البناء ومنازع "قواوة معبدا لحكي- 2

 .6ص  ،6974/6975 السنة الجامىية بسكرةخيضر 
 

في القانون العام فرا  ،ماجستير ةرسال ".العمرانسلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال  "بحنان بالمرابر- 3
 .42، ص6976/6971 قسنطينة، سنة الجامىيةعة كلية الحقوق جام ،القانون  وهقليميةالعامة  الإدارة

 67/712لمرسوم التنفيذي من ا 49/47 صدر سابق، المادةم ،69/66من القانون  25 المادة4

 .64/641المرسوم التنفيذي  من 46المادة  ، وكذا75/76رقم  يالتنفيذمن المرسوم  41المادة 5
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    فررران                  القانونيرررة، وهرررذا                                : لررر دارة الم تصرررة وطبقرررا لصرررلاحيتها     فـــردة                   /صـــادرة بـــالإرادة المن 3
             لصرحة أي قررار                 ومو روعية معينرة                                              إصدار وتسليم رخصة البناء ي ضع إلرى أركران شركلية 

   أو                   والإجرررررراءات، الهررررردف                                               إداري وهررررري السررررربا المحرررررل أو المو ررررروا الاختصررررراص الشررررركل 
  .1      الغاية

         التعمير:                     مح بالمراقبة في مجال                                   البناء آلية قانونية تقنية وفنية تس        : رخصة     ثالثا

                                                                      تضمن رخصة البناء احترام قانون التعمير وووائقره الأساسرية ذلرك وفرق القواعرد                         
                                                      ،ومررن أهمهررا الم طررب الترروجيهي للتهيةررة والتعميررر وم طررب شررغل   2                       العامررة للتهيةررة والتعميررر

     رسرررروم       مررررن الم    56                                                      الأرا رررري الررررذين يجررررا أن تتبعهمررررا رخصررررة البنرررراء حسررررا نرررر  المررررادة 
                                                         والترررري تررررن  علررررى "لا يمكررررن أن يرررررخ  بالبنرررراء إلا إذا كرررران المشررررروا     76 /  75         التنفيررررذي 

                                                                        المتعلق به موافقا لإحكام م طب شغل الأرا ري المصرادق عليره أو م طرب شرغل الرا ري 
                                                                            فرري طررور المصررادقة عليرره والررذي تجرراوز مرحلررة التحقيررق العمررومي ،أو مطررابق لوويقررة تحررل 

                                                        بالبنرراء فرري البلررديات الترري لا تملررك الووررائق ............"،                           محلرره ،يمكررن أن يمنررع الترررخي  

                                        كمررا تلررزم صرراحا الرخصررة البنرراء إلررى إخضرراعها     66 /  69           مررن القررانون     79             وطبقررا للمررادة  .
                                                                             للمقررراييس الفنيرررة والتقنيرررة لمقتضررريات الأمرررن ومرررن اجرررل أن لا يتررررا المجرررال للأفرررراد لإقامرررة 

                               لإجبارهررا علررى المررنح بعررد ذلررك ،وهررو                             و ررع الإدارة أمررام أمررر الواقررع  3                بنايررات دون رخصررة 
             مطابقرررة أشرررغال                المعينرررةلتحقيق                                                    الأمررر الرررذي يحرررتم تررردخل رقابرررة الإدارة فررري الدولرررة ب جهزتهرررا 
           يرتم محاربرة   -           رخصرة البنراء–                                                        البناء ولقمع كل م الفة لهذه الأساليا وبواسطة هذه الوسريلة 

                   ضررا فررر  الرقابررة علررى                                                             السرركن الغيررر قررانوني وحمايررة المنظررر والطررابع الجمررالي للعمررران وأي
                                                                                    عمليرررات تشرررييد البنايرررات بم تلرررم أنواعهرررا وأحجامهرررا وفقرررا للمبرررادي والقواعرررد التقنيرررة والفنيرررة 

                            الهندسية والمعمارية اللازمة.

                                                           
 .65 64السابق ص ص مرجع ال رزهرة العيدي- 1
 جامعة البناءمجلة تشريعات  ".استصدارها في القانون الجزائري  وأسسمميزات رخصة البناء " ين مشرننخير الد-2

 .675ص  ،6971الرابع ديسمبر  تلمسان، العدد
قانونية  أبحاثمجلة “. 75/76 التنفيذيالقانوني لرخصة البناء طبقا للمرسوم  مالنظا“الغاني عبان  عبد- 3

 .676ص  د ص ن، ال انيالعدد  باتنة،قسم الحقوق جامعة ،وسياسية
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  :      العقار                          رخصة البناء مرتبطة بملكية         رابعا:

                       ونجرد أن الحرق فري البنراء     66 /  69           مرن القرانون     59                       يظهر ذلك مرن خرلال المرادة                     
                                                                        ارتباطا كراملا بملكيرة الأر  ويمرارا هرذا الحرق فري إطرار احتررام الأحكرام والقواعرد       مرتبب 

                فقرررررة ال انيررررة مررررن     41                                                        التنظيميررررة المتعلقررررة باسررررتعمال الأر  وهررررو مررررا نصررررت عليرررره المررررادة 
                                                           ، علرررى أن الحرررائز علرررى شرررهادة الحيرررازة يتصررررف تصررررف الملرررك الحقيقررري   66 /  69        القرررانون 

                                            ان عقرررد الملكيرررة أو شرررهادة الحيرررازة إجرررراء  رررروري                                   للعقرررار محرررل الحيرررازة وعليررره فررران اشرررتر 
                                                     وبالتالي فان رخصة البنراء تعطري لصراحبها الحرق فري القيرام 1                         وجوهري لممارسة حق البناء 

         والمررذكور    ،2                                                                بالتصرررفات أو انجرراز أعمررال وتنفيررذ نشرراطات فرري موقررع الأر  محرردد المعررالم
                     صرلاحيات الضربب فري مجرال                                                         في رخصة البناء أنها تعد الوسيلة المباشرة لممارسرة وأعمرال 

                                                                              العمررران والركررائز الترري يبنررى عليهررا النظررام العررام الجمررالي الترري تررتل   فرري و ررع  رروابب 
                                 ،كمرررا تعتبرررر رخصرررة البنررراء م بترررة لحرررق 3                                           قانونيرررة واليرررات تفعيرررل الاسرررتغلال العقلانررري للعقرررار

    كيرررة                                                                             البنررراء والرررذي يعتبرررر وجررره مرررن أوجررره الملكيرررة العقاريرررة لرررذا ربرررب المشررررا حرررق البنررراء بمل
  .4    الأر 

                                                        البنــاء تمــنح لكــل شــخص طبيعــي أو معنــوي خــا  أو عــام تتــوفر  يــه       رخصــة   :     خامســا
        البناء.                                      عليه حتى يتسنى له القيام بأي من أشغال               قانونا وتفرض                الشروط المطلوبة 

                                                              أن يشمل التراخيص على تشييد بناية جديدة أو تغيير لبناية قائمة.       : يجب     سادسا

           مررررن المرسرررروم     47                               ئررررري نطرررراق رخصررررة البنرررراء فرررري المررررادة                 حرررردد المشرررررا الجزا                        
                                                          السررالم الررذكر وحصررره فرري كررل تشررييد لبنايررة مهمررا كرران نوعهررا سررواء     76 /  75             التنفيررذي رقررم 

                                                تغييرر لبنايرة قائمرة، سرواء شرمل هرذا التغييرر مشرتملات              جماعيرة، وكرل                    كانت بناية فردية أو 

                                                           
في الحقوق ت ص  قانون  مذكرة ماستر ".النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري  "حيدوشي هشام-1

 .75ص  ،6961/ 6966 السنة الجامىية البويرةالحاج  محند آكليجامعة  ،إداري 
 .44 السابقالرجع  ،جمال ذوبي -2
 .769 776 السابق، ص ص رجعمشرنن، الملدين خير ا-3
 ،على طلبة السنة ال انية ماستر حقوق  ألقيت،الفرديةالتعمير  أدواتلى خطى عدروس  ضراتامحجميلة دوار.- 4

 .46ص  ،6965-6964 السنة الجامىية ت ص  تهيةة وتعمير
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                        الحامررررل للبنايررررة والشرررربكات                                                      الأر ررررية والمقرررراا والواجهررررة والاسررررتعمال أو الوجهررررة والهيكررررل
 1                        المشتركة العابرة للملكية

                                                      تطبيق رخصة البناء )الأشخا  المؤهلين لطلب رخصة البناء(:        : مجال      الثالث      الفرع 

                                                                إن تحديرد مجررال تطبيررق رخصررة البنرراء يرتم مررن خررلا تحديررد الأشرر اص المررشهلين                       
             ال ا ررررعة لهررررذه                                                        قانونررررا مررررن اجررررل الحصررررول عليهررررا مررررن جهررررة ومررررن جهررررة أخرررررى الأعمررررال

  :2      الرخصة

    66 /  69                لقررد مرنح القررانون        البنـاء:                                        الأشـخا  المخــول لهـم قانونــا تقــديم طلـب رخصــة    :   أولا
                                                                                 المتعلق بالتهيةة والتعمير المعدل والمتمم حق طلا رخصة البنراء للمالرك فقرب فري حرين أن 

                                           فرررتح المجرررال أمرررام مجموعرررة مرررن الأشررر اص إ رررافة إلرررى     76 /  75                     المرسررروم التنفيرررذي رقرررم 
                                           مرن المرسروم التنفيرذي السرالم الرذكر والتري ترن      46                           ك وهو ما ورده في نر  المرادة      المال

                                                                            غلرررى "يجرررا علرررى المالرررك أو موكلررره أو المسرررت جر لديررره المررررخ  لررره قانونرررا أو الهيةرررة أو 
                                                                        المصرررلحة الم صصرررة لهرررا قطعرررة الأر  أو البنايرررة أن يتقررردم بطلرررا رخصرررة البنررراء الرررذي 

                            ومررن خررلال هررذه النقطررة سررنعج إلررى 3              يررع عليرره ....."                                  يرفررق نمرروذج منرره بهررذا المرسرروم والتو 
                                                         تقديم شرح لكل الأش اص المذكورين في المادة السالفة الذكر :

                                                            هررو ذلررك الشرر   الررذي يملررك القطعررة أو القطررع الأر ررية المررراد البنرراء                   /مالــا العقــار 1
        ، وي ررول 4                 مررن القررانون المرردني   214       المررادة           طبقررا لررن                               عليهررا بمقتضررى عقررد الملكيررة رسررمي 

                                                                             قانون للمالك حق التمتع والتصررف "حرق الملكيرة "ومهمرا كران مصردر الملكيرة سرواءا كران   ال
                                                                            تصرف قانوني على سبيل التبررا أو كران بموجرا واقعرة ماديرة أو بنراءا علرى حكرم قضرائي 

                                                           
مجلة البحوث ".وتسليمها عقود التعمير إعدادد لكيفية المحد 75/76لبناء في  ل القانون رخصة ا أحكام"طيا عائشة- 1

 .691 ص ،السابععدد  ،6 جامعة البليدةكلية الحقوق  ،والسياسية والدراسات القانونية

 .691ص السابق،عائشة طيا، المرجع - 2
 .71، ص75/76من المرسوم التنفيذي  46 الشعبية، المادةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية  - 3
 .741ص  .6974"د ن، دار هومة الجزائر عمران اهداف حضرية ووسائل قانونية قانون الرابح،"اقلولي ولد صا ية 4
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                                   والتررررري يجررررا أن تكررررون مسررررجلة ومشررررهرة لررررردى   1                                     أو قرررررار إداري أو واقعررررة ماديررررة كالحيررررازة
          العقارية.         المحافظة 

      مالا:  ال     وكيل   /  2

     516-   517                                                       ن  المشرا الجزائري على الوكيرل وهحكامره فري مقتضريات لمرواد                         
                                                      ،للملرك أن يوكرل غيرره مرن الأشر اص مرن اجرل تقرديم طلرا الحصرول 2                  من القرانون المردني 

                                                                             علررى رخصررة البنرراء وتكررون بموجررا وكالررة قانونيررة طبقررا لمررا نرر  عليرره القررانون المرردني فرري 
     نوعرررا     95 /  94                                 يشرررترن المشررررا الجزائرررري فررري القرررانون            أعرررلاه، ولرررم                          المرررواد المسرررار إليهرررا أنفرررا

          فرري المررادة     76 /  75                                                              معينررا مررن الوكالررة  يمررا إذا كانررت عامررة أو خاصررة والمرسرروم التنفيررذي 
 3                                                           السالفة الذكر ن  على أن لوكيل الملك الحق في طلا رخصة البناء    46

                   جيرره العقرراري ان "كررل               المتعلررق بالتو     65 /  69               مررن القررانون رقررم     16           نصررت المررادة  :      الحــائز  /  3
                                                                      مررن يحرروز حررق يفتررر  انرره صرراحا هررذا الحررق حتررى ي بررت العكررس ولرريس لرره سررند الملكيررة 

                                                                      ،والحيررازة تكررون فرري الأرا رري الغيررر ممسرروحة ويمررارا عليهررا شرر   عمررل مشررروا لمرردة 4 "
                                                                    (مسررتمرة غيررر متقطعررة هادئررة ووا ررحة يمكنرره الحصررول علررى شررهادة الحيررازة والررت  7     سررنة )

      كيفيررة      654 /  67                    حرردد المرسروم التنفيرذي               العقراري والتري        والإشررهار                       ت ضرع لشركليات التسرجيل
                                                                     وبالتررالي لرره الحررق فرري طلررا رخصررة البنرراء ومررع نهايررة التسررعينات والتطررور الررذي 5        إعرردادها 

                                                                              شرررهدته الررربلاد فررري المجرررال العمرانررري والتزايرررد المسرررتمر لعررردد السررركنات وقلرررة الأرا ررري التررري 
                      بالمشرررا إلررى إ ررافة هررذا              العر يررة أدى  د                                           يحمررل أصررحابها عقررود ملكيررة رسررمية وك رررة العقررو 

                                                           
 .691 ص ،مرجع سابق ،طياعائشة - 1
 62/96/7615المشر  في  15/51 الأمرمن  516-517من  ، الموادالشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية ـ  2

 ، جريدة91/95المعدل والمتمم بالقانون  19/96/7615مشر  في  28جريدة رسمية عدد.المتضمن القانون المدني
 .755 757ص ص71/95/6995المشر  في  ددعسمية ر 
زيان  عقاري، جامعةفي الحقوق ت ص  قانون  مذكرة ماستر". رخصة البناء والمنازعات المتعلقة بها خلي " رررحسيبة3

 .75ص  6971 /6972 السنة الجامىية الجلفةعاشور 
، 7669 /71/77في  العقاري، المشر تضمن التوجيه الم 69/65 ، القانون الشعبيةديمقراطية الجمهورية الجزائرية ال4

 .7669 /71/77صادرة بتاري   ،29 ددع رسمية جريدة
شهادة الحيازة  إعدادالمحدد لكيفية ،67/654رقم  المرسوم التنفيذي، الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية 5

 .7121ص  17/91/7667والصادرة في  39 ددع سميةر ريدة ج،61/91/7667المشر  في .وتسليمها
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                                                                        الاسرررت ناء واعتبرررر أمرررر جررروازي لكرررن صررراحا شرررهادة الحيرررازة لررريس لررره نفرررس الحقررروق التررري 
                                                                     يمارسررررها المالررررك علررررى العقررررار بموجررررا عقررررد ملكيررررة رسررررمي فالحررررائز لرررره حررررق الاسررررتغلال 
                                                                        واسرررتعمال العقرررار كمرررا لررره الحرررق فررري الحصرررول علرررى رخصرررة البنررراء  لكرررن لا يمكرررن لررره أن 

                                                                        رف  يه كما تعتبر شهادة الحيازة ش صية واسرمية ت ر  صراحبها فقرب ولا تنتقرل إلرى    يتص
                                                                            ال لرم العررام فرري حالررة مررا ترروفي صرراحبها فررال لم  تمررنح لهررم سررنة لإعررادة اسررت راج شررهادة 

      ويمكرررن   1                                                                   الحيرررازة جديررردة وفررري حالرررة مرررا مررررت سرررنة دون إعرررادة تقرررديم الطلرررا  يسرررقب حقهرررم 
                                                 حسررن النيررة أن يكتسررا الملكيررة بالتقررادم القصررير المرردى                                للمسررتفيد مررن شررهادة الحيررازة وكرران 

                                                       فهرري لا ترتقرري إلررى سررند ملكيررة ولكنهررا يمكررن أن ترتقرري إلررى سرربا    ،      سررنوات   79          الررذي مدترره 
                                                                          أقرررروى لاكتسررررا  الملكيررررة عررررن طريررررق التقررررادم المكسررررا وفررررق الإجررررراءات القانونيررررة السررررارية 

                      لتوجيرره العقرراري ان "كررل           المتعلررق با    65 /  69               مررن القررانون رقررم     16           نصررت المررادة  و ،2       المفعررول
                                                                      مررن يحرروز حررق يفتررر  انرره صرراحا هررذا الحررق حتررى ي بررت العكررس ولرريس لرره سررند الملكيررة 

                                       ،والحيازة تكون في الأرا ي الغير ممسوحة.3 "

                                 أن شرررهادة الترررر يم المشقرررت ترترررا نفرررس       6994                          كمرررا نررر  قرررانون الماليرررة لسرررنة                       
       المررواد                        حيررازة المنصرروص عليهررا فرري                                               اموررار القانونيررة المنصرروص عليهررا فرري مجررال شررهادة ال

                                                             مرررن قرررانون التوجيررره العقررراري وبالترررالي يملرررك صررراحبها طلرررا الحصرررول علرررى     42     الرررى    46
  .4           رخصة البناء

                                                                       وتعررد شررهادة الحيررازة أداة فعالررة لتسررريع وتيرررة المسررح العررام للأرا رري وذلررك مكررن                       
                    أرا ريهم بالحصرول علرى                                                            خلال تشجيع الدولة الحائزين اللرذين لرم يرتم المسرح العقراري علرى

                                                                                سررندات الملكيررة ،فيررتم مررنحهم شررهادة الحيررازة فرري انتظررار اكتسررابهم لصررفة المالررك ،حيررث يررتم 

                                                           
في الحقوق ت ص  قانون  مذكرة ماستر "منازعات رخصة البناء في التشريع الجزائري "عبد الستارزاهية شعيا،أمينة -1

 .15، ص6969/6967السنة الجامىية سعيدة جامعة مولاي الطاهر  ،إداري 
كلية الحقوق  تهيةة،على طلبة السنة ال انية ماستر  ألقيت،منازعات التعمير ت في مقياس امحاضر  لفقير.نوار لربو -2

 .6ص ،6964/6965سنة بوعريريج برج  الإبراهيميالبشير  محمد جامعة
 السابق. العقاري، المصدرتضمن التوجيه الم 69/65القانون  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية- 3
 سميةر  ، جريدة6994المتضمن قانون المالية  91/66ن رقم القانو  ،مقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية الدي- 4
 .6991لسنة 76/6991/ 61في ، المؤرخ83ددع
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    41                                                                         تسررليمهم الرردفتر العقرراري عقررا الانتهرراء مررن عمليررة المسررح وهررو مررا نصررت عليرره المررادة 
                                                            ،كمرررا تعمرررل شرررهادة الحيرررازة علرررى تررردعيم المشررراريع والاسرررت مارات وهرررذا   65 /  69           مرررن القرررانون 

                                                                        تمكين الحرائز مرن الحصرول علرى عقرد رهرن رسرمي صرحيح لفائردة هيةرات القرر  والبنروا  ب
  .  1                                         من اجل  مان القرو  المتوسطة والطويلة الأمد

                    مررررن المرسرررروم التنفيررررذي     14                      اسررررتنادا إلررررى نرررر  المررررادة      لــــه:                المســــتأجر المــــرخص    :     رابعــــا
    خصرررة        يطلرررا ر            بنايرررة، إن                                           يحرررق لمسرررت جر العقرررار سرررواء كانرررت قطعرررة أر رررية أو      712 /  67

                                                                       البنراء ويجررا عليره أن يتحصررل علررى تررخي  مكتررو  يرفقره فرري ملررم طلرا رخصررة البنرراء 
  .2                                            يكون مو وا الاستغلال باسم المست جر أو لحسابه

         البناية:                                    أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض أو                خامسا: الهيئة

    "كررل                              المتعلررق بالتوجيرره العقرراري أن    65 /  69               مررن القررانون رقررم     16           نصررت المررادة                       
                                                                      مررن يحرروز حررق يفتررر  انرره صرراحا هررذا الحررق حتررى ي بررت العكررس ولرريس لرره سررند الملكيررة 

                    مرررن المرسررروم التنفيرررذي     14                                                 ،والحيرررازة تكرررون فررري الأرا ررري الغيرررر ممسوحة،نصرررت المرررادة 3 "
                                                              علررررى جررررواز أن تقرررردم المصررررلحة الم صصررررة لهررررا قطعررررة ار  أو البنايررررة طلبررررا      712 /  67

                                     لبهرا بنسر ة مرن العقرد الإداري والرذي يرن           أن ترفرق ط             البنراء بشررن                للحصول على رخصة 
        المتضرمن     19 /  69           مرن القرانون     16                                            على ت صي  قطعة أر ية أو بناية ، وحسا المادة 
                       ك حدى طرق لتسريير الأمرلاا     74 /  91                                                قانون الأملاا الوطنية المعدل والمتمم بالقانون رقم 

      يملكررره                                                                  الوطنيرررة ال اصرررة ويعررررف الت صررري  علرررى انررره "اسرررتعمال ملرررك عقررراري او منقرررول 
                                                                     شرر   عمررومي فرري مهمررة ت رردم الصررالح العررام للنظررام ، ويتم ررل فرري و ررع احررد الأمررلاا 
                                                                                الوطنيرة ال اصرة التري تملكهرا الدولرة أو الجماعرات الإقليميرة تحرت تصررف دائررة وزاريررة أو 

                                                           

 .1966ص ص  السابق المرجعسراي،وليد ميهو   قحعبدال- 1
 قوق ماستر في الح ".القانونية لتحصيل رخصة البناء في الجزائر الإجراءات"سالي محمد علي ى،موسواسع - 2

، 6976/6969 ، السنة الجامىيةجير  بوعربرج  الإبراهيميالبشير  محمد ت ص  قانون التهيةة والتعمير جامعة
 .14 11ص 

 السابق. العقاري، المصدرتضمن التوجيه الم 69/65القانون  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية3



-24/247قراءة في المرسوم التنفيذي:  –الفصل الأول: رخصة البناء   

 

- 23 - 
 

                                                                           مصررلحة عامررة أو مشسسررة عموميررة تابعررة لأحرردهما قصررد تمكينهررا مررن أداء المهمررة المسررندة 
        إليها".

         الامتياز:         صاحب حق       سادسا: 

      7661                           المتضرررمن قرررانون الماليرررة لسرررنة     96 /  61           مرررن القرررانون     57           ترررن  المرررادة                       
                                                                          علررررى انرررره "يمكررررن التنررررازل أو المررررنح بامتيرررراز للأرا رررري التابعررررة للأمررررلاا ال اصررررة للدولررررة 

                                                           مشرررراريع اسررررت مارية بررررالمزاد العلنرررري وذلررررك لهيةررررات عموميررررة أو خاصررررة        لإنجرررراز         والموجهررررة 
                                                           عموميررة أو إلررى الجمىيررات الترري لا تتسررم بالطررابع السياسرري ومشسسررات                    المعترررف بمنفعتهررا ال

                                                                      عموميرررررة ذات الطرررررابع الاقتصرررررادي وأشررررر اص طبيعيرررررين أو اعتبررررراريين خا رررررعين للقرررررانون 
                                                                                ال رراص ...وبصررفة اسررت نائية يمكررن التنررازل أو المررنح بامتيررازات المررذكورة أعررلاه بالترا رري 

                                        ددة بموجررا التشررريع والتنظرريم المعمررول بهمررا                                            لفائرردة الاسررت مارات المسررتفيدة مررن المزايررا المحرر
                                                                                ،يعطررى المررنح المررذكور فرري الفقرررتين السررابقتين للمسررتفيد منرره الحررق فرري تسررلم رخصررة البنرراء 

         منرره الحررق     57                                                                     طبقرا للتشررريع السراري المفعررول ..."وعلررى ذلرك فقررد مرنح هررذا القررانون بالمرادة 
         المشراريع        لإنجراز         والموجهرة                                                      لصاحا الامتيراز علرى الأر  التابعرة للملكيرة ال اصرة للدولرة 

                                                                           الاسررت مارية أو المعترررف بمنفعتهررا العموميررة فرري طلررا رخصررة البنرراء كش صررية جديرردة لررم 
                .والأصررل أن تقرردير   1   712 /  67                          ، ولا حتررى المرسرروم التنفيررذي   66 /  69                  يتعررر  لهررا القررانون 

                    مررررن المرسرررروم التنفيررررذي     14                                                 صررررفة طالررررا البنرررراء يكررررون وقررررت تقررررديم الطلررررا طبقررررا للمررررادة 
                                                                     التي تستلزم إرفاق الووائق الم بتة لصفة الطالا مع الطلا وجوبرا علرى خرلاف   و      712 /  67

                                         من قانون العمران الأش اص الرذين يمكرنهم طلرا  r7    7467  - 7                          القانون الفرنسي في المادة 
                                                                              رخصة البناء ودون أن يستلزم تقديم ووائق معينرة فري تراري  محردد الأمرر الرذي يسرمح مر لا 

                                              عررد بررالبيع لقطعررة أر ررية أو البنايررة مو رروا الأشررغال                               لشرر   مررا إن يرفررق طلبرره بعقررد الو 
                                                                              علررى أن ينظررر فرري طلبرره بعررد تسرروية و ررعيته برر برام عقررد بيررع نهررائي وهررذا تماشرريا مررع مبرردأ 

  .2                                     الطبيعة العينية لرخصة البناء في فرنسا

 
                                                           

 .11، صالسابقسراي،وليد ميهو ، المرجع  قحعبدال - 1

 .667 ص الطعن، المرجع سابق،مران الفردية وطرق قرارات الع الزين عزري،-2
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       الوقف:      متولي    :     سابعا

    سروم                                                                 يمكن لمتولي الوقم طلرا رخصرة البنراء طبقرا للأحكرام التري جراء بهرا المر             
                                                          المتعلررررق ببنرررراء المسررررجد وتنظيمرررره وتسررررييره وتحديررررد و يفترررره المعرررردل   17 /  67             التنفيررررذي رقررررم 

          والرذي ترن   ،  1     411 /  66                      والمرسوم التنفيذي رقرم      111  /  67                              والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
                                                                 منرره علررى "ي ضررع بنرراء المسررجد إلررى :إلزاميررة الحصررول علررى رخصررة البنرراء مررن    1       المررادة 

                                                          اسرررة مسرررتو ية للشررررون ،إلزاميرررة تحرررري القبلرررة ،المرا برررة التقنيرررة                        المصرررالح الم تصرررة بعرررد در 
                                                                        ،إلزامية المحافظة على الطابع المعماري الإسلامي الأصيل ،التقيد بردفتر الشررون         ل نجاز

  .2                                          الذي تسلمه الجهة المكلفة بالششون الدينية "

                                                 أشرر اص أخررريين لهررم الحررق فرري الحصررول علررى رخصررة البنرراء         أن هنرراا    غيررر                       
               /المحردد لقواعرد   94 /  77                         العقاري طبقا للقانون رقم                 م لتها: المرقي                     بموجا قوانين خاصة من 
  .3                           تنظيم نشان التر ية العقارية

  :                    الخاضعة لرخصة البناء          : الأشغال      الرابع      الفرع 

                                                           سررررنتناول فرررري هررررذا الفرررررا مجررررال تطبيررررق رخصررررة البنرررراء مررررن حيررررث مو رررروعها                       
                                                      يد لو تعديلره أو تعليتره أو غيرهرا مرن الأشرغال ،وان المشررا                               باعتبارها تتعلق ب نشاء بناء جد

              علررى ذلررك لاسرريما     96 /  16                                                        الجزائررري فرري أول قررانون متعلررق برخصررة البنرراء وهلا هررو القررانون 
                                                                 منه والتي تن  على " كل بناء محل مهما  كان ت صيصره ،كرل أشرغال تغييرر     96       المادة 

                                لأشررغال الترري ينجررر عنهررا فرري التوزيررع                                                 الواجهررة أو هيكررل البنايررة ،كررل زيررادة فرري العلررو ،كررل ا

                                                           
المتعلق ببناء المساجد وتنظيمه وتسييره  67/17ي رقم المرسوم التنفيذ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1

والمتمم  عدل، الم79/94/7667المشرخة في  16 ددع ريدة رسميةج 23/03/1991 المشر  في .وتحديد و يفته
 96/79/7667المشرخة في  25 ددع سميةر  ريدةج 61/96/7667في  المشر  111 /67بالمرسوم التنفيذي رقم 
 .96/76/7666المشرخة في  85 ددع جريدة رسمية411/ 66وبالمرسوم التنفيذي رقم 

ت ص  قانون  ،ماستر أولىعلى طلبة السنة  ألقيت،محاضرات في مقياس قانون التعمير.كمال الأمينمحمد 2
 .11ص ،6972/6971سنة تيارات،كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة ابن خلدون  ،عقاري 

مجلة الباحث رخصة البناء نموذجا" –زايد بولقرارة " الترخيص الإداري كآلية لحماية البيئة في التشريع الجزائري 3

 .271، ص 2024، سنة 1، ال عدد11جامعة جيجل، المجلد  ةللدراسات الأكاديمي
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                                                                               ال ررارجي " ،محررددا بررذلك أعمررال البنرراء الترري سررتكون محررل تررراخي  البنرراء كمررا أن القررانون 
                والتري ترن  علرى "     56                                                   حدد الأشغال التي تستلزم اصدرا رخصة البناء في المادة     66 /  69

               وجررود ،أي تغييررر                                                                    أي تشررييد للبنايررات الجديرردة مهمررا كرران نرروا اسررتعمالها ،أي تمديررد لبنايررة م
                                                                               للبناء الذي يمس الحيطان الض مة منه او الواجهات المطلة على الساحات العمومية ،كل 

     الررذي     76 /  75                                                                     انجراز لجرردار صرلا للترردعيم والتشرييد" ،  مررا تناولره أيضررا المرسروم التنفيررذي 
                          والترري تررن  "يشررترن تشررييد كررل     47                                             يحرردد نطرراق اشررتران رخصررة البنرراء لاسرريما نرر  المررادة 

                                                                ديرررردة أو كررررل تحويررررل لبنايررررة تتضررررمن أشررررغال تغييررررر مشررررتملات الأر ررررية والمقرررراا        بنايررررة ج
                                                                                    والواجهررة والأعمررال أو الوجهررة والهيكررل الحامررل للبنايررة والشرربكات المشررتركة العررابرة للملكيررة 

                                                         حيازة رخصة البناء "،   ونتطرق إلى هذه النقان بشكل مفصل :

           مباني جديد            أولا: إنشاء

                                             بنرررراء جديررررد البرررردء فرررري إقامررررة المبنررررى لأول مرررررة كو ررررع         نجرررراز ب             يتطلررررا القيررررام                       
                                                                 تشريد بنايرة فري حالرة إعرادة البنراء بعرد أن ترتم عمليرة الهردم الإداري أو          مر لا، أو         الأساسيات 

                                        مررا يتطلررا الحصررول علررى رخصررة البنرراء علررى عكررس       وهررذا       قرراهرة                       سررقون البنرراء نتيجررة لقرروة 
     يمكرن             البنراء، او                   هرا الحصرول علرى رخصرة                                             أعمال التررميم والصريانة التري لا تتطلرا القيرام ب

                                                                   هو الإحدا  ف نشاء المبراني يعنري اسرتحداوها وهيجادهرا مرن العردم ورم البردا                  تعريفها: الإنشاء
  .1                  في إقامتها من جديد

                                                                       لقد جاء تعري  البناء على انه " مجموعة من المواد مهما كران نوعهرا جبسرا أو                       
                                           ةا غيرر هرذا شريدته يرد الإنسران لتصرل الأر  اتصرالا                                  جيرا أو حديدا أو كل هذا معرا أو شري

                                                                                  مباشرا  و يستوي أن يكون البناء معد لسكن الإنسران أو لإيرداا أشرياء، فالحرائب المقرام برين 
                                                                                 حرردي بنرراء العمررود التررذكاري ومررا إليهررا مررن تماويررل مبنيررة بنرراء ،وكررذلك القنرراطر وال زانررات 

                             ويتبرين مرن خرلال التعرير  المبنرى  ،2 "                                            والسدود والجسور وكل مرا شريد فري براطن الأر  بنراء

                                                           

 1   ّ الز  ين عزري،" النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري “، المرجع السابق ص1.
 .65المرجع السابق، ص الستارزاهية شعيا، أمينة  -2
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                                                                              الذي أراده المشررا العمرانري يجرا ان يكرون مرن مرواد متماسركة وان تتردخل يرد الإنسران فري 
  .1                                إقامته وان يكون مستقر وابت بالأر 

           المستعملة:         / المواد  1

                أن ينشرا مرن مرواد              الأشكال، وهرو                                         يشترن تميز البناء المقصود هنا عن غيره من                       
                                                                    ة مهما كران نوعهرا طرو  احمرر أو حجرارة بيضراء أو الاسرمنت المسرلح أو كرل هرذا       متماسك

                                                                                معررا أن هررذه المررواد قبررل إقامررة البنرراء بهررا ماهيرر لا منقررولات ولا تصرربح مررن العقررارات إلا إذا 
                                                                         مزجررت بمررواد البرراء المتماسرركة فانرردمجت فرري الأر ، وأصرربحت وابتررة ومسررتقرة فررلا يمكررن 

   ت.   هدم                        تحريكها أو نقلها إلا إذا 

        الإنشاء:                 / تدخل الإنسان في  2

                                                                  يشررترن أن يكررون هررذا البنرراء قررد تررم تدشررينه بشرركل مررادي غيررر طبيعرري أو بصررنع                       
                                                                       صررررانع أي أن يكررررون ل نسرررران دور فعررررال فرررري تشررررييده حتررررى وان اسررررتعان بوسررررائل وأدوات 

   ار                                         البنررراء تكررروين العوامرررل الطبيىيرررة لحرررائب اوجرررد        يعرررد مرررن           وعلرررى هرررذا لا         حدي رررة،          تكنولوجيرررة 
                                                                          متماسك والرمال والك بان وان اتصرل برالأر  اتصرال قررار طالمرا لريس مرن صرنع الإنسران 

  .2                                                                    كالحيطان والجدران التي أدت العوامل الجوية أو الجيولوجية إلى تكوينها 

                                                     يشترن فري المبنرى أن يكرون وابترا ومسرتقرا فري الأر  بحيرث لا                        /ثبات الأرض واستقراره: 3
      بعضره،                                           خسارة به ومنه فلا يعتبر مجرد و ع الطو  فوق                              يمكن عزله أو نقله دون إلحاق

                                                                         وبات وعدم تمسك هذا السور ومتى توافرت هذه العناصر كان هو المبنى الذي قصرده       وهما
           ،بمعنررى آخررر 3                                                                المشرررا فررلا يترر ور بعررد ذلررك إلا بنوعرره والغررر  منرره وبكونرره كرراملا أو ناقصررا

                        لإشرررارة إلرررى أن إقامرررة جررردار                                                  باجتمررراا هرررذه المواصرررفات يتررروفر للشررريء وصرررم البنررراء مرررع ا
        البناء.                                         صلا للتدعيم أو التسييج يتطلا انجازه رخصة 

                                                           
 .1، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، المرجع السابق، صعزري  ين  ّ لز  -ا1

 .69صالمرجع السابق،  ارالستزاهية شعيا، أمينة  ر- 2
ّ                                                                       الز ين عزري، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مرجع سابق ص3   1. 
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                                                               وفررري الأخيررررر فرررران استصرررردار رخصرررة البنرررراء قبررررل القيررررام بررر ي بنرررراء جديررررد أمررررر                       
                               المتعلرق بتهيةرة والتعميرر المعردل   66 /  69           مرن القرانون    7  ف     56                       روري طبقا لن  المرادة 

                                               ت على "تشترن رخصرة البنراء مرن اجرل تشرييد البنايرات         والتي نص    95 /  94                 والمتمم بالقانون 
    75 /  91           مرررن القرررانون    6  ف     92                                    كررران اسرررتعمالها " ومرررا نصرررت عليررره المرررادة                الجديررردة، مهمرررا

                                                                                       المتعلق بقواعد مطابقة البنايات وهتمرام انجازهرا والتري جراء فيهرا "يمنرع القيرام بر ي تشرييد أي 
                            صة بناء مسرلمة مرن قبرل السرلطة                                                 بناية مهما كانت طبيعتها دون الحصول المسبق على رخ

  .  1                                 الم تصة في امجال المحددة قانونا "

                                                       المشررررا الجزائرررري أورد الأعمرررال المتعلقرررة بالبنررراء والتررري ت ررر       قـــائم:     بنـــاء               ثانيـــا: تغييـــر
                             المعرردل والمررتمم بموجررا القررانون     66 /  69               مررن القررانون رقررم     56                           البنايررات القائمررة فرري المررادة 

                وحدها كالتالي:                            المتعلق بالتهيةة والتعمير    95 /  94

                                                                          يقصررد بتمديررد البنايررات الزيررادة فرري مسرراحتها طررولا وعر ررا مررن خررلال التوسررعة فرري حجمهررا   
                                                                                   والتي تمرس حيزهرا المكراني أمرا عموديرا بتعليرة المبراني أو إقامرة مبراني جديردة فروق المبراني 
  ن                                                                                القائمة أو أفقيا ك زالة حائب فاصل بين شرقتين لجعلهرا شرقة واحردة أو الفصرل برين حجررتي

                                                          ،غيررررر أن المشرررررا الجزائررررري لررررم يفصررررل فرررري تعبيررررره بتمديررررد البنايررررات 2                 لجعلهررررا حجرررررة واحرررردة
                 ولكررررن مررررن خررررلال معنررررى  ،3                                                    الموجررررودة هررررل يقصررررد بالتمديررررد الأفقرررري أم العمررررودي  أو كلاهمررررا

                                                                            التمديررد يرروحى انرره يتعرررف إلررى توسرريعها أفقيررا اي أن الإشررارة إلررى عمررل آخررر وهرري تغييررر 
                                                      ليتها وهرذا مرا يردعو برالى اعتبرار أن التوسرعة هري المقصرودة                            البناء الذي يمس الحيطان وتع

                                                                        دون غيرهرررا ،وهنررراا ملاحظرررة أخررررى تتعلرررق بمصرررطلح التعرررديل أو التغييرررر :حيرررث يتسررراءل 
                                                                          لمررراذا قصرررر المشررررا الجزائرررري التعرررديل علرررى الجررردران الضررر مة للمبنيرررة ؟ فقرررد لا ينصرررا 

                         ء المبنرى ك حردى حجراتره أو                        يررد علرى جرزء أخرر مرن أجرزا               الجردران وهنمرا                 التعديل على هاته 
           الأجررزاء قررد                                    هررذا يعنرري برران التعررديل الرروارد علررى هررذه               الشرررفات، فهررل                    المرردخل أو السررلالم أو 

                                       ،وكملاحظررة وال ررة  فرران المشرررا الجزائررري قررد         الحظررر؟                                اسررت ناه المشرررا الجزائررري مررن منرران 
                                                           

 .64، ص 6976مكتبة الوفاء القانونية، سنة  :ر. الجزائسلطة الإدارة في منح رخصة البناء، عبد العزيز أمال1
 .57حنان بالمرابب، المرجع السابق، ص2
 8في الحقوق، جامعة  ماستر خص العمرانية في ضبط عملية البناء في الجزائر"، مذكرةعباس منصف،"دور الر3

 .42ص 2021/2022قالمة السنة الجامعية  1945ماي 
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     برراني                                                                        اغفررل فرري الحررديث عررن )التشررطيبات ال ارجيررة ( والترري يقصررد بهررا تغطيررة واجهررات الم
    علررررى         تكيسررررات                                                              بالبيررررا  ،ولا تشررررمل التشررررطيبات أعمررررال الرررردهانات ،وأمنررررا يقصررررد  بهررررا اي 

                                                                         واجهرررة العقرررار سرررواء برررالا حجرررار أو الرخرررام أو الجرانيرررت وبصرررفة عامرررة كرررل زخرفرررة علرررى 
                                                                             الحرروائب وبالتررالي كرران علررى المشرررا الجزائررري أن يرردرج التشررطيبات ال ارجيررة  ررمن منرران 

                                                    مرال وتناسرق الواجهرات وجمرال المدينرة ،لاسريما وان المشررا                           الحظر لما لها من اور علرى ج
                                                                            الجزائري قد أكد في أك ر من مو ع على  رورة انسجام البنايات مرن حيرث مظهرهرا كمرا 

  .1                                                                     اعتبر احترام المنا ر الطبيىية والحضرية والمحيب المبنى ذات منفعة وطنية

               /تعديل البناء: 2

                                               لم المبنرى القرائم ولريس إقامتهرا فري المبنرى الجديرد                             يقصد بتعديل البناء تغييرر معرا                      
                ،وقررد حرردد المشرررا   2                                                          المنشرر  لأول مرررة تلررك الترري ترردخل  ررمن م الفررة الرسرروم الاسررت نائية 

                                         إذ أن التغييرر يشرمل فقرب الحيطران الضر مة أو     56                                    الجزائري المقصود برالتغيير فري المرادة 
                         كررران المشررررا اعتبرررر التمديرررد                                                    الواجهرررات ال ارجيرررة التررري تفضررري إلرررى المسررراحات العموميرررة ف

                                                                         داخررلا ،وان التغييررر ال ررارجي قصررر علررى مررا يسررمى الحيطرران الضرر مة والواجهررة ،وتجرردر 
                    المحدد لكيفيرة تحضرير     76 /  75                         خلال المرسوم التنفيذي رقم              الجزائريون                  الإشارة ان المشرا 

     وجهرة                                                                               عقود التعمير وتسليمها قد حذا حذو المشرا الفرنسي  يما يتعلرق بتغييرر اسرتعمال أو
                                                                                البناء وهلزامية الحصول على رخصة البنراء والتري ترن  علرى " يشرترن كرل تشرييد لبنايرة أو 
                                                                    كررررررل تحويررررررل لبنايررررررة تتضررررررمن أشررررررغالها تغييررررررر مشررررررتملات الأر ررررررية والمقرررررراا والمواجهررررررة 
                                                                                   والاسرررتعمال أو الوجهرررة أو الهيكرررل الحامرررل للبنايرررة والشررربكات الميررراه العرررابرة للملكيرررة حيرررازة 

  .3  66 /  69                                                  الأمر الذي لم يتطرق اله المشرا الجزائري في القانون                 رخصة البناء وهو 

                                                  ويقصررد بعمليررة الترردعيم تقويررة المبنررى وهزالررة مررا برره مررن                              /إقامــة جــدار الــدعم أو التســييج: 3
                                                                                   خلل ،كهدم جدار متصدا وم إعادة بناءه من جديد لتقوية المبنى ب كمله ،وبالنظر لمرا لهرذه 

                                                           
 مجلة التعمير والبناء منصور مجاجي،"رخصة البناء ك داة للتهيةة العمرانية في التشريع الجزائري"، مقال منشور في1

 .769 776، ص ص 6971د ال امس، مارا جامعة ابن خلدون تيارت، العد
ّ                                                                 الز ين عزري،" قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها"، مرجع سابق،   2   71. 
 .61، ص مرجع سابقشعيا، أمينة عبد الستار،ال زاهية3
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                                            نون  رررورة الحصررول علررى رخصررة البنرراء قبررل القيررام                                   العمليررة مررن خطررورة بالغررة اسررتلزم القررا
                                                                               بها كوجره مرن أوجره الرقابرة الإداريرة والفنيرة ال اصرة مرن سرلطات الضربب النشران العمرانري 

                                                                           ،ممرررا يسررراهم فررري زيرررادة عمرررلا العقرررار المبنررري ومردوديتررره مرررن الناحيرررة الاقتصرررادية ، أمرررا 1
                    ، وقبرل مباشررة أشرغال  .2    مبنري                                                      التسييج يقصد به إقامة جدار صلا محيب بالفناء ال رارجي لل

                                                                        التررردعيم و التسرررييج  يلرررزم صررراحا البنررراء  ررررورة الحصرررول علرررى رخصرررة البنررراء والشررريء 
                                                                          الملاحررر* أن المشرررررا الجزائررررري انررررتهج المررررنهج التررري ات ررررذه المشرررررا المصررررري فقررررد اشررررترن 
                                                                             الحصررول علررى ترررخي  بالنسرربة "للترردعيم" والررذي هررو تقويررة البنرراء ولررم يشررترن الإجررراء أو 

                                                                     ي  القرررانوني بالنسررربة لأعمرررال الصررريانة و التررررميم والتررري تم رررل إصرررلاحات لا تعنررري      التررررخ
                                                  ،إنمرررررا تهررررردف لتحسرررررين المبنرررررى وت مينررررره لضرررررمان الانتفررررراا بررررره 3                      القيرررررام ب نشررررراءات جديررررردة 

 4                                                   والمحافظة عليه كتدعيم الأعمدة والأسقم والأر يات ......

                           رل هرذه الو رىية فري التعرديل    تتم :        العموميـة                             الواجهات المفضية الى السـاحات               رابعا: تغيير
                                                                           الررذي يمررس الواجهررات ال ارجيررة المطلررة علررى الطريررق العمررومي دون الداخليررة وم ررال عررن 

            وهردف المشررا   ،   5                                                                 ذلك فتح النوافذ والأبروا  ،أو تغطيرة واجهرة المبنرى لا الأحجرار أو الرخرام
        اء إنمرا                                                                        الجزائري في المجال العمراني من إخضاا هذا النوا لضرورة استصدار رخصرة البنر

                                                                                 هررو الحفرراا علررى النظرررة الجماليررة المتناسررقة لعمررران الشررارا وررم المدينررة إ ررافة إلررى تمكررين 
                                                                          السلطة الإدارية الم تصة مانحة الرخصرة مرن  ربب نسرق جمرال موحرد لواجهرات البنايرات 
                                                                       المطلرررة علرررى السررراحات العموميرررة مرررن خرررلال إدراج نمرررب فنررري موحرررد يلترررزم أصرررحا  هاتررره 

  .6                الواجهات باحترام

 
                                                           

ذكرة م "،الفلاحية في التشريع الجزائري  الأر النظام القانوني لرخصة البناء على  "ايت وردية عبدلي، زينةمريم 1
 .71ص  ،6976/6971السنةال جامىية يحي فارا المدية عقاري، جامعةفي الحقوق ت ص  قانون  ماستر

 2-الزين عزري المرجع السابق ص 6.

 .11ص  ،6995،سنةدار المطبوعات الجامىية مصر :رمص .والتهديمقوانين البناء  عرفة، شرحعبد الله -3
 .11ص  ق،ساب مشرنن، المرجعخير الدين - 4
السياسية، كلية الحقوق والعلوم  مجلة المفكر،رمزي حوحو" رخصة البناء وهجراءات الهدم في التشريع الجزائري"،  -5

 .666د ت ن، ص  الرابع،محمد خيضر بسكرة العدد  جامعة
 .21سابق، ص مشرنن، المرجعخير الدين - 6
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        البناية              خامسا: تحويل

                                                                      وسع المشرا الجزائري من قائمة الأعمال المعنيرة لرخصرة البنراء بموجرا المرادة                       
                                                المعردل والمرتمم ب  رافة نروا أخرر وهرو تحويرل البنايررة     67 /   712                    مرن المرسروم التنفيرذي     11

    غيرر                                                                           ،ويكون ذلك محالة القيرام ب عمرال داخرل نفرس المبنرى بغرر  إعطراء البنايرة اسرتعمالا 
               أو بىبررررارة أخرررررى    ،1                                                  الررررذي كانررررت م صصررررة لرررره فرررري الأصررررل لملائمررررة و ررررعيتها الجديرررردة 

                                                                                المقصود منه هو تعديل معالم البناء وليس التوسيع حيث انه يقترر  منره لكرن لا ي رتلب بره 
                                                                           ذلررك لان التعررديل فرري المبنررى مررن حيررث شرركله وو يفترره ،لا يترتررا عليرره بالضرررورة توسررعته 

                           ومنرره فالتحويررل فرري البنرراء هررو   .،2                           ني وهزالررة مررا بهررا مررن خلررل عيررا                       بالإ ررافة إلررى تقويررة المبررا
                                                                                 تعليرة البنراء أو التعررديل فري الواجهرة ال ارجيررة لره ممرا يشررمل الحيطران الضر مة والواجهررات 

                                            ،بحيررث أن كررل هررذه الأعمررال الترري تجررري علررى العقررار   3                             المفضررية إلررى السرراحات العموميررة 
                                كررن أن  يررتم بعمررل ش صرري انفرررادي مررن                                         والررذي يغيررر ويعرردل مررن شرركله الأول والررذي لا يم

                                        بررالرجوا إلررى المصررالح الإداريررة الم تصررة، مرررن          لإنجازهرررا                            المالررك للعقررار بررل يتوجررا عليرره 
                                                                           رقابة وتقنيات خاصة ذلك من اجل الحفاا على سلامة العقار من الاسرتيلاء الغيرر شررعي 

  .4                                          مع الإ افة إلى الجانا الجمالي والفني للبناء

                       القانونية لرخصة البناء                 الثاني: الطبيعة       المطلب 

                                                                      إن دراسرررة الطبيعرررة القانونيرررة لرخصرررة البنررراء والتوسرررع فررري مفهومهرررا وهجراءاتهرررا                       
                                                                                 يطرررح إشرركالية أساسررية مررن النرراحيتين الفقهيررة والقانونيررة إلا وهرري هررل رخصررة البنرراء كوويقررة 

           تجعلرره قريررا                            اعتبرراران شرررون إبرررام العقررد                 قرررار إداري؟ علررى                            إداريررة هرري عقررد إداري أم أنهررا 
                                                           

في الحقوق ت ص  القانون ماستر "، مذكرة خليفة حاج،" النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري - 1
 .62، ص 6976/6969 السنة الجامىيةعبد الحميد بن باديس مستغانم  ال اص، جامعة

في القانون العام، كلية الحقوق  أطروحة الدكتورة عبد الرحمان عزاوي، "الرخ  الإدارية في التشريع الجزائري"، -2
 .511، ص 6991 الجزائر سنةجامعة 

 ،في الحقوق  مذكرة ماستر "،القيود القانونية على عملية البناء في التشريع الجزائري  " ربان لبيهي، مايسة حليمة- 3
 .4ص 6966/6961السنة الجامىية  الواديت ص  قانون عقاري جامعة الشهيد ل ضر حمة 

الحقوق  القانون، كلية في الحقوق قسم الماجستير ". رسالةالبناء غير مطابق المواصفات رخصة البناء "قدور جدي4
 .6ص  ،6971/6971السنة الجامىية  باديسوالعلوم السياسية جامعة عبد الحميد بن 
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                                    يكرررروم المرررررخ  لرررره فرررري مركررررز أقرررروى مررررن مركررررز                   الإداريررررة، وأحيانررررا                  الشرررربه مررررن التررررراخي  
                  مررن خرررلال هررذا المطلرررا 1                                       إذا التزمرررت الإدارة بتنظرريم ولررو ت ررررج عنرره                   المتعاقررد، خصوصررا

                                                                              سرريتم التطرررق إلررى طبيعررة رخصررة البنرراء وفقررا لأراء الفقهرراء وهررذا فرري الفرررا الأول وطبيعررة 
          الجزائري.        للقانون                   رخصة البناء وفقا

                              رخصة البناء وفق أراء الفقهاء              الأول: طبيعة      الفرع 

                                                                    حاول رجال الفقه بشتى الطررق الإجابرة علرى هرذا التسراؤل ،والعمرل علرى إوبرات                       
        ،ولا غيررر 2                            لا تعرد مررن قبيرل العقرود الإداريرة-           رخصرة البنراء–                             أن الترراخي  الإداريرة لمرا فيهررا 
                                                   إلرررى اخرررتلاف دور الإدارة فررري نشررر ة الالتزامرررات بالنسررربة لكرررل                         الإداريرررة ويسرررتندون فررري ذلرررك 

                                                                 طرررررررف فررررررالإدارة هرررررري مصرررررردر الالتررررررزام فرررررري العقررررررد ،بعكررررررس شرررررررون التررررررراخي  الشرررررركلية 
                                                                                  والمو وعية ،فهي قيرود قانونيرة أو إداريرة لتنظريم العمرل القرانوني المرراد ترخيصره ،لا دخرل 

                           ارة علررى طلررا الترررخي  ،اي أن                                                  لإرادة الفرررد فيهررا برر ي حررال مررن الأحرروال عنررد موافقررة الإد
                                                                                مجموا الشررون التري تضرعها الإدارة تعرد بم ابرة الحقروق والواجبرات التري يلترزم بهرا كرل مرن 
                                                                            الإدارة مانحررة الترررخي  والمرررخ  لرره مررن جهررة أخرررى يملررك أطررراف التعاقررد حريررة التعاقررد 
                                                                  ،بعكررس أطررراف الترررخي  الإداري فهررم لا يملكررون ذلررك أصررلا فضررلا عررن اخررتلاف حريررة 

  .                      تحديد اموار لكل منهما.

                                                                           وبناءا  من الطرح أعلاه فان فكرة العقد الإداري يقوم على تمكين الإدارة مرن تحقيرق               
                                                                             المصررلحة العامرررة عرررن طريرررق التفررراهم والر رررا بينهررا وبرررين المتعاقرررد امخرررر بينمرررا التررررخي  

            ر فررري موافقرررة                                                                  الإداري هررو عمرررل برررالإرادة المنفررردة لررر دارة ولررريس لإرادة المرررخ  لررره أي دو 
                                                                               الإدارة في منحه التررخي  ،وعليره فرالتراخي  الإداريرة ولمرا فيهرا رخصرة البنراء هري عبرارة 

                                                              ،تت ذ كمظهر من مظاهر تقييد النشان الفردي ،أي كقيرد علرى الحريرات 3                عن قرارات إدارية

                                                           
 .16مرجع سابق صزهرة لعيدي،ال- 1

في الحقوق جامعة سعد  دكتورة ةاطروح“. في التشريع الجزائري  البيةةلحماية  ك داة رخصة البناء مجاجي،"رمنصور -2
 .65 ص ،6991سنة  دحلا البليدة

للطباعة والنشر  ةهوم :دارر". الجزائالإداري والقانون  الإدارةبين علم  الإداريةنظرية القرارات  "عابديعمار  ر3
 .66ص  7666 سنة الجزائر،والتوزيع
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                                                                                الفردية صيانة على النظام العرام وحفا را علرى المصرلحة العامرة مرن أي اعترداء ،ممرا يبررر 
 1                                                   ا و رورة وجودها على اعتبار "الوقاية خير من العلاج ".    فر ه

         والمرســـوم   19 /    15         ال تنفيــذي                             القانونيــة طبقـــا لأحكــام المرســـوم                  الثــاني: الطبيعـــة      الفــرع 
    222 /  22             التنفيذي رقم 

                                                                         بعد التطرق إلى آراء الفقهراء  يمرا ي ر  الطبيعرة القانونيرة لرخصرة البنراء وبعرد                       
                                                       السرررالفة الرررذكر فررران المشررررا الجزائرررري اعتبرررر أن رخصرررة البنررراء                         دراسرررة النصررروص القانونيرررة

                                                                               تمنح بموجا قرار إداري وبذلك ليسرت بعقرد إداري ، ومرا ي برت ذلرك هرو مرا ورد فري العديرد 
              ومررن أبرزهررا حررق      641 /  64                   و المرسرروم التنفيررذي     76 /  75                         مررن نصرروص المرسرروم التنفيررذي 

                         راسة طلا رخصة البنراء عنرد                                                   طلا رخصة البناء حق الطعن في قرار السلطة الم تصة بد
                                                                              عرردم الرررد لا بررالقبول ولا بررالرفي أو بالت جيررل ،وتنقضرري المرردة القانونيررة الم صصررة لررذلك 
                                                                              لدى الولاية وفي حالة عدم استجابة المصالح التعميرر الموجرودة علرى مسرتوى الولايرة خرلال 

    لرردى                                                                        امجررال المحررددة قانونررا  يحررق لصرراحا طلررا رخصررة البنرراء أن يقرردم طعررن فرري القرررار
                                                                                   الوزارة المكلفة بالسكن والمتواجدة على مستوى الولاية كما يحق له في حالة عدم الاسرتجابة 

                    مررررن المرسرررروم التنفيررررذي 2    26                                                 اللجرررروء إلررررى القضرررراء الإداري وهررررذا مررررا نصررررت عليرررره المررررادة 
                                                                وهررو مررا يعررد مظهررر مررن مظرراهر القرررار الإداري إ ررافة تطررابق خصررائ  القرررار     76 /  75

                                                    ء ،بالإ ررافة إلررى ذلررك شرررون الحصررول علررى رخصررة البنرراء الترري                     الإداري مررع رخصررة البنررا
                                                   وغيرهرا فري المرسروم المشرار إليره أعرلاه والرذي ترم الإشرارة     46 /  41                     تضمنتها كل مرن المرواد 

                                                                    إلرررى  ررررورة تقرررديم طلرررا للسرررلطة الم تصرررة مرررن اجرررل الحصرررول علرررى رخصرررة البنررراء مرررع 
                       والهندسرررية ويكرررون للسرررلطة                                                        ررررورة إرفررراق الطلرررا بمجموعرررة مرررن الملفرررات الإداريرررة والتقنيرررة 

                                                                           الم تصة حق قبول أو رفي أو ت جيل البرت فري الطلرا بنراء علرى دراسرة الطلرا وهرذا مرا 
                                                                              لا يتطررابق مررع خصررائ  العقررد كمررا أشررار إليهررا الفقهرراء وكمررا هررو وارد فرري القررانون المرردني 
  د                                                                               الجزائري بان العقد هو توافق إرادتين على إحدا  تصرف قانوني ،ولا تكرون بنراء علرى قير

                                                                    إداري وهو مدى توفر الشرون القانونية في الملم المقدم للجهة الم تصة .

                                                           
 .6977 679ص ص ،سابقالمرجع عائشة طيا،ال رر1

 .76،صالمرجع السابق ،75/76 مرسوم التنفيذيمن ال 26المادة  ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2
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                                                                  لررذلك مررا يسررتنج فرري الأخيررر أن المشرررا الجزائررري مررن خررلال المرسرروم التنفيررذي                       
                                        حررراف* علرررى الطبيعرررة القانونيرررة لرخصرررة البنررراء      641 /  64                      والمرسررروم التنفيرررذي رقرررم 1  76 /  75

                                                     ئيس المجلس الشرعبي البلردي أو الروالي أو الروالي المنترد                                   باعتباره قرارا إداريا صادرة عن ر 
                                                                    أو الررررروزير المكلرررررم برررررالعمران كرررررل حسرررررا اختصاصررررره ،وتميرررررزت بهرررررذه الصرررررفة فررررري كافرررررة 

   5 و   4 و 1                                                                       النصرروص القانونيررة المنظمررة لهررا والصررادرة قبررل هررذين المرسررومين ،ونررذكر المررواد 
    96 /    16          ن القرانون  مر    76 /  77 /  79 /  96                             السرالم الرذكر والملغرى والمرواد     21 /  15        من الأمرر 

                     السررالم الررذكر والمعرردل     66 /  69           مررن القررانون     21 /  22 /  25                             السررالم الررذكر والملغررى والمررواد 
                     السررررالم الررررذكر والملغررررى      712 /  67                    مررررن المرسرررروم التنفيررررذي     46 /  47 /    49                المررررتمم ،والمررررواد 

   مرررن     46 و    41        ،والمرررواد2            السرررالم الرررذكر    76 /  75                    مرررن المرسررروم التنفيرررذي     46 /    41          والمرررادتين 
        والمعردل     76 /  75                                          ،وما العنوان الرذي يتضرمنه المرسروم التنفيرذي    641 /  64  ي                المرسوم التنفيذ

                                           المتضررمن علرررى كلمرررة عقرررود فانرره لا يعنررري بررره العقرررد      641 /  64                          والمررتمم بالمرسررروم التنفيرررذي 
                                                                         الإداري لررذلك كرران علررى المشرررا أن يتفررادى هررذا الإشرركال ويسررتعمل نفررس المصررطلح الررذي 

                       مصطلح الرخ  والشهادات.                                        رافق النصوص القانونية السابقة الذكر وهو 

  

                                                           

 1-عائشة طيا، المرجع السابق، ص676.

 .12سابق، صخيرة لعيدي، المرجع ال -2
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                                       إعـــداد وتســـليم رخصـــة البنـــاء فـــي ظـــل المرســـوم                  الثـــاني: إجـــراءات       المبحـــث 
  :   222 /  22         التنفيذي 

          المرررررشر  فررررري   76 /  75                        مرررررن المرسررررروم التنفيرررررذي رقرررررم     46                   باسرررررتقراء نررررر  المرررررادة                       
                             والررررذي يحرررردد كيفيررررات تحضررررير عقررررود      641 /  64                     المرسرررروم التنفيررررذي رقررررم       6975 /  97 /  65

                                                      أن المشررا الجزائرري لررم يميرز فري إجرراءات الحصرول علرى رخصررة            يمها، نجرد    وتسرل        التعميرر 
            أخضرررعها لرررنفس             معنويرررا، برررل                                                 البنررراء برررين مرررا إذا كررران طالرررا الرخصرررة ش صرررا طبيىيرررا أو 

                                                                          الإجررراءات والترري يمكررن أن نبرزهررا فرري مسررالتين وهمررا تقررديم الطلررا الحصررول علررى رخصررة 
                               يفيررة صرردور القرررار المتعلررق برخصررة                                              البنرراء كمطلررا أول وفرري المطلررا ال رراني سررنعج إلررى ك

        البناء.

                           طلب الحصول على رخصة البناء       الأول:       المطلب 

                                                             لقررررد اشررررترن المشرررررا الجزائررررري للحصررررول علررررى رخصررررة البنرررراء ،وجررررو  إتبرررراا                       
     ،حيرث 1                                                                         إجراءات معينرة والتري تعرد خطرة أساسرية لضرمان الرقابرة الفعالرة علرى حركرة البنراء 

             أن يكررون مالررك     76 /  75                   مررن المرسرروم التنفيررذي    46           بقررا للمررادة                         يتعررين علررى المعنرري بررالأمر ط
                                                                               القطعة الأر ية او وكيلا او مست جرا مرخ  له قانونا ،كمرا أجراز المشررا الجزائرري طبقرا 

    96 /  61              ليجيررررررز القررررررانون     65 /  69                         مررررررن قررررررانون التوجيرررررره العقرررررراري     49 /  16             لأحكررررررام المررررررواد 
                   مرررلاا الوطنيرررة الحصرررول                    لصررراحا الامتيررراز فررري الأ      7661                           المتضرررمن قرررانون الماليرررة لسرررنة 

                                                                          علررى رخصررة البنرراء  وننرروه انرره لا يكفرري هررذا الطلررا للحصررول علررى رخصررة البنرراء بررل لابررد 
                    مررن المرسرروم التنفيررذي     46                                                   مررن أن يقرردم صرراحا الطلررا لرردعم طلبرره ان يقرردم حسررا المررادة 

75  / 76    .  

  ي                                                                              ررر إما نس ة من عقد الملكية أو نس ة من شرهادة الحيرازة علرى النحرو المنصروص عليره فر
  .    7669 /  77 /  71                                  المتضمن التوجيه العقاري المشر  في     65 /  69        القانون 

              المذكور أنفا.    51 /  15                              ررر إما توكيلا طبقا لأحكام الأمر 

                                                           

 1صا ية اقلولي ولد رابح، المرجع السابق، ص741. 
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       بناية.                                                             ررر أو نس ة من العقد الإداري الذي ين  على ت صي  قطعة أر ية أو 

                                                                   ررر أو نس ة من القانون الأساسي إذا كان المالك أو موكله ش صا معنويا.

رح إ افة إلى الأش اص الذين سبق وان ذكرنهم في المبحث الأول بالش           
تبين انجاز  تيوالبيانية الصاحا الطلا أن يقدم كل الووائق المكتوبة  والتفصيل، وعلى

ة الأشغال ت   بناية او عدة بنايات في حصة واحدة   أو عدة حص  )حسا الماد
 46 من المرسوم التنفيذي 76/75( وسواء الووائق ال اصة بالبناء1.

                                                                                 إ افة إلى الووائق القانونية التي ت برت الصرفة القانونيرة لطالرا رخصرة البنراء والمنصروص 
                                                  ويكون مقدم طلا رخصة البناء مسشولا عن صرحة المسرتندات     46                     عليها لا بموجا المادة 

    سروم             مرن نفرس المر     41                 الذكر نصت المادة                 البناء السالفة                             والووائق المرفقة مع طلا رخصة 
        الوورررائق                البنررراء وتتم رررل          بطلرررا رخصرررة   2                                          علرررى وورررائق أخررررى تتعلرررق بالبنررراء يجرررا إرفاقهرررا  

                                                        الإداري أو تقنرري أو مررا يتعلررق بالهندسررة المعماريررة ليررودا لرردى           فرري الملررم               ال اصررة بالبنرراء 
       يلي:         يما                     ،وهذا ما سنتطرق إليه   3                                 الإدارة الم تصة بتسليم رخصة البناء

                            الفرع الأول: الملف الإداري 

                                                               اشرررترن المشررررا علرررى طالرررا رخصرررة البنررراء بتضرررمين الملرررم الإداري بالوورررائق                       
    في:       وتتم ل     76 /  75                    من المرسوم التنفيذي     41                                التالية التي تم ذكرها في المادة 

                                                                            / مراجع رخصة التجزئة بالنسبة للبنايات المبرمجة علرى قطعرة أر رية تقرع  رمن تجزئرة  7
     أخر.                      م صصة للسكنات أو لغر  

                                                           
جامعة الدراسات الحقوقية ، مجلة"الجزائرلحماية البيةة في  ك ليةرخصة البناء  د،"بن مسعود احم، احمد بعمارةمنال - 1

 .15، ص6961 ، افريل1ال عدد 6المجلد  الجلفة،عاشور  زيان

 مومية، كليةعالت ص  الدولة والمشسسات  ،الماجستير ة، مذكر “النظام القانوني في مجال البناء عزيزي،" مريم  -2
 .27، ص6975/6972 السنة الجامىية الحقوق جامعة بن يوسم بن خدة الجزائر

كلية الحقوق جامعة ،للبحوث القانونية والسياسية ةالأكاديميالمجلة "،ةة والعمرانرخصة البناء وحماية البي "دايم نوال3
 .7111ص  ، 75/96/6975العدد ال اني منشور بتاري  ،المجلد السابع  ،بو بكر بلقايد تلمسان ا
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                                                                   قررررار السرررلطة الم تصرررة الرررذي يررررخ  إنشررراء أو توسررريع مشسسرررات صرررناعية وتجاريرررة   /  6
          والمزعجة.                                           مصنفة في فةات المشسسات ال طيرة وغير الصحية 

                                                                                / شررهادة قابليررة الاسررتغلال مسررلمة وفقررا للأحكررام المررذكورة أعررلاه بالنسرربة للبنايررات الواقعررة  1
         التجزئة.      برخصة         مجزأة          من ار  

                                               الطلررررا أو يو ررررح أن انجرررراز الأشررررغال ي رررر  بنايررررة او عرررردة            يمكررررن لصرررراحا                       
                                             هذه الحالة يلتزم صاحا الطلا لردعم طلبره بتقرديم          حص ، في                     بنايات في حصة أو عدة 

 1            تبين القوائم                والبيانية التي   بة                   كل الووائق المكتو 

                           المتعلق بالهندسة المعمارية               الثاني: الملف      الفرع 

                                        تقرررديم ملرررم متعلرررق بالهندسرررة المعماريرررة طبقرررا                                       قيرررد المشررررا الجزائرررري طالرررا رخصرررة البنررراء ب
                                           للت كرد مرن طبيعرة البنراء وموقعره والمحريب الرذي   2  76 /  75                    من المرسروم التنفيرذي     41       للمادة 

     يلي:       يما                                       ذلك بتقديم مجموعة من الووائق والمتم لة                يشمله، ويكون 
         المشروا.                                           م طب الموقع على سلم مناسا يسمح بتحديد موقع -

                                               بالنسرربة للقطررع الأر ررية الترري مسرراحتها اقررل أو تسرراوي      699 / 7                   م طررب الكتلررة علررى سررلم-
   6 م      5999                                               بالنسرربة للقطررع الأر ررية الترري مسرراحتها تقررل او تسررراوي      599 / 7      ، أو 6 م     599

   6 م      5999                                 بالنسرربة للقطررع الأر ررية الترري تتجرراوز       7999 / 7         وعلررى سررلم    6 م     599       وتتعرردى 
         التالية:                               ويحتوي هذا الم طب على البيانات 

         الاقتضاء.                                      ية ومساحتها وتوجهها ورسم الأسيجة عند                  /حدود القطعة الأر  7

        الأر ية.                                                              / منحنيات المستوى أو مساحات التسطيح والمقاطع الت طيطية للقطعة  6

       عددها.                                             / نوا طوابق البنايات المجاورة أو ارتفاعها أو  1

                                                           

 1- هشام حيدوشي،المرجع السابق، ص66.

 .74،ص75/76لمرسوم التنفيذي من ا 41للمادة  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، - 2
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                                                                            / ارتفرررراا البنايررررات الموجررررودة والمبرمجررررة علررررى القطعررررة الأر ررررية مررررع مواصررررفاتها التقنيررررة  4
        الأر ية.                                                       نقان وصل ورسم شبكة الطرق والقنوات المبرمجة على المساحة            سية، وكذا     الرئي

                                  بالنسرررربة للبنايررررات التررررري تقررررل مسررررراحتها     59 / 7                                   / التصرررراميم الم تلفررررة المعررررردة علررررى سرررررلم  5
                                   بالنسررررربة للبنايرررررات التررررري تترررررراوح مسررررراحة      799 / 7         وعلرررررى سرررررلم    6 م     199            مشرررررتملاتها عرررررن 
                                 بالنسربة لبراقي البنايرات للتوزيعرات      699 / 7          وعلرى سرلم   6 م     299 و   6 م     199             مشتملاتها بين 

                                                                               الداخليررة لم تلررم مسررتويات البنايررة والمحررلات التقنيررة وكررذا الواجهررات بمررا فرري ذلررك واجهررة 
                                                                          الأسررريجة والمقررراطع الترشررريدية والصرررور ولاويرررة الأبعررراد التررري تسرررمح بتحديرررد المحرررلات علرررى 

          التصاميم.

     ذلك.        ل انجاز                                               / مذكرة تتضمن الكشم الوصفي للأشغال المنجزة وأجا 2

         الاقتضاء.                                                          / الووائق المكتوبة والبيانية التي تدل على البناء بحص  عند  1

                                                               واقررر المشرررا علررى أن يكررون مشرررا البنرراء مو رروعا مررن قبررل مهنرردا معمرراري                       
                                                                           معتمررد وهلا كرران تحررت طائلررة رفرري الطلررا ،والررذي عليرره تضررمين التصرراميم والووررائق الترري 

                                                     ه وحجمرره ونرروا الواجهررات فرري المشررروا المعمرراري وكررذلك مررواد                         تبررين موقررع المشررروا وتنظيمرر
                                                                                البنرراء والألرروان الم تررارة الترري تبرررز ال صوصرريات المحليررة والحضرررية للمجتمررع الجزائررري و 

                                       علرى "يحردد هرذا المرسروم التشرريعي فري إطرار     92 /  94                                تن  المادة الأولى من القانون رقم 
                                 المهنرردا المعمرراري وممارسررتها ويرمرري                                            الإنترراج المعمرراري و يررن  علررى قواعررد تنظرريم مهنررة 

                                                                               زيررادة علررى ذلررك إلررى تر يررة الهندسررة المعماريررة وحمايررة الترررا  الحضرراري والمحرريب المبنررى 
                                                                 ،كمرا ترن  المرادة ال انيرة منره علرى "الهندسرة المعماريرة فري التعبيرر عرن 1                والمحافظة عليره "

               ال قافرررة مرررا                                                               مجموعرررة مرررن المعرررارف والمهرررارات المجتمعرررة فررري فرررن البنررراء كمرررا هررري انبعرررا
                                                                            وترجمرررررة لهرررررا ،وتعرررررد نوعيرررررة البنايرررررات وهدماجهرررررا فررررري المحررررريب واحتررررررام المنرررررا ر الطبيىيرررررة 

  .2                                                     والحضرية وحماية الترا  والمحيب المبنى ذات منفعة عامة"

                                                           

المعماري وممارسة مهنة المهندا  الإنتاجالمتعلق بشرون 94/92لقانون ا ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية1
 . 1، ص 6994اغشت  75الصادرة  51الجزيدة الرسمية العدد،6994غشت  74المشر  في  المعماري 

 . 19، د ت ن ،صن مليلة الجزائر دار الهدى عي ".الجزائر:والتعميرالنشاط العقاري البناء والسكن "نبيل صقر2
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                     اكردت ذلرك بموجرا إعرداد   76 /  75                        من المرسوم التنفيذي رقم     44              غير أن المادة                       
                                        ي بالاشررررتراا بررررين المهنرررردا معمرررراري ومهنرررردا فرررري                                   الووررررائق المتعلقررررة بالتصررررميم المعمررررار 

                                                            انه يمكن لمصالح التعميرر الم تصرة دراسرة ملرم الهندسرة المعماريرة               المدنية، كما        الهندسة 
                                                                          لمشررررروا البنرررراء قصررررد الحصررررول علررررى رأي مسرررربق قبررررل إعررررداد الدراسررررات التقنيررررة المتعلقررررة 

  .1                                        بالهندسة المدنية وأجزاء البناء ال انوية 

            لف التقنية:   الم         الثالث:      الفرع 

        الووررائق     276 /  75                        مررن المرسرروم التنفيررذي رقررم     41                        حرردد المشرررا فرري نرر  المررادة                       
     وهي:                              يجا أن تقدم من قبل صاحا الطلا                البناء، والتي                           المكونة للملم التقني لرخصة 

                                                                          الرسررروم البيانيرررة الضررررورية لمشررراريع البنايرررات غيرررر تلرررك الم صصرررة للسررركنات الفرديرررة    / 1
      تضمن: ت             والتي يجا ان 

     محل.                            عدد العمال وقدرة استقبال كل -

           المستعملة.                               طريقة بناء الأسقم ونوعية المواد -

                                                                               الوصررم باختصرررار لأجهرررزة التنرروين بالكهربررراء والغررراز والتدفةررة والتوصررريل بالميررراه الصرررالحة 
          والتهوية.               للشر  والتطهير 

                                               التصاميم المتعلقة بشبكات صرف المياه المستعملة.-

                                                       نتررراج المرررواد الأوليرررة والمنتجرررات المصرررنعة وتحويلهرررا وت زينهرررا                   وصرررم م تصرررر لهيةرررات إ-
          الصناعية.                 بالنسبة للبنايات 

         الحرائق.                                  الوسائل ال اصة بالدفاا والنجدة من -

                                                           

 1حيدوشي هشام مرجع سابق ص 64. 

 .74،ص75/76من المرسوم التنفيذي  41للمادة  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2
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                                                                             نرررروا المررررواد السررررائلة والصررررلبة والغازيررررة وكميتهررررا المضرررررة بالصررررحة العموميررررة وبالزراعررررة -
                           ا  الغررررازات وأجهررررزة المعالجررررة                                                    والمحرررريب الموجررررودة فرررري الميرررراه المسررررتعملة المصررررروفة وانبعرررر

          والتصفية.         والت زين 

                                                                    مسررررررتوى الضرررررررجيج المنبعررررررث بالنسررررررربة للبنايررررررات ذات الاسرررررررتعمال الصررررررناعي والتجررررررراري -
                               مرررن تطبيرررق هرررذا الرسرررومات البنايرررات                  الجمهرررور ويسرررت نى                          والمشسسرررات الم تصرررة لاسرررتقبال 

  .  76 /  75                    من المرسوم التنفيذي     41                                   ال اصة بالسكنات الفردية حسا المادة 

         المدنية:                / تتضمن الهندسة  2

                                                           أن الوورررررائق المقدمرررررة لطلرررررا رخصرررررة البنررررراء يجرررررا أن تصررررردر مرررررن قبرررررل ذوي                       
                                                                           الاختصرراص وال برررة والررذي يحمررل ت شرريرة المهنرردا المعمرراري الررذي أنشرراها ،هررذه الشرررون 

                                                      من قانون التهيةة والتعميرر والتري أصربحت ترن  بعرد تعرديلها     55                      أدرجت في أحكام المادة 
                                                                تران فررري كرررل بنررراء خا رررع لرخصرررة إعرررداد مشرررروعه مرررن قبرررل المهنررردا المعمررراري       علرررى اشررر

         ّ                                                                    معتمرررد والترّرري يتوجرررا عليررره ان يراعررري فررري المشرررروا التصررراميم والمسرررتندات المكتوبرررة التررري 
                                                                               تعرف بموقرع البنايرات وتكوينهرا وتنظيمهرا وجمعهرا ومظهرر واجهتهرا ،بالإ رافة إلرى اختيرار 

                                               لمعمارية التي تراعي ال صوصيات المحليرة والحضررية                                  المواد والألوان مع تشجيع الهندسة ا
           إ افة إلى 1

         للبناية.                         تحديد ووصم الهيكل الحامل -
        الهيكل.                   والعناصر التي تكون          المنش ت            تو يح أبعاد -

                       بموجرررررررا المرسررررررروم التنفيرررررررذي     76 /  75                                غيرررررررر انررررررره بتعرررررررديل المرسررررررروم التنفيرررررررذي                       
    76 /  75                    مرن المرسروم التنفيرذي     41       المرادة                                     بموجا المادة ال انية منه والتي عردلت    641 /  64

  "       التقني:                           وأ افت إلى ما سبق من الملم 

                                                           
 مذكرة"،مترتبة عنهارخصة البناء في المناطق ال اصة والمنازعات ال"محمد وليد بوعبدلي ،عفاف بوعبدلي - 1

 .74ص  ،6971/6971الرسنة الجامىيةجامعة غرداية  ،إداري في الحقوق ت ص  قانون ،ماستر
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                                    عليهررا إجباريرررا مررن طرررف الهيةررة الوطنيرررة                المناسررا، يششررر                         تصرراميم الهياكررل علررى السرررلم -
                                                                                   للرقابررة التقنيررة المشهلررة بالنسرربة للتجهيررزات والبنايررات ذات الاسررتعمال السرركني الجمرراعي أو 

    ور.     للجمه                   البنايات المستقبلة 

                                                                           / محضررر هشاشررة الموقررع وفقررا للنمرروذج الملحررق بهررذا المرسرروم يمررلأه المهنرردا المعمرراري  1
        البناء.                                            والمهندا المدني اللذان قاما ب عداد ملم رخصة 

                                                                            / يجا أن يتضمن الملم التقني ال اص بالمشاريع التي تشكل أشغال بنائها خطررا علرى  4
             لها  يمايلي:               المحيب المباشر 

       ّ                                                            موقررع التّوطيررة والبنايررات والمنشررةات المجرراورة منجررزة وفقررا لدراسررة التربررة                 دراسررة الاسررتقرار ل-
         المشهلة.                                                                   ويجا أن يششر على هذه الدراسة من طرف الهيةة الوطنية للرقابة التقنية 

                                                                           بيرران وصررفي لمنهجيررة انجرراز أشررغال التسررطيح وانجرراز المنشررةات التحتيررة و/أو الفو يررة     -
                                        لهررا مقيررد بجرردول زمنرري لم تلررم مراحررل الأشررغال                                   الترري تشرركل خطرررا علررى المحرريب المباشررر 

  .1        المعنية 

                                                                 الشرريء الملاحرر* فرري هررذه المررادة أن المشرررا الجزائررري خرر  مشرراريع البنايررات                       
                                                                           الم صصة للسكنات الفردية بمجموعة من الووائق  مان لاحترام قواعد العمران خصوصا 

                                علرى البيةرة وعلرى الأفرراد لمرا فيهرا                                                      يما يتعلق بقواعد الأمرن والنظافرة ،والصرحة وعردم تر وير
                                                                               من خطورة لتوسيع مجالاتها وأنشطتها، وكما ن  أيضا على تقديم دراسرة للهندسرة المدنيرة 

    انرره     76 /  75                    مررن المرسرروم التنفيررذي     41                                         والترري تعررد مررن قبررل المهنرردا مرردني حسررا المررادة 
            ا علرى  ررورة                                       المرادة ال انيرة منره إ رافة مرا ذكرنراه أنفر     641 /  64                       بموجا المرسوم التنفيذي 
                                                        تصراميم الهياكرل علرى السرلم المناسرا ،يششرر عليهرا إجباريرا مرن -                       احتواء الملق التقني على

                                                                                    طرررف الهيةررة الوطنيررة للرقابررة التقنيررة المشهلررة بالنسرربة للتجهيررزات والبنايررات ذات الاسررتعمال 
                                                                                 السرركني الجمرراعي أو البنايررات المسررتقبلة للجمهررور" كنرروا مررن الرقابررة القبليررة علررى م تلررم

              قرررانوني لظررراهرة  لا                                                          مشررراريع البنررراء مهمرررا كررران الغرررر  منهرررا وسررربا ذلرررك راجرررع للانتشرررار ال

                                                           

 1-الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،المادة ال انية، من المرسو م التنفيذي 641/64،المصدر السابق ،ص 66
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                                                                              البنايرررات الغيرررر مطابقرررة للمواصرررفات التقنيرررة أو للبنايرررات الفو ررروية ممرررا يرررشدي فررري غالرررا 
                                                            الأوقات إلى انهيار البنايات وحدو  خسائر مادية وبشرية وبيةية.

                  إصدار رخصة البناء               الثاني: كيفية       المطلب 

                                                               إن الحررديث رعررن كيفيررة إصرردار رخصررة البنرراء يسررتوجا فرري البدايررة التطرررق                             
                                     لطريقررة دراسررة رخصررة البنرراء وتسررليمها فرري             بمنحهررا، وررم                           إلررى الجهررة الترري لهررا الاختصرراص 

        البناء.                 ال اص بصدور رخصة          والقرار           الفرا الأول 

  :        وتسليمها                               المختصة بدراسة طلب رخصة البناء                الأول: السلطات      الفرع 

                                                      إن السرررلطة الم تصرررة بمرررنح رخصرررة البنررراء ت تلرررم مرررن حيرررث نوعيرررة                     
       النحو:                       البناء والكمية على هذا 

                             المشرررا الجزائرري اختصراص إصرردار        : مرنح      البنـاء                  المختصــة بمـنح رخصــة               أولا: السـلطات
            لكررررل مررررن رئرررريس   1  76 /  75                    مررررن المرسرررروم التنفيررررذي     46 و    41                       رخصرررة البنرررراء حسررررا المررررواد 

                        حررين أن المرسرروم التنفيررذي               بررالعمران، فرري               والرروزير المكلررم             دي، الرروالي    البلرر              المجلررس الشررعبي 
                     نرررر  علررررى اختصرررراص الرررروالي     76 /  75                                المعرررردل والمررررتمم للمرسرررروم التنفيررررذي    146 /  69    رقررررم 

                   ،وسرريتم شرررح كررل صرراحا 2    منرره     46                                           المنتررد  فرري مررنح رخصررة البنرراء بموجررا نرر  المررادة 
     حدي:           اختصاص على 

                     المجلس الشعبي البلدي                                       أولا: تسليم رخصة البناء من اختصا  رئيس

                                                                    يرردخل فرري اختصرراص رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي مررنح كررل الرررخ  الترري لا تعررد مررن 
                    مرررن المرسررروم التنفيرررذي     46                                                   اختصررراص الررروالي أو الررروزير المكلرررم برررالعمران حسرررا المرررادة 

    51                 والتررري عررردل المرررادة      641 /  64                    مرررن المرسرروم التنفيرررذي    1                وكررذا حسرررا المرررادة      146 /  69
                                                           

، المصدر السابق ،ص ص 75/76،من المرسوم التنفيذي  46، 41المواد ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-1
75 72. 

 6969نوفمبر 66المشر  في  ،69/146من المرسوم التنفيذي  46لمادة ،االجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-2
ير الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعم 6975جانفي  65المشر  في  76/75 يالتنفيذالمعدل والمتمم للمرسوم 

 .71ص  96/76/6969، الصادر  21جريدة رسمية عدد،وتسليمها
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                                                          ات تنقسررم إلررى صررنفين وهمررا أحيانررا بصررفته مم ررل للبلديررة وأحيانررا           هررذه الصررلاحي         مكرررروكن
                          وهرذا مرا حددتره أيضرا المرادة 2  79 /  77               من القانون رقرم     65                وهذا حسا المادة 1            مم ل للدولة 

                                                     الحرالات التري تصردر فيهرا رخصرة البنراء مرن قبرل رئريس المجلرس     66 /  69           من القانون     25
        البلدي:       الشعبي 

                        ي بصفته مم لا للبلدية.                            / في حالة وجود م طب شغل الأرا 7

                                                                   /فرري حالررة عرردم وجررود م طررب شررغل الأرا رري بصررفته ممرر لا للدولررة وبعررد الاطررلاا علررى  6
                                نس  بالنسبة للسكنات الفرديرة وفري    1                          ،ويرسل طلا رخصة البناء في 3                    الرأي الموافق للوالي

                                                                            نس  بالنسبة لباقي المشاريع مقابل وصل اسرتلام يسرلم فري نفرس اليروم وتردون  يره جميرع    1
  .  76 /  75                 المرسوم التنفيذي   45       المادة                                     الووائق المودعة بعد الت كد منها حسا 

         للبلدية:              أ/ بصفته ممث  

                                                 من المرسوم السالم الذكر علرى كيفيرة دراسرة طلرا رخصرة     41             وحددت المادة                       
                                                                          البنرراء عنرردما يررشول الاختصرراص لرررئيس المجلررس الشررعبي البلرردي والترري تررن  علررى "عنرردما 

            دراسرة الطلرا              البلدي، تتم                                        خصة البناء من اختصاص رئيس المجلس الشعبي              يكون تسليم ر 
                                            يررتم تحديررد تشرركيلته وكيفيررات سرريره بموجررا المررادة               للبلديررة، حيررث                     مررن طرررف الشررباا الوحيررد 

  "        المرسوم.       من هذا     51

                                                                              بناءا من الطرح أعلاه ب نه يستنتج ب نه إذا كران تسرليم رخصرة البنراء مرن اختصراص رئريس 
                                                    لبلرررردي ويرسررررل هررررذا الأخيررررر نسرررر ة مررررن ملررررم الطلررررا إلررررى المصررررالح                المجلررررس الشررررعبي ا

    في:          والمتم لة     76 /  75                    من المرسوم التنفيذي     41                             المستشارة المذكورة في المادة 

        الولاية.                                          / مصالح الدولة المكلفة بالعمران على مستوى  7

                                                           
ت ص  قانون  ،ال ة على طلبة السنة ال ألقيت:محاضرات غير منشورة في قانون التهيئة والتعمير،"حاجيمنصور - 1

 .6979/  6996،السنة الجامىية كلية الحقوق جامعة الدكتور يحي فارا المدية  ،عقاري 

الجريدة ،66/92/6977المشر  في ، ديةلالمتعلق بالب 77/79لقانون ، الديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية ا
 2الرسمية العدد32، المشرخة في 6977/91/91 ص72.
 3-عبد الحق سراي،وليدميهو ،المرجع سابق، ص 16. 
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         المدنية.                / مصالح الحماية  6

   ة        والسياح                  واموار التاري ية                 الم تصة بالأماكن          / المصالح  1

                                                 / مصالح الدولة المكلفة بالفلاحة على مستوى الولاية  4

  .1                                               / مصالح الدولة المكلفة بالبيةة على مستوى الولاية 5

                                  أيام التري تلري تراري  إيرداا الطلرا ،    1                                   من خلال مم ليها في الشباا الوحيد في                       
      مسرتوى                                                                   فان دراسة طلا الحصرول علرى هاتره الرخصرة يرتم مرن طررف الشرباا الوحيرد علرى 

                                                                              البلديرة الرذي ينشرا بموجرا قرررار ممضري مرن قبرل رئرريس الردائرة الم رت  إقليميرا ويمكررن أن 
                                                                                   يجمررع الشررباا الموحررد عرردة بلررديات ويررتم فتحرره علررى مسررتوى الرردائرة بالنسرربة للبلررديات النائيررة 
                                                                                       ،وهذا بعد تقيريم الروالي أو رئريس الردائرة فري حالرة مرا إذا كانرت البلرديات تابعرة لرنفس الردائرة 

                                    ،ويجرا ان يفصررل الشرباا الوحيرد للبلديررة     76 /  75                    مرن المرسرروم التنفيرذي     51         ا المرادة   حسر
    41                                          يوم التي تلري تراري  إيرداا الطلرا حسرا المرادة     75                            في طلبات رخ  البناء في آجال 

                                                                      ، يبلررر رأي مصررالح الدولررة المكلررم بررالعمران علررى مسررتوى الرردائرة مررن خررلال مم ررل    1     فقرررة 
                                       ،وعند الاقتضاء يمكن إ افة آراء الجمىيات 2  41       المادة     من   4                        قسمها الفرعي حسا الفقرة 

  .                                                          المعنية بالمشروا كالمباني ال قا ية أو الدينية أو الريا ية 

        للدولة:              ب/ بصفته ممث  

                                  المتعلررق  بقررانون بالتهيةررة والتعميررر     66 /  69           مررن القررانون     25                طبقررا لررن  المررادة                       
                                لرة فري حالرة غيرا  م طرب شرغل الأرا ري                                          يكون رئيس المجلرس الشرعبي البلردي ممر لا للدو 

                  ( نسر  إلرى المصرالح  4                                                           في البلديرة المعنيرة ،وفري هرذه الحالرة يرسرل ملرم الطلرا فري أربرع )
                                      أيررام ابتررداءا مررن ترراري  اسررتلام طلررا الرررأي    1                                      المستشررارة والملزمررون ب صرردار رد فرري آجررال 

            يع الصرررناعية                     سررراعة بالنسررربة للمشرررار     41                                            ،كررر نهم أصررردروا قررررار بالموافقرررة بعرررد ترررذكير مدتررره 
                                                                            المسررتقبلة للجمهررور والمشرراريع الترري تراعرري فيهررا  رروابب الأمررن فرري الدرجررة الأولررى .حسررا 

                                                           
 .75صدر السابق ،ص، الم75/76من المرسوم التنفيذي ،41،المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية - 1

 72، المصدر السابق ،ص ص75/76من المرسوم التنفيذي ،41،المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2
71 
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     أ رررراف     41           حسررررا المررررادة      641 /  64                      ولكررررن المرسرررروم التنفيررررذي    6     فقرررررة     41          نرررر  المررررادة 
                                                                               "تجتمع المصرالح الم ت ......)بردون تغييرر حترى( أو المقاطعرة الإداريرة فري الولايرة التري 

          ير فيها .                تم إحدا  هذه الأخ

                                                                              المصرررالح الم تصرررة بررروزارة الررردفاا عنررردما يكرررون مشرررروا البنررراء واقعرررا فررري الجررروار المباشرررر 
  .1                         للأملاا العمومية العسكرية "

                   يروم مرن تراري  إيرداا     75                                                     ويفصل لشباا الوحيد علرى مسرتوى الولايرة فري الطلرا فري آجرال   
     على:    تن         والتي2  97                                          ما جاءت به التعليمة الوزارية المشتركة رقم             الطلا، وهو

                                                                               " رأي مصررالح الدولررة المكلفررة بررالتعمير علررى مسررتوى الولايررة وفقررا للصررلاحيات الم ولررة لهررا 
  /   75                    مررررررن المرسرررررروم التنفيررررررذي     42 و    77                                       والترررررردابير المنصرررررروص عليهررررررا بموجررررررا المررررررادتين 

                                                                          يجا أن تصدر مصالح الدولة المكلفة بالتعمير رأيرا  يمرا ي ر  مطابقرة المشرروا مرع 3  76
   فرري              العمررومي، أو                                        لمصررادق عليرره او الررذي تجرراوز مسررتوى التحقيررق                  م طررب شررغل الأرا رري ا

                                                                               حالة عدم وجوده لتعليمرات الم طرب التروجيهي للتهيةرة والتعميرر او بتلرك المنصروص عليهرا 
                            يصرربح رأيررا مرجحررا عنررد مررنح عقررد                والتعميررر، ممررا                                      تطبيقررا للأحكررام المتعلقررة بقواعررد التهيةررة 

         التعمير.

ــة:              الشــباا الوحيــد                                           إذا كرران الاختصرراص يعررود لرررئيس المجلررس الشررعبي             فرري حالررة مررا        للبلدي
                آنفررا يررتم مررن طرررف        أشرررنا                                                    البلرردي للفصررل فرري طلررا رخصررة البنرراء فرران دراسررة الطلررا كمررا 

  .  76 /  75                    من المرسوم التنفيذي     41                                      الشباا الوحيد للبلدية طبقا لن  المادة 

   اا                       علررى انرره **يررتم فررتح الشررب  4  76 /  75                    مررن المرسرروم التنفيررذي     51           تررن  المررادة         تشــكيلته:
          الدائمين:                                           الوحيد للبلدية على مستوى البلدية من الأعضاء 

                                                           
 61صالمصدر السابق ، ،64/641،من المرسوم التنفيذي 41المادة،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
وزارة السكن والعمران  المحددة لكيفيات معالجة وتحضير عقود التعمير وتسليمها: 97التعليمة الوزارية المشتركة رقم - 2

 .6ص ،71/94/6971المشرخة في "،وزارة الداخلية والجماعات المحلية والمدينة 

 ،المصدر السابق ،ص    .76/ 75من المرسوم التنفيذي  42و77الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -3
 71،المصدر السابق ،ص75/76من المرسوم التنفيذي  ،51المادة  4
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       رئيسا.                                   رئيس المجلس الشعبي البلدي أو مم له  -
       مم له.                                               رئيس القسم الفرعي للهندسة المعمارية والبناء أو  -
        مم لهم.                           رئيس مفتشية أملاا الدولة أو  -
       مم له.                                  المحاف* العقاري الم ت  إقليميا أو  -
          العمومية.                         رئيس القسم الفرعي للأشغال  -
                                 رئيس القسم الفرعي للري او مم له. -
                                          أن يكونرررروا حا رررررين أو مم لررررين عنررررد الاقتضرررراء مررررن                 المرررردعوين، يمكررررن       الأعضرررراء  -

     طرف:
                                   رئيس القسم الفرعي للفلاحة او مم له. -
                      مم ل الحماية المدنية  -
        للولاية.                   مم ل مديرية البيةة  -
        للولاية.                    مم ل مديرية السياحة  -
  .      للولاية                    مم ل مديرية ال قافة  -
         والسكان.           مم ل الصحة  -
  (       سونلغاز                                     مم ل الشركة الوطنية للكهرباء والغاز ) -

                                                                          يمكررن الشررباا الوحيررد الاسررتعانة برراا شرر   أو سررلطة أو هيةررة قصررد تنررويره وهفادترره فرري 
  .1      أعماله

                         علرى "يتكرون الشرباا الوحيرد     51             نر  فري المرادة      641 /  64                           في حرين أن المرسروم التنفيرذي 
    من:     لدية                              للبلدية المفتوح على مستوى الب

             مم له، رئيسا                             رئيس المجلس الشعبي البلدي أو  -
       مم له.                                                        رئيس القسم الفرعي للتعمير والهندسة المعمارية والبناء او  -
       مم له.                                          رئيس مفتشية أملاا الدولة الم ت  إقليميا أو  -
                                         المحاف* العقاري الم ت  إقليميا او مم له. -

                                                           
 71،المصدر السابق ،ص75/76ن المرسوم التنفيذي م51المادة ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية- 1



-24/247قراءة في المرسوم التنفيذي:  –الفصل الأول: رخصة البناء   

 

- 46 - 
 

                                           رئيس القسم الفرعي للوارد المائية أو مم له. -
         المدنية.               مديرية الحماية         مم ل عم  -
        والغاز.                                مم ل عن الشركة الوطنية للكهرباء  -

                                                                          يمكرررن الشرررباا الوحيرررد الاسرررتعانة بررر ي شررر   أو سرررلطة أو هيةرررة قصرررد تنرررويره وهفادتررره فررري 
        أعماله.

   مررن     51                                                          مصررالح التعميررر علررى مسررتوى البلديررة الأمانررة التقنيررة حسررا المررادة        تتررولى       مهامــه: 
     يلي:   ما  ب         ، وتكلم  76 /  75                 المرسوم التنفيذي 

         إيداعها.                             استقبال ملفات الطلا التي يتم  -
        وصولها.                                          تسجيل الطلبات على سجل مششر عليه حسا تاري   -
        الوحيد.                      تحضير اجتماعات الشباا  -
        الوحيد.                                                     إرسال الاستدعاءات مرفقة بجدول الأعمال إلى أعضاء الشباا  -
      أخرى.                                  تحير محا ر اجتماا الجلسات ومذكرات  -
                                      ترررري يجررررا إرسررررالها أن اقتضررررى الأمررررر إلررررى صرررراحا                            تبليررررر القرررررارات والتحفظررررات ال -

       الطلا.
          للنشاطات.                     إعداد تقارير الفصلية  -
           لهرا، وكرذا                                                                استحدا  بطاقة الكترونية متفاعلة للطلبات المودعة والرردود الم صصرة  -

ّ                                                    القرارات المسلمة التي تموّن قاعدة المعلومات ال اصة بالوزارة المكلفة بالعمران                          1.  
            الالكترونية.             بب البطاقة  -

      دورات             عاديررة، وفرري             ايررام فرري دورة    1                                                يجتمررع الشررباا الوحيررد فرري مقررر البلديررة مرررة واحرردة كررل 
         الضرورة.                                    غير عادية بعدد المرات التي تقتضيها

            الأعضراء، مرن                      وويقرة  ررورية أخررى إلرى              أعمرال، وبكرل                            ترسل الاستدعاءات مرفقة بجردول 
      تماا.   الاج                       أيام على الأقل من تاري     5                           طرف رئيس الشباا الوحيد قبل 

                                                           
 .71،المرجع السابق ،ص75/76من المرسوم التنفيذي  51المادة ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-1
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                           نصت علرى يفصرل الشرباا الوحيرد      641 /  64                    من المرسوم التنفيذي     51                 في حين أن المادة 
          بالمشروا.                                                 في الطلا بعد استشارة وموافقة مصالح القطاا المعني 

                                                                               تتررولى مصررالح التعميررر علررى مسررتوى البلديررة الأمانررة التقنيررة وتكلررم  .......)برردون تغييررر 
         الاجتماا.      تاري           حتى( من

                   شركل ورقري أو بطريقرة          أعرلاه فري                                        ءات مرفقة بالمستندات المذكورة في الفقررة             ترسل الاستدعا
       تغيير.                                                    رقمية تسمح ب وبات تاري  الاستلام..........والباقي دون 

                             ثانيا اختصا  الوالي المنتدب 

     بعرررردة     76 /  75                                المعرررردل والمررررتمم للمرسرررروم التنفيررررذي      146 /  69                         لقررررد جرررراء المرسرررروم التنفيررررذي 
                                                   تعلرررق منهرررا بكيفيرررة معالجرررة رخصرررة البنررراء مسرررتوى المقاطعرررة                         إجرررراءات جديررردة لاسررريما مرررا

   مررررن     46       المررررادة   1   146 /  69                                                    الإداريررررة حيررررث عرررردلت المررررادة ال انيررررة مررررن المرسرررروم التنفيررررذي 
                                                     عندما يكون من اختصراص الروالي المنترد  تسرليم رخر  البنراء     76 /  75                 المرسوم التنفيذي 

         التالية:                           فيها تكون متعلقة بالمشاريع 

                                                        ناعي والسرررررياحي والتجهيرررررزات العموميرررررة او ال اصرررررة ذات المنفعرررررة                   مشررررراريع اسرررررت مار الصررررر
         ونطاقها.                                        المحلية بالنظر خصوصا إلى طبيعتها وحجمها 

               *وحردة سركنية او    699                                                           مشاريع السكن الجماعي أو الفردي التي يفوق عدد سكانها مرائتي *
            وحدة سكنية.     299       اقل من 

        المعدلرة     46       المرادة            ر، وأ رافت      المباشر                                             مشاريع البناء التي تشركل التري تشركل علرى المحريب 
                                              " علرى انره يكرون مرن اختصراص الروالي المنترد  تسرليم    641 /  64                       بموجا المرسوم التنفيذي 

                                 رخصة البناء في المشاريع التالية 

                                                                           مشررراريع الاسرررت مار الصرررناعي والسرررياحي والتجهيرررزات العموميرررة او ال اصرررة ذات المنفعرررة -
      اقها.                                           المحلية بالنظر خصوصا إلى طبيعتها وحجمها ونط

                                                           
 .71، المصدر السابق ،ص 69/146المادة ال انية من المرسوم التنفيذي ،لجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية ا -1
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            *وحردة سركنية    699                                                           مشاريع السركن الجمراعي او الفرردي التري يفروق عردد سركانها مرائتي *-
            وحدة سكنية.     299          او اقل من 

                                  انرره "عنرردما يكررون تسررليم رخصررة البنرراء      641 /  64                    مررن المرسرروم التنفيررذي     46            وتررن  المررادة 
     يررداا                                                                          مررن اختصرراص الرروالي المنتررد  أو الرروالي او الرروزير المكلررم بررالعمران ،وفرري حالررة الإ

                                                                          وفرق الرنمب الرورقي يرسرل رئريس المجلرس الشررعبي البلردي ملرم الطلرا مرفرق بررأي مصررالح 
                                                         نس  إلى مصلحة الدولة المكلفة بالعمران للولايرة او المقاطعرة    1                           التعمير التابعة للبلدية في 

                                 أيررررام المواليررررة لترررراري  إيررررداا الطلررررا    1                                         الإداريرررة قصررررد إبررررداء رأي مطررررابق وذلررررك فرررري آجررررال 
                                                               مررن الملررم إلررى المصررالح المستشررارة مررن خررلال مم ليهررا فرري الشررباا الوحيررد             .وترسررل نسرر ة 

                                           للولاية او الشباا الوحيد  المقاطعة الإدارية.

                                                                               يفصررل الشررباا الوحيررد للولايررة او الشررباا الوحيررد للمقاطعررة الإداريررة فرري الطلبررات فرري آجررال 
  .  1                               يوم الموالية لتاري  إيداا الطلا    75

ــى مســت ــد عل ــة: حســب            وى المقاطعــة                             تشــكيلة الشــباا الوحي         مكرررر مررن     51       المررادة               الإداري
                                                        يتكون "الشباا الوحيرد للمقاطعرة الإداريرة المفتروح علرى مسرتوى      641 /  64                 المرسوم التنفيذي 

    من:                                  المديرية المنتدبة المكلم بالعمران 

                                               المدير المنتد  المكلم بالتعمير أو مم له رئيسا  -
                     مم ل الوالي المنتد   -
                  للبلدية أو مم له.                           رئيس المجلس الشعبي البلدي -
         المدنية.                       مم ل عن مديرية الحماية  -
                                                 رئيس مفتشية أملاا الدولة الم ت  إقليميا أو مم له. -
       مم له.                                  المحاف* العقاري الم ت  إقليميا أو  -
       مم له.                                 المدير المنتد  المكلم بالطاقة أو  -
       مم له.   أو   2   ئية                                   المدير المنتد  المكلم بالموارد الما -

                                                           
 .61،المصدر السابق ، ص  64/641من المرسوم التنفيذي  46، المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-1
 .61،المصدر السابق ، ص 64/641سوم التنفيذي من المر  46الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة -2
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                                  الشررباا الوحيررد الاسررتعانة برر ي شرر   أو              مم لرره، يمكررن                          المرردير المكلررم بالبيةررة أو -
                                           سلطة أو هيةة قصد تنويره وهفادته في أعماله 

       مهامه:

          بالمشرروا،                                                                     يفصل الشرباا الوحيرد فري الطلرا بعرد استشرارة وموافقرة مصرالح القطراا المعنري 
  ة                              على استدعاء مرن رئيسره مررة واحرد        بناءات                                    الشباا الوحيد بمقر المقاطعة الإدارية         ويجتمع
                       الاسرتدعاءات مرفقرة بجردول             لرذلك، ترسرل              اقتضت الضررورة              الأقل، وكلما        يوم على     75   كل 

   5                                                                       الأعمال وبكل وويقة  رورية أخرى إلى الأعضاء مرن طررف رئريس الشرباا الوحيرد قبرل 
     146 /  69                    مرررن المرسررروم التنفيرررذي    1                                          أيرررام علرررى الأقرررل مرررن تررراري  الاجتمررراا حسرررا المرررادة 

   64 /  64              رسوم التنفيذي            مكرر من الم    51                المعدلة بالمادة 

                                                                           ترسررل الاسررتدعاءات مرفقررة بالمسررتندات المررذكورة أعررلاه فرري شرركل ورقرري أو بطريقررة رقميررة 
        الاستلام.                  تسمح ب وبات تاري  

                                       ثالثا: اختصا  الوالي بمنح رخصة البناء 

                                                                         ان اختصرراص مررنح وتسررليم رخصررة البنرراء قررد مررنح أيضررا للرروالي باعتبرراره ممرر لا حسررا مررا 
      يمرررا                بالولايرررة، وهرررذا        المتعلرررق 1      6976 /  96 /  76          المرررشر  فررري     91 / 7 6                 نصرررت عليررره القرررانون 

                                                                             ي   بعي المشاريع والبنايات التي أعطى لها المشرا الأولويرة ودرجرة مرن الأهميرة التري 
        البلدي.                                      لا تدخل  من اختصاصات رئيس المجل الشعبي 

                              والتررري ترررن  علرررى "يكرررون مرررن اختصررراص    646 /  64                    مرررن المرسررروم التنفيرررذي     46           وان المرررادة 
         التالية:                                      ي تسليم رخ  البناء المتعلقة بالمشاريع      الوال

                                                                          مشرراريع الاسررت مار الصررناعي والسررياحي ومشرراريع التجهيررزات العموميررة أو ال اصررة ذات -
         ونطاقها.                         خصوصا إلى طبيعتها وحجمها                  المحلية، بالنظر        المنفعة 

                                                           

المشر  ،12الجريدة الرسمية العدد المتعلق الولاية  ، 76/91القانون  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 1في66فبراير6976،ص 799 . 
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       سكنية.     وحدة      699                                                    مشاريع السكن الجماعي أو الفردي التي تفوق عدد سكانها -

                          الررردول الأجنبيرررة أو المنظمرررات        ممررر لات              المنجرررزة لحسرررا             والمنشرررةات             ال والبنايرررات     الأشرررغ-
         الدولية.

                                                                             المنشةات المنتجة والناقلة والموزعة والم زنة للطاقة والماء في إقليم الولاية ".-

        للولاية.                                                       وفي هذه الحالات تتم دراسة الطلا على مستوى الشباا الوحيد 

       لولاية: ا                               تشكيلة الشباا الوحيد على مستوى 

                                    . التي تن  على "يتكرون الشرباا الوحيرد 1   641 /  64                    من المرسوم التنفيذي   56           حسا المادة 
    من:                                        للولاية المفتوح على مستوى مديرية التعمير 

         الاقتضاء.                       رئيس مصلحة التعمير عند            رئيسا، أو                       المدير المكلم بالتعمير -

       مم لة.                                             رئيس المجلس الشعبي البلدي للبلدية المعنية أو -

       مم له.                         لتنظيم والششون العامة أو       مدير ا-

       مم له.                    مدير أملاا الدولة أو -

       مم له.                                  مدير مسح الأرا ي والحف* العقاري أو -

       مم له.                         المدير المكلم بالطاقة او -

       مم له.                                  المدير المكلم بالمصالح الفلاحية أو -

       مم له.                                  المدير المكلم بالموارد المائية أو -

       مم له.                         المدير المكلم بالبيةة أو -

       مم له.                       دير الحماية المدنية او  م

                                                           
 .64رجع السابق ،ص،الم64/641من المرسوم التنفيذي 56المادة  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،- 1
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                                                                          يمكرررن للشرررباا الوحيرررد الاسرررتعانة بررر ي شررر   أو سرررلطة أو هيةرررة قصرررد تنرررويره وهفادتررره فررري 
   ".      أعماله

       مهامه:

          بالمشروا.                                                                    يفصل الشباا الوحيد في الطلا بعد استشارة وموافقة مصالح القطاا المعني 

                 بمقرر الولايرة بنراء      641 /  64         ال تنفيرذي           من المرسوم     56                               يجتمع الشباا الوحيد حسا المادة 
                  اقتضرت الضررورة ذلرك              الأقرل، وكلمرا        يوم علرى     75                                  على استدعاء من رئيسه مرة واحدة كل 

                                                                         وترسل الاستدعاءات مرفقة بجدول الأعمال وكرل وويقرة  ررورية مررة أخررى الرى الأعضراء 
  .  1                              أيام على الأقل من تاري  الاجتماا   5                              من طرف رئيس الشباا الوحيد قبل 

                                                                 ات مرفقة بالمسرتندات المرذكورة فري الفقررة أعرلاه فري شركل ورقري او طريقرة              ترسل الاستدعاء
              تاري  الاستلام.              رقمية ب وبات

                                                      رابعا صدور رخصة البناء من طرف الوزير المكلف بالعمران.

    76 /  75                                                                   يدخل من اختصراص وزيرر العمرران تسرليم رخصرة البنراء حسرا المرسروم التنفيرذي 
         التالية:    ريع                 تعلق الأمر بالمشا     إذا    46          في المادة 

       سكنية.     وحدة      299                                                             مشاريع السكنات الجماعية التي عدد السكنات فيها يساوي او يتعدى -

                                                                            الأشررررغال والبنايررررات والمنشررررةات المنجررررزة لحسررررا  الدولررررة الأجنبيررررة او المنظمررررات الدوليررررة -
         الامتياز.                          ومشسساتها العمومية وأصحا  

        للطاقة.                                  المنتجة والمنقلة والموزعة الم زنة          المنش ت-

                     أيضررررا نرررر  علررررى "يكررررون مررررن     46          فرررري المررررادة      641 /  64                           فرررري حررررين أن المرسرررروم التنفيررررذي 
                                                                         اختصاص الوزير المكلم بالعمران تسليم رخ  البناء ال اصة بالمشاريع التالية:

                                                           
 64،ص  64/641من المرسوم التنفيذي  56الشعبية ،المادة  الديمقراطيةالجزائرية  الجمهورية1
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                                                                           _مشرراريع الاسررت مار الصررناعي والسررياحي ومشرراريع التجهيررزات العموميررة او ال اصررة ذات 
        العامة.        المنفعة 

                                                                قلررة والموزعررة والم زنررة للطاقررة والمرراء المتواجررد فرري إقلرريم ولايتررين أو              المنتجررة والنا         المنشرر ت _
      أك ر.

                                                                                وفي هذه الحالات تتم دراسة الطلا على مستوى الشباا الوحيد للولاية الذي تحردد تشركيلته 
                من هذا المرسوم.1    56                                وكيفيات سيره بموجا أحكام المادة 

        البناء:         طلب رخصة               ثانيا: دراسة

                                                         على رخصة البناء يجا على مقدم الطلرا انتظرار تبليغره برالقرار                      بعد تقديم طلا الحصول 
             البنرراء، وقررد                     يقبررل طلبرره ويمررنح رخصررة              البنرراء، فقررد                 اسررتفادته مررن رخصررة       بشرر ن          الررذي يصرردر 

     يكرون           بعرد، وقرد                           يكون هذا القرار لم يبت  يه              الأسبا ، وقد                          يكون القرار مرفو  لسبا من 
                          بررررررة وهررررررو مررررررا نصررررررت عليرررررره المررررررواد                                           لررررررم يبلررررررر عررررررن القرررررررار المنتظررررررر فرررررري امجررررررال المطلو 

 2    76 /  75                    من المرسوم التنفيذي     51 /  56 /  57 /  59

        البناء:                          / قرار الموافقة بمنح رخصة  1

                               علرررى مرررا يلررري تبلرررر السرررلطة الم تصرررة      712 /  67                    مرررن المرسررروم التنفيرررذي     41           ترررن  المرررادة 
               الدولررة المكلفررة            الررى مصررلحة                                                     المقررر المتعلررق بطلررا رخصررة البنراء مرفقررا بنسرر ة مررن الملرم 

                                         نسر ة مرن هرذا القررار تحرت تصررف الجمهرور بمقرر                الولايرة، وتو رع              مير على مستوى      بالتع
                                               السلطة التي سلمت رخصة البناء بنس ة من المقرر "                البلدي، وتحتف*              المجلس الشعبي 

                                                                                 وما يستشم من الن  انه بالرغم من أن قرار الموافقة يرتا جميع اموار القانونيرة لصرالح 
    انره              الش صري، غيرر                مرن تراري  تبليغره         ابترداء            دارة العامرة                            طالا الرخصة ويحترد بره علرى الإ

            يسرفر عرن ذلرك            عليره، وقرد                                                  في نفس الوقت نجد المشرا ن  على نشره للاطرلاا الجمهرور 
                                                           

 .64،ص64/641من المرسوم التنفيذي  56الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،المادة  -1
 الاجتماعية والانسانية للعلوممجلة الحقيقة  "،لحماية البيةة في التشريع الجزائري  ك ليةرخصة البناء ي"سارة مهناو -2
 . 16،ص 51 يالعدد التسلسل ،6969لسنة  6العدد، 76المجلد  ،
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                 النشرر مهرددا طيلرة                الش صي، مو روا                   الذي يجعل هذا الحق              وطعون، الأمر          من ت ويلات 
  .1                       مدة النشر وهي سنة وشهر 

                                                 الملم مطابقة لما ين  عليه القانون من وورائق وكانرت                                وتو يح أك ر انه إذا كانت ووائق 
                                                                                 أشرررغال البنررراء مطابقرررة للقواعرررد المعمرررول بهرررا فررري مجرررال البنررراء والتعميرررر والتوجيهرررات أدوات 
                                                                            التعميررر أصرردرت الهيةررة المعنيررة قرارهررا بالموافقررة والررذي يمررنح مررن خلالرره صرراحا الطلررا 

        البناء.     رخصة 

                                       ي الحرررالات بجملرررة مرررن القيرررود او بتعبيرررر آخرررر                                     غيرررر انررره قرررد يرفرررق القررررار القبرررول وفررري بعررر
                                                                             تحفظات هي في الأساا التزامات تكميلية أو تعديلية تفر ها لمشاريع معينة وفري حرالات 

         كالتالي:     خاصة 

       بتحفظ:                منح رخصة البناء 

         الترري تررن      61          فرري المرادة      715 /  67                                       يعبرر هررذا الرتحف* المحرردد حصرررا فري المرسرروم   لا         
                                                أو منحهرررا مقيررردة ب حكرررام خاصرررة أو إذا كانرررت البنايرررات                            علرررى "يمكرررن رفررري رخصرررة البنررراء

                                                                       المزمع بناؤها تمس بموقعها أو حجمها أو مظهرهرا ال رارجي بالطرابع أو ب هميرة            والمنشةات
                                                                              الأمررراكن المجررراورة والمعرررالم والمنرررا ر الطبيىيرررة أو الحضررررية وكرررذا بالمحافظرررة علرررى أفررراق 

                                  و قبررول مقيررد بضرررورة إقامررة التعررديلات                                               المعررالم الأوريررة "وعررن رفرري الهيةررة المعنيررة وهنمررا هرر
          المطلوبة.                                                         المطلوبة والمحددة من قبل نفس الهيةة حتى يتلاءم والاعتبارات 

         بالإلزام:             / منح الرخصة  2

                                                                              تقتضرري هررذه الحالررة إرفرراق القبررول مررع إلررزام طالررا رخصررة البنرراء بالقيررام ب عمررال الهيةررة         
                               تراج إلرى تهيةرة خاصرة وخردمات خاصرة                                               حالة كون مشروا البناء نظرا لطبيعة أو لموقعه يح

                                                               شرررربكات التطهيررررر بالنسرررربة للعمررررارات إلا إذا كانررررت مبرمجررررة  ررررمن م طررررب شررررغل         ك نجرررراز
                                                                      الأرا ررري إذ يجرررا أن يشرررمل رخصرررة البنررراء غلرررى الالتزامرررات وال ررردمات التررري يجرررا علرررى 
                                                                                الباني أن يحترمنها عندما تقتضي طبيعة الباء تهيةة وخردمات خاصرة برالموقع العمرومي او 

                                                           
العدد ، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية "،سلطات البلدية في مجال رخصة البناء "بن زيان سعادة  -1

 746ص،6971ال اني سبتمبر 
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                                                      صاحا العمارة للطرق وشبكات توزيع الميراه والتطهيرر وموقرم                 ال اصة، ك نجاز       دمات   ال
 1             السيارات ....

        البناء:                        / قرار رفض طلب منح رخصة  3

                                                                      يمكررن أن يكررون القرررار الصررادر عررن السررلطة الم تصررة هررو رفرري مررنح الرخصررة وينحصررر 
        حالتين:             صور الرفي في 

        لررر دارة،                      علرررى السرررلطة التقديريرررة                 /رفررري يصررردر بنررراءا  6                        /رفررري وجررروبي برررن  القرررانون ، 7
                                                                      قرار الرفي أين يكون وفق أسربا  مست لصرة مرن أحكرام هرذا القرانون حسرا المرادة       وعلى
       بالأمر.                                                           من قانون التهيةة والتعمير المعدل والمتمم مع أن يبلر للمعني     26

        البناء:                                     ا/ الحالات التي يجب فيها رفض طلب رخصة 

                               على الحالات التري لا يررخ  بالبنراء     76 /  75    يذي                 من المرسوم التنف    56           تن  المادة           
                                                                كان البنراء غيرر موفقرا لأحكرام م طرب شرغل الأرا ري أو مطابقرا لوويقرة تحرل      إذا         فيها وهي 
      انررره لا        ، كمرررا   712 /  67                    مرررن المرسررروم التنفيرررذي     44                       وهرررو المبررردأ الرررذي جررراء بررره  ،2       محرررل ذلرررك

                التجزئررة فرري حالررة                          إلا إذا كرران مطابقررا لرخصررة        مجررزأة                               يمكررن الترررخي  بالبنرراء فرري أرا رري 
                                         كرررل الحرررالات علرررى الإدارة تبريرررر منرررع الرخصرررة أو              الأرا ررري، وفررري              غيرررا  م طرررب شرررغل 
        تحفظات.                عندما مشتمل على 

                                                                          وبهررررذه الحالررررة علررررى الإدارة أن تصرررردر قراراهررررا بررررالرفي رخصررررة البنرررراء كلمررررا كرررران مشررررروا 
         والتعميرر                                                                     رخصة البناء م الفا لأحكام م طب شغل الأرا ي أو الم طب التوجيهي للتهيةرة 

        الحالة.                                                     والقواعد العامة للتهيةة والتعمير أو رخصة التجزئة حسا 

                                                           
العد  ،مجلة الاجتهاد القضائي  "،على البيةة ت ويرهبناء في التشريع الجزائري ومدى رخصة ال أحكام"رة معاشي يسم- 1

 .715 714 ص ص،6972د ال اني عشر 
- 

مجلة القانون والعلوم "، جزائري البناء في القانون  النظام القانوني لرخصة  ،"علالي نصيرة  ، بن شرفنسيمة  -2
 . 215ص ، 6966لسنة  6العدد، 91 المجلد ،جامعة طاهري محمد بشار ،السياسية
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  :      البناء             رفض منح رخصة         للإدارة                        ب/الحالات التي يجوز فيها 

                                                                      تمتلررك الإدارة سررلطة تقديريررة فرري رفرري الرخصررة وذلررك فرري حالررة تواجررد المشررروا فرري         
                    نرراء م الفررا لتوجيهررات                                                         بلديررة لرريس بهررا م طررب شررغل الأرا رري أو وويقررة تحررل محلرره وكرران الب

                                                                              الم طرررب التررروجيهي للتهيةرررة والتعميرررر أو التوجيهرررات المنصررروص عليهرررا فررري القواعرررد العامرررة 
       الذكر.       السالم     76 /  75                    من المرسوم التنفيذي    6     فقرة     56                            للتهيةة والتعمير حسا المادة 

                                                                            وهنررا متررى قرردرت الإدارة م الفررة مشررروا البنرراء لهررذه التوجيهررات وأصرردرت قرررار رفرري مررنح 
                                                                    قرارها سليما طالما أن أساا هذا التقدير من مقتضيات السلطة التي منحها           خصة، كان    الر 

        المجال.                   لها القانون في هذا 

    علرى     66 /  69           مرن القرانون     24           تن  المرادة        البناء:                                ج/ قرار تأجيل الفصل في طلب رخصة 
                                                                        "يمكررن أن يكررون طلررا رخصررة التجزئررة او البنرراء محررل ت جيررل يفصررل  يرره خررلال سررنة علررى 

                                                                           ر مررن قبررل السررلطة المكلفررة بتسررليم رخصررة التجزئررة أو رخصررة البنرراء عنرردما تكررون أداة     الأك رر
                                                  الشيء الملاح* من اسرتقراء المرادة أعرلاه إن قررار ت جيرل  ،                                التهيةة والتعمير في حالة إعداد "

                    مرررررن المرسررررروم التنفيرررررذي     51                                                رخصررررة البنررررراء لا يمكرررررن أن يتجرررراوز السرررررنة وتضررررري  المررررادة 
                                             طلا رخصة البناء محل قرار ت جيل يتم الفصل  يه                 أن "يمكن أن يكون   1  76 /  75

                                                                          تصرردر السررلطة الم تصررة الترري منحررت رخصررة البنرراء قرررار الفصررل فيهررا يصرردر هررذا القرررار 
                                                                                 عندما تكون القطعة الأر ية المعنيرة بالبنراء داخلرة  رمن مسراحة لدراسرة التهيةرة والتعميرر 

     هما. ي                                                      الجارية والمنصوص عليها بموجا التشريع والتنظيم المعمول 

                           يمكن ان يتجاوز سنة واحدة "             للتحضير، ولا                                    يصدر قرار الت جيل خلال امجال المحددة 

                                                                                  الشيء الذي يمكن الذي يمكن استنباطه من المادة السالفة الرذكر أن المشررا الجزائرري أكرد 
                                                                              مرة أخرى أن ميعاد ت جيل البت في رخصة البناء هي سنة واحردة وان يكرون سربا الت جيرل 

        الإداري.                              وهلا وقع في عدم مشروعية القرار             مسببا ومعللا 

 
                                                           

 .72،ص75/76ذي ة من المرسوم التنفي51بية ،المادالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشع -1
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          المطلوبة:                                                          د/عدم الرد على طلب رخصة البناء من السلطة المختصة في الآجال 

                امجررررال القانونيررررة                   بالت جيررررل، وتنقضرررري                                         قررررد لا ترررررد الإدارة لا بالموافقررررة ولا بررررالرفي ولا         
             رفري  رمني وهرو                                         هذه الحالة فان السركوت عرن الررد أصربح بشركل            للرد، ففي            المحددة لها 

             علرررى مقررردم طلرررا     66 /  69           مرررن القرررانون     21                                 مرررا يمكرررن است لاصررره مرررن خرررلال نررر  المرررادة 
    هررذه               بالولايررة، وفرري                                                            رخصررة البنرراء أن يررودا طعنررا مقابررل وصررل إيررداا أمررام مصررالح التعميررر 

     يوم.    75                                                      الحالة يجا أن يكون اجل تسليم الرخصة او الرفي خلال آجال 

                                          طعرررن خررلال امجررال القانونيرررة المحررددة اعررلاه يكرررون                              وفرري حالررة عررردم رد الولايررة علررى ال        
                                                                                لصاحا الطلا أن يقردم طعرن وراني لردى الروزارة المكلفرة برالعمران وتقروم هرذه الأخيررة بر مر 
                                                                           مصررالح التعميررر ال اصررة بالولايررة علررى أسرراا المعلومررات المرسررلة مررن طرررف طرفهررا بررالرد 

   مرن         ابترداء     يومرا     75   ال                                                      بالإيجا  على صاحا الطلا أو ب خطراره برالرفي المبررر فري آجر
                                                          يمكن لصاحا الطلا أن يرفع دعوى لدى الجهرات القضرائية الم تصرة             الطعن، كما      تاري  

  .  76 /  75                    من المرسوم التنفيذي     26           حسا المادة 

                      قرار منح رخصة البناء:              الثاني: صدور      الفرع 

                                                                 بعرررررد صررررردور الموافقرررررة علرررررى صررررردور رخصرررررة البنررررراء يجرررررا أن تشرررررمل علرررررى الالتزامرررررات     
                     تقتضرري البنايررات تهيةررة                 يحترمهررا، عنرردما                                ت الترري ينبغرري علررى طالررا الرخصررة أن          والارتفاقررا

           مرررن المرسررروم     54                                                        وخررردمات خاصرررة برررالموقع العمرررومي او ارتفاقرررات خاصرررة حسرررا المرررادة 
                                                            ويبلر صاحا الطلا بالقرار المتضمن رخصرة البنراء مرفقرة بنسر ة مرن   1  76 /  75         التنفيذي 

     طرف:       رية من                                           الملم المتضمن الت شيرة على التصاميم المعما

                                                                             مصالح التعمير التابعرة للبلديرة فري حالرة تسرليم الرخصرة مرن قبرل رئريس المجلرس الشرعبي -
        البلدي.

                                                                       المصررررررالح المكلفررررررة برررررررالتعمير علررررررى مسرررررررتوى الولايررررررة او الولايررررررة المنتدبرررررررة عنرررررردا يكرررررررون -
                                                                       الاختصاص في تسليم رخصة البناء من طرف الوالي او الوالي المنتد  بالترتيا.

                                                           
 ،ص64/641من المرسوم التنفيذي 54الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،المادة -1
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                                                                          عامة للتعمير والهندسة المعمارية على مستوى الوزارة المكلفة برالعمران فري حلرة            المديرية ال-
          بالعمران.                                          تسليم رخصة البناء من اختصاص الوزير المكلم 

                                                                    على أن تو ع نس ة من الرخصة مششرا عليها تحت تصرف الجمهور بمقر المجلرس         
                     شرري  المديريررة المكلفررة                                                            الشررعبي البلرردي ،وتحررتف* نسرر ة مششرررا عليهررا مرفقررة بررالقرار فرري أر 

                                                                              بالعمران على مستوى الولاية وتحتف* السلطة الم تصة التي سلمت رخصرة البنراء بالنسر ة 
  ، 1  76 /  75                   مررررن المرسرررروم التنفيررررذي    55                                          الأخيرررررة المششررررر عليهررررا مررررن القرررررار  حسررررا المررررادة 

                                     يلترررزم الشررر   المررررخ  لررره رخصرررة البنررراء أن     76 /  75           مرررن المرسررروم     29            وحسرررا المرررادة 
    19                                                            عمل الورشرة لوحرة مسرتطيلة الشركل مرئيرة مرن ال رارج تتجراوز أبعراده              يضع خلال فترة 

                                                                            سررم ،تو ررح مراجررع رخصررة البنرراء الممنوحررة ونرروا البنرراء وارتفاعرره ومسرراحة القطعررة الأر  
                                                                                    ،كما ينبغي ان تتضمن اللوحة تاري  افتتاح الورشة والتاري  المرتقرا لنهايرة الانشرغال ،وان 

        ب نجررراز                                   مكترررا الدراسرررات واسرررم المشسسرررة المكلفرررة                                اقتضرررى الأمرررر اسرررم صررراحا المشرررروا ،و 
                                                                          وعند انتهاء أشغال البناء والتهيةة يلزم المستفيد من رخصة البنراء الحصرول علرى  ،       الأشغال 

           مررن المرسرروم     27                                                            شررهادة مطابقررة الأشررغال المنجررزة مررع أحكررام رخصررة البنرراء حسررا المررادة 
                    انره تعرد رخصرة البنراء     76 /  75                    من المرسروم التنفيرذي     51       المادة         ، وتن   76 /  75         التنفيذي 

              البنرراء، ويررتم                                                                  ملغرراة إذا لررم يسررتكمل البنرراء فرري امجررال المحرردد فرري القرررار المتضررمن رخصررة 
                       اسات الاستشارية حسرا حجرم                                                      تحديد امجل بعد تقييم السلطة الم تصة اقتراح صاحا الدر 

                                                                     يصبح تقديم طلا جديد لرخصة البنراء إجباريرا لكرل مشرروا أو اسرتةناف للأشرغال          المشروا
                                          هررذا الطلررا بالحصررول علررى رخصررة للبنرراء تعررد دون                المحرردد، ويترروج                بعررد اجررل الصررلاحية 

                                                       تتطررور إجررراءات التهيةررة والتعميررر وتوجيهاتهررا باتجرراه م ررالم     ألا                      إجررراء دراسررة جديرردة شرررن 
        تسررليمها                                                       تكررون الأشررغال المنجررزة مطابقررة لرخصررة البنرراء الأولررى الترري تررم               التجديررد، وان     لهررذا 
                                                           لبناء مرن اجرل تشرييد بنايرة او مجموعرة مرن البنايرات فري مرحلرة أو                  حالة تسليم رخصة ا    في

                                                                             عردة مراحررل وتعررد رخصرة البنرراء ملغرراة فري حالررة عرردم إتمرام المرحلررة فرري امجرل المحرردد فرري 
 2                          القرار المتضمن رخصة البناء

                                                           
 .71،ص75/76وم التنفيذي من المرس 27الشعبية ،المادة الديمقراطيةالجزائرية  الجمهورية1

 2-طيا عائشة، المرجع السابق ،ص 664 665.
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      تمهيد
          المررررواطنين        إلررررزام                                          ا الجزائررررري الرررري  رررربب النشرررران العمرانرررري مررررن خررررلال           سررررعي المشررررر           

        عمراني.                                           م تلم ووائق التعمير من اجل القيام باي نشان      على       الحصول 
                                                                  حيررررث قررررام المشرررررا الجزائررررري بتنظرررريم عمليررررة التعميررررر مررررن خررررلال فررررر  بعرررري الرررررخ  

            وم التنفيررذي                                   المتعلررق بالتهيةررة والتعميررر وجرراء مرسرر    66 /  69                            والشررهادات الررذي تضررمنها قررانون 
                                           غيرر ان المشررا الغري هرذا المرسروم صرراحة بموجرا    ،        وتسرليمها               كيفيات اعدادها      712 /  67

             هرررررذه الشرررررهادات      علرررررى     يطلرررررق       أصررررربح      والرررررذي     76 /  75                 المرسررررروم التنفيرررررذي     مرررررن    64       المرررررادة 
                ربطية قبليرة فري       آليرة       وتعتبرر         الهردم،     رخصرة        بينهم                                  والرخ  تسمية " عقود التعمير " ومن 

         التعمير.     مجال 
                                                                           هو حرية الفرد في بناياتهم غير مقيد الا ان المشرا الجزائري فري هرذا المجرال قيرد        فالأصل

         كلرري،إذا                                   رخصررة الهرردم فرري كررل عمليررة هرردم جزئرري او      علررى                         هررذه الحريررة بضرررورة الحصررول 
         ال قافي،              بحماية الترا           المتعلق    94 /  61        القانون         ب حكام                            تعلق الامر بالبنايات المحمية 

        المتعلررررق     64 /   641                               صرررريل احكررررام المرسرررروم التنفيررررذي رقررررم      بالتف               الفصررررل سررررنتناول        وفرررري هررررذا 
       المبحرث          مبح رين،       مرن خرلال               والفنيرة وذلرك                   الإجراءات القانونيرة      على                   برخصة الهدم وسنركز 

                                        المبحرررث ال ررراني إجرررراءات واعرررداد تسرررليم رخصرررة            الهررردم أمرررا           ماهيرررة رخصرررة         سرررنطاول     الأول 
       الهدم.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-24/247قراءة في المرسوم التنفيذي:  –الفصل الثاني: رخصة الهدم   

 

- 60 - 
 

                              المبحث الأول: ماهية رخصة الهدم

         والطبيعررررة                فرررري المطلررررا الأول                 الهرررردم وخصائصررررها                        ي هررررذا المبحررررث مفهرررروم رخصررررة          سررررنتناول فرررر
                              لرخصة الهدم في المطلا ال اني:           القانونية

       الهدم:            مفهوم رخصة             المطلب الأول: 

      تعد رخصة الهدم من أدوات التهيةة والتعمير ، ومن ميكانزيم 1على العقار المبني 
الحصول   ية عملية هدم جزئي أو كلي لبناية دون القيام ب لا يمكنوالمحمي بصفة خاصة ، إذ 

و في المسبق على رخصة الهدم ، وذلك عندما تكون هذه البناية واقعة في مكان مصنم أ
ية أو الطبيىية طريق التصني  في قائمة الأملاا التاري ية أو المعمارية أو السياحية أو ال قا 

أو لما تكون البناية أيله للهدم سند  للبنايات المجاورة2  ، لذلك استحد  المشرا الجزائري 
رخصة الهدم بمقتضى القانون 366/69  والتي تن  علي : " ي ضع كل هدم كلى أو جزئي 

" والتي مضمونها : 42للبناء لرخصة الهدم في المناطق المشار إليها في المادة   
بة والتاري ية ية ال لامجموعة من المميزات الطبيى على" تحدد وتصنم الأقاليم التي تتوفر اما 

لمياه وال قا ية واما على مميزات ناجمة عن موقعها الجغرافي والمناخي والجيولوجي م ل ا
ت ذلك الشرون المعدنية والاستحمامي طبقا للأحكام التشريىية التي تطبق عليها ".او كلما اقتض

ار إداري وهي قر شكل  علىتحضر رخصة الهدم وتسلم وتصدر هذه الرخصة  والأمنية،التقنية 
طريقة قانونية  أهمية عن رخصة البناء ورخصة التجزئة وكل هذه القرارات يمكن اعتبارها لا تقل

العمران.جد مهمة للتحكم في   
ررخصة الهدم إجراء اجباري ي   عمليات الهدم الكلية أو الجزئية )للبنايات الموجودة في 

سياحية أو لاا التاري ية أو المعمارية أو الالأماكن المصنفة أو طريق التصني  في قائمة الأم
الطبيىية.ال قا ية أو   

وبالتالي فلايمكن لأي ش   القيام بعملية الهدم الجزئي أو الكلي لبنايته دون الحصول 
المرسوم التنفيذي رقم من  19الذي أكدته المادة  94رررررر49صة الهدم رخ علىالمسبق 

                                                           
 116الصادق بن عزة ،المرجع السابق ،ص  1
،جامعة محمد خيضر مجلة الحقوق والحريات ،"دور رقابة القضاء في منازعات التعمير والبناء " صورية زردوم  2

 .767،ص6971،بسكرة ،الجزائر 
 ،المصدر السابق.69/66القانون ، الشعبية اطيةالديمقر الجمهورية الجزائرية  3
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 12المؤرخ  90/29من القانون رقم  60لمادة لأحكام اتطبيقا الذي جاء  يه  19/15
القيام  لا يمكنأعلاه،والمذكور  1990الموافق لأول سنة  1211جمادى الأولى عام 

ب ية عملية هدم جزئية أو كلية لبناية دون الحصول مسبقا على رخصة الهدم وذلك عندما 
 7476صفر عام  69المشر  في  94ررررر 61تكون هذه البناية محمية ب حكام القانون رقم 

 1 7661يونيو سنة  75الموافق ل 
  وخصائصها:                             الفرع الأول: تعريف رخصة الهدم          

                      اولا:التعريف التشريعي:
                                       إذ غالبررا التشررريع يكتفرري بررذكر النطرراق دون         الهرردم،                            لررم ترررد تعرراري  تشررريىية لرخصررة             

          الرذي يقرول                     الدكتور عزري الزين                                                 التطرق للتعري  ولم نجد على مستوى الفقه سوى تعرير  
      يه:
                                    والتي تمنح بموجبه للمستفيد حق إزالرة           الم تصة،                                   " هي القرار الإداري الصادر من الجهة   

              نم أو فرررري طريررررق   مصرررر                                                       البنرررراء كليررررا او جزئيررررا متررررى كرررران هررررذا البنرررراء واقعررررا  ررررمن مكرررران 
   .   2          التصني  " 

                                       يمكننررا تغييررر مصررطلح " مكرران مصررنم أو فرري     76     ررررررر  75                           أمررا فرري  ررل المرسرروم التنفيررذي   
ــا                       طريررق التصررني  " بمصررطلح      94        ررررررررر   61        القررانون         بأحكــام “                           " متــى كــان هــذا البنــاء محمي

         ال قافي.                      المتعلق بحماية الترا  
       تصرالا، ا                  عرن الأر  التري يتصرل           وانفصراله                                          حيث أن المقصود بهدم البناء هو تفكك البنراء 

                                                                                 حيث أن الهدم يكون كليا عندما يرتم هردم البنراء ككرل وجزئيرا عنردما يرتم هردم جرزء منره فقرب 
                                       ، فهرري تهررتم بالدرجررة الأولررى بميرردان العقررار 3                                      سررواء تم ررل ذلررك فرري أحررد جوانبرره أو طوابقرره 

        القضاء.                        المبني وكذلك ميدان عقار 
 
 

                                                           

  761ص المرجع السابق إقلولي أولد رابح ،صا ية -1

.51ص  ،السابق ، المرجعفيهاالعمران الفردية وطرق الطعن  عزري، قراراتالزيم 2
 

مجلة تشريعات جامعة تلمسان ، " 76رررررر75ذي رقم لنظام القانوني لرخصة الهدم في  ل أحكام المرسوم التنفي"محمد أحمد فتح البا  ، ا3

791م ، ص  6971، العدد الرابع ديسمبر ، التعمير والبناء 
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        الفقهي:        التعريف         ثانيا:
      الهرردم                                      قهيررة، فهنرراا شرربه إجمرراا علررى تعريرر  رخصررة                                 وبررالرجوا إلررى م تلررم التعريفررات الف

                                                                    مررن الجهررة الم تصررة والترري تمررنح بموجبرره للمسررتفيد حررق إزالررة البنرراء كليررا او          وهداري،       ب نهررا
  .  1                                                              جزئيا متى كان هذا البناء واقعا في مكان مصنفا أو في طريق التصي 

           ة البنايررات                  تشررترن أيضررا فرري حالرر                      لكررون أن رخصررة الهرردم لا        إنقرراذ،                   هررذا التعريرر  هررو محررل 
  .       للانهيار    يلة   ام

                                     فهنرراا شرربه إجمرراا علررى تعريرر  رخصررة الهرردم           الفقهيررة،                             وبررالرجوا الررى م تلررم التعريفررات 
                                   مررن الجهررة الم تصررة والترري تمررنح بموجبرره         إداري،         شرركل قرررار      علررى                        ب نهررا وويقررة إداريررة تسررلم 

         نم او فري                                                                           للمستفيد حق إزالة البناء كليا او جزئيا متى كان هذا البناء واقعرا فري مكران مصر
         التصني .     طريق 

                        فقرب فري البنايرات المحميرة          لا تشرترن              أن رخصرة الهردم        لكرون،        إنقاذ،                   هذا التعري  هو محل 
                      بررل تشررترن أيضررا فرري حالررة           ال قررافي،                      المتعلررق بحمايررة الترررا      94       رررررررر   61                   ب حكررام القررانون رقررم 

         للانهيار.       اميلة         البنايات 
                             دم هررري وسررريلة مرررن وسرررائل التهيةرررة                                            ومرررن خرررلال التعررراري  السرررابقة نسرررتنتج أن رخصرررة الهررر

                                                                            والتعميرررر ويرررتم الحصرررول عليهرررا عرررن طريرررق السرررلطات المعنيرررة المتم لرررة فررري رئررريس البلديرررة 
      خاصة.                              والوالي ووزير العمران في حالات 

                  خصائص رخصة الهدم:        ثالثا:
          التالية:                                                      من خلال التعاري  السابقة يمكن است لاص مجموعة من ال صائ  

       مختصة:                             هدم في شكل قرار إداري من جهة                       ــــــ أن تصدر رخصة ال 1
                                                                              بالاسرررتناد إلرررى القررررار الإداري يصرررح قانونرررا القيرررام بعمليرررة الهررردم، ورررم لا يقبرررل أي تررررخي  

                                                     شررركل قررررار صرررادر عرررن الجهرررة الم تصرررة بمنحررره وهررري رئررريس المجلرررس                 إداري لرررم يكرررن فررري 
   ذا                         فرررلا يجررروز قانونرررا أن يررررخ  هررر   ،  66-  69         مرررن قرررانون     21                          الشرررعبي البلررردي طبقرررا للمرررادة 

                                                           
يونيو  75المتعلق بحماية الترا  ،المر  في 61/94القانون رقم ، الشعبية الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية 1

 .7661يونيو 75  لمشر  في،ا  22جريدة رسمية عدد،7661
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                                                                             الأخير بموجا أمر غير مكتو  بهردم بنايرة، أو إذن إداري لرم يحتررم الإجرراءات والأشركال 
                         أو العيا م الفة القانون            والإجراءات                                           المنصوص عليها وهلا تعر  قراره لم الفة الشكل 

                          هدم البناء كليا أو جزئيا          الإداري                        ــــــ أن يتضمن القرار    2
                                            القائم تماما أو جزء منه متى كان هدمه مشورا                    أو محو أور البناء       إزالة         اي بمعنى       

                                                                               هذا مجموا البناء بحذف بعي الزوائد من قبيل التعديل وتحسين لا الهردم كرون الفررد لريس 
                   وشررررون محرررددة لابرررد مرررن          إجرررراءات                                          لررره حريرررة تامرررة فررري ممارسرررة هرررذا الحرررق، برررل تضررربطه 

         واسرررت راج         ة عليهرررا                                                             تواجررردها وتحقيقهرررا مرررن خرررلال ممارسرررة السرررلطة الم تصرررة الرقابرررة القبليررر
 1     بذلك.      رخصة

       العام:                                ــــــ تتميز رخصة الهدم بالطابع  3
                                                                         كونها تجبر كرل شر   طبيعري او معنروي بالحصرول عليهرا مسربقا قبرل الشرروا فري عمليرة 

                                الهدم الكلي او الجزئي للبناية. 
   مرن     42                                          حيرث تفرر  علرى منراطق حرددها المشررا فري المرادة       الخـا :                    ـــــ تتميز بالطـابع  2

                                                           والتررري تتررروفر علرررى مجموعرررة المميرررزات الطبيىيرررة ال لابرررة والتاري يرررة     66-  69    رقرررم           القرررانون 
                                                                                  وال قا ية واما علرى مميرزات ناجمرة عرن موقعهرا الجغرافري والمنراخي والجيولروجي م رل الميراه 

 2                     المعدنية والاستحمامية.
                                    ـــــ تتميز بأنها ذات الطابع مسبق:  5
                                 و جزئيرررة دون الحصررول مسرربقا علررى هرررذه                                       حيررث لا يمكررن القيررام بررر ي عمليررة هرردم كليررة أ      

                        مرن المرسروم التنفيرذي رقرم     19                                                 الرخصة وذلك ما ن  عليه المشرا صراحة بموجا المادة 
                                                       " لا يمكررن القيررام برر ي عمليررة هرردم كليررة أو جزئيررة لبنايررة دون       ....              الترري جرراء فيهررا     76-  75

     ....                           الحصول مسبقا على رخصه الهدم
                                         ة الهرردم ي تلررم عررن أمررر الهرردم الررذي قررد يصرردره                                  وتجرردر الإشررارة الررى أن محررل دراسررة رخصرر

                                                                           رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي او القا رري الم ررت  خررارج ارادة صرراحا البنايررة المرر مور 
                                                                           بهرردمها فرري حررالات محررددة قانونررا علررى عكررس رخصررة الهرردم الترري يررتم اصرردارها وفقررا لطلبرره 

             وبهردف حمايرة   6 7-  75                    مرن المرسروم التنفيرذي     12                                   ورغبة منه، فم لا وطبقا لأحكرام المرادة 
                                                           

، 76رررررر75ذي رقم با  ، النظام القانوني لرخصة الهدم في  ل أحكام المرسوم التنفيمحمد أحمد فتح ال1
مرجع سابق
791ص  

 

 189/190، ص صمرجع سابققلولي أولد رابح صافية، ـــ  3
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                                                                                 الأفررراد والممتلكررات يرر مر رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي بهرردم العمررارات والجرردران المهترئررة 
     خول:                                                             واميلة للانهيار، كذلك عندما يتم تشييد البناء دون رخصة فالمشرا 
     إذا     خاصررة           والجمرراعي                                                      ررر حمايررة المصررلحة الاجتماعيررة مررن خررلال حمايررة السرركن الاجتمرراعي 

       مشجرة.                 مارة تحتوي سكنات       بهدم ع      الأمر     تعلق 

                                                       كانرت البنايررات المررراد هردمها تم ررل سرندا لهررذه الأخيرررة أي ان      إذا                          رر حمايررة البنايرات المجرراورة 
     لها.                    داعمة لبنايات ملاصقة              للهدم تكون        اميلة        البناية 

                المشررا الجزائرري         استلزم                                                       ر يتضح ان رخصة الهدم ليست  رورية في كل عملية هدم وانما 
          ورة أعلاه.                في المناطق المذك

  الهدم:الفرع الثاني: نطاق تطبيق رخصة 
           الأول يتعلرررررق           منظرررررورين،                                    الررررري مسرررررالة نطررررراق التطبيرررررق او المجرررررال مرررررن          مرررررا ينظرررررر     عرررررادة 

                                               امرررا ال ررراني  يكرررون متعلرررق بالعقرررار او البنايرررة التررري         الهررردم،               ال ا رررعون لرخصرررة          بالأشررر اص
       الهدم.                   تتطلا استصدار رخصة 

        الأشخا :     حيث          الهدم من                نطاق تطبيق رخصة       أولا:
                   يتضرح ان المشررا جعرل     76 /  75                                                  عملا بمقتضيات الفصل الرابع من المرسوم التنفيذي رقرم 

    من:                                                                 إمكانية المبادرة بالهدم قد تعود الي اش اص معنوية وأخرى طبيىية كل 
    12                           ترم الرن  عليهرا بموجرا المرادة                بالانهيار التري                                       أ: البلدية بالنسبة للعقارات التي تنذر  ر 

                        رئيس البلدية بما ي وله              استوجا تدخل     الذي    ،1  76       رررررر   75        يذي رقم                 من المرسوم التنف
                                                                           القررانون مررن ممارسررة الضرربب الإداري ان يعرراين حالررة التررداعي بموجررا محضررر يررتم اعررداده 

      مسرررتوى      علرررى                     قسرررم التعميرررر المتواجرررد          ب عرررداده        او يقررروم                  البلديرررة الم تصرررة             مرررن قبرررل مصرررالح 
                                 فيرتم ذلرك سرواء كانرت البنايرة سركنية          لبنايرة، ا                            حرال التوصرل لنتيجرة  ررورة هردم              الدائرة وفي

                  شررغلها بسرربا الاخطررار         لا يمكررن                                               او ذات اسررتعمالات تجاريررة او صررناعية او حر يررة بحيررث 
                                                 التي قد تتسبا فيها نظرا للو ىية المتواجدة عليها 

                                                           
 .66،ص 75/76من المرسوم التنفيذي  12لمادة ا، الشعبية الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية  - 1
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          المرسرروم،       مررن ذات     12                وردت  ررمن المررادة        والترري         للســقوط:       الآيلــة                  ب: أصــحاب العقــارات 
                    ت ررولهم قانونررا تقررديم             الصررفة الترري                مررن المرسرروم نفسرره     16           وجررا المررادة                  فقررد مررنح المشرررا بم

    من:           الهدم لكل         طلا رخصة 
                                                                لمالك العقار المراد هدمه ان يتقدم بطلرا رخصرة الهردم شرريطة ان ي برت              المالا: يحق  /  1

    65 /  69        القرانون        لأحكرام                                                    صفته من خلال عقد رسمي مشهر بمصرالح الحفر* العقراري طبقرا 
       عقاري.           بالتوجيه ال         المتعلق

                         المتعلررق بالتوجيرره العقرراري     65 /  69               مررن القررانون رقررم     16                 مررن خررلال نرر  المررادة        الحــائز:  /  2
            مرررن قبرررل رئررريس           الممنوحرررة   6             شرررهادة الحيرررازة     علرررى                                   المعررردل والمرررتمم أجررراز المشررررا للمتحصرررل 

        الهرردم،                                                                  المجلررس الشررعبي البلرردي ان يتقرردم طلررا م تلررم رخرر  التعميررر بمررا فرريهم رخصررة 
       الأصلي.     مالك                         باعتباره يعامل معاملة ال

                         مره ان يوكرل شر   اخرر ينوبره                                              يجيز القانون لمالك العقرار او المبنرى المرراد هد       الوكيل:  /  3
                                             بطلا رخصة الهدم ويحد  ذلك بموجا وكالة رسمية         للتقدم
        المكان:                             نطاق تطبيق رخصة الهدم من حيث         ثانيا:
         " تطبيقرا     ي:  يلر   ا    عليهر          والتري نصرت   1  76 /  75                    من المرسوم التنفيرذي     19       المادة         ب حكام    عملا 

                          ام برراي عمليررة هرردم جزئيررة او  يرر   الق            ....لا يمكررن  66 /  69               مررن القررانون رقررم     29             لأحكررام المررادة 
                              وذلررك عنرردما تكررون البنايررة محميررة         الهرردم،     رخصررة      علررى                              كليررة لبنايررة دون الحصررول المسرربق 

                                              "وبهذا يتضرح ان المشررا حراول حصرر النطراق المو رعي     ....    94 /  61            القانون رقم         ب حكام
                   المناطق المو حة فري      على                                      م يجعلها لازمة في كل عملية هدم واقتصرت               لرخصة الهدم ول

                    فقررد ورد فرري نرر  مادترره     94 /  61            القررانون رقررم        لأحكررام                    وبررالرجوا الرري الإحالررة  ،           المررادة أعلاه
                                                                       الممتلكات ال قا ية من بينها الممتلكات العقارية التري قرد تكرون مو روا رخصرة              ال ال ة،على

             أي الممتلكررررات          الأخيرررررة،                     ذات القررررانون تشررررمل هررررذه     مررررن    91       المررررادة        لأحكررررام      فطبقررررا         الهرررردم،
         الريفية.                     المجموعات الحضرية او    ،      الأورية                  التاري ية،المواقع         المعالم      من:   كل               العقارية،على

                           الحريرررة فررري هررردم بنايررراتهم دون         للأفرررراد                                    يفهرررم ممرررا سررربق ان الأصرررل العرررام يقضررري بررران 
                   لرك ، غيرر ان المشررا                                                        الحاجة الي ترخي  مسبق من السلطات الم تصة متي رغبوا فري ذ

                                                           
 .69،ص 75/76من المرسوم التنفيذي  19لمادة ا، الشعبية الديمقراطيةلجمهورية الجزائرية  1
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                                                                          عاد وقيد هذه الحرية من خلال است ناءات تفر  عليهم الحصرول علري رخصرة الهردم قبرل 
                                بالبنراء الواقرع  رمن أمرلاا تاري يرة       الأمرر                   ، وذلرك عنردما يتعلرق   1                     الشروا فري عمليرة الهردم

                                                                                او سرررياحية او معماريرررة او وقا يرررة او طبيىيرررة ، باعتبرررار ان عمليرررة هررردم البنايرررات فررري تلرررك 
                                                                             لمناطق قد يمس بهذه الأصناف التي يفر  المشرا علي الإدارة احترامها فري اطرار تنفيرذ  ا

                                                                                السياسررة العمرانيررة ، شررريطة ان تكررون هررذه المنرراطق او البنايررات مصررنفة او قيررد التصررني   
                                او المعمارية ، اذ يمكرن القرول ان         البيةة                                                لمناطق محمية من الناحية ال قا ية او السياحية او 

 2                                               الة الموافقة المسبقة ل دارة المعنية  رورة حتمية          في هذه الح

                                     و/ او التي تعتبر سندا لبنايات مجاورة   ، ر            اميلة للانهيا                            كذلك الحال بالنسبة للبنايات 

                                                                                تعررد رخصررة الهرردم فيهررا الزاميررة للشررروا فرري اشررغال الهرردم بهرردف تمكررين الإدارة مررن الموازنررة 
                          بين مصالح أصحا  البنايات 

                  المبادي القانونية                 تجسيدا للك ير من 
      توسرررريع        حاولررررت   ،    6971       سرررربتمبر     91           المشرخررررة فرررري      994                             وبصرررردور التعليمررررة الوزاريررررة رقررررم 

                                                                        مجال تطبيق رخصة الهدم من خلال ادراجها لعدة حالات يستوجا فيها استصدار رخصرة 
       بينها:                                                الهدم والتي تشكل خطرا بالنسبة للمحيب المباشر من 

        القديم(         )البناء              عمرانية قديمة        أنسجة           يتواجد  من                 هدم و/ او بناء         مجاورة، ر              ر وجود بنايات 
                                   قر  البنية التحتية للطرق والشبكات            باطنية، ر           للمشروا او         محاذية             رتواجد شبكات 

                                           ر أر ية ذات شكل غير منتظم و /او منحدر شديد
             او يسراوي سرتة       أكبرر                                  مستويين م تلفين يكون الفررق بينهمرا      على                          ر بناية متواجدة بين طرفين 

    تار  أم  (   92 )
                او يساوي مترين       أكبر           ر حفر بعمق 

         وهرررو الشررري         الهررردم،                                                    وبهرررذا يتضرررح ان المشررررا يتجررره نحرررو توسررريع مجرررال تطبيرررق رخصرررة         
              لما تشركله هرذه           الجزائر،                         سياسة التعمير والبناء في      على        بالإيجا         محالة              الذي سينعكس لا 
                       المناطق المذكورة أعلاه.     على               العملية من خطر 

                                                           
 . 765كمال تكواشت ، التعمير والبناء ، في إعادة  التنظيم  ، المرجع السابق ، ص 1
و  96ى أر  مبنية حسا ن  المادتين يقر أن : " لاتمنح شهادة الحيازة عل 6976لسنة  96، مجلة المحكمة العليا ، العدد  74/92/6976مشر  في  169916قرار رقم 2

 المتضمن التوجيه العقاري " . 69ررررر  65من القانون التوجيهي  16
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                                                    لقررول ان النطرراق المكرراني او المو رروعي لرخصررة الهرردم يضرريق                فرري الأخيررر يمكررن ا              
                                                                     لينحصرررر فررري بعررري المنررراطق المحميرررة دون غيرهرررا عكرررس بعررري الررررخ  العمرانيرررة التررري 

                               وبرررذلك نسرررتنتج ان رخصرررة الهررردم ذات          الررروطني،               أقررراليم التررررا                        يتسرررع مجالهرررا ليشرررمل جميرررع 
       د يقة.      ب قة                                  بعي المناطق المحددة من قبل المشرا      على                     طابع نوعي تفر  حصريا 

                              الطبيعة القانونية لرخصة الهدم   :       الثاني       المطلب -
                                                        "ان الطبيعة القانونية لرخصة الهدم هي أنها قرار إداري."     

                                              قرررانوني انفررررادي بررر رادة إحررردى السرررلطات الإداريرررة فررري      عمرررل “      ب نررره:                     ويعررررف القررررار الإداري 
                       له أو إلغراء و رع قرانوني                                                             الدولة، ويحد  آوار القانونية ب نشاء و ع قانوني جديد، أو تعدي

                                                                            قررائم" أو بصررورة مرروجزة: هررو عمررل قررانوني صررادر بصررفة انفراديررة مررن سررلطة إداريررة الهرردف 
                                 منه هو إنشاء بالنسبة للغير حقوق 

     فهي:                                                                   فرخصة الهدم إذن قرار إداري يتميز بال صائ  العامة للقرارات الإدارية، 
                     وني يتم ررل فرري الترررخي                         يصرردر بقصررد ترتيررا أوررر قرران             تصــرف قــانوني(: )        قــانوني      . عمــل  أ

                                    للقيام ب عمال الهدم المحددة قانونا 
ــذي:                                                    صررادر برر رادة منفررردة: فللجهررة الإداريررة الم تصررة الحررق فرري                         ب. عمــل ذو طــابع تنفي

            الرخصررة ذات                                                                       ات رراذ القرررار بصررفة انفراديررة دون موافقررة الأفررراد المعنيررين بررذلك، كمررا أن هررذه 
                       الحاجة إلى سند قضائي.                                             طابع تنفيذي أي أنها ترتا أورا بذاتها، دون 

    65          المرررشر  فررري   76-  75                                                       ومرررا دفعنرررا لل رررو  فررري هرررذه المسررر لة هرررو المرسررروم التنفيرررذي رقرررم 
                                                                 ، المحررردد لكيفيرررات تحضرررير عقرررود التعميرررر وتسرررليمها، فكلمرررة عقرررود التعميرررر     6975      ينررراير 

                                                                               المستعملة كعنوان توحي لنا ب ن المشرا الجزائري اعتبر رخصرة الهردم وغيرهرا مرن الررخ  
                 ادات عقد اداري.      والشه

                                                                      لكررررن بررررالرجوا إلررررى محترررروى المرسرررروم أن المشرررررا اسررررتعمل مصررررطلح رخصررررة الهرررردم، لررررذلك 
                                                                           سرنحاول حرل هرذا الإشركال برالتطرق إلرى نقطترين: الأولرى خاصرة بررأي الفقره حرول الطبيعرة 
                                                                                 القانونيررة لرخصررة الهرردم، وال انيررة: ن صصررها للطبيعررة القانونيررة لرخصررة الهرردم وفقررا لأحكررام 

  .   641 /  64                  والمرسوم التنفيذي   76-  75  م           المرسوم رق
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 الفرع الأول: الطبيعة القانونية حسب اراء الفقهاء                                               
                                                                 أوبررت الفقرره فرري العديررد مررن الدراسررات برر ن رخصررة الهرردم ليسررت بعقررد إداري،                                 

                                                                                وأسسرروا رأيهررم هررذا علررى عرردم ترروفر دور الإدارة فرري نشرر ة الالتزامررات والحقرروق الترري يتحملهررا 
                                                               رخصرررة الهررردم، والإدارة هررري مصررردر إنشررراء العقرررود، إذ تتطلرررا توافرررق إرادة           كرررل طررررف فررري 

                                                                             الطررررفين لينشررر  العقرررد، وهرررذا مرررا لا يتررروفر فررري مرررنح رخصرررة الهررردم، إذ أن الشررررون الشررركلية 
                                                                          والمو رررروعية الإصرررردار رخصررررة الهرررردم مررررا هرررري إلا قيررررود قانونيررررة أو إداريررررة لتنظرررريم العمررررل 

                               الفرد فيها ب ي حال من الأحوال.                 ، ولا دخل لإدارة             المراد ترخيصه         القانوني 
                                                                               من خلال هذه الأسبا  توصل الفقه إلى التمييرز برين الفكررة العقرد الإداري الرذي يقروم علرى 
                                                                               أساا الترا ي بين الإدارة والطرف ال راني، أمرا التررخي  الإداري هرو عمرل بر رادة منفرردة 

                الترررخي  هرردم علررى                                                            لرر دارة ولرريس لإدارة المرررخ  لرره دور فرري موافقررة الإدارة علررى منحرره
                                             ذلك تعد رخصة الهدم قرارا إداريا لا عقد إداري.

والمرسوم  15/19المرسوم التنفيذي  لأحكامالقانونية طبقاالفرع الثاني: الطبيعة 
  222/22 التنفيذي

  ،   75-  76                                                                        بعررد عر ررنا رأي الفقرره، وبعررد دراسررتنا للنصرروص القانونيررة للمرسرروم التنفيررذي رقررم 
                                                      هدم، نست ل  بر ن المشررا الجزائرري اعتبرر رخصرة الهردم تمرنح                       المتضمنة أحكام رخصة ال

                                                                           بموجررا قرررار إداري ومررا ي بررت ذلررك هررو مررا ورد فرري العديررد مررن نصرروص المرسرروم التنفيررذي 
                                                         مرررن أبرزهرررا مرررنح حرررق طالرررا رخصرررة الهررردم حرررق الطعرررن فررري قررررار السرررلطة     76-  75    رقرررم 

                   و بالت جيرل، وتنقضرري                                                            الم تصرة بدراسرة طلرا الهردم عنرد عردم الررد لا برالقبول أو برالرفي أ
                                                                                   المدة القانونية الم صصة لذلك، لدى الولاية، وهذا لم تقم الولاية بالرد كان لصاحا الطلرا 
                                                                                 أن يطعن في القرار لدى الوزارة بالسكن كم يحق له الطعن أمام القضاء، وهرذا مرا تضرمنته 

                               ، وهرررو مرررا يعرررد مظهرررر مرررن مظررراهر صرررفة   176-  75                        مرررن المرسررروم التنفيرررذي رقرررم     16      المرررادة
                                 لقرار التي تتميز بها رخصة الهدم. ا

                                                           
 .66،ص 75/76من المرسوم التنفيذي 16لمادة ا، الشعبية الديمقراطيةلجمهورية الجزائرية  1

 
 



-24/247قراءة في المرسوم التنفيذي:  –الفصل الثاني: رخصة الهدم   

 

- 69 - 
 

    11                                                                     بالإ افة إلى ذلرك شررون الحصرول علرى رخصرة الهردم التري تضرمنتها كرل مرن المرادة 
                                                                    من المواد من نفس المرسوم المشار إليه أعلاه، التي تكلمنا عرن تقرديم طلرا         وغيرها  1  14 و

   مرن                                                                      للسلطة الم تصة من أجل الحصول على رخصرة الهردم، مرع  ررورة إرفاقره بمجموعرة 
                                                                            الملفرررات الإداريرررة والتقنيرررة والهندسرررية، ويكرررون للسرررلطة الم تصرررة حرررق قبرررول أو رفررري هرررذا 
                                                                        الطلررا هرردم علررى دراسررة للملررم، وهررذا مررا لا يتحقررق فرري خصررائ  العقررد الترري كمررا تطرررق 
                                                                                إليهررا الفقرره تقرروم علررى توافررق بررين إرادتررين، لا أن تكررون هرردم علررى قيررد قررانوني وهررو موافقررة 

   .                       الملم للشرون القانونية

                                                                         لذلك ما ن ل  إليه في الأخير هو أن المشرا الجزائري من خلال المرسوم التنفيرذي 
                                                                علررى الطبيعررة القانونيررة لرخصررة الهرردم باعتبرراره قرررارا إداريررا، وتميررزت       حرراف*-  76-  75    رقررم 

                                                                            بهرررذه الصرررفة فررري كافرررة النصررروص القانونيرررة المنظمرررة لهرررا والصرررادر قبرررل هرررذا المرسررروم ومرررا 
                                      المتضررمن علررى كلمررة "عقررود" يعنرري برره العقررد     76-  75         رسرروم رقررم                        العنرروان الررذي تضررمنته الم

                                                                          الإداري، لرذلك كرران علررى المشرررا أن يتفررادى هرذا الإشرركال ويسررتعمل نفررس المصررطلح الررذي 
                                                            ساد النصوص القانونية السابقة له، وهو مصطلح الرخ  والشهادات.

   ذي                والمرسرروم التنفيرر    76 /  75                         فرري نصرروص المرسرروم التنفيررذي         مررا ورد    انرره           ومررا يلاحرر*
                                                                  ومن ابرزها انه من حق طالا رخصة الهدم حق الطعن في القررار الصرادر مرن     64 /   641

                                                                         السرررلطة الم تصرررة بدراسرررة طلرررا رخصرررة الهررردم عنرررد عررردم الررررد لا برررالرف  ولا برررالقبول او 
                                                                           ، وعندما تنقضي المدة الممنوحة قانونا لذلك لدي الولاية وفي حالة عدم الاسرتجابة          الت جيل

                           المحردد  يحرق لصراحا طلرا رخصرة          امجرال                 دة فري الولايرة خرلال                      مصالح التعمير الموجرو 
                                                                                  الهدم ان يقدم طعن لردى الروزارة المكلفرة بالسركن والمتواجردة علري مسرتوى الولايرة وفري حالرة 

                                                عدم الاستجابة فله الحق اللجوء الي القضاء الإداري.

 

 
                                                           

 .66،ص 75/76من المرسوم التنفيذي  14لمادة ا، الشعبية الديمقراطيةلجمهورية الجزائرية  1
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 المبحث الثاني: إجراءات اعداد ومنح رخصة الهدم في ظل المرسوم التنفيذي
222/22. 

                                                                                            تشررترا إجررراءات إصرردار القرررار المتعلررق برخصررة الهرردم مررع إجررراءات إصرردار القرررارات المتعلقررة بالبنرراء ر 
                                      اللازمرررة لررردى مصررالح المجلرررس الشرررعبي البلررردي           بالوقررائع                                      فهرري تنطلرررق مرررن مرحلررة إيرررداا الطلرررا المرفرررق 

                      يهرا مرن خرلال هرذا المبحرث                                                             لتباشر هذه الأخيرة عملية الدراسة والتحقيق في الملم وسنتطرق ال         المعني،
                                             كيفية إيداا وهصدار رخصة الهدم المطلا ال اني.        اول وم                                 نجد مضمون ملم رخصة الهدم   كمطلا 
       الهدم:                              المطلب الأول: كيفية تحضير رخصة 

                                                                         فرري هررذا المطلررا سررنتطرق فرري الفرررا الأول مضررمون ملررم رخصررة الهرردم أمررا الفرررا ال رراني 
                  لدى الجهة الم تصة                                    سنتطرق  يه الى إيداا ملم رخصة الهدم 

       الهدم:         طلب رخصة                 الأول:مضمون ملف      الفرع 
  :     7                                                    على طالا رخصة الهدم ان يدعم طلبه بمجموعة من الووائق       يشترن 
         الإدارية:        الوثائق     أ:
                                   الطلررا فرري شررركل مطبرروا خررراص وفقررا لنمررروذج            ويكررون هرررذا      الهـــدم:           / طلــب رخصـــة  1
     يحررردد         ( الرررذي  76-    75   وم         مرررن المرسررر    16                       المسرررتوى الررروطني )المرررادة             الموحرررد علرررى       الإداري 

             الإدارة وطالرررا          م موريرررة                وذلرررك بهررردف تسرررهيل            وتسرررليمها،                          كيفيرررات تحضرررير عقرررود التعميرررر 
                                                                            الرخصة معا حيث يتضمن هذا الطلا جميع المعلومرات المتعلقرة بهويرة الطالرا بالإ رافة 

        هرردمها،                                      أسرربا  الهرردم والعناصررر او الأجررزاء المررراد        هدمرره،                              الرري عنرروان وموقررع العقررار المررراد 
     ذلك.                                  تبيان الوسائل المزعم استعمالها في     مع
                                                                           نسررر ة مرررن عقرررد الملكيرررة او الحيرررازة او التوكيرررل الرسرررمي فررري حالرررة تم يرررل المالرررك طبقرررا    / 2

 1   7                المدني الجزائري         القانون        لأحكام

                                                       نس ة من العقد الإداري الذي يقضي بت صي  البناية المعنية    / 3

                   الموكل ش صا معنويا              كان المالك او      إذا                         / نس ة من القانون الأساسي  2
 
   

                                                           

 697، ص  مرجع سابقإقلولي أولاد رابح صا ية ،1
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           المعمارية:                       الملف المتعلق بالهندسة     ب:
   مررن     16       المررادة           طبقررا لررن                                                            المشرررا الجزائررري قيررد تقررديم الملررم المتعلررق بالهندسررة المعماريررة 

                                                مرن طبيعرة الهردم والمحريب الرذي يريرد هدمره ويكرون ذلرك         للت كرد  1  76 /  75                 المرسوم التنفيرذي 
       ا يلي:                    الووائق والمتم لة يم                 بتقديم مجموعة من 

         المشروا.                                    السلم المناسا الذي يسمح بتحديد موقع             الموقع على        ر تصميم 
        للهدم         اميلة           من البناية      699 / 7    أو     599 / 7        على سلم             للكتلة يعد        ر م ططا 

  لا                                          مراحررل والوسررائل الترري يتعررين اسررتعمالها بصررفة           الهرردم فري              القيررام بعمليررة      علررى              تقريررا وتعهرردا         
         المنطقة.         استقرار      تعكر

       يجيا.            المجاورة،            من البنايات          ( أمتار 1                 بعد اقل من ولاوة )     على                 ا تتواجد البناية       ر عندم
                      يشرير الرى الطريقرة التري        مردني،                                              ارفاق الملم بمحضر خبرة مششر عليه من طرف مهنردا 

                                          او اليدويررة والعترراد المسررتعمل والوسررائل الترري              الميكانيكيررة            عمليررة الهرردم               اسررتعمالها فرري      يتعررين 
      يجيا 

          المجاورة.                      مان استقرار المباني               است دامها قصد 
         واجالها.                   ر م طب مراحل الهدم 
                                                     للبنايرررة يحرررردد الجررررزء الرررذي يتعررررين هدمرررره والجرررزء الررررذي يتعررررين    7 /   799             م طرررب علررررى سررررلم 

  ...                                الاحتفاا به في حاله الهدم الجزئي
                                    ر الت صي  المحتمل للمكان بعد شغوره.

                     وجررروبي التصرررريح بهشاشرررة      آخرررر       إجرررراء        6971     لسرررنة     94                            وتضررري  التعليمرررة الوزاريرررة رقرررم 
                                                        أي ان المهندا المعماري او المهندا المدني اللذان قد قامرا         الهدم،              نتيجة الاشغال       الموقع 
       أشررغال                        بهشاشررة الموقررع النرراجم عررن         التصررحر                    ملزمرران بمررلاء اسررتمارة         الهرردم،     رخصررة         ب عررداد

    كمرا      دم،   اله                                                                      الهدم حسا النموذج المرفق لهذه لتعليمة والذي يلزم ارفاقه بملم طلا رخصة 
                                                                        يمكرررن لهرررا ادراج المعلومرررات المتضرررمنة بنمررروذج التصرررريح  رررمن البيررران الوصرررفي رخصرررة 

       الهدم.

                                                           
 .67ص، 75/76من المرسوم التنفيذي  16لمادة ا، الشعبية الديمقراطيةلجمهورية الجزائرية  1
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          مفررراده عنرررد          الموقرررع،                              اعرررداد محضرررر المعاينرررة علرررى مسرررتوى        إجرررراء                    ونفرررس التعليمرررة أدرجرررت 
     نسر ة      سال   ار  ب                 والمهندا المدني                                               استلام ملم طلا رخصة الهدم يقدم المهندا المعماري 

    الرى         الرذكر،                      المحريب المباشرر السرالم      على          تشكل خطرا          أشغالها    بان                     من المشاريع المصرح
                                                                                   مم لي مصالح الدولة المكلفة بالتعمير ومصالح البلدية على مستوى الشباا الوحيرد واللرذان 

           حيررث يشكرردان          الموقررع،                أيام(وبعررد زيررارة               أيررام )ومانيررة    91       فرري  رررف         ب عررداد               برردورهما يقومرران 
                            من خلاله التصريح بوجود خطر. 

                      وذلرررررك فررررري حالرررررة المشررررراريع          البنررررراء،              الهررررردم مرررررع رخصررررة           طلرررررا رخصرررررة            ويجرررروز تقرررررديم         
                                            كانرت البنايرات موجرودة تحررت الأر  فران طلرا الهرردم      إذا    أمررا          الفرردي،              الم صصرة للسركن 

      فرري نررر          مرررا ورد                                                           ودراسررته تكرررون اجباريررا مرررع طلررا البنررراء وفرري وقرررت واحررد وذلرررك بموجررا 
  .  76 /  75                    من المرسوم التنفيذي     17       المادة 

                                                                   مع الووائق المطلوبة الي جانرا طلرا الحصرول علري رخصرة الهردم ، يقروم طالرا        بمجرد ج
                                                                            الرخصة بارسالها في شكل ولاوة نسر  الرى رئريس المجلرس الشرعبي البلردي الم رت  اقليمرا 
                                                                            أي ي ت  بالنظر في الطلرا رئرس المجلرس الشرعبي البلردي محرل موقرع البنايرة ويقروم هرذا 

                                           الرذي يسرلمه فري اليروم نفسره  وذلرك اسرتنادا لمرا    ل        علري الوصر                          الأخير بتسجيل تاري  الإيرداا 
                         إ ررررافة الررررى وجررررو   يررررام رئرررريس     76 /  75           مررررن المرسرررروم     11                       ورد فرررري احكررررام نرررر  المررررادة 

                                            وصررل إيررداا طلررا رخصرررة الهرردم بمقررر المجلررس الشرررعبي       لصررراق          البلررديب               المجلررس الشررعبي 
     فيررذي                 مررن المرسرروم  التن    19                                                   البلرردي ، خررلال فترررة تحضررير رخصررة الهرردم طبقررا لررن  المررادة 

75  / 76    1 
  

                                                           
 .66،ص 75/76من المرسوم التنفيذي  19لمادة ا، الشعبية الديمقراطيةلجمهورية الجزائرية  1
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       الهدم:         طلب رخصة                    الثاني: إيداع ملف      الفرع 
       الهدم.                                         في هذا الفرا سنتطرق الى كيفية إيداا رخصة 

       الهدم:                          / الجهة المختصة بمنح رخصة  1
                                     للرقابة في رئريس المجلرس الشرعبي البلردي         ك داة                                    حصر المشرا الاختصاص بمنح رخصة ال دم         

                        مرررن المرسررروم التنفيرررذي رقرررم     11            وكرررذا المرررادة     66     ررررررر   69               مرررن القرررانون رقرررم     21                بموجرررا نررر  المرررادة 
                                                                            وبذلك استبعد الوالي ووزير التعمير من هذا الاختصاص رغم انره منحهمرا ذلرك فري رخصرة     76   ررر  75

             الجهرة مصردرة                                                       وكان با  أولى ان يعود الاختصاص في تسليم رخصرة الهردم لرنفس            والتجزئة،       البناء 
          تعلررق الامررر      إذا               مررن البنرراء خاصررة       أخطررر          م قررد تكررون               كررون عمليررة الهررد         البنرراء،                 القرررار بمررنح رخصررة 

 1                        بالمباني ذات أهمية كبيرة
       المرررادة           لأحكرررام نررر                           يرررتم دراسرررة رخصرررة الهررردم وفقرررا       الهـــدم:             الاصـــلية لرخصـــة            / الدراســـة 2
                    يحسررا مررن ترراري  إيررداا        واحررد،           فرري اجررل شررهر     76    رررررر  75         التنفيررذي            مررن المرسرروم    7     فقرررة   15

          والمسرررتحد            البلديرررة،                  ترررم فتحررره علرررى مسرررتوى                            مرررن قبرررل الشرررباا الوحيرررد الرررذي        الطلرررا،    ملرررم 
                                  ويررتم تحضررير رخصررة الهرردم بررنفس الاشرركال     76 /  75                                 مررشخرا بموجررا المرسرروم التنفيررذي رقررم 
           مرررن المرسررروم     14                     وذلرررك بموجرررا نررر  المرررادة          البنررراء،                          المنصررروص عليهرررا لتحضرررير رخصرررة 

   76 /  75         التنفيذي 
                 الهدم عندما يرشول                                        من المرسوم كيفية تحديد دراسة طلا رخصة   7     فقرة     15             وحددت المادة 

                    "" عنرررردما يكررررون تسررررليم      علررررى    تررررن                البلرررردي والترررري                            الاختصرررراص لرررررئيس المجلررررس الشررررعبي 
          التنفيذي.                                                          رخصة الهدم من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي من المرسوم 

                                                                         نسرتنتج ان تسرليم رخصرة الهردم مرن اختصرراص رئريس المجلرس الشرعبي البلردي ويرسرل هررذا 
     الي:                   الأخير نس ة من طلبه 

   76 /  75                    من المرسوم التنفيذي     41                         مصالح المذكورة في المادة   ال
             مستوى الولاية     على                                / مصالح الدولة المكلفة بالعمران   97
                         / مصالح الحماية المدنية   96

                           والاوار التاري ية والسياحية         بالأماكن                  / المصالح الم تصة   91
                                                           

 61، ص  6977نة للنشر ، الجزائر ،ية علي اشغال التهيةة والتعمير في التشريع الجزائري ، دار قاديرم عايدة ، الرقابة الإدار  1
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                                                 / مصالح الدولة المكلفة بالفلاحة على مستوى الولاية   94  

                                       دولة المكلفة بالبيةة على مستوى الولاية           / مصلحة ال 5  

                         أيام ، في دورة عاديرة وفري     91                                                يجتمع الشباا الوحيد في مقر البلدية مرة واحدة كل               
                                                                                 دورات غير عادية  بعدد المرات ال اصرة برالوزارة المكلفرة برالعمران ، وترسرل الاسرتدعاءات 

                       ضراء مرن طررف رئريس الشرباا                               وبكل وويقة  ررورية أخررى الري الأع        الأعمال            مرفقة بجدول 
                                                     أيرام( علري الأقررل مرن تراري  الاجتمرراا  ، ويرتم انشراء الشررباا     95                       الوحيرد قبرل خمسرة أيررام ) 

                           للبلدية بموجا قرار ممضري مرن 1                                                     الوحيد مصلحة الدولة المكلفة بالبيةة على مستوى الولاية 
          دة بلرديات                                                                       طرف رئيس الدائرة الم ت  إقليميا ر غيرر انره يمكرن ان يجمرع الشرباا الوحيرد عر

                                                                                     ويررتم فتحرره علرري مسررتوى الرردائرة بالنسرربة للبلررديات النائيررة ، وهررذا بعررد تقيرريم الرروالي او رئرريس 
                                                          كانرت البلرديات تنتمري الري نفرس الردائرة وفري هرذه الحالرة ، يمكرن         مرا اذا                   الدائرة ، وفي حالة 

      يمررا                                                                              انشرراء الشررباا الوحيررد بموجررا قرررار يوقعرره الرروالي الم ررت  إقليميررا ر او رئرريس الرردائرة 
                    مرررن المرسررروم التنفيرررذي     51                                                   ي ررر  البلرررديات التررري تنتمررري الررري نفرررس الررردائرة حسرررا المرررادة 

    75                                                                ويجيا ان يفصل الشباا الوحيد للبلديرة فري طلبرات  رخصرة الهردم فري اجرل       76 /  75
     1 و   6         الفقرررتين     11                                                          يرروم ) خمسررة عشررر يرروم( الترري تلرري ترراري  إيررداا الطلررا حسررا المررادة 

     76  ر      ررررر  75                    من المرسوم التنفيذي 

           التكميلية:           / الدراسة 3

                                  بالنسبة للمشاريع التي تم التصريح           تكميلية،                                     ت ضع طلبات رخصة الهدم اجباريا لدراسة 

               المحيب المباشر     على                          بها بان اشغالها تشكل خطرا 

    من:                        الدراسة التكميلية أساسا         وتتألف

            دراسررة أر ررية    ى  علرر                المتاخمررة مرتكررزة           والمنشرر ة                                       دراسررة تضررمن اسررتقرار موقررع إقامررة البنايررات    ـــ
       ملائمة 

                                                           
 المرجع السابق,دوار جميلة ، محاضرات في قواعد أدوات التعمير ، 1
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                   والتجار  الم برية.

                                             وتصررادق عليهررا الهيةررة الوطنيررة للمرا بررة التقنيررة            الدراسررات،                           حيررث يقرروم بهررذه الدراسررة مكتررا 
       للبناء

                       التحتيرررة و / او الفو يرررة          المنشررر ت                                               رررر بيررران وصرررفي لمنهجيرررة انجررراز اشرررغال التسرررطيح وهنجررراز 
                        منررري لم تلرررم مراحرررل الاشرررغال               مقيررردا بجررردول ز           المباشرررر،       المحررريب      علرررى               التررري تشررركل خطررررا 

                                                      اقتضررررى الامررررر عنررررد تسررررليم عقررررد التعميررررر المطلررررو   يمررررا ي رررر  هررررذه      إذا       يحررررين،        المعنيررررة 
                                                                        يوكل دراسة ملم رخصة الهدم الي الشباا الوحيد للولاية طبقرا للتنظريم المعمرول            المشاريع،

    به.

       ))يررتم     انرره     علررى    176 /  75                 المرسرروم التنفيررذي     مررن    11           تررن  المررادة           للبلديــة:              الشــباا الوحيــد 
          الدائمين:                                                      فتح الشباا الوحيد للبلدية على مستوي البلدية من الأعضاء 

                                           / رئيس المجلس الشعبي البلدي او مم له رئيسا  97

                                                                / رئيس القسم الفرعي للتعمير والهندسة المعمارية والبناء او مم له  96

                     أملاا الدولة او مم له        مفتشية       / رئيس   91

         و مم له                                  / المحاف* العقاري الم ت  اقليما ا  94

               / مفتم التعمير  95

                  العمومية او مم له        للأشغال                   /رئيس القسم الفرعي   92

                                  /رئيس القسم الفرعي للري او مم له   91

     طرف:                                حا رين او مم لين عند الاقتضاء من         يكونوا                         /الأعضاء المدعوين يمكن ان   91

                                                           
 66،ص 75/76المرسوم التنفيذي من  11لمادة ا، الشعبية الديمقراطيةلجمهورية الجزائرية  1
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                                   /رئيس القسم الفرعي للفلاحة او مم له  96

                      /مم ل الحماية المدنية  79

                 ية البيةة للولاية           /مم ل مدير   77

                             / مم ل مديرية السياحة للولاية  76

                            /مم ل مديرية ال قافة للولاية  71

                     / مم ل الصحة والسكن   74

  (        )سونلغاز                للكهرباء والغاز                        / مم ل الشركة الوطنية  75

                                                                         يمكرررن الشرررباا الوحيرررد الاسرررتعانة بررراي شررر   او سرررلطة او هيةرررة قصرررد تنرررويره وفادتررره فررري 
      اعمال

                      ' يتكرررون الشرررباا الوحيرررد  ‘1    51             نررر  فررري المرررادة     64 /   641     فيرررذي                       فررري حرررين ان المرسررروم التن
  :  ''                               ية المفتوح على مستوى البلدية من     للبلد

       رئيسا         مم له،                               / رئيس المجلس الشعبي البلدي او   97

                                                                / رئيس القسم الفرعي للتعمير والهندسة المعمارية والبناء او مم له  96

                                                /رئيس مفتشية أملاا الدولة الم ت  اقليما او مم له  91

                                         /المحاف* العقاري الم ت  إقليميا او مم له  94

                                           /رئيس القسم الفرعي للوارد المائية او مم له  95

                                /مم ل عن مديرية الحماية المدنية  92

                                                           
 .61ص ،64/641من المرسوم التنفيذي  51لمادة ا، الشعبية الديمقراطيةرية لجمهورية الجزائ 1
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                                         /مم ل عن الشركة الوطنية للكهرباء والغاز   91

                                                                           /يمكن الشباا الوحيد الاستعانة باي ش   او سرلطة او هيةرة قصرد تنرويره وافادتره فري   91
        اعماله 

   مررن   51                                                                تتررولي مصررالح التعميررر علررى مسررتوى البلديررة الأمانررة التقنيررة حسررا المررادة   :      مهامــه
     يلي:          وتكلم بما 1    76 /  75                 المرسوم التنفيذي 

                                        ر استقبال ملفات الطلا التي يتم ايداعها.

                                                    ر تسجيل الطلبات علي سجل مششر عليه حسا تاري  وصولها 

                               ر تحضير اجتماعات الشباا الوحيد

                                         فقة بجدول الاعمال الي أعضاء الشباا الوحيد                      ر ارسال الاستدعاءات مر 

                                           ر تحضير محا ر اجتماا الجلسات ومذكرات أخرى 

                                                                          ر تبلير القرارات والتحفظات التي يجيا ارسالها ان اقتضى الامر الي صاحا الطلا

                                  ر اعداد التقارير الفصلية للنشاطات

             صصرررة لهرررا وكرررذا                                                                رررر اسرررتحدا  بطا يرررة الكترونيرررة متفاعلرررة للطلبرررات المودعرررة والرررردود الم 
                                                       تمون قاعدة المعلومات ال اصة بالوزارة المكلفة بالعمران.              المسلمة التي         القرارات 

                          ر  بب البطاقة الالكترونية 

                     دورة عاديررة وفرري دورات          أيررام فرري   1                                                يجتمررع الشررباا الوحيررد فرري مقررر البلديررة مرررة واحرردة كررل 
                                            غير عادية بعدد المرات التي تقتضيها الضرورة.

         الأعضراء،                           وبكرل وويقرة  ررورية أخررى الري         اعمرال،                ءات مرفقة بجدول             ترسل الاستدعا    95
       حررين ان              الاجتمرراا. فرري              الأقررل مررن ترراري       علررى                                   مررن طرررف رئرريس الشررباا الوحيررد قبررل أيررام 

                                                           
ص 75/76من المرسوم التنفيذي  51لمادة ا، الشعبية الديمقراطيةلجمهورية الجزائرية  - 1  ،   71. 
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                                نصرت يفصرل الشرباا الوحيرد فري الطلرا     64 /   641                         مكررر مرن المرسروم التنفيرذي   51       المادة 
          بالمشروا.                            وموافقة مصالح القطاا المعني              بعد استشارة

     تغيرر         )بردون                                                      على مستوى البلدية الأمانة التقنية وتكلم   ............                     تتولى مصالح التعمير
                                                                               حتى( من تاري  الاجتماا ترسل الاستدعاءات مرفقة بالمسرتندات المرذكورة فري الفقررة أعرلاه 
                                                                          فرررري شرررركل ورقرررري او بطريقررررة رقميررررة تسررررمح اوبررررات ترررراري  الاسررررتلام ......... والبرررراقي دون 

       تغيير.

                الوالي المنتدب:        اختصا 

     بعررررردة     76 /  75                                المعرررردل والمررررتمم للمرسرررروم التنفيررررذي   69 /   146                         لقررررد جرررراء المرسرررروم التنفيررررذي 
                                             منهرررا بكيفيرررة معالجرررة رخصرررة الهررردم مسرررتوى المقاطعرررة          مرررا تعلرررق                    إجرررراءات جديررردة لاسررريما 

   مررررن    7    16       المررررادة     69 /   146                                                    الإداريررررة حيررررث عرررردلت المررررادة الرابعررررة مررررن المرسرررروم التنفيررررذي 
         المرسوم 

                                                        عندما يكون اختصاص الوالي المنتد  تسليم رخصة الهدم فيها     76 /  75  ي        التنفيذ

         الإدارية:                          الوحيد على مستوى المقاطعة                تشكيلة الشباا

       الوحيرررررد           ))الشرررررباا      يتكرررررون   1  64 /   641                         مكررررررر مرررررن المرسررررروم التنفيرررررذي     51           حسرررررا المرررررادة 
    من:                                                                     للمقاطعة الإدارية المفتوح على مستوى المديرية المنتدبة المكلم بالعمران 

                                              المدير المنتد  المكلم بالعمران او مم له رئيسا

                    مم ل الوالي المنتد 

                                            رئيس المجلس الشعبي البلدي للبلدية او مم له.

                                مم ل عن مديرية الحماية المدنية 
                                                           

 .64ص ،64/641من المرسوم التنفيذي  مكرر51لمادة ا، الشعبية الديمقراطيةلجمهورية الجزائرية  - 1
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                                               رئيس مفتشية أملاا الدولة الم ت  اقليما او مم له

                                       المحاف* العقاري الم ت  اقليما او مم له

             اقة او مم له                          المدير المنتد  المكلم بالط

                                المدير المكلم بالبيةة او مم له 

                   وافادته في اعماله              هيةة تنويره                                               يمكن للشباا الوحيد الاستعانة باي ش   او سلطة او 

       مهامه:

                                                                            بفصل الشباا الوحيد بعد استشارة وموافقة مصالح القطاا المعنية بالمشروا ويجتمع

    75                            تدعاء مررن رئيسرره مرررة واحرردة كررل                                                 الشرباا الوحيررد بمقررر المقاطعررة الإداريررة بنرراءا علررى اسرر
                                   ترسل الاسرتدعاءات مرفقرة بجردول الاعمرال        لذلك،                    وكلما اقتضت الضرورة        الأقل،     على    يوم 

     علرررى     أيرررام     95                                         الررري الأعضررراء مرررن طررررف رئررريس الشرررباا الوحيرررد قبرررل          ررررورية          وكرررل وويقرررة 
        المعررردل  1  69 /   146                    مرررن المرسررروم التنفيرررذي     91                                 الأقرررل مرررن تررراري  الاجتمررراا حسرررا المرررادة 

  .  76 /  75                      من المرسوم التنفيذي       مكرر    51    ادة    للم

                                                                             ترسل الاستدعاءات مرفقة بالسندات المذكورة أعلاه في شكل ورقي او بطريق رقميرة تسرمح 
                     باوبات تاري  الاستلام.

                                                         كيفية اصدار رخصة الهدم في الحالات العادية والحالات الطارئة         الثاني:       المطلب 

                                      تعلرق برخصرة الهردم بعرد الانتهراء مرن دراسرة                                         يتعين على الجهة الم تصة اصردار القررار الم
                                                                               الملررم والتحقيررق  يرره ، اصرردار قرررار اداري متعلررق بالرخصررة وذلررك نظرررا بمررا تتمتررع برره هررذه 
                                                                      الأخيرررة مررن أهميررة وخطررورة علررى حررد سررواء و رررورة اخضرراعها لرقابررة مشررددة مررن طرررف 

             ن غيرهررا ، اذ                                                                    السرلطة الإداريررة الم تصرة ، والمتم لررة فري رئرريس المجلرس الشررعبي البلردي دو 
                                                                              يقوم ب صدار السرلطة الإداريرة الم تصرة والمتم لرة فري رئريس المجلرس الشرعبي البلردي دون 
                                                                               غيرهررا ، اذ يقرروم ب صرردار القرررار المتعلررق برخصررة الهرردم المتضررمن الموافقررة او الرررفي او 

                                                           
 146/69المرسوم التنفيذي من 1لمادة ا، الشعبية الديمقراطيةورية الجزائرية لجمه 1
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                                                                   المرررنح بتحفظرررات بنررراءا علرررى طلرررا موجررره اليررره مرررن طررررف صررراحا المصرررلحة بمعنرررى فررري 
                     رخصررة الهرردم فرري الظررروف        لإصرردار                         مكنرره الترردخل بصررفة مسررتعجلة                    ررروف عاديررة ، كمررا ي

                               الطارئة حفا ا علي الامن العام .
                                 الهررردم فررري الحرررالات العاديرررة كفررررا اول             لإصررردار رخصررة                           وعليرره سرررنتطرق فررري هرررذا المطلرررا 

      واني.                                     وهصدار قرارها في الحالات الطارئة كفرا 
         العادية:                     رخصة الهدم في الحالات              الأول: اصدار      الفرع 
       الاتية:                                                              ور مضمون قرار رخصة الهدم في الحالات العادية على النقان الأساسية     يتمح
       الهدم:                   الموافقة بمنح رخصة         / حالة    أولا 

                        مررررن المرسرررروم التنفيررررذي رقررررم     16                                                بترررروافر الشرررررون القانونيررررة المنصرررروص عليهررررا فرررري المررررادة 
        الووررررائق                                               والترررري تتم ررررل فرررري صررررفة الطالررررا وتقررررديم الطلررررا مرفقررررا ب          والمررررتمم،      المعرررردل   7    76   ررررررر  75

                      فرر ن رئرريس البلديررة يصرربح             المررواطنين،                                      وهذا لررم يررتم تسررجيل ايررة اعترا ررات مررن قبررل          اللازمررة،
                                                                            ملزما بمنح رخصة الهدم وأيضا عندما يكون الهدم الوسيلة الوحيد لو ع حد لانهيار 

                  مرررن المرسرررررررررروم     12            لرررن  المرررادة                       الأرواح والممتلكرررات طبقرررا      علرررى                      البنايرررة نظررررا ل طورتهرررا 
                                رفض رخصة الهدم عنـدما يكـون الهـدم         لا يمكن  "       علري:    تن         والتي    76     رررر   75        رررفيذي          التنررررر

 1                                        الوسيلة الوحيدة لوضع حد لانهيار البناية "
     صرراحا             الرخصرة الري                                                          ففري هرذه الحالرة علرري رئريس المجلرس الشررعبي البلردي ان يبلرر قرررار   

              ل الهردم الا برع                        لصاحا الطلا مباشررة أشرغا        لا يمكن             وعند التبلير    ،2                الطلا بحسا صفته 
                                    الرخصررة وبعررد اعررداد تصررريح بفررتح الورشررة      علررى                     يومررا مررن ترراري  الحصررول    (  69       عشرررين )

    رر    من     11            طبقا للمادة 

       لررم يررن    76     رررررر   75    رقررم                  التنررررررررررفيذي                            الملغى،أمررا المرسررررررررروم   712     رررررر     67                                المرسررررررررروم التنررررررررررفيذي 
         للمسررتفيد         لا يمكررن    انرره      علررى      بررل نرر       دم،   الهرر                     ( يومررا لمباشرررة اشررغال   69           مرردة عشرررين )     علررى

              وان يقروم بو رع               بفرتح الورشرة،                         الهدم الا بعد اعداد تصريح         ب شغال                     من رخصة الهدم القيام 
                                   سرررم ومرئيرررة مرررن ال رررارج حسرررا نمررروذج محررردد     19                                  لوحرررة مسرررتطيلة الشررركل تتجررراوز ابعادهرررا 

           الترري ينبغرري                                                                    يو رع مررن خلالهرا مراجررع رخصرة الهرردم الممنوحررة ومسراحة البنايررة او البنايرات 
                                                           

 ،المصدر السابق 76ر75م من المرسوم التنفيذي رق 12المادة 1

 65، ص  مرجع سابقعزري الزين ،2
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       هدمها.
           الاشررغال وان        لأنهرراء                                                               كمررا ينبغرري ان تتضررمن اللوحررة ترراري  افتترراح الورشررة والترراري  المرتقررا 

                           وأخيررررا اسرررم المشسسرررة المكلفرررة            الدراسرررات،                                  اقتضررري الامرررر اسرررم صررراحا المشرررروا ومكترررا 
                                   ( يومررا لتمكررين المررواطنين مررن الاعترررا    69 )                       والهرردف مررن اشررتران عشرررين         الهرردم.        ب شررغال
     يمكررن       وكمررا1                            مدعمرة بووررائق قانونيررة مشرروعة        مبرررات                         ة الهردم مترري ترروافرت لرديهم     عمليرر     علرى

                                                                                   ان يتضررمن القرررار طريقررة الهرردم والمررواد الممكررن اسررتعمالها وفترررات الهرردم النهررار برردل الليررل 
                                                                  وجمرررع الأنقرررا  بعرررد الهررردم والررري غيرررر ذلرررك مرررن الشررررون الواجرررا احترامهرررا وذلرررك       مررر لا،

                 البلدية ورونقها.             البيةة وجمال      على                 المجاورين وحفا ا                             لضمان سلامة المواطنين والملاا 
      مسرررراحة  ن                  دج للمتررررر المربررررع م      199                                          وتحرررردد تعريرررر  الرسرررروم عنررررد تسررررليم رخصررررة الهرررردم   

                        الررخ  العقاريررة البنايررات      علررى                             وتعفرري مررن الرسروم ال رراص المطبرق          بالهردم،            بنايرة معنيررة             الأر رية لكررل
  .2                        يس المجلس الشعبي البلدي                                             المهددة بالانهيار التي تقرر تهديمها من طرف رئ

                         الحيررراة برررل هررري محرررددة المررردة      مررردي                                          وتجررردر الإشرررارة الررري ان رخصرررة الهررردم ليسرررت صرررالحة 
                                     امرررا بقررررار قضرررائي او بمبرررادرة مرررن السرررلطة           الغاؤهرررا،      يمكرررن               المحرررددة قانونرررا        امجرررال       وبفررروات 

            الرخصررررة حررررددت      علررررى                                                   المانحررررة للرخصررررة بموجررررا قرررررار اداري و ررررمانا لحررررق المتحصررررل 
                        مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم     85      المــــادة                 سرررربيل الحصررررر بموجررررا      علررررى    ؤهررررا          حررررالات الغا

     وهي:                المعدل والمتمم    19     ـــــ  15
       سنوات.  (  5 )                                لم تحد  عملية الهدم خلال اجل خمس      إذا

       واحدة.                         توقم اشغال الهدم خلال سنة      إذا  ( 7

         العدالة.                                 الغيت الرخصة صراحة بموجا قرار من      إذا  ( 6

                                 ون بقوة القانون متي تحققت احدى                                       بمعني ان أي الغاء يحصل لرخصة الهدم يك
   .   3                               الحلات ال لا  المشار اليها سابقا 

    هرررذا                                                                        ان رئررريس البلديرررة وهرررو يقررروم بمرررنح رخصرررة الهررردم لطالبهرررا انمرررا يراقرررا مررردي احتررررام 
                     والتعميررر او م طررب شررغل          للتهيةررة                                          للقواعررد العامررة للتعميررر او الم طررب الترروجيهي        الأخيررر

                                                           

 .769، ص مرجع سابقبن عزي الصادق، 1

 دار هومة للطباعة والنم ،“صفية وتحليلية " النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري دراسة و سماعين شامة، 2

 .141، ص  مرجع سابقلعموري سعيدة ،3
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  .1      الأرا ي
       الهدم:       ح رخصة                       ثانيا / في حالة رفض من

     وهررذا         الهرردم،                                                           يمكررن ان يصرردر رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي قرررارا برررفي مررنح رخصررة 
   مررررن     16            وكررررذا المررررادة           والمررررتمم،       المعرررردل     66    رررررررر  69           مررررن القررررانون     26              حسررررا نرررر  المررررادة 
        مضمونه.                                   مع تبلير صاحا الطلا بالرد مهما كان     76   ررر  75                 المرسوم التنفيذي 

    تي:   كالا                           ويمكن تحديد بعي حالات الرفي 
                                            ويكون ذلك فري حالرة انعردام سرند الملكيرة او سرند         الطلا،                          ررر انعدام الصفة لدى صاحا  7

         التوكيل.
                    مررررن المرسرررروم التنفيررررذي     16                                      الووررررائق التقنيررررة المشررررترطة بموجررررا المررررادة      أحررررد     ت لررررم   - 6
  .  76   ررر  75
                                                                             عدم انسجام الوورائق التقنيرة المقدمرة رفقرة الطالرا مرع قواعرد العمرران كمرا هرو الحرال   - 1
 2                                      نسبة للت صي  المحتمل للمكان بعد شغوره    بال

                                                                    الأسررربا  التررري ترجرررع لطبيعرررة المنطقرررة يكرررون السررربا معمررراري بحيرررث يتعلرررق بحمايرررة   - 4
           والتاري ي.                الترا  المعماري 

                                                                           يمكن ان يتجسد سربا الررفي فري ان البنايرة المرراد هردمها تعرد بم ابرة سرند للبنايرات   - 5
                                         بدراسة الطلا التريث في الفصل في الطلرا الا                 بالهيةة المكلفة                لها،ما يستدعى         المجاورة 

                        البنايررررات تجسرررريدا للمبررررادي        لأصررررحا                                         بعررررد الموازنررررة بررررين م تلررررم المصررررالح المتضررررادة 
                                                                        المتضرررمنة فررري القرررانون المررردني علررري راسرررها عررردم التعسرررم فررري اسرررتعمال السرررلطة ومبررردأ 

        الجوار.          تجتا مضار 
                 الشرررعبي البلررردي هرررو                          ان يغفرررل عنررره رئررريس المجلرررس       لا يجرررا           الأكبرررر الرررذي        الشررريء     ولكرررن 

                                                                        تسربيا قرررار الرررفي والا كرران مشرروبا بعيررا القصرور فرري التسرربيا ومعنررى ذلررك ان يكررون 
     الحرق          مرا يمرنح                                                          الرد بالرفي صرريحا بموجرا قررار مكترو  يو رح  يره أسربا  الررفي ، 

                                                                               الذي لم ير ه الرد الذي تم تبليغه به  ان يودا طعنا مقابل وصل استلام لدي الولايرة ، 
                                                           

، مجلة الدراسات القانونية ،  سلطات الضبط الإداري لرئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، صليلعسعد  1
 .199م ، ص  6976جامعة يحي فارا ، المدية ، 

 .111لعويجي ، مرجع سابق ، ص 2عبدالله 
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                                    يومرا ، وفري حالرة انقضراء هرذا الاجرل ولرم     75                        دد اجل التسليم او الررفي              وفي الحالة يح
                                                                          المعنرري أي رد مررن الولايررة أجرراز  لرره المشرررا إيررداا طعررن ورراني لرردي الرروزارة المكلفررة        يتلقرى

                                                                              بالعمران التي تامر مصالح التعمير ال اصة بالولاية علي أساا المعلومات المرسلة من 
    75                     بررالرفي المبرررر فرري اجررل          ب خطرراره       طلررا او                                طرفهررا بررالرد بالإيجررا  علرري صرراحا ال

       يوما .
                                                                            وفي حالة عدم الاقتناا بالرد يمكن لصاحا الطلا اللجوء للسلطة القضائية الطعن عن 

        مرا إذا                         وتجردر الإشرارة انره فري حالرة           الم تصرة،                                  طريق رفع دعوى لردى المحكمرة الإداريرة 
                  ر علررري رئررريس المجلرررس                                                        كررران الهررردم الوسررريلة الوحيررردة لو رررع الحرررد لانهيرررار البنايرررة يتعرررذ

                                 أي تمررنح رخصررة الهرردم وجوبررا ولررم يررن            لطالبهررا،                             الشررعبي البلرردي رفرري مررنح الرخصررة 
     م لا.       الشرون      أحد                 أي است ناء كت لم      على                     المشرا في هذه الحالة 

        تحفظات:                                            ثالثا / حالة الموافقة علي منح رخصة الهدم مع 
          انرره "يمكرررن      علرررى     مررتمم           المعررردل وال  76   ررررر  75                    مرررن المرسرروم التنفيرررذي     16           نصررت المررادة           

                                               رخصررة الهرردم مررع تحفظررات خاصررة " معنررى ذلررك انهررا تمررنح      علررى                      ابررداء الرررأي بالموافقررة 
          التحفظات:                                       رخصة الهدم مع ابداء تحفظات ومن بين هذه 

           للمست جرين                                                                    ررررر اشتران عل كل طال رخصة الهدم توفير مع ابداء تحفظات سكنات بديلة 
                                   وكرررذا تررروفير تررردابير احتياطيرررة بالنسررربة          جرين،     المسرررت                              او محرررلات تجاريرررة بالنسررربة للتجرررار 

                                             وذلرررررك مراعررررراة لحقررررروق الغيرررررر والمقتضررررريات القانونيرررررة           ال ضرررررراء،                  للطرقرررررات والمسررررراحات 
                محضرررة بموجرررا قررررار         ببيةيرررة                                                والتنظيميرررة او ال اصرررة بتصرررفي  الطرقرررات او لاعتبرررارات 

      يه.                                              مسبا والا كان مشوبا بعيا القصور وهمكانية الطعن 
           لصرراحا رخصررة         لا يمكررن                   وم ررل حالررة الموافقررة         الطلررا،         الرري صرراحا                    ويبلررر القرررار معلررلا

                                  ( يومررا مررن ترراري  الحصررول عليهررا وبعررد   69                    الهرردم الا بعررد عشرررين )        ب شررغال             الهرردم القيررام 
                       فرري خدمررة الطرررفين الإدارة             فرري الحقيقررة                                         إيررداا تصررريح بفررتح الورشررة وهررذه التحفظررات هرري 

 1                    والمتضررين من الهدم 
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      الرد:                      مجلس الشعبي البلدي عن   ال           سكوت رئيس             رابعا / حالة 
      إيررداا                           بعررد فرروات اجررل شررهر مررن ترراري                 الشررعبي البلرردي                         فرري حالررة سرركوت رئرريس المجلررس 

                                                            يعتبر رفي  مني بعدم القبول مما يسمح للمعني بتقرديم تظلرم او         الهدم،     رخصة      طلا
    76     رررررر   75                    مررن المرسرروم التنفيررذي     16             فرري نرر  المررادة         مررا جرراء                    رفررع دعرروى قضررائية وهررو 

                             الـرد الـذي تـم تبليغـه بـه او فـي                                " مكن صـاحب الطلـب الـذي لـم يرضـه      لمرتمم          المعدل وا
ــة،       الآجــال                            حالــة ســكوت الســلطة المختصــة فــي  ــا مقابــل وصــل            المطلوب                        ان يــودع طعن

  .                   باست م لدي الولاية "
   لررم            يومررا،وهذا  (   75                                                   الحالررة يحرردد اجررل التسررليم او الرررفي المبرررر ب مسررة عشررر )        فرري هررذه
                                   المنصوص عليه الذي يلي تاري  إيداا       امجل       انقضاء                   الطلا باي رد بعد     أحا     يبلر 

          بالعمران.                                         يمكنه إيداا طعن واني لدى الوزارة المكلفة         الطعن،
                                                            مصالح الوزارة المكلفة بالعمران مصالح التعمير ال اصة بالولاية      ت مر              في هذه الحالة 

                                 بررالرد بالإيجرررا  علرري صررراحا الطلرررا او        طرفهرررا،                              علرري أسررراا المعلومررات المرسرررلة مررن 
                      ابترررداء مرررن تررراري  إيرررداا        يومرررا،  (   75 )                       المبررررر فررري اجرررل خمسرررة عشرررر         برررالرفي         ب خطررراره

                                          يمكن رفع دعوى لدى الجهة القضائية الم تصة.            الطعن. كما
                                                                      أمررا  يمررا ي رر  ت جيررل البررث فرري طلررا رخصررة الهرردم ، فانرره يرررد أي نرر  لا فرري قررانون 

                  يسررمح لرررئيس المجلررس     76    رررررر  75                                                  التهيةررة والتعميررر ولا فرري مرسررومه التطبيقرري الجديررد رقررم 
                                                                        الشررعبي  البلرردي بات رراذ قرررار ت جيررل الفصررل فرري طلررا رخصررة الهرردم ، خلافررا لمررا كرران 
                                                                           عليررره الحرررال بالنسررربة لرخصرررتي البنررراء والتجزئرررة، أي ان رئررريس المجلرررس الشرررعبي البلررردي 

         ان تتعردى         لا يمكرن                                                             ملزم قانونا بالبث في طلا الرخصة خلال المهلة الممنوحة له والتري 
                                    هرذا القررار غيرر مررتبب بمرجىيرة ) وجرود        إصردار                       وهذا امر منطقي ، اذ ان            شهر واحد ، 

                              لررررئيس المجلرررس الشرررعبي البلررردي الا          لا يكرررون         لررره ، اذ         الإعرررداد                   م طرررب مرررن عدمررره ( يرررتم 
                                                                    قرار تسليم رخصرة الهردم او الررفي منحهرا ، برل الأك رر مرن ذلرك فانره فري حالرة        إصدار
                                      لمعنري بطلرا رخصرة الهردم التري تمرنح وجوبرا                    للانهيرار ، ولرم يقرم ا     أيرل           كران البنراء         ما اذا

                                                                              فرري هررذه الحالررة ، وان رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي  ملررزم بات رراذ الترردابير اللازمررة فرري 
                                              للانهيار طبقا لسرلطة الضربب الإداري الم ولرة لره فري    ل   امي                          اطار الاستعجال لهدم البناء 

  .             مجال القانون 
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         الطارئة:  ت                               اصدار قرار رخصة الهدم في الحالا         الثاني:      الفرع 
                   رئرريس المجلررس الشررعبي                بالبلديررة،ي مر         المتعلررق    79   ررررر  77               مررن القررانون رقررم     16                طبقررا لررن  المررادة 

                                                                                   البلدي بتنفيذ التدابير الوقائية لضرمان سرلامة الأشر اص والمحافظرة علري الامرن العرام فري حالرة 
             للانهيرار التري    ة    اميلر           او المبراني            البنايرات،   او           الجردران،     بهردم       ي مر                           ال طر الحال والجسيم فله ان 

    وهري           والمرتمم،       المعردل     76      ررررررر  75                        مرن المرسروم التنفيرذي رقرم     16     إلري    12                    نصت عليها المواد مرن 
  .1      الملغي     712     ررررر  67                     المرسوم التنفيذي رقم     من    11    الي     15          في المواد         الأحكام    نفس 

         لتحقق مرن                                                                                إذ يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي القيام بكل زيارة او مرا بة يراهما  روريتين ل
                                             ويتعين على كل من له علم بحالات تتعلرق طرور مبنرى          البناء،                             صلابة كل الجدران او المبنى او 

                           لررئيس المجلرس الشرعبي البلردي       يمكرن  لا   و                                        ان ي طر رئيس المجلرس الشرعبي البلردي برذلك        معين،
  ل                                                                           بالهرردم او الترررميم عنرردما يكررون المبنرري المعنرري خا ررعا للتشررريع المعمررول برره فرري مجررا      يرر مر   ان 

  .                  والمواقع القانونية            حماية الاوار 
     ولكرن          الاشرغال،                  رخصرة الهردم مباشررة      علرى              يمكرن لمرن تحصرل         الهـدم:                        أ ـــ تـدابير اعـداد ورشـة 
                                                         يوم من تاري  تبلير القرار للمعني وبعد تصريحه بفتح الورشة    69                     بعد انقضاء مدة عشرون 

                            للانهيرار الرري صراحا الملكيررة مررع        اميلررة                                                   ويبلرر  القرررار المتضرمن الامررر بهردم الجرردران او البنايرة 
                                                            فرري اجررل محرردد وفرري حالررة منازعترره فرري درجررة ال طررورة يررتم تعيررين خبيررر          بالأشررغال            وجررو  القيررام 

                                                                                       يكلم بالقيرام حضروريا فري اليروم الرذي يحردده القررار بمعاينرة حالرة الأمراكن واعرداد تقريرر برذلك ، 
                   حرردد  لررذلك ولررم يعررين                                                          وفرري  حالررة عرردم  يررام صرراحا الملكيررة بو ررع حررد لل طررر فرري الاجررل الم

                                                                                          خبير، تترولي المصرالح التقنيرة للبلديرة بمعاينرة حالرة الأمراكن اذ يرسرل القررار وتقريرر ال بيرر فرورا 
                  ( المواليررة لترراري    91                                                                  الرري الجهررة القضررائية الم تصررة ويت ررذ القا رري قررراره خررلال الأيررام ال مانيررة )

                      لملكيرررة عرررن طريرررق الإدارة                                                          الإيرررداا بكتابرررة الضررربب ، ويبلرررر قررررار الجهرررة الم تصرررة الررري صررراحا ا
                                                                                زيادة علي ذلك ، عندما تلاح* الجهرة القضرائية الم تصرة حالرة خطرورة المبنرى ، يصردر رئريس 
                                                                               المجلرررس الشرررعبي البلررردي  قررررارا يتضرررمن منرررع  الإقامرررة برررذلك المبنرررى ، ويجيرررا ان يتضرررمن هرررذا 

                      القرار موافقة الوالي 
                              الشررعبي البلرردي المعنرري باستشررارة                  يقرروم رئرريس المجلررس          الحرردو ،                         امررا فرري حالررة ال طررر الوشرريك 

                                                           
 . 17شملال سهام ، عطاف نادية ، مرجع سابق، ص 1
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                  خرلال السراعات الأربرع          الولايرة،      مسرتوى      على                                                مصالحه التقنية او مصالح الدولة المكلفة بالعمران 
     حالرة                       برين تقريرر هرذه المصرالح       وهذا                                   وذلك بعرد توجيره انرذار لصراحا الملكيرة            الموالية،         والعشرون 
                              شرعبي البلردي برالإجراءات المشقترة               رئيس المجلس ال              والوشيك ي مر                او ال طر المحدق           الاستعجال

                   لاسيما اخلاء المبنى.       الامن،         قصد  مان 
                                  نفقرررة صررراحا الملكيرررة التررردابير الأمنيرررة       وعلرررى                                     يت رررذ رئررريس المجلرررس الشرررعبي البلررردي وجوبرررا         

          ، وفري هرذه   1                                                       لم تنفذ الإجراءات الموصي بهرا خرلال الاجرل المحردد فري الإنرذارات     إذا          والضرورية 
         س المجلررس                                                      لررر المصرراري  المترتبررة عررن تنفيررذ الاشررغال الترري امررر بهررا رئرري                      الحالررة ترردفع البلديررة مب

                                                                               الشررعبي البلرردي وتحصرريلها فرري مجررال الضرررائا المباشرررة دون الاخررلال بتطبيررق العقوبررات الترري 
                                                    غيررر ان صرراحا الملكيررة المعنرري يعفرري مررن تنفيررذ هررذه الاشررغال            العقوبررات،                يررن  عليهررا قررانون 

  .         يل للسقون                                 عندما يتنازل للبلدية عن المبني الا

       الهدم:      عملية                الثالث: تنفيذ      الفرع 
     ولكرن          الاشرغال،                  رخصرة الهردم مباشررة      علرى              يمكرن لمرن تحصرل         الهـدم:                        أ ـــ تـدابير اعـداد ورشـة 
                                                         يوم من تاري  تبلير القرار للمعني وبعد تصريحه بفتح الورشة    69                     بعد انقضاء مدة عشرون 

                                         ات واشرتراطات الامرن ولموقرع الهردم وبالمعردات                                  ببدء عملية الهدم مالم تتوفر إجراء        لا يسمح      ررررر    7
       الهدم.                                التي سوف يتم است دامها في عملية 

                                   شرهادات عردم المعار رة سرواء مرن الافرراد      علرى                                            ررررر عدم مباشرة ايرة اعمرال الهردم بعرد الحصرول  6
               مجاري ......(       طرق،        ر ماء ر          )كهرباء                          او دوائر ال دمات المتعلقة 

                    تنفيذ اعمال الهدم.      على     الامن        لأشراف           مشهل معتمد                              ررررر يجيا تعيين مهندا مدني 1
                                                           متابعة اشغال الهدم ان عملية متابعة اشغال الهدم تجرى مرن خرلال                          ب : متابعة اشغال الهدم : 

      هررشلاء                                                                              المرا بررة الميدانيررة مررن طرررف الاعرروان الم تصررين التررابعين لمصررالح التعميررر ، حيررث يلتررزم 
                                          لمفتوحرررة ، خاصرررة المشررراريع التررري تشررركل خطرررر علررري                                      بالعمرررل علررري المرا برررة الدوريرررة للورشرررات ا

                                                                                  المحررريب المباشرررر ، وذلرررك بالسرررهر علررري مرا برررة مررردي احتررررام المواصرررفات التقنيرررة المعمرررول بهرررا  
                                                    وتبليرررر الرررولاة ورؤسررراء المجرررالس الشرررعبية البلديرررة ، مررردراء   ،         للأشرررغال                     وتطبيرررق الجررردول الزمنررري 

                                    ليميررا وفقررا لصررلاحيات كررل مررنهم بكررل توقررم                                                 التعميررر ، الهندسررة المعماريررة  والبنرراء الم تصررين إق

                                                           
  79ررر77من القانون رقم   64و 16لمادتين لجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية  ا1
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                                                                                     او معاينررة انجرراز اشررغال تشرركل احتمررال وقرروا خطررر ، ومررا تجرردر التنبيرره اليرره ان عمليررة المرا بررة 
                                                                    المسررشولية المشررتركة لمكتررا الدراسررات المكلررم بالمتابعررة ومشسسررة الإنجرراز فرري           لا تسررت ني    هررذه 

                                  به .وفي حالة معاينرة توقرم او انجراز                              الاشغال طبقا للتنظيم المعمول       لإنجاز                تحديد شرون امنة 
           يررام رئرريس         رررورة                                                             اشررغال تشرركل خطرررا ، فهنرراا إجررراءات خاصررة يجيررا ات اذهررا ، تتم ررل فرري 

                                                           المبلررر مررن قبررل مفررتم التعميررر او العررون المشهررل بتوقررم او معاينررة      6                     المجلررس الشررعبي البلرردي 
                 ا فررري هرررذا الشررر ن ،                                                             انجررراز الاشرررغال التررري تشررركل خطررررا محرررتملا بتوجيررره انرررذار لصررراحا المشررررو 

                                                                                          ويقوم باستشارة مصالح  التقنية ، وتلك التابعة لمصالح الدولرة المكلفرة برالتعمير ومصرالح الهيةرة 
          تقريرهررا ،         ب عررداد                                  سرراعة المواليررة ، تقرروم المصررالح أعررلاه     64                                الوطنيررة لمرا بررة البنرراء ، فرري  رررف 

                    لمجلررس الشررعبي البلرردي                                               تبررين مررن التقريررر ان هنرراا خطررر فعلرري ، يقرروم رئرريس ا       مررا إذا          وفرري حالررة 
    هررررذه          ومتطلبرررره                                                 التعليمررررات اللازمررررة لات رررراذ الترررردابير قصررررد تررررامين الموقررررع         ب عطرررراء           بموجررررا قرررررار 

                 فري اجرل محردد ، مرع          بالأشرغال                                                           الظروف ، مع تبلير هذا القرار لصاحا المشروا والزامه بالقيام 
                                               توجيه نس ة منه للمدير المكلم بالتعمير للولاية .

                                                           متابعة الاشغال من قبرل هرشلاء الأشر اص يضرمن التنفيرذ والسرير الحسرن           فان اجراء        لذلك،      وتبعا 
 1           مصلحة لل طر             دون تعريي أي         الهدم،       لعملية 

        المحرددة        امجرال                                         حالرة عردم تنفيرذ صراحا المشرروا التعليمرات فري            الهـدم: فـي           تعليق رخصة     ج:
      تباشررر                                                                            يقرروم رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي بات رراذ وبصررفة تحفظيررة قرررار تعليررق رخصررة الهرردم و 

     حسررا       علررى     وذلررك           المواقررع،                                                          الإجررراءات والاشررغال الترري يراهررا ملائمررة والمتعلقررة بحمايررة وتررامين 
         المشروا.     صاحا 
                                                نفقة البلدية وتحصرل فري مجرال الضررائا المباشررة دون      على            تنجز الاشغال           تحصيلها،        لكن قبل 

         مرررع إبقررراء    ،    بهمرررا                                                                الاخرررلال بتطبيرررق العقوبرررات المنصررروص عليهرررا فررري التشرررريع والتنظررريم المعمرررول 
                                                الا بتسرديد مبلرر مسرتحقات انجراز الاشرغال المبرادر بهرا         وليرفرع                            اجراء تعليق رخصة الهردم سراري 

         للبلدية.
   مرررن     15           حسرررا المرررادة          منقضرررية،                         تصررربح رخصرررة الهررردم الممنوحرررة         الهـــدم:               د: انقضـــاء رخصـــة 

       الاتية:          في الحالات            التنفيذي،        المرسوم 
                                                           

لة تشريعات التعمير ، مج 76ررر75في  ل لاحكام المرسوم التنفيذي رقم   النظام القانوني لرخصة الهدمامينة ركا  ،1
  771، ص  6971والبناء ، باح ة دكتوراه،جامعة تلمسان ، العدد الرابع ، ديسمبر 
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    ات.    سنو    5                            لم تحد  عملية الهدم خلال اجل          ررر إذا
       واحدة.                         توقفت اشغال الهدم في سنة      إذا    ررر 
         العدالة.                                 الغيت الرخصة صراحة بموجا قرار من      إذا     رررر 

     علررى                                          بمضررمون رخصررة الهرردم وحسررا المررادة ال انيررة يررن            والمتعلررق    76    ررررر   75                 المرسرروم التنفيررذي 
         التالية:                                    ان رخصة الهدم تصبح منقضية في الحالات 

     شهر. أ   2                               ررر لم تحد  عملية الهدم في اجل 
     سنة.                             ررر توقم اشغال الهدم خلال مدة 

         العدالة.                        الرخصة صراحة بموجا قرار             رررر الغيت
               الم صصررة للسرركن                                                              يمكررن إيررداا طلررا رخصررة الهرردم مررع طلررا رخصررة البنرراء بالنسرربة للمشرراريع 

      7       الفردي 

                  مسررالة انقضرراء رخصررة               المرسوم،بشرر ن        وفرري نفررس        وا ررح،                              وتبعررا لررذلك نلاحرر* ان هنرراا تنرراقي 
     لهرررذا       أشرررهر    92             سرررنوات او مررردة     95    مررردة            برررالتطبيق،                  أي مرررن الاجلرررين أولرررى       نسررر ل    هرررذا   ول        الهررردم،
               نررزاا مررن الممكررن     لأي                 وتوحيرردها، تفاديررا         امجررال،                               المشرررا الانتبرراه لهررذا التنرراقي فرري      علررى    وجررا 

                   اوارته بهذا ال صوص

                                     اسررتنتاج ان المشرررا الجزائررري وحرصررا منرره             توصررلنا الرري                      فرري ختررام هررذا الفصررل فقررد 
                               اقرررر العديرررد مرررن الاليرررات القانونيرررة            والتعميرررر،                               حمايرررة القانونيرررة لعمليرررات البنررراء         تررروفير ال     علرررى

                            محرراولا مررن خلالهررا  رربب التصرررفات             العمرانيررة،                                   المتم لررة فرري مجموعررة الرررخ  والشررهادات 
         الجائزة.                  والاشغال العمرانية 

                                                                      حيرررث سرررعي جاهررردا مرررن خرررلال نظرررام الرقابرررة القبليرررة المجسررردة عرررن طريرررق كرررل مرررن شرررهادة 
                    ررررمن الحيررررز القررررانوني           وت طيرهررررا                                         ورخصررررة التجزئررررة والبنرررراء تقييررررد اشررررغال البنرررراء           التعميررررر،

                                                                              الم ص  لها قبل بدء عملية البناء واونائهرا والتري تسرمح بتجنرا الاخطرار التري قرد تسربا 
                        المنظرررررررررر الجمرررررررررالي العمرانررررررررري       وعلرررررررررى        المجتمرررررررررع      علرررررررررى                        فيهرررررررررا البنايرررررررررات غيرررررررررر شررررررررررعية 

                                   ضرررع البنررراء المشررريد لمجموعرررة اخرررري مرررن                   الفرررران مرررن الاشرررغال ي           الررر ، وبعرررد             .............
       الهدم.                                                                      الرخ  اللاحقة لعملية البناء ويتعلق الامر بشهادة المطابقة والتقسيم ورخصة 

         ومتكامل،                                  مجملها الي خلق نظام عمراني متوازن            الاليات في                حيث تهدف كل هذه   
            بة البنايرات   نسر              ذلرك، بارتفراا                      الا ان الواقرع ي برت عكرس         الشر ن،                           رغم الجهود المبذولة في هرذا 
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                             الامررر الررذي يسررتدعي إعررادة النظررر            الفو رروية،                                       الم الفررة لرررخ  التعميررر وانتشررار البنرراءات 
      أحسرن     ولعرل          الواقرع،             فشلها فري ار         أوبتت                                 المستعملة والسياسة المنتهجة التي         امليات   في 

                                                الترررري رصرررردتها مصررررالح شرررررطة العمررررران  يمررررا ي رررر  م الفررررات            الإحصررررائيات         دليررررل حجررررم 
                                                             هذه التعديلات اجبر المشرا الجزائرري ان يجنرد أجهرزة رقابيرة كفيلرة      على                  التعمير، وللقضاء

          القضائية.                                                               بمتابعة و بب كل التجاوزات العمرانية سواء من الناحية الإدارية او 
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       خاتمة:
                                                                            يمكن القول  في نهاية الدراسة التي  توصرلنا إليهرا مرن خرلال لبحرث عرن مو روا أدوات      

   أن   76 /  75                                المعردل والمرتمم للمرسروم التنفيرذي      641 /  64                     رل المرسروم التنفيرذي             التعمير في
                    مرررن المرسررروم التنفيرررذي   56      مكررررر و  51 و    51 و  46 و  41 و  41                           المشررررا الجزائرررري عررردل المرررواد 

                                              الررذي يحرردد كيفيررة التحضررير عقررود التعميررر وتسررليمها       6975 /  97 /  65          المررشر  فرري     76 /  75
                             المعردل المرتمم وحراول مرن خلالهرا       6964 /  91 /  61         المشر  فري     641 /  64                  بالمرسوم التنفيذي 

                                                                    بين المصلحة العامة والمتم لرة  احتررام قرانون العمرران مرن جهرة واحتياجرات            الموازاة        المشرا 
                                                                               الأفررراد وهلزاميررة مواكبررة العصررر مررن التكنولوجيررا الحدي ررة مررن خررلال اسررتحدا  إيررداا ملفررات 

          ميرررة لعقرررود                                                              طلرررا الحصرررول علرررى رخررر  التعميرررر فررري الشررركل الرررورقي او عبرررر المنصرررة الرق
                                                                              التعميررر المنشرراة علررى مسررتوى الرروزارة المكلفررة بالجماعررات المحليررة مررن جهررة أخرررى ويجررري 
                                                                      تحضرررير هرررذه العقرررود وتسرررليمها وفرررق نمرررب الإيرررداا الرررذي قرررام بررره صررراحا الطلرررا وتمسرررك 
                                                                                  المنصة الرقمية لعقرود التعميرر وتسرير مرن قبرل مصرالح الروزارة المكلفرة بالجماعرات المحليرة 

                                                           تشررييد بنايررات جديرردة وتعررديل بنايررات قائمررة مررن جهررة أخرررى عررن طريررق                فرري مجررال السرركن ب
                                                                         و ع مجموعة مرن الشررون والإجرراءات القانونيرة لمرنح رخصرة البنراء وتوزيرع الاختصراص 
                                                                             بررين رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي والرروالي المنتررد  والرروزير المكلررم بررالعمران حسررا مررا 

                          ناقشها هاته الحالات أعلاه .              والتي سبق وان      641 /  64                        جاء به المرسوم التنفيذي 

                                                                            وقرد مكنتنررا هررذه الدراسررة الترري جراءت فرري فصررلين مررن حوصررلة جملرة مررن النتررائج وررم تقررديم 
          التوصيات 
         النتائج:

                                        ومقارنتره بم تلرم القروانين والمراسريم التري     64 /   641                                   رررر من خلال دراسة المرسوم التنفيذي  7
                                ادي النقرائ  الموجرودة فيهرا إ رافة                                                  تحكم أدوات  التعمير ، فان المشرا الجزائري سعي لتفر

                                                                              إلررري خلرررق آليرررة جديررردة لإيرررداا دراسرررة طلبرررات التعميرررر ) الطريقرررة الالكترونيرررة ( إ رررافة إلررري 
                                                                             الطريقة التقليدية ومالها مرن أهميرة فري قصرر الوقرت وكرذا تقضري علري الأعبراء سرواء علري 

             اص الرذين لهرم                                                                الإدارات أو الأفراد ، كما فصل  يما ي   رخصة البنراء ابترداء مرن الأشر 
    64 /   641                                                                 حق إصدارها حسا الحالات المحددة علي سبيل الحصر فري المرسروم التنفيرذي 

                                                                                   وأسندت إلي رئيس المجلس الشعبي البلدي  ، الوالي والوالي المنتد   وكذا الوزير المكلم 
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                                                                        برررالعمران حسرررا أهميرررة وحجرررم وموقرررع البنايرررات ووصرررل طلرررا رخصرررة البنررراء ، إلا انررره مرررن 
                                                                 يرررة لرررم يرررتم العمرررل بهرررا لأنرره وبعرررد اسرررتطلاا  ميرررداني  لبلرررديات م تلفرررة أكررردت               الناحيررة الواقى

  .  76 /  75                                                 مصالح التعمير أنها لا تزال تعمل بالمرسوم التنفيذي 
                                       حرق البنراء بملكيرة الأر  بينمرا فرتح المجرال     66 /  69           من القانون     59          ن  المادة             رررررر ربب 6

                    مرن حيرث تحديرد الأشر اص    ،  76 /  75                    من المرسروم التنفيرذي     46          في المادة          مصراعيه     على
                 قانونيررا، والوجرره                                وبررذلك خررالم المرسرروم التنفيررذي نصررا          البنرراء،                      الررذين يمكررنهم طلررا رخصررة 

           العمرانية.                       تحقيق نمو متناسق للكتل      على             الحسن والعمل 
                           نلاحرر* ان اختصرراص رئرريس المجلررس           التعميررر،                                رررررر مررن خررلال الاختصرراص فرري مررنح عقررود 

           علىنفقاته.                               الوزير المكلم بالعمران المقررة       وكذا         المنتد                        الشعبي البلدي والوالي
                           نلاح* ان اختصراص رئريس المجلرس           التعمير،                                   ررررررر من خلال الاختصاص في منح عقود  1

           مرررن القرررانون     21       ال مرررادة                                                    الشرررعبي البلررردي كررران حصررررا بالنسررربة لرخصرررة الهررردم وفقرررا لرررن  
                                               فكان الأجدر اسند الاختصاص بمنح رخصة الهدم كم في     66 /  69

       هادات،    والش      الرخ  
                                                                                    ررررر بالنسبة لتنفيذ القرار القضرائي بالمطابقرة او الهردم لرم يفصرل المشررا مرا برين اختصراص 

                 الم ررالم للحكررم فرري          المتتررال                                                   الرروالي ورئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي وذلررك فرري حالررة عرردم 
                                  وبتنفيذ الاشغال المقررة علي نفقت.        امجال

           الاقتراحات 
                                       يقررررة لاسرررتغلال العقرررارات ومنرررع بعررري التجرررراوزات                         الإدارة و رررع أسرررس تقنيرررة ود      علرررى     ررررررر  7

                     وقافة عمرانية حضرية             والفو وية،                              الناجمة عن البنايات العشوائية 
       الرروالي          البلردي،                                                              ررررر توزيرع الاختصرراص فري مرنح عقررود التعميرر بررين رئريس المجلرس الشررعبي  6

                                            وذلررررك حسررررا طبيعررررة وأهميررررة وخطررررورة كررررل رخرررر  وشررررهادات            بررررالتعمير،               والرررروزير المكلررررم 
                                             أصرررحا  الطلبرررات تقرررديم ملفرررات تقنيرررة تتضرررمن تصررراميم               المطلوبرررة علرررى            يرررر والوورررائق      التعم

                                                              السرررلم المناسرررا ومحضرررر معاينرررة هشاشرررة الموقرررع ودراسرررة الاسرررتقرار لموقرررع      علرررى       الهيكرررل 
                                     التوطيد والبنايات والمنشاة المجاورة.

     والي   الر         البلردي،                                                               ررررر توزيع الاختصاص في منح عقود التعمير بين رئريس المجلرس الشرعبي  1
                                            وذلررررك حسررررا طبيعررررة واهميررررة وخطررررورة كررررل رخرررر  وشررررهادات            بررررالتعمير،               والرررروزير المكلررررم 
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         التعمير.
            حرردي وذلررك فرري      علررى                                                       رررررر تحديررد اختصرراص الرروالي ورئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي كررل  1

                                             تنفيذ القرار القضائي ال اص بالمطابقة والهدم 
                      دي التنرراقي فرري ك يررر مررن                                                      ررررررر  رربب قرروانين التعميررر مررن خررلال الإلمررام بكررل نصوصرره لتفررا 4

  .                                سيما فيها بين القوانين والمراسيم       مواد،
       الرخصررة                يجعررل طلررا تمديررد     76 /  75                        فقرررة ال انيررة مررن المرسرروم     51                    ررررررتعديل نرر  المررادة  5

       يسرررتقيم      حترررى                                                       تبعرررا للطلرررا الاول ويقررردم  رررمن اجرررل معقرررول قبرررل انقضررراء التررررخي         يكرررون 
    11                                مررن جهررة وكررذلك مررع المقررررة بالمررادة                                               الأوررر المقرررر بررالفقرة الأولرري مررع التعررديل المقترررح

     انه:             الأخير نستنتج           أخري وفي       من جهة     75 /  91           من القانون 
ـــ          : النظرررام أ                                   لررر دارة تسرررهيل الإجرررراءات وامجرررال أمرررام    ى  حتررر           الطلبـــات(:  ة                الالكترونـــي )رقمن

         الملفات.                                      يسهل العملية ويقلل الوقت اللازم لدراسة                المواطنين مما
                                            خاصررررة عنررررد هرررردم البنايررررات مطالبررررة أصررررحابها بتقررررديم     لــــا            البنايــــات: وذ             ب: تعزيــــز امــــن 

                                                م ططات تفصيلية لعملية الهدم والوسائل المستعملة 
           رخصرة الهردم      علرى                             وذلك عندما يتعلرق الأمرر للحصرول                      ج: توسيع نطاق الرخص:         العقوبة 
                                                   بموجا أحكام القانون او بنايات متلاصقة لبنايات أخري.       محمية       بنايات 

                                    مرررن اختصررراص كرررل مرررن وزيرررر السررركن والعمرررران            طة: تكـــون     الســـل                  د: تحديـــد اختصاصـــات 
                                        المجلرررس الشرررعبي فررري مرررنح رخررر  البنررراء حسرررا نررروا                 المنترررد ، ورئررريس                  والمدينرررة والررروالي
               المشروا وحجمه 

                                      أصرررررررررحا  الطلبررررررررات تقررررررررديم ملفرررررررررات تقنيررررررررة تتضرررررررررمن      علررررررررى           المطلوبـــــــــة:           و: الوثــــــــائق 
                                                       تصررررررررررررررراميم الهيكرررررررررررررررل المناسرررررررررررررررا ومحضرررررررررررررررر معاينرررررررررررررررة هشاشرررررررررررررررة الموقرررررررررررررررع ودراسرررررررررررررررة 

     .     السرررررررررررررررلم     علرررررررررررررررى          المجررررررررررررررراورة.                                  موقرررررررررررررررع التوطيرررررررررررررررد والبنايرررررررررررررررات والمنشررررررررررررررراة    ار ل       الاسرررررررررررررررتقر 
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                        قائمة المصادر والمراجع:

                        المراجع باللغة العربية 

             أولا: المصادر

                  النصو  التشريعية - 1

          القوانين - أ

   فرررررررررررري           ، المررررررررررررشر   96 /  16                                                 الجمهوريررررررررررررة الجزائريررررررررررررة الديمقراطيررررررررررررة الشررررررررررررعبية، القررررررررررررانون   - 7
                 البنررراء، الجريررردة                                             ، يتعلرررق برخصرررة البنررراء ورخصرررة التجزئرررة الأر ررري لأجرررل     7616 /  96 /  62

  .    7611 /  96 /  96   في           ، المشر  6              الرسمية العدد 
       /جمررادى   74          المررشر  فرري     66  /     69                  الشررعبية، ال قررانون                                 الجمهوريررة الجزائريررة الديمقراطيررة - 6

   دد              جريــدة رســمية عــ         والتعميررر،         بالتهيةررة            ، المتعلررق    7669 /  76 /  97  ل         الموافررق       7477     الأول 
                 المعدلل والمتمم.    7669 /  76 /  96          المشر  في     52
          المرررررررررررشر  فررررررررررري     66 /  69                  الشرررررررررررعبية، ال قرررررررررررانون                                 الجمهوريرررررررررررة الجزائريرررررررررررة الديمقراطيرررررررررررة - 1  

    95 /  94                                                            المتعلررق بالتهيةررة والتعميررر، المعرردل والمررتمم بموجررا القررانون رقررم       7669 /  96 /  97
  .    7669 /  96 /  96   في         المشر     52      ال عدد                الجريدة الرسمية 

         العقرراري،                 المتضررمن التوجيرره     65 /  69                   الشررعبية، القررانون             الديمقراطيررة                      الجمهوريرة الجزائريررة- 4
  .    7669  /   77 /  71             صادرة بتاري     ،  29    عدد        رسمية         ، جريدة    7669  /   77 /  71   في         المشر 

                      المتضرمن قرانون الماليرة     66 /  91    رقرم                    الشرعبية، القرانون                                 الجمهورية الجزائرية الديمقراطيرة - 5
  .    6991     لسنة     91  69 /  76 /    61  في          ، المؤرخ  83         رسمية عدد         ، جريدة    6994

                                                            المتعلررق بشرررون الإنترراج المعمرراري وممارسررة مهنررة المهنرردا المعمرراري     92 /  94        القررانون - 2
  .    6994      اغشت  75         الصادرة      51      العدد         الرسمية          الجريدة   ،    6994    غشت     74          المشر  في 

      6991      يوليرو     69          المرشر  فري   75 /  91        القرانون           الشعبية،                                الجمهورية الجزائرية الديمقراطية - 1
          المشرخرة    ،  22                      الجريدة الرسـمية العـدد                                 مطابقة البنايات وهتمام انجازها،                  الذي يحدد قواعد

  .    6991    اوت   91
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                           المتعلرق بالبلديرة المرشر  فرري     79 /  77                   الشرعبية، القرانون                                 الجمهوريرة الجزائريرة الديمقراطيرة - 1
  .    6977 /  91 /  91             ، المشرخة في   32      ال عدد                الجريدة الرسمية    ،    6977 /  92 /  66

           المراسيم: -  ب   

               المعرردل والمررتمم      641 /  64         التنفيررذي                   الشررعبية، المرسرروم                  ائريررة الديمقراطيررة                الجمهوريررة الجز - 7
                   وتسرررليمها، الجريررردة                                    الرررذي يحررردد كيفيرررات تحضرررير عقرررود التعميرررر   76 /  75                 للمرسررروم التنفيرررذي 

  .    6964 /  91 /  61   في           ، المشر   52      ال عدد        الرسمية 

     محررردد     ، ال   654 /  67             التنفيرررذي رقرررم                   الشرررعبية، المرسررروم                                الجمهوريرررة الجزائريرررة الديمقراطيرررة - 6
    39                جريدة رسـمية عـدد   ،     7667 /  91 /  61                                              لكيفية إعداد شهادة الحيازة وتسليمها المشر  في 

  .    7667 /  91 /  17            والصادرة في 

              المتعلررق ببنرراء     17 /  67                     المرسرروم التنفيررذي رقررم         الشعبية،                                الجمهوريررة الجزائريررة الديمقراطيررة - 1
     ســـمية         جريـــدة ر       1991 /  03 /  23                                                  المسرراجد وتنظيمررره وتسرررييره وتحديرررد و يفتررره. المرررشر  فررري

     111  /  67                              والمرتمم بالمرسروم التنفيرذي رقرم           ، المعدل    7667 /  94 /  79           المشرخة في     16    عدد 
ــــدة رســــمية عــــدد       7667 /  96 /  61   فرررري         المررررشر    ،     7667  /   79 /  96           المشرخررررة فرررري     25                جري
  .    7666 /  76 /  96           المشرخة في     85    عدد              جريدة رسمية   411  /   66             التنفيذي رقم           والمرسوم

   فررررري           ، المرررررشر   76 /  75         التنفيرررررذي            ، المرسررررروم       الشرررررعبية                                الجمهوريرررررة الجزائريرررررة الديمقراطيرررررة - 4
   2      العــدد                  الجريــدة الرســمية         وتسررليمها،                                 المحرردد لكيفيررة اعررداد عقررود التعميررر       6975 /  97 /  65

  .    6975 /  96 /  76           المشرخة في 

          المررررشر  فرررري      146 /  69         التنفيررررذي                   الشررررعبية، المرسرررروم                                الجمهوريررررة الجزائريررررة الديمقراطيررررة - 5
       جرررررافني    65          المرررررشر  فررررري     75 /  76   ذي                              المعررررردل والمرررررتمم للمرسررررروم التنفيرررر      6969       نرررروفمبر   66

ـــدة         وتسرررليمها                                     الرررذي يحررردد كيفيرررات تحضرررير عقرررود التعميرررر       6975    ،  21         رســـمية عـــدد       جري
  .    6969 /  76 /  96       الصادر 
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        الأوامر:   ج _

      7615 /  96 /  62          المررشر  فرري     51 /  15               الشررعبية، الأمررر                                الجمهوريررة الجزائريررة الديمقراطيررة - 7
       المعرررردل       7615 /  96 /  19        مررررشر  فرررري     28               جريــــدة رســــمية عــــدد       المرررردني                 المتضررررمن القررررانون 
  .    6995 /  95 /  71          المشر  في           رسمية عدد          ، جريدة  95 /  91                 والمتمم بالقانون 

               ثانيا: المراجع

       /الكتب 1

  .    7612        ، بيروت،  17            المشرق، طبعة    دار    :     بيروت   .      والإع م      اللغة            المنجد في- 7

        . ديرروان                                          رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي فــي مجــال العمــران        صــ حيات          مهزولىيسررى - 6
  .    6974                     نشر والتوزيع الجزائر                  المطبوعات جسور لل

                        دار هومرررة للطباعرررة والنشرررر   :                 العمـــران. الجزائـــر                    الجـــرائم الواقعـــة علـــى      فا رررل،       ال مرررار - 1
  .    6979                    الطبعة الرابعة لسنة            والتوزيع،

               الجزائرر: النشرر    .        التعـدي ت                              في شرح قانون التعميـر وفـق لأحـدث           ، الوجيز      العالي   عبد      بالة- 4
  .    6967                           الجامعي الجديد الجزائر، سنة

                                                                            اقلررولي ولررد رابررح صررا ية قررانون العمررران الجزائررري أهررداف حضرررية ووسررائل قانونيررة دون  _ 5
  .    6974                      طبعة دار هومة الجزائر 

ــة وطــرق الطعــن فيهــا        قــرارات       الررزين،      عررزري - 2                  :دار الفجررر للنشررر    مصــر  .                                العمــران الفردي
                 والتوزيع، د ا ن.

           القانونيرة،            تبرة الوفراء   مك   :               البنـاء. الجزائـر                        سلطة الإدارة في مـنح رخصـة      أمرال،           عبد العزيز - 1
  .    6976     سنة

                              : دار المطبوعرات الجامىيرة مصرر،    مصرر           والتهـديم.              قوانين البناء         الله، شرح    عبد       عرفة- 1
  .    6995   سنة
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  :           ". الجزائرر       الإداري                                                نظرية القرارات الإدارية بـين علـم الإدارة والقـانون                عوابدي عمار،"- 6  
  .    7666           الجزائر سنة                         للطباعة والنشر والتوزيع،           دار هومة

ــاء والســكن        نبيررل "     صررقر - 9 7 ــر                             النشــاط العقــاري البن                 : دار الهرردى عررين           ". الجزائررر        والتعمي
        الطبعة.                        مليلة الجزائر دون تاري  

         العلمية                ثانيا: المج ت

            مجلــة العلــوم                                                                  عررزري الررزين " النظررام القررانوني لرخصررة البنرراء فرري التشررريع الجزائررري."- 7  
  .   714 ص    6995       جولية   6         ، العدد          جامعةبسكرة         الإنسانية 

                                                 أمباركررررة "عقررررود التعميررررر فرررري  ررررل المرسرررروم التنفيررررذي رقررررم              النور،خشرررريبه            زوامبيررررة عبررررد - 6
  ،         الإنسانية               الحقوق والعلوم       مجلرة   “.     76 /  75         ال تنفيذي                       المعدل والمتمم للمرسوم      146 /  69

   (.    6966 ) 4        ، العدد   75                       الجلفة زيان عاشور، مجلد       جامعة

                        البنررراء ورخصرررة التجزئرررة فررري                                   الأحكرررام القانونيرررة والتنظيميرررة لرخصرررة  “     نرررورة      ذوبررري       جمرررال- 1
   4     ، عردد 6              غليزان، مجلرد               المركز الجامعي                       مجلة التعمير والبناء                          تشريعات البناء والتعمير". 

  .    6971       ديسمبر 

      مجلرة   “.                                                التعميرر فري القرانون الجزائرري رخصرة البنراء والهردم          منازعرات “     عمار        بو ياف - 4
  .   971 6                 العدد ال الث سنة        تبسة،                  كلية الحقوق جامعة    ،         والقانون       الفقه 

                 التعميــر والبنــاء         ". مجلررة                                         " دور سررلطة البلديررة فرري مجررال الضرربب العمرانرري            العربيورديررة،- 5
  .    6971                              جامعة تلمسان، العدد الأول مارا 

     مجلـة     “.                                                                 وفاء "قرارات عقود التعمير في التشريع الجزائري رخصة البناء والهدم          عزالدين- 2
                    الرابررع عرردد أول، سررنة           ، المجلررد        بالمهيرردي             جامعررة العربرري                               الدراســات القانونيــة والاقتصــادية 

6967    .  

      مجلررررة   “.                                                               شررررهرزاد "إشرررركالية البنرررراءات الفو رررروية وأورهررررا علررررى البيةررررة العمرانيررررة        مرررررابب- 1
             ولجيرالاغوان،                                        كلية الحقروق والعلروم السياسرية جامعرة عمرار    ،         والسياسية                   الدراسات القانونية 
  .    6972                عدد الرابع جوان 
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                                      وأسررس استصرردارها فرري القررانون الجزائررري".                                خيررر الرردين " مميررزات رخصررة البنرراء       مشرررنن- 1
  .    6971              الرابع ديسمبر                     جامعةتلمسان، العدد       البناء             مجلة تشريعات 

    76 /  75                                                    "النظرررام القرررانوني لرخصرررة البنررراء طبقرررا للمرسررروم التنفيرررذي          الغررراني،    عبرررد       عبررران- 1
      ص ن.           ال اني د      العدد         باتنة،                 قسم الحقوق جامعة                              مجلة أبحاث قانونية وسياسية،  “.

                         المحرردد لكيفيررة إعررداد عقررود     76 /  75                          رخصررة البنرراء فرري  ررل القررانون        أحكررام “    ئشررة      طيبعا- 6
      جامعررة             كليررة الحقرروق    ،         والسياســية                                مجلــة البحــوث والدراســات القانونيــة                    التعميررر وتسررليمها". 

              ، عدد السابع. 6         البليدة
     رخصررة –                                                                       بررولقرارة زايررد " الترررخي  الإداري ك ليررة لحمايررة البيةررة فرري التشررريع الجزائررري -  79
  ،  7      ال عردد  ،   77              جيجرل، المجلرد      جامعرة            الأكاديميـة                     مجلة الباحـث للدراسـات            اء نموذجا"     البن

  .    6964    سنة 

     مقررال     "،                                                   البنرراء كرر داة للتهيةررة العمرانيررة فرري التشررريع الجزائررري       رخصررة “      منصررور       مجرراجي -  77
ـــاء          منشرررور فررري ـــر والبن ـــة التعمي                                           جامعرررة ابرررن خلررردون تيرررارت، العررردد ال رررامس، مرررارا                       مجل

6971    .  

              مجلــة المفكــر،                                                 رخصررة البنراء وهجررراءات الهردم فرري التشرريع الجزائررري"،         رمرزي "      حوحرو-  76
       د ت ن.         الرابع،                      محمد خيضر بسكرة العدد                  السياسية، جامعة                    كلية الحقوق والعلوم 

   "،                                                           برررن مسرررعود احمرررد،" رخصرررة البنررراء ك ليرررة لحمايرررة البيةرررة فررري الجزائرررر       منرررال،        بوعمرررارة -  71
  .    6961         ، افري  1      ال عدد   6       المجلد        جلفة،  ال                 جامعة زيان عاشور                    الدراسات الحقوقية      مجلة

       للبحــــوث            الأكاديميــــة       المجلــــة                                                  دايررررم نرررروال " رخصررررة البنرررراء وحمايررررة البيةررررة والعمررررران"، -  74
ــة                 السررابع، العرردد       المجلررد          تلمسرران،                           الحقرروق جامعررة أبررو بكررر بلقايد        ، كليررة         والسياســية          القانوني

  .    6975 /  96 /  75                    ال اني منشور بتاري  

     مجلــــة                                           ليررررة لحمايررررة البيةررررة فرررري التشررررريع الجزائررررري "،                           مهنرررراوي سررررارة "رخصررررة البنرررراء ك -  75
ــــــة  ــــــوم الاجتماعي ــــــة للعل   .      6969     لسررررررنة    6        ، ال عرررررردد  76       المجلررررررد             والإنســــــانية،                         الحقيق

                      مجلـة البحـوث والدراسـات                                                      بن زيان سعادة " سلطات البلدية في مجال رخصة البنراء"،-  72
  .    6971              ال اني سبتمبر          ، العدد         والسياسية          القانونية 
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                                                               حكررام رخصررة البنرراء فرري التشررريع الجزائررري ومرردى ترر ويره علررى البيةررة"،   " أ           سرميرة معاشرري-  71
  .    6972                  العد د ال اني عشر           القضائي،             مجلة الاجتهاد 

                     فري القرانون جزائرري "،               لرخصرة البنراء                  " النظرام القرانوني       نصريرة،     علالي         نسيمة،      بن شرف-  71
   6   عرردد      ، ال  91       المجلررد        بشررار،                 جامعررة طرراهري محمررد                                مجلــة القــانون والعلــوم السياســية، 

  .    6966     لسنة 

                ورسائل ومذكرات                 ثالثا: أطروحات

                    /: أطروحات الدكتورة 1

                                                                       خيررررة " رخصرررة البنررراء وشرررهادة المطابقرررة كررر ليتين لتنظررريم التهيةرررة العمرانيرررة فررري         العيررردي- 7
              عقرراري، جامعررة                  الحقرروق ت صرر  قررانون     فرري   د                   طروحــة الــدكتورة ا م                     التشررريع الجزائررري، "أ

  .    6976 /    6971         الجامىية      سنة                 باديس مستغانم، ال               عبد الحميد ابن 

           فري القرانون                  أطروحـة الـدكتورة                                      "الرخ  الإدارية فري التشرريع الجزائرري"،          الرحمان،     عزاوي- 6
  .    6991           الجزائر سنة                         العام، كلية الحقوق جامعة 

        اطروحرة   “.                                                البناء كر داة لحمايرة البيةرة فري التشرريع الجزائرري       رخصة “      منصور        محجاجي - 1
     6991    سنة         البليدة                           في الحقوق جامعة سعد دحلا        دكتورة

   :                   /: رسائل الماجستير 2  

                    كليرررة الحقررروق والعلررروم                 رســـالة ماجســـتير،          البنررراء".                منازعرررات رخصرررة              بوعقرررال  يصرررل " - 7
   .     6976           عنابة سنة           باجي م تار        جامعة  ’         السياسية

   فررري            الماجســـتير          ". رسرررالة                                                 جررردي قررردور " البنررراء غيرررر مطرررابق المواصرررفات رخصرررة البنررراء- 6
      برررراديس                                             الحقرررروق والعلرررروم السياسررررية جامعررررة عبررررد الحميررررد بررررن                القررررانون، كليررررة           الحقرررروق قسررررم 
  .    6971 /    6971              السنةالجامىية 



 قائمة المصادر والمراجع

 

- 101 - 
 

                                                                             بن عزة الصادق " دور الإدارة في مجال تطبيرق أحكرام العمرران فري التشرريع الجزائرري"، - 1
             عامرة، جامعرة                                                     فري العلروم القانونيرة والإداريرة ت صر  قرانون إداري وهدارة                رسالة ماجسـتير

  .    6976 /    6977             سنة الجامىية                     الحاج ل ضر، باتنة ال

       رســالة           العمررران".                                                        بررالمرابب حنرران " سررلطات رئرريس المجلررس الشررعبي البلرردي فرري مجررال - 4
                                                                       فررري القرررانون العرررام فررررا الإدارة العامرررة وهقليميرررة القرررانون، كليرررة الحقررروق جامعرررة           ماجســـتير،

  .    6971 /    6976         الجامىية               قسنطينة، سنة

       الدولررة      ت صرر              الماجســتير،         ، مررذكرة “                                 "النظررام القررانوني فرري مجررال البنرراء ،    مريم      عزيررزي - 5
                                                   الحقررروق جامعرررة برررن يوسرررم برررن خررردة الجزائرررر السرررنة الجامىيرررة                          والمشسسررراتالعمومية، كليرررة

6975    / 6972    .  

         الماستر:          /: مذكرات  3

   “.                                                              رحررا  بهلالرري "النظررام القررانوني لرخصررة البنرراء فرري التشررريع الجزائررري"    الله،    هبررة        ببيرردي-
            بسكرة،السرررنة                      اري، جامعرررة محمرررد خيضرررر                        فررري الحقررروق ت صررر  قرررانون إد       ماســـتر       مرررذكرة

  .    6967 /    6969          الجامىية

            مـذكرة ماسـتر                                                 ميهرو  وليرد " رخصرة البنراء فري التشرريع الجزائرري " .     الحق،         سراي عبرد     -  
                                                                              يالحقوق ت ص  تهيةة وتعميرر، جامعرة البشرير الابراهيمري بررج بروعريرج، سرنة الجامىيرة 

6966    / 6961     .   

   فري              مذكرة ماستر    “.                             ة البناء في التشريع الجزائرري                            هناء " النظام القانوني لرخص       يعقو - 6
         الجامىيررررررررة              بسرررررررركرة السررررررررنة                                         الحقرررررررروق ت صرررررررر  قررررررررانون إداري، جامعررررررررة محمررررررررد خيضررررررررر 

6976    / 6969    .  

                فرري الحقرروق، ت صررر         ماســتر       مررذكرة   “.                                          قررواوة عبرردالحكيم " رخصررة البنرراء ومنازعاتهررا - 1
  .    6975 /    6974         الجامىية              بسكرة السنة          محمد خيضر               إداري، جامعة      قانون 
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             مــذكرة ماســتر                                                                   _حيدوشري هشررام " النظرام القررانوني لرخصررة البنراء فرري التشررريع الجزائرري". 4
         الجامىيرررة                البرررويرة السرررنة      الحررراج            آكلررري محنرررد                                  فررري الحقررروق ت صررر  قرررانون إداري، جامعرررة 

6966      / 6961    .  

          فررري الحقررروق              مـــذكرة ماســـتر                                       رخصرررة البنررراء والمنازعرررات المتعلقرررة بهرررا ".  “     حسيبة         رررررر خليررر   5
   .     6971  /     6972         الجامىية               الجلفة السنة           زيان عاشور          ، جامعة      عقاري            ت ص  قانون 

      مــذكرة                                                                    زاهيررة، أمينررة عبرد السررتار "منازعررات رخصرة البنرراء فرري التشررريع الجزائرري"      شرعيا- 2
         الجامىيررة              سررعيدة السررنة                                              فرري الحقرروق ت صرر  قررانون إداري، جامعررة مررولاي الطرراهر        ماســتر
6969    / 6967    .  

          "، مرررذكرة                         ب عمليرررة البنرراء فررري الجزائرررر                     الررررخ  العمرانيررة فررري  رررب     دور “     منصرررم      عبرراا - 1
  .    6966 /    6967                السنة الجامىية      قالمة       7645    ماي    1               الحقوق، جامعة   في        ماستر

                                                " النظررام القررانوني لرخصررة البنرراء علررى الأر  الفلاحيررة      زينررة،          ايررت ورديررة        مررريم،      عبرردلي - 1
    يحرري               عقرراري، جامعررة                     فرري الحقرروق ت صرر  قررانون              مــذكرة ماســتر                       فرري التشررريع الجزائررري"،

  .    6971 /      6976               السنة ال جامىية       المدية      فارا 

   فرري       ماســتر                                                            " النظررام القررانوني لرخصررة البنرراء فرري التشررريع الجزائررري"، مررذكرة        ليفررة،   حاج- 6
                السرنة الجامىيرة                            عبد الحميد برن براديس مسرتغانم               ال اص، جامعة                    الحقوق ت ص  القانون 

6976    / 6969    .  

                  البنرررراء فرررري التشررررريع                                            ررررربان " مايسررررة القيررررود القانونيررررة علررررى عمليررررة        حليمررررة،      لبيهرررري -  79
                                                  في الحقوق، ت صر  قرانون عقراري جامعرة الشرهيد ل ضرر حمرة              مذكرة ماستر            الجزائري"،

  .    6961 /    6966                       الوادي السنة الجامىية

                                                    محمررد وليررد "رخصررة البنرراء فرري المنرراطق ال اصررة والمنازعررات              عفاف،بعبرردلي        بوعبرردلي -  77
                      ، جامعرة غردايرة الررسنة             قرانون إداري             الحقروق ت صر        ، فري             ، مذكرة ماسـتر “     عنها          المترتبة 

  .    6971 /    6971         ال جامىية
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                 رابعا: المحاضرات

                                 . السررنة ال انيررة ماسررتر ت صرر  تهيةررة                               محاضــراتفي قواعــد وأدوات التعميــر ،      رجميلة     دوار - 7
  .    6965 /    6964                 ، السنة الجامىية         بوعريريج                                        وتعمير، جامعة محمد البشير الإبراهيمي برج 

         علررى طلبررة        ألقيررت         الفرديــة،       تعميــر                              محاضــرات دروس علــى خطــى أدوات ال      جميلررة.     دوار - 6
   .     6965-      6964                السنة الجامىية                                            السنة ال انية ماستر حقوق، ت ص  تهيةة وتعمير 

                       على طلبرة السرنة ال انيرة        ألقيت          التعمير،                          محاضرا ت في مقياس منازعات                لفقير ربولنوار.- 1
              برررررروعريريج سررررررنة                                            كليررررررة الحقرررررروق جامعررررررة محمررررررد البشررررررير الإبراهيمرررررري برررررررج         تهيةررررررة،      ماسررررررتر 
69  64  / 6965    .  

                     ألقيررت علررى طلبررة السررنة                                 محاضــرات فــي مقيــاس قــانون التعميــر،                  كمررال محمررد الأمررين. - 4
                                                                           أولررى ماسررتر، ت صرر  قررانون عقرراري، كليررة الحقرروق والعلرروم السياسررية جامعررة ابررن خلرردون 

  .    6971 /    6972         الجامىية              تيارات، سنة
    علررى       ألقيررت                                                محاضــرات غيــر منشــورة فــي قــانون التهيئــة والتعميــر:  "       منصررور،     حرراجي - 5

                                                                         طلبرررة السرررنة ال ال رررة، ت صررر  قرررانون عقررراري، كليرررة الحقررروق جامعرررة الررردكتور يحررري فرررارا 
  .    6979 /      6996              قدور الجامىية                المدية، السنة

                         المراجع باللغة الفرنسية 
-Henri Jacquot, François pries, droit de l’urbanisme, 3emeédition, daloz-
sirey, paris, 1998, p547 
 

-Morand Deville, droit de l’urbanisme, édition ESTEM 1936, p174 6 
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