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الذي أغرقنا ,ر و الباطن ىو العلي القهار الأول والآخر و الظاى,أول من يشكر ويحمد آناء الليل وأطراف النهار
و الذي ى,جزيل الحمد و الثناء العظيم  والذي لا يفتٌ و أنار دروبنا فلو ق علينا برزقر و أغ,التي لا برصى  وبنعم

 وبقرآن وأرسل,أزكى الصلوات و أطهر التسليم  وعلي"لزمد ابن عبد الله " ونا عبده و رسولأنعم علينا إذ أرسل في
 .و حثنا على طلب العلم أينما وجد,فعلمنا ما لد نعلم , تُالدب

 .ذا العمل الدتواضعىأن وفقنا و ألذمنا الصبر على الدشاق التي واجهتنا لإلصاز  وو الشكر كل ولله الحمد كل

 العلم و النجاح،تَة مسفي  على الاستمرار ناو شجعو  ناالدين العزيزين الذين أعانو لذ الو إ الشكر

 وذه اللحظة كما أتوجىمن أول الدراحل الدراسية حتى , وو الشكر موصول إلذ كل معلم أفادنا بعلم

 " جايز كريم "على مذكرة بحثي الأستاذ الدكتور وشرفتٍ بإشراف أتقدم بجزيل بالشكر الجزيل إلذ من

من لا يسعنا إلا أن ندعو الله عز و جل أن يرزقنا السداد و الرشاد و العفاف والغتٌ و أن يجعلنا  تَو في الأخ
 هدينتالد

 

 



  

 

 
 

 

 

لبي و نور صدري و ذىاب ىمي...آمياللهم اجعل القران ربيع ق  

 إلى من كان منبع العزة والقوة والرجولة، أبي حفظو الله. و بارك في عمره.

.، أمي حبيبتي الطاىرة الوفيةما في الوجود و اعز ما املكإلى كل   

 إلى سندي و عزتي  أخي

 إلى النفوس البريئة إلى رياحين حياتي  أختاي

 إلى سعادتي و فرحتي زوجي

.تي ىاجرإلى من قاسمت معي العمل صديقتي وأخ  

 إلى صديقاتي  ليندة، ىاجر، أية،  ذكراكم لا تنسى.



  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

إلى أحن أم تحزن بحزني وتفرح لفرحي إلى من لم تتوانى لحظة  الوجود،رة تفتحت لي في ىذا إلى أنبع زى
العزيزة.من تفرج ىمومي وتبعث فيا الراحة والسرور .... أمي  واحدة للدعاء لي ، وإلى  

، ومثلي الأعلى في ىذه الحياة وإلى من منحني الحرية في الدراسة السراء والضراءإلى سندي في   

لعزيز.أبي ا  

وتي خالى من بهم اكبر وعليهم اعتمد ... الى من بوجودىم اكتسب قوة ومحبة الا حدود لها ا  

، نور الهدى.يعقوب ،إسحاق  

الى الشخص الذي احبو حبا كبيرا الى نصفي الاخر و تاج راسي اليك زوجي العزيز
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الاجتماعية  قد صاحب تقدم المجتمعات وكبر حجمها تطور الدول وأدوارىا  الدنوطة بها في معالجة الدشكلبتل
تغتَت وظائف  والاقتصادية والدالية التي تواجو لرتمعاتها، وكانت الأسباب التي دعمت تطور الدولة متعددة، فقد

باية الضرائب إلذ دولة متدخلة بشدول رخاء الدول من دولة حارسة وظيفتها الدفاع والأمن وحفظ النظام وج
 .ورفاىية وخدمات

قطاعاتها  حتى برقق الدولة أىدافها بكفاءة تقوم بوضع ميزانية عامة توزع من خلبلذا الدوارد الدالية على لستلف
الدالية  و ةوىياكلها، ىذه الديزانية تشكل الجزء المحاسبي لقوانتُ الدالية الذي يتم فيو برديد الأىداف الاقتصادي

والنفقات العامة ىي  .للدولة، فهي بسثل الوسيلة التي بواسطتها تقوم الدولة بالإنفاق على المجتمع لإشباع حاجاتو
الاقتصادية والدالية حيث انها تعكس  إحدى وسائل الدولة التي تقوم باستخدامها بهدف برقيق دورىا في المجالات

ومة في لستلف المجالات على شكل اعتمادات بزصص كل منها لتلبية بصيع الأنشطة العامة وتبتُ برامج الحك
الحاجات العامة للؤفراد، ومن اجل برقيق أقصى نفع بصاعي لشكن، لا بدمن وضع اليات للرقابة على الدال العام 

دفا في حد من الاسراف والتبذير في لستلف تنفيذ الديزانية العامة للدولة، والرقابة على النفقات العمومية ليست ى
ذاتو بل الذدف الفعلي ىو القضاء على الاثار  السلبية التي يتسبب فيها سوء التسيتَ وسوء التنظيم و تبديد 
الاموال العمومية و قلة الشفافية والتي تؤدي الذ تعطل الدشاريع و الدخططات الدسطرة لشا يؤثر على التوازنات 

 سياسية.الكبرى الدالية، الاقتصادية، الاجتماعية، وال
من ىذا الدنطلق اىتمت الجزائر كغتَىا من الدول و المجتمعات بعملية الرقابة بكل صورىا و اشكالذا باعتبارىا احد 

 الوظائف و العناصر الاساسية في برستُ و تسيتَ اداء و فعالية الادارة العامة.
اليات علمية مدروسة وفق التجربة ، حيث سعت منذ الاستقلبل الذ وضع نظام الرقابي الدالر مبتٍ على اساليب ة 

الاموال على لستلف الدؤسسات العمومية لذا كان على الدولة الجزائرية  للواقع من اجل حراسة و متابعة حركة
في  اجهزتها الرقابية  الدختلفة و التي تعتبر من اكثر انواع الرقابة  التدخل لخلق الاليات الدناسبة لذلك و الدتمثلة

بقة على الدؤسسات العمومية والذيئات المحلية لضمان بضاية الاقتصاد الوطتٍ و المجتمع و اخضاع فعالية و الدط
الدؤسسات العمومية و البلديات وكل الكيانات الاخرى الذ المحاسبة العمومية، الذ رقابة مشددة على التسيتَ و 

 .صرف الدال العام
  :الاشكالية

 يلي:  بحث في سؤال جوىري يتمثل فيماعلى ضوء ما سبق يدكننا حصر اشكالية ال
 ماىي اليات الرقابة المالية على تنفيذ النفقات العمومية؟

 اسئلة فرعية: 
 ل الجوىري يدكننا صياغة التساؤلات الفرعية التالية: من خلبل التساؤ 

 ما الدقصود بالرقابة  ؟ 
 ماىي الذيئات الدكلفة بالرقابة الدالية على النفقات العمومية ؟ 
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  الدقصود بالنفقات العمومية ؟ما 
 من ىم الاشخاص الدكلفون بتنفيذ النفقات العمومية ؟ 

 فرضيات الدراسة: 
من اجل حصر الدوضوع ومن اجل تناول لستلف التساؤلات الدطروحة سابقا، تم ادراج لرموعة من الفرضيات والتي 

 سوف تدعم اوترفض و الدتمثلة في: 
 خطاء ة فحص العمليات الدالية و مدى الالتزام بالقوانتُ و التشريعات ؛الرقابة الدالية تهتم بتفادي الا .1
 ؛ة و بعدية تكلف بالرقابة الداليةىناك ىيئات قبلي .2
 ؛لعامة مبلغ نقدي صادر من شخص عامالنفقة ا .3
 يتولذ تنفيذ النفقات العمومية لرموعة من اعوان المحاسبة العمومية؛ .4

 اىمية الدراسة: 
انواع الرقابة الدمارسة على صرف النفقات  كإحدىن كونو يلقي الضوء على دور الرقابة الدالية  تنبع اهمية الدوضوع م

 العمومية و تزداد اهمية الدوضوع من خلبل  لزاولة توضيح الاجراءات العملية لدمارسة الرقابة الدالية في الجزائر.
 اىداف الدراسة: 

 ىداف الدتمثلة في: ونسعى من خلبل ىذه الدراسة الذ برقيق بصلة من الا
 .التعرف على الاطار النظري للرقابة الدالية 
  تهدف ىذه الدراسة الذ توضيح كيفية مراقبة ميزانية العامة من اجل  تفادي الالضرافات و الاخطاء

 الجسيمة التي قد تؤدي الذ تعريض ميزانية البلديات الذ متاىات وعواقب جد وخيمة.
 هزة التي تسخرىا الدولة للرقابة على الاموال العمومية.الوقوف على لستلف الطرق والاج 
 .لزاولة اعطاء نظرة عامة عن النفقات العمومية و كيفية تنفيذىا والرقابة الدالية 

 دوافع واسباب الدراسة: 
  الرغبة الشخصية في الاطلبع اكثر على اجراءات تنفيذ النفقات العمومية في الدؤسسات العمومية وكيفية

 ليها.الرقابة ع
  ادراكا منا لددى اهمية الرقابة الدالية والدور الذي تلعبو الاجهزة الرقابية الدختلفة من اجل برستُ صورة

 الادارة المحلية عموما والبلديات على وجو الخصوص.
 .ندرة الدراسات التي تناولت ىذا الدوضوع في القسم 
 ساعة الذامة بالنسبة للجزائر نظرا لدا تسجلو من اعتبار الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية من مواضيع ال

الاختَة ظهور قضايا فساد و اختلبس، و كذا توجيو  الآونةنقائص في اداء الوظيفة، الدوضوع الصر عنو في 
 الدال العام لغتَ وجهتو.
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 صعوبات الدراسة: 
 من بتُ الصعوبات التي واجهتنا اثناء الدراسة مايلي: 

 تو، وقلة الدراجع والكتب الدلمة بالدوضوع.صعوبة الدوضوع في حد ذا 
  اتساع مفهوم الرقابة الدالية على الانفاق العام فحاولنا قدر الدستطاع ضبط الاشكالية على اىم الذيئات و

 الاجهزة الرقابية التي بسارس الرقابة على لستلف الدؤسسات العمومية في الدولة.
 الدالية برت غطاء السر الدهتٍ. صعوبة الحصول على الوثائق من مصلحة الرقابة 
 .عدم توفر موقع انتًنت خاص بدصلحة الرقابة الدالية 
 .يغلي على الدوضوع الطابع القانوني لشا ادى الذ صعوبة تفستَه و برليلو 

 المنهج المتبع: 
في من اجل دراسة الاشكالية موضوع البحث، والاجابة على الاسئلة الدطروحة واختبار الفرضيات الدعتمدة 

 الدراسة، يتعتُ علينا اتباع الدنهج الوصفي التحليلي وىذا باعتباره الانسب لذذا النوع من الدراسات 
يظهر الدنهج الوصفي من خلبل وصفنا وتوضيحنا لبعض الدفاىيم الدتعلقة بالاطار النظري المنهج الوصفي: 

 واعها، لنفقات العمومية و كيفية تنفيذىا، والرقابة الدالية واىدافها و ان
اما الدنهج التحليلي فيتجلى في برليل و شرح انظمة الرقابة الدالية، كما قمنا باستعمال منهج المنهج التحليلي: 

دراسة حالة من اجل اسقاط الجانب النظري على الواقع العملي، وىذا من خلبل تدعيم الجزء النظري من الدراسة 
 الية في البلدية.بجزء تطبيقي  يتمثل في دراسة حالة الرقابة الد

لقد استعنا بهذا الدنهج عند تطرقنا للقوانتُ الدنظمة لدختلف الذيئات و الاجهزة الرقابية للمالية الاقتراب القانوني: 
 العمومية وكذا الاوامر و الدراسيم الصادرة في ىذا المجال.

 حدود الدراسة: 
 لدوضوع الدراسة ابعاد 

دمة في الجانب التطبيقي كانت في الفتًة الدمتدة من اواخر شهر ماي الذ اواخر البعد الزمتٍ: بصيع الدعلومات الدق
 شهر جوان.

 البعد الدكاني: 
 لقد قمنا باختيار بلدية برج بوعريريج التي تعتبر بصاعة لزلية  تطبق على مستواىا الرقابة  بواسطة اجهزة لستصة.

 الدراسة السابقة: 
دنا عليها، و التى لذا علبقة بالدوضوع وتتقاطع معو في بعض النقاط واىم ىناك لرموعة من الدراسات التى اعتم

 ىذه الدراسات: 
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  بعنوان الرقابة المالية على بلدية في الجزائر _دراسة تحليلية 2015دراسة عبد الله موفق :
 تطبيقية: 

من خلبل التطرق لدور اجهزة  ىدفت ىذه الدراسة الذ التعرف على واقع الرقابة الدالية على البلديات في الجزائر
الرقابة الدالية الدعنية بذلك، بالإضافة الذ ذلك الدعوقات  التي بذول  دون فعاليتها، وقد اوصى الباحث بتطوير 
العمل الرقابي على البلديات بشكل عام وتطتَ اجهزة الرقابة في البلديات بشكل خاص و ذلك لدعالجة عدم فعالية 

لديات، ومن ابرز ىذه التوصيات  دعم الشفافية في نشر التقارير الرقابية في ظل حتمية التحول الرقابة الدالية في الب
 لضو الرقابة باستخدام تكنولوجيا الدعلومات.

 دراسة ابراىيم داود بعنوان الرقابة المالية على النفقات العامة  بين الشريعة الاسلامية والتشريع الجزائري: 
ادة الداجيستً فرع الدولة والدؤسسات العمومية، كلية الحقوق في جامعة الجزائر  حيث وىي مذكرة مقدمة لنيل شه

تناول الباحث في دراستو موضوع الرقابة الدالية على النفقات العمومية بتُ الشريعة الاسلبمية و التشريع  الجزائري 
لعهد الاسلبمي والتي باشرىا الدواوين الدختلفة و اوضح فيو ان الدراسة الدقارنة تبتُ ان الرقابة الدالية التي كانت في ا

احكمت الرقابة على الدوارد بتُ الدال و مصارفو  وان كان لذذه الاجهزة مقابلها في الدولة الحديثة الا ان فعاليتها 
 وبشار الرقابة بينهما لستلف بساما.

كم مالية الدولة والرقابة عليها على واختتم الباجث رسالتو بدجموعة من النتائج اوضح فيها ان الدبادئ التى بر
الخصوص في الدنظور الاسلبمي، تقدم علي مبادئ و اسس اوردىا القران الكريم و السنة وان ىذه الدبادئ 
بصلبحيتها لكل زمان ومكان وان ىذا لايدنع من تطبيق بعض النظم الوصفية و الحلول الدالية التى اقرىا لرتهدوا 

 ئ الثابتة.الامة تطبيقا لتلك الدباد
 ىيكل الدراسة: 

انطلبقا من ىذه الدنهجية تم تقسيم البحث الذ فصل نظري وفصل تطبيقي، تسبقهم مقدمة تشتمل على لستلف 
الابعاد الاساسية للموضوع والاشكالية الدطروحة، و تتعقبهم خابسة متضمنة نتائج البحث وبصلة من التوصيات 

 جاءت فصول ىذه الدذكرة على النحو التالر: الدستهدفة من النتائج الدتوصل اليها، و 
عالجنا من خلبل الفصل الاول الاطار الدفاىيمي للرقابة الدالية والنفقات العمومية، وقسم ىذا الفصل الذ مبحثتُ 

ب يتعلق الدبحث الاول و الدعنون بالاطار العام للرقابة الدالية  و قد قسمناه بدوره الذ اربع مطالب، تناولنا في الدطل
الاول مفهوم الرقابة الدالية  و اىدافها  وفي الدطلب الثاني تناولنا انواع الرقابة اما الدطلب الثالث تطرقنا الذ اىم 

 الاسس و الاساليب  التي بسارسها الرقابة الدالية  وخصصنا الدطلب الاختَ الذ نظم الرقابة الدالية.
ية و تطرقنا فيو الذ تعريف النفقات العمومية و في الدطلب اما الدبحث الثاني يتعلق  اساسيات النفقات العموم

 الثاني الذ الاشخاص الدكلفون بتنفيذ النفقات العمومية و في الاختَ اجراءات تنفيذ النفقات العمومية 



 العامة  مقدم               ةال
 

 

 ه 

اما الفصل الثاني  خصصناه الذ الشق التطبيقي ، حيث قسم ىذا الفصل الذ مبحثتُ  يتعلق الدبحث الاول بتقديم 
لبلدية برج بوعريريج ، اما الدبحث الثاني كان برت عنوان الرقابة الدالية على تنفيذ النفقات العمومية ببلدية  عام 

 برج بوعريريج.
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 تمهيد: 
تبتُ مدى سلبمة و درجة تعتبر مرحلة الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية أىم مراحل دورة الديزانية العامة فهي 

الدقة في تقدير الإيرادات العامة التي تضمنتها موازنة الدولة، وتساعد في التأكد من برصيل الايرادات الدقررة، 
 والتأكد من إنفاق الاعتمادات الدرصودة، وذلك وفقا لخطة الدولة الدرسومة، و المحددة في الديزانية العامة للدولة.

 الدالية على تنفيذ النفقات العامة قمنا بتقسيم فصلنا الذ مبحثتُ:  و لتوضيح فكرة الرقابة
 الدبحث الأول: مفاىيم حول الرقابة الدالية.

 الدبحث الثاني: أساسيات النفقات لعمومية.
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 المبحث الأول: مفاىيم حول الرقابة المالية.
بصورة سامية ورفيعة القدر، اذ تعددت صورىا وأشكالذا و  إن الرقابة الدالية على النفقات العمومية تتجسد

أحكمت أساليبها وأدوارىا، كمل لتشريع الجزائري حظو حيث انو نص على الرقابة الدالية في تنفيذ النفقات، وان  
أساليب كان بنتائج وأىداف لستلفة لذا سنتطرق الذ مفهوم الرقابة الدالية و أىدافها، أنواع الرقابة الدالية، أسس و 

 الرقابة الدالية بالإضافة إلذ أنظمتها.
 المطلب الأول: مفهوم الرقابة المالية و أىدافها 

 الفرع الأول: مفهوم الرقابة المالية
يختلف معتٌ الرقابة من حيث الدقاييس و الأساليب الدستعملة فيمكن ان تعطي الرقابة صفة الدشاىدة، 

 التحقيق.الفحص والدتابعة، التدقيق و الدراجعة، 
 قبل التطرق الذ الرقابة الدالية و التفصيل فيها ينبغي أولا وضع تعريف للرقابة 

 تعريف الرقابة لغة:  –أولا 
 .1تعتٍ المحافظة على الشيء و حراستو، وىذا الدفهوم يعتمد على المحافظة على الأموال وترشيد انفاقها

 اصطلاحا:  –ثانيا 
 ها: ىناك عدة تعاريف للرقابة نذكر من

 التعريف الأول: 
الرقابة ىي متابعة الأعمال و التأكد من أنها تتم وفقا لدا أريد لذا والعمل على تصحيح أي الضراف يقع في 

  2الدستقبل.
 التعريف الثاني: 

تتمثل في لرموعة من العمليات التي تتخذ شكل قرارات أو إجراءات يكون من شانها برقيق ىدف أو لرموعة 
 3ددة.أىداف واضحة لز

 التعريف الثالث: 
الرقابة تتضمن بصيع الأنشطة التي يقوم بها الددرجون في لزاولتهم للتأكد من أن العمليات الفعلية تطابق أو 

 العمليات الدخططة.
 التعريف الرابع: 

وظيفة تقوم بها السلطة الدختصة لقصد التحقق بان العمل يستَ وفقا للؤىداف الدرسومة بكفاية وفي الوقت 
 4المحدد.

                                                 
 .250، ص2009، لرلة العلوم الاقتصادية الجامعية، بغداد، العراق، 2009، 22علي كاظم حستُ، الرقابة الدالية في الاسلبم، العدد  1
 .35م، ص2011الاردن، –، دار الدستَ و التوزيع و الطباعة، عمان 1لزمد، الرقابة الادارية، الطبعة ديري زاىد   2
 .89م، ص2010الاردن، –، دار البداية  ناشرون وموزعون، عمان 1سلبمة مصطفى صالح، مفاىيم حديثة في الرقابة الداخلية و الدالية، الطبعة  3
 13، ص1998والدالية على الاجهزة الحكومية، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الاردن، ابضيدي سليمان، الرقابة الادارية  4 
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 تعريف الرقابة المالية: 

 للرقابة الدالية عدة تعاريف نذكر منها: 
  إن الرقابة الدالية وظيفة ادارية ضرورية لجميع لرالات العمل للتأكد من أن العمل يستَ بدقة لضو

  1برقيق الأىداف المحددة سابقا.
 الية، المحاسبية والإدارية، تلك التي تتم من قبل جهة مستقلة، تستهدف ضمان سلبمة التصرفات الد

والتأكد من مشروعية النفقة، و اتفاقها  مع الأحكام و القوانتُ  النافذة، ومقارنة نتائج التنفيذ بالخطط 
الدوضوعة و قياس مستوى نتائج الاعمال  بدا كان مستهدف برقيقو،  بالاستناد إلذ معدلات الأداء و 

 2دراسة أسباب الالضرافات و معالجتها.
التالر  فان الرقابة على النفقات العمومية يقصد بها تللك الرقابة التي بسارس من طرف سلطة لذا ىذا وب

الحق  للتعرف على كيفية  ستَ الاعمال داخل الوحدات، ولتأكد من حسن استخدام الأموال العامة في 
و التعليمات، و لتحقيق من  الأغراض الدخصصة لذا، ومن أن الدوارد  برصل طبقا لأحكام القوانتُ و اللوائح

تنفيذ ىذه الوحدات لأىدافها بكفاءة، ومن سلبمة نتائج الأعمال و الدراكز الدالية و للكشف عن ما قد 
يحدث من لسالفات  والضرافات  وبحث أسباب حدوثها، و اقتًاح وسائل  العلبج لتفادي تكرارىا مستقبلب 

اء مستقبلب لتخصيص امثل الدوارد الاقتصادية وىي تشمل حفاظا  على الدال العام  ولتحستُ معدلات الأد
 العناصر التالية: 

  الفحص: ىو التأكد من صحة وسلبمة قياس العمليات التي تم تسجيلها و برليلها وتبويبها أي
 فحص القياس الحسابي للعمليات الخاصة بنشاط المحدد للمشروع.

  و إثباتها  في تقرير  يقدم إلذ من يهمو الأمر التحقيق: ويقصد بو بلورة  نتائج الفحص و التحقيق
 داخل الدشروع أو خارجو 

 التقرير: ىو ختام عملية الرقابة التي تشمل الفحص و التحقيق و التقرير. 
 الفرع الثاني: أىداف الرقابة المالية 

 تتلخص أىداف الرقابة الدالية في: 
 أولا: الأىداف التقليدية.

 ظام وىي أقدم الأىداف التي سطرت لذا الرقابة و يدكن ذكر أهمها: تدور ىذه الأىداف حول الانت

                                                 
لزاسبة غزال عيسى، ابرادشة حستٍ، دور المحاسبة العمومية في تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية، )اطروحة ماستً، لزاسبة ووجباية معمقة (، قسم  1

 14، ص2019/2020ية وعلوم التسيتَ، وجباية، كلية العلوم الاقتصادية و التجار 
، منشورات الدائرة الاعلبمية في لرلس النواب، 1الطبعة الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة في القانون العراقي، الزىاوي ستَوان، عدنان ميزرا،  2

 74م، ص2008العراق، –بغداد 
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التأكد من سلبمة العمليات المحاسبية التي خصصت من اجلها الأموال العامة، والتحقق من صحة   .1
 الدفاتر  والسجلبت و الدستندات ؛

ع ما يستلزم من التأكد من عدم بذاوز  الوحدات  النقدية في الإنفاق حدود الاعتمادات  الدقررة م  .2
 مراجعة  الدستندات الدؤدية للصرف و التأكد من صحة توقيع الدوكل لذم سلط الاعتماد ؛

إدارة الأموال العامة كمجموع من قبل الدوظفتُ الدسئولتُ عنها، و بالتالر يتضمن بصيع عمليات   .3
 التنفيذ من جباية و صرف و تصفية؛

ز إداري تابع لوزارة الدالية، تعتبر ىذه العملية أىم العمليات عملية التفتيش الدالر و التي يقوم بها جها .4
 لاسيما على بصيع الدراحل التي بسر بها عمليات الإيرادات و الدراحل التي بسر بها النفقة و عمليات الاقتًاض؛

 ثانيا: الأىداف الحديثة. 
بدوره أدى إلذ تطور أىداف الرقابة، إن النشاط الإداري للدولة تطور مع تطورىا، لشا أدى إلذ كثرة الإنفاق و 

 ويدكن ذكرىا فيمايلي: 
 التأكد من كفاية الدعلومات و الأنظمة و الإجراءات الدستخدمة؛ .1
 مدى التزام الإدارة في تنفيذىا للميزانية وفقا للسياسة الدعتمدة ؛ .2
 بيان أثار التنفيذ على مستوى النشاط الاقتصادي و ابذاىاتو؛ .3
 ما يتخللو من إنفاق و النتائج الدتًتبة عن ىذا التنفيذ ؛الربط بتُ التنفيذ و   .4

 لكن ما يستنتج بتُ الأىداف التقليدية و الحديثة، يدكن حصر الأىداف العامة للرقابة فيمايلي:  
  التحقق أن كل مبلغ يقيد في الدفاتر الحسابية قد تم التًخيص اللبزم بصرفو بتُ السلطة الإدارية

 قا لسلطات الاعتماد التي بزولذا القوانتُ و اللوائح و التعليمات؛الدختصة في كل حالة وف
  التأكد من دقة العمليات الحسابية و صحة الدستندات الدؤيدة للصرف؛ 
 التدقيق في برصيل الإيرادات  على اختلبف أنواعها ؛ 
 التأكد من أن النفقات قيدت في الفصول و الدواد الدخصصة لذا؛ 
 ي و التأكد من مصداقية الدولة خارجي؛برقيق الاستقرار الداخل 
 اكتشاف الاختلبس و التزوير و الأخطاء الفنية، وىي عادة تتعلق بالقواعد الحسابية؛ 

 المطلب الثاني: أنواع الرقابة المالية.
الرقابة الدالية عملية دائمة ومستمرة تدور مع الدال العام وجودا وعدما فتختلف أشكالذا و تتعد أنواعها وفقا 

 عايتَ لستلفة، ونستطيع أن نقسم الرقابة الدالية إلذ الأنواع التالية: لد
  من وجهة النظر المحاسبية والاقتصادية 

تتخذ الرقابة من وجهة النظر المحاسبية و الاقتصادية ثلبثة أشكال أساسية: الرقابة الدستندية و رقابة الأداء و 
 الرقابة الشاملة.
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 أولا _الرقابة المستندية:  
يقصد بها العمليات  و الإجراءات الذادفة إلذ مراجعة الدستندات  و الدفاتتَ  المحاسبية  الدتعلقة  بعمليات  
بزص الصرف والتحصيل، وذلك من اجل  التأكد  و التحقق من مدى  البيانات الدالية الواردة  في الدفاتر  

قانوني  للبعتمادات  الدرخص بها  و كذلك التأكد من المحاسبية العمومية. إضافة إلذ التأكد من احتًام  الإطار ال
 1أن كل عمليات الالتزام خضعت  لدوافقة الجهات الدختصة كتأشتَة الدراقب الدالر.

 ثانيا _ الرقابة الشاملة: 
ية ىي الدراجعة الشاملة، ونقصد بها  الدراجعة  والفحص الذي يتم  بعد انتهاء السنة الدالية و إعداد القوائم الدال

و الحسابات  الختامية للوحدة، للوقوف على حقيقة ىذه القوائم الدالية والحسابات الختامية،  وبيان مدى صحتها 
و مطابقتها  للواقع  ومدى برقيق  الوحدة لأىدافها، فهذا النوع  يجمع بتُ الرقابة  الدستندية و الرقابة المحاسبية و 

 2اللبئحة و تقويم الأداء. 
 الأداء:  ثالثا _ رقابة

ىي عبارة عن تللك العمليات التي تقيس الأداء الجاري و تقوده إلذ أىداف  معينة  لزددة سابقا، فهذه الرقابة 
تتطلب وجود أىداف لزددة مسبقا لقياس الأداء الفعلي،  وأسلوبا لدقارنة الأداء المحقق بالذدف الدخطط لأنو على 

يتفق مع الذدف أو الدعيار المحدد لذذا الأداء من قبل، ويطلق عليها   أساس نتائج ىذه الدقارنة يوجو الأداء بحيث
 أيضا الرقابة التقيمية.

وىذا النوع من الرقابة لا يحقق الأىداف الدرجوة منو دون رقابة مستندية تؤكد صحة  و سلبمة البيانات  
دوات المحاسبية كالدوازنات و الدستخدمة كأدوات للتحليل،  فهذه الرقابة الاقتصادية  بجانب اىتمامها بالأ

التكاليف النمطية تهدف إلذ مراجعة  نشاط السلطات العامة بقصد متابعة ما تم تنفيذه من اعمال، وما قد يكون 
  3صاحب التنفيذ من إسراف، و مدى  برقيق النتائج الدستهدفة.

  :من حيث التوقيت الزمني لإجراء الرقابة 
دائمة و الدستمرة فانو يدكن تقسيم عمليات الرقابة إلذ ثلبثة أنواع وىي: كما كانت الرقابة من العمليات ال

 الرقابة السابقة، الرقابة أثناء التنفيذ و الرقابة اللبحقة.
 أولا: الرقابة السابقة: 

وىي الدتمثلة في موافقة الجهة الدختصة قانونا على عملية الالتزام بالنفقة و ذلك بالتحقيق  من توفر  
ت في الديزانية  و صحة العملية  من حيث الاسناد  وكذلك من حيث سلبمة الوثائق الدرفقة و ىي تعتبر  الاعتمادا

                                                 
 2017/2018ة بزرج لنيل شهادة ماستً في الحقوق، بزصص قانون عام معمق، ، مذكر العمومية النفقات تنفيذ على المالية الرقابةسعيدسارة، 1

 .60ص
 .31م، ص2006، مركز الاسكندرية للكتاب، الاسكندرية، 3الكفراوي عوف لزمود، الرقابة الدالية في الاسلبم، الطبعة   2
 30الكفراوي عرف لزمود، مرجع  سابق ذكره، ص   3
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رقابة مانعة ووقائية من وقوع الاخطاء و الاختلبسات و مثالذا الرقابة التي يدارسها الدراقب  الدالر قبل اجراء صرف 
 .1النفقة

 ثانيا: الرقابة أثناء التنفيذ: 
قابة  الذيئات و الإدارات حتى تتأكد من سلبمة ما يجري بداخلها  ومن التنفيذ  لعمليات تقوم بهذه الر 

النفقات العامة من كونو يستَ وفقا للقوانتُ  و التنظيمات  والتوجيهات الجاري بها العمل  وىي رقابة بستاز 
 2بالشمول و لاستمرار و ىي رقابة ذاتية تقوم بها الذيئة أو الإدارة ذاتو.

 ثا: الرقابة اللاحقة: ثال
وىي تتم بعد عملية صرف النفقات و تتمثل في تدخل الجهات الدختصة قانونا بالدراجعة و الدراقبة للعمليات 

 الدالية   للوثائق الدثينة عن ذلك.
  :من حيث الجهة التي تتولى الرقابة 

 و رقابة خارجية من خلبل ىذا الدعيار ىناك نوعتُ من الرقابة الدالية هما: رقابة داخلية 
 أولا: الرقابة الداخلية: 

تقوم بها وحدة ادارية تعمل داخل  الجهة الخاضعة للرقابة حيث يفتًض أن تقدم للسلطة العليا  ملبحظات   
متعلقة  بددى مشروعية و سلبمة إدارة الأموال  ودقة الحسابات، و اقتًاحات بخصوص تطور نظام التسيتَ و 

 .3يوب  التي تشوبو برسينو بالقضاء على الع
 ثانيا: الرقابة الخارجية: 

تقوم بها ىيئة عليا يفتًض أن تكون مستقلة بساما عن الجهات الخاضعة للرقابة، وعادة ما يحدد إطار عملها  
بواسطة القانون وىو شمل كل ما ىو متعلق بالدال العام، حيث تشمل الرقابة الخارجية متابعة كيفية تنفيذ القوانتُ 

 يمات.والتنظ
  :من حيث السلطة المخولة للرقابة 

 من حيث  الجهة او السلطة الدمنوحة القائمة بأعمال الرقابة الدالية يدكن تقسيم الرقابة إلذ: 
 أولا: الرقابة الإدارية: 

وىي  تلك التي تقوم  بها أجهزة الحكومة  على نفسها و تتناول تنفيذ الديزانية و تسيتَ الأموال العمومية ,   
 .4ىي رقابة ىرمية سلمية لرؤساء على مرؤوسيهم و 

                                                 
 .67م الدتعلق الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، الجريدة الرسمية لعدد14/11/1992رخ في الدؤ  92/414الدرسوم التنفيذي   1
 .35سعيد سارة، مرجع سابق ذكره، ص  2
 2006، مذكرة بزرج الددرسة الوطنية للئدارة، الجزائرالرقابة المالية على النفقات العمومية _دراسة حالة المفتشية العامة للمالية، ساطور خالد،  3
 .09ص
مذكرة مقدمة لنيل الرقابة المالية و اثرىا على النفقات العمومية _دراسة حالة مصلحة المراقبة المالية،  الياتسليم، بوصبح الياس،  عادل4 

 .15، ص2018/2019شهادة ماستً اكاديدي، قسم العلوم الدالية والمحاسبة، ولاية الدسلية، 
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 يدكن للرقابة الإدارية أن تتخذ ثلبثة وجوه: 
  من جهة العاملتُ الاداريتُ و المحاسبتُ الدوضوعيتُ ؛ 
  المحاسبون عليهم مراجعة العمليات  الدخرجة من طرف الحواسيب قبل تسديد الفواتتَ ؛ 
  ع العمليات الحسابية؛اللجنة العامة للمحاسبتُ توافق على لرمو 

 ثانيا: الرقابة السياسية: 
يقصد بهذه الرقابة تلك التي يدارسها  المجتمع عن طريق الاجهزة الشعبية سواء  كانت لشثلة على مستوى  
المجتمع بأكملو أو على مستوى الوحدات الإقليمية  أو الإنتاجية، وتقوم بعملية الرقابة السياسية المجالس النيابية  

ياتها الدختلفة و تشكيلبتها الدتباينة... و كذلك الفرد باعتباره منتجا او مستهلكا سواء كان ذلك عن طريق   بتسم
 كونو عضوا في لرالس الدنتجتُ أو الدستهلكتُ او باعتباره يدارس حقا سياسيا في المجتمع.

 ثالثا: الرقابة القضائية: 
فات الدالية كالاختلبس و السرقة و التهريب وغتَىا فهي تتولذ ىيئة قضائية فحص الحسابات، واكتشاف الدخال

 .1تتولذ مراقبة تنفيذ الدوازنة طبقا للقواعد الدالية للدولة و الذدف من وراء ىذه الرقابة الحفاظ على الدال العام 
  :من حيث دور الدولة في العمل الرقابي 

 يدكن تقسيمها إلذ: رقابة تنفيذية و رقابة تشريعية 
 رقابة التنفيذية: أولا: ال

وىي التي تقوم بها أجهزة  تابعة للحكومة قصد التحقق من الاستعمال الجيد للمال العام  من عيوب ىذه  
 الرقابة انها دائما  ما تكون مرتبطة  بسياسة الحكومة و أىدافها  التي  لا تعطي احيانا الأولوية إلذ الدصلحة العامة.

 ثانيا: الرقابة التشريعية: 
 يسميها البعض الرقابة الشعبية  و ىي التي يقوم بها البرلدان  بغرفتيو لدا لو من سلطة في الرقابة  الدالية  قبل والتي

و أثناء و بعد عمليات تنفيذ النفقات العمومية و ذلك بدا لو من اليات رقابية متعددة  و التي منها الأسئلة 
للحكومة  وكذا عن طريق  الاستجواب   وكذا تقديم  الحكومة  الكتابية و الشفوية التي يوجهها أعضاء البرلدان 

لبيانها عن السياسة العام وللجنة، الاقتصادية والدالية  على مستوى  المجلس الشعبي الوطتٍ  دورىا  في ذلك نظرا لدا 
 تضمو من أعضاء  لذم دراية بالجوانب  الدالية الاقتصادية.

 
 
 
 
 

                                                 
 ، ص2011، دار النفائس للنشر والتوزيع، الاردن، 1مة للدولة في الاقتصاد الاسلبمي، الطبعة خليفي عيسى، ىيكل الدوازنة العا 1
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 لرقابة المالية المطلب الثالث:  أسس و أساليب ا
 الفرع الأول: أسس الرقابة المالية: 

إن الرقابة  الدالية لا تقوم  بصفة عشوائيا    دون حنكة أو دراية  فلب بد ان تكون للرقابة الدالية في حد ذاتها في 
زنة و بالتالر لذا أنماطها و ىيئاتها و أساليبها رقابة أخرى و ىذا يتم الا بقواعد صارمة  بذعل من الرقابة  ثابتة  ومت

 فعاليتها على الدال العام ومن بتُ ىذه القواعد  مايلي: 
 حتى تتجسد الرقابة الدالية التي تؤدي ادوارىا  لابد من توافر  القدر اللبزم  والاستقلالية الحياد :

 من الحياد الذي يجب  أن يتحراه  القائمون في عدم الضياز الدراقب اثناء تادية عمل الرقابة.
ا  يجب ان تكون ىيئات الرقابة قائمة على أساس مستقل عن الذيئات و السلطات الدركزية , ولا كم

بد من توافر  للقائمتُ بأعمال الرقابة  الاستقلبل  الذي يبعدىم  عن الضغوط و الدؤثرات الخارجية، 
ابي بنزاىة و فضلب عن الضمانات  اللبزمة  لتحقيق الحماية الكافية  لذم  لضمان أداء عملهم الرق

 1إخلبص.
  إذ يجب على القائمتُ بالرقابة: المهنية الكفاءة : 
  أن يكونو من ذوي الكفاءة  ومن ذوي التخصص و الدهارات اللزمة لتدقيق الحسابات مراجعة

 العمليات الدالية ؛
  رقيتهم  لابد من برفيز القائمتُ بالرقابة لشا ينمي  فيو روح التأىيل و التفاني  في العمل  وكذا ت

 كما اثبتوا جدراتهم  ونزاىتهم  و كفاءتهم في أعمال الرقابة الدالية ؛
    لابد ان تكون القيادة  الادارية  القائمة  سليمة والا فسدت كل الدصالح  التي تعمل  برت

 رقابتها ؛
 داء لابد من اعتماد  الاساليب العلمية والتقنيات  الحديثة  لشا يسهل  عمل القائمتُ بالرقابة لأ

 عملهم ما ىو مطلوب و لسطط لو ؛
 بذل العناية والحرص اللبزمتُ لان القائم بأمر الرقابة ىو مسؤول على أموال الأمة بأكملها ؛ 
 ما يجب أيضا لفاعلية الرقابة ىو أن يعتمد نظام رقابي ميسور الفهم الوضوح و البساطة  :

 1ا لا القائم بالرقابة ولا الشخص لزل الرقابة.ومتطابق مع ما نعيشو، لا تقوم باستتَاد انظمو لا يفهمه
 لابد لدن يقوم بهمة الرقابة  أن يبذل العناية  الدهنية التي تتم عن الحريصة المهنية العناية :

الحرص القاطع في بصيع مستويات الرقابة للوصول الذ مكامن الإسراف و الالضراف و الخلل في تنفيذ 
 2العمليات الدالية. 

 
                                                 

 .26مرجع سابق، صالرقابة المالية على تنفيذ النفقات العمومية، ابراىيم بن داود،  1
2

منشورات الدائرة الاعلبمية في المجالات النواب، بغداد،  الرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقي،ستَوان عدنان مبزرا الزىاوي،  
 .95، ص2008العراق، 
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 اني:  أساليب الرقابة المالية: الفرع الث

الأسلوب ىو  الطريقة التي تتبع  في تطبيق  الرقابة  على النفقات العامة، و توجد أساليب  عامة للرقابة  بسثل  
أدوات أساسية  للعمل الرقابي , وىذه الاساليب لا بزتلف في مضمونها سواءا  في الرقابة  على وحدات  الجهاز 

 حدات القطاع  العام.الإداري للدولة أو و 
 من أىم أساليب التي تتبعها الرقابة الدالية ما يلي: 

  الملاحظة و المشاىدة: 
إن الدلبحظة و الدشاىدة تسمح بجمع اكبر قدر لشكن من الدعلومات عن الأداء و بشتى الوسائل العادية و  

 1الالكتًونية لاكتشاف الأخطاء و تصحيحها.
 في اغلب الأحيان عن طريق مراقبة الوحدات و ملبحظتها أثناء القيام بالعمل  يستخدم ىذا الأسلوب الرقابي 

و يتم عادة بواسطة الرؤساء و الدشرفتُ في مستويات الإدارة الدختلفة بهدف تصحيح ما يقع من أخطاء فور و 
 قوعها، وللوقوف على طريقة أداء الأعمال و مراجعة النتائج المحققة.

و الدستمرة متاحة لنظم الرقابة الداخلية، وىي بطبيعتها غتَ متاحة للؤجهزة الرقابية وىذه الرقابة الدائمة 
 الخارجية الدتخصصة و التي يتوفر لذا عادة إمكانية الرقابة الفورية عن طريق الدلبحظة و الدشاىدة.

 المراجعة و الفحص و التفتيش: 
العمليات التنفيذية، وقد تتم الدراجعة قبل إبسام يجب أن يكون ذلك بواسطة أفراد أو  أجهزة  لد تشتًك في   

التصرفات الدالية وقد تتم بعد انتهاء  التصرفات الدالية ويشتًط ىنا وجود مستندات و بيانات كافية  و بالشكل 
 الدطلوب، حيث يدكن مراجعتها و برليلها و برديد الالضرافات إن وجدت  والتأكد من سلبمة النتائج.

 يمات واللوائح: القوانين والتعل
لا تصح الرقابة الا بوجود نصوص قانونية  صارمة  تضبط قواعدىا و ىيئاتها و شروطها، كما تصدر تعليمات 
ولوائح للولاة من طرف الوزارة الدكلفة  بالدالية تضم قواعد الرقابة الدالية و ذلك للتأكد من أن القوانتُ الدتعلقة 

  2بالرقابة الدالية معمول بها بدقة.
 الحوافز والجزاءات: 

وىذا حتى لصازي المحسن عن إحسانو و الدسيء عن إساءتو فلب بد من  مكافأة الرقابي بأحسن الأداء و إتقان 
في القيام بخدمتو  و في نفس الوقت يجب تسليط أقصى العقوبات على من تهاون آو أهمل القيام بعملو و ىذا 

 لشا يؤدي بو للشعور بالدسؤولية ولأداء عملو على أتم و جو.لتحستُ القائم بالرقابة بوجود رقابة عليو 
 

                                                 
، بزصص ادارة مالية،  في القانون الداجستتَلنيل شهادة  مقدمة  مذكرةالرقابة على النفقات العمومية )المفتشية العامة (، سطال رفيق، قاسم مراد،  1

 .11، ص2018/2019كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 .21مرجع سابق، صالرقابة المالية على النفقات العمومية، ابراىيم بن داود،  2
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 أنظمة الرقابة المالية على النفقات العمومية  المطلب الرابع:
 الفرع الأول: الرقابة المالية القبلية  

 يقصد بالرقابة القبلية كل عملية مراقبة تتم قبل خروج الأموال من الخزينة العمومية. تطبق الرقابة القبلية 
للنفقات  التي يلتزم بها، على ميزانيات الدؤسسات و الإدارات التابعة للدولة، والديزانيات الدلحقة، وعلى الحسابات 
الخاصة  للخزينة، وميزانيات الولايات، وميزانيات البلديات،  وميزانيات الدؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري، 

العلمي و الثقافي والدهتٍ، وميزانيات  الدؤسسات العمومية ذات الطابع وميزانيات  الدؤسسات العمومية ذات الطابع 
 1الإداري الدماثلة.

 رقابة المراقب المالي: -أولا
  :تعريف المراقب المالي 

الدتعلق بدصالح الدراقبة الدالية و كذلك   2011\11\21الدؤرخ في  11-381عرف الدرسوم التنفيذي 
-374بالرقابة السابقة  للنفقات التي يلتزم بها،  الدعدل و الدتمم بالدرسوم  الدتعلق 92-414الدرسوم التنفيذي 

الذي أدرج الدراقب الدالر على نفقات البلدية بأنو الدراقب الدالر   موظف تابع لوزارة الدالية الدتواجدة على  09
ن طرف وزير  الدالية و تعد رقابتو  مستوى الإدارة الدركزية و الولاية والبلدية،  يعتُ ىو ومساعديو  بدوجب  قرار  م

 2على النفقات  رقابة مشروعية   رقابة ملبئمة.
  :مهام المراقب المالي 

لقد اسند القانون للمراقب الدالر بصلة من الصلبحيات و ذلك بالنظر للمهمة الدسندة إليو في الحرص على 
 : 3ساسا بالدهام التالية تطبيق التشريع و التنظيم الدتعلق بالنفقات العمومية فهو مكلف أ

 تنظيم مصلحة الدراقبة الدالية و ادارتها و تنشيطها ؛ 
 تنفيذ الأحكام القانونية و التنظيمية فيما يتعلق بدراقبة النفقات الدلتزم بها؛ 
 القيام بأي مهمة أخرى متًتبة عن عمليات الديزانية؛ 
 لرالس الإدارة و التوجيو؛ بسثيل الوزير الدكلف بالدالية في لجان الصفقات العمومية و 
 تطبيق التشريع و التنظيم الدتعلقتُ بالدالية العامة؛ 
 ؛تقديم نصائح  للآمر بالصرف في المجال الدالر قصد لصاعة النفقات العمومية و فعاليتها 

 بعد قيام الدراقب الدالر بدمارسة رقابتو يقوم بابزاذ  القرارات التالية: 
 

                                                 
-92، بعدل ويتمم الدرسوم التنفيذي رقم 2009نوفمبر  16ه الدوافق ل1430ذي القعدة 28مؤرخ في 374-09من الدرسوم التنفيذي  02الدادة 1

و الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، الجريدة الرسمية للجمهورية 1992نوفمبر  14الدوافق ل 1413بصادى الاولذ عام 19الدؤرخ في 414
 .03ص 67الجزائرية، العدد

، 7المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية، المجلدآليات الرقابة المالية على الصفقات العمومية _البلدية انموذجا، لزمد الصالح بلول، الأزىر عزه،  2
 .   87، ص2020، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ، الجزائر01العدد

3
 .64الدتعلق بدصالح الدراقبة الدالية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  21/11/2011الدؤرخ في 11_381الدرسوم التنفيذي  
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  :منح التأشيرة 
 لدراقب الدالر بالتأكد من وجود العناصر السابق ذكرىا،  فان توفرت أشربعد قيام ا

 بالدوافقة على السجل أو الوثيقة الدثبتة للبلتزام بالنفقة 
  :رفض التأشيرة 

يدكن للمراقب الدالر أن رفض التأشتَة  على الالتزامات  الغتَ نظامية و الغتَ مطابقة للئجراءات  الدعمول بها  
 ة مؤقتة أو نهائية  حيث يتعتُ  تعليل الرفض و تقديم  التبريرات  القانونية اللبزمة.وىذا إما بصف

 1وىناك نوعتُ من الرفض هما: 
 يهدف الذ طلب تصحيح الأخطاء  الجارية و يتم في الحالات التالية: الرفض المؤقت: 

 عند وجود التزام مشوب بعدم النظامية يدكن تصحيحو؛ 
 ق الاثبات الدتوفرة ؛غياب أو عدم كفاية وثائ 
 اهمال وصف الوثائق الاساسية الدلحقة؛ 

ويكون بسبب  اقتًاح الالتزام للقوانتُ و الانظمة السارية الدفعول، او عدم احتًام  الرفض النهائي: 
الامر بالصرف، الدلبحظات الدراقب الدالر  الواردة في الإعارة بالرفض الدؤقت و يتلقى اشعار بالرفض 

 النهائي.
في ىذه الحالة  تدفع  مسؤولية  الدراقب الدالر  ويقتصر دوره على منح التأشتَة  وتلقى الدسؤولية تغاضي : ال

 2على عاتق الامر بالصرف وحده.
 .يقوم الدراقب الدالر بتحويل نسخة من ملف الالتزام الذ وزير  الدالية للئعلبم.

 لرقابة على نسخة من ملف التغاضيقي كل الحالات السابقة تتحصل الدؤسسات الدتخصصة في ا 
  :مسؤولية المراقب المالي 

بزتص الغرفة التأديبية للميزانية و الدالية التابعة لمجلس المحاسبة بالتحقيق ومراقبة نشاط الدراقب الدالر، و ىو  
لرال بذلك يكون مسؤول شخصيا امام ىذه الذيئة على كل لسالفة صريحة للقوانتُ و لأنظمة الدعمول بها في 

و قد خول  القانون  للغرفة  3صرف النفقات العمومية، و الدتمثلة في التأشتَة الدخالف لدا نص عليو القانون.
التأديبية  بفرض عقوبة مالية على الدراقب الدالر الدعتٍ بالأمر  وىذا في حالة  التحقق من وجود لسالفة صريحة 

 لقواعد الديزانية العامة.

                                                 
قة للنفقات العمومية التي تلتزم بها، الجريدة الرسمية ، الدنعلق بالرقابة الساب1992نوفمبر  14الدؤرخ في  414_92من الدرسوم التنفيذي رقم  09الدادة 1

 .12، ص 1992نوفمبر  15، الصادر بتاريخ 82للجمهورية الجزائرية، العدد 
كلية   جديبلبت حنان، الرقابة الدالية القبلية و البعدية على تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الداستً حقوق، بزصص دولة ومؤسسات،  2
 .13، ص2015/2016قوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، الح
 
والعلوم بريش لزمد عبد الدنعم، الرقابة على النفقات العمومية، مذكرة مكملة من متطلبات شهادة ماستً، جامعة لزمد خضتَة، بسكرة، كلية الحقوق  3

 .46ص 2016/2017السياسية، 
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 ي: ثانيا: المحاسب العموم
  :تعريف المحاسب العمومي 

الدتعلق بالمحاسبية العمومية، يعد لزاسب  عمومي كل شخص   90-21من القانون  33وفقا للمادة 
معتُ بدقتضى قرار صادر  عن الوزير الدكلف بالدالية من بتُ الدوظفتُ التابعتُ  للمديرية العامة للمحاسبة 

  1عمومي  الرئيسي  لديزانية البلدية.حيث يعتبر امتُ خزينة البلدية ىو المحاسب ال
  :صلاحيات المحاسب العمومي 

الدتعلقة بالمحاسبة العمومية الدهام الدنوطة  بو، حيث يقوم  21-90حدد الدشرع الجزائري في القانون رقم 
 : 2المحاسب العمومي بالعمليات التالية 

  ؛برصيل الايرادات  ودفع النفقات العمومية 
  ال أو السندات أو القيم  او الأشياء الدكلف بحفظها ؛ضمان  بضاية الأمو 
 تداول الأموال و السندات و القيم و الدمتلكات و العائدات و الدواد؛ 
  القيام بتحويلبت  و الرقابة على حركة حسابات  الدوجودات النقدية وىذا لحساب الدولة و

 الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ؛
 أعمال الآمر بالصرف للتأكد من مدى قانونيتها و مطابقتها مع التشريع الساري  الرقابة الدالية على

 ؛ الدفعول في ما يخص إصدار أوامر التحصيل للئيرادات العامة ودفع النفقات العمومية
 مسؤولية المحاسب العمومي: 

بالدستندات  و يكون المحاسب العمومي  مسئولا مسؤولية شخصية ومالية عن مسك المحاسبة، والاحتفاظ  
 82الوثائق  الثبوتية لددة عشر سنوات، لتقديدها  الذ السلطات الدختصة  عند طلبها. وقد نظمت كل من الدادتتُ 

الدتعلق بالمحاسبة العمومية  ىذه  21-90من قانون   45الدتعلق بدجلس المحاسبة و الدادة   20-95من الامر 
ة تقرير مدى مسؤولية المحاسب العمومي  الشخصية او الدالية في الدسؤولية، حيث منحت لرلس المحاسبة  صلبحي

 حالات السرقة 
  :نتائج رقابة المحاسب العمومي 

 3تتمثل نتائج رقابة المحاسب العمومي في ما يلي: 
المحاسب العمومي بعد إيفائو  للبلتزام الدذكور سابقا أن يقوم بدفع النفقات و  على يجبقبول التسديد:  

الذي يحدد اجال  1993فبراير سنة 06الدؤرخ في  46\93الآجال المحددة في الدرسوم التنفيذي رقم ذلك  ضمن 
 دفع النفقات.

                                                 
 .90ة على الصفقات العمومية، مرجع سابق، صلزمد صالح بلول، اليات الرقابة الدالية القبلي1

الحقوق زغبة تقية، رمضان الذادي، الرقابة على النفقات العمومية، مذكرة بزرج لنيل شهادة الداستً في الحقوق، جامعة بضو لخضر، الوادي، كلية   2
 .41، ص2017/2018والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 

 .18لية و البعدية على تنفيذ النفقات العمومية، مرجع سابق، صجديبلبت حنان، الرقابة الدالية القب3
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اذا اكتشف المحاسب  العمومي خطا يدس شرعية النفقة العمومية  فعليو ان يوقف عملية  دفع رفض التسديد: 
ا  اسباب الرفض مرتكزا  بذلك على قوانتُ و النفقة  ويعلم  الامر بالصرف  عن طريق مذكرة كتابية لزددا فيه

 تنظيمات  فيقوم الامر بالصرف  بالتسوية 
يدكن للؤمر بالصرف في حالة الرفض النهائي  للنفقة ان يستعمل  اجراء اخر  ولكن برت مسؤوليتو بتنفيذ 

على الاسباب   الامر بالتسختَ زيادة "  ويجب  ان يتضمن réquisition" 1النفقة و ىو ما يسمى بالتسختَ
 الدبررة لذلك عبارة "يطلب المحاسب ان يدفع في كل عملية انفاق  مرفوض دفعها ".

 الفرع الثاني: الرقابة المالية البعدية 
من الظاىر ان وجود الرقابة القبيلية غتَ كاف، الا انو قررت السلطة التشريعية وضع نوع اخر من الرقابة و 

عدية و التي تتمثل مهمتها في مراقبة مشروعية تنفيذ العمليات الدالية، حيث يأتي دور الدتمثلة اساسا في الرقابة الب
ىذه الرقابة عند تنفيذ النفقات العمومية و يقوم بهذه الرقابة ذات الطابع الاداري، قضائي وسياسي كل من 

الرقابة القضائية، بينما يتولذ المجلس  الدفتشية العامة للمالية التي تتولذ الرقابة الإدارية و لرلس المحاسبة الذي يتولذ
الشعبي الوطتٍ الرقابة السياسية و زود ىذا الاختَ في السنوات الاختَة بجهاز اخر يكون اكثر لصاعة، وىذا الجهاز 

 يكمن في لرلس الامة.
 اولا: المفتشية العامة المالية 

  :تعريف المفتشية العامة المالية 
 ئة مستقلة للرقابة برت السلطة الدباشرة لوزير الدالية.الدفتشية العامة للمالية ىي ىي

مكلفة قانونا بالدراجعة الدنصبة اساسا على التسيتَ 80/502انشات لأول مرة بدوجب الدرسوم التنفيذي 
الدالر و المحاسبي لدصالح الدولة والجماعات المحلية او الاقليمية وكل الاجهزة الخاضعة لقواعد و احكام 

 .92/78من الدرسوم التنفيذي 28مومية وىي كالاتي: الدادة المحاسبة الع
  :صلاحيات المفتشية العامة للمالية 

اعيد تنظيمها و برديد صلبحياتها من جديد بدوجب ثلبثة مراسيم تنفيذية كلها  تشرت في الجريدة الرسمية 
في الدؤرخ 08/272،حيث حدد صلبحيتها الدرسوم رقم 07/09/2008الدؤرخة  في 50رقم: 

 الذي يتضمن  تنظيم الذياكل الدركزية للمفتشية العامة للمالية  ونذكر منها ما يلي: 06/09/2008
 
 

                                                 
 باجراءات تسختَ الآمرين  بالصرف للمحاسبتُ العموميت1991ُسبتمبر 07الدؤرخ في 91/314الدرسوم التنفيذي رقم  1

الدؤرخة 10جريدة رسمية عددم يتضمن استحداث الدفتشية العامة للمالية، 1980مارس1الدؤرخ في  80/50من الدرسوم الرئاسي 1الدادة  2
 .04/3/1980ب
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تهتم الدفتشية العامة للمالية بفحص و مراجعة التسيتَ الدالر و المحاسبي لدصالح الدولة والجماعات المحلية  
كذا لستلف الاجهزة الخاضعة لقواعد وكل الدؤسسات الثقافية والاجتماعية الدستفيدة من اعانات الدولة  

 1المحاسبة العمومية.
اضافة الذ ذلك لصد ان القانون قد خول للمفتشية العامة للمالية القيام، بالتقويم الاقتصادي 

 للمؤسسات العمومية الاقتصادية بناءا على طلب من الذيئات الدؤىلة بذلك قانونا.
 ثانيا: مجلس المحاسبة: 

 ة: تعريف مجلس المحاسب 
ىي مؤسسة عليا للرقابة البعدية لا موال الدولة والجماعات المحلية و الدرافق العمومية التي بركمها 

نوفمبر 15بتاريخ  19_08بصيغة الدعدلة بدوجب القانون رقم 1996من دستور  170حاليا الدادة 
2008. 

وكلة اليو، وىو يتمتع لرلس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص  اداري قضائي  في لشارسة الدهمة الد
بالاستقلبل و الضروري، ضمانا للموضوعية و الحيادية  و الفعالية في اعمالو، تكون اشغال لرلس 

 .2المحاسبة و مداولاتو و قرارتو باللغة العربية. ويكون مقر لرلس المحاسبة في مدينة الجزائر 
  :صلاحيات مجلس المحاسبة 

 صلبحيات الدتعلقة  بالدؤسسات العمومية فيمايلي: تعددت صلبحيات المجلس و يدكن ذكر ال
  يكلف لرلس المحاسبة، وفي لشارسة الصلبحيات الادارية الدخولة اياه، برقابة حسن استعمال

الذيئات الخاضعة لرقابتو، الدوارد و الاموال  والقيم و الوسائل  الدادية العمومية، ويقيم نوعية تسيتَىا من 
الاقتصاد  و يوصي في نهاية بررياتو و برقيقاتو، بكل الاجراءات التي يراىا ملبئمة  حيث الفعالية و الاداء و

 من اجل برستُ ذلك.
  بزضع لرقابة لرلس المحاسبة، ضمن الشروط الدنصوص عليها في ىذا الآمر، مصالح الدولة و

ف انواعها التي تسري الجماعات الاقليمية، و الدؤسسات العمومية  و الدرافق و الذيئات العمومية  و اختلب
 .3عليها فوائد المحاسبة العمومية 

  يؤىل لرلس المحاسبة لدراقبة نتائج  استعمال الدساعدات الدالية الدمنوحة من  الدولة او الجماعات
الاقليمية  او الدرافق العمومية  او كل ىيئة اخرى خاضعة لرقابة لرلس المحاسبة، لاسيما في شكل اعانات 

 سوم شبو جبائية، مهما يكن الدستفيد منها.او ضمانات او ر 

                                                 
بتاريخ  15يحدد اختصاصات الدفتشية العامة الدالية، الجريدة الرسمية، عدد22/2/1992الدؤرخ في 92/78من الدرسوم التنفيذي 2الدادة  1
26/2/1992. 

 16الدؤرخ في  02_10دل و الدتمم بالأمر الدع 1995يوليو 17الدوافق  1416صفر  19الدؤرخ في  20_95من الامر رقم 03، 04، 05الدادة  2
 .01و الدتعلق بدجلس المحاسبة ص  2010اوت  16الدوافق ل  1431رمضان 

 .01، 02مرجع نفسو صً ص :  20_95من الامر  07الدادة  3
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  يدارس لرلس المحاسبة رقابتو  على اساس الوثائق الدقدمة، اوفي عتُ الدكان ، فجائيا او بعد
 التبليغ، ويتمتع  في ىذا الصدد بحق الاطلبع وبصلبحيات التحري الدنصوص عليها في ىذا الامر.

 الرئيس الجمهورية، ويبتُ التقرير  السنوي  يعد لرلس المحاسبة تقريرا سنويا مفصلب  يرسلو
الدعاينات و الدلبحظات و التقييمات الرئيسة النابصة عن اشغال برريات لرلس المحاسبة، مرفقة بالتوصيات 
التي يرى  انو يجب تقديدها  و كذلك ردود  الدسئولتُ و الدمثلتُ القانونيتُ و السلطات الوصية الدعنية و 

 الدرتبطة بذلك.
 ار لرلس المحاسبة في الدشاريع التمهيدية السنوية للقوانتُ  الدتضمنة  ضبط الديزانية، وترسل يستش

الذ الحكومة  التقارير التقييمية التي يعدىا  المجلس لذذا الغرض ، بعنوان السنة الدالية الدعنية ، الذ الذيئة  
 التشريعية، مرفقة بدشروع القانون الخاص بها.

  المحاسبة في مشاريع النصوص القانونية الدتعلقة بالدالية العامة.يدكن استشارة لرلس 
 ثالثا: المجالس المحلية:  

تتشكل المجالس المحلية في المجلس الشعبي الولائي، المجلس الشعبي البلدي، وتتم اليات الرقابة في لجان الرقابة،  
ن دائمة قصد دراسة قضايا التي تهتم كما نصت القوانتُ و التشريعات، على انو المجالس يدكنها تشكيل لجا

المجالس المحلية، لاسيما في لرال الاقتصاد والدالية و التي تقوم بدراسة الديزانية و الحساب الاداري، بالتصويت عليها 
و الدصادقة على الحساب الاداري بصفة تهدف رقابة المجالس المحلية على الدالية العمومية الذ التأكد، من عدم 

لطة التنفيذية، عند تنفيذىا للميزانية عن حدود الاعتمادات التي صوت عليها المجلس، وصادقت عليها خروج الس
 الادارة الوصية.
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 المبحث الثاني: اساسيات النفقات العمومية
ان النفقات العمومية تزداد بازدياد حجم متطلبات الدؤسسة و تفرض ايجاد طرق جديدة و فعالة لضمان برقيق 

ه النفقات للؤىداف الدرجوة منها وكذا برقيق عامل الرشادة في الأنفاق ىو ما جعل الدولة الجزائرية تنشئ ىذ
الكثتَ من الذيئات الدعنية بالرقابة على الاموال العمومية فالنفقات عرفت تطورا كبتَا سواءا من حيث الدعتٌ او 

 التطبيق في الديدان 
 مية المطلب الاول: مفهوم النفقات العمو 

 ىناك عدة تعاريف للنفقة العمومية بزتلف باختلبف الشخص القائم بالتعريف منها: 
  الاول التعريف : 
 1تعرف النفقة العمومية بانها الدبالغ الدالية التي تقوم بصرفها السلطة العمومية. 
  :التعريف الثاني 

ية ينفقو شخص عام، بقصد اداء خدمة يعرف الفكر الدالر الحديث النفقة العمومية: " بانها مبلغ من النقد
 ذات نفع عام، او مبلغ من النقود يقوم بإنفاقو شخص من اشخاص القانون العام بقصد اشباع حاجة عامة."

   :التعريف الثاني 
تعرف كذلك بانها لرموعة الدصروفات التي تقوم الدولة بإنفاقها في شكل كمية معينة من الدال خلبل فتًة 

 2جتمع الذي تنظمو ىذه الدولة.زمنية معينة للم
   :التعريف الثاني 

تعرف النفقة بانها مبلغ من الدال يخرج من خزينة الدولة، بواسطة  ادارتها و ىيئاتها و وزاراتها الدختلفة، لتلبية 
الحاجات العامة للمجتمع، كما تعرف على انها  مبلغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام بقصد برقيق منفعة 

 .3عامة
 خلبل التعاريف السابقة يدكن استنتاج التعريف التالر: من 

النفقة العمومية ىي مبالغ نقدية تقوم بصرفها الدولة و احدى مؤسساتها العامة لتسيير المصالح العامة "
 قصد تحقيق اىداف مسطرة ".

 المطلب الثاني: اعوان تنفيذ النفقات العمومية 
الاعوان العموميتُ كل منهما مستقل عن الاخر، و اوكل الدشرع تنفذ النفقات العمومية من قبل صنفتُ من 

لكل منهما دور لزدد و لستلف عن الاخر  في لرال تنفيذ الديزانية قبضا و صرفا، و هما المحاسب العمومي  والامر 
 بالصرف 

 
                                                 

 86، ص2003، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية اقتصادياتلزمد عباس لزرزي:    1
 27، ص2011برديث النظام الديزاني الجزائري، مذكرة ماجيستً، جامعة ابو بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، مفتاح فاطمة :   2
 27، ص2000، دار النشر، القاىرة، العامة المالية في الوجيزسوزي عدلر ناشد،   3
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  بالصرف الامر: اولا
  تعريف الامر بالصرف 

ذ عمليات تتعلق بأموال الدولة  و مؤسساتها  و ىيئاتها يعد الامر بالصرف  شخص قانوني مرخص لو  تنفي  
العمومية سواء كانت ىذه العمليات تتمثل في الايرادات او النفقات العمومية،  وفي نظر القانون يعتبر الامر 
بالصرف كل شخص مرخص لو قانونيا بتنفيذ عمليات الديزانية الدتعلقة بإجراءات الاثبات والتصفية من جانب 

دات  و القيام بأجراء الالتزام و التصفية و الامر بالصرف او بررير حولات الدفع من جانب النفقات و يدكن الايرا
: " يعد الامر بالصرف في مفهوم ىذا القانون كل شخص يؤىل 90/21من القانون  23تعريفو حسب الدادة 

و الامر بالصرف  ىو الدسؤول الرئيسي لتنفيذ العمليات  باسم الدولة ) بصعات  لزلية، او الدؤسسة عمومية  ( 
على راس الادارة في الدؤسسة العمومية، وىو الدسؤول عن التسيتَ الدالر فيها وان زوال صفة الوظيفة التي وظف 

 .1على راسها يزيل عنو بصفة الية مسؤولية الامر بالصرف 
   :اصناف الامر بالصرف 

من الرسوم التنفيذي 06يتُ، كما نصت  عليو الدادة يدكن ان نميز بتُ الامر بالصرف رئيسيتُ و ثانو 
، يحدد اجراءات المحاسبة التي يدسكها الآمرون بالصرف و 1991سبتمبر 07، الدؤرخ في 313_91

 المحاسبون العمومتُ  
ىو الذي يتلقى ميزانية مؤسستو مباشرة من وزارة الدالية اي دون وسيط مثل الامر بالصرف الرئيسي:  -

لدستوري، رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، الوزراء الدكلفون بالتسيتَ الدالر و الولاة عندما رئيس المجلس ا
 يتصرفون لحساب الولاية.

ىو الذي يتلقى ميزانية مؤسستو عن طريق الامر بالصرف الرئيسي  فمدير الامر بالصرف الثانويين:  -
 ىا من وزارة العدل. الدستشفى يتلقى ميزانيتو من وزارة الصحة  و رئيس المحكمة يتلقا

 ثانيا: المحاسب العمومي 
الذ جانب الامر بالصرف في تنفيذ الاموال العمومية لصد المحاسب العمومي عون رئيسي في تسديد مصاريف  

 .الدولة 
  :تعريف المحاسب العمومي 

يعرف المحاسب العمومي على انو موظف يتم تعيينو من طرف وزير الدالية وىو مكلف بعدد من 
مليات الدختلفة  حددىا القانون  وبدجرد تعيينو يصبح مرخص قانونا من طرف وزير الدالية و ىذا الع

 التًخيص يجيز لو التصرف في الاموال العمومية من برصيل الايرادات او دفع النفقات.
 

                                                 
 .1134، ص 1990، 35الرسمية، عدد  الدتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة 1990اوت 15الدؤرخ في  21\90من القانون  23الدادة   1
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  :1اصناف المحاسب العمومي 
ق بالإجراءات والدتعل 1991_09_07الدؤرخ في  313_91لقد صنف الدرسوم التنفيذي رقم 

على 09المحاسبة  التي يدسكها الامر بالصرف  والمحاسبون العمومتُ وكيفيتهم و لزتواىا حيث نصت الدة 
 يكون المحاسبون اما رئيسين او ثانويين بصفة مخصصة او مفوضة ".ما يلي " 

وىذا عن  وىو الدكلف بالتنفيذ العمليات الدالية على سبيل  التخصيص،المحاسب العمومي الرئيسي:  -
طريق التنفيذ النهائي في سجلبتو المحاسبية لكل العمليات الدأمورة بها وذلك من صندوقو  ويكون  مسئولا 
مباشرا  امام المجلس الاعلى للمحاسبة ذلك عن طريق تقديم حسابات  التسيتَ بصفة دورية  الذ المحاسبة 

المحاسبتُ العموميتُ الرئيستُ التابعتُ  فان313_91من الدرسوم التنفيذي السابق 31وطبقا لنص الدادة 
 للدواة ىم: 

  .امتُ الخزينة الدركزية 
 .امتُ الخزينة الرئيسية 
 .امتُ الخزينة الولائية 

ىو الذي يقوم بالعمليات الدالية على سبيل التفويض، بحيث يقوم  المحاسب العمومي الثانوي:  -
قوم بعملية التنفيذ الفعلي لحساب المحاسب بتجميع عملياتو لدى المحاسب العمومي الرئيسي، لأنو ي

 ، و يتصف بصفة المحاسب العمومي الثانوي كل من: 2العمومي الرئيسي 
 قابضو الضرائب؛ 
 قابضو املبك الدولة ؛ 
 قابضو الجمارك؛ 
 لزافظو الرىون ؛ 
  امناء خزائن القطاعات الصحية والدراكز الاستشفائية الجامعية ؛ 

 فيذ  النفقات العمومية المطلب الثالث: اجراءات تن
تتميز إجراءات تنفيذ النفقات العمومية بنوع من التعقيد و البطء مقارنة بالإجراءات الدعمول بها في الذيئات 
غتَ الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية و يقسم تنفيذ النفقات العمومية الذ مرحلتتُ متتابعتتُ: الدرحلة الادارية 

صرف، ثم تأتي الدرحلة المحاسبية الدتمثلة في دفع النفقة تنفذ من طرف   المحاسب الدنفذة من طرف الامر بال
 العمومي.

 

                                                 
، الدوافق ل 1412صفر 28"الدؤرخ  كيفياتها و المحاسبية العمومية الاجراءاتالدتعلق " 313_91: الدرسوم التنفيذي 09الدادة  1
 .543، ص 43، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 1991سبتمبر07

) شهادة ماستً ، العلوم الدالية والمحاسبة (، قسم العمومية في مراقبة وترشيد  الايرادات والنفقات  دور المحاسبةبضادي كريدة، بوقراب غالية، 2
 18، ص2018العلوم الدالية والمحاسبة ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيتَ، جامعة اكلي لزند اولحاج، الجزائر، 
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 اولا: شروط تنفيذ النفقات العمومية 
 ان تنفيذ النفقات العمومية يفتًض اجتماع شرطتُ هما: ترخيص الديزانية و اصل الدين العمومي.

 ترخيص الميزانية:  .1
ادات و النفقات النهائية للدولة المحددة سنويا بدوجب قانون الدالية. ولذلك فإن تتشكل الديزانية العامة من الاير 

 التصويت على الديزانية العامة ىو شرط مسبق للتنفيذ العادي للنفقات العمومية.
و في اطار التوازنات العامة الدسطرة في لسططات التنمية الاقتصادية و الاجتماعية الدتعددة السنوات و السنوية، 

 دد قوانتُ  الدالية للدولة اعباء الدالية للدولة و مبلغها و بزصيصها.بر
 وبالنسبة لكل سنة مدنية فإن قانون الدالية يقر و يرخص لرمل موارد  الدولة و اعبائها.

وتتضمن نفقات التسيتَ تغطية الاعباء العادية الضرورية لتسيتَ الدصالح العمومية التي تسجل اعتماداتها في 
نية العامة للدولة، وتسجل نفقات التجهيز العمومية و نفقات الاستثمارات و النفقات بالرأسمال في الديزانية الديزا

 1العامة للدولة على شكل رخص برامج وتنفيذ باعتمادات الدفع.
 اصل الدين العمومي:  .2

ان التصويت على الديزانية ان ترخيص الديزانية لا يعطي الا حق الانفاق، دون انشاء الالتزام بالانفاق، فاذا ك
 2العامة ىو شرط شكلي من اجل تنفيذىا، فان وجود الدين يدثل الشرط الاساسي.

 ثانيا: المرحلة الادارية لتنفيذ النفقات العمومية 
من القانون  15تنفذ ىذه الدرحلة من طرف سلطة إدارية تسمى الامرين بالصرف وىذا ما نصت عليو الدادة 

و الدتعلق  بالمحاسبة العمومية "ابسام العمل القانوني الدنشئ للدين على عاتق 1990اوت 15الدؤرخ في 21\90
 الخزينة العمومية " وىي العمليات الثلبثة: 

 الالتزام بالنفقة:  -
(،فحسب 1990، 21_90يعرف على انو " الاجراء الذي يتم بدوجبو اثبات نشوء الدين ") القانون رقم 

 فرق بتُ نوعتُ من الالتزام: مصدر ىذا الدين يدكن ان ن
  :ويقصد بو التصرف القانوني الذي يقوم بو الامر بالصرف بل يدكن ان يكون لررد  الالتزام القانوني

تطبيق لأحكام  تشريعية او تنظيمية او تنفيذا لقرارات السلطات العمومية ويكون ناتج عن التزام ارادي او التزام لا 
 ارادي.

 التصرف القانوني الذي تقوم بو الذيئة العمومية لإنشاء التزاما عليها ونذكر التزام ارادي: يتمثل في 
 على سبيل الدثال: 

 شراء لوازم مكتبة او امضاء عقد اشغال او توظيف موظف.

                                                 

 209_208م، ص_ص2004دار الفجر للنشر و التوزيع، القاىرة، لة في الجزائر، منهجية الميزانية العامة للدو عمارة بصال، ل
 209لعمارة بصال، نفس الدرجع السابق، ص  2
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  التزام لا ارادي: ىو اثبات نشوء دين خارج عن ارادة الذيئة العمومية بدعتٌ  الالتزام الإرادي مصدره
ي ونذكر على سبيل الدثال: تعويض الضرر الناشئ عن قيام الدسؤولية الددنية للهيئات الفعل الداد

 العمومية الناتج اما عن تورط سيارة ادارية في حادث مرور او خطا.
  :يقصد بو بزصيص الاعتمادات  الدالية من اجل الصاز نفقة معينة نابذة عن التزام  الالتزام المحاسبي

 لتجسيد الدادي للبلتزام القانوني.قانوني، وبعبارة اخرى ا
 التصفية:  -

ىي اثبات ترتب الدين على الدولة، و برديد مقداره و استحقاقو و عدم سقوطو بحكم مرور الزمن او باي 
 1سبب اخر.

تعتبر التصفية كمرحلة مستقلة عن الالتزام تعتبر تطبيقا لقاعدة ىامة في نظام المحاسبة العمومية وىي "قاعدة 
 دمة " او " قاعدة الحق الدكتسب" اي لا يدكن صرف النفقات العمومية الا بعد تنفيذ موضوعها.اداء الخ
 الامر بالصرف ) الامر بالدفع (:  -

ان الأمر بالصرف يقوم بإعطائو الآمر  بالصرف والذي يوجهو الذ المحاسب العمومي، ىذا الاختَ يقوم بعملية 
الدائن الدباشر للدولة وفق التنظيم  الدعمول بو و يتضمن الدعلومات  الدفع، ان الامر بالدفع يتم اصدارىا باسم

 التالية: 
 .التطبيق التي بست عليو العملية 
 .الوثائق الاثباتية الدقدمة و الدبررة لنفقة 
 .برديد الدائن الدباشر للدولة 
 .تأشتَة الدراقب الدالر 
 اريخ برريرىا و الامضاء عليها.برديد مبلغ الحوالة بالأرقام و الحروف الرقم التسلسلي، وت 

الدتعلق بالمحاسبة العمومية يعد الامر بالصرف او بررير 21\90من القانون 21ولصد كل ىذا نصت عليو الدادة 
الحولات، الاجراء الذي يأمر بدوجبو دفع النفقات العمومية يعتبر ىذا الاجراء اخر اجراء في الدرحلة الادارية الدتعلق 

 لعمومية بالإضافة الذ نوع من انواع الرقابة القبلية لتنفيذ النفقات العمومية.بتنفيذ النفقات ا
 ثانيا: المرحلة المحاسبية لتنفيذ النفقات العمومية 

يقصد بو الصرف الفعلي للمبلغ الذ صاحب الحق فيو  اي دائن الدولة، وىي الدرحلة المحاسبية، يراقب بصددىا 
ة ليتاكد من توفر الاعتمادات الدالية الكافية  وسلبمة ادراج النفقة في الفصل المحاسب العمليات الادارية السابق

الدعتٍ وكذلك الصاز العمل  الدقصود بالدفع )عن طريق التأشتَات الخاصة( بعد ذلك يحرر المحاسب حوالة الدفع 

                                                 
 .408م، ص2003، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت _لبنان، المالية العامة  : النظم الضريبية و موازنة الدولة  عطوي فوزي،  1
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بلغ نقدي لصاحب الحق ليصب الدبلغ  في الحساب البنكي او البريد الجاري لو بواسطة حوالة بريدية او في شكل م
 1)او لفائدة الدعتٍ (.

 

                                                 
رسالة ماجستتَ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة ة العامة و اشكالية العجز في ميزانية البلدية، اساسيات في الماليبصال برقي،  1

 .42م، ص2001/2002الجزائر، 
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  عريريجول: تقديم بلدية برج بو المبحث الأ
الإدارية و الدالية، تتولذ التصرف في الشؤون   بالاستقلبليةالبلدية بصاعة لزلية تتمتع بالشخصية القانونية و 

جتماعيا  و ثقافيا و بيئيا وحضريا، وإسداء إا و قتصاديإالبلدية وفقا لدبدأ التدبتَ الحر، و تعمل على تنمية الدنطقة 
 الخدمات لدنظوريها و الإصغاء لدشاغل متساكنيها وتشريكهم في تصريف الشأن المحلي. 

 ول: تقديم بلدية برج بوعريريج . المطلب الأ
برج  سنتطرق في  ىذا الدطلب إلذ  تقديم بلدية برج بوعريريج  من حيث النشأة، الذيكل التنظيمي لبلدية

 .بوعريريج
 الفرع الأول: لمحة تاريخية عن بلدية برج بوعريريج .

م كان الجيش الفرنسي بقيادة  الدوق "اورليوا " و الجنرال "فاليس " قد دخل بلدية لرانة بسركز  1839في عام 
بر سبتم 03م انشأت  لزافظة برج بوعريريج  وفي 1868" بعتُ باشاغا" حتى يحتلوا كل الدنطقة وفي سنة 

م تأسست مدينة برج بوعريريج   تزامنا مع تأسيس أول  شرطة حضرية فرنسية،  وقد كانت مكونة آنذاك 1870
من حيتُ فقط هما: ساحة " شايرون " ساحة الحرية حاليا و الطريق الشمالر الطريق الوطتٍ حاليا، وىذان الحيان 

نسمة من أصل أوروبي ثم أصبحت   400الر معروفان حاليا بالبرج القديم، حيث بلغ عدد السكان آنذاك حو 
م برت وصاية عمالة سطيف بعدما كانت برت وصاية قسنطينة، لتصبح مقرا للولاية بعد 1957مقر للدائرة سنة 

 م.1984التقسيم الإداري سنة 
كية، ولقد شهدت مدينة برج بوعريريج عدة مراحل تعاقبت على إثرىا، ومنها الحضارة النوميدية والرومانية والتً 

ويعود أصل تسمية برج بوعريريج   إلذ عهد الأتراك والعثمانيتُ حيث تعتٍ كلمة "البرج" الدكان الدرتفع الدطل على 
تلف عنو الروايات  وأهمها أن  ىناك أسطورة  تربط  التسمية بالحارس خلستلف الجهات المجاورة، أما "بوعريريج" فت

وذة لضاسية بها ريش على شكل عروج الديك حيث كان خرأسو التًكي في مكان البرج  الذي كان يضع فوق 
 الناس في البداية يطلقون على البرج اسم بوعريريج ثم بعد مرور الزمن اصبح يسمى برج بوعريريج.

 الفرع الثاني: الموقع الجغرافي.
 تقع بلدية برج بوعريريج  في قلب الولاية تقريبا ويحدىا: 

 حسناوة و سيدي مبارك. من الشمال الشرقي كل من بلديتي 
 من الشمال الغربي لرانة و اليشتَ. 
 من الجنوب بلدية الحمادية. 
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 من الجنوب الشرقي بلدية العناصر. 
نسمة  240,000ويبلغ عدد سكانها الابصالر حوالر   2كم  81,10تبلغ مساحة بلدية برج بوعريريج   

 حاليا.
 داري.الفرع الثالث: التنظيم الإ

ي  عبارة عن تقسيم الرقعة الجغرافية إلذ وحدات إدارية   ىي الدوائر و البلديات كما توجد ان التنظيم الإدار 
 فيها أنشطة لستلفة إدارية، اقتصادية، اجتماعية وثقافية.

ن التنظيم الإداري لولاية برج بوعريريج  ىو كغتَه من التنظيمات الإدارية  لولايات الوطن، فتتكون الولاية من إ
دوائر  بزتلف من حيث الدساحة وعدد  السكان  و النشاطات الدزاولة  وكذلك عدد البلديات  10بلدية و  34

فرع إداري، بدجلس شعبي  16مكتب و  80مصلحة  14مديرات   07التابعة لذا، و تضم في ىيكلها الاداري 
 لجان دائمة. 06عضوا و33بلدية   منتخب يضم 

 ج بوعريريج .الفرع الرابع: الهيكل التنظيمي لبلدية بر 
 تعتمد البلدية في إدارتها  على ىيكل تنظيمي  يتماشى وعدد سكان البلدية ويشمل على مايلي: 

 .الامانة العامة 
 .سبعة مديريات وكل مديرية تتفرع إلذ مصالح 
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 ةمانة العاملأ: ا01رقم  شكلال

 

 

 

 

 

 
  

 

   

  

 

 

    

   

   

 : بلدية برج بوعريريج المصدر

 

 مانة العامةالأ

 مانة الخاصةالأ

مصلحة الإحصاء والاعلبم  مصلحة الارشيف مصلحة امانة المجلس والبريد
 الالر

 مصلحة الصفقات

 مكتب التوثيق و التنسيق المجلس مكتب امانة
 مكتب إعداد الصفقات مكتب الاعلبم الالر

 الارشيفمكتب  مكتب البريد
 

 مكتب الدتابعة مكتب الإحصاء
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 : مديرية الإدارة والشؤون المالية.02الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

  

 

 

 

 

 مديرية الادارة والشؤون الدالية

 الأمانة الخاصة

 مصلحة الدالية والمحاسبة مصلحة تسيتَ الدواردالبشرية

مكتب 
موظيفي 
الأسلبك 
الإدارية 
 والتقنية

مكتب 
  إعداد

الأجور 
 والدرتبات

مكتب 
الدؤقتتُ 

 الدتعاقدين 

فرع انواع 
لتنظيف ا

 والتطهتَ

فرع 
الدوظفتُ 
 الإداريتُ

فرع 
العمال و 
الدهنيتُ 

و 
 السائقتُ

فرع 
الصيانة 

و 
 الحراسة

مكتب 
التوظيف 
والتكوين 
والتنظيم 
 والتعداد

مكتب 
 الديزانية

مكتب 
تنفيذ 

النفقات 
قسم 
 التجهيز

فرع طب 
العمل و 
الضمان 
 الاجتماعي

فرع اللجان الدتساوية 
 الأعضاء

مكتب 
تنفيذ 

النفقات 
قسم 
 التجهيز

مكتب 
تسديد 

الاجور و 
 الدرتبات
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 : مديرية النشاط الاقتصادي.03الشكل رقم 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 المصدر: بلدية برج بوعريريج.

 

 مديرية النشاط الاقتصادي

 مصلحة الشؤون العقارية  مصلحة النشاط الاقتصادي

 الامانة الخاصة

مكتب النشاط 
 الاقتصادي 

مكتب تسيتَ 
 الأملبك الدؤجرة 

مكتب جرد 
الأملبك 
 العقارية 

  متابعةمكتب 
 الأملبك غتَ
 الدؤجرة 

فرع الأسواق و الحجز 
 البلدي

فرع تسيتَ 
 الدصالح اللحقة
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 : مديرية التنظيم و الشؤون القانون.04ل رقم الشك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: بلدية برج بوعريريج.

 

 

 مديرية التنظيم و الشؤون القانونية

 الامانة الخاصة

 مصلحة السكان مصلحة التنظيم و الدنازعات

مكتب 
الدنازعات 
 و الشؤون
   القانونية

مكتب التنظيم 
 العام

 فرع التنظيم فرع الدنشات 

مكتب 
 باتاالانتخ

مكتب الحالة 
 الددنية

وع مكتب الفر 
 الإدارية

 فرع تسجيل العقود فرع الدقابر 
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 : مديرية التجهيز.04الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: بلدية برج بوعريريج.

 مديرية التجهيز

 الامانة الخاصة

 مصلحة الوسائل العامة

 مكتب التموين مكتب الدخزن الرئيسي

 فرع الجرد فرع التموين
 

 مصلحة الحضتَة و الورشات

مكتب تسيتَ 
حضتَة العتاد 

 الدتحرك

مكتب الورشات و صيانة 
 بنايات البلدية

ورشة الديكانيك 
 العامة

 ورشة كهرباء العمارة

 ورشة التلحيم

 ورشة النجارة

 ورشة الطلبء

 ورشة البناء

 ورشة التًصيص

 ورشة صيانة الطرقات
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 يرية التقنية.: المد05الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: بلدية برج بوعريريج.

 

 

 الدديرية التقنية

 الأمانة الخاصة

 دراسة و الدتابعةمصلحة ال مصلحة البيئة و الشبكات

مكتب 
مكتب  الري

الدساحات 
 الخضراء

مكتب 
النقل و 

 الدرور

مكتب 
التهيئة 
 الحضرية

مكتب 
 النظافة

مكتب 
أشغال 
 الطرقات

مكتب 
متابعة 
اشغال 
البناء و 
 التًميم
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 : مديرية التهيئة و التعمير.06الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: بلدية برج بوعريريج.

 

 

 مديرية التهيئة و التعمتَ

 الامانة الخاصة

 صلحة التعمتَم
 مصلحة التخطيط العمراني

 مكتب البناء
مكتب 
 التنظيم

مكتب 
 العمران

مكتب التهيئة و 
 التخطيط العمراني
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 : مديرية الثقافة و الشوؤن الاجتماعية.07الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: بلدية برج بوعريريج.

 

 

 مديرية الثقافة و الشؤون الاجتماعية

 الامانة الخاصة

مصلحة الشؤون 
 الاجتماعية

مصلحة الوقاية و 
 التنظيم الصحي

مصلحة الشؤون الثقافية 
 و الرياضة و الجمعيات

مكتب 
الشؤون 

 تماعيةالاج

مكتب 
التمهتُ 
 وتشغيل

مكتب 
 الوقاية

مكتب 
البلدي 
لحفظ 
 الصحة

مكتب 
التنظيم 
 الصحي

مكتب 
الحركة 
 الجمعوية

مكتب 
الثقافة 
 والرياضة
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 الثاني: تقديم ميزانية بلدية برج بوعريريج  المطلب
برتاج البلدية في اطار تنفيذىا لدشاريع  و لسططات التنمية المحلية الذ موارد مالية  لزلية، ىذه الدوارد تصنف 

سنة واحدة  ما تكوناعد لزددة مسبقا بددة زمنية معينة عادة ضمن تفقات البلدية و التي تكون وفق برنامج و قو 
 ونفقاتها السنوية. بإراداتها، وفي وثيقة يطلق عبيها اسم " ميزانية البلدية "  والتي تعرف بجدول تقديرات الخاصة 

 و سنتعرف لتعريف الديزانية  و كيفية اعدادىا  
 برج بوعريريج  الاول:  تعريف ميزانية بلديةالفرع 

تعتبر ميزانية البلدية خطة مالية اساسية تعبر عن الاختيارات الدختلفة  للجهاز التنفيذي للبلدية، حيث تظهر 
تكون سنة، وقد عرفها  صورة التقرير التفصيلي و الشامل  لنفقات البلدية  وايراداتها  في فتًة مالية مقبلة عادة ما

منو ىي   " بانها جدول تقديرات ايرادات  176ادة في الد 2011/7/22الدؤرخ في 10/11قانون البلدية 
 .والنفقات السنوية للبلدية"

 وىي عقد ترخيص وادارة  يسمح بستَ مصالح البلدية و تنفيذ برنالرها للتجهيز والاستثمار.
فقات البلدية لددة نو  لإيراداتيحدد شكل ميزانية  البلدية و مضمونها عن طريق التنظيم ، بدعتٌ ىي احصاء 

 نة كاملة.س
 الثاني: وثائق ميزانية بلدية برج بوعريريج الفرع 

تتكون ميزانية البلدية من ثلبث وثائق وىي: الديزانية الاولية و الديزانية  الاضافية، اضافة الذ الحساب الاداري  
 بعد انتهاء السنة الدالية  وسنفصل في ىذه الوثائق فيما يلي:  يأتيالذي 

 ية: اولا: الميزانية الاول
جانفي  1لسنة كاملة  من  تواعد  لا نهايطلق اسم الديزانية البلدية على ميزانية  الام،  وتعتبر  ىي الاساسية  
 ديسمبر. 31الذ 

 لا نهالان الدبالغ الدالية الدسجلة  فيها سواءا في جانب النفقات  ىي لررد توقعات و تقديرات  بالأوليةوسميت 
 البلدية معروفة بدقة. اعدت في وقت لد تكن الدوارد 

اكتوبر من السنة   31توضع الديزانية الاولية قبل السنة الدالية ويصوت المجلس الشعبي البلدي عليها لزوما قبل  
 جانفي  من السنة الجديدة. 01التي تسبق تطبيقها ، ويبدأ العمل بها ابتداء من 

 : (AS) الخاصة الرخيصاتو (OCA)ثانيا: الاعتمادات المفتوحة مسبقا 
" يسمى فتح الاعتمادات الدصادقة عليها على انفراد في حالة الضرورة " اعتمادات مفتوحة 177حسب الدادة 

 ترخيصا خاصا اذا جاءت بعدىا. مسبقا " اذا جاءت قبل الديزانية الاضافية او
بدداولات في انتظار  اي انها تلك الاعتمادات والتًخيصات التي لد تدخل في الديزانية الاولية، وتم اعتمادىا

 تسويتها في الديزانية الاضافية او الحساب الاداري.
 يشتًط فتح الاعتمادات الدسبقة في الديزانية الاضافية و التًخيصات الخاصة بتوفر ايرادات جديدة.
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 ثالثا: الميزانية الاضافية 
اجل  كأخرتائج السنة الدالية و تعد  ىي ميزانية تسمح بتعديل النفقات و الايرادات خلبل السنة الدالية تبعا لن

جوان من  15في شهر جوان من السنة التى ستطبق فيها و التصويت عليها من قبل السلطة الوصية يكون قبل 
السنة الدالية التى تطبق فيها، اي ىي الديزانية الارادات و النفقات التى يراىا المجلس ضرورية للسنة الدعنية وبالتالر 

 تتضمن:     لا نهاالاضافية ترحيلية  تعتبر الديزانية
 .كل التًحيلبت النفقات الدتبقية للسنة الدنصرمة 
 .كل التًحيلبت الايرادات الدتبقية للسنة الدنصرمة 
 .ترحيل كل الارصدة سواء كانت دائنة او مدينة 

 داري ثالثا: الحساب الإ
يرادات العامة لنفقات العامة الفعلية و الإنو حساب الذي ينطوي على اأداري )الاختامي( على يعرف الحساب الإ

رادات و يطار الدفصل للئداري اذن يشكل  الإعداده في سنة الدالية منتهية، فالحساب الإإالفعلية و الذي يتم 
خر ىو نتيجة السنة الدالية، آنفاقو بصفة فعلية بدعتٌ إستخراج كل ما يتم برصيلو بصفة فعلية و إالنفقات الدنجزة ب

لذ قسمتُ قسم التسيتَ وقسم إمع برصيلبتها في جدول مفصل يسمى الديزان العام، و الذي بدوره ينقسم يقوم بج
 التجهيز.

 الفرع الثالث:  محتوى الميزانية.
تشمل ميزانية البلدية  قسمتُ هما: قسم التسيتَ و قسم التجهيز وللبستثمار و ينقسم كل قسم إلذ إيرادات  

 . 10/11ما نص عليو الدشرع الجزائري من خلبل قانون البلدية رقمونفقات تتوازن وجوبا، وىو 
حيث يقتطع مبلغ من مداخيل قسم التسيتَ  يخصص لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار حسب ما جاء في الدادة 

 من قانون البلدية " كل قسم يحتوي على النفقات و الإيرادات ويكون متوازنا إجباريا مع إقتطاع اجباري ل 151
 بالدئة على الاقل من قسم التسيتَ، لسصص لتمويل قسم التجهيز والاستثمار ". 10

 أولا: قسم التسيير.
يحتوي على توقعات لنفقات وايرادات دائمة تسمح لرئيس المجلس الشعبي البلدي بالتسيتَ الحسن لجميع  الدصالح 

 البلدية، حيث تنقسم الذ ثلبثة أصناف: 
 ر ؛: مثل الأجو اجبارية نفقات 
  :مثل الذاتف وأدوات الدكتب؛النفقات الضرورية للمصالح 
   :مثل الإعانات؛النفقات الاختيارية 

 ويشمل قسم التسيتَ الايرادات و النفقات التالية: 
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 : ايرادات ونفقات قسم التسيير.01الجدول رقم 
 الايرادات النفقات

 .نفقات الأجور و تكاليف موظفي البلدية 
  ة.الدساهمات الدقرر 
 .نفقات صيانة الاموال الدنقولة و العقارية 
  صيانة الطرقات 
 .نفقات تسيتَ الدصالح 
   فوائد الديون 
 .الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار 

 .لزاصيل الدوارد الجبائية 
 .الدساهمات التي بسنحها الدولة 
 .رسوم و اجور و حقوق الخدمات 
 .لزاصيل وامالك البلدية 
 للجماعات المحلية.  حصة الصندوق الدشتًك 
 .نواتج استثنائية ونواتج الاستغلبل 

 ثانيا: قسم التجهيز   
يعمل قسم التجهيز و الاستثمار على بسكتُ رئيس المجلس الشعبي البلدي من الحفاظ على أموال  البلدية، سواء .

طريق الاقتناء او الإنفاقات  العمومية او الخاصة، الدنقولة او العقارية، عن طريق الاستهلبك او الزيادة فيها عن
 الجديدة.

كما يسمح لو من جهة اخرى بوضع خطة للتدفقات الدالية،  القروض، الإعانات والذبات بينو وبتُ الاطراف 
الاخرى، حيث ان ىناك صلة قسمي ميزانية البلدية يظهر من خلبل التمويل الذاتي او ما يسمى بالاقتطاع من 

 اجل نفقات التجهيز العمومي.
 يشمل قسم التجهيز و الاستثمار على مايلي: 

 : إيرادات و نفقات قسم التجهيز.02الجدول 
 الايرادات النفقات

 .الأعباء الخاصة بالاستهلبك العمومي 
 .نفقات التجهيز العمومي 
  نفقات الدساهمة برأس الدال على سبيل

 الإستثمار.

  َالإقتطاعات الحاصلة من ايرادات  التسيت 
  من الصندوق الدشتًك للجماعات المحلية.حصة البلدية 
 .فائض الدصالح العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري 
 .إعانات الدولة في إطار برامج التنمية المحلية 
 .لزاصيل القروض وبزصيصات الدولة والولاية 
 .الدساهمات و الدساعدات 
 .الذبات و الوصايا 
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 الفرع الرابع: إعداد ميزانية البلدية.
 : تحضير ميزانية البلدية.أولا

يتم برضتَ الديزانية من خلبل بصغ الدعلومات اللبزمة، و معالجتها و معرفة معوقات تنفيذ الديزانية السابقة و 
بذنبها مستقبلب، فيتم برديد الدتطلبات الدالية و الاختيارات التي تقتًح، كما تتم صياغة مشروع الديزانية وىذا فيما 

 ت والنفقات.يخص جانب الإيرادا
الدؤرخ في  80/90حيث ترجع مسئولية إعداد ميزانية البلدية  إلذ رئيس المجلس بدقتضى  القانون البلدي رقم 

 في مادتو التي جاءت فيها مايلي " يعد رئيس المجلس الشعبي البلدي الديزانية و يتولذ تنفيذىا ".1990أفريل  7
لبلدي يباشر عملية إعداد الديزانية البلدية بنفسو، إنما يتم إعدادىا إلا أن ىذا لا يعتٍ أن رئيس المجلس الشعبي ا

بأمره و موافقتو، من طرف الأمتُ العام للبلدية أو مصلحة الدالية و الشؤون الإقتصادية ثم يتم إثراؤىا من طرف 
 لجنة الدالية والشؤون الإقتصادية.

تقدير مبالغ فيو أو بخس للئيرادات و النفقات. أي وحتى نضمن الواقعية و الدوضوعية للميزانية يجب بذنب كل 
الأخذ بعتُ الإعتبار الإيرادات الدمكنة، ونراعي النفقات العمومية الضرورية، ولا يكون برضتَ الديزانية إيجابيا إلا اذا 

خبتُ سبقو إعداد برنامج عمل تشتًك فيو الذيئة التنفيذية للمجلس الشعبي البلدي، وىكذا تتضافر أفكار الدنت
 بإقتًاحات الدوظفتُ البلديتُ فينتج عمل مدروس وواقعي.

كما يجب مراعاة نفقات السنة الدالية السابقة عند إعداد الديزانية حتى نضمن تقديرا موضوعيا للنفقات،  
ونتجنب تكديس  الأموال في لستلف ابواب الديزانية البلدية و تفادي اللجوء الذ مقرارات التحويل من مادة الذ 

 مادة او من باب إلذ باب أخر.
كما يتعتُ عند إعداد الديزانية مراعاة التوازن بتُ لستلف أبواب النفقات. فلب نلغي بابا أو أبوابا من أجل رفع 

 مبلغ باب من أبواب الديزانية.
الدشاريع كما يجب مراعاة الأولويات،  وذلك بتقديم الأفكار و الدشاريع الذامة و إعتمادىا. وتأختَ الأفكار و 

 الأقل أهمية الذ الديزانية القادمة.
 ثانيا: مرحلة التصويت على الميزانية.

بعد اإبسام عملية اعدد مشروع الديزانية من طرف الدعنيتُ بالأمر. تعرض الديزانية على المجلس الشعبي البلدي  
 كمشروع للتصويت عليها و مناقشتها واثرائها.

قانون البلدي " يصوت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية و  من181وفي ىذا جاء في الدادة رقم  
 تضبط وفقا  للشروط الدنصوص عليها في ىذا القانون.

 اكتوبر من السنة الدالية التي تسبق تنفيذىا. 31يصوت على الديزانية الاولية قبل 
 جوان  من السنة التي تنفذ فيها. 15يصوت على الديزانية الاضافية قبل 

 يصوت على الاعتمادات بابا بابا و مادة مادة. 182لدادة ا
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 يدكن للمجلس الشعبي البلدي اجراء برويلبت من باب الذ باب داخل نفس القسم عن طريق مداولة 
يدكن رئيس المجلس الشعبي البلدي اجراء برويلبت من مادة إلذ أخرى داخل نفس الباب بدوجب قرار، و يخطر 

 بلدي بدجرد إنعقاد دورة جديدة.بذلك المجلس الشعبي ال
 غتَ أنو لايدكن القيام بأي برويل بالنسبة للبعتمادات القيدية بتخصيص خاص.

 ثالثا: مرحلة المصادقة علة ميزانية البلدية.   
بعد نهاية التصويت بقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بتحويلها إلذ الجهة الوصية للمصادقة، ويعتبر الوالر ىو 

نسمة فإن الدصادقة تصبح  من  50000لدختصة لذذه العملية، إلا اذا كان سكان البلدية اقل من الجهة ا
إختصاص رئيس الدائرة، لا يدكن الدصادقة على الديزانية إذا لد تكن متوازنة، و في ىذه الحالة ما إذا صوت المجلس 

يوما التي تلي تاريخ تسليمو  15لبحظاتو خلب الشعبي البلدي على ميزانية غتَ متوازنة فان الوالر يعيدىا مرفقة بد
 أيام.10إلذ الرئيس الذي يخضعها لدداولة ثانية  للمجلس الشعبي البلدي خلبل 

يتم اعذار المجليس الشعبي البلدي من الوالر اذا صوت على الديزانية لرددا بدون توازن أو لد تنص على النفقات 
أيام التي تلي  08خلبل اجل  183لشروط الدنصوص عليها في الدادة الإجبارية، واذا صوت على الديزانية ضمن ا

 الأعذار فانها تضبط تلقائيا من طرف الوالر.
 رابعا: مرحلة تنفيذ ميزانية البلدية.

إن تنفيذ الديزانية يكون من مهام رئيس البلدية بصفتو الآمر بالصرف و أيضا أمتُ الخزينة بصفتو المحاسب 
 يخصو  العمومي وذلك كل فيما

  :)رئيس البلدية) الأمر بالصرف 
ىو الدكلف بتحضتَ تنفيذ القرارات الدتخذة بالديزانية برت رقابة المجاس والسلطة الدختصة،  إذن فهو يكون الدكلف 

 فيما يخص تنفيذ النفقات، بالالتزام بالدفع و التصفية  ثم إعداد الإذن بالدفع.
 ) أمتُ خزينة البلدية ) المحاسب العمومي. 

يقوم امتُ خزينة البلدية بدهام المحاسب وىو الذي يقوم يدفع النفقات العمومية و برصيل الإيرادات ضمن الآجال 
المحددة عن طريق التنظيم، وتدعي ىذه العمليات بالعمليات المحاسبية يبدا التنفيذ الفعلي بالنسبة لديزانية البلدية 

مارس من السنة الدوالية بالنسبة لعمليات التصفية و دفع  15ة ابتداء من جانفي و يدتد اجل تنفيذىا الر غاي
 النفقات.
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 المبحث الثاني: الرقابة المالية على تنفيذ النفقات ببلدية برج بوعريريج.
 المطلب الأول: اجراءات تنفيذ نفقات بلدية برج بوعريريج.

ددة في الديزانية اي تنفيذ النفقات و الايرادات وفقا لدا تنص عليو يعتبر التنفيذ الإجراء الذي يعكس الخطة المح
 ىذه الأختَة.

 أولا: الإلتزام.
الخاصة ب  208ظهرت الديزانية الأولية إن بلدية برج بوعريريج قد أبرمت صفقة طلبية رقم  2020في سنة 

 صاريف النقل (.) م 627في الدادة  9132، نشَأ عنو دين في الباب 2020النقل الددرسي لسنة 
الدبينة  03كإجراء أول  يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي  باعتباره الآمر بالصرف  بإعداد بطاقة الالتزام رقم 

و إرسال نسختتُ منها مرفقة بنسختتُ من الديزانية الأولية  إلذ الدراقب الدالر لتـأشتَ عليها  01في الدلحق رقم رقم 
 المجلس الشعبي البلدي و الاحتفاظ بالنسخة الثانية.وإعادة إرجاع نسخة إلذ رئيس 

 ثانيا: التصفية.
بعد التأكد من الدبلغ الصحيح من العملية يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي  باعتباره الآمر بالصرف بإعداد 

يد الباقي  )كما مبنيا فيها الدبالغ الواجب الالتزام بها فعلب في ىذا التاريخ و الرص 02بطاقة الالتزام رقم رقم 
موضح  في الجدول( مع ذكر اسم الدستفيد بعدىا  بقوم بإرسالذا الذ الدراقب الدالر مرفقة بالأوراق لثبوتية الدتمثلة  
في سند طلب لزرر من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي، قائمة الدستفيدين من النقل الددرسي يقوم ىذا الأختَ 

 ثائق. بالتأكد من الدبالغ و لستلف الو 
 : جدول المبالغ الواجب الالتزام بها03الجدول رقم 

 المصدر: بلدية برج بوعريريج .
 ثالثا: الأمر بالدفغ.

لتزام الدؤشر عليها  من طرف الدراقب الدالر، و علما ان بعد استلبم رئيس المجلس الشعبي البلدي بطاقة الا
الدتعلقة بهذه النفقة  (02 )الدلحقعملية الدفع تتم بواسطة التحويل البريدي تبعا لصك، قام باعداد حوالة الدفع 

ول بعد اظهار ىاتو الحوالة في كشف الحولات، و ختمها و ارسالذا مرفقة ببطاقة الالتزام الا 309302,51بقيمة 
 و لزضر الدناقصة  الذ امتُ خزينة البلدية  باعتباره ) المحاسب العمومي (. 208و بطاقة الالتزام الثاتية  العقد رقم 

 
 
 

 الرصيد الجديد مبلغ العملية الرصيد القديم الدادة الباب الفرعي
9132 627 16737377.00 9325554.00 7411823.00 



 ...........................................دراسة ميدانية  في بلدية برج بوعريريج...:الثانيالفصل  
 

 

46 

 رابعا: الدفع.
بعد تأكد امتُ خزينة البلدية ) المحاسب العمومي ( من صحة الوثائق الدرسلة و تأشتَة  الدراقب الدالر، وحساب 

لات، ثم يقوم بالامضاء عليها ووضع الختم الاداري و دفع قيمة النفقة عن طريق اصدار لرموع العام لكشف الحو 
 (.03)انظر الدلحق رقم  309302,51صك بريدي بقيمة 

 المطلب الثاني: الرقابة على تنفيذ النفقات في بلدية برج بوعريريج .
 أولا: رقابة المراقب المالي.

ة الدالية و الدتمثلة في شخص الدراقب الدالر والأعوان الدساعدين لو بعد إستقبال الدلفات، تقوم مصالح  الرقاب
 16الدؤرخ في  371_09بالقيام بالإجراءات الدتبعة  في عملية الرقابة، حيث بناء على الدرسوم التنفيذي رقم 

ة و الدتعلق 1992نوفمبر  14الدؤرخ في  414_92، الدعدل و الدتتم للمرسوم التنفيذي رقم 2009نوفمبر 
 بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، فانو يتم فحص الدلفات خطوة بخطوة: 

  التأكد من صفة الأمر الصرف و ىو رئيس المجلس الشعبي البلدي من خلبل وثائق إثبات
مشروعية الآمر بالصرف و كذا تطابق نموذج الامضاء الدوجود سالفا لدى مصالح الرقابة الدالية، و التأكد 

 م البلدية.من خت
  الدطابقة للقوانتُ و الانظمة الدعمول بها: نميز حالتتُ هما: حالة الدلف يكون مشروع و حالة

 ملف يكون كاستشارة.
 رقابة المراقب المالي على نفقات بلدية برج بوعريريج. .1

 : يبن بعض الدلفات التي تم ايداعها لدى الرقابة الداية: 04الجدول رقم 
 لملفعنوان ا المادة الباب

 مصاريف عقود والدنازعات 625 9022
 مصاريف النقل الددرسي 627 9132
 اعانة مالية 663 9141

 الدصدر: من اعداد الطلبة بالاعتماد على الدلبحق الدقدمة من طرف بلدية برج بوعريريج.
 مية والتشريعية.بعد استلبم الدراقب ىذه الدلفات يقوم   باجرات رقابتو عليها وفحصها وفقا للنصوص التنظي
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 نتائج رقابة المراقب المالي على نفقات بلدية برج بوعريريج. .2
  :الملفات التي اشر عيها المراقب المالي 

 : يبتُ الدلفات التي اشر عليها الدراقب الدالر.05 رقم الجدول
 الملف المادة الباب

 مصاريف عقود الدنازعات 625 9022
 مصاريف النقل 627 9132

يام الدراقب الدالر بفخصو و تدقيقو لدختلف عناصر الدلفات قام بوضع تاشرتو التي تظهر في استمارة الالتزام بعد ق
 (  اذا استوفت الشروط الدذكورة في الفصل الاول من الدذكرة. 04 )الدلحق رقم
  :الملفات التي رفضها المراقب المالي 

 : : يبتُ الدلفات التي رفضها الراقب الدالر06الجدولرقم 
 سبب الرفض الملف المادة الباب

عد احتًام الاحكام الدتعلقة بدطابقة وضعية النفقات مع  اعانة مالية 663 9141
 برنامج العمل و كذا الاىداف التي منحت من اجلها الاعانة.

الناقصة قام الدراقب الدالر برفض ىذا الدلف وتأجيل تسليم التأشتَة حتى تصحح الاخطاء او تستكمل  البيانات 
 في الدلف، وقام بتبليغها للبمر بالصرف، لكي يطلع على اسباب الرفض  من اجل اعادة تصحيحها.

 ثانيا: رقابة المحاسب العمومي )رقابة امين الخزينة(: 
تكون من خلبل تنفيذ الديزانية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي )الآمر  بالصرف ( لضمان صحة و قانونية 

 يات سواء في التحصيل او الانفاق.لستلف العمل
 ثالثا: رقابة مجلس الشعبي البلدي: 

تكتسي ىذه الرقابة اىتمام بالغ من طرف اعضاء المجلس الشعبي البلدي )الدنتخبتُ ( في حالة وجود اي غموض 
 الية.في عملية التنفيذ يطالبون رئيس المجلس الشعبي البلدي بتقديم  تفستَات و تبريرات  عن نشاطاتو الد

 رابعا: رقابة الوصاية: 
تكون من طرف السلطة الوصاية باعتبارىا الجهة التي صادقت على الديزانية و تكون ىذه الرقابة على رئيس المجلس 
الشعبي البلدي )الآمر بالصرف ( من اجل ضمان تنفيذ قانوني للميزانية و مطابقة للعمليات و البرامج المحددة و 

 الاىداف الدسطرة.
 ثل الاشخاص الدوكلة لذم لشارسة ىذه الرقابة على ميزانية البلدية: ويتم

 .الولر 
 ..المجلس الشعبي الولائي 
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 .رئيس الدائرة 
 خامسا: رقابة مجلس المحاسبة.

لرلس المحاسبة الدمثل بالغرفة الاقليمية يكرس كل سنة جزء من تقديره العمومي لتسيتَ البلديات و يحرر ىذا 
ساس ملبحظات الغرفة  الجهوية للحسابات و انطلبقا من الحساب الاداري  البلدية على التقدير خصوصا على ا

الدلبحظات الدتعلقة بالتسيتَ الذي ترتئي ادراجو في ىذا التقرير  وتدعو البلدية الذ تقديم اجوبتها عن ذلك  تبعا 
ول الدختص في التسيتَ الدالر و للملبحظات التي يقوم بها لرلس المحاسبة حتى يتحقق من براءة او ادانة الدسؤ 

 المحاسبي  خلبل السنة الدالية  الدنصرمة في اطار الرقابة اللبحقة.
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 خلاصة: 
تعتبر الرقابة الدالية على ميزانية البلدية، وسيلة للتأكد من ان البلدية قد احتًمت النصوص القانونية عند اعداد و 

ىذه العملية الرقابية تتم من طرف ىيئات رقابية متخصصة، كالرقابة التى بسارسها الدفتشية  تنفيذ الديزانية، حيث ان
العامة للمالية و لرلس المحاسبة ن باعتبارىا اعلى الاجهزة الرقابية في مراقبة الجانب الدالر و التسيتَي للجماعات 

عبي البلدي و كذا الرقابة القضائية التى تطبق المحلية، و كذا ىيئات رقابية غتَ لستصة كالتي بسارسها المجلس الش
حسب ما نص عليو القانون، وىذا من اجل برقيق لصاح البلديات في تلبية الحاجيات العامة وبرقيق التنمية المحلية 

 للسكان.  
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 الخاتمة:
ية ىي إحدى صور الرقابة التي بسارسها الدولة عن طريق ىيئات مكلفة ونستخلص لشا تطرقنا لو أن الرقابة الدال

بذلك، حبت يعتبر صور من صور الرقابة على النشاط الإداري للمؤسسات للدولة تتناول الرقابة الدالية الجانب 
ىذه الرقابة بنوعو من الدالر و المحاسبي لذذه الذيئات بدا إنها ترتبط بالجانب الدالر لذذه الدؤسسات وبالتالر فان تتسم 

 الحساسية لكونها تتم داخل الجهاز الإداري وعلى ميزانيات ىذه الذيئات بدختلف أنواعها ودرجاتها .
فهدف الرئيسي من الرقابة على النفقات العمومية ىو بضاية الدال العام من أي نوع من الجرائم التي قد تلحقو 

الدالية لضو الذدف الدسطر لذا من طرف الدولة ومدى   من نهب و اختلبس، وضمان الستَ الحسن لعمليات
 تطابقها مع القوانتُ و التنظيمات الدعمول بها .

حيث تساىم الرقابة الدالية بشكل كبتَ في برقيق التوازن الإقتصادي و الإجتماعي وذلك من خلبل الدور 
 فيذ إلتزاماتها ابذاه المجتمع .الذي تلعبو في الحفاظ على الدال العام الذي من خلبلو تقوم الدولة بتن

تتم الرقابة على النفقات العمومية في التشريع الجزائري بواسطة آليات رقابية يتقسم دور ىذه الذيئات الذ آليات 
الرقابة القبلية على تنفيذ النفقات العمومية، حيث تطبق من طرف كل من الدراقب الدالر و المحاسب العمومي 

 نفيذ النفقات العمومية تتمثل في رقابة لرلس المحاسبة والدفتشية العامة .وآليات رقابة بعدية لت
توصلنا من خلبل ىذه الدراسة التي قمنا بها الذ لرموعة من الاستنتاجات سواءا في الجانب النظري أو الجانب 

 التطبيقي:
 أولا: الجانب النظري:

 من خلبل الدراسة توصلنا الذ:
 ادي الأخطاء وفحص العمليات الدالية مدى الإلتزام بالقوانتُ و التشريعات فقط، الرقابة الدالية لا تهتم بتف

بل تقوم كذلك باكتشاف الأخطاء حتى بعد تنفيذ النفقات و تقديم النصح لذم لتفادي الأخطاء مستقبلب، ومن 
 خلبل ىذه النتيجة تم إثبات الفرضية الأولذ .

 ت أعتُ ىيئات رقابية لستلفة لضمان شرعيتها و مصداقيتها، عملية برضتَ وتنفيذ النفقات العمومية تتم بر
فالذيئات الدكلفة بالرقابة القبلية تتمثل في الدراقب الدالر و المحاسب العمومي، أما الذيئات الدكلفة بالرقابة البعدية 

ن خلبل ىذه النتيجة تم فتتمثل في رقابة الدفتشية العامة للمالية و رقابة لرلس المحاسبة و رقابة المجالس المحلية. م
 التوصل إلذ ثبات صحة الفرضية الثانية .

  النفقة العامة عبارة عن مبلغ تقدي يصدر من شخص عام و الذدف منها إشباع الحاجات العامة من برقيق
 الدنفعة العامة أو الدصلحة العامة. وبالتالر من خلبل ىذه النتيجة تم إثبات صحة الفرضية الثالثة.

 النفقات العمومية شخصتُ ذوي أدوار منفصلة ولكن متكاملة وهما الآمر بالصرف و المحاسب  يتولذ تنفيذ
العمومي حيث لكل منهما مهام وصلبحيات خاصة بو، إضافة لذلك فهما يقومان بدراقبة بعضهما البعض. من 

 خلبل ىذه النتيجة تم إثبات الفرضية الرابعة .
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  ثانيا: نتائج جانب الدراسة الميدانية:
 من خلبل الدراسة الديدانية توصلنا إلذ لرموعة من النتائج وىي كما يلي:

 . تتكون ميزانية البلدية من لرموعة من الوثائق التي يتم إعدادىا باتباع لرموعة من الإجراءات 
 لعام يتم إعداد الديزانية الأولية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية برج بوعريريج بدساعدة  الأمتُ ا

 أكتوبر . 31للبلدية، قبل بداية السنة الدالية الدعنية أي قبل 
  ىناك صلة ترابط بتُ قسم التسيتَ وبقسم التجهيز و الإستثمار  من جانب التمويل حيث يتم بزصيص

بالدئة من قسم التسيتَ لتمويل قسم التجهيز و الإستثمار و يوزع ىذا الأختَ على بصلة من  10نسبة لا تقل على 
 لدشاريع و البرامج الدخطط لذا من طرف البلدية .ا

  الديزانية الإضافية ماىي إلا ميزانية تعديلية للميزانية الأولية تضاف إليها تعديلبت التي يراىا المجلس الشعبي
 البلدي ضرورية .

  ما الديزانية أكتوبر من السنة الدالية السابقة لسنة التنفيذ، أ 31يتم التصويت على الديزانية الأولية قبل
 جوان من سنة التنفيذ. 15الإضافية فيصوت عليها قبل 

  مارس من السنة الدوالية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يبتُ  31يعد الحساب الإداري قبل
 الإيرادات المحصلة و النفقات الدصروفة فعلب و إظهار فائض الحساب الإداري.

 التوصيات:
 وصلت إليها الدراسة فان الباحث يقتًح التوصيات التالية:في ضوء النتائج التي ت

  ضرورة السعي إلذ برستُ مستوى العاملتُ بالإدارة المحلية من خلبل رفع مهارتهم و كفاءاتهم عن طريق
تنظيم فتًات تربص و التكوين الدستمر من جهة و السعي إلذ تفعيل أدائهم من جهة أخرى و ىذا لا يتحقق إلا 

 حفيزات ) زيادة الأجور، الدنح، وسط ملبئم للعمل، توظيف الإطارات ....الخ (.من خلبل الت
  تعقد و بطء إجراءات  تنفيذ العمليات الدالية للبلدية يؤثر سلبا على الستَ العادي للبلدية فمن الأفضل لو

 تم تبسيط ىذه الإجراءات بشكل يسمح بالستَ العادي و لايؤدي إلذ تعطيل القيام بالدهام .
  تطوير أجهزة الإعلبم حيث يصدر أحيانا قوانتُ وتعليمات بزص ميادين لستلفة دون أن يعلم بها عمال

 الرقابة الدالية إلا بعد مرور مدة.
 . إختيار القائمتُ بعملية الرقابة وفق شروط الكفاءة و الأمانة 
  الدعلومات الخاصة بالرقابة.الإستفادة من بذارب الدول من خلبل تشجيع التعاون الدولر وتبادل الخبرات و 
  يجب التنسيق بتُ لستلف أجهزة الرقابة فبوجود التنسيق يدكن تغطية أوجو النقص و يتم إحداث ىيئة عليا

مستقلة تهتم بإعداد برنامج سنوي للرقابة لكل ىيئة رقابية حتى تتفاد التكرار في العمل و التمكن من توسيع رقعة 
 التدخلبت الرقابية .
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توصيات يفتًض أن يطرحها أصحاب القرار عند الحديث عن أي اصلبحات مستقلة بسس أجهزة كل ىذه ال
الرقابة،  و توسيع الحوار بشأن الدوضوع إلذ كل من يهمو الامر خاصة الددققتُ و الدختصتُ، وبهذه الطريقة 

 الحصول على نصوص متكاملة لشا يجعلها قادرة بالفعل على القيام بدا ىو مطلوب .
الأختَ استنادا إلذ ما توصلنا اليو نرى أن الرقابة الدالية وظيفة مهمة جدا بستد آثارىا لتشمل بصيع ما يتعلق وفي  

بالنفقات العمومية بل وبالدالية العامة لذلك يجب مناقشتها على أعلى الدستويات و مراجعة النصوص القانونية 
 ف الذيئات في سبيل تفعيلها و ضمان حسن أدائها . والتنظيمية التي يحكمها والعمل بجد والتعاون بتُ لستل
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 : ملخص

ية للدولة، تستخدم من أجل بذقيق أىداف المجتمع تعتبر النفقات العمومية اىم اداة من ادوات السياسة الدال
وتنفيذ ىذه النفقات يدر عبر مرحلتتُ متتابعتتُ، مرحلة إدارية تنفذ من طرف الآمر  وإشباع حاجاتو العامة،

بالصرف والتي تقسم الذ ثلبثة عمليات ىي :الإلتزام بالنفقة، والتصفية والأمر بالدفع،  ومرحلة لزاسبية تتمثل في 
 نفقة حيث يتم تنفيذىا من طرف المحاسب العمومي .دفع ال

وتعد مرحلة الرقابة الدالية من أىم الدراحل لتنفيذ النفقات العامة، ولذا عدة أىداف سياسية و مالية وإدارية 
وتنظيمية وقانونية، كما يدكن أن تتم في عتُ الدكان أو بواسطة وثائق ثبوتية، أما زمن الرقابة فيمكن أن يكون قبل 
وقوع العمل الدالر وتسمى رقابة قبلية، أو موافقة للعمل الدالر وتسمى رقابة آنية،  او بعد الإنتهاء من صرف 

 النفقات وبرصيل الإيرادات وتسمى رقابة بعدية .
فالذدف من الرقابة الدالية ليس فقط الحفاظ على الدال العام وتسليط العقوبات على الدخالفات والأخطاء التي 

الدوظفون القائمون على تنفيذ النفقات العمومية، بل أيضا تهدف إلذ تقديم لينصح لتفادي الأخطاء يرتكبها 
مستقبلب، لكن بالرغم من وجود أجهزة الرقابة الدالية إلا أن مظاىر الإختلبس والتبذير للؤموال العمومية مستمرة 

 وىذا راجع لضعف فعالية الرقابة في بلبدنا .
 النفقات العمومية،  الرقابة الدالية،  الرقابة القبلية،  الرقابة البعدية . الكلمات المفتاحية :

 
 

Abstract 
Public expense is considered as the most important tool of monetary poliey of the 

government . it is used in order to achieve the objective of the community and to satisfy the 

public needs of the society. The proces of the implementation of public expense is usually 

done across two phases : administrative phase that is carried out by yhe certifiying, whith is 

divided into three operations : the engagement , filtering, and order of payment .In additton , 

the phase of accounting is to pay the expense where public accountant party implements it . 

The financial control is one of the mpst important phases of implementation pf public 
expense . It has many goalas : political, financial, administrative, legal, and regulatory goal. It 

can be done on the spot or by supporting documents . The time of the financial control may be 

before thr financial action : and it is clled pre-control .  in parallel with financial work : and it 

is called real-time control , or after the completion of the expense implementation and 

incomes collection: and it is called post . 

The aimof financial control is not only looking after of public money and making penalties 

for the errors commited by the staff who are resonsible on the implementatin of public 

expense , but it also aims to advise them to avoid future mistakes . In spite of the existence of 

financial control organization, the phenomenon of embezzlement and waste pf public funds is 

ongoing and this due to the weakness of contro in our country. 

Key words: pulic expense , financial control, pre-control , post-contril .  

 


