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Résumé :

L’état de la transparence des finances publiques en Algérie, et dans la plupart des pays
en voie de développement, est déplorable. Les dysfonctionnements de la gestion publique et les
mauvaises allocations des ressources frappent presque tous les secteurs, et trés peu d’entre eux
échappent au phénomene de dilapidation des fonds publics et a ’opacité des informations
comptables et financieres.

La nouvelle gouvernance mondiale, qui encourage la maitrise des finances publiques,
dans un monde globalisé ou la transparence financiére prend toute sa place dans un pays comme
I’Algérie, qui est de plus en plus exposée aux aléas du marché pétrolier international, a la dette
publique et aux besoins grandissants de croissance et de développement économique. Elle
devient un atout stratégique indispensable pour la santé économique et financiere du pays.

Mots clés : Gouvernance, finances publiques, transparence, reddition des comptes,
LOLF, modernisation des systéemes budgétaires.

Summary:

The state of transparency of public finances in Algeria, and in most developing countries,
is deplorable. The dysfunctions of public management and the poor allocation of resources
affect almost all sectors, and very few of them escape the phenomenon of the squandering of
public funds and the opacity of accounting and financial information.

The new global governance, which encourages the control of public finances, in a
globalized world where financial transparency takes its place in a country like Algeria, which
is increasingly exposed to the vagaries of the international oil market, debt and the growing
need for growth and economic development. It becomes an indispensable strategic asset for the
economic and financial health of the country.

Keywords: Governance, Public Finance, Transparency, Accountability, LOLF,
Modernization of Budget Systems.
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! BENZIANE, N : « La gestion des finances publiques en Algérie et sa contribution & la bonne gouvernance
financiére » TEDF 2012, p 08 du dossier documentaire « sommet mondial sur le développement durable »
Johannesburg, 2002, fiche n° 10.
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"Comme étant [’ensemble des traditions et institutions par lesquelles le pouvoir s’exerce
dans un pays avec pour objectif le bien de tous. Elle comprend les procédés par lesquels les
titulaires du pouvolr sont choisis, contrdlés et remplacés ; la capacité du gouvernement a gérer
efficacement les ressources et a appliquer des politiques solides et le respect des citoyens et de
I’Etat envers les institutions régissant les interactions économiques et sociales intervenant
entre eux.’”

! Banque Mondiale : « La gouvernance collaborative », Site de la BM : http://www.worldbank.org, consulter le
03/02/2021, a 23H12.




(Al o) A & Al I 25

o U e gy ol g I Beget” L) ASCs (8 Al Al i)l oMl ST Cagpad) LG
bzl v (Sodly dabu) Ol ot | WS o 0 &) o) ey bl ) Gas Lol (3 2kl
SNl (S Wl Sl sl bl pli s A bl gadasy Jlad iy )0 )15 e 20,8 5,34

Yy dslaxs Yy aslasy)
i A aally L WS40 580 g “:3,.\.4\9\)\9‘\!\ duingiall s il 1.2

"Les régles les processus et les comportements qui influent sur 1'exercice des pouvoirs

au hiveay européen , particuliérement du point de vue de / ‘ouverture, de la participation, de la

responsabilité, de I'efficacité et de la cohérence’.”
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Governance can" be seen as the exercise of economic, political and administrative
authority fo manage a country’s affairs at all levels. It comprises mechanisms processes and
institutions through witch citizens and groups articulate their interests, exercise their legal
rights, meet their obligations and mediate their differences.”"
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! Le Livre blanc sur la gouvernance européenne : Une initiative de la Commission Européenne pour tenter de
renforcer la démocratie et d’accroitre la légitimité des institutions de I’Union Européenne, site web :
http://www.institut-gouvernance.or, consulter le 03/02/2021, a 00H45.

2 Nations Unies. «Governance and development» Thematic Think Piece UNDESA, UNDP, UNESCO, site web:
https://www.un.org, consulter le 04/02/2021, a 21H34.

3 ACDI. « Examen des programmes de gouvernance de I’ACDI », Site de I’ Agence canadienne de développement
international, site web : https://www.usherbrooke.ca , consulter le 05/02/2021, a 20H56.

8




(Al o) A & Al I 25

thgasand) ALl Jlae (b Cuinll) Lgadh 3 il et .2

igety BT Je a5 lm ISABELLE LACROIX et PIER-OLIVIER ST-ARNAUD
S Gl i " Ledhe 23 M1y adoiy Lo due 2 slioy Loy s el eyl sl WSl e 0 5 o5l
B 3 Ol Yl SLLA L o5 ) aeled JWY 3t anes ol 25 ga AuSH OF e O ans

RNESIAY

BsY Sbgns Jof 332 &) Slel Yl ulably Laledl) degaz” BT e ") dot S S Lim

Slirlyy Slggomny 33 btd P a Lhley T sanall IVl pulaald Tty S5y Vaadosed) bloaiYly )
G s (deind) 351 GGsY) et e sand) Bumadly 0epLl) daSTd daglane (3 alzell ULSly LYY il
Sl oy (bl ekl imball Olol ar Slorlyy Goi lavg Aol caylially Welod) aslicdly 2a13)))
Iy ALl Bt 2ol §ls] Aelny Gpidl mie 4] CuZ Bl Baxr Uy 206y GLaW 282 wdal 5pg
$Eolly ok 52 o Lo A sl Gl cialal) (3 Ll Bl5] sl Bl sy gy Bkiall Ol
SISy (Blhes abail (a5 iy b Jenll ailglly lyLally 2y cilsdl) pSL L cabalally demnnshl o132 e

S 3 e o 81 AW UL el ey Ads 1l el Yy ol L)

ALY oY el Y 8L 21994 ale 3 slall TS e A" ST (3 ASEh e ui "OguiSib " Ll
D55 tlal Ll 3 3552l 5ls) adlinas Say s ly dazeld Seeily

Yy Bsedl ST o Gram dazey ¥ @) dadesd) LU e 20534 33l " « LIPIETZ s BENKO J G,
Sl et amls Wil o) e s LSy dgl o5 e

allad) 3 Aeldll Sled) ool Y1 e 8T Sy o gladl) UDs e 2" Wl 154 THUOT s

8 3] Sl s o 0F Sy sautatl) el SLed L) 3 adll ) Grod pellanall sy Hplel

I Site web : https://www.usherbrooke.ca, consulter le 05/02/2021, a 23H31.

2 Site web : https://kwna.net, consulter le 04/02/2021, a 23H12.

3 Idem

4 AYEVA, T : « Gouvernance locale et renforcement des capacités. Quelques pistes de réflexion pour un
développement territorial durable des collectivités rurales » Rapport de recherche N° 3. 2003. http://demarches
territoriales de développement durable.org, consulter le 04/02/2021, a 00H12
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" La gouvernance¢ comme la globalisation et la mondialisation ¢ est une hotion des
années 1990. Cette notion de gouvernance marque |’émergence de nouveaux modes
d’administration des sociétés et des relations internationales. La gouvernance implique des
négociations permanentes, sur un pied d’égalité, entre les grands acteurs du systéme : Etats,
organisations, entreprises... Avec la gouvernance, le champ social devient un terrain de jeu.
Le pouvoir ou I’autorité — au lieu de dicter d’en haut ses priorités — se contente de réguler,
d’arbitrer. Le but de la collectivité ou de la société n’est plus quelque grand dessein
transcendant, mais le libre épanouissement des activités de tous.'"

Moo L oW O e Slmnd) (3 jpeall 378 I e dhsal) oo 25" U A S e s e AUl
Blglud) pl ey dafls Sloslis o 2aSidl S35 G (Aol UMl laazstl 55Y sapdr LUT jsgb Lig pgedll

Vel ad o I ey e Y1 W OF o (AL o120l oledadly Joll plas (3 Cped ) 3LV o Rl

et o5 Y g Sl sllp aleldl Ll o 5ins 2eges Syl 28" GERIE SCOTHER 23l
Cledl 0 Ols S LS LSt fealb sl Slanglly Sllald) (Lol 71 Sy ads e SA e )
2"yl alaler ) 33sall Og3 3 padl Sl e al fe e Ty i) aleldl

LACROIT et SAINT ARNOU |} &b

" La gouvernance est définie comme suite: «La gouvernance est l'ensemble des régles et
des processus collectifs < formalisés ou non ¢ par lequel les acteurs concernés participent a la
décision et a la mise en ceuvre des actions publiques. Ces régles et ces processus, comme les
décisions qui en découlent, sont le résultat d’une négociation constante entre les multiples
acteurs impliqués. Cette négociation, en plus d’orienter les decisions et les actions, facilite le
partage de la responsabilité entre [’ensemble des acteurs impliqués, possédant chacun une

certaine forme de pouvoir™."
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"' ACDI : Op cit. In LACROIX, I ; SAINT ARNAUD, P-O : « La gouvernance : tenter une définition ». Revue de
I’université Sherbrooke. Vol IV, Numéro 3. Canada 2012, P 13.

2 STOKER, G., « Cing propositions pour une théorie de la gouvernance » in International Social Science Journal,
1998 In https://fr.wikipedia.org, consulter le 07/02/2021, a 17H02.

3 ADCI : Op cit. In LACROIX, I ; SAINT ARNAUD, P-O : « La gouvernance : tenter une définition ». Revue de
I’université Sherbrooke. Vol IV, Numéro 3. Canada 2012, P17.
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"' TELAIDIJIA, DJ : « Gouvernance des territoires et développement local. Cas de la wilaya d'Annaba (Extréme
Nord-est Algérien) » Thése de doctorat ; Université d’Annaba ; 2016. P 89

el il ainall pe Jiadl) e aandly g A padl sl ety (3 DY) SlaY A o Jiad Wl e el ALY 2
3 TELAIDIJIA, DJ : Op cit, p 90.
4 EL CHAWI, T : traduction du livre « jurisprudence et de la Choura et de la consultation », p 91.
5 Idem.
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I BENZIANE, N : Op cit In CABRI, AFROSAI, ATAF : rapport d’activité sur la bonne gouvernance financiére
en Afrique, avant-projet préparé pour la conférence des parties prenantes. Tunis, 03 novembre 2010 in :
www.cabri-sbo.org, consulter le 07/0202021, a 16H46.
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3 FMI, « Manuel sur la transparence des finances publiques » Washington DC. 2007. P 11 in www.imf.org,
consulter le 08/02/2021, a 14H32.
4FMI : Op cit. P 39.
5 Idem.
¢ Ibid. P 68.
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!'Ibid. P 100.

2 Banque Mondiale: Development in practice « governance: the World Bank's Experience » N° 13134. Mai 1994.
In http://documents.worldbank.org, consulter le 08/02/2021, a 23H09.

31bid. P 12
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!'Ibid. P 29

2 MOINDZE, M : « Les standards internationaux de la bonne gouvernance des finances publiques ». P 9

3 OCDE : Revue sur la gestion budgétaire. VOL. 2, N° 4. 2003. P 21 In https://www.oecd, consulter le 08/02/2021,
a 00HO9.

4 OCDE : Revue sur la gestion budgétaire. Op cit. P 21
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" OCDE : « Revue sur la gestion budgétaire : Gouvernance ».VOL 1, N° 4. 2002. P 24
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https://webapps.ifad.org, consulter le 10/02/2021, a 21HOO.

3 Idem.
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' Banque Asiatique du Développement : Rapport sur « Governance: Sound Development Management ».
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2Ibid. P9

31bid. P 10

4 Ibid. P11
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