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إهــــــداء
"و بالوالدين إحسانا" :تعالىإلى اللذان قال فيهما االله 

الطاهرة" أبي" الغائب عن عيني والحاضر في قلبي ، الى روح إلى 

إلى أغلى ما في الوجود،ونبض فؤادي،قرة عينيإلى

ا اللسان إلى نبع الحنان،إلى لي طوال هاته السنينإلى التي دعتمن نطق 

؛االله في عمرهاباركالحبيبة "أمي" 

؛أزواجهم كل باسمهو إخوتي و أخواتي و أولادهم جتيخواطرإلى

."بومرقد" وإلى جميع عائلة 

كان لي شرف التعرف عليهم في كلية الحقوق و العلوم السياسيةالذي  إلى زملائي و زميلاتي 

يئة وتعمير الإبراهيميبجامعة محمد البشير  ؛، تخصص 

؛بمفتشية الضرائب طارق بن زياد ببرج بو عريريجإلى جميع زملاء العمل 

؛مين وكل عامل متفان في عملهأكل متعلم مخلص وإلى

الى كل محب محافظ على البيئة

آسيالى كل صديقاتي  خصوصا إ

اهدي ثمرة هذا الجهد البسيط

خليصة



هداءإ
:هدي ثمرة هذا العمل أ

جر العمل وجزائهأن يشاركوني في بأحق ألى من هم إ

؛في عمرهاوأطالحفظها االله والدتي

؛سكنه الفردوس الأعلىأرحمة االله عليه و والدي

لى مقاعد الدراسةإالذي كان سببا رئيسيا لعودتي زوجيلى إ

:أبنائيفي الدنيا يااالهدىاغلإلى

ميريان، ميليسا،منذر،حيدر

وأبناءهم؛وأخواتيإخوتيإلى

عداد هذه إالى كل الأساتذة والأصدقاء والزملاء في الدراسة وخاصة زميلتي التي شاركتني في 

؛المذكرة

.كل من قدم لي يوما الدعم والمساندةو

نسيمة



رـــديـقـر وتـــكـــش
"اللهم إني أسألك خير المسألة وخير الدعاء وخير النجاح وخير علم"

اشكرأنإلاي هذا البحث المتواضع جدا أوأنايسعني لا

؛لإتمامهوأعاننيالذي وفقني جلو عزاالله 

:المشرفةللأستاذةن أتوجه بخالص شكري وجميل تقديري وعرفاني أو 

ا القيمة طيلةأفادتنيالتي ناهد بلقمري ؛شرافها على هذه المذكرةإبتوجيها

والامتنان الى أعضاء اللجنةعبارات الشكر والتقدير بأسمىكما أتوجه 

الأفاضل؛ساتذتنا أالموقرة المكونة من الصفوة من

يفوتني ان اشكر كل من ساعدني وشجعني لمواصلة انجاز هذاكما لا

:العمل اخص بالذكر الأساتذة الكرام 

.ساميبوطالبي–المطلبعبدزيداني–فارسحامةبن–فؤادينحو 

.لى إتمام هذا العمل المتواضععوالحمد الكثير للّه العلي القدير الذي رافقنا وأعاننا 

خليصة



شكر و تقدیر

اءأتقدم بالشكر أولا الله الذي منحني العزيمة والإرادة ووفقني في  هذا العمل ،إ

بلقمري ناهد التي تكرمت: الفاضة الدكتورة لأستاذتيثم أتقدم بالشكر الخالص 

اهذه المذكرة، وامدتني من وقتها الثمينإعدادعلى الإشرافقبول  وتوجيها

ا القيمة فجازاها االله عني خير الجزاء .العلمية الدقيقة وملاحظا

.لى السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشةإكما أتقدم بالشكر والتقدير 

الإبراهيميكل أساتذة وموظفي كلية الحقوق جامعة البشير إلى

.كما أتقدم بالشكر والامتنان الخالص لكل من ساعدني في إتمام هذا العمل 

نسيمة

.
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:الملخص

تعتبر مطلبا و بالتالي فإن حمایتهاالبیئة هي أساس كل تنمیة اقتصادیة واجتماعیة تعدّ 
قانونیة متمیزة، من خلال التشریع الجزائري بحمایة هاما  وقد حظي إدراج البعد البیئي في

سیاسة تضمَّنها المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم الذي ساهم في سد بعض النقائص 
الموجودة في المخططات المحلیة تحدید الأعمال التكمیلیة الضروریة لحمایة مختلف

من سواحل وجبال وسهوب ومناطق صحراویة وجنوبیة، و ضمان المحافظة : الفضاءات
هذه المناطق من كل الأخطار المحدقة بها كأخطار التلوث والاعتداء على على البیئة في 

.الطبیعة و استنزاف ثرواتها

إذ یعكس هذا المخطط إرادة الدولة في العنایة بالبعد البیئي ضمن المشاریع الوطنیة 
التنمویة وفق طرق صدیقة للبیئة ومن أجل ضمان فعالیة التكریس الحقیقي للبعد البیئي تم 

، إلا مؤسساتیة موزعة على عدة مستویاتمالي متعدد الأدوات و أُطرإطاریص تخص
.أن الواقع یوضح عكس ذلك

: الكلمات المفتاحية

.، البعد البیئي، المشاریع التنمویةالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم
Abstract:

The environment is the basis of  all economic and social development, and
therefore its protection is an important requirement.

The inclusion of the environmental dimension in Algerian legislation has
received distinct legal protection, through à policy included in the national
plan for preparing the territory ,which contributed to filling some
shortcomings in local plans and identifying the complementary works
necessary to protect the various spaces: the coasts, mountains, steppes, desert
and southern areas, and to ensure the preservation of the environment in these
areas from all the dangers facing them, such as the dangers of pollution ,
aggression against nature and the depletion of its resources.

This scheme reflects the will of the state to take care of the environmental
dimension within the national development projects in accordance with
environmentally friendly methods. In order to ensure the effectiveness of the
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real dedication to the environmental dimension, a multi-tool financial
framework and  institutional frameworks have been allocated on several
levels. But reality shows otherwise.

Key words:

The national plan for preparing the territory, the environmental dimension, the
development projects.
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:قائمة المختصرات

معناهالمختصر
.إلى آخرهإلخ
جریدة رسمیةر.ج
الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةش.د.ج.ج

.صفحةص
.من الصفحة إلى الصفحةص ص

.طبعةط
المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمم و ت إ



مقدمة عامة



مـقـدمـة عـامـة 

)أ(

محل و ما تزالالتي كانتالقضایاتحتل البیئة مكانة هامة في حیاة البشریة فهي من 
وأالقانونیة لى جمیع الأصعدة سواء الاقتصادیة، السیاسیة، الاجتماعیة، نقاشات ع

وممارساته الإنسانالتي تهددها بفعل لامبالاة الأخطارلهذا وجب حمایتها من . العلمیة
إیجاد حلول لزاماالعالم كان امام تفاقم المشكلات البیئیة التي یتخبط فیهأو،الیومیة
.لهاجذریة

نشغالات والاهتمامات الأساسیة ة ضمن الاولویالأحمایة البیئة و لقد تصدّر موضوع
بهدف تجسید التعاون الدولي في و أیام دراسیة و ملتقیاتفعقدت بشأنها مؤتمرات،للدول

.حل المسائل الدولیة المتعلقة بالبیئة وحمایتها من التلوث

أولاكتسى مؤتمر الأمم المتحدة حول البیئة الإنسانیة أهمیة خاصة من حیث كونه لذلك 
التي تهددها الأخطاربیئة وحمایتها من مؤتمر عالمي یتعرض لموضوع المحافظة على ال

إلىمن دعا أول، حیث یعتبر وبما یشكله من سبق تاریخي حققته المنظمة الأممیة
.للدولالتنمویةضمن السیاسات إدماجهالتخطیط البیئي وضرورة آلیةاعتماد 

ومنذ ذلك الحین شهد العالم ثورة تخطیطیة في المجال البیئي لاسیما في مطلع 
.عینات ومطلع القرن الواحد والعشرینالتس

ط في المجالین الاقتصادي و یخطتو نظرا لما عرفته الجزائر بعد استقلالها من 
الاجتماعي لدفع عجلة التنمیة دون التفكیر في نفاذ الموارد الطبیعیة أو اضمحلالها مهملة 

،في ظل فراغین قانوني و مؤسساتي ناتجین عن ما خلفه الاستعماربذلك الجانب البیئي
في مجال البیئة و و مواكبة لما توصلت إلیه المساعي الدولیة  العالمیة و الإقلیمیة 

.لجزائرلسیاسة التنمویةفي رسم الالاهتمام بالمجال البیئي بات من الضروري ، التنمیة

ات المعاصرة لتجسید السیاسة الوقائیة لحمایة البیئة حیث تبنّت التخطیط البیئي كأحد الآلی
.فأدرج ضمن أدوات تسییر وحمایة البیئة



مـقـدمـة عـامـة 

)ب(

عرفتالمشرع الجزائري قوانین من شأنها ملأ الفراغات التشریعیة، حیث و قد تبنى 
بصدور قانون حمایة البیئة سنة أتفزة نوعیة في مجال التشریع البیئي والتي بدقالجزائر
نه لم ینص صراحة على التخطیط أإلاول فیه المشرع المسائل البیئیة حیث تنا1983
على حمایة البیئة 1983لتحقیق التوازن بین التنمیة والبیئة ولقد ركز قانون كآلیةالبیئي 

.حمایة المصالح الاقتصادیةإلىومكافحة كل اعتداء قد یقع علیه دون الإشارة 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار 10-03ولقد تم تكریس البعد البیئي فعلیا في قانون 
الإدماجالتأسیس لمقاربةعلىالمشرع من خلال هذا القانونإذ عملالتنمیة المستدامة 

مواءمة بین هذین المفهومین إحداثضرورة إلىالبیئي والتنمیة المستدامة في إشارة منه 
إستراتیجیةخطة أیةإعدادلبعد البیئي قیمة قانونیة ومكانة واقعیة في الذي یعطي لالأمر

قر المشرع أتنمویة وذلك في إطار محددات التنمیة المستدامة وتأسیسا على ذلك فقد 
الجزائري مجموعة من التدابیر التي من شانها إقرار منظومة قانونیة فاعلة بقصد الوصول 

.من بیئيأإلى

02-10رقمشمولي لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامةالقانون لایعدّ صدورو 
التخطیط الأولى أداةیعتبرالذي المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالمصادقة على المتضمن

ة السابقة المركزیاتالتخطیطالتي أحدثتها ختلالات لالج علاال، من أدوات تهیئة الإقلیم
الفراغات القانونیة التي تركتها التشریعاتسدّ ، و خرىدون الألقطاعاتأولت أهمیة التي

.القدیمة

ستغلال بخطة شاملة من شأنها السماح بالاط الوطني لتهیئة الإقلیم جاء المخطّ و قد 
سیاسة تهیئة تداخلیه من قبل الدولة ، حیث سمح بتسطیرالأمثل في شتى المجالات

مختلف الأنشطة لتخطیط اللابد من إذتهدف إلى عدم ترك الإقلیم عرضة للإهمال 
.في التنمیة بین مختلف الأقالیم و المناطق ؤبغرض إیجاد تكافالمرتبطة به



مـقـدمـة عـامـة 

)ت(

البعد البیئي ضمن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم هو موضوع إدراجموضوع و علیه فإن
ینعكس استبعاد البعد البیئي منهاإنیقتضي الموازنة بین التنمیة وحمایة البیئة وهام

.بالسلب على حیاة الفرد والبیئة

عتبر من تمن الدراسات القانونیة البیئیة إذ دراستنا من حیث الطرح كونهاأهمیةتكمنو 
یتطرق لها الباحثون بإسهاب حیث لمالمواضیع الجدیدة والخصبة من وجهة نظر القانون 

تعتبر عرضیة أو فلم یسبق له دراسات أكادیمیة شاملة، وإن وجدت بعض الدراسات و
.، و هذا في حدود إطّلاعنا حول هذا الموضوعجزئیة

إذ لم یعد إدراج البعد البیئي ضمن سیاسات الدولة التنمویة یتعدى نطاقه القانوني، ف
الإدارة وكذا بل تعداه إلىرجال القانون والقضاء ، یقتصر على اهتمامات و أولویات 
.لى المجتمع الدوليإوالمجتمع المدني والجماعات المحلیة 

قلة الدراسات التي تجمع بین البیئة إلىختیارنا لهذا الموضوع و تعود الأسباب الذاتیة لا
كان من الأجدر الاهتمام بهذا الموضوع ، حیث و التنمیة و التي تتعلّق بالموضوع

فيو الذي یصبُّ زیادة ثقافتنا القانونیة في مجال البیئة عامة رغبة منا في الخصب و
."قانون تهیئة وتعمیر"صمیم تخصصنا 

لأسباب الموضوعیة فتعود إلى أهمیة المخطط الوطني في مجال حمایة البیئة و بالنسبة ل
أثناء مساعي الدفع بهاذلك من خلال الحفاظ على التوازن البیئي و منع أي ضرر 

.الاقتصادي

:و تهدف دراستنا هذه إلى

تحقیق موازنة بین مدى الوطني لتهیئة الإقلیم ولمخطط ضمن االبعد البیئيأهمیة
.أمن بیئي وتنمیة مستدامة



مـقـدمـة عـامـة 

)ث(

 التعریف بالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم باعتباره أهم وسیلة للاستجابة لاختلالات
.الإقلیم الوطني مع تبیان خصائصه

 تسلیط الضوء على المبادئ البیئیة التي تم إدراجها ضمن المخطط وكذا الهیئات
.بیة و التداخلیة في حمایة البیئةالرقا
التطرق للوسائل الردعیة التي وضعت لضمان إقلیم مستدام وأمن بیئي.

لمخطط الوطني لتهیئة ضمن االبعد البیئيو بالرغم من أهمیة الدراسة و التي تتطرّق إلى 
وهذا في حدود اطلاعنا على الجانب حول هذا الموضوع قلیلةالدراسات ، فإنالإقلیم

.النظري

لنیل شهادة الماجستیر تخصص رسالةراهیمي موفق، البعد البیئي لقواعد التعمیر، دراسة ب
السنة ، تلمسان،بلقایدجامعة ابوبكر،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةإداري معمق، قانون 

البیئي لقواعد العمران ، و قد توصلّت إلى أن تحقیق البعد2017-2016الجامعیة 
.یتوقف على عدّة أسباب اقتصادیة، اجتماعیة، سیاسیة و أمنیة

:بالإضافة إلى بعض مذكرات الماستر و المقالات التي درست للموضوع
لتركي شهرزاد وصالحي صونیة، البعد البیئي للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم دراسة 

استر في القانون العام، تخصص قانون وتطبیقاته في قانون التعمیر، وهي مذكرة م
الجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان 

الذي یعدّ وسیلة " إ.ت.و.م"حیث خلصت أن المشرّع استحدث 2015میرة، بجایة ، سنة
.دعم رئیسیة للسیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة

لیلیة بعبوش وسمیر حدیدان، البعد البیئي لقرارات التهیئة والتعمیر، وهي مذكرة دراسة ل
ماستر تخصص تهیئة وتعمیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد البشیر 

إلى أنه لا یمكن تحقیق حیاة مستقرة ، توصّلا2020-2019اهیمي، السنة الجامعیة الإبر 
.في ظل بیئة متدهورة



مـقـدمـة عـامـة 

)ج(

" العلاقة بین السیاسات التنمویة وحمایة البیئة "تحت عنوان آسیا، زكریاء عیسى لمقال
من المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، مجلة تشریعات التعمیر والبناء، البعد البیئي ضإدراج
البعد البیئي المستدام إدراجإلزامیةإلىوالذي توصل من خلاله 2018مارس05العدد 

.اة الاقتصادیة للبلدانلارتباطه بالحی
بالنسبة لدراستنا فهي تتشابه مع باقي الدراسات من حیث ضرورة إدماج البعد البیئي 
ضمن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، غیر أن ما لاحظناه أن هذه الأخیرة  تناولت 

-03الموضوع من زاویة ضیّقة و جزئیة تفتقد للشمولیة بحیث استندت جلها على القانون 
ستنا ترتكز على ا، في حین أن در المتعلّق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة10

.كّز على البعد البیئي ضمن المخططالذي یر كسند قانوني02-10القانون 

بشقّیه الوصف و على المنهج الوصفي و بالنسبة للمنهج المتّبع في دراستنا اعتمدنا 
حیث تعریف البعد البیئي، و المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم و أهم منالتحلیل 

.الخصائص و الأهداف

:  إشكالیة دراستناوعلى هذا الأساس تتمحور 

كیف عالج المشرع الجزائري البعد البیئي ضمن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم؟

اعتماد بإلى فصلینوللإجابة على الإشكالیة المطروحة أعلاه تم تقسیم موضوع الدراسة 
المفاهیمي للبعد البیئي الإطارعلى سلّطنا الضوء: لفصل الأولبالنسبة لالخطة الثنائیة 

الأول بدوره إلى مبحثین، المبحثوالذي قسمناه،ضمن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم
تطرقنا فیه إلى مفاهیم أساسیة حول البعد البیئي والمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، وتناولنا 

.المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالبعد البیئي ضمنفي المبحث الثاني تفعیل

المخطط الوطني في ظللحمایة البیئة القانونيالإطارأخذنا :لفصل الثانيو بالنسبة ل
الآلیات الأول إلى المبحث تطرقنا في ،والذي قسم بدوره إلى مبحثین،ملتهیئة الإقلی



مـقـدمـة عـامـة 

)ح(

المبحث الثاني أما،المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمفي ظلحمایة البیئة القانونیة ل
.في إطار المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمحمایة البیئةللآلیات المؤسساتیة لفخصصناه 



:الفصل الأول

المخطط والإطار المفاهيمي للبعد البيئي
الوطني لتهيئة الإقليم
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:تمهید

نظرا لشساعة أقالیم الجزائر و تنوعها عجزت المخططات السابقة المعتمدة منذ بدایة 
مشاكل بیئیة ترجع الاستقلال على إحداث توازن بین البیئة و التنمیة مما أدى إلى ظهور 

.إلى غیاب سیاسة وطنیة واضحة في مجال تهیئة الإقلیم

تمت المصادقة على المخطّط 2010جوان 29بتاریخ 02-10صدور القانون رقمو مع 
تمیز إذ مجال تنظیم الإقلیم الجزائري،في الوطني لتهیئة الإقلیم الذي أصبح مرجعا عاما 

إطارأهمیة كبیرة للبیئة وحمایتها في طىو هو یع،اذو بعد وطني ویتم تسییره مركزیبأنه
.التنمیة المستدامة

جاء لتغطیة النقائص الموجودة في باقي المخطّطات السابقة مستجیبا لمتطلّبات التنمیة وقد 
.محاولا تدارك الاختلالات التي یعاني منها واقع تنظیم الإقلیم الجزائريو التهیئة الإقلیمیة 

الإقلیمالمخطط الوطني لتهیئةو للبعد البیئي المفاهیم الأساسیةا سیتم التطرق إلى لذ
المبحث (عد البیئي ضمن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم بثم تفعیل ال) المبحث الأول(

).الثاني
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".إ.ت.و.م"ومفاهیم أساسیة حول البعد البیئي: المبحث الأول
صعودا سریعا لقضیة البیئة التي فرضت نفسها و أخذت الماضیةشهدت السنوات القلیلة

فإدراج البعد البیئي كمتغیر . الإقلیمي و الوطنيعمال العالمي،جدول الأفيوضعا متقدّما 
أساسي في خیارات المجتمع لتخطیط مشاریع التنمیة وتنفیذها وتقییمها بات من الأولویات 

.وى المعیشي والوضع البیئيمن منظور الارتباط الوثیق بین المست
بوصفها أسلوبا معتمدا لإدارة البیئة (لذلك أصبح وسیلة معتمدة لدى دول صناعیة كثیرة 

.)1(، و أداة یستعین بها متخذوا القرار عند تنفیذ المشاریع الإنمائیة)السلیمة
نمویة حظها قد نالت فكرة إدراج البعد البیئي في السیاسات التفنفس الشيء بالنسبة للجزائر، 

.2010من اهتمام المخطّط الوطني لتهیئة الإقلیم لسنة 

.مفهوم البعد البیئي: المطلب الأول
البیئي و ذلك من خلال مفهوم البعددیتحدللإلمام أكثر بموضوع الدراسة، وجب علینا 

.و المحطّات التي كرّست للنهوض بهأهم المبادئ التي تعنى بالبیئةتعریفه و إبراز

.تعریف البعد البیئي:الأولالفرع 
البیئة ومفهوم أولا،البعد مفهوم إلىینبغي الإشارة مفهوم البعد البیئي إلىقبل التطرق 

.ثانیاخاصة من الجانب القانوني

.البعدمفهوم :أولا
.و وجه من جوانب شيء ما أهو جانب البعد

مرحلة أویكون سمة وهو ظرف أنویمكن ، المفهوم له استخدامات مختلفة حسب السیاق
.قضیةأوشيءمن 

، 2008، دار حامد للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 1، طالبیئة والتشریعات البیئیةیونس إبراهیم احمد یونس، )1(
.56ص
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.مفهوم البیئة: ثانیا
:والقانونيلاصطلاحي ایتحدد مفهوم البیئة من خلال التعریف اللغوي و

.تعریف البیئة لغة-1
حیث یلاحظ أن المدلول الدقیق لهذا . كلمة شائعة و عامة،"Environnement"كلمة بیئة

الأصل اللغوي لكلمة بیئة في محاولات كثیرة لتعریفه، إلا أنالاصطلاح لا یزال غامضا رقم
.قام أوأي حل ونزل" تبَوَّأَ "و " بوَّأ"الجذر إلىیعود اللغة العربیة 

أي اتخذا لقومكما ) 1()بیوتا رَ ا لقومكما بمصأَنْ تَبَوَّءَ ( ویقول عز وجل في كتابه الكریم 
.)2()منها حیث یشاءیَتَبَوَّأُ وكذلك مكنا لیوسف في الأرض (بیوتا  وقوله تعالى  

.تعریف البیئة اصطلاحا-2
-العام لهاالإطار–عدة تعریفات للبیئة اتفق بعضها في المضمون والعناصر وردت 

التداخل إلىفي الجزئیات والحدود ویعزى بعض هذا الاختلاف الأخرواختلف بعضها 
حیث یستوعب المفهوم ECOLOGYبین مفهوم البیئة ومفهوم الایكولوجیاوالاستیعاب

.)3(ویشملهمعنى البیئة الأخیر
.التعریف القانوني للبیئة-3

بما أن الدراسة قانونیة سنركز على المفهوم القانوني حیث عرف المشرع الجزائري البیئة على 
والماء والأرض وباطن الأرض والجوأنها تتكون من الموارد اللاحیویة والحیویة كالهواء 

وكذا الأماكن المواردهوالنبات والحیوان بما في ذلك التراث الوراثي و أشكال التفاعل بین هذ
.)4(والمناظر والمعالم الطبیعیة

.87،الآیة سورة یونس) 1(
.56،الآیة سورة یوسف) 2(
، مجلة الحقیقة، جامعة أدرار، الجزائر، العدد الجزائريمحاولة لتحدید مفهوم البیئة في القانون بوعلام بوزیدي، ) 3(

.355، ص2012مارس 23،10
بحمایة البیئة في اطار التنمیة والمتعلق، 2003جویلة 19المؤرخ في 10-03من قانون 07في فقرتها 04المادة ) 4(

.9، ص2003جویلیة 20، صادرة بتاریخ 43ش،  العدد .د.ج.ر، ج.، جالمستدامة



المخطط الوطني لتهیئة الإقلیموالفصل الأول                     الإطار المفاهیمي للبعد البیئي  

(4)

یعتبر البعد البیئي نقطة التقاء وتقاطع بین و من خلال التعاریف السابقة للبعد و للبیئة، 
مثل الاستخدام المادیة والبیولوجیة بالحفاظ على الموارد یتعلّقفهومختلف المجالات ، 

الأمثل للأراضي الزراعیة والموارد المائیة في العالم وذلك من خلال الأسس التي تقوم علیها 
:التنمیة المستدامة من حیث الاعتبارات البیئیة وهي 

.قاعدة مخرجات-أ

بقدرتها تضرأوفات لّ الأرض لهذه المخاستیعابقدرةتتعدى فات لالّ وهي مراعاة تكوین مخ
.مستقبلاالاستیعابعلى 

.مدخلاتقاعدة - ب

.الهواءو المیاه ،مصادر متجددة مثل التربة-
.مصادر غیر متجددة مثل المحروقات-

:أهمهاعن طریق عدة أمور وهذه المصادر المتجددة یجب الحفاظ علیها 

حمایة الموارد الطبیعیة.
الحفاظ على المحیط المائي.
صیانة ثراء الأرض في التنوع البیولوجي.
1(حمایة المناخ من الاحتباس الحراري(.

التي تخلفها هذه الأخیرة على البیئة الآثاریتجلى البعد البیئي للتنمیة المستدامة في إذ
الطبیعیة والإنسانیة نتیجة سیاسات التنمیة غیر المستدامة كالتلوث البیئي وتعریة الغابات 

.وتدهور البیئة العمرانیة

، الدار الجامعیة الإسكندریة ، 2، طإدارة البیئة والتنمیة المستدامة في ظل العولمة المعاصرةلد مصطفى قاسم، خا)1(
.34- 33، ص ص2010مصر، 
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المرونة وقدرة النظام البیئي على المحافظة على سلامته مبدأعلى أساس ویقوم هذا البعد
.)1(التي یجب توافرها واحترامهاالإستراتیجیةف ویوضح الایكولوجیة وقدرته على التكی

. المبادئ الأساسیة لحمایة البیئة:الفرع الثاني

الاهتمامات البیئیة في مضمون المخطط تسلیط الضوء علىحرص المشرع الجزائري على 
الوطني لتهیئة الإقلیم ،عن طریق المراعاة و الأخذ بعین الاعتبار المبادئ البیئیة المنصوص 

المتعلق بالحمایة البیئیة في إطار التنمیة المستدامة، ویعتبر قانون 10-03علیها في قانون 
عتمدة في مجال حمایة البیئة، مما فتح حمایة البیئة أحد أولویات الإستراتیجیة العامة الم

.دور في صیانة البیئة المحیطة عبر مجموعة من المبادئ ؤديلی" إ.ت.وم"المجال أمام 

. مبدأ المحافظة على التنوع البیولوجي: أولا

أكد قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة على ضرورة الأخذ بعین الاعتبار حمایة 
مبدأ المحافظة على :"... التي تنص على 03، من خلال نص المادة )2(الثروات الطبیعیة 
الذي ینبغي بمقتضاه، على كل نشاط تجنب إلحاق ضرر معتبر بالتنوع : التنوع البیولوجي

" ....البیولوجي
أن حیثوتتمتع الجزائر بأنظمة بیئیة جد ثریة لاسیما الساحلي، الغابي، السهبي والصحراوي 

هو ذلك الاختلاف في الكائنات الحیة والأوساط التي -كل نظام بیئي یزخر بتنوع بیولوجي
ثراء وقیمة الإقلیم، غیر أنه شهد تراجع ملموس د الحفاظ علیه یزیجد مهم، إذ -تعیش فیها 

رسات اللامبالاة في عملیة التنمیة الاقتصادیة مكوناته من حیث الكم والتنوع، فممافي
والحضریة والسلوكیات الفوضویة في عملیة الري والاحتطاب، أدت كلها إلى تهدید الكثیر 
من الأصناف النباتیة والحیوانیة التي تساهم بدورها في الدورة الایكولوجیة والتوازن 

، رسالة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، قواعد التهیئة والتعمیر ودورها في حمایة البیئةمصباحي مقداد، ) 1(
.51، ص2016-2015، 2الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة محمد لمین دباغین سطیفتخصص قانون البیئة، كلیة 

ادراج البعد البیئي ضمن المخطط الوطني "العلاقة بین السیاسات التنمویة و حمایة البیئةزكریاء عیسى اسیا ،) 2(
.21، ص2018مارس، 05، مجلة تشریعات التعمیر والبناء، جامعة ابن خلدون تیارت، العدد لتهیئة الإقلیم
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ا الإطار عمل المشرع الجزائري بجعل هذا المبدأ ضمن المبادئ و في هذ) 1(الطبیعي
الرئیسیة لحمایة البیئة ومن أهم أهداف البحث عن آلیات إدراج مشاریع عملیات المحافظة 

" إ.ت.و.م"وعلیه ركز ) 2(على التنوع البیولوجي ضمن الخطط التنمویة یشكل فعالیة ونجاعة
اظ على التنوع البیولوجي والاستعمال المستدیم لهذا على هذا المبدأ ضمن أهدافه وذلك بالحف

التنوع باعتباره جزء لا یتجزأ من ثرائها الطبیعي ومصدرا لرفاهیة البشریة وقاعدة أساسیة 
.)3(للتنمیة الاقتصادیة المستدامة

. مبدأ عدم تدهور الطبیعة: ثانیا

المشرع الجزائري هذا المبدأ بالنظر إلى الاهتمام الدولي بعدم تدهور الموارد الطبیعیة،كرس
ضمن المبادئ الأساسیة لحمایة البیئة الذي اعتبرها جزء لا یتجزء من مسار التنمیة، 
فبوفرتها یمكن تغطیة مختلف الحاجیات والطلبات مما یحقق الاكتفاء الذاتي، إذ یمكن 

جیال القادمة الحفاظ علیها لیس فقط تلبیة حاجیات الأجیال الحالیة و إنما تلبیة حاجیات الأ
و قد أكد قانون تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة ) 4(لضمان الاستخدام الدائم للموارد الطبیعیة

على ضرورة خلق الظروف المواتیة لتنمیة الثروة الوطنیة وكذا حمایة الفضاءات 
والمجموعات الهشة ایكولوجیا، حمایة الأقالیم والسكان من الأخطار المرتبطة بالتقلبات

).5(الخ...الطبیعیة 

لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع تحولات رسالة، سیاسة التخطیط البیئي في الجزائردعموش فاطمة الزهراء ،) 1(
.87-86ص ص،2010الدولة، كلیة الحقوق ،جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

في لنیل شهادة الماجستیررسالةة في الجزائر، ، مجال تدخل الهیئات اللامركزیة في حمایة البیئخنتاش عبد الحق) 2(
.14، ص2011كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،، تخصص تحولات الدولة، الحقوق

، یتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، 2010جوان 29، المؤرخ في 02-10قانون ) 3(
.18، ص61، عدد2010أكتوبر21ش،صادرة بتاریخ .د.ج..ر،ج.ج
. 9سابق، صالمرجع ال، 10-03من قانون 03المادة ) 4(
یتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته ، 2001دیسمبر 12، المؤرخ في 20-01من قانون 09و04المادتین أنظر ) 5(

.21-19، ص ص 2001دیسمبر15، صادرة بتاریخ 77ش، عدد.د.ج.ر،ج.، جالمستدامة
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على مبدأ دیمومة الموارد الطبیعیة عن طریق التوظیف "إ.ت.و.م"من هذا المنطلق ركز 
.العقلاني لها بطریقة لا تؤدي إلى انتهائها وتدهورها 

. مبدأ الحیطة: ثالثا

بدأ كان ظهور مبدأ الحیطة بغرض إیجاد سبیل للتدخل المستعجل للحد من الكوارث البیئیة، إذ أن م
یجب بمقتضاه أن لا یكون عدم توفر التقنیات نظرا للمعارف العلمیة والتقنیة " الحیطة 

الحالیة، سببا في اتخاذ التدابیر الفعلیة والمتناسبة للوقایة من خطر الأضرار الجسیمة 
إلى هذا المبدأ " إ.ت.و.م"وعلیه تطرق ) 1(المضرة بالبیئة ویكون ذلك بتكلفة اقتصادیة مقبولة

تباره یساهم في تفعیل سیاسة التهیئة الإقلیمیة وذلك بدعم الجماعات الإقلیمیة في إنجاز باع
.)2(مخططات الوقایة

. مبدأ الملوث الدافع: رابعا

بعد التحوّل العمیق الذي شهدته السیاسة البیئیة في الجزائر، جراء التغییر الجوهري للظروف 
، تم  إقرار )3(الاقتصادیة والقطاعیة والبیئیةعلى المستوى السیاسي من خلال المخططات 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار 10-03من قانون 03الملوث الدافع من خلال نص المادة 
التنمیة المستدامة ومن الصور المجسدة لمبدأ الملوث الدافع على سبیل المثال لا الحصر، 

ثة أو الوقود، أو الأكیاس البلاستیكیة على المیاه الملو ) 02و01انظر ملحق (الرسوم البیئیة 
، وتقوم الجبایة البیئیة على مبدأ الملوث الدافع، )4(أو القمامة أو الزیوت والشحوم الصناعیة

حیث یعد هذا المبدأ آلیة من الآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة من الأضرار التي تسببها 

.19سابق، صالمرجع ال،  20-01من قانون 02المادة ) 1(
.56سابق، صالمرجع ال، 02-10قانون ) 2(
دكتوراه في أطروحة، حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة على ضوء أحكام القانون الدوليزید المال صافیة ،) 3(

.419، ص2013العلوم، تخصص القانون الدولي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في دراسة مقارنة- الآلیات القانونیة للوقایة من تلوث البیئةبوزیدي بوعلام ،) 4(

.236ص،2018- 2017ید،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، تلمسان،القانون العام، جامعة ابو بكر بلقا
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و ما یلاحظ عدم ) 1(صناعيالنشاطات الاقتصادیة خصوصا النشاطات ذات الطابع ال
ما أكّدته مهندس وهذا)2(تجسید الجبایة البیئیة تجسیدا حقیقیا لعدم تحصیل الكثیر من الرسوم

یحد من ) 3(، فالرسم الضریبيریة البیئة بولایة برج بوعریریجیرئیسي في الإحصائیات بمد
البیئة لترخیص قبلي التلوث كما أن إخضاع أي نشاط یمكن أن یتولد عنه أثار سلبیة على 
.)4(من الإدارة ولم یشذ المشرع الجزائري للمنشآت المصنفة عن هذه القاعدة

.حمایة البیئة في التشریعات الدولیة، الإقلیمیة و المحلیة: الفرع الثالث
القضایا البیئیة أنذلك ،البعد البیئيإدراجیلعب القانون الدولي دورا أساسیا في مسالة 

تتجاوز الحدود الوطنیة ففي كثیر من الأحیان تأخذ المسائل البیئیة اهتمام الكوكب بالجملة 
حمایة أنعلى بالإجماعن تستجیب لحلول وطنیة بحتة حیث یؤكد الفاعلو أنولا یمكن 

:تم تكریسها في التشریعات الدولیة، الإقلیمیة و المحلیة كما یليالبیئة 

.الدولیةالاتفاقیات:أولا 

تعتبر المؤتمرات و الاتفاقیات الدولیة و المواثیق من أفضل الوسائل نحو إرساء دعائم قوانین 
:منهاوالتي نذكرحمایة البیئة،

.1972مؤتمر ستوكهولم -1

الماجستیر في الحقوق، فرع لنیل شهادةرسالة، مسؤولیة المنشآت المصنفة عن جریمة تلویث البیئةعثماني حمزة ،) 1(
.34ص،2014-2013، كلیة الحقوق، 01قانون البیئة والعمران، جامعة الجزائر

حداد زوینة، مهندس رئیسي في الإحصائیات، مصلحة الإدارة والوسائل، مدیریة البیئة، برج بل: معشخصیةمقابلة)2(
.11:00، على الساعة 2022-04-11بوعریریج، بتاریخ 

ر، .، ج2022لسنة یتضمن قانون المالیة ، 2021دیسمبر 30، المؤرخ في 16-21من قانون 149المادة ) 3(
.52، ص2021دیسمبر30، صادرة بتاریخ 100ش،  عدد .د.ج.ج
:تخضع المنشآت المصنفة إلى أحكام القوانین التالیة ) 4(
یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة ، 2006ماي 31، المؤرخ في 198- 06لمرسوم التنفیذي رقم ا-

.9، ص2006جوان 04، صادرة بتاریخ 37، عدد.د.ج.، جلحمایة البیئة
،یحدد قائمة المنشات المصنفة لحمایة البیئة،2007ماي 19،المؤرخ في 144- 07المرسوم التنفیذي رقم -
.3، ص2007ماي 22صادرة بتاریخ ،34ش، عدد.د.ج.،ج.ح.ج
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منظمة الأمم المتحدة في ندوة ستوكهولم المنعقدة في إشرافتجسد حمایة البیئة رسمیا تحت 
وضوع متجمع دولي انعقد حول أولوكانت هذه الندوة 1972جوان 16و05الفترة مابین 

ندوة الأمم المتحدة لإعلانالرسمي الإطارستوكهولم یشكل إعلانصبح أحمایة البیئة و
.)1(شریةالبیئة الب: حول البیئة كانت هذه الندوة تحت عنوان 

.1982المیثاق العالمي للطبیعة -2

لرفاهیةصحیةبیئةضمانضرورة"بـالعالمي للطبیعة المعنون صراحةنص المیثاق 
لكل شخص الحق في العیش في بیئة ملائمة " في المادة الأولى منه على مایلي "الجمیع

حفظ الطبیعة ن تخضع جمیع مناطق الأرض لمبادئ أللصحة والرفاهیة وأكدت مبادؤه ب
.)2(وحمایة البیئة

.1992مؤتمر ریو سنة -3

دولة و156حوالي 1992جوان 14إلى03الأرض من شارك في مفاوضات مؤتمر 
المتعلقة 10یمیز هذا المؤتمر نص المادة هم ماأالعدید من المنظمات غیر الحكومیة و 

هذا الأخیر على مواضیع ذات أهمیة كالحق أكدبالمعلومات والمشاركة وحق المرافعة كما 
.دماج حمایة البیئة إفي التنمیة و

وحسب الكثیر من " البیولوجيالتنوعاتفاقیة"الاتفاقیات المنعقدة في هذا المؤتمر أهمومن 
هذه الاتفاقیة لصیانة التنوع البیولوجي أنالمختصین والباحثین في مجال البیئة یرون 

، رسالة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، القانون الدولي لحمایة البیئة والتنمیة المستدامةمحمد بلفضل،) 1(
.04، ص2007-2006عة السانیا، وهران، تخصص حقوق الإنسان، جام

، أطروحة دكتوراه العلوم في الحقوق، تخصص حقوق تكریس الحق في البیئة على المستوى الوطنيمهني وردة، ) 2(
- 2017، 2الإنسان والحریات الأساسیة،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة محمد لمین دباغین، الهضاب سطیف

.100ص،2018
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ودخلت حیز 1992-5-22جانیرو بتاریخ ديوالتي انعقدت بریو)1(واستخدامه المستدام
وصادقت علیها 1995-6- 5والتي وقعت علیها الجزائر في 1993-12-19النفاذ في 

.)2(163-95بموجب المرسوم الرئاسي 1995-6-6الجزائر في 

أملاواعتبر هذا الأخیر 21القرنأعمال جدولتم اعتماد 1992وخلال مؤتمر ریو سنة 
.إدماج البیئة والاعتبارات التنمویةلتحقیق شراكة شمولیة عبر 

.الإقلیمیةالمواثیق: ثانیا

الجهود في سبیل إرساء أسس قانونیة للحق في البیئة في عدید الاتفاقیات الإقلیمیة تتكاثف
،الإفریقیةالأمریكیة: ویمكن ملاحظته من خلال المواثیق القانونیة لكل من القارات الثلاث

.والأوروبیة

.حمایة البیئة في القارة الأمریكیة-1

من الحقوق والتي من بینها واجباته بالعدید والإنسانرغم اعتراف الإعلان الأمریكي لحقوق 
هذا الحق أعمالحیث تربط 22الحق في الحفاظ على صحة المرء وسلامته في المادة 

.نه لم یكرس الحق في بیئة سلیمة بشكل مباشر أإلابتوافر الموارد العامة والمجتمعة 

أیضا بنص الاعتراف بالحق  في ا لبیئة من خلال  الأمریكیةكما  تزودت  القارة  
.)3(سانسلفادوربروتوكول  

، رسالة لنیل شهادة التنوع البیولوجي كبعد في القانون الدولي والجهود الدولیة والجزائریة لحمایتهجمال العایب، )1(
.108ص،2005الماجستیر في القانون الدولي و العلاقات الدولیة، كلیة الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 

یتضمن المصادقة على الاتفاقیة المتعلقة بالتنوع ، 1995جوان 6المؤرخ في 163-95المرسوم الرئاسي رقم )2(
.3ص،1995جوان 14، صادرة بتاریخ 32ش، العدد .د.ج.ر، ج.، جالبیولوجي الموقع علیها في ریو دیجانیرو

:من هذا البروتوكول على مایلي11حیث تنص المادة ) 3(
ة  الأساسیة لكل شخص الحق في العیش في بیئة صحیة والوصول إلى المرافق العام-
. الدول الأطراف تشجع على حمایة وصیانة  وتحسین البیئة-
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.حمایة البیئة في القارة الأوروبیة-2

لم یتم الاعتراف بالحق في البیئة صراحة في قانون الاتحاد الأوروبي كما لم تتضمن معاهدة 
یجب " 37الحقوق الأساسیة للاتحاد الأوروبي أي إشارة للحق في البیئة فقد اكتفت المادة 

وضمان مستوى من الحمایة البیئیة وتحسین الجودة البیئیة في سیاسات الاتحاد وفقا إدراج
" لتنمیة المستمرة المبدأ

.حمایة البیئة في القارة الإفریقیة-3

لحقوق الإفریقيالمیثاق إلىصیغ الحق في البیئة بشكل صریح ضمن معاهدة دولیة راجعة 
وثیقة دولیة ملزمة تعترف بحق أولحیث یعتبر هذا المیثاق 1981والشعوب لعام الإنسان
لجمیع الشعوب الحق في بیئة " نه أمنه على 24تنص المادة في بیئة نظیفة والإنسان

."لتنمیتها مرضیة وشاملة وملائمة

.حمایة البیئة في التشریعات الوطنیة: ثالثا

حمایة البیئة من خلال تضمین المقتضیات البیئیة في بمبدأقامت الجزائر بالاعتراف رسمیا 
التدلیل على أهمیتها وخطورتها إلىالمشاكل البیئیة لم تعد تحتاج أنالمنظومة القانونیة ذلك 

لأغلبالداخلي وعلیه تعد قضیة حمایة البیئة مطلبا اختیاریا أوسواء على المستوى الدولي 
.)1(طر قانونیة لحمایة البیئةأوضع إلىلمشرع الجزائري امن هذا المنطلق بادر الدول 

.03- 83في ظل قانون حمایة البیئة -1

،أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص الاعتبارات البیئیة في وثائق التعمیر المحلّیة في الجزائرلعیفاوي كریمة، ) 1(
-2019القانون العام، قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

. 44، ص2020
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نه نهضة قانونیة في سبیل البیئة أالمتعلّق بحمایة البیئة03-83)1(وصف البعض قانون
وضع الخطوط إلىالعام للمجهود التشریعي الرامي الإطاراعتبر بمثابة إذوالطبیعة 

كمن ، و تالعریضة والمحاور الرئیسة للسیاسة البیئیة على المستوى الوطني سلوكا وقانونا
یضفي على موضوع البیئة قیمة جوهریة حیث نص تشریعي أولأهمیة هذا القانون في كونه 

ورغم نصه البیئة كقیمة أساسیة من قیم المجتمع الجزائري التي تتطلب الحمایة إلىینظر 
هذا القانون لم یعطي دورا أنإلاالجمعیات للمساهمة في حمایة البیئة إنشاءعلى حق 

الأمرعیة البیئیة التي تشكل الترضیة الحقیقیة لدیمقراطیة بیئیة منشودة واستمر للتثقیف والتو 
.)2(غایة صدور قانون البیئةإلىعلى ذلك النحو 

.10- 03في ظل قانون حمایة البیئة -2

المتعلق بحمایة البیئة  10- 03البعد البیئي في قانون البیئة الجدید بإدراجتم التكریس الفعلي 
.)3(التنمیة المستدامةإطارفي 

ضرورة  العمل على حمایة البیئة بكل إلىكلها تدعو 10- 03قانون أحكاموقد جاءت 
من خلال ترقیة هذه التنمیة الوطنیة إلاالتنمیة المستدامة ولا یتحقق ذلك إطارمكوناتها في 

معیشي سلیم طبعا وهذا مرهون إطارنها ضمان أشروط المعیشة التي من شوذلك بتحسین 
.الملحقة بالبیئةو الأضرارالتلوث أشكالبالوقایة من كل 

البیئي والتنمیة المستدامة فقد حاول المشرع الجزائري من خلال قانون الأمنوتحقیقا لمقاربة 
الذي أسس بموجبه لمجموعة من المبادئ والركائز لهذا الاندماج مبرزا في ذات 03-10

.ا تم تداركه من خلال هذا القانونالنظام البیئي یتضاعف وهذا مأنالوقت 

، صادرة بتاریخ 6ش، عدد.د.ج.ر، ج.، جالمتعلق بحمایة البیئة، 1983فیفري05، المؤرخ في 03-83قانون رقم ) 1(
.380، ص1983فیفري08

، مجلة البحوث التكریس القانوني للحق في الحصول على المعلومة البیئیة في التشریع الجزائريبن مهرة نسیمة، ) 2(
.152،ص2016، 07العلمیة في التشریعات البیئیة، العدد 

.9سابق، صالمرجع ال، 10-03من قانون 03المادة ) 3(
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و لقد جاء هذا القانون بمفاهیم و تعاریف جدیدة فیما یتعلّق بالبیئة، التنمیة المستدامة، و 
المجالات المحمیة، كما أنه حدّد أدوات تسییر البیئة و التي تتشكّل من هیئة الإعلام البیئي، 

البیئیة لمشاریع التنمیة القانونیة الخاصة وهي المتعلّقة بالمؤسسات المصنّفة الآثارنظام تقییم 

.)1(و المجالات المحمیة

من أتحقیق إطارفي حد المرتكزات الهامة أحمایة البیئة للدولة بعینها یعتبر إسنادوبمجرد  
مخطط وطني شامل للنشاط البیئي والتنمیة المستدامة إعدادبیئي فعال ناهیك عن ضرورة 

بنظام قانوني متوازن یعتمد على هیئات فاعلة في المجال البیئي دون إلاولا یكون ذلك 
.)2(ما للمجتمع المدني من دور مفصليإغفال

:من بین هذه القوانین،و بجانب قانون البیئة نجد عدّة قوانین عالجت موضوع حمایة البیئة

و المتعلق بتسییر النفایات و 2001دیسمبر 12المؤرخ في 19-01قانون النفایات رقم -
.77مراقبتها و إزالتها و الصادر بالجریدة الرسمیة عدد

الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2007جویلیة 29المؤرخ في 07-04قانون الصید رقم -
48.

03-08المعدّل و المتمم بالقانون 2005أوت04المؤرخ في 12-05قانون المیاه رقم -
و المعدل و 2008سنة 04الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2008جوان  23المؤرخ في 

.2009جویلیة 22المؤرخ في 02-09المتمم بالأمر رقم 

الصادر بالجریدة الرسمیة عدد 2014فیفري 24المؤرخ في 05-14رقم قانون المناجم-
18.

، مذكرة تخرّج لنیل إجازة المدرسة العلیا القانونیة لحمایة البیئة و دور القاضي في تطبیقهاالوسائل حوشین رضوان، )1(
.11، ص2006- 2003للقضاء، الدفعة الرابعة عشر، 

، مجلة المعیار، المركز الجامعي أحمد بن 10-03الإدماج البیئي  والتنمیة المستدامة في ظل قانون خالد روشو، ) 2(
.02، ص2018، دیسمبر 04، العدد 9مسلت، المجلد یحي الونشریسي، تیس
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فیفري 17المؤرخ في 02-11رقم في إطار التنمیة المستدامةالمحمیةقانون المجالات-
.13، الصدر بالجریدة الرسمیة عدد 2011

.إلخ....-

.02- 10في ظل قانون حمایة البیئة -3

یعتبر هذا القانون و إدراجه للبعد البیئي صلب دراستنا، حیث تضمّن رؤیة بیئیة تستند إلى 
یئة و بمواجهة ر رشید و محكم للبو علمیة متعدّدة الجوانب، تسمح بتسییسیاسة وقائیة

مختلف المشاكل البیئیة بما فیها التلوّث، التغیّرات المناخیة، التصحُّر، حمایة التنوع 
.البیولوجي و الموارد المائیة

لأهدافه في التنمیة المستدامة، تضمّن أربع محاور و خطوط »إ.ت.و.م«و لتحقیق 
.)1(هیةتوجی

تشخیصا دقیقا رسم من خلاله »إ.ت.و.م«و من أجل فهم الواقع البیئي في الجزائر، أجرى 
إلى هصورة متكاملة عن الوضع البیئي الراهن ، و تستند إستراتیجیة حمایة البیئة في إطار 

تعمل على حمایة البیئة خمس برامج عمل إقلیمیة، كما تضمّن أدوات قانونیة و مؤسّساتیة
مع إشراك الهیئات المركزیة و المحلّیة و هو ما سوف نتطرّق إلیه بالعرض و التفصیل من 

.خلال هذه الدراسة

.المخطط الوطني لتهیئة الإقلیممفهوم: المطلب الثاني
إبراز هخصائصتحدید ،الإقلیمالمخطط الوطني لتهیئة ف وسنتناول في هذا المطلب تعری

.أهدافهأهم 

.45سابق، صالمرجع ال، 02-10قانون ) 1(
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.المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمتعریف:الأولالفرع 
لناحیة اللغویة والاصطلاحیةمن اریف المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم اتعنقوم بتحدید 

:كما یلي )القانونیة(

.تعریف المخطط لغة: أولا

من والذي اشتق في اللغة الفرنسیة وفي سائر اللغات المتفرعة PLANمصطلح مخطط
وكان یقصد بها في بدایة القرن السادس PLANUSللاتیني من الكلمة اللاتینیةالأصل ا

.)1(تتخللها نتوءاتأوتفاوتات أویشوبها نتوءات عشر المساحة المسطحة التي لا

.غیر المادیة أوالرمزي من الأشیاء المادیة أوالتمثیل البیاني بأنهكما یعرف 

مواجهة المستقبل بخطط إلىالتدبیر الذي یرمي "معانیهیقصد بالمخطط في أوسع و 
الإستراتیجیةخلال فترة زمنیة محددة فهو یتضمن وضع أهدافمنظمة سلفا لتحقیق 

."المطلوبة وتحدید الخطط المرجوة للعمل على تحقیقها بالطریقة التي تسمح بتنفیذ القرارات

إطارمنهجیة تتم ضمن هو عملیةالمخطط أنسبق یمكن استنتاج ومن خلال ما
وبما یضمن والأولویاتهداف الأتحدید المبادئ وإلىاستراتیجي وبشكل منهجي یهدف 

.التفكیر فیما سیكون مستقبلا

.التعریف القانوني:ثانیا

:الخطط في العشریة الأخیرة والتي تشكل رهانا وطنیا وتحدیا للبناء والتنمیةأهممن إن
ولم یورد المشرع الجزائري تعریفا للمخطط الوطني لتهیئة ، الإقلیمالمخطط الوطني لتهیئة 

نظرة شمولیة استشرافیة طویلة إطارالإقلیم واكتفى بذكر أهدافه في القانون في 

، رسالة ماجستیر في القانون النظام القانوني للتخطیط البیئي في الجزائر و دوره في حمایة البیئةسامي بوطالبي، ) 1(
.11، ص2017-2016، 2سطیفالعام، تخصص قانون البیئة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة 
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.)1(المدى

ن السیاسیة الوطنیة إلمتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة فا)2(20-01وطبقا للقانون 
یعد المخطط ، كما المستدامة تساهم في إرساء دعائم الوحدة الوطنیةلتهیئة الإقلیم وتنمیته 

لتهیئة الإقلیم صحوة هامة لاستعادة البعد الإقلیمي في الجزائر كونه یجمع معظم الوطني 
.جل تنمیة مستدامة أالنشاطات القطاعیة من 

صد تحقیق التعاون والتكامل قأشكالفالسیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم هي حوصلة مختلف 
تتخذ شكل مشروع مجتمعي یقوم أنهاإذوالإمكانات المجندة الاستفادة القصوى من الموارد 

على على نظرة مستقبلیة یتعین تجسیدها عبر التكامل المحلي والوطني بهدف المحافظة 
.)3(الإقلیم وترقیته في ظل التحدیات العالمیة 

عبارة عن عمل تعلن من خلاله الدولة"بأنه یعرف المخطط الوطني لتهیئة  الإقلیم و 
حیث یوضح الطریقة التي تقوم الدولة من خلالها بضمان التوازن الإقلیمي،مشروعها 

إطارالبیئي في والإسنادالاجتماعي والفعالیة الاقتصادیة الإنصافوالمتمثل في الثلاثي 
.)4("سنة القادمة التنمیة المستدامة على مستوى كامل التراب الوطني بالنسبة للعشرین

ع الجزائري اعتبر المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وثیقة فان المشر 20-01وحسب القانون 
لتهیئة وضمان تنمیة الإستراتیجیةتوجیهیة  للتخطیط الإقلیمي لكونه یترجم التوجیهات 

، مجلّة عصرنة المدنوسیلة للمحافظة على العقار والبیئة والمخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالدین، یوسفي نور) 1(
إشكالات العقّار الحضري و أثرها على التنمیة في الجزائر، جامعة محمد : الحقوق و الحریّات، الملتقى الوطني حول

.434، ص2013فیفري 18و 17خیضر بسكرة، 
ر، .جالمتعلّق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة،، 2001دیسمبر 12، المؤرّخ في 20-01من قانون 05المادة) 2(
. 20ص،2001دیسمبر 15، صادرة بتاریخ 77ش، العدد.د.ج.ج
.09،11، مرجع سابق، ص ص02-10قانون رقم ) 3(
، رسالة دكتوراه، تخصص قانون أعمال  كلیة ة للبیئة في إطار التنمیة المستدامةالحمایة القانونیحسونة عبد الغني، ) 4(

.168، ص2013- 2012الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، 
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هذا لعمل السلطات العمومیة فيالمرجعي الإطارمستدامة لكامل التراب الوطني فهو یشكل 
.)1(المجال

جاء النص على استحداث المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة كما سبق 
المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة والذي حدد 20-01بموجب القانون إلیهالإشارة 

.إعدادهالمخطط وإجراءات أهدافمشرع المن خلاله 

ف لّ عندما ك)2(التنمیة المستدامةإطارالمتعلق بحمایة البیئة في 10-03ومن خلال القانون 
.مخطط وطني للنشاط البیئي إعدادتتولى أنوزارة البیئة 

إلىیعد المخطط  أداة لتفعیل سیاسة تهیئة الإقلیم وجاءت للانتقال من التخطیط القطاعي 
حیث اعتبرها »إ.ت.و.م«على هذا من خلال مناقشة مشروع وأكدالاستشرافيالتخطیط 

التخطیط الاستراتیجي إلىعملیة انتقال من التخطیط القطاعي الذي كان سائدا سابقا أنها
الإقلیمي وبالتالي هي قطیعة مع الممارسات القدیمة للتخطیط الممركز والبیروقراطي وغیر 

.)3(قابل للتطور

على شكل ملتقیات في مختلف مناطق البلاد ش وطني منظم هذا المخطط كثمرة نقاجاء
والتي سمحت برسم المعالم السیاسیة الوطنیة لتهیئة الإقلیم واعدا سبعة عشر مجلدا كانت 

)4(الأساس في صیاغة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

عام وبذلك فقد حددت صلاحیة هذا المخطط لمدة عشرین " إم و ت "تمت المصادقة على 
.)5(كل خمس سنواتتحیینلى إتقییم دوري وإلىیخضع أنعلى 2030بحلول العام 

.21- 20سابق، ص ص المرجع ال، 20-01من قانون 08و07المواد ) 1(
. 11سابق، صالمرجع ال، 10-03من قانون 13المادة ) 2(
، رسالة دكتوراه في القانون، تخصّص القانون العام، جامعة النظام القانوني للتهیئة والتعمیر بالجزائرعباس راضیة، ) 3(

.83، ص2015-2014،  1الجزائر
.103سابق، صالمرجع ال، 02- 10قانون ) 4(
. 4ص،المرجع السابق، 02-10من قانون 01المادة) 5(
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:، نخلص أنه عبارة عنللمخطط الوطني لتهیئة الإقلیممن خلال التعریفات السابقة 

بیئیا بامتیازوثیقة توجیهیة للتخطیط الإقلیمي ومخططا.
الإقلیمتهیئةالتخطیط الأولى من أدوات آلیة.
 التوجیهات السیاسیة الوطنیة لتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامةأداة مركزیة لتجسید.
 خلال فترة زمنیة طویلة المدىإقلیمهاإرادة الدولة في تحقیق سیاسة محددة لتسییر.

.خصائص المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:الثانيالفرع 
إطاراحیث یشكل ,یندرج المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم ضمن تصور شمولي ومركزي 

في مجال التهیئة الإقلیمیة وضمانا لنجاعته خصوصاللسیاسة الوطنیة التي تصنعها الدولة
الوقایة من استمراریة تدهور إلىعلیه وتسعى الدولة من خلاله الإلزاميتم إضفاء الطابع 

.)1(حالة الإقلیم الوطني والأنظمة البیئیة المختلفة
.مخطط بیئيالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم هو:أولا
مخططا بیئیا طبقا للمعیار الموضوعي للتخطیط البیئي ویظهر ذلك جلیا من "إ.ت.و.م"یعد 

بتنمیة البعد البیئي ضمن أهدافه وخطوطه التوجیهیة لاسیما الخط التوجیهي خلال اهتمامه 
.)2(إعدادهالأول كما انه یتوفر على الطابع التشاوري في 

.المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم ذو طابع مركزي:ثانیا 
الطابع أضفىن المشرع الجزائري إف20-01من القانون 19المادةنصا إلى استناد

المخطط من اختصاص الدولة صاحبة المبادرة إعدادیعتبر ثحی"م و ت إ"المركزي على 
امتداد لمسار من »إ.ت.و.م«بوضع السیاسة في مجال التهیئة الإقلیمیة ویشكل بذلك 

، مذكّرة "أداة لتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة" الوطني لتهیئة الإقلیمالمخطط العیفاوي كریمة وخرف االله سلیمة، ) 1(
تخرّج لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصّص قانون الجماعات المحلّیة و الهیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق و العلوم 

.7، ص2013-2012السیاسیة، قسم قانون عام، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
مداخلة ،"في ظل المخطّط الوطني لتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة" 2030رؤیة الجزائر البیئیة مي بو طالبي، سا) 2(

في الملتقى الدولي حول رهانات الأمن البیئي و التنمیة المستدامة في التشریعات الوطنیة و المواثیق الدولیة، جامعة حسیبة 
.7، ص2017نوفمبر 16و 15بن بو علي، الشلف، 
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جل البیئة وتلاه المخطط الوطني أالمخططات البیئیة المركزیة التي شرع في اعتمادها من 
.2001والتنمیة المستدامة من اجل  البیئة

.الطابع الشمولي للمخطط:ثالثا
إلىیقدم المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم تصور استشرافي شمولي لمجتمع متكامل فهو یرمي 

التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والبیئیة أهدافالتوجیهات الكفیلة بتحقیقإعداد
.بالمواجهة الشاملة للتحدیات الراهنة والمستقبلیة لتهیئة الإقلیم

.إلزامیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:رابعا 
الجزائري بدایة من سنة المشرععلى غرار مختلف المخططات البیئیة المركزیة التي وضعه

من اجل البیئة للأعمالمخطط وطني بیئي عرف بالمخطط الوطني أولمن خلال 1996
PNAEغفل فیها الطابع أجل البیئة والتنمیة المستدامة والتي أالمخطط الوطني من أو
غفل أوقد أدبيمما جعل التزام الإدارات العمومیة تجاهها مجرد التزام أخلاقي الإلزامي

.المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة20- 01المشرع كذلك هذه الصفة في ظل القانون 
جل ضمان فعالیته وتحقیق أهدافه فقد استدرك المشرع أومن »إ.ت.و.م«لكن ونظرا لأهمیة 

ساهم نواب أینجل المصادقة أالجزائري هذا الوضع وذلك بمناسبة عرضه على البرلمان من
.)1(البرلمان ببلورة فكرة إضفاء الصبغة الإلزامیة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

.الطابع الوقائي للمخطط:خامسا 
التخطیط المعتمدة في هذا الشأن أسلوبا وقائیا یسعى لتحقیق الأهداف والتوجیهات آلیةیعتبر 

حمایة الأقالیم والسكان ،حمایة البیئة:رارالأساسیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة على غ
.في الكوارث الطبیعیة وحفظها للأجیال القادمة

.المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمأهداف: لفرع الثالثا
لتطبیق مبادئ التهیئة الإقلیمیة إستراتیجیةالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم هو بمثابة أداة 

. 4سابق، صالمرجع ال، 02-10من قانون 02المادة ) 1(
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.)1(الاجتماعیةالأهداف المحددة للتنمیة الاقتصادیة وإلزامیةوبهذا فهو یدمج بصفة 
تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة لتحقیقطبقا لقانون ویهدف المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 

:)2(مایليب
الاستغلال العقلاني للفضاء خاصة فیما یتعلق بتوزیع السكان والأنشطة الاقتصادیة.
الطبیعیةتثمین وترشید استغلال الموارد.
لال التحكم في التجمعات ضمان التوزیع المناسب للمدن والمستوطنات البشریة من خ

.السكانیة
دعم النشاطات الاقتصادیة حسب الأقالیم.
حمایة وتنمیة الإرث الایكولوجي الوطن.
م وتثمین الإرث التاریخي الوطنيحمایة وترمی.
الترابط بین الخیارات الوطنیة وبرامج التكامل الجهویة إحداث.

كما یحدد سلم الأولویات وتخصیص الموارد النادرة وغیر القابلة للتجدید ویحدد توجیهات 
.الجهويالتنمیة والتهیئة على المستوى 

غیر أن المخطّط لا یتضمّن إجابات و حلول للقضایا المحلیة، إنما یعتني بالانشغالات 
.)3(الكبرى ذات المنفعة العامة و البعد الوطنیین

."إ.ت.و.م"البعد البیئي ضمن تفعیل: المبحث الثاني
ركیزة أساسیة تعتمد علیها الدولة في مواجهة المشاكل البیئیة، و قد صاغ»إ.ت.و.م«یعد 

، دراسة حالة مخطّط تهیئة إقلیم ولایة الوادي-مخطط تهیئة إقلیم الولایة بین الواقع والتجسیدالدین، حامد بدر) 1(
علوم الطبیعة و مذكّرة ماستر، تخصّص هندسة معماریة عمران و مهن المدینة، تسییر التقنیات،كلیة العلوم الدقیقة و 

.6، ص2019-2018الحیاة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
. 21سابق، صالمرجع ال، 20- 01من قانون 09المادة  ) 2(
، مجلّة البحوث القانونیة و الاقتصادیة، المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم كأداة لتنفیذ سیاسة المدینةسالم محمد، ) 3(

.440، ص2022، سنة 1، عدد5لدجامعة مصطفى اسطمبولي، معسكر، المج
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من خلال محاور أساسیة تقوم على واقع الإقلیم الوطني و 2030رؤیته البیئیة لآفاق
.تتكیّف مع رهانات التنمیة

فقد ربطها بشبكة من المخطّطات البیئیة منها ما هو شمولي أهدافهاو لتحقیق الأبعاد البیئیة
.هو قطاعيو منها ما

خطّطات البیئیة و الأبعاد البیئیة في بالم»إ.ت.و.م«من هذا المنطلق سوف نتناول علاقة 
.للمخطّطالمحاور الأساسیة

.لبیئةمع المخطّطات ا"إ.ت.و.م"علاقة:المطلب الأول

مع تكریس مبدأ التنمیة المستدامة في التشریع الجزائري، و مع تزاید الاهتمام بالبیئة و تفاقم 
المتخصّص كوسیلة حدیثة مشكلاتها، برزت الدعوة إلى ضرورة الأخذ بالتخطیط البیئي

.)1(للحفاظ على البیئة
و قد اندمجت الجزائر في سیاق تحوُّلات السیاسة البیئیة الدولیة، و إیمانا منها بضرورة 

ل في المجال البیئي، عمدت إلى  تبنِّي آلیات لحمایة الإصلاح و تغییر إستراتیجیة التدخُّ
.، فاتَّخذت وسیلة التخطیطیئةمكوّنات الب

و »إ.ت.و.م«و ینطوي التخطیط البیئي في الجزائر على نوعین من المخطّطات تتوافق مع 
.تتمثّل في المخطّطات البیئیة الشمولیة و المخطّطات القطاعیة

.و المخطّطات البیئیة الشمولیة"إ.ت.و.م"لعلاقة بین ا:الفرع الأول

.التخطیط البیئي المركزي: أولا
المركزي كإطار توجهي یرمي إلى تصوّر الحلول الكفیلة بالمواجهة وُظِّف التخطیط البیئي 

الشمولیة للتّحدیات و الرهانات البیئیة المنتشرة على المستوى الوطني، في شكل مخططات 
:و تتمثّل في. )1(التي تتولى السلطات المركزیة إعدادها و الإشراف علیها

.10سابق، صالمرجع ال، 10-03من القانون رقم 05المادة ) 1(
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.المستدامةط الوطني من أجل البیئة و التنمیة طّ المخ-1

من أجل البیئة و التنمیة المستدامة بعد عرض التقریر حول تم التحضیر لإعداد المخطّط
، حیث أعطى هذا الأخیر دفعا قویا للاهتمام بالوضع 2000حالة البیئة و مستقبلها لسنة 

الإیكولوجي في الجزائر، و یشكّل المخطط الوطني من أجل البیئة و التنمیة المستدامة لآفاق 
خطوة بارزة في مسار الإصلاح البیئي حیث اعتمد على طریقة تدریجیة لتجسید 2011
.أهدافه

.المخطّط الوطني للأعمال من أجل التنمیة-2

نظرا لمؤشّرات التدهور البیئي الخطیر الذي عرفته الجزائر، اعتمدت السلطات العامة على 
و الذي تضمَّن جملة من 1996المخطّط الوطني للأعمال من أجل التنمیة و ذلك سنة 

الأهداف و التوجیهات المتعلّقة بالتعرّف على المشاكل البیئیة الأساسیة، و الكشف عنها و 
.كذا تحدید الأسباب المباشرة لظاهرة التلوُّث، و اعتماد نظام الأولویة لمعالجتها

.الإستراتیجیة العشریة للبیئة-3

، الحفاظ على رأس المال الطبیعي و حیاةتهدف إلى تحسین نوعیة الصحة و نوعیة ال
تحسین إنتاجیته، تخفیض الخسائر الاقتصادیة و تحقیق التنافسیة، كما تسعى إلى حمایة 
البیئة بصورة شاملة من خلال التنوع البیولوجي و خفض الغازات ذات الاحتباس الحراري و 

.)2(إزالة المواد الضارة بطبقة الأوزون

" إستراتیجیة حمایة البیئة من خلال الخط التوجیهي الأول تحت عنوان »إ.ت.و.م«تبنَّى 
-10و وضع خمس برامج عمل، و من هذا المنطلق نصّ القانون رقم " نحو إقلیم مستدام

، مجلة النبراس التخطیط البیئي كآلیة قانونیة مستحدثة لحمایة البیئة و تحقیق التنمیة المستدامةأمال عبسي، ) 1(
.20، ص2019، مارس01، العدد4للدراسات القانونیة، جامعة محمد الشریف مساعدیة، مجلد

.72مرجع سابق، صالدعموش فاطمة الزهراء، ) 2(
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المتضمِّن المصادقة على المخطّط الوطني لتهیئة الإقلیم على ضرورة تبنِّي هذا الأخیر 02
.)1(من أجل البیئة و التنمیة المستدامةلإستراتیجیة المخطّط الوطني للعمل

.التخطیط البیئي المحلّي: ثانیا
هو آلیة تقوم بها مجموع الهیئات الإداریة المتواجدة على المستوى المحلّي وفق جانب وقائي 
و ردعي، یكون بمشاركة كل الفاعلین من أفراد و جمعیات و ذلك وفقا لما تقتضیه السیاسة 

.)2(المحلّي و مراعاة لمقومات و ظروف المنطقةالراشدة في التسییر 

.المیثاق البلدي لحمایة البیئة و التنمیة المستدامة-1

و جاء ضمن أهدافه 2004-2001اعتمد في إطار الإنعاش الاقتصادي الثلاثي 
تحدید الأعمال التي یجب أن تقوم بها السلطات البلدیة من أجل الحفاظ على بیئة 

انتهاج سیاسة فعّالة لتحقیق التنمیة المستدامة، حیث جاء نتاج ذات نوعیة جیدة و 
لنقاش فتحته وزارة تهیئة الإقلیم و البیئة على ضوء المطالب التي قدِّمت في هذا 

.النقاش

.2004-2001المحلّیة 21الأجندة -2

و كذلك استجابة لرغبةهي أجندة محلّیة التي دعى إلیها جدول القرن الواحد و العشرون
الجزائر في تحقیق تطلّعات مواطنیها و التي تعُّد الولایة و البلدیة قاعدة لمشاركة مواطنیها 

.في تسییر الشأن العام

.بالمخطّطات البیئیة القطاعیة"إ.ت.و.م"علاقة : الفرع الثاني

.46سابق، صالمرجع ال، 02-10قانون ) 1(
، رسالة دكتوراة، تخصص التخطیط البیئي المحلي كآلیة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامةبن بولریاح العید، ) 2(

.23، ص2017- 2016قانون البیئة و التنمیة، جامعة أحمد درایة، أدرار، 
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هو ذلك التخطیط الذي یتخصّص بتناول عنصر من العناصر البیئیة، أو مشكلة بیئیة 
عمل المخطّط الجزائري على الأخذ بالمخطّطات ذات الطابع القطاع و هذا نضرا و . معیّنة

.)1(لارتباط الكثیر من هذه العناصر ضمن مخطّطات قطاعیة تتبع لدوائر وزاریة مختلفة

بالمخطّطات البیئیة المتعلّقة بالمیاه و كذا المتعلّقة بحمایة »إ.ت.و.م«و نكتفي بذكر علاقة 
. التربة

.و مخطّطات المیاه"إ.ت.و.م"علاقة بین ال: أولا

یعتبر تخطیط الموارد المائیة أحد أهم الآلیات التي تسمح بضمان التسییر الأمثل للموارد 
المائیة والحد من استنزافها اللاعقلاني، الأمر الذي أدى بالمشرع الجزائري إلى إقرار نظام 

.میاهالمتعلّق بال12-05التخطیط البیئي من خلال القانون 

و تحسُّبا لرهانات المستقبل، عمل المشرّع على توظیف التخطیط في إدارة الموارد المائیة من 
، من قانون المیاه59خلال إعداد مخطّط وطني لتسییر المیاه المنصوص علیه في المادة 

یحدّد هذا المخطّط الأهداف و الأولویات الوطنیة و یشمل على تشخیص قطاع المیاه، و 
.التنمیة القطاعیة على المدى البعیدأهداف 

و قد دعِّم المسعى الوطني في المحافظة على الماء بالمخطّط التوجیهي لتهیئة الموارد 
من 25المتعلّق بالمیاه، و المادة 12-05من قانون 56المائیة الذي نصّت علیه المادة 

.المتعلّق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة20-01القانون 

كّل الموارد المائیة عاملا إضافیا في تمركز السكان و توطین الأنشطة الاقتصادیة و تش
الصناعیة، لذا وجب على الإدارة المسؤولة عن إعداد مخطّطات المیاه، الأخذ بعین الاعتبار 
توجیهات سیاسة التهیئة الإقلیمیة، خاصة تلك المعلن عنها في المخطّط الوطني لتهیئة 

.76سابق، صالمرجع الالنظام القانوني للتخطیط البیئي في الجزائر و دوره في حمایة البیئة،،سامي بوطالبي) 1(
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لّقة أساسا بالتوزیع المنصف للماء بین الأقالیم و جعله عاملا لإعادة التوازن الإقلیم و المتع
.الإقلیمي

.و مخطّطات حمایة التربة"إ.ت.و.م"العلاقة بین : ثانیا

إن عنصر التربة یعدّ من أهم الأولویات التي یسعى المشرّع الجزائري إلى المحافظة على 
.هاتوازن مكوّناتها، و منع تلویثها و تصحّر 

و یعدّ المخطّط الوطني للمحافظة على التربة و محاربة التصحّر أحد مخطّطات حمایة 
التربة، حیث یضع دراسة تراعي العلاقة بین الإنتاجیة، الموارد الطبیعیة، النزوح و الفقر 

:)1(یكون الغرض منها

.إعداد خریطة تصنیف الأراضي الفلاحیة-

.الفلاحیة و السهبیةتوضیح التنظیم العقاري للأراضي -

.تحكیم القدرة الإنتاجیة الفلاحیة-

.ف الرمال في إطار مكافحة التصحّروضع تقنیات جدیدة لمحاربة زح-

.محاربة ملوحة الأراضي ومحاربة تصاعد المیاه في الصحراء السفلى-

ر في المناطق القاحلة و نصف القاحلة و شبه  الرطبة و قد تمّ وضع برنامج مكافحة التصحُّ
:یهدف إلى

.مكافحة الترمُّل و تعریة التربة-

.مكافحة ظاهرة الإحتطاب-

.المحافظة على الأراضي و تثمین المناطق الجبلیة-

.52سابق، صالمرجع ال، 02-10قانون ) 1(
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.إلخ...-

التوجیهات العامة لاستغلال و تهیئة الأراضي في المناطق الجبلیة حیث »إ.ت.و.م«یحدّد 
، لتكون بمثابة أداة »إ.ت.و.م«قام المشرّع الجزائري بإدماج مخطّطات حمایة التربة ضمن 

.تكمیلیة و تفصیلیة له

".إ.ت.و.م"لـالبیئیة كمحاور أساسیةالأبعاد: المطلب الثاني

في مختلف الأقالیم الوطنیة لحمایة البیئة ) 1(إستراتیجیةى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم نّ تب
تحقیق الدیمومة للبعد البیئي في برامج وذلك بتحدیده ترجمها ضمن برامج العمل الإقلیمیة 

و الإنصاف البعد البیئي في برامج تحقیق التنافسیة وكذا ،)الأولالفرع (والتوازن الإقلیمي 
.)الثانيالفرع (الإقلیمي 

.البعد البیئي في برامج تحقیق الدیمومة والتوازن الإقلیمي: الأولالفرع 
جدیدة لمواجهة إستراتیجیةالاهتمام بالموازنة بین التنمیة والبیئة اعتمدت الجزائر ميتناأمام

اقتصادیة أبعادتحقیق إلىالرهانات المستقبلیة ومعالجة الاختلالات وتهدف هاته السیاسة 
قالیم الأالتوزیع المناسب بین المناطق وإلىفي ظل حمایة البیئة كما تهدف واجتماعیة 

لتخفیف  الضغوط على الساحل والحواضر والمدن الكبرى وترقیة المناطق الجبلیة والهضاب 
،ضریةإعادة توازن البیئة الح:فيوالجنوب ودعم الأوساط الریفیة التي تعاني صعوبات 

الأخطارمن حمایة الأقالیم والسكان ،حمایة الفضاءات الهشة ایكولوجیا واقتصادیا وتثمینها
.)2(حمایة الموارد التراثیة والطبیعیة والثقافیةوالطبیعیة 

المدى، تخصص الموارد، المزایا التنافسیة و : تتكون الإستراتیجیة من منظور فقهي من أربعة عناصر أساسیة هي) 1(
أطروحة، الوسائل القانونیة الإداریة لحمایة البیئة في الجزائربن احمد عبد المنعم، : ولتفاصیل أكثر انظر. التكامل

.122، ص2009–2008یوسف بن خدة، دكتوراه في القانون العام،كلیة الحقوق، جامعة بن 
.20-19سابق، ص ص المرجع ال، 20-01من قانون 04المادة )2(
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.تحقیق دیمومة الإقلیم: أولا
یكمن مبدأ دیمومة الإقلیم في التناسب بین التنمیة و طاقة التحمل البیئي بما یضمن دیمومة 

على وضع " إ.ت.و.م''رأس المال الطبیعي و الثقافي، و بالتالي تعمل الدولة من خلال 
:إستراتیجیة تتمثّل في العناصر التالیة

.الحفاظ على دیمومة المورد المائي-1
انتشار كبیر للتعمیر وبالتالي زیادة الطلب على المورد إلىأدى النمو الدیموغرافي المتزاید 

المائي والذي یجب مراعاة دیمومته ولتحقیق هذا الغرض تم وضع برنامج إقلیمي وفق 
في التوزیع بین الإنصافضمان ، ضمان وترقیة استدامة الماءفيمحددة تتمثل إستراتیجیة

وضمان اقتصاد الماء مع الأقالیم ضمان تقسیم منصف للماء بین مختلف المستعملین، 
.)1(تحسین نوعیته

تمثل ثروة هامة ترجع ملكیتها إذبحمایة دستوریة تحظى فإنهاونظرا لأهمیة الموارد المائیة 
وقد قامت الدولة .)3(كما تمثل عنصر من عناصر البیئة)2(المجموعة الوطنیةإلى

بغرض الحفاظ على المیاه الجوفیة وضمان دیمومتها تتمثل في تصفیة میاه آلیاتباستحداث 
سدا في الفترة الممتدة 19بناء السدود بإنجاز ، التطهیر واستعمالها في السقي الفلاحي 

.وحدة كبیرة لتحلیة المیاه15نجاز و إ2014-2010مابین 

.ومكافحة التصحرالحفاظ على التربة -2

الزراعیة والتلوث والعوامل مستمرة بسبب الممارساتحالة تدهورتعرف التربة في الجزائر 
»إ.ت.و.م«وكل الأقالیم عبر الوطن معنیة بذلك لذا خصها ) 4(الإنسانالطبیعیة وفعل 

، رسالة ماجستیر في القانون الإداري المعمق، كلیة الحقوق والعلوم البعد البیئي لقواعد التعمیر والبناءبراهیمي موفق، ) 1(
.44ص،2017- 2016السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 

ش،,د.ج.ر، ج.، جللجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة1996نوفمبر 28من دستور 19و18المادتین )2(
.10، ص1996دیسمبر 08، صادرة بتاریخ 76العدد 

.16-15سابق، ص ص المرجع ال، 10-03من قانون رقم 58الى 48المواد من ) 3(
.13سابق، صالمرجع ال، 02-10قانون رقم )4(
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المحافظة على التربة ومحاربة التصحر ویتضمن هذا بالمتعلّق2ببرنامج العمل الإقلیمي
أشغال السد استئناف ، مخطط وطني للمحافظة على التربة ومحاربة التصحرإعدادالبرنامج 

وتعریف المساحات الواجب إعادة تشجیرها ووضع إجراءات خاصة تطبق على الأخضر 
فعلى مستوى الشاطئ .)1(یةالسهبالأراضي القابلة للتدهور في المناطق الشاطئیة الجبلیة و

یل مجمل الترتیبات المحددة في القوانین والتنظیمات الخاصة بحمایة الساحل تفعمثلا یتم 
.)2(هیئة الشاطئ الذي یتم وضعه في البلدیات المطلة على البحرتكتفعیل مخطط 

.الحفاظ على الأنظمة البیئیة-3

حمایة وتثمین نظام الواحات وذلك من خلال إلىفیما یخص الأنظمة البیئیة فقد تطرق 
المطهرة تطویر وترقیة التقنیات التقلیدیة لاقتصاد الماء وإعادة استعمال المیاه المستعملة 

میاه وحمایة المدن من الفیاضانات، تسییر مشاكل تصاعد ال،وكذا میاه الصرف في السقي
أصناف إدخالخضراء وحزمةأمحاربة زحف الرمال على المناطق المهددة وذلك بإنجاز 

استعمال الطاقة المتجددة في الاحتیاجات ، تتكیف مع الندرة المائیة في الوسط القاحل
تثمین تربیة و معالجة المیاه المستعملة وترقیة وتطویر الطاقات المتجددة أنشطةالمنزلیة و

.الحیوانات الصغیرة في وسط الواحات

.وتسییر الكوارثالوقایة من المخاطر الكبرى -4
المتعلق 20-04قانون نص المشرع الجزائري على المخاطر الكبرى من خلال ال

ومن )3(التنمیة المستدامةإطارالمخاطر الكبرى وتسییر الكوارث في بالوقایة من
السالف الذكر 20-04من قانون 10نصت علیه المادة بین المخاطر الكبرى ما

.53-52سابق، ص صالمرجع ال، 02-10قانون رقم )1(
ش، .د.ج.ر، ج.، جیتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، 2002فیفري 05، المؤرخ في 02-02من قانون 26المادة ) 2(

.28، ص2002فیفري12، صادرة بتاریخ 10العدد
یة من الأخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار المتعلق بالوقا، 2004دیسمبر 25، المؤرخ في  20- 04قانون ) 3(

.13، ص2004دیسمبر 19، صادرة بتاریخ 84ش، العدد .د.ج.ر، ج.ج،التنمیة المستدامة
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:نذكر منها 

والإشعاعیةالمخاطر، المخاطر المناخیة، الفیاضاناتالزلازل والمخاطر الجیولوجیة، 
المخاطر المتصلة بالصحة الطاقویة، المخاطر الصناعیة و، حرائق الغابات، النوویة
، البحري والمائيو التلوث الجوي النباتیة، المخاطر المتصلة بالصحة الحیوانیة و، البشریة

ویشكل الاحتباس الحراري عاملا إضافیا عن التجمعات البشریة الكبرى، اجمة الكوارث الن
.أخذ في الحسبان هذه المخاطریللمخاطر وكذلك التعمیر المتزاید الذي لا

.حمایة التراث الثقافي-5

یتعلق 04-98حمایة التراث الثقافي وتثمینه من خلال قانون إلىیسعى المشرع الجزائري 
وبین القواعد للأمةالتعریف بالتراث الثقافي إلىالذي یهدف ) 1(بحمایة التراث الثقافي وتثمینه

ممتلكات ثقافیة عقاریة إلىالعامة لحمایته والمحافظة علیه وتثمینه وقد صنف التراث الثقافي 
أووالمجموعات الحضریة الأثریة،منقولة وغیر مادیة ، منها المعالم التاریخیة والمواقع 

.)2(الریفیة

.تحقیق التوازن الإقلیمي: ثانیا

یهدف المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم إلى تحقیق توازن ببعث دینامیات توازن جدید بین 
:تتمثل فيو التي .قالیم و المناطقالأ
.ل وتوازن الساحلحُّ كبح التس-1

یشكل الساحل جزءا فریدا ومتمیزا من الإقلیم الوطني لما یزخر به من إمكانیات هائلة للتنمیة 
أبرزها الضغط الدیموغرافي، كراهات عدیدة إالاقتصادیة السیاحیة والبیئیة تمارس علیه 

ش، العدد .د.ج.ر، ج.، جیتعلق بحمایة التراث الثقافي وتثمینه،1998جوان 15، المؤرخ في 04-98قانون رقم )1(
.3، ص1998جوان 17، صادرة بتاریخ 44

.5-4ص ص سابق،المرجع ال، 04-98من القانون 08و 03، 01المواد )2(
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واستنزاف موارده الطبیعیة لهذا كرس مما یجعله محلا للتدهورالتعمیر العشوائي والصناعة
إصدارالمشرع الجزائري حمایة قانونیة للساحل من خلال سن تشریع خاص به تمثل في 

الذي أسس لجملة من الوسائل القانونیة الإداریة المؤسساتیة والمالیة بهدف 02-02القانون 
لإقلیم الوطنیة لتهیئة حمایة تثمین واستدامة المنطقة الساحلیة ودمجها في نطاق السیاسة ا

انعدام التنسیق المتكامل بین مختلف الفاعلین في السیاسة الوطنیة أنإلاوتنمیته المستدامة 
.)1(على الوجه المطلوبلتهیئة الإقلیم وحمایة الساحل ونقص التطبیق الصارم

.الهضاب العلیاترقیة أقالیم -2

تحسین المحیط المعیشي العامة للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم نحوالإستراتیجیةتتجه 
مناطق الهضاب العلیا وإلىوالمستوى المعیشي للمواطن وتوجیه المشاریع الإنمائیة 

هیلها بما یتوافق ومؤهلاتها الطبیعیة والبشریة أتالسهوب بغرض تنشیط المناطق الریفیة و
في للخصوصیات السهبیة وترشید الاستغلال الحسن من خلال ملاءمة نظام الاستغلال الری

.للأراضي السهبیة

مكافحة التصحر وزحف إلىالسهوب وكما یسعى هذا المخطط في مناطق الهضاب العلیا 
الرمال اعتمادا على الغراسة الرعویة ومحاربة الرعي العشوائي الذي یضر بالبیئة، إضافة 

.)2(التنمیةأعمالفي و إشراكهملسكان السهوب تشجیع المبادرات الفردیة والجماعیة إلى

.الجنوبإقلیمتنمیة–3

جمیع الأقالیم فهو وسیلة قانونیة یلعب المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم دور هام في تنظیم 
على ترقیة تحقیق جملة من الأهداف التنمویة في المناطق الجنوبیة حیث یعمل إلىترمي 

، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة الإخوة منتوري، الحمایة المستدامة للساحل في ظل القانون الجزائريحسینة غواس، ) 1(
.513ص ،2016لد ب، الجزائر،ج، الم2016، دیسمبر 46عدد ،1قسنطینة

، مذكرة لنیل شهادة ماستر أكادیمي قانون عقاري، كلیة دور قواعد التهیئة والتعمیر في حمایة البیئةلشخم محمد ، ) 2(
.28، ص2015-2014، علوم السیاسیة، جامعة زیان عاشو، الجلفةالحقوق وال
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والواحات وذلك من خلال تجمیع الموارد الطبیعیة بمختلف أنواعها الزراعة الصحراویة 
.خاصة المائیة منها التي تستغل في سقي المزروعات الصحراویة 

في هذا المخطط في المناطق الجنوبیة هي حمایة المنظومة البیئیة إستراتیجیةوضمن 
مسقیة عن طریق محیطاتإنشاءالواحات والصحاري وتثمین الزراعة الصحراویة من خلال 

في مكافحة التصحر بإقامة حزام نباتي مقاوم وتشجیع برامج مدروسة تكون وسیلة ناجعة 
.السیاسة الإنمائیة العامة إطارالغراسة العلفیة وبالتالي نضمن حمایة المناطق الرعویة في 

.تغییر تموقع الأنشطة والتمركز الإداري-4

الإداري لدعم إنشاء قواعد إنتاج و خدمات قویة في جاء برنامج تموقع الأنشطة و التمركز
الأقالیم الأقل تجهیزا لما یسمح في دعم النشاط و التشغیل في الهضاب العلیا و الفضاءات 

:في " إ.ت.و.م"و في هذا السیاق یتمثل برنامج ، )3أنظر الملحق رقم (التلیة و الجنوبیة

.تغییر مواقع مؤسسات الإنتاج-أ
بهدف تغییر موقعها، و توجد هذه على مؤسسات مصنّفة ذات مخاطر كبرىتم التعرف 

الأنشطة في تجمّعات ذات كثافة سكانیة كبیرة، وقد تم إنشاء صندوق وطني لتهیئة الإقلیم 
.لمساعدة المستثمرین على إعادة تموقع أنشطتهم اتجاه الهضاب العلیا

.إعادة تموقع المؤسسات الإداریة- ب
عدة أشكال كدعم الإدارات الموجودة على مستوى مقر الولایات و إعادة تموقع و التي تأخذ 

المصالح الإداریة المركزیة، مع اتخاذ إجراءات مرافقة لإعادة التموقع، ضمانا لنجاح العملیة 
.و تمكین الأنشطة موضوع إعادة التموقع من إیجاد بیئة محلیة ملائمة

.التموقعوضع ترتیبات تحفیزیة لإعادة -ج
و یتم ذلك عن طریق المزایا الجبائیة و المزایا المادیة بمنح أراضي و مباني للمؤسسات 
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.)1(التي تمت إعادة تموقعها
.ترقیة النظام الحضري-د

یرتكز النظام الحضري في الجزائر على أربع مدن كبرى، تتولّى دفع لمجمل الدینامیات 
رأس المال التقني و المالي، و أقطاب الخدمات و باعتبارها أماكن لتمركز الكفاءات و 

الأنشطة و مراكز الابتكار التكنولوجي و تتمثل هذه المدن في مدینة الجزائر العاصمة و 
التي یسعى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم إلى جعلها بوابة دولیة للجزائر، و كل من مدینة 

.وهران، عنابة و قسنطینة
الحضري أیضا من مدن الربط للتل التي تستهدف تقویة الصلة بین كما یتكون النظام 

و بین المدن الكبرى و باقي المدن الأخرى، إلى جانب مدن لتوازن الشمال و الهضاب العلیا
الهضاب العلیا و تساهم بصفة أساسیة في إعادة التوازن الإقلیمي للجزائر، و أخیرا تنمیة 

اطات و الخدمات، قادرة على دفع التنمیة في الأقالیم مدن الجنوب التي تشكّل مراكز للنش
.)2(الواسعة و المترامیة الأطراف، كما تساهم في تنمیة جاذبیة مناطق الجنوب

.الإقلیميالإنصافالبعد البیئي في برامج تحقیق التنافسیة و: الفرع الثاني
التنمیة في طریقها لا توزَّع تخلق التنافسیة الإقلیمیة تباینات داخل التراب الوطني، إذ تصبح 

بإنصاف، حیث أن تأهیل و تحدیث المدن الكبرى و التنافسیة تزید من حظوظ بعض الأقالیم 
.و تعمِّق الفوارق مع الأقالیم الأخرى، و تزید من حِدّة التهمیش الإقلیمي

ى إستراتیجیة متكاملة تقوم عل"إ.ت.و.م"ذه الوضعیة وضعت الدولة في إطارو تفادیا له
.التوفیق بین تحقیق تنافسیة الأقالیم و الإنصاف الإقلیمي

.تحقیق التنافسیة: أولا 
یحظى موضوع التنافسیة باهتمام واسع النطاق و یعود ذلك إلى مواكبة التطورات التي 

الدولي، سیاسة الانفتاح الاقتصادیشهدها العالم و المتمثّلة في ظاهرة العولمة، الاندماج في 

.66-65ص صسابق،المرجع ال، 02- 10قانون رقم ) 1(
.69سابق، صالمرجع ال، 02- 10قانون رقم ) 2(
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و أمام . الأسواق، إضافة إلى التطورات الهائلة في تكنولوجیا المعلومات و الاتّصالو تحریر 
.)1(هذا الواقع أصبح من الصعب على أیة دولة أن تعیش في معزل عن هذه التحوّلات

سایرت الجزائر التحولات الدولیة بالعمل على خلق شرط التنافسیة و الجاذبیة للأقالیم من 
، و التي ترتكز على البرامج 2030طط الوطني لتهیئة الإقلیم آفاق خلال إستراتیجیة المخ

:التالیة
.والطاقة وخدمات الاتصالتطویر هیاكل النقل -1

تلعب هیاكل النقل و الطاقة و خدمات الاتِّصال، دورا فعَّالا في تطویر تنافسیة الأقالیم و 
:تعمل على"إم و ت " و علیه فإن الدولة من خلال . عنصرا هاما للجاذبیة

.تطویر هیاكل النقل-أ
یشكّل قطاع النقل دورا هاما على المستوى الاقتصادي، الاجتماعي، و كذا تنظیم و ربط 

في مجال النقل على تطویر و تعزیز منشآت الإستراتیجیةترتكز و. الأقالیم ببعضها البعض
الطرق و التي تعتبر أهم حلقة وصل في الجزائر مقارنة بالنقل البحري و الجوي و السكك 

.الحدیدیة و إعداد مخطّط توجیهي للطرق و الطرق السریعة

.تطویر هیاكل الطاقة- ب

تعدّ رهانا كبیرا للمستقبل غیر أنها تشكّل تهدیدا من جانب آثارها التدمیریة على البیئة نتیجة 
ترتكز على تغییر السلوكیات استعمالها المفرط مما یستوجب إعداد سیاسة طاقویة مستدامة 

عبر سیاسة تحكم طاقویة و وضع برنامج وطني لترقیة الطاقات المتجدّدة و استبدال ندرة 

دراسة للآثار المتوقّعة على "أثر السیاسات البیئیة على القدرات التنافسیة لصادرات الدول النامیة سرحان سامیة، ) 1(
، رسالة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة "تنافسیة الصادرات الجزائریة

.33، ص2011-2010سطیف، -فرحات عباس
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في إطار مخطّط توجیهي خاص 2030در التقلیدیة بواسطة المصادر الحدیثة آفاق المصا
.)1(به

.الجاذبیة والمناطق المندمجة للتنمیة الصناعیةأقطابإنشاء-2
على الاندماج و الانفتاح أكثر »إ.ت.و.م«تعمد الجزائر في العقدین المقبلین من خلال 

و التنسیق على السوق الدولیة، و ذلك بوضع ترتیبات إقلیمیة متمیّزة تدعم جاذبیة الأقالیم
برنامج عمل یقوم »إ.ت.و.م«و في هذا الصدد وضع . بین القطاعین العمومي و الخاص

:على
.إنشاء أقطاب الجاذبیة-أ

فیها الحظائر و المقاطعات التكنولوجیة و المناطق التي تتكون من عدّة ولایات تتطوّر 
المندمجة للتنمیة الصناعیة و الأقطاب التقنیة التي تعتبر فضاءات جغرافیة تتمركز فیها 

.مجموعة من المؤسسات ذات الأنشطة المتنوعة أو المتخصّصة
.و أقطاب الجاذبیة السیاحیةأقطاب الجاذبیة في الوسط الریفيإنشاء - ب

درج الأولى في إطار إستراتیجیة التنمیة الریفیة المستدامة و التي تهدف إلى تقلیص حیث تن
في حین تشكّل الثانیة دعامة قویة من شأنها . البطالة و رفع مستوى المعیشة لسكان الریف

.)2(السماح بهیكلة الإقلیم الوطني، و المساهمة النشطة في تشكیل المقصد السیاحي للجزائر
.عصرنة المدن الأربعة الكبرىوتأهیل-3

أصبحت المدن في ظل العولمة تتنافس فیما بینها خارج إقلیم الدولة الواحدة، و من هذا 
المنطلق ركّزت الدولة جهودها في تحدیث المدن الأربعة الكبرى، من خلال المخطط الوطني 

ة و من المدن الثلاثة لتهیئة الإقلیم، حیث یهدف المخطّط إلى جعل مدینة الجزائر بوّابة دولی
لتحدیث الأخرى مدن كبرى متوسّطیة، و یتلخّص برنامج عمله في تأهیل الخدمات الموجّهة 

.77- 76سابق، ص صالمرجع ال، 02- 10قانون رقم ) 1(
.87سابق، ص المرجع ال، 02- 10تفاصیل أكثر حول أقطاب الجاذبیة، راجع قانون رقم ) 2(
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المدن الأربعة الكبرى و وضع إطار حضري جذّاب عبر التجهیزات الكبرى و الخدمات، 
إضافة إلى تنمیة أقطاب الجاذبیة حول المدن الأربعة الكبرى، إنجاز مداخل و طرق الربط

لتدعیم و تحدیث الربط البحري، الجوي و البري، و إنجاز طرق داخلیة إلى جانب الاهتمام 
.)1(بصورة المدینة

.فضاءات البرمجة الإقلیمیةإنشاء-4
توجه جدید في مسار شغل المجال و تهیئة الإقلیم ) أي برنامج الجهة(تعدّ فضاءات البرمجة 

نونیة فضاء لتنسیق و برمجة السیاسات الوطنیة في الجزائر، حیث یشكّل من الناحیة القا
لتنمیة و تهیئة الإقلیم و إطار للتّشاور بین الجهات حول المشاریع و البرامج و الإشكالیات 
المشتركة للعدید من الولایات من أجل إعداد المخطّطات الجهویة لتهیئة الإقلیم و تنفیذها و 

.المخطّطات الجهویة، فبرنامج الجهة أوسع نطاق من )2(متابعتها
منه 48المتعلّق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة في المادة 20-01و قد نصّ القانون 

المتضمّن المصادقة 02-10على إنشاء فضاءات للبرمجة الإقلیمیة، و بیّن القانون رقم 
.)4مأنظر الملحق رق(الولایات المكوّنة لكل منهاعلى المخطّط الوطني لتهیئة الإقلیم،

.دعم التنمیة المحلیة-5
ثمرة إنجاز یهدف إلى تحسین :" عرّف البرنامج الإنمائي للأمم المتّحدة التنمیة المحلّیة أنها

ظروف عیش السكان القاطنین في فضاء معیّن، و ذلك بكیفیة مستدامة على المستویات 
.)3("المؤسساتیة أو الجغرافیة أو الثقافیة

بالتنمیة المحلّیة باعتبارها ركنا أساسیا في التنمیة »إ.ت.و.م«اهتمت الدولة من خلال 
الشاملة، و أداة مهمّة لمواجهة مختلف التحدیات المتزایدة لأفراد المجتمع، و تحقیق نوعا من 

.84-83، ص ص المرجع السابق، 02- 10انون رقمق) 1(
.27سابق، صالمرجع ال، 20-01من القانون 47المادة ) 2(
دراسة مقارنة بین بلدیتي و ولایتي ورقلة و غردایة " دور المجالس المنتخبة في التنمیة المحلّیةیحیاوي حكیم، ) 3(

، رسالة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي "2007-2011
.81-80، ص ص2011- 2010مرباح، ورقلة، 
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التوازن الجهوي بین الأقالیم، فوضعت برنامج عمل یهدف إلى دعم التنمیة المحلیة انطلاقا 
:من
.ات المحلّیةجرد الموارد و القدر -
.دعم قواعد التنمیة-
.تطویر المؤسسات الصغیرة و المتوسطة و الصناعات التقلیدیة-
.الانفتاح على الخارج-6

ینصّ المخطّط الوطني في سیاق الانفتاح على الخارج الذي یسمح بانخراط البلاد في 
، و تهیئة و تنمیة المناطق الدینامیات العالمیة على تحسین الشروط الإقلیمیة للانفتاح

الحدودیة عن طریق دعمها التنمیة الاقتصادیة و التجهیزات و الخدمات و كذا تسهیل 
.)1(الوصول إلیها  و تنمیة المدن فیها، و تهیئة نقاط العبور الحدودیة

.الاندماج في الفضاء المغاربي-7
و حیویة قصد دعم و دمج القدرات الاقتصادیة إستراتیجیةیعتبر الاندماج المغاربي ضرورة 

المشتركة و الاستخدام الأمثل للمؤهّلات المغاربیة، و توفیر شروط ملائمة قدر الإمكان 
لمجمل الدول المغاربیة لمواجهة المنافسة العالمیة، و یتم ذلك حسب المخطّط الوطني لتهیئة 

اربي في إطار الأمن الغذائي، إدماج بدعم المناطق الحدودیة، دعم التعاون المغ: الإقلیم
مشاریع مكافحة التصحّر  في فضاء مغاربي برسم مخطّط العمل شبه الجهوي، و أخیر 

.)2(تطویر مشاریع مغاربیة للبنیة التحتیة على غرارا الطریق السیار المغاربي
.الإقلیميالإنصافتحقیق : ثانیا 

الإقلیمي في الإنصافالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في مجال تحقیق إستراتیجیةتتجلى 
:یما یليثلاث سیاسات میدانیة تتمثل ف

.92سابق، صالمرجع ال، 02-10قانون ) 1(
.94سابق، صالمرجع ال، 02-10قانون ) 2(
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.وسیاسة المدینةالتجدید الحضري -1

أفقبحیث في نجاعتها في بعض بلدان العالم،أثبتتتعتبر سیاسة المدن الجدیدة تجربة 
ولایة ( ملیون نسمة كما ستشمل منطقة الجزائر 50سوف یقارب سكان الجزائر2025

ملیون نسمة ما یعادل مجموع سكان 10حوالي ) بومرداس ،تیارتالبلیدة ، الجزائر،
وللتخفیف من ظاهرة الضغط الدیموغرافي وتفادي الوقوع في أوساط 1962الجزائر لسنة 

كو، القاهرة، كالكوتا وعلیه یجب خلق شبكة من المدن تطاق، مثل میكسیحیاة حضریة لا
).بوینان، العفرون، سیدي عبد االلهبوغزول،(متوسطة الحجم 

شامل لمشاكل التهیئة لذلك یجب إلمامینجح بدون أنتسییر المدن الجدیدة لا یمكن له إن
.التجهیزاتالطرق، الخدمات والسكن،: خلق التكامل الضروري بین مكونات المدینة

خلیة تسییر وإدارة متعددة التخصصات ذات الكفاءات العالیة وإلىفالمدینة الجدیدة تحتاج 
.حدث الوسائلبأ

لمواجهة إشكالیة التحضر في الجزائر وإیجاد اتزان كإستراتیجیةتبنت نموذج المدن الجدیدة 
بین السكن والعمل والخدمات وتوزیع الأنشطة الاقتصادیة في مختلف مناطق الإقلیم وتشجیع 

التنمیة في الأقالیم ذات الموارد الخاصة غیر المستغلة وتجسد ذلك من خلال القانون عملیة 
جاءت أین2004غایة سنة إلىلفكرة ولم تجسد هذه اإنشائهاالمتضمن لشروط 02-08

.)1(المراسیم المنشئة لمدن الجیل الأول

، رسالة لنیل شهادة ماجیستیر في القانون العام، فرع 08-02مفهوم المدن الجدیدة من خلال قانون كتاف كریمة، ) 1(
.133ص،2013- 2012، 01الإدارة العامة، القانون وتسییر الإقلیم، جامعة قسنطینة 
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یتمثّل الرهان الأساسي للمخطّط الوطني لتهیئة الإقلیم في العمل على استعادة المدینة لبعدها 
ة من خلال إعداد برامج الوظیفي، و توفیر الشروط الملائمة للانتقال نحو مدینة مستدام

:)1(طموحة تتلخّص في

.إعادة التجدید الحضري-

.استدراك و إدماج المناطق الحضریة ذات العوائق-

.إصلاح التسییر و الإدارة في المدن-

.التجدید الریفي-2

إن العدالة المكانیة تعني توافر نفس الخدمات و الفرص في الإزدهار في كل مناطق البلاد
.)2(التجدید الریفيهذا ما أدي إلى وضع برنامج إقلیمي یعنى بمسألة

تحقیق إلىتهدف " سیاسة التجدید الریفي"سیاسة جدیدة هيتبنّىالمشرع الجزائريلذلك فإن 
في الحسبان خصوصیاتها الأخذمع ،تنمیة ریفیة متكاملة تضمن تنمیة متوازنة للإقلیم

ومؤهلاتها ومعوقاتها فهذه السیاسة تقوم على تبني مفهوم الأقالیم الریفیة وتكریس النظرة 
الفضاء " والانتقال من نظرة أنه فضاء خاص به ذو معطیات خاصة لعالم الریف على 

ه نشاطات ر الریف منطقة تمارس فیبوهي النظرة التي كانت سائدة والتي تعت" اللاحق للمدینة
التي تعتبر الریف كیان جغرافیا " الفضاء الخاص"نظرة إلىللمدینة فلاحیة تكون تابعة

.خاصا

.المناطق ذات العوائقو تأهیلاستدراك -3

و الأقالیموضعت الدولة على عاتقها مسؤولیة تعویض العوائق الطبیعیة والجغرافیة للمناطق 

.97سابق، صالمرجع ال،02-10قانون ) 1(
، مجلة إستراتیجیة المخطّط الوطني لتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة في تحقیق الإنصاف الإقلیميفردي كریمة، ) 2(

.198، ص2021، سنة1، العدد5، المجلد1السیاسة العالمیة،جامعة قسنطینة 
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عماره بشكل متوازن وبهدف تفادي تهمیش المناطق إولضمان تثمین الإقلیم الوطني وتثمینه 
، والذي المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمإطاربرنامج عمل في ذات العوائق وضعت الدولة 

یرتكز على تحسین شروط الحیاة في هذه المناطق وفك العزلة فیها قصد تسهیل الوصول 
قالیم، وتحدیث التسییر المحلي وضع دینامیات التنمیة المحلیة وتثمین الأإلىإضافة إلیها

مخطط إعدادبوضع إدارة جواریة وتشجیع مشاركة المواطنین في الحیاة المحلیة وأخیرا 
.)1(المناطق ذات العوائقتأهیل

.102-101سابق، ص ص المرجع ال، 02-10قانون  رقم )1(
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:لاصةخ
و طار المفاهیمي للبعد البیئي بالإمن الدراسة الموسوم لفصل الأولتناولنا في هذا ا
فحدّدنا مفهومه العام و أبرزنا المبادئ الأساسیة ،البعد البیئيلتهیئة الإقلیمالمخطّط الوطني 

و الأهمیة التي حضي بها على المستویین الدولي و الوطني،كما تناولنا مفهوم لحمایة البیئة
.خصائصه و أهدافهو حدّدناالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 

لذا توصّلنا إلى نتیجة مفادها أن المشرّع الجزائري كان لزاما علیه الرضوخ إلى التغیرات 
وهو ما دفع به إلى سن العالمیة و توجهات سیاسات الدول في مجال الاعتناء بالبیئة، 

ة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم ، لیكون أداة قالمتضمن المصاد02-10القانون 
رة إستراتیجیة وقائیة و علاجیة تسمح بمواجهة المشاكل البیئیة الناجمة عملیة تنطلق من نظ

.كما لم یغفل على الإضفاء علیه الطابع الإلزامي ضمانا لفعالیتهعن المخطّطات التنمویة،



:الثانيالفصل 

في ظل الإطار القانوني لحماية البيئة 
المخطط الوطني لتهيئة الإقليم
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:تمهید
التدابیر  القانونیة و المادیة التي تعمل جملة منتوفیر"إ.ت.و.م"تنفیذ وتطبیق یقتضي

على ضمان التقید بما جاء فیه بشأن تهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة، والحول دون 
عما رسمته السیاسات التنمویة ضمن المخططات الإقلیمیة و القطاعیة المتفرّعة الانحراف

.لتي تهدف إلى حمایة البیئةو امنه
ات لذلك عمد المشرع الجزائري إلى وضع إطار قانوني متكامل، یعمل على التأسیس لأدو 

تعمل على تحفیز كل نشاط یعمل على حمایة الإقلیم و تنمیته و ردع كل ما من شأنه 
الإضرار به من جهة، و استحداث هیئات و أجهزة و تكلیف أخرى موجودة على تحقیق 

.من جهة أخرىذلك،
لذلك في هذا الفصل من الدراسة، سوف نتطرّق بالتفصیل إلى الأدوات القانونیة و 

:، لذلك قسمناه إلى مبحثین"إ.ت.و.م"المؤسساتیة لحمایة البیئة ضمن
."إ.ت.و.م"في ظل القانونیة لحمایة البیئة الآلیات: المبحث الأول
".إ.ت.و.م"لبیئة في إطارحمایة االآلیات المؤسساتیة ل:المبحث الثاني
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."إ.ت.و.م"ضمنالقانونیة لحمایة البیئة الآلیات:المبحث الأول
لحمایة كآلیةنجد التخطیط ، "إ.ت.و.م"في تنفیذ ل علیها وَّ المعالآلیاتالأدوات و من بین 

.قدیةوالتعاالمالیة)و الردعیةمنهاالتحفیزیة(الإجراءاتوالبیئة، الدراسات التقنیة

.المخططات والدراسات التقنیة: المطلب الأول
في المخططات والدراسات إجمالاتتمثل أدوات تنفیذ المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 

.التقنیة

.المخططات المتفرعة عن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم: رع الأولالف
وإقلیمیا ،جیهیة قطاعیةمخططات تو :إلىیتفرع المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم قطاعیا 

فضاءات مخططات تهیئة إقلیم الولایة والمخططات الجهویة لتهیئة الإقلیم و :إلى
.الحواضر الكبرى 

.مخططات توجیهیة قطاعیة: أولا
لم یتطرق المشرع الجزائري لتعریف هذه المخططات بل اكتفى بذكر أنواعها ومحتواها،

لة ضّ انه اعتبرها من الأدوات المفإلا،20-01ن من القانو 22نجده في المادة هذا ما
والتنمیة المنسجمة لمناطقه كونها مخططات مركزیة ومتخصصة لتطویر الإقلیم الوطني 

بالتنسیق مع مختلف القطاعات بتبني نظرة مستدامة إعدادهایتم ) 1(في مجالات معینة
بإعدادلكل مخطط توجیهي بحیث تتكفل اللجنة المركزیة والبیئیة،للتوجهات الاقتصادیة 

. ثم یعرض للمصادقة علیه بموجب مرسوممشروعه بعد استشارة الجهات المعنیة،

.23سابق، صالمرجع ال،20-01من قانون 22المادة ) 1(
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یتضمن كل مخطط توجیهي قطاعي تحلیل استشرافي وتشخیص عام للقطاع المعني 
وتم تجمیعها ) 1(تطوره، ویحدد الأعمال الواجب القیام بها و كل الأحكام المطلوبة لتنفیذه

:)2(الخمسة التالیةفي المیادین
.التراثوالبیئة-
.الاقتصاد-
.والمواصلاتالنقل-
.التكوین-
.الصحة والریاضة-

:التالیةومن بین تلك المتعلقة بالبیئة والتراث نذكر المخططات القطاعیة
.اءات الطبیعیة والمساحات المحمیةالمخطط التوجیهي للفض-1

من تنمیة هذه الفضاءات تنمیة مستدامة مع مَكِّنتُ یبین هذا المخطط التوجهات التي 
مراعاة 

مین نوعیة البیئة أویصف التدابیر الكفیلة بت،الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیةوظائفها 
.) 3(الخ...ظ على الموارد الطبیعیة والتنوع البیولوجي اوالمناظر وبالحف

المخطط التوجیهي لإعدادكزیة وقد صدر قرار وزاري مشترك، یحدد تشكیلة اللجنة المر 
وذلك ما تم بموجب )4(كیفیات عملهاالقطاعي للفضاءات الطبیعیة والمساحات المحمیة و

یحدد كیفیات ،2005نوفمبر 14مؤرخ في ،443-05رقم من المرسوم التنفیذي09و08،06،03المواد ) 1(
تنسیق المخططات التوجیهیة القطاعیة للبنى التحتیة الكبرى و الخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة ومجال 

نوفمبر 20، صادرة بتاریخ 75ش، عدد.د.ج.جر،.ج،تطبیقها و محتواها و كذا القواعد الإجرائیة المطبقة علیها
.12ص،2005

.121صسابق،المرجع ال، 02- 10قانون رقم ) 2(
.24سابق، صالمرجع ال، 20-01من قانون 24المادة ) 3(
یحدد كیفیات اللجنة المركزیة لإعداد مشروع المخطط التوجیهي ، 2006أوت 02قرار وزاري مشترك ، مؤرخ في ) 4(

12، صادرة بتاریخ 71ش، عدد.د.ج.جر،.،جلهاالقطاعي للفضاءات الطبیعیة و المساحات المحمیة و كیفیات عم
.15، ص 2006نوفمبر 
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المخطط التوجیهي للمجال المحمي إعداد، یحدد كیفیات 224-19المرسوم التنفیذي رقم 
تعلق الم02-11مت هذه الفضاءات بالقانون رقم عّ كما تد)1(والموافقة علیه ومراجعته 
الذي 259-16والمرسوم التنفیذي رقم )2(التنمیة المستدامةإطاربالمجالات المحمیة في 

تشكیلة اللجنة الوطنیة واللجان الولائیة یحدد
.)3(كیفیات تنظیمها وسیرهاللمجالات المحمیة و

.المخطط التوجیهي للصید البحري وتربیة المائیات-2
هو ترقیة أنشطة الصید البحري وتربیة ،هذا المخططرهاطّ من بین  الأهداف التي س

موانئ وملاجئ للصید البحري وكل إنشاءالمائیات مع تشجیع على وجه الخصوص 
إجراءات المحافظة على المنظومة البیئیة والموارد ة لهذا الغرض، كما یحدد دَّ ت المعآالمنش

.الصیدلانیة 
.المخطط التوجیهي لتهیئة الموارد المائیة-3

ن هذا المخطط على أسالیب تطویر البنى التحتیة الخاصة بحشد الموارد المائیة مَّ تض
تثمین المورد و عیشجترد  بین المناطق، االمو هتوزیع هذالسطحیة والباطنیة ، وكذلك 

المائي والاقتصاد فیه واستعماله العقلاني وتطویر الموارد المائیة غیر التقلیدیة المستمدة 
.) 4(البحر واستعمالهالمیاه القذرة ومن تحلیة میاهمن رسكلة ا

یحدد كیفیات إعداد المخطط التوجیهي للمجال ، 2019أوت 13، مؤرخ في 224- 19المرسوم التنفیذي رقم ) 1(
.15، ص2019أوت 19، صادرة بتاریخ 50عددش،.د.ج.جر،.، جالمحمي و الموافقة علیه و مراجعته

، یتعلق بالمجالات المحمیة في إطار التنمیة المستدامة، 2011فیفري 17، مؤرخ في 02- 11قانون رقم ) 2(
.  9، ص2011فیفري 28، صادرة بتاریخ 13ش، عدد.د.ج.ر، ج.ج
یحدد تشكیل اللجنة الوطنیة و اللجان الولائیة ، 2016أكتوبر 10، المؤرخ في 259- 16المرسوم التنفیذي رقم ) 3(

، 2016أكتوبر 13، صادرة بتاریخ 60، عددش.د.ج.ر، ج.، جیة و كیفیات تنظیمها و سیرهاللمجالات المحم
.15ص

.24سابق، ص المرجع ال، 20-01من قانون 25المادة ) 4(
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.)1(تعلق بالمیاهالم12-05بموجب القانون رد المائیة المخطط التوجیهي للمواإنشاءوتم 
.للتهیئة السیاحیةالتوجیهي المخطط -4

القدرات الطبیعیة والثقافیة والتاریخیة للبلاد نالمرجعي لتثمیالإطاریعتبر هذا المخطط 
ت السیاحیة طبقا آتتم تهیئة وإنجاز المنش، حیث )2(وضعها في خدمة السیاحةو 

لمواصفات المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة الذي یحدد كیفیات تطویر الأنشطة 
لى مواقع و مناطق التوسع ویحدد قواعد المحافظة ع،تها الأساسیةآالسیاحیة ومنش

.)3(كیفیاتهیة والسیاح، وتوطین المشاریع السیاحي وشروطها
.المخططات الجهویة لتهیئة الإقلیم:ثانیا 

في المتفرعة إقلیمیا عن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،الجهویةتتمثل المخططات
مخططات جهویة لتهیئة 09إلىالمخططات التي تشغل مجال إقلیمي معین، وتنقسم 

.توجیهیة لتهیئة المدن الكبرىمخططات4مخطط لتهیئة إقلیم الولایة ، و48الإقلیم ، و
)4(الإقلیمیةتساهم هاته المخططات في تفعیل العمل الفضائي والإقلیمي للمجموعات 

.على المستویین الجهوي والمحلي»إ.ت.و.م«وتترجم التوجهات العامة 
و )الجهة(فالمخططات الجهویة التي توضع على مستوى فضاءات البرمجة الإقلیمیة 

لتوازن الجهوي اإحداثإلىتهدف لها خصوصیات مشتركة،ن الولایاتالتي تضم عدد م
على الموارد الطبییعة خاصة ، حیث تضع الترتیبات المتعلقة بالحفاظ في عملیات التنمیة

.الخ...ترقیة الأنشطة الفلاحیة الفضاءات الریفیة،إحیاءتجدید ،الماء

4،، صادرة بتاریخ 60ش، عدد.د.ج.ر، ج.، جیتعلق بالمیاه، 2005اوت 4، مؤرخ في 12-05قانون ) 1(
، صادرة بتاریخ 04ش، عدد.د.ج.ر، ج.، ج2008جانفي 23، مؤرخ في 03- 08، معدل ومتمم بقانون 2005سبتمبر

، 44ش، عدد .د.ج.ر، ج.، ج2009جویلیة22، المؤرخ في 02- 09، ومتمم بموجب الأمر رقم 2008جانفي27
.3، ص2009جویلیة26صادرة بتاریخ 

، مجلة الشریعة و الاقتصاد، 2030رهانات المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة عماري عصام، سعید بوعناقة، ) 2(
.407، ص2018، جامعة العلوم الإسلامیة الأمیر عبد القادر، قسنطینة، 13، عدد 07مجلد

. 26سابق، صالمرجع ال، 20-01من قانون 38المادة ) 3(
. 119سابق، صالمرجع ال، 02- 10قانون رقم ) 4(
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.حواضر الكبرىوفضاءات الالولائي قلیم الإمخططات تهیئة : ثالثا
تعد مخططات تهیئة فضاءات الحواضر الكبرى بدیلا لمخططات تهیئة الإقلیم الولائي 

.)عنابةو قسنطینةوهران،الجزائر،(بالنسبة للحواضر الكبرى 
.مخططات تهیئة الإقلیم الولائي-1

سجام تضمن الانإستراتیجیةنه أداة تخطیط أیمكن تعریف مخطط تهیئة إقلیم الولایة على 
، مخططات فضاءات المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم(ة والتنسیق بین الأدوات القبلی

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، مخطط شغل (والأدوات البعدیة ،)البرمجة الإقلیمیة
.)الأراضي 

أداة هویعتبر أداة تقییم لمكونات الإقلیم المادیة والفیزیائیة والبیئیة وكذا أخرىومن ناحیة
خذا بعین الاعتبار البعد البیئي آتصور لمستقبل إقلیم الولایة ، إلىاستشرافیة تهدف 
.والتنمیة المستدامة 

ن موضوع ومجالات مخطط تهیئة فإ20-01من قانون 53ومن خلال تعریف المادة 
:إقلیم الولایة تندرج في

مخططات تنظیم الخدمات المحلیة ذات المنفعة العامة.
ة والتنمیة المشتركة بین البلدیاتیئالتهمساحة.
السلم الترتیبي وحدود التمدن والتجمعات الحضریة والریفیة.

إعدادیات المحدد لكیف، 83- 16وتنظیما لهذا المخطط صدر المرسوم التنفیذي رقم 
.)1(مخطط تهیئة إقلیم الولایة

.مخططات تهیئة فضاءات الحواضر الكبرى-2
:بـهات العامة المتعلقةیط التوجیحدد هذا المخط

ح، .، جدد كیفیات إعداد مخطط تهیئة إقلیم الولایةیح، 2016مارس01، مؤرخ في83-16المرسوم التنفیذي رقم ) 1(
.5، ص2016مارس 2، صادرة بتاریخ 13ش، عدد.د.ج.ج
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تعیین حدود المناطق الزراعیة والغابیة والرعویة والسهبیة والمناطق و استعمال الأرض-
.لتي یجب حمایتها ومساحات الترفیها

.مایة البیئة وتثمینهاح-
.والأثريوالتاریخي حمایة التراث الطبیعي والثقافي -
الصناعیة والسیاحیة ، وكذا مواقع التجمعات نشطةوللأتحدید مواقع للتوسع الحضري -

.عنابة كحواضر كبرىالجزائر، وهران، قسنطینة وكل من إذ تُصنَّفالسكنیة 
:)1(، تتمثل فيیتضمن المخطط التوجیهي لتهیئة هذه المدن محاور أساسیةكما 
رسم الحدود.
التشخیص القطاعي والإقلیمي والاجتماعي والاقتصادي.
 ولوي للتدخلالتوجیهي لتهیئة المدینة الكبیرة والبرنامج الأالمخطط.
الإنجاز والمتابعة آلیات.
لهذا المخططأطلسوثائق بیانیة و.

المخطط إعداد، الذي یحدد شروط وكیفیات 94-12صدر المرسوم التنفیذي رقم 
المخطط التوجیهي أنوالذي اعتبر )2(التوجیهي لتهیئة فضاء المدینة الكبیرة والموافقة علیه

.لتهیئة فضاء المدینة الكبیرة أداة للتنمیة المستدامة لفضاءات المدن الكبرى

.المناطق ذات الخصوصیة: لفرع الثانيا

تنجز فیها أنیمكن لاإذ المنطقة الحساسة هي فضاء هش من الناحیة الایكولوجیة، 
إلىمكیفة ترمي إستراتیجیةإعدادوعلیه تم )1(إنمائیة دون مراعاة خصوصیتهاعملیات

:إعادة التوازنات الضروریة لدیمومة التنمیة وتتمثل هاته المخططات فیما یلي 

.123صسابق،المرجع ال، 02- 10قانون رقم ) 1(
یحدد شروط و كیفیات إعداد المخطط التوجیهي ، 2012مارس 1، مؤرخ في 94- 12المرسوم التنفیذي رقم ) 2(

. 8، ص2012مارس7، صادرة بتاریخ14ش، عدد.د.ج.ر، ج.، جعلیهة و الموافقةلتهیئة فضاء المدینة الكبیر 
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.المخطط التوجیهي لتهیئة الساحل: أولا

بالنسبة للمناطق الساحلیة "إ.ت.و.م" المخطط التوجیهي لتهیئة الساحل بالتوافق مع یترجم
اصة بالمحافظة على الفضاءات الهشة والمستهدفة والشریط الساحلي للبلاد الترتیبات الخ

.الفضاءات الساحلیة موضوع المخطط التوجیهي لتهیئة الساحلفتكون )2(وتثمینها 

، یحدد شروط اعداد مخطط تهیئة الشاطئ 114-09صدر المرسوم التنفیذي رقم 
اطق الشاطئیة مجلس التنسیق الشاطئي في المنإنشاء، كما تم )3(ومحتواه وكیفیات تنفیذه

-06المعرضة لمخاطر بیئیة بموجب المرسوم التنفیذي رقم أوالساحلیة الحساسة أو
.)4(مجلس التنسیق الشاطئي، یحدد تشكیلة 424

.مایة الأراضي ومكافحة التصحرحالمخطط التوجیهي ل: ثانیا

قلیم تعلق بتهیئة الإالم،20-01التصحر حسب القانون لحمایةالتوجیهيالمخططیعتبر
و) 5(إعدادهنص هذا الأخیر على إذ،"إ.ت.و.م"وتنمیته المستدامة، من أدوات تنفیذ 

.)6("إ.ت.و.م"لـ 2مل الإقلیميالعرنامج لبأساسیا موضوعاالتربةعلىالمحافظةتشكل

ة على التربة ومحاربة التصحر، ظمخطط وطني للمحافإعدادعلى ضرورة أكدحیث 
.جیة والنزوح وانتشار الفقروارد الطبیعیة والإنتانظرا للعلاقة بین الم

.19سابق، صالمرجع ال، 20-01من قانون 3انظر المادة ) 1(
.20، المرجع السابق، ص20-01من قانون رقم 7المادة ) 2(
الشاطئ ومحتواه و یحدد شروط إعداد مخطط تهیئة ، 2009أافریل7، مؤرخ في114- 09المرسوم التنفیذي رقم ) 3(

.11، ص2009أفریل8، صادرة بتاریخ 21ش، عدد .د.ج.ر، ج.جكیفیات تنفیذه،
ر، .، جیحدد تشكیلة مجلس التنسیق الشاطئي، 2006نوفمر22، مؤرخ في 424-06المرسوم التنفیذي رقم) 4(
.27، ص2006نوفمبر26، صادرة بتاریخ 75ش، عدد.د.ج.ج
. 20،27سابق، ص ص المرجع ال، 20-01من قانون 45و 07المادتین ) 5(
.53- 52سابق، ص ص المرجع ال، 02-10قانون ) 6(
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.نظام تهیئة الكتل الجبلیة:ثالثا

التنمیة المستدامة، إطارفي علق بحمایة المناطق الجبلیة المت، 03- 04یعد القانون 
ذات القدرات الطبیعیة جل تهیئة مستدامة لهذه المناطق الهشةأمرجعا تشریعیا هاما من 

والسیاحة والترفیهأماكن الراحةالخزانات المائیة،یة ،الموارد المنجمیة،الفلاح(المستهدفة
.)1()الخ ...

، 85-07منه،صدر المرسوم التنفیذي رقم18المادة لاسیما لأحكام هذا القانون، تطبیقا و 
نظام تهیئة الكتلة الجبلیة والمصادقة علیه والدراسات إعدادیحدد كیفیات الذي

كما صدر ، )2(وكذا إجراءات التحكیم المتعلقة بذلكإجراؤهاقة الواجب والاستشارات المسب
وكذا إجراؤهادراسات والاستشارات المسبقة اللازم للحدد الم469-05المرسوم التنفیذي رقم

تسمح بتحدید المناطق الجبلیة أننها أالكیفیات والإجراءات التي من شمجموع الشروط و
.)3(وتصنیفها وجمعها في كتل جبلیة

.التقنیةالدراسات : الثالثلفرع ا

تبنى المشرع الجزائري مجموعة من الدراسات ،تدعیما للجانب الوقائي في حمایة البیئة
البعد البیئي ضمن مشاریع التنمیة وبرامج إقامة لإدماجالتقنیة التي تمثل وسیلة قانونیة 

على التأثیرلدراسة "إ.ت.و.م"الخ، والمدرجة ضمن ...ت الثابتة آالهیاكل القاعدیة والمنش

. 124سابق، صالمرجع ال، 02- 10قانون رقم ) 1(
یحدد كیفیات إعداد نظام تهیئة إقلیم الكتلة الجبلیة ، 2007مارس10، مؤرخ في 85- 07المرسوم التنفیذي رقم ) 2(

ر، .، جالاستشارات المسبقة الواجب إجراؤها و كذا إجراءات التحكیم المتعلقة بذلكو المصادقة علیه و الدراسات و
.  8، ص2007مارس14، صادرة في 17ش، عدد.د.ج.ج
یحدد الدراسات و الاستشارات المسبقة اللازم ، 2005دیسمبر10، مؤرخ في 469- 05المرسوم التنفیذي رقم ) 3(

و الإجراءات التي من شأنها أن تسمح بتحدید المناطق الجبلیة و تصنیفها إجراؤها و كذا مجموع الشروط و الكیفیات 
.21، ص2005دیسمبر 11، صادرة بتاریخ 80ش، عدد .د.ج.ر، ج.، جوجمعها في كتل جبلیة
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.)1(على البیئةالتأثیرالبیئة وموجز 
الدراسات التقنیة المتعلقة بحمایة أهم،على البیئةالتأثیروموجز التأثیروتمثل دراسة مدى 

المتعلق بحمایة البیئة في 10-03ا المشرع الجزائري في القانون رقمهاالبیئة ،وقد تبن
أكدوالبیئیة لمشاریع التنمیة،الآثارتحت عنوان نظام تقییم التنمیة المستدامة، إطار

بحكم الترابط ،"إ.ت.و.م"المتضمن المصادقة على 02-10على ضرورتها القانون رقم 
.)2(البیئة وقضایا التهیئة الإقلیمیةبین قضایا 

.الدراسات المتعلقة بحمایة البیئة: أولا
یة على سیاسة اقتصادیة تعتمد على الترشید العقلاني،یقوم تحقیق التوازن بین البیئة والتنم

البیئي التي تعد التأثیرمتطلبات بیئیة في أهدافها، وبالاعتماد على دراسات إدخالوعلى 
.)3(فهو وسیلة أساسیة للنهوض بحمایة البیئةابتكار قانوني عظیم،

.التأثیردراسة مدى -1
یم المشروع الذي ینوي القیام به من الناحیة لصاحب المشروع تقیالتأثیرتسمح دراسات 
.)4(الأكثر فعالیة في نتائجهاالأداةوالتقنیة والمالیة،

النشاط الوقائي الوارد ضمن المبادئ لمبدأعلى البیئة تجسیدا التأثیرویعتبر نظام دراسة 
.المحافظة على مصالح الغیر قبل أي تصرفإلىبصفته یهدف العامة لحمایة البیئة،

إداریا قبلیا ولا یعتبر تصرفا إداریا محضا،إجراءیخلو من كونه لاالتأثیرونظام دراسة 
فهو بذلك یهدف عدم منح الترخیص،أوالقرار الإداري لمنح إعدادإطارفي یدخل لأنه
المشروع أثارتقییم إلىالمشروع في بیئته، كما یهدف إدخالتحدید مدى ملائمة إلى

.27سابق، صالمرجع ال، 20-01من قانون 42المادة ) 1(
. 61ص سابق،المرجع ال، 02-10قانون ) 2(
. 378سابق، صالمرجع الزید المال صافیة، ) 3(
. 48سابق، صالمرجع السامي بوطالبي، ) 4(
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.)1(المشروع المعنيإطاركفل بالتعلیمات المتعلقة بحمایة البیئة في والتحقق من الت
وكونها أداة للمحافظة على المصلحة العامة من التأثیردراسة مدى وعلى الرغم من أهمیة 

ن تجسیدها ضمن إالسلبیة، فأثارهاالملوثة والحد من خلال انتقاء المشروعات المستقبلیة 
.كبیرا تأخراالنظام القانوني الجزائري عرف

.التأثیرموجز -2
على البیئة،التأثیردراسة أهدافعلى نفس خصائص والتأثیرتنطوي دراسة موجز 

فالمشاریع الأقل ذه الدراسات،هویكمن الفرق بینهما في طبیعة المشاریع التي تخضع ل
وهي محددة على سبیل الحصر في ،التأثیرخطورة على البیئة تخضع لدراسة موجز 

المحدد لمجال تطبیق ومحتوى 145-07رقم ملحق الثاني المرفق بالمرسوم التنفیذي ال
.التأثیرالمصادقة على دراسة وموجز 

الدراسات التقنیة البیئیة بید الإدارة، حتى تراقب وتضبط الجزائري المشرع و لقد وضع
وفق مقاییس علمیة ومیدان التنمیة والمشاریع الاقتصادیة والثقافیة التي یشهدها المجتمع، 

.)2(قانونیة كفیلة بحمایة البیئة
.الدراسات المتعلقة بالتهیئة الإقلیمیة:ثانیا

على تهیئة الإقلیم،التأثیرفي دراسة ،تتمثل الدراسات التقنیة المتعلقة بالتهیئة الإقلیمیة
.ودراسة تهیئة الساحل

.دراسة التأثیر على تهیئة الإقلیم-1
وتنمیته المتعلق بتهیئة الإقلیم 20-01من قانون 42لنص المادة ناقراءتمن خلال 
التجهیزات التي لم تنص علیها أدوات تهیئة الإقلیم أوالاستثمارات أننجد المستدامة 

.16سابق، صالمرجع العثماني حمزة، ) 1(
. 96سابق، صالمرجع الخنتاش عبد الحق، ) 2(
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الاقتصادیة والاجتماعیة على تهیئة الإقلیم من الجوانب تأثیرتكون محل دراسة أنیجب 
.یقي الذي یحدد محتوى هذه الدراسةالنص التطبدر أنه لم یص،إلاوالثقافیة لكل مشروع

مدى ملائمة المشروع محل علىعلى التهیئة العمرانیة، التأثیریشمل مضمون دراسة و 
وتقییم مع توضیح أسباب اختیار ذلك الموقع،الدراسة للمنطقة التي تعتزم فیها إنشاؤه،

.على منطقة توطینه لهو غیر المباشرة المباشرة الآثار
واعتبرها جزء لاعلى التهیئة العمرانیة،التأثیروقد أولى المشرع أهمیة خاصة لدراسة 

یمكن تسجیل أي مشروع من المشاریع المعنیة نجاز المشروع، حیث لاإیتجزء من ملف 
و الحصول على أفي قائمة الاستثمارات العمومیةعلى التهیئة العمرانیة،التأثیربدراسة 

هذه إجراءستثمار الخاص الوطني مالم یستوفي صاحب المشروع شرط اعتماد بعنوان الا
.)1(الدراسة

.دراسة تهیئة الساحل-2
الأوساط الطبیعیة التي تحظى باهتمام المشرع حیث أهمإحدىالمناطق الساحلیة،تعتبر

وضبط شروط تعكس رغبته في تكریس حمایة فعالة للساحل،قانونیة،بأحكامخصها 
المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته 20-01د نص القانون رقم قضاء الهش، ولشغل هذا الف

المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، وذلك إطارالمستدامة على حمایة المناطق الساحلیة في 
)2(باحترام شروط شغلها والتمدن فیها

خامة الفضاءات المشمولة بها هي الأجزاء الطبیعیة المتأوونطاق تطبیق هذه الدراسة، 
كذا الكثبان وبها،للشواطئ والتي تساهم في الحفاظ على حركیتها وتوازن الرسوبات 

.الرملیةالأشرطةالمتخامة و

ش، .د.ج.ر، ج.، جیتعلق بدراسة تأثیر التهیئة العمرانیة، 1987افریل21، المؤرخ في 91- 87المرسوم رقم) 1(
. 638، ص1987أفریل22یخ ، الصادرة بتار 17عدد

. 21سابق، صالمرجع ال، 20-01من قانون 13المادة ) 2(
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ویبادر بهذه الدراسة الوزیر المكلف بالتهیئة العمرانیة والبیئة وتعد مكاتب دراسات معتمدة 
ه الدراسة لفحص هذممثل لوزارات مختلفة 11كما تكلف لجنة وطنیة تتكون من 

.والتصدیق علیها
.الأدوات المالیة والتعاقدیة لحمایة البیئة:المطلب الثاني

جاءت تنفیذا ومؤسساتیة محترمة في مجال حمایة البیئة،ترسانة قانونیة الجزائرتمتلك 
لالتزامات دولیة متعلقة بحمایة البیئة ولهذا السبب عملت السلطات العمومیة على رسم 

الحد منه وتعتمد في أو، مایة وترقیتها وتعزیزها بالقضاء على التلوثسیاسة وطنیة لح
.تجسیدها على أدوات مالیة وأخرى تعاقدیة

.الأدوات المالیة: الفرع الأول
.تتأرجح الأدوات المالیة لحمایة البیئة بین التحفیز و الردع

.التحفیزیةلأدواتا:أولا
التحفیز بطریقة غیر مباشرة بمنح إعفاءات عمد المشرع الجزائري إلى انتهاج سیاسة 

ضریبة و أخرى جمركة، أو بطریقة مباشرة بمنح تمویل من خلال الصنادیق و الهیئات 
.المالیة

. الإعفاءات الضریبیة و الجمركیة-1
انتهج المشرع الجزائري سیاسة التحفیز من خلال التخفیض في الربح الخاضع للضریبة 

تخفیض ظاهرة الاحتباس الحراري والتقلیص وترقیة البیئة،إلىمقابل إقامة أنشطة تهدف
تتماشى وحمایة ذلك تفادیا لتمركز الأنشطة وإقامة أنشطة لاإلىبالإضافة . من التلوث

الخفض من إلىتهدف اعتماد المشرع على الرسوم التحفیزیة كوسیلة وقائیة والبیئة،
.)1(بعض الأنشطة الملوثة

، مجلة العلوم الاجتماعیة، جامعة الآلیات الإداریة الوقائیة لحمایة البیئة في التشریع الجزائريملعب مریم، ) 1(
. 391، ص2017، جوان 24، عدد 2سطیف
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إقرار النظام التحفیزي كخیار للحد من التلوث وقد تضمن إلىزائري واتجه المشرع الج
، نصوص صریحة تدعم إطار التنمیة المستدامةالمتعلق بحمایة البیئة في 10-03قانون 

النظام التحفیزي للضرائب البیئیة سواء من خلال تسهیلات إعمالاتجاه المشرع نحو 
.إعفاءات مالیةأوجمركیة 

تحفیزات من التحفیز نتائج جد إیجابیة على الصعید البیئي كما نجدویحقق هذا النوع
:أخرى منصوص علیها في قوانین مختلفة نذكر منها 

المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته 20-01من قانون 57ة التحفیز الوارد في الماد
.المستدامة

 الساحل وتثمینهالمتعلق بحمایة02-02من قانون رقم 36التحفیز الوارد في المادة.
 المتعلق بترقیة الطاقات المتجددة09-04التحفیز الوارد في القانون رقم.
.الصنادیق-2

البعض منها حسابات خاصة للخزینة،أوتتخذ الصنادیق الخاصة شكل مؤسسة عمومیة،
:نذكرومن بین هذه الصنادیق )1(یصب مباشرة في حمایة البیئة

.ة الساحل والمناطق الشاطئیةلحمایالصندوق الوطني -أ
خصصت إیرادات الصندوق ، )2(2003من قانون المالیة لسنة 125بموجب المادة أنشئ 

بموجب قوانین المالیة من حاصل الغرامات المحصلة بعنوان من الرسوم النوعیة المحددة 
البحث تمویل الدراسات وبرامج إلىالمخالفات لقانون الساحل والمناطق الشاطئیة، ویهدف 

.إزالة التلوث في المناطق الساحلیة والشاطئیة أعمالالتطبیقي، وكذا تمویل 
.صندوق خاص لتطویر مناطق الجنوب- ب

طروحة دكتوراه، تخصص قانون عام، جامعة ابو بكر أ،بیئة في الجزائرالآلیات القانونیة لحمایة الوناس یحي، ) 1(
. 97، ص2007بلقاید، تلمسان،

ش، عدد .د.ج.ر، ج.، ج2003یتضمن قانون المالیة لسنة ، 2002دیسمبر24، مؤرخ في11- 02القانون رقم ) 2(
.3، ص2002دیسمبر25، صادرة بتاریخ 86
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)1(1998المتضمن قانون المالیة لسنة 02-97من قانون 85بموجب المادة تم إنشاؤه 

والتمویل یكلة،بمنح الأولویة للمشاریع المهویقوم بتمویل عملیات تطویر مناطق الجنوب 
.تمویلات أخرىإلىإضافة المؤقت للبرنامج الخاص بتنمیة الجنوب،

.الأدوات الردعیة: ثانیا
یشكل التحدي البیئي عنصرا مهما في رسم السیاسة الاقتصادیة للدولة، خاصة مع تزاید 
حجم التلوث و تزاید الاهتمام بمشكل تغیر المناخ و استنزاف المصادر الطبیعیة، فكل 

.هذه المؤشرات دفعت إلى ضرورة إیجاد حلول على المستوى الاقتصادي
و تعتبر الجبایة البیئیة من أحسن الآلیات المعتمدة للحد من هذه المشاكل، باختلاف 

.وهي وسیلة ردعیة بامتیازالصور التي ترد علیها
وضة علىإذ سعت الجزائر إلى تكریس عدّة أنواع من الجبایة البیئیة، كالضرائب المفر 

الانبعاثات الملوثة، و الرسوم المفروضة على المنتجات، و رغم هذا الكم الهائل من 
الضرائب البیئیة المعتمدة لتحقیق التنمیة المستدامة و المحافظة على البیئة، إلا أنها تظل 
هشة و غیر فعّالة لأن مردودیتها لیست كافیة لتغطیة تكالیف إزالة التلوّث الذي تعاني 

.)2(الجزائرمنه 
إدراكا 1992و قد تبنى المشرع الجزائري الرسوم البیئیة لأول مرة في قانون المالیة لسنة 

منه لعدم فعالیة وسائل الضبط الإداري بمفردها في مواجهة المشاكل البیئیة المتشعبة و 
.)3(عددةتالم

:و من بین هاته الرسوم نجد

ش، .د.ج.ر، ج.، ج1998المتضمن قانون المالیة لسنة ، 1997ردیسمب31، مؤرخ في02- 97القانون رقم) 1(
.3، ص1997دیسمبر31، صادرة بتاریخ 89عدد

، أطروحة دكتوراه في العلوم، تخصص القانون، كلیة الآلیات القانونیة للتنمیة المستدامة في الجزائرأوشن لیلى،) 2(
.123، ص2018الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 

، رسالة ماجستیر في القانون العالم، تخصص الآلیات القانونیة لحمایة البیئة من التلوث الصناعيمحمد قاسمي، ) 3(
.51، ص2016- 2015، 2قانون البیئة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة سطیف
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.ثةالضرائب المفروضة على الانبعاثات الملوّ -1
هي اقتطاعات نقدیة تتناسب مع حجم الانبعاثات الفعلیة أو المقدّرة التي یتم صرفها سواء 

.في الهواء، في الماء أو الأرض
مع لأنها تطال الملوثات في حد ذاتها و تفرض بمعدّلات متناسبةتتمیّز بالنجاعة البیئیة

.مستویات هذه الانبعاثات
:لفة نذكر منها على سبیل المثالو ترد هذه الضرائب على أشكال مخت

.الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطرة-
.الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي-
.الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي-
.الرسم على النفایات الحضریة-
.الرسوم المفروضة على المنتجات-2

المضرّة بالبیئة سواء المصنعة الرسوم التي تفرض على بعض المنتجاتتتمثل في تلك
:إعمالها في الجزائر نجدومن بین الرسوم التي تم. محلیا أو المستوردة

.الرسم على الإطارات المطاطیة الجدیدة المستوردة أو المصنوعة محلیا-
.الرسم على الأكیاس البلاستیكیة المستوردة أو المنتجة محلیا-
.الرسم على الزیوت و الشحوم و تحضیر الشحوم-

.التعاقدیةالأدوات: الفرع الثاني
سیاسة التهیئة الإقلیمیة، إطاراعتماد أدوات تعاقدیة جدیدة في إلىالمشرع الجزائري ألج

.مشاریع خطط التهیئةنجاز إالمتعاملین الاقتصادیین في إشراكجل  أمن 
جل حمایة البیئة وتحقیق التنمیة المستدامة، فهذا أمن عتمدةوسیلة جدیدة مالعقود تعتبر

البعد إدماجمهم من مبادئ التنمیة  المستدامة وهو مبدألتكریس أتىالنوع من العقود 



الوطني لتهیئة الإقلیمفي ظل المخططالإطار القانوني لحمایة البیئة الفصل الثاني     

(57)

إلىهذا البعد ما أدى إهمالیتم غالبا مالأنهالاستثماریة المنجزة،البیئي في المشاریع 
.نامي النشاط الصناعي وخیمة بالبیئة نتیجة تأضرارإلحاق

البیئة لإدارةجدید كإطارالتعاقدیة،الآلیةواعتمدت السلطات العامة في الجزائر على هذه 
نستعرض نماذج من العقود المعمول بها على سبیل المثال لا الحصر .وحمایتها

:)1(ومنها
.عقود التنمیة:أولا

20-01من القانون 59المادة تعتبر من بین الأدوات التعاقدیة التي اعتمدها في نص
موضوع أنونستخلص من نص هذه المادة ) 2(المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة

.هذه العقود یشمل تنفیذ السیاسة العامة للدولة المنتهجة في مجال تهیئة الإقلیم
ة معالجماعات الإقلیمیأو/العقود التي تبرمها الدولة ويفتتمثل عقود التنمیة و 

د انطلاقا من دَّ برامج تحأوبأعمالالقیام أولتنفیذ ،المتعاملین الشركاء الاقتصادیین
وذلك لمدة ،لاسیما في المناطق الواجب ترقیتهاالمخططات التوجیهیة وخطط التهیئة،
ـتساهم في تجسید برامج العمل الإقلیمیة لأنمعینة وبالتالي یمكن لهذه العقود 

.)3("ا.ت.و.م"
عقود تنمیة الإقلیم مهما كان الشكل الذي ترد فیه فهي عقود إداریة أنمكن القول وی

محضة 
.عقود الشراكة:ثانیا 
القطاع لإشراكوسیلة تعاقدیة أهمعقود الشراكة بین القطاعین العام والخاص،تعتبر

صرنة عوتتجلى أهدافها في تقویة البنیة التحتیة والخاص في مجال التنمیة المستدامة،
تعتمد على هذا النوع من العقود في تنفیذ أنوبالتالي یمكن للدولة المرافق العامة،

.288سابق، صالمرجع الأوشن لیلى، ) 1(
. 29سابق، صالمرجع ال، 20-01من القانون 59انظر المادة ) 2(
.111ابق، صالسمرجع ال، 02- 10قانون رقم ) 3(
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لخاصاالشراكة بین القطاع العام وأنكما المخططات التوجیهیة للبنى التحتیة الكبرى،
وكذا الاقتصاد في النفقات والعجز في المیزانیة،الإنفاقنها التخفیف من قیود أمن ش

.نحو استخدامات أخرى ى التحتیة، وتوجیههاالموجهة للبن

حمایة البیئة فيیة لالمؤسساتالآلیات :لمبحث الثانيا
."إ.ت.و.م"إطار
في إدارة البیئة بطریقة دورا مهما لإنجاح سیاستهاللدولة الآلیات المؤسساتیة تؤدي

ل یجب تكفي لتنظیم هذا المجال الحساس، بلأن النصوص القانونیة وحدها لاعقلانیة،
یسمح به م بأجهزة ذات فعالیة، قادرة على التحكم في القضایا البیئیة في إطار ماعَّ أن یتد
.القانون
على العدید من الأجهزة والهیئات المكلفة بحمایة البیئة، سواء على صَّ القانوننو لقد

.المستوى المركزي أو المحلي
الأجهزة المكلفة بحمایة البیئة و تناولنا ، حیث و هذا ما سنتطرق له في هذا المبحث

."إ.ت.و.م"ضمن بهالسلطات المختصة ا

".إ.ت.و.م"الأجهزة المكلفة بحمایة البیئة ضمن : المطلب الأول
یقصد بالأجهزة المؤسساتیة في المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم تلك الهیئات التي 

بغرض تدعیم 20-01دامة استحدثها القانون المتعلق بتهیئة الإقلیم و التنمیة المست
السیاسة الوطنیــة للتهیئة الشاملة  إذ یلاحظ على هذه الأجهزة تعددها و اختلاف 

والتي سنتناولها في خمس فروع بقصد الإلمام بكل الأجهزة المكلفة بحمایة )1(تسمیاتها
.البیئة

.المراصـد:الفرع الأول

.25سابق، صالمرجع الزكریا عیسى آسیا، ) 1(
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ل منها القیام بمهام بما یتماشى مع أوكلت لكقامت الدولة بإنشاء مجموعة من المراصد و
: نذكر منها "  إ.ت.و.م"توجهات 

.وطني للبیئة و التنمیة المستدامةالمرصد ال:أولا
الذي اعتبره مؤسسة عمومیة ذات ،115-02تم النص علیه في المرسوم التنفیذي رقم

و تجاري، یتمتع بالشخصیة المعنویة،طابع صناعي
مل تحت وصایة وزیر البیئة، و یكلف المرصد بالتنسیق مع و ذمة مالیة مستقلة، و یع

:)1(ـ المؤسسات الوطنیة و الهیئات المعنیة ب
جمع المعلومة البیئیة على الصعید  العلمي و التقني و الإحصائي و معالجتها و -

.إعدادها وتوزیعها
.وضع شبكات الرصد و قیاس التلوث و حراسة الأوساط الطبیعیة-
.عالجة المعلومات و المعطیات البیئیةجمع و م-

فقد أكّد رئیس مصلحة البیئة ، ـولایة برج بوعریریجبطني للبیئة للمرصد الو و بالنسبة 
في الحضریة و الصناعیة بمدیریة البیئة، أن عمل محطة المراقبة لهذا المرصد، تتمثل 

المصبات الصناعیة لمختلف السوائل و ) الفیزیوكیمیائیة(القیـام بالتحالیل المخبریة 
.)2(والحضریة

.المرصد الوطني لترقیة الطاقات المتجددة :ثانیا
بأنه 20-01من القانون 3نص المشرع الجزائري على الطاقات المتجددة في المادة

یحدد المخطط التوجیهي للطاقة التابع للمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، أهداف الاستغلال 

لمتضمن إنشاء المرصد الوطني للبیئة و التنمیة ، ا2002أفریل03المؤرخ في ،115-02المرسوم التنفیذي رقم) 1(
.14، ص2002أفریل03صادرة في،22ش،  عدد. د. ج.ر، ج .، جالمستدامة

علاء الدین میمون رئیس مصلحة البیئة الحضریة و الصناعیة  بمدیریة البیئة لولایة برج : معشخصیة مقابلة ) 2(
.05، أنظر الملحق رقم09:30:على  الساعة11/04/2022:بوعریریج، بتاریخ
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تطویر الطاقات المتجددة و یساعد على مكافحة التلوث العقلاني لموارد الطاقة و
.)1(البیئي

المتعلق بترقیة الطاقات المتجددة 09-04تـم إنشاء هذا المرصد، بموجب القانون رقم
هیئة وطنیة أتنش":نهأمنه على 07حیث نصت المادة ،في إطار التنمیة المستدامة

، بالإضافة إلى ذلك حمایة البیئة "ددةتتولى ترقیة و تطویر استعمال الطاقات المتج
بتشجیع اللجوء إلى مصادر الطاقة غیر الملوثة و المساهمة في مكافحة التغیرات 

لاحتباس الحراري، و المساهمة في االحد من إفرازات الغاز المتسبب في و المناخیة، 
.)2(ستعمالهاتعمیم او بتثمین مصادر الطاقة المتجددة السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم

.المجالـس: الفرع الثاني
التي سنذكر منها تتعدد وتتنوع المجالس الاستشاریة التي تتدخل في مجال حمایة البیئة،

:یليما
.المجلس الوطني لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة:أولا

ه المتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیت20-01من القانون 21تم إنشاءه بموجب المادة 
وزیرا، إضافة إلى رئیس المجلس 19یضم المستدامة،  یترأسه رئیس الحكومة، و

الاجتماعي، و كذا الرئیس المدیر العام للشركة الوطنیة للبحث عن الاقتصادي و
المحروقات، و المدیر العام للشركة الوطنیة للكهرباء و الغاز، و كل مدراء المؤسسات 

الأرصاد الغابات،الموارد المائیة،السكك الحدیدیة،(ذات العلاقة بالتنقیب و الطاقة 
.)إلخ...الجویة

.19سابق، صالمرجع ال، 20- 01من قانون 03المادة)1(
ر، .، جالمتعلق بترقیة الطاقات المتجددة في إطار التنمیة المستدامة، 2004أوت14ؤرخ في، م09-04القانون ) 2(
.2004أوت18صادرة بتاریخ،52ش، عدد.د.ج.ج
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یكلف المجلس بتوجیه الإستراتیجیة الشاملة لتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة، و السهر 
.)1(على تنسیق المشاریع القطاعیة الكبرى مع مبادئ و توجیهات سیاسة تهیئة الإقلیم

و التحدیث الدوري على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم، و ویضطلع بمهام  اقتراح التقییم 
المساهمة في إعداد المخططات التوجیهیة الوطنیة و الجهویة، كما یقدم تقریرا عن تنفیذ 

.)2(المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم أمام غرفتي البرلمان
.المجلس الوطنـي للجبل:ثانیا

و یتشكل من بالتهیئة العمرانیة أو ممثله،یترأس المجلس الوطني للجبل، الوزیر المكلف
وزیرا، و ثلاثة ممثلین عن الجمعیات البیئیة، حیث یمكن له الاستعانة بأي شخص له 21

من المؤهلات بما یفید المجلس، كما یتولى أمانة هذا الأخیر مصالح وزارة تهیئة 
.)3(الإقلیم

ة و تهیئة مختلف المناطق و الكتل ویتمثل دوره في تحدید الأنشطة الكفیلة بحمایة و ترقی
تسهیل عملیة التنسیق بین مختلف الأنشطة المبرمجة على مستوى مختلف والجبلیة،

و التحسیس المناطق و الكتل الجبلیة، وتقدیم الاستشارة حول أولویات التدخل العمومي،
.)4(تدامةبأهمیة المناطق الجبلیة، و ضرورة حمایتها و ترقیتها في إطار التنمیة المس

كما یدلي المجلس بآرائه و توصیاته في جمیع البرامج و المشاریع و النشاطات المزمع 
.)5(تنفیذها على مستوى المناطق الجبلیة لاسیما في أدوات تهیئة الإقلیم المتعلقة بها

.المجلس الوطنــي الاستشاري للموارد المائیة:ثالثا

.9سابق، صالمرجع ال، 09-04القانون )1(
.23سابق، صالمرجع ال، 20- 01من قانون21لمادة ا) 2(
یحدد تشكیلة المجلس الوطني للجبل ، 2006جانفي09خ في، المؤر 07- 06من المرسوم التنفیدي 02المادة )3(

.16-15، ص ص 2006جانفي15، صادرة بتاریخ 02ش، عدد.د.ج.ر، ج.ج،ومهامه و تنظیمه و كیفیات سیره
یتعلق بحمایة المناطق الجبلیة في إطار التنمیة ، 2004جوان 23، المؤرخ في 03- 04من قانون12المادة)4(

.13، ص2004جوان27، صادرة بتاریخ 41ش، عدد. د.ج.ر، ج.ج،المستدامة
.16سابق، صالمرجع ال، 07-06من المرسوم التنفیذي رقم05المادة)5(
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و مهامه، حیث یرأسه الوزیر المكلف بالموارد تشكیلته 96-08حدد المرسوم التنفیذي 
بالإضافة إلى ممثلین عن المجالس المحلیة و وزیرا،13المائیة أو ممثله، و یضم 

.المؤسسات العمومیة المعنیة و الجمعیات المهنیة 
:)1(تتمثل فيتتمثل مهامه في إبداء رأیه حول عدة أمور، 

.أهداف تنمیة الموارد المائیة على المدى الطویل-
.تقییم أثار مخططات و برامج التنمیة القطاعیة-
الإجراءات التي تتعلق بالاقتصاد و تثمین المیاه، و كذا الوقایة من أخطار التلوث، و -

.التطویر التكنولوجي في مجال المیاهترقیة البحث و
و یتكون یرأسه رئیس الحكومة،،)2(465-94:ي رقمتم إنشاؤه بموجب المرسوم التنفیذ

.أشخاص یختارون لكفاءتهم  في مجال حمایة البیئة06وزیرا، إضافة إلى 12من 
مهمته دراسة كل المجالات و الجوانب المتعلقة بالبیئة و التنمیة المستدامة، حیث یعتبر 

جل تحدید أمن عات،هیئة استشاریة تعتمد على التشاور و التنسیق فیما بین القطا
و ذلك بالاعتماد على كل الاختیارات الإستراتیجیة الكبرى لحمایة البیئة و ترقیة التنمیة،

. القطاعات الأخرى الحساسةبالأطراف المعنیة 
ومن أهم مهامه إبداء الرأي في الملفات المتعلقة بالمشاكل البیئیة الكبرى، و تقییم التطور 

.)3(جراءات اللازمةالبیئي دوریا  و اتخاذ الإ
.المراكــز:الفرع الثالث

یحدد مهام المجلس الوطني الاستشاري للموارد ، 2008مارس15،  المؤرخ في 96- 08المرسوم التنفیذي رقم )1(
.16، ص2008مارس16، صادرة بتاریخ 15ش، عدد.د.ج.ر، ج.ج،عملهالمائیة و تشكیلته و قواعد

المتضمن إحداث المجلس الأعلى للبیئة و ، 1994دیسمبر25، المؤرخ في 465- 94المرسوم التنفیذي رقم )2(
، 1995جانفي08، صادرة بتاریخ 01ش، عدد.د.ج.ر، ج.ج،التنمیة المستدامة و یحدد صلاحیاته و تنظیمه و عمله

.4ص
، رسالة ماجستیر في قانون الإدارة و بط الإداري لحمایة البیئة في التشریع الجزائريآلیات الضمعیفي كمال، )3(

.146، ص2011-2010المالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العقید الحاج لخضر، باتنة، 
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: مكوناتها لحمایتها و نذكر منهاو مختلفبهدف الإحاطة بالبیئةتم إنشاء عدة مراكز
.مركز تنمیة الموارد البیولوجیة:أولا
المتضمن إنشاء و تنظیم و تسییر 371- 02ستحدث بموجب المرسوم التنفیذي رقما

البیولوجیة، و الذي نصت المادة الأولى منه  أن المركز عبارة عن مركز التنمیة للموارد 
مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري ، یتمتع بالشخصیة المعنویة وباستقلالیة مالیة، تحت 

، وزیرا12وصایة الوزارة المكلفة بحمایة البیئة ، ویسیره مدیر، و یدیره مجلس توجیه یضم 
.)1(نه أن یساعده في أشغالهأمن شكما یمكن للمركز الاستعانة بأي شخص

جل المحافظة أو تتمثل مهامه في التنسیق بین القطاعات المعنیة بالتنوع البیولوجي من 
المساهمة بالتشاور مع القطاعات المعنیة في إعداد و) 2(ووقایة الموارد البیولوجیة

.)3(مخططات تثمین الموارد البیولوجیة في إطار التنمیة المستدامة
.الأكثر نقاءالمركز الوطني لتكنولوجیا الإنتاج :نیاثا

یعتبر مؤسسة عمومیة ذات طابع 262-02من المرسوم التنفیذي 02طبقا لنص المادة 
صناعي و تجاري یتمتع بالشخصیة المعنویة، و ذمة مالیة مستقلة، و هو یعمل تحت 

لموارد التي ینجر عنها ، و تم إنشاءه بهدف التقلیل من استعمال ا)4(سلطة وزیر البیئة
و تقدیم معلومات متعلقة بالتكنولوجیات النقیة للمصانع لاستخدامها الاحتباس الحراري،

نتاج أكثر نقاء لولایة برج الإطني لتكنولوجیاویقوم فرع المركز الو في مجال صناعاتهم،
بوعریریج بمرافقة المؤسسات الصناعیة و المستثمرین و تحسیسهم حول الأنظمة 

لبیولوجیة و یتضمن إنشاء مركز تنمیة الموارد ا، 2002نوفمبر11، المؤرخ في371- 02المرسوم التنفیذي رقم ) 1(
.7، ص2002نوفمبر13، صادرة بتاریخ 74ش، عدد.د.ج.ر، ج.، جو عملهتنظیمه

، رسالة ماجستیر، تخصص قانون الإدارة و المالیة، كلیة الهیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئةبن صافیة سهام، )2(
.46، ص2011-2010، 01الجزائرالحقوق بن عكنون، جامعة

.7سابق، صالمرجع ال، 371- 02یذي رقم المرسوم التنف) 3(
یتضمن إنشاء المركز الوطني لتكنولوجیات إنتاج ، 2002أوت17، المؤرخ في262- 02المرسوم التنفیذي رقم ) 4(

.6، ص2002أوت18، صادرة بتاریخ 56ش، عدد.د.ج.ر، ج.، جأكثر نقاء
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لصناعیة الصدیقة للبیئة الناتجة عن الأنشطة الصناعیة، كما یقوم بانجاز الدراسات ا
البیئیة و تطبیق برنامج الوزارة المتعلق بالأنشطة الصناعیة في إطار حمایة البیئة و 

.التنمیة المستدامة
.و المعاهدافظـاتحالم:الفرع الرابع

:البیئة و هي تتمثل فيتعتبر المحافظات من الأجهزة المهمة في حمایة 
.المحافظة الوطنیة للساحل:أولا

تحدید ،20-01من القانون 13یتولى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم حسب نص المادة
كیفیات ضمان المحافظة على المناطق الساحلیة و الجرف القاري و حمایتها و تثمینها،

المتعلق بحمایة 02-02جب القانون وتبعا لذلك تم إنشاء المحافظة الوطنیة للساحل، بمو 
تحدث هیئة عمومیة تسمى " :منه على انه24حیث تنص المادة الساحل و تثمینه،

المحافظة الوطنیة للساحل تكلف بالسهر على تنفیذ السیاسة الوطنیة لحمایة الساحل و 
د تثمینه على العموم و المنطقة الشاطئیة على الخصوص، تضطلع هذه الهیئة بإعداد جر 

.)1("إلخ...واف للمناطق الشاطئیة 
.المعهد الوطني للتكوینات البیئیة:ثانیا

، وفي إطار 20-01من القانون36یحدد المخطط التوجیهي للتكوین حسب نص المادة 
التوزیع المناســـــب لمؤسسات التكوین الخیارات الوطنیة  لتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة،

.سب الوجهات الخاصة بكل إقلیم و تطویرها، وذلك ح
المعهد المتعلق بإنشاء 263-02ولقد تم  إنشاء هذه الهیئة، بموجب المرسوم التنفیذي 

، بغرض تكوین المتدخلین العمومیین من الخواص في مجال الوطني للتكوینات البیئیة
لمواطنین وكذا النشاطات التحسیسیة ل، البیئة، إضافة إلى وضع البرامج التربویة للبیئة

ر، .ج،بحمایة الساحل و تثمینهیتعلق ، 2002فیفري05، المؤرخ في  02-02من القانون 24المادة )1(
.28، ص2002فیفري12، صادرة بتاریخ 10ش، عدد.د.ج.ج
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و العمل على استدامتها وهو یعمل تحت وصایة الوزیر المكلف حول أهمیة البیئــــــة،
.)1(ویزود بمجلس توجیهيیسیره مدیر عام،بالبیئة و یدیره مجلس إدارة،

.الوكالات:الفرع الخامس
:تعتبر الوكالات من بین الأجهزة التي تساهم في حمایة البیئة، فنجد

.ة للنفایاتالوطنیالوكالة: أولا
ن الوكالة الوطنیة إ، و طبقا لمادته الثانیة، ف175-02أنشأت بموجب المرسوم التنفیذي 

للنفایات، تعتبر مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي و تجاري، تمتع بالشخصیة المعنویة 
وتعتبر تاجرة في و ذمة مالیة مستقلة، تخضع للقانون الإداري في علاقتها مع الدولة،

قاتها مع الغیر، و تتمثل بعض مهامها في تطویر نشاطات فرز النفایات و معالجتها علا
.)2(و تثمینها، و تقدیم المساعدات للجماعات المحلیة في میدان تسییر النفایات

.جاذبیة الإقلیمالوكالة الوطنیة لتهیئة و:ثانیا
و برسم تجاري،تم تأسیس هذه الوكالة على شكل مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي و

.العمومیةمهام  الخدمات
ة و التنمــیة المستدامة تســـاهم في إعداد التوجیــهات الإستراتیجیة للسیاسة الوطنیة للتهیئ

، و تقوم بالدراسات المرتبطة بالتنسیق و الانسجام و وضع السیاسات القطاعیة للإقلیم
.على المستوى الإقلیمي

ضا بتطویر التكوین و البحث التطبیقي في مجالات ومن جهة أخرى فهي مكلفة أی
.)3(وباقتراح الآلیات التي تستهدف جاذبیة الإقلیمعملها،

المتعلق بإنشاء المعهد ، 2002أوت17، المؤرخ في 263-02من المرسوم التنفیذي رقم 06،05،04،03المواد )1(
.10، ص2002أوت18، صادرة بتاریخ 56ش، عدد.د. ج.ر، ج.، جالوطني للتكوینات البیئیة

یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة للنفایات وتنظیمها و ، 2002ماي20، المؤرخ في175-02المرسوم التنفیذي )2(
.7، ص2002ماي26، صادرة بتاریخ 37ش، عدد.د.ج.ر، ج.،جعملها

.45، صالمرجع السابقبن صافیة سهام، )3(
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.الوكالة الوطنیة للتعمیر:ثالثا
:" نهأو الذي ینص في مادته الأولى على 344- 09أنشأت بموجب المرسوم التنفیذي 

لشخصیة المعنویة، و تنشأ مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي و تجاري تتمتع با
."بالاستقلال المالي و تسمى الوكالة الوطنیة للتعمیر

عمل هذه الوكالة تحت وصایة وزیر السكن و العمران، و تعتبر أداة أساسیة للدولة في و ت
و بهذه الصفة فهي تكلف باقتراح كل مجال إعداد و متابعة مخططات التهیئة و التعمیر،

نها تدعیم عمل الدولة و الجماعات أتشرافیة التي من شالدراسات أو التحلیلات الاس
و تقـــدم لها المساعدة في تنفیذ و متابعة المشاریع ذات البعد المحلیة في میــدان التعمیر،

.)1(الجهوي أو المحلي في میدان التعمیر و التدخل في الأنسجة العمرانیةالوطنـــي أو

".إ.ت.و.م"في ظلالبیئة المختصة بحمایةالهیئات :المطلب الثاني
لذلك رهانا حقیقیا وتحدیا كبیرا یواجه كل الفاعلین العمومیین و الخواص،"إ.ت.و.م"یعتبر 

بإدماج كل الهیاكل الوزاریة قامت الدولة بتهیئة الفرصة للمشاركة الفعالة في تنفیذه،
ن العام و الخاص، التابعة لها و الجماعات الإقلیمیة، وإرساء قواعد الشراكة بین القطاعی

و تشجیع دور المواطنین و المجتمع المدني و لهذا ارتأینا تقسیم هذا المطلب إلى فرعین 
.یتعلق الفرع الأول بالهیئات المركزیة  و الفرع الثاني بالجماعات المحلیة

.الهیئـات المركزیـة: الفرع الأول
یث تتولى تحدید و تجسید السیاسة تلعب الدولة دورا قیادیا في مجال التهیئة الإقلیمیة، ح

الوطنیة لتهیئة الإقلیم مع الاقتصار على تقدیم الإطار العام و التوجیهات الكبرى، و هذا 
و لها دور 2015خلال المرحلة الأولیة من مرحلتي تنفیذ المخطط الممتدة إلى غایة سنة 

ر، .، جنشاء الوكالة الوطنیة للتعمیریتضمن إ، 2009أكتوبر22، المؤرخ في 344-09المرسوم التنفیذي رقم)1(
.13، ص2009أكتوبر25، صادرة بتاریخ 61ش، عدد.د.ج.ج
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ن الطابع أساسي كمحفز و شریك و هي وظیفة تصبح حاسمة في المرحلة الثانیة م
.)1(التشاركي

كما تتولى التجسید المیداني لمشاریع و برامج العمل الإقلیمیة للمخطط الوطني لتهیئـــــــــة 
الإقلیم، من خلال تجنید جمیع الوزارات وعلى رأسها وزارة تهیئة الإقلیم و البیئة، فمنـــذ 

ووزارة تهیئـــة الإقلیم و المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة09-01صدور المرسوم التنفیذي 
، أصبحت هذه الأخیرة على رأس الهیكل الإداري المنظم للبیئة فهي السلطة )2(البیئة

الوصیة على القطاع تتولى تسییره بالرقابة السلمیة التي تفرضها على مختلف المدیریــات 
.الولائیة  للبیئة بهدف تحقیق الأهداف المرجوة من التشریع البیئي

حیــــث وقت الحالي أصبح قطاع البیئــة تابع لوزارة البیئة و الطاقات المتجددة،و في ال
التي )3(صلاحیات وزیر البیئة و الطاقات المتجددة364-17حدد المرسوم التنفیذي رقم

نه لضمان مهامه أنذكر منها ما نصت علیه المادة الثالثة من المرسوم سالف الذكر على 
:بـزیر البیئة و الطاقات المتجددة في میدان البیئة یكلف و 

.ستراتیجیات و مخططات العمل لاسیما تلك المتعلقة بالمسائل الشاملة للبیئةإتصور -
.سهر على تطبیقهاالأدوات التخطیط للأنشطة المتعلقة بالبیئة و إعداد-
.دها مع القطاعات المعنیة یجدتعلیها و ةحافظالمالأنظمة البیئیة و حمایة-
.لتقییم المستمر لحالة البیئةا-

.    و غیره من المهام المتعددة الموكلة لوزیر البیئة و الطاقات المتجددة 
على تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة البیئـــة و 365- 17و ینص المرسوم التنفیذي رقم

ئـــة و تشتمل الإدارة المركزیة لوزارة البیالطاقات المتجددة، في مادته الأولى على أنه

.109، صالمرجع السابق، 02-10القانون ) 1(
المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة تهیئة ، 2001جانفي07، المؤرخ في 09- 01المرسوم التنفیذي رقم ) 2(

.17، ص2001جانفي14، صادرة بتاریخ 04عددش،.د.ج.ر، ج.، جالإقلیم والبیئة
المحدد لصلاحیات وزیر البیئة و الطاقات ، 2017دیسمبر25، المؤرخ في 364- 17المرســـوم التنفیـــذي رقم) 3(

.8، ص2017دیسمبر25، الصادرة بتاریخ 74ش، عدد.د.ج.ر، ج.، جالمتجــــددة
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الأمین العام و رئیس الدیوان و المفتشیة علىالطاقات المتجددة تحت سلطة الوزیر
.)1(العامة و ستة مدیریات

المتضمن 494-03ما المدیریات البیئیة للولایات فلقد نظمها المرسوم التنفیذي رقمأ
.)2(إحداث مفتشیة للبیئة في الولایات

نجد وزارات أخرى تمارس مهام بیئیة محضة من ،و إلى جانب الوزارة المكلفة بالبیئة
.بینها وزارة الصحة و السكان، وزارة السیاحة، وزارة الطاقة و المناجم

.الجماعات المحلیة: الفـرع الثانـي
حیث ،تمیزت العشریة الأخیرة بتدعیم الجانب المؤسساتي على المستوى المحليلقد

یسیتان في حمایة البیئـــة نظرا لقربهما من المواطن أصبحت البلدیــة و الولایة مؤسستان رئ
.و إدراكهما للمشاكل البیئیة المحلیة

حیث خول لهما المشرع مجموعة من الصلاحیات یمكن إدراجها ضمن المفهوم العام 
لحمایة البیئة بموجب قانوني الولایة و البلدیة أو بموجب بعض النصوص القانونیة 

. ایة البیئة الأخرى التي لها صلة بحم
.ةالولایـ: أولا

ستراتیجیا وسیطا في ذات الوقت بالنسبة للدور الذي یلعبه الوالي إتشكل الولایة فضاء 
بوصفه منسق المصالح الخارجیة للدولة و بالنسبة للدور الذي تلعبه بصفتها رابطا بین 

.)3(عالم الریف و المدینة ووسیط بین الإدارة المركزیة و المحلیة

لولایة من بین أهم الهیئات التي تشرف على المجال البیئي باعتبارها مقاطعة إقلیمیة تعد ا
تابعة للدولة تتمتع بشخصیة معنویة و استقلال مالي و لها دور في الحفاظ على البیئة، 

یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة البیئة و ، 2017دیسمبر25، المؤرخ في365- 17المرســوم التنفــیذي رقم)1(
.10، ص2017دیسمبر25، صادرة بتاریخ74ش، عدد.د.ج.ر، ج.، جالطاقات المتجدّدة

ر، .، جیتضمن إحداث مفتشیة للبیئة في الولایة، 2003دیسمبر17، المؤرخ في 494-03المرسوم التنفیذي رقم) 2(
.5، ص2003دیسمبر21خ ، صادرة بتاری80ش، عدد.د.ج.ج
.106، صالمرجع السابق، 02-10القانـــون رقم)3(
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المتعلق بحمایة البیئة، أهم خطوة ساهمت في تكریس 03-83حیث یعد القانون قم
حـــة على أن المجموعات المحلیـة تمثـــل المؤسسات الرئیسیة اللامركزیــة و الذي نص صرا

حمایة البیئـــــة، و تحدید كیفیات مشاركة المجموعات المحلیة بموجب لتطبیـــق تدابیــــر
.التطبیقیةالنصوص التشریعیة و

قد نص على مساهمة الولایة مع الدولة بإدارة و تهیئة 07-12كما أن قانون الولایة رقم
حمایة البیئــة و ترقیة و تحسین الإقلیم و التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و

الإطار المعیشي للمواطن، كما حدد مجموعــة من الصلاحیات المخولـــة للولایة حسب 
یعمل المجلس الشعبي الولائي على إنشاء لجان دائمة :"نهأوالتي نصت على 33المادة 

لمجال اختصاصه و لاسیما في مجال الصحة و النظافة و حمایة البیئة للمسائل التابعة
.)1("إلخ...

و دعما لهذا الحق ، كرست مجموعــة من القوانین الأخرى مجال حمایة البیئـــة من خلال 
المتعلق 10-03توسیع اختصاصات الولایـــة في شكل قانون حمایة البیئة، فكان القانــــون 

، قد حدد صلاحیــات الولایــــة في هذا المجـــال التنمیة المستدامةفي إطار بحمایة البیئــة 
: مثــــل

، و تسلیم الرخص لإقامــة المنشـآت ــي في مجال الإعـــلام البیئــيصلاحیات الوالـ-
.أو رفض تسلیمها بما یتطابق مع الشروط القانونیة لحمایة البیئة المصنفة،

نجاز المنشـات و هیاكل الحمایــة و المبادرة بكل التدابیــر الوقائیـــة إصلاحیات الوالــي ب-
و اتخـــاذ التدابیـر الهادفـة لحمایة صحة الإنســـان و البیئـــة و إیجاد الحلول للتقلیــص من 

.النشاطات الملوثة

ش، .د.ج.ر، ج.، جالمتعلق بالولایــــة، 2012فیفري21، المؤرخ فــي07- 12من القانون رقـــم 33المــادة )1(
.11، ص2012فیفري29، صادرة بتاریخ 12عـــدد
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یة، بالمحافظة على الثروة الحیوان227-07و في نفس السیاق أوكل المرسوم التنفیذي رقم
و ذلك بالمصادقة على رخصة الصید للصیادین الأجانب، لممارسة الصید السیاحي، 

.نقراض نها حمایة الأصناف الحیوانیة من الإأومثل هذه المبادرة من ش
و اتسعت دائرة حمایة البیئة من طرف الولایة لتمس الجانب الحضري، فمنحت صلاحیات 

تعمیر لكل من المجلس الشعبي الولائي و بمقتضى نصوص قانونیة تتعلق بالتهیئة و ال
الوالي لحمایتها من مختلــف أشكال التلوث منها مجال التهیئـــة العمرانیة و الحفاظ على 

.الصحــــة العمومیة
الوقایة من إلى و تتسع صلاحیات الولایة في القوانین المرتبطة بالحفاظ على البیئة 

.)1(الكوارث الطبیعیة و حمایة التراث
.ةالبلدی:ثانیا

تعتبر البلدیة الوحدة القاعدیة لتهیئة الإقلیم و تنمیته، إذ تشكل المرتكز الأساسي لإنجاح 
أي مشروع أو مخطط یستهدف تهیئة الإقلیم الوطني، خاصة و أن البلدیة تتمتع بمجموعة 
من الصلاحیات في مجال التهیئة و التعمیر و كذا التنمیة، و هو ما یتیح للبلدیة 

.)2(على المحلي"إ.ت.و.م"لاضطلاع بدور محوري في تنفیذ مشاریعا
و تمارس البلدیة جملة من الاختصاصات و الوظائف، منها ما هو متعلّق بحمایة البیئة و 

، حیث منح المشرع اختصاصات و 10-11یظهر ذلك من خلال أحكام نص القانون 
عتباره رئیسا للبلدیة و أخرى صلاحیات في هذا المجال لرئیس المجلس الشعبي البلدي با

.)3(للمجلس الشعبي البلدي

، مجلة التنظیم و العمل، جامعة مصطفى اسطنبلي، ة البیئةدور الجماعات المحلیة في حمایبن علي زهیرة، )1(
.136-135، ص ص2016، 4، العدد5معسكر، المجلد

،  المتضمن قانون البلدیة، 2011جوان22، المؤرخ في 10- 11من القانون رقم 113و 112،110،108المواد ) 2(
.17، ص2011جویلیة03، صادرة بتاریخ37ش، عدد.د.ج.ر، ج.ج
، مجلة إلیزا للبحوث و الدراسات، المركز الجامعي إلیزي، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئةق سمیر، بوعن) 3(

. 322، ص2018، 03العدد
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.المجلس الشعبي البلدي في حمایة البیئةصلاحیات رئیس -1
أعطى المشرع صلاحیات واسعة لرئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص الحفاظ على 

ة النظام و الأمن العمومیین، و كذا حمایة الصحة العامة للمواطنین تحت إشراف السلط
.الوصیة

بمجموعة من الصلاحیات في مجال حمایة البیئة، حیث یتمتع بموجب القانون الحاليف
یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي تحت إشراف الوالي بما :"منه على88نصّت المادة 

:یأتي
.تبلیغ و تنفیذ القوانین و التنظیمات على إقلیم البلدیة-
.مومیةالسهر على السكینة و النظافة الع-
.السهر على حسن تنفیذ التدابیر الاحتیاطیة و الوقایة و التدخل في مجال الإسعاف-
و یكلف بالإضافة إلى ذلك، بكل المهام التي یخوّلها له التشریع و التنظیم المعمول -

".بهما
یتّخذ رئیس المجلس الشعبي البلدي في إطار القوانین :"منه على أنه89كما نصّت المادة 

لتنظیمات المعمول بهما، كل الاحتیاطات الضروریة و التدابیر الوقائیة لضمان سلامةو ا
و حمایة الأشخاص و الممتلكات في الأماكن العمومیة التي یمكن أن تحدث فیها أي 

".إلخ...كارثة أو حادث
إن رئیس البلدیة باعتباره ضابط إداري یقوم بضبط كل المخالفات، و یصد كل 

التجاوزات الماسة بالبیئة فهو یتمتع باختصاص عام في مجال البیئة، الاعتداءات و 
.تتوسع صلاحیته كلما زادت المشاكل البیئیة

.صلاحیات المجلس الشعبي البلدي-2
عن طریق المداولات 104یمارس المجلس الشعبي البلدي أعماله بناء على نص المادة 

109الساري المفعول في نص المادة و في جمیع المجالات، و قد تناول قانون البلدیة
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إقامة أي مشروع استثماري أو أي مشروع یندرج ضمن البرامج القطاعیة منه على أن
للتنمیة یخضع وجوبا إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي لا سیما في مجال حمایة 

.)1(الأراضي و التأثیر في البیئة
یقتضي إنشاء أي :"تعلق بالبلدیة على أنهالم10-11من قانون 114كما نصت المادة 

مشروع  یحتمل الإضرار بالبیئة و الصحة العمومیة على إقلیم البلدیة موافقة المجلس 
الشعبي البلدي، باستثناء المشاریع ذات المنفعة الوطنیة التي تخضع للأحكام المتعلقة 

".بحمایة البیئة
واسعة لرئیس البلدیة و المجلس نستخلص مما سبق أن قانون البلدیة منح صلاحیات 

الشعبي البلدي في مجال حمایة البیئة و المحافظة على عناصرها، لكن یبقى ضعف 
البلدیة من الناحیة البشریة و المادیة یمثل عائقا حقیقیا في مجال التنمیة بصفة عامة و 

.مجال حمایة البیئة بصفة خاصة

، أطروحة دكتوراة، فرع حقوق، تخصص دور الجماعات الإقلیمیة في حمایة البیئة في الجزائرإسیاخ سمیر، ) 1(
. 61، ص2016-2015رحمان میرة، بجایة، قانون الجماعات الإقلیمیة، جامعة عبد ال
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:خلاصة
البیئةلحمایةالمؤسساتيوالقانونيبالإطار"والموسوم ني من خلال دراستنا للفصل الثا

تناولنا الأدوات و الآلیات القانونیة التي وضعها ،"الإقلیملتهیئةالوطنيالمخططضمن
التي تتمثل في المخططات و" إ.ت.و.م"ضمن البیئیة ادالأبعرع الجزائري لتكریس المش

التي تسمح بتنفیذ ما جاء تعاقدیة المالیة و لاإلى الأدواتضافة بالإوالدراسات التقنیة 
.ضمنه

كما تناولنا مختلف الهیئات و المؤسسات الداعمة و الفاعلة على المستویین المركزي و 
من خلال المهام المنوطة بها و " إ.ت.و.م"ضمن و بیَّنَا دورها في حمایة البیئة لمحليا

الوقائیة أو إما : رین أساسینمحو و التي تصبّ كلها ضمن لها الصلاحیات الموُكلة 
.العلاج

و إعداد التقاریر و و التكوینعلى الإشراف و التوجیه و التنسیقإما ملناك من یعفه
متمثلة في مختلف المراصد و المجالس و المراكز و وكالأجهزة، إلخ...التعدیلاتاقتراح

.و الوكالاتو المعاهدالمحافظات
لتجسید المیداني لمشاریع و برامج العمل الإقلیمیة على اعمل على القیادة والحرصیأو 

تمثلة في الهیئات المركزیة و و المللمخطط الوطني لتهیئـــــــــة الإقلیم، كالسلطات المختصة
.الجماعات المحلیة
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المواضیع أهمیعد من ضمن المشاریع التنمویة،البعد البیئي إدراجأن لنا تبینمما سبق
الداخلي وخیر دلیل على ذلك مجموعة المؤتمرات التي المطروحة على المستوى الدولي و

.الخ...انیروجدي مؤتمر ستوكهولم، قمة ریو : همها جله ومن أأعقدت من 
عدة قوانین فيحمایة البیئة لم ظّ حیث ن،مجتمع الدولالمشرع الجزائري حذو الاوقد حذ

قانونالغایة التكریس الفعلي لهاته الحمایة  بموجب إلى03-83رقم بقانون البیئةءبد
قانون یعنى بأهمانتهاءوالتنمیة المستدامة إطارالمتعلق بحمایة البیئة في 10-03رقم

02-10رقمقانونالووهألاقلیم بحمایة البیئة ضمن المخطط الوطني لتهیئة الإ
الذي یعتبر المرجع العام المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم و

.للسیاسة الوطنیة 
أهممختلف البرامج التنمویة والمخططات من إعدادأثناءالبعد البیئي إدراجویعتبر 

یؤدیه لدور المحوري الذي نؤكد على اأنإلایسعنا لاوالمشرع الجزائري،إنجازات 
في بناء رؤیة خط الدفاع الأول عن البیئة،آلیاتكأحدالمخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 

دماجه ضمن إتعكس إرادة الدولة في استعادة البعد البیئي وبیئیة متكاملة ومستدامة
من ،ائرإصلاح مسار التنمیة في الجز وتدارك معادلة التنمیة المستدامة للإقلیم الوطني،

.خلال مقارنة متعددة الجوانب تكون في مستوى تحدیات العصر 
:من بین النتائج أیضا المتوصّل إلیها في هذه الدراسةوعلیه
منظومة التخطیط یكتسي أهمیة بالغة ضمن أن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

م وتنمیته فهو الأداة الأولى على المستوى الوطني من أدوات تهیئة الإقلی، البیئي
المستدامة، من خلاله تعلن الدولة عن مشاریعها الإقلیمیة الكبرى، بحیث یبلور الرؤیة 

:التالیة 
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الثلاثة الأبعادالصورة المرجوة لجزائر المستقبل ، بالارتكاز على "إ.ت.و.م"یعرض
ع،الاستماویشكل فرصة للمشاركة،،والبیئیةالاقتصادیة الاجتماعیةللتنمیة المستدامة،

.لاستقبالیة والاستشراف المستقبليویستند على منظور ا،التشاور، الشراكة والاتفاق
 حمایة البیئة أساسا إستراتیجیةحیث تبدو برنامج عمل إقلیمي،"إ.ت.و.م"یتضمن

الذي یتضمن خمس برامج عمل إقلیمي،)نحو إقلیم مستدام(من الخط التوجیهي الأول 
الأنظمة البیئیة و)الخ...الثقافي ،التراثالتربة،الماء،(بمختلف عناصر البیئةمرتبطة 

.)الفضاءات المحمیةو الغاباتالسهوب، الواحات،الجبل،، الساحل(
 09إلىمخططا توجیهیا قطاعیا ویندرج إقلیمیا 21إلىقطاعیا "إ.ت.و.م"یتفرع

فضاءات مخططا لتهیئة 49،مخططا لتهیئة الإقلیم الولائي44مخططات جهویة،
ذات الخصوصیة أومخططات المناطق الحساسة إلىبالإضافة الحواضر الكبرى،

المخطط التوجیهي لحمایة الأراضي ومكافحة المخطط التوجیهي لتهیئة الساحل،(
لتنفیذ مهام آلیاتوكلها أدوات بمثابة ) ونظام تهیئة إقلیم الكتل الجبلیة التصحر،

.ومن بین هذه المهام حمایة البیئة"إ.ت.و.م"
أضرارتعمل على اتقاء حدوث وأسلوب علمي دقیق،وقائیة،آلیةوتشكل الدراسات التقنیة 

فالدراسات ، "إ.ت.و.م"بها أتىمنها مشاریع التنمیة التي بیئیة نتیجة نشاطات تنمویة،
.البیئیة لهذا المخططالأبعادلتكریس آلیةالتقنیة هي أیضا 

منه عملي أكثرنظري الأمرالمخطط الوطني في حقیقة أنهو ،نلمسهأنمكن وما ی
.والدلیل على ذلك الضغوطات البیئیة على الأقالیم نتیجة تمركز السكان في الشمال 

برامج طموحة تتماشى مع احتیاجات المواطن الإقلیمي، تعتبربرامج العمل أنكما 
.ة البیئةایالجزائري من حیث التنمیة ومقتضیات حم
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فان القطاعیة غیاب صدور النصوص التنظیمیة المتعلقة ببعض المخططات التوجیهیة 
مع ذلك یبقى المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم مشروع مستقبلي والأدراجیبقیها رهن ذلك 

.2030سنة إلىحیث تمتد مرحلة تنفیذه لم یكتمل بعد،
توجد نتائج لا"إ.ت.و.م"لى اعتماد سنة عةعشر اثنيمن أكثروعلى الرغم من مضي 

هناك إنبل ،أحكامهرض الواقع تثبت المضي بشكل جدي في تنفیذ أملموسة على 
.اهلا كبیرا له في  الخطاب الرسميتج

:نقدم الاقتراحات التالیةتقدم ذكره وعلى ضوء ما
البیئیة ت الصناعیة بالمناطق الداخلیة لتخفیف الضغوط آإعادة توزیع السكان والمنش

.الجذب ذلك بتحفیز السكان وتوفیر مؤشرات و على الأقالیم الشمالیة
النصوص التنظیمیة إصدارالإسراع في تفعیل البعد البیئي في المخططات و ذلك ب

.لاسیما تلك المتعلقة بالمخططات التوجیهیة القطاعیة" إ.ت.و.م"لیات تنفیذ آالمتعلقة ب
فعالیة وردعیة في حال الانتهاكات أكثرئریة بنصوص تدعیم الترسانة القانونیة الجزا

أحد مبادئ حمایة البیئة وهو التي تستند إلى البیئیة خصوصا في مجال الجبایة البیئیة 
وهي ، الأدوات الاقتصادیة لمعالجة المشاكل البیئیةإحدىالتي تعد ومبدأ الملوث الدافع 

اقتصادیة للأشخاص والشركات لتعزیز عاب التكالیف البیئیة وتوفیر حوافز یمصممة لاست
.الأنشطة المستدامة بیئیا

رض الواقع أعلى ولیس اختیاري لهذا یتطلب وسائل لتكریسه إلزاميالبعد البیئي إن
حمایة لإستراتیجیتهالوطني لتهیئة الإقلیم عالج موضوع البعد البیئي ضمن فالمخطط

.بیئة لكن یبقى ذلك مرهون بتنفیذهال
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تسییر التقنیات، كلیة العلوم الدقیقة وعلوم الطبیعة والحیاة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
2018 -2019.

، الوسائل القانونیة لحمایة البیئة و دور القاضي في تطبیقهاحوشین رضوان، -2
.2006-2003مذكرة تخرج لنیل إجازة المدرسة العلیا للقضاء، الدفعة الرابعة عشر، 

، مذكرة ماستر، قانون دور قواعدا لتهیئة و التعمیر في حمایة البیئةلشخم محمد، -3
.2015-2014السیاسیة، جامعة زیان عاشور، الجلفة، عقاري،  كلیة الحقوق والعلوم

أداة لتهیئة الإقلیم "المخطط الوطني لتهیئة الإقلیملعیفاوي كریمة، خرف االله سلیمة، -4
، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص قانون الجماعات المحلیة "و تنمیته المستدامة
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سم قانون عام، جامعة عبد الرحمان والهیئات الإقلیمیة،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،ق
.2013-2012میرة، بجایة، 

.و المداخلاتالمقالات:ثالثا

.المقالات-أ

، مجلة التنظیم والعمل، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئةبن علي زهیرة، -1
. 2016، 4، العدد 5جامعة مصطفى اسطمبولي، معسكر، المجلد 

القانوني للحق في الحصول على المعلومة البیئیة في التكریس بن مهرة نسیمة، -2
.2016، مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة، العدد السابع، التشریع الجزائري

، مجلة الحقیقة، محاولة لتحدید مفهوم البیئة في القانون الجزائريبوزیدي بوعلام، -3
.مارس23، 10جامعة أدرار، العدد 

، مجلة الیزا للبحوث دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئةبوعنق سمیر، -4
.2018، 03والدراسات، المركز الجامعي، الیزي، العدد 

إدراج البعد " ، العلاقة بین السیاسات التنمویة وحمایة البیئة زكریاء عیسى آسیا-5
ء،جامعة ابن مجلة تشریعات التعمیر والبنا، "البیئي ضمن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

.2018، مارس 5خلدون تیارت، العدد 

مجلة ، المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم كأداة تنفیذ سیاسة المدینة، سالم محمد–6
، 1، عدد 5البحوث القانونیة والاقتصادیة، جامعة مصطفى اسطمبولي معسكر، المجلد 

2022.
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، مجلة 10-03قانون ، الإدماج البیئي والتنمیة المستدامة في ظل روشو خالد-7
، 04، العدد 9المعیار، المركز الجامعي، أحمد بن یحي الونشریسي، تیسمسیلت، مجلد 

.2018دیسمبر 
التخطیط البیئي كآلیة قانونیة مستحدثة لحمایة البیئة و تحقیق ، أمالعبسي-8

، مجلة النبراس للدراسات القانونیة، جامعة محمد شریف مساعدیة،التنمیة المستدامة
.2019، مارس 1، عدد 4مجلد 

، 2030، رهانات المخطط التوجیهي للتهیئة الساحلیة سعید بوعناقة، عماري عصام-9
، جامعة العلوم الإسلامیة، الأمیر عبد القادر، 13، عدد 7مجلة الشریعة والاقتصاد، مجلد

.2018قسنطینة، 
، مجلة العلوم الجزائري، الحمایة المستدامة للساحل في ظل القانون غواس حسینة-10

.2016، دیسمبر 46، المجلد ب، عدد 1الإنسانیة، جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة 
، إستراتیجیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة في فردي كریمة-11

، 1، العدد5، مجلد 1مجلة السیاسة العالمیة، جامعة قسنطینة تحقیق الإنصاف الإقلیمي، 
2021.

مجلة ، الآلیات الإداریة الوقائیة لحمایة البیئة في التشریع الجزائري، ملعب مریم-12
.2017، جوان 24، عدد 2العلوم الاجتماعیة، جامعة سطیف 

.الملتقیات و المداخلات- ب

في ظل المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 2030رؤیة الجزائر البیئیة ، ساميبوطالبي-1
، مداخلة في الملتقى الدولي حول رهانات الأمن البیئي و التنمیة المستدامةو تنمیته 

المستدامة في التشریعات الوطنیة والمواثیق الدولیة، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، 
.2017نوفمبر 16و 15
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المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وسیلة للمحافظة على العقار و یوسفي نور الدین، -2
، الملتقى الوطني حول إشكالات العقار الحضري و أثرها على عصرنة المدنالبیئة و 

.2013فیفري 18و17التنمیة في  الجزائر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

.النصوص القانونیة: رابعا

.الدستور-أ

.1996الدستور الجزائري لسنة 

.القوانین- ب

، البیئــــــةبحمایـــــةالمتعلـــــق،1983فیفـــــري 5المـــــؤرخ فـــــي 03-83قـــــمر القـــــانون-1
.1983فیفري08بتاریخ ةصادر ، 6عددش،.د.ج.جر،.ج
المالیةقانونیتضمن،1997دیسمبر31المؤرخ في 02-97رقمالقانون-2

.1997دیسمبر31صادرة بتاریخ ، 89عدد، ش.د.ج.جر،.ج،1997لسنة
التراثبحمایةالمتعلقو،1998جوان 15المؤرخ في 04-98رقمالقانون-3

.1998جوان 17بتاریخ صادرة ،44عدد ش،.د.ج.جر،.ج،تثمینهوالثقافي
وتنمیتهالإقلیمبتهیئةالمتعلق،2001دیسمبر 12المؤرخ في 20-01رقمالقانون-4

.2001دیسمبر 15صادرة بتاریخ، 77عدد ش، .د.ج.جر،.ج،المستدامة

والساحلبحمایةالمتعلق،2002فیفري 5في المؤرخ 02- 02رقم قانونال-5
.2002فیفري 12صادرة بتاریخ ،10عددش،.د.ج.جر، .، جتثمینه

لسنةالمالیةقانونالمتضمن،2002دیسمبر 24المؤرخ في 11-02رقم القانون-6
.2002دیسمبر 25بتاریخ صادرة ،86عددش،.د.ج.جر،.ج،2003
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فيالبیئةبحمایةالمتعلق، 2003جویلیة 19المؤرخ في 10-03رقم القانون-7
.2003جویلیة 20بتاریخ صادرة 43عدد ش،.د.ج.جر،.ج، المستدامةالتنمیةإطار

الجبلیةالمناطقبحمایةیتعلق، 2004جوان 23في المؤرخ03-04رقمنقانو ال-8
جوان 27صادرة بتاریخ ،41ش، عدد .د.ج.جر،.، جالمستدامةالتنمیةطارإفي

2004.

المتجددةالطاقاتبترقیةالمتعلق، 2004اوت 14المؤرخ في 09-04رقمالقانون-9
وت أ18صادرة بتاریخ ،52عدد ش،.د.ج.جر،.ج،المستدامةالتنمیةطارإفي

2004.
خطارالأمنبالوقایةالمتعلق،2004دیسمبر 25المؤرخ في 20-04رقمالقانون-10

،84عدد ش،.د.ج.جر،.ج، المستدامةالتنمیةطارإفيالكوارثتسییروالكبرى
.2004دیسمبر 19صادرة بتاریخ 

ر،.ج،بالمیاهالمتعلق،2005وت أ4المؤرخ في 12-05رقمالقانون-11
03-08متمم بالقانون معدل و،2005دیسمبر 4صادرة بتاریخ ،60عدد ش،.د.ج.ج

جانفي 27ادرة بتاریخ ص، 4عدد ش،.د.ج.جر،.، ج2008جانفي 23المؤرخ في 
ر،.ج،2009جویلیة 22المؤرخ في 02-09رقم الأمرالمتمم بموجب و،2008

.2009جویلیة 26، صادرة بتاریخ 44عدد ش،.د.ج.ج
علىالمصادقةیتضمن،2010جوان 29المؤرخ في 02-10رقمالقانون-12

أكتوبر 21صادرة بتاریخ ،61عدد ش،.د.ج.جر،.، جالإقلیملتهیئةالوطنيالمخطط
2010.

المتعلق بالمجالات المحمیة ، 2001فیفري 17المؤرخ في 02-11رقمالقانون-13
فیفري 28، صادرة بتاریخ 13ش، عدد .د.ج.جر،.، جالتنمیة المستدامةإطارفي 

2011.
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ر،.، جبالبلدیةالمتعلق،2011جوان22المؤرخ في 10-11رقمالقانون-14
.2011جویلیة 3، صادرة بتاریخ 37عدد ش،.د.ج.ج

ر،.ج،بالولایةالمتعلق، 2012فیفري 21المؤرخ في 07-12رقمالقانون-15
.2012فیفري 29صادرة بتاریخ ، 12ش، عدد .د.ج.ج

المتضمن قانون المالیة ، 2021دیسمبر 30المؤرخ في 16-21رقمالقانون-16
.2021دیسمبر 30، صادرة بتاریخ 100عدد ش،.د.ج.جر،.ج،2022لسنة 

.المراسیم الرئاسیة- ت
التهیئةثیرأتبدراسةیتعلق،1987فریل أ21المؤرخ في 91-87رقمالمرسوم-1

.1987فریل أ22صادرة بتاریخ ،17ش، عدد .د.ج.جر،.ج،العمرانیة
المصادقةیتضمن، 1995جوان 06المؤرخ في 163-95رقمالرئاسيالمرسوم-2

ر،.ج،جانیروديریوفيعلیهاالموقعالبیولوجيبالتنوعالمتعلقةتفاقیةالإ علي
.1995جوان14صادرة بتاریخ، 32عدد ش،.د.ج.ج
.المراسیم التنفیذیة- ث
احداثالمتضمن، 1995دیسمبر 25المؤرخ في 465-94رقمالتنفیذيالمرسوم-1.

ر،.ج،عملهووتنظیمهصلاحیاتهیحددوالمستدامةالتنمیةوللبیئةالأعلىالمجلس
.1995جانفي 8، صادرة بتاریخ 1عدد ش،.د.ج.ج
ش،.د.ج.جر،.، ج2001جانفي07فيالمؤرخ 09-01رقمالتنفیذيالمرسوم-2

عدد ش،.د.ج.جر،.جالمتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة ،
.2001جانفي 14صادرة بتاریخ ،4
انشاءالمتضمن،2002فریل أ3ي المؤرخ ف115-02التنفیذي رقم المرسوم-3

صادرة بتاریخ ،22عدد ش،.د.ج.جر،.ج،المستدامةالتنمیةوللبیئةالوطنيالمرصد
.2002فریل أ3
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إنشاءالمتضمن،2002ماي 20المؤرخ في 175- 02التنفیذي رقم المرسوم-4
، صادرة بتاریخ 37عدد ش،.د.ج.جر،.ج،وعملهاتنظیمهاوللنفایاتالوطنیةالوكالة

.2002ماي 26
بإنشاءالمتعلق، 2002وت أ17المؤرخ في 263-02التنفیذي رقم المرسوم-5

وت أ18، صادرة بتاریخ 56عدد ش،.د.ج.جر،.ج،البیئیةللتكویناتالوطنيالمعهد
2002.

إنشاء المتضمن، 2002نوفمبر 11المؤرخ في 371- 02التنفیذي رقم المرسوم-6
، صادرة 74دد ش، ع.د.ج.جر،.، جعملهوتنظیمهوالبیولوجیةالمواردتنمیةمركز

.2002نوفمبر 13بتاریخ 
إحداث یتضمن،2003دیسمبر 17المؤرخ في 494-03التنفیذي رقم المرسوم-7

.2003دیسمبر 21، صادرة بتاریخ 80عدد ش،.د.ج.جر،.ج،الولایةفيمفتشیة
كیفیاتیحدد،2005نوفمبر 14المؤرخ في 443-05رقم التنفیذيالمرسوم-8

والوطنیةالمنفعةذاتالكبرىالتحتیةللبنىالقطاعیةالتوجیهیةالمخططاتتنسیق
عدد ش،.د.ج.جر،.ج،وكذا القواعد الإجرائیة المطبق علیهامحتواهاوتطبیقهامجال
.2005نوفمبر 20، صادرة بتاریخ 75
الدراساتیحدد، 2005دیسمبر 10، المؤرخ في 469- 05المرسوم التنفیذي رقم -9
الإجراءاتوالكیفیاتوالشروطمجموعكذاوإجراؤها اللازمالمسبقةالاستشاراتو

ش، عدد .د.ج.جر،.ج،جبلیةكتلفيجمعهاوتصنیفهاوالجبلیةالمناطقتحدید
.2005دیسمبر 11، صادرة بتاریخ 80
تشكیلةیحدد،2006جانفي 9المؤرخ في 07-06المرسوم التنفیذي رقم -10

، 2عدد ش،.د.ج.جر،.ج،سیرهكیفیاتوتنظیمهومهامهوللجبلالوطنيالمجلس
.2006جانفي 15صادرة بتاریخ 



قائمة المصادر والمراجع

(88)

التنظیمیضبط،2006ماي 31المؤرخ في 198-06المرسوم التنفیذي رقم -11
، صادرة 37عدد دش،.ج.جر،.ج،البیئةلحمایةالمصنفةالمؤسساتعلىالمطبق
.2006جوان 4بتاریخ 

تشكیلةیحدد، 2006نوفمبر 22المؤرخ في 424-06المرسوم التنفیذي رقم -12
.2006نوفمبر6، صادرة بتاریخ 75عدد ش،.د.ج.جر،.، جالشاطئيالتنسیقمجلس

إعداد كیفیاتیحدد،2007مارس 10المؤرخ في 85-07المرسوم التنفیذي رقم -13
المسبقةالاستشاراتوالدراساتوعلیهالمصادقةوالجبلیةالكتلةإقلیمتهیئةنظام

، 17عدد ش،.د.ج.جر،.ج،بذلكالمتعلقةالتحكمإجراءاتكذاوإجراؤها الواجب
.2007مارس 14صادرة بتاریخ 

قائمةیحدد،2007ماي 19المؤرخ في 144-07المرسوم التنفیذي رقم -14
22صادرة بتاریخ ،34عدد ش،.د.ج.جر،.ج،البیئةلحمایةالمصنفةالمنشات

.2007ماي
المجلسمهامیحدد،2008مارس 15المؤرخ في 96-08المرسوم التنفیذي رقم -15

عدد ش،.د.ج.ر، ج.، جعملهقواعدوتشكیلتهوالمائیةللمواردالاستشاريالوطني
.2008مارس 16، صادرة بتاریخ 15
إعداد شروطیحدد،2009فریل أ7المؤرخ في 144-09المرسوم التنفیذي رقم -16

، صادرة 21ش، عدد .د.ج.ر، ج.، جتنفیذهكیفیاتومحتواهوالشاطئتهیئةمخطط
.2009فریل أ8بتاریخ 

إنشاء المتضمن،2009اكتوبر22المؤرخ في 344-09المرسوم التنفیذي رقم -17
أكتوبر 25،الصادرة بتاریخ 61ش، عدد .د.ج.، جر.، جللتعمیرالوطنیةالوكالة
2009.
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وشروطیحدد،2012مارس 1المؤرخ في 94-12المرسوم التنفیذي رقم -18
ر، .، جعلیهالموافقةوالكبیرةالمدینةفضاءلتهیئةالتوجیهيالمخططإعداد كیفیات

.2012مارس 7، صادرة بتاریخ 14عدد ، ش.د.ج.ج
إعداد كیفیاتیحدد،2016مارس 1المؤرخ في 83-16المرسوم التنفیذي رقم -19

.2016مارس 2، صادرة بتاریخ 13عدد ،ش.د.ج.جر،.، جالولایةإقلیمتهیئةمخطط
تشكیلةیحدد، 2016أكتوبر 10المؤرخ في 259-16المرسوم التنفیذي رقم -20

ر،.ج،سیرهاوتنظیمهاكیفیاتوالمحمیةللمجالاتالولائیةاللجانوالوطنیةاللجنة
.2016أكتوبر 13، صادرة بتاریخ 60عدد ش،.د.ج.ج

المحدد، 2017دیسمبر 25المؤرخ في 364-17المرسوم التنفیذي رقم -21
، صادرة بتاریخ 74ش، عدد .د.ج.جر،.ج،المتجددةالطاقاتوالبیئةوزیرلصلاحیات

.2017دیسمبر 25
تنظیمالمتضمن، 2017دیسمبر 25المؤرخ في 465-17المرسوم التنفیذي رقم -22

، صادرة 74عدد ش،.د.ج.جر،.ج،المتجددةالطاقاتوالبیئةلوزارةالمركزیةالإدارة
.2017دیسمبر 25بتاریخ 

إعداد كیفیاتیحدد، 2019وت أ13المؤرخ في 224-19المرسوم التنفیذي رقم -23
عدد ش،.د.ج.جر،.، جمراجعتهوعلیهالموافقةوالمحميللمجالالتوجیهيالمخطط

.2019وت أ19صادرة بتاریخ ،50

.القرارات-ج

المركزیةاللجنةتشكیلةیحدد،2006أوت 2المشترك مؤرخ فيالوزاريالقرار-
كیفیاتوالمحمیةالمساحاتوالطبیعیةللفضاءاتالتوجیهيالمخططمشروعلإعداد 
.2006نوفمبر 12صادرة بتاریخ ،71عدد ش،.د.ج.جر،.جعملها،
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)03(الملحق رقم

مشاریع إعادة التموقع المرتقبة في إطار المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

مكان تواجدها حالیا إسم المؤسسة
الجزائر مسلخ حسین داي
الجزائر الوطنیة للتبغ و الكبریتالمؤسسة
الجزائر مؤسسة صناعة الكلور بابا علي
البلیدة موبیدال بني مراد
الخروبة المتعدد المواد-مستودع نفطال

باب الزوار المحطة الكهربائیة باب الزوار
میناء الجزائر المؤسسة الوطنیة للمواد الدسمة

قسنطینة وحدة صناعة الزفت
الطارف البوتان الممیع القالةمركز غاز 
عنابة الشركة الوطنیة للتبغ و الكبریت
عنابة تخزین البنزین–نفطال 

میناء بجایة نفطال–مركز التعبئة 
وهران وحدة الدباغة و الجلود
وهران المؤسسة الوطنیة للغاز –مستودع الغاز الصناعي 

وهرانالصناعي )أسمیدال(مستودع مبیدات الحشرات 
وهران نفطال–المستودع المتعدد المواد 
وهران وحدة الصهر
وهران )سوتاكس/سوتیناق(وحدة صباغة النسیج 
وهران المؤسسة الوطنیة للتبغ و الكبریت

مستغانم وحدة صناعة الكلور
مستغانم المؤسسة الوطنیة للتبغ و الكبریت

الوطني لتهیئة یتضمن المصادقة على المخطّط 02-10قانون رقم :المصدر
.68الإقلیم،مرجع سابق، ص
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تصنیف فضاءات البرمجة الإقلیمیة

الولایات المكونة لكل فضاء نوع فضاءات البرمجة الإقلیمیة
ف الجزائر، الشل

،بومرداس، تیبازة، ،لبلیدةا
عین الدفلى، المدیة، البویرة،

.تیزي وزو و بجایة

وسط–شمال 

لتل
ى ا

ستو
ى م

عل

عنابة، قسنطینة، سكیكدة، 
جیجل، میلة، سوق أهراس، 

.الطارف و قالمة
شرق–شمال 

وهران، تلمسان، مستغانم، 
عین تیموشنت،غلیزان، سیدي 

.بلعباس و معسكر
غرب–شمال 

.الجلفة، الأغواط و المسیلة وسط–الهضاب العلیا 

ب 
ضا

اله
وى 

ست
ى م

عل
علیا

ال

سطیف، باتنة، تبسة، خنشلة، 
.بوعریریج و أم البواقيبرج شرق–الهضاب العلیا 

تیارت، سعیدة، النعامة، 
.البیض و تسمسیلت غرب–الهضاب العلیا 

غردایة، بسكرة، الوادي و 
.ورقلة

شرق–جنوب 

وى 
ست

ى م
عل

وب
لجن

ا

.و أدراربشار، تیندوف غرب–جنوب 
.تمنراست و إلیزي الجنوب الكبیر

قانون رقم أنجز هذا الجدول بالاعتماد على المعلومات الواردة في ال:رالمصد
.89مرجع سابق، ص،"إ.ت.و.م"المصادقة علىالمتضمن10-02
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دلیل المقابلة 

.....................:الاسم واللقب 

.............................:الرتبة 

:..........................مصلحة 

المتعلقةبالتلوثات البیئیة والمخالفات البیئیة ؟كیف یتم معالجة الشكاوي -1س
....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................

فیما تتمثل المشاریع المنجزة لاجل حمایة البیئة من التلوث ؟-2س
....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................

برج بوعریریج؟ولایة المخولة لحمایة البیئة على  مستوى ماهي الأجهزة -3س
....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................

؟المتواجد مقره ببرج بوعریریجماهو الدور المنوط للمرصد الوطني للبیئة والتنمیة المستدامة -4س
....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................
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VI-VIIملخص الدراسة
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.الإطار المفاهیمي للبعد البیئي و المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم:الفصل الأول

. 1.تمهیدالفصل الأول
ة مفاهیم أساسیة حول البعد البیئي والمخطط الوطني لتهیئ: المبحث الأول
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2
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21
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41.تمهید الفصل الثاني
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